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El inicio del proceso de demolicién del Estado. La
rechazada “reforma constitucional” de 2007

A pesar de la prevision expresa de los procedimientos para la
reforma constitucional que estan en la Constitucion de 1999, en
enero de 2007, el Presidente Hugo Chévez Frias, al tomar posesion
de su segundo mandato presidencial (2007- 2013) anuncio al pais
que propondria una serie de reformas a la Constitucion de 1999,
para cuya elaboracién designé un Consejo Presidencial para la
Reforma de la Constitucion,! el cual estuvo presidido por la
Presidenta de la Asamblea Nacional e integrado por altos
funcionarios del Estado, como fueron: el Segundgo Vicepresidente
de la Asamblea Nacional y otros cuatro diputados, la Presidenta
del Tribunal Supremo de Justicia, el Defensor del Pueblo, el
Ministro del Trabajo, la Procuradora General de la Republica, y el
Fiscal General de la Reptublica.

1 Véase Decreto N° 5138 de 17-01-2007, Gaceta Oficial, N° 38.607, de 18-01-
2007.



En esta forma, el Presidente de la Republica comprometio de
antemano en su proyecto a los titulares de materialmente todos los poderes
publicos, indicando en forma expresa en el Decreto que el trabajo de
dicho Consejo se debia realizar “de conformidad con los
lineamientos del Jefe de Estado en estricta confidencialidad” (art.
2).2

Es decir, el Consejo Presidencial no tenia libertad alguna de
pensamiento, y su trabajo debia desarrollarse en estricta
confidencialidad, lo que de por si era contrario a los principios que
debian guiar cualquier reforma constitucional en un pais
democratico, y particularmente, los relativos a la participacion.

La idea del Estado Comunal y la prematura sancién de la
Ley de los Consejos Comunales de 2006

Las pautas para la reforma constitucional se pudieron deducir
de diversos discursos y alocuciones fue dando el Presidente de la
Republica, apuntaron, por una parte, a la conformacion de un Estado
del Poder Popular o del Poder Comunal, o Estado Comunal,?
estructurado desde los Consejos Comunales que, anticipAndose a
la propuesta de reforma constitucional, y seguramente seguro de
g{ue ésta se sancionaria y aprobaria, hizo crear mediante la sanciéon

e la Ley de Consejos Comunales en 2006,* por supuesto al margen
de la Constitucion, al establecerlos como unidades u
organizaciones sociales no electas mediante sufragio universal,
directo y secreto y sin autonomia territorial, es decir, al margen de
la democracia representativa que fundamenta la Constitucion.

Dichos Consejos Comunales, estarian supuestamente
dispuestos para canalizar la participacion ciudadana, pero

2 Ello también lo declar6 publicamente, ademds, la Presidenta de la
Asamblea Nacional al instalarse el Consejo. Véase en EI Universal, 20-02-
2007.

3 Véase Allan R. Brewer-Carias, Estudios sobre el Estado Comunal o Estado del
Poder Popular. O de como se desconstitucionaliza al Estado en fraude a la
Constitucion y a la voluntad popular. Coleccién Biblioteca Allan R. Brewer-
Carias, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Catdlica
Andrés Bello, No. 8, Editorial Juridica Venezolana, New York / Caracas,
2021.

4 Gaceta Oficial, N° 5806 Extra., 10-04-2006, reformada Ley Orgéanica de
Reforma de la Ley Orgéanica de los Consejos Comunales, Gaceta Oficial N°
6.759 Extraordinario del 25 de agosto de 2023.



conforme a un sistema de conduccion centralizado desde la
cuspide del Poder Ejecutivo Nacional.

La idea de creacion del Estado socialista

Por otra parte, la reforma constitucional anunciada buscaba la
estructuracion de un Estado socialista,> con una doctrina socialista y
“bolivariana” como doctrina oficial, sustituyendo al sistema plural de
libertad de pensamiento y accién que siempre ha existido en el pais
y, en particular, sustituyendo la libertad econémica y el Estado de
economia mixta que siempre ha existido, por un sistema de
economia estatista y colectivista, de capitalismo de Estado, sometido a una
planificacion centralizada, minimizando el rol del individuo y
eliminando todo vestigio de libertad econémica y de propiedad
privada.

Es decir, el objetivo definido por el Presidente era transformar
radicalmente al Estado y crear un nuevo ordenamiento juridico, lo que
no podia realizarse mediante el mecanismo de “reforma
constitucional” que regula la Constitucién, sino que exigia,
conforme a su articulo 347, que se convocara y eligiera una
Asamblea Nacional Constituyente, lo que, por supuesto, hubiera
podido implicar que la reforma se le escapara de su control férreo.

La sancion de una reforma constitucional para regular un
nuevo Estado por la Asamblea Nacional era inconstitucional
porque para transformar al Estado se requiere de la convocar
una Asamblea Constituyente

En todo caso, el 2 de noviembre de 2007, la Asamblea Nacional,
luego de haberle dado tres discusiones en algo mas de un mes al
Anteproyecto de reforma que el Presidente de la Republica le habia
presentado el 15 de agosto de 2007,° sancioné el proyecto de
reforma a la Constitucion de 1999, el cual fue sometido a referendo
que se fij6 para el 2 de diciembre de 2007, en el cual el poder

5 Véase Allan R. Brewer-Carias, “El sello socialista que se pretendia imponer
al Estado”, en Revista de Derecho Piiblico, N° 112 (octubre-diciembre 2007),
Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2007, pp. 71-75

6 Véase el Proyecto de Exposicion de Motivos para la Reforma Constitucional,
Presidencia de la Republica, Proyecto Reforma Constitucional. Propuesta del
Presidente Hugo Chavez Agosto 2007. El texto completo fue publicado como
Proyecto de Reforma Constitucional. Version atribuida al Consejo Presidencial
para la reforma de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
Caracas, Atenea, 1 de julio de 2007.



constituyente originario se pronuncié por rechazarlo por la
mayoria de votos.

La rechazada reforma, en todo caso, era una propuesta de
modificacién constitucional que buscaba transformar aspectos
esenciales y fundamentales del Estado, por lo que, sin duda, de
haber sido aprobada, hubiera sido una de las mas sustanciales de
toda la historia constitucional de Venezuela.

Con ella, en efecto, se buscaba cambiar radicalmente el modelo
de Estado Descentralizado, Democrético, Pluralista y Social de
Derecho que, con todos sus problemas, estd regulado en la
Constitucion de 1999, por el de un Estado socialista, centralizado,
policial y militarista, con una doctrina oficial “bolivariana”, que se
identificaba como “el Socialismo del Siglo XXI,”7 un sistema donde
en nombre de una democracia participativa se eliminaba la
democracia representativa,® y  un sistema econdémico de
capitalismo de Estado.

Esa reforma se sanciond, como se ha dicho, conforme a la
propuesta que durante 2007 formul6 el Presidente de la Republica,
Hugo Chéavez Frias, burlando el procedimiento que la Constitucion
requeria para un cambio tan fundamental. Se trataba, por tanto, de
una reforma fraudulenta o realizada en fraude a la Constitucion,
acudiendo a un procedimiento previsto para otros fines,
engafiando al pueblo.’

7 Véase el Proyecto de Exposicion de Motivos para la Reforma Constitucional,
Presidencia de la Republica, Proyecto Reforma Constitucional. Propuesta del
presidente Hugo Chdvez Agosto 2007, p. 19.

8  Véase Allan R. Brewer-Carias, “El autoritarismo establecido en fraude a la
Constitucién y a la democracia y su formalizacién en “Venezuela mediante
la reforma constitucional. (De como en un pais democrético se ha utilizado
el sistema eleccionario para minar la democracia y establecer un régimen
autoritario de supuesta “dictadura de la democracia” que se pretende
regularizar mediante la reforma constitucional)” en el libro Temas
constitucionales. Planteamientos ante una Reforma, Fundacién de Estudios de
Derecho Administrativo, FUNEDA, Caracas 2007, pp. 13-74. Véase
también, “Constitution Making in Defraudation of the Constitution and
Authoritarian Government in Defraudation of Democracy. The Recent
Venezuelan Experience”, en Lateinamerika Analysen, 19, 1/2008, GIGA,
Germa Institute of Global and Area Studies, Institute of latin American
Studies, Hamburg 2008, pp. 119-142.

9 Sobre el concepto de fraude a la Constitucion, el Tribunal Supremo lo
defini6é que ocurre cuando se pretenden “la creacién de un nuevo régimen
politico, de un nuevo ordenamiento constitucional, sin alterar el sistema



La consecuencia de esta propuesta de reforma a la Constitucion
en relacion con los ciudadanos, era que, con la misma, de haber sido
aprobada, se hubiera establecido en Venezuela, formalmente, una
ideologia y doctrina de Estado, de corte socialista y supuestamente
“bolivariana”, la cual, en consecuencia, a pesar de su imprecision -
y he alli lo mas peligroso-, se pretendia que fuera una doctrina

oficial”, que por tanto, no hubiera admitido disidencia alguna.

No se olvide que todos los ciudadanos tienen un deber
constitucional esencial de cumplir y hacer cumplir la Constitucién
(Art. 131), por lo que, de haberse aprobado la reforma, todos los
ciudadanos hubieran tenido el deber de contribuir activamente en
la implementacion de la doctrina oficial del Estado. En ello no
hubiera podido admitirse ni siquiera la neutralidad. Por tanto, todo
pensamiento, toda expresion del pensamiento, toda accién o toda
omision que pudiera haber sido considerada como contraria a la
doctrina oficial socialista y “bolivariana”, o que simplemente la
“autoridad” no considerase que contribuia a la construccion y
siembra del socialismo, hubiera constituido una violacién a un
deber constitucional y hubiera podido, por tanto, ser criminalizada;
es decir, hubiera podido haber dado lugar a sanciones, incluso,
penales. Se trataba de crear un pensamiento unico, que
constitucionalmente no hubiera admitido disidencia., pero que
luego se insert6 en las leyes que sucesivamente fueron cﬁctadas a
partir de 2010.

En todo caso, lo que plante6 el Presidente como “reforma
constitucional”, lo que propuso su Consejo Presidencial y lo que
sanciono la Asamblea Nacional en noviembre de 2007, como se ha
dicho, evidentemente no constituia “una revision parcial de la
Constitucion y la sustitucion de una o varias de sus normas que no
modifiquen la estructura y principios fundamentales del texto
Constitucional”, que es lo que, conforme al articulo 342, puede
realizarse mediante el procedimiento de la “reforma
constitucional”, el cual se desarrolla mediante la sola discusion y
sancion del proyecto por la Asamblea Nacional y posterior
sometimiento a referendo aprobatorio.

de legalidad establecido.” Véase la sentencia de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, N° 74 de 25-01-2006, en Revista de Derecho
Priblico N° 105, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2006, pp. 76 y ss.



El fraude a la Constitucién
Lo que se sancioné como proyecto de reforma constitucional

por la Asamblea Nacional, en realidad, requeria la convocatoria de
una Asamblea Constituyente, y al no hacerlo, lo que el Presidente
de la Republica y la Asamblea Nacional cometieron fue un fraude
a la Constitucién, como lo advirtieron reiteradamente las
instituciones mas representativas del pais.10, Incluso, sobre el tema,
se refiri6 en términos precisos el magistrado Jestis Eduardo
Cabrera, en su Voto salvado a la sentencia N° 2042 de la Sala
Constitucional de 2 de noviembre de 2007:

10

“En criterio de quien disiente, un sistema de organizacién social
o econdmico basado en la propiedad y administracién colectiva
o estatal de los medios de produccién, como lo es basicamente
el socialista, en sus distintas concepciones, cual es el propuesto
en el Proyecto de reforma, chocarfa con lo que, para quien
suscribe, y la propia Sala, era considerado Estado social, y ello -
en criterio del disidente- puede afectar toda la estructura y los
principios fundamentales del Texto Constitucional, hasta el

En tal sentido se han pronunciado, por ejemplo, las Academias de
Medicina, Ciencias Politicas y Sociales, y de Ingenieria y el Hébitat (23-10-
2007, El Universal); la Conferencia Episcopal Venezolana (19-10-2007, El
Nacional), el Instituto de Previsiéon Social del Abogado, los Colegios de
Abogados de Distrito Capital, de los Estados Miranda, Aragua, Cojedes,
Falcén, Lara, Guarico, Carabobo y la Confederacion de Profesionales
Universitarios de Venezuela (02-11-2007). Incluso, fue significativo que el
dia 5 de noviembre de 2007, el general Ratl Baduel, quien fuera Ministro
de la Defensa del Presidente Chavez hasta julio de 2007, se hubiera

ronunciado publicamente sobre el tema advirtiendo sobre el proceder de
os Poderes Ejecutivo y Legislativo “que innecesariamente y de forma
atropellada, mediante procedimientos fraudulentos, quieren imponer una
propuesta que requiere una consulta mas amplia a través de una Asamblea
Nacional Constituyente”; que con ello, ambos Poderes “le estan quitando
poder al pueblo alterando los valores, los principios y la estructura del
Estado sin estar facultados para ello, ya que el Poder Constituyente reside
en el pueblo y es el tnico capaz de llevar a cabo un cambio de esa
magnitud”, que “esta propuesta de reforma soélo le esta quitando poder al
pueblo por dos vias, primero, porque usurpa de manera fraudulenta el
Poder Constituyente del pueblo y segundo, porque las autoridades de la
nueva geometria del poder que se crearia no serian elegidas por el pueblo”;
y que “de culminar este proceso con la aprobacion del mismo por las vias
propuestas y la Asamblea Nacional, se estaria consumando en la préctica
un golpe de Estado, violando de manera descarada el texto constitucional
y sus mecanismos e introduciendo cambios de manera fraudulenta”, EI
Universal, Caracas, 6-11-07.



punto en que un nuevo ordenamiento juridico tendria que ser
creado para desarrollar la construcciéon del socialismo.

No es que Venezuela no pueda convertirse en un Estado
socialista. Si ello lo decide el pueblo, es posible; pero a juicio del
voto salvante, tal logro seria distinto al que la Sala ha sostenido
en el fallo de 24 de enero de 2002 (Caso: Créditos Indexados) y ello
conduciria no a una reforma de la Constitucién, sino a una
nueva Constitucion, la cual deberia ser votada por el poder
constituyente originario. Al menos, en nuestro criterio, esto es
la consecuencia del fallo N° 85 de 24 de enero de 2002.”

Y es que, en efecto, la reforma constitucional sancionada el 2 de
noviembre de 2007 era de tal trascendencia, que asi, incluso, lo
reconocieron, quizés sin darse cuenta, los propios diputados de la
Asamblea Nacional cuando dispusieron que con la misma se
sustituyera completamente la Constitucion de 1999, ordenando a
tal efecto, en la Disposicion Final, que la Constitucion -de haber
sido aprobada por el pueblo- se imprimiera “integramente en un
solo texto... Con la reforma aqui sancionada en el
correspondiente texto tinico corrijanse los articulos aplicando la
nueva terminologia sefialada en esta Reforma Constitucional, en
cuanto sea aplicable, suprimiéndose y sustituyéndose de acuerdo
al contenido de esta Reforma asi como las firmas, fechas y demas
datos de sancién y promulgacion”.

Es decir, de haberse aprobado la reforma por referendo, la
Constitucion hubiera tenido que conocerse como la “Constitucion
de 2007”, es decir, una Constitucion diferente, como efectivamente
hubiera resultado por su contenido. Por lo demds, con esa
Disposicion final se le pretendia dar carta blanca, no se sabe a
quién, para que cambiase otras normas constitucionales sin

rocedimiento constitucional alguno, como habia ocurrido con la
‘reimpresion” de la Constitucion de 1999, en marzo de 2000.11

1 Gaceta Oficial N° 5453 Extra. de 24-03-2000. Véase Allan R. Brewer-Carfas,
“Comentarios sobre la ilegitima “ Exposicion de Motivos de la
Constitucion de 1999 relativa al sistema de justicia constitucional” en la
Revista de Derecho Constitucional, N° 2, enero-junio 2000, Caracas, 2000. pp.
47-59.



Las bases del Estado que se regulé en la reforma
constitucional: un Estado socialista, centralizado, policial,
militarista, y administrativamente desorganizado

Ello resulta del estudio de los documentos bésicos de la reforma
constitucional propuesta, como fue el Informe del Consejo
Presidencial para la Reforma Constitucional,’? y el “Anteproyecto
para la primera reforma constitucional” presentado el 15 de agosto
de 2007 ante la Asamblea Nacional,’® de los cuales resultd el
proyecto de reforma constitucional sancionado por la Asamblea
Nacional en Noviembre de 2007, con el cual se busco efectuar una
radical transformacion del Estado y se sentaban las bases para la creacion
de un nuevo ordenamiento juridico, para:

Primero, transformar el Estado en un Estado Socialista, con una
doctrina politica oficial de caracter socialista, que se denomina
ademas como “doctrina bolivariana”, con lo cual se eliminaba toda
posibilidad de pensamiento distinto al oficial y, por tanto, toda
disidencia, pues la doctrina politica oficial se incorporaba en la
Constitucién, como politica y doctrina del Estado y la Sociedad,
constituyendo un deber constitucional de todos los ciudadanos
cumplir y hacerla cumplir. Con ello, se sentaban las bases para la
criminalizacién de la disidencia.

Segundo, transformar el Estado en un Estado Centralizado, de
poder concentrado bajo la ilusiéon del Poder Popular, lo que
implicaba la eliminacién definitiva de la forma federal del Estado,
imposibilitando la participacion politica y degradando Ia

12 El documento circul6 en junio de 2007 con el titulo Consejo Presidencial
para la Reforma de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, “Modificaciones propuestas”. El texto completo fue publicado
como Proyecto de Reforma Constitucional. Version atribuida al Consejo
Presidencial para la reforma de la Constitucion de la repiiblica Bolivariana de
Venezuela, Editorial Atenea, Caracas 01 de julio de 2007, 146 pp. Véase
Allan R. Brewer-Carias, Hacia la consolidacion de un Estado Socialista,
Centralizado, Policial y Militarista. Comentarios sobre el sentido y alcance de las
propuestas de reforma constitucional 2007, Coleccion Textos Legislativos, N°42,
Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2007, p. 157.

13 Véase Proyecto de Reforma Constitucional. Elaborado por el ciudadano
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez Frias
Editorial Atenea, Caracas agosto 2007, 58 pp. En el Anteproyecto

resentado por el Presidente de la Reptblica a la Asamblea Nacional, se
ormulan propuestas respecto de los articulos 11, 16, 18, 67, 70, 87, 90, 100,
112, 113, 115, 136, 141, 156, 167, 168, 184, 185, 225, 230, 236, 251, 252, 300,
302, 305, 307, 318, 320, 321, 328 y 329.



democracia representativa; todo ello, mediante la supuesta
organizacion de la poblacién para la participacion en los Consejos
de% Poder Popular, como los Comunales, que son instituciones sin
autonomia politica alguna, cuyos miembros se declaraba que no
eran electos, y que son controlados desde la Jefatura del gobierno y
para cuyo funcionamiento, el instrumento preciso era el partido
unico que el Estado ha tratado de crear durante 2007.

Tercero, transformar el Estado en un Estado de economia
estatista, socialista y centralizada, propia de un capitalismo de
Estado, con lo que se eliminaba la libertad econémica y la iniciativa
Erivada, y desaparecia la propiedad privada, que con la reforma

ubieran dejado de ser derechos constitucionales, ddndosele al
Estado la propiedad de los medios de produccién, la planificacion
centralizada y la posibilidad de confiscar bienes de las personas
materialmente sin limites, configurandolo como un Estado del cual
todo dependia, y a cuya burocracia quedaba sujeta la totalidad de
la 1poblaciém. Ello chocaba, sin embargo, con las ideas de libertad y
solidaridad social que se proclamaban en la propia Constitucion,
sentando las bases para que el Estado sustituyera a la propia
sociedad y a las iniciativas particulares, minimizandoselas.

Cuarto, transformar el Estado en un Estado Policial (represivo),
con la tarea fundamental de someter a toda la poblaciéon a la
doctrina oficial socialista y “bolivariana”, y velar que la misma se
cumpliera en todos los érdenes, lo que se aseguraba mediante la
regulacién, con acentuado cardcter regresivo y represivo del
ejercicio de los derechos civiles en situaciones de excepcién,
previéndose amplios margenes de restriccion y suspension.

Quinto, transformar el Estado en un Estado Militarista, dado el
rol que se le daba a la “Fuerza Armada Bolivariana” en su
confiﬁuraci(’)n y funcionamiento, toda sometida al Jefe de Estado, y
con la creacion del nuevo componente de la Milicia Popular
Bolivariana.

Sexto, trasformar el Estado en un Estado administrativamente
desorganizado, al proponerse por una parte eliminar del articulo
141 de la Constituciéon su parte mas importante que es la
declaracion de (glue la Administracién Pablica, que es que como una
universalidad de entes, debe estar siempre “al servicio de los
ciudadanos.” Se buscaba asi regular una Administracion estaria
solo al servicio del Estado, al proponer que eran “estructuras
organizativas destinadas a servir de instrumento a los poderes



ublicos para el ejercicio de sus funciones, y para la prestacion de
os servicios”. Ademas, lo mas grave, con la reforma propuesta del
mismo articulo, se buscaba fragmentar a la Administracion Pablica,
pasandose de un régimen tnico, a regular varias “administraciones
El’lbh.cgs”, las cuales, mcluso{ contra toda técnica legislativa, se las

clasificaba” en la Constitucion en dos “categorias”: “las
administraciones publicas burocraticas o tradicionales, que son las
que atienden a las estructuras previstas y reguladas en esta
Constitucion, o sea la Administracion Pablica de siempre; y “las
misiones, constituidas por organizaciones de variada naturaleza,
creadas para atender a la satisfaccion de las mas sentidas y urgentes
necesidades de la poblacion, cuya prestacion exige de la aplicacion
de sistemas excepcionales, e incluso, experimentales, los cuales
seran establecidos por el Poder Ejecutivo mediante reglamentos
organizativos y funcionales”.

Con dicha propuesta de reforma constitucional, en lugar de
corregirse el descalabro administrativo que se habia comenzado a
producir por la indisciplina presupuestaria derivada de fondos
asignados a programas especificos del gobierno denominados
“misiones”, concebidos fuera de la organizacion general del
Estado, lo que se buscaba constitucionalizar era el desorden
administrativo, dejando la organizaciéon de la Administraciéon
Ptablica a la sola voluntad del Presidente de la Reptblica mediante
reglamentos (articulos 141; 236,22).

El rechazo popular y el comienzo de su inconstitucional
implementacion a partir de 2008

Afortunadamente, ante esa reforma constitucional, el pueblo,
consultado en referendo el 2 de diciembre de 2007, la rechaz6 y no
pudo materializarse. 1* Pero en realidad, de haber funcionado los

4 Tomando en cuenta los resultados anunciados por el Consejo Nacional
Electoral en dia 2 de diciembre en la noche, de un universo de mas de
16.109.664 de electores inscritos, s6lo acudieron a votar 9.002.439 votantes,
lo que significé un 44.11% de abstencion; y de los electores que votaron,
votaron por rechazar la reforma (voto NO) por el Bloque de articulos
marcado A, 4.504.354 de votantes, con 50.70% y por el Bloque de articulos
marcado B, 4.522.332 de votantes, con 51.05%. Es decir, sdlo votaron por
aprobar la reforma (voto SI), por el bloque A 4 379 392 votantes, con
49.29%; y por el bloque B 4.335.136 votantes con 48.94%. Ello equivale a
que solo el 28% del universo de los electores inscritos en el Registro
Electoral votaron por aprobar la reforma constitucional. En dicho
referendo, por tanto, en realidad, no fue que “triunfé” el voto NO por poco
margen, como aludi6 el Presidente de la Reptblica, Hugo Chavez, sino que

10



mecanismos institucionales para la protecciéon del Estado de
derecho, el referendo convocado para el 2 de diciembre de 2007
hubiera podido detenerse por la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, como supremo guardian de la Constitucion.
La Sala, sin embargo, renunci6é a cumplir su obligacién y se neg6
sistemdticamente a controlar la constitucionalidad el

procedimiento de reforma constitucional.’

La rechazada “reforma constitucional” de 2007, sin embargo,
lejos de haberse archivado, en fraude a la voluntad popular
expresada en el referendo de diciembre de ese afio y a la propia
Constitucion, comenz6 a ser inconstitucionalmente implementada
de inmediato, a partir de 2008, mediante leyes y decretos leyes,
comenzandose a estructurar progresivamente el Estado
Centralizado del Poder Popular o Estado Comunall” con el
abandono y desprecio de la democracia representativa;!® el Estado
Socialista de pensamiento tinico, montado en la excusa de luchar

lo que ocurri6 fue que su propuesta de reforma fue rechazada por el 72%
de los electores inscritos, quienes, o votaron por el NO (50.7%), o
simplemente no acudieron a votar para pronunciarse por la reforma.

15 Véase Allan R. Brewer-carias, “El juez constitucional vs. la supremacia
constitucional”, en Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional,
No. 9 enero-junio 2008, Editorial Porraa, Instituto Iberoamericano de
Derecho procesal Constitucional, México 2008, pp. 17-60.

16 Véase los diversos estudios publicados en Revista de Derecho Piiblico.
Estudios sobre los decretos leyes 2008, No. 115, (julio-septiembre 2008),
Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2008,

17 Véase Allan R. Brewer-Carias (Coordinador y editor), Roxana Orihuela
Gonzatti, Maria Alejandra Correa de Baumeister, Gustavo Bricefio Vivas y
José Ignacio Herndndez, Leyes Orginicas del poder ciudadano ( Ley Orginica
del Poder Ciudadano, Ley Orginica de la Defensoria del Pueblo, Ley Orgidnica del
Ministerio Publico, Ley Orginica de la Contraloria General de la Republica),
Coleccion Texto Legislativos N° 30, 1% edicién, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas 2005; Allan R. Brewer-Carias, Estudios sobre el Estado
Comunal O Estado Del Poder Popular. O de como se desconstitucionaliza al
Estado en fraude a la Constitucion y a la voluntad popular, , Coleccion Biblioteca
Allan R. Brewer-Carias, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Catoélica Andrés Bello, No. 8, Editorial Juridica Venezolana,
Caracas 2021.

18 Véase Allan R. Brewer-Carias, El juez constitucional y la aniquilacion del
estado democrdtico. Algunas claves “explicativas” encontradas en una Tesis
“secreta” hallada en Zaragoza, Coleccion de Crénicas constitucionales para
la Memoria Historica, No 4, Biblioteca Allan R. Brewer-Carias,
Universidad Catoélica Andrés Bello, Caracas 2024.
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contra el fascismo;!® el Estado totalitario en materia econOmica,
con la total estatizacion de la economia;? y el Estado militarista y
Policial que ha conducido incluso a que la Administraciéon civil
haya estado durante lustros manejada basicamente por militares.?!

Asi es como, de hecho, se fue configurado el Estado en
Venezuela en los tultimos afos, en un proceso desarrollado,
primero, durante el régimen presidido por Hugo Chavez hasta
2013 y luego por Nicolas Maduro a partir de esa fecha, quien
incluso traté de constitucionalizarlo convocando la antes
mencionada Asamblea Constituyente en 2017, que lo que hizo fue
usurpar la funciéon legislativa, terminando de ahogar a la Asamblea
Nacional entonces dominada por la oposicion,?? y dictar una serie
de leyes llamadas “leyes constitucionales” para afianzar el Estado
autocrético y militarista.

Ley habilitante y decretos leyes de implementacién

En todo caso, el comienzo de la implementacion de la rechazada
reforma constitucional de 2007, tuvo lugar con la emisiéon de
maultiples decretos leyes dictados por el Presidente de la Reptiblica
en ejecucion de la Ley que Autoriza al Presidente de la Republica
para Dictar Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley, en las
materias que se delegan,”? la cual habia sido sancionada
coetdneamente con el anuncio presidencial de iniciar el proceso de
reforma constitucional de 2007.

Como este resulté rechazado por el pueblo, dicha ley de
delegacion legislativa fue el instrumento wutilizado para

1 Véase Allan R. Brewer-Carias, Estado totalitario y desprecio a la ley. La
desconstitucionalizacion, desjuridificacion, desjudicializacion
desdemocratizacion de Venezuela, Fundaciéon de Derecho Publico, Editorial
Juridica Venezolana, segunda edicion, (Con prélogo de José Ignacio
Hernandez), Caracas 2015.

20 Idem, p. 95 ss.
21 Véase Allan R. Brewer-Carias, Sobre la militarizacion de la politica. Un mal
que nos acecha desde la Independencia. Algunos Escritos, Colecciéon de Croénicas

constitucionales para la Memoria Histérica, No 3, Biblioteca Allan R.
Brewer-Carias, Universidad Catdlica Andrés Bello, Caracas 2023

22 Véase Allan R. Brewer-Carias, Cronica Constitucional del sofocamiento del
Poder Legislativo 2016-2020, Colecciéon de Croénicas constitucionales para la
Memoria Historica, No 6, Biblioteca Allan R. Brewer-Carias, Universidad
Catodlica Andrés Bello, Caracas 2024.

2 Gaceta Oficial 38.617, de fecha 1° de febrero de 2007
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implementar fraudulentamente muchas de las reformas
rechazadas,? particularmente en el drea econémico y social para
estructurar un Estado Socialista centralizado.

Ley para la planificacion centralizada

Ello, incluso se comenz6 a realizar en ejecucién de dicha ley de
delegacion legislativa con el Decreto Ley N° 5841 de 12 de junio de
2007,?> mediante el cual se dict6 la Ley Organica de Creacion de la
Comision Central de Planificacion, la cual constituy6 el primer acto
estatal formal con el que se comenz6 la construccion de un Estado
Socialista.?

Posteriormente, luego de rechazada la reforma constitucional
en el referendo realizado el 2 de diciembre de 2007, en ejecucién de
dicho Decreto Ley, la Asamblea Nacional aprob¢ el 13 de diciembre
de 2007, al adoptar el Plan de Desarrollo Economico y Social de la
Nacion 2007-2013 en ejecucion de lo establecido en el articulo 32 del
Decreto con Fuerza de Ley Organica de Planificacion, en el cual se
establecieron las bases de un:

“sistema de planificaciéon, producciéon y distribucion
orientado hacia el socialismo, donde lo relevante es el desarrollo
progresivo de la propiedad social sobre los medios de
producciéon”.

24 Véanse los trabajos de Lolymar Herndndez Camargo, “Limites del poder
ejecutivo en el ejercicio de la habilitacion legislativa: Imposibilidad de
establecer el contenido de la reforma constitucional rechazada via
habilitacién legislativa,” en Revista de Derecho Puiblico, N° 115 (Estudios sobre
los Decretos Leyes), Editorial Juridica venezolana, Caracas 2008, pp. 51 ss.;
Jorge Kiriakidis, “Breves reflexiones en torno a los 26 Decretos-Ley de
Julio-Agosto de 2008, y la consulta popular refrendaria de diciembre de
20077, Idem, pp. 57 ss.; y José Vicente Haro Garcia, Los recientes intentos
de reforma constitucional o de cémo se esta tratando de establecer una
dictadura socialista con apariencia de legalidad (A propésito del proyecto
de reforma constitucional de 2007 y los 26 decretos leyes del 31 de julio de
2008 que tratan de imponerla)”, Idem, pp. 63 ss.

%5 Gaceta Oficial N° 5.841 Extraordinaria del 22 de junio de 2007.

26 Veéase Allan R. Brewer-Carias, “Comentarios sobre la inconstitucional
creacion de la Comisién Central de Planificaciéon, centralizada y
obligatoria”, Revista de Derecho Piiblico, N° 110, (abril-junio 2007), Editorial
Juridica Venezolana, Caracas 2007, pp. 79-89.
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Ley Orgdnica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria

A tal efecto, las propuestas de la rechazada Reforma
Constitucional de 2007, que buscaban atribuir al Estado la facultad
de controlar y asumir sectores de la produccién agricola, pecuaria,
pesquera y acuicola, en particular la produccién de alimentos, se
materializaron en el Decreto Ley de Ley Organica de Seguridad
Soberania Agroalimentaria?” en la cual se atribuy6 al Estado no s6lo
autorizar la importacion de alimentos, sino priorizar su
produccién, y ademds asumir directamente las actividades de
distribucion e intercambio de los mismos.

En la misma orientacion, el Decreto Ley N° 6.130 de 03 junio de
2008, de Ley para el fomento y desarrollo de la economia popular,
regulé el “modelo socioproductivo comunitario”, con diversas
formas de organizaciones socioproductivas siguiendo el modelo
socialista, texto que luego fue sustituido en 2010 por la Ley
Organica del Sistema Econémico Comunal que comentamos mas
adelante.?

Ley para la Defensa de las Personas en el Acceso a los
Bienes y Servicios

En igual orientacién abiertamente socialista se dict6 el Decreto
Ley sobre la Ley para la Defensa de las Personas en el Acceso a los
Bienes y Servicios que derog6 la Ley de Proteccion al Consumidor
y al Usuario,?® con el objeto de regular toda la cadena de
comercializacién y todos los dmbitos econémicos en materia de
bienes y servicios, ampliando excesivamente las facultades del
Estado al punto de poder efectuar confiscaciones de bienes y
servicios.

27 Gaceta Oficial N° 5.889 Extraordinaria con fecha 31 de julio de 2008. Véase
también Ley del Sistema Nacional Integral Agroalimentario (Gaceta Oficial
N° 6.150 Extraordinario del 18 de noviembre de 2014)

28 Gaceta Oficial N° 5.890 Extraordinaria de 31 julio de 2008. derogada
posteriormente Ley Organica del Sistema Econémico Comunal, Gaceta
Oficial N° 6.011 Extraordinario del 21 de diciembre de 2010

2 Gaceta Oficial N° 37.930 del 4 de mayo de 2004, posteriormente reformada
Leg Organica de Precios Justos, Gaceta Oficial N° 6.202 Extraordinario del
8 de noviembre de 2015..
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Ley Orgdnica de la Administracion Piblica, Ley
Orgdnica de Misiones, Grandes Misiones y Micro misiones

A pesar del rechazo popular a la reforma constitucional, y por
tanto, a la creacion de las Misiones como entidades paralelas a la
Administracion Pablica del Estado, mediante Decreto Ley N° 6.217
de 15-07-2008 se dict6 la Ley Organica de la Administracion
Pablica, 3 implementando inconstitucionalmente lo rechazado por
el pueblo, y creando en la Administraciéon Pablica, ademas de los
6rganos y entes de la misma, a las misiones” (arts. 15 y 131),
detinidas como “ aquellas creadas con la finalidad de satisfacer las
necesidades fundamentales y urgentes de la poblacién, ” (que por
lo demas es la tarea que corresponde a todos los entes y 6rganos de
la Administracién), pero “sin forma” organizativa precisa, y que
desde 2003 se habian venido utilizando para atencEr programas
especificos de atencidn ptublica, sin base legal. Con la Ley Orgénica,
asi, se “regulariz6” legislativamente a las “misiones” pero
precisamente para no regularlas, pues la Ley se destina
integramente a regular exclusivamente a los “6rganos y entes”,
dejando fuera de sus regulaciones a las “misiones,” estando solo
sujetas a “los lineamientos dictados conforme a la planificaciéon
centralizada” (art. 15); todo lo cual se ratificé en la reforma de la
Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica dictada mediante
Decreto Ley 1.424 de 17 de noviembre de 2014.31 Es decir, se cre6
una nueva organizacion en la Ley Organica, para excluirla de su
propio régimen.3?

Estas misiones se han multiplicado sin limite, configurando la
Administracion Puablica en un gran y descomunal desorden
administrativo, como un “Estado Misional,”3? fuera del régimen de
la Ley Organica y de todas las leyes aplicables a | Administraciéon
publica, 3 las cuales luego fueron objeto de su propia regulaciéon

30 Gaceta Oficial N° 5.890 Extra de 31-07-2008.

31 Decreto Ley 1424 de 17 de noviembre de 2014, Gaceta Oficial N° 6147 Extra
de 17 de noviembre de 2014.

32 Enigual sentido, por ejemplo, las “misiones” también quedan excluidas de
la aplicacion de la’ Ley Organica de Simplificacion de Tramites
Administrativos, pues la misma solo se aplica a “los drganos y entes” de la
misma (art. 2). Gaceta Oficial N° 5.891 Extraordinaria de 31-7-2008.

3 Veéase Leandro Area, “El ‘Estado Misional’ en Venezuela,” en

Analitica.com, 14 de febrero de 2014, en
http:/ /analitica.com/opinion/opinion-nacional/ el-estado-misional-en-
venezuela/.

3 Vease Allan R. Brewer-Carias, “Una nueva tendencia en la organizacion
administrativa venezolana: las "misiones" y las instancias y organizaciones
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legal, al dictarse otro Decreto Ley el 13 de noviembre de 2014, sobre
la Ley Organica de Misiones, Grandes Misiones y Micro misiones,®
con el objeto regular los “mecanismos a traves de los cuales el
Estado Venezolano, conjunta y articuladamente con el Poder
Popular bajo sus diversas formas de expresion y organizacion,
promueven el desarrollo social integral;, asi como la protecciéon
social de los ciudadanos” mediante el establecimiento de las
mencionadas misiones “orientadas a asegurar el ejercicio universal
de los derechos sociales consagrados en la Constitucion”.( Art. 1).
Entre los fines de la Ley se destaca el de establecer los criterios para
la creacién, desarrollo, supresion o fusion de las Misiones, el
“Sistema Nacional de Misiones, Grandes Misiones Micro-
misiones como la estructura organica del Estado y dS:el Poder
Popular,” y “garantizar las condiciones para el financiamiento de las
Misiones, Grandes Misiones y Micro-misiones (art. 6).

Con ello, se regulariz6 “legalmente” la mayor desorganizacion
que puede imaginarse de la Administracion Pablica.

Atentados contra el Estado federal y la descentralizacion
politica: Ley Orgdnica de la Administracion Piiblica; Ley de
regionalizacion Integral para el Desarrollo Socio productivo
de la Patria

En cuanto a las reformas en la democracia representativa para
eliminarla del nivel local, tal y como se buscaba generalizar en la
reforma constitucional rechazada de 2007, como se dijo, las mismas
ya se habfan comenzado a efectuar con la sancién en 2006 de la Ley
de los Consejos Comunales,** como unidades u organizaciones
sociales no electas mediante sufragio universal, directo y secreto y

del “poder popular” establecidas en paralelo a la administracion puablica,”
en Retos. de la Organizacion Administrativa Contempordinea, 070
Iberoamericano de Derecho Administrativo d(26-27 de septiembre de 2011)
Corte Suprema de Justicia, Universidad de El Salvador, Universidad
Doctor José Matias Delgado, San Salvador, El Salvador, 2011.

35 Véase en Gaceta Oficial N° 6.154 Extra. de 19 de noviembre de 2014.

3% Ley de Consejos Comunales, Gaceta Oficial, N° 5806 Extraordinario, 10-04-
2006. reformada Ley Organica de Reforma de la Ley Organica de los
Consejos Comunale, Gaceta Oficial N° 6.759 Extra. de 25 de agosto de 2023.
Véase Allan R. Brewer-Carias, “El inicio de la desmunicipalizaciéon en
Venezuela: La organizacion del Poder Popular para eliminar la
descentralizacion, la democracia representativa y la participacion a nivel
local”, en AIDA, Opera Prima de Derecho Administrativo. Revista de la
Asociacion Internacional de Derecho Administrativo, Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 2007, pp. 49 a 67
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sin autonomia territorial, supuestamente dispuestos para canalizar
la participaciéon ciudadana, pero conforme a un sistema de
conduccién centralizado desde la cuspide del Poder Ejecutivo
Nacional.

En cuanto a la eliminacion del principio descentralizador como
pilar fundamental del constitucionalismo venezolano, con la
reforma constitucional rechazada de 2007 se buscaba desmantelar
completamente, minimizandose la forma Federal del Estado,
mediante la centralizacion de competencias que eran de los
Estados; la creacion de 6rganos administrativos creados y dirigidos
por el Ejecutivo Nacional; la atribucién al Presidente de la
Republica para intervenir en los asuntos regionales y locales; y el
vaciamiento adicional de las competencias estadales y municipales
mediante su transferencias a los consejos comunales.

Para implementar estas reformas, no s6lo se puso en ejecucion
el altimo de los aspectos sefialados obligando a Estados y
Municipios a transferir sus competencias a entes locales
controlados por el Poder Central (Consejos Comunales), sino que a
partir del Decreto Ley N° 6.217 de 15 de julio de 2008, sobre la Ley
Orgénica de la Administraciéon Pablica,®” que a partir de entonces
se aplico directamente a las Administraciones Pablicas Nacional,
Estadal y Municipal, al poner en ejecuciéon el principio de
planificacién centralizada, las sometié todas a lo que defina el
Ejecutivo Nacional a través de la Comisiéon Central de
Planificacion.?

Esta Ley, ademas, atribuy6 al Presidente de la Republica, como
se propuso en la rechazada reforma constitucional de 2007, la
faculta de designar Autoridades Regionales que tendrian la
funcién de planificacion, ejecucion, seguimiento y control de las
politicas, planes y proyectos de ordenaciéon y desarrollo del
territorio aprobado conforme a la planificacion centralizada.

En cuanto al sistema de distribucién territorial de competencias
entre el nivel nacional y el nivel estadal, la propuesta de reforma

37 G.O. Extra N° 5.890 de 31-07-2008, reformada por Decreto Ley de la Ley
Organica de la Administracion Pablica (Gaceta Extraordinaria N° 6.147 del
17 de noviembre de 2014).. Véase Allan R. Brewer-Carias, “El sentido de la
reforma de la Ley Organica de la Administracion Pablica”, Revista de
Derecho Publico, N° 115, EJV, Caracas 2008, pp. 155 ss.

3 Ley Organica de Creacion de la Comisiéon Central de Planificacion, Gaceta
Oficial N° 39.604 del 28 de enero de 2011
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constitucional de 2007 perseguia eliminar la competencia
“exclusiva” atribuida a los Estados en el articulo 164,10 de la
Constitucion en materia de “La conservaciéon, administraciéon y
aprovechamiento de carreteras y autopistas nacionales, asi como de
puertos y aeropuertos de uso comercial, en coordinacién con el
Poder Nacional.” En este caso especifico, la fraudulenta
implementacién de la rechazada reforma correspondi6 hacerlo a la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, al decidir un
recurso de interpretacién introducido por el Procurador General de
la Republica en representacion del Ejecutivo Nacional, mediante la
sentencia N° 565 de 15 de abril de 2008%, en la cual, pura y
simplemente, “modific6” el contenido de esta norma constitucional
y dispuso, mutandola, como interpretacién vinculante de la misma,
que esa “competencia exclusiva” no es tal competencia exclusiva, sino
una competencia “concurrente” y que, incluso, el Poder Nacional
podia revertir a su favor la materia “descentralizada” eliminando
toda competencia de los Estados.

Es de destacar que por el trastocamiento al orden juridico que la
sentencia provocd, la Sala Constitucional inst6 a la Asamblea
Nacional a dictar la legislacion acorde con la “reforma”
constitucional que efectuaba, lo cual efectivamente originé en
marzo de 2009, la reforma de la Ley Orgénica de Descentralizacion,
Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder Pablico,%
a los efectos de eliminar las competencias exclusivas de los Estados
establecidas en los ordinales 3 y 5 del articulo 11 de dicha Ley,
agregando dos nuevas normas que autorizan al Ejecutivo Nacional,
para revertir la transferencia de las competencias a los Estados (Art.
8); y decretar la intervenciéon de bienes y servicios publicos
transferidos a los Estados en la materia (Art. 9). Con ello se
completé6 el fraude constitucional dispuesto por la Sala
Constitucional, trastocandose el régimen federal.4!

3 Cfr. Sentencia de la Sala Constitucional N° 565, Caso Procuradora General de
la Repuiblica, recurso de interpretacion del articulo 164.10 de la Constitucién
de 1999 de fecha 15 de Abril de 2008, en http://www.tsj.gov.ve/de-
cisiones/scon/ Abril / 565-150408-07-1108.htm

40 Gaceta Oficial N° 39 140 del 17 de marzo de 2009.

41 Véase Allan R. Brewer-Carias, “La Sala Constitucional como poder
constituyente: la modificacién de la forma federal del estado y del sistema
constitucional de division territorial del poder publico, en Revista de
Derecho Publico, N° 114, (abril-junio 2008), Editorial Juridica Venezolana,
Caracas 2008, pp. 247-262.
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Todo ese proceso de desquiciamiento del sistema constitucional
de distribucion del Poder entre las instancias de la federacion, se
complet6 con la Ley de regionalizacion Integral para el Desarrollo
Socio productivo de la Patria.4?

La eliminacién del Distrito Capital: Ley Especial Sobre la
Organizacion y Régimen del Distrito Capital

En la misma orientacion centralista, mediante la rechazada
Reforma Constitucional de 2007 se buscaba eliminar como entidad
politico territorial dentro de la forma federal del Estado, al Distrito
Capital donde tienen su sede los Poderes nacionales, y recrear la
desaparecida figura del “Distrito Federal” como entidad
totalmente dependiente del Poder Nacional, en particular del
Presidente de la Reptblica, sin gobierno propio.

Esto dltimo, que fue rechazado con el rechazo a la reforma
constitucional de 2007, se hizo en fraude a la Constitucién,
mediante la sancion por la Asamblea Nacional en abril de 2009 de
la Ley Especial Sobre la Organizacion y Régimen del Distrito
Capital*3, mediante la cual, lejos de haber establecido una
organizacion democratica de una entidad politica de la Reptblica,
lo ha regulado como una dependencia del Poder Nacional, con
ambito territorial segtin se indica en el articulo 4 igual al que
“correspondian al extinto Distrito Federal a la fecha de entrada en
vigencia de la Constitucion de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela y que comprende el territorio del actual Municipio
Bolivariano Libertador.”

Conforme a esta Ley, el Distrito Capital, contrariando la
Constituciéon, dejo de tener autoridades propias de gobierno, y
pasé a ser gobernado por el Poder Nacional mediante, un “régimen
especial ... de gobierno” que consiste en que el ejercicio de la
funcion legislativa en el Distrito estd a cargo de la Asamblea
Nacional, y que el 6rgano ejecutivo es ejercido por un Jefe de
Gobierno (Art. 3), el cual de acuerdo con el articulo 7 de la Ley
Especial es “de libre nombramiento y remocién” por parte del
Presidente de la Republica, con lo que en el mismo territorio del
Municipio Libertador se le ha superpuesto una estructura nacional,
mediante una Ley nacional, totalmente inconstitucional.

42 Gaceta Oficial No. 6151 Extra de 18 de noviembre de 2016
43 Gaceta Oficial N° 39.156 de 13 de abril de 2009.
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Ley Orgdnica de la Fuerza Armada Nacional y la Ley
Constitucional de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana

Otra de las reformas constitucionales que fueron rechazadas por
el pueblo, se refirieron al &mbito militar y buscaban transformar la
Fuerza Armada Nacional en una Fuerza Armada Nacional
Bolivariana, y entre otros aspectos, agregando al Ejército Nacional
Bolivariano, Ka Armada Nacional Bolivariana, la Aviacién Nacional
Bolivariana y la Guardia Nacional Bolivariana, un nuevo
componente que era la Milicia Nacional Bolivariana. Todo ello, a
pesar del rechazo popular a la reforma, materializé a partir del
Decreto Ley sobre la Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional
de 2008,4 mediante el cual efectivamente, la Fuerza Armada
Nacional como se la denomina en la Constitucion, pasé a llamarse
Fuerza Armada Nacional Bolivariana sujeta a la doctrina militar
bolivariana, y se cre6 la Milicia Nacional Bolivariana como 6érgano
de apoyo de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, todo
conforme se habia propuesto en la rechazada reforma
constitucional.

La militarizacion total se consolid6 posteriormente en 2020 con
la sancion, por la Asamblea Nacional Constituyente de 2017, de la
Ley Constitucional de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana.

Leyes Orgdnicas del Poder Popular: Ley Orgdnica del
Poder Popular, Ley Orginica de las Comunas, Ley Orgdnica
del Sistema Econémico Comunal, Ley Orgdnica de
Planificacién Piblica y Comunal*® y Ley Orgdnica de
Contraloria Social; Leyes de los Consejos Estadales de
Planificacién y Coordinacion de Politicas Piiblicas, Ley de
los Consejos Locales de Planificacién Piiblica.

Posteriormente, en diciembre de 2010, al finalizar la legislatura
electa en 2005, los diputados salientes implementaron en su casi
totalidad, al menos en normas legales, el esquema del Estado
Comunal o del Poder Popular que se habia rechazado en 2007,

4 Decreto Ley N° 6.239, sobre la Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana, en Gaceta Oficial N° 5.891 Extra. de 31-07-2008.

45 Veéase Gaceta Oficial No 6508 Extra de 30 de enero de 2020.

46 Véase en Gaceta Oficial N° 6.011 Extra. de 21-12-2010. La Sala Constitucional
mediante sentencia N° 1326 de 16-12-2009 declar6 la constitucionalidad del
caracter organico de esta Ley.
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mediante la sancion de las siguientes leyes organicas:¥’ Ley
Organica del Poder Popular,*® Ley Organica de las Comunas,*’ Ley
Organica del Sistema Econémico Comunal,® Ley Organica de
Planificaciéon Pablica y Comunal®! y Ley Organica de Contraloria
Social.52 Ademas, en el mismo marco de estructuraciéon del Estado
Comunal montado sobre el Poder Popular se destaca la sancién de
la Ley Organica del Consejo Federal de Gobierno,> y la reforma de
la Ley Organica del Poder Ptblico Municipal,> y la sancién de las
Leyes de los Consejos Estadales de Planificaciéon y Coordinacién de
Politicas Publicas,”> y de los Consejos Locales de Planificaciéon
Puablica.?

47

48

49

50

51

52

53
54
55
56

Véase sobre todas esas leyes: Allan R. Brewer-Carias et al, Leyes Orgdnicas
sobre el Poder Popular y el Estado Comunal (Los Consejos Comunales, las
Comunas, la Sociedad Socialista y el Sistema Economico Comunal), Editorial
Juridica Venezolana, Caracas 2011.

Véase en Gaceta Oficial N° 6.011 Extra. de 21-12-2010. La Sala Constitucional
mediante sentencia N° 1329 de 16-12-2009 declar¢ la constitucionalidad del
caracter organico de esta Ley. Esta Ley Organica se reformé en 2024. Véase
en Gaceta Oficial No. 6812 Exrtra de 6 de junio de 2024.

Véase en Gaceta Oficial N° 6.011 Extra. de 21-12-2010. La Sala Constitucional
mediante sentencia N° 1330 de 17-12-2010 declar¢ la constitucionalidad del
caracter organico de esta Ley. Véase en
http:/ /www.tsj.gov.ve/decisiones/ scon/Diciembre/1330-171210-2010-
10-1436.html

Véase en Gaceta Oficial N° 6.011 Extra. de 21-12-2010. La Sala Constitucional
mediante sentencia N° 1329 de 16-12-2010 declar¢ la constitucionalidad del
caracter organico de esta Ley. Véase en
http:/ /www.tsj.gov.ve/decisiones/ scon/Diciembre/1329-161210-2010-
10-1434.html

Véase en Gaceta Oficial N° 6.011 Extra. de 21-12-2010. La Sala Constitucional
mediante sentencia N° 1326 de 16-12-2009 declar6 la constitucionalidad del
caracter organico de esta Ley.

Véase en Gaceta Oficial N° 6.011 Extra. de 21-12-2010. La Sala Constitucional
mediante sentencia N° 1329 de 16-12-2010 declar¢ la constitucionalidad del
caracter organico de esta Ley. Véase en
http:/ /www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Diciembre/ %201328-161210-
2010-10-1437. html

Véase en Gaceta Oficial N° 5.963 Extra. de 22-02-2010
Véase en Gaceta Oficial N° 6.015 Extra. de 28-12-2010
Véase en Gaceta Oficial N° 6.017 Extra. de 30-12-2010

Véase en Gaceta Oficial N° 6.017 Extra. de 30-12-2010, posteriormente
modificada Ley de Reforma Parcial de los Consejos Estadales de
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Sobre el Estado Comunal, debe recordarse, como se dijo, que
desde 2006, incluso antes de la propuesta de reforma constitucional
de 2007, ya se habia sancionado la Ley de los Consejos Comunales,?”
reformada posteriormente y elevada al rango de ley organica en
20098 y vuelta a reformar en 2023,%y en 2021, la Asamblea
Nacional amenazé con sancionar la Ley Organica de las Ciudades
Comunales, la cual sin embargo no lleg6 a publicarse.®

Con todas estas leyes, en forma evidentemente inconstitucional,
se comenzo con el inconstitucional proceso de desmunicipalizacién
de la participacion ciudadana, sustituyéndose al Municipio como
la unidad politica primaria en la organizacién nacional que exige la
Constitucion (art. 168, conforme al sistema de descentralizacion
politica (distribucién vertical) del poder que la misma establece en
el marco de la forma federal del Estado); por un sistema de
entidades sin autonomia politica alguna que se han denominado
del “Poder Popular” como son los Consejos Comunales,
directamente vinculadas, controlados y dependientes en un
esclluema centralizado del poder, dirigido desde el mas alto nivel
del Poder Ejecutivo Nacional, por un Ministerio el Poder Popular.6!

Planificacién y Coordinacién de Politicas Pablicas, Gaceta Oficial N° 6.184
Extra. de 3 de junio del 2015.

57 Véase en Gaceta Oficial N° 5.806 Extra. de 10-04-2006

58 Véase en Gaceta Oficial N° 39.335 de 28-12-2009. Véase la sentencia N°1.676
de 03-12-2009 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
sobre la constitucionalidad del cardcter organico de esta Ley Organica de
los Consejos Comunales. Véase en http:/ /www.tsj.gov.ve/deci siones/

scon/ diciembre/1676-31209-2009-09-1369.html

5 Gancionada el 22 de junio de 2023. Véase en Gaceta Oficial N° 6.749 Extra.
de 26-06-2023

60 Véase Allan R. Brewer-Carias, “Comentarios sobre el inconstitucional
proyecto de “Ley de las Ciudades Comunales,” o un paso mas en la
desconstitucionalizacion del Estado, mediante su desmunicipalizacién,”
en Revista de Derecho Publico, N° 165-166, enero-junio 2021, Editorial
Juridica Venezolana. Caracas 2021, pp. 432- 444

61  Véase Allan R. Brewer-Carias, Estudios sobre el Estado Comunal o del Poder
Popular. O de como se desconstitucionaliza al Estado, en fraude a la Constitucion
y a la voluntad popular, Coleccién Biblioteca Allan R. Brewer-Carias,
Universidad catélica Andrés Bello, Editorial Juridica Venezolana, Caracas
2021. Véase sobre el tema Jests Maria Alvarado Andrade, “La
‘Constitucién econdmica’ y el sistema econdmico comunal ( a propésito de
la Ley Organica del Sistema Econémico Comunal)”, en Allan R. Brewer-
Carias (Coordinador), Claudia Nikken, Luis A. Herrera Orellana, Jesas
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Con este conjunto de Leyes Organicas se defini6, en efecto, al
margen de la Constitucion y en violacién a la misma,®? el marco
normativo de un nuevo Estado Socialista, paralelo al Estado
Constitucional, denominado “Estado Comunal” y que si nos
atenemos a las experiencias histdricas precedentes, todas fracasadas,
unas desaparecidas como el de la Union Soviética, y otros en vias de
extincion como el de Cuba, no es otra cosa sino un Estado
Comunista, para el cual se adopta al Socialismo como doctrina oficial
publica impuesta a los ciudadanos para poder participar, montado en un
sistema Centralizado, Militarista y Policial para el ejercicio del
poder; y para lo cual se adoptaron expresa y textualmente los
postulados marxistas més tradicionales sobre el comunismo, como
son la propiedad social de los medios de produccién; eliminacion de
la division social del trabajo; y reinversion social del excedente
productivo tal como ha quedado plasmado en la Ley Organica del
Sistema Econémico Comunal de 201063

Ello, incluso se reafirmé en la reforma de la Ley Orgéanica de los
Consejos Comunales de 2023, que fueron definidos en la misma
“como una instancia de gobierno comunitario para la participaciéon
protagonica en el ejercicio directo de la soberania popular” (art. 1)
que supuestamente “permiten al pueblo organizado ejercer el
gobierno comunitario 1y la gestion directa de las politicas puablicas
y proyectos [...], en la construccion del nuevo modelo de sociedad
socialista...” (art. 2), es decir, “ con el fin de establecer la base
sociopolitica del socialismo que consolide un nuevo modelo politico,
social, cultural y econémico” (art. 3); y todo ello eliminando todo

Maria Alvarado Andrade, José Ignacio Hernandez y Adriana Vigilanza,
Leyes Organicas sobre el Poder Popular y el Estado Comunal (Los Consejos
Comunales, las Comunas, la Sociedad Socialista y el Sistema Economico
Comunal), Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2011, pp. 377-456.

62 Véase el estudio de José Ignacio Herndndez, Jesus Marfa Alvarado
Andrade y Luis A. Herrera Orellana, “Sobre los vicios de
inconstitucionalidad de la Ley Organica del Poder Popular,” en idem, Allan
R. Brewer-Carias et al, Leyes Orginicas sobre el Poder Popular y el Estado
Comunal (Los Consejos Comunales, las Comunas, la Sociedad Socialista y el
Sistema Economico Comunal), Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2011.
pp- 509 ss.

63 Arts. 2;3.2;3.3;. 3.8, 5;6.12; 6.15 y 9. Véase en Gaceta Oficial N° 6.011 Extra.
de 21-12-2010. La Sala Constitucional mediante sentencia N° 1329 de 16-
12-2010 declar¢6 la constitucionalidad del caracter organico de esta Ley.
Véase en http://www.tsj.gov.ve/decisiones/ scon/Diciembre/ 1329-
161210-2010-10-1434.html
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vestigio de democracia representativa que de acuerdo con la
Constitucion es imperativa cuando se trata de la gestion en nombre
del pueblo de los asuntos ptblicos.

En efecto, conforme a todas estas Leyes Organicas del Poder
Popular, ninguna de las personas que ejercen la titularidad de los organos
del Poder Popular, incluyendo los “voceros o voceras” de los Consejos
Comunales, tienen su origen en elecciones efectuadas mediante sufragio
directo, universal y secreto de todos los electores inscritos en el registro
electoral en el drea especifica de las entidades, como lo exige a los
articulos 62 y 63 de la Constitucion. Ni siquiera puede decirse que
tienen su origen en elecciones indirectas, pues en ningtn caso hay
eleccion directa de primer grado, como es el caso de los propios
Consejos Comunales.

En efecto, conforme a Ley Orgénica de los Consejos Comunales,
al concebir a estos o6rganos como “instancias de gobierno
comunitario,” ello significa que se trata de entidades politicas de
gobierno, y como tales, de acuerdo a la Constitucion, tienen que
estar integrador por ciudadanos mayores de 18 afios (denominados
voceros), que tiene que ser electos por los ciudadanos mayores de
18 afos inscritos en el registro electoral del Area geografica de los
mismos, mediante sufragio universal directo y secreto como lo
mandan los articulos 39 y 64 de la Constitucion.

Sin embargo, en forma totalmente inconstitucional, la Ley
Orgéanica de los Consejos Comunales, dispone que dichos voceros
pueden ser electos y pueden votar para elegirlos, los habitantes
mayores de 15 afios (art. 7), y ademas, establece que la eleccion, atn
cuando se debe realizar “a través de votaciones universales,
directas y secretas, mediante proceso electoral de manera
uninominal,” (art. 8), la misma no es por los ciudadanos inscritos en
el Registro Electoral del Area respectiva, sino por unas Asambleas
de ciudadanos en los cuales puede haber extranjeros y menores de
18 afios (arts. 4.6 y 8), que se constituyen tuteladas y controladas
por el Ministerio del Poder Popular (art. 5) y que pueden llegar a
estar conformadas solo por el 20% de los habitantes del Area.

Este Estado Comunal que se estableci6 en las Leyes del Poder
Popular, por otra parte, se establecié6 como un “Estado paralelo” al
Estado Constitucional cuyos 6rganos electos por votaciéon popular
directa universal y secreta son los que conforme a la Constituciéon
ejercen el Poder Publico.
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Se trata de dos Estados establecidos en paralelo, uno regulado
en la Constitucién, y otro regulado en wunas leyes
inconstitucionales, pero con el propésito al ser aplicadas
plenamente de permitir al Estado Comunal ahogar y secar al
Estado Constitucional, hasta destruirlo.

A tal efecto, en la Ley Orgéanica del Poder Popular se
establecieron unas previsiones para regular las relaciones entre el
Estado o el Poder Publico y el Poder Popular, que en general se
dispone que “se rigen por los principios de igualdad, integridad
territorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia
corresponsabilidad, en el marco del sistema federal
descentralizado consagrados en la Constituciéon de la Reptblica”
(art. 28), pero que en su texto no es asi; y que son las siguientes:

En primer lugar, se estableci6 como obligacién legal para los
organos, entes e instancias del Poder Publico que regula la
Constitucion de promover, apoyar y acompafar las iniciativas
populares para la constitucion, desarrollo y consolidacién de las
diversas formas organizativas y de autogogierno del pueblo (art.
24).%4 En particular, incluso, la Ley Orgéanica de Comunas dispuso
que “los 6rganos integrantes del Poder Ciudadano apoyaran a los
consejos de contraloria comunal a los fines de contribuir con el
cumplimiento de sus funciones” (art. 48).

En sequndo lugar, se sujeté6 a todos los 6rganos del Estado
Constitucional que ejercen el Poder Publico, a los mandatos de las
organizaciones del Poder Popular, al instaurarse un nuevo
principio de gobierno, consistente en “gobernar obedeciendo.” El
articulo 25 de la LOPP en efecto dispuso:

Articulo 25. Actuaciones de los 6rganos y entes del Poder
Pablico. Todos los érganos, entes e instancias del Poder Pablico
guiardn sus actuaciones por el principio de gobernar obedeciendo,
en relacion con los mandatos de los ciudadanos, ciudadanas y
de las organizaciones del Poder Popular, de acuerdo a lo
establecido en la Constitucion de la Reptublica y las leyes.

Como las organizaciones del Poder Popular no tienen
autonomia politica pues sus “voceros” no son electos

64 Una norma similar estd en el articulo 62 de la Ley Orgénica de las
Comunas, a los efectos de “la constitucion, desarrollo y consolidacion de
las comunas como forma de autogobierno.” La altima reforma de esta Ley
Organica, en Gaceta Oficial N° 6.872 Extra. de 30 de diciembre de 2024
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democraticamente mediante sufragio universal, directo y secreto

or los ciudadanos, sino designados por asambleas comunales en
as cuales incluso pueden participar menores de edad y extranjeros,
controladas e intervenidas por el partido oficial y el Ejecutivo
Nacional. Este, ademds, controla y guia todo el proceso
organizativo del Estado Comunal, para asegurar que se en el
ambito exclusivo de la ideolo%ia socialista, sin que tenga cabida
vocero alguno que no sea socialista.

Por ello, este principio de “gobernar obedeciendo” es una
limitacion a la autonomia politica de los ¢6rganos del Estado
Constitucional que han sido electos conforme a la Constitucion,
como la Asamblea Nacional, los Gobernadores y Consejos
Legislativos de los Estados y los Alcaldes ?7 Concejos Municipales,
a quienes se le impone en definitiva la obligacion de obedecer lo que
disponga el Ejecutivo Nacional y el partido oficial enmarcado en el ambito
exclusivo del socialismo como doctrina politica. La voluntad popular
expresada en la eleccion de representantes del Estado
Constitucional, por tanto, no tiene valor alguno, y al pueblo se le
confisca su soberania trasladdndola de hecho a unas asambleas que
no lo representan.

En tercer lugar, en particular, se estableci6 la obligacion para el
Poder Ejecutivo Nacional, para que “conforme a las iniciativas de
desarrolllo y consolidacién originadas desde el Poder Popular,”
planifique, articule y coordine “acciones conjuntas con las
organizaciones sociales, las comunidades organizadas, las
comunas y los sistemas de agregacion y articulaciéon que surjan
entre ellas, con la finalidad de mantener la coherencia con las
estrategias y politicas de cardcter nacional, regional, local, comunal
y comunitaria” (art. 27).

En cuarto lugar, se estableci6 la obligacion para los érganos y
entes del Poder Publico en sus relaciones con el Poder Popular, de
dar “preferencia a las comunidades organizadas, a las comunas y a
los sistemas de agregacion y articulacion que surjan entre ellas, en
atencion a los requerimientos que las mismas formulen para la
satisfaccion de sus necesidades y el ejercicio de sus derechos, en los
términos y lapsos que establece la ley” (art. 31). Igualmente se
previé que los 6rganos, entes e instancias del Poder Publico, en sus
diferentes niveles politico-territoriales, deben adoptar “medidas
para que las organizaciones socio-productivas de propiedad social
comunal, gocen de prioridad y preferencia en los procesos de
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contrataciones publicas para la adquisicion de bienes, prestaciéon de
servicios y ejecucion de obras” (art. 32).65

En quinto lugar, se estableci6 la obligacion para la Reptblica, los
estados y municipios, de acuerdo con la ley que rige el proceso de
transferencia y descentralizacién de competencias y atribuciones,
la obligacién de trasferir “a las comunidades organizadas, a las
comunas y a los sistemas de agregacion que de éstas surjan;
funciones de gestion, administracion, control de servicios y
ejecucion de obras atribuidos a aquéllos por la Constituciéon de la
Republica, para mejorar la eficiencia y los resultados en beneficio
del colectivo” (art. 29).66

Con ello, se dispuso legalmente el vaciamiento de competencias
de los Estados y Municipios, de manera que queden como
estructuras vacias, con gobiernos representativos electos por el
pueblo pero que no tienen materias sobre las cuales gobernar.

Ley Orgdnica de Poder Piiblico Municipal y Ley del
Consejo federal de Gobierno

Este proceso se reforz6 en la reforma de la Ley Organica de
Régimen Municipal y en la Ley Organica del Consejo Federal de
Gobierno. En efecto, f; trasferencia de competencias de los Estados
a los Municipios, a las comunidades y a los grupos vecinales que se
prevé en la Constitucion (art. 184), y que en la Ley Organica de
Régimen Municipal anterior se atribuia a los Consejos Legislativos
de los Estados para establecer el procedimiento a dichos fines, se
ha cambiado radicalmente, asignandose esa funciéon al Consejo
Federal de Gobierno organizado en la ley Organica del Consejo
Federal de Gobierno, la cual se lo ha organizado de manera tal que
estd completamente controlado por el Ejecutivo Nacional (art. 11).

65 En particular, conforme al articulo 61 de la Ley Orgénica de las Comunas,
se dispone que “todos los o6rganos y entes del Poder Publico
comprometidos con el financiamiento de proyectos de las comunas y sus
sistemas de agregacion, priorizardn aquéllos que impulsen la atencién a
las comunidades de menor desarrollo relativo, a fin de garantizar el
desarrollo territorial equilibrado.

¢ Esta misma norma se repite en la Ley Orgénica de las Comunas (art. 64).
El 31 de diciembre de 2010, atin estaba pendiente en la Asamblea Nacional
la segunda discusiéon del proyecto de Ley Organica del Sistema de
Transterencia de Competencias y atribuciones de los Estados y Municipios
a las organizaciones del Poder Popular.
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En esta forma se ha limitado inconstitucionalmente la autonomia
de los Estados y Municipios que les garantiza la Constitucién.

A tal efecto, la Ley Orgénica de Régimen Municipal dispuso, en
su articulo 281 que ”f; transferencia de competencias y servicios de
los estados a los municipios, y de éstos a las instancias del Poder
Popular, se realizara de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica
del Consejo Federal de Gobierno,” y en esta ley Organica del
Consejo Federal de Gobierno, se asigné al Consejo, el atender “al
establecimiento del régimen para la transferencia de las
competencias entre los entes territoriales, y a las organizaciones
detentadoras de la soberania originaria del Estado”(art. 1); siendo
por tanto ese Organo, el encargado de “de la planificacién y
coordinacion de politicas y acciones para el desarrollo del proceso
de descentralizacion y transferencia de competencias del Poder
Nacional a los estados y municipios,” correspondiéndole establecer
“los lineamientos que se aplican a los procesos de transferencia de
las competencias y atribuciones de las entidades territoriales, hacia
las organizaciones de base del Poder Popular” (art. 2).
Lineamientos que ademas, declara esa Ley Organica del Consejo
Federal de Gobierno que son “vinculantes para las entidades
territoriales (art. 2).

Ley Orgdnica para la Gestion Comunitaria de
Competencias, Servicios y Otras Atribuciones

Por ultimo, el proceso de transferencias de competencias para
vaciar a los Estados y Municipios de las suyas constitucionales, se
completé con la Ley Orgénica para la Gestion Comunitaria de
Competencias, Servicios y Otras Atribuciones de 201267 dictada con

67 Véase en Gaceta Oficial No 39.954, de 28-06-2012, reformada Decreto N°
1.389, mediante el cual se dicta el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley de Reforma del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica
para la Gestion Comunitaria de Competencias, Servicios y Otras
Atribuciones (Gaceta Oficial N° 40.540 del 13 de noviembre de 2014). Véase
sobre esta Ley los siguientes comentarios publicados en la Revista de
Derecho Piiblico, No. 130, abril-junio 2012, Editorial Juridica venezolana,
Caracas 2012: Jestus Maria Casal, “Un paso mads en la construccion del
Estado socialista comunal,” pp. 89-100; Carlos Eduardo Herrera, “El
Decreto N° 9.043 un paso mas en la creacion via legislativa del Poder
Popular,” pp. 101-118; José Luis Villegas Moreno, “Hacia la instauracién
del Estado Comunal en Venezuela: Comentario al Decreto Ley Organica
de la Gestion Comunitaria de Competencia, Servicios y otras Atribuciones,
en el contexto del Primer Plan Socialista-Proyecto Nacional Simén Bolivar
2007-2013,” pp. 129-138; Juan Cristobal Carmona Borjas, “Decreto con
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el objeto de regular los mecanismos de transferencia de la gestion
y administracion de servicios, actividades, bienes y recursos del
Poder Publico Nacional y de las entidades politico territoriales, a
las organizaciones de base del Poder Popular, en violacién abierta
a la autonomia de los Estados y Municipios y a la estructura federal
del Estado prevista en la Constitucion.

Posteriormente, durante el gobierno del Presidente Nicolas
Maduro, el hecho de mayor trascendencia en esta saga por
consolidar el Estado Comunal ocurri6 con motivo de la
convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente mediante
Decreto N° 2.830 de 1 de mayo de 2017, en el cual entre los
“objetivos programaticos” que se le definieron a la misma estaba
especificamente la:

“5. Constitucionalizacién de las nuevas formas de la democracia
participativa y C[1pro’cagc’)nica, a partir del reconocimiento de los
nuevos sujetos del Poder Popular, tales como las Comunas y los
Consejos Comunales, Consejos de Trabajadoras y Trabajadores,
entre otras formas de organizacion de base territorial y social de
la poblacién.”

Con ello, el pais estaba en presencia de la “reedicién” de la
Fropuesta de reforma constitucional que el presidente Chavez
ormulé en 2007 para la creacion de un Estado Socialista,
Centralizado y Militarista,®® y que fue rechazada por votaciéon

rango, valor y fuerza de Ley Organica para la Gestion Comunitaria de
Competencias, Servicios y otras Atribuciones,” pp. 139- 146; Cecilia Sosa G.
“El caracter organico de un Decreto con fuerza de Ley (no habilitado) para
la gestion comunitaria que arrasa lentamente con los Poderes estadales y
municipales de la Constitucién,” pp. 147-156; José Ignacio Hernandez G.,
“Reflexiones sobre el nuevo régimen para la Gestion Comunitaria de
Competencias, Servicios y otras Atribuciones,” pp. 157-164; Alfredo
Romero Mendoza, “Comentarios sobre el Decreto con rango, valor y
fuerza de Ley Organica para la Gestion Comunitaria de Competencias,
Servicios y otras Atribuciones,” pp. 165-176; Enrique J. Sdnchez Falcon, “El
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica para la Gestion
Comunitaria de Competencias, Servicios y otras Atribuciones o la
negacion del federalismo cooperativo y descentralizado,” pp. 177-186.

68 Véase Allan R. Brewer-Carias, “Estudio sobre la propuesta presidencial de
reforma constitucional para la creacion de un Estado Socialista,
Centralizado y Militarista en Venezuela (andlisis del anteproyecto
presidencial, agosto 2007, en Anuario da Facultade de Dereito da
Universidade da Corutia, Revista juridica interdisciplinaria internacional, Con.
12, La Coruria 2008, pp. 87-125; “La proyectada reforma constitucional de
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popular en el referendo que tuvo lugar el 2 de diciembre de 2007; y
que en fraude a la voluntad popular se ha venido implementando
en los ultimos lustros en forma ilegitima e inconstitucional,
mediante leyes y decretos leyes®® e, incluso, mediante
“interpretaciones constitucionales” emitidas solicitamente por la
Sala Constitucional, en muchos casos a peticion del propio
Ejecutivo Nacional.”

2007, rechazada por el poder constituyente originario", en Anuario de
Derecho P1uiblico 2007, Anio 1, Instituto de Estudios de Derecho Publico de la
Universidad Montedvila, Caracas 2008, pp. 17-65; “La reforma
constitucional en Venezuela de 2007 y su rechazo por el poder
constituyente originario”, en Revista Peruana de Derecho Publico, Afio 8, N°
15, Lima, Julio-Diciembre 2007, pp. 13-53; “El sello socialista que se
pretendia imponer al Estado”, en Revista de Derecho Piiblico, N° 112,
Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2007, pp. 71-76; “Estudio sobre la
propuesta presidencial de reforma constitucional para la creacién de un
Estado Socialista, Centralizado y Militarista en Venezuela (Agosto 20077,
Revista de Derecho Publico”, N° 111, (julio-septiembre 2007), Editorial
Juridica Venezolana, Caracas 2007, pp. 7-42; “Estudio sobre la propuesta
de Reforma Constitucional para establecer un Estado Socialista,
Centralizado y Militarista (Andlisis del Anteproyecto Presidencial, Agosto
de 2007)”, Cadernos da Escola de Direito e Relagoes Internacionais da UniBrasil,
N° 07, Curitiba, 2007; “Hacia creacién de un Estado socialista, centralizado
y militarista en Venezuela (2007)”, Revista de Derecho Politico, N° 70,
Madrid, septiembre-diciembre 2007, pp. 381-432. Igualmente véase lo que
expuse en Allan R. Brewer-Carias, Hacia la consolidacion de un Estado
socialista, centralizado, policial y militarista. Comentarios sobre el sentido y
alcance de las propuestas de reforma constitucional 2007, Coleccién Textos
Legislativos, N° 42, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2007; La reforma
constitucional de 2007 (Comentarios al proyecto inconstitucionalmente
sancionado por la Asamblea Nacional el 2 de noviembre de 2007), Coleccion
Textos Legislativos, N° 43, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2007.

6 Véanse los trabajos de Lolymar Herndndez Camargo, “Limites del poder
ejecutivo en el ejercicio de la habilitacion legislativa: Imposibilidad de
establecer el contenido de la reforma constitucional rechazada via
habilitacién legislativa,” en Revista de Derecho Puiblico, N° 115 (Estudios sobre
los Decretos Leyes), Editorial Juridica venezolana, Caracas 2008, pp. 51 ss.;
Jorge Kiriakidis, “Breves reflexiones en torno a los 26 Decretos-Ley de
Julio-Agosto de 2008, y la consulta popular refrendaria de diciembre de
2007”7, Idem, pp. 57 ss.; y José Vicente Haro Garcia, Los recientes intentos
de reforma constitucional o de como se esta tratando de establecer una
dictadura socialista con apariencia de legalidad (A propésito del proyecto
de reforma constitucional de 2007 y los 26 decretos leyes del 31 de julio de
2008 que tratan de imponerla)”, Idem, pp. 63 ss.

70 Véase Allan R. Brewer-Carias, “;Reforma constitucional o mutacion
constitucional?: La experiencia venezolana.” en Revista de Derecho Piiblico,
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En ese contexto, de nuevo, en 2018, segtin se inferia de las “bases
programaticas” de la Asamblea Constituyente que se estaba
convocando, la misma debia crear las comunas, los consejos
comunales y de trabajadores como el ntcleo territorial basico del
Estado Socialista como supuestos medios de participaciéon vy
protagonismo del pueblo y para la construccién colectiva
cooperativa de una economia socialista, barriendo de la
Constitucion toda idea de descentralizacion politica como
organizaciéon y politica publica, de autonomia territorial y de
democracia representativa a nivel local, y por tanto, de la

osibilidad de existencia de entidades politicas autébnomas como
os Estados y Municipios, sustituyendo a éstos por los Consejos del
Poder Popular como formas de agregacion comunitaria
controlados desde el Poder central, pero sin democracia
representativa alguna, sino sélo como supuesta expresion de
democracia directa.”!

En ese esquema entonces, lo que se propuso fue la eliminacién
de la democracia representativa a nivel local que exige, conforme a
la Constitucion de 1999 que todos los titulares de los 6rganos del
poder publico tengan siempre su origen en elecciéon popular;
considerandose como en 2007, que los integrantes de los diversos
Consejos del Poder Popular no nacen “del sufragio ni de elecciéon
alguna, sino que nacen de la condicién de los grupos humanos
organizados como base de la poblacion.”

Por otra parte, no era posible concebir un esquema de supuesta
participacién protagoénica del pueblo si solo es para la construccion
del socialismo, como se propuso en las “bases programaéticas”

N° 137 (Primer Trimestre 2014, Editorial Juridica Venezolana, Caracas
2014, pp. 19-65.

71 Como Chévez lo indic6 en 2007: se trataba del “desarrollo de lo que
nosotros entendemos por descentralizacion, porque el concepto cuarto-
republicano de descentralizacion es muy distinto al concepto que nosotros
debemos manejar. Por eso incluimos aqui la participacién protagénica, la
transferencia del poder y crear las mejores condiciones para la
construccion de la democracia socialista.” Véase Discurso de Orden
pronunciado por el ciudadano Comandante Hugo Chdvez Frias, Presidente
Constitucional de la Republica Bolivariana de Venezuela en la conmemoracion del
Ducentésimo Segundo Aniversario del Juramento del Libertador Simon Bolivar
en el Monte Sacro y el Tercer Aniversario del Referendo Aprobatorio de su
mandato constitucional, Sesion especial del dia miércoles 15 de agosto de 2007,
Asamblea Nacional, Division de Servicio y Atencion legislativa, Seccion de
Edicion, Caracas 2007, p. 5.
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decretadas en 2017 para la eleccion de la Asamblea Constituyente
en 2017. Ello es lo contrario a lo previsto en el articulo 62 de la
Constitucion de 1999, que habla del derecho “de participar
libremente en los asuntos publicos, directamente o por me£o de sus
representantes elegidos o elegidas,” refiriéndose a “la participaciéon
del pueblo en la formacién, ejecucién y control de la gestion
publica” como “el medio necesario para lograr el protagonismo
que garantice su completo desarrollo, tanto individual como
colectivo”, a través de los mecanismos de participacion
enumerados en el articulo 70.

Por otra ¥arte, otro de los aspectos esenciales de la reforma
constitucional que se buscaba reeditar a partir de 2017, fue el referido
vaciamiento total de la forma de organizacién federal del Estado, con
la eliminacién de la prevision constitucional que garantiza la
autonomia de los Estados y Municipios, es decir, %a eliminacién la
distribucion vertical del Poder Puablico entre el Poder Municipal, el
Poder Estatal y el Poder Nacional (art. 136), cada uno con su grado
de autonomia, sus autoridades electas mediante sufragio directo y
universal, y sus respectivas competencias; y sustituirlo por un
esquema centralizado de un denominado Poder Popular.

Decreto Constituyente mediante el cual se suprimio y
ordené la liquidacion de la Alcaldia Metropolitana, el
Cabildo Metropolitano y la Contraloria Metropolitana,
todas éstas del Area Metropolitana de Caracas y del Distrito
del Alto Apure

Un signo de ello fue la eliminacién por la Asamblea Nacional
Constituyente en diciembre de 2017, de las autoridades
municipales electas del nivel metropolitano del Distrito del Alto
Apure y del Area Metropolitana de Caracas, Ello lo hizo mediante
el “Decreto Constituyente” mediante el cual se suprimié y ordené
la liquidaciéon de la Alcaldia Metropolitana, el Cabildo
Metropolitano y la Contraloria Metropolitana, todas éstas del Area
Metropolitana de Caracas y del Distrito del Alto Apure, sus
organos y entes adscritos,” de 27 de diciembre de 2017,72 con el cual,
en definitiva se reformaron dos leyes que tienen base constitucional
directa: primero, la Ley Especial del Régimen Municipal a Dos
Niveles del Area Metropolitana de Caracas de 2009,7® que derogo
la Ley Especial sobre el Régimen del Distrito Metropolitano de

72 Véase Gaceta Oficial N° 41.308 de 27 de diciembre de 2017.
73 Véase Gaceta Oficial N° 39.276 de 1 de octubre de 2009
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Caracas de 2000,7* mediante las cuales se cre6 y regul6 el gobierno
metropolitano de Caracas a cargo de la Alcaldia Metropolitana y el
Consejo Metropolitano de Caracas; y sequndo, la Ley N° 56, Ley
Especial que Crea el Distrito Alto Apure,” que cre6 las autoridades
municipales (Alcaldia Metropolitana, el Cabildo Metropolitano y la
Contraloria Metropolitana) del Distrito. Todo desconociendo el
mandato constitucional establecido en el articulo 18 de la
Constitucion.

Otro aspecto que debe mencionarse respecto de la propuesta de
“constitucionalizar” determinados temas con impacto econémico
social con la convocatoria en 2017 de una Asamblea Nacional
Constituyente para reformar el Estado, tenia relacién con lo
expresado en e%) “objetivo programatico” tercero del Decreto N°
2830 de 1 de mayo de 2017, en relaciéon con las Misiones y Grandes
Misiones.

Ley Constitucional del Comité Local de Abastecimiento y
Produccién

La Asamblea Nacional Constituyente de 2017, sin embargo, a
pesar de que tenia sus bases programaéticas mencionadas, en la
materia, afortunadamente solo dicté la Ley Constitucional del
Comité Local de Abastecimiento y Producciéon,”® que ademas de
regularizarlos (regular su constituciéon, organizacion
funcionamiento), reconocié “la organizacion de las instancias de
agregacion y participacién y organizaciones de base del Poder
Popular, para asegurar la produccién, abastecimiento vy
distribucién de los alimentos y productos, a fines de garantizar, la
independencia, el bienestar social del Pueblo, la seguridad
alimentaria y el desarrollo integral de la Nacién.”

La Asamblea Constituyente, sin embargo, no avanzé maés en la
constitucionalizacién del Poder Popular, y dedicé sus esfuerzos a
reforzar otros aspectos del Estado Socialista y Militarista en la
orientacion de las propuestas de las recﬁazadas reformas
constitucionales de 2007.

Ademas, usurp6 la funcion legislativa al sofocarse la Asamblea
Nacional electa en diciembre de 2015 que habia resultado
dominada por la oposiciéon democrética, luego de aprobar el 8 de

74 Véase Gaceta Oficial N° 36.906, de 8 de marzo de 2000.
75 Véase Gaceta Oficial N° 37.326 de 16 de noviembre de 2001.
76 Véase Gaceta Oficial N° 41.330 de 29 de enero de 2018

33



agosto de 2017 unas “Normas para igamntizar el pleno funcionamiento
institucional de la Asamblea Nacional Constituyente en armonia con los
Poderes Puiblicos constituidos,””7 mediante las cuales sometié a sus
designios a todos los Poderes Constituidos (excepto el Poder
Legislativo que se resisti6), y se colocé por encima de la
Constitucion de 1999, procediendo a dictar un conjunto de leyes en
la linea de consolidar el Estado autocréatico, centralista y militarista,
como:

Ley Constitucional” mediante la cual cre6 una Comision
para la verdad, la justicia, la paz y la tranquilidad piiblica

(i) la “Ley Constitucional” mediante la cual cre6 una Comisién
para la verdad, lajusticia, la paz y la tranquilidad ptablica,””® la cual
en definitiva fue un instrumento de persecucién contra la oposicién

disidencia,” con atribuciones incluso para determinar y declarar
%/a “responsabilidad moral” “de las personas e instituciones”
responsables de los “hechos de violencia por motivos politicos y de
intolerancia;

Ley constitucional contra el odio, por la convivencia
pacifica y la tolerancia

(ii) la “Ley constitucional contra el odio, por la convivencia
pacifica y la tolerancia” 8 de noviembre de 2017,8 supuestamente

77 Véase Gaceta Oficial N° 6.323 Extraordinario del 8 de agosto de 2017.

78 El texto se public6 en Gaceta Oficial N° 6.323 Extra. del 8 de agosto de 2017,
la cual sin embargo solo circulé y se conoci6 el dia 14 de agosto de 2017.

7 Véase la resefia “Asamblea Constituyente crea “comision de la verdad”

l}?lara juzgar violencia en Venezuela. “ Algunos de los lideres opositores que
an convocado manifestaciones contra el Gobierno en los tltimos meses

irdn a la cércel”, adelanté Maduro, en El Salvador.com, 8 de agosto de 2017
en
http:/ /www-.elsalvador.com/noticias/internacional /383153 /asamblea-
constituyente-crea-comision-de-la-verdad-para-juzgar-violencia-en-
venezuela/

80 Véase en Gaceta Oficial N° 41.274 de 8 de noviembre de 2017. Véase el
comentario de Badell & Grau, “Asamblea Nacional Constituyente dict6
Ley Constitucional Contra el Odio, por la Convivencia Pacifica y la
Tolerancia,” en http://www.badellgrau.com/?pag=2308&ct=2260 . Véase
el Acuerdo de rechazo de la Asamblea Nacional sobre este instrumento
“legal”, en http://www.asamblea nacional.gob.ve/documentos_archi-
vos/acuerdo-en-rechazo-al-instrumento-generador-de-odio-e-
intolerancia-promovido-por-nicolas-maduro-y-la-fraudulenta-
constituyente-119.pdf Véase igualmente el articulo de Acceso a la Justicia:
“La ANC legaliz6 la persecucion politica y la arbitrariedad,” noviembre de
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con el objeto de “generar las condiciones necesarias” para
garantizar el reconocimiento a la diversidad, la tolerancia y el
respeto reciproco y para “prevenir y erradicar toda forma de odio,
desprecio, hostigamiento, discriminacion y violencia”;

Ley Constitucional de Precios Acordados

(iii) la “Ley Constitucional de Precios Acordados” de 22 de
noviembre de 2017,8! creando un Programa de Precios Acordados,
para ser aplicado a los bienes y servicios que el Poder Ejecutivo
determine como “priorizados”;

Decreto Constituyente para la participacion en procesos
electorales

(iv) el “Decreto Constituyente para la participacion en procesos
electorales, de 27 de diciembre de 2017,82 mediante el cual la Asamblea
Nacional Constituyente, sin competencia alguna para ello y en
abierta violacion de la Constitucion, procedi6é a reformar de hecho
la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Pablicas y Manifestaciones
de 1965, al prohibir a los partidos politicos que hubieran
promovido abstencion en procesos electorales el poder participar
en otros en el futuro;

Ley Constitucional del régimen tributario para el
desarrollo soberano del Arco Minero; Ley Constitucional de
Inversion Extranjera Productiva; “Ley Constitucional
contra la guerra economica para la racionalidad y
uni ormidadg en la adquisicion de bienes, servicios y obras
publicas

(v) Ley Constitucional del régimen tributario para el desarrollo
soberano del Arco Minero,3? (vi) la “Ley Constitucional de Inversion
Extranjera Productiva,”® (vii) la “Ley Constitucional contra la

2017, en http:/ /www.accesoalajusticia.org/wp/info justicia/noticias/la-
anc-legalizo-la-persecucion-politica-y-la-arbitrariedad /.

81 Véase Gaceta Oficial N° 6341 de 22 de noviembre de 2017.

82 Véase Gaceta Oficial N° 41.308 de 27 de diciembre de 2017

8 Véase Gaceta Oficial N° 41.310 de 27 de diciembre de 2017.

84 Véase Gaceta Oficial N° 41.310 de 27 de diciembre de 2017. Véase sobre esta
Ley los comentarios de Anabella Abadi M., Carlos Garcia Soto, “Ley
Constitucional” de Inversion Extranjera Productiva de la ANC: algunas
claves,” en Prodavinci, 5 de enero 2018, en http://prodavinci.com/ley-
constitucional-de-inversion-extranjera-productiva-de-la-anc-algunas-
claves/ .
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guerra econOmica para la racionalidad g uniformidad en la
adquisicion de bienes, servicios y obras ptublicas,”# que modifico
la Ley de Contrataciones Publicas de 2014, y

Ley antibloqueo para el desarrollo nacional y la garantia
de los derechos humanos

(viii) la Ley antibloqueo para el desarrollo nacional y la garantia de los
derechos humanos,”86 con la cual se buscé basicamente la obtencion
de “recursos adicionales” (art. 18), mediante la implementacion de
un “cambio” de politica econémica consistente en desestatizar,
desnacionalizar y privatizar indiscriminadamente, y, en secreto, la
economia, y realizar nuevos negociaciones de financiamiento
publico, para supuestamente atender necesidades en el pais; pero
todo ello, subvirtiendo totalmente el ordenamiento juridico, al
autorizarse al Poder Ejecutivo para desaplicar las leyes, en forma
secreta.

Ley Constitucional de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana

Posteriormente, en enero de 2020, la Asamblea Nacional
Constituyente sancion6 la Ley Constitucional de la Fuerza Armada
Nacional  Bolivariana®” mediante la cual se estructur
definitivamente el Estado Militarista que se habia propuesto en

8 Véase Gaceta Oficial N° 41.318 del 11 de enero de 2018.

86 Véase en Gaceta Oficial No. 6.583 Extra. de 12 de octubre de 2020. Véanse
comentarios criticos sobre la Ley en Alejandro Gonzalez Valenzuela, “Ley
Antibloqueo: Hacia el deslinde definitivo con la Constitucion y el Estado
de derecho,” Blogque Constitucional, 12 de octubre de 2020, disponible en:
https:/ /bloqueconstitucional.com/ley-antibloqueo-hacia-el-deslinde-
definitivo-con-la-constitucion-y-el-esta do-de-derecho/; José Guerra, en
“Ley Antibloqueo es un golpe cﬁ: Estado,” resefia de Enrique Meléndez, en
La Razon, octubre 2020, disponible en: htt]ps: / www.larazon.
net/2020/10/ jose—guerra—ley—antilliloqueo—es—un—go pe-de-estado/; y en
Acceso a la Justicia ONG, “Ley Antibloqueo de la irrita Constituyente en
seis preguntas, en Acceso a la Justicia, 16 de octubre de 2020, disponible
en: https:/ /www.accesoalajusticia.org/ley-antibloqueo-de-la-irrita-
constitu yente-en-seis-preguntas/ De igual forma Allan R. Brewer-Carias,
“La Ley Antibloqueo: una monstruosidad juridica para desaplicar, en
secreto, la totalidad del ordenamiento juridico,” en Boletin de la Academia
de Ciencias Sociales y Politicas, No 161, Julio diciembre 2020, Homenaje al Dr.
José Andrés Octavio, Caracas 2020 pp. 1499-1520.

87 Véase Gaceta Oficial No 6508 Extra de 30 de enero de 2020.
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2007, y que mediante referendo fue rechazado por el pueblo ese
mismo afno.

Ley Orgdnica del Poder Popular

Por ultimo, debe mencionarse la reforma, en junio de 2024 de la
Ley Organica del Poder Popular, en la cual se reafirmé su cardcter de
maxima instancia en la organizacién estatal, pudiéndose imponer
al Poder Popular por encima del Estado Constitucional.”88

Ley Organica para la Defensa de la Guayana Esequiba;
Ley Orgdnica Libertador Simén Bolivar contra el Bloqueo
Imperialista y en Defensa de la Repiiblica Bolivariana de
Venezuela

Pero ademés, en la linea de las leyes dictadas para luchar contra
el fascismo y el odio, limitar la libertad de expresién, y forzar un
pensamiento dnico oficial, criminalizando toda disidencia, debe
mencionarse la Ley Organica para la Defensa de la Guayana
Esequiba de 2024% y la Ley Orgénica Libertador Simén Bolivar
contra el Bloqueo Imperialista y en Defensa de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela también de 2024, en las cuales incluso

8 Véase Gaceta Oficial No. 6812 Extra. de 6 de junio de 2024. Véase sobre el
sentido de la reforma: Herndn Lugo-Galicia, “Si el chavismo pierde, le
queda la Asamblea Nacional para afectar al gobierno de Edmundo
Gonzalez con el llamado Poder Popular.” En EI Nacional, 2 de junio de
2024. En la resena periodistica se cita al diputado Carlos Mogollén,
indicandose que dio pistas de la reforma: “La ley intenta que el Poder
Popular mantenga el control sectorial y territorial del pais v la clave esta
en la relacion entre las comunas vy el Estado. ‘Los cinco poderes estaran
subordinados al Poder Popular, bajo el principio del chavismo de “‘mandar
obedeciendo’. Un gobierno obedeciendo, desde el portero de un
ministerio.” Disponible en: https:/ /www. elnacional.com/venezuela/ si-el-
chavismo-pierde-le-queda-la-asamblea-nacional-para-afectar-al-gobierno-
de-edmundo-gonzalez-con-el-llama do-poder-popular/ Véase
igualmente sobre esta reforma: Omar Estacio, “Golpe de Estado en
Venezuela a partir del proximo 28 de julio,” en Diario Las Américas, 3 de
junio de 2024, disponible en: https://www.diariolasamericas.com/
opinion/ golpe-estado-venezuela-partir-del-proximo-28-julio-n5357668

8 Véase Gaceta Oficial No. 6.798 Extra. de 03/04/2024. Véanse los
comentarios sobre esta Ley de Acceso a la Justicia, 2 de mayo de 2024,
disponible en: https:/ /accesoalajusticia.org/ley-organica-para-la-
defensa-de-la-guayana-esequiba/

0 Véase Gaceta Oficial 6.859 Extraordinario del 29/11/2024. Véanse los
comentarios a esta Ley de Acceso a la Justicia, 20 diciembre de 2024,
disponible en: https://accesoalajusticia.org/ley-organica-libertador-
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se han establecido “penas” de inhabilitacion politica para ejercer
cargos de elecciéon popular, en forma contraria a la Constitucion,
para quienes directa o indirectamente incurran en alguna de las
conductas en ellas enumeradas, con grave violacién, entre otras, a
la libertad de expresion de pensamiento.

Nueva York, Abril 2026

simon-bolivar-contra-el-bloqueo-imperialista-y-en-defensa-de-la-
republica-bolivariana-de-venezuela/
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