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LA FORMACION DEL ABOGADO
Y LOS PROBLEMAS DEL EJERCICIO
DE LA ABOGACIA*

Dr. Allan R. Brewer Carias

El abogado existe, sin duda, porque existen leyes y
porque es funcién esencial del Estado, el administrarjusticia.
La importancia de nuestra profesién, por tanto, y del rol del
abogado en la socledad, ha sido y es revidente: mnosotros
somos los hombres de leyes, los hombres del derecho, y sin
la ley no sélo no podria existir sociedad organizada sino que
tampoco podria existir el Estado.

Pero mas que importante, la ley y la sujecién a ella,
constituyen, “la verdadera patria del hombre” como lo
destacaba hace 150arios, Andrés Bello, el mas grande jurista
de nuestra América. En un trabajo que todo abogado debe
releer sobre “observancia de las leyes”, publicado en 1836,
Bello en efecto afirma: “No es ciertamenente patria por si sélo
el suelo en que nacimos, o el que hemos elegido para pasar
nuestravida, ni somos nosotros mismos porque nos bastamos
a todas nuestras necesidades, ni los hombres que viven con
nosotros considerados sin ley, porque ellos serian nuestros
mayores enemigos: es, pues, nuestra patria esa regla de
conducta que sefiala los derechos, las obligaciones, los
oficios que tenemos y nos debemos mutuamente: es esa regla
que establece el orden publico y privado; que estrecha,
aflanza y da todo su vigor a las relaciones que nos unen, y
forma ese cuerpo de asociacién de seres nacionales en que
encontramos los unicos bienes, las tinicas dulzuras de la

Tomado de la Rev. de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales de
Venezuela, 1982.
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patria: es pués esa regla la patria verdadera y esta regla es
la Ley sin la cual todo desaparece. Después de esto -se
preguntaba Bello- ¢puede fingirse siquiera el amor a la patria
sin amor a las leyes?. Discurrase como se quiera -decia-:
formense grandes proyectos de establecimientos utiles, haya
valor para pelear contralos enemigos del Estado, y resolucion
para acometer arrlesgadas empresas; si falta el amor a las
leyes, todo es nada: se minan los cimientos del edificio que
se quiere elevar; porque sin la observancia de las leyes, todas
las ventajas son puras quimeras” A. Bello, “Observancia de
las Leyes”, en Obras Completas de Andrés Bello, Vol. XV, Ternas
Juridicos Caracas, (en prensa).

No podriamos encontrar mejor canto al derechoy a las
leyes, ni frases mas exactas sobre el valor del orden
institucional y su observancia en una Republica. Pensemos,
sin embargo, en la consecuencia del mensaje: si la patria del
hombre es la Ley y su observancia, los primeros patriotas
tenemos que ser los abogados. jHe allinuestra responsabilidad
primordial!

Pero hablar del abogado, exige distinguir dos nociones
que lamentablemente nosotros hemos confundido legalmente
desde hace 25 anos: el jurista y el abogado. El jurista, es
decir, el hombre de leyes es quien ha sido formado a nivel
superior en el estudio y manejo del derecho; el abogado,
ademas es quien ha hecho de la observancia y aplicacién de
la Ley su actividad cotidiana, es decir, su profesién u
ocupaciéon. La Universidad, siempre hemos pensado, debe
formarjuristasy eso eslo tinico que puede hacer. Ennuestro
campo, no puede formar abogados en el sentido de personas
que estén habilitadas para ejercerla profesion de la abogacia.
Quien estudia derecho enla Universidad, s6lo puede estudiar
eso, derecho; solo puede ser un estudiante de Leyes: no
puede ni debe ser estudiante de abogacia, como nosotros
hemos pretendido, desde hace dos décadas, en nuestras
Facultades, sin haberlo logrado.

Esta mezcla, estimo que ha conspirado contra nuestra
formacién universitaria en el campo del derecho: hemos
pretendido formar un abogado, desuniversalizando la
ensenanza del derecho, y hemos querido ensenar prictica
juridica, sin lograrlo. La formacién juridica ha bajado de
calidad, hasta el punto de que puede decirse que en la
Universidad no formamos juristas, es decir, hombres de
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leyes, y tampoco formamos un abogado, es decir, un
profesional de la abogacia que tenga preparacion para tener
un titulo que lo habilite a actuar como tal.

Hasta hace algo mas de dos décadas, puede decirse que
habia un deslinde mas o menos claro entre la profesion
liberal del abogado y la formacién universitaria en el campo
de las ciencias juridicas. La Universidad graduaba doctores
en ciencias politicas y sociales o doctores en derecho, para lo
cual la tesis doctoral era un elemento indispensable para
egresar de la Universidad con un titulo. Algunas buenas,
otras malas, las tesis doctorales, ante todo, era un ejercicio
que obligaba al graduando, con mayor o menor intensidad,
a aplicar un método cientifico en la elaboracién escrita de un
estudio. Comoresultado de ese requisito, lo cierto es que una
abundante bibliografia en el campo de las ciencias juridicas
y politicas quedé de esa época. .

Pero ademas, la formacion en ciencias politicasy sociales,
abarcaba lo que la expresion implica: formacién superior en
el estudio de las instituciones del pais, tanto politicas como
juridicas. Ese egresado no era un abogado, en el sentido
contemporaneo del término, sino mucho mas que eso: podia
ejercerla profesion de abogado, pero ademas, porla formacién
mas universal que tenia, podia realizar multiples y variadas
funciones, y mas que eso, podia gobernar. No olvidemos que
los hombres de gobierno de nuestro pais, a través de toda su
historia civil, han sido, en su mayoria, juristas, Y que esta
elite intelectual y politica ha tenido el rol mas preponderante,
entre todas las profesiones, en la conformacién de nuestro
estado y de nuestra realidad social y econémica (Cfr. Rogelio
Pérez Perdomo, Los Abogados en Venezuela. Estudio de una
élite intelectual y politica, 1780-1980, Caracas 1981).

Por supuesto, la complejidad y la especializacién del
mundo contemporaneo provocd, en los ultimos cuarenta
anos, una verdadera eclosion en la educacién superior, que
multiplico carreras y titulos. Los antiguos doctores en
ciencias politicas y sociales fueron, asi, perdiendo terreno
por la especializacién de carreras, lo que sin duda, provoco
beneficios evidentes en la diversificacion del conocimiento
cientifico y del ejercicio profesional. Sin embargo, en el
campo de la formacién de especialistas en la generalidad
institucional, ello produjo, en mi criterio, graves consecuencias
por la reducciéon progresiva de la ensefianza en el campo

97




<>

juridico hacia el derecho privadoy su confinamiento ademas,
hacia la pura practica juridica.

Asi, ahora graduamos un abogado, que pretendemos
especialista en practica juridica, y cuya meta principista es
el gjercicio de la profesién liberal en sumas estrecho sentido,
en el campo de las relaciones privadas, que luego, en general,
no realiza. Este abogado, ademas, se gradia sin presentar
una tesis, es decir, sin escribir nunca, durante sus estudios
de derecho, un trabajo como método cientifico. ¢Cémo puede
nuestro abogado ejercer correctamente una profesion que se
basa en un procedimiento escrito y que se concreta siempre
en escribir, si no ha sido preparado para ello, no solo porque
no ha escrito sino porque durante sus estudios ademas lée
poco? Y como un abogado que no escribe bien y lée poco
puede realizar, no sélo las tareas practicas del foro, sino
pretender gobernar?.

He alli lo que considero el mas grave problema de los que
afectan nuestra profesién y que tiene que exigir de nuestra
parte un esfuerzo para reorientar los estudios de derechoyla
propia formacion del abogado. Tenemos el grave problema de
un abogado, egresado de la Universidad, con una preparacion
insuficiente y limitada y que realiza variadas tareas, sin estar
preparado para ello, pues no ha sido formado con esas metas.

Ciertamente, como se ha dicho de la medicina, la
abogacia no existe; sélo existe una multitud de abogados.
Estos hacen muchas cosas y proporcionalmente quizas, lo
que menos hacen es el clasico ejercicio liberal de 1a profesion
en defensa de clientes particulares. A los abogados los
vemos, como los vié Couture (Véase Eduardo J. Couture, Los
mandamientos del abogado, Buenos Aires, Ediciones Arayu,

1952, pags. 18 y ss.) en la politica, ejerciendo la abogacia
desde una tribuna parlamentaria, defendiendo la bella causa
del pais; en posiciones administrativas, poniendo su gota de
ciencia‘al servicio de la funcién puiblica; en el papel del juez,
la mas excelsa de las misiones humanas; en los directorios
de las empresas, manejando patrimonios y defendiendo
dividendos; en las Facultades de Derecho y desde alli,
silenciosamente, meditando su ciencia y preparando nuevos
profesionales; en el periodismo, ejerciendo la abogacia desde
las columnas editoriales, orientando la opinién; en su bufete,
atendiendola clientela comercialy de las relaciones personales
o en la atencién de sus propios intereses particulares, que a
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veces demandan mas atencién que los de sus clientes; en los
Registros Publicos y Notarias, dando fé publica; en las
defensas publicas de la Constitucién y de las libertades
publicas; y en tantas otras cosas.

La propia Ley de Abogados define un &mbito material de
aplicacion lo suficientemene amplio para abarcar una multitud
de abogados: entiende por ejercicio profesional del abogado
la realizacion habitual de labores o la prestacion de servicios
propios de la abogacia y somete a su normativa los abogados
que sean profesores enlas Universidades del pais; Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia o Jueces de la Republica;
Secretarios de los Tribunales; Defensores; Fiscales del
Ministerio Piiblico; Registradores; Notarios y Consultores o
Asesores Juridicos de personas individuales o colectivas,
publicas o privadas, y en general, todo abogado que en
ejercicio de una funcién y en razén de sus conocimientos
especiales en derecho, preste a terceros, publica o
privadamente, el concurso de su asesoramiento.

Sin embargo, lo que nos interesa como abogados, aqui
y ahora, frente a la crisis institucional del pais, que implica
también, la crisis del ejercicio de nuestra profesién, es
preguntarnos si toda esa multitud de abogados han sido
preparados para ejercer adecuadamene su profesién.

Repasemos, en efecto, las alternativas de nuestro gjercicio
profesional y preguntémonos por ejemplo ¢qué hace en
nuestro pais el abogado?.

Ante todo, lo vemos en la Administracién Publica.
Siendo la abogacia una actividad que no es extrafa al interés
publico, (P. Calamandrei, Demasiados Abogados, Buenos
Aires, 1960, p. 23), el campo tradicional de ejercicio de la
misma, por ello, lo ha constituido la burocracia. Un Estado
que actua sometido al derecho, requiere de una asesoria
juridica permanente, y esa debemos prestarselalos abogados.

No olvidemos que la actividad de la Administracién
Piblica se concreta sea en la producciéon de normas
reglamentarias, en la elaboracién de proyectos de leyes o,
simplemente, en la emisioén de actos de efectos particulares
que tienen por destinatarios a los administrados. En todas
esas actividades, una adecuada asesoria juridica es funda-
mental, por lo que los consultores juridicos de la
Administracién, o deben tener niveles de excelencia
comprobados o ser profesionales de decantada experiencia.
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Sin embargo, lo clerto es que la gran mayoria de los
recién egresados de nuestras Facultades, en una forma u
otra, ingresan a los cuadros administrativos de ese gran
empleador que es el Estado; pero como la generalidad de los
funcionarios piiblicos, al momento de su ingreso al sector
publico, por la falta de fornacién, consumen sus primeros
meses y aun anos de serviclo, en una ineficiencia ciclica.
Siempre he pensado que una de las razones generales de la
ineficiencia administrativa en nuestro pais, esta,
precisamente, en la falta de formacién y adiestramiento
adecuado de nuestros servidores publicos.

Elfuncionario publico, en efecto, inclusive el funcionario
abogado, se forma por la experiencia. Nadie le informa, nadie
lo adiestra, nadie lo forma para ejercer funciones publicas.
Las aprende a fuerza de ineficiencia y una vez que adquiere
el conocimiento suficiente, normalmente deja la
Administraciény asi, en ella recomienza el ciclo de ineficiencia.
Por Dios!, ¢como queremos que la Administracion Pablica
sea eficlente, si no preparamos los funcionarios publicos
para ejercer tareas publicas y si aquella esta inmersa en un
circulo permanente de ineficiencia humana?.

Pero en el caso del abogado funcionariorecién graduado,
el panorama se torna grave. Este, normalmente, ingresa ala
Administracién Pablica para asesorarla en tareas de
consultoria juridica. Pero ¢como puede confiarse en la
asesoria de un recién graduado con formacién limitada, que
no domina el derecho -pues esto so6lo se logra con el tiempo-
y que no conoce el funcionamiento global de la
Administracién?. EIl funcionario abogado recién graduado,
al asumir esas funciones de asesoria juridica, por supuesto,
se beneficia enormemente pues es una via para su formacién
Juridica en la experiencia, pero se convierte en un atentado
contra la propia Administraciény los particulares que tienen
relacion con aquella. Definitivamente, un profesional que no
so6lo no ha sido formado para la asesoria juridica, sino que no
conoce la Administracion Piublica, su organizacion y
funcionamiento, no puede servir sensatamente en una

Consultoria Juridica, como con frecuencia sucede.

Lo cierto es que en cualquier pais del mundo con algun
nivel de desarrollo juridico, los cuerpos de asesores de la
Administracién son reclutados por medios especificos de
concursos, con €l objeto de retener los mejores preparados
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para las tareas de consultoria, y en algunos casos, inclusive,
el concurso de ingresos al cuerpo ni siquiera lo habilita para
€l desempeno de las funciones, sino que es una via para
entrar en un periodo de formacién en una Escuela de
Administracién Publica.

Definitivamente, una forma de gobernar es asesorando
adecuadamente a los niveles ejecutivos de la Administracién
paralatomade decisiones. Sipensamos que el gobierno debe
y tiene que estar siempre en manos de los mejores y mas
competentes ciudadanos, la asesoria juridica de la
Administracién, también tiene que estar en manos de los
mejores y mas competentes abogados. Estas funciones
publicas no sélo deben servir para entrenar profesionales
que luego se separan del sector publico, a costa de su
ineficiencia; al contrario, éste, para lograr eficiencia
administrativa, esta obligado a buscar niveles de excelencia
€n sus asesores, por la experiencia de los candidatos o porsu
preparacion. Este es el reto planteado hacia el futuro a
nuestra Administracién Pablica, para lo cual debe comenzar
por revalorizar, inclusive desde el punto de vista salarial, los
niveles de asesoria juridica.

- Porsupuesto, lo anterior se aplica también a los cuerpos
de asesores juridicos de las Camaras Legislativas. Puede
afirmarse sin equivocacién, que el Congreso Venezolano es
unarara institucién publica, que pretende legislar sin contar
con un cuerpo lo mejor preparado y dotado posible de
asesores juridicos. Francamente, ¢c6mo podemos pretender
que se dicten leyes bien hechas si los sefiores Diputados y
Senadores no tienen la asesoria juridica adecuada en forma
permanente?. Por eso he dicho que el periodo democratico
demuestra, porla experiencia, que el Congresonoha cumplido
una de sus funciones basicas: legislar; y puede asi afirmarse
quei el Congreso, onolegisla, o cuandolo hace, aveces, legisla
mal.

En materia econémica, por ejemplo, basta repasar la
legislacion basica dictada en los tltimos cuarenta afnos para
constatar que ella no ha emanado del Congreso, sino del
Poder Ejecutivo a través de legislaciones de emergencia:
Decretos leyes en sus variadas formas; y las pocas leyes que
han emanado del Congreso, en realidad no han innovado
nada, sino que han venido a sustituir aspectos que antes
regulaban Decretos leyes. Piénsese sélo en las leyes de
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Regulacion de Alquileres y de Proteccién al Consum‘idor, que
lo que significan es, exclusivamente, una regulacion formal
parlamentaria sustitutiva de una legislacion de emergencia
dictada en los afios cuarenta. Pero en muchos otros aspectos
la legislacién econdmica sigue establecida en Decretos leyes,
sea dictados en base a leyes de medidas extraordinarias en
materia econémica y flnanciera, sea en base a la restriccion
de la libertad econdémica que ha tenido una vigencia
ininterrumpida desde 1939.

Muchas veces hemos oido hablar, y aun prometer, el
restablecimiento de la garantia de la libertad econémica.
i{Que {lusion! Ello, en el momento actual, realr‘nente es
imposible, pues requeriria previamente la emision por el
Congreso de una completa legislacion sobre la economia, que
éste no tiene posibilidad de elaborar pues, insistimos, no
tiene el cuerpo de asesores del mas alto nivel para la
preparacién de la misma.

Las Comisiones del Congreso no pueden hacer depender
la elaboracién de sus informes, de la buena voluntad y
disposicién de uno que otro diputado preparado, que tiene
que alternar la labor parlamentaria multiple, con la actividad
politica partidista o la privada que desarrolle. Al contrario,
las Camaras Legislativas y sus comisiones tendrian que
disponer para la labor legislativa, de un cuerpo dejuristas de
carrera del mejor nivel de excelencia, del cual no cuentan. Y
no es un secreto que los asesores juridicos que si tiene el
Congreso, con sueldo, en sumayoria ni tienen la preparacion
ni el interés en asesorar. Son, con frecuencia y salvo con-
tadas excepciones, amigos y companeros de partido que
ayudan pero no tiene capacidad ni competencia para asesorar
con niveles de excelencia en la redaccién de leyes.

Por eso es que hemos dicho, que las Camaras Legislativas
seran incapaces de dictar leyes o codigos de gran envergadura,
mientras no configuren su cuerpo permanente de asesores, con
adecuados niveles de excelencia. Asi, esunailusion pensar que
la Enmienda Constitucional N° 2, alcrearla Comision Legislativa
y agilizar la discusi6n de las leyes, va a permitir elaborar una
legislacién adaptada a nuestro tiempo y que sea capaz de
provocar los cambios que requiere nuestra socledad. El
problema no es sélo de tramites formales: el problema es, en
cambio, de incompetencia y éste no se resuelve con normas, ni
siquiera con Enmiendas a la Constitucion.
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Asomémonos a lo que sucede en los parlamentos de los
paises con desarrollo politico adecuado. Alli estan los
cuerpos de funcionarios permanentes del Congreso de los
Estados Unidos, de la Asamblea Nacional Francesa o de las
Cortes Espafiolas, tinica explicacion a la posibilidad de un
trabajo legislativo serio. Recientemente leia los Informes del
Senadoy de la Asamblea Nacional Francesa sobre el proyecto
de la reciente Ley sobre derechoy libertades de las Comunas,
Departamentos y Regiones adoptado en marzo de este ano,
con la cual se comenzé la ejecucién de una de las politicas
centrales del nuevo gobierno francés: la descentralizacién
-politica. Pues bien, al leer esos informes uno entiende que es
un informe parlamentario, serioy documentado: los mismos
configuran, ni mas ni menos, que un libro relativo a todos los
aspectos juridicos de la descentralizacién politica, inclusive,
con referencias al derecho y a la administracién comparada.
|Que tristeza da, en camblio, leer algunos de los informes que
producen nuestras Comisjones parlamentarias sobre
proyectos de leyes: textos incompletos, superficiales y para
salir de paso! Asi, realmente, no se puede legislar y, por
supuesto, no se puede gobernar.

No puedo dejar de mencionar aqui, como ejemplo, la
irresponsabilidad legislativa demostrada hace pocos afos
conlasancién de unaley que pudo ser uno de los instrumentos
fundamentales de la descentralizacion politica tan necesaria
en nuestro pais: la Ley Organica de Régimen Municipal. Una
ley dictada sin ningiin estudio serlo, previo, de caracter
territorial, y sin ningin afan de reformar una institucién
como el Municipio, que quedd enquistada en nuestras
instituciones del siglo pasado. Sélo pensemos en dos aspectos:
en primer lugar, en que la ley es contradictoria en si misma:
es centralizante en lugar de descentralizadora y basta
constatar, para comprender esta afirmacién, la
nacionalizacién, entendida como centralizacién, de los
servicios publicosmunicipales, quela hacen inconstitucional;
y en segundo lugar, en la arbitraria determinacion de una
base de poblacién de 12.000 habitantes para la existencia de
un Municipio. Siempre me he preguntado: ¢Por qué 12.000
habitantesyno 11, 14, 10 6 9 mil habitantes?. Sera imposi-
ble encontrar una respuesta racional. La cifra deriva de una
mera apreclacién, sin base ni voluntad reformadora. Lo
clerto es que esa cifra, en lugar de acercar la institucion
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municipal -la unidad politica primaria y auténoma dentro de
la organizacién nacional de la cual nos habla la Constitucién-
al ciudadano, la ha alejado. Loslegisladores se olvidaron asi,
del interior del pais, del necesario Municipio rural que no
existe actualmente, y pensaron que todos los Municipios
eran como los de la Capital y, ademads, siendo esto lo mas
grave, que estarian manejados siempre por pillos. Por eso el
olvido de las bases politicas del Municipio, para hacer
realidad la democracia y la participacion, y el exceso de
normas administrativas y cuasi policiales, que hacen
inaplicable dicha ley en los perdidos Municipios del interior
que son la mayoria en el pais.

Somos precisamente los abogados quienes debemos
requerr de las Camaras Legislativas, la configuracién de un
cuerpo de funcionarios publicos de carrera, que se seleccionen
por concurso y que, ademas, sean objeto de un proceso de
formacién y adiestramiento en las técnicas legislativas y de
redaccion de textos juridicos, que no se aprenden en la
Universidad. Nada ganamos con dictar leyes malas; es mejor
no dictarlas, pues con leyes mal hechas, como algunas de las
sancionadas en los ultimos lustros, el propio ejercicio de la
profesién de abogado, que exige un proceso permanente de
interpretacion de la ley, se complica enormemente, abriendo
paso, a veces, a la irracionalidad e ilogicidad de algunas
posturas juridicas que se defienden vehementemente,
precisamente, porque tienen asidero en leyes mal elaboradas.

Pero ademas de prestar servicios en la Administracién
Publica y el Congreso, el abogado es el soporte de la accién
de organos publicos vinculados con la administracion de
justicia y la seguridad juridica. Los cargos de Fiscales del
Ministerio Publico, de Defensores Publicos, de Procuradores,
de Registradores, de Notariosy, por supuesto, de Jueces, son
ocupados por abogados.

Sin embargo, no siempre esos abogados son los mejor
preparados para ello: algunas veces son recién graduados
los que son nombrados y otras veces, son abogados sin
habilidad para esas funciones los que las ejercen. Lo cierto
entonces es que la justicia, en ciertos casos, esta en manos
de personas sin formacién ni capacidad para, precisamente,
impartir justicia, y todavia nos quejamos en nuestro pais de
la ineficiencia y lentitud de los mecanismos de la
administracién de justicia. ¢Y cémo va a ser de otro modo?.
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Administrar la justicia, orientar Y Provocar gue
administre, en fin, impartir justicia, es la tarea mas delicad.
dela profesion de abogado. Ademas, es la funcién estatal que
se configura en pilar fundamental del Estado de Derechoyde
la Democracia y estos se resquebrajan, cuando no se tiene
confianza en aquellas tareas, ni en la sabiduria, madurez y
probidad de quienes las ejercen. Con razén se ha dicho que
la funcién de Juez es la mas excelsa de cuantas puede
realizar el abogado, y por ello, es nuestra responsabilidad,
como gremio, procurar, por todos los medios, que la Justicia
no go]o se imparta con independencia y autonomia, sino que
esté a cargo de los mejores juristas.

Pero frente a esta exigencia, tenemos que reconocer,
francamente, que nuestras Facultades de Derechono forman
profesionales habilitados para Impartir justicia. Por tanto,
asignarle estas tareas a un recién graduado, asi sea al mas
bajo nivel tribunalicio, 0 a un profesional que no tenga el mas
alto nivel de excelencia, es un real atentado contra la propia

justicia.

Y aqui estamos delante de uno de los mas grandes
problemas de nuestra profesion y de la Administracién de
Justicia: no podemos seguir admitiendo en nuestro pais, la
designacién de jueces nombrados a dedo y tenemos que
convercernos, definitivamente, que la carrera judicial sera
realmente tal, como garantia de autonomia e independencia,
cuando se escojan los jueces con niveles de excelencia, por
concurso, revalorizandose la posicién de la Judicatura,

Por supuesto, para ello, Y para que aspiremos a que en
unconcurso se inscriban los mejores, tenemos querevisarla
remuneracion de los jueces, para que sus niveles de ingresos
seanrazonables dentro dela sociedad. Lo que definitivamente
no debemos provocar, es atraeralos concursos a profesionales
que han fracasado en libre ejercicio profesional, pues la
Justicia no puede impartirse por fracasados.

Pero ademas del concurso como forma de ingreso a la
carrera judicial, lo mas importante es la formacién del Juez.
Tenemos que ir hacia el establecimiento de una Escuela de
ladudicatura pues el concurso, enrealidad, particularmente
para elrecién graduado, sélo deberia ser un medio de ingreso
a dicha Escuela, en la cual el recién egresado permaneciera
almenos dos afios de formacién y adiestramiento, para luego
entrarenfunciones. Insisto, la Justicia sélo debe ser impartida
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por los profesionales mas honestos y los mejores cerebros
juridicos. Necesitamos crear una élite judicial, y eso no se
logra, como se ha logrado realmente hasta ahora, con el
nombramiento a dedo por un organismo, como el Consejo de
la Judicatura, que no ha logrado despojarse de influencias
partidistas. En los nombramientos de jueces por este
organismo, claro esta, sehaacertado muchoenla designacion
de excelentes profesionales, que honran la judicatura, pero
también, debemos decirlo, ha habido designaciones
inadecuadas e inmerecidas, pues no reuanen, algunos
investidos, esos niveles de excelencia requeridos para impartir
justicia. Y me pregunto, /si en la integracién de muchos
Tribunales se han logrado niveles de excelencia profesional
en virtud de una rigurosa seleccién, por qué ello no es asi
siempre, insisto, siempre, enlaseleccion de todos losjueces?.
Los niveles de excelencia logrados, precisamente, es lo que
los abogados tenemos que reclamary exigir para la designacion
de todos los jueces, pues de lo contrario, la justicia no
siempre sera confiable y ello es grave para la Republica.

Pero ademas de servir a la judicatura, también

encontramos al abogado en la tarea de defensor de la
Constitucién, de las libertades publicas y de las personas.
Aqui también tenemos que indicar que los Fiscales del
Ministerio Puiblico, los Defensores Piiblicos y los Procuradores,
representantes del derecho en la sociedad, no pueden ser,
s6lo, quienes detenten un titulo de abogado universitario,
que no los habilita para ejercer esas funciones. En estos
casos, también tenemos que evitar, en el futuro, que los
abogados aprendan con la sola experiencia, a costa de los
particulares y de la sociedad, el dificil arte de arbitrar en
justicia y representar intereses individuales y sociales. Los
Fiscales, Procuradores y Defensores deberian, también, ser
reclutados por concurso para que logremos los niveles de
excelencia que la delicada misién que tienen, requiere, y
deberian, ademas, ingresar a una carrera que les asegure la
estabilidad mas alla del periodo constitucional.

Y dentro del mismo orden de ideas pensemos tambien
en los Notarlos y Registradores. Por supuesto, en este
campo, se requiere unareformade envergaduraque establezca
realmente, en nuestro pais, el Notariadoy que cree el sistema
de registro inmobiliario. No tenemos ni una ni otra cosa.
Nuestro Notario no es, realmente, el funcionario que debe dar
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fe publica en la inseripcién documental. No olvidemos ue
normalmente no produce documentos publicos sino que
autentica documentos privados. Y el Registro se ocu aqd
f:mtocohzartogamerte dedocumentosyno garantiza, reaJIII)mnt:
§u§u§ mt;:;dna que garantizar: la titularidad y el trafico
2 guesmo. E} Notsariado yel chis}ro estan por establecerse
Toe ctupasixs in embargo, aun dentro del defectuoso
2 a de Notariado y de Registro Publico, lo gue no
En ct;rilrc;sﬁ ((e:s; eggcaur]gnagrllz; :}dnﬁurnn;stﬁﬁioﬂ delaseguridad juridica
[ obiliario a quienes nun
1t::;s(t:tig:rlllado.(:lsir:luhara\. la prueba documenta?. Y es que nfic}}lg;
pcen g;j'a}1 L;la%os m.}cian su .actlvidad profesional en estas
nacior;ales % er leido, jamas, las normas de los codigos
e s; re la prueba documental. No olvidemos que
Satns astu aculta_des en las cuales las pruebas constituyen
s higna ra auténoma, la generalidad de los graduados en
n;f:re«:1 onunca llegan a estudiarlas nien Derecho Procesal Civil
Ys??: Da:e %ﬁgzﬂgr;zsﬁ rgfges ello esta al final de los programas.
ocumento publico y que lo diferenci
ﬁ; ug documento privado, de un documento autenticador,lcc;ae
ocumento registrado y aun, de un documento
administ‘rativo, como se puede ser registrador o notario? Ylo
g::;iamz;)sa%;a\&e, gig?rmo puede darsele poderyautoridad auna
ec ipcio
detenéunados docume% tr;c.:?lllazar el registro e inscripcién de
T paises consistemasmodernos i
el Zjle;cicio de esa actividad constituyg ii??;?iig r;%al?;r ?z;
g;]nue:tb; g'ulz nge(iﬁ;:e.RN;Pastg un titulode aboga'do como
: Y registradores también tendri
Is;re;egé;:etggc;sgeselecgonagosi porconcurso, para qu:;i ganlllb%gg
L apodere de la seguridad juridica.
galabras, solo podremos confiar en la segdiridadiiae tffélﬂggrgg
d:r?;i;}tl::: ); bi}t:ne}? si q;.tlenes tienen por funcién darfe publica
echos tienen el mejor nivel profesional
ggraielamente al logro de ese nivel, tenemos que c‘reai
h?c encia para la reforma radical de un sistema que no sirve
fos ?i Ei%?tloirgg confusién e inseguridad. Sélo pPensamos en
{ reconocimiento de docume
to:.:l.awa plensan que otorga cierta autenticlgztzgis'c?si;z}agg S
asi; o en las dobles titularidades mmobtliar{as que es(t) 3
dando origen a tantos fraudes y chantajes, derivados de 3?1
registro que no sirva para la autenticidad de la propiedad
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Un aprendizaje en el notariadoy en el registro inmobiliario
resulta entonces indispensable para poder ejercer esa delicada
misién que es basica para la seguridad juridica. Para ello
también tendremos que pensar en una Escuela de Notariado
y del Registro Inmobiliario, a la cual se ingrese por concurso,
siempre buscando los niveles de excelencia, que una socledad
como la nuestra se merece.

Pero al abogado también lo vemos, por supuesto, en el
ejercicio profesional liberal, defendiendo clientes en juicios
civiles, mercantiles y del trabajo o actuando en las causas
penales. Ante esta actividad también tenemos que hacernos
un examen de conciencia y preguntarmos ¢/esta realmente
preparado el egresado de nuestras Facultades de Derecho
para que con el solo titulo académico pueda actuar en juicio?.
JTiene capacidad juridica real para defender intereses en el
ambito judicial con autonomia de criterio?. No creo que
alguien se atreva a dar respuesta afirmativa,

Elabogado recién graduado que no tiene la oportunidad
de Ingresar a un bufete ya establecido y aprender el arte, la
politica, la ética y la accién de la abogacia, bajo la direccion

de abogados experimentados, y pretende establecer bufete él
solo, o normalmente fracasa, o ingresa en ese ejército de
inescrupulosos que estian invadiendo silenciosamente nuestra
profesioén, desprestigiandola, complicandola y desmorali-
zandola. Definitivamente, la sola formacién recibida en las
Facultades de Derecho es insuficlente para la practica
profesional inmediata, y sl esto es cierto con cinco arnos de
estudios, mas cierto sera con los cuatro afnos en los que,
ahora, por el sistema de créditos académicos, algunos
bachilleres recibiran su titulo de abogado.

Repasemos la historia de nuestra profesion; volvamos la
vista a la abogacia del siglo pasado y a la que se ejerce en los
paises con desarrollo juridico avanzado. Nt en Inglaterra, nien
Francia, por ¢jemplo, unlicenciado en derecho puede ejercerla
profesion del abogado con sélo tener un titulo universitario.
Tiene que ser admitido en los cuerpos equivalentes a nuestros
Colegios de Abogados -pero no como una mera formalidad,
€Omo en nuestro caso-, sino después de arios de practica que
lo habilitan a ejercer el derecho. En alguna forma tendremos
quevolvera esta practica, que nosotros tuvimos décadas atras,
puescorremos el riesgode que progresivamente sigala tendencia
de incredulidad frente al abogado.
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Aunque nos resistamos a creerlo y no lo digamos, ya
muchosnocreenenla abogacia para la solucién de conflictos
Yy en algunos casos, los abogados, en lugar de resolver
problemas en beneficio de sus clientes, lo que vienen
convu:tiéndose es en estafadores con titulo universitario con
un afan de enriquecimiento facil y de trepar a toda cc‘msta
Pisoteando, porque a veces Io desconocen, el Cddigo de Eticé
Profesional y los mandamientos del abogado que el mismo
Coutul:e (Eduardod. Couture, Los Mandamientos del Abogado
cit., pags. 11 y sigts.) delines admirablemente .y que sé
resumen en las diez palabras y frases ya clasicas: estudia
plensa, trabaja, lucha, sé leal, tolera, ten paciencia, ten fe.
olvida y ama a tu profesién. ' I

Lamentablemente, no es infrecuente encontrar abogados
que ni estudiaron durante su pasantia por la Universidad, y
se graduaron por prescripeidn, ni estudian posterlormen‘te
en el ejercicio profesional. Desconocen la jurisprudencia y
los autores patrios, y la legislacién sélo la conocen
llrtntadamer}te en el area de su practica. Aveces 1o piensan
y la intuicién es la sola guia de la accién. El trabajo Sf;
convierte enrutina ylaluchase confunde con la prolongacion
a toda costa, de litigios que se enredan, confundiéndose los
valores enincidencias, dilaciones yapelaciones inmotivadas
La lealtad no siempre se mantiene, particularmente frente aJ

Juez, a quien a veces se €ngana con opiniones falseadas. o
Jurisprudencia imposible de comprobar, abusando de la
buena fe que tiene que tener como arbitro decisor. Enfin. 13
Intolerencia respecto de las verdades ajenas, la impaciené:la
y la falta de fe en el derecho y en la justicia, hacen que los
conflictos no se olviden que el rencor los consuma
despl;zciando. en definitiva, la misma profesion. '
€nemos que revalorizar la profesion a t ;
para ello deben tomarse medidas lggales que hngggitfi?ist::aﬁ e"lr
ejercicio profesional con el solo titulo académico, y que a la
V€z aseguren, durante un periodo de tiempo, trabajo
remunerado, preparatorio del ejercicio de la abogacia. En
este mismo orden de ideas, el ejercicio obligatorio inicfal de
la profesi6n en elinterior del pais, de acuerdo a la habilitacién
constitucional, podria ser titil. mas que para descongestionar
nuestra capital de tantos abogados, para contribuir a

desarrollar la profesién juridica en lav i
o ] enezuela olvidada del
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Pero lomas grave de todo este panorama que he querido
reflejar en la forma menos cruda posible, porque cada uno de
nosotros tendra su propia versiéon y pasién para hacer
todaviamas dura la realidad del ejercicio de nuestra profesion,
es que la abogacia, en general, se ha olvidado del derecho y
de su progreso. Ensefniamos y estudiamos un derecho que
pertenece a otras épocas: por ejemplo, ensenamos y
trabajamos a veces unas instituciones civiles que quedaron
arrinconadas con la transformacién de las sociedades
agricolas para las cuales se concibieron, en sociedades
urbanas industrializadas, pero no ensenamos un derecho
urbanistico o de la localizacién industrial; ensefiamos y
trabajamos unas Instituciones mercantiles delineadas sobre
la base de un liberalismo a ultranza que qued6 relegado a
partir de la Segunda Guerra Mundial, pero no enseniamos la
multitud de intervenciones publicas en la economia y la
empresa, que por su desarrollo incoherente, comienzan a
congestionar el proceso econémico; en fin, ensenamos y
trabajamos un derecho elaborado para una sociedad rural
pre-democratica no adaptado, sino epilépticamente, a la
sociedad urbana envias de industrializacién contemporéanea,
y nos estamos olvidando, juridicamente, del futuro.

Y es que el derecho que nosotros los abogados tenemos
que adaptar y construir, no ha acompanado a las exigencias
de nuestra sociedad democratica. La Constitucion de 1961,
ese monumento juridico a veces no reconocido, todavia esta
por ejecutarse en aspectos fundamentales. Por ejemplo,
tenemos que rehacer el Estado Federal, si creemos en que la

descentralizacién politico-territorial es la base real y tnica
parala efectiva democracia participativa, pero resulta que los
Estados de nuestra Federacion medran bajo el paternalismo
central, y pocos esfuerzos se hacen por replantear su
revitalizacién: tenemos que reforzar nuestro Estado de
derecho, permitiendo el efectivo ejercicio de garantias y
derechos constitucionales, sin embargo, tenemos que
establecer legalmente el recurso de amparo que frene los
abusos del Poder; tenemos que democratizar la justicia, para
que a ella tenga acceso todo el que necesite defenderse pero
tememos simplicar los juicios y ain nos seguimos guiando
por normas procesales pertenecientes a otra Venezuela,
como la de principios de siglo; en {in, tenemos que mejorar
nuestra Administracién Publica y perfeccionar sus
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i‘t;?;;?élarlos. ;I;go tememos reformar su estructura y
CEer mec I110S que a i
St aqgénoséeguren eficiencia, estabilidad

Los abogados, en fin, nos hemos olvidado del Estado. de
lasinstituciones politicas y administrativas. Somos exper.tos
enletras de cambio, divorcios, companias anénimasy pagarés
pero no lo somos en el régimen de gobierno local, en ei
sistema electoral, en la regulacién publica de la econor‘nia en
el derecho de la industrializacién, de Ia planificacién o 'del
urbanismo. El estado funciona alli, aparte del ciudadano v
no hemos sido capaces de acercarlo, democratizando Ié\s
instituciones politicas y haciendo de la democracia un régimen
de vida, mas que un ejercicio esporadico.

Por ello, la meditacién que he querido hacer en este acto
de celebracién del dia del abogado. Retomemos, sefiores
nuestro papel y despojémonos del ropaje de la sola técn.icz;

_ tribunalicia. Necesitamos litigantes, si, pero ademas, y ante

todo, necesitamos rehacer un pais que se nos desmorona en
sus Instituciones no remozadas; necesitamos construir por
dentronuestro pais, agobiado por el centralismo: necesitamos
liberar las fuerzas politicas del ciudadano, agobiado y
aplastado por el Estado; en fin, necesitamos, mas que
reformar el Estado, construirlo, rehacerlo, inventarlo, y en
esatarea somos, precisamente los abogados, los que ten‘emos
la primeraresponsabilidad. Hagamos nuestro propio esfuerzo
y preparemos las bases para que en el futuro, los nuevos
abogados puedan tener la formacién adecuada para todas
esasfacetas delaabogacia que caracterizan nuestra profesion

sin que se siga sacrificando, en areas de una especializaclf}.ri
practica, aquella formacién integral, generalista en
Instituciones, que caracterizo a los juristas de hace varias
décadas. Sélo asi podremos reinvindicar el derecho que

siempre hemos tenido los juristas, de gobernar el pais.
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