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El tema de este estudio sobre La Educacion en Venezuela puede decirse que era uno
de esos temas que estaban pendientes de ser analizados y expuestos por nuestros
juspublicistas, y mas aun, bajo las dos dimensiones de un derecho tal como las expone el
profesor Carlos Eduardo Herrera Maldonado refiriéndose a la educacion como derecho y a
la misma como actividad prestacional del Estado. Para ello analiza tanto las previsiones de
la Constitucion en la materia, como la distorsién que esas previsiones han acarreado en la
practica politica al haberse utilizado para desarrollar en los ultimos lustros un “Estado
Docente” que ha terminado ahogando y deteriorando todo el sistema educativo.

El tema, por supuesto, no era nada facil de enfrentar, salvo por alguien con una buena
formacion académica, experiencia de investigacion y docencia y experiencia politica, como
es el caso precisamente del profesor Herrera Maldonado, quien combina todo ello, siendo la
persona llamada a asumir con éxito esta tarea. Herrera en efecto, se gradud de abogado en
1977 en la Universidad Catélica Andrés Bello; sigui6 el Curso Superior de Defensa No 12
en el entonces importante Instituto de Altos Estudios de la Defensa Nacional (IAEDEN) en
1983, y luego cursé las Especialidades de Derecho Procesal y Administrativo (Mencion
Summa Cum Laude) en la Universidad Catélica Andrés Bello en 1997 y 2005
respectivamente, y la Maestria en Derecho Administrativo de la Universidad Catolica Andrés
Bello en 2013. Ello lo ha llevado a redactar varios importantes trabajos académicos,
destacandose sus Tesis universitarias sobre “El pensamiento de Simén Bolivar y su relacion
con el concepto de seguridad y defensa nacional” (1983); “Alcances de la Autonomia
Universitaria en la Constitucion de 1999” (2005); y “La educacién en Venezuela: dos
dimensiones de un derecho” (2013), texto que esta en el origen de esta obra que ahora tengo
el honor de prologar. A esos trabajos se le suman diversos articulos publicados en Revistas
y obras colectivas sobre temas vinculados a la justicia constitucional; los sservicios publicos,
la descentralizacion como politica de Estado para el fortalecimiento de la democracia; la
reforma de la administracion publica venezolana; y la transicién espafiola.

Con esa estupenda formacién ha desarrollado una destacada carrera docente como
profesor de Derecho Constitucional, de Teoria General del Servicio Publico y otras
asignaturas en el area del Derecho Publico, en la Universidad Yacambu, la Universidad José
Antonio Péez y la Universidad Cat6lica Andrés Bello, habiendo ademés participado en



seminarios y talleres nacionales e internacionales sobre temas de derecho publico y
Administracion Publica, entre los cuales destacan los que sigui6 en Universidades en Madrid,
Erfiurt y Rio de Janeiro.

Adicionalmente, herrera ha tenido una extensa actividad profesional en el campo de
las politicas publicas mediante su participacion en la actividad politica, en la cual destaca su
militancia en la Democracia Cristiana habiendo desempefiando responsabilidades como
Director-Jefe de la Oficina de la Secretaria del Consejo de Ministros, en la Presidencia de la
Republica; Diputado al Congreso de la Republica, diputado a la Asamblea Legislativa del
Estado Portuguesa y Secretario General del Partido Social Cristiano COPEI en el Estado
Portuguesa. En su gestion en la Asamblea legislativa del Estado Portuguesa destacan sus
aportes al proceso de descentralizacion (19961999) habiendo impulsado el proyecto de
reforma de la Constitucion del Estado y todas las leyes regionales y convenios
intergubernamentales pertinentes conforme a la Ley Organica de Delimitacion y
Transferencias de Competencias del Poder Pablico Nacional, entre ellas, la ley de vialidad
del Estado Portuguesa, la Ley de Minerales no metalicos del Estado Portuguesa y los
convenios de descentralizacion de las competencias en salud y educacion.

Con ese bagaje y esa experiencia, Herrera Maldonado estudia entonces el tema
educativo en Venezuela analizando separadamente la naturaleza, el contenido y el alcance
del derecho a la educacién, en particular, como antes dije, por una parte, la educacion un
derecho humano de caracter social, en su dimension prestacional y en su dimension de la
libertad; y por la otra, el Estado docente a la sociedad del conocimiento, en particular en el
desarrollo de la llamada “ Revolucion Bolivariana® durante los ultimos 20 afios de encuentros
y desencuentros; que hoy plantean con urgencia la necesidad de lo que el autor llama el
desmontaje del Estado docente en el pais. El libro incluye, ademéas, como colaboracion
especial un importante trabajo de Ernesto Blanco Martinez titulado “Hacia una educacién
para el siglo XXI.”

Ese Estado Docente del cual nos habla el autor, se desarrollé en el marco de un
conjunto de regulaciones constitucionales incorporadas en el texto de la Constitucion de
1999, las cuales paso a analizar brevemente, respondiendo a la solicitud del autor de prologar
su obra, situdndolas en el marco histdrico del constitucionalismo venezolano.

El origen de las regulaciones constitucionales vinculadas a la educacion en
Venezuela, en efecto, puede situarse que, como lo destaca el autor en su obra, estd en la
Declaracion de los Derechos del Pueblo que sancioné la Seccidn de la Provincia de Caracas
del Congreso General de las Provincias Unidas de Venezuela, el 1 de julio de 1811, a disponer
en el articulo 4 de la misma, entre los “deberes del cuerpo social,” que:

“La instruccion es necesaria a todos. La sociedad debe favorecer con todo su poder
los progresos de la razon publica y poner la instruccion al alcance de todos.”

Esta declaracion se completd en la Constitucion Federal de las provincias Unidas de
Venezuela, sancionada por el mismo Congreso General de las Provincias el 21 de diciembre
de 1811, con la cual se constituyo el Estado de Venezuela luego que la declaracion de
independencia de Espafa aprobada el 5 de julio de 1811, al disponer en su articulo 198 el
mismo principio general, enunciado asi:

“Siendo instituidos los gobiernos para el bien y felicitad comun de los hombres, la

sociedad debe proporcionar auxilio a los indigentes y desgraciados y la instruccion a
todos los ciudadanos.



Posteriormente, en cuanto a la libertad de ensefianza, la misma se estableci¢ al final
de la las guerras federales, mediante Decreto sobre derechos individuales y las garantias de
los venezolanos de 16 de agosto de 1863 en el cual se garantizo a los venezolanos la “libertad
de instruccion” (art. 1.6); disponiéndose luego, a partir de la Constitucion de os Estados
Unidos de Venezuela de 28 de marzo de 1864, que “la libertad de ensefianza, sera protegida
en toda su extension” (art. 14.12).

Esa formula se conservo en todas las Constituciones posteriores hasta la Constitucién
de 5 de julio de 1947, en la cual se dispuso una amplia regulacion en la materia, no sélo para
regular la libertad de ensefianza, sino el derecho de todos a la educacidn, y las obligaciones
que se asignaron al Estadio para garantizarlo.

A tal efecto, respecto de la libertad de ensefianza, los articulos 55 a 57 de la
Constitucion dispusieron los siguientes principios:

Primero: la garantia de dicha libertad de ensefianza.

Segundo: el derecho de toda persona de dedicarse libremente a las ciencias o a las
artes;

Tercero: el derecho de toda persona a fundar catedras y establecimientos para la
ensefianza de las ciencias o de las artes, bajo la inspeccion y vigilancia del Estado, con las
limitaciones y dentro de las tradiciones de orientacidn y organizacion que fije la ley.

Cuarto: El estimulo por parte del Estado de la iniciativa privada en materia
educacional, siempre que se acuerde con los principios contenidos en la Constitucion y las
leyes.

Quinto: El principio de que la educacion debe estar a cargo de personas de idoneidad
docente, comprobada de acuerdo con la ley.

Sexto: El principio de que el Estado podia establecer como funcién exclusivamente
suya la de formar el profesorado el magisterio nacional

Séptimo: La garantia por parte de Estado a los profesionales de la ensefianza de un
régimen de trabajo y un nivel de vida acordes con su elevada mision.

Respecto del derecho a la educacion, la Constitucion de 1947 lo declaro
formalmente” precisando que el mismo “se garantiza a todos los habitantes de la Republica”
(art. 53). Ademas, se recogi6 el principio de que la educacion, ademas de un derecho, es
igualmente un deber, para lo cual la Constitucion dispuso en su articulo 58, los siguientes
principios:

Primero: La educacion primaria es obligatoria.

Segundo: La gratuidad de la educacion impartida en establecimientos oficiales en
todos los ciclos.

Tercero: El principio que de acuerdo con la ley, el Estado debe facilitar a los
individuos que carezcan de recursos los medios necesarios para que puedan cumplir la
obligacion escolar y proseguir estudios sin mas limitaciones que las derivadas de su vocacion
y de su aptitud.

Para la materializacién de todos estos principios, la Constitucidn de 1947 establecio,
ademas, que “la educacion es funcion esencial del Estado” (art. 53), a cuyo efecto impuso las
siguientes dos obligaciones del mismo:



Primero: que estd “en la obligacion de crear y sostener instituciones y servicios
suficientes para atender las necesidades educacionales del pais y proporcionar al pueblo
venezolano los medios indispensables para la superacion de su nivel cultural” (art. 53); y

Segundo: que deberad organizar la educacion nacional “como un proceso integral,
correlacionado en sus diversos ciclos,” que “estara orientada a lograr el desarrollo armonioso
de la personalidad humana, a formar ciudadanos aptos para la vida y para el ejercicio de la
democracia, a fomentar la cultura de la Nacion y a desarrollar el espiritu de solidaridad
humana” (at. 54).

Dejando aparte la Constitucion de 15 de abril de 1953 que se limit6 a garantizar “la
libertad de ensefianza, con las limitaciones que establezca la ley” (art. 35.13), 1a Constitucion
de 23 de enero de 1961, para cuya elaboracion se siguio en gran parte la orientacion del texto
constitucional de 1947, establecio las siguientes regulaciones fundamentales sobre la
educacion en sus articulos 78 a 8l:

Primero, la declaracion de que todos tienen derecho a la educacion.

Segundo, la obligacion del Estado de crear y sostener “escuelas,
instituciones y servicios suficientemente dotados para asegurar el acceso a la
educacion y a la cultura, sin mas limitaciones que las derivadas de la vocacion y
de las aptitudes.”

Tercero, el principio de la gratuidad de la educacion impartida por los
institutos oficiales en todos sus ciclos, previéndose sin embargo que la ley podia
establecer excepciones respecto de la ensefianza superior y especial, cuando se
trate de personas provistas de medios de fortuna.

Cuarto, la libertad de ensefianza al disponerse que “toda persona natural o
juridica podrd dedicarse libremente a las ciencias o a las artes, y, previa
demostracion de su capacidad, fundar catedras y establecimientos educativos bajo
la suprema inspeccion y vigilancia del Estado.” Expresamente se establecio,
ademas, como obligacion del Estado el estimular y proteger la educacion privada
que se imparta de acuerdo con los principios contenidos en esta Constitucion y en
las leyes.

Quinto, en cuanto a los fines de la educacion, se dispuso que “la educacion
tendrd como finalidad el pleno desarrollo de la personalidad, la formacion de
ciudadanos aptos para la vida y para el ejercicio de la democracia, el fomento de
la cultura y el desarrollo del espiritu de solidaridad humana.” A tal efecto, se
dispuso que “el Estado orientara y organizara el sistema educativo para lograr el
cumplimiento de los fines aqui sefialados.”

Sexto, en cuanto a los educandos se dispuso que la educacion estara a cargo
de personas de reconocida moralidad y de idoneidad docente comprobada, de
acuerdo con la ley; debiendo la misma garantizar a los profesionales de la
ensefianza su estabilidad profesional y un régimen de trabajo y un nivel de vida
acordes con su elevada mision.



La Constitucion de 30 de diciembre de 1999, actualmente vigente, sancionada por la
Asamblea Nacional Constituyente y que sustituyo a la de 1961, en relacion con el régimen
constitucional de la educacion amplié considerablemente las regulaciones expresas en el
texto, en particular por lo que se refiere a la presencia del “Estado docente” que critica y
analiza con tanto acierto el autor, como tesis que “quedo anclada en el pasado,” disponiendo
el texto las siguientes importantes previsiones:

Primero: La educacion se declara como “un derecho humano y un deber social
fundamental” (art. 102), agregando la Constitucion que toda persona tiene derecho a una
educacion integral, de calidad, permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin
mas limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones (art. 103).

Segundo, La educacidn, conforme a la Constitucion siempre debe ser “democratica,
gratuita y obligatoria” (art. 102).

Sobre la gratuidad, se establece que “la impartida en las instituciones del Estado es
gratuita hasta el pregrado universitario” (art. 103), prescribiéndose que el Estado “debe
realizar una inversion prioritaria,” de conformidad con las recomendaciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas y ademas, que debe crear y sostener instituciones y
servicios suficientemente dotados para asegurar el acceso, permanencia y culminacion en el
sistema educativo.

Sobre la obligatoriedad, se establece que la educacion es obligatoria en todos sus
niveles, desde el maternal hasta el nivel medio diversificado, debiendo garantizarse igual
atencion a las personas con necesidades especiales o con discapacidad y a quienes se
encuentren privados de su libertad o carezcan de condiciones basicas para su incorporacion
y permanencia en el sistema educativo (art. 103).

Ademas, sobre este tema de la obligatoriedad de la educacién, en cuanto a su
contenido, sen establece como obligatoria la educacion ambiental en los niveles y
modalidades del sistema educativo, asi como también en la educacion ciudadana no formal.
Ademas, se considera como de obligatorio cumplimiento en las instituciones publicas y
privadas, hasta el ciclo diversificado, la ensefianza de la lengua castellana, la historia y la
geografia de Venezuela, asi como los principios del ideario bolivariano (art. 107).

Tercero, la educacion se establece como una obligacion del Estado, disponiendo el
articulo 102 que debe asumirla como “funcién indeclinable” y de maximo interés “en todos
sus niveles y modalidades, y como instrumento del conocimiento cientifico, humanistico y
tecnologico al servicio de la sociedad.” Teniendo el Estado ademas, “la obligacion de
garantizar servicios publicos de radio, television y redes de bibliotecas y de informatica, con
el fin de permitir el acceso universal a la informacion. (art. 108)

La consecuencia de ser la educacion una obligacion del Estado, es su calificacion
como servicio publico, “fundamentada en el respeto a todas las corrientes del pensamiento,
con la finalidad de desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio
de su personalidad en una sociedad democratica basada en la valoracion ética del trabajo y
en la participacion activa, consciente y solidaria en los procesos de transformacién social
consustanciados con los valores de la identidad nacional, y con una visién latinoamericana y
universal.” Esta calificacion como servicio publico, de acuerdo con la jurisprudencia del
Tribunal Supremo “debe entenderse como un derecho de prestacion para el mejoramiento de
la comunidad, constituyendo factor primordial para el desarrollo nacional, que puede ser
prestado por el Estado, o por los particulares, y en este Gltimo caso, se debe regir por los
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principios y normas establecidas en la Ley, bajo la suprema inspeccién y vigilancia del
Ejecutivo Nacional, con su estimulo y proteccion moral” (Véase sentencia de la Sala Politico
Administrativa N° 3052 de 19-12-2001 (Caso: Nulidad de la reforma parcial del Decreto N°
1011 de 4-10-2000), Revista de Derecho Publico, N° 85-88, Editorial Juridica Venezolana,
Caracas, 2001).

Cuarto, la educacién también se establece como un derecho a educar, que puede ser
ejercido por toda persona natural o juridica, previa demostracion de su capacidad, cuando
cumpla de manera permanente con los requisitos éticos, académicos, cientificos, econdmicos,
de infraestructura y los demas que la ley establezca, de fundar y mantener instituciones
educativas privadas bajo la estricta inspeccion y vigilancia del Estado, previa aceptacion de
éste (art. 106). Se elimind, sin embargo, de la norma la obligacion que se imponia al Estado
en la Constitucion de 1961 (art. 79) de estimular y proteger la educacién privada.

Quinto, como consecuencia de regular la educacion como derecho, la obligacién del
Estado de garantizarlo y el derecho a educar, en la Constitucion se establece ademas el
principio de la participacion en materia educativa, al disponerse que el Estado, con la
participacion de las familias y la sociedad, debe promover el proceso de educacion ciudadana
de acuerdo con los principios contenidos de esta Constitucion y en la ley (art. 102). Para
asegurar la participacion, se establece que las contribuciones de los particulares a proyectos
y programas educativos publicos a nivel medio y universitario, seran reconocidas como
desgravamenes al impuesto sobre la renta segun la ley respectiva (art. 103).

Por otra parte, se dispone que los medios de comunicacion social, publicos y privados,
deben contribuir a la formacion ciudadana. Ademas, los centros educativos deben incorporar
el conocimiento y aplicacion de las nuevas tecnologias, de sus innovaciones, segun los
requisitos que establezca la ley (art. 108).

Sexto, en cuanto a los educandos, la Constitucion establece que la educacion esté a
cargo de personas de reconocida moralidad y de comprobada idoneidad académica,
imponiéndose al Estado la obligacion de estimular su actualizacion permanente y
garantizarles la estabilidad en el ejercicio de la carrera docente, bien sea publica o privada,
atendiendo a la Constitucion y a la ley, en un régimen de trabajo y nivel de vida acorde con
su elevada mision (art. 104). La Constitucion ademas, remitié a la Ley para regular el régimen
de ingreso, promocion y permanencia en el sistema educativo, los cuales responder “a
criterios de evaluacion de méritos, sin injerencia partidista o de otra naturaleza no académica”
(art. 104).

Apenas se sanciono el texto de la Constitucion de 1999 por la Asamblea Nacional
Constituyente, antes de que fuera aprobada por el pueblo en el referendo del 15 de diciembre
de 1999, al explicar con la experiencia derivada de haber sido miembro de la Asamblea
Nacional Constituyente las “Razones para el Voto NO” en dicho referendo observé sobre
este marco normativo constitucional relativo a la educacion su marcada “tendencia estatista,”
expresando lo siguiente:

“se regula la educacién, en general, como un derecho humano y un deber
social fundamental; se la declara en general como “democratica, gratuita y
obligatoria” y se la define como “un servicio publico” que el Estado debe asumir
“como funcion indeclinable” (art. 102).

Nada se indica, en la norma, en relacion con la educacion privada, y solo es
en otro articulo que se consagra el derecho de las personas “a fundar y mantener
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instituciones educativas privadas bajo la estricta inspeccién y vigilancia del Estado,
previa aceptacion de este” (art. 106).

La posibilidad de estatizacion de la educacién, por tanto, no tiene limites en
la Constitucion, habiéndose eliminado del texto constitucional la disposicion, que en
la materia preveia la Constitucion de 1961 de que ‘El Estado estimulara y protegera
la educacion privada que se imparta de acuerdo con los principios contenidos en esta
Constitucion y en las leyes’ (art. 79)”

En esta materia, de nuevo, la Asamblea viol6 las bases comiciales al ignorar
el carécter progresivo de la proteccion de los derechos humanos, y eliminar este
derecho de proteccion que corresponde a la educacién privada” (texto publicado en
mi libro Debate Constituyente (Aportes a la Asamblea Nacional Constituyente),
Tomo I, Editorial Juridica venezolana, Caracas 1999, pp. 332-333. Luego me referi
a el mismo tema en el primer estudio que preparé sobre la Constitucion a comienzos
de 2000 denominado “Reflexiones criticas sobre la Constitucion de 1999, publicado
en el libro La Constitucion de 1999, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Serie
eventos No. 14, Caracas 2000, p. 63-88).

Esos temores que adverti en 1999, sobre el peligro que podia significar el esquema

demasiado estatista que se habia plasmado en la Constitucion, manipulado por un gobierno
autoritario, ha conducido lamentablemente al desmoronamiento del sistema educativo a manos
de un Estado docente, como nos lo explica en este libro Herrera Maldonado, que exige sea
desmantelado a la brevedad para que la educacion en el pais vuelva a los niveles de excelencia
que tuvo.

Gracias le damos al autor por las reflexiones que nos deja en esta obra, las cuales sin duda

serviran para las reformas que deben realizarse en el futuro.

New York, octubre 2022.



