N TucIoNAL

ANO DEL DECIMO ANIVERSARIO
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
IN MEMORIAM ADRIANO MIGUEL TEJADA




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
REPUBLICA DOMINICANA

ANUARIO
2020

Republica Dominicana
2021



CONTENIDO

39

81

Palabras de Presentacion de Félix Tena de Sosa
Editor del Anuario

Audiencia Solemne de Rendicion de Cuentas 2020:
Palabras pronunciadas por el Mag. Milton Ray Guevara

Seccion

CONMEMORACION DECIMO ANIVERSARIO

Andlisis del material audiovisual Tribunal Constitucional
por la proteccion de los derechos fundamentales
Milden Lisette Abreu Herndndez

Seccion

INMEMORIAM

/Quiénes escriben la historia?
Leonor 1éjada Curiel

Por una teoria constitucional dominicana
Adriano Miguel Terada

Seccion
HISTORICA

~ La Constitucion del Estado de la parte espafiola de la isla de Haiti
en 1821 yla Republica de Colombia creada entre 1819y 1821
Allan R. Brewer-Carias

INTEGRANTES DEL PLENO

Milton Ray Guevara, presidente

Rafael Diaz Filpo, primer sustituto

Anuario 2020 Tribunal Con



99
100
101
103
104
106
107
108
109
110
111
112

115

116

117
118

119

120

121

122

123

124
125

126

Lino Vasquez Sdmuel, segundo sustituto
Victor Joaquin Castellanos Pizano
José Alejandro Ayuso

ALba Luisa Beard Marcos

Manuel Ulises Bonnelly Vega

Justo Pedro Castellanos Khoury
Domingo Gil

Maria del Carmen Santana de Cabrera
Miguel Valera Montero

Jos¢ Alejandro Vargas Guerrero
Eunisis Vasquez Acosta

Julio José Rojas Baez, sceretario

NOTICIAS DESTACADAS

Magistrado Milton Ray Guevara afirma TC debe preservar una democracia
limitada por el respeto de los derechos fundamentales

Tribunal Constitucional ofrece publicaciones gratis en formato digital
durante periodo de aislamiento

IDDEC publica lber amicorum en honor a Milton Ray Guevara

Magistrados TC participan en XIII Conferencia Iberoamérica de
Justicia Constitucional

TC inicia ciclo de cétedras magistrales sobre principios y
valores constitucionales

TC recibe certificacion internacional de protocolos de prevencion
de COVID-19

IV Taller Internacional de Periodismo con Perspectiva de Género
Actividades por el 176 aniversario de la Constitucion

Realizan Seminario sobre la Efectividad de la Protecciéon Ambiental
a través del Derecho Pablico

11 Jornada Internacional de Masculinidad Positiva

Tribunal Constitucional y Educacion firman acuerdo
para enseiar la Constitucion en las escuelas

Juristas destacan aportes del Tribunal Constitucional al
fortalecimiento de los derechos humanos

8 * Anuario 2020 Tribunal Constitucional



131

189

199

221

241

273
331
387
423
451

Seccion
DOCTRINA CONSTITUCIONAL

Contribuciones académicas nacionales

Principios rectores y herramientas argumentativas del
precedente constitucional relativo al medio ambiente
Meliza Collado Reyes

Sobre la problemdtica legitimidad de las sentencias interpretativas
manipulativas en ¢l control concentrado de constitucionalidad
Pedro J. Castellanos Herndndez

Del biocentrismo al antropocentrismo ¢n las sentencias
sobre el medio ambiente del Tribunal Constitucional
Ldwin Espinal Herndndez

Los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad
en los precedentes del Tribunal Constitucional dominicano
Feliv Tena de Sosa

Contribuciones académicas internacionales

El derecho al debido procesoy a la independencia judicial
en Europa y Latinoamérica: Los casos de Espana y Republica Dominicana
Juan José Gonzdlez Rivas

Reflexiones en torno a las sentencias dictadas por las altas cortes
sobre las restricciones de derechos fundamentales durante la crisis
sanitaria del covid-19

Lnrique Arnaldo Alcubilla

Seccion
JURISPRUDENCIAL

TC/0005/20, treintay uno (31) de enero de dos mil veinte (2020)
TC/0037/20, diez (10) de febrero de dos mil veinte (2020)
TC/0104/20, doce (12) de mayo de dos mil veinte (2020)
TC/0111/20, doce (12) de mayo de dos mil veinte (2020)
TC/0121/20, doce (12) de mayo de dos mil veinte (2020)

Anuario 2020 Tribunal Constitucional ¢ 9



(21
Lo
I\

[\ ]
w
B

576
602

633

TC/0135/20, trece (13) de mayo de dos mil veinte (2020)
TC/0162/20, diccisiete (17) de junio de dos mil veinte (2020)
TC/0175/20, diecisiete (17) de junio de dos mil veinte (2020)
TC/0205/20, catorce (14) de agosto de dos mil veinte (2020)
TC/0272/20, nueve (9) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Seccion

LEGISLACION

Ley No. 47-20 de Alianzas Pablico-Privadas. G. O. No. 10972
del 21 de febrero de 2020

10 ¢ Anuario 2020 Tribunal Constitucional



ILa Constitucion
del Estado de la

parte espainola
delaislade
‘Haitien 1821
yla Republica

de Colombia
creada entre
1819y1821

ALLAN R. BREWER-CARIAS
Profesor emérito,
Universidad Central de Venezuela

I 1 de diciembre de 1821, en Santo

Domingo, isla de Haiti (antigua isla La
Espafiola), como consecuencia de un movi-
miento conspirador contrael capitdn general
de Santo Domingo, dirigido por José Nuiiez
de Cdceres, se adoptd la “Declaracion de In-
dependencia del pueblo dominicano™, or-
ganizandose el primer Estado independien-
te de la Corona espafiola en Las Antillas, a
cuyo efecto se constituyé de inmediato una

"'Véase el texto de la Declaracion en: enciclopediadomini-
cana.org/Archivo: Declaracion_de Independencia_del_
Pueblo_Dominicano.pdf.

Junta Provisional de Gobierno, dictdndose
un “Acta Constitutiva del Gobierno Provi-
sional del Estado Independiente de la parte
Espaiiola de Haiti”, la cual se firmé el mismo
dia 1 de diciembre de 18212 por los miem-
bros de la Junta Provisional de Gobierno que
se habia designado.

Dichaacta contiene todos de los princi-
pios de una Constitucion, estableciendo las
bases de la organizacion de un nuevo Esta-
do con “forma de gobierno Republicano™,
basado en la “representaciéon nacional”
(art. 1), lo que permite considerarla como
el primer texto constitucional en la historia
de lo que es hoy la Republica Dominicana.

II

En los 39 articulos que conforman el
Acta, en efecto, se establecieron las bases
de la organizacion de nuevo Estado, con-
forme a las siguientes regulaciones, inspi-
radas en los principios del constituciona-
lismo moderno que habian derivado de las
revoluciones norteamericana y francesa’®
del siglo XVIII:

En primer lugar, se estableci6 la “for-
ma de gobierno Republicano™, basado en la
“representacion nacional” (art. 1).

% Véase el texto del “Acta Constitutiva” en: Gustavo
Adolfo Mcjia Ricart, Critica de nuestra historia moderna.
Primer periodo del Estado libre en la parte espariola de la
isla de Santo Domingo, Banco de reservas de la Republica
Dominicanay Sociedad Dominicana de Bibliéfilos, Santo
Domingo 2007, pp. 207-217; y en Emilio Rodriguez
Demorizi. Santo Domingo y la Gran Colombia. Bolivar
y Ninez de Caceres. Santo Domingo 1971, pp. 70-72.

3 Véase Allan R. Brewer-Carias, Reflexiones sobre la
revolucion norteamericana (1776), la revolucion francesa
(1789) y la revolucion hispanoamericana (1810-1830)
y sus aportes al constitucionalismo moderno, Tercera
edicion ampliada, Ediciones Olejnik, Buenos Aires,
Santiago de Chile, Madrid 2019, 244 pp.
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En segundo lugar. se dispuso que
como “no puede haber verdadera liber-
tad il sin la division de poderes”. se
atribuyeron las potestades estatales a di-
versos organos, distinguiéndose entre las
“facuhades del legislativa™. “la potestad
de ejecutar las leyes™ v “la de adminisirar
justicia” {art. 7).

i wercer lugar. se declararon “los de-
rechos del hombre en sociedad™. que con-
sisten en su “libertad. igualdad. seguridad
v propiedad™. definiéndose el conenido
de los mismos {art. 8). asi como otros de-
rechos de los cludadanos como la inviola-
biliclad del hogar v la libertad de imprenta
{art. 15 18).

En tercer lugar, se establecio el rég-
men de la ciudadania v nawralizacion “del
Istado independiente de Ta parte espanola
de Haiti™ {arts. 9 a 12).

Fncuarto lugar, se regulo el régimen de
organizacion territorial del nuevo Estado,
en los Avuntamientos (art. 194 21).

In quinto lugar, se regulo ol eégimen de
la administracién de justicia v de los jueces
{arts, 222 20).

Fn sexto lugar, se reguld el régimen
de las finanzas priblicas v de los impuestos
{ars. 27 a 31).

En séptimo lugar, se reguld el régimen
milicar (art. 340, vel de la responsabilidad de
los empleados publicos (art. 37}, regulin-
dose la forma de juramento por los militares
v empleados pablicos para defender la in-
dependencia y libertad del Estado (art. 36).
con la tpificacion. como delito de traicion
contra l Fstado. de woda accion dirigida “a
transformar ¢l nuevo sistema republicano,
a destreuir Ja libertad e independencia de Ta
putria (art, 35).

Y en octavo lugar, se abolio Ta Consti-
tucton de la monarquia espanola y las leves
v ootras normas que fueran contrarias a lo

2o Anuario 2020 Trilunal Constitueional

dispuesto en “este reglamento provisional™
(art. 32).

s decir, a pesar de serun Acta de un
gobierno provisional, la misma tiene todo
el contenido de una Constitucion de un
nuevo Estado, con el régimen referido a su
poblacion. a su territorio y a su autoridad o
gobierno.

111

Un aspecto que Nama la atencion en el
texto del Acta de constitucion es el conte-
nido de su articulo 4, en el cual se adoptd
una importantisima declaracion unilateral
para el mundo americano, en la cual los or-
ganizadores de la Constitucion del nuevo
Estado expresaron que:

“Articulo 43 Fsta parte espanola enrari
desde fricgo en alianza con la Repeiblica de Co-
lonthec; entva a componier wno de los Extados de
fa Uncon: v enando se ajuste v concluya este
tratado, hard causa comiin, ¥y segniri en un
todo los intereses generales de la Confedera-
cion™,

A los electos de coneretar ese posible
“tratado™ v la incorporacion del werritorio
de la parte espanola de Haiti a la Repiibli-
ca de Golombia, paralo cual la declaracion
expreso determinacion ="estard desde
luego en alianza™-, se dispuso en el arti-
culo 5 que:

“Articule 5. Con estas miras se despachari a

la mayor brevedad posible un diputadeo cerca

de Sl el presidente de Colombia, comuni-
candole el cambio politico de Sant Domin-
go. v mamiesuindole los descos de adierinse

a fa amon de fos Fsiadoy que aoiaalmerite

compones, o en adelante comprisieren la Ke-

pebiica de Cofombae L2 Juma clegivd cse
diputado. dindole las insiroeciones, docu
mentos v poderes competentes al lleno de su
encargo; v este conusionado sohiciara se le
camunifue la Constitueion general de la Re-



publica de Colombia, para su previo examen
v conocimiento dar esta parte espaiiola acto
de aceesion.™

Por ¢l texto del Acta Constitutiva se
evidencia que atn no se conocia en la isla
¢l exto de la Constitucion de la Republi-
ca de Colombia, que habia sido sanciona-
da poco tempo antes, el 30 de agosto de
1821, en la cual no establecia Confede-
racion alguna, ni Union de Estados, sino
una Repuiblica unitaria, razon por la cual
la idca eshozada en el wexto del Acta no
se ajustaba a la realidad del Estado que
s¢ establecio como Repablica de Colom-
bia desde 1819. Este, en efecto, e habia
creado v regulado. primero, por la Ley
Fundamental de la Repuablica de Colom-
bia, suncionada por ¢l Congreso venezo-
lano en Angostura. el 17 de diciembre de
1819*: segundo. por la Ley Fundamental
de la Unién de los Pueblos de Colombia,
sancionada por ¢l Congreso de la Villa
del Rosario de Cicuta, el 18 de julio de
182172 v finalmente, tereero, por la Cons-
titucion de la Repablica de Colombia, de
30 de agosto de 1821.° igualmente san-
cionada por el Congreso de Clicuta. esta-
blecido como Fstado unitario v centraliza-
do, en el cual solo cabia incorporacion de
NUEVOS 1Crritorios como nuevos Departa-
mentos del mismo Estado,

YoVéase ol wexto en Allan B Brewer-Carias, Lay
Constitictones de Venezgele, Neademia de Ciencias
Politicas v Sactales, Caracas 2008, womo [ pp. 643-644.
* Véase ol wxto en Allan R Brewer-Carias, Las
Comtitncrones de Venezacle, op. e, womo 1L pp. 645
6H46.

“ Nease el weato en Allan R, Brewer-Carias.  Las

Comytituciones de Verwzacla, op. e, womo L pp. 647-
605,

IV

En todo caso. conforme a lo indicado
en ¢l Acta de Constitucion, la Juma de Go-
bierno Provisional designé como diputado
para la gesuon mencionada ante el gobier-
no de la Republica de Colombia. a Antonio
Maria Pineda, un destacado médico cana-
rio quien habia vivido en Venezuela hasta
1810, y quien venia de fundar ¢l diario /7
lelégrafo Consttucional En su viaje, en
Curazao se enterd de que Simon Bolivar
no estaba en Bogota. sino en Popayan, di-
rigicndo la Campaia del Sur para la libera-
cion de la Provincia de Quito.

De su llegada a Tierra Firme dio cuen-
ta la Gaeeta de Colombia, €l 27 de enero de
1822, por informacion del coronel Fran-
cisco Delgado., gobernador de la provincia
de Maracaibo. en la cual se refiné al hecho
del “reconocimiento™ de Colombia por el
gobierno provisional de Santo Demingo y
de la llegada a Curazao de “una mision de
la junta gubernativa de la expresada isla a
tratar con ¢l gobierno™.

Ya antes, sin embargo, en la isla,
Ninez de Caceres habia recibido. el 11 de
enero de 1822, una carta del presidente de
la Repablica de Haiti, Jean Pierre Bover,
en la cual le comunicaba su interés y la im-
portancia de la unificacion de los dos pue-
blos. convirtiendo a toda la isla en un solo
Estado. A inicios de ese mes. Boyer ya ha-
bia recibido la autorizacion del Congreso
haitiano, de defender la independencia v la
unificacion de la isla, v Nunez de Ciceres.

 Véase las referencias a estos hechos en German AL de
la Reza, “El meno de imegracion de Santo Domingo
a la Gran Colombia (1821-182217, Reveea Secuenca,
No. 93. Méxwco. sep./dic. 2015 v en Emilie Rodrigucz
Demoriai. Sario Pomingo v da Gran Colombia: Bolivar
v Nuiriez de Carerres, Editora del Caribe. Sano Domingo.
1971.
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al no tener el suficiente apoyo de los secto-
res mds importantes de Santo Domingo, se
vio compelido a ponerse bajo la proteccion
de las leyes de la Republica de Haiti, razon
por la cual el 9 de febrero de 1822, el pre-
sidente Boyer cruz6 la frontera con un gran
ejéreito y tomo posesion de Santo Domin-
go, quedando la isla de Haiti unificada bajo
un solo gobierno®.

Bolivar se enter6é en Popayén de los
acontecimientos ocurridos en Santo Do-
mingo, precisamente el mismo dia 9 de
febrero, cuando ya la independencia del
pueblo dominicano habia terminado, ex-
presando en carta dirigida al vicepresidente
encargado del Poder Ejecutivo de la Repu-
blica de Colombia, Francisco de Paula San-
tander, su alegria por los hechos de inde-
pendencia de Santo Domingo®. Todo, por
supuesto, sin que las noticias de la anexion
a Haiti'y del fin del proceso de independen-
cia del pueblo dominicano hubiesen llega-
do aTierra Firme.

Sin duda, igual ocurri6 con la celebra-
cion que el mariscal Antonio José¢ de Sucre
ordend que se hiciese en Cuenca (ciudad
que venia de ser independizada en noviem-
bre de 1821) para expresar adhesion a la
causa independentista de Santo Domingo,
que consistié en la publicacion de un ban-
do, saludandola “con un repique general
de campanas vy la iluminacion de la ciudad

 Véasc las referencias en Frank Mova Pons (1974). /is-
torta colonial de Santo Domingo, Santiago de los Caba-
lleros. Universidad Catélica Madre v Maestra, 1974, pp.
410-411.

7V ¢ase en Simon Bolivar, Cartas del liberiador; Fd. Banco
de Venczucla/Fundacion Vicente Lecuna, Caracas 1865,
tomo I1I. Véasc las referencias en Germdn A. de la Reza,
“El intento de integracion de Santo Domingo a la Gran
Colombia (1821-1822)", loc. cit., y Emilio Rodriguez
Demorizi, Santo Domingo y la Gran Colombia: Bolivar y
Nutriez de Caceres, cl.
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por tres noches consecutivas”, lo que tuvo
lugar el 1 de abril de 1822, casi dos meses
después de la invasion haitiana de la parte
espaiiola de la isla'’. pero en pleno teatro
de operaciones del proceso de guerra de las
fuerzas patriotas contra los ejércitos realis-
tas, en visperas de las Batallas de Riobamba
y Pichincha, que tuvieron lugar el 21 de
abril de 1822y el 24 de mayo de 1822.

v

Posteriormente, después de la Batalla
de Pichincha, de 24 de mayo de 1822, que
permiti6 a los cjéreitos patriotas al mando
del mariscal Sucre tomar Quito el 29 de
mayo de ese mismo afio, “el cabildo, cor-
poraciones y personas notables de la ciudad
de Quito,” como se dejé constancia en el
decreto del Congreso de Colombia del 11
de junio de 1824, “acordaron y decretaron
separarse de la monarquia espanola, unién-
dosc a la Republica de Colombia”, pasando
a constituir tres de los Departamentos de
esta ltima (Leuador, Asuayy Guayaquil),
como se expresd en la Ley de Division
Territorial de la Republica de Colombia
de1824".

Debe recordarse que ademas de Ecua-
dor, también se incorpor6 a la Repiiblica de
Colombia el territorio del Istmo de Panam4,
luego de que como consecuencia de un pro-
ceso de insurreccidn que se inici6 con el grito
de Independencia de la Villa de Los Santos, el

10 Véase la referencia al Bando del gobernador Tomas de
Heres de Cuenca de 1 de abril de 1822, en E. Rodrigucz
Demorizi, E. Santo Domingo v la Gran Colombia: Boli-
vary Nuriez de Cdceres, op. cit. 1971, pp. 107-108.

""'Véase en Cuerpo de Leyes de la Repuiblica de Colombia
1821-1827, Conscjo de Desarrollo Cientifico y Humanis-

tico, Universidad Central de Venezuela, Caracas 1961,
pp- 191-195.



10 de noviembre de 1821, el 28 de noviem-
bre de 1821 se firmara en la Ciudad de Pa-
nama el “Acta de Independencia el Istmo de
Panamd”, que separ6 la provincia del Imperio
Espaiiol, declarandose en el articulo 2 que:

“2. El territorio de las Provincias del
Istmo pertenece al Estado Republicano de
Colombia, a cuyo Congreso ird a represen-
tar oportunamente su Diputado” .

Se decidio asi, no solo la independen-
cia de Panamd respecto de Espatia, cuyo te-
rritorio, inicialmente, en 1513, fue el que
conformd la Provincia de Castilla del Oro,
sino que también, espontdneamente, quie-
nes declararon la independencia decidie-
ron que las provincias del Zszro se integra-
rian al “Estado republicano de Colombia”,
que no era otro que el que se habia estable-
cido mediante las Leyes Fundamentales de
1819y 1821y que solo tres meses antes se
habia recién constitucionalizado mediante
la Constitucion del 30 de agosto de 1821.

Vi

La Republica de Colombia que existio
entre 1819y 1830, en efecto, fue el resul-
tado de un proyecto politico y constitucional
concebido por Simén Bolivar para la union
de los pueblos de Venezuela y la Nueva
Granada, que logré concretar luego de las
guerras de liberacion que comandd, por una
parte, de los territorios del Estado de Vene-
zuela, que habia sido establecido como Re-
publica independiente desde 1811 y habia
sido invadido por las fuerzas militares espa-
fiolas desde 1812y de los territorios de las
provincias de la Nueva Granada, que luego

12 Véase el texto en copia del Acta de Independencia en:
https://es.wikipedia.org/wiki/Acta_de_Independen-
cia_de_Panam%C3%Al,

de declararse independientes, también ha-
bian sido invadidas por nuevas fuerzas mili-
tares espafiolas a partir de 1814

En cuanto al proceso de independen-
cia de las provincias de la antigua Capitania
General de Venezuela, el mismo se inici6 a
partir del 19 de abril de 1810, conducido
exclusivamente por un conjunto de destaca-
dos proceres civiles que, conforme a todos los
principios del constitucionalismo moderno
derivados de las revoluciones norteamericana
y francesa establecieron las bases constitucio-
nales del primer Estado independiente en la
América Hispana'* que fue establecido con
la sancién de la Constitucion Federal de las
Provincias de Venezuela del 21 de diciembre
de 1811" por el Congreso General de las
mismas, luego de haber adoptado una “De-
claracion de Derechos del Pueblo” con fecha
1 de julio de 1811'°; de haber declarado el 5

13 Véase el Acta de constitucion de la Junta Suprema de
Caracas del 19 de abril de 1811, en Allan R. Brewer-Ca-
rias, Las Constituciones de Venezuela, op. cit., .omo 1. pp.
531-533.

1" Véase Allan R. Brewer-Carias, “El pensamiento cons-
titucional de los proceres olvidados en el conseiucionalis-
mo de 1811. Historia de un libro extraordinario: Znzeres-
tng Official Documents relating to the United Provinces
of Venezuela, publicado por la Republica en Londres en
1812,” en Allan R. Brewer-Carias, Enrique Viloria Veray
Asdribal Aguiar (Coordinadores), La independencia y el
Estado Consttucional en Venezuela: como obra de civiles
(19 de abril de 1811, 5 de julio de 1811, 2 de diciembre de
1811), Catedra Mezerhane sobre Democracia, Fstado de
Derecho y Derechos Humanos, Coleccion Anales N.© 2,
Ediciones EJV International, Miami 2018, pp. 547-676.
Véasc, ademds, Allan R. Brewer-Carfas, “Los proceres
civiles en la transicion hacia la Independencia v la justifi-
cacion de sus causas,” en el libro 24 pensamiento politico
y juridico de la Independencia (Allan R. Brewer-Carias y
Rafacl Badell, Coordinadores), Academia de Ciencias Po-
liticas y Sociales, Editorial Juridica venezolana, Caracas
2021, pp. 23 ss.

" Véase ¢l texto en Allan R. Brewer-Carias, Las
Constituciones de Venezuela. op. cit., tomo 1, pp. 553-

579.

10 Véase el texto en Allan R. Brewer-Carias, Zas Constitu-
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de julio del mismo afio, formalmente, la Inde-
pendencia de Venezuela'” y de haber expedi-
do un “Manifiesto al Mundo™ el 30 de agosto
de 1811, explicando las causas de laindepen-
dencia'®. En las provincias, conforme al for-
mato federal, se sancionaron antes y después
de la Constitucion nacional, diversas Consti-
tuciones provinciales en las provincias de Mé-
rida (1811), Trujillo (1811), y en particular,
la Constitucion Fundamental de la Republica
de Barcelona Colombiana, del 12 de enero
de 1812,y la Constitucion de la Provincia de
Caracas de 30 de enero de 1812%.

Debe destacarse que la Constitucion
Federal de las Provincias Unidas de Vene-
zuela, del 21 de diciembre de 18112, tuvo

ciones de Venezuela, op. cit., tomo 1, pp. 549-551. Véase
Allan R. Brewer-Carias, Las declaraciones de derechos
del pueblo y del hombre de 1811 (Bicentenario de la De-
claracion de “Derechos del Pueblo™ de 1° de julio de 1811
y de la “Declaracion de Derechos del Hombre” contenida
en la Constitucion Federal de los Estados de Venezuela de
21 de dictembre de 1811), (Prologo de Roman José Duque
Corredor), Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Ca-
racas, 2011.

17 Véase el texto de las sesiones del 5 de julio de 1811
en Libro de Actas... c., pp. 171 a 202. Véase el texto
Acta de la Declaracion de la Independencia, en Allan R.
Brewer-Carias, Las Constituciones de Venezuela, ci.,
tomo 1, pp. 545-548.

18 Véase el texto de todos estos documentos constitu-
cionales en el libro: Znteresting Official Documents Re-
lating to the United Provinces of Venezuela, W. Glidon,
Rupert-Street, Haymarket, para Longman and Co. Fater-
noster-Row; Durlaw, Soho-Square; Hartding, St. James's
Street; y W. Mason, No. 6, Holywell Street, Strand, &c. &«
London 1812 (edicion oficial del gobierno de Venezuela,
en edicion bilingue, en castellano y en inglés). Véase la
reimpresion en Allan R. Brewer-Carias (Editor), Docu-
mentos Constitucionales de la Independencia (Interesting
Documents Relating to the United Provinces of Venezuela
/812), Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2012.

19 Véase sobre esta Constitucion provincial, Allan R.
Brewer-Carias, La Constitucion de la Provincia de Cara-
cas de 31 de enero de 1812, Academia de Ciencias Politi-
cas y Sociales, Caracas, 2012.

20Veéase el texto en Allan R. Brewer-Carias, Las Constitu-
ctones de Venezuela, op. cit.,tomo 1, pp. 553-579.
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la virtud de haber sido no solo la primera
Constitucion republicana que se sanciond
en toda Hispanoamérica, incluso antes de la
sancion de la Constitucion de la Monarquia
espaiola de Cadiz, de marzo de 1812*
sino que, considerando que la Constitu-
cion de Haiti de 1804 no fue republicana
sino imperial, fue la tercera Constitucion
republicana del mundo moderno, luego de
la Constitucion de los Estados Unidos de
América de 1789 y de la Constitucion de la
Republica Francesa de 179122,

En todo caso, la reaccion de la Co-
rona espafola contra aquellos actos de
independencia, los primeros en la Amé-
rica espanola que habian dado origen al
surgimiento de un nuevo Estado, fue la
declaracion, por parte del Consejo de Re-
gencia del Estado, de riguroso bloqueo
a la Provincia de Caracas, por haber sus
habitantes “Cometido el desacato de de-
clararse independientes de la metrépoli, y
creando una junta de gobierno para ejer-
cer la pretendida autoridad independien-
te”**, autorizdndose la invasion de las pro-
vincias desde Puerto Rico, por las fuerzas

2! Véase Allan R. Brewer-Carias, Sobre ¢l constituciona-
lismo  hispanoamericano pre-gadiano 1811-1812, Co-
leccion Cuadernos de la Catedra Fundacional Charles
Brewer Mauco, sobre Historia del Derecho, Universidad
Catélica Andrés Bello, No. 5, Editorial Juridica Venezo-
lana, Caracas, 2013, 432 pp.

2 Véase Allan R. Brewer-Carias, Reflexiones sobre la re-
volucion norteamericana (1776), la revolucion francesa
(1789) y la revolucion hispanoamericana (1810-1830)
y sus apories al constitucionalismo moderno, 2* Edicion
Ampliada, Seric Derecho Administrativo No. 2, Universi-
dad Externado de Colombia, Editorial Juridica Venezola-
na, Bogotd 2008. La Constitucién de Haiti de 1804 fue
una Constitucién Imperial.

% Véase en J. F. Blanco y R. Azpirua, Documentos para la
Hhistoria de la vida publica del Libertador; Ediciones de la
Presidenciade la Republica, Caracas, 1983, tomoIl, p. 571.



militares alli establecidas para ese efecto,
a partir de enero de 18122,

viI

En el caso de las provincias del antiguo
Virreinato de la Nueva Granada, el proceso
de independencia comenzo en la Provincia
de Cundinamarca, a partir del 20 de julio
de 1810, igualmente a cargo de proceres
civiles®, habiéndose convocado igualmen-
te un Congreso General de las provincias
que debid haber elaborado una “Constitu-
cion de Gobierno sobre bases de libertad e
independencia respectiva de ellas, ligadas
unicamente por un sistema federativo™.
El Congreso, sin embargo, solo adoptd
un “Acta de la Federacion™ del 27 de no-
viembre de 1811, formando ¢l Estado de
las “Provincias Unidas de la Nueva Grana-
da”?, en el cual, sin haberse sancionado
Constitucion nacional alguna, sin embar-
go, si se sancionaron diversas Constitucio-
nes provinciales, como la Constitucion del
Estado libre ¢ independiente del Socorro
del 15 de agosto de 1810, la Constitucion
(Mondrquica) de Cundinamarca del 30
de marzo de 1811, la Constitucion de la
Republica de Tunja del 9 de diciembre de
1811, la Constitucion del Estado de Antio-

*Elbloqueo lo ejecutd el Comisionado Regio Cortabarria
desde Puerto Rico. a partir del 21 de enero de 1811, (fr.
en]. F. Blancoy R. Azptrua, Documentos para la historia
ooy 0p. cit., tomo 111, p. 8; Caracciolo Parra Pérez, Historia
de la Primera Repiblica de Venezuela, Academia de la
Historia, Caracas 1959, tomo [, p. 484.

»Véase Mauricio Alfredo Plazas Vega, Las ideas politicas
de la independencia v la emancipacion en la Nueva Gra-
nada, Editorial Temis, Bogotd 2019, pp. 216 ss.

% Véase el texto en ¢l libro £/ pensamiento constitucional
hispanoamericano hasta 1830, Academia Nacional de la
Historia, tomo IV, Caracas 1961, pp. 148-156.

quia del 21 de marzo de 1812, y la Cons-
titucion del Estado de Cartagena de Indias
del 15 de junio de 1812, y posteriormente,
las Constituciones de Popayan (1814), de
Pamplona (1815), de Mariquita (1815) y
de Neiva (1815).%7

Igualmente, contra estos actos de in-
dependencia de las provincias de la Nueva
Granada, sumados a los de las provincias
de Venezuela, la Corona espaiola reac-
cion6 enviando a América, en 1814, lo
que seria la mayor expedicion armada ha-
cia América, compuesta por 15.000 hom-
bres al mando del mariscal de Campo Pa-
blo Morillo, para pacificar a las Provincias
de Venezuela?®.

La consecuencia, igualmente, fue que
en las provincias de Nueva Granada, como
lo expresé Pilar Moreno de Angcl, para
1819 “habian dejado de existir como or-
ganizacion geopolitica y podria decirse
que su estructura tan solo s¢ mantenia en
la mente del oficial granadino Francisco de
Paula Santander™. Y es que, en efecto,
ya para septiembre de 1816, cuando San-
tander (quién desde 1813, en Cucuta, se
habia incorporado al ejército libertador co-
mandado por Bolivar), fue designado por el
mismo Bolivar para comandar el ejército en
Casanare, todo el territorio de las provin-
cias de la Nueva Granada estaba ocupado
por las fuerzas espafolas, con excepcion
del territorio de Los Llanos, en el cual, ade-
mas, ejercia autoridad militar José¢ Antonio
Pdez, desde las provincias de Apure y Bari-

2" Véase Allan R. Brewer-Carias, Sobre el constituciona-
lismo hispanoamericano pre-gaditano 1811-1812, op. cit..
pp- 87-155.

28V ¢ase Jos¢ Gil Fortoul, Historia Constitucional de Vene-
zuela, tomo primero, Obras Completas, Caracas, 1953,
p. 237.

2 Véase Pilar Moreno de Angel, Sanzander, Editorial Pla-
neta Colombiana, Bogotd 2019, p. 357.
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nas. Por ello, desde Casanare, Santander
le escribid a Pdez, expresandole su preo-
cupacion por el proceso de liberacion de la
Nueva Granada que se estaba haciendo des-
de Venezuela, rechazando toda idea de que
las provincias de la Nueva Granada pasasen
a formar parte de Venezuela, plantedndole
mas bien la idea de “formar con su acuerdo
la gran nacion Granadina Venezolana”*°.

VIII

Ahora bien, con motivo de la invasion de
las fuerzas militares a Venezuela desde Puer-
to Rico, al comando del capitdn Domingo de
Monteverde, a comienzosde 1812, larecién
creada Republica de Venezuela fuera arrasa-
da militar y politicamente, razén por la cual
el Congreso de la Nueva Granada, en 1813
encomend6 a Simoén Bolivar, quien habia
llegado a Cartagena de Indias en octubre de
1812, luego de salir de Venezuela con sal-
voconducto otorgado por el invasor Domin-
go de Monteverde, la tarea militar de liberar
a las provincias de Venezuela del yugo espa-
fiol. Con ello, Bolivar inici6 la Campaiia Ad-
mirable que lo llevo hasta Caracas en 1814,
luego de liberar todas las provincias andinas
y de los llanos centrales.

Durante sus campanas militares, el
pensamiento constitucional del Libertador
se fue conformando, partiendo de su famo-
so Manifiesto de Cartagena, del 15 de di-
ciembre de 1812, dirigido al Congreso de
las Provincias Unidas de Nueva Granada,
buscando siempre la necesidad de organi-
zar al Estado de Venezuela con rasgos de
gobierno civil, lo que finalmente se propu-

30 Veéase Pilar Moreno de Angel, Santander; op. cit., p.
359.
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so hacer en Angostura en 1817, luego de
liberar ala provincia de Guayana.

Alli, Bolivar, en su cardcter de Jefe Su-
premo de la Republica de Venezuela y Ca-
pitdn General de los Ejércitos de Venezue-
lay de la Nueva Granada, dict6 varios actos
constitucionales o decretos de reorganiza-
cion del Estado de Venezuela, procediendo
a convocar el segundo Congreso General
de las provincias de Venezuela, el cual, el
11 de agosto de 1819, sanciond la segunda
Constitucion nacional moderna en la Amé-
rica Hispana; igualmente redactada bajo la
influencia del constitucionalismo francés y
norteamericano,* y del texto de la Cons-
titucion Federal de 1811, excepto por lo
que se refiere a los principios federales.

IX

Bolivar, mientras se discutia la Cons-
titucion por el Congreso general, coman-
daba las fuerzas militares independentistas
en la Nueva Granada, y después de haber
triunfado en las batallas de Pantano de Var-
gasy de Boyacd, que tuvieron lugar en julio
yagosto de 1819, cuatro meses después de
sancionada la Constitucion de Angostura,
compareci6 ante el Congreso de Angostu-
ra, proponiendo la unién de las provincias
de Venezuela y Nueva Granada. Dias des-
pués, el Congreso materializo la propuesta
mediante la sanci6n de la Ley Fundamental
de la Republica de Colombia del 17 de di-
ciembre de 1819, que modifico la propia
Constitucion de Angostura, disponiendo
que “las Republicas de Venezuela y la Nue-
va Granada quedan desde este dia reunidas

31 Véase Carlos Restrepo Piedrahita, Primeras Constitu-
ciones de Colombia y Venezuela 1811-1830, Universidad
Externado de Colombia, Bogotd 1993, p. 354.



en una sola, bajo el titulo glorioso de Repu-
blica de Colombia” (art. 1), siendo su terri-
torio “el que compendian la antigua Capi-
tania General de Venezuelay el Virreinato
del Nuevo Reino de Granada” (art. 2)32.

Es decir, “Colombia” naci6 en Vene-
zuela con esta Ley Fundamental, lo que
llev6 a Francisco Antonio Zea, diputado en
el Congreso de Angostura de Venezuela,
primero por Caracas y luego por Casanare,
y presidente de este, a expresar, con todo
dramatismo:

“LaRepublica de Colombia queda constituida.
i Vivala Republica de Colombia! ™.

Por supuesto, no se trataba del territo-
rio de la Republica de Colombia actual, la
cual, a partir de 1832 se denominé oficial-
mente como “Estado de la Nueva Granada”
y que solo adopté el nombre de “Colom-
bia” treinta anos después, a partir de 1863,
mediante la Constitucion de los Estados
Unidos de Colombia,**sino de otro Estado
producto de la Union de las provincias de
Venezuelay Nueva Granada, conforme a la
propuesta de Simén Bolivar.

Se trataba, en efecto, de la materializa-
cion de la idea concebida por el Libertador
desde 1815, expresada en su conocida
Carta de Jamaica, en la cual vaticin6 que “la
Nueva Granada se unird con Venezuela” y
“esta nacion se llamaria Colombia, como
un tributo de justicia y gratitud al creador
de nuestro hemisferio™.

32V ¢ase el texto en Allan R. Brewer-Carias, Las Constitu-
ciones de Venezuela, op. cit., tlomo 1, pp. 645-646.

# Véase la referencia en Pilar Moreno de Angel, Santan-
der, op. cit., p. 360.

# Véase el texto enzhups://archivos.juridicas.unam.mx/
www/bjv/libros/5/2212/12.pdf

% Véase Simon Bolivar, Carta de Jamaica (1815), Edic.
UNAM, Centro de Estudios Latinoamericanos, Facultad
de Filosofia y Letras, México. p 27. En la misma Carta, y

Esa fue la nueva “Republica de Colom-
bia” decretada en dicha Ley Fundamental
del 17 de diciembre de 1819, que dividio

su territorio
“en wres grandes departamentos: Venezuela,
Quito y Cundinamarca, que comprendera las
provincias de la Nueva Granada, cuyo nombre
queda desde hoy suprimido™ (art. 5).

Con la Ley Fundamental de 1819, por
tanto, se suprimi6 la denominacién histérica
de Nueva Granada que tenian las provincias
que habian constituido el antiguo Virreina-
to de Nueva Granada (denominacion que se
restablecio en 1832, al disolverse la Repu-
blica de Colombia creada en 1819), indi-
candose ademds que las capitales de los tres
departamentos serian, respectivamente, “las
ciudades de Caracas, Quito y Bogotd” en
este ultimo caso, como se indico en la propia
Ley “quitada la adicion de Santa Fe” (art. 5).

X

Sancionada la Ley constitucional de
1819, en su propio texto, el mismo Con-
greso de Angostura dispuso que entraria en
receso al mes siguiente, el 15 de enero de
1820 (art. 11), previendo que el presiden-
te de la Republica, Sim6n Bolivar, convoca-
ria el Congreso General de Colombia el 1
de enero de 1820, para que se instalara el
1ode enero de 1821 “enlavilladel Rosario
de Cucuta, que por todas las circunstancias
se considera el lugar mds bien proporcio-
nado” (art. 8). El Congreso nombr6 como
presidente y vicepresidente de la nueva Re-
publica de Colombia al Libertador Sim6n
Bolivar y a Francisco Antonio Zea, respec-

en el mismo sentido, Bolivar utiliz6 la expresion: “Colom-
bia libre”, p. 32.
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tivamente, y para el gobierno de los Depar-
tamentos, a Francisco de Paula Santander
como vicepresidente de Cundinamarca, y a
Juan Germdn Roscio como vicepresidente
de Venezuela.

Instalado el “Congreso de Cucuta”
para no estar ligado ala “Ley Fundamental
de la Republica de Colombia™ del 17 de di-
ciembre de 1819, que habia sido adoptada
en el Congreso de Venezuela (de Angos-
tura) sin representacion de las provincias
de Nueva Granada, el nuevo Congreso,
integrado ya con representantes tanto
de las provincias de Venezuela como de
Cundinamarca, sanciond su propia “Ley
Fundamental de la Unién de los Pueblos
de Colombia” del 12 de julio de 1821°°,
expresando que seria “el presente Con-
greso ¢l que formard la Constitucion de
la Repuablica™ (art. 7). A dicha ley le puso
el gjectese Francisco de Paula Santander,
vicepresidente de Cundinamarca, el 12 de
febrero de 1820, para ser cumplida “en
las Provincias conocidas con el nombre de
Nueva Granada™".

Mientras seguia la guerra en las pro-
vincias de Venezuela, cuya liberacion
sello Bolivar con la batalla de Carabobo
del 24 de junio de 1821, el Congreso de
Cicuta sanciond, unos meses después, la
Constitucion de la Repuablica de Colom-
bia del 30 de agosto de 18217, eligien-
do el Congreso, el 7 de septiembre de
1821, al Libertador Sim6n Bolivar como
presidente de la Repiblica de Colombia
y a Francisco de Paula Santander como

30 Véase el texto en Allan R. Brewer-Carias, Las Constitu-

ciones de Venezuela, op. cit., tomo 1, pp. 645-646.

7 Véase lareferenciaal decreto en Pilar Moreno de Angel,
Santander; op. cit., p. 363.

3 Véase el texto en Allan R. Brewer-Carias, Las Constitu-
ctones de Venezuela, op. cit., tomo 1, pp. 647-665.
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vicepresidente. Al mes siguiente, el 8 de
octubre de 1821, Bolivar asumi6 con fa-
cultades extraordinarias el comando del
Ejército para iniciar la campana hacia el
Sur, autorizando a Santander a ejercer el
Poder Ejecutivo.

Las dos Constituciones nacionales que
antes se habian sancionado en la América
hispana, la de la Federacion de las Provincias
de Venezuela de 1811 y la de Angostura de
1819, sin duda sirvieron de antecedentes
para los constituyentes de 1821, particu-
larmente el texto de la Constitucion de An-
gosturade 1819, producto de la concepcion
constitucional del propio Libertador, quien
fue el convocante de dicho Congreso. A las
normas de dicha Constitucion y al pensa-
miento de Bolivar se acudid con frecuencia
en los debates del Congreso de Cicuta,
compuesto, en su mayoria, por diputados
neogranadinos, donde ademds se manifes-
taron, por supuesto, muchas reservas gene-
radas también sobre las normas de la Cons-
titucion de Angostura, por la impronta que
habia dejado en ellas el cardcter autoritario
y militar del pensamiento del Libertador®.

XI

Con la Constitucion de la Republica
de Colombia, del 30 de agosto de 1821,
de Cicuta, se reconstituy6 entonces en la
América hispana el Estado independiente
que se habia originado en las provincias
de Venezuela en 1811, estableciéndose
entonces como “Repiiblica de Colombia™,
al reunirse en un solo Estado, a través de la
misma, a las provincias de Venezuelay de

3 Véase Carlos Rcstrétpo Piedrahita, Primeras Constitu-
ciones de Colombia y Venezuela 1811-1830, op. cit., pp.
311,379,381, 385, 389, 390.



Nueva Granada, a costa, entre otros facto-
res, de la desaparicion del Estado de Vene-
zuela, que era el inico que preexistia como
tal, cuyos territorios pasaron a formar tres
departamentos (Orinoco, Venezuela, Zu-
lia) de los siete (1821)* que conformaban
la Repiblica de Colombia, y luego, cuatro
departamentos (Orinoco, Venezuela, Apu-
re, Zudia) de los doce (1824) que formaron
el territorio de la nueva Republica, al inte-
grarse a la misma, ademas de las provincias
liberadas e independizadas de Venezuelay
de la Nueva Granada, las de Ecuador y Pa-
namd*'. Este fue uno de los aspectos més
significativos de la Constitucion, si se la
compara con las previsiones de las anterio-
res, en particular, con las de la Constitu-
cion de Angostura de 1819.

La Constitucion de 1821, conforme a
las mismas pautas que ya se habian fijado
en el proceso constituyente de Caracas de
1811 yde Angosturade 1819, sigui6 bési-
camente las mismas lineas del constitucio-
nalismo pregaditano anterior, caracteriza-
do por los siguientes elementos:

Primero, por la ratificacion de la de-
claracion de independencia respecto de la
monarquia espafiola y del principio de la
soberania popular (arts. 1y 2);

Segundo, por el establecimiento de un
gobierno popular representativo (art. 9),
déndose la condicion de elector a los ciu-
dadanos en general, sin seguirse la division
que estaba en la Constitucion de 1819

10 Veéase la ley de 2 de octubre de 1821, sobre division
territorial de la Republica, en el libro Cuerpo de Leyes
de la Repiblica de Colombia 1821-1827, Consejo de
Desarrollo Cientifico y Humanistico, Universidad Central
de Venezucla, Caracas 1961, pp. 76-8 1. (Reedicion de la
obra publicada en 1840, imprenta de Valentin Espinal).

1 Véase la Ley de 25 de junio de 1824 sobre division
territorial de la Republica, en Cuerpo de Leyes de la
Repiiblica de Colombia 1821-1827, op. cit., pp. 191-195.

(ciudadanos activos y pasivos), limitdndose
el ejercicio de la soberania por el pueblo
solo mediante elecciones (art. 10); a cuyo
efecto se reguld un sistema de eleccion
indirecta, con regulacion detallada de las
elecciones en las asambleas parroquiales y
electorales y la forma de escrutinio para la
eleccion de electores por los cabildos (arts.
12 a 39); las elecciones por estos, reunidos
en asambleas electorales para elegir (art
34) a los senadores (art. 93 a 96) y a los
representantes (arts. 84 a 92) al Congreso
(arts. 71 2 83), y al presidente y vicepresi-
dente de la Republica (arts. 1062 112);

Zercero, por la organizacion del Estado
conforme al principio de la separaciéon de
poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial (art. 11), reguldndose detalladamente
al Poder Legislativo a cargo del Congreso,
dividido en dos Cdmaras, el senado y la de
representantes (arts. 40 a 104); al Poder
Ejecutivo, a cargo del presidente de la Re-
publica de Colombia (art. 105 132), y de
un Consejo de Gobierno (art. 133-135)
y los secretarios del despacho (art. 136-
139); y al Poder Judicial a cargo de la Alta
Corte de Justicia (arts. 140-146) y las de-
mds cortes superiores y juzgados inferiores
(art. 147-149);

Cuarto, que fue lo realmente innova-
dor de la Constitucion, por la organizacion
territorial o interior de la Republica, cuyo
territorio fue “el mismo que comprendian
el antiguo Virreinato de la Nueva Granada y
la Capitania General de Venezuela” (art. 6),
con un sistema de gobierno altamente cen-
tralizado, que qued¢ dividido (art. 8) en De-
partamentos, al mando cada uno de un In-
tendente, nombrado por el presidente de la
Republica (art. 152), y sujeto al mismo “de
quien serd el Agente natural e inmediato”
(art 151); los Departamentos se dividieron
en Provincias al mando, cada una, de un Go-

Anuario 2020 Tribunal Constitucional 91



bernador que estaba subordinado al respec-
tivo Intendente del Departamento (art 153);
y las provincias se dividieron en Cantones,
donde se decret6 que subsistian los cabildos
o municipalidades (art. 155); y los cantones
se dividieron en parroquias (art. 8).

Al mes siguiente de sancionada la
Constitucion, en la “Ley sobre la organiza-
cion y régimen politico de los departamen-
tos, provincias y cantones en que se divide
la Repiblica”, del 2 de octubre de 1821,
se dispuso la division del territorio de la
misma en siete departamentos: Orinoco,
Venezuela, Zulia, Boyacd, Cundinamarca,
Cauca, y Magdalena®, y posteriormente,
después de la integracion a la Republica
del Istmo de Panamd, en 1821, y de la li-
beracion de Quito, en 1822, el Congreso
sanciond la ley sobre division territorial de
la Republica, del 25 junio de 1824 y dis-
puso la division del territorio de la misma
en doce departamentos: Orinoco, Venezue-
la, Apure, Zulia, Boyacd, Cundinamar-
ca, Magdalena, Cauca, Istmo, Lcuador,
Azuay,y Guayaquil®,

Y quunto, en unas “Disposiciones Gene-
rales” contentivas de la declaracion de dere-
chos y libertades de los colombianos (que se
identficaron en los arts. 4, 5), de los ciuda-
danos y en general de los hombres (arts. 156
a 190), incluyendo los extranjeros (art. 183).

XII

A ese estado de la Republica de Colom-
bia, creado en diciembre de 1819 y consti-

2 Veéase en Cuerpo de Leyes de la Repiiblica de Colombia
1821-1827, op. cit., pp. T6-T7.

¥ Véase la Ley de 25 de junio de 1824 sobre division
territorial de la Republica, en Cuerpo de Leyes de la
Repuiblica de Colombia 1821-1827, op. cit., pp. 191-195.
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tucionalizado enagostode 1821, fue al que
los constituyentes del Estado de la parte
espaiiola de la isla de Haiti, una vez decla-
rada la Independencia del Pueblo domini-
cano, el 1 en diciembre de 1821, quisieron
incorporarlo, enviando un representante
para tratar los asuntos de gobierno con Si-
mon Bolivar, presidente de la Repiblica de
Colombia.

Ello, por supuesto, no fue posible, no
solo porque la entrevista de gobierno no
fue posible, por encontrarse Bolivar en Po-
payén, sino porque cuando este tuvo cono-
cimiento indirecto de la independencia de
la parte espafola de Haiti, el 9 de febrero
de 1822, ese mismo dia, el presidente de
Haiti, Boyer, estaba invadiendo el territo-
rio del nuevo Estado, el cual quedé anexa-
do ala Republica de Haiti.

En todo caso, lo cierto es que no hu-
biera sido posible que se produjera lo que
se habia resuelto en el articulo 4 del Acta,
de que la parte espanola entraria ‘en alianza
con la Republica de Colombia” para “entrar
a componer uno de los Estados de la Union”
de una Confederacion™ que no existia, no
pudiendo materializarse lo que se indic6 en
el articulo 5, de que dicha parte espanola
de la isla se “adheriria “a la union de los
Fistados que actualmente componen, o en
adelante compusieren la Republica de Co-
lombia” .

Como se ha dicho, la Republica de
Colombia, creada en 1819 y constitucio-
nalizada en 1821, se configuré como un
Estado unitario centralizado. Ni era una
Confederacion de Estados, ni era siquie-
ra un Estado federal, razon por la cual la
formula ideada por Nuifiez de Cdceres era
inviable.

Madrid, junio 2021.



