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La sociedad mercantil Petroleos de Venezuela S.A. PDVSA fue creada como consecuencia
de la sancion de la Ley Orgéanica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los
Hidrocarburos, del 29 de agosto de 1975, mediante la cual se transformo la propiedad privada de
las empresas petroleras en propiedad publica, procediendo el Estado a adquirir los bienes que
habian sido propiedad de las antiguas empresas concesionarias, reestructurandose asi la economia
nacional.

Y efectivamente, al dia siguiente de la promulgacién de dicha Ley, el Presidente de la
Republica dicto el decreto N° 1.123, del 30 de agosto de 1975, creando a Petrdleos de Venezuela
S.A. como “una empresa estatal, bajo la forma de Sociedad Andénima” con el objeto de cumplir y
ejecutar “la politica que dicte en materia de hidrocarburos el Ejecutivo Nacional, por 6rgano del
Ministerio de Minas e Hidrocarburos, en las actividades que le sean encomendadas.”

La motivacion central de la creacion de dicha empresa fue la consideracion de que era “de
prioritaria necesidad proceder a la constitucion e integracidn de las empresas estatales que tendran
a su cargo la continuacion y desarrollo de la actividad petrolera reservada al Estado”
(Considerando tercero), siendo un dato esencial el destara que sen el caso de la creacion de
Petroleos de Venezuela S.A. en 1975, se trat6 de la creacién de la primera sociedad mercantil que
se constituy6 en el pais, ab initio, con un Unico accionista.

. PRINCIPIOS DEL REGIMEN DE CREACION DE SOCIEDADES MERCANTILES
Y EL TEMA DE LAS SOCIEDADES CON UNICO ACCIONISTA

En efecto, en 1975, conforme a la legislacion mercantil de la época, no era posible la creacion
de sociedades unipersonales, lo que incluso habia sido analizado por la doctrina,® particularmente

1 Véase en Caceta Oficial N° 1.769, Extr. de 29 de agosto de 1975.

2 Véase la Gaceta Oficial N° 1.770, Extr. de 30 de agosto de 1975. El decreto de creacion de la empresa ha sido
modificado por Decreto N° 250, del 23-8-1979, en Gaceta Oficial N° 31.810, del 30-8-1979.

3  Véase. Roberto Goldschmidt, "La Sociedad de una sola persona con especial referencia al Derecho
Venezolano", en Ponencias Venezolanas al VII Congreso Internacional de Derecho Comparado (Upsala, 1966),
Caracas, 1966, pags. 9 a 27.
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si se partia de la idea general de que la sociedad es un contrato “por el cual dos 0 mas personas
convienen en contribuir, cada una con la propiedad o el uso de las cosas, 0 con su propia industria,
a la realizaciéon de un fin econémico comun” —siguiendo la definicion del Cddigo Civil
venezolano, que fue tomada del Proyecto franco-italiano de las Obligaciones y recogida asimismo
por el Codigo Civil italiano—. #

Con base en esta definicion, por tanto, tratindose de un contrato, el acto constitutivo de la
sociedad debia tener una base colectiva inicial. Esa era la tendencia general ademas en el derecho
comparado, siendo una excepcion, el régimen de Suecia donde se permitia expresamente la
creacion de sociedades con un Gnico accionista,®

En materia mercantil, sin embargo, la doctrina admitia sin dificultad la existencia de la
sociedad unipersonal sobrevenida, la cual presuponia que habiéndose constituido regularmente
con pluralidad de fundadores, las acciones se concentraban posteriormente en una sola mano. °
Esta, puede decirse, era la posicién general respecto a la admisibilidad de sociedades en las cuales
el Estado era Unico accionista. 7 Por ello, en Alemania, Vogel admitia que el requisito de la
participacion de varios accionistas para conformar empresas del Estado, se podia eludir haciendo
que empleados o funcionarios del organismo publico correspondiente actuasen como particulares
en la constitucion de la sociedad y mas tarde transfieran sus acciones al organismo publico.®

Ante esta situacion general, en aquél momento, el derecho espafiol mostraba una excepcion
con la Ley sobre Sociedades Anénimas que contenia una norma realmente excepcional respecto
al derecho universal de sociedades, en el que no existia precepto anédlogo, en el cual, después de
ordenar que el numero de fundadores de una sociedad anénima no podia ser inferior a tres,
agregaba que “se exceptua de lo establecido en el paragrafo anterior las sociedades constituidas

por organismos estatales, provinciales o municipales, en aplicacion de las disposiciones vigentes”.®

Es decir, se trataba de una excepcion expresamente establecida para la constituciéon de
empresas del Estado, con Unico accionista.

4 Véase articulo 1649 del Codigo Civil Venezolano; articulo 531 del Proyecto Franco-Italiano de las Obligaciones;
articulo 521 del Cddigo Civil Italiano.

5 Véase Carl Hemstrom, "The One-Man Company in Swedish Law", en Swedish National Reports to the Vlith.
International Congress of Comparative Law, Upsala 1966, Estocolmo, 1966, pag. 43.

6  Véase. Manuel Broseta Pont, “La Société Anonyme Publique Unipersonnelle comme Instrument de l'activité
économique de I'Etat,” en Ponencias Espafiolas, VIl Congreso Internacional de Derecho Comparado, Barcelona,
1966, pag.503.

7 Véase Gerhardt Plochl, (Austria), Die Offentliche Hand als Unternehmer (EI Poder Plblico como Empresario),
Ponencia (Auistria), al VIl Congreso Internacional de Derecho Comparado, pag. 8; R. DRAGO, Le Régime des
Activités Commerciales et Industrielles des Pouvoirs Publics, en Etudes de Droit Contemporain (Nouvelle Serie).
Contributions Francaises au VII Congres International de Droit Comparé (Upsala, 1966), Paris, 1966, pag.. 453;
K. Katzarov, Teoria de la Nacionalizacién (El Estado y la Propiedad), Ed. espafiola, México, 1963, pag. 309;
Pella Lenoudia, "La Empresa Publica en Grecia", "La Empresa Publica en Grecia, ICE, marzo, Madri 1964, pag.
153.

8 Véase. Klaus Vogel, Die Wirtschraftliche Betétigung Offentlicher Verwaltungstrager in Handel und Industrie
und ihre Rechtliche Regelung. Ponencia (Alemania) al VII Congreso Internacional de Derecho Comparado
(dactilografiada), cit. pag. 4.

9  Véase Manuel Broseta Pont, " La Société Anonyme Publique Unipersonnelle..." loc. cit., pag. 497.



Y eso fue lo que ocurrié en Venezuela, con la creacion de Petroleos de Venezuela S.A., pero
en virtud de una Ley especial como fue la Ley de Nacionalizacion de 1975, que a tales efectos se
aplicé con preferencia a las normas del Cédigo de Comercio.

Il. LA INTENCION DE LEGISLADOR DE CREAR UNA SOCIEDAD MERCANTIL
DE UNICO ACCIONISTA PARA MANEJAR LA INDUSTRIA [PETROLERA
NACIONALIZADA

1. Laintencion de los proyectistas de 1974

En el Informe de la Comision Presidencial de la Reversion Petrolera de 1974 que dio origen
al proceso juridico organizativo de la nacionalizacion petrolera de 1975, se puede apreciar
claramente que la intencién de los proyectistas de la misma, fue la creacion de lo que se Ilamé
entonces la “Administracion Petrolera Nacional” (APN) como entidad de caracter estatal, que
formaba parte de la Administracion descentralizada y que, por tanto, se proyectaba como separada
y distinta de la Administracion Central.

En dicho Informe, en efecto, se indicd que:

“no obstante que la APN representara una entidad independiente distinta de la
Administracion Pablica, eso no la hara ajena al Estado venezolano, de quien recibira las
directrices contenidas en los Planes de la Nacion, a quien rendira cuenta de sus resultados y
para quien habra de trabajar. Lo que se desea es mantener a la APN al margen de normas y
précticas burocraticas concebidas fundamentalmente para organismos publicos y no para
entidades modernas y complejas dedicadas a la produccion en gran escala con destino a
transacciones cuantiosas y frecuentes.”

Conforme a ello se concibié a la APN “como una organizacién integrada verticalmente,
multiempresarial y dirigida por una Casa Matriz”** de propiedad exclusiva y Unica del Estado; *2
debiendo ser las empresas de la APN, también “de la propiedad exclusiva del Estado” y
“constituirse como sociedades aptas para actuar con entera eficiencia en el campo mercantil.”*3

Cada una de dichas empresas debia “tener personalidad juridica y patrimonio propio y
distinto del Fisco Nacional.”*

Tomadas en conjunto, se sefialaba en el Informe, todas esas:

“empresas de la APN deberan caracterizarse por disponer de autonomia administrativa,
autosuficiencia econdémica y capacidad para la renovacién de sus cuadros gerenciales.
Siendo asi la APN representara una entidad dependiente y distinta de la Administracion
Pablica venezolana, de alli la designacion que ha recibido: Administracion Petrolera

10 véase Comision Presidencial de la Reversion Petrolera, Informe, p. 51. Caracas, 1974.
% 1dem, p. 50.

12 lbidem, p. 51.
13 lbidem, p. 50.
4 lbidem, p. 50.



Nacional.”®®

Lo sustancial del Informe sobre el Aspecto Operativo fue recogido en el Informe Central de
la Comision Comision Presidencial de la Reversion Petrolera,'® donde se insistid, por ejemplo, en
la “independencia” y “autonomia administrativa™’ de la APN, la “propiedad exclusiva del Estado”
sobre las empresas de la APN,*8 y el “régimen propio de administracion de personal independiente
de la Administracion Pablica” de la APN.%°

En todo caso, tal como se indico en el Apéndice A del Informe sobre “Pautas para ser
consideradas en la elaboracion de los Estatutos de las Empresas de la APN”, ésta constituiria el
“aparato administrativo del Estado”?° 0 en otros términos, “la organizacion empresarial del Estado
venezolano” para “manejar la industria petrolera del pais una vez nacionalizada dicha industria.”?*
Se insistia, sin embargo, que las empresas de la APN debian “tener la forma de sociedades aptas
para actuar con entera eficiencia en el campo mercantil.””??

En definitiva, la intencion del Informe de la Comision Presidencial de la Reversion Petrolera
fue la de estructurar la Administracion Petrolera Nacional, como una organizacion administrativa
del Estado separada de la Administracion Central, con autonomia e independencia administrativa,
y por tanto, formando parte de la administracion descentralizada, pero sujeta a sus propias normas,
inclusive en materia de personal; se trataba, en todo caso, de estructurar personas juridicas estatales
pero con forma de sociedades andnimas, es decir, con forma de derecho privado. Las empresas de
la APN y la Casa Matriz debian ser, entonces, personas estatales con forma juridica de derecho
privado.

2. Elcriterio de la Ley Organica de Reserva de 1975

El criterio de los proyectistas de 1974 puede decirse que se siguio en el Proyecto de Ley que
reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos y en la ley promulgada el 29 de
agosto de 1975.

En efecto, la Ley dispuso expresamente que “el Estado debia ejercer las actividades
reservadas, directamente por el Ejecutivo Nacional o por medio de entes de su propiedad”,?® con
lo cual tedricamente el legislador dejo a la decision del Ejecutivo Nacional el atender la industria
nacionalizada a través de la propia Administracion Central (“directamente por el Ejecutivo
Nacional”, dice el articulo 5°) o a través de la Administracion descentralizada del Estado (“por
medio de entes de su propiedad” agrega el mismo articulo 5°).

5 lbidem, pp. V-50 y V-51.

% lbidem, pp. 1-38 y ss.

1 lbidem, pp. 1-38 y 1-40.

18 lbidem, p. I-3%,

¥ lbidem, p. 13.

20 |bidem, p. V-107.

2L |bidem, p. V-108.

22 |bidem, pp. V-109 y V-110.
2 Articulo 5°



Sin embargo, a pesar de esta aparente libertad, en realidad la Ley dio directamente la pauta
al Ejecutivo Nacional para la administracion de la industria petrolera a través de formas
descentralizadas.

El articulo 6° de la ley, en efecto, precisd que a los fines de ejercer las actividades
nacionalizadas, “el Ejecutivo Nacional organizara la administracion y gestion de las actividades
reservadas” en la siguiente forma:

“Creara, con las formas juridicas que considere conveniente, las empresas que juzgue
necesario para el desarrollo regular y eficiente de tales actividades, pudiendo atribuirles el ejercicio
de una o0 més de éstas, modificar su objeto, fusionarlas o asociarlas, extinguirlas o liquidarlas y
aportar su capital a otra u otras de esas mismas empresas. Estas empresas seran de la propiedad
del Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en la base segunda de este articulo, y en caso de revestir
la forma de sociedades andnimas, podran ser constituidas con un solo socio.”

El articulo 7° de la Ley agreg0, que “las empresas a que se refiere el articulo anterior se
regiran por la presente ley y sus reglamentos, por sus propios estatutos, por las disposiciones que
dicte el Ejecutivo Nacional y por las del derecho comun que les fueren aplicables.”

El articulo 8° de la Ley también dispuso que “los directivos, administradores, empleados y
obreros de las empresas a que se refiere el articulo 6° de la presente ley, inclusive los de la
Corporacion Venezolana del Petréleo una vez convertida en sociedad mercantil, no seran
considerados funcionarios o empleados publicos.” Sin embargo, “a los directivos o
administradores se les aplicaran las disposiciones de los articulos 123 y 124 de la Constitucion.”

De acuerdo a estas normas, no hay duda por tanto que la intenciéon del legislador fue
estructurar la Administracion Petrolera Nacional a través de empresas del Estado (entes o personas
estatales) con forma de sociedad mercantil, con Unico accionista y, por tanto, con un régimen mixto
de derecho pubico y de derecho privado, aun cuando podria decirse que preponderantemente de
derecho privado.

La aparente posibilidad de que el Estado pudiera ejercer las actividades reservadas
“directamente por el Ejecutivo Nacional”?* en cuanto se refiere a las actividades que se venian
realizando por empresas privadas de capital extranjero y que se nacionalizaban, en realidad quedo
desvirtuada en la propia ley,?® al “sugerir” la constitucion de empresas (entes de propiedad del
Estado, como lo sefiala el articulo 5°) con forma de sociedad mercantil.

I1l. EL SENTIDO DEL DECRETO DE CREAC[ON DE PETROLEOS DE
VENEZUELA S.A. DE 1975, Y LA FORMA JURIDICA DE LAS EMPRESAS
OPERADORAS

Conforme a la orientacién sefialada, el Ejecutivo Nacional, mediante el ya mencionado

2 Articulo 5°.
% Articulos 6° 7°y 8°.



decreto N° 1.123, de 30 de agosto de 1975,% dispuso la creacion de la empresa Petrdleos de
Venezuela S.A. bajo la forma de sociedad andnima, registrandose dicho decreto que contenia los
Estatutos de la misma, en el Registro Mercantil de la Circunscripcion Judicial del Distrito Federal
y Estado Miranda bajo el N° 23, tomo 99-A, con fecha 15 de septiembre de 1975.2" La empresa se
constituyd con un capital de dos mil quinientos millones de bolivares (Bs. 2.500.000.000,00),
representado en cien (100) acciones de la exclusiva propiedad de la Republica de Venezuela, como
Unica accionista.?®

Se creo asi, una sociedad mercantil en ejecucion de una Ley especial, sin que existiera
“contrato” alguno de sociedad entre determinados socios conforme a las previsiones del Codigo
de Comercio. La sociedad mercantil, al contrario tendria un unico accionista, que era el Estado.
Desde el punto de vista del derecho administrativo se tratdé de una persona juridica estatal con
forma juridica de derecho privado, es decir, una “empresa estatal” o empresa del Estado, de
propiedad integra del mismo y que debia responder a las politicas que aquél dictase. Como tal,
estaba integrada dentro de la organizacion general de la Administracion del Estado, como ente de
la administracion descentralizada, pero con forma juridica de sociedad anénima, es decir, de
persona de derecho privado.

En cuanto a las empresas operadoras, resultdé también clara la intencion del legislador de
crearlas con forma de sociedades an6nimas, cuyas acciones debian ser tenidas en propiedad por la
empresa matriz Petroleos de Venezuela, como Unica accionista. La propia Ley Organica de
Reserva, en su base tercera habia dispuesto la conversion del Instituto Autonomo Corporacion
Venezolana del Petréleo en sociedad anénima, lo cual se cumplié en diciembre de 1975. En ese
mismo mes, y conforme a la base cuarta, se constituyeron las restantes trece empresas operadoras,
también con forma societaria.

De esta manera, tanto Petroleos de Venezuela S. A., como las catorce operadoras iniciales
se constituyeron conforme al ordenamiento juridico venezolano como personas juridicas estatales
con forma de derecho privado (sociedades an6nimas); y en el &ambito econdmico, como empresas
publicas o, mas propiamente, como empresas del Estado.

IV. ALGUNOS PRINCIPIOS DEL REGIMEN JURIDICO INICIAL DE PETROLEOS
DE VENEZUELA, S. A.

La identificacion de la naturaleza juridica de Petroleos de Venezuela S. A. como persona
estatal con forma juridica de derecho privado (sociedad anénima), planteaba, sin duda, como
consecuencia, que el régimen juridico aplicable a la misma fuera un régimen preponderantemente
de derecho privado. Preponderantemente, debido a su forma, pero no exclusivamente, pues por su

% Véase en Gaceta Oficial N° 1.770, Extr., de 30-8-1976. Como se dijo, el decreto de creaciéon fue modificado
mediante decreto N° 250, del 23-8-1979, en Gaceta Oficial N° 31.810, del 30-8-1979.

27 Véase en Gaceta Municipal del Distrito Federal N° 413, Extr., de 25-9-1975.

2 Clausulas 4°, 5° y 6°. El capital, integramente suscrito, se pagd en un 40 por ciento al constituirse la empresa,
habiéndose pagado el 60 por ciento restante el 2-1-1976. VVéase Petr6leos de Venezuela, Informe Anual 1977, p.
38.
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caracter estatal estba sometida a un régimen, también, de derecho publico.

En efecto, de acuerdo con la Ley Organica de nacionalizacién, y a los antecedentes e
intenciones de los proyectistas, Petroleos de Venezuela S A., como sociedad anénima debia tener
la flexibilidad e independencia necesarias para su administracion sometida a todo el régimen de
derecho privado de las sociedades anonimas. Sin embargo, de acuerdo con la propia Ley Organica,
conforme a su articulo 7°, las empresas del Estado que se constituian conforme a ella, entre los
cuales estaba Petroleos de Venezuela, S. A., se debian regir “por la presente ley y sus reglamentos,
por sus propios estatutos, por las disposiciones que dicte el Ejecutivo Nacional y por las del
derecho comun que les fueren aplicables.”

Ademas, la Clausula Tercera de los Estatutos de la empresa, expresamente lo ratificaba al
disponer que:

“La sociedad se regira por la Ley Orgéanica que Reserva al Estado la Industria y el
Comercio de los Hidrocarburos, por los reglamentos de ella, por estos Estatutos, por las
disposiciones que dicte el Ejecutivo Nacional y por las del derecho comun que le fueren
aplicables.”

Por otra parte, Petroleos de Venezuela S. A., conforme al articulo 7 de la Ley estaba también
sometida, en cuanto le fueran aplicables, a las normas respecto a las concesiones de hidrocarburos
contenidas en “las leyes, reglamentos, decretos, resoluciones, ordenanzas y circulares” dictados
por las autoridades publicas competentes.

Conforme a todas estas disposiciones, ciertamente, Petrdleos de Venezuela S. A. tenia “un
régimen legal que permite diferenciarlas claramente, no sélo de la Administracién Publica
centralizada y de los institutos auténomos, sino también de otras empresas del Estado”;%° pues en
realidad, muy pocas empresas del Estado estaban sometidas, irrestrictamente, a “las disposiciones
que dicte el Ejecutivo Nacional” como estaba Petroleos de Venezuela S. A., lo cual abria un amplio
margen a la aplicacién de normas de derecho publico a la empresa, por via de actos administrativos
unilaterales, sin necesidad de acudir a las formulas societarias, como la Asamblea, por ejemplo.

Clausulas de esa naturaleza también se podian encontrar en los Estatutos de la empresa CVG
Ferrominera del Orinoco C. A., creada con motivo de la nacionalizacion de la industria de la
explotacion del mineral de hierro.*

Por tanto, sin lugar a dudas, la empresa Petréleos de Venezuela S. A. al constituirse estaba
sometida a un régimen juridico mixto, de derecho privado, como sociedad mercantil (sus Estatutos
y las disposiciones del derecho comun que le sean aplicables) y de derecho publico (la Ley
Organica, sus reglamentos y las disposiciones que dicte el Ejecutivo Nacional).

2 Véase Andrés Aguilar M.: “Régimen Legal de la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos”, loc. cit., p. 18.

30 Wéase las clausulas 22, 18, 34 y 35 de los Estatutos, en el diario El Bolivarense, Ciudad Bolivar, pp. 13 y ss.
Ciudad Bolivar, 27-12-1975.
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1. Lapersonalidad juridica propia

El primer elemento del régimen juridico de derecho privado de la empresa Petréleos de
Venezuela S. A. era su personalidad propia, de derecho privado, surgida del acto de registro en el
Registro Mercantil de los Estatutos de la misma, dictados por el citado decreto N° 1.123, de 30 de
agosto de 1975, acto de registro efectuado el 15 de septiembre de 1975; y no emanada directamente
de la ley.

En esto, como se dijo, la Ley Orgénica vari6 el sentido de la normativa del Proyecto de Ley
de la Comision Presidencial de Reversion Petrolera. Esta habia propuesto que los entes que se
constituyeran para operar la industria nacionalizada fueran “creados mediante leyes especiales”,®
con lo cual, la sola creacion de la personalidad juridica de los entes directamente por ley hubiera
abierto una presuncion en favor de la personalidad de derecho publico de los mismos y

eventualmente, de la preponderancia del régimen de derecho publico.

La Ley Organica, sin embargo, vario esta norma, y como se ha visto, atribuy6 al Ejecutivo
Nacional la facultad de elegir la forma juridica que juzgara conveniente para la personalidad de
las empresas, “sugiriendo,” en todo caso, que se escogiera la forma mercantil de derecho privado,
la sociedad anonima, tal como se hizo posteriormente.

Ahora bien, el hecho de que la empresa Petroleos de Venezuela S. A. tuviera una
personalidad juridica propiay distinta de la Republica y de los otros entes territoriales, la convertia
en un centro autbnomo de imputacion de intereses, lo que daba origen a un régimen juridico propio
desde el punto de vista patrimonial, de la responsabilidad de orden tributario, de caracter
contractual, etc., distinto del de la Republica. Como consecuencia, y en general, no se aplicaban a
Petréleos de Venezuela S. A., por ejemplo, las normas de la Ley Orgéanica de la Hacienda Publica
Nacional que regian entonces la Administracion del patrimonio de la Republica.

2. El patrimonio propio

La empresa Petréleos de Venezuela S A., por otra parte, se constituyé con su propio
patrimonio, distinto del patrimonio de la Republica. Las acciones de la empresa, en todo caso, son
de la exclusiva propiedad del Estado venezolano, como Unico accionista;*? agregandose en los
Estatutos de la empresa que “sus acciones no podran ser enajenadas ni gravadas en forma
alguna.”®® Recordemos que esta norma estatutaria, a partir de 1991, adquiri6 rango constitucional
al disponerse en la Constitucion que “el Estado conservara la totalidad de las acciones de Petroleos
de Venezuela S.A.”(art. 303).

El capital originalmente suscrito de Bs. 2.500.000.000,00 fue pagado en un 40 por ciento,
quedando al Ejecutivo Nacional determinar “la forma y oportunidad del pago de la parte de capital

31 Articulo 5° del Proyecto.
32 Articulo 6°, base Primera de la Ley Organica.
3 Clausula Sexta de los Estatutos.



no enterado en caja”, lo cual se hizo el 2 de enero de 1976.3

En la gestion financiera y patrimonial, la empresa tenia expresamente atribuidas facultades
para “adquirir, vender, enajenar y traspasar, por cuenta propia o de terceros, bienes muebles e
inmuebles; emitir obligaciones, promover, como accionista 0 no, otras sociedades civiles o
mercantiles y asociarse con personas naturales o juridicas, todo conforme a la ley; fusionar,
reestructurar o liquidar empresas de su propiedad; otorgar créditos, financiamiento, fianzas,
avales o garantias de cualquier tipo, y, en general, realizar todas aquellas operaciones, contratos
y actos comerciales que sean necesarios 0 convenientes para el cumplimiento del mencionado
objeto.*®

Sin embargo, para realizar esa gestion patrimonial, la empresa estaba sometida, como se dijo,
a las “disposiciones que dicte el Ejecutivo Nacional”, y entre ellas, era el Ejecutivo Nacional quien
debia fijar el monto del fondo de reserva de la empresa.®

Por su actividad patrimonial, en todo caso, Petroleos de Venezuela estaba sujeta “al pago de
los impuestos y contribuciones nacionales establecidos para las concesiones de hidrocarburos,”
pero no estaba sujeta “a ninguna clase de impuestos estadales ni municipales” (art. 7. Ley).

3. Los objetivos propios

De acuerdo a la Ley Organica, la empresa matriz de la industria petrolera nacionalizada,
Petroleos de Venezuela S. A, tenia por objeto fundamental la “coordinacion, supervision y control
de las actividades de las demas empresas™ (Articulo 6°, base Segunda de la Ley Orgénica), y tal
como lo precisé la Clausula Segunda de sus Estatutos,

“la sociedad tendra por objeto planificar, coordinar y supervisar la accion de las sociedades
de su propiedad, asi como controlar que estas Gltimas en sus actividades de exploracion,
explotacion, transporte, manufactura, refinacion, almacenamiento, comercializaciéon o
cualquiera otra de su competencia en materia de petroleo y demas hidrocarburos, ejecuten
sus operaciones de manera regular y eficiente.”

En la realizacion de dicho objeto, en todo caso, la empresa estaba sometida a “las
disposiciones que dicte el Ejecutivo Nacional” como se dijo, ademas de toda la otra normativa que
le es aplicable.

No hay que olvidar, en todo caso, que Petréleos de Venezuela se constituyé como una
empresa del Estado, que realizaba esos objetivos por cuenta del Estado, que fue el que se reservo
la industria y el comercio de los hidrocarburos. Por ello, el propio decreto de creacion de la
empresa, modificado, considerando que ella tenia a su cargo “la continuacion y desarrollo de la
actividad petrolera reservada al Estado”, precisO que ésta “cumplira y ejecutara la politica que
dicte en materia de hidrocarburos el Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Ministro de Energia y

3 Clausula Cuarta.
% Clausula Segunda.
% Clausula Cuadragésima Quinta, numeral 1°.



Minas en las actividades que le sean encomendadas.””’
4. Laorganizacion propia

Petroleos de Venezuela S. A. fue concebida como una empresa matriz de toda la industria
petrolera nacionalizada, y como tal se la dot6 de la organizacion propia de una sociedad andnima,
la cual, sin embargo, estuvo condicionada por la intervencion de oOrganos estatales extrafios,
formalmente, a los 6rganos societarios.

La Asamblea, por ejemplo, no existia propiamente en cuanto a tal. En efecto, en toda
sociedad mercantil publica unipersonal falta, realmente, la Asamblea General entendida como
organo deliberante, puesto que el Unico accionista no puede deliberar consigo mismo. Por ello,
siendo la Republica la unica accionista, la Asamblea podia ser una sola persona: el Ministro de
Energia y Minas, 6rgano que en realidad, cuando ejercia los derechos accionarios de la Republica
podia manifestarlos como voluntad unilateral de ésta, a través de actos administrativos. Los
estatutos de Petroleos de Venezuela, sin embargo, abrieron la posibilidad de que los derechos
accionarios de la Republica en la Asamblea estuviesen representados por varios Ministros
designados por el Presidente de la Republica, en cuyo caso, la Asamblea siempre estaria presidida
por el Ministro de Energia y Minas.®® La decision conjunta de estos Ministros, aun cuando no
revistiera la forma de Resolucién, también se podia considerar como un acto administrativo
individual.

Por otra parte, tal Asamblea se debia reunir ordinariamente mediante convocatoria que debia
formular el Directorio de la empresa con 15 dias de anticipacion mediante aviso publicado en la
prensa de Caracas.®® Sin duda, esta era una de las clausulas sin mayor sentido de los Estatutos,
pues no parecia razonable que se convocase al Ministro de Energia y Minas, por ejemplo, y a los
otros Ministros que pudieran representar las acciones de la Republica en la Asamblea, por la
prensa. En todo caso, esta situacion se correria en el caso de las Asambleas Extraordinarias, las
cuales se podian reunir por iniciativa del Ejecutivo Nacional, mediante oficio dirigido por el
Ministro de Energia y Minas al Directorio, o por convocatoria escrita de éste dirigida al Ejecutivo
Nacional por érgano del Ministro de Energia y Minas.*

Por otra parte, al contrario de lo que normalmente sucede en las sociedades anénimas, la
Asamblea como tal, no designaba a los miembros del Directorio de Petroleos de Venezuela; éste
estaba integrado por once miembros “designados mediante decreto por el Presidente de la
Republica” junto con sus suplentes;** correspondiendo al Presidente en el mismo decreto de
nombramiento, el sefilalamiento de los Directores que debia dedicarse en forma exclusiva a sus
funciones dentro de la sociedad.*? En estos supuestos se confirmaba que el accionista Gnico, la

37 Articulo 2° del decreto N° 1.123, del 30 de Agosto de 1975.
% Clausula Undécima de los Estatutos.

3 Clausula Novena de los Estatutos.

40 Clausula Novena de los Estatutos.

4 Clausula Decimoséptima.

42 Clausula Vigésima.
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Republica, ejercia sus derechos accionarios unilateralmente, a través de actos administrativos
(decretos) individuales dictados por el Presidente de la Republica que estan sometidos al derecho
publico y no al derecho privado.*?

Por otra parte, en cuanto al personal de Petréleos de Venezuela S. A., la Ley Orgénica fue
precisa: los directivos, administradores, empleados y obreros de las empresas nacionales, no eran
considerados como funcionarios o empleados publicos;* por tanto, no estaban sometidos a la Ley
de Carrera Administrativa ni al sistema de administracion de personal vigente en el sector pablico
centralizado y descentralizado constituido a través de formas de derecho publico (institutos
autonomos). Sin embargo, aclaré la Ley Organica, a los directivos o administradores se les
aplicaban las incompatibilidades previstas en los articulos 123 y 124 de la Constitucién de 1961
(equivalentes a los articulos 148 y 145 de la Constitucion de 1999): el no desempefio, a la vez, de
un destino publico remunerado; y la no contratacion con la Republica, los Estados, los Municipios
y las demés personas juridicas de derecho publico. Ademas de estas incompatibilidades, por
supuesto, a dichos directivos o administradores se les aplicaban las incompatibilidades electorales
previstas en la Constitucion: no podian ser elegidos senadores o diputados en los términos del
articulo 140, ordinal 3° de la Constitucién de 1961, que se referian a los funcionarios y empleados
de “empresas en las cuales el Estado tenga participacion decisiva.”

En relacion a la incompatibilidad prevista en el articulo 124 de la Constitucion 1961, era
necesario hacer la siguiente precision: dicho articulo establecia que “nadie que esté al servicio de
la Republica, de los Estados, de los Municipios y demas personas juridicas de derecho publico
podra celebrar contrato alguno con ellos, ni por si ni por interpuesta persona ni en representacion
de otro, salvo las excepciones que establezcan las leyes.” Esta norma, por tanto, no era
directamente aplicable a Petrdleos de Venezuela S. A., pues, tal como se sefial6, no se trataba de
una persona juridica de derecho publico, sino de una persona juridica de derecho privado.

Fue necesario prever expresamente en la Ley Organica, la aplicabilidad de dicha
incompatibilidad, para que procediera respecto de los directores o administradores de Petroleos de
Venezuela, tal como lo sugirié el Contralor General de la Republica.*® La norma constitucional,
en todo caso, se reformd en 1999, para referirse a “las personas juridicas de derecho publico o de
derecho privado estatales”(art. 145).

Por ultimo, debe sefialarse que los “administradores” de Petroleos de Venezuela, es decir,
los miembros de la Junta Directiva, a los solos efectos de la entonces vigente Ley contra el
Enriquecimiento llicito de funcionarios o empleados publicos, de 31 de marzo de 1964, “se
consideraban funcionarios o empleados publicos”, por lo que regia, para ellos, la obligacion de

43 Cfr. Manuel Broseta Pont, "La Sociedad Anonima Publica...”, loc. cit., pag. 502; Gerhardt Plochl, Die
Offentliche..., cit., pdgs. 16 y 17.

4 Articulo 8°.

4 Véase la opinion del Contralor General de la Republica sobre el articulado del Proyecto de Ley Organica que
Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, en Revista Control Fiscal, N° 77, p. 46.
Caracas, 1975.

46 Gaceta Oficial N° 902, Extr., de 31 de marzo de 1964.
11



presentar declaraciones juradas de bienes (Articulos 2° ordinal 3°, y articulo 3° de la Ley).

V1. PDVSA COMO INSTRUMENTALIDAD DEL ESTADO CON UN FIN UNICO: LA
GERENCIA DEL NEGOCIO PETROLERO

Como se ha dicho, el hecho de haberse creado a Petroleos de Venezuela, S.A. como persona
estatal con forma juridica de derecho privado implica que la misma, como tal y por la flexibilidad
e independencia que debe tener su administracion, esta sometida al régimen de derecho privado de
las sociedades andnima; pero ello, por supuesto, por su caracter de instrumentalidad del Estado,
no excluye que la misma también esta sometida al derecho publico, por ejemplo en materia de
control accionario y otros relativos al funcionamiento del sector publico, al cual pertenece. Su
régimen, por ello, como se indicé al inicio, es de caracter mixto.

Pero ello, por supuesto, no debia afectar el objeto de la empresa ni su gestion financiera y
patrimonial, la cual desde el inicio estuvo enmarcada en las facultades que le fueron conferidas
para realizar “todas aquellas operaciones, contratos y actos comerciales que sean necesarios o
convenientes para el cumplimiento” de su objeto (Clausula Segunda de los Estatutos); que es
“planificar, coordinar y supervisar la accion de las sociedades de su propiedad, asi como controlar
que estas Ultimas en sus actividades de exploracion, explotacién, transporte, manufactura,
refinacion, almacenamiento, comercializacion o cualquier otra de su competencia en materia de
petroleo y demaés hidrocarburos, ejecuten sus operaciones de manera regular y eficiente” (Clausula
Segunda de sus Estatutos; y art. 6°, Base Segunda de la Ley Organica).

Es cierto que conforme al articulo 7 de la Ley Organica que reserva al Estado la Industria y
el Comercio de los Hidrocarburos, Petréleos de Venezuela S.A., para cumplir su objeto, se debia
regir ademas de por sus respectivos estatutos “y por las del derecho comin que les fueren
aplicables,” por las disposiciones de la ley y de sus reglamentos, y ademas, “por las disposiciones
que dicte el Ejecutivo Nacional.” Ello, por lo demas, se ratifico en la Clausula Tercera de los
Estatutos de la empresa cal disponerse que: “La sociedad se regiré por la Ley Organica que Reserva
al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, por los reglamentos de ella, por estos
Estatutos, por las disposiciones que dicte el Ejecutivo Nacional y por las del derecho comun que
le fueren aplicables.”*’

En esta forma, tanto la Ley Organica como los Estatutos, abrieron desde el inicio un amplio
margen a la aplicacion de normas de derecho publico a la empresa, por via de actos administrativos
unilaterales, sin necesidad de acudir a las formulas societarias, como la Asamblea, por ejemplo;
asi como a la posibilidad de que el Ejecutivo Nacional le impartiese las instrucciones necesarias.

Todo ello, por supuesto, siempre que se tratase de instrucciones destinadas a cumplir “la
politica que [dictase] en materia de hidrocarburos el Ejecutivo Nacional” (articulo 1° del Decreto
N° 1.123, de 30 de agosto de 1975); es decir, que tuvieran por objeto “la continuacion y desarrollo
de la actividad petrolera reservada al Estado,” que constituia la actividad que le fue encomendadas
(art. 2).

47 Rreformados por el Decreto N° 250 de 23 de agosto de 1979, Gaceta Oficial N° 31.810 de 30-8-79.
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En todo caso, para garantizar el cumplimiento del objeto de la empresa en el negocio
petrolero, en sus Estatutos se dispuso la necesaria separacion de los miembros de su Junta Directiva
respecto de la Administracion Central del Estado, a cuyo efecto se dispuso por una parte, que los
miembros de la Junta Directiva de la compafiia, aun cuando fueran designados por el Presidente
de la Republica, debian desempefiar sus funciones a tiempo completo (Articulo 20), sin tener la
condicion de empleados publicos, por lo que estarian sujetos a la Ley del Trabajo.

Y por la otra, se dispuso expresamente que ningun Ministro, miembro del Ejecutivo
Nacional, ni ningun otro funcionario publico podia ser designado como miembro de la Junta
Directiva de PDVSA. Por el contrario, el Ministro de Energia y Petroleo solo seria un miembro de
la Asamblea de Accionistas de la compafiia (Articulos 7 y 11), sin tener ninguna participacion
directa en la administracion de la compafiia, y mucho menos algun control en las operaciones
diarias de la empresa. En particular, el Articulo 29 de los Estatutos de PDVSA dispuso lo siguiente:

“Clausula Vigésima Novena. No podran ser miembros de la Junta Directiva de la sociedad
durante el ejercicio de sus cargos, los Ministros del Despacho, los miembros del Tribunal
Supremo de Justicia, el Procurador General de la Republica y los Gobernadores de los
Estados y del Distrito Federal. Tampoco podran ser miembros de la Junta Directiva de la
sociedad las personas que tengan con el Presidente de la Republica o con el Ministro de
Energia y Minas parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.”*®

Con base en estas normas, desde su creacion hasta comienzos del Siglo XXI, la empresa
Petroleos de Venezuela S.A. fue gerenciada como tal empresa mercantil publica unipersonal,
teniendo como Unico accionista a la Republica, para manejar el negocio petrolero con la
independencia necesaria de la Administracion Central, respecto de la cual solo estaba sometida a
las instrucciones que recibiera del Ejecutivo Nacional referidas a politicas dictadas exclusivamente
en materia de hidrocarburos.

Por ello, al poco tiempo de crearse, Petroleos de Venezuela S. A. no sélo lleg6 a ser la
empresa mas grande de Venezuela, sino de toda la América Latina, y ocupaba la posicion N° 12
en el indice de las quinientas corporaciones industriales mas grandes del mundo. Era la segunda
de las empresas de las naciones en vias de desarrollo y s6lo era entonces superada por la Compariia
Nacional de Petrdleos de Iran.*

New York, Octubre 2021

48 Ver, por ejemplo, los Estatutos de PDVSA del 2002, modificados por el Decreto N° 2.184 del 10 de diciembre
de 2002, en la Gaceta Oficial N° 37.588 del 10 de diciembre de 2002.

49 Véase las informaciones de la Revista Fortune en EI Nacional. Caracas, 15 de agosto de 1978, p. D-11.
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