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I. LA FORMACION JURIDICO-POLITICA DEL TERRITORIO DE LAS
PROVINCIAS DE VENEZUELA DURANTE LA COLONIA (1528-1810)

El territorio de lo que comenzo ser el Estado de Venezuela a partir de 1811 se
conformo durante un largo periodo de 260 afios de ocupacion territorial por la Corona
espafiola de la Tierra Firme, es decir, de la parte septentrional de Sur América, donde
con base en Capitulaciones que fueron otorgadas a diversos conquistadores o
Adelantados, entre 1525 y 1786 se fueron conformando las Provincias de Margarita,
Venezuela (o caracas), Nueva Andalucia (o Cumand), Guayana, Maracaibo y
Barinas.

Esas Provincias, como demarcaciones territoriales, respondieron a la estructura
territorial basica para lo militar, la administracion y el gobierno y la administracion
de justicia que la monarquia espafiola desarrollo especialmente para el gobierno y la
administracion de los territorios de América, no existiendo en la Peninsula una
institucion territorial similar; no teniendo el término mismo en la Metropoli ni
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siquiera un significado definido. La provincia en Espafia para la organizacion
uniforme del territorio en realidad solo se cred después de sancionarse la
Constitucion de Cadiz de 1812.

Esta unidad territorial basica de la Provincia en la América, en cambio, fue la
circunscripcion territorial donde ejercia su autoridad un adelantado al inicio de la
labor descubridora y de conquista, y luego un gobernador, que ejercia el poder militar
como capitan general, que tenia a su cargo las funciones administrativas, de gobierno
y de administracion de justicia en el dmbito de la Provincia.

La organizacion territorial, ademds llevd a la creacidn de Virreinatos que se
conformaron por agrupacion de Provincias en determinados territorios, o a los cuales
otras fuera de sus limites inmediatos se les asignaban; y de la creacion de Reales
Audiencias para la administracion de justicia, a las cuales se asignaban igualmente
diversas provincias. También, en ciertas partes, de Provincias menos importantes, las
mismas se organizaron en Capitanias Generales para lo militar.

En el caso de las Provincias del territorio de lo que hoy es Venezuela, entre 1525
y 1777 se desarrollaron en forma aislada, sin tener ningtn tipo de integracion entre
si, en buena parte del territorio de Tierra Firme, al norte de la cuenca del rio
Amazonas, desarrollado por los conquistadores espafoles con base en
Capitulaciones o licencias que les fueron otorgadas sucesivamente por la Corona,
mediante la fundacion de ciudades, de pueblos tanto de espafioles como de indios,
de pueblos de encomienda, de pueblos doctrina y de Misiones.!

Esas Provincias que formaron lo que desde 1811 es Venezuela,? fueron las
siguientes:

Véase Allan R. Brewer-Carias, La Ciudad Ordenada. Estudio sobre “el orden que se ha de
tener en descubrir y poblar” o sobre el trazado regular de la ciudad hispanoamericana) (Una
historia del poblamiento de la América colonial a través de la fundacion ordenada de
ciudades), Segunda edicion (Con Presentacion de Tomas Ramoén Fernandez y Prologos de
Graziano Gasparini, Carlos Gémez de Llarena, Federico Vegas y Tony Brewer-Carias),
Editorial Juridica venezolana, Caracas / New York, 2017.

Véase Allan R. Brewer-Carias, “La formacion de Venezuela a través del proceso de
poblamiento de las Provincias que dieron origen a su territorio,” en Enrique Viloria
(Coordinador), Los Ruidos de la Calle. Homenaje a Guillermo Moron, Ediciones Pavilo, 2020,
pp- 37-112. Disponible en http://www.crearensalamanca.com/wp-
content/uploads/2020/12/Los-Ruidos-de-la-Calle.-Homenaje-Guillermo-Morén.pdf
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1. Provincia de Margarita (1525).

La Isla de Margarita fue concedida a Marcelo de Villalobos mediante
Capitulaciones de poblamiento otorgadas en Madrid el 18 de marzo de 1525,
quedando la misma dependiente politica, militar y judicialmente de la recién creada
Real Audiencia de Santo Domingo de la Isla Espafiola, y del Virreinato de Nueva
Espafia (México).?

La Isla, sin embargo, para ese momento ya habia sido poblada como soporte al
funcionamiento y existencia de la ciudad de Nueva Cadiz, que desde 1508 era el
centro de la explotacion de perlas mas importante del Caribe, situada en la isla de
Cubagua.*

En 1739, la Isla de Margarita comenzoé a estar bajo la jurisdiccion del Virreinato
de Nueva Granada que habia sido restablecido el 20 de agosto de ese afo. En lo
judicial, sin embargo, continu6 bajo la jurisdiccion de la Real Audiencia de Santo
Domingo, hasta 1786 cuando se cre6 la Real Audiencia de Caracas. Ademas, a partir
de 1777, la Provincia de Margarita fue integrada con las otras provincias de
Venezuela, en la Capitania General de Venezuela, como unidad politico militar
separada del Virreinato de Nueva Granada.

2. Provincia de Venezuela (1528).

La provincia de Venezuela se cred6 mediante Capitulaciones firmadas el 27 de
marzo de 1528 entre el Rey Carlos V y Enrique Einguer y Gerénimo Sailler, en las
cuales se le otorgd a ellos o en su defecto, a Ambrosio de Alfinger y Jorge Einger, el
privilegio de descubrir, conquistar, pacificar y poblar a su “costo e mision” las tierras
adentro de las costas situadas al oriente de Santa Marta, “que es el Cabo de la Vela
y Golfo de Venezuela y el Cabo de San Romdan y otras tierras hasta el Cabo de
Marcapana.” Tuvo como capital la ciudad de Coro fundada en 1527, hasta que la
capital se traslado a Caracas que habia sido fundada afios después (1567). La ciudad
de Maracaibo formo parte de la Provincia de Venezuela hasta 1676 cuando se creo
la Provincia de Maracaibo que abarc6 el Corregimiento de Mérida y La Grita.

Asi se indico en la Recopilacion de Leyes de los Reynos de Indias, Madrid 1943, Tomo 11, p.
115

Para un estudio detallado de la historia de la Provincia de Margarita véase Guillermo Morodn,
Historia de Venezuela, op. cit., tomo I, pp. 265 y ss., y tomo IL, pp. 7a 110

Véase el texto de las Capitulaciones en G. Mordn, Historia..., tomo 111, pp. 23 a 28; Cfr. J. F.
Blanco y R. Azptrua, op. cit., tomo I, p. 36
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La Provincia de Venezuela o Caracas estuvo sometida al Virreinato de Nueva
Espafia y en lo judicial a la Real Audiencia de Santo Domingo® hasta 1717, cuando
paso a formar parte del Virreinato de Nueva Granada y de la Real Audiencia de Santa
Fe. En 1731 de nuevo paso a la jurisdiccion de la Audiencia de Santo Domingo, pero
por pocos afos pues al reorganizarse el Virreinato de Santa Fe en 1739, se le agregd
de nuevo la Provincia de Venezuela, que qued6 sometida a la jurisdiccion de la
Audiencia de Santa Fe.

En 1742, por Real Cédula de 12 de febrero se decidio “relevar y eximir al
Gobierno y Capitania General de la Provincia de Venezuela,” de toda dependencia
del Virreinato de Nueva Granada, con lo cual se orden6 y mando “que la anunciada
Provincia de Venezuela quede desde ahora en adelante con total independencia de
ese Virreinato.” La Real Cédula atribuyo, ademds, a los Gobernadores de la
Provincia de Venezuela “el velar sobre el cumplimiento de la obligacion de las de
Maracaibo, Cumand, Margarita, La Trinidad y la Guayana en lo respectivo al ilicito
comercio.”’” Mediante esta Real Cédula se ordeno pasar de nuevo la Provincia de
Venezuela a la jurisdiccion de la Real Audiencia de Santo Domingo, a la que quedd
vinculada hasta 1786, cuando se cred la Real Audiencia de Caracas. Antes, sin
embargo, a partir de 1777, la Provincia de Caracas fue integrada con las otras
provincias de Venezuela, en la Capitania General de Venezuela, como unidad
politico militar separada del Virreinato de Nueva Granada con capital precisamente
en la ciudad de Caracas.

Posteriormente, en 1786, la ciudad de Trujillo se separ6 del gobierno de Caracas
y se la agreg6 a la Provincia de Maracaibo; y en 1811, Coro quedé separada de la
Provincia.

Para 1810, el territorio de la provincia de Caracas abarcaba aproximadamente el
territorio de los actuales Estado Falcén, Lara, Portuguesa, Yaracuy, Cojedes,
Carabobo, Aragua, Guéarico, Miranda y del Distrito Capital.

3. Provincia de la Nueva Andalucia o Cumana (1568).

La provincia de Nueva Andalucia o Cumana se establecié formalmente mediante
las Capitulaciones otorgadas por Felipe II a Diego Fernandez de Serpa el 5 de mayo

6 Asi se indic6 en la Recopilacion de Leyes de los Reynos de Indias, Madrid 1943, Tomo II, p.

115

7 Véase el texto de las Capitulaciones en G. Morén, Historia..., tomo III, pp. 23 a 28; Cfi. J. F.
Blanco y R. Azptrua, op. cit., tomo I, p. 36
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de 1568, por Real Cédula de 27 de mayo de 1568, quedando como Gobernador y
Capitan General de la provincia,® dependiente de la Real Audiencia de Santo
Domingo a la cual estuvo siempre sometida’ hasta 1786, cuando se creo la Real
Audiencia de Caracas.

Esta provincia fue la mas importante del oriente de Venezuela y comprendid en
diversas ocasiones las provincias de Trinidad y Guayana. Desde 1591 hasta 1731, la
Isla de Trinidad habia formado parte de una Provincia de Guayana, bajo la jurisdiccion
de la Audiencia de Santa Fe, la cual a partir de 1731 y hasta 1762, se uni6 a la de
Nueva Andalucia.!” La Provincia de la Trinidad de la Guayana continu6 sin embargo,
separada a cargo de un Gobernador y Capitan General,'!, integrada desde 1739 al
Virreinato de Nueva Granada y luego en 1777, a la Capitania General de Venezuela.
Pero ello solo por dos afios, pues en 1797 fue tomada por Inglaterra, perdiendo
Espafia este dominio.'?

El territorio de la provincia de Nueva Andalucia o Cumana para 1810 abarcaba
aproximadamente el territorio de los actuales Estados Anzoategui, Sucre y Monagas
y parte del actual Estado Delta Amacuro. Ese afio de 1810, la Provincia de Barcelona
se constituyd en forma separada.

4. Provincia de Guayana (1568).

La provincia de Guayana se establecio por Real Cédula de 18 de noviembre de
1568 mediante la cual se ordendé a la Audiencia de Santa Fe que se otorgase
Capitulacion a Gonzalo Jiménez de Quesada para descubrir y poblar los llanos,
provincias y tierras al oriente del Nuevo Reyno de Granada desde el Orinoco hasta
el Amazonas," lo cual se hizo efectivo en 1569, y ejecutd su sobrino politico,
Antonio de Berrio'* quien a partir de 1582 heredé de aquél la Gobernacion de
Guayana. La provincia qued6 bajo la jurisdiccion del Virreinato de Nueva Espafia y

Véase el texto en G. Moroén, op.cit., tomo 11, pp. 357 y 358.

Asi se indico en la Recopilacion de Leyes de los Reynos de Indias, Madrid 1943, Tomo 11, p.
115

10 Cfi. G. Morén, op. cit., tomo 11, p. 113.
1 Idem., p. 66.
Cfr. J. F. Blanco y R. Azpurua, op. cit., tomo I, p. 177.

Como lo indica José del Rey Fajardo S.J, “desde el Pauto del Orinoco-Meta-Candelaria hasta
el Papamene del Amazonas y de su complejo, hidrografico naciente.” Véase Jos¢ del Rey
Fajardo, La Republica de las /Ztras en la babel Etnica de la Orinoquia, Academia Venezolana
de la Lengua, Caracas 2015, p. 38.

Véase el texto de la capitulacion en G. Moron, op. cit., tomo I, pp. 215-216



de la Audiencia de Santa Fe, !° llegando por el extremo oriente hasta Trinidad, Isla
que le qued¢ integrada (Provincia de Trinidad y la Guayana) hasta 1731, pasando a
formar parte entre 1733 y 1762 de la Provincia de Nueva Andalucia. El territorio de
la provincia llegaba hasta el Amazonas, pues desde la decision del Consejo de Indias
de 12 de octubre de 1595, la Corona habia entregado a Berrio todas las capitulaciones

amazonicas realizadas hasta esa fecha, es decir “todas las Provincias inclusas y
216

comprendidas entre los Rios Orinoco y Maraiion.

—F

N

Carta de las Presidencias de Santa Fe y Quito 1564

En 1762 la Provincia adquirié autonomia, y paso de estar bajo la jurisdiccion de
la Audiencia de Santa Fe. Esta situacion dur6 hasta 1776, cuando pas6 a depender

15 Asi se indico en la Recopilacién de Leyes de los Reynos de Indias, Madrid 1943, Tomo II, p.
115
16 Véase la referencia en José del Rey Fajardo S.J., Los hombres de los rios. Jesuitas en Guayana,
Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2019, p. 63.
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nuevamente de la Audiencia de Santo Domingo a través de la jurisdiccion militar
que sobre ella se habia otorgado a la Gobernacion de la Provincia de Venezuela. En
1768 se agregd a la Provincia la Comandancia General del Orinoco y Rio Negro,
cuyos linderos llegaban por el sur hasta el Amazonas. En 1771, por Real Cédula de
28 de octubre, se ordeno el cese de la sujecion de la Provincia de Guayana a las
ordenes del Gobernador y Capitan General de la de Venezuela, y la subsiguiente
subordinacion al virreinato de Nueva Granada y su Real Audiencia. Ello duro seis
anos, hasta 1777, cuando se sometid en lo militar a la Capitania General de
Venezuela y hasta 1786, en lo judicial, cuando pas6 a la jurisdiccion de la Real
Audiencia de Caracas.!’

La provincia de Guayana para 1810 abarcaba aproximadamente el territorio de
los actuales Estados Bolivar, Amazonas y el territorio hasta el rio Esequibo.'®

5. Provincia de Maracaibo (1676).

La provincia de Maracaibo se establecio por Real Cédula de 31 de diciembre de
1676, cuando se ordend la anexion de la ciudad de la Nueva Zamora de la Laguna de
Maracaibo al Gobierno de Mérida y la Grita, y consiguientemente, a la Real
Audiencia de Santa Fe."”

En esta forma, la Provincia de Maracaibo se formd, por una parte, a expensas del
territorio occidental de la Provincia de Venezuela o Caracas, y por la otra, integrando
dicho territorio a la Provincia de Mérida y La Grita. Esta ltima habia tenido su
origen en la labor efectuada por el Gobernador Francisco de Caceres, de la
Gobernacidon del Espiritu Santo cuya capital fue La Grita, fundada en 1576, y el
posterior establecimiento del Corregimiento de Mérida y La Grita en 1607, que
comprendia, ademas, San Cristobal y San Antonio.

Cfr. G. Moron, op. cit., tomo II, pp. 230-231; J. F. Blanco y R. Azpurua, op. cit., tomo I, pp.
105-107

Mediante Decreto de 15 de octubre de 1817, luego de la conquista de la provincia de Guayana,
la misma se incorpor6 formalmente a la Republica, delimitandose su territorio y fijando la casi
totalidad de su lindero hacia el este en el rio Esequibo. Véase el texto en:
http://www.archivodellibertador.gob.ve/escritos/buscador/spip.php?article2283,

9 Cfi. G. Morén, op. cit., tomo 111, p. 400



La Provincia de Mérida y La Grita,?® con rango de Gobernacion y Capitania
General, fue creada en 1622, con capital en Mérida, sometida a la Real Audiencia de
Santa Fe.?!

A partir de 1678, la capital de la Provincia de Mérida, La Grita y Maracaibo, pas6
a la ciudad de Maracaibo; en 1777 la Provincia fue integrada a la Capitania General
de Venezuela y a partir de 1786, paso a la jurisdiccion de la Real Audiencia de
Caracas. En esa misma fecha, en virtud de la Real Cédula de 15 de febrero de 1786,
la ciudad de Truyjillo, que desde su fundacion habia pertenecido a la Provincia de
Venezuela o Caracas, fue agregada a la Provincia de Maracaibo, y en la misma Real
Cédula se segreg6 de la Provincia el territorio de la Comandancia de Barinas para
formar una nueva Provincia, la de Barinas.??

El territorio de la provincia de Maracaibo para 1810 abarcaba aproximadamente
el territorio de los actuales Estados Zulia, Mérida, Tachira y Trujillo. Ese mismo afio,
se constituyeron como Provincias separadas, las de Mérida (comprendida La Grita 'y
San Cristobal) y la de Trujillo.

6. Provincia de Barinas (1786).

La provincia de Barinas fue creada por Real Cédula de 15 de febrero de 1786%
cuyo territorio quedd dentro de la Capitania General de Venezuela y en la
jurisdiccion de la Real Audiencia de Caracas, que se habia creado ese mismo aino. El
territorio de la misma comprendid, aproximadamente lo que hoy son los territorios
de los Estados Barinas y Apure que fueron segregados de la Provincia de Maracaibo
a la que pertenecian.

II. LA INTEGRACION DE LAS PROVINCIAS DE VENEZUELA, POR
PRIMERA VEZ, EN LA CAPITANIA GENERAL DE VENEZUELA (1777-
1793)

Como antes dijimos, las anteriores seis provincias fueron desarrollandose durante
un periodo de mas de 260 anos, como entidades aisladas y autébnomas, sujetas en
cuanto a su gobierno, a un Gobernador y capitan general, que tenia sujecion a la

20 Asi se indico en la Recopilacion de Leyes de los Reynos de Indias, Madrid 1943, Tomo 11, p.

115

Véase el documento respectivo en G. Mordn, op. cit., vol. 3, p. 380
Véase el texto en J. F. Blanco y R. Azpurua, op. cit., tomo 1. pp. 210-212
B Idem.

21
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Corona. A diferencia de lo que ocurri6 en otras partes de América, donde por ejemplo
se crearon Virreinatos que integraban diversas provincias (el caso, por ejemplo, del
Virreinato de Nueva Espafia o del Virreinato del Peru), las establecidas en la Tierra
Firme no tenian ningun vinculo entre si. Incluso, algunas de ellas estaban sujetas en
lo gubernativo a diferentes Virreinatos (las Provincias de Margarita, Venezuela y
Nueva Andalucia, por ejemplo, al Virreinato de Nueva Espafia; y las Provincias de
Guayana y Maracaibo, M¢érida la Grita al Virreinato de la Nueva Granada) y en lo
legislativo y judicial a diferentes Audiencias (las Provincias de Margarita, Venezuela
y Nueva Andalucia, por ejemplo, a la Audiencia de Santo Domingo; y las Provincias
de Guayana y Maracaibo, M¢érida la Grita a la Audiencia de Santa Fe).

La integracion de los territorios de esas provincias en una sola entidad
gubernativa fue un proceso tardio en la historia americana, que comenzd con la
creacion por Real Orden de Carlos III de 8 de diciembre de 1776 de la Intendencia
del Ejército y Real Hacienda formada por las provincias de Venezuela, Maracaibo.
Guayana, Cumand e Islas de Margarita y Trinidad, para el manejo de la
administracion fiscal, y para la politica y fomento de la vida econdmica de las
provincias, a cargo de un Intendente.

A ello le siguid la creacion de la Capitania General de Venezuela establecida
mediante Real Cédula de 8 de septiembre de 1777,%* para unir desde el punto de vista
gubernativo y militar bajo el mando de un Capitan General con sede en Caracas, un
conjunto de provincias dispersas que hasta entonces habian estado bajo la
jurisdiccion de dos Virreinatos distintos (Nueva Espaia y Nueva Granada) y dos
Audiencias distintas (Santo Domingo y la del Nuevo Reyno de Granada), lo que “por
la distancia en que se hallaban de su capital Santa Fe, provocaba el retardo en las
providencias, con graves perjuicios para el Real servicio.”

Por ello en 1777 se resolvid “la absoluta separacion de las Provincias de Cumana,
Guayana y Maracaibo e Islas de Trinidad y Margarita del Virreinato y Capitania
General del Nuevo Reyno de Granada y agregarlas en lo gubernativo y militar a la
Capitania General de Venezuela, del mismo modo que lo estan, en lo respectivo al

24 Véase el texto en J. F. Blanco y R. Azptrua, Documentos para la historia de la vida piblica

del Libertador, Caracas, Ediciones de la Presidencia de la Republica, 1876, Tomo I, p. 129.
Véase F. Gonzalez Guinan, Historia Contempordnea de Venezuela, Tomo I, Caracas, 1954, p.
11. Véase, ademas, el texto en La Capitania General de Venezuela 1777, Edicidén de ?a
Presidencia y del Concejo Municipal del Distrito Federal, Caracas, 1977.
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manejo de mi Real Audiencia, a la nueva Intendencia erigida en dicha Provincia, y
ciudad de Caracas, su capital.”*

Con ello, las provincias de Venezuela, Cumand, Guayana, Maracaibo, Islas de
Margarita y Trinidad quedaron bajo una sola unidad gubernativa militar al mando de
un Capital General con sede en Caracas, capital de la Provincia de Venezuela, a quien
los diversos gobernadores debian obedecer en lo militar, conservando ellos su mando
politico en cada una de sus provincias. La integracion de debia por supuesto a los
inconvenientes que resultaban de la distancia entre dichas Provincias y Santa Fe
donde se encontraba la sede del Virreinato de Nueva Granada. Por ello en la Real
Cédula se integraron también todos los asuntos y apelaciones judiciales por ante la
Real Audiencia de Santo Domingo, cesando asi las funciones que habian sido
asignadas a la Audiencia de Santa Fe.

Posteriormente, en 1786 se cred la Real Audiencia de Caracas, como maxima
autoridad judicial de las provincias, cesando las funciones de la Audiencia de Santo
Domingo; y en 1793 se creo el Real Consulado de Caracas a cargo de la justicia
mercantil, y ademas, del fomento industrial comercial, obras publicas, y de lo
concerniente a la navegacion y vialidad, con jurisdiccion en todas las mismas
provincias de la capitania General.?® Todo debe tenerse, como lo observo Caracciolo
Parra Ledn, “historica y juridicamente, como el fundamento territorial y politico del
Estado venezolano.” ?’

Esa Capitania General de Venezuela tuve a partir de entonces un ambito
territorial extensisimo, que por el oriente llegaba hasta el rio Amazonas, aun cuando
en la costa atlantica, desde 1648, con ocasion de los Tratados de la Paz de Miinster
y de Westfalia, Espafia hubiera reconocido la independencia de los Paises Bajos y la
existencia de una colonia holandesa de naturaleza comercial al este del rio Esequibo.

25
26

Véase en J.F. Blanco y R. Azpurua, op cit., p. 129.

Véase el texto de las reales Cédulas en el libro: La capitania General de Venezuela 1777 - 8
de septiembre -1977, Presidencia de la Republica, Concejo Municipal del Distrito federal,
Caracas, 1977. Véase las referencias en Tulio Chiossone, Formacion Juridica de Venezuela en
la Colonia y la Republica, Caracas 1980, p. 89; Guillermo Mordn, “El proceso de Integracion”,
El Nacional, 26-8-76, p. A-4.

Véase Caracciolo Parra Ledn, en el Preliminar del libro: La Constitucion federal de 1811 y
documentos afines, Academia Nacional de la Historia, Caracas 1959, p. 23-24.

27
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Mapa corogridfico de la Nueva Andalucia, Provincias de Cumand y Guayana, vertientes del Orinoco Su
origen cierto, comunicacion con el Amazonas, situacion de la Laguna de Parine y nuevas poblaciones,
por Luis de Surville, 1778

III. EL TERRITORIO DE LA CONFEDERACION DE LAS PROVINCIAS
DE VENEZUELA DEFINIDO CON SU ENUMERACION EN LAS
CONSTITUCIONES DE 21 DE DICIEMBRE DE 1811 Y DE 11 DE
AGOSTO DE 1819

Al momento de la constitucion de la Junta Conservadora de los Derechos de
Fernando VII en Caracas, el 19 de Abril de 1810,%® y del inicio del proceso de
Independencia de Venezuela, el esquema territorial que existia conforme a las

28 Véase en Allan R. Brewer-Carias, Las Constituciones de Venezuela, Academia de Ciencias
Politicas y Sociales, Caracas 2008, Tomo I, pp. 531-533.
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previsiones de la Capitania General de Venezuela de 1777 era el siguiente comparado
en lineas generales con los Estados actuales de la federacion:

La Provincia de Margarita, el territorio del Estado Nueva Esparta;

La Provincia de Venezuela o Caracas, los territorios de los Estados Falcon, Lara,
Portuguesa, Yaracuy, Cojedes, Carabobo, Aragua, Gudrico, Miranda, y el Distrito
Capital;

La Provincia de Cumana o Nueva Andalucia, los territorios de los Estados
Anzoategui, Sucre, Monagas y parte del territorio del Estado Delta Amacuro;

La Provincia de Guayana, los territorios de los Estados Bolivar, Amazonas y parte
del Delta Amacuro;

La Provincia de Maracaibo, los territorios de los Estados Zulia, Mérida, Tachira
y Trujillo; y
La Provincia de Barinas, los territorios de los Estados Barinas y Apure.

En los meses subsiguientes al 19 de abril de 1810, se establecieron tres nuevas
provincias: el 27 de abril, se constituyd una Junta Provincial en Barcelona, dando
origen a la Provincia de Barcelona, con parte del territorio de la que era la Provincia
de Nueva Andalucia o Cumana;®® el 16 de septiembre de 1810, en la ciudad de
Meérida se constituyd una Junta que asumi6 la autoridad soberana, constituyéndose
la Provincia de Mérida con parte del territorio de la Provincia de Maracaibo, a la que
se sumaron las ciudades de La Grita (11-10-1810) y San Cristobal (28-10-1810); y
el 9 de octubre de 1810, al constituirse una Junta se establecid la Provincia de Trujillo,
con parte del territorio que correspondia a la Provincia de Maracaibo.>°

En consecuencia, para finales de 1810, el territorio de Venezuela estaba integrado
por las siguientes nueve Provincias: Margarita, Caracas, Cumana, Guayana,
Maracaibo, Barinas, Barcelona, Mérida y Trujillo.

La declaracion solemne de la Independencia el 5 de julio de 18113! se adopt6 por
los representantes de las Provincias de Caracas, Cumana, Barinas, Margarita,
Barcelona, Mérida y Trujillo. Igualmente, fueron esos mismos representantes de las

29
30

Véase en J. F. Blanco y R. Azpurua, op .cit., tomo II, p. 411

Véase los textos en el libro Las Constituciones Provinciales, Biblioteca de la Academia
Nacional de la Historia, Caracas 1959, pp. 341 a 350.

Véase en Allan R. Brewer-Carias, Las Constituciones de Venezuela, op. cit., Tomo I, pp. 545-
548.

31
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mismas provincias reunidos en Congreso General, los que sancionaron la
Constitucion federal de las provincias Unidas de Venezuela del 21 de diciembre de
1811.32Como no habian participado en esos actos los representantes de las Provincias
de Guayana y Maracaibo, asi como tampoco de Coro que, si bien pertenecian a la
Provincia de Caracas, no se sumaron a la declaracién de independencia y quedaron
sometidas a la Corona, en el articulo 128 de la Constitucion quedé declarado que:

“luego que libres de la opresion que sufren las provincias de Coro, Maracaibo
y Guayana puedan y quieran unirse a la Confederacion, seran admitidas a ella,
sin que la violenta separacion en que a su pesar y el nuestro han permanecido,
pueda alterar para con ellas los principios de igualdad, justicia, fraternidad de que
gozaran, desde luego, como todas las demas provincias de la Union.”

Con base en esta prevision, una vez conquistada la provincia de Guayana, en
virtud de que con ello, la misma quedaba “por primera vez” “bajo la proteccion de
las armas y leyes de la Republica,” Bolivar emitié un Decreto el 15 de octubre de
1817, declarando formalmente que ducha provincia “en toda su extension queda
reunida al territorio de Venezuela, y formara desde hoy una parte integrante de la
Republica” (art. 1), dividiéndola en tres departamentos: el Departamento del Alto
Orinoco, el Departamento del Centro, y el Departamento del Bajo Orinoco;
identificando éste Gltimo con los siguientes linderos:

“Al Norte: las corrientes de Orinoco desde la boca del Caroni hasta la emboca-
dura al mar por rio grande, y la costa del mar hasta el fuerte Muruca exclusive.
Al Oriente, y Sur: los limites con las posesiones extranjeras. Al Occidente: los
que se han sefialado al Departamento del centro por el Oriente.” 33

Ese limite oriental de la provincia “con las posesiones extranjeras” no era otro
que el rio Esequibo en cuya ribera oriental se habia desarrollado la regién conocida
como “Esequibo” de la Guayana Neerlandesa; y por la costa atladntica seguia hasta el
“fuerte Muruca” (Moroco), que se habia establecido en 1726 en la desembocadura
del rio Moruco ubicado en la parte occidental de la desembocadura del rio Pomeroon
(Poumaron); que era el limite con la region conocida como Pomeroon de la Guayana

32 Jdem, Tomo 1, pp. 553-579.

33 Véase “Decreto del Libertador Simén Bolivar fechado en Angostura el 15 de octubre de 1817,
por el cual incorpora la Provincia de Guayana a la Republica de Venezuela y sefiala sus
departamentos.” Disponible en:
http://www.archivodellibertador.gob.ve/escritos/buscador/spip.php?article2283,
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Neerlandesa, donde se habia ubicado la poblacion de Nieuw Middelburg y la
fortaleza llamada Nieuw Zeeland (1658).

Esa demarcacion territorial, en todo caso, fue la inica que se hizo en la Republica,
antes de la sancion de la Constitucion de Angostura de 10 de agosto de 1819,** la
cual en la misma orientacion de la Constitucion de 1811, fue decretada “por nuestros
representantes, diputados al efecto por las provincias de nuestro territorio que se han
liberado ya del despotismo espariol,” definiendo el ambito del mismo en el Titulo II,
Seccidon Primera, articulo 2, mediante la enumeracion de las 10 provincias en las
cuales se dividio, asi:

“el territorio de la Republica de Venezuela se divide en diez Provincias que
son: Barcelona, Barinas, Caracas, Coro, Cumana, Guayana, Maracaibo,
Margarita, Mérida y Trujillo. Sus limites y demarcaciones se fijaran por el
Congreso™.

IV. EL DEFINICION DEL TERRITORIO DEL ESTADO EN LA LEY
FUNDAMENTAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA COMO EL
FORMADO POR LA ANTIGUA CAPITANIA GENERAL DE
VENEZUELA DE 1777

Cuatro meses después de sancionarse la Constitucion de 1819, el mismo
Congreso de Angostura a propuesta del Libertador Simén Bolivar, quién regresaba
de la Nueva Granada después de haber librado las batallas de Pantano de Vargas y
Boyaca, sancion6 la Ley Fundamental de la Republica de Colombia el 17 de
diciembre de 1819, disponiendo en su articulo 2 que el territorio de la nueva
“Republica de Colombia” que se creaba, era con la reunion de “las Republicas de
Venezuela y la Nueva Granada™ (art. 1), y comprendia:

“la antigua Capitania General de Venezuela y el Virreinato del Nuevo Reino
de Granada, abrazando una extension de 115.000 leguas cuadradas, cuyos
términos precisos se fijardn en mejores condiciones.”

Con esta Ley Fundamental, comenz6 en el constitucionalismo venezolano a
definirse el territorio, no ya mediante la enumeracion de las provincias que lo habian
conformado, sino con referencia al territorio que habia sido de la Capitania General
de Venezuela creada en 1777 como unidad politica.

3 [dem, Tomo 1, pp. 619-641.
35 Idem, Tomo 1, pp. 643-644.
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Con esta formula constitucional, por tanto, se produjo la derogacion tacita del
decreto del Libertador de 15 de octubre de 1817 que como se dijo, al fijar la frontera
este de la provincia de Guayana en el rio Esequibo, habia dejado fuera una pequena
porcion en la linea de la playa del mar Atlantico al oeste de la desembocadura del rio
Esequibo hasta el rio Moruco, que no era conforme con los limites de la Provincia
de Guayana en el ambito de la Capitania General de Venezuela, que corria a todo lo
largo el rio esequibo..

Con la sancion de la Ley Fundamental de 1819, el Congreso de Angostura se
declar6 en receso para convocar un Congreso General a reunirse en la Villa de
Nuestra Senora del Rosario en los valles de Cucuta, el cual una vez reunido, esta vez
con representantes no solo de las provincias de Venezuela sino de la Nueva Granada,
sanciond su propia Ley Fundamental de la Union de los pueblos de Colombia de
fecha 12 de julio de1821,%¢ en la cual, en el mismo sentido de la ley Fundamental de
1919, sobre el territorio se dispuso:

“Art. 5. El territorio de la Republica de Colombia sera comprendido dentro de
los limites de la antigua Capitania General de Venezuela y el Virreinato y
Capitania del Nuevo Reino de Granada. Pero la asignacion de sus términos
precisos queda reservada para tiempo mas oportuno’.

Posteriormente, en la Constitucion de la Republica de Colombia de 30 de agosto
de 1821 sancionada por el Congreso de Clcuta, y conforme a la orientacion de las
Leyes Fundamentales de 1819 y 1821, el territorio de la Republica, igualmente se
definio asi:

“Art. 6. El territorio de Colombia es el mismo que comprendian el antiguo
Virreinato de la Nueva Granada y Capitania General de Venezuela.”

En esta forma, como se ha dicho, en la demarcacion del territorio se siguio el
principio del derecho internacional publico americano conocido como el uti
possidetis juris, segin el cual la Republica de Colombia tenia derechos sobre los
territorios que correspondian, en 1810 a la Capitania General de Venezuela y al
Virreinato de Nueva Granada, de tal manera que los limites territoriales de Venezuela
eran los mismos que correspondian en ese afio a dichas entidades coloniales.*’

3¢ Jdem, Tomo 1, pp. 645-646.

37 Véase Ernesto Wolf, Tratado de Derecho Constitucional Venezolano, Tomo 1, Caracas, 1945,
p. 40.
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Esos territorios, por lo que se refiere a la Provincia de Guayana se extendian hasta
el rio Esequibo, como se expreso, por ejemplo, en la Carta de las provincias que
fueron del Virreinato de Nueva Granada y de la Capitania General de Venezuela
como eran en 1742.

Carta del Virreinato de Santa Fe y de la Capitania General de Venezuela
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Mapa de Venezuela, la Guayana Britanica (Guayana Inglesa), la Guayana Holandesa (Hoy
Surinam) y la Guayana Francesa, publicado en Boston, 1821 (Cummings & Hilliard). Muestra el Rio
Esequibo como el Limite oriental de Venezuela
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V. LA DELIMITACION DEL TERRITORIO DE LOS DEPARTAMENTOS
DE LO QUE HABIA SIDO EL TERRITORIO DEL ESTADO DE
VENEZUELA, CONFORME A LAS LEYES DE DIVISION
TERRITORIAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DE 1821 Y 1824

Conforme al criterio adoptado en la Constitucion de la Republica de Colombia
de 30 de agosto de 1821, por lo que se refiere a los territorios de las provincias de las
antiguos Capitania general de Venezuela y del Nuevo Reino de Granada, los mismos
se comenzaron a definir legalmente, al mes siguiente, mediante la “Ley sobre la
organizacion y régimen politico de los departamentos, provincias y cantones en que
se divide la Republica” de 2 de octubre de 1821. 38

En dicha Ley, por lo que se refiere al territorio de Venezuela, entre los siete
Departamentos en que se dividié la Republica, se identificaron los siguientes tres,
integrando diez provincias:

Departamento del Orinoco, que incluyo las provincias de Guayana, Cumana.
Barcelona y Margarita;

Departamento de Venezuela, que incluy6 las provincias de Caracas y Barinas;
y

Departamento del Zulia, que incluyd las provincias de Coro, Trujillo, Mérida y
Maracaibo.

Posteriormente, el Congreso dictd la primera Ley sobre division territorial de la
Republica de Colombia del 25 junio de 1824, disponiendo la division del territorio
de esta, identificdndose entre los doce Departamentos de la Republica, los cuatro
ubicados en lo que habia sido el territorio de Venezuela, integrando doce provincias:

Departamento del Orinoco, incluyendo las provincias de Cumand, Guayana,
Barcelona y Margarita;

Departamento de Venezuela, incluyendo las provincias de Caracas y Carabobo;

38 Véase el texto en Cuerpo de Leyes de la Repiiblica de Colombia 1821-1827, (Introduccion:

J.M. Siso Martinez), Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico, Universidad Central de
Venezuela, Caracas 1961, pp. 76-81.

Véase el texto en Cuerpo de Leyes de la Republica de Colombia 1821-1827, op. cit, Caracas
1961, pp. 191-195.

39
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Departamento de Apure, incluyendo las provincias de Barinas y Apure; y

Departamento del Zulia, incluyendo las provincias de Maracaibo, Coro, Mérida
y Trujillo.

La Ley de division territorial de 1824 fue muy detallista en cuanto a las
subdivisiones del territorio de las provincias de cada departamento, definiendo los
cantones.

Por lo que se refiere a las doce provincias de los territorios de Venezuela
(Cumana, Guayana, Barcelona, Margarita, Caracas, Carabobo, Barinas, Apure,
Maracaibo, Coro, Mérida y Trujillo), agrupadas en cuatro Departamentos, se
especificd su composicion en Cantones en la forma siguiente:

Departamento del Orinoco (cuatro provincias)

Provincia de Cumana: con capital Cumand, y los siguientes ocho Cantones:
Cumana, Cumanacoa, Aragua cumanés, Maturin, Cariaco, Cartipano, Rio Caribe
y Giiiria.

Provincia de Guayana: con capital Santo Tomé de Angostura, y los siguientes
nueve Cantones: Santo Tomé de Angostura, Rio Negro (cabecera Atabapo), Alto
Orinoco (cabecera Caicara), Caura (cabecera Moitaco), Guayana vieja, Caroni,
Upata (cuya frontera oriental era el rio Esequibo), La Pastora, y La Barceloneta.

Provincia de Barcelona: con capital Barcelona, y los siguientes seis Cantones:
Barcelona, Piritu, Pilar, Aragua, Pao y San Diego.

Provincia de Margarita: con capital La Asuncion, y los siguientes dos
Cantones: La Asuncion y El Norte.

Departamento de Venezuela (dos provincias)

Provincia de Caracas: con capital Caracas, y los siguientes doce Cantones:
Caracas, Guira, Caucagua, Rio Chico, Sabana de Ocumare, La Victoria, Maracay,
Cura, San Sebastian, Santa Maria de Ipire, Chaguaramas y Calabozo.

Provincia de Carabobo: con capital Valencia, y los siguientes nueve cantones:
Valencia, Puerto Cabello, Nirgua, San Carlos, San Felipe, Barquisimeto, Carora,
Tocuyo y Quibor.
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Departamento de Apure (dos provincias)

Provincia de Barinas: con capital Barinas, y los siguientes diez cantones:
Barinas, Obispos, Mijagual, Guanarito, Nutrias, San Jaime, Guanare, Ospino,
Araure y Pedraza.

Provincia de Apure: con capital Achaguas, y los siguientes cuatro cantones:
Achaguas, san Fernando Mantecal y Guadualito.

Departamento del Zulia (cuatro provincias)

Provincia de Maracaibo. con capital Maracaibo y los siguientes cinco cantones:
Maracaibo, Perija, San Carlos del Zulia, Jibraltar y Puerto de Altagracia.

Provincia de Coro: con capital Coro y los siguientes cinco cantones: Coro, San
Luis, Paraguana (cabecera Pueblo Nuevo), Casigua y Cumarebo.

Provincia de Meérida: con capital Mérida y los siguientes siete cantones:
Meérida, Mucuchies, Ejido, Bailadores, La Grita, San Cristobal y San Antonio del
Tachira

Provincia de Trujillo: con capital Trujillo y los siguientes cuatro cantones:
Trujillo, Escuque, Bocono y Carache.

Posteriormente, la “Ley Adicional a la del afio 14 sobre division territorial de la
Republica” de 18 de abril de 1826*° decretd el siguiente reacomodo respecto de los
Departamentos del territorio de Venezuela:

Art. 1. El departamento de Apure se denominara en lo sucesivo departamento
del Orinoco, comprendera la provincia de Guayana, a mas de las de Barinas y
Apure en que se divide por el articulo 4 de la ley de 23 de junio de 1824, afio 14
sobre division territorial de la Republica.

At. 2. Las provincias de Cumand, Barcelona y Margarita, formaran un
Departamento con el nombre de departamento de Maturin.

40 Véase en el Cuerpo de Leyes de la Repiiblica de Colombia 1821-1827, op. cit. pp. 440y 441
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Carta de la Republica de Colombia dividida en 12 departamentos en 1824. Por Agustin
Codazzi, Tomado del Atlas fisico y politico de la Republica de Venezuela, 1840.

VI. LA DELIMITACION DEL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DE
VENEZUELA EN LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE VENEZUELA
1830, DEFINIDA EN EL ATLAS OFICIAL DE AGUSTIN CODAZZI

Al producirse la separacion de Venezuela de la Republica de Colombia, en la
Constitucion de Venezuela de 1830,*! conforme a los principios sentados desde
1819, se definio el territorio de Venezuela en la siguiente forma:

Art. 5. El territorio de Venezuela comprende todo lo que antes de la
transformacion politica de 1810 se denominaba Capitania General de Venezuela.
Para su mejor administracion se dividira en provincias, cantones y parroquias,
cuyos limites fijara la Ley.

Esta norma de la Constitucion de 1830 quedo con la misma redaccion bésica en
las Constituciones venezolanas posteriores, pero con un agregado importante en el
sentido de que el territorio de la Republica no solo era el mismo de la antigua

4l Véase en Allan R. Brewer-Carias, Las Constituciones de Venezuela, op. cit., Tomo I, pp. 707-
730.
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Capitania General de Venezuela, sino el mismo que existia “antes de la
transformacion politica de 1810,” con lo cual, de nuevo, y por lo que se refiere al
Estado Venezolano quedaba derogado, de nuevo tacitamente, el decreto de Bolivar
de 15 de octubre de 1817 por lo que se refiere a parte del limite este de la provincia
de Guayana que quedaba completo a todo lo largo del rio Esequibo.

En esa forma, el nuevo Estado reconstituido de Venezuela comenzo6 su existencia
en 1830 con la division territorial que se habia establecido en la Ley de division
territorial de la Republica de Colombia de 25 de junio de 1824 para las doce
provincias de los Departamentos de Orinoco, Venezuela, Apure y Zulia de la anterior
Republica de Colombia.

La evidencia grafica de la division territorial de Venezuela para 1840 quedo
plasmada en el Atlas Fisico y Politico de la Republica de Venezuela dedicado por su
autor, el coronel de Ingenieros, Agustin Codazzi al Congreso Constituyente de
1830,%* que el Poder Ejecutivo le encomend6 en forma oficial y expresa a Codazzi
en cumplimiento del decreto del propio Congreso de 13 de octubre de 1830, sobre
“formacion de los planos de las provincias de Venezuela, que retinan noticias de
geografia, fisica y estadistica” (art. 1).

4 La reproduccion integra del Atlas con todas sus Cartas estd disponible en:

http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/atlas-fisico-y-politico-de-la-republica-de-
venezuela--0/html/ff6060ac-82b1-11df-acc7-002185ce6064 19.html

43 Véase Agustin Codazzi, Atlas Fisico y Politico de la Repuiblica de Venezuela dedicado por su
autor, el Coronel de Ingenieros, Agustin Codazzi al Congreso Constituyente de 1830, Caracas
1840.
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Detalle de la Portada del Atlas de Agustin Codazzt

La “Viiieta”, obra de Carmelo Ferndndez, como se explica en el Atlas, “representa a Venezuela
sentada sobre una roca a la sombra del platano: corre a sus pies el majestuoso Orinoco cerca de
una gran peiia en que estdan toscamente grabados los dias de la regeneracion venezolana y los
nombres de las mds célebres batallas de la guerra de la independencia. Mas ni los fastos y trofeos
militares que estdn a su lado, ni esas armas que rompieron sus cadenas, llaman exclusivamente la
atencion. El codigo de sus derechos es su fuerza y su esperanza: apoyada sobre él, busca en otra
parte la fuente mds pura de su gloria y de su felicidad. El tigre, el caimdn y la tortuga, caracterizan
el Orinoco. La gran seiba, las palmas, las lianas, las pantas pardsitas y otras muchas, indican la
copia y variedad de riqueza que ostenta el reino vegetal en las tierras intertropicales. En las
llanuras se ve el caballo cerril, simbolo de la independencia: la piragua que atraviesa el Orinoco,
indica la paz que reina con las tribus indigenas que viven sobre aquel gran rio, y el fondo de la
perspectiva manifiesta nuestras grandes montarias y las nieves perpetuas que coronan la elevada
sierra de Mérida.”
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En dicho Atlas esta publicado el Mapa Politico de la republica de
1840, en el cual aparece la Republica dividida en once provincias:

Venezuela en
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Mapa politico de la Republica de Venezuela en 1840, Tomado del Atlas fisico y politico de la

Republica de Venezuela, Agustin Codazzi, 1840
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2. Provincia de Coro
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26



de Trujillo

vincia

4. Pro

de Barinas

a

5. Provinc

27



6. Provincia de Apure
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10. Provincia de Cumana
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11. Provmcuz de Guayana
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Debe notarse que en la Carta de la Republica de Colombia dividida en 12
departamentos en 1824, publicada por Agustin Codazzi, en el Atlas fisico y politico
de la Republica de Venezuela, en 1840, a la cual ya hemos hecho referencia, el
territorio de Canton de Upata de la Provincia de Guayana se extiende hasta el rio
Esequibo, con exclusion de la zona entre la desembocadura del rio Moruco y el rio
Esequibo, que aparece en este caso con la indicacion de: “TERRITORIO QUE SE
CONSIDERA USURPADO POR LOS INGLESES,” lo que se repite en la zona de la
ribera Oeste de las nacientes del rio Esequibo.
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Detalle del Mapa de la Republica de Colombia de Codazzi (1824), con la indicacion de las zonas
ocupadas por los ingleses en el Canton Upata de la Provincia de Guayana. Tomado del Atlas fisico y
politico de la Republica de Venezuela, Agustin Codazzi, 1840

VII. LA DELIMITACION DEL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DE
VENEZUELA EN LA LEY DE DIVISION TERRITORIAL DE 1856

La division territorial plasmada en los Mapas del Atlas de Codazzi de 1840 fue
la que existio hasta que el Congreso de Venezuela sancion6 la Ley de division
territorial de 28 de abril de 1856 mediante la cual se alterd totalmente la division del
territorio,** disponiéndose su division, no en las doce provincias que se habian

4 Véase en L(e{yes v Decretos Reglamentarios de los Estados Unidos de Venezuela, Tomo X,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Caracas 1943, pp. 69-75.
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establecido en la Ley de la republica de Colombia de 1824, sino en veintiuna
Provincias (Cumand, Maturin, Margarita, Barcelona, Guayana, Amazonas, Apure,
Caracas, Guarico, Aragua, Carabobo, Cojedes, Portuguesa, Barinas, Barquisimeto,
Yaracuy, Coro, Trujillo, Maracaibo, Mérida y Tachira) (art. 1).

Como ocurri6 con la Ley de 1826, la de 1856 también fue detallista y exhaustiva
en la indicacion precisa de todos los cantones en los cuales se dividio cada provincia,
y en la de las parroquias en las cuales se dividié cada canton. Esta fue la division en
cantones de las provincias conforme a la ley de 1856:

Provincia de Cumand: capital Cumand, con seis cantones: Cumand,
Cumanacoa, Cariaco, Carapano, Rio Caribe y Giiiria (art. 2).

Provincia de Maturin: capital Maturin, con cuatro cantones: Maturin, Aragua,
Bermudez y Montes (art. 3).

Provincia de Margarita: capital Asuncion, con dos cantones: Sur y Norte (art.
4).

Provincia de Barcelona: capital Barcelona, con ocho cantones: Barcelona,
Piritu, Onoto, Freites, Aragua, Pao, San Diego y Soledad (art. 5).

Provincia de Guayana: capital Ciudad Bolivar, con tres cantones: Héres, Upata
(cuya frontera oriental era el rio Esequibo) y Alto Orinoco (art. 7) que
comprendia todas las islas del Delta del Orinoco (art. 8).

Provincia Amazonas: capital San Fernando de Atabapo, con un cantén: Rio
Negro (art. 9).

Provincia de Apure: capital San Fernando, con cuatro cantones: San Fernando,
Achaguas, Mantecal y Guasdualito (art. 10).

Provincia de Apure: corresponde al territorio comprendido entre los rios Apure
y Apurito (art. 11).

Provincia de Caracas: capital Caracas, con once cantones: Caracas,
Guaicaipuro, Guaira, Maiquetia, Curiepe, Rio Chico, Caucagua, Ocumare del
Tuy, Guarenas, Petare y Santa Lucia (art. 12).

Provincia del Guarico: capital Calabozo, con seis cantones: Calabozo,
Sombrero, Chaguaramas, Unare, Orituco y Ortiz (art. 13).

Provincia de Aragua: capital La Victoria, con seis cantones: Victoria, Turmero,
Maracay, San Sebastidn, Cura y Marifio (art. 14).
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Provincia de Carabobo: su capital Valencia, con cuatro cantones: Valencia,
Puerto Cabello, Montalban y Ocumare (art. 16).

Provincia de Cojedes: capital San Carlos, con cuatro cantones: San Carlos,
Tinaco, Pao y Giraldot (art. 18).

Provincia de la Portuguesa: capital Guanare, con cuatro cantones: Guanare,
Ospino, Araure y Guanarito (art. 19).

Provincia de Barinas: capital Barinas, con cinco cantones: Barinas, Pedraza,
Obispos, Libertad y Nutrias (art. 20).

Provincia de Barquisimeto: capital Barquisimeto, con cinco cantones: de
Barquisimeto, Cabudare, Quibor, Tocuyo y Carora (art. 22).

Provincia del Yaracuy: capital San Felipe, con cinco cantones: San Felipe,
Yaritagua, Nirgua, Urachiche y Sucre (art. 23).

Provincia de Coro: su capital Coro, con seis cantones: Coro, San Luis, Casigua,
Costa Arriba, Cumarebo y Paraguana (art. 24).

Provincia de Trujillo: capital Trujillo, con cuatro cantones: Trujillo, Escuque,
Bocond y Carache (art. 25)

Provincia de Maracaibo: capital Maracaibo, con cinco cantones: Maracaibo,
Zulia, Perija, Gibraltar y Altagracia (art. 27).

Provincia de Mérida: capital Mérida, con cinco cantones: Mérida, Mucuchies,
Egido, Timotes y Bailadores (art. 28).

Provincia de Tachira: capital San Cristdbal, con cuatro cantones: San Cristébal,
Tachira, La Grita y Lovatera (art. 20).

Esas Provincias, con posterioridad a las guerras federales, luego del triunfo de la

Federacion, dieron origen a los Estados que declararon unirse con la Constitucion de
los Estados Unidos de Venezuela de 28 de marzo de 1864,% la cual comenz6 su
articulado identificando el territorio, dividido en diecinueve Estados, asi:

Articulo 1. Las provincias de Apure, Aragua, Barcelona, Barinas,
Barquisimeto, Carabobo, Caracas, Coro, Cumana, Guarico, Guayana, Maracaibo,
Maturin, Mérida, Margarita, Portuguesa, Tachira, Trujillo y Yaracuy, se declaran

45 Véase en Allan R. Brewer-Carias, Las Constituciones de Venezuela, op. cit., Tomo 1, pp. 787.
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Estados independientes y se unen para formar una Nacion libre y soberana, con
el nombre de ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA.”

El articulo 2 de la Constitucion, ademas, precis6 que los limites de cada uno de
esos Estados serian los que se habian sefialado a las provincias en “la Ley de 28 de
abril de 1856, que fij6 la tltima division territorial.”

VIII. ESPECIAL REFERENCIA A LA OCUPACION TERRITORIAL DE
LA PARTE ORIENTAL DE LA PROVINCIA DE GUAYANA (CANTON
DE UPATA Y CANTON DE PICAROA)

Tanto en Carta de la Republica de Colombia dividida en 12 departamentos en
1824, como en el Mapa Politico de la Republica de Venezuela en 1840, incluidos
por Agustin Codazzi en su Atlas fisico y politico de la Republica de Venezuela, 1840,
la Provincia de Guayana, que comprendia toda la zona del Delta del Orinoco, como
hemos dicho, en su limite oriental, tenia la mayor parte de su frontera oriental lindaba
con el rio Esequibo, como qued6 demarcado especificamente en las Cartas el Mapa
del Canton Upata de la misma, que también estd en el Atlas de Codazzi.

T Argreen

:rll{&_ F.Ta* -I "_.'

Detalle del limite Este de la Provincia de Guayana en el rio Esequibo

A Hovends
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Especificamente, el limite oriental de la Provincia de Guayana en el mismo Atlas
de Codazzi, qued6 representado en dos Cartas detalladas de los Cantones de Picaroa
y de Upata, en la siguiente forma:

Carta del Canton de Upata de la Provincia de Guayana, Tomado del Atas fisico y
politico de la Republica de Venezuela, Agustin Codazzi, 1840

|

Carta del Canton de Piacoa de la Provincia de Guayana. Tomado del Atlas fisico y
politico de la Republica de Venezuela, Agustin Codazzi, 1840
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Esa situacion se reflejé también, por ejemplo, en el Carte Géographique,
Statistique et Historique de la Republicque Colombienne (J. Carez, Paris, 1825), que
fijaba, conforme al Decreto del Libertador, el limite entre la Provincia de Guayana y
las posesiones de los Paises Bajos se ubica a lo largo del curso del rio Esequibo,
excepto en el norte en la zona de la costa entre el rio Moruco y la desembocadura del
rio Esequibo, que se atribuye a la Guyane Hollandaise:

Detalle de la Carta de J.A.C Buchon, Carte Géographique, Statistique et Historique de la
Republicque Comombienne, J. Carez, Paris, 1825

Por otra parte, esa situacion, como antes se dijo, se reflejo también en las Cartas
del Canton de Upata 'y del Canton de Picaroa de la Provincia de Guayana contenidos
en el Atlas fisico y politico de la Republica de Venezuela de 1840, de Agustin
Codazzi, en la cual se muestra la provincia de Guayana en una extension que llega
hasta el rio Esequibo, con exclusion en la misma linea de la costa Atlantica hacia al
este de la zona de Pomeroon, entre la desembocadura del rio Moruco y la
desembocadura del rio Esequibo.
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Ello se debid, no solo a que ese fue el limite general entre las posesiones de
Espafia y de los Paises Bajos en la parte septentrional de Tera Firme desde el siglo
XVIII (Paz de Miinster), sino al proceso de ocupacion territorial desarrollado en esa
zona por los espafoles, con la ubicacion de uno que otro fuerte y, principalmente,
por la labor de las Misiones religiosas.

En efecto, dentro de los sistemas del proceso de conquista y poblamiento del
territorio americano durante la Colonia, ademds de la fundacion de ciudades y
pueblos, de espafioles y de indios, estuvo el de reduccidn y atraccion de las tribus y
parcialidades indigenas a la vida ciudadana que se efectu6 mediante el
establecimiento de Misiones, que fueron asignadas por la Corona espafiola a
determinadas comunidades religiosas, como fue el caso, en las provincias de la
Orinoquia de Venezuela, de los Jesuitas y los Capuchinos.

Fue asi como el ambito geografico de las Provincias coloniales en las areas
remotas de sus territorios se fue demarcando; y asi ocurrid, precisamente, con la
Provincia de Guayana. La misma, como se ha dicho, fue establecida en 1568 en la
Capitulacion dada a Gonzalo Jiménez de Quesada con extension desde el Orinoco
hasta el Amazonas, habiendo sin embargo llegado su territorio hasta el rio Esequibo,
precisamente por la ubicacion sucesiva de fuertes espafioles y fundamentalmente de
Misiones capuchinas (por ejemplo: Cura, Tumeremo, Wenamu, Mutanambo,
Curumo, at Mawakken, in Queribura), aun cuando muchos de sus asentamientos
hubieran sido destruidos por los ataques de los indios Caribes.*

Una referencia a esos sitios se encuentra en el siguiente Mapa de la coleccion
sobre la Region Orinoco-Esequibo que formo parte del Informe de la Comision
designada por el Presidente de los Estados Unidos para investigar e informar sobre
la verdadera division de la frontera entre la Republica de Venezuela y la Guyana
Britanica de 1897:

4 Sobre la existencia de esos asentamientos misionales y su significacion como signo de

ocupacion territorial, véase la argumentaciéon de Severo Mallet Prevost, en British Guyana
Venezuelan Boundary, Arbitration Between the Government of her Britannic Majesty and the
United States of Venezuela, Proceedings. Volume 6, Speeches of S. Mallet Prevost for
Venezuela (August 1899), Paris, Typography Chamerot et Rornouafd, 1899, p. 1548 ss.
Disponible en:
https://books.google.com/books?id=cHMtAQAAMAAJ&pg=PA1565&lpg=PA1565&dq=mi
ssion+in+queribura&source=bl&ots=s0QiCY V{Cy&sig=ACfU3UOby-FOSbWIEv gql2-
XOVEc3UeuA&hl=es-419&sa=X&ved=2ahUKEwi_kYS5tsLwAhWhg-
AKHRpABGUQ6AEwWAHOECAQQAw#v=onepage&q=mission%20in%?20queribura&f=fals
e
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1597-1803 (I814.)

HISTORIGAL MAP

s
EURCPEAN OCCUPATION

Historical map showing European Occupation 1597-1803 (1814) (A general View with dates of
occupation and abandonment), por George Lincoln Burr, en el volume: Maps of the
Orinoco-Essequibo Region, South America, Compiled for the Commission Appointed by
the President of the United States to Investigate and report upon the True divisional Line
between the Republic of Venezuela and British Guyana, (Commissioners: David J.
Brewer, Richard H Alvet, Frederic R. Coudert, Andrew D. White, Daniel C., Gilman;
Secretary: Severo Mallet-Prevost) Washington, February 1897.

En aquél proceso de ocupacion territorial y poblamiento, a los Capuchinos le fue
asignada la “Provincia de Guayana,” cuyos limites se le fijaron de manera definitiva
el 24 de marzo de 1734 en la denominada “Concordia de Guayana,” ratificada por

39



Real Cédula el 16 de septiembre de 1736, cuya jurisdiccion, como lo explica Jos¢ del
Rey Fajardo S.J.:

“partia de la Angostura y siguiendo el curso del rio Orinoco por la banda
derecha hasta el mar. Por el poniente su frontera era artificial y se trazaba una
linea imaginaria entre Angostura y las posesiones portuguesas. El resto de su
territorio lo configuraban las posesiones de la Guyana francesa y la Guyana
holandesa.” %’

Esta delimitacion de los confines de la jurisdiccidn misional respondia como se
dijo, a la demarcacion territorial que se habia establecido desde 1648 en la Paz de
Miinster, que formo parte de la Paz de Westfalia del mismo afio, que puso fin a la
guerra de los Treinta Afios y a la guerra de los Ochenta Afios, en cuyo tratado Espafia
reconocid la independencia de los Paises Bajos, y por lo que se referia a las
posesiones territoriales en la parte septentrional de América del Sur, se establecid
que el limite entre las posesiones espafiolas y neerlandesas era el rio Esequibo.

Respecto de esa Provincia de Guayana, en todo caso, el factor fundamental para
su configuracion territorial, como se ha dicho, fue la ocupacion del territorio por las
Misiones capuchinas, las cuales con los afios lograron establecer importantes
empresas agropecuaria integradas por hatos y muchos pueblos de indios. Por ello, el
territorio de la misma por lo que se refiere al Cantdén de Upata, se extendio hasta el
rio Esequibo; y asi fue a pesar de que, como se dijo, muchos de los asentamientos de
pueblos de indios y misiones no lograsen sobrevivir los ataques de los Caribes.

Fue por la importancia que tuvieron las Misiones en la Provincia de Guayana
para la conformacion de su vasto territorio, que Simoén Bolivar, durante la campafia
militar de la liberacion de la provincia de Guayana en 1817, que comandd con la
ayuda del general Manuel Piar, la comenzé precisamente con la ocupacion militar y
el control del territorio misional, lo que les permitié “avanzar en el cerco a
Angostura, la capital, y a Guayana La Vieja, e ir ganando espacios en Guayana hasta
su total ocupacion y liberacion.”*® Por la importancia que tenian las Misiones,
Bolivar incluso designé al Vicario General del Ejército, presbitero José Félix Blanco,

47 Véase en José del Rey Fajardo S.J., La Republica de las letras en la Babel Etnica de la

Orinoquia, Academia Nacional de la Lengua, Caracas 2015, p. 56

8 Véase Hildelisa Cabello Requena, “Contribucion de la Campaiia Libertadora de Guayana a la
consolidacion de la guerra e instauracion de la Republica, Venezuela, 1817-1824,” en Procesos
Historicos, No. 36, Universidad de los Andes, Mérida 2019, pp. 114-134,
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como Comisionado General de las Misiones del Caroni, con extensas facultades en
cuanto al régimen politico y econdmico de éstas.

En cuanto a las Misiones, las mismas no solo continuaron funcionando en la era
republicana, sino que fueron institucionalizadas por el Estado como un factor
fundamental para la reduccion y poblamiento, habiendo sido reguladas en una Ley
de Misiones de 1 de mayo de 1841, reformada por la Ley de Misiones de 1915,% la
cual fue reglamentada, por lo que se refiere a la provincia de Guayana, mediante el
“Reglamento Organico para la Reduccion y Civilizacion de indigenas en la Provincia
de Guayana” de 15 de octubre de 1842,

En este Reglamento, no so6lo se identificd con precision el Distrito misional de
Upata, que abarcaba el Canton de Upata, sino la labor de los misioneros, de los
Capitanes pobladores y de los Doctrineros para atraer a poblacion a las tribus
indigenas. Ademas, mediante Resoluciones del Ministerio del Interior y Justicia de
9 de febrero de 1893 y de 12 de mayo de 1894, se definid especificamente en el
canton Upata el &mbito de las Misiones de los Religiosos Capuchinos con capital en
Upata, Guasipati y Tumeremo. !

IX. LA CONTRIBUCION DE LA CREACION DE TERRITORIOS
FEDERALES A PARTIR DE LA CONSTITUCION DE 1864 EN LA
CONFIGURACION TERRITORIAL DE LA GUAYANA VENEZOLANA,

En la Constitucion Federal de 1864, siguiendo una pauta que habia sido
incorporada en la Constitucion de 1858 sobre “territorios despoblados que se
destinen a colonias y los ocupados por tribus indigenas” (art. 4),°> se previo
expresamente como atribucion de la Legislatura Nacional, la de “establecer con la
denominacién de ferritorios el régimen especial con que deben existir
temporalmente regiones despobladas o habitadas por indigenas no civilizados,” los
cuales dependian “inmediatamente del Ejecutivo de la Union” (art. 44.21). %3

49 Véase en Leyes y Decretos Reglamentarios de los Estados Unidos de Venezuela, Tomo XIV,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Caracas 1943, p, 479.

59 Idem, Tomo XIV, pp. 488-495.
3 Idem, Tomo X1V, pp. 484-485.

52 Véase Allan R. Brewer-Carias, “El régimen de los Territorios Dependencias Federales,” en
Revista de Derecho Publico, No.18, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1984, pp. 85 ss..

Véase sobre esto: Mario Valero Martinez, “Territorios Federales en Venezuela en el siglo
XIX,” en: Jadson Luis Rebelo orto y AleJandro SCHWEITZER,, Estrategias territoriales
para la ocupacion del continente sudamericano: insercion de la periferia e
institucionalizacion espacial. Macapé/ Rio Gallegos, UNIFAP/UNPA-UARG, 2018. p. 12-54.

41

53



Con base en esa norma se dio inicio a la creacidén sucesiva de territorios
federales,’* comenzando con el Territorio Amazonas, que se cre6 el 27 de julio de
1864 y se organizd mediante Ley de 21 de octubre de 1873, reformada luego por
Decreto de 11 de febrero de 1876.°° Estos instrumentos se reformaron posteriormente
por el Codigo Organico de los Territorios Alto Orinoco y Amazonas de 10 de
diciembre de 1880, con motivo de la division en dos del Territorio Amazonas.>’

Luego, bajo la vigencia de las Constituciones de 1871 y de 1874, se organizaron
otros Territorios Federales (7Territorio Colon, que abarco las Islas del Mar Caribe;
Territorio Federal Marinio;, Territorio Goagira; Territorio Federal Tucacas,
Territorio Federal Maracay),’® y posteriormente, bajo la vigencia de la Constitucion
de 1881, por Decreto de 3 de septiembre de ese mismo afio 1881, con parte de lo que
fue la antigua Provincia de Guayana se creé el Territorio Federal Yuruary que
comprendio toda la zona este de dicha Provincia deslindada asi: por el oeste, el curso
del rio Caroni en toda su extension, y por el este, con un limite més extendido hacia
el sur, a lo largo de todo el curso del rio Esequibo.*

Al afio siguiente se cre6 el Territorio Federal Caura®y el 23 de agosto de 1882
se dictd el Codigo Organico de los Territorios Federales Yuruary, El Caura, La
Goagira, Colon, Alto Orinoco y Amazonas.®' Asimismo, bajo la vigencia de la
Constitucion de 1881 se creo, en 1882, el Territorio Federal Armisticio en el Tachira,
en la frontera con Colombia.®? Los Territorios Colén y Amazonas se regularon
posteriormente en el texto de la Constitucion de 1893 (art. 44.21), habiéndose

Véase en Allan R. Brewer-Carias, Las Constituciones de Venezuela, op. cit., Tomo 1, pp. 757.

Véase el texto en la Recopilacion de Leyes y Decretos de Venezuela, tomo VIII (1878-1880),
Caracas, 1884 pp. 185y 182

6 Ibidem; Tomo VIII, p. 176.

ST Ibidem, pp. 146 y ss.

8 Territorio Colén: Decreto de 22—-8-71, Idem, p. 209; Territorio Federal Marifio: Decreto de 3—
9-72, Ibidem, p. 327; Territorio Goagira: Decreto de 25-8-74, Ibidem, p. 305.; Territorio
Federal Tucacas Decreto de 24-3-79, Ibidem, p. 331 Territorio Federal Maracay Decreto de
12-3-79, Ibidem, p. 309.

3% Decreto de 3-9-81, Ibidem, p. 367

80 Decreto de 9-2-82, Ibidem, p. 203

1 que incorpord y reformé los respectivos Decretos de creacion de los Territorios Ibidem, pp. 97
y ss.

62 Ibidem, p. 196.
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organizado, el primero, por Decreto de 4 de julio de 1895,% y el segundo, por Decreto
de 10 de octubre de 1893, refundiéndose de nuevo, en uno, los antiguos Territorios
Alto Orinoco y Amazonas.®*

El 27 de febrero de 1884 se cred el Territorio Federal Delta,® el cual fue
organizado mediante el Cédigo Organico del Territorio Federal Delta de 23 de julio
de 1884,% indicandose para el mismo los siguientes limites:

“Al Norte y al Este, el Golfo de Paria y el Océano Atlantico; al Oeste, la linea
divisoria entre los que fueron Estados Guayana y Maturin; al Sur el Territorio
Yuruari, y al Sureste la Guayana Inglesa.”

o ESTADOS UNIDOS 1

por L Robelin cograre.

il
e

L& CIUDAD.

CARACAS

Mapa de los Estados Unidos de Venezuela, por L. Robelin, representando los Territorios
Federales creados hasta 1884

6 Decreto 4-7-1895, el texto en la Recopilacion de Leyes y Decretos de Venezuela, tomo VIII
(1878-1880), Caracas, 1884, p. 210

64 Decreto 23—10-93, Ibidem, p. 91
65 Decreto 27-2—84, Ibidem, p. 913

% Véase Decreto 23 de julio de 1884, en Recopilacion de Leyes y decretos de Venezuela,
reimpresa pororden del Gobierno Nacional, Tomo XI, Segund Edicion, Imprenta de la Patria
Caracas, 1891, pp. 211 ss.
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En esta forma, para 1884 en todo el Territorio de Venezuela existian los
siguientes seis Territorios Federales: Armisticio, Caura, Alto Orinoco, Amazonas,
Yuruari y Delta; y por lo que se refiere a los Territorios Yuruani y Delta, se extendian
hacia el Este hasta el rio Esequibo, en cuya ribera Este comenzaba el territorio de la
Guayana Britanica, que antes habia sido el de la Guayana Neerlandesa.

Esa era la situacion constitucional o de derecho interno de Venezuela a finales
del siglo XIX sobre su territorio en la zona de Guayana, cuando en 1895 se inici6 un
conflicto internacional entre Venezuela y el Reino Unido por reclamaciones sobre
ocupaciones britanicas ilegitima de la zona venezolana al oeste del rio Esequibo, que
llevo incluso a la ruptura de relaciones diplomadticas. Todo ello origind la
intervencion de los Estados Unidos de Norteamérica invocando la Doctrina Monroe
en proteccion de los intereses venezolanos, concluyéndose el conflicto internacional
con la celebracion en Washington, el 2 de febrero de 1897, de un Tratado de Arbitraje
entre los Estados Unidos de Venezuela y Su Majestad la Reina del Reino Unido de
la Gran Bretaia e Irlanda, para que un Tribunal arbitral determinara “la linea
divisoria entre los Estados Unidos de Venezuela y la Colonia de la Guayana
Britanica.”

Nueva York, mayo 2021
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