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SOBRE LA FUNDACION DE AVEDA

Usted fue uno de los fundadores de la Asociacion Venezo-
lana de Derecho Administrativo. ;Qué nos puede contar so-

bre los inicios de la Asociacion?

Efectivamente fui uno de los fundadores, o mas precisa-

mente, fui quien tomo la iniciativa de fundar la AVEDA.

Preparé el proyecto, convoqué a tal efecto a los profesores
de la materia del momento, y les presenté el proyecto de Esta-

tutos que habia elaborado, el cual aceptaron todos.

Propuse que se incorporaran a la Directiva a los profesores

mayores y yo asumi la Secretaria de la Asociacion.
Y asi fue que naci6 la AVEDA.

Hay una primera publicacion de la AVEDA que creo fue
un librito sobre contencioso-administrativo, si mal no re-

cuerdo.

La AVEDA en todo caso auspicio todas las actividades na-
cionales e internacionales de extension en nuestra materia en
congresos, seminarios, jornadas, etc., que se organizaron desde

el Instituto de Derecho Publico.



Breve bosquejo de la iniciativa del
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BREVE BOSQUEJO DE LA INICIATIVA DEL DR. ALLAN RANDOLPH
BREWER-CARIAS PARA CREAR LA ASOCIACION VENEZOLANA
DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Comienzo por aclarar que para la época en que comenza-
ron los preparativos para la creacién de nuestra Asociacion y
para el momento de su fundacién desde el punto de vista for-
mal, no tuve el privilegio de entablar amistad intima con nin-
guno de los fundadores de nuestra Asociacién Venezolana de
Derecho Administrativo. Se trataba de personas que ya desco-
llaban en el Foro de nuestro pais por el trabajo que realizaban
y por las actividades o cargos que desempefiaban o habian
desempeiiado hasta ese momento. En efecto, entre los funda-
dores se encontraban los doctores GusTAVO PLANCHART MAN-
RIQUE y ELOY LARES MARTINEZ, quienes habian sido, respecti-
vamente, mis profesores de Derecho Constitucional y de De-
recho Administrativo I en la Universidad Central de Vene-
zuela durante los anos 1960 y 1963, también respectivamente.
De igual manera, los doctores ENRIQUE PEREZ OLIVARES, EZRA
MIZRACHI COHEN, LUIS TORREALBA NARVAEZ, HILDEGARD
RONDON DE SANSO y ALLAN RANDOLPH BREWER-CARIAS, todos
profesores de Derecho Administrativo para aquella época en la
Universidad Central de Venezuela y en el ejercicio de activida-
des profesionales vinculadas con la abogacia. Pues bien, éstas
fueron las personas a quienes el Dr. BREWER comenz6 a con-

tactar y a entusiasmar para que lo acompafaran en su proyecto



de crear una asociacion que agrupara a los estudiosos y espe-

cialistas del Derecho Administrativo.

Los mencionados miembros fundadores suscribieron ini-
cialmente el documento constitutivo de la entonces “Asocia-
ciéon Venezolana de Derecho Administrativo y Ciencias de la
Administracién”, como originalmente se llamd, el 17 de mayo
de 1968. El Dr. BREWER, en su condiciéon de promotor de la
asociacion, trabajo con todo ahinco y con la dedicaciéon que lo
caracteriza para que los trabajos preparatorios de constitucion
de la asociacién estuvieran listos para la fecha antes anotada.
Nueve meses después, armonizando y creando condiciones
para lograr el correspondiente quorum —como en fecha re-
ciente ¢l lo recordd—, concretamente el 07 de febrero de 1969,
quedd formalmente constituida dicha asociacion. Mds ade-
lante, entre los aflos 1978 y 1999 BREWER ocupard el cargo de
Secretario General de la Asociacion Venezolana de Derecho

Administrativo y Ciencias de la Administracion.

Lo que sirecuerdo con total claridad es que entre mayo de
1968 y febrero de 1969, sucedieron una diversidad de hechos
imposibles de olvidar por la trascendencia que tuvieron para
aquella época. Aun asi, BREWER trabajaba afanosamente para
constituir nuestra agrupacién: por ejemplo, la revuelta en
Francia protagonizada por estudiantes, obreros y sindicatos en
demanda de reivindicaciones sociales que pusieron en jaque,

durante las primeras semanas del mes de mayo de 1968, al go-



bierno del Presidente CHARLES DE GAULLE. Este suceso intere-
saba de manera especial al Dr. BREWER, ya que casi un afo an-
tes se habia desempefiado como profesor del Curso sobre Les
problémes juridiques de lintegration latinoaméricaine, en el

Institut de Droit Comparé de I'Université de Paris.

En Venezuela, una nueva division del partido Accién De-
mocratica poco antes de las elecciones generales de diciembre
del afio 1968, contribuira al ascenso, por vez primera, a la Pre-
sidencia de la Republica del Dr. RAFAEL CALDERA para el pe-
riodo que comenzaba el 11 de marzo de 1969 hasta marzo de
1972.

En octubre de 1968 BREWER fue distinguido con el primer
premio del concurso abierto por la Contraloria General de la
Republica de Venezuela, destinado a promover estudios de
control fiscal, con su obra El Control de las Actividades econé-
micas del Estado en el Derecho Venezolano, en la que habia ve-

nido trabajando desde el afio 1966.

En el mes de junio de 1969 CALDERA designa a BREWER
Presidente de la Comision de Administracién Publica, adscrita
a la Presidencia de la Republica, desde donde lleva a cabo los
estudios, propuestas y recomendaciones para la reforma de la
Administraciéon Publica. Alli permanecerd hasta agosto de
1972.

De manera que dentro de este contexto y en el desarrollo

de esa variadisima actividad de profesor universitario, autor de



obras juridicas, asesor, conferencista y abogado litigante desde
su propio escritorio juridico, BREWER concret6 su idea de llevar
a cabo la creacién de la Asociacién Venezolana de Derecho
Administrativo, como ahora se denomina luego de la reforma
estatutaria que tuvo lugar en la Asamblea General Extraordi-
naria del 12 de julio de 2000, todo lo cual evidencia, una vez
mas, la amplisima capacidad de trabajo que lo caracteriza y el

teson que pone para alcanzar los objetivos propuestos.

Con estas breves lineas saludo con fervoroso entusiasmo,
admiraciéon y regocijo, el octogésimo aniversario del naci-
miento de nuestro querido y respetado asociado, ALLAN RAN-
DOLPH BREWER-CARIAS.



Acuerdo de celebraciéon con motivo
de los ochenta afnos del profesor
Allan R. Brewer-Carias

Consejo Directivo de AVEDA



creda

Asociacion Venezolana de Derecho Administrativo

ACUERDO DE CELEBRACION CON MOTIVO DE LOS OCHENTA ANOS DEL
PROFESOR ALLAN R. BREWER-CARIAS

La ASOCIACION VENEZOLANA DE DERECHO ADMINISTRATIVO (AVEDA) celebra con
satisfaccion los 80 afios de su principal impulsor, y primer Secretario General, profesor
ALLAN R. BREWER-CARIAS, este 13 de noviembre de 20109.

Hace cincuenta anios AVEDA fue formalmente constituida —el 7 de febrero de 1969 en
la ciudad de Caracas-, gracias a la labor de los profesores ALLAN R. BREWER-CARIAS, ELOY
LARES MARTINEZ, GUSTAVO PLANCHART MANRIQUE, ENRIQUE PEREZ OLIVARES, LUIS
TORREALBA NARVAEZ, HILDEGARD RONDON DE SANSO y EZRA MIZRACHI COHEN. En esa
ocasion, el profesor BREWER puso particular ilusién y trabajo para sacar adelante la
Asociacion.

La historia del Derecho Administrativo en Venezuela esta indisolublemente unida a la
figura del profesor ALLAN R. BREWER-CARIAS. El profesor BREWER ha estudiado y divulgado
la explicacion sobre todas y cada una de las instituciones del Derecho Administrativo, con
una generosidad que ha permitido a decenas de profesores e investigadores iniciarse en el
estudio del Derecho Administrativo, y realizar investigaciones y lineas de accién en cada una
de las instituciones de esta disciplina.

El papel protagonico del profesor BREWER en el desarrollo y expansién del Derecho
Administrativo se ha expresado de todas las formas que era posible: desde la explicacién por
décadas en aulas universitarias de pregrado y postgrado, hasta el desarrollo escrito de todos
los temas relevantes de la disciplina, pasando por la organizaciéon de eventos, cursos,
publicaciones, etc.

Para AVEDA, por supuesto, todo el trabajo realizado por el profesor BREWER en el
ambito del Derecho Administrativo constituye un motivo de legitimo orgullo, por su
condicion de fundador e impulsor de nuestra Asociacion.

Con motivo de lo anterior, desde AVEDA expresamos nuestro jubilo el acompanar al
profesor BREWER-CARIAS en la celebracion de sus 80 afos, y deseamos que pueda seguir
siendo un referente para las actividades de la Asociacion y de sus miembros.

En la ciudad de Caracas, a los 13 dias del mes de noviembre de 2019.
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JUAN DOMINGO ALFONZO PARADISI
Presidente del Consejo Directivo de la
Asociacién Venezolana de Derecho Administrativo

ANTONIO SILVA ARANGUREN
Vicepresidente

FLAVIA PESCI-FELTRI
Secretario General

CARLOS GARCIA SOTO
Tesorero

BELEN RAMIREZ LANDAETA
CLAUDIA NIKKEN
LUIS ERNESTO ANDUEZA
Vocales
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ALLAN R. BREWER-CARIAS Y EL DERECHO ADMINISTRATIVO

1. La historia del Derecho Administrativo en Venezuela
esta indisolublemente unida a la figura del profesor ALLAN R.
BREWER-CARIAS. El profesor BREWER ha estudiado y divulgado
la explicacion sobre todas y cada una de las instituciones del
Derecho Administrativo. No es una casualidad que su tesis
doctoral, verdadera base sobre la cual se sustenté buena parte
de su trabajo posterior, se titule Las Instituciones Fundamen-
tales del Derecho Administrativo y la Jurisprudencia Venezo-

lana'.

2. El papel protagdnico del profesor BREWER en el desa-
rrollo y expansion del Derecho Administrativo se ha expresado
de todas las formas que era posible: desde la explicacion por
décadas en aulas universitarias de pregrado y postgrado, hasta
el desarrollo escrito de todos los temas relevantes de la disci-
plina, pasando por la organizacion de eventos, cursos, publica-

ciones, etc.

3. En efecto, el profesor BREWER ha sido el gran impulsor
de los estudios de Derecho Administrativo en Venezuela. Fue
profesor de Derecho Administrativo en la Universidad Central

de Venezuela por mas de tres décadas, y Jefe de la Catedra de

1" Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad Central de

Venezuela, Caracas, 1964.


http://allanbrewercarias.net/Content/449725d9-f1cb-474b-8ab2-41efb849fea5/Content/II.1.1%20(TESIS)%201964.pdf
http://allanbrewercarias.net/Content/449725d9-f1cb-474b-8ab2-41efb849fea5/Content/II.1.1%20(TESIS)%201964.pdf
http://allanbrewercarias.net/Content/449725d9-f1cb-474b-8ab2-41efb849fea5/Content/II.1.1%20(TESIS)%201964.pdf

Derecho Administrativo entre los afios 1976-1985; Jefe del De-
partamento de Derecho Publico de la Escuela de Derecho, en-
tre los aios 1979-1985, y Director del Instituto de Derecho Pu-
blico, entre los afios 1979-1987, desde donde muchos aboga-
dos se formaron como profesores e investigadores en la disci-
plina. Ademas, fue el principal impulsor de los estudios de Es-
pecializacion en Derecho Administrativo de la Universidad
Central de Venezuela, donde ensen6 distintas materias por va-
rios lustros. Aparte de sus cursos regulares en la Universidad
Central de Venezuela, ha ensefiado Derecho Administrativo
en universidades a lo largo del pais, con ocasion de distintos

eventos de tipo académico.

4. Como expositor, el profesor BREWER ha recorrido
buena parte de la geogratia del pais, para explicar los temas
propios del Derecho Administrativo. En su condicién de reco-
nocido conferencista a nivel mundial, ha divulgado los aspec-
tos del Derecho Administrativo venezolano especialmente en

Universidades de Hispanoamérica.

5. Una manifestaciéon mds de ese esfuerzo en divulgar el
Derecho Administrativo fue, precisamente, la ilusién y trabajo
que puso en sacar adelante la Asociacion Venezolana de Dere-
cho Administrativo (AVEDA), hace cincuenta anos, cuando
reunio6 a varios de los principales profesores de la disciplina
para la constitucion de esta Asociacion.

6. Como es sabido, la obra escrita de BREWER-CARIAS

abarca todos los temas sustantivos y procesales de la disciplina.



Los temas generales como el acto administrativo, el contrato
administrativo, o el procedimiento administrativo y el conten-
cioso-administrativo, pasando por la organizacion y la respon-
sabilidad administrativa; pero también, los especiales, desde
todos los aspectos relativos al Derecho Urbanistico, o los asun-
tos ambientales, el régimen cambiario o de hidrocarburos, to-
dos han sido objeto de libros, articulos, conferencias, clases,
etc. Un compendio de su obra en la materia de Derecho Admi-
nistrativo se encuentra en su monumental Tratado de Derecho
Administrativo. Derecho Publico Iberoamericano, en seis to-

mos, disponible para libre consulta en su pagina web.

7. A ello se suma su actividad editorial, que a partir de la
Editorial Juridica Venezolana y de la Revista de Derecho Pu-
blico ha abierto las puertas a todos los estudiosos del Derecho
Administrativo, con una generosidad que muchos abogados y

profesores recuerdan con agradecimiento.

8. El Derecho Administrativo explicado por BREWER esta
basado en el principio de separacion de poderes, como férmula
para organizar la actividad estatal y proteger los derechos de
los ciudadanos. Por ello, su concepto del Derecho Administra-

tivo es amplio:

Entendemos por Derecho Administrativo aquella rama
del Derecho que regula a la Administracién publica como
complejo organico, su organizaciéon y funcionamiento;
que norma el ejercicio de la funcién administrativa por los

6rganos del Estado; que regula la actividad administrativa


https://allanbrewercarias.com/categoria-de-biblioteca/libros/tratados/page/2/
https://allanbrewercarias.com/categoria-de-biblioteca/libros/tratados/page/2/
http://www.editorialjuridicavenezolana.com.ve/
https://allanbrewercarias.com/?s=&categoria_de_biblioteca=revistas-dirigidas&taxonomy_year=
https://allanbrewercarias.com/?s=&categoria_de_biblioteca=revistas-dirigidas&taxonomy_year=

del Estado, y que norma también las relaciones juridicas
que se establecen entre la Administraciéon publica y los ad-
ministrados, con motivo del ejercicio de la funciéon admi-

nistrativa o de alguna actividad administrativa.

9. La construccion cientifica del Derecho Administrativo

realizada por ALLAN R. BREWER-CARIAS parti6 de la realidad

venezolana. Por ello, todo el andamiaje conceptual que levant6

para la comprension de nuestra disciplina ofrece soluciones

practicas para los problemas y situaciones que genera la accion

administrativa, a partir de la consideracion historica y cienti-

fica de la realidad del Estado venezolano. Advertia por ello ya

en 1975 el profesor BREWER:

Una de las preocupaciones fundamentales en la catedra, y
ello siempre he tratado de transmitirselo a mis alumnos,
ha sido el que el derecho administrativo en un determi-
nado pais, estd intimamente vinculado a su historia, su sis-
tema socio-econdmico y sus instituciones politicas y ad-
ministrativas. Por ello, mi tradicional rechazo a exponer
un derecho administrativo neutro, etéreo e intemporal

como el que algunas veces se ensefia’.

)

“El concepto de Derecho administrativo en Venezuela”, en Revista de
Administracion Publica, N° 100-101, 1983, p. 686.

Derecho Administrativo, Tomo I, Ediciones de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de la Universidad Central de Venezuela, Caracas,

1975, p. 5.



10. Pero, por otra parte, la comprension sobre el Derecho
Administrativo en BREWER-CARIAS ha estado marcada por una
preocupacion constante por afirmar la libertad de los ciudada-
nos frente al ejercicio del Poder. En los dltimos afios esta con-
cepcion del Derecho Administrativo desde la perspectiva del
ciudadano ha sido mas marcada, visto el desmantelamiento de
muchas de las instituciones fundamentales del Derecho Admi-
nistrativo, particularmente del control judicial de esa activi-
dad. Como reconocié el profesor EDUARDO GARCIA DE ENTE-
RRIA:

El Derecho Publico que ensefia desde hace cuarenta afios
Brewer es, pues, inequivoca, absolutamente democratico,
el Derecho Publico del Estado de Derecho y de la libertad.
Esa ciencia no ha hecho de él un simple abogado pronto a
defender cualquier causa, sino tinicamente las causas de la
libertad y del pueblo soberano. Brewer es un paladin del
Estado de Derecho no solo en los libros, pues, sino en su
vida de hombre publico, en todas y cada una de sus obras,
en todos los mementos de su vida de profesor y de hombre
publico*.

“Intervencion del profesor Eduardo Garcia de Enterria. Presentacién
del libro “El Derecho Publico a comienzos del siglo XXI’. Homenaje al
profesor Allan R. Brewer-Carias”, en Revista Peruana de Derecho Pii-
blico, ano 4, N° 7, julio-diciembre, 2003, p. 122.



11. A pesar de los intentos de desmantelamiento de nues-
tra disciplina, el profesor BREWER ha insistido en sus reflexio-
nes y propuestas sobre las instituciones del Derecho Adminis-
trativo. Ello permite contar con un cuerpo conceptual funda-
mental para la reconstruccion del Derecho Administrativo ve-
nezolano, que estard marcado por la impronta de esta figura

estelar de la historia contemporanea de Venezuela.

iFeliz cumpleafios, profesor BREWER!



El maestro Brewer-Carias, un
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EL MAESTRO BREWER-CARIAS, UN FENOMENO CULTURAL (A
PROPOSITO DE SUS APORTES AL DERECHO CONSTITUCIONAL)

Asi lo llamé su socio y amigo personal PEDRO NIKKEN, en
el acto de otorgamiento del Doctorado Honoris Causae de la
Universidad Catoélica del Téachira'. Sin embargo, hasta ese fiel
y artero jurista se quedo corto, pues limité ese calificativo a la
historia del Derecho venezolano cuando es lo cierto que la ma-
jestuosa obra de ALLAN R. BREWER-CARIAS cruzé ampliamente
fronteras, al punto de convertirse, sin lugar a dudas, en uno de
los pensadores con mas publicaciones influyentes del mundo.
BREWER-CARIAS es simplemente un fenémeno universal de la

Ciencia del Derecho.

Qué dificil es tratar de resumir en un ensayo breve la in-
fluencia que ha tenido BREWER-CARIAS en el Derecho Consti-
tucional Comparado, pues la mera enumeracion de sus turgi-
das publicaciones sobrepasaria ampliamente las limitaciones
editoriales para este homenaje. Por eso, lo mejor es recurrir a
esas palabras de NIKKEN donde resume cualquier referencia a
este inclito pensador. BREWER es un fenémeno cultural univer-
sal que dificilmente pueda volver a repetirse, pues su claridad,
disciplina, elocuencia y generosidad no son faciles de encon-

trar en un mismo ser humano.

1 Publicado en el Tomo I de la obra colectiva “El Derecho Publico a Co-

mienzos del Siglo XXI. Estudio en Homenaje al Profesor Allan R. Bre-
wer-Carias”, Thomson/Civitas, Madrid, 2003.



Es impactante la velocidad con que BREWER-CARIAS reac-
ciona a los aconteceres nacionales y foraneos. En pocas horas
es capaz de producir certeros y organizados anélisis sobre nue-
vas Leyes, decisiones judiciales o politicas publicas, con la de-
bida rigurosidad cientifica. Su envidiable destreza y capacidad
permite divulgar en tiempo real un analisis ponderado y mu-
chas veces irrefutable de los asuntos de interés, pues su pluma
estd siempre lista para rumiar con claridad cualquier decision

relevante.

Otra caracteristica del Maestro BREWER es su generosidad
académica, pues su afan de publicar permite que sus ensefian-
zas se divulguen a toda la comunidad juridica. No reserva sus
conocimientos para salvaguardar intereses econémicos, pues
su ética profesional estd muy por encima de la mezquindad. Su
obra es accesible, no sélo a través de la mejor editorial juridica
del pais, sino también a través de su pagina web y redes socia-
les. Y es que también se ha sabido actualizar con los nuevos
métodos de difusién del conocimiento, lo que lo mantiene, hoy

a sus 80 afios, con una juventud reverencial.

La sinceridad de sus valores éticos ha comprometido mu-
chas veces sus intereses econémicos. Sus posiciones no son ne-
gociables y cuida con mucho celo con quien se rodea. Su expo-
sicién publica mas bien ha ido a veces en contra de su patri-

monio, pero es que siempre ha tenido bien claro sus priorida-
des.



La obra del profesor BREWER-CARIAS no sélo trascendio
nuestro territorio, sino también la especialidad que original-
mente lo ocupd. Si bien sus principales obras han estado diri-
gidas al estudio del Derecho Administrativo, su influencia en
el Derecho Constitucional ha sido sencillamente impactante.
Es bien sabido que las fronteras entre estas dos dreas de las
ciencias juridicas son bastante difusas, pues las constituciones
dedican buena parte de sus articulados a la organizaciéon del
Estado, a la definicién de los derechos fundamentales y al sis-
tema de justicia constitucional. Y en estos tres temas el bojeo
del Maestro BREWER ha sido profundo e influyente.

Y es que su incursion por el Derecho Constitucional ha
sido ejemplar, sobre todo por la sabia comparacion que suele
presentar en todos sus ensayos. BREWER-CARIAS no s6lo nos ha
deleitado con sus profundas investigaciones sobre la historia
de nuestros Textos Fundamentales?, sino que nos ha mostrado
la evolucion constitucional universal, con acertados trabajos
que cotejan las distintas experiencias del Derecho Comparado.
Y con mucho orgullo nacional, ha sabido dar a conocer la tem-
prana gestacion del constitucionalismo venezolano, con nues-

tra primera Carta Magna de 1811.

Una de las obras mas tutiles y laboriosas del Maestro es Las Constitu-
ciones de Venezuela, Biblioteca de la Academia de Ciencias Politicas y
Sociales, Caracas, 1997, donde compila todas las Constituciones vene-
zolanas, con un brillante “Estudio Preliminar” que muestra su elo-
cuencia en el manejo de la Historia, la Politica y el Derecho.



De la enorme diversidad de temas constitucionales abor-
dados por el maestro BREWER resaltan sus analisis comparati-
vos de los sistemas concentrados y difusos de control constitu-
cional. En sus obras explica con sencillez, pero con gran pro-
fundidad, las bondades y riesgos de cada uno de estos meca-
nismos de control judicial del poder, destacando siempre la
particularidad del sistema venezolano, donde se han combi-
nado ambos sistemas para dar amplia apertura a la interven-
cién judicial. Con gran orgullo académico ha defendido este
cardcter mixto e integral de nuestro sistema, lo que revela que

no siempre hemos estado a la cola de la evolucién juridica.

Otro de los grandes aportes de BREWER-CARIAS en temas
constitucionales fue su compromiso y dedicacién en la elabo-
racion y aprobacion de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Dere-
chos y Garantias Constitucionales, la cual impuls6 desde el Se-
nado del Congreso de la Republica. Se traté de una Ley modelo
para toda América Latina, consolidando esa imperiosa necesi-
dad de tramitar en forma urgente los procesos judiciales desti-
nados a cuestionar los actos, hechos u omisiones que puedan
afectar los derechos fundamentales del ciudadano. La influen-
cia de BREWER en las discusiones parlamentarias conllevé a
cristalizar el caracter amplio del amparo constitucional, lo que
permitio, durante mucho tiempo, resolver con prontitud, sen-

sibles violaciones constitucionales.

Su incursion en el Derecho Constitucional no ha sido sim-

plemente académica, sino también institucional, donde en la



mayor de las veces ha podido influir para el perfeccionamiento
de nuestro Estado de Derecho. Su copiosa labor en la Comision
Presidencial para la Reforma del Estado, su paso por el Senado
de la Reptblica, por el Ministerio de la Descentralizacion y por
la Asamblea Nacional Constituyente de 1999 ha sido de 6r-
dago. La intensidad y velocidad de sus aportes son sencilla-
mente incomparables. Es una maquina de produccién juridica
y no podemos mas que lamentar que la historia no le haya per-
mitido la oportunidad de servir mds tiempo a nuestra Patria.
Esa es una deuda generacional que jamas podremos pagar,
pues lamentablemente, por la mezquindad de una dictadura,

se le ha impedido ser profeta de su propia tierra.

Basta con revisar su breve paso por el Ministerio de la Des-
centralizacion, durante el gobierno de transicion de Velasquez.
En sélo meses produjo decenas de Leyes, Decretos y Acuerdos
destinados a cumplir con un mandato constitucional que los
politicos habian obviado, toda vez que la idea de acercar la
toma de decisiones al pueblo ha tenido siempre como obs-
taculo la tentacion de consolidar y centralizar el poder, por eso
el Ministro BREWER aproveché esa oportunidad para tratar de
dejar un noble legado en la forma de organizar el Estado y ele-
gir sus autoridades. ; Cuantos Ministros hemos tenido con esa

capacidad de trabajo y con ese record de resoluciones?’

3 Véase el copioso “Informe sobre la Descentralizacion en Venezuela”,

donde recoge su Memoria como Ministro de Estado para la Descentra-
lizacion (junio 1993 — febrero 1994).



Su rol constituyente no fue nada facil, pues tuvo que en-
frentar la irracionalidad de un movimiento revolucionario que
buscaba venganza y concentracién de poder. Pero aun asi, sus
aportes orales y escritos frenaron muchas arbitrariedades, de-
jando siempre constancia, con sus votos salvados, de los ries-
gos y consecuencias de las arbitrarias imposiciones de quienes
simplemente obedecian directrices partidistas. Ojalda podamos
volver a tener en nuestra patria legisladores de la talla del maes-
tro BREWER, o al menos unos cuantos con la mitad de su capa-

cidad intelectual y de trabajo.

Intentando resumir el paso del profesor BREWER por el
Derecho Constitucional habria que concluir en que ha estado
dirigido a resaltar los valores esenciales de una democracia,
donde resulta imprescindible que exista una efectiva separa-
cion de poderes; un sistema de gobierno participativo y des-
centralizado; un respeto digno por los derechos fundamenta-
les, y un sistema amplio y efectivo de control de las arbitrarie-
dades del poder. En esos tres ejes fundamentales ha estado en-
focada gran parte de sus ensefianzas.

Como su alumno me duele su exilio, pues conozco lo que
ama esta Patria y la falta que nos hace en estos momentos
donde hemos extraviado el rumbo de la justicia y hasta de la
cordura. Pero hay que entender que juristas de esta talla sobran
en las dictaduras. Afortunadamente, no pudieron mermar su

produccién académica, mas bien la internacionalizaron, pues



se ha dedicado a recorrer el mundo para denunciar, con argu-

mentos irrefutables, el secuestro de nuestra democracia.

Afortunadamente, el maestro BREWER no so6lo deja un ex-
celso legado de obras, sino también de discipulos. Nos corres-
ponde a todos rendir un permanente tributo a sus ensefianzas,
pues es lo menos que merece este fendmeno cultural universal

que ha dignificado a la academia venezolana.



Allan R. Brewer-Carias
y los Derechos Humanos.
Defensor y victima

Gerardo Fernandez V.



ALLAN R. BREWER-CARIAS Y LOS DERECHOS HUMANOS. DE-
FENSOR Y VICTIMA

Honrado y orgulloso porque se me ha solicitado participar
en esta recopilacion de ensayos abordando el tema ALLAN BRE-
WER-CARIAS y los derechos humanos, con motivo de su cum-
pleanos namero ochenta. El profesor BREWER-CARIAS disfruta
de una vida fructifera llena de satisfacciones personales, fami-
liares, profesionales y académicas, las cuales celebramos con
respeto, alegria y afecto. Sus logros y satisfacciones significan
mucho para los que queremos personal y profesionalmente a
BREWER-CARIAS.

El maestro BREWER-CARIAS es un multifacético personaje.
Dificilmente podemos encontrar otro jurista o ser humano que
pueda completar tal obra escrita. Ademas de inigualable abo-
gado, profesor y académico, se puede “convertir” en editor,
agricultor, arquitecto, urbanista, gedgrafo, viajero y “buen
diente”, entre otras. Desde la facultad de Derecho, la academia
y desde su propia actividad profesional formo¢ la escuela mas
importante de Derecho Publico en nuestro pais. En el ambito
de los derechos humanos ha sido defensor, catedratico vy, la-
mentablemente, por ser un gran defensor de los derechos hu-
manos, ha sido victima de flagrantes violaciones a sus liberta-
des fundamentales por parte del régimen opresor que combate.

No debemos dejar de mencionar que a su lado, desde el punto



de vista profesional y personal, en una suerte de “simbiosis in-
telectual”, han estado dos grandes juristas de los derechos hu-
manos, con proyeccién internacional, como lo son PEDRO NI-
KKEN BELLSHAW y CARLOS AYALA CORAO.

Defensor

La obra del maestro BREWER-CARIAS en el dmbito de los
derechos humanos es numerosa, rica en conferencias, semina-

rios, articulos, colaboraciones y libros.

Me atrevi a realizar un inventario y enumero algunos titu-
los: “El caracter vinculante de las sentencias de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos y su desprecio por los tribu-
nales nacionales: los casos del Pert, Venezuela y de Republica
Dominicana”, en Revista Iberoamericana de Derecho Procesal
Constitucional, 2014; “El ilegitimo ’control de constitucionali-
dad’ de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos por parte la Sala Constitucional del Tribunal Su-
premo de Justicia de Venezuela: el caso de la sentencia Leo-
poldo Lopez vs. Venezuela”, en Anuario Iberoamericano de
Justicia Constitucional, Madrid, Espafa, 2011; “La interrela-
cion entre los Tribunales Constitucionales de América Latina
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y la cuestion
de la inejecutabilidad de sus decisiones en Venezuela”, en Ga-
ceta Juridica, Lima, Perd, 2009; “El Juez Constitucional vs. La

justicia internacional en materia de derechos humanos”, en



Revista de Derecho Puiblico, Editorial Juridica Venezolana, Ca-
racas, Venezuela, 2009; “La aplicacion de los tratados interna-
cionales sobre derechos humanos en el orden interno. Estudio
de derecho constitucional comparado latinoamericano”, en
Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional,
2006; “El amparo en América Latina: La universalizacion del
régimen de la Convencién Americana sobre los Derechos Hu-
manos y la necesidad de superar las restricciones nacionales”,
en Etica y Jurisprudencia, Trujillo, Venezuela, 2003; Mecanis-
mos Nacionales de Proteccion de los Derechos Humanos (Ga-
rantias judiciales de los derechos humanos en el derecho consti-
tucional comparado latinoamericano), Instituto Interameri-
cano de Derechos Humanos. San José, Costa Rica, 2005; Los
derechos humanos en Venezuela: casi 200 afios de historia, Bi-
blioteca de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Cara-
cas, Venezuela, 1990; Persecucién politica y violaciones al de-
bido proceso. El caso Allan R. Brewer-Carias vs. Venezuela ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Estudio del
caso y andlisis critico de la errada sentencia de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos, Editorial Juridica Venezo-
lana, Caracas, Venezuela, 2014; “Sobre las nuevas tendencias
del derecho constitucional: del reconocimiento del derecho a
la constituciéon y del derecho a la democracia” Vniversitas,
nim. 119, julio-diciembre, 2009, Pontificia Universidad Jave-
riana, Colombia, 2009; y el Control de convencionalidad y res-
ponsabilidad del Estado, de ALLAN R. BREWER-CARIAS y JAIME



ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Universidad Externado de
Colombia, Bogota, Colombia, 2013.

El anterior inventario es una muestra del interés del pro-
fesor BREWER-CARIAS por el rol que ha cumplido y debe cum-
plir la Corte de Interamericana de los Derechos Humanos,
como organo de tutela de los derechos fundamentales en el
continente, y su preocupacion constante porque los derechos
humanos sean efectivamente tutelados y se minimice el divor-
cio que existe en nuestros paises entre el sistema de libertades

formal y el real.

Victima

BREWER-CARIAS esta sujeto a persecucion penal y ha sido
objeto de flagrantes y directas violaciones de sus derechos fun-
damentales por parte del régimen venezolano. Se trata de un
perseguido politico que ha sido un férreo opositor a las abusi-
vas politicas del Presidente HUGO CHAVEZ DESDE sus inicios,
asi como de todas las vulneraciones al régimen constitucional
y al Estado de Derecho que se han llevado a cabo en Venezuela
desde la misma aprobacién fraudulenta de la Constitucion de
1999. La persecucion directa contra ALLAN BREWER-CARIAS
empezo con su supuesta implicacion en la coyuntura politica
suscitada durante abril de 2002 en Venezuela. Se le acusé de la
comision del delito de haber conspirado para cambiar violen-
tamente la Constitucion, penado con 12 a 24 afios de presidio



(articulo 143.2 del Cédigo Penal). En el marco de esa acusa-
cion, ALLAN BREWER-CARIAS sufre violaciones a su derecho a
la defensa, al debido proceso, a su propia presuncion de

inocencia y su derecho de acceso a la justicia.

Durante la investigacion, la Fiscalia dio fuerte valor a las
escasas, insuficientes e inconducentes pruebas en contra de
BREWER-CARIAS, basadas en meros relatos periodisticos, recor-
tes de prensa, videos y cuestionables testimonios, descartando
los testigos o pruebas que el investigado o su defensa promo-
vieran, o cualquier asunto que permitiera hacer ver que BRE-
WER-CARIAS no estaba implicado en los hechos de los que se le

acusaba.

En esa etapa de mera investigacion fiscal, a BREWER-CA-
RIAS y a sus abogados defensores se les negaba constantemente
el acceso pleno al expediente, a las actas de investigacion y a las
supuestas entrevistas a testigos; nunca se les permitio la obten-
cion de copias del expediente, obligandosele a transcribir mas
de siete mil (7.000) hojas a mano. Ademds, en muchas oportu-
nidades el expediente fiscal no estaba disponible para su revi-
sién y muchos actos denotaban serias irregularidades e incon-

sistencias.

La investigacion fiscal llevo a su acusacion formal en 2005.
Al igual que la investigacidn, el proceso penal estuvo viciado
de graves elementos que demuestran la falta de imparcialidad
e independencia del Poder Judicial en Venezuela, asi como la

flagrante violacion de sus derechos fundamentales referidos a



su defensa, al debido proceso, a la presuncion de su inocencia
y, esencialmente, a su derecho de acceso a la justicia. Por ejem-
plo, el proceso fue conocido Unicamente por jueces proviso-
rios, sujetos a una condicion de inestabilidad que vulneraba su
independencia e imparcialidad al momento de decidir. Tal
muestra de asedio y vulneracion a la independencia e impar-
cialidad del Poder Judicial y del Ministerio Publico ha sido una
practica reiterada y sistematica en la vigente crisis institucional

venezolana.

Con base en tan groseras muestras de persecucion sin pa-
rametros de imparcialidad, la defensa de BREWER-CARIAS in-
terpuso, sin éxito alguno, solicitud de nulidad de todo el pro-
ceso fiscal y penal llevado en su contra, fundamentado en las
abiertas y flagrantes violaciones a sus derechos fundamentales

y dada la evidente violacién a su presuncion de inocencia.

En junio de 2006 la Fiscalia solicitd se dictara privacion de
libertad en contra de BREWER-CARIAS, cuestion que fue disci-
plinadamente acatada por el juez provisorio de la causa el 15
de junio de 2006. Desde ese momento, el aparato de persecu-
cion penal venezolano dirigi6 varios esfuerzos para su captura.
Por ello, BREWER-CARIAS vive un obligado exilio.

Ya para enero de 2007, en vista de las sistematicas y soste-
nidas violaciones a sus derechos fundamentales y preocupado
por la falta de obtencion de justicia, BREWER-CARIAS y sus de-

fensores llevaron su caso a instancias internacionales. El 24 de



enero de 2007 introdujeron una peticion ante la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos (CIDH) por la falta de
cumplimiento del Estado Venezolano de sus obligaciones en
materia de derechos humanos, al perseguir al jurista por razo-
nes politicas, atentar contra su libertad personal, su libertad de
expresion, su honra y dignidad, su derecho de trato igualitario
ante la ley, y por supuesto su derecho a la proteccién judicial

con las debidas garantias.

El caso fue admitido por la CIDH, debidamente sustan-
ciado y agotado en todas sus instancias. La Comisién hizo sus
consideraciones de fondo sobre las violaciones de los derechos
humanos de BREWER-CARIAS y el caso fue remitido a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en mayo de 2012, las
audiencias del caso fueron celebradas en septiembre de 2013,y

la sentencia de la Corte fue emitida el 26 de mayo de 2014.

En la sentencia la mayoria de los jueces de la Corte toma-
ron una controversial decision que favoreci6 al Estado venezo-
lano en detrimento de la proteccion de los derechos humanos
de ALLAN BREWER-CARIAS. De forma controversial, incluso en
contravencion a sus propios precedentes, la mayoria de los jue-
ces de la Corte decidieron considerar la excepcién preliminar
de falta de agotamiento de los recursos internos alegada por el
Estado, como motivo suficiente para negarse a conocer sobre
el fondo de la controversia, la cual estaba basada en violacién
a garantias judiciales y falta de proteccion judicial en esos re-

cursos internos, y asi establecieron un peligroso precedente en



menoscabo de los derechos procesales de los sujetos protegidos

en toda la region.

Asi las cosas, la mayoria de los jueces decidieron que la
Corte no analizara el fondo del asunto, considerando, entre
otras cosas, que el proceso penal interno de BREWER-CARIAS se
encontraba en una fase temprana, por lo cual no existian sufi-
cientes elementos para comprobar los vicios en el proceder de
los jueces del caso ni la violacion de las garantias judiciales en
el proceso. Segun la interpretacion de los jueces todavia existia
oportunidad de introducir otros recursos idéneos y mds ade-
cuados que las nulidades interpuestas para que los vicios fue-
sen subsanados. Por este motivo, segtn la percepcion de los
jueces, la subsidiaria justicia internacional de los derechos hu-

manos no debia aun conocer del caso.

De manera absurda, la mayoria de los jueces de la Corte
establecieron este peligroso precedente, e incluso dejaron de
considerar la evidenciada falta de independencia del Poder Ju-
dicial en Venezuela y la inefectividad de cualquier recurso in-
tentado; esto a pesar de la probada sistematica violacion de los
derechos de BREWER-CARIAS y la clara persecucion politica en
su contra mediante la instrumentalizacion de las instituciones
venezolanas, cuestion que se ha hecho mucho mas evidente y

burda en el transcurrir de los afios.

%%



Este recuento, esta crdnica, no es mas que la demostracion
de cémo un defensor de los derechos humanos, incansable
académico y pedagogo en este ambito, se convirtié también en
victima, por ser un incansable defensor de la libertad que se le
niega. Pero estoy seguro que su incansable labor seguird dando
frutos. Sus propias enseflanzas y trayectoria son el camino que
el futuro encontrara para reivindicarlo y darle la satisfaccion a
él, su familia, sus amigos y la comunidad juridica de verlo re-

gresar a la patria por la puerta grande que se merece.

Nota: La narrativa de los hechos aqui expuestos fue redactada
tomando como base lo contemplado por la propia Comision
Interamericana de Derechos Humanos en su Informe de Fondo
sobre el caso de Brewer-Carias vs. Venezuela, CIDH, 3 de no-
viembre de 2011; Informe de Fondo caso Allan R. Brewer-Carias
(Informe No. 171/111 Caso 12.724). Disponible en
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/12.724Fon-

doEsp.pdf), por la sentencia de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos sobre el caso (Sentencia Corte Interameri-
cana de Derecho Humanos (26 de mayo de 2014) Caso Brewer
Carfas vs. Venezuela. Disponible en http://www.cor-
teidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_278_esp.pdf) y los he-
chos narrados, comentarios y apreciaciones criticas hechas por
el mismos ALLAN BREWER-CARIAS en su obra El caso Allan R.

Brewer-Carias vs. Venezuela ante la Corte Interamericana de



Derechos Humanos. Andlisis Critico, Editorial Juridica Vene-
zolana, Caracas, 2014. Disponible en: http://allanbrewerca-
rias.com/wp-content/uploads/2014/09/11-1-157-LIBRO-
ARBC-vs-VENEZUELA-ANTE-CIDH-ANALISIS-CRI-
TICO-2014.pdf



La obra de Allan R. Brewer-Carias
en el Derecho Comparado

José Ignacio Hernandez G.



LA OBRA DE ALLAN R. BREWER-CARIAS EN EL DERECHO COM-
PARADO!

1. En la vasta obra intelectual de ALLAN R. BREWER-CARIAS
sobresale su interés en el Derecho Comparado. Ese contacto
comenzo en 1966, cuando a través de ROBERTO GOLDSHMIDT,
BREWER-CARIAS asumié la Ponencia General sobre “El régi-
men de las actividades industriales y comerciales de los Pode-
res Pablicos” para la Academia Internacional de Derecho Com-
parado. El resultado, como todas las obras emprendidas por
BREWER-CARIAS, fue extraordinario. Tal y como lo resumio el
profesor mexicano LEON CORTINAS PELAEZ: “A los 26 afios, so-
lido y sereno en su francés sorbonnard, Brewer-Carias deslum-
bro el aréopago de Upsala mediante una de esas demostraciones
que prueban que el subdesarrollo no es problema de hombres y
en definitiva serd derrotado por el crecimiento de la noosfera en

paises que se honran con cientificos de esta categoria”.

2. No es usual que un estudioso del Derecho Administra-
tivo se dedique al Derecho Comparado. Asi, como pude recor-
dar hace no mucho con ocasidén al analisis del aporte de BRE-
WER-CARIAS en el Derecho Administrativo Comparado, el De-
recho Administrativo -y el Derecho Publico en general- tien-

! Intervencién durante el acto de presentacién de la obra de Allan R. Bre-

wer-Carias, Tratado de Derecho Constitucional, en 16 tomos. Academia
de Ciencias Politicas y Sociales, Marzo de 2018.



den a ser considerados el “pariente pobre” del Derecho Com-
parado. Una posible explicacion de ello es que el Derecho Pu-
blico se centra en el Estado, y por ello, tiende a ser una disci-
plina centrada en las condiciones politicas, econdmicas, socia-

les y culturales tnicas de cada Estado.

3. Pero como ALLAN R. BREWER-CARIAS ha demostrado, el
método del Derecho Comparado no solo es posible en el De-
recho Publico, sino que ademas, aporta una novedosa vision,
pues el contraste de sistemas y modelos juridicos permite apre-
ciar, mucho mejor, las debilidades y fortalezas del Derecho Pu-

blico doméstico.

4. Esto lo ha comprendido muy bien BREWER-CARIAS, al
punto de dedicar buena parte de su actividad académica a es-
tudios especiales de Derecho Publico Comparado, correspon-
diéndole ademds desempenarse como Vicepresidente de la
Academia Internacional de Derecho Comparado. Pero ade-
mas, BREWER-CARIAS adoptd el método comparado en su ana-
lisis general del Derecho Publico venezolano, tal y como puede
comprobarse al revisar el indice del Tomo XI del Tratado de
Derecho Constitucional que hoy presenta la Academia de Cien-
cias Politicas y Sociales, dedicado al estudio del derecho y la
accion de amparo en el Derecho Constitucional Comparado.

5. La apertura intelectual de BREWER-CARIAS al Derecho
Comparado ha contribuido a la difusién de su obra mas alla de
las fronteras de Venezuela. No creo equivocarme al senalar
que, hoy dia, ALLAN R. BREWER-CARIAS es el jurista venezolano



de mayor proyecciéon mundial. No existe Conferencia o Con-
greso Internacional en el cual BREWER-CARIAS no sea invitado
y en el cual su obra no sea citada. La universalidad de su pen-
samiento es, en buena medida, resultado de su temprano inte-

rés por el Derecho Comparado.

6. En tal sentido, y como en muchos de sus aportes inte-
lectuales, BREWER-CARIAS se anticipd a lo que, hoy dia, puede
considerarse como una tendencia creciente en el Derecho Pu-
blico. En efecto, para la década de los sesenta, el estudio com-
parado del Derecho Publico, y en especial, del Derecho Admi-
nistrativo, no era una metodologia comun, por las razones que

he sefialado.

7. Sin embargo, la globalizacion ha contribuido a modifi-
car sensiblemente esa realidad. Asi, como es sabido, la globali-
zacion econémica ha estado acompanada de lo que la doctrina
francesa denomina la mundializacion del Derecho. La norma
juridica ya no es solo una norma estatal, sino que es también
una norma que opera en lo que SABINO CASSESE llama el espa-
cio global. Como es natural, fue el Derecho Mercantil, o si se
quiere, el Derecho Econémico Privado, el que primero acusé
este impacto, ante la necesidad de establecer normas econémi-
cas para una economia global, tal y como ha sefialado el acadé-
mico JAMES OTIS-RODNER.

8. Poco después la tendencia se extendi6 al Derecho Pu-

blico. Creo que ello ha sido resultado de dos corrientes. La pri-



mera, es el proceso de mundializacién de los derechos huma-
nos, como lo ha denominado el académico CARLOS AYALA CO-
RAO. Este proceso ha llevado a lo que se ha considerado como
el Derecho Constitucional Global, que no es mas que el con-
junto de normas y organizaciones internacionales que garan-

tizan y salvaguardan a los derechos humanos en el espacio glo-
bal.

9. La segunda corriente tiene que ver con el surgimiento
de organismos internacionales que llevan a cabo una especie
de actividad administrativa. No se trata, en absoluto, de un
tema novedoso: a él se refrid, en su momento, ].M. HERNAN-
DEZ-RON al estudiar el Derecho Administrativo Internacional.
La globalizacion lo que hizo fue acelerar la creacion de organi-
zaciones internacionales mds complejas, en lo que se ha deno-
minado el Derecho Administrativo Global, tema ampliamente
estudiado por el académico JOSE ANTONIO MUCL.

10. La expresion Derecho Administrativo Global, y tanto
mas, Derecho Constitucional Global, han sido cuestionadas
por imprecisas. En mi opinidn, se trata simplemente de expre-
siones con las cuales quiere describirse un cambio transcen-
dental derivado de la globalizaciéon y su impacto en el Derecho
Publico. De esa manera, y en un sentido mas restringido, el
Derecho Publico Global podria ser considerado como el con-
junto de principios generales de Derecho Publico sistematiza-



dos desde el método de Derecho Comparado, y que constitu-
yen fuente de Derecho Internacional en los términos del ar-

ticulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

11. De manera tal que la globalizaciéon promueve el mé-
todo comparado en el Derecho Publico. Asi, el profesor STEP-
HAN SCHILL, de la Universidad de Amsterdam, ha venido pro-
poniendo la construccién de la Lex Mercatoria Publica, para
compendiar, desde el método comparado, los principios gene-
rales de Derecho Publico que inciden en la globalizacién eco-

ndémica.

12. Existen, claro esta, barreras culturales. El Derecho Glo-
bal, al promover la movilidad de capitales y recursos humanos,
difumina las fronteras del Estado, lo que encuentra resistencia
frente a la tradicional concepcién estatista del Derecho basada
en el concepto de soberania, que es la esencia del Estado-Na-
cion. El profesor RICARDO HAUSMANN, de la Universidad de
Harvard, ha venido aludiendo en tal sentido a la importancia
de estudiar el “sentido de nosotros” (“the sense of us”), precisa-
mente para comprender mejor la resistencia hacia la movilidad
de capitales y recursos humanos. Vencer esa resistencia es ne-
cesario para promover la complejidad econémica y con ello, el
crecimiento econdmico. De esa manera, el Derecho Global -y
el método comparado en el cual éste se basa— puede contribuir
a fomentar la complejidad econdmicay con ello, el crecimiento

econdmico.



13. Ademads, la globalizacién del Derecho Publico tiene
hoy dia un especial interés, vistos los riesgos globales a la de-
mocracia liberal. Como recientemente ha senalado YASCHA
MOUNK, hay dos tipos de riesgos que deben considerarse. Por
un lado, el surgimiento de regimenes autoritarios —amparados
en una apariencia de constitucionalidad- ha derivado en una
“democracia iliberal”; por el otro lado, hay evidencias de un
liberalismo no-democratico, por formas de gobierno que, ba-
sadas en la tecnocracia, no tienen sin embargo origen demo-
cratico. El Derecho Publico Global, centrado en la universali-
dad de los derechos humanos, puede ser una ttil herramienta

para reconstruir a la democracia liberal.

14. Por ultimo, los aportes de ALLAN R. BREWER-CARIAS al
Derecho Comparado tienen hoy dia, para Venezuela, un valor
adicional. La completa destruccion de la democracia liberal en
Venezuela, como resultado de un proceso consolidado por la
ilegitima y fraudulenta asamblea nacional constituyente, ha
dado a nuestra crisis un interés especial dentro del espacio glo-
bal. La obra de BREWER-CARIAS, dedicada también a la denun-
cia sistematica de este proceso destructivo, ha contribuido al
mejor entendimiento de nuestra realidad por parte de la co-

munidad internacional.

15. La presentacion de la obra Tratado de Derecho Consti-
tucional, que compendia la obra completa de ALLAN R. BRE-
WER-CARIAS EN DERECHO CONSTITUCIONAL, es ocasidon propi-
cia para resaltar el aporte de la doctrina DE BREWER-CARIAS en



el Derecho Comparado y en la defensa universal de los dere-

chos humanos y la democracia liberal.

Referencias

Véase, de Allan R. Brewer-Carias, Las empresas publicas
en el Derecho Comparado, Facultad de Ciencias Juridicas y Po-
liticas de la Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1967.
El propio Brewer recuerda su primera experiencia en Upsala,

en 1966, en Reflexiones en Esparia, Caracas, 1987.

Las reflexiones sobre el Derecho Administrativo Compa-
rado las he tomado de mi trabajo “Derecho Administrativo
Comparado y Derecho Administrativo Global”, contenido en
La doctrina constitucional y administrativa del Estado social y
democrdtico de Derecho. Liber Amicorum Allan Brewer-Carias,
Santo Domingo, 2016. Puede verse, sobre esta temadtica, a
Ayala Corao, Carlos, "La mundializacién de los derechos hu-
manos", en La mundializacién del Derecho, Academia de Cien-
cias Juridicas y Politicas, Caracas, 2009; Muci Borjas, José An-
tonio, El Derecho administrativo global y los Tratados Bilatera-
les de Inversion (BITs), Editorial Juridica Venezolana, Caracas,
2007, y Rodner, James-Otis, La globalizacién (globalizacion de
la norma juridica), Academia de Ciencias Politicas y Sociales,
Caracas, 2012. De Sabino Cassese, puede verse The global pol-
ity, Global Law Press, Sevilla, 2012. Puede verse igualmente a
Schill, S., “Reforming Investor-State Dispute Settlement: A



(Comparative and International) Constitutional Law Frame-
work”, en Journal of International Economic Law, Nimero 20-
3,2017.

De acuerdo con Ricardo Hausmann, el desarrollo requiere
la difusién tecnologica, lo que a su vez supone una sociedad
dispuesta a admitir nuevas formas de conocimiento o know-
how. Esto presupone la movilidad de capitales y de recursos
humanos, lo que se corresponde con la globalizacién econd-
mica y, por ende, con la globalizacién del Derecho. Empero, la
apreciacion cultural del Estado-Nacién puede marcar resisten-
cia a esta apertura, no solo en lo econdémico sino también en lo
juridico. Puede verse sobre ello la conferencia de Hausmann
“The sense of us’, en:
https://www.youtube.com/watch?v=MHIpm9NU-
dUM&list=PLV]QsjaKb-4Qeit6NRYFUFnohbbxL.VqS0.

Igualmente, vid. Hausmann, et al, The atlas of economic
complexity, Harvard-MIT, Cambridge, MA., 2011.

En cuanto a los riesgos de la democracia liberal, vid.
Mounk, Yascha, The people vs. democracy, Harvard University
Press, Cambridge, 2018. En cuanto a la destruccién de la de-
mocracia liberal en Venezuela, vid. Brewer-Carias, Allan, La
destruccion del Estado de Derecho, la ruina de la democracia y
la dictadura judicial. Coleccion Tratado de Derecho Constitu-
cional, Tomo XVI, Fundacién de Derecho Publico, Editorial
Juridica Venezolana, Caracas, 2017.


https://www.youtube.com/watch?v=MHIpm9NUdUM&list=PLVJQsjaKb-4Qeit6NRYFUFnohbbxLVqS0
https://www.youtube.com/watch?v=MHIpm9NUdUM&list=PLVJQsjaKb-4Qeit6NRYFUFnohbbxLVqS0
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ALLAN BREWER-CARIAS Y EL DERECHO COMUNITARIO

Cuando hablar de los aspectos juridicos de los procesos de
integracion regional era infrecuente, BREWER-CARIAS abor-
daba el tema con regularidad y lo hacia ademdas con honda
preocupacién al observar los problemas constitucionales que
podrian generar estos procesos, aunque siempre ha sido un in-
tegracionista a carta cabal. Cuando escribir sobre Derecho Co-
munitario era aun mas infrecuente, BREWER-CARIAS, con la
misma inquietud permanente, dictaba charlas y presentaba al
publico sus ideas por escrito. Podemos afirmar que BREWER-
CARIAS integra ese pequefo gran grupo doctrinario nacional,
junto con JOSE GUILLERMO ANDUEZA y LUIS HENRIQUE FARIAS
MATA, quienes han hecho aportes invalorables en esta disci-

plina juridica en Venezuela.

En 1973 Venezuela se adhiri6 al Acuerdo de Cartagena el
cual, si bien fue suscrito a mediados de 1969 por el resto de sus
originales paises miembros, solo hasta ese afio fue que nuestro
pais se hizo miembro de la ahora CAN. Ya antes, en 1968, han
pasado ya mas de cinco décadas, BREWER-CARIAS publico, en
edicion del Banco Central de Venezuela, el libro Los problemas
constitucionales de la integracion econémica latinoamericana.
Su premisa es clara desde su propia “nota explicativa”: entre
los “obstdculos de orden juridico al proceso de integracion en

América Latina, estdn los de orden constitucional, ya que, indu-



dablemente, ninguno de los sistemas constitucionales latinoa-
mericanos tiene real vocacion integracionista”. No se queda por
supuesto BREWER en la mera exposicion, pues anuncia que pre-
tende “proponer sus soluciones” y advierte que espera que sus
conclusiones “den lugar a polémica, pues ésta aclarard el ca-

mino en cuanto a las medidas y decisiones a tomar”.

BREWER-CARIAS habia tenido ocasiéon de reflexionar con
tiempo e insistencia sus ideas. Segun él mismo relata, el estudio
del tema lo realiz6 al asistir en marzo 1967 al “Seminario para
Profesores de Derecho sobre Aspectos Juridicos de Integracion
Latinoamericana”, organizado por el Instituto para la Integra-
cion de América Latina (INTAL) y celebrado en Buenos Aires
y el libro tuvo su origen en una conferencia dictada en octubre
del mismo afo en Paris, organizada por la Facultad Interna-
cional para la Ensefianza del Derecho Comparado, que tuvo
precisamente por titulo “Problemas constitucionales de la inte-

gracion econémica latinoamericana”.

Luego, en 1969, el Instituto de Derecho Publico de la Uni-
versidad Central de Venezuela, del que fue recordado Director,
organizo6 un seminario en el que BREWER se centrd en un tema
capital para el Derecho Comunitario: su relacién con el Dere-
cho producido por los Estados miembros de la comunidad
(conferencia: “Las relaciones entre el Derecho Comunitario y
el Derecho de los Estados Miembros”, Seminario sobre Aspec-

tos Juridicos de la Integracion Latinoamericana, Instituto de



Derecho Publico, Universidad Central de Venezuela, Caracas,
1969).

El interés de BREWER por la integraciéon en nuestro sub-
continente persistié en esos aios y, fiel a su vocacion de dejar
por escrito sus consideraciones, publicé unas breves notas lla-
madas “Venezuela y la Integracion Latinoamericana... La pro-
blematica general”, Revista Integracién y Progreso, N° 35, Ca-
racas, 1971, pp. 32-35.

Una vez que Venezuela se hizo parte del Acuerdo de Car-
tagena se concentrd en esa experiencia particular. La realidad
delllamado Pacto Andino se hacia ademds mds compleja y sur-
gi6 asi la idea de crear, como en efecto sucedio, un tribunal
permanente con verdaderos poderes supranacionales, a la
usanza europea, tal como lo era el Derecho que estaria llamado
a conocer. BREWER no perdi6 oportunidad para exponer sus
reflexiones criticas (“La proyectada creacion del Tribunal del
Acuerdo de Cartagena y la cuestion constitucional en el pro-
ceso de integracion economica latinoamericana”, Primeras
Jornadas Nacionales de Derecho Comparado Dr. Roberto
Goldschmidt, Caracas, 1979, pp. 148-197).

Durante algunos afios BREWER no dio a la imprenta nin-
gun trabajo sobre integracion o Derecho Comunitario, al me-
nos segun la informacién que manejamos. En 1990, sin em-
bargo, retom¢ el tema a raiz de un importantisimo fallo del

mes de julio de ese afio de la Corte Suprema de Justicia vene-



zolana en Pleno: el que declaré improcedente, en apretada de-
cision (8 votos contra 7), la demanda de nulidad planteada por
el profesor JOSE GUILLERMO ANDUEZA, contra una disposicion
de la Ley Aprobatoria del Acuerdo de Cartagena del Congreso
de Venezuela, el cual en estas escasas lineas ahora no corres-
ponde detallar. Si cabe destacar, no obstante, que BREWER-CA-
RIAS estaba de acuerdo con la decision y abogaba por una en-
mienda constitucional para resolver el problema (“El control
de la constitucionalidad de las leyes aprobatorias en tratados
internacionales y la cuestion constitucional de la Integraciéon
Latinoamericana”, Revista de Derecho Publico, N° 44, Editorial
Juridica Venezolana, Caracas, 1990, pp. 225-229). Afortunada-
mente, tuvo la oportunidad de que esto cambiara como cons-
tituyentista para redactar la Constitucion de 1999, donde su
papel fue determinante para las nuevas normas que rigieron
desde entonces en esta materia: los articulos 153 y unico aparte

del 73 constitucionales.

Quien estudie juridicamente los procesos de integracion
subregional ha de tener en cuenta el caso europeo y BREWER
desde luego lo hizo reiteradamente para analizar lo que ocurria
en este lado del mundo (“El derecho comunitario europeo: Ex-
periencias para el proceso de integracion andina”, Revista de
Derecho Publico, N° 61-62, Editorial Juridica Venezolana, Ca-
racas, 1995, pp. 5-49). La conclusiéon de BREWER es conse-

cuente con sus trabajos previos: nuestros paises carecian de



“respaldo constitucional adecuado” para llevar a cabo experien-
cias como la europea. Sobre esa comparacién volvi6 al afio si-
guiente en la ponencia “El derecho comunitario europeo: Ex-
periencia para la integraciéon andina” en el marco de la ITI Con-
ferencia Mundial de la European Community Studies Associa-

tion en la sede del Parlamento Europeo en Bruselas.

Aunque no pretendemos hacer una lista de todos los tex-
tos del profesor BREWER, son muy numerosos, destacamos por
su indudable utilidad el siguiente: uno que en 1998 publicé en
la coleccion de la Catedra Fundacional que lleva su nombre ti-
tulado Las implicaciones constitucionales de la integracion eco-
némica regional (Universidad Catolica del Tachira, Editorial
Juridica Venezolana, Caracas, 1998). Ese mismo afio y con
idéntico titulo se public6 en la obra El Derecho Venezolano a
finales del siglo XX, Ponencias Venezolanas XV Congreso Inter-
nacional de Derecho Comparado, celebrado en Bristol (Biblio-
teca de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas,
1998. pp. 407-511).

BREWER jamas ha descuidado la inquietud que le ha acom-
panado desde sus primeras exposiciones sobre el tema, por lo
que en 1999, el aio en que precisamente se dicté en Venezuela
un nuevo Texto Fundamental que daba el respaldo sobre el que
durante décadas tanto alertd, en parte gracias a su labor como
constituyentista como dijimos antes, publicé “Las exigencias
constitucionales de los procesos de integracion y la experiencia

latinoamericana”, preparado para el Congreso de Academias



Iberoamericanas de Derecho (Academia Nacional de Derecho
y Ciencias Sociales de Cérdoba, Cordoba, 1999, pp. 279-317).
En 2002 vuelve sobre el particular, pero centrado en el proceso
andino con el trabajo “Implicaciones constitucionales del pro-
ceso de integracion en la Comunidad Andina”, que constituyd
un estudio para un proyecto del Instituto de Estudios Interna-
cionales (IDEI) de la Pontificia Universidad Catolica del Perua.

En 2006, Venezuela fue abruptamente retirada de la Co-
munidad Andina, por una arbitraria decision del entonces Pre-
sidente de la Republica, en violaciéon de principios juridicos
fundamentales. Era de esperar que BREWER-CARIAS dirigiera
su atencion a esta nueva manifestacion del autoritarismo que
llevaba ya varios afios consolidandose en el pais. Ejemplo de
ello es su trabajo “El largo camino para la consolidacion de las
bases constitucionales de la Integracién Regional Andina y su
abandono por el régimen autoritario de Venezuela” (en: Di-
reito Puiblico Econémico Supranacional, Lumen Juris Rio de Ja-
neiro, 2009, pp. 319-351).

Termino estas lineas, ademas de darle una calurosa felici-
tacion al profesor BREWER-CARIAS por su cumpleafios, cargada
de agradecimiento por las ensefianzas recibidas y admiracién
por todo su trabajo realizado hasta ahora, de lo que aqui sélo
pudimos ocuparnos de una parte, con la referencia a la in-
mensa dicha que he tenido de ser honrado con su prélogo a mi
obra Constitucién, Integracion y Mercosur en Venezuela, ter-

cero de la coleccidon conjunta de monografias del Centro para



la Integracién y el Derecho Publico y la Editorial Juridica Ve-
nezolana (CIDEP-EJV, Caracas, 2016, pp. 9-66), esta ultima
bajo su direcciéon. Como es habitual en él, el prologo es un ex-
tenso e interesantisimo trabajo que denominé “Sobre el largo
camino constitucional para la integracion regional andina y su

abandono” que no tiene desperdicio y recomendamos leer.

Muchas gracias, Dr. BREWER. Venezuela, el mundo y to-
dos los que nos ocupamos del Derecho Comunitario le agra-
deceremos toda la vida su inmenso aporte a esta materia. jMIL
FELICIDADES!



Allan R. Brewer-Carias tributarista:
Sus aportaciones al estudio de
Derecho Tributario venezolano
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ALLAN R. BREWER-CARIAS TRIBUTARISTA: SUS APORTACIONES
AL ESTUDIO DE DERECHO TRIBUTARIO VENEZOLANO

La obra juridica de ABC es monumental. Sus aportaciones
intelectuales al conocimiento y al progreso del Derecho Pu-
blico son incalculables en cantidad y en calidad. Practicamente
no hay un sector de esta amplia rama del Derecho que no haya
sido abordada con lucidez por este prolifico y generoso culti-
vador de la Ciencia del Derecho en Iberoamérica. Hoy tras-
ciende como el jurista venezolano mds universal y como refe-

rente de la academia venezolana.

Me uno jubiloso a la celebracion de sus 80 afos de fructi-
fera existencia. Mi aporte: un balance del significado del pen-
samiento y la “obra tributaria” de ABC. Un sector poco cono-
cido de su trayectoria intelectual, pero no por ello menos va-
liosa. Lo tributario se incardina coherentemente en el gran
contexto de sus inquietudes por el orden constitucional, la des-
centralizacion politica, los derechos humanos y la ordenacién
del territorio y el urbanismo. Podria decirse que es una prolon-
gacion mads de su gran obra y de su legado intelectual, especial-
mente de su sensibilidad por los derechos y libertades, que son

su especialidad y discernimiento.

Seguir el ejemplo de excelencia de ABCy los lacidos mar-
cos teoricos sobre el significado de los Derechos y del Tributa-

rio en particular son la mejor garantia para la reconstruccion



del Estado de Derecho, la democracia y los derechos humanos

en Venezuela.

De esta forma, como su discipulo, colega académico y
amigo, rindo un merecido tributo a su talento y a su huma-

nismo.

%%

He sistematizado los aportes tributarios de ABC en 6 ejes
tematicos. Creo que es la forma mas representativa de apreciar
el orden de su pensamiento fiscal. La mayoria de las aportacio-
nes en la materia estdn presentadas en forma dispersa en ar-
ticulos monograficos, prélogos y ensayos, publicados en revis-
tas juridicas especializadas, libros homenaje y libros propios

del autor.

Sobre la elaboracion de las normas del sistema tributario en
la Constitucion de 1999

“Sobre el proceso de elaboracion de las normas relativas al
sistema tributario en la Constitucion de 1999,” en Liber Ami-
corum. Homenaje a la obra del profesor Gabriel Ruan Santos,
(Coordinacién: Carlos E Weffe H y Gilberto Atencio Vallada-
res), Asociacién Venezolana de Derecho Tributario-Araque-
reyna, Caracas 2018, pp. 111-183.



Caracterizacion tributaria de las cesiones obligatorias por

razones urbanisticas

“Las cesiones obligatorias de propiedad privada a los entes
publicos por razén de urbanismo, con especial referencia a las
areas verdes, areas educacionales y calles”, en Revista Venezo-
lana de Estudios Municipales, AVECI, No. 1, diciembre 1976.

“Les cessions obligatoires de propiéte aux organismes mu-
nicipaux pour raison d’urbanisme”, Mélanges dédiés a Gabriel
Marty, Toulouse, 1978, p. 159 a 187.

Los tributos a la propiedad predial urbana y rural como ins-
trumentos de racionalizacion de la ordenacion del territorio

y de la ocupacion del suelo

“Proyecto de Ley Organica para la Ordenacion del Terri-
torio”, en Estudios de Derecho Publico, Tomo 11, Caracas 1984,
p. 140 a 180. Disponible en web: http://allanbrewerca-
rias.net/Content/449725d9-f1cb-474b-8ab2-
41efb849fea5/Content/I1.1.49.pdf.

“Normas relativas a la contribucion especial por plusvalias
urbanas”, en “Algunas Bases para un Proyecto de Ley Nacional
de Ordenacién Urbanistica”, publicado en Urbanismo y Pro-
piedad Privada, Caracas, 19810, p. 589 a 591. Disponible en
web:  http://allanbrewercarias.net/Content/449725d9-f1cb-
474b-8ab2-41efb849fea5/Content/I1.1.35.pdf.



En el “Documento de Trabajo para una Ley Nacional de
urbanismo” se propuso la inclusién de un titulo relativo a las
contribuciones por razén de urbanismo, en Estudios de Dere-
cho Publico, Tomo II1, Caracas, 1989, p. 61 a 63. Disponible en
web:  http://allanbrewercarias.net/Content/449725d9-f1cb-
474b-8ab2-41efb849fea5/Content/I1.1.58.pdf.

“La politica de ordenacién del territorio y el Proyecto de
Ley de Impuesto Predial”, pp. 91-95; en Observaciones al pro-
yecto de reforma tributaria 1976 (Coordinador y Editor) (En
colaboracién con José Muci Abraham y Oswaldo Padrén
Amaré) Coleccion Monografias Juridicas, N° 5, Editorial Juri-

dica Venezolana, Caracas 1977.

“El proceso de Urbanizacién y el Proyecto de Ley de Im-
puesto Predial”, pp. 95-99; Observaciones al proyecto de re-
forma tributaria 1976 (Coordinador y Editor) (En colabora-
cién con José Muci Abraham y Oswaldo Padrén Amaré) Co-
leccion Monografias Juridicas, N° 5, Editorial Juridica Vene-

zolana, Caracas 1977.

“La imprecision del objeto del tributo en el Proyecto de
Ley de Impuesto Predial y su efecto en el desarrollo agropecua-
rio”, en Observaciones al proyecto de reforma tributaria 1976
(Coordinador y Editor) (En colaboraciéon con José Muci
Abraham y Oswaldo Padrén Amaré) Coleccién Monografias
Juridicas, N° 5, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1977.



Sobre los limites de poder tributario municipal y la descen-

tralizacion tributaria

Prélogo al libro de ROMERO MUCI, Humberto, en Juris-
prudencia Tributaria Municipal y la autonomia local (1936
1996), Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1997.

“Comentarios sobre el impuesto municipal de patente de
industria y comercio” en Revista de Derecho Publico, N° 6, Edi-
torial Juridica Venezolana, Caracas, abril junio 1981, pp. 199-
208.

“El juicio Municipalidad del Distrito Federal contra el Ins-
tituto Nacional de Hipédromos por la aplicacion de las Orde-
nanzas de Impuestos sobre Apuestas Licitas (Comentarios cri-
ticos en torno a una Sentencia de la Corte Superior Segunda en
lo Civil y Mercantil)” en Revista Control Fiscal y Tecnificacion
Administrativa, N° 42, Contraloria General de la Republica,
Caracas 1966, pp. 45-63.

Las garantias constitucionales sobre la creacion y extincion

de los tributos

“Las protecciones constitucionales y legales contra las tri-
butaciones confiscatorias”, en Revista de Derecho Publico, No.
57-58, Caracas, 1994, p. 5 a 24. Disponible en web: http://allan-
brewercarias.com/wp-con-
tent/uploads/2007/08/rdpub_1994_57-58.pdf.



“Las transacciones fiscales y la indisponibilidad de la po-
testad y competencia tributarias” en Revista de Derecho Tribu-

tario, No. 18, Caracas, mayo-junio 1967, pp. 1-36.

Sobre el autoritarismo judicial de la Sala Constitucional y
sus nefastas repercusiones en materia tributaria. Particular-
mente la sentencia de la Sala Constitucional N° 301/2007

que reformo el articulo 31 de la LISR

“El juez constitucional en Venezuela como legislador po-
sitivo de oficio en materia tributaria”, en Homenaje a Tomds
Enrique Carrillo Batalla, (Coordinador Asdrabal Grillet Co-
rrea), Tomo I, Universidad Central de Venezuela, Caracas
2009, pp. 163-189; y en Revista de Derecho Publico, No. 109
(enero —marzo 2007), Editorial Juridica Venezolana, Caracas
2007, pp. 193-212.

“De cémo la Jurisdiccidn constitucional en Venezuela, no
solo legisla de oficio, sino subrepticiamente modifica las refor-
mas legales que ‘sanciona’, a espaldas de las partes en el pro-
ceso: el caso de la aclaratoria de la sentencia de Reforma de la
Ley de Impuesto sobre la Renta de 20077, en Revista de Derecho
Piiblico, No. 114, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2008,
pp. 267-276.



Allan R. Brewer-Carias
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ALLAN R. BREWER-CARIAS Y EL DERECHO CIVIL

El Derecho Civil viene a ser el “Derecho Privado General”
que regula la persona, la familia y las relaciones patrimoniales.
Desde esta nocion introductoria de la asignatura nos aproxi-
mamos necesariamente por contraste a la idea de Derecho
“Publico”, senalando someramente las diferencias entre ambas
areas. Es natural que el primer acercamiento al Derecho Pu-
blico, asi como muchos subsiguientes, sea a través de ALLANR.
BREWER-CARIAS. Desde que nos adentramos al estudio del De-
recho Civil, siempre que éste linda o roza con aspectos de De-
recho Constitucional o Derecho Administrativo, aflora el

nombre del mas fecundo doctrinario venezolano de dicha éarea.

Multiples han sido las ocasiones en que hemos acudimos
al auxilio de BREWER-CARIAS para la mejor comprension del
Derecho Civil'. Asi, cuando iniciamos en la asignatura surge

inmediatamente la problematica relativa a las diferencias entre

1 Véanse entre otras, referencias al autor en nuestros: Manual de Derecho

Civil I Personas, Paredes, Caracas, 2011; Ensayos sobre capacidad y otros
temas de Derecho Civil, Colecciéon Nuevos Autores N° 1, Tribunal Su-
premo de Justicia, 32 edic., Caracas, 2010, pp. 619 (notas 6 y 7), 632
(nota 35), 647 (nota 11), 649 (nota 18), 672 (nota 95), 674 (nota 102).
Véase también referencias al autor en: VARELA CACERES, Edison Lucio:
Lecciones de Derecho Civil I Personas, Revista Venezolana de Legisla-
cién y Jurisprudencia, 2019 (en prensa).



Derecho Publico y Derecho Privado por ¢l tratada®. De segui-
das caemos inevitablemente en un tema magistralmente desa-
rrollado por BREWER, a saber, la interrelacion entre ambas es-
feras del Derecho’. Luego asoma el tema central de Derecho
Civil I Personas y que da titulo a la materia: la “Persona”, en el
que se necesariamente se refieren las personas juridicas (en es-
tricto sentido) o incorporales de Derecho Publico, siendo bi-

bliografia obligatoria el autor*.

2 Véase en este sentido: BREWER-CARIAS, Allan R.: Derecho Administra-
tivo. Principios de Derecho Publico. Administracién Publica y Dere-
cho Administrativo. Personalidad Juridica en el Derecho Administra-
tivo. Venezuela, Universidad Central de Venezuela/Universidad Ex-
ternado de Colombia, 2005, T. I, pp. 339- 342, cita sentencia de la Corte
Primera de la Sala Politico Administrativa del 26-8-89 que refirié cri-
terios clasicos de distincion, tales como la potestad de imperium, la in-
tegracion de la persona juridica dentro de la organizacion del Estado,
la creacidon del ente por un acto del poder publico, el criterio de la
forma, no obstante el autor concluye que la realidad actual muestra
que la distincién tradicional se ha roto totalmente al menos con rela-
cién a los elementos que le daban sentido

> Véase: BREWER-CARIAS, Allan: La interaplicacién del Derecho Publico y
del Derecho Privado a la Administracién Publica y el proceso de huida y
recuperacién del Derecho Administrativo, Las formas de la actividad ad-
ministrativa, Segundas Jornadas Internacionales de Derecho Adminis-
trativo Allan Randoph Brewer- Carias, Fundacién de Estudios de Dere-
cho Administrativo, Caracas, 1996, pp. 23-73.

4 Véase: BREWER-CARIAS, Allan R.: La distincién entre las personas piibli-
cas y las personas privadas y el sentido de la problemdtica actual de la
clasificacion de los sujetos de derecho, Revista de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas N° 57, Universidad Central de Venezuela, Caracas,



Asi mismo, se pasea BREWER-CARIAS por topicos pro-
pios del Derecho Civil I Personas asociados a aspectos consti-
tucionales’. En la tematica del inicio de la personalidad, a pro-
posito del tratamiento del nasciturus o por nacer, refiere el im-
pacto de la Constitucion de 1999 en la situacion del concebido®
y la inconveniencia de asociarlo a la temadtica del aborto’. Su
visién constitucional es fundamental en el relevante tépico de
los “los derechos de la personalidad” o “derechos personalisi-

mos”, pues afirma con entero acierto que la cldusula abierta®

1976, pp. 115-136; BREWER-CARIAS, Allan R.: Las Fundaciones y su con-
trol por el Estado, Revista de Derecho Publico N° 17, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, enero-marzo 1984, pp. 5-18. Véase referencias al
autor en nuestro: Manual..., pp. 56 (nota 164), 58 (nota 177), 67 (nota
218).

Véase referencias al autor en nuestro trabajo: Primacia de la persona en

el orden constitucional, El Estado constitucional y el Derecho Adminis-

trativo en Venezuela. Libro Homenaje a Tomas Polanco Alcantara.

Universidad Central de Venezuela, Instituto de Derecho Publico, Cara-

cas, 2005, pp. 299-320, derechoadministrativoucv.com.ve/files/li-

brary/homenaje-03-10.pdf

6 Véase: BREWER-CARIAS, Allan: Debate Constituyente (Aportes a la
Asamblea Constituyente). Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1999,
T. II1, pp. 165, 166, 262 y 263. Véase nuestro: Manual, ob. cit., p. 92,
nota 348.

7 BREWER-CARIAS, Allan R.: La Constitucion de 1999. edit. Arte, 22 edic.,
Caracas, 2000, p. 179.

8 BREWER-CARIAS, Allan R.: Principios fundamentales de Derecho Piiblico
(Constitucional y Administrativo). Cuadernos de la Catedra Allan R.
Brewer-Carias de Derecho Administrativo Universidad Catélica An-
drés Bello N° 17. Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2005, pp. 129-
132.



de proteccion de los derechos humanos es perfectamente ex-
tensible a los derechos de la personalidad®. Y al efecto, acerta-
damente indica: “Los derechos humanos garantizados y prote-
gidos conforme a la Constitucion, no sélo son los enumerados en
su texto, sino todos los que sean inherentes a la persona humana
entre los que se destacan los denominados derechos de la perso-
nalidad™. Conclusiéon que hemos seguido y compartido',
porque constituye una interpretacién que confiere mayor pro-
teccion a los derechos de la persona que es la protagonista del
orden juridico. Asi mismo, resalta la incorporacién constitu-
cional de los instrumentos internacionales'?, a los fines de la
mejor proteccion de los derechos de la persona. Su idea de pro-
gresividad constitucional de los derechos”, se proyecta en el
ambito de los derechos personalisimos. También el autor ha

profundizado en el estudio de algunos derechos de la persona

Estos aluden a la proteccion civil de los derechos de la persona.

10 Tbid., p. 129.

Véanse nuestros trabajos: Los derechos de la personalidad: breve referen-
cia a su proyeccién constitucional, Cuestiones Juridicas, Revista de Cien-
cias Juridicas de la Universidad Rafael Urdaneta, Vol. 11, N° 1, enero-
junio 2017, pp. 39-65, http://200.35.84.134/0js-2.4.2/index.php/cj/arti-
cle/view/481; Ensayos..., p. 619.

2 BREWER-CARIAS, Debate..., T. II, pp. 83, 84, 114 y 115.

13

BREWER-CARIAS Principios..., p. 127, progresividad implica que las in-
terpretaciones de normas y cualquier revisiéon constitucional futura
debe realizarse de manera mas favorable al ejercicio y goce de los dere-
chos.


http://200.35.84.134/ojs-2.4.2/index.php/cj/article/view/481
http://200.35.84.134/ojs-2.4.2/index.php/cj/article/view/481

con proyeccion constitucional como la privacidad o la liber-
tad" que pueden ser enfocados desde la perspectiva del Dere-
cho Civil. Y nos aclara que los “derechos civiles” son en reali-
dad -y en castellano- conforme a la tradicion constitucional

venezolana, los “derechos individuales™®.

Mas técnicamente, BREWER-CARIAS refiere la incompati-
bilidad de la terminologia entre sujeto de derecho para incluir
al nino o adolescente con relacién al voto y la ciudadania,
cuando lo propio es referirse a promover e incorporar progre-
sivamente al nifio en el ejercicio pleno de sus derechos'. El au-
tor igualmente ha hecho importantes referencias a otras areas
como Derecho de Familia al comentar el articulo 77 constitu-

cional’®; en el Aambito del Derecho Civil II Bienes o Derechos

4 BREWER-CARIAS, Allan: Consideraciones sobre el derecho a la vida pri-
vada y la intimidad econémica y a su proteccién, La Corte y el Sistema
interamericano de Derechos Humanos, San José, 1994, pp. 53-66; BRE-
WER-CARIAS, La Constitucién..., p. 173, el antiguo derecho a la inviola-
bilidad de la correspondencia previsto en la Constitucion anterior (art.
63) se amplia considerablemente al incluir todas las formas, esto es, no
solo las escritas sino las orales.

15 BREWER-CARIAS, Debate..., T. II, p. 92. Véase sobre la libertad de ex-
presion y de comunicacién: ibid., T. III, pp. 153-156.

16 BREWER-CARIAS La Constitucion ..., p.168.

7 BREWER-CARIAS, Debate..., T. III, p. 166.

BREWER-CARIAS, La Constitucién, p. 178, refiere que la norma precisa

que las uniones estables entre hombre y mujer que cumplan los requi-

sitos de ley que cumplanhabran de surtir los mismos efectos que el ma-
trimonio. Se disip¢ asi, toda duda sobre la posibilidad de que pudiese
consolidarse legislativamente en Venezuela, matrimonio matrimonios



reales desarrolla los modos de adquirir y extinguir la propie-

dad"; en materia de Obligaciones ha referido su fuente por an-

tonomasia, el contrato, a propdsito de los contratos de la Ad-

ministracion (sus condiciones de validez que incluyen capaci-

dad y competencia, los vicios del consentimiento, el objeto y la

causa)®; se pasea igualmente por la “publicizacion del con-

trato

”?! en que la Administracion interviene en la relacién con-

19

20

o uniones estables que no seasean entre hombre y mujer. Véase refi-
riendo al autor, nuestro trabajo: La unién de hecho estable o unién con-
cubinaria en Venezuela, Actualidad Juridica Iberoamericana N° 11,
IDIBE, Agosto 2019, pp. 352-401, especialmente p. 376, nota 120. Véase
también referencias al autor homenajeado en el Derecho de Familia en:
VARELA CACERES, Edison Lucio: El derecho de familia en el siglo XXI:
Aspectos constitucionales y nuevas tendencias. Revista de Derecho N° 31,
Tribunal Supremo de Justicia, 2009, pp. 27-115, especialmente pp. 48
(nota 41), 62 y 63 (nota 72).

Véase las citas del autor realizadas en: PEREZ FERNANDEZ, Carlos y Ma-
ria C. DOMINGUEZ GUILLEN: Notas acerca de los modos de perder la pro-
piedad en el Derecho Venezolano, Revista Venezolana de Legislacion y
Jurisprudencia N° 12, 2019, pp. 131-165, www.rvlj.com.ve
BREWER-CARIAS, Allan: Contratos Administrativos, Contratos Piblicos,
Contratos del Estado. Coleccion Estudios Juridicos N° 100, Editorial Ju-
ridica Venezolana, Caracas, 2013, pp. 9-28, 104-113. Sobre la responsa-
bilidad contractual: ibid., pp. 50-53.

Véase: BREWER-CARIAS, La interaplicacion, p. 60, MELICH ORSINI, José:
Una vision a la evolucion iberoamericana del contrato, El contrato en el
sistema juridico latinoamericano. Bases para un Cédigo Latinoameri-
cano Tipo, Universidad de Externado, Colombia, 1998, p. 155.


http://www.rvlj.com.ve/

tractual y el Derecho Administrativo penetra en campos tradi-

cionales del Derecho Privado®. La importante tematica de la

constitucionalizacion del Derecho ha sido ampliamente tratada

por el autor®, logrando una clara influencia en el Derecho Ci-

vil*.

He citado someramente algunas referencias necesarias he-

chas a lo largo de nuestras investigaciones en las que sin duda

22
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24

BREWER-CARIAS, La interaplicacién, pp. 60y 62, en materia arrendati-
cia, de bancos y otras instituciones financieras (seguro).

Véase referencias del homenajeado en: HERNANDEZ-MENDIBLE, Victor:
“Prologo”, en: DOMINGUEZ GUILLEN, Maria C.: Derecho Civil Constitu-
cional (La constitucionalizacion del Derecho Civil). Editorial Juridica
Venezolana/Centro para la Integracion y el Derecho Publico, Caracas,
2018, p. 17, con inclusién de notas 35 a 40, indica que BREWER desde
1983 “se establecié como una de sus ideas a desarrollar las bases consti-
tucionales del Derecho Administrativo”.

Véase nuestros trabajos: Derecho Civil Constitucional (in totum); “Tras-
cendencia de la Constitucion en el Derecho Civil Venezolano”, Actua-
lidad Juridica Iberoamericana N° 10, IDIBE, Feb. 2019, pp. 52-91; “No-
tas sobre la constitucionalizacion del Derecho Civil en Venezuela”, Ju-
risprudencia Argentina N° 13, Abeledo Perrot, 2018-III, pp. 12-35; Pro-
yeccién constitucional del Derecho de Obligaciones, Revista Venezolana
de Legislacion y Jurisprudencia Edicion Homenaje a José Pefia Solis,
N° 7, 2016, T. I, pp. 87-123, www.rvlj.com.ve. Véase también sobre el
primero: SILVA ARANGUREN, A.: Recensidn del libro Derecho Civil Cons-
titucional (La constitucionalizacién del Derecho Civil), de Maria Cande-
laria Dominguez Guillén, Revista Venezolana de Legislacion y Jurispru-
dencia N°¢ 11, 2018, pp. 447-453,  http://rvlj.com.ve/wp-con-
tent/uploads/2019/01/RVL]-11-447-453.pdf.



http://www.rvlj.com.ve/
http://rvlj.com.ve/wp-content/uploads/2019/01/RVLJ-11-447-453.pdf
http://rvlj.com.ve/wp-content/uploads/2019/01/RVLJ-11-447-453.pdf

la mencién de BREWER-CARIAS le ha concedido claridad y au-
toridad a los topicos asociados al Derecho Publico. Mal se po-
dria remitir al estudio del Derecho Constitucional o Adminis-
trativo prescindiendo de su pluma. De alli que se pueda o deba
aludir al autor homenajeado no solo en el ambito del Derecho
Civil sino en cualquier area del Derecho en que sea necesario
acudir al Derecho Publico. Este ultimo quedaria doctrinaria y
sustancialmente incompleto sin BREWER-CARIAS, sin perjuicio
de las nuevas generaciones que siguen su senda, pero con la

seguridad que ofrece la mano previa de un escritor incansable.



Allan R. Brewer-Carias
y el Derecho Mercantil

Nayibe Chacon Gomez



ALLAN R. BREWER-CARIAS Y EL DERECHO MERCANTIL

Cuando pensamos en el Dr. ALLAN R. BREWER-CARIAS y
su obra, automaticamente lo ubicamos como un profesor con
larga y copiosa labor de investigacion en la disciplina del De-
recho Publico, que no solo ha servido para que decenas de ge-
neraciones de abogados conozcamos de estas materias, sino
que su contribucion desde las universidades y la academia ha

permitido moldear judicialmente a la sociedad venezolana.

En cuanto a su relacién con el Derecho Mercantil debe-
mos recordar su participacién en las  “I Jornadas de Derecho
Mercantil” organizadasy celebradas en la Universidad Cato-
lica Andrés Bello (UCAB) en el afio 1977, y cuyas colaboracio-

nes fueron publicadas un afio después.

El entonces Decano de la Facultad de Derecho de la
UCAB, Dr. ALFREDO MORLES HERNANDEZ, quien actualmente
es el Presidente Honorario de la Sociedad Venezolana de De-
recho Mercantil - SOVEDEM, tuvo a su cargo las palabras de
bienvenida recogidas como introduccion en el libro. De ellas
resulta importante destacar la siguiente frase “Venezuela es un
pais en pleno proceso de transformacion econémica.” Esta frase
hoy mds que nunca estd en vigencia, y en su momento sirvid
para encuadrar el documento presentado por el profesor BRE-
WER-CARIAS, titulado: “La intervencion del Estado en la activi-
dad mercantil”.



Se lee al pie de esa publicacién, que la misma fue elaborada
primeramente en el marco de un Seminario sobre “Aspectos
de Derecho Publico Internacional de las empresas de produc-
cién internacional” organizado por el Instituto de Derecho
Privado de la Universidad Central de Venezuela en el periodo
académico 1976-1977. Es un trabajo surgido en plena vigencia
de la Constitucion de 1961, y que busca atender con la profun-
didad esperada para una colaboracion académica la base de la
propia disciplina mercantil contemporanea, es decir, la liber-
tad econdmica, presentando las formulas como el Estado in-
terviene en el proceso econdémico, y aproximando que en algu-
nos casos esta intervencion llega a distorsionar las reglas del
mercado, por medio del establecimiento de limitaciones a la
libre empresa, las cuales son descritas con detallado deteni-

miento por su autor.

Asi, esta participacion del Dr. BREWER-CARIAS se ha con-
vertido en una cita bibliografica practicamente obligada para
todos los profesores y estudiosos del Derecho Mercantil, ya
que en ella se anuncia, casi de forma profética y hasta dolorosa
para los ius privatistas, que: “El derecho mercantil, por tanto,
ya ha dejado de ser el centro del ordenamiento juridico de la
economia, y la intervencién del Estado en el proceso econdmico

ha abierto paso a las regulaciones del derecho administrativo de



la economia que, cuando estd planteada la reforma de aquél,

»1

debe tenerse presente”.

La interaccion del profesor ALLAN R. BREWER-CARIAS con
el Derecho Mercantil no se evidencia exclusivamente en esa
protagdnica participacion en las jornadas de esta disciplina, ya
que en materias neuralgicas del quehacer mercantil, como son
la competencia comercial, el antimonopolio y la proteccion de
los consumidores y usuarios, este autor ha desplegado su capa-
cidad de andlisis e interpretacion de la normativa que las re-

gula, destacando su posicion critica de estas figuras.

Para ilustrar este punto es oportuno citar el trabajo elabo-
rado en Cambridge en 1974, titulado: El Proyecto de Ley Anti-
monopolio y de Proteccion al Consumidor ;Protege al Consumi-
dor o a los Productores y Comerciantes? Una vez mas, las pala-
bras del profesor BREWER-CARIAS resultan premonitorias de la
situacion del consumidor y usuario venezolano actual, al ano-
tar que el analizado proyecto de Ley Antimonopolio signifi-

caba en algunos:

...casos un retraso evidente en relacion a conquistas de pro-
teccion al consumidor logradas en 1946, como fue la limi-

tacion legal de la rata mdxima de interés en las operaciones

! Disponible en linea: https://allanbrewercarias.com/wp-con-
tent/uploads/2007/08/132.-11.4.115-1978.pdf, p. 530.

2 Disponible en linea: http://allanbrewercarias.net/Content/449725d9-
flch-474b-8ab2-41efb849fea3/Con-
tent/1.2.7.%20EL%20PROY.DE%20LEY%20ANTIMO-
NOP.Y%20DE%20PROT.AL%20CONS.%20(1974).pdf.



de préstamos de dinero. (...), las previsiones sobre la decla-
ratoria de articulos o servicios como de primera necesidad,
y sus efectos (...) debe observarse que si lo que se persigue es
la proteccion del consumidor y asegurar el pleno ejercicio de
la libertad econémica, no se entiende por qué se sigue afe-
rrando el proyectista no sélo a la nocion de “articulos y ser-
vicios de primera necesidad’, sino a la necesidad de que,
para que lo sean, se requiere de una declaratoria expresa de
la Administracion. En efecto, a pesar del intento definitorio
que hace el Proyecto de articulos o servicios “esenciales a la
vida de la poblacion’, la calificacion resultard, por su-
puesto, siempre discutible, como lo ha sido en el pasado.
Con una pregunta basta: ¢Son esenciales para la vida de la
poblacion los arbolitos de navidad? Si no lo son, significa
ello que la especulacion y el acaparamiento de estos articu-
los en las épocas de navidad es libre? ¢Quiere en realidad el
Proyecto consagrar la especulacion libérrima sin ningiin
poder regulador del Estado? Piénsese en la innumerable
cantidad de articulos y servicios cuyo cardcter de “esencial
para la vida de la poblacion’ es discutible, pero respecto de
los cuales se necesita no sélo que el Estado asegure su posi-
bilidad de consumo o uso, sino su disposicion al consumidor

o0 usuario a precios razonables’.

Realizar un comentario sobre cada una de las obras del

profesor BREWER-CARIAS que tienen o han tenido incidencia

3 Ibidem, pp. 43-44.



en el Derecho Mercantil venezolano, excede con creces el ob-
jetivo de este homenaje, puesto que es innegable la inmersion
de lo publico en lo privado, y por tanto su obra, aunque de De-
recho Publico, propiamente Constitucional y Administrativo,
ha impactado de manera determinante en el estudio de la dis-

ciplina juridica comercial venezolana.

Felicitar los afios de vida y la labor de investigacion juri-
dica del profesor ALLAN R. BREWER-CARIAS es felicitarnos a
nosotros mismos por contar entre los venezolanos ejemplares
alguien con esta innegable trayectoria, asi que muchas felicida-
des. Y en nombre de la Seccion de Derecho Mercantil del Ins-
tituto de Derecho Privado de la UCV, de la Sociedad Venezo-
lana de Derecho Mercantil y en mi propia persona agradezco

por haber sido invitada a escribir estas palabras.



Allan R. Brewer-Carias y
conversaciones sobre el Derecho de
libre competencia

Faustino Flamarique



ALLAN R. BREWER-CARIAS Y CONVERSACIONES SOBRE EL DERE-
CHO DE LIBRE COMPETENCIA

Corria una manana de noviembre de 1995 cuando se desa-
rrollaba una reunién en el piso 19 de la torre Este de Parque
Central, sede de Procompetencia. Participaban 3 funcionarios
(dos economistas y un abogado, quien aqui escribe) y el Dr.
BREWER, debatiendo sobre las potestades de la Administracion
para solicitar informacién a una empresa sin permitir que los
representantes de dicha empresa revisasen las actuaciones ad-
ministrativas, hasta tanto no se iniciase un procedimiento ad-
ministrativo. Debate clasico en el Derecho Sancionador, en el
que prevaleci6 el interés genuino del Dr. BREWER por com-
prender el impetu administrativo de mantener reservada la in-
formacion con la cual llegar a indicios contundentes para de-
mostrar la existencia del ilicito administrativo. Muy probable-
mente también con su pensamiento puesto en lo que podrian
decir posteriormente los jueces contencioso-administrativos

sobre ese debate.

Al final no se abrié ningtn procedimiento sancionador. Y
el alcance de las potestades investigativas de Procompetencia
-hoy Superintendencia Antimonopolio- vs los derechos de
los administrados sigue siendo un punto de debate perma-

nente académico, profesional y judicial permanente.

A partir de entonces he tenido la fortuna de compartir
conversaciones con ALLAN BREWER-CARIAS sobre el Derecho



de la libre competencia y su encaje en el equilibrio que debe
existir entre la libertad de empresa y la intervencion del Estado
en la actividad econdmica; sobre las competencias y la inde-
pendencia que deben tener las oficinas encargadas de aplicar
las leyes de libre competencia para lograr sus fines legales, res-
petando la presuncién de inocencia y el principio de plena

prueba para imponer sanciones.

Al principio, estas conversaciones giraron sobre su aplica-
cién en una economia que buscaba transformar su estructura
de controles y excesiva regulacién a un entorno de libertad
econdmica. Se publicé el N° 14 de la Coleccion de Textos Le-
gislativos de la Editorial Juridica Venezolana sobre la Ley para
Promover y Proteger el Ejercicio de la Libre Competencia
(1996), coordinado por ALLAN BREWER-CARIAS, en el que hizo
una detallada Introduccién General sobre el régimen de la re-
ciente Ley, con estudios de GUSTAVO LINARES BENZO, LUIS OR-
TIZ-ALVAREZ y FAUSTINO FLAMARIQUE. Fue por cierto la pri-
mera publicacidn sistematica sobre la materia en Venezuela.
En 2004 las VII Jornadas Internacionales de Derecho Adminis-
trativo “Allan R Brewer-Carias” organizadas por FUNEDA tu-
vieron como eje central el “Principio de Legalidad y la Orde-
nacién Juridico Administrativa de la Libertad Econémica” y
alli se debatio sobre la regulacion constitucional de las reglas

de libre competencia.



Al tiempo, las limitaciones a la libertad econémica y las
violaciones al derecho de propiedad se volvieron un interven-
cionismo desbordado y controles de precios exacerbados. So-
bre ello también ha escrito profusamente ALLAN BREWER-CA-
RIAS.

En todas ellas destaco su capacidad de enfocarlas con su
conocimiento sobre la historia constitucional venezolana, con
su claridad sobre lo que significa y conlleva la libertad de em-
presa en la actividad econémica, sobre los principios y limites
de la actividad administrativa y sobre los derechos de los par-
ticulares. Estas conversaciones estan todas soportadas en pu-
blicaciones, que a lo largo del tiempo han mantenido su uni-
formidad de criterio con independencia del momento en que

fueron escritas.

Elaporte de ALLAN BREWER-CARIAS con sus publicaciones
debe también resaltarse con el estimulo permanente a las ge-
neraciones de abogados y profesores de Derecho para que pu-
bliquen trabajos y estudios legales. Estimulo y generosidad de
compartir publicaciones conjuntas. Basta revisar las diversas
colecciones de la Editorial Juridica Venezolana o de la Funda-
cion Estudios de Derecho Administrativo (FUNEDA) para

verlo.

El pais que queremos retomara las libertades, entre ellas la
libertad econémica y de empresa. Y habra que aplicar la legis-

lacion de libre competencia, entender los nuevos criterios en



fusiones, los acuerdos colaborativos entre competidores y de-
mas novedades. El Dr. BREWER seguro ya tiene pensado escri-

bir sobre ello.



Allan R. Brewer-Carias
y el arbitraje

José Gregorio Torrealba R.



ALLAN R. BREWER-CARIAS Y EL ARBITRAJE

Introduccion

El Derecho Publico en general alcanza, de una u otra ma-
nera, a todas las ramas del Derecho, pues interactua con ellas
de diferente forma. ALLAN BREWER-CARIAS, siendo uno de los
mas prolificos especialistas en la materia, ha examinado el De-
recho de manera transversal y con absoluto rigor cientifico.
Como el mismo BREWER-CARIAS ha reconocido a viva voz
donde quiera que va, ha escrito ad nauseam, y por supuesto, el
arbitraje no ha escapado de su pensamiento. Todo lo contrario,
el arbitraje ha sido una de esas dreas en las que el maestro ha
demostrado ademds su objetividad al admitir un cambio de
criterio sin complejos, referido a la posibilidad de someter a
arbitraje las controversias derivadas de los contratos del Estado
desde su primera aproximacion al tema en su tesis doctoral,
publicada en 1964.

Para ese momento, los Tratados Bilaterales de Inversion
apenas habian surgido. El primero de estos tratados, firmado
entre Pakistdn y Alemania en 1959, fue el primer paso a lo que
hoy en dia es el Derecho Internacional de Inversiones, cuyas
fuentes, aparte del Derecho Internacional Consuetudinario,
comprenden 2339 Tratados Bilaterales de Inversiéon y 314 Tra-



tados que contienen normas para la proteccion de inversio-
nes', mds 148 Leyes nacionales que regulan la inversién extran-

jera’.

A Venezuela lleg6 este sistema de la mano del Acuerdo en-
tre el Gobierno de la Repuiblica Italiana y el Gobierno de la Re-
publica de Venezuela sobre Promocion y Proteccion de las In-
versiones® que fuera firmado el 4 de junio de 1990, para nunca
entrar en vigencia. Hoy en dia, Venezuela cuenta con una red
de 26 Tratados Bilaterales de Inversién. Ademads, Venezuela
tuvo una de las Leyes de inversion mas polémicas de los ulti-
mos tiempos: el Decreto N° 356 con Rango, Valor y Fuerza de
Ley de Promocion y Proteccion de Inversiones (LPPI), publicado
en Gaceta Oficial N° 5390 extraordinario de 22 de octubre de
1999. El primer acercamiento de BREWER-CARIAS al Derecho
Internacional de Inversiones, como veremos infra, tiene que
ver precisamente con el articulo 22 de la LPPI, pero no era de
sorprender que el maestro se involucrara en esta relativamente
nueva rama del Derecho, vinculada en lo adjetivo al Derecho
Internacional y al arbitraje, pero en lo sustantivo, definitiva-

mente, al Derecho Constitucional y Administrativo.

' Ver https://investmentpolicy.unctad.org/international -investment-
agreements (visitada por tltima vez el 4/11/2019).

Ver https://investmentpolicy.unctad.org/investment-laws (visitada por
ultima vez el 4/11/2019).

Disponible en https://investmentpolicy.unctad.org/international-invest-
ment-agreements/treaty-files/3381/download (Visitada por tltima vez
el 4/11/2019).



Brewer-Carias y el Arbitraje Comercial

Cuando la Universidad Central de Venezuela public6 Las
Instituciones Fundamentales del Derecho Administrativo y la
Jurisprudencia Venezolanas en Caracas en 1964, solo se habia
pronunciado la Procuraduria General de la Republica y el
maestro MOLES CAUBET sobre la posibilidad de someter a arbi-
traje las disputas derivadas de contratos administrativos, y sos-
tenfan posiciones contrarias. La Procuraduria emitié su dicta-
men en el caso Innocenti el 12 de junio de 1959 sobre la base
de la Clausula Calvo de la Constitucion del 53, sefialando, ba-
sicamente, que en los contratos de interés publico podian so-
meterse a arbitraje aquellas disputas relacionadas con aspectos
técnicos, pero no en cuanto a la posibilidad de sustraer dispu-
tas legales de la competencia de los tribunales de la Republica*.
MOLES CAUBET, por su parte, sostenia que ante la ausencia de
prohibicién para incluir una cldusula compromisoria en los
contratos de la Administracion, era posible incluir dicha clau-
sula®. BREWER-CARIAS sostuvo en ese entonces que “...la Ad-
ministracion no puede actuar sin norma legal expresa que de-

fina sus atribuciones y competencia y si observamos el interés

4 BREWER-CARIAS, Allan (2013): Contratos Administrativos, Contra-
tos Publicos, Contratos del Estado. Coleccion Estudios Juridicos No.
100. Editorial Juridica Venezolana, Caracas, pp. 56.

5 MOLES CAUBET, Antonio (1960): “El arbitraje y la contraloria admi-
nistrativa”. Revista de la Facultad de Derecho, No. 20, Universidad
Central de Venezuela, Caracas. Citado por BREWER-CARIAS, Allan.
Ob. cit., p. 57.



publico que engloba la contratacion administrativa, no pode-
mos aceptar, en nuestro concepto, el recurso al arbitramento en
el ordenamiento juridico venezolano, por lo que respecta a la
esencia del contrato administrativo, es decir, a sus efectos, eje-

cucion e interpretacion”.

Pero seguin explica el propio BREWER-CARIAS, ese “...cri-
terio lo variamos radicalmente luego de que en la reforma del
Cédigo de Procedimiento Civil se reguld la posibilidad de some-
ter a arbitraje todo tipo de controversias, admitiéndose en con-
secuencia la inclusion de cldusulas de arbitraje en los contratos
publicos...”. En 1992, la Editorial Juridica Venezolana publi-
caba el libro Contratos Administrativos donde nuestro home-
najeado daba cuenta de la entrada en vigencia del Coédigo de
Procedimiento Civil (CPC) de 1986 y sus normas sobre el muy
particular “Arbitramento”, para concluir que “...tratdndose de
entes publicos y de contratos suscritos por estos, la tinica limita-
cion legal que tienen en materia de arbitraje se refiere a los asun-
tos en los que no cabe transaccion...”. Si bien el propio Brewer-
Carias habla de cambio de criterio, lo que se puede notar es que
lo que hubo fue un cambio en una de las premisas fundamen-
tales de su conclusion: E1 CPC llenaba ese vacio que buscaba el

autor para cumplir con el principio de legalidad.




BREWER-CARIAS seguiria escribiendo sobre el arbitraje y
los contratos de interés publico, especialmente luego de la en-
trada en vigencia de la Ley de Arbitraje Comercial el 7 de abril
de 1998. El articulo “El arbitraje y los contratos de interés na-
cional”™ fue el primer estudio de BREWER-CARIAS especial-
mente dedicado al analisis de la viabilidad del arbitraje en los
contratos de interés publico, haciendo énfasis en el andlisis de
la concepcién moderna de la inmunidad de jurisdiccion, que
distingue entre los actos iure gestionis y los actos iure imperii,
para diferenciar aquellos de naturaleza comercial de los actos
de ejercicio de soberania, sobre los cuales no cabe la posibili-
dad de someter al Estado a arbitraje. En dicho articulo, ademas,
analiz6 las disposiciones de la novel Ley de Arbitraje Comercial
y el Decreto-Ley sobre Concesiones de Obras Piiblicas y Servicios
Publicos de 1994, ademas de comentar la sentencia de la Sala
Politico-Administrativa del caso Van Dam, dictada el 6 de no-
viembre de 1997, primer pronunciamiento de la Sala Politico-
Administrativa en la materia, para concluir sobre la inexisten-
cia de limitaciones para incluir un acuerdo de arbitraje en un

contrato de interés publico.

En su etapa como Constituyente en 1999, BREWER-CARIAS

hizo importantes aportes al momento de someterse a discusion

7 Publicado en el libro Seminario sobre la Ley de Arbitraje Comercial,

Biblioteca de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Serie Even-
tos, No. 13, Caracas, 1999, pp. 169-204. Citado por BREWER-CA-
RIAS, Allan, Ob. cit., pp. 478-489.



el tema de la inmunidad de jurisdiccién incluido en una pro-
puesta del entonces Presidente HUGO CHAVEZ. En dicha pro-
puesta, se establecia la inmunidad absoluta, pero sélo para la
Republica en los contratos de interés publico. Ante semejante
propuesta, BREWER-CARIAS advirtié a la Asamblea Nacional
Constituyente de su inconveniencia al dejar abierta la posibili-
dad de que las demas personas de Derecho Publico pudieran
someter contratos de interés nacional que suscribieran a la ju-
risdiccion de tribunales extranjeros, arbitraje e incluso a Leyes

extranjeras®.

Ya para el afio 2013, el mas reciente articulo de BREWER-
CARIAS sobre el arbitraje en materia de contratos del Estado se
titulaba: “La reciente tendencia hacia la aceptacion del arbitraje
en la contratacion estatal en el Derecho venezolano™, en el que
daba cuenta de la nueva politica en pro del arbitraje con la que
habia iniciado el gobierno de HUGO CHAVEZ desde 1999 y
hasta 2001, con la publicacién de varios Decretos-Leyes dicta-
dos en el marco de la Ley Habilitante que se le habia otorgado
ese afio y de la sentencia dictada por la Sala Plena de la extinta

§ BREWER-CARIAS, Allan (1999): Debate Constituyente (Aportes a la
Asamblea Nacional Constituyente), Tomo I (8 agosto — 8 septiembre
1999). Fundacion de Derecho Publico-Editorial Juridica Venezolana,
Caracas, pp. 209-233. Citado por BREWER-Carias, Allan, Ob. cit., pp.
474-477.

Disponible en http://allanbrewercarias.com/wp-con-
tent/uploads/2013/11/1123-Brewer.-TENDENCIA-HACIA-LA-
ACEPTACI%C3%93N-DEL-ARBITRAJE-EN-LA-CONTRA-
TACI%C3%93N-ESTATAL-EN-VENEZUELA-FIDA-2.pdf  (Visi-
tada por ultima vez el 4/11/2019.



Corte Suprema de Justicia en el caso de la Apertura Petrolera
en 1999'°.

Brewer-Carias y el Arbitraje de Inversiones

Antes de 2006 los venezolanos poco teniamos que ver con
el arbitraje de inversiones o, en general, con el Derecho Inter-
nacional de Inversiones. Después de ese afio y a causa de la es-
tridente politica de expropiaciones llevada a cabo por HUGO
CHAVEZ, Venezuela se ha visto sometida a 44 procedimientos
arbitrales ante el Centro Internacional de Arreglo de Diferen-
cias Relativas a Inversiones (CIADI) y de esos, el articulo 22 de

la LPPI" fue invocado en 11 casos por los demandantes'? como

10 Véase la sentencia en Allan R. Brewer-Carias (Compilador), Documen-
tos del Juicio de la Apertura Petrolera (1996-1999), Caracas, 2004 dis-
ponible en http://allanbrewercarias.com/wp-con-
tent/uploads/2007/09/57.-1-2-22.-APERTURA-PETROLERA.-DO-
CUMENTOS-DEL-JUICIO.pdf (Biblioteca Virtual, 1.2. Documentos,
No. 22, 2004), pp. 280-328.
“Articulo 22: Las controversias que surjan entre un inversionista inter-
nacional, cuyo pais de origen tenga vigente con Venezuela un tratado
o acuerdo sobre promocion y proteccion de inversiones, o las contro-
versias respecto de las cuales sean aplicables las disposiciones del
Convenio Constitutivo del Organismo Multilateral de Garantia de In-
versiones (OMGI-MIGA) o del Convenio sobre Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales de Otros Estados
(CIADI), seran sometidas al arbitraje internacional en los términos del
respectivo tratado o acuerdo, si asi este lo establece, sin perjuicio de
la posibilidad de hacer uso, cuando proceda, de las vias contenciosas
contempladas en la legislacion venezolana vigente”.
12" Highbury (2 casos); Venoklim; Opic Karimum; Tidewater; CEMEX;
Brandes; ConocoPhillips; Mobil; Eni Daciéon y Vestey. Ver



base de la jurisdiccion del CIADI. Sin embargo, la pobre redac-
cion de ese dispositivo legal result6 en una gran polémica sobre
si el mismo contenia o0 no una oferta de arbitraje'®. BREWER-
CARIAS, en su articulo “Algunos comentarios a la Ley de Pro-
mocién y Protecciéon de Inversiones: Contratos Publicos y Ju-

?14 asumid el criterio favorable a la oferta de arbi-

risdiccion
traje, que también hemos asumido otros®. La Sala Constitu-
cional del Tribunal Supremo de Justicia se pronuncié en dos
oportunidades sobre el articulo 22', siendo la ultima de ellas
en 2008, en la que hizo una interpretacion extensa que nego la
posibilidad de interpretar dicha norma como una oferta de ar-

bitraje.

El laudo sobre jurisdiccion dictado en el caso Mobil", fue

el primero en desestimar tantas veces mencionado articulo 22

https://icsid.worldbank.org/sp/Pages/cases/AdvancedSearch.aspx (Vi-
sitada por ultima vez el 5/11/2019).

13 Ver TEJERA PEREZ, Victorino (2012): Arbitraje de Inversiones en

Venezuela, Coleccion Estudios Juridicos No. 97, Editorial Juridica Ve-

nezolana, Caracas, pp. 222-223.

Publicado por la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Serie Even-

tos No. 18, 2005, p. 287.

15 TORREALBA R., José Gregorio (2008): Promocién y Proteccidn de
Inversiones Extranjeras en Venezuela, Fundacion Estudios de Derecho
Administrativo, Caracas, pp. 125-127. Para un recuento de los diferen-
tes autores que hemos escrito sobre el tema y las diferentes posiciones
asumidas, ver TEJERA PEREZ, Victorino, Ob. cit., pp- 222-223.

16 Sentencia No. 186 del 14 de febrero de 2001, caso: Fermin Toro Jimé-
nez. Sentencia No. 1.541 del 17 de octubre de 2008, caso: Interpreta-
cion del Articulo 22 de la Ley de Promocion y Proteccion de Inversio-
nes.

17" Disponible en http://icsidfiles.worldbank.org/icsid/ICSIDBLOBS/On-
lineAwards/C256/DC1510 En.pdf



como una oferta de arbitraje, criterio que fue luego asumido
por los demas tribunales arbitrales que lidiaron con el tema.
Estas decisiones, fueron comentadas también por BREWER-CA-
RIAS en sus trabajos titulados “La reciente tendencia hacia la
aceptacion del arbitraje en la contratacion estatal en el Derecho

»18

venezolano™'®, mencionado supra, y “El consentimiento del

Estado al arbitraje internacional en la Ley de Promocién y Pro-

teccion de Inversiones de 1999 y sus vicisitudes™"

, publicado
en 2016, en los que manifesto criticas, con las que coincidimos
de nuevo y plenamente, sobre los fundamentos de las mencio-

nadas decisiones.
Conclusiones

El trabajo del maestro BREWER-CARIAS ha sido amplio en
materia de arbitraje. Su contribucion ha sido de gran impor-
tancia a nivel nacional con respecto a la posibilidad de someter
disputas relacionadas con contratos del Estado y en particular,
con contratos de interés publico, al arbitraje, cuestion que para
mediados del Siglo XX no estaba saldada en la doctrina, tal y

como ¢l mismo lo resumié en su trascendente tesis doctoral.

En XII Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo. Contratacion
Publica. Doctrina Nacional e Internacional, Volumen II, Adrus Edito-
res Arequipa, Peru, 2013, pp. 803-830.

En El Derecho administrativo global y el arbitraje internacional de in-
versiones. Una perspectiva iberoamericana en el marco del cincuenta
aniversario del CIADI, Instituto Nacional de Administracion Publica,
INAP, Madrid, 2016. pp. 129-195.



En el arbitraje internacional de inversiones, su criterio so-
bre el articulo 22 de la LPPI, aunque no fue compartido por los
tribunales arbitrales que decidieron su validez como oferta de
arbitraje, mantendrd su vigencia, junto a las criticas formula-
das contra estos laudos arbitrales, pues se trata de criterios que
pueden ser aplicados para la interpretacion de Leyes de inver-
siones de otros paises. Asi que, aunque el tema ya ha sido su-
perado en la jurisprudencia arbitral por una via que no consi-
deramos correcta, en algin momento, seguramente, sera revi-
sado por otros tribunales al interpretar las Leyes de inversion

de otros paises. Ahi, apostamos por la reivindicacion.



Allan R. Brewer-Carias
y el arbitraje internacional

Eugenio Hernandez-Breton



ALLAN R. BREWER-CARIAS Y EL ARBITRAJE INTERNACIONAL

El arbitraje con entes del Estado venezolano, y en especial
el arbitraje internacional con tales entes, ha estado presente a
todo lo largo del desarrollo de la inagotable obra juridica del
profesor ALLAN R. BREWER-CARIAS. Desde sus primeras ideas
sobre la admisibilidad del arbitramento —segtin la terminologia
del Cédigo de Procedimiento Civil de 1916 en la contratacién
administrativa, expuestas en sus "Instituciones” en 1964, pa-
sando por la revision de sus propios criterios con ocasion de la
promulgacion del Cédigo de Procedimiento Civil de 1986, hasta
las explicaciones contenidas en su reciente contribucién "Sobre
las nociones de contratos administrativos, contratos de interés
publico, interés publico y orden publico, y su manipulacion le-
gislativa y jurisprudencial’ publicada en 2019, puede seguirse
la evolucién de su pensamiento sobre el arbitraje con entes del
Estado venezolano. Sus ideas en esta materia son aplicables
tanto al arbitraje doméstico como al internacional, pues parten
de la consideracion de iguales premisas normativas, que en un
inicio se centraron en discutir el tema en torno a las prescrip-
ciones constitucionales que se asocian con el reconocimiento
constitucional del principio de relatividad de la inmunidad de
jurisdiccion, para luego incorporar otras bases normativas de

rango legal y sublegal.



La promulgacion de la Ley de Arbitraje Comercial dio ra-
zdn para que el profesor BREWER-CARIAS, para la fecha Presi-
dente de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, organi-
zara en septiembre de 1998 un Seminario sobre la Ley de Ar-
bitraje Comercial, cuyas ponencias fueron recogidas en una
publicacion de la Academia bajo el titulo de ese Seminario, y
entre las cuales esta la del propio BREWER-CARIAS sobre el tema
del arbitraje con entes del Estado a tenor del texto de los ar-
ticulos 3 y 4 de la citada Ley. Su elecciéon como miembro de la
Asamblea Nacional Constituyente de 1999 le dio una muy im-
portante oportunidad para contribuir mas activamente en los
debates y revision del proyecto presentado y de lo cual, en ma-
teria de arbitraje internacional, queda su testimonio escrito en
su "Propuesta sobre la clausula de inmunidad relativa de juris-
diccion y sobre la clausula Calvo en los contratos de interés pii-
blico". En este sentido, la contribucién del "constituyentista”
BREWER-CARIAS fue fundamental para preservar el caracter re-
lativo de la clausula hoy recogida en el articulo 151 de la Cons-
titucion, salvaguardando la posibilidad de admitir el arbitraje
en la contratacion internacional de los entes del Estado, si-
guiendo asi los criterios aceptados mayoritariamente por los

autores nacionales y la jurisprudencia patria.

El derogado Decreto-Ley de Promocién y Proteccion de In-
versiones de 1999 le dio nueva ocasion a BREWER-CARIAS para
volver sobre el tema del arbitraje internacional con entes del

Estado. En especial es de destacar su contribucién para tratar



de explicar la funcién del articulo 22 de dicho Decreto-Ley
como forma expresa de manifestar el consentimiento del Es-
tado venezolano al arbitraje internacional de inversiones. Debe
recordarse que este articulo, que solo podia cumplir una fun-
cion 1til en materia de promocién y proteccion de inversiones
si se interpretaba como expresion de consentimiento al arbi-
traje, fue inutilizado por la Sala Constitucional con su senten-
cia N° 1541 del 17 de octubre de 2008, dictada con ocasion del
recurso de interpretacion del articulo 258 de la Constitucion.
Ademas, cualquier otro planteamiento util que pudo contener
el referido Decreto-Ley fue sepultado por la legislacion poste-
rior sobre la materia que solo ha contribuido a espantar, "a

sombrerazos’, a los eventuales inversores extranjeros.

La voragine expropiatoria de los aflos 2000 y la manipula-
cion de los textos legislativos y de la jurisprudencia para encu-
brir los desaciertos de las politicas publicas abrieron la posibi-
lidad al profesor BREWER-CARIAS de brindar su colaboracion
al desarrollo de otra faceta del arbitraje internacional, tanto en
su variante del arbitraje comercial como del arbitraje de inver-
siones. Es, en especial, en relacion con este ultimo que se ha
desarrollado esa disciplina que se ha denominado Derecho
Administrativo Global -de fuente internacional-, la cual se
adiciona al Derecho Administrativo de fuente nacional o esta-
tal, para fortalecer de tal forma la sumision del Estado al Dere-

cho.



El arbitraje internacional en Venezuela bien se podria ca-
racterizar por haberse desarrollado alrededor de la actividad de
los entes del Estado venezolano y mas recientemente, sobre
todo desde los afios 2000, con ocasion de los actos del Estado
que violentan los derechos de los inversores extranjeros que
gozan de la proteccion de tratados bilaterales de promocién y
proteccion de inversiones. En ambos casos, tratindose de si-
tuaciones juridicas que involucran a entes del Estado venezo-
lano, se hace necesaria la consideracion de aspectos de Dere-
cho Publico venezolano, muy especialmente de Derecho Cons-
titucional y de Derecho Administrativo. En tal sentido, la obra
y los conocimientos del profesor BREWER-CARIAS han sido
muy apreciados, habiendo dejado muestra de ellos en sus nu-
merosos trabajos, como por ejemplo, sobre el "rescate” admi-
nistrativo de tierras agricolas de propiedad privada a la luz de
la Ley de Tierras y Desarrollo Agricola de 2010 o sobre la apli-
cacion en paralelo del procedimiento sancionatorio regulado
en la Ley de Defensa para el Acceso de las Personas a Bienes y
Servicios y del procedimiento expropiatorio regulado en la Ley
de Expropiacion, asi como sobre la ilegal practica de decretar la
"ocupacioén administrativa” de bienes en procedimientos ex-
propiatorios aplicando la Ley Orgdnica de Precios Justos o so-
bre la migracion a empresas mixtas en el sector de hidrocarbu-
ros o la reserva al Estado de las actividades conexas a las acti-
vidades primarias en ese mismo sector de hidrocarburos. Estos
son algunos de los aspectos sustantivos de Derecho Publico ve-



nezolano que han sido objeto de debate en procedimientos ar-
bitrales internacionales en los cuales se ha discutido la relevan-
cia de estos temas y para los cuales se ha solicitado la muy ca-
lificada opinion experta del profesor BREWER CARIAS. En este
ultimo aspecto las contribuciones de BREWER-CARIAS a la ex-
pansion del llamado Derecho Administrativo Global son esen-

ciales.

A lo largo de su camino, en cada una de sus actuaciones
en el mundo juridico, el profesor BREWER-CARIAS ha ejecutado
el mandato de CECILIO ACOSTA, dejando constancia de su in-
mensa fortaleza personal e intelectual, extraordinaria capaci-
dad de estudio, poder de concentracion, analisis y sintesis,
todo ello reflejo de "la virtud del método en la disciplina juri-
dica", que, segin é] mismo relata, aprendié de sus maestros en
la entonces Facultad de Derecho de la Universidad Central de
Venezuela, y que BREWER, con su obra y su estilo de trabajar y
de estudiar, ha continuado transmitiendo a todos sus alumnos
y discipulos, en Venezuela y en otras partes del mundo, que
agradecidos por sus lecciones hoy nos aprestamos a celebrar su

octogésimo aniversario.

iFeliz cumpleafios, profesor ALLAN R. BREWER-CARIAS!



Allan R. Brewer-Carias
y la Historia del Derecho en
Venezuela

Rogelio Pérez Perdomo



ALLAN R. BREWER-CARIAS Y LA HISTORIA DEL DERECHO EN
VENEZUELA

La amistad con el homenajeado ALLAN R. BREWER-CARIAS
y con el organizador del homenaje CARLOS GARCIA SOTO me
impiden rechazar el encargo de escribir una nota sobre BRE-
WER-CARIAS y la Historia del Derecho en Venezuela. En otros
trabajos he destacado su importancia como uno de los mayores
juristas del ultimo tercio del siglo XX y de lo que va del pre-
sente siglo. Para el capitulo relacionado con el Derecho de la
Suma del pensar venezolano (2011) destaqué su obra Cambio
politico y reforma del Estado en Venezuela (1975) como obra
fundamental del pensamiento juridico de la época. También
considero de mucha importancia para la Historia del Derecho
su Evolucion del régimen legal de la economia, 1939-1979
(1980) y Los derechos humanos en Venezuela: casi 200 afios de
historia (1990). En el siglo XXI destaca La ciudad ordenada
(2006), una historia de la regulacion urbanistica en la América
hispana. También su Historia constitucional de Venezuela
(2008), La constitucion de Cdadiz de 1812 y los inicios del cons-
titucionalismo hispanoamericano (2012), obras importantes
para la historia constitucional de Venezuela. Deben mencio-
narse también los numerosos trabajos criticos que ha hecho
sobre la generalmente llamada revolucion chavista que nos ha

conducido a la catéstrofe del presente. Estas son unas pocas



menciones de una vasta obra con varios centenares de titulos

entre libros y articulos académicos.

En la historia del pensamiento juridico venezolano BRE-
WER seguramente concentrara la atencion de quienes se ocu-
pen del Derecho Publico, porque tal vez el grueso de su obra
esta dedicado a ese campo del Derecho. Aun en sus escritos
historicos, el Derecho Publico es lo que interesa principal-

mente a nuestro homenajeado.

La sola enumeracion de los libros de BREWER que versan
sobre Historia del Derecho o que dardn materia de anadlisis a
los historiadores del futuro ocuparia el espacio que se me ha
concedido. Por esto prefiero mencionar algo de nuestra rela-
cion académica. BREWER y yo tenemos el privilegio de pertene-
cer a la generacion de venezolanos que la Universidad Central
de Venezuela decidié formar como profesores-investigadores.
El privilegio consistié en una beca de dos aflos que nos permi-
tia estudiar en el extranjero y formarnos en los centros de ex-
celencia que selecciondramos y que la universidad aprobara.
Tanto BREWER como yo, con pocos aios de diferencia, escogi-
mos la Facultad de Derecho de la Universidad de Paris. Era una
sola, en ese tiempo lejano. El privilegio continuaba con una
contratacion como profesores de tiempo completo, algo que

permitia vivir con cierta decencia.

BREWER escogié también ejercer la profesion de abogado

y lo hizo con gran éxito. Tuvo también una importante figura-



cion politica. Otros se ocuparan de estos aspectos de su per-
sona, pero lo que aqui destaco es que su compromiso univer-
sitario y su extraordinaria productividad en materia académica

no se vieron afectados por estas otras actividades.

Enla década de 1980 inicié mi linea de investigacion sobre
la produccion intelectual del Derecho, o como se la denomi-
naba tradicionalmente, la doctrina. Imbuido de los estudios
socioldgicos sobre la ciencia tuve la pésima idea de comenzar
con nuestro propio grupo y estudiar la productividad de quie-
nes éramos los miembros de los institutos de investigacion en
la Facultad de Ciencias Juridica y Politicas de la UCV. Nuestra
obligacidn era investigar y publicar, pero no todos lo haciamos.
Sin embargo, el promedio era bastante bueno debido a que ha-
bia un grupo muy productivo. BREWER era, de lejos, el mas pro-
ductivo. Por supuesto, mi trabajo no fue bien recibido por mis
colegas porque ponia en evidencia las diferencias en producti-

vidad. Todos lo sabiamos, pero chocaba verlo por escrito.

En relacién con esta linea de investigaciéon entrevisté a
BREWER en su magnifica casa de Caurimare para que hablara-
mos de su concepcién del Derecho como ciencia y de su ca-
rrera como investigador. Me hablé de lo que era el Instituto de
Derecho Publico cuando €l se inici6 como auxiliar de investi-
gacion: un salén, una mesa, dos profesores-investigadores im-
portados y él. Hablamos de su productividad y me hablé de su

propension a escribir. También me dijo que publicar era el



peor crimen en Venezuela. Los demds crimenes pueden ser

perdonados u olvidados, pero no el de publicacion.

Naturalmente tomé sus palabras como metafora o exage-
racion, pero hablaba desde su experiencia. El ha recibido los
mas altos honores que puede obtener un jurista en Venezuela,
y también ha padecido las consecuencias negativas del éxito.
En la Universidad Central de Venezuela su obra era criticada
desde distintos angulos por nuestros colegas y habia sentido la
hiel de esas criticas en las ocasiones que los reglamentos uni-
versitarios requerian el juicio de colegas mds antiguos. Como
lo observé JORGE LUIS BORGES, quienes escribimos tenemos la
costumbre (en ocasiones, la obligacion) de evaluar lo publi-
cado por otro y el patron de evaluacion es lo que nos creemos

capaces de escribir, no lo que efectivamente hemos escrito.

BREWER vive ahora en el exilio. Se lo persigue por un cri-
men que no cometid. Pero tal vez el delito en el que ha sido
reincidente, y por el que tiene que pagar esta dolorosa pena, es
el de publicacién, como él lo anticipd en esa conversacion de
hace muchos afos. La dedicacién al trabajo, la productividad

y, en definitiva, el éxito y la notoriedad tienen su castigo.



Allan R. Brewer-Carias
y las ciencias sociales

Carlos Garcia Soto



ALLAN R. BREWER-CARIAS Y LAS CIENCIAS SOCIALES

Naturalmente, en la polifacética vida intelectual del profe-
sor ALLAN R. BREWER-CARIAS ocupa un lugar central el Dere-
cho, que ha estudiado y explicado con un alcance tal que sin
duda puede considerarsele, por mucho, como el jurista con la

obra cientifica mas importante de la historia de Venezuela.

Pero la actividad intelectual que durante 60 afios ha desa-
rrollado BREWER ha alcanzado, también con una amplitud y
solidez impactante, otras dreas de las llamadas convencional-
mente como “Ciencias Sociales”, como la Historia, la Ciencia

de la Administracion o la Ciencia Politica.

Asi, al BREWER jurista se suma el BREWER historiador, el
BREWER experto en Administracién Publica, el BREWER polito-
logo. Tales intereses le llevarian a ofrecer durante décadas im-
portantes reflexiones -y a actuar- en favor de la reforma del Es-

tado, y particularmente, de la Administracién Publica.

Allan R. Brewer-Carias y la Historia

El interés de ALLAN R. BREWER-CARIAS por comprender
en su raiz los asuntos del Derecho Constitucional y del Dere-
cho Administrativo, le llevaria a desarrollar distintas lineas de
investigacion de caracter historico. Intentemos aqui un muy

breve repaso de esas principales lineas de trabajo.



Brewer y los fundamentos ideoldgicos del Derecho Piiblico

Elinterés de BREWER por encontrar los fundamentos ideo-
légicos que sustentan el Derecho Puablico le animaria a realizar
una completa investigacion sobre el origen y los principios
fundamentales de esas disciplinas. De alli saldria publicado un
libro en 1992, con el significativo titulo de Reflexiones sobre la
Revolucion Americana (1776) y la Revolucién Francesa (1789)
y sus aportes al constitucionalismo moderno', que es un clasico

en la materia.
Brewer y la Historia Constitucional

La preocupacion de BREWER-CARIAS por comprender la
mejor forma de organizar el Estado venezolano, le llevé en una
etapa temprana de su trabajo intelectual a buscar el funda-
mento historico de nuestro proceso politico-constitucional. La
primera oportunidad para ello vino dada con su trabajo Cam-
bio Politico y Reforma del Estado en Venezuela?, en el cual, pre-

cisamente para soportar cientificamente sus conclusiones,

1" Cuadernos de la Catedra Allan R. Brewer-Carias de Derecho Adminis-

trativo, Universidad Catdlica Andrés Bello, N° 1, Editorial Juridica Ve-
nezolana, Caracas, 1992, 213 pp. Una edicion ampliada seria publicada
bajo el titulo Reflexiones sobre la Revolucién Norteamericana (1776), la
Revolucién Francesa (1789) y la Revolucion Hispanoamericana (1810-
1830) y sus aportes al constitucionalismo moderno, Universidad Exter-
nado de Colombia, Bogot4, 2008.

Editorial Tecnos, Coleccion Ciencias Sociales, Serie de Ciencia Politica,
Madrid, 1975.

)



hace una primera revision de la historia constitucional de Ve-

nezuela.

Esa primera aproximacion va a ser desarrollada luego en
su monumental obra Las Constituciones de Venezuela®, que va
a inscribirse en nuestra tradicion historiografica de historias
constitucionales. Alli BREWER recopila todos los textos consti-
tucionales de nuestra historia republicana, y realiza una com-
pleta narracion de nuestra historia constitucional, apoyandose
en una completa investigacion sobre nuestra historia social,

econdmica y politica.

Posteriormente, en 2008 BREWER publicard su Historia
Constitucional de Venezuela*, en la cual se amplia aun mas la
historia constitucional que habia sido publicada en Las Cons-

tituciones de Venezuela.

Una reflexion general sobre la historia de Venezuela, en la
que advertia con especial dramatismo la necesidad de enfren-
tar adecuadamente la grave crisis politica del pais, estd conte-
nida en su libro Cinco Siglos de Historia y un Pais en Crisis (Es-

®  Universidad Cat6lica del Tachira-Instituto de Estudios de Administra-
cién Local-Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1985, 1086 pp.
Una segunda edicién ampliada se publicé con el mismo titulo por la
Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas, Biblioteca de la Aca-
demia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas, 1997.

*  Dos tomos, Editorial Alfa, Caracas, 2008.



tudio para el Discurso de Orden en la Sesion Solemne de las Aca-
demias Nacionales el dia 7 de agosto de 1998 con motivo de la

celebracion del V Centenario de Venezuela)®.

Luego BREWER ha desarrollado investigaciones particula-
res sobre nuestra historia constitucional, particularmente en lo
referido a su origen, que son claves para entender el sustento
ideologico sobre el cual se soportd nuestro proceso de Inde-

pendencia, como una obra originalmente de civiles®.

Entre esos estudios destacan, entre otros, los libros: (i) Las
Declaraciones de Derechos del Pueblo y del Hombre de 1811 (Bi-
centenario de la Declaracion de “Derechos del Pueblo” de 1° de
julio de 1811 y de la “Declaracién de Derechos del Hombre” con-
tenida en la Constitucion Federal de los Estados de Venezuela
de 21 de diciembre de 1811); (ii) La Constitucion de la Provin-

> Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Comision Presidencial V

Centenario de Venezuela, Caracas, 1998, 117 pp. Una continuacion de
esas reflexiones puede ser vista en su trabajo “Venezuela: Historia y cri-
sis politica”, en Derecho y Sociedad. Revista de Estudiantes de Derecho
de la Universidad Montedvila, N° 3, abril 2002.

Véase, por ejemplo, el libro Allan R. Brewer-Carias, Enrique Viloria,
Asdruabal Aguiar (Coordinadores), La Independencia y el Estado consti-
tucional en Venezuela, como obra de civiles (10 de abril de 1810, 5 de
julio de 1811, 21 de diciembre de 1812), Editorial Juridica Venezolana,
Caracas, 2018.

Prélogo de Roman José Duque Corredor, Academia de Ciencias Politi-
cas y Sociales, Caracas, 2011, 228 pp.



cia de Caracas de 31 de enero de 1812. Homenaje al Bicentena-
rio%; (iii) La Revolucion de Caracas de 1810°%; (iv) Los inicios del
proceso constituyente Hispano y Americano: Caracas 1811 y
Cddiz 1812"; (v) Documentos Constitucionales de la Indepen-
dencia /Constitutional Documents of the Independence"', y (vi)
Sobre Miranda. Entre la perfidia de uno y la infamia de otros, y

otros escritos".
Brewer y la historia del urbanismo colonial

Pero ese afdn por comprender el origen de la organizacion
del Estado le llevaria a una linea de investigacién que muestra
con particular claridad la riqueza de los intereses del intelec-
tual ALLAN R. BREWER-CARIAS. Escudrifiar, analizar y exponer
el origen del Urbanismo colonial se convertiria en una ver-

tiente mas de los intereses histdricos de BREWER.

El primer texto que encontraremos en la materia serd el

libro Reflexiones en Espafia, que incluye estos tres estudios: (i)

Prélogo de Alfredo Arismendi, Portada de Carlos Cruz Diez, Academia
de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas, 2011.

En coautoria con Enrique Viloria, con proélogo de Guillermo Morén,
Coleccién Salamanca, Historia, Educacién y Geografia (Biblioteca Gui-
llermo Morén), N° 44, Centro de Estudios Ibéricos y Americanos de
Salamanca, Caracas, 2011.

10" Bid & co. Editor, Caracas, 2012.

' Coleccién Textos Legislativos, N° 52, Editorial Juridica Venezolana, Ca-
racas, 2012.

2 Segunda edicién corregida y aumentada, Coleccion Cuadernos de la
Catedra Fundacional de Historia del Derecho, Charles Brewer Mauco,

Universidad Catolica Andrés Bello, Caracas-New York, 2016.



“Espaifia y el constitucionalismo iberoamericano”; (ii) “Dere-
cho Publico y Urbanismo”, y (iii) “Municipio, democracia y
participacion”.

En la década siguiente a 1987 el tema seria de particular
interés en el personaje, porque en 1997 publicaria el libro Re-
flexiones sobre la organizacion territorial del Estado en Vene-
zuela en la América Colonial (con un apéndice de la bibliografia
del autor)®. Los trabajos alli publicados dan una muestra de
como el tema habia ido interesando: (i) “Carlos III y la organi-
zacion territorial del poblamiento en América”; (ii) “El pobla-
miento del Tachira y la descentralizacion territorial”; (iii) “El
proceso de poblamiento de las provincias de Venezuela (Siglo
XVI)”; (iv) “El proceso de descentralizacion politica en Amé-
rica Latina: La perspectiva federal”, y (v) “El reto democrético

de la descentralizacion™.

En paralelo saldra publicada la primera muestra de su in-
vestigacion sobre el origen colonial de la ciudad hispanoame-
ricana, con la edicién de La Ciudad Ordenada (Estudio sobre
“el orden que se ha de tener en descubrir y poblar” o sobre el
trazado regular de la ciudad hispanoamericana, en particular,

de las ciudades de Venezuela', que es un estudio tnico en la

13 Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1997.

4 Universidad Carlos III, Madrid, 1997, 203 pp. La investigacion seria
ampliada posteriormente, con ocasién de una estancia de investigacién
de Brewer en la Facultad de Arquitectura en la Universidad de Colum-
bia, apareciendo una nueva edicidn, en la que el un cambio en el titulo

informa sobre la ampliaciéon del ambito de la investigacién: La Ciudad



materia, soportado por una investigacion documental rigu-
rosa, sustentado con una cantidad impresionante de mapas y
referencias que permiten tener una ida completa del proceso
de ordenamiento urbano en el periodo colonial en toda Amé-

rica.

Luego BREWER ha vuelto sobre el tema del poblamiento y
ordenaciéon de la ciudad colonial, en trabajos particulares,
como, por ejemplo, “Nota sobre Arequipa en la historia del

Perd”?

Allan R. Brewer-Carias y la Ciencia Administrativa

Por otra parte, como una natural consecuencia de su vo-
cacion por el Derecho Administrativo, y por la necesidad de
comprender la Administracion Pablica, BREWER va a dedicar
importantes esfuerzos por estudiar y explicar la naturaleza y

composicion de la Administracion Publica.

Ese interés va estar apuntalado por su designacién como

Presidente de la Comisién de Administracion Publica en 1969.

Ordenada (Estudio sobre “el orden que se ha de tener en descubrir y po-
blar” o sobre el trazado regular de la ciudad hispanoamericana) (Una
historia del poblamiento de la América colonial a través de la fundacién
ordenada de ciudades), Editorial Criteria, Editorial Arte, Caracas, 2006.
Volveria sobre estos temas en el libro El modelo urbano de ciudad colo-
nial y su implantacion en Hispanoamérica, Serie Derecho Urbanistico
N° 1, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2008, 133 pp.

En Revista Peruana de Derecho Publico. Administrativo y Constitucio-
nal, N° 11, afio 6, Editorial Grijley, julio-diciembre, 2005.

15



Justo a partir de ese afilo 1969 BREWER comienza a exponer y
escribir sobre la Administracion Publica, con particular énfasis
en los elementos necesarios para su reforma. Un resumen de
sus planteamientos puede ser encontrado en el Informe sobre
la Reforma de la Administracion Publica Nacional, que coor-
dina y editar al finalizar su trabajo como Presidente de la Co-

mision, en 1972,

Ello implicara que durante varios afios ensefie cursos so-
bre Fundamentos de la Administracion Publica en la Univer-
sidad Central de Venezuela. Un compendio del contenido ge-
neral de esos cursos esta publicado en su texto Fundamentos

de la Administracién PublicaV.

El interés de BREWER-CARIAS por la Administracién Pu-
blica, sin embargo, no se restringi6 a la necesidad de estudiar,
explicar y divulgar la estructura de nuestra Administracion y
la necesidad de su mejora, sino que en dos ocasiones dedicé su
tiempo practicamente de forma exclusiva a servir al Estado ve-
nezolano en posiciones de gobierno, desde las cuales hizo es-
fuerzos importantes para reformar la Administracién Publica

venezolana. Asi, entre 1969 y 1972 desempenaria el cargo de

16 Dos Vol., Comisiéon de Administraciéon Pablica, Caracas, 1972.

7 Tomo I, Coleccion Estudios Administrativos, N° 1, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, 1980, 386 pp.; 2. edicion, 1984. El primer trabajo
de Brewer dedicado al tema de la reforma de la Administracion Publica
seria “La réforme administrative au Vénézuéla”, en Bulletin de I'Institut
International d’Administration Publique (Revue d’Administration Pu-

blique), N° 11, julio-septiembre, 1969.



Presidente de la Comisién de Administraciéon Pablica, como
ya seflalamos. En 1993, por su parte, seria Ministro de Estado
para la Descentralizacion, desde donde promovié un conjunto
importantisimo de decisiones, que tendrian como objeto acer-
car la toma de las decisiones a los ciudadanos y a las regiones,
trabajo que también se verian reflejado en el Informe sobre la
Descentralizacion en Venezuela. Memoria del Dr. Allan R. Bre-
wer-Carias, Ministro de Estado para la Descentralizacion (junio
1993-febrero 1994)*%.

Allan R. Brewer-Carias y la Ciencia Politica

También como una consecuencia de sus reflexiones y
preocupaciones por comprender el Estado venezolano, BRE-
WER va a dedicar importantes esfuerzos a analizar aspectos

propios de la Ciencia Politica.

En efecto, justo luego de terminar su periodo como Presi-
dente de la Comision de Administracion Puablica, comienza a
reflexionar sobre la relacién entre la dindmica politica y el fun-
cionamiento del Estado, y especificamente de la Administra-
cion Publica, justamente a partir de su experiencia en el nacleo
de la Administraciéon Publica venezolana, como Presidente de
la Comision. No es casualidad que a partir de 1973 comience a

escribir sobre este tema'®. Es el momento en el que BREWER

18 Caracas, 1994.
' Los primeros trabajos en los que Brewer analiza la relacion entre los

condicionantes politicos y el funcionamiento de la Administracién son



viaja a la Universidad de Cambridge, para analizar desde una
perspectiva cientifica toda la experiencia y estudios previos so-

bre el funcionamiento de la Administracion.

Aparte de sus recopilaciones e investigaciones sobre temas
de Derecho Administrativo, la estadia de BREWER en la Uni-
versidad de Cambridge va a dar lugar a la monumental obra
Cambio Politico y Reforma del Estado en Venezuela, ya citado.
Del titulo puede inferirse cdmo BREWER entiende que es vital
entender los condicionantes politicos sobre la Administracion

Publica®.

Entre 1975y 1979, BREWER va a exponer y escribir sobre
distintos aspectos vinculados a la Administracion Publica, que
daran lugar al libro Politica, Estado y Administracién Publica®.
Los capitulos de ese libro son reflejo de los temas que mas le

preocupaban: (i) El Estado contemporaneo en Venezuela; (ii)

“Problemas institucionales del desarrollo en Venezuela”, en Boletin de
la Asociacion Cultural Humboldt, N° 8, 1973 y “Obstéculos Politicos al
desarrollo en Venezuela”, en Revista de la Escuela Superior de las Fuer-
zas Armadas de Cooperacién, N° 1, 1973.
2 Todavia en 2014 serd un tema al que le dedique particular atencidn.
Véase, por ejemplo, “Los condicionantes politicos de la Administracién
Publica en la Venezuela contemporénea”, en XIV Jornadas de Derecho
Publico. Impacto de los Decretos-Leyes: balance y perspectiva, Facultad
de Ciencias Juridicas y Politicas-Centro de Estudios de Derecho Pu-
blico, Universidad Montedvila, Caracas, 2015.
2L (Con Prélogo de Rafael Caldera), 12 edicion, Ediciones Conjuntas Edi-
torial Ateneo de Caracas y Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1979;

22, edicion, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1983.



Los condicionamientos politicos de la Administracion Publica;
(iii) La revitalizacion del Federalismo; (iv) La reforma del régi-
men local y la nueva Ley Organica de Régimen Municipal, y

(v) La participacion politica a nivel local.

A partir de 1980, los trabajos de BREWER sobre el sistema
politico venezolano seran mas frecuentes®. Sus preocupacio-
nes sobre la crisis politica, y la incomprension del liderazgo po-
litico para enfrentarla van a quedar plasmadas en un ensayo
titulado “La crisis de las instituciones: responsables y salidas™.
Sus planteamientos sobre el rol de los partidos politicos en la
crisis van a quedar reflejados en su libro Problemas del Estado
de Partidos™.

Allan R. Brewer-Carias y la reforma del Estado venezolano

Elinterés de BREWER por la Administracion Publica, como

ha podido verse de las anteriores secciones, le llevo a plantear

Por ejemplo, en 1980 publicaria el articulo “El sistema politico venezo-
lano y sus problemas actuales”, en Revista de Estudios Politicos, N° 0,
Editorial Juridica Venezolana, 1981. Tal Revista seria, de hecho, fun-
dada por Brewer.

»  Cétedra Pio Tamayo, Centro de Estudios de Historia Actual (mimeo-
grafiado), FACES, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1985.
Publicado también en Revista del Centro de Estudios Superiores de las
Fuerzas Armadas de Cooperacién, N° 11, 1985; y en Revista de la Facul-
tad de Ciencias Juridicas y Politicas, N° 64, Universidad Central de Ve-
nezuela, 1985.

Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1988.



con particular interés la necesidad de proceder a un proceso de

reforma del Estado en Venezuela.

Asi, por ejemplo, en 1980 publicaria una compilacién de
varios trabajos sobre el tema de la reforma administrativa (Es-
tudios sobre la reforma administrativa®), que abarca trabajos

escritos entre los afios 1969 y 1979.

El planteamiento sobre la reforma se ampliaria hacia todo
el Estado, como ocurre con el libro El Estado, crisis y reforma,
en 1982%, o con el libro El Estado incomprendido, en 1985,

Esas preocupaciones llevaran a BREWER a exponer y escri-
bir sobre la necesidad de instrumentar un proceso de descen-
tralizacion en Venezuela. Particularmente significativo en ese
sentido es su trabajo “Bases legislativas para la descentraliza-
cion politica de la federacion centralizada (1990: El inicio de

una reforma)™,

Durante los afos siguientes, BREWER va a insistir en la ne-
cesidad de implementar un proceso de descentralizacion para

apuntalar el sistema politico venezolano. Como ya sefialamos,

%5 Ediciones de la Biblioteca de la Universidad Central de Venezuela, Co-

lecciéon Ciencias Econdmicas y Sociales, Vol. XXIII, Caracas, 1980.
% Coleccién Ensayos, N° 4, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Ca-
racas, 1982.
27 Vadell Hermanos Editores, Caracas, 1985.
En Leyes y Reglamentos para la Descentralizacion Politica de la Federa-
cion, Coleccion Textos Legislativos, N° 11, Editorial Juridica Venezo-

lana, Caracas, 1990.



de hecho, tuvo la oportunidad de impulsar una cantidad im-
presionante de decisiones como Ministro de Estado para la
Descentralizacion. No es de extrafiar que cuando les corres-
ponda dar el Discurso de Orden para tomar posesion de la pre-
sidencia de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales el 18
de marzo de 1997, dedique su discurso a “La Descentralizacion

Politica de la Federacién Venezolana”.

A partir de la crisis politica que tuvo una de sus muestras
mas dolorosa el 4 de febrero de 1992, BREWER comenz6 a plan-
tear la necesidad de un replanteamiento del sistema politico
venezolano, a partir de la descentralizacién y la participacion
ciudadana. Por ello comenz6 a referirse a la conveniencia de ir
a un proceso constituyente, que sin embargo estuviera convo-
cado y electo conforme a la Constitucion, y segiin un espiritu
democratico. Como se sabe, en 1998 y 1999 se usaria la figura
de la Asamblea Nacional Constituyente, precisamente, para
vaciar de contenido a la democracia venezolana. Toda la opo-
sicién de BREWER a la Asamblea Nacional Constituyente quedd
expuesta en decenas de exposiciones y textos, recogidos basi-
camente en estos libros: (i) Asamblea Constituyente y Ordena-
miento Constitucional®; (ii) Poder Constituyente Originario y
Asamblea Nacional Constituyente (Comentarios sobre la inter-

pretacion jurisprudencial relativa a la naturaleza, la mision y

¥ Serie Estudios, N° 53, Biblioteca de la Academia de Ciencias Politicas y

Sociales, Caracas, 1999.



los limites de la Asamblea Nacional Constituyente)®’; (iii) De-
bate Constituyente (Aportes a la Asamblea Nacional Constitu-
yente), Tomo I (8 agosto-8 septiembre 1999)*'; (iv) Debate Cons-
tituyente (Aportes a la Asamblea Nacional Constituyente),
Tomo II (9 septiembre-17 octubre 1999)*?, y (v) Debate Consti-
tuyente (Aportes a la Asamblea Nacional Constituyente), Tomo
III (18 octubre-30 noviembre 1999)%.

Como puede verse, el trabajo intelectual de BREWER-CA-
RIAS abarcaria el andlisis del Estado venezolano en su conjunto.
Desde la perspectiva juridica, naturalmente, a partir de su om-
nicomprensiva obra en materia de Derecho Constitucional y
Derecho Administrativo, pero también desde el punto de vista
del andlisis de la Administracién Publica como tal, junto con
la preocupacion por la comprension del proceso politico vene-
zolano. Todo ello soportado en un sélido conocimiento de la
historia politica, institucional y constitucional de Venezuela.
Ello hace que la obra de BREWER-CARIAS sea imprescindible
para el entendimiento del Estado venezolano, desde diferentes
enfoques.

30 Coleccion Estudios Juridicos, N° 72, Editorial Juridica Venezolana, Ca-

racas, 1999.

Fundacién de Derecho Publico-Editorial Juridica Venezolana, Caracas,
1999.

Fundacion de Derecho Publico-Editorial Juridica Venezolana, Caracas,
1999.

Fundacién de Derecho Publico-Editorial Juridica Venezolana, Caracas,
1999.
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Estas notas s6lo son una breve introduccién al enorme tra-
bajo de BREWER en Ciencias Sociales diferentes al Derecho. Sin
duda que alli hay un material de primer orden para las refle-
xiones que es preciso realizar sobre la reforma y reconstruc-

cion de tantos aspectos del Estado venezolano.



Tres preguntas y tres respuestas
sobre Allan R. Brewer-Carias
y el Derecho Publico

José Antonio Muci Borjas



TRES PREGUNTAS Y TRES RESPUESTAS SOBRE ALLAN R. BREWER-
CARIAS Y EL DERECHO PUBLICO

1. Valore en términos generales la importancia de ALLAN
R. BREWER-CARIAS en el desarrollo del Derecho Publico

venezolano

En Venezuela el estudio del Derecho Publico en general, y
del Derecho Administrativo en particular, no puede adelan-
tarse sin tomar en consideracion la obra producida por BRE-
WER-CARIAS a lo largo de una fecunda trayectoria profesional
que muy pronto arribara a los sesenta afos. No hay tema que
él no haya abordado y respecto del cual no haya hecho valiosos

aportes.

BREWER-CARIAS ha sido, ademas, el mas grande promotor
del estudio y ensefianza del Derecho Administrativo, primero
en su condicidon de Director del Instituto de Derecho Publico
de la Facultad de Derecho de la Universidad Central de Vene-
zuela, y, mas recientemente, en su cardcter de fundador y Di-
rector de la Revista de Derecho Publico, publicacidn esta que
lo largo de sus casi cuarenta afios de vida ha estado, junto a la
Editorial Juridica Venezolana, también de BREWER, al servicio

de la academia venezolana.



2. ;Cuadles son, en su opinion, los principales aportes del
profesor ALLAN R. BREWER-CARIAS al Derecho Publico

venezolano?

De BREWER-CARIAS destacaria sus grandes dotes de inves-
tigador y una capacidad de trabajo que no conoce la fatiga, do-
tes estas que le han servido para analizar, sistematizar y dar a
conocer la jurisprudencia administrativa venezolana. El estu-
dio del Derecho Administrativo venezolano con base en la ju-
risprudencia de nuestros tribunales se lo debemos al método

de investigacion e instruccion implantado por BREWER.

3. ;Cuadl es el trabajo del profesor ALLAN R. BREWER-CA-

RIAS con el que mas ha aprendido?

De la obra producida por BREWER-CARIAS a lo largo de su
fructifera carrera hay una que me ha resultado particularmente
util, primero como estudiante, después como investigador y
abogado en ejercicio: me refiero a los seis tomos de su Juris-
prudencia de la Corte Suprema de Justicia 1930-74 y Estudios
de Derecho Administrativo, publicada por el Instituto de Dere-
cho Publico de la Facultad de Derecho de la Universidad Cen-
tral de Venezuela, que pude incorporar a mi biblioteca por un
gesto de MARY RAMOS FERNANDEZ y del propio BREWER. La Ju-
risprudencia de la Corte Suprema de Justicia 1930-74 y Estudios
de Derecho Administrativo, no puede haber duda en proposito,
es un clasico del Derecho Publico venezolano, una de esas po-
cas obras que uno consulta una y otra vez por la gran valia de

su contenido.



Tres preguntas y tres respuestas
sobre Allan R. Brewer-Carias
y el Derecho Publico

Juan Domingo Alfonzo Paradisi



TRES PREGUNTAS Y TRES RESPUESTAS SOBRE ALLAN R. BREWER-
CARIAS Y EL DERECHO PUBLICO

1. Valore en términos generales la importancia de ALLAN
R. BREWER-CARIAS en el desarrollo del Derecho Publico

venezolano

ALLAN BREWER-CARIAS ha sido el principal profesor de
Derecho Administrativo en Venezuela, sistematizando de ma-
nera claray diddctica las instituciones del Derecho administra-
tivo venezolano y contribuyendo con su obra escrita a su di-

vulgacion dentro de Venezuela y en el mundo.

2. ;Cuadles son, en su opinion, los principales aportes del
profesor ALLAN R. BREWER-CARIAS al Derecho Publico

venezolano?

En realidad son muy amplios, pero dentro de ellos sus
aportes en cuanto al control judicial de los actos de la Admi-
nistracion Publica y su defensa por el Estado de Derecho, sus
estudios sobre la reforma administrativa y del Estado y sus
analisis sobre los actos administrativos y contratos administra-

tivos.



3. ;Cuadl es el trabajo del profesor ALLAN R. BREWER-CA-

RIAS con el que mas ha aprendido?

Las Instituciones Fundamentales del Derecho Administra-
tivo y la Jurisprudencia Venezolana, Urbanismo y Propiedad

Privada y Estado de Derecho y Control Judicial.



Tres preguntas y tres respuestas
sobre Allan R. Brewer-Carias
y el Derecho Publico

Victor Rafael Hernandez-Mendible



TRES PREGUNTAS Y TRES RESPUESTAS SOBRE ALLAN R. BREWER-
CARIAS Y EL DERECHO PUBLICO

1. Valore en términos generales la importancia de ALLAN
R. BREWER-CARIAS en el desarrollo del Derecho Publico

venezolano

La trascendencia del Maestro Iberoamericano —como es
reconocido internacionalmente- el profesor ALLAN BREWER-
CARIAS, sobrepasa no solo los limites de las fronteras naciona-
les, sino continentales. La mejor prueba de ello es que he tenido
la oportunidad de recorrer todo el continente americano y va-
rios paises de Europa occidental en el desarrollo de actividades
académicas y he podido constatar que aun cuando el profesor
BREWER-CARIAS tiene 32 afos de haberse jubilado formal-
mente del Instituto de Derecho Publico de la Universidad Cen-
tral de Venezuela, ha seguido desplegando su actividad acadé-
mica y presentandose en todos los espacios a los que ha sido
invitado en condicién de profesor, expositor, conferencista o
ponente, como profesor emérito de dicha institucién universi-

taria.

No se trata de un acto de chauvinismo el senalar que desde
Estados Unidos de América hasta Argentina, no existe un es-
pacio académico en que su obra no haya sido consultada y par-
ticularmente en estos tiempos aciagos en Venezuela, los juris-

tas, académicos y publico en general de cualquier parte del



mundo, que tengan interés en informarse de lo que sucede ju-
ridicamente en el pais consultan su pagina web, para leer sus
comentarios sobre la constitucidn y la interpretacion que de la
misma realizan los érganos que ejercen el Poder Publico, asi
como la aplicacion que hacen de las leyes, los decretos-leyes,
los actos administrativos, los contratos, las politicas publicas,
las sentencias y los laudos arbitrales, que son los temas a los
cuales el profesor BREWER-CARIAS les ha dedicado un especial

andlisis juridico en la realidad contemporanea.

Asi como el catedratico EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA es
el autor espafiol y europeo mas consultado en Iberoamérica, el
profesor ALLAN BREWER-CARIAS es uno de los autores acadé-
micos nacidos de este lado del mundo mads reconocido, como
se evidencia de las permanentes citas que he podido ver y leer
como jurado o director de tesis de maestrias o doctorados, asi
como en libros, capitulos de libros o articulos de revistas, en
los que se me ha solicitado dictaminar o rendir informe como

par ciego, en los distintos paises del continente y Espaiia.

También constituyen testimonio de ello, los homenajes
que se han organizado tanto en Venezuela a través de las jor-
nadas internacionales de las que es eponimo, como de los tres
doctorados honoris causae que ha recibido y las publicaciones
colectivas que se han organizado en su honor en Espana, Costa
Rica, Perti, Republica Dominicana y Colombia. Es por todo

ello que nuevamente hago mias las palabras de don EDUARDO



GARCIA DE ENTERRIA para decir que “... se trata, a juicio de mu-
chos, y desde luego del mio, de la primera figura del Derecho
Publico, y en concreto del Derecho Administrativo hispanoame-
ricano. Es, con mucho, el autor mds fecundo entre los adminis-
trativistas hispanoamericanos, fecundidad que estd jalonada
por una serie de obras fundamentales que no sélo han cambiado
en su totalidad el Derecho Publico venezolano, sino que estdn en
la vanguardia de todo el Derecho Puiblico de aquel continente'”
y concluye “Para nosotros los administrativistas espafioles, que
mantenemos con él una relacion fraternal, es el mds sdlido, el
mds importante, el mds entusiasta iuspublicista de toda Hispa-

noamérica™.

2. ;Cuadles son, en su opinion, los principales aportes del
profesor ALLAN R. BREWER-CARIAS al Derecho Publico

venezolano?

Esas obras fundamentales que han cambiado en su totali-
dad el Derecho Publico venezolano constituyen el principal
aporte del profesor Brewer-Carias a lo largo de 57 anos, tal
como se pone de manifiesto en los 6 tomos que integran el Tra-

tado de Derecho Administrativo, los 16 tomos que integran el

' Eduardo Garcia de Enterria, Palabras de presentacion del Profesor

Allan R. Brewer-Carias en el acto de presentacion del libro “La Ciudad
Ordenada”, en la Real Academia de Legislacion y Jurisprudencia de
Madrid, en el cual se le confirid a él, el titulo de Miembro Honorario,
el 11 de junio de 2008, consultada en original. También puede consul-
tarse en Revista de Derecho Publico, N° 114, Editorial Juridica Vene-
zolana, Caracas, 2008, p. 274.

2 Eduardo Garcia de Enterria, Ob. cit., p. 275.



Tratado de Derecho Constitucional, asi como en la Revista de
Derecho Publico que fundo hace 39 afios y de la que ha sido su

Unico Director desde entonces.

Si suprimiésemos este vasto trabajo, veriamos como desde
la perspectiva académica, mas de la mitad del Derecho Publico
en Venezuela desapareceria y con €l la influencia que pudo
proyectar en otros profesores y jovenes aprendices, durante es-
tas casi seis décadas para generar nuevas investigaciones y nue-
vas publicaciones. Incluso en mi caso particular, porque la Re-
vista de Derecho Publico que constituye el espacio en que mu-
chos nos iniciamos publicando, se lo debemos a él y de no ha-
berla creado tampoco hubiese estado disponible, lo que quizas
nos habria dificultado a algunos dar aquellos primeros pasos.

De alli que Gnicamente me queda decir, muchas gracias.

3. ;Cuadl es el trabajo del profesor ALLAN R. BREWER-CA-

RIAS con el que mas ha aprendido?

Aunque se trata de una historia que quienes me conocen
han escuchado anteriormente y que he escrito en otras ocasio-
nes, para responder a la pregunta formulada merece ser recor-

dada sucintamente.

En el afio 1987, recién habia iniciado el estudio del Dere-
cho Administrativo, en el tercer afio de la Facultad de Derecho
en la Universidad Catdlica Andrés Bello, bajo la orientacién
del profesor CARLOS AYALA CORAO, salié un libro del profesor



ALLAN BREWER-CARIAS, con prélogo del catedratico don LU-
CIANO PAREJO ALFONSO, titulado Estado de Derecho y Control
Judicial (Justicia Constitucional, Contencioso Administrativo y
Amparo en Venezuela), publicado por el Instituto Nacional de
Administracién Publica, en Madrid, que tendra particular re-

levancia en mi inclinacién hacia el Derecho Administrativo.

Luego mientras hacia la Especializacién en Derecho Ad-
ministrativo, tuve la oportunidad de leer -y volver a releer pos-
teriormente-, dos libros que tendran especial significacion en
el abordaje de los temas de Derecho Publico, a los que me he

dedicado como profesor, conferencista y autor.

Me refiero tanto a Reflexiones sobre la revolucion ameri-
cana (1776) y la revolucion francesa (1789) y sus aportes al
constitucionalismo moderno, Cuadernos de la Catedra Allan R.
Brewer-Carias de Derecho Administrativo, Universidad Cato-
lica Andrés Bello, N° 1, Editorial Juridica Venezolana, Caracas
1992; como a Nuevas tendencias en el contencioso administra-
tivo en Venezuela, Cuadernos de la Catedra de Derecho Admi-
nistrativo Allan R. Brewer-Carias de la Universidad Catoélica
Andrés Bello, N° 4, Editorial Juridica Venezolana, Caracas
1993.

Estas obras tuvieron especial interés en la etapa de forma-
cién académica y lo conservan ahora en el desempenio de la
actividad de profesor, que he desarrollado en los ultimos 22

afios, en Venezuela y el exterior.



Sin embargo, no puedo reducir su influencia a aquellos
trabajos leidos en mi etapa inicial de formacion, sino a la tota-
lidad de su obra que siempre con perspectiva histérica, me ha
permitido el abordaje de cualquier tema que vaya a estudiar,
haciendo el transito de la época colonial hasta el momento re-
publicano de su publicacioén, lo que sin duda hace mas prove-
chosa la investigacion al encontrar los antecedentes de manera
inmediata y mas eficiente el abordaje del tema desde la pers-

pectiva contemporanea.



BREWER-CARIAS Y SUS
FACETAS



Allan R. Brewer-Carias, el abogado
Pedro Nikken



ALLAN R. BREWER-CARIAS, EL ABOGADO

A fines de 1988 regresaba con RANDY BREWER desde Costa
Rica, donde asistimos a una reunion del Consejo Directivo del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, en un vuelo
interminable durante el cual el piloto parecia aterrizar donde
quiera que hubiera un aeropuerto. Primero Panama. Luego
Barranquilla, mas tarde Maracaibo y al fin Caracas. En esas ho-
ras de tedio, hablamos de las cosas que hablan los amigos com-
prometidos con los mismos valores, basicamente de nuestra
Facultad en la UCV y de asuntos relativos a los derechos hu-

manos y al Instituto al que pertenecemos.

Subitamente, RANDY me propuso asociarme a su bufete,
Baumeister & Brewer, una de las firmas de abogados mas repu-
tadas y exitosas del pais. Me tom¢é por sorpresa y mi primera
reaccion fue decirle que nunca me habia planteado el ejercicio
privado de la profesién de abogado. Me replicéd que él tampoco
se la habia planteado hasta que, de regreso de Cambridge unos
afos antes, ALBERTO BAUMEISTER le habia hecho una invita-
cion, similar a la que él ahora me hacia, para que se incorporara
al Escritorio juridico que compartia con ALI DOMINGUEZ, si-
tuado en edificio “Normandie”, en el barrio caraquefio de San
Bernardino. Me relaté que por un buen tiempo estuvo sentado
en un escritorio desnudo, a la espera de los casos pero que, en
la medida en que fueron llegando, se le abrié un nuevo hori-



zonte en su vida, que lo habia llenado de satisfacciones. Me in-
sistié en que me sumara al bufete, en la seguridad de que yo
experimentaria la misma satisfaccion. Al final, luego de cum-
plir con el protocolo de incorporacién de nuevos socios, me
integré a Baumeister & Brewer y tuve la ocasion de conocer al
abogado ALLAN BREWER-CARIAS, a quien so6lo habia tratado
como amigo entrafable y como colega y complice en el trajin

de la vida universitaria en la UCV.

BREWER abogado y BREWER académico son, a no dudarlo,
la misma persona. En su metodologia, en su dedicaciéon y en su
pasion por la justicia. Su estudio de los casos siempre ha sido
colectivo, con metodologia académica, pero con espiritu de
combate y con animo pedagdgico. Algunos de los casos mas
polémicos en los que le correspondio litigar originaron sendos
libros, editados por BREWER en su Editorial Juridica Venezo-
lana, con la participacion de los abogados con los que habia

actuado.

En algunas ocasiones, tanto en reuniones de socios como
en conversaciones personales, le adverti a RANDY sobre el ex-
ceso de presencia publica en casos polémicos, en algunos de los
cuales la contraparte contaba con poderosos medios publicita-
rios, que apuntaban sus cafiones contra el abogado. Le insistia-
mos en que el abogado no tiene por qué ser el vocero del cliente
ante la opinién publica. Lo mismo hicieron varios socios en el
Escritorio. Como esos consejos eran desoidos en la practica,

varios de nosotros le notificamos que nos constituiamos en su



“Consejo de Tutela”, que se reservaba la previa aprobacion de
sus declaraciones sobre los casos que litigdbamos. Funciono
escasamente, porque el torrente BREWER no podia contenerse
a la hora de denunciar los errores de la otra parte, a menudo
calificados (con razén) como “disparates”. Ese impetu, desde
luego, le granjed no pocos enemigos, especialmente porque
siempre, o casi siempre, estuvo acompainado de éxitos profe-

sionales rotundos.

Sin saberlo, ALLAN BREWER me ayudé hace afios a plasmar
en pocas lineas su vocacion profesional como abogado. Un dia,
comentando con €l casi humoristicamente ese peculiar estilo
de defender sus causas en todos los frentes, arrugé el cefio y me
dijo: “Yo concibo el ejercicio del Derecho como un gladiador que
lucha por su vida y que por eso mismo tiene que luchar con todos
su recursos y ganar el combate”. Esa frase sintetiza a RANDY
BREWER como abogado. Sélido académicamente, como nadie;
estratega culto pero pragmatico; implacable, pero leal; dedi-
cado a su oficio con la capacidad de trabajo sobrehumana que
ha exhibido a lo largo de su vida. Un gladiador apasionado al
servicio de la justicia y del cliente que le confi6 su representa-

cién.



Allan R. Brewer-Carias,
abogado en ejercicio

Claudia Nikken



ALLAN R. BREWER-CARIAS, ABOGADO EN EJERCICIO

En julio de 1991 comencé a trabajar —como pasante- en
Baumeister & Brewer. La entrevista de rigor me la hizo ALLAN
R. BREWER-CARIAS, con quien, sin él saberlo, habia convivido
durante un afo en el Instituto de Derecho Publico de la UCV:
aun cuando hacia ya tiempo que no lo presidia ni lo habitaba,
no pasé un dia sin que los profesores que alli hacian vida evo-

<« . »
caran “aquellos tiempos”.

Desde entonces hasta ahora han pasado varios lustros, va-
rias épocas de mi vida y de la historia del pais marcadas por
ALLAN R. BREWER-CARIAS.

En mi caso, fui pasante durante dos afos y medio en
Baumeister & Brewer; luego trabajé alli como abogado poco
mads de un afo antes de irme a estudiar a Paris, supuestamente
por un afio, pero durante casi cinco; volvi al Escritorio, donde
estuve mds o menos tres afios adicionales y me fui. Poco mas

de ocho afos mas tarde regresé y alli sigo.

Como pasante, mi tarea principal en el Escritorio fue la de
encargarme de los juicios que se llevaban ante la Corte Su-
prema de Justicia. Habia muchisimos casos, especialmente en
la Sala Politico-Administrativa y en la Sala Plena. Nunca me
aburri. Estoy convencida, ademas, que por trabajar con el Dr.
BREWER-CARIAS se hacia grato y hasta ficil cuando no lo era:
todas las puertas se abrian. Eran otros tiempos. La mistica de



trabajo del personal de la Corte Suprema de Justicia, su don de
gentes, desde los porteros hasta los asistentes y secretarias de
los Magistrados... Sin duda en ese caso todo tiempo pasado fue

mejor.

En ese entonces, ademads de revisar expedientes, contar
lapsos, sacar copias, entre otras cosas, corregia las pruebas de
imprenta de los libros de BREWER y lo asistia en sus investiga-
ciones. Recién llegada al Escritorio, me pidi6 una tarea insolita
para un abogado en ejercicio: buscar en la Academia Nacional

istori .
de la Historia una ordenanza de poblamiento de no recuerdo
qué afo exactamente de los mil quinientos.... Alld fui y algo
—que tuve que transcribir manualmente— consegui. Sobre todo
la experiencia y a Fray Bartolomé de las Casas. También mds

tarde al Archivo General de la Nacién.

El ultimo ano de la pasantia recuerdo especialmente el dia
en que la Corte Suprema de Justicia declaré que habia mérito
suficiente para enjuiciar a Carlos Andrés Pérez. Ese dia, 20 de
mayo de 1993, el Dr. BREWER me regal6 la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia publicada por la Editorial Juridica
Venezolana en 1991, no sin antes apuntar en la portadilla las
siguientes palabras: “Para mi querida Claudia, este libro sobre
la Corte Suprema, el dia en el cual decidié que habia méritos
para enjuiciar al Presidente de la Republica, con mi agradeci-
miento por su eficiente colaboracion en los juicios ante la Corte

y mi afecto personal”.



No sabiamos que unos dias mas tarde nos encontrariamos
él y yo en la Corte Suprema de Justicia, con un fajin de diligen-
cias por consignar en todos los juicios en los cuales aparecia
como mandatario: renuncié a todos los poderes una vez que
fue designado como Ministro de Estado para la Descentraliza-

cion por el Presidente Velasquez. Asi era éL.

La vuelta del Dr. BREWER al libre ejercicio de la profesion
coincidié con mi culminacién de estudios y, por ende, de mi
pasantia. La primera tarea que me encomend6 como abogado
fue la redaccién de un “recurso de colision”. ;Qué sera eso? -

me pregunté. jA estudiar y mas nada!

Asi eran -y son- muchos de sus encargos: ni doctrina
—salvo alguna cosa escrita por él- ni jurisprudencia. Innova-

cién. Innovacién y pasion.

Porque asi es ALLAN R. BREWER-CARIAS: apasionado. Un
apasionado del Derecho. La personificacion de la pasion por el

Derecho.

Esa es una de las tantas cosas que admiro en ¢l y que le
agradezco. No solo por lo que ha construido a lo largo de su
vida y que ha compartido con todos, sino porque creo que in-

sufl6 en mi buena parte de esa pasion.

Le agradezco también Paris, donde mis aflos como pa-
sante y novel abogado litigante en la Corte Suprema de Justicia
se convirtieron en tesis de doctorado; su confianza cuando

volvi a este pais tan distinto; su consejo cuando decidi irme del



Escritorio; y, por supuesto, su acogida al regresar, a pesar de
que no esta. Trabajar juntos de nuevo es una maravilla, aunque

sea a distancia.

Lo mas honroso del regreso: asistirlo en su defensa y
acompaiiarlo en ella.

Para terminar, me permito citarlo: “fAhora es cudndo!”



Brewer, el abogado en ejercicio

Margarita Escudero Leon



BREWER, EL ABOGADO EN EJERCICIO

Cuando tuve la suerte de trabajar un caso con el Dr. BRE-
WER, por supuesto que ya lo conocia como el autor de los libros
mas claros en materia de Derecho Publico y el admirado pro-
fesor de mis clases de Doctorado en Derecho de la Universidad
Central de Venezuela. Era el afio 1996. El Dr. BREWER y yo
representabamos a unas empresas embotelladoras en un caso
de especial importancia, en materia de libre competencia, que
paso a ser conocido popularmente en Venezuela como “la gue-

rra de las colas™.

Recuerdo con claridad lo entusiasmada y agradecida que
estaba por poder trabajar un caso con el Dr. BREWER. Como
decia, conocia a BREWER, el autor, el extraordinario referente
del iuspublicismo y en general del Derecho venezolano. Todos
habiamos estudiado por sus articulos, por sus libros y asistido
a sus conferencias. Conocia a BREWER, el profesor, quien siem-
pre se mostré cercano a sus estudiantes, respetuoso, responsa-
ble, didactico y profundo. No solo nos dio clases sobre la ma-
teria que nos ocupaba en esos dias, si no que siempre nos dio
consejos sobre como ejercer el Derecho, motivandonos a dejar
nuestro aporte escrito en el desarrollo de las ciencias juridicas
de nuestro pais. Asi que era un honor poder compartir ahora
con BREWER, el abogado, una faceta que era desconocida para
mi.



Recuerdo que la primera tarea juntos consistié en prepa-
rar un escrito muy importante que iba a ser presentado ante la
antigua Superintendencia para la Promocion y Proteccion de
la Libre Competencia. El trabajo era urgente y de mucha im-
portancia, no solo para nuestros clientes, si no en el mayor de-
bate del Derecho de la Competencia en Venezuela. Nos habia-
mos dividido los capitulos del escrito a redactar. Era un escrito
largo y complejo que requeria ser preparado con prontitud.
Para ese momento yo era una abogada joven que, ante la com-
plejidad del caso y la oportunidad de trabajar directamente con
el Dr. BREWER, estaba dedicada por entero y con mucho animo
a este tema. Nos habiamos distribuido las responsabilidades de
redaccion en la tarde de un dia. Recuerdo que, a la mafana si-
guiente, siendo las 7 de la mafana, recibo una llamada del Dr.
BREWER para informarme que su parte del escrito ya estaba
concluida. Mi asombro era inmenso, no entendia como podia
ya haber terminado su parte, yo no tenia terminada la mia a
pesar de la dedicacion exclusiva que le estaba dando al referido
escrito. Tuve que preguntarle como habia logrado tener su
parte, compleja y larga, en tan corto tiempo. El Dr. BREWER
habia trabajado sin descanso la noche anterior y se habia le-
vantado de madrugada para tener concluida, a primera hora,
la parte del escrito que le correspondia. Me envié su parte del
escrito, para incorporarla a la mia, y pude evidenciar nueva-
mente su claridad y profundidad en el desarrollo de los temas

juridicos que nos tocaba abordar. Durante todo el caso, que



duré aproximadamente dos afios, estuvo siempre comprome-
tido con preparar la mejor defensa posible para nuestros clien-
tes, supervisando personalmente todos los detalles del disefio

y ejecucion de nuestra estrategia juridica.

Recuerdo la impresion que me causé ver como el Dr. BRE-
WER nuevamente superaba las expectativas, ya no en el mundo
académico, a lo cual yo estaba acostumbrada, sino también en
el mundo laboral. A pesar de la trayectoria y reconocimientos
que para ese momento ya tenia el Dr. BREWER, ejercia la profe-
sién con todo el impetu, dedicacion y vitalidad de un abogado
recién graduado. Su compromiso con el cliente era absoluto y
su respeto y dedicacion a su equipo de trabajo sorprendentes.
Fue, ademas de un honor, una gran leccion para mi sobre cual
es la tinica forma posible de ejercer bien el Derecho: con abso-
luta pasion y responsabilidad. El caso finalmente lo ganamos
después de una larga y apasionante lucha en via administrativa
y via judicial. Por su parte, el Dr. BREWER se gan6 un mayor
respeto de mi parte. He sido testigo no solo de que es el gran
profesor y escritor del Derecho Publico venezolano, sino que
ha sido y es un gran abogado, demostrando siempre una extra-
ordinaria ética de trabajo y de compromiso con sus clientes y

colegas.

iFeliz cumpleafios, profesor BREWER!



Allan R. Brewer-Carias, el profesor

Miguel Angel Torrealba Sanchez



ALLAN R. BREWER-CARIAS, EL PROFESOR

Ateniéndome a los términos pautados para participar en
este homenaje, comentaré brevemente dos notas resaltantes
—entre muchas- en la faceta de A.R.B.C. como profesor uni-
versitario. Tuve la oportunidad de ser su alumno, hace mas de
veinte afos, en la Especializacion de Derecho Administrativo
dela UCV.

La primera: Su vocacién docente combinada con el ma-
nejo a cabalidad de las categorias y conceptos basicos del De-
recho Administrativo como base para el estudio de los casos
concretos. Ese dominio que le permitio impartirnos el curso de
contencioso-administrativo partiendo casi Unicamente del
analisis de las sentencias mds importantes del maximo Tribu-
nal. Y es que a A.R.B.C. le basté con guiarse por la entonces
reciente recopilacion jurisprudencial de la que fue coautor, y
que contenia (y sigue conteniendo) la mayoria de las senten-
cias lideres en el contencioso administrativo venezolano', para
ir desmenuzando, tema por tema, el programa de una materia
que entonces no existia en el pregrado. Asuntos como el acceso
ala jurisdiccion, la distincién entre jurisdiccion constitucional

y jurisdiccién contencioso-administrativa, los criterios de

! BREWER-CARIAS, Allan R. y Luis A. ORTIZ-ALVAREZ: Las grandes
decisiones de la jurisprudencia contencioso-administrativa (1991-1996).
Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 1996. Tiene reimpresion de
2007.



competencia, el objeto de control, las partes y la legitimacion,
las medidas cautelares, los tipos de recursos, los poderes del
juez contencioso-administrativo, la sentencia y su ejecucion,
eran explicados fundamentalmente partiendo de ese “Derecho
vivo”, sobre el que con su conocida erudicién disertaba, mu-
chas veces de forma critica, pero siempre respetuosa. Y en oca-
siones concluy6 cuestionando la préctica jurisprudencial de ci-

tar autores foraneos antes que a los nacionales.

Por contraste, no hay en el Derecho Administrativo vene-
zolano sentencias recientes que puedan llamarse jurispruden-
cia. Han sido reemplazadas por la mala practica de los redac-
tores de las decisiones judiciales (que no son los Magistrados
ni los jueces) consistente en atiborrarlas de citas de doctrina 'y
jurisprudencia extranjera descontextualizada, con el fin de en-
mascarar la ausencia de analisis y motivacién de los casos, asi
como de disimular el escaso o a veces nulo conocimiento de las
instituciones del Derecho Publico venezolano®. Ante ello, no-
tamos mas claramente la importancia de las lecciones imparti-
das por A.R.B.C.

Un ejemplo lo aporta el propio A.R.B.C., al destacar como la Sala Cons-
titucional del TSJ le atribuye la definicién de acto administrativo que
corresponde al autor espaiol Eduardo Garcia de Enterria, aunque en
ese tema las divergencias de criterio son manifiestas pues responden a
un diverso concepto del Derecho Administrativo (BREWER-CARIAS,
Allan R.: Sobre la influencia de Garcia de Enterria en Venezuela, la no-
cion de acto administrativo y el abuso jurisprudencial en la cita de su



La segunda: En el mismo curso de contencioso-adminis-
trativo, que solo dictaba en escasas ocasiones’, BREWER-CARIAS
nos animo a que propusiéramos temas tentativos para su desa-
rrollo en trabajos monograficos, con miras a la publicacion de
los mejores en la Revista de Derecho Piiblico. Ya bien avanzada
la materia, nos comento6 que la mayoria de los presentados es-
taban ya bastante tratados, por lo que é]l mismo asigné un tema
unico, que me atrevo a decir que a la mayoria nos pareci6 bas-
tante dificil de abordar*. En mi caso, me lo planteé como un
verdadero reto, y el trabajo que le consigné se convirtié en mi

primer articulo publicado, no en la Revista de Derecho Piiblico,

obra. En: BREWER-CARIAS, A.R., PAREJO ALFONSO, Ly L. RODRI-

GUEZ RODRIGUEZ (Coords.): La proteccién de los derechos frente al

poder de la Administracién. Libro homenaje al profesor Eduardo Gar-

cia de Enterria. Editorial Temis. Bogota, 2014, pp. 12-24). Disponible
en: http://allanbrewercarias.net/Content/449725d9-f1cb-474b-8ab2-
41efb849fea8/Content/11.4.798%20(HOME-

NAJE%20A%20EDUARDO%20GARCIA%20DE%20ENTE-

RRIA).pdf. Solo unos desconocedores absolutos de los fundamentos

de la disciplina pueden cometer semejante error, que seria suficiente

para reprobar a un estudiante de Derecho en 2° afio de la carrera.

Sirva la oportunidad para dar publico testimonio de gratitud a la enton-

ces compaiiera de postgrado y hoy colega docente en la Catedra de De-

recho Administrativo, COSIMINA PELLEGRINO PACERA, por haberme he-
cho saber que la materia iba a ser impartida por A.R.B.C. en esa ocasion
que no debiamos dejar pasar.

4 Sentencia de la SPA-CS]J del 05/06/86, caso Fetraeducacidn, en cuanto
a la naturaleza de Derecho puiblico o privado de la relacion juridica de
fondo como criterio de determinacién competencial del juez conten-
cioso administrativo.



sino en otra prestigiosa publicacién juridica, hoy ausente del
mundo académico por imperdonable desidia: la Revista de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la UCV®.

Unos meses luego de haber entregado mi articulo, recibi
una llamada del Escritorio juridico Baumeister & Brewer. Me
lo pedian para su publicacién en la Revista de Derecho Publico.
Asi comprobé de primera mano que A.R.B.C. era -y sigue
siendo- un incansable editor asi como promotor de la divul-
gacion de la obra escrita tanto de los consagrados como de los
noveles investigadores. Y hasta de los aspirantes, pues no otra

cosa €ra yo entonces.

Con los anos he tenido el honor de publicar también en la
Revista de Derecho Piiblico. Y sobre el tema asignado entonces

por A.R.B.C.,, he vuelto no una, sino varias veces®. En parte por

sExisten en Venezuela actos administrativos no sometidos al Derecho
Administrativo? Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas
Ne° 109. Universidad Central de Venezuela. Caracas, 1998, pp. 96-137.
También publicd su trabajo, coincidencialmente asimismo intituldn-
dolo como interrogante: PELLEGRINO PACERA, Cosimina: Derecho
Administrativo y jurisdiccion contencioso-administrativa: su objeto spre-
tensiones fundadas en el Derecho Administrativo? Revista de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Politicas N° 112. Universidad Central de Vene-
zuela. Caracas, 1999, pp. 335-411.

Notas sobre el control judicial de la Administracién Laboral con especial
referencia a los actos emanados de las Inspectorias del Trabajo. Revista
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas N° 129. Universidad
Central de Venezuela. Caracas, 2008, pp. 221-281; Reflexiones sobre la
vinculacién entre el dmbito competencial de la jurisdiccion contencioso-
administrativa y el Derecho de fondo aplicable. A propdsito —una vez



insatisfaccion con los resultados obtenidos, y también porque
lo que me plante6 inquietud académica como estudiante de
postgrado lo sigue haciendo como docente e investigador. Asi
de certera resulté para mi la seleccién que hizo BREWER-CA-
RIAS de un tema que, lejos de limitarse a iniciarme en las labo-

res de investigacion, resultd inagotable.

Lo mejor de todo es que A.R.B.C. sigue dindonos leccio-
nes. Lo hace, ademds de con su presencia en muchos eventos
internacionales, mediante su insuperable portal electrénico
“allanbrewercarias.com”, su inagotable labor investigadora y
su participacion virtual en foros, conferencias y redes acadé-
micas. Por eso siempre digo a los alumnos al inicio de cada
afno lectivo: “no hay excusa para no estudiar la obra de Brewer-

Carias”. Y ciertamente no la hay.

mds- de la sentencia de la SPA-CS] FETRAEDUCACION. Libro home-
naje a Eugenio Hernandez Bretén (en prensa, Academia de Ciencias
Politicas y Sociales).



Allan R. Brewer-Carias,
el Profesor de Postgrado en
Derecho Administrativo en la UCV

Irene Loreto Gonzalez



ALLAN R. BREWER-CARIAS, EL PROFESOR DE POSTGRADO EN
DERECHO ADMINISTRATIVO EN LA UCV

ALLAN R. BREWER-CARIAS ha sido profesor universitario
desde 1963 en su alma mater, la Universidad Central de Vene-
zuela; ahi fue Jefe de la Catedra de Derecho Administrativo,
Jete del Departamento de Derecho Publico y Director del Ins-
tituto de Derecho Publico. Mis recuerdos de BREWER como
profesor comienzan mucho después, por los tempranos

ochenta.

Por esa época cercana a mi graduacion de abogado, yo tra-
bajaba como escribiente en la Sala Politico-Administrativa de
la entonces Corte Suprema de Justicia. Brewer estaba prepa-
rando el proyecto de creacion del postgrado en Derecho Ad-
ministrativo de la Universidad Central de Venezuela y buscaba
abogados que se inscribieran en el postgrado. Por eso paso a
visitarme al piso 5 de la sede de la Corte ubicada en la esquina
de la Bolsa. Recuerdo su interés, paciencia y dedicacion para
hablar con los posibles aspirantes, uno por uno. Hacia muy
poco tiempo que se habia publicado la Ley Orgdnica de Proce-
dimientos Administrativos, que vino a marcar un antes y un
después en la Administracion Publica venezolana. BREWER era
entonces el Director del Instituto de Derecho Publico y elabor6
el pensum del postgrado, asi como entusiasmé a los futuros
profesores. Recuerdo que en esa breve visita comenté que que-

ria formar un grupo para el postgrado entre los abogados que



en ese entonces trabajabamos en la Administraciéon Publica, o
en la recién instaurada jurisdiccion contencioso-administra-
tiva a raiz de la reciente Ley Orgdnica de la Corte Suprema de
Justicia de 1977. De esta manera, BREWER fue contactando per-
sonalmente a cada alumno: vienen a mi memoria MARIA LUISA
ACUNA de la Sala Politico-Administrativa; DIANA TRIAS y RA-
FAEL BADELL de la Procuraduria General de la Republica; OLGA
MARIELA PEREZ, ALEXIS PINTO, HUMBERTO D "ASCOLI, CARLOS
BRENDEN, GLORIA LOYNAZ, TULIO ALVAREZ, CESAR LEON, TRI-
NIDAD MARQUEZ, y tantos otros que me excuso si se escapan
de mi memoria... Laidea de BREWER era formar abogados es-
pecialistas en Derecho Administrativo, ayudando desde lo aca-
démico a la construccién de una Administracion Publica com-
petente, ajustada al Estado de Derecho, o por qué no decirlo,

creando de esta manera el Estado de Derecho venezolano.

Esa entrevista, a cada uno de los futuros alumnos de post-
grado, la realizo BREWER en la oficina del Director del Instituto
de Derecho Publico de la UCV. Hasta ese momento, esa
reunion fue para mi el encuentro mas cercano a la sapiencia
juridica que podia tener una recién graduada: una ambienta-
cion entre libros, el olor a picadura de pipa inglesa, me parecia
a mi estar en Oxford... La conversacion fue amena, sencilla,
llena de confianza... En mi impresién, BREWER queria conta-
giar su pasion por el Derecho Administrativo, tan desconocido
por esa época... Hablamos del plan de estudios, de los objeti-
vos y del futuro que podia tener esa especialidad en Venezuela.



Comenzd el postgrado en la “Quinta Lunita” de Santa Mo-
nica, diagonal ala “Crema Paraiso”. Esa sede estaba compuesta
por dos casas de dos pisos y sus habitaciones eran las aulas
donde recibiamos las clases que albergaban a no mas de 8-10
alumnos por asignatura. Una experiencia tnica por la cercania
que podiamos tener con los profesores de tan alto nivel. BRE-
WER ensefiaba “Derecho Administrativo Profundizado”, sus
clases comenzaban puntualmente a las 7 de la mafiana, con su
caracteristica elegancia en el porte nos ensefiaba detalles tan
practicos, como el uso de la coma en la escritura, y nos pedia
que evitaramos la escritura “tipo chorizo”, que consistia en es-
cribir una pagina sin un punto y aparte, ni un punto y seguido,

ni una coma.

LUIS HENRIQUE FARIAS MATA e HILDEGARD RONDON DE
SANSO nos ensefaron “Procedimientos Administrativos”; LUIS
BELTRAN GUERRA y CECILIA SOSA, “Organizaciéon Administra-
tiva”; ARMANDO RODRIGUEZ, NELSON SOCORRO, GERT KUMME-
ROW, GONZALO PEREZ LUCIANI, HAYDE MARADEI DE GARCIA
completaban el equipo de docentes. El Director del Centro de
Postgrado era el profesor HANS J. LEU. Los profesores JOSE
PENA SOLIS y GUSTAVO URDANETA TROCONIS, que habian estu-
diado en Italia y Francia, respectivamente, en ocasiones eran
nuestros compaferos de clase, pues cursaban el Doctorado y
habia materias del postgrado de Administrativo que podian ser

cursadas por los doctorandos.



Cuando a los inicios del postgrado entramos al mundo del
Derecho Administrativo, pudimos conocer de la intensa y
nunca detenida actividad de BREWER en el drea del Derecho
Publico. Asi, tuvimos el privilegio de conocer al profesor AN-
TONIO MOLES CAUBET, primer Director del Instituto de Dere-
cho Publico de la Facultad de Derecho de la UCV. Supimos de
la existencia de la Asociacion Venezolana de Derecho Admi-
nistrativo y Ciencias de la Administracién (AVEDA), cuyo
presidente era también ANTONIO MOLES CAUBET, y los Voca-
les: ELOY LARES MARTINEZ, GONZALO PEREZ LUCIANI, TOMAS
POLANCO vy el Secretario General ALLAN-R. BREWER-CARIAS.
Fue una época de intensa produccion intelectual donde se pu-
blicaban trabajos en la Imprenta de la Universidad Central de
Venezuela, en una publicacion que llamaron Archivo de Dere-

cho Publico y Ciencias de la Administracion.



Cuando Brewer refuto
la teoria del “saco”

Maria Amparo Grau



CUANDO BREWER REFUTO LA TEORIA DEL “SACO”

Se me ha pedido escriba alguna anécdota sobre el Dr.
ALLAN BREWER-CARIAS, con ocasion a la celebracion de su oc-
togésimo cumpleanos. He conocido a este erudito venezolano
desde varias de sus multiples facetas, como profesor de post-
grado, conferencista, abogado y autor. A los efectos de esta en-
comienda voy a escoger la primera de ellas, cuando fui su es-
tudiante en el curso de Derecho Administrativo Profundizado
que impartia el Dr. BREWER en la Universidad Central de Ve-

nezuela, hace ya unos 30 aios atras.

Este evento lo he escogido porque muestra como el Dr.
BREWER en su rol docente ha dejado también huella profunda.
La anécdota del profesor que hoy comparto marcé un hito im-
portante en mi propio desempeino como profesora de Derecho
Administrativo, y de alli que pueda decir que ésta impact6 ade-
mas el aprendizaje de la materia respecto de cientos de estu-

diantes.

El Profesor BREWER-CARIAS nos sorprendié un dia en
clase al presentarse con un invitado muy especial, el ilustre au-
tor administrativista argentino AGUSTIN GORDILLO, quien di-
sertd durante buena parte del tiempo de la clase sobre la difi-
cultad de definir el derecho administrativo, por la complejidad
misma de la definicién del acto administrativo, su principal
objeto de estudio. GORDILLO concluyé diciendo que el acto ad-

ministrativo habia que entenderlo como una especie de “saco”,



al cual habia que ir echando todo aquello que no se pudiera
categorizar dentro de los otros actos juridicos de los Poderes

Publicos.

El profesor BREWER agradecié al amigo e invitado por su
exposicion pero se permitié anadir, en su siempre cordial, se-
renay clara manera de expresar sus ideas, que a pesar de la in-
teresante disertacion, consideraba que su propuesta sobre el
concepto del Derecho Administrativo daba contenido al refe-
rido “saco”, sin necesidad de tener que entender al acto admi-

nistrativo como una nocion residual.

Respondiendo este concepto a tantos criterios —material,
organico, formal- la definicién puede ser dificil, pero el profe-
sor BREWER demostraba que no era imposible, pues cierta-
mente el concepto que éste aporta comprende los elementos
objeto de regulacién de esa rama del Derecho, a saber: (i) la
Administracién Publica como complejo organico, su organi-
zacién y funcionamiento; (ii) el ejercicio de la funcién admi-
nistrativa por los 6rganos del Estado; (iii) la actividad adminis-
trativa del Estado, y (iv) las relaciones juridicas que se estable-
cen entre la Administracion Publica y los administrados, con
motivo del ejercicio de la funcién administrativa o de la reali-

zacion de alguna actividad administrativa.

El referido concepto confrontado en ese momento a la di-
ficultad que bien nos describia GORDILLO me causé un impacto
particular, porque ponia de manifiesto a su vez la dificultad de

ensefar el Derecho Administrativo I en los estudios de grado



si no pudiese transmitirse a los alumnos la nocién de aquello

que comprende la materia.

Esta experiencia sirvid de inspiracion para desarrollar lo
que seria mi esquema de ensefianza del curso por tantos afos:
habia que iniciarlo sin duda desde el concepto del Dr. BREWER,
pues sélo desde esta base sdlida, al final del afio, podrian los
estudiantes entender un planteamiento como el que hacia
GORDILLO y también reconocer las deficiencias de muchos de
los conceptos del Derecho Administrativo de la doctrina que

no responden a todos los criterios que resultan aplicables.

El concepto del profesor BREWER es no sélo el de un cien-
tifico del Derecho, sino también el de un docente, en beneficio
de muchas generaciones de estudiantes. Feliz cumpleafios
maestro, que Dios le conserve sano y por muchos afios mds
pueda usted seguir contribuyendo a la inmensa obra que ya ha
construido, que enriquece nuestra doctrina y a la vez proyecta
internacionalmente, para orgullo de todos, los estudios del De-

recho Administrativo venezolano.



Aroma a tinta y picadura de tabaco

Armando Rodriguez Garcia



AROMA A TINTA Y PICADURA DE TABACO

La Asociaciéon Venezolana de Derecho Administrativo
(AVEDA), a través del profesor CARLOS GARCIA SOTO, ha te-
nido la iniciativa de convocar diferentes participaciones para,
mediante la elaboracion unas breves notas destinadas, aportar
rasgos de algun aspecto curioso o anecddtico relacionado con
ALLAN BREWER-CARIAS, con el fin de ofrecerlo, mediante su
publicacion digital, como un homenaje con ocasion de la cele-

bracidn de sus 80 afios de vida.

A tales efectos, he sido invitado por el profesor GARCIA a
formar parte de la elaboracién de ese collage de remembranzas,
a lo que respondo con profunda satisfaccién, por la sélida re-
lacién personal que he mantenido con RANDY, desde mi incor-
poracion formal al Instituto de Derecho Publico, en 1967,
como Auxiliar de Investigacion por concurso —de cuyo jurado
él form¢ parte-, llegando a convertirse en una relacion de

amistad y profundo afecto.

Pero al sentimiento de orden personal se afiade la satisfac-
cién de caracter institucional, enmarcada en el ambiente de la
actividad académica, y muy particularmente, por las tareas
desplegadas en el entorno de la investigacion y la docencia en
la Universidad Central de Venezuela, donde nos correspondid
compartir infinidad de ocasiones en el desempefio de diversas
funciones, dentro de las cuales destaco el hecho de haber sido

el sucesor de BREWER como Director del Instituto de Derecho



Publico, al momento en que se retird por acogerse al beneficio

de la jubilacién, en el afio 1987.

Haciendo memoria sobre todo lo que abarca ese prolon-
gado e intenso transito que permitié compartir mas de dos dé-
cadas, mediante el contacto diario en el singular ambiente que
ha definido el perfil del Instituto de Derecho Publico, resulta
muy abultado el compendio de episodios que aparecen, para
los reducidos limites que impone la presente oportunidad. Sin
embargo, podria resumir concentrando la atencién en la par-
ticular intensidad que recoge la década de 1970, marcada por
la expansion en el tratamiento de los temas vinculados con la
Administracion Publica en el pais, lo que se proyecta en la am-
pliacién de la Seccidon de Derecho Administrativo, coordinada
por BREWER.

De aquella época cabe recordar el aroma a mixtura de tinta
y picadura de tabaco que usualmente impregnaba el ambiente
del Instituto, proveniente del cubiculo que ocupaba RANDY, o
de la mesa de lectura de la biblioteca, si estaba consultando alli
alguna obra o revisando galeradas. Combinaba, asi, sus habitos
de lector empedernido y asiduo fumador de pipa, con lo que
ha sido su marca de identidad: escritor incansable, siempre
mediante el empleo de la pluma fuente como herramienta in-

sustituible.

Por aquel entonces surgi6 la Editorial Juridica Venezo-
lana, y al final de esa década ya se iniciaba el montaje de la Re-



vista de Derecho Publico, que se convertiria en un punto de en-
cuentro constante y un medio de divulgacion sin igual, para
quienes compartimos el interés por la tematica, tanto en las la-
bores de investigacion y docencia, como en las actividades co-
rrespondientes a los estudios de postgrado, para entonces, li-

mitadas a los cursos de Doctorado.

En aquella etapa, cuando me desempefiaba como Director
Adjunto del Centro de Estudios de Postgrado, dirigido por el
profesor OSCAR PALACIOS HERRERA, me correspondié adelan-
tar el disefio y tramitacion del Curso de Especializacion en De-
recho Administrativo, a objeto de ampliar la oferta sistematica
de los estudios de postgrado en esta drea. Aquella propuesta
encontro acogida y apoyo inmediato en el DR. MOLES, los pro-
fesores LUIS HENRIQUE FARIAS MATA, GONZALO PEREZ LU-
CIANI, TOMAS POLANCO A., y desde luego, en el profesor BRE-
WER-CARIAS, quien, entre otras recomendaciones, planteo in-
corporar el Derecho Administrativo Profundizado como una
asignatura obligatoria, la cual, ademds, asumi6é como su mate-
ria a partir del momento en que se dio inicio al programa, en

1981, una vez aprobado por el Consejo Universitario.

En fin, son muchas y muy variadas las remembranzas que
surgen con motivo de esta celebracidn, y que permiten evocar
diversas latitudes, momentos y circunstancias, siempre asocia-
das al afecto y al profundo respeto personal y profesional por

RANDY. Por ello, es de agradecer esta oportunidad.



En homenaje al profesor
Allan R. Brewer-Carias

Humberto Briceno Ledn



EN HOMENAJE AL PROFESOR ALLAN R. BREWER-CARIAS

Lo conoci en 1975 cuando fue mi profesor de “Fundamen-
tos de la Administracion Publica” en la Escuela de Estudios Po-
liticos de la Universidad Central de Venezuela. Ya entonces sa-
biamos del formidable impacto que estaba generando en el De-
recho Administrativo venezolano y se extendia con vigor en
toda América Latina. Su monumental obra Las Instituciones
Fundamentales del Derecho Administrativo y la Jurisprudencia
Venezolana, publicada en 1964, concibid a esta rama del Dere-
cho como un cuerpo juridico sistematico. El maestro BREWER
se alejo de aquella vision compacta de instituciones legislativas
sin estructura de conjunto que aun prevalecia en nuestra re-
gion. El Derecho Administrativo venezolano liderado por BRE-
WER se convirtié en guia de la regién y en un gran orgullo de
nuestra Nacién. Formé y contintia formando generaciones de
abogados y académicos en el area, nos alent6 con fuerza y su
ejemplo a continuar nuestra formacion y acudir a las mejores
universidades del mundo.

A su asombrosa memoria se afiade su extraordinaria e in-
cansable capacidad de trabajo, tal vez su mas resaltante herra-
mienta, en conjunto con su formidable cultura universal. BRE-
WER siempre ha sido receptivo y generoso con las ideas inno-
vadoras, su constante frase: “ponlas en blanco y negro”. Los

proyectos de investigacion que se le proponian los incentivaba



y persistentemente exigia se plasmaran en resultados. Su gene-
rosidad no se agota al dmbito académico, en momentos signi-
ficativos siempre esta su mano amiga y presento como prueba
mi testimonio personal. Especial reconocimiento debo a la ac-
tividad editorial del maestro, a muchos cémo a mi nos dio la
primera oportunidad de publicar y continua haciéndolo gene-
rosamente. Su “Editorial Juridica Venezolana” es hoy patrimo-
nio histérico del Derecho Publico universal, fuente inagotable

de innovacién y conocimientos.

No puedo dejar de recordar, por alld a finales de los afios
70, BREWER cumplié 40 afios. El dirigfa el Instituto de Derecho
Publico en el que yo trabajaba, mi asombro de veinteafero:
scuando yo tenga esa edad? Tu ejemplo intelectual siempre re-
juveneciendo desarma el alerta de TOLSTOL: “La gran sorpresa

del hombre es la vejez”. Felicitaciones y gracias maestro.



Allan R. Brewer-Carias:
la representacion politica
de un notable por sus luces

Juan Miguel Matheus



ALLAN R. BREWER-CARIAS: LA REPRESENTACION POLITICA DE
UN NOTABLE POR SUS LUCES

1. Uno de los principios que informa la teoria clasica del
parlamentarismo liberal de los siglos XVII y XVIII es el de la
actuacion politica de acuerdo con la recta razon. La represen-
tacién parlamentaria era entendida como el ejercicio de una
funcion publica para hacer prevalecer la razén en el gobierno
representativo y en la democracia deliberativa. Las Leyes se
concebian, asi, como la fuente de la racionalidad para articular
ordenadamente la vida social. La sociedad no debia esperar del
Parlamento otra cosa distinta que impulsos de racionalidad
para la sana convivencia politica. Un miembro del Parlamento
era —en esta logica— un eslabon de racionalidad adherido a la
btsqueda corporativa de las luces de la razén, que era una fun-
cion propia del Parlamento. El parlamentario individual era,
en palabras de EMMANUEL SIEYES, un “notable por sus luces”
sirviendo a la sociedad a través de los dictados de la razén.

2. En su fecunda vida de entrega a lo publico, ALLAN BRE-
WER-CARIAS ha servido a Venezuela como un notable por sus
luces. Ejercié la representaciéon politica en su sentido mds
pleno. Fue Senador al otrora Congreso de la Republica y Cons-
tituyente en el proceso de 1999. BREWER-CARIAS ha sido, por
tanto, parlamentario y Padre fundador. Un privilegio histérico
que en si mismo es elocuente respecto de sus cualidades perso-

nales, juridicas y técnicas, y que devela el calado de su huella



en la fisonomia de la institucionalidad venezolana y en la lucha

por una auténtica cultura constitucional entre nosotros.

3. Como Senador independiente al Congreso de la Repu-
blica fue electo por el Distrito Capital para los periodos cons-
titucionales 1978-1983 y 1983-1988. Su principal legado parla-
mentario fue promover la descentralizacién. BREWER-CARIAS
manifestd reiteradamente en su obra escrita que profundizar
la descentralizacion politica y administrativa era una tarea
pendiente y necesaria que, junto a otros aspectos de la reforma
del Estado, permitiria relegitimar el sistema democratico, ha-
cerlo mas participativo y aliviar severos problemas de gober-
nabilidad derivados del centralismo que histéricamente ha ca-

racterizado al Estado venezolano.

Por eso, se esmerd en trabajar en los proyectos de la Ley
Orgdnica de Régimen Municipal y de la Ley Orgdnica del Dis-
trito Federal como dos iniciativas de decisiva influencia en el
desarrollo del Estado federal y del gobierno local en Venezuela,
que coadyuvaron a crear el entramado normativo que alcanzé
su cenit con la posterior Ley Orgdnica de Descentralizacion,
Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder Pi-
blico, bajo la cual fue posible el gran salto adelante del proceso
de descentralizacion: la eleccion directa de los gobernadores de
Estado a partir de diciembre de 1989. Y todo ese trabajo parla-
mentario estuvo respaldado por la creacion de la Comisién
Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE) en 1984, y
sirvié de base para el posterior desempeno de ALLAN BREWER-



CARIAS como Ministro de Estado para la Descentralizacion du-
rante los aflos 1993 y 1994.

4. En cuanto a su faceta como Padre fundador, es mucho
lo que podria traerse a colacion. BREWER-CARIAS fue, sin lugar
a duda, la voz juridica y técnica mas autorizada del proceso
constituyente de 1999. Su labor imprimi6 especificidad al an-
teproyecto que luego seria aprobado como Constitucion de
1999. En este sentido, los aportes realizados por ALLAN BRE-
WER-CARIAS en el proceso constituyente de 1999 se expresan a

través de multiformes dimensiones.

La primera de ellas es la histérica. Acaso no exista entre
nosotros mayor conocedor de la historia constitucional vene-
zolana que BREWER-CARIAS. Las Constituciones de Venezuela,
Historia Constitucional de Venezuela, y Origenes del constitu-
cionalismo moderno en Hispanoamérica son tres textos de re-
ferencia obligatoria en Venezuela y para el Derecho Constitu-
cional universal. Son, en expresion del profesor ROGELIO PE-
REZ PERDOMO, obras mayores del conocimiento juridico, cuyo

poso de sabiduria nutre la Constitucion de 1999.

La segunda dimension es la técnica. BREWER-CARIAS es un
erudito conocedor del Derecho Constitucional Comparado
que puso lo mejor del constitucionalismo universal a disposi-
cion del proceso constituyente de 1999, pero tamizado a través
de la prudencia intelectual de un sabio de las asignaturas del
Derecho Publico que entonces actuaba politicamente para in-



tentar echar las bases del nuevo ordenamiento juridico vene-
zolano. En este sentido, son de especial relevancia las contri-
buciones hechas por ALLAN BREWER-CARIAS en materia de de-
rechos humanos, concretamente en cuanto a los derechos po-
liticos, asi como lo referido al federalismo y al municipalismo,

y lo atinente a la jurisdiccion constitucional.

En tercer lugar, la dimension pedagdgica. El profesor BRE-
WER-CARIAS fue el primer jurista venezolano en exponer de
manera sistematica el contenido de la novedosa Carta Magna.
Su obra La Constitucién de 1999 es hasta ahora el texto de ma-
yor impacto divulgativo al respecto. Adicionalmente, su De-
bate Constituyente (Aportes a la Asamblea Nacional Constitu-
yente) es el compendio mas acucioso de los recovecos y veri-
cuetos de los trabajos deliberativos que arrojaron como pro-
ducto la Constitucion de 1999.

Por ultimo, en cuarto lugar, la dimensién de la critica ju-
ridica. La institucionalidad prevista en la Constitucién de 1999
no fue desarrollada en el plano de los hechos. No engendré un
ordenamiento constitucional sustantivo. Ocurrié —como tan-
tas otras veces en nuestra historia republicana y como ha
puesto de manifiesto en tantas oportunidades el mismo BRE-
WER-CARIAS- el advenimiento de una nueva Constitucion sin
constitucionalismo real. El desmantelamiento progresivo del
Estado de Derecho y la emergencia de una vision totalitaria e
ideologizada de lo juridico castraron institucionalmente la
Constitucidon de 1999. ALLAN BREWER-CARIAS ha sido, en este



sentido, la voz mas firme y perseverante en denunciar la
muerte del Derecho y la situacion de golpe de Estado conti-
nuado que han caracterizado la andadura inconstitucional del
cancer republicano llamado Revolucién Bolivariana; y esto
hasta tal punto, que la valentia de revelar la barbarie del poder

autocratico le ha costado largos aios de ostracismo.

5. Por todo lo anterior, politicos, ciudadanos y profesores
de Derecho Publico debemos albergar un profundo senti-
miento de agradecimiento hacia ALLAN BREWER-CARIAS. La
celebracion del octogésimo aniversario de su vida es una opor-
tunidad propicia para recordar que su trabajo de representa-
cion politica alcanza la categoria de magna lucha republicana.
Es una amalgama de fervorosa piedad patridtica con lo mejor
de la tradicion civilista venezolana. Confirma que los frutos de
la vida intelectual deben ponerse al servicio del bien comtn y
que al Derecho, entre todas las ramas del saber humano, le co-
rresponde la mayor cantidad de aplicaciones ttiles en la vida
social —como lo apuntaria don ANDRES BELLO en el discurso
fundacional de la Universidad de Chile, pronunciado en
1843—-.

Gracias, profesor BREWER-CARIAS.



Allan R. Brewer-Carias
como editor

Gabriela Oquendo R.



ALLAN R. BREWER-CARIAS COMO EDITOR

Conocer al Dr. ALLAN R. BREWER-CARIAS fue la sefial de-
terminante para dar un giro en mi trayectoria en el mundo de
las artes graficas, siendo el nuevo enfoque la edicién de libros.
Fue en 1998, cuando trabajaba en Editorial Arte en el departa-
mento de Comercializacion y en donde la Editorial Juridica
Venezolana imprimia sus libros, quedé cautivada por el bri-
llante estilo del Dr. BREWER-CARIAS al concebir cada obra.
Cuando entraba a las oficinas de Editorial Arte, ya tenia elabo-
rado un proyecto completo y sabia como queria la portada, las
imagenes, los colores, pendiente siempre del mas minimo de-
talle, haciendo que cada una de sus obras quedaran impeca-
bles. De alli la decision de formar parte de su equipo editorial,

como Gerente Ejecutivo de Editorial Juridica Venezolana.

Siempre he dicho que cada uno de sus libros tiene como
proposito fundamental compartir sus conocimientos sin nin-
gun tipo de reservas, promoviendo siempre la difusion del co-

nocimiento juridico, en nuestro pais y el mundo entero.

Para él, la concepcion de una obra es que cumpla su pro-
posito, con una visiéon completa de cada proyecto y asi lo ha
compartido con cada uno de los autores que forman parte de
la Editorial, guiando siempre a la excelencia en cada obra y mo-
tivando a aquellos que no pensaban escribir en algiin mo-
mento, siendo padrino eterno del inicio de muchos, quienes

hoy son reconocidos profesionales del Derecho y en muchos



casos valiosos autores que han seguido la ruta trazada por €l

hace muchos afios.

A pesar de todos los logros de su vida y siendo uno de los
mas destacados entre analistas e intérpretes del Derecho Ad-
ministrativo y Constitucional, es una persona sencilla, accesi-
ble, que comparte sus conocimientos con generosidad, sin
mezquindades, con un elevado y constante compromiso que
enriquece el mundo juridico con sus profundos andlisis, traba-
jando siempre en pro de la excelencia tanto académica como

profesional.

Recuerdo claramente cuando anunciaban un nuevo pro-
yecto de Ley, el Dr. BREWER-CARIAS esperaba ansiosamente la
Gaceta Oficial en donde habia sido publicada la nueva Ley
aprobada, llamaba inmediatamente a CARLOS BENITEZ —un fiel
colaborador de la editorial- quien rapidamente salia en busca
de la Gaceta, mientras tanto, cada vez mas, sorprendia al
equipo editorial con su pronto y excelente analisis, cuidadosa-
mente estructurado para el facil manejo de los estudiosos de la
materia, y casi antes de que se secara la tinta de la Gaceta Ofi-
cial, ya el libro estaba entrando a imprenta.

Su bibliografia es extensa, individualmente ha escrito al
menos 200 libros, tiene unas 40 obras en coautoria e innume-
rables conferencias, monografias y articulos, los cuales se en-
cuentran en su pagina web www.allanbrewercarias.com, cui-
dadosamente respaldados con la colaboracién directa y cons-
tante de FRANCIS GIL, MIRNA PINTO y ARELIS TORRES. Allf se



encuentra toda su trayectoria y en muchos casos, archivos di-

gitales libres para ser descargados.

Entre tantas obras de gran importancia, podemos resaltar
los Tratados, Tratado de Derecho Administrativo (6 tomos) y
Tratado de Derecho Constitucional (16 tomos). Su gran con-
sentida, la Revista de Derecho Puiblico, contentiva de Jurispru-
dencia, Legislacion y Estudios, publicando su primer numero
en el afno 1980, y aiin sigue activa. La excepcidn, pero no menos
importante, La Ciudad Ordenada, como ¢l mismo lo describe,
es un estudio sobre "el orden que se ha de tener en descubrir y
poblar o sobre el trazado regular de la ciudad hispanoameri-
cana. Una historia del poblamiento de la América colonial a
través de la fundacion ordenada de ciudades”. Sin embargo,
creo que su gran gozo son las imagenes que contiene la obra,

simplemente tienen que verla.

Finalmente, debo citar la obra que realmente pienso que
fue la mas dificil y conmovedora de escribir En mi propia de-
fensa, su tnica herramienta para defenderse, y al menos quie-
nes quieran ver la otra cara de la moneda, alli esta plasmado su

testimonio.

Ha sido un honor trabajar a su lado y mi deseo es que
pueda ver y sentir la justicia tan esperada, jque asi Dios lo per-

mita!



La vena de editor de
Brewer-Carias

Antonio Silva Aranguren



LA VENA DE EDITOR DE BREWER-CARIAS

BREWER-CARIAS cumple 80 afos, pero cuando no tenia
adn 20 era ya editor y es en esa actividad fundamental en su

trayectoria que centraré estas palabras.

En 1958, hace 61 aios, recién estrenada la democracia que
muchos afos después se perderia y que veremos volver, BRE-
WER y varios compaferos (JUAN CARLOS PARISCA, CHARLES
BREWER-CARIAS, HUGO MARMOL MARQUIS, GUSTAVO MARTU-
RET y MARCIAL PEREZ CHIRIBOGA) fundaron Opinién, una pu-
blicacién quincenal universitaria en la que desde luego -siendo
él no podria ser de otra forma- participé también como autor

desde su propio numero de estreno.

Fueron en total diez nameros, aparecidos entre febrero y
noviembre de ese 1958. Citando al propio BREWER, esa inicia-
tiva despertd su "vena de editor", pues fue ese el papel que
desempeiid. Lo cuenta en el emotivo discurso que dio en Santo
Domingo, Republica Dominicana, apenas hace un afio, con
ocasion del reinicio de las jornadas internacionales que llevan
su nombre y que antes se identificaban como de Derecho Ad-
ministrativo y que ahora se extienden a todo el Derecho Pu-
blico. Ese texto estd al alcance de cualquiera, como casi toda su
enorme obra, en su sitio web allanbrewercarias.com y lleva por
titulo “El transito de un administrativista por las entrafias de la

Administracion y el Estado”.



Justamente esa vena de editor le llevé hace poco tiempo a
dar a conocer los trabajos de sus tiempos de estudiante de De-
recho, incluidos los aparecidos en Opinion, mas algunos que
permanecian inéditos. En 2014 nos hizo el regalo —¢l asegura
que se lo hizo a ¢, a su familia y a sus “amigos, reales e invisi-
bles”, categoria que nos abarca a todos— de dar a conocer sus
Escritos de Juventud, que retinen trabajos de los aflos 1958 a
1964, es decir, desde que era alumno hasta que, muy joven, se
hizo profesor. Ese libro fue la primera ocasiéon que muchos tu-
vimos de conocer esa obra juvenil, que él mismo califica como
“no sustancialmente importante”, pero que no podia seguir sin
conocer la imprenta. Nos lo advierte el mismo BREWER de
modo tajante: no divulgar por escrito el resultado del estudio y

la investigacion es “una muestra de egoismo imperdonable”.

Pasado el tiempo de aquella Opinién, BREWER termino la
carrera, continu6 sus estudios de postgrado, regresé al pais y
trajo consigo el material que forma su magnifico libro Las ins-
tituciones fundamentales del Derecho Administrativo y la juris-
prudencia venezolana, tan magnifico que décadas mas tarde se
sigue leyendo. De nuevo en Caracas se uni6 al Instituto de De-
recho Publico de la Universidad Central de Venezuela y desde
alli ided lo que no dudo en calificar como el mayor aporte a la
edicién juridica en nuestro pais: fund¢ la Editorial Juridica Ve-

nezolana, la —precisa Brewer— “primera empresa editorial juri-



dica en el pais”. Era 1976, con lo que de aquello han transcu-
rrido 43 afos, mas de la mitad de la vida de nuestro festejado

Maestro.

Quiza si exista alguno que lo ignore, pero aca me atrevo a
aseverar que no hay abogado venezolano que desconozca la
Editorial Juridica Venezolana. Y a esa afirmacién afiado esta:
que todos estamos tan familiarizados con su imagen grafica
que reconocemos sus libros con darles una rapida mirada a la
portada. Es que son mas de 500, cifra que tomo del mencio-
nado discurso de BREWER en Santo Domingo y que afortuna-

damente no para de aumentar.

Uso la palabra afortunadamente con consciencia, al ser
una fortuna en particular para los autores, que encontraron y
siguen encontrando un espacio ideal cuando las probabilida-
des de publicacion eran escasas y aun hoy son insuficientes. Y
una fortuna sin duda para el publico lector, que se nutrié como
nunca hasta entonces de un material relevante, origen claro de
una verdadera doctrina iuspublicista, ya no reservada a conta-

dos trabajos.

En la contraportada del libro El oficio de editor, que recoge
las conversaciones del famoso editor JAIME SALINAS con el tam-
bién editor JUAN CRUZ, publicado con ocasion de los 50 anos
de Alfaguara, se afirma que el meollo de la “edicion, por muchos
cambios que experimente, sigue siendo el mismo: poner un libro

en manos de un lector”. Es asi BREWER un editor de oficio -ya



hemos visto que incluso antes editor que jurista-, que ha

puesto libros —centenares— en manos de innumeros lectores.

Otro muy prestigioso editor, JORGE HERRALDE, en un texto
recogido en el libro El optimismo de la voluntad, asegura que
para editar “no hay otra receta que el entusiasmo, la resistencia
y el rigor”. Solo quien no ha tenido contacto con BREWER igno-
raria que tiene de sobra los ingredientes de la receta. Ya los

quisiéramos nosotros también.

Si de resistencia en concreto se trata, la estrella de la EJV
es —en mi criterio nada original- la Revista de Derecho Piiblico.
En palabras de BREWER —otra vez en el discurso de Santo Do-
mingo-, “una de las empresas mds retadoras y fascinantes desa-
rrolladas desde la Editorial” y “una extraordinaria aventura
editorial, que ha sobrevivido hasta nuestros dias, con todas las
complicaciones imaginables”. Apenas unas lineas mas arriba
sostuve que no hay abogado venezolano que desconozca la
EJV. Ahora toca una afirmaciéon complementaria: no hay el
que desconozca esa revista. De haberlo, ha de actuar de inme-
diato y nunca fue tan ficil: la generosidad de BREWER, su vena
de editor, le ha llevado a colgar sus por ahora 154 numeros en

su web gratuitamente y sin restriccion.

Releidos estos parrafos buscando sobriedad, temi que
ciertas palabras pudieran confundirse con adulacién y pensé
por breves momentos suprimir alguna, pero de inmediato
pensé precisamente en esa generosidad de BREWER y estimé

que eliminarlas seria horrible manifestacion de tacafieria de mi



parte y un modo de ocultar o disimular la admiracién. Asi que

aqui quedan, como siento que merecen quedar.



Allan R. Brewer-Cariasy las
Jornadas Internacionales

de Derecho Administrativo
“Allan Randolph Brewer Carias”

Belén Ramirez Landaeta



ALLAN R. BREWER-CARIAS Y LAS JORNADAS INTERNACIONALES
DE DERECHO ADMINISTRATIVO “ALLAN RANDOLPH BREWER
CARIAS”

Las Jornadas Internacionales de Derecho Administrativo
“Allan Randolph Brewer Carias” nacen por un Acuerdo una-
nime de los miembros fundadores de la Fundacion Estudios de
Derecho Administrativo (FUNEDA), como un modo de reco-
nocer la extraordinaria labor que hasta ese momento habia
realizado el profesor BREWER-CARIAS en el campo del Derecho
Administrativo, fundamentalmente en Venezuela, pero tam-
bién en otros paises del globo. No hay duda de que el Derecho
Administrativo en Venezuela puede dividirse en dos etapas: La
primera antes y la segunda después de BREWER-CARIAS y ello
no sélo por la abundante bibliogratia venezolana de su autoria,
sino también por la generosidad con que ha ayudado e impul-
sado a otros a que crezcan y desarrollen sus talentos en esta
area. Hoy podemos decir que hay un sin nimero de venezola-
nos dedicados a esta disciplina con un desempefio brillante, y
si bien no todos los que trabajamos en esta area hemos sido
alumnos de este maestro, todos sin excepcion hemos estudiado

por sus libros.

En la instalacion de la VII Jornadas, el profesor BREWER,
dedicando unas palabras a la memoria profesor FERNANDO
GARRIDO FALLA, quien habia sido conferencista en una de las
Jornadas Internacionales, recordaba la situacion del Derecho



Administrativo venezolano anterior a su advenimiento a esta

disciplina, decia asi:

No puedo olvidar que en 1963, cuando yo comencé a en-
sefar el Derecho Administrativo en la Facultad de Dere-
cho de la Universidad Central, el unico libro moderno que
existia en la materia en castellano, ademas del Tratado de
Enrique Sayagués Laso, era precisamente el Tratado de
Fernando Garrido, que comenzaba a ser editado, y que
formo parte de la bibliografia basica que recomendaba a

mis alumnos.

Esa magnanimidad, que ha caracterizado y sigue caracte-
rizando al profesor BREWER-CARIAS, es la que ha desplegado a
lo largo del desarrollo de las Jornadas a que nos estamos refi-
riendo. En efecto, apenas enterarse de que se habia acordado
celebrar unas jornadas con su nombre, puso a disposicion del
comité organizador todo su bagaje de conocimientos, asi como
sus relaciones académicas y su apoyo incondicional. Estuvo
presente en todas ellas hasta la octava edicién a la cual estuvo
imposibilitado de asistir por haberse visto forzado a abandonar
el pais. Esta circunstancia nos lleva a la interrupcion de las Jor-
nadas que venian realizdndose todos los afios sin solucion de
continuidad; guarddbamos no obstante la esperanza de que
pronto volverian a reanudarse. El tiempo demostré que esta
posibilidad no estaba abierta, por lo que hubo que buscar otros
escenarios para darle continuidad y es asi como después de ex-

plorar las posibilidades de realizarlas en otros paises, se opto



por Reptiblica Dominicana, donde el profesor BREWER era no
solo conocido, como lo es en general en todo Iberoamérica,

sino también muy apreciado.

Por otra parte, la presencia del profesor BREWER-CARIAS
en las Jornadas, no se redujo a una concurrencia formal, sino
que asistié a todas las conferencias como el discipulo mads
atento. A esto se anade que si bien en las primeras Jornadas se
limité a decir unas palabras introductoriasy a cerrar el evento,
no fue asi en las subsiguientes donde, efectivamente, contri-
buyé de una manera significativa. Esto lo anuncia él mismo en
la inauguraciéon de las I Jornadas donde dice: “Una cosa es
cierta, en todo caso, al menos en estas Primeras Jornadas, han
quedado relevados de oirme a mi como conferencista, aun

cuando no de mi presencia, pues estaré en todas las sesiones”.

Y cumplio su palabra, ya las segundas Jornadas se inician
con una Conferencia del profesor BREWER-CARIAS: “La Activi-
dad Administrativa y su Régimen Juridico. Sentido de la Inte-
raplicacion del Derecho Publico y el Derecho Privado”. Igual
ocurrié en las ediciones sucesivas: las terceras Jornadas se ini-
ciaron con su intervencién: “Sobre la importancia para el De-
recho Administrativo de la nocién de Acto Administrativo y
de sus efectos”; las cuartas con “Los Principios de legalidad y
eficacia en las leyes de procedimiento administrativo en Amé-
rica latina”; las quintas con “Algunos aspectos del proceso de
constitucionalizacion del Derecho Administrativo en la Cons-

titucion de 19997; las sextas con “El Régimen Constitucional



de los Servicios Publicos”; y las séptimas con “El Régimen de
participacion del capital privado en las industrias petroleras y
mineras: desnacionalizacion y técnicas de regulacion a partir

de la constitucion de 1999”.

El profesor BREWER, como maestro y mentor que es y ha
sido, se preocup6 también de que jovenes profesionales recién
graduados y estudiantes trabajaran para apoyar las Jornadas, y
sugirié al comité organizador que les dieran la tarea de acom-
pafar a los invitados internacionales durante su estadia en el
pais pues —decia— de alli nacen lazos que perduran a través del

tiempo y les ayudarian en su vida profesional.

Es lamentable no haber podido dar continuidad a este
evento en el pais, pero atendiendo a las palabras de este insigne
profesor, seguimos adelante: “Vivir, queridos amigos, vivir
para seguir viviendo; y vivir con esperanzas fijas en el futuro,
incluso utépico. Es lo que nos mueve a seguir luchando por nues-
tros ideales, incluso los juridicos. Asi se los deseo a todos” (Bre-
wer, en las VII Jornadas Internacionales de Derecho Adminis-
trativo “Allan Randolph Brewer Carias”).



Brewer: Un jurista,
avanzado en su tiempo

Maria Alejandra Correa Martin



BREWER: UN JURISTA, AVANZADO EN SU TIEMPO

La generosidad intelectual del profesor BREWER-CARIAS es
una de las virtudes que mds lo caracterizan; su vocacion de
maestro, actividad que realiza mds alla de un aula de clases, a
través de la divulgacion escrita de sus conocimientos, adaptan-
dose y reinventdndose, para estar siempre a la vanguardia, no
solamente en el saber, sino también en los métodos y tecnolo-

gias.

Su biblioteca virtual, que permite el acceso libre a gran
parte de los trabajos de su autoria, es la mejor muestra de su
desprendimiento y esplendidez como docente. Se mantiene
ensefiando con la divulgacién de sus conocimientos e interpre-
taciones, al tiempo que favorece la formacién de otros, a quie-

nes alienta a estudiar, a superarse y a escribir.

Su colaboracién en la publicacion de los trabajos de otros
autores, suma a la importancia de sus numerosos aportes, asi
como la dimension e influencia en Latinoamérica de sus estu-
dios y el hecho de abarcar casi todo el temario de Derecho
Constitucional y Administrativo. En practicamente todas las
areas del Derecho Publico encontramos un libro, un articulo o

un comentario de jurisprudencia de su autoria.

La importancia de su obra trasciende el dmbito de esas dis-
ciplinas: contribuyé en su condicién de constituyente con el

esclarecimiento de instituciones del Derecho Civil venezolano.



Es el caso, por ejemplo, de la disposicién contenida en el ar-
ticulo 77 de la Constitucion, relativa a la proteccion del matri-
monio, con relacion al cual en el Diario de Debates de la Asam-

blea Nacional Constituyente de 1999 se lee lo siguiente:

...el constituyente Brewer-Carias salvé su voto y ex-
puso: “salvo mi voto por considerar que no debié elimi-
narse, al protegerse el matrimonio, la referencia al ‘hombre
y la mujer’ que traia la redaccion original, pues ya no pa-
rece ser obvio, en el mundo moderno, que los matrimonios
solo deban existir entre hombre y mujer”. No obstante, con
el contraste del texto de ese proyecto de norma que fue apro-
bado en primera discusion respecto del actual articulo 77,
es evidente que, durante la segunda discusion, la mayoria
de los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente
acogio esta ultima postura, modificé la que originalmente
fue votada y opté por la redaccion actual, que especifica que
tanto el matrimonio como las uniones estables de hecho se-
rdan entre un hombre y una mujer (Cfr. Diario de Debates
Asamblea Nacional Constituyente, Gaceta Constituyente,
imprenta del Congreso de la Republica, Caracas, noviem-
bre 1999-2000, pp. 15 y ss. de la sesién ordinaria n.° 29).

Detallista en el contenido y la formas, no dejaria pasar el
cambio en la redaccidn, la norma quedo escrita conforme a la
formulacion original, en proteccion de la institucién matrimo-
nial entre un hombre y una mujer, lo cual no implicé innova-

cién en nuestro ordenamiento juridico, pero elevé al rango



constitucional la definicién del matrimonio, en los términos
en que ya estaba consagrado en el articulo 44 del Codigo Civil,

haciendo mads dificil su modificacidn.

Fue asi cdmo advirtiendo los riesgos y adelantdndose a los
acontecimientos, el profesor BREWER-CARIAS, informado
siempre del estado de los debates juridicos en el Derecho Com-
parado, exhortd a cuidar los términos de la definicion consti-
tucional y con ello contribuy6 a preservar la naturaleza de la
institucién del matrimonio, conforme a lo que es y ha sido
nuestra cultura. Frente a los intentos de desnaturalizarla a tra-
vés de acciones judiciales de inconstitucionalidad del articulo
del Cédigo Civil ante la jurisdiccion constitucional, se ha invo-
cado esa cita del Diario de Debate constituyente entre los fun-
damentos para desestimar la pretension de nulidad (Sentencia
N° 190, de la Sala Constitucional de fecha 28/2/2008, expe-
diente N° 03-2630  http://historico.tsj.gob.ve/decisio-
nes/scon/febrero/190-280208-03-2630.HTM).

Ese hecho lo relato como muestra de su condicién de
hombre comprometido con las instituciones y con su pais, ju-
rista de conocimientos no limitados a lo juridico, interesado
siempre en la historia, en la trascendencia de lo politico y so-
cial, todo lo cual lo hacen merecedor de nuestro reconoci-
miento y agradecimiento por su obra, asi como por las ense-

fanzas que de él hemos recibido.



La generosidad,
esa virtud tan poco comun

Flavia Pesci Feltri



LA GENEROSIDAD, ESA VIRTUD TAN POCO COMUN

La generosidad es la clave de todas las otras virtudes y un

remedio general contra todos los desérdenes de las pasiones.

Descartes!

La virtud de la generosidad caracteriza a aquellas personas
de 4nimo noble que estan dispuestas a dar, o mejor dicho, a

saber dar.

La persona generosa no lo es porque tiene un deber que se
lo impone desde el exterior, sino porque después de haber des-
cubierto interiormente que resulta esencial ponderar las de-
sigualdades del mundo, su moral lo lleva a entregar y compar-
tir, por sobre el propio interés o utilidad, bienes materiales, in-

telectuales o afectivos.

Ser generoso conlleva a doblegar el propio yo, a desplazar
las propias mezquindades para dar al otro lo que se tiene o lo

que se es, sin esperar nada a cambio.

El comportamiento generoso esta vinculado con la con-
ciencia de que se tienen dones espirituales, intelectuales o ma-
teriales, unos derivados del azar otros de los propios esfuerzos

y determinaciones. Esta conciencia permite decidir entregar

! Descartes, René. Libertad y generosidad. Textos morales. Edicion a cargo

de Salvi Turré. Editorial Proteus. Primera edicién digital, 2011.



tales dones desinteresadamente a los fines de colaborar a que
este mundo atribulado sea por algtin instante un lugar mas ha-
bitable.

Cuando pienso en el maestro ALLAN BREWER CARIAS, me

viene a la mente de manera inmediata la virtud de la generosi-
dad.

Sin excluir otras cualidades que lo caracterizan, como la
perseverancia en promover, divulgar y defender el Derecho
Puablico aun en contra de muchos obstaculos; el coraje y la re-
sistencia frente a las adversidades, especialmente las que lo han
obligado a exiliarse de Venezuela; la paciencia e integridad que
encarna ante personas y hechos; el optimismo y la lealtad que
profesa con quienes hemos tenido el privilegio de vincularnos
a ¢l; entre todos estos rasgos y otros, la generosidad es de sus
caracteristicas la que surge en mi mente de forma natural cada
vez que lo nombro o se le nombra, o cuando lo leo, o cuando
me acerco al mundo que ha construido a lo largo de estos ulti-

mos e intensos sesenta anos de vida académica y profesional.

De ese mundo solo conozco una parte y estd compuesto
por su obra juridica absolutamente abrumadora y por los es-
pacios en los que durante varias décadas el maestro ejerci6 su
vida profesional y académica, es decir, el Escritorio juridico

Baumeister y Brewer.



Ese espacio académico, laboral y profesional del profesor
BREWER CARIAS ha tenido como fundamento y como huella su

generosidad.

La primera vez que fui receptora directa de esta su gran
virtud estaba recién graduada en Derecho por la Universidad

Central de Venezuela y tenia intenciones de ir a estudiar a Ma-

drid.

Mi amiga y compaiiera de clases CLAUDIA NIKKEN tuvo a
bien aconsejarme que hablara con el maestro para que me
orientara sobre el asunto y, con la timidez y temor que normal-

mente siente un discipulo, fui a su oficina para tal fin.

No sélo me recibié con consideracion y estima inmereci-
das, sino que, de su propio pufo y letra, escribio cuatro cartas
de presentacion a cuatro de los mas reconocidos profesores es-
panoles de Derecho Publico, dedicindome ademds un tiempo
para darme algunas recomendaciones y sugerencias sobre mi

estadia en ese pais.

Mi vinculo hasta ese momento con BREWER-CARIAS era
inexistente, mas alla de haberlo visto en algunas conferencias
y de haber sido asidua lectora de su obra para poder compren-
der el Derecho administrativo durante mis estudios de pre-

grado.

Esas cartas fueron de suma utilidad pues me dieron la po-
sibilidad de entrar en contacto directo y conversar con nada
mas y nada menos que con los profesores EDUARDO GARCIA DE



ENTERRIA, JESUS GONZALEZ PEREZ, SEBASTIAN y LORENZO MAR-
TIN RETORTILLO.

BREWER-CARIAS nunca escatimo en apoyar de esta forma
o de otras a todo aquel estudiante o profesional que hubiere
querido especializarse en Derecho Publico y que, por tanto, tu-
viera el deseo de profundizar y desarrollar estas areas en las

cuales él habia decidido dedicar su vida.

Hay tantas otras expresiones evidentes de la generosidad
del académico ALLAN BREWER-Carias. Su propia obra intelec-
tual es un claro reflejo de ello: ;qué mayor expresion de mag-
nanimidad entregar toda una vida de forma constante a la re-
flexion, estudio, profundizacion y difusion del Derecho Pu-

blico, es decir, a un bien que se considera superior?

Y es que no solo ha escrito de modo perseverante y opor-
tuno sobre los temas esenciales del Derecho Publico venezo-
lano e iberoamericano, sino que ha invitado y estimulado a
aquellos que asi lo quisieran, a publicar sus textos en la Revista
de Derecho Publico fundada, dirigida y sostenida por el propio
BREWER-CARIAS desde hace ya casi cuarenta afios.

;Y qué decir de su siempre disposicion intelectual en apo-
yar con entusiasmo a quienes le han presentado proyectos vin-
culados con el Derecho Publico; o a apuntalar a muchos de los
ius publicistas venezolanos hoy dia juristas reconocidos nacio-

nal e internacionalmente?



Aprovecho pues esta oportunidad para expresar de nuevo
mi eterno reconocimiento como estudiante, como profesora,

como colega y amiga al maestro BREWER-CARIAS.

Todo que aprender de €l, todo que agradecerle infinita-

mente.
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