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algin momento bajé y en otro subié, pero
para la primera semana de este mes se
situé casi al nivel original: 177.542 millo-
nes de bolivares.

Dentro de ese marco, los bancos,
como s¢ dijo, aumentaron sus disponibi-
lidades ociosas. Y tal vez el BCV se en-
cuentra en un atolladero. “;Para qué —
se estarian preguntando las autoridades
— inyectar liguidez, si los bancos no
estan efectuando colocaciones?”.

Allf aparecen las razones por las cua-
les los bancos estdn usando sus reservas
libres para adquirir bonos de la deuda
publica. Al Banco Central le interesaria
que las entidades crediticias movilicen
esos recursos, mediante su transferencia
a los proveedores y contratistas del Es-
tado, poseedores de los titulos emitidos
por el Estado. Tal vez en eso se origina el
hecho de que el instituto emisor, que
hasta marzo mantenia la exclusividad de
la compra de los bonos como parte de su
politica expansiva, est4 dejando que sean
los bancos los que se encarguen de efec-
tuar tales adquisiciones y deriven los re-
cursos ociosos a'la economfa.

Pero los bancos también tendrian sus
propias motivaciones.

Efedtivamente, estarfan quemando
sus disponibilidades ociosas comprando
bonos e la deuda piblica para colocar
estos titulos, que rinden 12 por ciento de
interés nominalmente, como parte de su
encaje.

De esta manera se verfan menos afec-
tados con la sustitucién del encaje ban-
cario con Letras del Tesoro, las cuales no
generan intereses.

Estos tftulos del tesoro, como se co-
noce, financieran el programa de inver-
siones publicas por 6.000 millones de bo-
livares, que representa la esperanza ofi-
cial para reactivar el aparato productivo.
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nezuela ha vivido una experiencia de
alternabilidad democrética que, de
alguna manera, marca la pauta en re-
laci6n al destino del pafs.

Esto ha originado que la dirigen-
cia, en gran escala, se plantee la
transformacién de algunas estructu-
ras que consideran agotadas para
cumplir con las exigencias del mo-
mento histérico y con el desarrollo.
que hemos logrado a lo largo de estos
veintisiete afios de experiencia de-
mocrética. El sistema electoral con-
forma uno de esos organismos que
merecen ser transformados.

Allan R. Brewer Carfas, figura
entre los intelectuales estudiosos de
esta materia, con varios trabajos pu-
blicados y con una apretada agenda
en conferencias, seminarios y foros
sobre esta temaética.

Ante la interrogante que se cierne
sobre el agotamiento de nuestro sis-
tema democrético, el doctor Brewer
Carfas manifest6 que “los sistemas
electorales han sido siempre una res-
puesta a un proyecto politico concre-
to de representatividad que cada so-
ciedad adopta.” Por eso.es un error
trasplantar sistemas electorales de
un pafs a otro o rechazar la implan-
tacién de determinados sistemas
electorales, porque en otros paises
estén siendo abandonados...”

Considera Brewer Carias, al refe-
rirse concretamente sobre el sistema
electoral nacional, que el mismo es
resultado de un proyecto politico
concreto adoptado en 1958, cuyo ob-
jetivo fue implatar la democracia a
través de un sistema democréatico de
partidos o de partidocracia y de es-
tados centralizados.

—Para lograr nuestros propésitos,
en cuanto a imponernos la democra-
cia, esos dos sistemas, en 1958, eran
necesarios y el sistema electoral es la
respuesta -a esos sistemas. En esta
forma el sistema de elecciones para
los cuerpos representativos adopta-
dos, que se caracterizan por ser una
eleccion mediante representacién
proporcional en amplias circunscrip-
ciones electorales, por listas cerradas
y bloqueadas, tuvo por objeto una-
sola cosa: otorgar el monopolio de la
representatividad a los partidos po-
liticos. En otras palabras el sistema
electoral que tenemos tiene por
{nico objetivo que los partidos poli-
{ .ticos posean el monopolio de la re-

En estas tltimas dos décadas, Ve- -
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Allan Brewer Carias
Nuestro sistema electoral
concede el monopolio

Allan R. Brewer Carfas: “Es un error
trasplantar sistemas electorales de un’
pafs o rechazar Ia implantacién de otros
porque en algunos pafses estén abando-
nindose”
dos podrian seguir siendo con la apli-
cacién del principio de la represen-
tacién proporcional para ir cambian-
do la circunscripcién electoral en el
sentido de que en lugar de ser como
ahora, una sola y larga lista por todo
un Estado, su territorio deberia di-
vidirse en tres o cuatro circunscrip-

. ciones para elegir en cada una de

ellas a un nimero pequefio de dipu-
tados.

Atendiendo a otra pregunta sobre
las Asambleas y- su inactividad, Bre-
wer Carfas considera que son muy
cuestionadas por su inactividad ‘e
inutilidad, como consecuencia del
sistema de Estado centralista que
también adoptamos en 1958 y que
hoy tenemos que cambiar, mediante
un proceso de descentralizacién po-
litica cuya primera fase precisamente
consiste en la revitalizacién de los es-
tados al transferirseles competencias
del poder nacional.

—En unos estados deben crearsse
competencias nuevas, como debe ser,
las Asambleas Legislativas estén lla-
madas a ser organismos legislativos
y de definici6n de politicas de la pri-
mera importancia, muy lejos de los
organismos burocratizados que hoy
tenemos.

Eleccién de gobernadnrec
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Manuel Rivero Sanabria, presidente de
Cavidea. (Foto Tejada).

mulas que permitan la actividad rentable
en todas sus facetas, y garanticen lo que
la gente quiere: precios razonables y ca-
lidad 6ptima, para lo cual es indispensa-
ble aumentar la productividad no solo en
el nivel industria como hasta ahora, sino
que se abarque hasta el productor rural,
de manera Que se tome en cuenta para
cualquier ajuste de precios, el rendimien-
to por hectérea, primero, la actitud o po-
sibilidad del consumidor y a la industria
procesadora en todos sus aspectos.

Con respecto a las importaciones de
leche descremada cerradas por decisién
del Gabinete Econémico, Rivero Sana-
bria sefialé que no fueron informados de
lo que estudiaba el gobierno al respecto,
que la industria de férmulas infantiles,
bebidas achocolatadas, yogourts helados
y otros derivados, que utilizan lecha des-
cremada, unas 6.000 toneladas para todo
el universo de productos derivados, re-
sultarén afectadas.

-—No es que no queremos comprar
leche descremada nacional, lo que pasa
es que la produccién especialmente de
férmulas infantiles requiere una calidad
garantizada que se logra con la leche im-
portada, y tenemos pruebas de que la
mayorfa de las vacas que hay en el pafs
necesitan antibiéticos para mantenerse
sanas, y esos productos no pueden tener
trazos de antibibticos, porque es para la
elaboraci6n de leches maternizadas o for-
mulas como se llama este alimento para
recién nacidos, por ejemplo.

Comenta que lo que estd pasando en
estos momentos es una produccioén cicli-
ca que aumenté por la baja del consumo.

Denuncia que trambién est4n afecta-
dos los industriales del queso, organiza-
dos y miembros de Cavidea, que se im-
pone un aumento del precio final que
provocard otros descensos del consumo.

—Lo que vemos es una contramarcha
del gobierno, que todavia hay tiempo de
revisar para bien de todos los eslabones
que intervienen en el proceso lechero.
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gundo vicepresidente quedaron Hugo
Alencar Tovar y Oswaido Angel Rodrf-
guez.

Se estima que la eleccién de las nue-
vas autoridades del Ayuntamiento de la
capital del Amazonas estd previsto para
el 30 de abril y en el &énimo de Rodriguez
Uvieda esté continuar con la politica de
atenci6n a los barrios y de promocién
cultural como la reedicién de libros de la
historia regional.
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liticos. En otras palabras el sistema
electoral que tenemos tiene por
dnico objetivo que los partidos poli-
ticos posean el monopolio de la re-
presentatividad. Esto fue lo que se
quiso como consecuencia del “Pacto
de Punto Fijo” y fue lo que se consi-
deré como necesario para mantener
el régimen democratico.

—Pero, ¢se puede considerar ago-
tado, definitivamente?

—Si bien es cierto que ese sis-
tema electoral respondia a las exi-
gencias de la democracia en 1958, lo
que definitivamente también es cier-
to, en la actualidad, es que transcu-
rridos veintisiete afios de democra-
cia, ya ese sistema no responde a las
exigencias actuales. El pais reclama
un sistema més representativo y
donde la democracia no esté tan me-
diatizada por los partidos politicos.

—¢Hay madurez para ese cambio?

—Ya el pais estd lo suficiente:
menie maduro como para reclamar
otras bases de representatividad y
precisamente por ello es que resulta
indispensable reformar el sistema
electoral, como un paso de perfeccio-
namiento de la democracia y como
una de las principales exigencias de
la reforma del Estado. :

- 8i los partidos tienen tanta inje-
rencia en el sistema electoral,es
obvio que también requeririan de
una reforma, dijimos.

Brewer Carias considera que es
cierto “los partidos también tendrian
que ser reformados particularmente
tendrian que desmontar el centralis-
mo oligarquico que los caracteriza y
democratizarse ain méas”.

La reforma y sus formas

—¢Co6mo operaria esa reforma?

—Habria que distinguir las elec-
ciones para los cuerpos representa-
tivos en los tres niveles territoriales.
En el nivel municipal por supuesto,
previa una reforma total del régimen
local para crear el municipio atn ine-
xistente, habria que sustituir el sis-
tema de representacion proporcional
por un sistema uninominal, lo cual se
lograrfa dividiendo el territorio de la
entidad local en tantas circunscrip-
ciones electorale como concejales
haya que elegir, de manera de que en
cada una de ellas se elija un solo can-
didato.

—En esta forma habria una mayor
vinculacién de los elegidos con los
electores, dado que esa circunscrip-
cion electoral serA por esencia pe-
quefia, territorialmente hablando. En
una eleccién uninominal, las asocia-
ciones de vecinos tendran un papel
fundamental, pues podria postular al
igual que los partidos, candidatos a
concejales, en cada una de esas cir-
cunscripciones; y los partidos politi-
cos tendrian que escoger mas cuida-

 dosamente sus candidatos, de ma-

nera que sean realmente representa-
tivos de la comunidad.
—cEn cuanto a las Asambleas Le-
gislativas, como operaria el cambio?
—A nivel de las Asambleas Legis-
lativas, las elecciones de sus diputa-
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organismos burocratizados que hoy
tenemos.

Eleccion de gobernadores

Brewer Carias seflala que en el
mismo sentido a las legislaturas, el |
tema de eleccién de gobernadores no
puede ser planteado aisladamente
del tema de la descentralizacién. |
“Serfa un absurdo y un grave error
aprobar 1a eleccién de los goberna-
dores como el Congreso parece que
pretende hacerlo, en forma aislada,
sin que previamente o paralelamente
se realice un amplio proceso de des-
centralizacién mediante la transfe-
rencia de poderes nacionales a los ni-
veles estadales, nada se ganaria con
elegir a los gobernadores si éstos no
tienen poderes propios como jefes de
los Ejecutivos Estadales y sélo a
duras penas, como en la actualidad
sigue siendo un pseudo agente del
poder nacional.

Los diputados

El tercer nivel de las reformas que
pudiera sufrir la Ley Orgénica del
Sufragio, de acuerdo a las apreciacio- -
nes de Brewer Carias, lo constituyen
los diputados al Congreso Nacional,
cuyos cambios deben propender a
permitir una mayor representativi-
dad politica. Aqui también, conside-
ra, deben reducirse las circunscrip-
ciones electorales que hoy equivalen
a los estados y establecerse a través
de un sistema conforme al cual se di-
vida todo el pafs en circunscripciones
donde se elijan hasta cinco diputa-
dos.

—Es decir —aclara— en lugar de
tener veintitrés circunscripciones
con namero variable de diputados
equivalentes a los veinte estados, el
Distrito Federal y los territorios fe-
derales, para elegir los doscientos di-
putados que hoy tenemos, se dividi-
ria todo el territorio segun la pobia-
ciébn en cuarenta circunscripciones
de a cinco diputados cada una.

—En esas circunscripciones, la
eleccién serfa por listas y con apli-
cacion del principio de la represen-
tacién proporcional pero con una va-
riante, las listas no serfan cerradas y
bloqueadas sino abiertas para aplicar
al sistema nominal.

—En un sistema ‘de esta natura-
leza el elector podria votar por la
lista como se presenta, en caso de
analfabetos, podria variar el orden de
la lista, podria votar por una o dos
personas de una lista e incluso podria
establecerse el sistema conforme al
cual el elector podria elaborar su pro-
pia lista con candidatos de las diver-
sas listas postuladas.

—Esta modalidad nominal lo im-
portante a tener en cuenta es que
s6lo puede ser instrumentable en lis-
tas de hasta cinco candidatos, ya que
serfa- imposible aplicarla al sistema
actual, donde por la amplitud de cir-
cunscripciones electorales, hay listas
de hasta veinticinco o mas candida-
tos en los estados con mucha pobla-
cion.




