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La Constitucion de 1961

IL.a inalienabilidad
del territorio nacional

ALLAN R. BREWER-CARIAS

a consecuencia fundamental del objetivo po-
litico fijado en el preAmbulo de “mantener
la independencia y la integridad territorial
de la naciéon”, es la norma del primer parrafo
del articulo 8;.que dispone:
“Articulo 8: El territorio nacional no podra
ser jamés vendido, traspasado, arrendado
ni en forma alguna enajenado, ni aun tem-
poral o parcialmente a potencia extranje-
ra”.

Esta norma, que aparece por primera vez en
el texto constitucional con la Constitucion de
1858 (articulo 5°), y conservada sélo por su va-
lor histérico, impone como regla casi absoluta
la inalienabilidad de todo o parte del territorio
nacional a potencias extranjeras, por lo que
queda prohibida toda forma de venta, traspaso,
arrendamiento o enajenacién de dicho territo-
rio, asi sea temporal, a dichas potencias extran-
jeras.

Esta norma, sin duda, contiene un impedi-
mento hacia futuro, de que pueda suscribirse
cualquier convenio con estados extranjeros,
que puedan implicar cesién de parte de territo-
rio nacional, por lo que si ello ocurriere, sin
duda que no podria considerarse como un tra-
tado “validamente” celebrado, por inconstitu-
cional. Por ello, ningtin acuerdo futuro con al-
guno de nuestros estados vecinos fronterizos
podria llevar a la cesi6n, traspaso, arrenda-
miento o enajenacién en cualquier forma, tem-
poral o parcialmente, de todo o parte del terri-
torio.

La tnica excepcion a la prohibicién casi ab-
soluta de cesién, traspaso, arrendamiento o
enajenacién de parte del territorio nacional a
estados extranjeros, la regula el aparte segundo
del articulo 8 de la Constitucién, en la forma si-
guiente:

“Articulo 8: ...Los estados extranjeros s6lo
podran adquirir, dentro del area que se de-
termine, mediante garantias de reciproci-
dad y con las limitaciones que establezca la

ley, los inmuebles necesarios para sedes de
sus representaciones diploméaticas o con-
sulares. La adquisicién de inmuebles por
organismos internacionales s6lo podréa au-
torizarse mediante las condiciones y res-
tricciones que establezca la ley. En todos
estos casos; quedara siempre a salvo la so-
berania sobre el suelo”. ;

Por tanto, s6lo es posible para los estados ex-
tranjeros adquirir inmuebles estrictamente ne-
cesarios para ubicar sus sedes diplomaticas y
consulares, dentro del area que determine la
Ley y siempre que existan las debidas garantias
de reciprocidad, es decir, que el Estado vene-
zolano pueda para los mismos fines adquirir in-
muebles en territorio del Estado en cuestion.
En tal sentido deben destacarse las normas de
la “Convencién de Viena sobre relaciones diplo-
méticas”,-aprobada por la Ley del 4 de diciem-
bre de 1974. ‘

En todo caso, aun cuando un Estado adquiera
un inmueble en territorio nacional para los fi-
nes seflalados, como lo indica la Constitucion,
ello no implica el reconocimiento de ningtin pri-
vilegio de extraterritorialidad, quedando. siem-
pre a salvo la soberania del Estado venezolano
sobre el suelo. Por tanto, en ningin caso puede
considerarse esa parte del territorio como terri-
torio extranjero, aun cuando sea inviolable. Por
ello, si en una sede diplomatica nace una per-
sona, evidentemente que nace en territorio ve-
nezolano y por ello tiene la nacionalidad vene-
zolana jure soli por nacimiento (articulo 35, or-
dinal 1°). Y si se comete un delito, el hecho cae
bajo la jurisdiccién de nuestros tribunales pe-
nales. Quedan a salvo, solamente, los casos de
inmunidades y privilegios del personal diplo-
matico regidos, tanto por la Ley de Inmunida-
des y Prerrogativas de los Funcionarios Diplo-
maticos Extranjeros, de 1945, como de la men-
cionada Convencién de Viena sobre relaciones
diplométicas y que, por ejemplo, otorgan a los
agentes diplométicos en Venezuela inmunidad
de la jurisdiccién penal del pais.




