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|. LA REBELION POPULAR DEL 6 DE DICIEMBRE Y EL MANDATO
DADO A LA ASAMBLEA NACIONAL

La eleccion popular de los diputados a la Asamblea Naciona que se produjo
el 6 de diciembre de 2015, con una de las votaciones més participativas de los
altimos lustros de cerca de 75% (es decir, solo 25% de abstencién), es sin duda el
primer gran paso que € pueblo ha dado para la buscar |a reconstruccion de la
democracia en € pais, después de haber sufrido quince afios de destruccién
sistemética, ejecutada por un gobierno que definié ala mentira como politica de
Estado,” que trastoco e régimen del Estado democrético y social de derecho'y de
justiciadel cual hablala Constitucion, erigiendo en su lugar un Estado Totalitario
por el que nadie, nuncavotd,’

Esa eleccion popular de los diputados, tiene que ser € inicio de la
reconstruccion de los dos principios basicos de la democracia, que estan
intimamente imbricados, que son, por una parte, la legitimidad democrética de la
eleccion de los gobernantes, y por laotra, el funcionamiento del Estado conforme
a principio de la separacion de poderes; ambos demolidos en los Gltimos afios;*
principios ambos que fueron trastocados por €l régimen.

La eleccidon de los diputados a la Asamblea Naciona efectuada el 6 de
diciembre de 2015, cuyos resultados no se pudieron trastocar por quienes gercen
el poder a pesar del control gue tenian sobre el Consgjo Nacional Electoral, por
tanto, tiene que verse, sin duda, como la expresion mas contundente de una
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rebelion popular que se manifesto a través del sufragio contra el régimen que se
instal6 en el pais desde 1999, otorgandole a los representantes electos del pueblo
un claro mandato popular que es la ineludible necesidad de cambiar €l régimen
totalitario que se instal6 en el pais en violacion de la Constitucion, revalorizando
la Constitucion y restableciendo la democracia

No hay que equivocarse a evaluar € triunfo electoral, pues €l 6 de diciembre
no ocurrié una eleccion legisativa mas, de unos diputados en cada Estado, sino
una eleccion global de representantes de la oposicion con un mandato definido,
gue es la reconstruccion de la democracia, repudiando € régimen totalitario que
se habia instalado en el pais desde 1999. Asi es que hay que evaluar € triunfo de
la oposicidn, con esas caracteristicas, para que sea debidamente administrado,
exigiéndose comenzar identificandose bien lo que es prioritario.

Por tanto, la mayoria calificada que los partidos y grupos de oposicion
agrupados en la Mesa de la Unidad Democrética (MUD) obtuvieron el 6 de
diciembre de 2015, no puede considerarse de otra manera que no sea como €l
mandato que € pueblo le dio a sus representantes para proceder a la
reconstruccion de la democracia, y sera sobre ello, sobre lo cual tendran que
comenzar a rendir cuentas anuamente a electorado, como lo exige la
Constitucion. Y esa reconstruccion de la democracia, una vez ya asegurada su
inicio legitimidad democratica del érgano politico por excelencia en un Estado de
derecho, como lo es el parlamento mediante la eleccion del 6 de diciembre,
coloca ahora a los representantes del pueblo en la obligacion de gecutar el
mandato popular recibido, y asegurar ahora la misma legitimidad democrética de
los otros poderes del Estado.

Il. EL RESTABLECIMIENTO DE LA LEGITIMIDAD DEMOCRATICA DE
LA ELECCION DE LOS TITULARES DE LOS PODERES JUDICIAL,
ELECTORAL Y CIUDADANO

En efecto, la legitimidad democrética de los gobernantes, como primer
elemento de la democracia, no se agota en la eleccion directa por e pueblo
prevista en la Constitucion solo respecto de los titulares de los Poderes Ejecutivo
(Presidente de la Republica) y Legidativo (diputados a la Asamblea Nacional),
mediante elecciones “periodicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal
y secreto,” como expresion de la soberania del pueblo; sino que también tiene
gue asegurarse, como lo exige la Constitucion, respecto de la eleccion de los
titulares de los otros poderes publicos como son los del Poder Judicia
(Magistrados del Tribunal Supremo), los del Poder Ciudadano (Fiscal General de
la Republica, Contralor General de la Republica, Defensor del Pueblo) y los del
Poder Electoral (rectores del Consegjo Nacional Electoral).

Estos funcionarios, conforme a la Congtitucién, no son simplemente
nombrados o designados por la Asamblea Nacional, sino que los mismos también



tienen que ser electos por € pueblo aun cuando en forma indirecta. Es decir, la
legitimidad democrética de los mismos, conforme a la Congtitucion, esta
asegurada mediante su eleccion popular en segundo grado, que debe redlizar la
Asamblea Nacional, actuando como Cuerpo elector que es (no actuando como
cuerpo legidativo), con las garantias de participacion politica que establece la
Constitucion.

Por tanto, para completar la legitimidad democrética de |os gobernantes como
lo exige la Constitucion y 1o exigi6 € pueblo € 6 de diciembre de 2015, luego de
la eleccion popular de los diputados a la Asamblea Nacional, ya instada la
Asamblea Nacional desde el 5 de enero de 2016, estos tienen la obligacién de
gjecutar ese mandato popular que recibieron, procediendo como Cuerpo elector,
con €l voto de la mayoria calificada de los 2/3 de sus miembros a elegir en
segundo grado a los otros mencionados titulares de los Poderes Publicos, quienes
en diciembre de 2014 y en diciembre de 2015 no fueron electos conforme a la
Constitucion.

Para ello, la Asamblea Nacional, como cuerpo elector, debe proceder a
revocar todos los irritos actos de “nombramiento” o “designacion” de los titulares
de los Poderes Publicos que se efectuaron en diciembre de 2014 por una
Asamblea Nacional actuando, no como Cuerpo elector con la mayoria calificada
requerida constitucionalmente, sino como cuerpo legislativo con el voto de la
simple mayoria requerida para sancionar leyes. Igualmente, esa revocacion y la
subsiguiente legitima eleccion popular de segundo grado de titulares del Poder
Pablico también tiene que producirse, respecto de las inconstitucionaes
designaciones efectuadas por la moribunda Asamblea Nacional antes de concluir
su mandato el 5 de enero de 2015, en particular la designacion inconstitucional
efectuada sin cumplirse con las exigencias constitucionales y legales requeridas
respecto de magistrados del Tribunal Supremo.

El aseguramiento de la eleccion popular de todos los titulares de los Poderes
Publicos en los términos establecidos en la Constitucion, que el mandato popular
gue recibieron los diputados electos el 6 de diciembre los obliga a asegurar, eslo
Unico que puede garantizar la efectiva vigencia de todos los otros elementos
esenciales de la democracia, que ademas de la eleccion, como es bien sabido,
conforme a la Carta Democratica Interamericana, son el respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales; a acceso al poder y su gercicio con
sujecion a Estado de derecho; la existencia de un régimen plural de partidos y
organizaciones politicas, y la separacion e independencia de los poderes publicos
(art. 3).

IIl. EL RESTABLECIMIENTO DE LA SEPARACION DE PODERES COMO

EXIGENCIA PARA RESTABLECER LA DEMOCRACIA



Y este Ultimo es, precisamente, € segundo pilar de la democracia que la
nueva Asamblea Nacional electa el 6 de diciembre est4 obligada a reconstruir
luego de elegir en segundo grado a los titulares de los otros poderes publicos,
para asegurar su independencia y autonomia, ya que solo la efectiva vigencia de
un sistema de separacion e independencia de los poderes publicos que permita el
control de los mismos, es |o que puede asegurar la existencia de los componentes
esenciales de la democracia a los que alude la misma Carta Democratica
Interamericana, que son la posibilidad real de exigir la transparencia'y probidad
de las actividades gubernamentales, y la responsabilidad de los gobernantes en la
gestion publica; € efectivo respeto de los derechos sociales, y la libertad de
expresion y de prensa; la subordinacion de todas las autoridades del Estado,
incluyendo la militar, alas instituciones civiles del Estado; y el respeto a Estado
de derecho.

Y por supuesto, para esto, ante todo ha de estructurarse un Poder judicial
auténomo e independiente, aplicando la Constitucidn que en esta materia ha sido
sistematicamente violada. Sin Poder Judicia independiente y auténomo,
simplemente no puede existir separacion de poderes ni control del gjercicio del
poder, y por supuesto régimen democratico.

I\V. EL RESTABLECIMIENTO DE LA DESCENTRALIZACION POLITICA
DEL ESTADO Y EL SOMETIMIENTO DE LAS INSTANCIAS DEL
LLAMADO ESTADO COMUNAL O DEL PODER POPULAR AL
AMBITO DE GOBIERNO DEMOCRATICO DE LOS ESTADOS Y
MUNICIPIOS

Esa separacion de poderes que debe garantizarse y que comienza con la
eleccion popular indirecta de los titulares de los diversos Poderes Publicos, la
Asamblea Nacional tiene ademés que asegurarla en sentido vertical, con la
efectiva distribucion del Poder Publico en el territorio, entre los Estados y
Municipios, para hacer realidad la estructura del Estado descentralizado del que
habla la Constitucion.

Para ello, la otra tarea inmediata y prioritaria que tiene por delante la nueva
Asamblea Nacional, es la reforma de las Leyes Organicas del Poder Popular, de
las Comunas, de los Consgos Comunales, de la Economia Comunal, de la
Contraloria Social y para ubicar dicha organizacion dentro del Estado
Constitucional, por debajo de los Estadosy Municipios, y no en laforma paralela
fuera de los mismos como se organizd a llamado Poder Popular en 2010;
configurando esas instancias comunales como instancias democraticas,
conducidas por personas el ectas mediante sufragio, y no simplemente designadas
por €l partido de gobierno en asambleas controladas desde el Poder Ejecutivo,
como fueron configuradas en las mencionadas inconstitucionales leyes organicas
del poder popular. En definitiva, se trata de establecer la legitimidad democratica
de los instrumentos comunales para que puedan ser efectivamente mecanismos
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gue aseguren la participacion ciudadana en un marco de la descentralizacion
politica del Estado constitucional.

V. EL RESTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA MEDIANTE LA
REASUNCION POR LA ASAMBLEA NACIONAL DE SUS FUNCIONES
ESENCIALES: LEGISLARY CONTROLAR

La Asamblea Nacional tiene que tomar conciencia de su poder en la
estructura general del Estado, y asumirlo. Se trata del organo politico de
representacion popular, con funciones electorales, de control y legidativas,
siendo entonces uno de los 6rganos del Estado de mayor relevancia, si no el mas
relevante.

Antes me referi ala funcién de Cuerpo elector de segundo grado que tiene la
Asamblea Nacional para elegir a Fiscal Genera, a Contraor General, d
Defensor del Pueblo, a los rectores del Consgo Nacional Electoral, y a los
magistrados del Tribunal Supremo, en estos casos con el voto de las 2/3 partes de
sus miembros; funcion que en los Ultimos afios ha gercido en violacion a la
Constitucion, y que la nueva Asamblea est4 obligada a asumir, conforme a la
Constitucion.

La Asamblea Nacional, ademas, tiene la funcion de control politico sobre el
Ejecutivo y la Administracion Pablica, la cual también ha renunciado a gjercer,
no habiendo nunca controlado, en los ultimos 15 afos, a los otros érganos del
Estado. En tal sentido, por eemplo, ademés de los controles sobre la
administracion y disposicion del patrimonio publico que se ha venido haciendo
incontroladamente, la nueva Asamblea Nacional debe comenzar a gercer €
control politico por gemplo sobre la actuacion internacional de la Republica, y
proceder a revisar todos los acuerdos, convenios y tratados internacionales
suscritos durante estos Ultimos quince afos, con los cuales se ha afectado
gravemente la soberania nacional.

Ademés, entre las funciones legidlativas esta la de sancionar las leyes, que
también en los Ultimos quince afios la Asamblea Nacional ha renunciado a
gjercer, a haber delegado en e Ejecutivo la legislacion basica del pais. Esta
funcion legidativa en todo caso es plena, pudiendo la nueva Asamblea Nacional
derogar y reformar todas las leyes, sin mas limites que seguir € procedimiento
constitucional de formacion de las leyes.

La revision de la legislacion dictada a la carrera durante los Ultimos dias de
diciembre de 2015, tanto mediante leyes sancionadas por la Asamblea moribunda
como de los decretos leyes emitidos por e Ejecutivo, cercenandole incluso
atribuciones ala Asamblea Nacional, es una tarea inmediata que tiene que asumir
la nueva Asamblea Nacional, y proceder a reformar o derogar esas leyes. Las
leyes se derogan o se reforman por otras leyes, dice la Constitucion, y ello no
tiene limite alguno. El tramite es el procedimiento ordinario de formacion de las
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leyes, que no es nada complgo, y menos cuando se controlan los 2/3 de la
Asamblea.

La Asamblea Nacional, ademés, tiene a su cargo gercer las competencias que
le son privativas y exclusivas, como por ejemplo dictar decretos de amnistia, que
como acto parlamentario que incluso puede tener la forma de ley, es un acto de
carécter politico, no puede ser vetada por € Presidente de la Republica.

En todo caso, si |la nueva Asamblea Nacional |legase a sancionar una Ley de
amnistia, y a remitirsele a Presidente para su promulgacion éste llegase a
solicitarle a la Asamblea que modifique alguna de sus disposiciones, o que le
levante la sancion en todo o en parte, ello solo implicaria que la Asamblea
volveria aremitir el texto € texto a Ejecutivo para su publicacién, en cuyo caso,
s el Presidente no promulga la Ley perentoriamente, la directiva de la Asamblea
Nacional procede a ello directamente, sin que € Ejecutivo pueda formular nuevas
observaciones alamisma

Respecto de una Ley de amnistia, ademas, € Presidente solo la podria objetar
por razones de inconstitucionalidad, Unicamente basados en que los delitos que se
despenalizan son delitos de lesa humanidad, violaciones graves a los derechos
humanos y crimenes de guerra, en cuyo caso el asunto debe ser remitido para ser
resuelto por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.

New Y ork, 26 de enero de 2016

Post scriptum: Sobre todo |o anterior, encontré coincidencia en lo expuesto
unos dias después, € 5 de febrero de 2016 en una entrevista al expresidente del
Gobierno espafiol José Maria Aznar, publicada en €l diario El Tiempo de Bogota,
en lacual expresd lo siguiente:

“Un pais, una nacién, no puede abergar en su seno dos regimenes
incompatibles. Un pais no puede ser a mismo tiempo una dictadura y una
democracia. Por lo tanto, la incompatibilidad del régimen de Nicolés Maduro
con la democracia que encarnala Asamblea Nacional venezolana estotal.

Por esta razon, la Asamblea debe tomar, con el apoyo internacional, con €
respaldo de todos los demdcratas, 1as medidas necesarias para € desmontagje
de régimen de Maduro. No solamente es apartar a Maduro del poder. Es
sustituir el régimen, es instalar una democracia, un Estado de derecho
homologable a partir de una democracia, que creo que es a lo que tienen
derecho y alo que aspiran los venezolanos.”

En Luis Algandro Amaya E., “Hay que sustituir todo € régimen en Venezuela. José
Maria Aznar, expresidente del Gobierno espafiol, asegura que los gobiernos
latinoamericanos no deben callar frente a regimenes dictatoriales,” en El Tiempo, Bogota, 5
de febrero de 2016, p. 13.



