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Quisiera comenzar agradeciendo a la Universidad por la organizacion de
este acto, y especialmente al profesor José Ignacio Hernandez por la
generosidad de su iniciativa para la preparacion de este libro, y de todos los
jovenes profesores que participaron con sus trabagjos en e mismo,
considerando que en € libro homenajeado pudo haber algunos aportes, que en
su momento pudieron ser importantes para el desarrollo de nuestra disciplina.

Oyendo las exposiciones inevitablemente me recordé de lo que fue €
origen de mi Tesis de grado hace ya casi 55 afios. Y 0 habia estudiado derecho
administrativo entre 1958 y 1960 en los cursos de mis profesores Gonzalo
Pérez Luciani y Tomés Polanco, y ya para entonces trabajaba como auxiliar de
investigacion en el Instituto de Derecho Publico, bajo la direccidon de Antonio
Moles Caubet; habiendo estudiado la disciplina, como se me la ensefid, solo
sobre la base de principios generales sin arraigo alguno en la realidad, de
manera que durante esos afios ni una sola sentencia local fue mencionada
sobre aspecto alguno de derecho administrativo. Solo, recuerdo, las sentencias
del Consgjo de Estado francés, como |os famosos casos de los arrét Blanco o
Terrier, las cuales siempre fueron ampliamente comentadas.

Para |a época, me habia topado con varias recopilaciones de jurisprudencia
civil, y la pregunta que me hice a mitad de mi carrera de derecho fue si no
habria algo similar en materia de derecho publico, habiéndome encontrado
solo con una vigja recopilacion de sentencia de los afios cuarenta, elaborada
por un magistrado de la Corte federal, nada reciente. Me enteré, por profesores
civilistas amigos, entre ellos Gert Kimerow, Alberto Pérez Aleman y Juan
Porras Rengel que en d Instituto de Codificacion y Jurisprudencia del
Ministerio de Justicia se estudiaba y recopilaba la jurisprudencia de los
tribunales, que alli llegaban en copias a carbon que obligatoriamente hacian
todos los tribunales (en la época no habia fotocopiadoral),y dado mi interés
me invitaron a trabajar alli como auxiliar, lo que comencé en a hacer 1960
alternando con mi trabajo con & que realizaba en € Instituto de Derecho
Publico.

Y ali, a comenzar a estudiar las sentencias de la Corte Federal y de la
Sala Politico Administrativa que recién habia comenzado a funcionar, me topé
con una sorpresa mayuscula, que fue e haber encontrado desarrollados en



sentencias que comenzaba a estudiar dictadas a partir de 1950, todos los
principios del derecho administrativo que bien conocia.

Como he dicho, en aqguél momento senti que habia encontrado una
riqguisma mina, con material hasta entonces desconocido — y que fue
precisamente la base para la concepcion y redaccion de mi Tesis - , siendo mi
sorpresa doble, a constatar que las sentencias habian sido dictadas por un
tribunal supremo que habia funcionado en un régimen politico autoritario
como €l del periodo 1948 a 1958, en €l cual, sin embargo, algun sentido tuvo
la separacion de poderes, que permitio que la Corte Suprema se integrase por
abogados honorables, independientes y auténomos, cuando ser magistrado
ademas era una asunto honorable.

La jurisprudencia de la época, en todo caso, evidenciaba que un principio
de separacién de poderes, y que la Administracion estaba sometida a control,
siendo el derecho administrativo € punto de equilibro entre los poderes del
Estado y los derechos ciudadanos, todo lo cual se acrecentd durante el periodo
democrético a partir de 1961, lo que demuestra que nuestra disciplina solo
puede desarrollarse cuando e sistema politico asegura en alguna forma €
principio de la separacién de poderes.

Por ello, si en un pais, no esta estructurado un Estado de derecho, sometido
alimites y controles, como sucede en la actualidad en Venezuela, las mejores
regul aciones de derecho administrativo sobre los limites ala Administracion y
los derechos ciudadanos, o sobre el sistema contencioso administrativo como
garantiajudicial, no pasan de ser letra muerta.

De alli la ciclépea tarea que todos tenemos por delante en nuestro pais, de
recuperar la democracia y con ella de la efectividad del derecho
administrativo, lo que esperamos tenga su primera manifestacion en la
rebelién popular que mediante €l sufragio esperamos se materialice €l proximo
domingo, en lavotacion en las el ecciones parlamentarias.

Lo cierto, en todo caso, es que en estos Ultimos afios, por € Estado
Totalitario que tenemos que comenzar a desalojar del poder con el voto, y que
se instald en fraude a la Constitucion y a la democracia, los aportes de la
jurisprudencia en nuestra disciplina son pobrisimos, en contraste incluso, con
la riqueza que tuvo en los afos anteriores a 1958.

Eso lo he podido constatar ademas personalmente pues no se olviden que
desde que comenceé a estudiar la jurisprudencia en 1960, luego la he seguido
analizando con regularidad, trimestramente, a revisar cada niumero de la
Revista de Derecho Publico. Por €elo, puedo afirmar que no hay en toda
nuestra historia de las Ultimas décadas un periodo mas pobre en materia de
decisiones contencioso administrativas como e de los dltimos afios, desde
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cuando la Corte Primera de lo Contencioso Administrativa fue secuestrada en
2003, luego de gue adoptd una serie de medidas cautelares innominadas en
proteccion de intereses colectivos, sin percatarse que con ello estaba dictando
la sentencia de muerte de la propia jurisdiccién contencioso administrativa, y
con ello, de buena parte del derecho administrativo.

En e caso, es bueno recordarlo para cuando tengamos que resucitar la
Jurisdiccion, se tratd de un proceso contencioso administrativo de nulidad
iniciado por Federacion Médica V enezolana actuando en representacion de los
derechos colectivos de los médicos venezolanos al trabajo y a la igualdad,
solicitando la anulacion de unos actos administrativos dictados por el Alcade
Metropolitano de Caracas, €l Ministro de Salud y el Colegio de Médicos del
Distrito Metropolitano de Caracas mediante los cuales se habia decidido
contratar médicos de nacionaidad cubana para € desarrollo de un programa
asistencial de salud en los barrios de Caracas, pero sin que se cumpliera con
los requisitos que para el gercicio delamedicina establecelalLey de Ejercicio
delaMedicina.

Un mes después de intentada la demanda, en cuya concepcion por cierto
tuve la oportunidad de colaborar, siendo ella mi dltima actuacion — aun
cuando indirecta - en e Foro venezolano, la Corte Primera de lo Contencioso
Administrativa dicté precisamente una medida cautelar considerando que
habia suficientes elementos en el caso que hacian presumir la violacion del
derecho a la igualdad ante la ley de los médicos venezolanos, ordenando la
suspension temporal del programa de contratacion de médicos cubanos, y
ordenando a Colegio de Médicos del Distrito Metropolitano sustituir los
médicos contratados sin licencia, por médicos venezolanos o por médicos
extranjeros con licencia para gjercer la profesién en Venezuela.

La respuesta gubernamental a esta decision judicial preliminar adoptada
como una simple medida cautelar, pero que tocaba un programa social muy
sensible para e gobierno, fue e anuncio publico del Ministro de Salud, del
Alcalde Metropolitano y del propio Presidente de la Republica de que la
medida no iba a ser acatada ni gecutada en forma alguna por el Ejecutivo,
usandose para instrumentar €l desacato, a la Sala Constituciona del Tribunal
Supremo de Justicia, ya desde entonces controlada por € Ejecutivo, la cua
decidié avocarse para conocer el caso, arrebatéandole la competencia ala Corte
Primera, procediendo a anular 1as medidas cautelares que se habian dictado.

De inmediato, como s todo hubiese formado parte de un plan
preconcebido, un grupo de agentes de la policia politica de entonces (DISIP)
alland la sede de la Corte Primera, privando de libertad a un escribiente por
motivos fltiles, € Presidente de la Republica calificd publicamente a Juez
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Presidente de la Corte Primera como “un bandido;” y unas semanas despues,
una Comisiéon Especial del Tribunal Supremo de Justicia, sin fundamento
legal alguno, procedid a destituir alos cinco magistrados de la Corte Primera,
entre quienes estaba incluso una profesora de derecho administrativo.

Y toda esta catéstrofe institucional ocurrié porgue unos jueces contencioso
administrativos “osaron” dictar una simple medida cautelar de amparo
constitucional a favor de los médicos venezolanos en una demanda en contra
de actos de autoridades nacionales y municipales por la contratacion ilegal de
meédi cos extranjeros por parte de 6rganos del Estado.

No es necesario pensar mucho para constatar qué fue 1o que entonces paso
de dli en adelante, en la situacion del Poder Judicial intervenido que tenemos,
en e cua los jueces provisonales o temporales, sin estabilidad, vy
dependientes del poder que en su casi totalidad o integran, incluyendo los que
sustituyeron a los magistrados destituidos, sin duda comenzaron “entender”
como es que debian y podian comportarse en € futuro frente al poder; para no
ser destituidos. Y eso es lo que explica por qué, a partir de esa fecha, los
tribunales contencioso administrativos simplemente cesaron de controlar a la
Administracion, negadndose o absteniéndose de proteger a los ciudadanos
frente a la misma, habiendo simplemente desaparecido € contencioso
administrativo como garantia del Estado de derecho, como se puede constatar
de lajurisprudencia casi nula de estos afios pasados.

Todo €ello lo que nos demuestra es que para que exista control judicial
efectivo de la actuacion del Estado, y pueda desarrollarse € derecho
administrativo como punto de equilibrio entre los poderes de la
Administracion y los derechos de los administrados, como se reflejé incluso
en el Libro hoy homenajeado, es indispensable que haya un Poder Judicial sea
auténomo e independiente, y esté fuera del alcance del Poder Ejecutivo. Al
contrario, cuando e Poder Judicial esta controlado por € Poder Ejecutivo,
como lo muestra la dStuacion actual en € pais, las declaraciones
constitucionales de derechos y sobre las posibilidades de exigirlos ante la
justicia y de controlar la actuacion de la Administracion, no son mas que
textos de lengugje florido, pero totalmente inoperantes y vacios.

De dlli, insisto, la importancia, que tienen las elecciones del proximo
domingo 6 de diciembre, para comenzar a reapuntalar la democracia y las
bases del Estado de derecho, que es |o Unico que permite poder controlarlo
judicialmente. Lo que solo espero, aln sin la posibilidad de poder votar en €l
extranjero, pues fui arbitrariamente despojado de ese derecho, es que la
manifestacion popular que veamos con el voto sea efectivamente la de una



rebelion frente a totalitarismo, para comenzar a reconstruir la democracia que
tanto necesitamos.

Muchas gracias de nuevo por este acto, al coordinador y alos autores de la
obra, y atodos ustedes por su asistencia.



