SOBRE EL DECRETO DE AMNISTIA

ANUNCIADO POR LA MESA DE LA UNIDAD DEMOCRATICA
PARA SER DICTADO POR LA NUEVA ASAMBLEA NACIONAL

Allan R. Brewer-Carias

Con razon politica, e interpretando la voluntad popular expresada
abrumadoramente en la rebelion popular mediante e sufragio contra €
autoritarismo que se manifestd en eleccion legislativa del pasado 6 de
diciembre de 2015, laMesa de la Unidad Demaocr atica, publico en su pagina
web & 10 de diciembre de 2015, una Oferta Legislativa para e Cambio, como
compromiso de base de todos los diputados electos, en la cua se expreso, con
razon, que “es imperioso procurar la liberacion de los presos politicos con la
finalidad de crear condiciones de paz y entendimiento nacional,” para lo cual
se propuso dictar una ““Ley de Amnistia General” cuyo objeto seria:

“conferir Amnistia general y plena a favor de todos aquellos ciudadanos
bajo investigacion criminal, administrativa, disciplinaria o policial, y a
procedimientos administrativos o penales con ocasion de protestas
politicas y posiciones disidentes. Esta Amnistia supondria también la
finalizacion de las inhabilitaciones politicas y los procedimientos relativos
al allanamiento de la inmunidad parlamentaria.”*

Ahora bien, frente a esa oferta debe tenerse en cuenta que decretar
amnistias es una prerrogativa o privilegio de la Asamblea Nacional, como lo
dispone e articulo 187.5 de la Constitucion, asi como también es una
prerrogativa del Presidente de la Republica conceder indultos (art. 236.19).

Traténdose en ambos casos de unas prerrogativas exclusivas o atribucion
privativa de esos 6rganos del Estado, su gjercicio no puede verse interferido
por ningun otro 6rgano del Estado, y la Gnica limitacion constitucional que se
establece para ambas prerrogativas y beneficios, es que ni la amnistia ni €
indulto se pueden decretar ni conceder respecto de delitos de lesa humanidad,
violaciones graves de |os derechos humanos y |os crimenes de guerra (art. 29),
gue seria, por lo demas, lo Unico que podria ser sometido a control de
constitucionalidad ante la Sala Constitucional del Tribuna Supremo de
Justicia, cuando sea procedente.

1 véaseen http://uni dadvenezuel a.org/2015/10/of erta-1 egi sl ativa-para-el -cambi o/




Este privilegio de la Asamblea Naciona de decretar amnistias, de caracter
politico, en materia pena sSignifica decretar |la despenaizacion de
determinados hechos, es decir, la remision, e olvido o la abolicién de los
delitos derivados de los mismos, y de sus penas.

Es decir mediante el decreto de amnistia ni se crean ni se derogan tipos
delictivos, en € sentido & que con dicho decreto no se modifican ni se
reforman leyes, ni se cambian lostipos delictivos que estan en el Codigo Penal
0 en otras leyes. Una vez decretada |la amnistia, |os mismos siguen incélumes
y vigentes.

Por ello, la amnistia en si misma, no es una materia que sea de reserva
legal o reservada a la ley; es, si, una materia reservada a Parlamento como
organo de representacion popular, que como se dijo, solo despendiza
determinados hechos, en beneficio de las personas que pudieron haberlos
cometido, sin que €ello implique derogacion o reforma de leyes. Por eso no
puede ni siquiera decirse que la amnistia no excluya a determinados hechos
como delictivos. Los hechos amnistiados siguen siendo delictivos y 1o Unico
que hace la amnistia es despenalizarlos. Por eso es un perdon genera y nada
mas, mediante € cua el Estado, renuncia a la persecucion pena y a castigo
por determinados hechos, quedando borrado el respectivo delito con todas sus
huellas.

La amnistia, en consecuencia, se refiere a hechos considerados como
punibles y no a personas individualizadas, de manera que s @ hecho queda
despenalizado y, por tanto, borrado o extinguido como hecho punible, la
amnistia opera para todas las personas gque pudieran haber sido investigados,
imputados, acusados 0 condenados por los mismos. Por €llo, por su
naturaleza, un decreto de amnistia no puede hacer excepcién de personas.
Como lo dispone el articulo 104 del Codigo Penal: “La amnistia extingue la
accion penal y hace cesar la gjecucion de la condena y todas las consecuencias
penales de la misma”.

Y

Por tanto, decretada una amnistia, todos los 6rganos del Estado (Poder
Judicial, Poder Ejecutivo, Poder Ciudadano, Poder Electoral) estan obligados
a acatar la decision legidativa y a dictar los actos que fueren necesarios para
asegurar la gjecucion dd decreto de amnistia, de manera que e derecho o
beneficio que otorga pueda gercerse por las personas gque se beneficien de la
misma. Ellas no pueden quedar sujetas a juicio 0 apreciacion de ninguna otra
autoridad, y mucho menos de parte del Poder Ejecutivo, cuando en particular
haya sido € artifice de la persecucion politica, o del Ministerio Publico,
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cuando haya sido e brazo gecutor de la misma como acusador en los
procesos que se busca extinguir.

Fue un disparate constitucional, por tanto, que quien gercia la Presidencia
de la Republica, ante la iniciativa anunciada por la Mesa de la Unidad
Democratica, y después de la abrumadora derrota que sufrié € gobierno y su
partido en las elecciones del 6 de diciembre de 2015, hubiera declarado el 9 de
diciembre de 2015 que: “No aceptaré ninguna ley de amnistia. Me podran
enviar mil leyes pero |os asesinos de este pueblo tienen que pagar.”

V

Y €ello es un disparate porque ademas de desconocer la prerrogativa
parlamentaria, no necesariamente el decreto de amnistia debe revestir laforma
de una “ley” que tenga que remitirse para su ejecutese al Presidente de la
Republica. Siendo la decision de decretar amnistias un privilegio de la
Asamblea Nacional, a ésta le corresponde, Unicay exclusivamente, determinar
en cada caso, cuadndo, como, con cua extension y en qué forma va a
decretarla.

Por €ello, lo primero que hay que tener en cuenta, como antes dije, es que
no necesariamente e decreto legidativo de amnistia debe tener la forma de
una“ley.”

En efecto, la Constitucion a enumerar las atribuciones de la Asamblea
Naciona lo que indica es gque tiene competencia para “decretar amnistias,”
(art. 187.5) sin exigir, como lo hace en otras normas que el acto parlamentario
tenga que ser necesariamente emitido con forma de “ley,” como por gemplo

2 Véase “Maduro anuncia que vetarala Ley de Amnistiaque preparalaoposicion,” El Mundo, 9
de diciembre de 2015, en
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/12/151208 venezuela maduro_ley amnistia_az

Véase |la critica a este anuncio presidencial formulada por Alberto Arteaga, en la entrevista
“Arteaga. Maduro estairrespetando al Poder Legidativo d addlantarse aley de Amnistia, en El
Cooperante, 11 diciembre 2015, en http://elcooperante.com/nicolas-maduro-esta-
irrespetando-al -poder-1egidlativo-al -adel antarse-a-| ey-de-amnistial

* Ello hasido asi, ademas, en el consitucionalismo histérico. Salvo la Constitucion de 1961
que es la Unica que exigio que la amnistia se decretase mediante una “ley especial” (art.
139), ninguna otra Constitucion establecio esa limitante, habiendo sido siempre una
prerrogativa politica del Congreso sin indicacion en las Constituciones de la necesidad de
tener forma de ley. Ademés, en algunas Constituciones de corte autoritario, incluso se
regul6 dicha facultad de decretar amnistias como una prerrogativa del propio Poder
Ejecutivo (Constituciones de 1904, 1909, 1914, 1953). Véase Roman José Duque Corredor,
“Fuente de derecho de la amnistia,” Nota para €l Foro Penal Venezolano, 13 de diciembre
de 2015.




ocurre, en e mismo articulo 187, en materia de tratados o convenios
Internacionales que solo deben ser aprobados por ley (art. 187.18).

Esto significa que es potestad exclusiva de la nueva Asamblea Nacional
escoger laforma que revestira el acto parlamentario contentivo del decreto de
amnistia, que puede ser mediante ley 0 mediante un acto parlamentario sin
forma de ley, que bien puede tener la denominacion constitucional de
“decreto” legidativo de amnistia. Por supuesto, si la Asamblea en e mismo
decreto de amnistia, proceder a por ejemplo reformar alguna ley, o derogar
alguna disposicion legal, tendria que darle la forma de ley pues las leyes solo
se derogan por otras leyes (art. 218, Constitucion).

Y en ta caso, s la Asamblea optase por emitir el decreto de amnistia
mediante la forma de ley, la misma, por ser una decisién esenciamente
privativa de orden politico de la misma, no podria considerarse como una ley
ordinaria pues, por gemplo, no podria ser objeto de abrogacion popular
mediante referendo abrogatorio (art. 74, Constitucion).

\

Ahorabien, si la Asamblea Nacional opta por emitir € decreto de amnistia
mediante un acto parlamentario sin forma de ley, como lo autoriza la
Constitucion, el mismo no tiene que enviarse a Poder Ejecutivo en forma
alguna, para nada, y menos para su “ejecltese” o publicacion, que solo
procede respecto de las leyes (art. 213).

En ese caso, si la Asamblea Nacional opta por emitir €l decreto de amnistia
como un acto parlamentario sin forma de ley, es la propia Asamblea la que
ordena la publicacion de su propio acto como sucede con todos los acuerdos
gue dicta, y la misma no puede ser objetada en forma alguna por los otros
poderes del Estado, incluido el Presidente de la Republica’® El Presidente de la
Republica no tiene competencia ni atribucion congtitucional alguna para
aceptar o negar la decision politica privativa que pueda adoptar la Asamblea
Nacional como representante del pueblo en materia de amnistia.

VI
Pero por supuesto, como se dijo, la Asamblea Naciona también tendria la

potestad de decretar la amnistia, actuando para ello como cuerpo legislador y
utilizando la forma de “ley” (arts. 202, 212), pero en ese caso, si bien tal “ley”

* Por ello, en ese caso, el Poder Ejecutivo no tenia base constitucional alguna paralanzar la
bravucona amenaza de que “no aceptard ninguna ley de amnistia,” como la que expreso €
Sr. Maduro en diciembre de 2015. Véase “Maduro anuncia que vetarala Ley de Amnistiaque
prepara la  oposicion,”  EI Mundo, 9 de diciembre de 2015, en
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/12/151208 venezuela maduro_ley amnistia az
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tendria que ser remitida para su promulgacion a Poder Ejecutivo, la misma,
como ya lo hemos indicado, “como Ley de caracter politico, no puede ser
vetada por el Presidente de la Republica.”

Es decir, s la nueva Asamblea Naciona |legase a decretar la amnistia
anunciada, sancionando para €llo una “Ley de amnistia,” si a remitirsele d
Ejecutivo para su promulgacion, éste, mediante exposicién razonada adoptada
en Consgo de Ministros llegase a solicitarle a la Asamblea que modifique
alguna de sus disposiciones, 0 que le levante la sancion en todo o en parte (art.
214), ello solo implicaria que la Asamblea, luego de decidir sobre |os aspectos
planteados por el Ejecutivo por el voto de la mayoria absoluta de los diputados
presentes, volveria a remitirle € texto para su promulgacion. Y éste, sin poder
formular nuevas observaciones, debe proceder a promulgar laLey en un lapso
de cinco dias, y de no hacerlo, corresponde a la directiva de la Asamblea
Naciona a promulgarladirectamente (art. 216).

VIl

Y ademas, para € caso de que la Asamblea Nacional optase por decretar la
amnistia mediante una “Ley de amnistia,” cuando la Asamblea se la remita a
Presidente para su promulgacion, tratandose de una decision de carécter
politico, el mismo solo podria gjercer su facultad de objetar laley por razones
de inconstitucionalidad solicitando e pronunciamiento respectivo ante la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo, como se regula en €l articulo 215 de la
Constitucion, unicamente basado en consideraciones respecto de los Unicos
limites impuestos en la Constitucion a decreto de amnistia, que es que con la
misma no se puede despenalizar los hechos punibles correspondientes a
delitos de lesa humanidad, a violaciones graves a los derechos humanos y a
crimenes de guerra.

New York, 14 de diciembre de 2015

® Véase Allan R. Brewer-Carias, “El primer paso para la reconstruccién de la democracia:
el restablecimiento de la legitimidad democrética de todos los Poderes Publicos,” 10 de
diciembre de 2015, en http://www.allanbrewercarias.com/Content/449725d9-f1cb-474b-
8ab2-

41efb849fea3/Content/Brewer.%20PRIM ER%20PA SO%20%20RECONSTRUCCI%C3%
93N%20DE%20L A%20DEM OCRA CIA .%20EL ECCI%C3%93N %20D E%20L OS%20T]
TULARES%20DE%20L 0S%20POD ERES%20P%C3%9ABL1COS.%20dic%202015.pdf
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