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La lectura de la obra “Las Declaraciones de Derechos del Pueblo y del Hombre de 1811, ”
referida a la Declaracion de “Derechos del Pueblo” de 1°de julio de 1811 y a la “Declaracion
de Derechos del Hombre” contenida en la Constitucion Federal de los Estados de Venezuela
de 21 de diciembre de 1811, con la que el Profesor Allan Brewer Carias vuelve a enriquecer
nuestra dogmatica constitucional, va mas alla de sus fuentes histéricas. A mi juicio es un texto
necesario para entender las proclamaciones constitucionales y su practicidad politica en
nuestro pais, inclusive de los tiempos presentes. En efecto, hoy dia la Constitucion es la
garantia de los derechos fundamentales, que histéricamente se proclamaron con anterioridad.
Puede decirse que estos derechos son la verdadera fuente del constitucionalismo. En efecto,
el constitucionalismo norteamericano y frances, los antecedentes mas cercanos de nuestro
constitucionalismo, tuvieron como eje esencial la garantia de los derechos reconocidos como
justificacion de la limitacion del Estado. En otras palabras, condicionaron su actuacion al
respeto de las libertades de los ciudadanos. Es decir, en la moderna Teoria de la Constitucion,
ésta mas que un concepto politico, definitorio de un pais, de su territorio y de sus ciudadanos,
y de sus instituciones politicas; es un concepto normativo determinado por las libertades y
derechos de los ciudadanos. Por lo que mas que el concepto empirico de organizacion del



poder publico del Estado, en los tiempos actuales, la Constitucion es el estatuto juridico de la
libertad, y, por tanto, es la base normativa de la realidad politica y social de un pais. Es decir,
su deber ser. Si atendemos a esta consideracion, entonces, apreciaremos mejor el pensamiento
del constitucionalista aleman, Dieter Grim, sobre la existencia de una suerte de determinismo
constitucional, en el sentido que la esencia constitucional establece el tipo de sociedad para
la cual se dicta, y ésta, a su vez, determina el tipo de Constitucion, como lo fue, en su tiempo
la sociedad burguesa. Esta sociedad surgié de la sustitucion de la soberania monarquica
hereditaria como fuente del poder publico, por la soberania popular como titular de ese
poder®. Por ello, en consecuencia, se le dio supremacia jerarquica a la Constitucion para
garantizar la libertad e igualdad de todos los ciudadanos y los derechos individuales.
Asimismo, por el contenido dogmatico de las constituciones modernas, que recoge la
evolucidn de los derechos individuales como derechos fundamentales, a la antigua supremacia
juridica de la Constitucion se le suma su axiologia, hasta el punto de que esos derechos
convertidos en valores, no solo son la principal fuente del Derecho, sino también de la
interpretacion y aplicacion de la propia Constitucion. Esta axiologia, a su vez, determina para
Venezuela la sociedad democratica, donde son preeminentes los derechos humanos, la ética'y
el pluralismo politico.

Crei necesario el anterior planteamiento inicial, para precisamente ponderar la Obra que
se nos encomendo prologar, como una explicacion cientifica del caréacter civil y democrético
de la sociedad venezolana, que se nos legd desde la Declaracion de los Derechos del Pueblo
del 1° de julio de 1811 y desde el Capitulo VIII de la Constitucion Federal del 21 de diciembre
del mismo afio, y sobre todo, y para entender como su desconocimiento ha sido la causa de
los retrocesos de ese modelo de sociedad; asi como la explicacién del por qué esas
Declaraciones son los antecedentes actuales de los principios de la supremacia constitucional,
de los limites constitucionales impuestos al Poder Legislativo, de la garantia objetiva de los
derechos reconocidos en la Constitucion y del control jurisdiccional de la constitucionalidad.
En efecto, el Profesor Brewer Carias, con la precision cientifica que lo caracteriza, construye
el sistema histérico venezolano de tales principios, recogidos hoy en los articulos 7° y 334, de
la vigente Constitucion, cuyo origen lo fueron los articulos 199 y 227, de la Constitucion
Federal de 1811, que para asegurar los derechos del hombre no solo le dieron rango
constitucional a estos derechos, sino que también consagraron la nulidad absoluta de los actos
contrarios a esos derechos como garantia objetiva, que, un siglo después, concibié Hans
Kelsen, como funcidn principal de la justicia constitucional. En mi humilde criterio, el articulo
199, de la Constitucion Federal del 21 de diciembre de 1811, es también un precedente del
actual articulo 350 de la Constitucion vigente, porque esta norma refuerza esa garantia
objetiva al imponer limites al poder constituyente con respecto a los derechos fundamentales,
como incluso lo ha reconocido la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en
Sentencia del 22 de enero de 2003 (Exp. 02-1559), al interpretar el articulo 350, antes
mencionado, como la fuente del derecho y del deber de los ciudadanos, como titulares de “una
porcion alicuota de la soberania popular”, de “oponerse al régimen, legislacion o autoridad
que resulte del ejercicio del poder constituyente originario que contrarie principios y
garantias democraticos 0 menoscabe los derechos humanos”. En efecto, el referido articulo
350, otorga caracter intangible a las garantias democraticas y a los derechos humanos, como

1 “Constitucionalismo y Derechos Fundamentales. Estudio Preliminar”, Ed. Trotta, 2006, pp. 99-100.



elementos inmutables de la sociedad democratica, que como fin supremo se propusieron los
constituyentes de 1999, segun se afirma en el Preambulo de la Constitucion, que el pueblo
soberanamente refrend6 en diciembre de ese mismo afio.

En este contexto, es valedera la apreciacion del Profesor Brewer Carias que en el 2011,
no solo se valore el bicentenario del hecho politico de la independencia, sino también del
hecho juridico de la sancion de las primeras declaraciones de derechos ciudadanos adoptadas
por la organizacion de la representacion popular que se eligid para proclamar la
independenciay para crear nuestra Nacion. En verdad, que el ensayo que prologamos permite
conocer las fuentes nutricias historicas y los hechos politicos que inspiraron tales
declaraciones, para su mejor recordatorio como el origen civil de nuestro ideario
republicano, y de su consubstancialidad con los derechos fundamentales, como limites
constitucionales impuestos al poder publico del Estado. Este estudio permite, de forma
sistematica, reclamar histéricamente un puesto de primer orden para el constitucionalismo
venezolano al igual que el norteamericano, en la construccion de un sistema juridico-estatal
para un Estado independiente, como acertadamente lo expone el autor. Es asi, como después
de las proclamaciones constitucionales de los Estados Unidos de Norte América de 1787 y
1789, Venezuela, al inicio de su revolucién independista, el 19 de abril de 1810, recogio de la
Revolucion Norteamericana y de la Revolucion Francesa, los principios fundamentales del
republicanismo democratico en la Constitucién de 1.811 como carta de la soberania popular.
Este Texto es la partida de nacimiento en nuestro pais, del sistema de la eleccion y de la
representacion popular como ejercicio de esa soberania para la formulacién de las leyes y
para adoptar la Constitucion; asi como del reconocimiento formal de los derechos inherentes
a la personas en el propio texto constitucional, como limites al poder legislativo y de la
consagracion del compromiso del Estado de garantizarles su proteccion, asi como del
principio de la separacién de poderes para controlar el ejercicio del poder, del sistema
presidencialista equilibrado, del principio de la descentralizacion politica territorial como
respuesta al centralismo monarquico y como base para el desarrollo del municipalismo, y de
la atribucion al Poder Judicial de la funcidn de garante de la separacion de poderes y del
respeto a los derechos humanos. Principios y declaraciones estas que en la construccion del
nuevo Estado venezolano se asumieron en la Constitucion Federal del 21 de diciembre de
1811 y que por esos se inscriben en los principios inderogables de la tradicién republicana a
los que se refiere el articulo 350 de la actual Constitucion.

Pienso, que como parte de la garantia objetiva de la Constitucion, se podria ubicar
también como antecedente historico de nuestro constitucionalismo, y, por ende, de la sociedad
democrdtica, el articulo 179 de la Constitucién Federal del 21 de diciembre de 1811, que
consagro la sujecion del poder militar a la autoridad civil, como garantia frente al
autoritarismo y como prevencion del abuso de la fuerza. En efecto, esa declaracion otorgé a
la sociedad venezolana y a su gobierno un caracter eminentemente civil, que la Constitucion
de 1999 abandono.

Por lo expuesto, no cabe duda que los principios anteriores, aplicando la terminologia
propia de los sistemas internacionales, constituyen los estdndares de evaluacién de la
legitimidad de origen y de ejercicio del Poder Publico, y para medir el tinte civil o militar o
democratico o autocratico de nuestros gobiernos a través de la historia politica venezolana.
Cuestidn que siempre esta vinculada al tema de los derechos ciudadanos, cuyo respeto y
garantia son la cara o imagen de los sistemas politicos que hemos tenido. De modo, que el



incumplimiento de esos mismos principios por su desconocimiento o su abandono mide la
condicion democratica o no de los gobiernos, y, por tanto, de su consecuencia 0
inconsecuencia con nuestra herencia histérica. Fundamentalmente, en este orden de ideas, el
conocimiento que nos transmite el Profesor Brewer Carias sobre los antecedentes de nuestro
constitucionalismo, permite entender la razon de ser de normas como los articulos 334 y 350,
de la vigente Constitucion, que desarrollan el principio de la supremacia constitucional, de la
garantia objetiva y del control judicial de la constitucionalidad, del respeto de los derechos
humanos y del desconocimiento de legislaciones, régimen o autoridad que contrarien esos
valores y principios, que se desprende del texto de los articulo2®, 5° y 7°, del mismo Texto.
Puede decirse que en la evolucion del constitucionalismo venezolano es una razén historica
la identificacion entre principios constitucionales, tradicion republicana y sociedad
democratica.

Por mi parte, creo que vale la pena destacar el mérito historico de los articulos 143 a 145
de la Constitucion Federal del 21 de diciembre de 1811, en lo referente al concepto de
soberania popular y a su ejercicio, que es la base de la supremacia y la garantia objetiva de
la Constitucion, y que tiene un sentido de integracion y no de exclusion, al considerarse como
titular de la misma a “la masa general de sus habitantes” y de “su ejercicio por medio de
apoderados o representantes”, asi como la prohibicion de la apropiacion de la soberania
popular por parte de porciones o reunion de ciudadanos o corporacion o partido, puesto que
la soberania es imprescindible, inajenable e indivisible en su esencia y origen, en razon que
es “la sociedad de hombres reunidos bajo unas mismas leyes, costumbres y Gobiernos”, la
titular de la soberania. En otras palabras, que el concepto de Poder Popular, que se define en
su Ley Organica (N° 6011 Extraordinario de la Gaceta Oficial 39.578, del 21 de diciembre
de 2010), como el ejercicio directo del poder a través de formas de autogobierno comunitarias
y comunales, se aparta de la tradicion republicana y de los principios y garantias
democraticas, y no hace honor al constitucionalismo histérico venezolano.

El ensayo que por la generosidad del Profesor Brewer he tenido el honor de prologar,
como un portico que no refleja la riqueza de su interior, junto a otros de sus extraordinarios
estudios sobre “Las Constituciones de Venezuela’?, “Reflexiones sobre la Revolucion
Americana (1776), la Revolucion Francesa (1789) y la Revolucion Hispanoamericana (1811-
1830) y sus aportes al constitucionalismo moderno’® , “Historia Constitucional de
Venezuela™, “Los derechos humanos en Venezuela: casi 200 afios de historia’®,y a los cuales
se deben agregar el ensayo de Juan Garrido Rovira denominado *“ “Independencia, Republica
y Estado en Venezuela®y de Irene Loreto Gonzdlez titulado “Algunos aspectos de la Historia
Constitucional Venezolana™"; son fundamentos de una Teoria para el estudio historico del
constitucionalismo venezolano, que permite concluir que los estudios constitucionales no
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Constitucion ”, es decir, de servir de base favorable a los regimenes politicos®. El ensayo del
Profesor Allan Brewer Carias que me he atrevido a presentar, por el contrario, es de aquéllos
estudios que no solo permiten conocer el sentido de la Constitucién en los procesos
constituyentes, sino explicar, que por sus antecedentes, la Constitucion ha de ser estudiada
normativamente, y del porqué esos estudios deben comenzar por encontrar sus antecedentes,
las funciones que se le asigna en sus motivos o preambulos, para asi entender el significado
de sus disposiciones y la razon de ser de sus instituciones, partiendo del criterio de que la
Constitucidn es un referente aprobado por la sociedad.

De la lectura del ensayo que comento, confirmé el criterio de que hoy mas que nunca en
Venezuela, no tiene fundamento histdrico el formalismo constitucional que solo acepta como
contenido constitucional los valores del momento impuestos por las corrientes dominantes en
la sociedad, y que contamina la Constitucién con una obligada obediencia a un régimen
politico o pensamiento ideoldgico, que se traduce en la préctica en un totalitarismo juridico®.
Esta postura es un simple reflejo de unos valores sociales que no existen como referente
obligatorio de los venezolanos, y desconoce el contenido axiologico de la Constitucion, que
en el caso de Venezuela se contiene en su Preambulo y en sus articulos 2° y 3°, vy, que
representa un retroceso respecto de sus antecedentes de libertad, democracia y de
preeminencia de los derechos humanos, que son parte de la tradicién republicana de
Venezuela, desde su nacimiento como Nacién independiente y soberana. Creo, que quienes
tenemos la Constitucion como breviario de la venezolanidad, debemos agradecer al Profesor
Allan Brewer Carias, por el aporte que, con su Estudio sobre las Declaraciones
Constitucionales de 1811, hace al constitucionalismo nacional y comparado, y que nos ilustra
acerca de la esencia democratica, civil y de los derechos humanos de la tradicion
constitucional republicana de nuestro pais.

Caracas, Palacio de Las Academias, 11 de febrero de 2011, en la vispera del Dia de la
Juventud venezolana que lucha y luché por los derechos del pueblo frente al absolutismo.

José Ramon, Cossio, “Dogmatica Constitucional y Régimen Autoritario”, Filosofia del Derecho y Politica, N°
71, Biblioteca de Etica, Segunda Edicidon, ITAM, México DF, 2000, p. 100.
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