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|. EL REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LA DISTRIBUCION VRTICAL DEL
PODER PUBLICO

En Venezuela, el Municipio es una institucion pcdit territorial de rango
constitucional, que deriva de la distribucion \eatidel Poder Publico que regula el articulo
136 de la Constitucion (C.), “entre el Poder Mupétj el Poder Estadal y el Poder
Nacional.” Ello, por lo demas, es el fundamentdaléorma federal que tiene el Estado,
pero conformado con una estructura territorialrea hiveles de descentralizacion politica:
Nacional, Estadal y Municipal, cuyos 6rganos ejereePoder Publico con competencias
exclusivas, concurrentes y residuales.

El poder publico municipal, por tanto, como podébljxo territorial tiene por mision,
como lo indicaba el articulo 1° de la Ley OrgamedPoder Publico Municipal de 2005 (en
lo adelante: LOPPM), asegurar “el efectivo ejercide la participacion protagénica del
pueblo en los asuntos propios de la vida localfacore a los valores de la democracia
participativa, la corresponsabilidad social, langlaacion, la descentralizacion y la
transferencia a las comunidades y grupos vecimatgmizados;” norma a la cual se agrego
en la reforma de la Ley Organica de 2610y a las comunas en su condicién especial de
entidad local, como a otras organizaciones del PFédpular.”

El Municipio en Venezuela, por tanto, no es unaakeacion territorial administrativa
establecida dentro de la estructura de un Estaitiarion sino un nivel politico territorial de
rango constitucional, producto de un modelo de atgsalizacion politica el Estado
adoptado, con su gobierno propio conformado por ougano legislativo (Concejo
Municipal) y una Administracion Publica municipal¢alde). Los miembros de dichos
organos, en todo caso son electos mediante dencacn&énte mediante sufragio universal
directo y secreto. El Municipio goza de autonomiacyla como persona de derecho
publico territorial, como expresamente lo reconelcarticulo 168 C de la Constitucién y lo
repite el articulo 2 de la LOPPM.

El régimen juridico de los Municipios, por supuesto sélo esta establecido en las
normas constitucionales béasicas que les conciergésponiendo el mismo texto
constitucional, en su articulo 169 que la organdrade los municipios y demas entidades
locales se deben regir por la Constitucion, pontasnas que para desarrollar los principios
constitucionales establezcan las leyes organicasnades, y por las disposiciones legales que

1 Véase en general, sobre el Poder Publico yrladalel Estado, Allan R. Brewer-Carias, “La desedizgacion
politica en la Constitucion de 1999: Federalisniunicipalismo (una reforma insuficiente y regresiea Boletin
de la Academia de Ciencias Politicas y Socjal@d38, Afio LXVIII, enero-diciembre 2001, Caraa92, pp. 313-
359; y publicado también dProvincia, Revista Venezolana de Estudios Teradeg n° 7, julio-diciembre 2001, Il
Etapa, Centro Iberoamericano de Estudios ProvieeiglLocales (CIEPROL), Universidad de los Andeéritia,
2001, pp. 7-92; Allan R. Brewer-Carias, “Consideaaes sobre el régimen de distribucion de compeiendel
Poder Publico en la Constitucién de 1999,” en RedlnaParra Aranguren y Armando Rodriguez GarciaoEstt
Estudios de Derecho Administrativo. Libro Homenaj& Universidad Central de VenezuelBomo |, Tribunal
Supremo de Justicia, Caracas 2001, pp. 107-136.

2 Gaceta OficialN°® 6.015 Extraordinario del 28 de diciembre de@®Mntes de dicha Ley y bajo la vigencia de la
Constitucion de 1999 se habia dictado la Ley Onggadiel Poder Publico Municipal en 20@5aceta Oficialn®
38.204 de 8 de junio de 2005; reformada en novierderese mismo afio 20@Baceta Oficialn® 38.327 de 2 de
diciembre de 2005; y luego en abril de 20G&ceta Oficialn® 5.806 Extra. de 10 de abril de 2006, reimppeEsa
error material esaceta Oficialn® 38.421 de 21 de abril de 2006.



en conformidad con aquellas dicten los Estados antglisus consejos legislativos;. Esa
prevision se repite en la Ley Organica del Podéali€u Municipal de 2010 (articulo 5),
agregandose entre las fuentes que regulan a loscidios, “las ordenanzas y demas
instrumentos juridicos municipales.” Estas son llamadas a determinar “el régimen
organizativo y funcional de los poderes municipakegin la distribucion de competencias”
(art. 5.LOPPM) establecidas en la Constituciériadrey y en las leyes estadafes.

Desde cuando se sancioné la Constitucion de 1@®4la cual se regulé la autonomia
municipal, la misma se asigno a niveles territesahuy amplios y alejados del ciudadano.
Dicha autonomia, en efecto, se otorgo los distdues eran la division territorial primaria
de los Estados de la Federacion, de manera quenfeésas entidades territoriales las que
fueron dotadas de “autonomia” como “municipaliddd@s€En cambio, los “municipios”
gue era la division territorial de dichos Distritognca tuvieron autonomia ni fueron por
tanto realmente “municipios” en los términos deClanstitucién. Esa situacion perduro
hasta 1989, cuando mediante la reforma de la Ley@iGta de Régimen Municip&len
definitiva quedaron eliminados los “distritos awétos” como municipalidades, y los
mismos comenzaron a funcionar como verdaderos ‘¢ipios” pero por supuesto en el
territorio amplio de lo que antes eran los Dis#ito

II. EL MUNICIPIO COMO LA UNIDAD POLITICA PRIMARIA EN EL TERRITORIO
Ahora bien, de acuerdo con el articulo 168 de las@imcion de 1999, como se ha

dicho, los municipios constituyen tmidad politica primaria de la organizacion nacidna
gozan de personalidad juridicaytonomiadentro de los limites de la Constituciéon y de la

3 Dentro de todo ese sistema normativo, en todo,da Sala Constitucional del Tribunal Supremaldsticia ha
considerado que las leyes nacionales reguladorda deteria municipal tienen primacia sobre lagdegle los
Estados destinadas a regular los Municipios en Eatido. Véase sentencia 618 del 2 de mayo de 2AREvista
de Derecho Publican® 85-88, Edit. Juridica Venezolana, Caracas] 200. 199-200.

4 Articulo 7.3 en el cual los estados se comprimmet a garantizar la autonomia municipal de Iagriths y su
independencia del poder politico de los estadomoss

5 En tal sentido la Sala Constitucional del TriluBupremo de Justicia en sentencia 2651 de 2tdérecde 2003,
argument6 como sigue: “Debe recordarse que laidivisolitico administrativa de los estados venermase baso
tradicionalmente en la figura del Distrito, si biéstos a su vez estaban integrados por municipagntes de
personalidad juridica. Asi, la entidad de relevarjaridico politica era el Distrito y en él se daba el concejo
municipal. Sin duda, se trataba de una situacié@mafa en la que los Distritos gozaban de la autémom
denominada municipal y el poder publico lo ejerdamavés de un érgano llamado concejo municipk ve@z que
existian unos municipios totalmente privados deepaal ser sélo una circunscripcion administratém,relevancia
politica. "Véase en Véase &evista de Derecho Publica® 93-96, Edit. Juridica Venezolana, Caracas32pp.
327y ss.

6  Véase erGaceta Oficialn® 4.054 Extra. del 10 de octubre de 1988. A pdsalavacatio legissin embargo, los
articulos 50, 51, 55, 58 y 69 de la Ley entrarorvigencia a partir de su publicacion enGaceta Oficial,a los
efectos de la eleccion de los representantes dedasos de los poderes publicos municipales, roczdancia con
lo establecido por la Ley Orgéanica del Sufragioe#ta ley destinamos los comentarios publicados lem &R.
Brewer-Carias, “Introduccion General al Régimen Mipal’, Ley Organica de Régimen Municip&dit. Juridica
Venezolana, Caracas, 1988.

7 La Corte Suprema de Justicia en Sala PoliticorAtstrativa en sentencia del 10 de mayo de 19&fade la
nulidad de una Ley de Division Politico-Territoridél Estado Portuguesa, en la cual se habian creaehos
“distritos” auténomos. La Corte, para ello, sefiadsiguiente: “A partir de la Constitucion de 1964 modifica
radicalmente la conformacién politico territoria@ th organizacion nacional, convirtiendo a los roipis en los
verdaderos centros del poder local, contrariameat® que hasta entonces estaba establecido, erogespondia
al concejo municipal del Distrito, como personeedas municipios, la autoridad econémica y admiatsta sobre
la totalidad del territorio integrado por aquéllba.posibilidad de agrupar los municipios en Disgi prevista en la
Constitucion, ya no tendria significacion politgino que estara destinada a facilitar el logro eterdhinados fines
en beneficio de las entidades locales agrupadadRegista de Derecho Publicn? 19, Edit. Juridica Venezolana,
Caracas, 1984, p. 113.



ley? comprendiendo, la misma, la eleccion de sus al#des, que deben conformar un
gobierno propio que conforme a la Constltuattah)e ser democratica y debe responder a
la naturaleza propia del gobierno locqhrt. 169)° la gestion de las materias de su
competencia; y la creacion, recaudacion e inverdérsus ingresos (art. 3, LOPPM). El
articulo 2 de la LOPPM, exige a los mismos, queedeimcorporar “la participacién
protagonica del pueblo a través de las comunidadgsanizadas, de manera efectiva,
suficiente y oportuna, en la definicion y ejecucd® la gestion publica y en el control y
evaluacion de sus resultados” (art. 2). Ese carate“unidad politica primaria de la
organizacion nacional” de los Municipios deriva coouestion de principio, como lo ha
sefalado la Sala Constitucional del Tribunal Supredel hecho de que por su nivel
territorial sus “mecanismos de ejercicio del poder encuentran mas proximos a los
ciudadanos,” de manera que “constituye el vincués restrecho entre el individuo vy el
centro de toma de decisiones,” razon por la cugl, ld misma Sala Constitucional “es
evidente que debe contar con ingresos propios ienfés que le garanticen a sus
ciudadanos la prestacion de unos servicios miniofihigatorios, prestacion esta que es
esencial a su propia existerci

Sin embargo, y aparte del verbalismo constituciol@lcierto es que para que el
Municipio pueda efectivamente ser esa “unidad igalipprimaria de la organizacion
nacional” tendria que estar muy cerca del ciudadgone es la Unica forma de poder
representar los intereses colectivos de los mistnagyal no se ha logrado en Venezuela.
basta recordar que se trata de un pais con casiillon de kildbmetros cuadrados de
superficie y mas de 25 millones de habitantes, jpgi® en cambio solo tiene solo 338
mun|C|p|os1 lo que significa un promedio de aproaxdtamente 71.000 habitantes por
municipio.~ Con un Municipio tan alejado del ciudadano, sidajwes dificil que como lo
dispone el articulo 7 de la LOPPM, el Municipio anllegar a ser efectivamente un
“espacio primario para la participacién ciudadanala planificacion, disefio, ejecucion,
control y evaluacion de la gestion publica.” Pdo.ela gran reforma politica democratica
aun pendiente en Venezuela, esta, no en el estaldato de un marco legislativo formal
sobre municipio y participacion, sino en el ded&rde una efectiva municipalizacion del
territorio, que permita la posibilidad real de [p@ar.

Conforme a lo antes sefalado, por tanto, mas irptepara la participacion en cuanto
a la creacion de un municipio, tendria que sekistencia de una comunidad con vinculos
permanentes de vecindad, es decir, como lo indieaieulo 10,1 de la Ley Orgénica, de
“una poblacién asentada establemente en un tésribeterminado, con vinculos de
vecindad permanente”; que la “capacidad para gemecairsos propios suficientes para
atender los gastos de gobierno y administraciorergény proveer la prestacion de los
servicios minimos obligatorios” como también logisa el mismo articulo 10,3 de la Ley

8  Veéanse nuestras propuestas para la reforma haciluevo Municipalismo” en Allan R. Brewer-Carid3ebate
Constituyente (Aportes a la Asamblea Nacional Guysnte, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1988 |,
pp. 164 a 169; y los comentarios criticos al prayeonstitucional eidem tomo I, pp. 230 y ss.

9  Véase en general sobre el régimen municipah €vohstitucién, Argenis Urdaneta, “El poder publiconicipal en
el Estado federal descentralizadgl,Derecho Publico a comienzos del siglo XXI. Estsichomenaje al Profesor
Allan R. Brewer-Cariag, |, Universidad Central de Venezuela y Thomp€&vitas, Madrid, 2003, pp. 731-744.

10 Véase sentencia 618 del 2 de mayo de 2001, @hsdcipio Sim6n Bolivar, Estado Zuli&®evista de Derecho
Publico, n° 85-88, Edit. Juridica Venezolana, Caracas] 200199.

11 Ello contrasta, no sélo con la situacion Eusogende el promedio de habitantes por municipimyacen Francia
llega a 1.600, sino en América latina, donde pemgjo, en Argentina hay 1.617 municipios con 22 |&difitantes de
promedio; en Brasil, hay 5.581 municipios pero e¢onpromedio de 30.100 habitantes; en Guatemala3@dy
municipios con un promedio de 33.950 habitantesNearagua hay 143 municipios con un promedio d9&H
habitantes; en Colombia hay 1.068 municipios, canpmwomedio de 39.325 habitantes, en México hay &.41
municipios, con un promedio de 40.000 habitantesChile hay 340 municipios con un promedio de 44.11
habitantes. Véase Allan R. Brewer-Carias, “El mipitg la descentralizaciéon politica y la democra@a XXV
Congreso Iberoamericano de municipi@uadalajara, México, 23 al 26 de octubre del 2004xico, 2003, pp. 53-
61.



Organica, con el agregado limitante y centralidéague “a los efectos del cumplimiento de
este requisito, debera constar en acta la opir@éoréble del érgano rector nacional en la
materia de presupuesto publico” asi como “la opind®l consejo de planificacion vy
coordinacion de politicas publicas”, debidamentdivada en la que se deben “determinar
los efectos socioeconémicos en el o los municigigsresulten segregados” (art. 1333).

La Ley Orgéanica de 2010, ademas, ha establecrds bimitantes a la posibilidad de
creacion de municipios por los consejos legislatide los estados, que lo alejan ain mas
del ciudadano, al disponer un limite poblacionaiimd de 10.000 habitantes, aun cuando
en forma imprecisa Al agregar que el municipio digmer “un centro poblado no menor a
la media poblacional de los municipios preexisterga el estado, excluidos los dos de
mayor poblacién. Este requisito deberd ser ceatific por el servicio nacional de
estadistica. En caso de no existir otro municipi@ga entidad para hacer comparacion, se
requerira de una poblacién no menor de diez miitaates” (art. 10,2). Ello, en contra del
avance que al menos normativamente se habia logratioLey Organica de 1989, donde
se establecio la posibilidad de establecer un npiajcaun con una poblacion menor,
cuando lo justificara “la existencia de un grupoialbasentado establemente con vinculos
de vecindad permanentes”.

Ahora bien, siendo el Municipio constitucionalmelateinidad politica primaria dentro
de la organizacion publica nacional (art. 168)reorma del régimen local lo que debia
perseguir era convertirlo efectivamente en tal adigrimaria para asegurar la participacion
ciudadana. Sin embargo, en los ultimos ocho afiogégenen autoritario en Venezuela, sin
reformar la Constitucion, lo que ha hecho es establun sistema institucional centralizado
para la supuesta participacion popular, denomirfaéb Poder Popular’, en paralelo e
ignorando la propia existencia del régimen municigan el cual se concibe a la
“comunidad” fuera del Municipio, organizada en “sejos comunales” y “comunas”
supuestamente “en el marco constitucional de leodesmia participativa y protagénica”; a
cuyo efecto se comenzé en 2006, se sancioné laledgs Consejos Comunatgsluego
reformada en 200Y, regulandoselos como “instancias de participacimiculacion e
integraciébn entre las diversas organizaciones cdamas, grupos sociales y los
ciudadanos”. Y asi, se han venido estableciendwodi€onsejos en sustitucion de lo que
fueron las Asociaciones de Vecinos que regulo la@eganica de Régimen Municipal de
1989, pero esta vez sin relacién alguna con losidios, suplantandolos en su rol
constitucional, para supuestamente permitir “alopu®rganizado ejercer directamente la
gestion de las politicas publicas y proyectos t¢aigos a responder a las necesidades y

12 Esa vision centralizante, por lo demas, la aidizpSala Constitucional del Tribunal Supremo €812 al llega a la
“inequivoca conclusion de que todo municipio delosegr, como elementos esenciales de su existdosia,
siguientes: un territorio claramente delimitadoa wantidad poblacional que amerite su existenciagantro de
poblacion que funja de asiento permanente del gubiéocal, un gobierno elegido democraticamenteng u
capacidad racional para autosatisfacer las neckEsiddel colectivo que se desarrolla bajo su jusdin, es decir,
en términos de finanzas publicas, suficiencia gresstaria (una relacion coherente entre los ingreggastos que
fomente el desarrollo de la entidad, atendiendosapsopias necesidades)” considerando en conseaugune “la
ausencia de uno cualesquiera de ellos, trae comsecoencia la violacion de los postulados congbitades
previstos en los articulos 168 y 169 de la Cartgrday, por ende, la legislacion estadal que incarralicha
violacién (ley creadora de los municipios) result¢a de nulidad absoluta. Véase la sentencia N&dé12 de mayo
de 2001Véase drevista de Derecho Publicn® 85-88, Editorial Juridica Venezolana, Cara2@8], pp. 199 y ss.

13 Véase erGaceta Oficialn® 5.806 Extraordinaria del 10 de abril de 2008as¢ Allan R. Brewer-CariasEl inicio de la
desmunicipalizacion en Venezuela: La organizaciéh Rloder Popular para eliminar la descentralizaclén
democracia representativa y la participacion alriveal”, en AIDA, Opera Prima de Derecho Administrativo.
Revista de la Asociacion Internacional de Dereclimiistrativg Universidad Nacional Autbnoma de México,
Facultad de Estudios Superiores de Acatlan, Coacthn de Postgrado, Instituto Internacional de Eleve
Administrativo “Agustin Gordillo”, Asociacion Inteacional de Derecho Administrativo, México, 2008, g9 a
67.

14 Véase erzaceta OficialN°® 39.335 de 28-12-2009. Véase los comentariosta leey en Allan R. Brewer-Carias,
Ley Orgénica de los Consejos Comunaleditorial Juridica Venezolana, Caracas 2010.



aspiraciones de las comunidades en la construda@ma sociedad de equidad vy justicia
social” (art. 2). En dichos Consejos Comunalegjtsearon las Asambleas de Ciudadanos
como la instancia primaria para el ejercicio dellgro la participacion y el protagonismo
popular, cuyas decisiones son de caracter vin@ilgpra el consejo comunal
respectivo(art. 4,5).

Con esta Ley de los Consejos Comunales, se conmenqmoducir en Venezuela un
inconstitucional proceso de desmunicipalizacion e participacion ciudadana,
sustituyéndose al Municipio como la unidad politicanaria en la organizacion nacional
gue exige la Constitucion, por un sistema de edégasin autonomia ni gobierno
democratico que se denominan del Poder PopularloEstado Comunal (Consejos
Comunales), directamente vinculadas y dependiemesyn esquema centralizado del
poder, del mas alto nivel del Poder Ejecutivo Niaalp el Presidente de la Republica,
mediante un Ministerio del Ejecutivo Nacional.

ll. LA AUTONOMIA MUNICIPAL

Los municipios, como se ha dicho, como entes politerritoriales, de acuerdo con el
articulo 168 C. gozan de autonomi4dentro de los limites de esta Constitucién y ae |
Ley”; por lo que el articulo 2 de la Ley Organioal @oder Publico Municipal también
dispone que los mismos “ejercen sus competencianatera autonoma, conforme a la
Constitucion y la ley”.Esta autonomia municipatonforme al mismo articulo 168 C.,
comprende, 1. La eleccion de sus autoridades; 2gdsiion de las materias de su
competencia; y 3. La creacién, recaudacion e iferde sus ingresds lo que precisa el
articulo 3 de la Ley Organica, indicando que “efalzultad que tiene el Municipio para
elegir sus autoridades, gestionar las materiasid®mpetencia, crear, recaudar e invertir
sus ingresos, dictar el ordenamiento juridico mpalc asi como organizarse con la
finalidad de impulsar el desarrollo social, cultusa econdmico sustentable de las
comunidades y los fines del Estado”.

Teniendo su fuente en la Constitucion, esta aut@emeoio deberia estar limitada por lo
gue la propia Constitucion dispone, siendo unaradidcion la prevision en la misma, el
remitir a la “ley” para establecer dichos limitgae ademas podria ser tanto nacional como
estadal. Ello ha permitido a la Sala Constituciat®lTribunal Supremo afirmar, en contra
del espiritu de la Constitucidn, que supuestamétdeintencion que proyecta la
Constitucion vigente, no es la de consagrar lareutda municipal con caracter absoluto
sino relativo, es decir, dentro del marco de losgpios y limitaciones establecidas en la
propia Constitucion y en las leyes nacionales ylasnleyes estadales habilitadas para
desarrollar el contenido de las normas constitudes) debiendo esas leyes, por sobre todo,
conservar y respetar ciertos “principios rectorestablecidos en el Texto Fundamental,”
agregando que por ejemplo, la libre gestion denlaigrias de su competencia que garantiza
la Constitucion a los municipios, no es mas quafiloertad condicionadano sdlo por las

15 VéaseJosé L. Villegas Moreno, “La autonomia local ycsafiguracién en la Constitucién venezolana de 1,999
El Derecho Publico a comienzos del Siglo XXI. BEssidHomenaje al Profesor Allan R. Brewer-Carias|,
Universidad Central de Venezuela, Thompson-Ciidisiones, Madrid, 2003, pp. 715-729.

16 Como lo ha sefialado la Sala Constitucionahendncionada sentencia 618 del 2 de mayo de 288&: gutonomia
municipal contiene tres aspectos, a saber: a)i¢lén tanto se autogobierna por la eleccién deasitoridades por
parte de los ciudadanos que conviven en su judggiic mediante los mecanismos democraticos previsiola
Constitucion y la ley; b) Normativo: en el sentide que tienen capacidad para dictar su propio ardiEmto
juridico en las materias que le han sido atribuatarstitucionalmente, sean estas materias exchisicancurrentes
con otro ente politico territorial (Republica y ahts); y, ¢) Financiero: toda vez que la Constitugirecisé las
distintas fuentes de ingresos con las que cueng®tebrno municipal para llevar a cabo su gestiéniendo la
posibilidad de invertir dichos ingresos segun lasriglades que determine la realidad de cada npinicsin
injerencia del poder nacional y poder estadal, leoexcepcion de la inversion de los ingresos prievees del
Situado Constitucional, puesto que estos se imriecbordinadamente con planes desarrollados paestasios”,
Revista de Derecho Publico® 85-88, Edit. Juridica Venezolana, Caracas] 200. 199 y ss.



limitaciones que directamente impone el Constittgyesino por todas aquellas que pueda
imponer el legislador nacional, y los legisladoessadales al ejercicio de la autonomia
municipal, de acuerdo con las normas de la propisstitucion y dentro de los limites por
ella indicados®’.

En todo caso, dentro de estas limitaciones, eluoti4 de la Ley Organica del Poder
Pdblico Municipal, precisa que corresponde a lomiaipios en ejercicio de dicha
autonomia, lo siguiente: 1. Elegir sus autoridades,decir, de los miembros de los
Concejos Municipales y del Alcalde municipal; 2.re@ parroquias y otras entidades
locales; 3. Crear instancias, mecanismos y suj@eoslescentralizacion, conforme a la
Constitucién y la ley; 4. Asociarse en mancomunédag demas formas asociativas
intergubernamentales para fines de interés puditerminados; 5. Legislar en materia de
su competencia, y sobre la organizacion y funciceato de los distintos organos del
municipio; 6. Gestionar las materias de su compeer?. Crear, recaudar e invertir sus
ingresos; 8. Controlar, vigilar y fiscalizar loggiesos, gastos y bienes municipales, asi
como las operaciones relativas a los mismos; 9pulsar y promover la participacion
ciudadana, en el ejercicio de sus actuacionesLd$).demas actuaciones relativas a los
asuntos propios de la vida local conforme a suraksza.

Todo ello implica que la autonomia municipal conmgliee una autonomia politica, una
autonomia normativa, una autonomia organizativea antonomia tributaria y una
autonomia administrativa; siendo la garantia maengé de dicha autonomia, frente a los
otros poderes publicos del Estado, que los actidigas dictados por los municipios no
estan sujetos a revision ni intervencion de paetdod otros 6rganos del poder publico
estadal o nacional, excepto del poder judicial @@ sus potestades de control de
constitucionalidad y ilegalidad que ejercen lashlidcion Constitucional y la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa

La autonomia politica implica que el Municipio sqoede estar gobernado por sus
autoridades electas mediante sufragio universacidi y secreto, que son los miembros de
los Consejos Municipales y los Alcaldes. La autor@onormativa implica que los Consejos
Municipales tienen potestad de dictar sus leyealés¢ u ordenanzas municipales en los
asuntos de su competencia, que el articulo 54l4 dey Orgéanica define como “actos que
sancionan los concejos municipales para establereras con caracter de ley municipal,
de aplicacién general sobre asuntos especificastdeés local. La autonomia tributaria
implica que los Municipios son los que pueden dstalb y regular los tributos
municipales, los cuales conforme al articulo 14&2a Constitucion son “los impuestos
sobre actividades econdémicas de industria, comeseiwicios, o de indole similar, con las
limitaciones establecidas en esta Constitucion;ingsuestos sobre inmuebles urbanos,
vehiculos, espectaculos publicos, juegos y apudstdas, propaganda y publicidad
comercial; y la contribucion especial sobre plussalde las propiedades generadas por
cambios de uso o de intensidad de aprovechamiemntaee se vean favorecidas por los

17 Veéase la sentencia No. 2.257 del 13 de novierdbr2001, eRevista de Derecho Publica® 85-88, Edit. Juridica
Venezolana, Caracas, 2001, pp. 202 y ss. Véadengnta sobre la autonomia limitada del Municipemtencia del 13 de
noviembre de 1989, casélerberto Contreras Cuenceen Revista de Derecho Publicm® 83, Edit. Juridica
Venezolana, Caracas, 2000, pp. 199y ss

18 Veéase la sentencia No. 2.257 del 13 de novierdbr2001, eRevista de Derecho Publico® 85-88, Edit. Juridica
Venezolana, Caracas, 2001, p. 199.

19 Véase Allan R. Brewer-Cariadurisprudencia de la Corte Suprema 1939-1974 y distu de Derecho
Administrativo t. Il, Universidad Central de Venezuela, Carat8386, pp. 278 y ss. Véase ademas, sentencia n° 886
de 13 de mayo de 2004 (casmpugnacion de la ordenanza de Impuestos sobreodugdi\puestas dictada por el
municipio Iribarren del Estado Lara, de 19-10-1994h Revista de Derecho Publicm® 98-99, Edit. Juridica
Venezolana, Caracas, 2004, pp. 186-187. Véase éantdisentencia No. 1535 de 10 de junio de 2003 &ala
Constitucional (casotmpugnacion de la ordenanza sobre Juegos y Apudstitas del concejo municipal del
Municipio Junin del Estado TachixaRevista de Derecho Publica® 93-96, Edit. Juridica Venezolana, Caracas,
2003, p. 233



planes de ordenacion urbanistica.” Y la autonomiaiistrativa se refiere a la libre gestion
de los asuntos de su competencia (art. 168.2 €.Que implica la posibilidad de las
autoridades municipales de invertir los ingresosinipales en la forma como lo juzguen
conveniente, sin intervencién alguna del poderamatio del poder estadal.

Sobre esto Ultimo, sin embargo, una limitacién & dibertad de gestion se puede
deducir de los ingresos derivados del llamado &situconstitucional,” que es la partida del
Presupuesto Nacional regulada en el articulo 1€7,4por un monto equivalente a un
maximo del veinte por ciento del total de los isgpeordinarios estimados anualmente por
el Fisco Nacional, y que se debe distribuir eraeeHEstados de la Federacion y el Distrito
Capital, regulandose en dicha norma que los est@delosn asegurar a sus municipios, en
cada ejercicio fiscal, una participacion no menel 20% del situado y de los demas
ingresos ordinarios del respectivo estado; dispaluieademas, que la ley nacional debe
establecer los principios, normas y procedimiemfos deben propender “a garantizar el
uso correcto y eficiente de los recursos proveagmel situado constitucional y de la
participacion municipal en el mismo.” La normatiegal en esta materia se establecié en
la Ley Orgéanica de Descentralizacion, Delimitacyomransferencia de Competencias del
poder publico de 1989 en la cual se agregd que el “situado municipatiasdistribuido
entre los municipios del estado respectivo, estaido en su articulo 138 que dicho
situado municipal comprende: 1. Una cantidad noamah veinte por ciento (20%) de la
correspondiente al respectivo estado en el prestgpde los ingresos ordinarios del Fisco
Nacional; 2. Una participacion no menor del vepe ciento (20%) de los demas ingresos
ordinarios del mismo estado. La norma agrega, aslemé la distribucion del situado
entre los municipios de cada estado se hara coafartos siguientes parametros: cuarenta
y cinco por ciento (45%) en partes iguales, cintau@or ciento (50%) en proporcion a la
poblacion de los municipios y cinco por ciento (5%) proporcion a su extension
territorial.

Por ultimo, debe sefalarse que la garantia cocistital de la autonomia de los
municipios, como se dijo, derivada de la distribacivertical del poder publico que
caracteriza la forma federal del Estado, esta eprédaision de que “los actos de los
municipios no podran ser impugnados sino por aote ttibunales competentes de
conformidad con la Constitucion y con la ley” (ér€8); garantia que se repite en la Ley
Organica (art. 4). En consecuencia, en Venezuelaxiste ninguna forma de control de
tutela de caracter administrativo o politico, parte de la Republica o de los estados sobre
los municipios, siendo solo posible que por legstiendan las funciones de la Contraloria
General de la Republica a las administraciones cipaies (art. 289,1 C.), “sin perjuicio de
las facultades que se atribuyan a otros érganosp ¢as contralorias municipales.

IV. LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES

Siguiendo la orientacion del articulo 178 C., dicato 56 LOPPM enumera como
“competencias propias” de los municipios, las €gtes:

1. El gobierno y administracion de liogereses propios de la vida local

2. La gestion de las materias que la Constitugitas leyes nacionales les confieran
en todo lo relativo a la vida locaken especial, la ordenaciéon y promocion del
desarrollo econémico y social, la dotacién y pr@étade los servicios publicos
domiciliarios, la aplicacion de la politica refetera la materia inquilinaria, la
promocion de la participacion ciudadana y, en gdnal mejoramiento de las
condiciones de vida de la comunidad en las argagesites:

a. La ordenacion territorial y urbanistica; elvégo de catastro; el patrimonio
historico; la vivienda de interés social; el tursiocal; las plazas, parques y

20 Gaceta Oficialn® 37.753 de 14 de agosto de 2003.



jardines; los balnearios y demas sitios de readeada arquitectura civil; la
nomenclatura y el ornato publico.

b. La vialidad urbana, la circulacion y ordenacibel trdnsito de vehiculos y
personas en las vias municipales y los servicidsatsporte publico urbano.

c. Los espectaculos publicos y la publicidad caméen lo relacionado con los
intereses y fines especificos del municipio.

d. La proteccion del ambiente y la cooperaciorelesaneamiento ambiental; la
proteccion civil y de bomberos; y el aseo urbarﬂngniciliario, incluidos los
servicios de limpieza, recoleccion y tratamientoetsduos.

e. La salubridad y la atencion primaria en salos;servicios de protecciéon a la
primera y segunda infancia, a la adolescenciaaytartera edad; la educacion
preescolar; los servicios de integracion familiag ths personas con
discapacidad al desarrollo comunitario; las achdes e instalaciones
culturales y deportivas; los servicios de prevemgidproteccion, vigilancia y
control de K)s bienes; y otras actividades relaailas.

f. Los servicios de agua potable, electricidadag goméstico; de alumbrado
publico, alcantarillado, canalizaciéon y disposicidle aguas servidas; de
mataderos, cementerios, servicios funerarios, dstatimiento y mercados

g. La justicia de paz; la atencion social sobr&itdencia contra la mujer y la
familia, la prevencion y proteccion vecinal y l@s\dcios de policia municipal,
conforme a la legislacion nacional aplicable.

h. La organizacion y funcionamiento de la admrasbn publica municipal y el
estatuto de la funcion publica municipal.

i. Las demas relativas a la vida local y las gquattibuyan la Constitucion y las
leyes nacionales y estadales.

De esta larga enumeracion, en general puede sefigjae las competencias indicadas
por supuesto no son materias de la competenciasxalde los Municipios, sino ue en
realidad, en su mayoria, son competencias condasreon los érganos del poder nacional
y el de los estados, por lo que el articulo 55 ale OPPM las clasifica en “propias,
concurrentes, descentralizadas y delegadas”. Hidada de la enumeracion son sélo
competencias municipales propias, los aspectoscti@esimaterias que seeglativos a la
vida local #? o que sélo incumben al municipid.

De la enumeracién de competencias municipaleserdelestacarse, entre las mas
importantes, las siguientes:

Primero, esta la competencia en materia de ord@ngarritorial y urbano, para lo cual

el articulo 61 LOPPM dispone que cada municipigleesus peculiaridades, debe tener un
plan local de desarrollo urbano mediante el cualete regular el uso y aprovechamiento

21 Véase Victor R. Hernandez-Mendible, “El régingenlos servicios publicos municipales: especifdrencia a los
servicios publicos domiciliarios”, efiemas de Derecho Administrativo. Libro Homenajeom#alo Pérez Luciani,
vol. Il, Tribunal Supremo de Justicia, Caracas,2@p. 961-1030.

22 Asi lo ha ratificado la Sala Politico Adminégtva del Tribunal Supremo en sentencia n° 109Q1dde mayo de
2000, al considerar incluso que “la competencitodenunicipios es residual; todo aquello que nocseapetencia
del poder nacional, propiamente dicho, sera compgtele los municipios. Y, por cuanto las materédsrentes a
la vida local no se encuentran reservadas al podeional, es l6gico y necesario pensar que es imater
competencia municipal”; eRevista de Derecho Publica® 82, Edit. Juridica Venezolana, Caracas, 2p0849.
Véase ademata sentencia n°® 329 de 04 de mayo de 2000 de &aCRalstitucional eRevista de Derecho Publico
n° 82, Edit. Juridica Venezolana, Caracas, 200882.

23 De ello dedujo la Sala Constitucional que dereres que puede entenderse que “en la actualidgdnaterias que
no corresponden a los intereses peculiares delaipimi especialmente aquellas que no guardan églazn sus
bienes e ingresos ni con las materias propias diel#éalocal, como las referidas al urbanismo, aisstirculacion,
cultura, salubridad, asistencia social, institygopulares de crédito, turismo y policia municipgior ello, siendo
estas materias de tal importancia y naturalezeadaipiedar reservadas al poder nacionAtase la sentencia No.
2257 de 13 de noviembre de 2001,R=vista de Derecho Publica® 85-88, Edit. Juridica Venezolana, Caracas,
2001, pp. 205y ss.



del suelo segun las directrices contenidas enagl pacional de ordenacion urbanistica, y
en concordancia con el plan de desarrollo economisocial sefialado en el articulo 60.

Este plan debe ser aprobado por el concejo muhi@pg 95,3 LOPPM), y ademéas de

contener la ordenacion del territorio municipabedacer una clasificacién de los suelos y
Sus usos, y debe regular los diferentes usos yesivie intensidad de los mismos, definir
los espacios libres y de equipamiento comunita@mptar las medidas de proteccion del
medio ambiente, de conservacion de la naturaleda@ patrimonio histérico, asi como la

defensa del paisaje y de los elementos naturalees Aefectos del plan de ordenacion

urbanistica, por supuesto, la competencia en raaderservicio de catastro es fundamental
(art. 56.2.a LOPPM). El plan debe contener adesidsere necesario, la determinacion de
las operaciones destinadas a la renovacion o rafort@rior de las ciudades.

En este contexto la Ley Organica del Poder PubMumnicipal atribuye a los
municipios en el articulo 61, la competencia paapéar un plan local de desarrollo urbano
mediante el cual se debe regular el uso y aproveieinéo del suelo segun las directrices
contenidas en el plan nacional de ordenacion usbeaj y en concordancia con el plan de
desarrollo econémico y social; correspondiendo aueoridad municipal la gestion del
urbanismo en cada Municipio, conforme a la Ley @rgg para la planificacion y gestion
de la ordenacién del territorio (LOPGGY)que derogd, sustituyd y refundié en un solo
texto la normativa de las antes mencionadas Legrticg para la Ordenacion del Territorio
de 1983 y a la Ley Organica de Ordenacion Urbaaisie 1987. Conforme a esta Ley
Organica, la autoridad municipal en materia deifit@tion y gestion de la ordenacion del
territorio, es ejercida por las alcaldias y losagpos municipales de cada municipio, segun
corresponda, regulandose como planes municipatesldoOrdenacion del Territorio, de
Desarrollo Urbano Local y los especiales.

Segundo, se destaca la competencia municipal eerimatle servicios publicos
municipales, y que abarca, en primer lugar, eliserpublico de transporte publico urbano
de pasajeros, (articulo 56.2.b LOPPM), con poteséad regularlo, otorgar las concesiones
y establecer la fijacion de tarifas. En este Ultiagpecto, sin embargo, ello seria sin
perjuicio de las competencias que pueden atribgicsdey a los 6rganos que ejercen el
poder nacional en cuanto al establecimiento déald®as de los servicios publicos, dentro
del régimen de regulacion de precios. En esta maatademas la Ley de Transito y
Transporte Terrestfe precisa que corresponde al poder publico municgralmateria de
transporte terrestre, “la prestacion del servi@drdnsporte publico de pasajeros urbano vy,
suburbano, interurbano, periférico y metropolitagio el &mbito de su circunscripcion y en
los términos que establezca la ley y los reglangnfart. 6); configurandose como
autoridades administrativas del transporte teeestademas del Ministerio de
Infraestructura y el Instituto Nacional de Trangitdransporte Terrestre, a nivel nacional,
las autoridades administrativas con competenci®estados y en los municipios, en el
ambito de sus respetivas circunscripciones (arf. E8 los municipios, por tanto, el
servicio de transporte publico de pasajeros seepesstar directamente por la autoridad
municipal o por personas naturales o juridicas d#bénte autorizadas (art. 7) por la
misma, a la cual ademas corresponde establedaggigien tarifario (art. 77).

En segundo lugar, conforme all articulo 56.2.f LORRsta el servicio de alumbrado
publico, a cuyo efecto, la Ley del Servicio Elémiff, dispone entre las competencias de
los municipios, el asegurar un servicio adecuadaldebrado publico en su jurisdiccion,
directa o indirectamente; y en este Ultimo casedgyantizar la debida remuneracion del
servicio a la empresa que lo suministre (art. 4P8) su parte, la Ley de armonizacion y
coordinacién de competencias de los poderes p@liarional y municipal para la

24 Véase efbaceta Oficialn® 38.264 del 2 de septiembre de 2005.
25 Véase eaceta Oficialn® 37.332 del 26 de noviembre de 2001.
26 Véase eaceta Oficialn® 5.568 Extra. del 31 de diciembre de 2001.



prestacion de los servicios de distribucién deagasfines domésticos y de electricidad
ratificd que es de la competencia exclusiva delepqaiiblico municipal el servicio de
alumbrado publico dentro de su ambito territorejo la modalidad que se estime mas
conveniente para los intereses de la comunidad4(art

En tercer lugar, esta el servicio de abastecimigntercados regulado en el articulo
56.2.f LOPPM que atribuye al municipio competen@a dicha materia, como
tradicionalmente se ha previsto. Sin embargo, argisque es una competencia esencial en
los municipios rurales y para las poblaciones gquednforman, como por ejemplo es la
competencia en materia de “mataderos,” en los ggeandinicipios urbanos, el problema del
abastecimiento de la ciudad rebasa el ambito npatjoy pasa a ser una materia de interés
nacional. En todo caso, esta materia tendria quegelada a nivel local tomando en cuenta
las diversas categorias de autoridades localedapeshaber.

En cuarto lugar, esta la competencia municipal exteria de servicios publicos
domiciliarios, que se refieren al suministro de ag@otable (suministro de agua, art. 64
LOPPM), de electricidad y de gas (art. 56.2.f LORPHstos servicios, conforme se
establece en el articulo 63 LOPPM, deben ser plestdirectamente por los municipios o
mediante alguna forma de contratacion, con sujeaid@gimen general que se establezca
en la correspondiente ley naciofalDebe ademas indicarse que el articulo 156.29 C.
atribuye al poder nacional competencia en matexigetirégimen general de los servicios
publicos domiciliarios y en especial, electricidadjua potable y g&s,ain cuando la
exclusividad de la competencia nacional en estaenmmatsolo se refiere al “régimen
general” de los servicios, pero no al régimen paldr y a la prestacion que puede
corresponder a los estados (art. 164.8) y mungi(i@8.6). En relacion con estos servicios
publicos, los mismos han sido objeto de regulac@specificas en leyes nacionales. En
cuanto al servicio de agua potable, la Ley Orgapara la prestacion de los Servicios de
Agua Potable y de Saneamientalictada con el objeto de regular la prestacioulideos
servicios publicos y de establecer el régimen sleafizacion, control y evaluacion de los
mismos. y promover su desarrollo en beneficio gdneée los ciudadanos, de la salud
publica, la preservacion de los recursos hidricoka yproteccion del ambiente y en
concordancia con la politica sanitaria y ambiemja¢é en esta materia dicte el poder
ejecutivo nacional y con los planes de desarraltmémico y social de la Nacién (art. 1).
Dicha Ley atribuyd en su articulo 11 a los munizspla prestacién y el control dichos
servicios, a cuyo efecto, y en particular, debesstar directamente o a través de terceros,
de manera eficiente los servicios de agua potalidle ganeamiento, de acuerdo con las
politicas, estrategias y normas fijadas por el pagecutivo nacional, lo cual deben
reglamentar mediante la respectiva ordenanza. Aslefrgrticulo 12 de dicha Ley dispone,
gue a los fines de la prestacion de los servicemsagla potable o de saneamiento, los
municipios deberadn establecer la correspondientecomunidad o asociacion mas
conveniente con otros municipios con los cualednestlacionados por criterios técnicos,
econdmicos o de solidaridad regional, de conforthimtan la ley y su reglamento.

27 Véasdsaceta Oficiain® 37.319 del 7 de noviembre de 2001.

28 Incluso, la Sala Constitucional ha considerqde el poder nacional es el competente para dblestmiento del
régimen tarifario de dichos servicios publicos. $&das sentencias de la Sala Constitucional n°® 22513 de
noviembre de 2001, dRevista de Derecho Publiet® 85-88, Edit. Juridica Venezolana, Caracas, 2001205 y ss;

y n° 2641 del 1 de octubre de 2003,Revista de Derecho Publia®® 93-96, Edit. Juridica Venezolana, Caracas,
2003, pp. 337y ss.

29 Veéase decreto ley n°® 1.507, de la Ley de amracitn y coordinacion de competencias de los pedefiblicos
nacional y municipal para la prestacion de losisgw de distribucion de gas con fines domésticds glectricidad
enGaceta Oficialn® 37.319 del 7 de noviembre de 2001; Ley n° 7$.Qeganica para la prestacion de los servicios
de agua potable y de saneamient@eaeta Oficialn® 5.568 Extra. del 31 de diciembre de 2001; Lega@ica del
servicio eléctrico (Ley n° 78) éghaceta Oficiain® 5.568 Extra. del 31 de diciembre de 2001.

30 Veéasdsaceta Oficiain® 5.568 Extra. del 31 de diciembre de 2001.



En materia de servicios eléctricos, la Ley OrganiebServicio Eléctrict, atribuye a
los municipios competencia para promover la préstagdel servicio eléctrico en el area de
su jurisdiccion; y fiscalizar la calidad del sergieléctrico en su jurisdiccion, con base en
las normas que a tal efecto dicte la Comision Nedide Energia Eléctrica. (art. 42). Por
otra parte, en la Ley de armonizacion y coordinaal@ competencias de los poderes
publicos nacional y municipal para la prestaciérogeservicios de distribucion de gas con
fines domésticos y de electricidaddictada un mes antes que la anteriormente coneenta
con la finalidad adecuar el régimen, organizacfancionamiento y condiciones para la
prestacion eficaz y eficiente de los servicios sl de distribucion de gas con fines
domeésticos y de electricidad, al régimen legalcaplie, establecié en su articulo 4 que la
competencia del poder publico municipal en matelé prestacion del servicio de
distribucion de gas con fines domésticos y de ebédad, consiste en: promover y asegurar
la prestacion, el mantenimiento, el mejoramientéa yampliacion de los servicios de
distribucion de gas con fines domésticos y de tsdhd en su ambito territorial, en
armonia con el régimen general y con la ordenadénla actividad de distribucion
establecida por el poder publico nacional. En lsnmai Ley de armonizacion se asigné a los
municipios competencia para otorgar las concesigaea la prestacion del servicio de
distribucion de electricidad y gas con fines domsést través de la mancomunidad que se
constituya, cuando el area de servicio o regionddé&ibucion comprenda el ambito
territorial de mas de un municipio, previo acuecda el poder publico nacional sobre las
modalidades y condiciones de la concesion. En estess, la mancomunidad debe estar
conformada por todos los municipios que se enceentomprendidos en el area de
servicio para la distribucion de electricidad ol@megion de distribucién de gas definidas
por el poder publico nacional (art. 4).

En quinto lugar, esté el servicio publico de alagtiddo, regulado en el articulo 56.2.f
LOPPM, que corresponde a los municipios, junto tmm servicios de canalizacion y
disposicion de aguas servidas, y que el articulh ®®PM identifica como servicios de
tratamiento de las aguas residuales. Esta mageha segulado en la antes mencionada Ley
Organica para la Prestacion de los Servicios dea/Rptable y de Saneamiefiiadictada
con el objeto regular la prestacién de dichos smwipublicos y de establecer el régimen
de fiscalizacion, control y evaluacion de talesviseys y promover su desarrollo, en
beneficio general de los ciudadanos, de la sallddiga() la preservacion de los recursos
hidricos y la proteccion del ambiente y en concacdacon la politica sanitaria y ambiental
gue en esta materia dicte el poder ejecutivo natigncon los planes de desarrollo
econémico y social de la Nacion (art. 1). Las caepaas municipales en esta materia,
son las que se refieren al saneamiento y tratamgitaguas servidas, a lo que antes nos
hemos referido.

En sexto estan los servicios publicos de aseo arlyadomiciliario, incluidos los
servicios de limpieza, recoleccion y tratamientae®duos regulados en el articulo 56.2.d
LOPPM, que también corresponden a los municipiosegie ultimo caso, sin embargo la
competencia municipal debe ejercerse de acuerdogad se ha establecido en la Ley de
residuos y desechos solidos de 2004, dictada cabjeto de establecer y aplicar un
régimen juridico a la produccién y gestion respblesde los residuos y desechos sdlidos,
cuyo contenido normativo y utilidad préactica deleaerar la reduccion de los desperdicios
al minimo, y evitar situaciones de riesgo paraalacshumana y calidad ambiental. La Ley
constitU)Ilsg1 una ley de basegie distribuye la competencia entre los tres as/de gobierno
territoriaf™.

31 Véasdsaceta Oficiain® 5.568 Extra. del 31 de diciembre de 2001.

32 Véasdsaceta Oficiain® 37.319 del 7 de noviembre de 2001.

33 Véasdsaceta Oficiain® 5.568 Extra. de 31 de diciembre de 2001.

34 Veéase Ley de residuos y desechos soél@asgta Oficialn® 38.068 de 18 de noviembre de 2004.



En particular, en cuanto, a las competencias deiaipio la proteccion del ambiente y
la cooperacion con el saneamiento ambiental, espgsnte en lo atinente al servicio de
aseo urbano y domiciliario, comprendidas todasfdses de gestion de los residuos y
desechos sdlidos, el articulo 14 de la Ley le asigntre otras, las atribuciones de prestar
directamente o a través de terceros, de maneiargédos servicios comprendidos dentro
de cada una de las etapas de gestion de los regidiesechos solidos, de acuerdo con las
politicas, estrategias y normas fijadas por el ljeo nacional; establecer las condiciones,
modalidades y términos especificos conforme auates se realizard el manejo integral de
los residuos y desechos solidos, con base en semieeley y su reglamento; regular la
gestion integral de los residuos y desechos sélidediante la respectiva normativa
municipal, con base en la ley y su reglamento.

En séptimo lugar, estan los servicios de la pradeccivil y de bomberos regulados en
el articulo 56.2.d LOPPM, que también corresporals municipios. Por ello, el articulo
66 LOPPM les atribuye, en especial, la proteccidefgnsa civil, la prevencion y extincion
de incendios, la prevencion y accion inmediata &so ale accidentes naturales o de otra
naturaleza, como inundaciones, terremotos, epidemiatras enfermedades contagiosas,
conforme a la ley (art. 66). La materia, sin embargnculada a las actividades de
proteccion ciudadana también es de competenciauo@emte. En efecto, el articulo 55 C.
garantiza el derecho de toda persona a la protequb parte del Estado, a través de los
organos de seguridad ciudadana regulados por deytef a situaciones que constituyen
amenaza, vulnerabilidad o riesgo para la integrit&da de las personas, sus propiedades,
el disfrute de sus derechos y el cumplimiento dedgleres”. La norma asigna al “Estado”
la obligacion de proteger, y la expresion “Estadoinprende la totalidad de los entes que
conforman su organizacion politica como EstadorBdd&n consecuencia, esta obligacion
corresponde, concurrentemente, a la Republicas adtados y a los municipios, como lo
confirma expresamente el articulo 332 C., tantolp@ue se refiere a la policia como a la
administracion de riesgos y emergencias, al indiqse la funcion de los organos de
seguridad ciudadana constituye una “competenciauwcente”. Esto lo confirma, ademas,
el articulo 184 C. al reconocer como competenci@siestados y los municipios la materia
de “prevencién y proteccion vecinal”.

Esto implica, también, una concurrencia de comp&seren materia de administracion
de riesgos y emergencias: el articulo 156.9 Cbhwate al poder nacional el régimen de la
administracion de riesgos y emergencias, y el Wdai®32 C. encarga al Ejecutivo
Nacional, de conformidad con la ley, organizar uerpo de bomberos y administracién de
caracter civil y una organizacion de proteccioril givadministracion de desastres, como
parte de los organos de seguridad ciudadana. Lenanisorma considera como una
competencia concurrente de los estados y municif@ofunciéon de los drganos de
seguridad ciudadana, por lo que aquellos, confawnelos articulos 164,8' y 178,4, 5,y 7
C., de conformidad con la legislacion nacional,dameestablecer los servicios respectivos,
lo que se ha regulado en la Ley de los cuerpos aiebéros y administracion de
emergencias de caracter citil.

En octavo lugar, estan los servicios de policia ioipal, que como competencia
municipal se regula en el articulo 56.2 LOPPM enena de “servicios de prevencion y
proteccion, vigilancia y control de los bienest.€), y en materia de “prevencion y
proteccién vecinal y los servicios de policia mipat, conforme a la legislacion nacional
aplicable” (lit.g). Por otra parte, conforme atieulo 65 LOPPM, corresponde a los
municipios cumplir funciones de policia administrai de control de espectaculos
publicos, de orden publico y de circulacién, confera lo dispuesto en la Constitucion y
demas leyes de la Republica.

35 Veéase efbaceta Oficialn® 5.561 Extra. del 28 de noviembre de de 2001.



Ahora bien, la policia municipal se enmarca dedida actividad de policia general
del Estado, la cual conforme a la Constitucionjres materia de competencia concurrente.
En efecto, en la materia el poder nacional tienmp=iencia exclusiva en materia de
“policia nacional” (art. 156.6), correspondiendo HEjecutivo nacional organizar, de
conformidad con la ley, un cuerpo uniformado deigilnacional (art. 332). El poder
estadal tiene competencia exclusiva para “la orgaion de la policia y la determinacion
de las ramas de este servicio atribuidas a la cemgia municipal, de conformidad con la
Ley” (art. 164.6) y el poder municipal tiene congetia exclusiva, “en cuanto concierne a
la vida local”, en materia de “prevencion y proténcvecinal y servicios de policia
municipal, conforme a la legislacion nacional sgdhle” (art. 178.7). Ademas, se atribuye a
los municipios competencia exclusiva, también eantw concierne a la vida local, en
materia de servicios de “proteccion civil” (art. 81%) y de “servicios prevencion y
proteccién, vigilancia y control de los bienes y #tividades relativas a las materias de la
competencia municipal” (art. 178.5).

De estas normas surge una distincion que es ba&sioaateria administrativa, entre la
policia como cuerpo (fuerza), y la policia comawadad reguladora y ejecutora. No toda
actividad de policia implica una fuerza de poliala,manera que la policia es una de las
tipicas actividades administrativas, distinta a ¢ogrpos policiales. Estos, es decir, las
fuerzas de policia, deben ser determinadas endeipmal, ain no dictada. En cambio, la
actividad de policia, como actividad administratiga origen a una serie de competencias
distribuidas entre una policia nacional, reguladaiea multitud de leyes especiales; una
policia estadal en materia rural regulada en lagedestadales, y una policia municipal
regulada insuficientemente en las ordenanzas npahés. La muestra de esta actividad
reguladora, por ejemplo, esta en los Codigos Ocgéanile Policia de los estados dictados
hace varias décadas, los cuales eran unos verdaderaimentos juridicos.

En cuanto a las fuerzas o cuerpos de policia de@agamunicipales, la regulacion
estadal es deficiente, e incluso, puede decirsentaterialmente no existen cuerpos de
policias municipales, salvo en los grandes murgsiprbanos. Las policias, en general, son
estadales en todos los estados. Sin embargo, ieulart57.2.g LOPPM atribuye al
municipio competencia en materia de “servicios @dicfa municipal, conforme a la
legislacion nacional aplicablelp que puede exigir la organizacion de cuerposaleip
municipales, los cuales se han integrado en un€ei@is Integrado de Policia” establecido
en la Ley Organica del servicio de Policia y derPoale Policia Nacional de 2080en
cuyos articulos 44 a 46 se las regula nacionalmerta LOPPM, por otra parte, en
materias conexas con la policia, atribuye a losiopios competencia en materia de
“espectaculos publicos y publicidad comercial, @mdlacionado con los intereses y fines
especificos del municipio” (art. 56.2.c); y de ‘fpeoteccion civil y de bomberos” (art.
56.2.d).

Ahora_bien, en la materia, ademas, se dictd unadeefoordinacion de Seguridad
Ciudadan¥, con el objeto regular la coordinacién entre lagados de seguridad
ciudadana, sus competencias concurrentes, coopereagiproca y el establecimiento de
parametros en ambito de su ejercicio; consider&ndmsmo Organos de seguridad
ciudadana, a la policia nacional; las policiasatacestado; las policias de cada municipio,
y los servicios mancomunados de policias prestadas/és de las policias metropolitanas;
el cuerpo de investigaciones cientificas, penalesnyinalisticas; el cuerpo de bomberos y
administracion de emergencias de caracter civig grganizacion de proteccion civil y
administracion de desastre (art. 2).

En relacion con la prestacion de los servicios ipabinunicipales, los mismos, en
general, puede realizarse mediante concesion ares, a cuyo efecto, el articulo 73

36 Véasdsaceta Oficiain® 5940 Extra. de 7 de diciembre de 2009.
37 Veéasdsaceta Oficiain® 37.318 del 6 de noviembre de 2001.



LOPPM, dispone que deben otorgarse mediante ligitapublica, y sujetas a diversas
condiciones, entre las que se destaca, el plak amcesion, que no puede exceder de 20
afnos.

V. EL REGIMEN GENERAL DE LOS ORGANOS DEL PODER PURO
MUNICIPAL Y EL PRINCIPIO DE LA SEPARACION DE PODERE

Siguiendo la orientacién de la Ley Organica de Régi Municipal de 198%.una de
las innovaciones de la Constitucion de 1999 en nimateunicipal, fue la regulacion en el
propio texto constitucional de los 6rganos del pogéblico municipal, conforme al
principio de la separacion organica de poderes, p@n un agregado que fue una novedad
en la legislacion en relacion con las funcionesE#ado. Estas ultimas se regularon en el
articulo 75 LOPPM, de acuerdo con los 6rganos€dtdo, lo cual no sélo tiene utilidad
alguna, sino que crea confusion; introduciendo rese® una especie de “separacion
organica de funciones”, la cual no tiene asidegurad en el derecho administrativo
venezolano, el cual, al contrario, esta montadel gmincipio del caracter inter-organico de
las funciones del Estado, y la imposibilidad dentifiear funciones con 6rgands

En efecto, dicha norma establece que “El poderigaibhunicipal se ejerce a través de
cuatro funciones: la funcién ejecutiva, desarralgmbr el alcalde o alcaldesa a quien
corresponde el gobierno y la administracion; lacidn deliberante que corresponde al
concejo municipal, integrado por concejales y cfatae. La funcion de control fiscal
correspondera a la contraloria municipal, en lomités establecidos en la ley y su
ordenanza. Y la funcion de planificacion, que sjeacida en corresponsabilidad con el
consejo local de planificacion puablica”. Sin emhmrgn la propia Ley Organica, en otras
normas se asigna la funcion legislativa al congmjmicipal (art. 92), al igual que la
funcién de control sobre el gobierno y administiagdtblica municipal (art. 95,20).

En cuanto al Poder Ejecutivo Municipal, es deca, direccion del gobierno y
administracién del municipio corresponde al alcglte 88,2 LOPPMJ? quien ademas, y
en los términos del Cddigo Civil (art. 446 y sigues) tiene el caracter de la primera
autoridad civil (art. 174¥. El alcalde es electo por un periodo de 4 afiosragoria de las

38 La Sala Constitucional del Tribunal Supremdudsticia en sentencia 2651 de 2 de octubre de, 2003mentd con
razén que “Una de las mas relevantes innovacioeda Hey Organica de Régimen Municipal que se saidcen
1989, aparte de eliminar del todo la figura deltiits como sustituta del municipio -lo que no impidue los
estados la conserven a otros fines meramente adraihios-, fue separar el ejercicio del poder jpdblocal. Para
ello se mantuvo la institucion del Concejo, yaalgéa tradicion, pero se cred un verdadero podeugy® separado
del 6rgano parlamentario. Ese poder ejecutivoestabezado por el alcalde, de la misma forma cdmpesidente
0 el gobernador son la cuspide de los ejecutivoonal y estadal, respectivamente.” Véasderista de Derecho
Pudblico, n°® 93-96, Edit. Juridica Venezolana, Caracas3200. 327 y ss.

39 Véase Allan R. Brewer-Carid®erecho Administrativat. I, Universidad Central de Venezuela, Caratfg5.

40 Sobre la figura del Alcalde y su significadanmofuncionario electo, véase la Sala Constituciatl Tribunal
Supremo de Justicia, en la citada sentencia 2651 die octubre de 2003, ereRsta de Derecho Publica® 93-96,
Edit. Juridica Venezolana, Caracas, 2003, pp. 3 y

41 Por ello, desde hace afios habiamos sostenidasjoempetencias en materia de registro civiljateber asumidas
por los Alcaldes. Véase sobre ebiforme sobre la descentralizacién en Venezuel818Memoria del Ministro de
Estado para la DescentralizaciéBaracas 1994p. 957 y ss. Véase la sentencia N0.2651 del @2 tdre de 2003
de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo dstidia en la cual se establecié que si bien arpdet la
Constitucion de 1999, el Registro Civil y Electoi@mo registro Gnico, es competencia del podetaia, a través
de la Comision de Registro Civil y Electoral, adene lo dispuesto en sus articulos 292 y 293.;7c@no la
primera autoridad civil de un municipio es el Attal de acuerdo con el articulo 174 C., es él quédre llevar los
registros correspondientes, y ya no los Prefectakefes Civiles, antiguas primeras autoridades daeicipios y
parroquias. Ello, sin perjuicio de las reglas masos especiales que fijé el Codigo Civil. Esa prarautoridad civil
de los municipios, si bien anteriormente tenia @itl total del Registro Civil, ahora debe actsato como
“colaborador” con el 6rgano que constitucionalmeigre el poder de centralizacion del RegistrdCdemision de
Registro Civil y Electoral, por lo que debe atemesslo que, al respecto, dispone la Ley Organidapdeer
electoral Revista de Derecho Publico® 93-96, Edit. Juridica Venezolana, Caraca€320p. 327 y ss.



personas que votan, y desde la Enmienda Constiaicide 2009, puede ser reelecto
indefinidamente.

Dispone el articulo 77 LOPPM que la administracigablica municipal debe
desarrollar programas de gerencia con procesos @erany formacion continua, de
elevacién de la competencia funcionarial y de cwidiad en el ejercicio de la funcion
publica a los fines del mejor servicio a los ciuglams y la mayor eficacia y eficiencia en la
prestacion de los servicios publicos. Igualmentehed desarrollar progresivamente la
utilizacion de la telematica en los sistemas dermécion, seguimiento y control de la
gestion. En tal sentido, se debe propender a kcidre de un sistema intermunicipal de
recursos humanos que facilite la acreditacion deocmientos y experiencia de las
personas que laboran en los municipios, con elgsitppde promover el desarrollo de la
carrera del funcionario municipal en el territoriacional. A tal efecto, los municipios
deben desarrollar las acciones asociativas enyreai otros entes para tales propadsitos, y
acordar sobre los mecanismos de implantacion glazos para su ejecucion.

Dentro de las competencias municipales propiasequenera el articulo 56.h LOPPM
esta “la organizacion y funcionamiento de la adstiacion publica municipal y el estatuto
de la funcion publica municipal”. Por ello, el attio 78 LOPPM dispone que cada
municipio, mediante ordenanza, debe dictar el @state la funcion publica municipal en
el cual se debe regular “el ingreso por concurscerso por evaluacion de méritos,
seguridad social, traslado, estabilidad, régimesciglinario y demas situaciones
administrativas”; asimismo, los “requerimientos fdemacion profesional, los planes de
capacitacion y carrera de los funcionarios al s@vide la administracion publica
municipal”, de conformidad con lo establecido eRtmstitucion y las leyes.

En cuanto al Poder Legislativo Municipal, el arkicd75 C., atribuye la funcion
legislativa del municipio al concejo municipal, egtado por concejales elegidos en la
forma establecidas en la Constitucion, en el nunyeamndiciones de_ elegibilidad que
determine la ley, conforme al principio de la resgretacion proporcionigl Los concejos,
por otra parte, eligen su presidente,

Como se ha dicho, los concejos municipales comdatés del poder legislativo
municipal, tienen la potestad de dictar leyes kgatlenominadas ordenanzas, a las cuales
tradicionalmente se le ha atribuido el caracteilelges” como actos de ejecumon directa de
la Constitucién’’ lo que ha sido ratificado por la Sala Politico Auistrativd® y por la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo en mudhtiss*® La competencia general de
los Concejos Municipales, en todo caso, se redéasedamente a legislar y a controlar la
administracion municipal. Se destaca, sin embatge, competencias en materia de
administracion del personal al servicio del congrjmicipal, que corresponde al concejo.
El concejo, ademas, tiene competencia para apmlbastimado de su presupuesto de
gastos que soporte el plan legislativo, y exclusate legislativo (art. 95.5); lo que por
ningun respecto puede implicar la existencia depdesupuestos paralelos en el municipio,
por mas que sea el presidente del concejo y nizata quien ejecute el presupuesto del

42 Véase nuestro Voto Salvado en Allan R. BreweataS@Debate Constituyente, |, cit., pp. 195 y 196.

43 Veéase la sentencia 713 de la Sala Politico Agimativa del Tribunal Supremo, &evista de Derecho Publico®
81, Edit. Juridica Venezolana, Caracas, 2000, pb.ylss. Véase ademas, sentencia 733 de 31 de daDO de
la misma SalaRevista de Derecho Publicn® 81, Edit. Juridica Venezolana, Caracas, 200815.

44 Véase sentencia 1090 de 11 de mayo de R@@ista de Derecho Publicm® 82, Edit. Juridica Venezolana,
Caracas, 2000, p. 347.

45 Véase las sentencias 406 del 8 de marzo dey2902 de 15 de mayo de 20Mgvista de Derecho Publico® 89-
92, Edit. Juridica Venezolana, Caracas, 2002, p.y2pp. 383 y ss; sentencias 572 de 18 de mar20@& 1535
de 16 de junio de 2003, y 2641 del 1° de octubr@@f8, Revista de Derecho Publica® 93-96, Edit. Juridica
Venezolana, Caracas, 2003, pp. 503, 233, 504 y 335



concejo municipal (art. 96.8) y que sea el progincejo municipal la autoridad en materia
de administracion del personal del concejo (artl®¥y 15).

Por udltimo, como se ha analizado anteriormentertétulo 182 C. cred los consejos
locales de planificacion publica, presididos poaleblde correspondiente e integrados en
cada municipio, por los concejales, los presidentes la juntas parroquiales y
representantes de organizaciones vecinales y aeasa sociedad organizada, de
conformidad con las disposiciones que estableztaylaA tal efecto, en 2002 se dict6 la
Ley de los Consejos Locales de Planificacién Pélflia cual fue reformada en 2010 para
reforzar la estructuracion del Estado Comunal dPdeler Popular; disponiendo la LOPPM,
no solo que “el municipio se rige por el Sistemaio@al de Planificacion”(art. 110), sino
gue el Consejo Local de Planificacién Publica e$rghno encargado de disefiar “Plan
Municipal de Desarrollo y los demas planes munlefpaen concordancia con los
lineamientos que establezca el Plan de Desarradmdmico y Social de la Nacion y los
demas planes nacionales y estadales, garantizanggrticipacion protagonica del pueblo
en su formulacidn, ejecucion, seguimiento, evatiragl control, en articulacion con el
Sistema Nacional de Planificacion” (art. 111), tmque definitivamente el Municipio pasa
a ser una pieza mas del aparato centralizado tedics

Por dltimo debe mencionarse el tema de la justi®apaz, que conforme a la
Constitucién es una competencia municipal (art.8)7&ue recogen los articulos 56.g
95.20 de la LOPPM, en relacion con la cual, sin agb, el articulo 21 de la LOPP ha
creado en paralelo un sistema de justicia comuleéinido como un “ambito de actuacion
del Poder Popular, a través de medios alternatieogusticia de paz que promueven el
arbitraje, la conciliacién, la mediacion, y cuakubtra forma de solucién de conflictos
ante situaciones derivadas directamente del ejerdal derecho a la participacion y a la
convivencia comunal, de acuerdo a los principiosstitucionales del Estado democratico y
social de Derecho y de Justicia, y sin contrav&asrcompetencias legales propias del
sistema de justicia ordinarf.La Ley Organica de las Comunas fue algo mas ekt
sefalar que “la ley respectiva establecera la al@za, los procedimientos legales, las
normas y condiciones para la creacién de una joosuh especial comunal, donde se
prevea su organizacion y funcionamiento, asi coasoilstancias con competencia para
conocer y decidir en el ambito comunal, donde loscgs o juezas comunales seran
elegidos o elegidas por votaciéon universal, dirgctsecreta de los y las habitantes del
ambito Comunal mayores de quince afios”(art. 57).

Con estas previsiones se termina de vaciar a losidyios de su competencia
constitucional en materia de justicia de paz, spoade ser ejercida por jueces de paz que
conforme al articulo 258 de la constitucion deben edegidos por votacion universal,

directa y secret® y que se intent realizar con la rechazada refararetitucional de
2007.

Debe indicarse, por ultimo, sobre el sistema deéegob de los Municipios, que una de
las criticas méas importantes que tradicionalmeatbasn formulado al régimen municipal,
ha sido el excesivo uniformismo en la organizaai@ mismo, que hizo practicamente
inaplicable en muchos de los municipios las digposes de la Ley Organica de Régimen
Municipal de 198%. Por ello, el articulo 169 C. de 1999 establecié kn legislacion que
deberia dictarse para desarrollar los principiosttucionales relativos a los municipios y
demas entidades locales, debia obligatoriamengébleser diferentes regimenes para su
organizacion, gobierno y administracion, inclusol@igue respecta a la determinacion de

46 Gaceta Oficiain® 37.463 de 12 de junio de 2002.
47 Esta misma definicién se encuentra en el arti66lde la Ley Organica de las Comunas.
Véase la Ley Organica de la Justicia de Pa@aweta OficialN°® 4.817 Extra. de 21-12-1994.

49 Véase nuestra propuesta en Allan R. Brewer-§ababate Constituyente (Aportes a la Asamblea nationa
Constituyente}., I, Fundacion de Derecho Publico, Caracas, 1999865.
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sus competencias y recursos, atendiendo a las cionels de poblacidén, desarrollo
econdmico, capacidad para generar ingresos fiscatepios, situacion geogréfica,

elementos historicos y culturales y otros factoedsvantes. En particular, dicha legislaciéon
debe establecer las opciones para la organizaeidmégimen de gobierno y administracion
local que debe corresponder a los municipios cdrep®n indigena.

Sin embargo, este mandato sobre la variedad deeegs municipales no se desarrollo
en la Ley Orgéanica de 2005, ni en su reforma d®20hdemas, esta seriamente limitado y
contradicho en el propio texto constitucional, entotros factores, al haberse
“constitucionalizado” en forma rigida la antes dsda separacion organica de poderes
municipales, entre los alcaldes y los concejos onpales, los cuales antes de la entrada en
vigencia de la Constitucién de 1999, s6lo estabgualados en la ley. Esto podia al menos
permitir (ain cuando nunca se hizo) que en los gi&mgI municipios no se establecieran
organos excesivamente burocratizados. Sin embengda rigidez constitucional de 1999,
la creacion de un pequefio municipio en alguna cafadraislada del pais, necesariamente
tiene que tener la compleja organizacion mencign&aual en muchos casos no se
justifica.

Por otra parte, la exigencia de diversificaciénrelgimenes municipales, se transfirio
hacia los niveles territoriales inferiores a cufect el articulo 47 LOPPM dispuso que es
la legislacion municipal que desarrollen los coosejegislativos y los concejos
municipales, la que debe establecer “diferenteBneges para la organizacion, gobierno y
administracion de los municipios, incluso en lo gaspecta a la determinacion de sus
competencias y recursos, atendiendo a las conégide poblacion, desarrollo economico,
capacidad para generar ingresos fiscales proptaac®n geografica, elementos histéricos
y culturales y otros factores relevantes; asi cdasoopciones para la organizacion del
régimen de gobierno y administracion democrética qarresponda a los municipios
indigenas y a los municipios con poblacion indigelesacuerdo a la naturaleza del gobierno
local y las caracteristicas de la entidad fedesgectiva”.

Por dltimo, se debe advertir que estos regimenesorganizacion, gobierno y
administracion, conforme lo exige el articulo 48REM, deben estar en correspondencia
con los planes de desarrollo elaborados por losejos de planificacion a nivel municipal
y estadal, orientados a atender con eficienciadgserimientos para el desarrollo de la
vocacion econémica respectiva.

Ademds, en cuanto a los municipios indigenas, lg Oeganica establecié una
definicibn de municipio indigena, como “la organizaciéon del régimde gobierno y
administracion local, mediante la cual los puebjogomunidades indigenas definen,
ejecutan, controlan y evallan la gestion publicaacigerdo a los planes previstos en su
jurisdiccion territorial, tomando en cuenta la argacion social, politica y econdmica,
cultural, usos y costumbres, idiomas vy religioreedin de establecer una administracion
municipal que garantice la participacion protaganém el marco de su desarrollo socio
cultural”. Esta organizacion municipal de los mupims indigenas, en todo caso, debe ser
democratica y debe responder a la naturaleza pdepigobierno local (art. 50).

Ademas, el articulo 51 de la LOPPM agregé que plasblos y comunidades indigenas
deberan tener participacion politica en los mumsign cuya jurisdiccion esté asentada su
comunidad y, en tal sentido, debe garantizarseepaesentacion indigena en el concejo
municipal, atendiendo a lo establecido en las legyesregulan la materia electoral.”

VI. EL REGIMEN TERRITORIAL DE ORGANIZACION DE LAS [EMAS
ENTIDADES LOCALES

Como se dijo, de acuerdo con la Constitucion, elepgublico municipal no sélo lo
ejercen “los municipios” como unidad politica primaade la organizacion nacional (art.
168), sino también lo ejercefa$ demas entidades localea’las que alude el articulo 169
C., rigiéndose por la “Constitucion, por las norntpse para desarrollar los principios



constitucionales, establezcan las leyes organiaei®males y por las disposiciones legales
gue en conformidad con aquellas dicten los estaths$” 169). Por tanto, ademas de los
municipios, la Constitucion y las leyes organicasionales pueden establecer otras entidades
locales pero con la condiciébn de que para ser, tal@ésorganizacion debe ser siempre
democratica y responder a la naturaleza propigat®érno local. Asi, la Constitucioén regulo
expresamente a los distritos metropolitanos (&i$.y 172) y a las Parroquias (art. 173), lo
gue implica que sus autoridades deben ser electas.

La Ley Organica de 2010, sin embargo, no soOlo ebimia eleccion y caracter
democratico de las parroquias, violando la Corufity sino que igualmente, en violacion de
la misma dispuso en su articulo 19 que ademas slemimicipios, y de los distritos
metropolitanos, también son entidades localestderies, “la comuna,” “las é&reas
metropolitanas,” y las “demarcaciones dentro deitteio del municipio, tales como la
urbanizacion, el barrio, la aldea y el caseriofopgin asegurar su caracter democratico
proveniente de autoridades electas.

Sobre todas estas otras “entidades locales,” eepeionare lo siguiente:

En primer lugar, en cuanto a las “comunas”, la LUMPRy se limitd a atribuirle
caracter de entidad local (arts. 1 y 19), agregami@mbargo en su articulo 5 que quedan
exceptiuan de las disposiciones de la Ley, “por andicion especial de entidad local,
reguladas por la legislacion que norma su conghitucconformacion, organizacion vy
funcionamiento,” y que no es otra que la conformaataLey Organica del Poder Popular y
por la Ley Organica de las Comunas de 201@nfiguradas para desplazar a los vecinos
organizados Y las tradicionales e importantes asimeies vecinales.

La primera de dichas Leyes concibe a las Comwaoaso la“célula fundamental” del
Estado Comunal, definiéndoselas en el articulo, ¥ao el “espacio socialista que como
entidad local es definida por la integracion de woades vecinas con una memoria
histérica compartida, rasgos culturales, usos juotsres que se reconocen en el territorio
gue ocupan y en las actividades productivas gaeven de sustento y sobre el cual ejercen
los principios de soberania y participacion protacg como expresion del Poder Popular,
en concordancia con un régimen de produccion sp@himodelo de desarrollo enddgeno y
sustentable contemplado en el Plan de Desarrodondiico y Social de la Nacion*”
Esta misma definicion de la Comuna como espacialssia esta en el articulo 5 de la Ley
Organica de las Comunas; nocion que implica quei¢ana esta vedada a todo aquél que
no sea socialista 0 que no crea en el socialisoueano comulgue con el socialismo como
doctrina politica. La concepcién legal de la Comuya tanto, es contraria al pluralismo
democratico que garantiza la Constitucion, sierWertamente discriminatoria y contraria
a la igualdad que también garantiza el articuld®la Constitucion.

Por otra parte, en la norma mencionada de la L@R®ién se define a la Comuna
como una “entidad local,” y la misma calificaciém encuentra en el articulo 1 de la Ley
Organica de las Comunas, que las define “como ashtidcal donde los ciudadanos y
ciudadanas en el ejercicio del Poder Popular, &jest pleno derecho de la soberania y
desarrollan la participacion protagonica medianbembs de autogobierno para la
edificacion del estado comunal, en el marco dehdestiemocratico y social de derecho y
de justicia” (art. 1).

50 véase eGaceta OficialN® 6.011 Extra. de 21-12-2010

51 |gual definicién se establece en el articulo 5lalé.ey Organica de las Comunas. En el reglamestdadey
Organica del Consejo Federal de Gobierno tambiétefire la Comuna como: “Es un espacio socialisfinidio
por la integracion de comunidades vecinas con upagria histérica compartida, rasgos culturalessuso
costumbres, que se reconocen en el territorio qupam y en las actividades productivas que legeside sustento
y sobre el cual ejercen los principios de soberamiarticipacion protagénica, como expresion delgpgopular, en
concordancia con un régimen de produccion sociel modelo de desarrollo enddgeno, sustentable ialsta
contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo” @rtVéase efsaceta OficialN® 39.382 del 9 de marzo de 2010.



Ahora bien, en particular, al calificar a las Comsicomo “entidades locales,” como se
dijo, el Legislador olvidd que conforme a la Constion (arts. 169, 173), esta expresion de
“entidad local” s6lo se puede aplicar a las engdagdoliticas del Estado en las cuales
necesariamente tiene que haber “gobiernos” dencasaintegrados por representantes
electos mediante sufragio universal, directo yetedfarts. 63, 169) cefidos a los principios
establecidos en el articulo 6 de la Constitucids, decir, tiene que ser “siempre
democratico, participativo, electivo, descentralizaalternativo, responsable, pluralista y
de mandatos revocables.” Conforme a la Constitugontanto, no puede haber “entidades
locales” con gobiernos que no sean electos dencaménte en los términos mencionados,
y menos por ‘representantes” designados por otngmnds publicos. Y esto es
precisamente lo que ocurre con los llamados “gobgede las comunas,” que conforme a
esta legislacion sobre el Poder Popular y sus @geones, no se garantiza su origen
democratico mediante eleccién por sufragio uniVerdaecto y secreto, siendo en
consecuencia inconstitucional su concepcion.

En segundo lugar, en cuanto a los distritos melitapos, el articulo 171 C. previé que
los mismos pueden organizarse, cuando dos 0 magipias pertenecientes a una misma
entidad federal tengan relaciones econdmicas, Iescia fisicas que den al conjunto
caracteristicas de un area metropolitana”, exigiéacen el articulo 20 LOPPM, que para
ello, lo municipios en cuestion, deben haber “dedado previamente experiencias de
mancomunidades durante al menos dos periodos rpalgisicontinuos”.

Los distritos metropolitanos son entidades locakesitoriales con personalidad
juridica, cuya creacion corresponde al consejcslayo de la entidad federal a la que
pertenezcan los municipios (art. 20). Sin embam@mndo los municipios que deseen
constituirse en un distrito metropolitano pertea@za entidades federales distintas,
corresponde a la Asamblea Nacional su creaciomgnizacion (art. 172 C.). En los casos
de distritos metropolitanos, dispone la Constitn@@e la ley organica “debe garantizar el
caracter democratico y participativo del gobierneetnopolitano y establecer sus
competencias funcionales, asi como el régimenlfisicenciero y de control. También
debe asegurar que en los 6rganos de gobierno mliaop tengan adecuada participacion
los respectivos municipios, y debe sefialar la fodeaconvocar y realizar las consultas
populares que decidan la vinculacion de estos @gtiah distrito metropolitano” (art. 171).

Ademas, debe precisarse que la regulacion coristitzgicde la figura de los distritos
metropolitanos, no convierte a esas entidades arexcepcion al régimen de la division
politico territorial prevista en el articulo 16 Cos distritos metropolitanos, cuando se
creen, no constituyen entidades politico territesajue formen parte de la divisién politico
territorial, como ni siquiera lo es el Distrito Mepolitano de Caracas (art. 18) que es una
organizacion municipal a dos niveles que no hatadfiecla division politico territorial de la
Republica (Estado Miranda y Distrito Capital) enclaal tiene su ambito de actuacion
municipal, tal como se indica mas adelante.

En tercer lugar, estan las areas metropolitanasguales no han sido aun reguladas
detalladamente, y cuyo objetivo es establecer gimen supra-municipal en areas
metropolitanas que abarquen mas de un municipimocla del Area Metropolitana de
Caracas, prevista en la Constitucion y reguladaianezlla Ley Especial sobre el régimen
del ?isggito Metropolitano de Gobierno de 2000, gegula un sistema de gobierno en ds
niveles:

52 Véase erGaceta OficialN® 36.906 de 8 de marzo de 2000. Véase los conmntan Allan R. Brewer-Carias,

“Consideraciones sobre el régimen constituciondl Ristrito Capital y del sistema de gobierno mupai de
Caracas” erRevista Iberoamericana de Administracién PublicdAf®, Ministerio de Administraciones Publicas,
N° 5, julio-diciembre 2000, Madrid 2000, pp. 17-3%n Introduccion general al régimen del Distdapital y su
incidencia en el régimen municipal del Distrito kigiolitano de Caracas,” en Allan R. Brewer-CarManuel
Rachadell, Nelson Socorro, Enrique Sanchez Falhfem Carmona Borjas, Tulio Alvardzyes sobre el Distrito



En cuarto lugar, sobre las parroquias, debe destaca caracter de entidad local de
rango constitucional, que deriva de la norma déctw@o 173 C. que dispone que los
municipios podran crear parroquias conforme a texliciones que determine la ley, adn
cuando el articulo 173 C. precisa que en ningup s Parroquias deben ser asumidas
como divisiones exhaustivas o imperativas delttgra del municipio. La Constitucion
remite, por supuesto, a la legislacion que se dp#ea desarrollar los principios
constitucionales sobre régimen municipal, para sthldecimiento de los supuestos y
condiciones para la creacion de otras entidadedel®dentro del territorio municipal, asi
como los recursos de que deben disponer, concaemads funciones que se les asignen,
incluso su participacién en los ingresos propio$ menicipio. La creacion de las
parroquias, en todo caso, debe atender a la in@iaecinal o comunitaria, con el objeto de
promover a la desconcentracion de la administraciéh municipio, la participacion
ciudadana y la mejor prestacion de los servicidsiQds.

Conforme al articulo 35 LOPPM de 2005, la parroquia facultades de gestion,
consultivas y de evaluacion de la gestion muniogpasus respectivos ambitos territoriales,
debia estar gestionada por una junta parroguidgiiatia por 5 miembros y sus respectivos
suplentes cuando sea urbana y 3 miembros y susciegs suplentes cuando sea no
urbana; todos los cuales debian ser electos detivacn&énte por los vecinos, de
conformidad con la legislacion electoral, como €iect® ocurrié. Esta naturaleza
democratica del gobierno de las parroquias fuenistitnicionalmente modificado en la
reforma de la LOPPM de 2010, la cual dispuso earsaulo 35 que la “junta parroquial
comunal” ya no es electa popularmente, sino “pervoceros y voceras de los consejos
comunales de la parroquia respectiva,” debienddareavalado por la Asamblea de
Ciudadanos y Ciudadanas de su respectivo consgjarad;” es decir, ser socialista. La
Ley de 2010 llego, incluso, a cesar en sus funsiandéos que para el momento de su
publicacion eran miembros de las juntas parrogsii@ielando el principio democratico.

En quinto lugarconforme al articulo 19.4 LOPPM, ademas de lasrians entidades
locales, se califican también como tales, a lasna@ke demarcaciones dentro del territorio
del Municipio, tales como la urbanizacion, el barita aldea y el caserio”, que deben ser
objeto de regulacion en la ley estadal respectiva.

Estas demarcaciones, por supuesto, podrian sanaes$ de participacion ciudadana
importante; sin embargo, al exigir la ley que pswacreacion deben cumplir los mismos
requisitos que para crear las parroquias, la péeviegal se convierte en una ilusién, En
efecto, conforme al articulo 33 LOPPM, para creglquiera de estas entidades locales
(urbanizacién, barrio, aldea, caserio) dentro dahinipio, se requiere que en el territorio
correspondiente exista una poblacion con residerstable, igual o superior a la exigida en
la ley estadal para tales fines; en los espaciognas, un plan de desarrollo urbano local
debidamente sancionado y publicado, y en los espaa urbanos, los lineamientos de la
ordenacion y ocupacion del territorio; la organigac de la comunidad mediante
agrupaciones sociales, electas democraticamengbiglainente registradas por ante los
organos competentes (en la LOPPM se precisabaligoas 6rganos eran “del municipio”,
lo que se elimind en la reforma de 2010); y els&gicatastral, con sujetos de tributacion y
contribuciones municipales, de modo especial losolriliarios. Ademas, el proyecto de
creacion debe ser informado en forma publica y sidmea consulta de la poblacion
asentada en el espacio territorial de la entidadl leerritorial propuesta. En todo caso, la
reforma de la LOPPM de 2010, desvinculd las “jurpasroquiales comunales” de los
Municipios, y en su lugar las integro al incongitunal y paralelo “Estado Comunal” o del
Poder Popular (art. 37) que se comenta mas adelante

Capital y el Area metropolitana de Caraga3oleccion Textos Legislativos No. 45, Editoriatidica Venezolana,
Caracas 2009, pp. 9-37



Por dltimo, debe mencionarse que la Constitucigrbién regulé en forma especifica,
a las mancomunidades, como producto del derechsat@acion entre municipios (articulo
170). En tal sentido el articulo 40 LOPPM definéas mancomunidades como figuras
asociativas constituidas en forma voluntaria pa danas municipios para la gestion de
materias especificas de su competencia; por Iprpeeden “cuando se asocien dos 0 mas
municipios, colindantes o no, de la misma o de rda® entidades federales” (art. 41).
Como figuras producto de un convenio de asocia@onsupuesto, las mancomunidades
tienen personalidad juridica propia y no puedenpometer a los municipios que la
integran, mas alla de los limites establecidos leestatuto respectivo (art. 44). Las
mancomunidades, en todo caso, sOlo pueden asumiiowarias materias o funciones
dentro de la competencia de los municipios mancaahosy pero no pueden asumir la
totalidad de ellas; es decir, no pueden sustitlos anunicipios (art. 41).

Para la creacion de una mancomunidad se requiaaprédacion mediante Acuerdo
celebrado entre los municipios que concurren asudcion, el cual contendra el estatuto
gue la debe regir. En todo caso, para la creacgdnmd mancomunidad ello debe estar
contemplado en el plan de desarrollo de los muiegipomprometidos, o ser considerada
favorablemente en los consejos locales de planiboapublica de esos municipios, con
informes econémicos que sustenten su creacion42)t.y las mismas se rigen por los
estatutos de la mancomunidad regulados en el ard8ULOPPM.

Ademas, la Constitucion admite que los municipiosden acordar entre si o con los
demas entes publicos territoriales, la creacion dedalidades asociativas
intergubernamentales para fines de interés pubdiladivos a materias de su competencia
(art. 170). Se le dio rango constitucional, as@sacorporaciones de derecho publico que se
establecieron en los Reglamentos de la Ley Orgat@daescentralizacion, Delimitacion y
Transferencia de Competencias del poder publich98$>. Por ello, la Ley Organica del
Poder Publico Municipal insiste en establecer @qgenhunicipios también pueden acordar
con los demas entes publicos territoriales, la cidea de otras figuras asociativas
i(ntergut))ernamentales a los fines de interés pubdékdivos a materias de su competencia
art. 46).

VI. LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL REGIMEN LOCAL Y LA
DESMNICIPALIZACION DE LA MISMA CON LA CREACION DEL “ESTADO
COMUNAL”

De acuerdo con el articulo 168 C., las actuacialeeks municipios en el ambito de
sus competencias se deben cumplir incorporandart&cipacion ciudadana al proceso de
definicion y ejecucion de la gestion publica y érantrol y evaluacion de sus resultados,
en forma efectiva, suficiente y oportuna, conformia ley. Para ello, por supuesto, como
antes hemos sefialado, el municipio tendria que estaa del ciudadanb pues de lo
contrario, resulta muy dificil implementarla.

53 Véase Allan R. Brewer-Caridsiforme sobre la descentralizacién en Venezuela88198moria del Ministro de
Estado para la DescentralizacioBaracas, 1994, pp. 306 y 309.

54 Véase en general, sobre la participacion ciaudad nivel local, Ana P. Deniz, “La participacidndadana en la
Constitucion de 1999'Revista de Derecho Constitucionaf, 7, Editorial Sherwood, Caracas, 2003, pp. 1145-12
Manuel Feo La Cruz, “La participacion de la soctedwil en el proceso de gestion publica. Retoeyafios” El
Derecho Publico a comienzos del Siglo XXI. Estudiosnenaje al Profesor Allan R. Brewer-Carids,|,
Universidad Central de Venezuela y Thompson-Civigd&iones, Madrid, 2003, pp. 415-429; Yusby S. Wem
Apolinar, “La obligaciéon ciudadana de participar &s asuntos publicos, como expresion de la cultura
democrética” El Derecho Publico a comienzos del siglo XXI. Estsichomenaje al Profesor Allan R. Brewer-
Carias, t. |, cit,, pp. 431-437; Maria A. Grau, “Participacion ciudadlaen la actividad normativa de la
Administracién”, Temas de Derecho Administrativo. Libro Homenajeanfalo Pérez Lucianivol. Il, Tribunal
Supremo de Justicia, Caracas, 2002, pp. 797-81dakdo Flores Jiménez, “La participacion ciudadanala
Constitucion venezolana de 199fevista de Derecho Constituciona?, 5, Editorial Sherwood, Caracas, 2001, pp.



En todo caso, el articulo 250 LOPPM también indjaa la participacion protagonica
del pueblo en la formacion, ejecucion y controlalgestion publica municipal es el medio
necesario para garantizar su completo desarraito tadividual como colectivo, dentro del
municipio; estableciendo la obligacion de las ddtmtes municipales deberan promover y
garantizar la participacion de los ciudadanos gaianas en la gestion publica y facilitar
las formas, medios y procedimientos para que loscties de participacion se materialicen
de manera efectiva, suficiente y oportuna.

Por ello, en cuanto a la participacion ciudadaad.dy Organica la reguld, en primer
lugar, como un “propédsito” o politica general deaetuacion municipal; y en segundo
lugar, mediante el establecimiento de mecanismgecéfcos para asegurar dicha
participacién. Lamentablemente, a partir de 208&.ely de Consejos Comunales, en contra
de lo que establece la Constitucion y la propia BBPse montd un esquema centralizado
de “participacion ciudadana” fuera del ambito mipat — lo que en si mismo es una
contradiccién - , denominado del “poder populam cependencia directa de Presidente de
la Republica y de un Ministro del Ejecutivo Nacibna

Sobre lo primero, la Ley Organica del Poder PublManicipal, estd llena de
declaraciones de propésito o de politica genetaesia misma, entre las cuales se destacan
las siguientes: La definicion del municipio comoidaud politica primaria en la
organizacion nacional “para el efectivo ejerciceld participacion protagonica del pueblo
en los asuntos propios de la vida local” (art.ld)exigencia de que en el ejercicio de su
autonomia, el municipio debmnpulsar y promover la participacion ciudadana, etn
ejercicio de sus actuaciones (art. 4,9); la indicacde que los municipios en sus
actuaciones, deben incorporar la participacionailada de manera efectiva, suficiente y
oportuna, en la definicion y ejecucion de la gespdblica y en el control y evaluacion de
sus resultados (art. 2); y la declaracion de @uaunicipio y las demés entidades locales
conforman espacios primarios para la participacidadana en la planificacion, disefio,
ejecucion, control y evaluacion de la gestion mablia cuyo efecto, los organos del
municipio y deméas entes locales, deben crear losam®mos para garantizar la
pallrtilcipazcién gle las comunidades y grupos sociiganizados en su ejercicio de acuerdo
alaley (art. 7).

En cuanto a los medios de participacion ciudadande( pueblo en ejercicio de su
soberania), de acuerdo con el articulo 257 LOPPNM agjuellos a través de los cuales los
ciudadanos pueden, en forma individual o colectimanifestar su aprobacion, rechazo,
observaciones, propuestas, iniciativas, quejasyriagsis y, en general, para expresar su
voluntad respecto a asuntos de interés colectiiaghd3 medios de participacion son, entre
otros, los siguientes: los cabildos abiertos; &@svbleas ciudadanas; las consultas publicas;
la iniciativa popular; el presupuesto participatived control social; los referendos; la
iniciativa legislativa; los medios de comunicacisocial alternativos; las instancias de
atencion ciudadana; la autogestion; y la cogestitodos los cuales se regulan
detalladamente, declarandose que los ciudadanos grganizaciones tienen el derecho y
el deber de utilizar los medios de participaciotesrindicados; y los municipios estan
obligados a legislar acerca de los requisitos bkdgi para demostrar el interés legitimo
local de aquellos interesados en el ejercicio deral de estos medios de participacion, sin
menoscabo de los derechos y limitaciones que eswlid Constitucion y la legislacion
aplicable (art. 262).

Por otra parte, el articulo 184 C. establecio ehgpio de la descentralizacion
municipal, al disponer que la ley debe crear merans abiertos y flexibles para que los
municipios descentralicen y transfieran a las cadades y grupos vecinales organizados

75-88; Carlos E. Mourifio V., “Participacion ciudad3, Estudios de Derecho Publico. Libro Homenaje a Humabe

J. La Roche Rinconvol. Il, Tribunal Supremo de Justicia, CaracasQ120pp. 1-38; José Mendoza Angulo,
“Democracia, descentralizacion y participacion edaha” Estudios de Derecho Administrativo. Libro Homereje

la Universidad Central de Venezuelal. |, Tribunal Supremo de Justicia, Caracas,12pp. 121-144.



los servicios que éstos gestionen previa demoétrat® su capacidad para prestarlos; todo
lo cual se repitio en la LOPPM (art. 277). ..

Pero en lugar de implementarse o reformarse la dey2005, para impulsar la
descentralizacion politica desde y mediante el ®lpid, lo que se hizo por el gobierno
autoritario a partir de 2006, fue sancionarse uey He los Consejos Comunafés,
supuestamente crear, desarrollar y regular la co@oon de dichas instancias de
participacion, totalmente desvinculadas de Munidpiparroquias y organizaciones
vecinales, estableciéndose su integracion, orgabizay funcionamiento, asi como su
relacién con los drganos del Estado, para la faamé@h, ejecucion, control y evaluacion de
las politicas publicas (art. 1).

Estos consejos comunales, “en el marco constitatia la democracia participativa y
protagonica”, se regularon como supuestas instndé “participacion, articulacion e
integracion entre las diversas organizaciones cdamas, grupos sociales y los
ciudadanos y ciudadanas”, sin relacion alguna eowrfanizacion municipal, para en
paralelo supuestamente permitir “al pueblo orgaluzejercer directamente la gestion de
las politicas publicas y proyectos orientados parder a las necesidades y aspiraciones de
las comunidades en la construccion de una soceeladuidad y justicia social” (art. 2).

La Constitucion de 1999, como se ha visto, estracall Estado Constitucional como
“un Estado federal descentralizado” que “se rigelp® principios de integridad territorial,
cooperacion, solidaridad, concurrencia y correspaiidad” (art. 4), montado sobre un
sistema de distribucion vertical del Poder Pubdindres niveles territoriales: Poder Nacional,
Poder de los Estados, y Poder Municipal (art. IR6) ejercen los Municipios, cada uno
debiendo tener siempre un gobierno de caractectiete descentralizado, alternativo,
responsable, [gluralista y de mandatos revocabtas¢omo lo manda el articulo 6 de la
Constitucién.>® No es posible, por tanto, constitucionalmente dwad, crear por ley
instancias politicas que vacien de competencias arganos del Estado (la Republica, los
Estados, los Municipios y demas entidades locajespenos aun establecerlos con
funciones politicas sin que se asegure su car&betivo-representativo mediante la
eleccidon de representantes del pueblo a travésfdag® universal, directo y secreto; sin
gue se asegure su autonomia politica, propia dattest descentralizado del Estado y del
gobierno; y sin que se garantice su caracter ptmalen el sentido de que no pueden estar
vinculados a una ideologia determinada como es@al&smo.

Fue por ello que en 2007 el modelo de Estado Qoasthal se intentd cambiar
radicalmente mediante una Reforma Constitucional eloobjeto de establecer un Estado
Socialista, Centralizado, Militarista y Polidialdenominado Estado del Poder Popular o

55 Gaceta Oficialn® 5.806 Extraordinaria del 10 de abril de 2006.

% En el Reglamento de la Ley Organica del Consejtefal de Gobierno, sin embargo, se ha definitfeaéralismo”
en forma totalmente contraria al esquema de divipdlitica territorial que consagra la Constitucigmicandose
que ahora es un: “Sistema de organizacion poldieda Republica Bolivariana de Venezuela, regido Ipe
principios de integridad territorial, econdémica wliica de la Nacién venezolana, cooperacion, adtidd,
concurrencia y corresponsabilidad entre las ingtnes del Estado y el pueblo soberano, para lsteation de la
sociedad socialista y del Estado Democratico y éode Derecho y de Justicia, mediante la partiafpac
protagénica del pueblo organizado en las funcialgegobierno y en la administracion de los factgresedios de
produccién de bienes y servicios de propiedad kooieno garantia del ejercicio pleno de la sobergtipular
frente a cualquier intento de las oligarquias meadies y regionales de concentrar, centralizar yapolizar el poder
politico y econdémico de la Nacién y de las regidfaet 3). Véase eaceta OficialN® 39.382 del 9 de marzo de
2010.

Véase Allan R. Brewer-Cariadacia la Consolidacion de un Estado Socialista, €&izado, Policial y Militarista.
Comentarios sobre el sentido y alcance de las me@ms de reforma constitucional 200Zoleccion Textos
Legislativos, N° 42, Editorial Juridica Venezola@aracas 2007.
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Estado Comunaf la cual sin embargo, una vez sometida a consafialar, fue rechazada
por el pueblo en el referendo de 7 de diciembre@@7>° Sin embargo, en burla a la
voluntad popular y en fraude a la Constitucion,ddeantes de que se efectuara dicho
referendo, la Asamblea Nacional, en abierta vidlaca la Constitucion, comenz6 a
desmantelar el Estado Constitucional para sustitpor un Estado Socialista, imponiendo a
la fuerza como ideologia Unica la socialista, maedi¢a estructuracioparalelade un Estado
del Poder Popular o Estado Comunal, que comenzéacgamcion de la mencionada Ley de
los Consejos Comunales de 268@&jue luego fue reformada posteriormente y elevada a
rango de Ley organica en 2099.

En paralelo a dicha reforma, en 2010 se dict6 unjunto de Leyes Organicas con el
proposito de implementar en fraude a la Constitugiéa la voluntad popular, el Estado
Comunal paralelo, que fueron las Leyes Organich®aeer Popular, de las Comunas, del
Sistema Econdmico Comunal, de Planificacion Pulli€omunal y de Contraloria SocHal.
Ademas, en el mismo marco de estructuracion deldBs€omunal montado sobre el Poder
Popular se destaca la sancién de la Ley Organic€alesejo Federal de Gobierno, y la
reforma de la Ley Orgéanica del Poder Publico Myrikiy de las Leyes de los Consejos
Estadales de Planificacion y Coordinacion de Ral§tiPublicas, y de los Consejos Locales
de Planificacién Public® se ha terminado de definir, al margen de la ttan®n y en
violacién a la misma® el marco normativo de un “nuevo” Estado Socigliparalelo al
Estado Constitucionaljue se denomina “Estado Comunal” o Estado Cortaymara el cual
se adopta al Socialismo como doctrina oficial m#blmpuesta a los ciudadanos para poder
participar, montado en un sistema Centralizadoitavista y Policial para el ejercicio del
poder; y se adoptan expresa y textualmente losilpdss marxistas mas tradicionales sobre
el comunismo, como son la propiedad social de ledios de produccion; eliminacion de la
division social del trabajo; y reinversion social dxcedente productivo tal como ha quedado
plasmado en la Ley Organica del Sistema EconémirauBal de 2019 (arts. 2; 3.2; 3.3..
3.8;5;6.12; 6.15y9).

Las normas de dichas Leyes Organicas del Estada@djrincluso se establece en el
articulo 6 de la LOPP, que “son aplicables a tddasorganizaciones, expresiones y
ambitos del Poder Popular, ejercidas directa oresthmente por las personas, las
comunidades, los sectores sociales, la sociedagmeral y las situaciones que afecten el
interés colectivo, acatando el principio de legadi@n la formacién, ejecucién y control de
la gestion publica.” Es decir, las disposiciones laleLOPP y de las otras leyes son
omnicomprensivas, aplicandose a todos, y a todmocpiezas esenciales de un nuevo y
paralelo Estado regido por un principio de legaiti#ocialista” que se impone a todos para
la formacidn, ejecucion y control de la gestion lpab

%  Véase Allan R. Brewer-Carfdsa reforma constitucional de 2007 (Comentarios syRcto inconstitucionalmente

sancionado por la Asamblea Nacional2etie noviembre de 200 TColeccion Textos Legislativos, N° 43, Editorial
Juridica Venezolana, Caracas 2007.

Véase Allan R. Brewer-Carias, “La proyectadanmefoconstitucional de 2007, rechazada por el pcalestituyente

originario”, en Anuario de Derecho Publico 200Afio 1, Instituto de Estudios de Derecho Publico de la

Universidad Monteavila, Caracas 2008, pp. 17-65.

80 véase erGaceta OficialN°® 5.806 Extra. de 10-04-2006

61 v@ase erGaceta OficialN°® 39.335 de 28-12-2009. Véase los comentariosta leey en Allan R. Brewer-Carias,
Ley Orgénica de los Consejos Comunaleditorial Juridica Venezolana, Caracas 2010.

62 Véase erGaceta OficialN® 6.011 Extra. de 21-12-2010. Véase sobre tosas éeyes, Allan R. Brewer-Carias, et
al.,Leyes Organicas del Poder Popul&ditorial Juridica Venezolana, Caracas 2010.

83 véase efGaceta OficialN® 6.017 Extra. de 30-12-2010

64 Véase el estudio de José Ignacio Hernandez, Bsiia Alvarado Andrade y Luis A. Herrera Orellat@gbre los

vicios de inconstitucionalidad de la Ley Organia Boder Popular,” en Allan R. Brewer-Carias, et beyes
Organicas del Poder PopulaEditorial Juridica Venezolana, Caracas 201050p.ss.

8  véase efGaceta OficialN® 6.011 Extra. de 21-12-2010.
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Lo cierto es que no es posible, constitucionalméailando, crear por ley instancias
politicas que vacien de competencias a los érgdeloEstado (la Republica, los Estados,
los Municipios y demas entidades locales) y menas establecerlos con funciones
politicas sin que se asegure su caracter eleamesentativo mediante la eleccion de
representantes del pueblo a través de sufragioersally directo y secreto; sin que se
asegure su autonomia politica, propia del caraddescentralizado del Estado y del
gobierno; y sin que se garantice su caracter [tmalen el sentido de que no pueden estar
vinculados a una ideologia determinada como es@algsmo.

Estas ademas, especificamente, tienen un impagiortamtisimo en el régimen
municipal, que comenzé con la sancién de la LeyodeConsejos Comunales de 2666,
reformada posteriormente y elevada al rango deriggnica en 2009’

Con esta Ley de los Consejos Comunales de 200@6gpdecirse que se comenzo el
inconstitucional proceso de desmunicipalizacion e participacion ciudadana,
sustituyéndose al Municipio como la unidad politicanaria en la organizacion nacional
gue exige la Constitucion conforme a un sistemdesdeentralizacion politica (distribucion
vertical) del poder, por un sistema de entidadesasitonomia politica alguna que se
denominaron del “Poder Popular’ (Consejos Comujaldsectamente vinculadas y
dependientes en un esquema centralizado del pdidgido desde el mas alto nivel del
Poder Ejecutivo Nacional, For el Presidente de &pWRlica mediante una Comisidn
Presidencial del Poder PopufAr.

La Ley, ademas, supuestamente abogando por unigeion popular, en un
esquema completamente antidemocratico, sustituydepamesentacion que origina el
sufragio en entidades politicas como los Municigaleor la organizacién de entidades
denominadas del “Poder Popular’ que no tienen origgresentativo electoral, en las
cuales se pretendié ubicar la participacion ciudagdaero sometida al control del vértice
del poder central, y sin que los titulares rindaerntas al pueblo.

En efecto, en abril de 2006, en lugar de reformatssvamente la Ley Organica del
Poder Publico Municipal para municipalizar el pgishacer efectiva la participacion
ciudadana en un esquema de descentralizacioncpoligl poder publico, se optd por
sancionarse la Ley de los Consejos Comunales cobjetio de crear, desarrollar y regular
la conformacion de dichas supuestas instanciasadeipacion, totalmente desvinculadas
de Municipios, parroquias y organizaciones vecsjakestableciéndose su integracion,
organizacion y funcionamiento, asi como su relacion los 6rganos del Estado, para la
formulacion, ejecucion, control y evaluacion depa$ticas publicas (art. 1).

Estos Consejos Comunales, se volvieron a reguld04@, en la Ley Organica del
Poder Popular, que los define conf® “instancia de participacion, articulacion e
integracion entre los ciudadanos, ciudadanas yilersas organizaciones comunitarias,
movimientos sociales y populares, que permitenuabjp organizado ejercer el gobierno
comunitario y la gestion directa de las politicabligas y proyectos orientados a responder
a las necesidades, potencialidades y aspiracianks d@omunidades, en la construccion de
nuevo modelo de sociedad socialista de igualdadgad y justicia social” (art. 15.%.

66 véase eGaceta OficialN® 5.806 Extra. de 10-04-2006
57 véase efGaceta OficialN°® 39.335 de 28-12-20009.

%  Sobre esto, por ejemplo, Maria Pilar Garcia-Glaathia sefialado al referirse al “solapamiento yrpacion de
competencias entre los Concejos Comunales y elegmmounicipal,” que los primeros “debilitan la idda un
gobierno municipal autonomo con propiedad sobreegglacio geografico en donde tiene jurisdiccion y no
promueven la descentralizacion,” en “La praxisatedonsejos comunales en Venezuela: ¢ Poder papunstancia
clientelar?,” erRevista Venezolana de Economia y Ciencias Socaes2008, Vol. 14, N° 1, p. 125-151. Véase en
http://www.scielo.org.ve/scielo.php?pid=S1315-6410-8000100009&script=sci_arttext.

8 |gual definicion se establece en el articulo 2adey Organica de los Consejos Comunales (art. 2)



Se destaca de esta definicion legal, que los Coms&munales solo y exclusivamente
pueden tener por objeto contribuir a “la constroiectle un nuevo modelo de sociedad
socialista,” en violacion al principio del plurai® que establece el articulo 6 de la
Constitucién, por lo que todo aquél ciudadano qusiga o acepte la doctrina socialista no
tiene cabida en este nuevo Estado paralelo quassa lsonstruir con esta Ley.

Esta instancia del Poder Popular constituida perdonsejos Comunales esta ademas
regulada en la mencionada Ley Organica de los Gmn&pmunales de 2009a cuyos
“voceros,” ademas, mediante la reforma de la LegaBica del Poder Publico Municipal
de diciembre de 2010, se les ha asignado la furd@designar a los miembros de las
Juntas Parroquiales, las cuales, en consecueneianf “degradadas” dejando de ser las
“entidades locales” que eran, con gobiernos elgmbosufragio universal directo y secreto,
pasando a ser simples organos “consultivos, dauiasidhn y articulacion entre el Poder
Popular y los érganos del Poder Puablico Municigatt. 35), cuyos miembros, ademas, los
deben designar los voceros de los consejos conaudala parroquia respectiva (art. 35), y
s6lo de entre aquellos avalados por la Asamble@idggadanos “de su respectivo consejo
comunal’(at. 36). A tal efecto, como se dijo, emfa evidentemente inconstitucional, la
Ley de reforma del Poder Municipal, decretd la &m@8n” en sus funciones de “los
miembros principales y suplentes, asi como loset®tns o secretarias, de las actuales
juntas parroquiales, quedando las alcaldias reaptassdel manejo y destino del personal,
asi como de los bienes correspondientes” (DispmsiDerogatoria Segunda).

En efecto, la Ley Organica de 2009 tiene por objetgular la constitucion,
conformacion, organizacion y funcionamiento de tmssejos comunales “como una
instancia de participacion para el ejercicio dwede la soberania popular’ (art. 1);
definiéndoselos supuestamente “en el marco coostital de la democracia participativa y
protagonica,” como “instancias de participacionticalacion e integracion entre los
ciudadanos, ciudadanas y las diversas organizacimraunitarias,” movimientos sociales
y populares, que permiten al pueblo organizadocejeel gobierno comunitario y la
gestiorf? directa de las politicas publicas y proyectos miédos a responder a las
necesidades, potencialidades y aspiraciones deolasinidades, en laonstruccion del
nuevo modelo de sociedad socialid@igualdad, equidad y justicia social (art. Sobre
este aspecto insiste el articulo 3, al prescrib@ kg organizacion, funcionamiento y accion
de los consejos comunales se rige por los prirgipiovalores de “participacion,
corresponsabilidad, democracia, identidad naciditale debate de las ideas, celeridad,
coordinacion, cooperacion, solidaridad, transpasenendicion de cuentas, honestidad,
bien comudn, humanismo, territorialidad, colectivismeficacia, eficiencia, ética,
responsabilidad social, control social, libertadyuidad, justicia, trabajo voluntario,
igualdad social y de géneroon el fin de establecer la base sociopolitica staialismo
gue consolide un nuevo modelo politico, sociakural y econémico.”

De estas normas resulta, por tanto, que supuestarserguiso establecer en la Ley
Organica fue un medio de participacion politicargpel ejercicio directo de la soberania
popular,” en el “marco constitucional de la demo@agarticipativa y protagdnica,” como
“instancias de participacion, articulacion e intagion entre los ciudadanos,” para “ejercer
el gobierno comunitario.” Ello, sin duda, corresgera los ciudadanos, y es distinto a los
medios de participacion vecinal o comunitaria goeson reservados a los ciudadanos. La
Ley Orgéanica, por tanto, en forma evidentementeriecta e inconstitucional mezcl6é dos

0 véase efGaceta OficialN°® 39.335 de 28-12-2009

™t El articulo 4,4 de la Ley Organica define a lagaDizaciones comunitarias, corflas organizaciones que existen o
pueden existir en el seno de las comunidades ypagrun conjunto de personas con base a objetivaereses
comunes, para desarrollar actividades propias érealque les ocupa.”

El articulo 4,10 de la Ley Orgénica define corastign, “las acciones que exigen el cumplimienttodebjetivos y
metas, aprobados por la Asamblea de Ciudadanosda@anas, de cada una de las unidades de tralmjotggran
el Consejo Comunal.”
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derechos de las personas a la participacion: tecipaicion ciudadana con la participacion
individual o comunitaria.

En todo caso, ha sido en este marco que se hadlietd ey Organica de los Consejos
Comunales de 2008,la cual, ademas, tiene por objeto, regular laci@éfade los mismos
“con los Organos y entes del Poder Publico paréolmulacion, ejecucion, control y
evaluacion de las politicas publicas, asi como gaes y proyectos vinculados al
desarrollo comunitario” (art. 1).

Por otra parte, el marco legal en la Ley Organioa rggula la participacion vinculada
necesariamente a “construccion del nuevo modelsodredad socialista” y “con el fin de
establecer la base sociopolitica del socialism® fambién inconstitucional pues elimina el
caracter libre de la participacion politica queagdiza el articulo 62 de la Constitucion,
siendo ademas contrario al derecho constitucionaé dodos tienen al “libre
desenvolvimiento de su personalidad” (art. 20)gaiel caracter plural del sistema politico
gue garantizan los articulos 2 y 6 de la Constucial encasillar un instrumento de
gobierno como es el de los Consejos Comunalestaddetun marco ideoldgico Unico y
ahora “oficial,” como es el socialismo, de manerse das personas que no crean
ideolégicamente en esta doctrina o se opongannegitente a ella, quedarian excluidos de
la posibilidad de participar en aquellos, lo que@strario a la democracia; y establece un
sistema discriminatorio, contrario al principioigaealdad establecido en el articulo 21 de la
Constitucion’

Ahora bien, y teniendo en cuenta todas estas wolas a la Constitucion derivadas de
tratar de “imponer” a las personas una ideologigguato de cerrarle las puertas a la
participacion politica a aquellos que no compaldamisma, debe destacarse que el sistema
de participacion que regula la Ley Organica tienebase fundamental territorial en la
unidad social dispuesta para el funcionamientoodeConsejos Comunales, y que la Ley
califica como la “Comunidad,” la cual se concibemnmo el “nicleo espacial basico e
indivisible constituido por personas y familias ghabitan en un ambito geogréafico
determinado, vinculadas por caracteristicas edsés comunes; comparten una historia,
necesidades y potencialidades culturales, econémaciales, territoriales y de otra
indole.” Ese &mbito geografico donde habitan lasges que conforman la comunidad es
“el territorio que ocupan” y “cuyos limites geodcéfs se establecen o ratifican en
Asamblea de Ciudadanos, de acuerdo con sus paritades y considerando la base
poblacional de la comunidad” (art. 4,1 y 2).

La base poblacional para la conformacion de una u@atad a los efectos de la
constitucion de los Consejos Comunales, es ddaijraero de habitantes que debe existir
en su ambito geogréfico y que mantiene la “indbiiglad de la comunidad” y garantiza “el

™ Véase ademas, sobre esta Ley Organica el estaditaudia Nikken, “La Ley Organica de los Cons€osnunales

y el derecho a la participacion ciudadana en lasmtas publicos,” en Allan R. Brewer-Carias, et akyes
Organicas del Poder PopulaEditorial Juridica Venezolana, Caracas 201018B.ss.

Sobre esto, contradiciendo lo que se ha preestel texto de la Ley Organica y en la practicdodeconsejos
comunales, Marta Harnecker, ha insistido en quedder popular no elimina el pluralismo politiceaitbgico” por
lo que “no puede tefiirse del color de un partidiitipo, ni de una corriente religiosa; el poder plap debe ser de
muchos colores, debe ser un arco iris y debe dadaa todas y todos los ciudadanos de Venezuaalgseen
participar. Son las personas que habitan en unarudad, centro de trabajo o estudio las que delbegire
democraticamente sus voceras y voceros Yy estogalmante representan diferentes posiciones pditiea
ideoldgicas, dependiendo de la fuerza que esasigoss tengan en sus respectivas comunidades.’eMdasta
HarneckerDe los Consejos Comunales a las Comunas. ConstloyehSocialismo del Siglo XX2 abril 2009,
parrafo 268, en http://www.scribd.com/doc/16299HRthecker-Marta-De-los-consejos-comunales-a-lasioas:
2009 . En el mismo libro la autora ha advertidoreda necesidad de “evitar la manipulacién politica que “los
consejos comunales deben ser arco iris”, indicaqg® “Se ha insistido mucho en que es necesariarevitia
manipulacién politica o de otra indole en la comfacion de los consejos comunales. No se trata mfercoar los
consejos comunales solo con los partidarios de €ha&stas instituciones comunitarias deben estartab a todos
los ciudadanos y ciudadanas, sean del color poljie sean.ldem Parrafo 185.
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ejercicio del gobierno comunitario y la democrguiatagonica,” debe oscilar entre 150 y
400 familias en el ambito urbano; y alrededor dé feinilias en el @mbito rural. En las
comunidades indigenas el punto de referencia pacariformacion de una Comunidad se
establecio en 10 familias; (art. 4,3). Esta refei@rpoblacional, particularmente en el
ambito de las comunidades urbanas, es muy simitagae se habia establecido en la vieja
Ley Orgéanica de Régimen Municipal para la constitucle las Asociaciones de Vecinos, a
las cuales, en definitiva, los Consejos Comunadessustituidd?

Para establecer este Poder Popular y el Estado @b los efectos de ahogar y
estrangular progresivamente el Estado Constitubigg@ supuesto, la primera de las
instituciones territoriales afectadas ha sido ehidipio, del cual siendo la unidad politica
primara de la organizacion de la republica, ha dievinculado del proceso de desarrollo
comunal y de la participacion popular. A tal efectomo se ha indicado, diversas reformas
se introdujeron en diciembre de 2010 a la Ley Cogadel Poder Publico Municipal
(LOPP)/®y entre ellas se destacan:

En primer lugar, la prevision como objetivo de keylademas de la regulacion de los
Municipios y su gobierno, el proceso denominadédéscentralizacion y la transferencia a
las comunidades organizadas, y a las comunas eanslicion especial de entidad local,
como a otras organizaciones del Poder Popular” @BrtSe entiende que se trata de un
proceso de transferencia de “competencias” aundouamo se indica; sin embargo, la
misma no puede calificarse como descentralizagides esta en el marco territorial y
politico, exige que las entidades receptoras slecdenpetencias a ser transferidas, sean
entidades locales como entidades politicas coneguis electos democraticamente. Las
comunas, que se denominan como Entidades locgbesiakes” no son gobernadas por
organos cuyos integrantes sean electos por votacidersal directa y secreta, y por tanto,
no tienen autonomia politica ni pueden formar pddk esquema de descentralizacion
territorial del Estado.

En segundo lugar, el articulo 2 de la LOPPM, a mpeka que repite el aserto
constitucional de que el Municipio “constituye Ianidad politica primaria de la
organizacion nacional de la Republica,” ya no haelajue “gozan de autonomia” como lo
garantiza el articulo168 de la Constitucidon, soe tpjerce sus competencias de manera
autonoma.” Ello, sin embargo, es contradicho ermrigpia Ley al establecerse que el
articulo 110, que “el municipio se regird por ebkt&na Nacional de Planificacion
establecido en la ley que regula la materia,” goama se sabe es una planificacion
centralizada.

A tal efecto, en la LOPPM se elimina la iniciatiggcutiva de la planificacion local
gue se asignaba al Alcalde, quien debia presehi@orssejo Local de Planificacion las
lineas maestras de su plan de gobierno, y se estalgue es el Consejo Local de
Planificacion Publica “el érgano encargado de disefi Plan Municipal de Desarrollo y
los demas planes municipales, en concordanciaclineamientos que establezca el Plan
de Desarrollo Economico y Social de la Nacién ydemas planes nacionales y estadales,
garantizando la participacion protagonica del poebh su formulacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control, en articulaciéon el Sistema Nacional de

> Con raz6n Maria Pilar Garcia-Guadilla considea$ Asociaciones de Vecinos como los antecedentdssde

Consejos Comunales. Véase en “La praxis de losegmmgomunales en Venezuela: ¢Poder popular mnaiata
clientelar?,” erRevista Venezolana de Economia y Ciencias Socaes2008, Vol. 14, N° 1, p. 125-151. Véase en
http://www.scielo.org.ve/scielo.php?pid=S1315-6410-8000100009&script=sci_arttext. Sin embargo, Kart
Harnecker, al analizar algunos de los “problemakitivos al funcionamiento de los consejos comualestaca el
hecho de que “se han transformado en una asocideiGrecinos mas, porque se deja toda la respoitsabin
manos de los voceros y voceras y a veces solo@malde ellos.” Véase Marta HarneckBe los Consejos
Comunales a las Comunas. Construyendo el Socialisteb Siglo XXI 2 abril 2009, parrafo 216, en
http:/mww.scribd.com/doc/16299191/Harnecker-M@tatos-consejos-comunales-a-las-comunas-2009 .

76 véase efGaceta OficialN° 6.015 Extraordinario del 28 de diciembre de®01



Planificacion”(art. 111). Ese Consejo, ademasaednQPPM, queda encargado de “disefar
el Plan de Desarrollo Comunal, en concordancialesmplanes de desarrollo comunitario
propuestos por los consejos comunales y los detaAsde interés colectivo, articulados
con el Sistema Nacional de Planificacion, de conidad con lo establecido en la
legislaciones que regula las comunas, los consejoginales y la presente Ley; contando
para ello con el apoyo de los 6rganos y entes Aeiainistracion Publica. A tales efectos,
es deber de las instancias que conforman la omyzdiz del municipio, atender los
requerimientos de los diversos consejos de plaaifinn existentes en cada una de las
comunas para el logro de sus objetivos y metat”{&P)

En tercer lugar, en la reforma de la LOPPM, se €h@a limita su rol como promotor
de la participacion del pueblo sélo “a través dedamunidades organizadas,” que son las
gue se regulan en las leyes sobre el Poder Pddelaificadas con el socialismo, en contra
de la prevision del articulo 62 de la Constituctfue garantiza el caracter libre de la
participacion. La desvinculacién de las comunidamiggmnizadas respecto del Municipio,
se asegura en la Ley, al excluirse su registrolastérganos competentes “del Municipio”
como decia la Ley Orgénica anterior que se refoppnéyviéndose ahora su registro sélo
ante “los 6rganos competentes” (art. 33.3) que aanlleyes del poder Popular es el
Ministerio de las Comunas. Es decir, con la refodada LOPPM, se produce una total
desmunicipalizacién de las entidades comunales.

En cuarto lugar, a pesar de esta desmunicipalizaaitas comunas se las incorpora en
el régimen del Poder Publico Municipal, como “eatidlocal territorial” (art. 19) aun
cuando de “caracter especial’ que conforme alwddit9, “se rige por su ley de creacion,
puede constituirse dentro del territorio del Mupigci o entre los limites politico
administrativo de dos o mas municipios, sin que afecte la integridad territorial de los
municipios donde se constituya.” Como tal entidaldesles de caracter especial, se las
excluye completamente del régimen de la LOPPM quémléreguladas por la legislacion
gue norma su constitucion, conformacién, organ@agi funcionamiento” (art. 5). Ello se
reafirma en el articulo 33 de la Ley al disponee ¢jos requisitos para la creacion de la
comuna, en el marco de su régimen especial comdadntocal, se regirdn por lo
establecido en la Ley Organica de las Comunas.”

En quinto lugar, se eliminé el caracter de entidadl de las parroquias, y por tanto, se
elimind su caracter democratico representativo.n&s, en la Disposicion Transitoria
segunda de la Ley se dispuso que a los 30 dia®sigs a su publicacidon, “cesan en sus
funciones los miembros principales y suplentescasio los secretarios o secretarias, de
las actuales juntas parroquiales,”

Eliminas las Juntas parroquiales, las cuales emtiglulo 35, las pasaron a denominar
“‘ljuntas parroquiales comunales,” estas se regulagbm como entidades con “facultades
consultivas, de evaluacion y articulacion entrgadier popular y los 6rganos del Poder
Publico Municipal,” con las funciones enumeradaslearticulo 37, de la cual se elimind
todo vestigio de gobierno local.

Dichas juntas parroquiales comunales, se estabde@daeben ser “coordinada por una
junta parroquial comunal integrada por cinco miesshy sus respectivos suplentes cuando
corresponda a un area urbana y tres miembros yespsctivos suplentes cuando sea no
urbana, elegidos o elegidas para un periodo deaflos,” no por el pueblo mediante
sufragio, sino por “por los voceros de los consemmunales de la parroquia respectiva,”
quienes “en dicha eleccion deberan ser fiel expnesiel mandato de sus respectivas
asambleas de ciudadanos.” La norma agrega, que dedignacion, debe ser “validada por
la asamblea de ciudadanos.”

En la misma norma se establecié el principio del@catoria de los mandatos de los
integrantes de las juntas parroquiales comunalasdando a aplicar las condiciones y el
procedimiento establecido para la revocacion devém®ros de los consejos comunales,
conforme a la Ley Orgéanica que los regula.



Al desmunicipalizarse las juntas parroquiales caafes) y eliminarse su caracter de
entidad politica local de orden democrético repreedvo, el articulo 36 previd que sus
miembros que deben ser avalados por la asamblemdigdanos, pueden ser menores de
edad, aun cuando mayores de quince afos, e ineltismjeros.



