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INTRODUCCION

En Venezuela, después de quince afios de régimeritain, el Estado democratico y social de
derecho y de justicia, de economia mixta y desakrdado que regulé tan cuidadosamente la
Constitucion de 1999, ha sido totalmente desmaidglaabiéndose ensamblado en su lugar, sobre sus
ruinas y escombros, pero sin dejar de usar algdeasis despojos como parapeto y adorno, un Estado
Totalitario que se ha impuesto a los venezolanosjsé nadie haya votado por su implementacion, y
gue ha pasado a controlar todos los aspectosvitdal@olitica, social y econémica del pais.

Ese Estado Totalitario, que todos los venezolaeasols ya resentido, se ha apoderado ya de todos
los aspectos de la vida cotidiana, habiendo log@a® todos los ciudadanos, si todavia podemos
llamarnos asi, dependamos en una forma u otra @&dsy de la burocracia civico militar que lo
controla, y frente al cual, por supuesto no hayemechos que reclamar, ni garantias que exigiorma
alguna de controlar, sino aceptacién, asentimiergometimiento, sumisién, resignacion o
discriminacion, desplazamiento, relegacién o perséo.

Un Estado Totalitario en el cual el poder estdnodate concentrado y controlado por la burocracia
gue lo maneja, y que esta imbricada gartido politico “Unico” que se ha fusionado alpmaparato
estatal, y que en conjunto poseen el monopolia @etividad politica y econémica del pais, guigoms
una ideologia que se ha convertido legalmente énita “legitima” y “legal” por ser ideologia ofddi
del propio Estado, regulada en leyes, reglamedtasetos y planes, y que aunque denominada en ellos
como “socialista,” no es mas que un barato maggillie la doctrina “comunista,” tal como incluso
quedé plasmada en el articulo 6.12 de la Ley detddo “Sistema Econémico Comunal” (201@),
definir el “modelo productivo socialista” montandasobre los tres pilares que conforme a Mark y
Engels conforman la “sociedad comunista,” que Eoapropiacion por el Estado de todos los medios de
produccion (“propiedad social”); la “eliminacion de division social del trabajo, propio del modelo
capitalista” y la “reinversién del excedentégontodo lo que de destructivo tiene la edificaciércdda
uno de ellos.

La consecuencia ha sido la persecucion y proséripde la iniciativa privada, pasando la ya
marginal actividad econdmica que aun queda gemacigor particulares, a una situacion de
dependencia total de lo que disponga y ordene uractacia oficial que no puede ser controlada ni
contestada, sobre todo lo que se pueda o no paedsesh, lo que se pueda o0 no importar o comprar par
producir, y por supuesto, lo que se pueda calcutay sobre costos de produccion, ganancias y grecio
Pero ello, en todo caso, es marginal, porque elsgrae la economia ya estd en manos del Estado, no
s6lo por haber abusado de su condicion de Estatlolgve, ya de antafio empresario exclusivo en
desarrollos industriales vinculados a la explotacee recursos naturales, que le ha asegurado
histéricamente el mayor ingreso fiscal jamas soffgd@ais alguno en tan corto tiempo, que se ha mal
administrado y despilfarrado impunemente; sino paber nacionalizado, depredado, confiscado,
expropiado, ocupado y decomisado empresas y estal@atos industriales privados, sin estar sometido
a control alguno y sin pagar la justa compensad#la que habla la Constitucion.

Ponencia elaborada para K¥ll Jornadas Centenarias Internacionales : Conslibn, Derecho Administrativo y
Proceso: Vigencia, reforma e innovacioratganizadas por el Colegio de Abogados del Estadalddbo, Instituto
de Estudios Juridicos “Dr. José Angel Castillo Marg Valencia, 6 al 8 de noviembre de 2014.

: Véase erGaceta OficialN® 6011 de 21 de diciembre de 2014. Véase los c@mes en Allan R. Brewer-Carias, “Sobre la Ley
Organica del Sistema Econémico Comunal o de conmmglanta en Venezuela un sistema econémico cotausiis reformar la
Constitucion,” erRevista de Derecho Publichl® 124, (octubre-diciembre 2010), Editorial JigddVenezolana, Caracas 2010, pp.
102-109.

2 Véase en Karl Marx and Frederich Engels, “Then@er Ideology,” erCollective WorksVol. 5, International Publishers, New
York 1976, p. 47. Véanse ademas los textos pettseen http://www.educa.madrid.org/cms_tools/ilag4636f-764c-4e03-
9c1d-6722e2ee60d7/Texto%20Marx%20y%20Engels.pdf



En este Estado totalitario, todo depende del Estados dependen en una forma u otra del Estado
y de su burocracia, pero los que mas dependemrriantison las clases menos favorecidas, que han
resultado siendo mas pobres y miserables, sujstagaistencia a las dadivas del Estado, al cuabaho
deben gratitud y sumision, porque todo lo recibelnEstado, sin lo cual simplemente no pueden \avir,
través de las denominadas “Misiones” que son osqmagramas de dadivas que manejan, sin disciplina
ni control fiscal alguno, ingentes recursos puldiden ese Estado Totalitario, la generacion degzabr
y miseria es una politica de Estado, el cual vevéadoobreza y por ello la estimula, organiza yfaona
hasta un ejército informal de grupos de agresiomegio “formal” de milicias, para en todo caso
asegurar la dependencia y sumision.

Por otra parte, en ese esquema dadivoso, ninguresiageon de empleo ni de riqueza es posible, y
con la destruccién de la economia, que ha dejado pmargen de empleo, lo que hay es una enorme
burocratizacion del Estado, que se ha convertidarerfin en si mismo. Nada de lo que dice la
Constitucion se aplica, por ejemplo, que la Adntiason debe estar al servicio del ciudadano, pilies
contrario, lo que se ha establecido es una Admaigin del Estado que antes que nada esta aliservic
de su propia burocracia, comandada por una casiaitis y militares privilegiados, que son los nog
ricos del pais; siendo la atencion al ciudadanalrt@nte marginal, salvo cuando se convierte en una
fuente de ingresos paralelo derivada de la cordupan cuyo caso hay interés de servir, pero por
razones estrictamente personales del funcionario.

Y en cuanto al resto de la poblaciéon, lo que pemgjo era la clase media, la misma quedd
sometida a dicha burocracia a través de la politicascases, derivada de la ausencia de produlzion,
regulacién de precios, y el control de la impoiagbor el Estado al tener el control total de lasds
para ello. Con ellos, todas las personas, los d@secursos y los de recursos de sobrevivenergrti
gue gastar sus horas, dias y semanas buscandcatémaer sus necesidades mas basicas en medicinas,
y bienes de primera necesidad elementales, poguestienen que materialmente pelear en colas
interminables, mientras esos mismos bienes salepade y se venden a precios no regulados al otro
lado de la frontera. Es el contrabando de extracqife también se ha convertido en una politica de
Estado, sostenido por la burocracia que se beaefecello.

Ese Estado Totalitario, ademas, controla la caalidad de todos los medios de comunicacion
audio visual y escritos del pais, por haber sidapamdos y confiscados progresivamente por la
burocracia estatal, o por haber sido compradoslganisma a través de personas vinculadas o
simplemente de testaferros, que después de laadgb@bion sobre sus antiguos duefios, pasaron a
formar parte del coro que al unisono, bombardeastdéas minutos, todas las horas, todos los dias, al
pueblo, con consignas buscando trastocar la insiegiirescases, miseria y sumision en la “mayor
felicidad del mundo;” y convertir a las criticasgndincias y disidencias en actos terroristas, y las
protestas populares en actos de guerra o agre&giérson masacradas con un aparato represivo militar
policial nunca antes visto en el pais. Ese cortt@l de los medios de comunicacion, permiten a la
propaganda oficial estar todos los minutos, hodé&gs y semanas en todas partes, en medio de un
discurso de odio y exclusion permanente, creandofanemigos en todos los que puedan adversar o
ser disidentes del gobierno. Ello, por supuestorftanado lo que es propio de los Estados Totaisar
y es la politizacién total de la vida social y pioH, entre la doctrina y politica oficial del Edbay los
que disienten, al punto de criminalizarse todaddistia, de manera que lo que podrian ser faltas
cometidas por los individuos en el marco de suvidetdl politica, economica o profesional, se
conforman simultdneamente como faltas ideolégimaginando un terror ideoldgico y policial.

El Estado Totalitario que existe en Venezuela, a@demeriva de la concentracion total del poder en
manos de la burocracia estatal, comandada porfeld# Ejecutivo Nacional y los militares que
asaltaron la Administracion, todos miembros detigarde gobierno que preside el propio Presideate d
la Republica, los cuales (burocracia y partido)ticsan todos los Poderes del Estado. Controlan a la
Asamblea Nacional, por la mayoria que se ha aségwehpartido oficial en la misma, adn sin haber
sacado la mayoria de votos en las elecciones pamtanmis, y con ello, el control politico sobre la
Administracion y el gobierno simplemente desapardel marco institucional. El Gnico control polétic
que se puede ejercer sobre el gobierno es el giva die las directrices del propio partido oficigéro
sin estar a su vez sometido a control alguno pie e los otros poderes del Estado Y como sigho de
Estado Totalitario, el control de la Asamblea Naalcha conducido a la burocracia estatal y al gharti
oficial a simplemente desconocer a la oposiciordéesr, como en todo Estado Totalitario, se golsiern
en un esquema de total concentracion del podercsiptacion de oposicion.

El Estado Totalitario que existe en Venezuela, @dense caracteriza por el control que la
burocracia estatal y el partido oficial ejercenrsda totalidad del Poder Judicial, donde no haggs



auténomos ni independientes, y los que pueda restén totalmente neutralizados y acallados, razén
por la cual no existe control judicial alguno qeepsieda ejercer sobre el gobierno y la Adminishraci

y mas bien lo que ha ocurrido es que al Tribungdr&uo de Justicia se lo ha puesto al servicio del
Estado Totalitario como un instrumento mas paranafir el autoritarismo. Ello ha llegado al punto de
gue dicho Tribunal ha sido el principal mecanismb Estado para mutar y moldear la Constitucion a
favor de politicas autoritarismo, y el principastiumento para inhabilitar politicamente a oposiar
para revocarle el mandato a diputados y alcaldes,sqlo podrian ser revocados por voto popular. En
ese esquema, el resultado es que el Estado Tidtalifae tenemosio esta realmente sometido al
derecho, cuyas normas se ignoran y desprecianpus o amoldan a discrecion del gobierno; ni esta
sometido a control judicial alguno, por la sumisiel Poder Judicial al Poder Ejecutivo, de lo que
deriva que en lugar de ser un Estado de justicesnmas que un “Estado de la injusticia.”

En ese Estado Totalitario, ademas, el Poder Cimmatiembién ha sido neutralizado y sometido,
estando totalmente carente de autonomia e indepaadesujeto a la burocracia estatal y al partido
gobierno, de manera que el Ministerio Publico nanés que el instrumento para la persecucion de la
disidencia, y paralelamente para garantizar la mgad en los delitos comunes o de corrupcion; el
Defensor del Pueblo, totalmente sujeto a la buoimraficial y al partido de gobierno, trastocd o
confundié su rol, convirtiéndose en el principafethsor de las politicas totalitarias del Estado,
habiéndose olvidado de la poblacion y de los dedatolectivos; y la Contraloria General de la
Republica, desde hace tres lustros no controladrainistracion, y mucho menos el mar de corrupcién
gue se apoder6 de la misma, habiéndose reducid®&jsostorias conocidas, a dictar medidas de
inhabilitacion politica contra funcionarios locatiss oposicion.

Por dltimo, en cuanto al Poder Electoral, el misseguestrado y sometido desde el inicio a los
designios de la burocracia estatal y el partidoiaficon la complicidad de la Asamblea Naciondky
Tribunal Supremo de Justicia, no es garantia miumento alguno de control y de aseguramiento de
transparencia ni de imparcialidad en las eleccionestaciones que se realizan, habiéndose conweertid
en un simple barniz, fachada o disfraz “electoddl Estado Totalitario, trastocado el rol de imrc
que deberia tener el Consejo Nacional Electoraklate ser un simple “agente” electoral del partido
oficial.

El Estado Totalitario, ademas de tener el conteoladtotalidad del poder que se concentra en la
Jefatura del Estado en combinacion con el contdhdAsamblea Nacional, ademas ha centralizado la
totalidad del poder, ahogando y minimizando eldelos Estados de la federacion y de los Municjpios
habiendo incluso montado en paralelo al Estado t@acisnal, un Estado llamado “Estado Comunal” o
Estado del “Poder Popular,” para en nombre de upaesta democracia participativa y protagonica,
acabar con la democracia representativa, y conrdgig estructura del Estado regulado en la
Constitucion.

Esa implantacién de un Estado Totalitario en leuesira estatal que fue disefiada para otra cosa y
aue fue para consolidar un Estado social v demoorée derecho v de justicia, descentralizado y de
economia mixta que requla la Constitucién, ha coiddua que en la actualidad, el Estado no solo no
sea un Estado democratico, ni un Estado Sociah listado de derecho, ni un Estado de justicianni
Estado de economia mixta, ni un Estado desceradalizsino al desquiciamiento de todo el orden
juridico que rige al Estado, particularmente, daledho publico vy del derecho administrativo, ramas
sobre las cuales el proceso de totalitarismo haldenn extraordinario impacto que estamos en la
necesidad de estudiar.

Y precisamente de eso se trata en las reflexionescgnforman este estudio en el cual recojo
diversas reflexiones que he formulado en variossfacadémicos sobre la situacion del Estado en
Venezuela, en contraste con las previsiones coastitales, y que guiado por un gobierno autorifario
se ha configurado ya como un Estado TotalitariomiEmo lo he dividido en seis partes, en las que
analizo sucesivamente, partiendo del tema generlsthuevas tendencias del derecho publico y en
especial, del derecho administrativocondicionados por su estrecha vinculacion copréatica del
gobierno y la configuracion del Estado (i); el irofuesobre el derecho administrativo que plantea la
ausencia de un Estado de derecho); la ausencia de un Estado democratid(ii); la ausencia de un
Estado Social y de Economia Mixtdiv); la ausencia de un Estado de Justici@); y la ausencia de
un Estado descentralizado (vi).



I. NUEVAS TENDENCIAS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO 0

1. Elderecho administrativo entre el deber ser y &alidad que resulta de la practica politica

Una primera interpretacién de la misma seria que dediquemos a determinhacia donde
nosotros pensamos que deberia ir el derecho puld@no derecho del Estado, en cuyo caso, la
respuesta nos llevaria a esbozar, desde una pragancipista y optimista, lo que también peneam
gue deberian ser las nuevas tendencias del deagichimistrativo hacia el futuro, en el marco de ese
derecho publico y del Estado que quisiéramos, cordca todo lo que hemos estudiado y ensefiado
durante tantos afios.

Pero una segunda interpretacion de la pregunta lseque nos impone buscar o determhmazia
dénde es que efectivamente se esté dirigiendorettae publico y el Estado en la actualiddd que
implicaria entonces eshozar, partiendo de la @dlicontemporanea, las nuevas tendencias que ese
derecho publico y el propio Estado le estan impwueal derecho administrativo, que como bien
sabemos, siempre esta condicionado por el entalftcp.

La primera aproximacion, nos llevaria sé6lo a exardsuenos deseos, o buenas intenciones,
argumentando sobre lo que quisiéramos que fuataretho administrativo y sus nuevas tendencias en
una sociedad democrética, como por ejemplo seréseguramiento del sometimiento efectivo de la
Administracion al derecho, y el necesario reforamio y perfeccionamiento del control contencioso
administrativo sobre la actividad de la Adminisitbac el control ciudadano sobre el funcionamiergo d
la Administracion  mediante mecanismos efectivos miticipacion; la garantia de que la
Administracién realmente funcione basada en loscjpios de seguridad juridica, trasparencia e
igualdad; el aseguramiento de que los recursoscpdbsean inviertan conforme a los principios de
buena administraciéon, con la erradicacion o pesénuwle la corrupcion administrativa; el desarrollo
efectivo de la meritocracia en la AdministraciorbRia de manera que haya un servicio civil que alisté
servicio exclusivo del Estado y no de una deterdangarcialidad politica; en fin, el que se mateéal
todos los principios del derecho administrativo tardo hemos analizado.

Esta aproximacion, sin duda, es la que todos hemgasido en la ensefianza cotidiana de nuestra
disciplina, la que todos hemos oido, sobre la mdds hemos escrito, muchas veces aislandonos de la
realidad A esa no es precisamente a la cual queégarme en esta Ponencia.

Me preocupa ahora la otra perspectiva, la de tcetantender hacia donde va realmente el derecho
publico en algunos de nuestros paises, y cuales la®nnuevas perspectivas que el derecho
administrativo esta experimentando en ellos, y efieno a aquellos paises de nuestra América Latina
gue han venido siendo sometidos durante los Ultiomstsos a gobiernos totalitarios y populistas, con
todas las consecuencias desastrosas que ello ida fgara nuestra disciplina, construida con tanto
esfuerzo, con arreglo a otros paradigmas estat#lds. cierto es que muchas veces, en general,
tendemos a obviar estas realidades en nuestradiasstle derecho, considerandolos como anomalias
gue no requieren de nuestra atencién. Sin embaligestan, y no muy lejos, incluso en muchos casos
del otro lado de las fronteras.

Al exponer sobre el tema del “Modelo politico y etgio administrativo™ explicaba que nuestra
disciplina, como parte del derecho publico, es tode, un derecho del Estado; y que como tal, gaste
0 no nos guste, esté ineludible y necesariamenteiléido al modelo politico en el cual el mismo aper
conforme a la practica politica del gobierno adeasiendo los condicionamientos politicos unoade |
més importantes elementos que moldean a nuestiplitia.*

Superado desde hace siglos el marco del Estadoluddsoon el surgimiento, a partir de las
revoluciones francesa y norteamericana de finadésiglo XVIII, del Estado de derecho, basado en lo

El texto de esta parte es el del documento ealbopara la exposicion del autor enCeingreso Internacional
Conmemorativo del Acto Legislativo del 10 de sefie de 1914or el cual se establecié el Consejo de Estado
sobreTendencias actuales del derecho publmganizado por la Universidad del Rosario y el @msle Estrado,
Biblioteca Luis Angel Arango, Bogota 8 al 10 detsapbre de 2014.

Véase Allan R. Brewer-Carias, “Modelo Politicalgrecho Administrativo,” en Alberto Montafia Platé\gdrés
Fernando Ospina Garzén (Editored)a Constitucionalizacion del Derecho AdministrativikV Jornadas
Internacionales de Derecho Administratidniversidad Externado de Colombia, Bogota 201£3b-256.

Sobre el tema, bajo el angulo de la Administmacitos ocupamos hace afios en Allan R. Brewer-Carilass
conditionnements politiques de I'administration liquee dans les pays d’Amérique Latine”, Ravue Internationale
des Sciences Administrativesol. XLV, N° 3, Institut International des Sciersc Administratives, Bruselas 1979,
pp- 213-233; y “Los condicionamientos politicosldeAdministracion Publica en los paises latinoaoserds” en
Revista de la Escuela Empresarial AndiG@anvenio Andrés Bello, N° 8, Afio 5, Lima 1980, pp9-258



principios de la supremacia constitucional, soldaraopular, republicanismo, separacién de poderes y
declaracion de derechos; y el desarrollo posteder la democracia como régimen politico,
particularmente después de la segunda guerra nfuetiimarco politico del derecho administrativo
comenzd a ser un orden juridico que ademas dearegulos 6rganos del Estado y a su actividad,
también comenzé a regular las relaciones juridicesen plano igualitario se comenzaron a establecer
entre el Estado y los ciudadanos, basadas no jmattigua ecuacién entre prerrogativas del Esyado
sujecion de las personas a la autoridad, sino goter del Estado y derechos de los ciudadanos, los
cuales ademas pasaron a ser declarados en last@imses. Se establecid, asi, el famoso equilibrio
entre uno y otro aspecto: prerrogativas estataléergchos ciudadanos, el cual ha sido el que ha
conformado la columna vertebral de nuestra diswgli

En ese marco fue que se consolidé el modelo pokitet Estado de derecho, funcionando montado
sobre un régimen politico de democracia represeatdtasado en el principio del sometimiento del
Estado al derecho y a la justicia, y en la primalddos derechos y garantias constitucionales sle lo
ciudadanos. En dicho marco, la accion de Estade la gropia Administracion comenzd a encontrar
limites formales, los cuales también comenzaronem recogidos en normas constitucionales,
produciéndose asi la muy conocida y progresiva titocgnalizacion del propio derecho
administrativo’

Ello ha implicado incluso, que en la actualidadz tmstitucion sea la fuente juridica primaria y mas
importante en nuestra disciplina, regulando dimeerte aspectos de la organizacién, del
funcionamiento y de la actividad de la Administéaci PlUblica; del ejercicio de la funcién
administrativa; de las relaciones juridicas questablecen entre la Administracién y los admiadis;
de los poderes y prerrogativas de los cuales aqdisibone para hacer prevalecer los interesesajeser
y colectivos frente a los intereses individualesleylos medios de control de la Administracion lpsr
administrados, para asegurar su sometimiento ather

2. El derecho administrativo y el paradigma democrdtien las formulaciones constitucionales

Esos han sido los grandes avances juridico fornd@lemiestra disciplina, todo lo cual nos confirma
lo que es una realidad incontestable, y es querelcdo administrativo no es ni puede ser una rama
politicamente neutra, y menos aun, un orden jwidjae haya encontrado la relativa rigidez o
estabilidad de la que gozan otras ramas del derecho

El derecho administrativo, aun cuando conservamiwipios esenciales, en realidad, tiene un
inevitable grado el dinamismo que lo hace estac@rstante evolucién, como consecuencia directa,
precisamente, de la propia evolucion del Estadague impone a ambos, al Estado y a su derecho
administrativo, la necesidad de adaptarse a lobicangue se operan en el ambito social y politeo d
cada sociedad, de manera que siempre “reflejeolodicionamientos politicos y sociales vigentesen u
momento dado’”

Por ello, podemos responder a la pregunta de ¢ti@ede va el derecho publico?, afirmando que el
mismo, en definitiva, va hacia donde vaya el Estgdas nuevas tendencias del derecho administrativ
seran las que resulten o se deriven de regulafdrtanistracion de ese Estado.

Hemos dicho que en los dltimas décadas, particelatenen la segunda mitad del siglo pasado, el
condicionamiento politico basico del derecho adstiativo se lo suministré la conformacion del Estad

5 Véase Allan R. Brewer-Carias, “El derecho adendcracia entre las nuevas tendencias del Deredhurdstrativo
como punto de equilibrio entre los Poderes de laiAstracion y los derecho del administrado,” erctdfi
Hernadndez Mendible (CoordinadorDesafios del Derecho Administrativo Contemporan€mnfnemoracion
Internacional del Centenario de la Cétedra de Déa@@dministrativo en Venezuel@omo Il, Ediciones Paredes,
Caracas 2009, pp. 1417-1439.

Sobre el proceso de constitucionalizacion debates administrativo en Colombia y en Venezuelaseésdlan R.
Brewer-Carias, “El proceso de constitucionalizacitesh Derecho Administrativo en Colombia” en Juarri@a
Cassagne (Directorerecho Administrativo. Obra Colectiva en Homenaj@rof. Miguel S. MarienhofBuenos
Aires 1998, pp. 157-172, y dRevista de Derecho Publichl® 55-56, Editorial Juridica Venezolana, Carajd®-
diciembre 1993, pp. 47-59; y “Algunos aspectos iegso de constitucionalizacion del derecho admnitiigo en
la Constitucion de 1999” ehos requisitos y vicios de los actos administragivd Jornadas Internacionales de
Derecho Administrativo Allan Randolph Brewer-Caria€aracas 1996,Fundacién Estudios de Derecho
Administrativo (FUNEDA), Caracas 2000, pp. 23-37.

Véase Martin Bassols, “Sobre los principios ogios del derecho administrativo y su evoluciéer, Libro
homenaje al profesor Juan Galvan Escutalencia, 1980, p. 57



de derecho como Estado constitucional montado sabreégimen politico democrati€dp que por
ejemplo en 2000 le permitié afirmar a la Sala RaiAdministrativa del Tribunal Supremo de Justicia
de Venezuela (que es el 6rgano equivalente en@aasus competenciasmutatis mutandial Consejo
de Estado de Colombia), antes de que pasara aresa gefinitiva del Estado Totalitatique hoy
tenemos? en una frase que por supuesto ahora ha sido caimaete olvidada e incluso, quizas
considerada obsoleta; —afirmo6 la Sala - que:

“el derecho administrativo es ante y por sobre tadderecho democrético y de la democracia,
y su rrlzimifestacién esta intimamente vinculada adlantad general (soberania) de la cual
emana.

Ello, sin duda, deberia ser asi, y quizas asidgécentonces el Tribunal Supremo. Pero con esa
afirmacién en realidad en lo que caemos es enberdr, en lo que quisiéramos que fuera la temlenc
del derecho administrativo, por supuesto, si eladist fuera realmente, siempre, un Estado
democraticd?

Pero ya a estas alturas del conocimiento de nudisicgplina, no creo equivocarme al afirmar que
ninguno de los estudiosos del derecho publico, pasadizar un régimen politico y la estructura de un
Estado, puede basarse solo en expresiones comamies&luso, en las solas denominaciones y
definiciones oficiales de los Estado insertas srClanstituciones. Tomen ustedes por ejemplo eldaso
Colombia, cuya Constitucion la proclama como “utafis social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonodiga sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respetdaldignidad humana, en el trabajo y la solidarida
las personas que la integran y en la prevalendiandeés general” (art. 1). No voy yo por supuesto
analizar aqui ni hacer ejercicio de validacién afgsobre esa declaracion, como sé que los progesore
colombianos lo habran hecho tantas veces.

Véase Allan R. Brewer—Carias, “El Derecho a lmaleracia entre las nuevas tendencias del derechimiatrativo
como punto de equilibrio entre los poderes de laniddstracion y los derechos del Administrado,” Ravista
Mexicana “Statum Rei Romanae” de Derecho Admintatoa Homenaje al profesor Jorge Fernandez Ruiz,
Asociacion Mexicana de Derecho Administrativo, Feclide Derecho y Criminologia de la Universidad@woma
de Nuevo Ledn, México, 2008, pp. 85-122; y “Protagobre el derecho a la democracia y el contropdder”, al
libro de Asdrubal AguiarEl derecho a la democracia. La democracia en eledeo y la jurisprudencia
interamericanos. La libertad de expresién, piedngalar de la democracjé&ditorial Juridica Venezolana, Caracas,
2008, pp. 19 ss.
Aun cuando no se trata ahora de entrar en Iniciéh del Estado totalitario o el totalitarismongo sistema politico
de dominacion total de la sociedad, estimo queabesturrir a lo expresado por Raymond Aron en sta ob
Démocratie et totalitarismejonde destacé los caracteres del totalitarismo,ocaom régimen politico donde la
concentracion del poder es total; existe un particico que se fusiona al Estado y que posee el pofioode la
actividad politica “legitima” y de la aplicacion ¢ ideologia del Estado, que se convierte en deafizial del
Estado; donde el Estado asume el monopolio de ledio® de persuasion y coaccion, y de los medios de
comunicacion; donde la economia es totalmente @ladtx por el Estado y se convierte en parte deinolise
produce la politizacién de toda actividad, origidése una confusion entre sociedad civil y Estadandnera que
las faltas cometidas por los individuos en el mateda actividad politica, econémica o profesiosmiconforman
simultaneamente como faltas ideoldgicas, originamdderror ideolégico y policial. Véase la ediciém castellano:
Democracia y totalitarismoSeix Barral, Madrid 1968,La diferencia con ehutoritarismo, es que en éska
concentracién del poder sin aceptacion de oposicidmexcluye la admision de un cierto pluralismases apoyos y
la carencia de una intencién o capacidad de honempeion total de la sociedad. Véase por ejempisé Linz,
Totalitarian and Authoritarian RegimgeRienner, 2000. Por ello, en los Gltimos lustregedia calificar el régimen
politico venezolano como autoritario. Ya, sin englbacomienza a aparecer el totalitarismo con todaz
Por ejemplo, la Conferencia Episcopal de Venlezba advertido la grave situacion el panoramaipolactual de
Venezuela, destacando “la pretension de imponenastelo politico totalitario y un sistema educativertemente
ideologizado y centralizado,” asi como “la crimimation de las protestas y la politizacion del pgddicial, que se
manifiesta, entre otras cosas, en la existenciprégos politicos y en la situacion de tantos josgmévados de
libertad por haber participado en manifestacionésise reportaje de Sergio Mora: “Los obispos deeYeela:
Pretenden imponer un modelo totalitario,”, Zanit. El mundo visto desde RgnfRoma, 12 julio 2014, en
http://www.zenit.org/es/articles/los-obispos-de-@mmela-pretenden-imponer-un-modelo-totalitario
1 véase la sentencia No. 1028 del 9 de mayo de 28(evista de Derecho Publicdl® 82, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, 2000, p. 214. Véase tamlBétersia de la misma Sala de 5 de octubre de 2008189
(Caso:Seguros Altamira, C.A. vs. Ministro de FinanzanRevista de Derecho Publichl® 108, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, 2006, p 100
12 véase por ejemplo,Jests Maria Alvarado Andra8lpréximacion a la tensién Constitucién y libertad\éenezuela,”
enRevista de Derecho Publict 123, Editorial Juridica Venezolana, Caraca$02@p. 17-43
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Pero en cambio, si me voy a referir a la normalaingue se encuentra en la Constitucién de
Venezuela, y que declara, también, que: “se cogstien un Estado democratico y social de derecho y
de justicia, que propugna como valores supericgesicdbrdenamiento juridico y de su actuacion,da,vi
la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaxitl la democracia, la responsabilidad social ygesreral,
la preeminencia de los derechos humanos, la étagluralismo politico” (art. 2), agregando elttex
constitucional, ademas, que el Estado es “un E$taderal descentralizado”(art. 4).

Mejor y mas completa definicién formal del Estadondcratico en el texto de una Constitucion,
ciertamente es casi imposible encontrar para qua de marco general del ordenamiento juridico que
deberia ser aplicable al Estado, y que deberiel sgre habria de moldear al derecho administraimo.
embargo, ante esa definicion, lo que correspondietsminar si realmente, en la practica politiea d
gobierno del Estado de Venezuela, el mismo respanegos principios, o si son simples enunciados
floridos, y nada mas, de un Estado que no es nadardcho, ni democratico, ni social, ni de ecoaomi
mixta, ni de justicia, ni descentralizado, tal coefiectiva y tragicamente es nuestro caso.

Si esa definicién se ajustara a la realidad, agdarnendriamos que agregar mas que decir que ante
un Estado Constitucional de derecho, y ademas, ctétium, descentralizado, social, de economia mixta
y de justicia, la tendencia del derecho adminisiwateria precisamente la que deberia resultar de
regular a la Administracion de ese Estado, dongeuehlismo y la alternabilidad republicana tendria
gue estar garantizada; donde la Administraciéndpgdos 6rganos del Estado deberian estar sometidos
al derecho, a través de un riguroso sistema deatquatlicial de la actividad administrativa; donlkde
Administracién deberia ejercer con imparcialidadegpetando la igualdad de todos, su tarea de
gestionar el interés general y asegurar la satigface las necesidades colectivas; dando conpidina
garantia a los derechos de los administrados, enanoo de transparencia gubernamental y de pulcro
manejo de los recursos financieros sometidos augslasos controles fiscales. jQué mas
quisiéramos...! Realmente, jqué mas quisiéramos en¥enezuela!

3. El derecho administrativo y los autoritarismos

Pero lamentablemente, ello no es asi. Como dij& ezalidad, en Venezuela, contra lo que dice la
Constitucion, no hay ni un Estado de derecho, nEstado democratico, ni un Estado Social, ni un
Estado de Economia Mixta, ni un Estado de Justcegemas, no hay un Estado descentralizado. Lo
gue dice la Constitucion simplemente no existeaeredlidad, y ni siquiera su implementacion fue la
intencién de los exmilitares que como como grupalelgrucciolf asaltaron el poder en el pais 1999,
como bien resulta de los documentos que fundanmentdrintento de golpe militar que ellos mismos
ejecutaron en 1992, en el cual afortunadamentadesion, donde exponian lo que querian establecer,
que no era otra cosa que un Estado totalitarionyucista en el paf$,lo que sin embargo han logrado,
pero esta vez usando o abusando de los instrumeetoscraticos, que a la vez han desmantéfado,
para someter al pais a sus designios totalitdtios.

En efecto, ante el deterioro de los partidos polétitradicionales; con la ceguera suicida de buena
parte de la dirigencia civil y de la sociedad queme siempre pretendié que un mesias o un

13 Que como lo expres6 el psiquiatra Franzel Delg@dnior, refiriéndose al grupo que asalté el peted 999, el

mismo opera como una “secta destructiva,” definteésta como “Un grupo organizado que emerge eene de
una sociedad con las intenciones de destruir E#uniones y valores y obligarles a asumir lodadsecta”. Véase
en “Franzel Delgado Sénior: “El chavismo opera comosan@a destructiya entevista realizada por Gloria Bastidas, En
Nacional 24 octubre de 2011, en: http://www.lapatilla.ceite/2011/10/26/franzel-delgado-senior-el-chavismo-
opera-como-una-secta-destructiva/

Asi se puede apreciar de los papeles del golgestielo de 1992, publicados en: Kléber RamirezsRijatorial
documental de 4 de febrerGoleccion Alfredo Maneiro, Ministerio de la Cutil Fundacion Editorial El Perro y la
Rana, Caracas 2006.

Véase Allan R. Brewer-Caria3jsmantling Democracy. The Chavez Authoritarian ékpent New York, 2010; y
“La demolicion del Estado de derecho y la destiutale la democracia en Venezuela (1999-2009),” csé J
Reynoso Nufez y Herminio Sdnchez de la BarquerargyA (Coordinadores),La democracia en su contexto.
Estudios en homenaje a Dieter Nohlen en su sepsirgéaniversario Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autdnoma de México, México 20pp. 477-517.

Por eso Nelson Castellanos con razén anoténtecente sobre “la gran mentira bolivariana, esapgrometié un
proyecto social y termind instalando el sistema woista de los Castro. La que ofrecié trabajar pasapobres,
cuando su intencion era seguir manteniéndolos apaja poder manipularlos.// Una banda que se pp&opor
enriquecerse rapidamente y por tomar el contrabdes los poderes del Estado, afin de no teneirgaenunca.
Aunque para ello violara leyes y derechos, repriangepersiguiera a los ciudadanos que pretendigyonerse a sus
planes de perennidad.” En “La mentira Bolivarianan Noticiero Digital.com, julio 13, 2014, en
http://www.noticierodigital.com/2014/07/la-mentib@livariana/.
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“Melquiades” como el de Macondo, le solucionarido®sus problemas y frustraciones, y ademas, con
la complicidad ingenua, pero no menos suicida, toe arte de la poblacion; en el segundo intento de
asalto al poder en 1999, los mismos exmilitaresfalétio golpe de 1992, esta vez acompafiados de
civiles resentidos que pronto abandonaron desiiasios y equivocados la empresa en la cual creyeron;
esa vez efectivamente lograron asaltar el poder pegdiante una votacion y eleccién para una
inconstitucional Asamblea Constituyente. Ello Igriron, ademas, con la abstencién de muchos y el
voto de pocos, todos obnubilados por el afan ytamesas de cambio; por supuesto, sin darse cuenta
de que estaban votando por el establecimiento destato autoritarid’ que pronto derivé en totalitario

y populista, que ha violado y moldeado el orderidjoo como sus lideres han querido, que ha
desmantelado la democracia como régimen politiae, ltp empobrecido y hecho miserable a un pais
otrora préspero, y donde simplemente han eliminaglgsticia.

Y en el marco de esta conferencia, es precisanmesgeEstado, y la Administracién Publica
desarrollada por el mismo, lo que hay que anafiasa poder responder a la preguntg Hacia donde
va el derecho pubicon un pais como Venezuela, tan cerca de ustegescigar algo sobre cuales son
las nuevas tendencias del derecho administrajiv® se han venido mostrando en el funcionamiento de
la Administracion de ese Estado.

Pero por favor, no nos alarmemos. La historia dsstna disciplina esta llena de casos de desarrollo
del derecho administrativo en el marco de regimanésitarios, en los cuales incluso se dictargede
fundamentales para nuestra materia, aun cuandd emreento, por supuesto, con aplicacion en la
medida de las circunstancias. Alli esta el caskggmfia en los afios cincuenta, lejos de la demagraci
en plena etapa del autoritarismo franquista, casita afios antes de la sancién de la Constitudgon
1978, pero donde se sancionaron leyes tan impesgtarimo las relativas al Régimen Juridico de la
Administracion del Estado, y sobre Procedimientdsniistrativos, las cuales sin duda, en el derecho
positivo, fueron el punto de partida del derechmiadtrativo espafiol y de buena parte del derecho
administrativo latinoamericano contemporaneos, fmscar asegurar el sometimiento del Estado al
derecho.

Alli, en ese momento, no habia democracia, perdgila, si habia derecho administrativo, pues el
Estado, sometido parcialmente al derecho y comlooleambién parcialmente por la jurisdiccién
contencioso administrativa, en el marco de un régimn el cual, a pesar de que no habia ni siquiera
consagracion efectiva de derechos y garantias izamshales, no llegé a tener una conformacion
totalitaria, manteniendo el derecho administratiierto equilibrio entre los poderes del Estado g lo
derechos o situaciones de los administrados.

Y para no irnos muy lejos, la raiz del derecho adstrativo contemporaneo en Venezuela puede
situarse en la rica jurisprudencia de la antigueteCBederal que funciond en los afios cincuentajey q
esta contenida en multiples sentencias que emamraticho alto tribunal igualmente en la década
precisamente de la dictadura militar que duré ha8&8:® Tampoco alli habia democracia, pero sin
duda, aun en el marco de un régimen autoritarin, aando no totalitario, ya se habian sentado las
bases del derecho administrativo contemporaneoesreliela, tal como se desarrollé en las décadas
sucesivas, montadas sobre un cierto equilibricegraderes del Estado y derechos ciudadanos.

Es decir, en otros términos mas generales, porggmps como los indicados los podemos
encontrar en la historia de nuestra disciplinaodes nuestros paises, puede decirse que el soermtimi
del Estado al derecho, que fue lo que originé etat® administrativo desde comienzos del siglo XIX,

17 En 1999, al propugnar el voto NO por la Consiinale 1999 elaborada por la Asamblea Constituygistametida

a aprobacién popular, adverti que si la Constitucié aprobaba, ello iba a implicar la implanta@énvenezuela,
de “un esquema institucional concebido para elrdatismo derivado de la combinacion del centratisel Estado,

el presidencialismo exacerbado, la democracia dédps, la concentracion de poder en la Asambleal y
militarismo, que constituye el elemento centrakfiado para la organizacion del poder del Estaéim"mi opinion
esto no era lo que en 1999 se requeria para elcg@hamiento de la democracia; la cual al comtra@ debid
basar “en la descentralizacion del poder, en usigeacialismo controlado y moderado, en la pasicifn politica
para balancear el poder del Estado y en la sujetgda autoridad militar a la autoridad civil” Denanto de 30 de
noviembre de 1999V. en Allan R. Brewer—Cariad)ebate Constituyente (Aportes a la Asamblea Nationa
Constituyente)Tomo Ill, Fundacion de Derecho Publico, Editodatidica Venezolana, Caracas, 1999, p. 339.

18 véase Allan R. Brewer-Cariakas instituciones fundamentales del derecho adimitigo y la jurisprudencia
venezolanasCaracas 1964; Jurisprudencia de la Corte Suprema 1930-1974 ydéssude derecho administrativo,
Ediciones del Instituto de Derecho Publico, Faclltle Derecho, Universidad Central de Venezuelap och
volimenes, Caracas 1975-1979.



no siempre tuvo el estrecho vinculo con la demdagraomo régimen politico, como hay tanto
consideramos; y el mismo pudo desarrollarse paacpesar de la carencia democratica, el Estadoasestab
montado sobre un sistema que respetaba ciertaleguigntre los poderes del Estado y los derechos
ciudadanos, y en un sistema economico liberallegahdose a consolidarse como un Estado totalitario

Otra realidad fue la de los Estados totalitarioslos cuales la totalidad del Poder estuvo en manos
de un partido o de una nomenklatura que asaltédsrpy lo puso a su servicio, sin control de nétze
alguna, salvo las depuraciones sucesivas del igerapoderandose de todo, de propiedades, meslios d
produccién, medios de comunicacion, vidas y bievalsjendo el ciudadano a ser siervo del Estado. En
esos estados totalitarios, el derecho, si es goedemos darle ese nombre, solo fue un amasijegiasr
maleables por el poder para asegurar el contrll detla sociedad. Fue el caso de la Union Sosiéfic
antes, del Estado Nazista o del Estado Fascistigsgle hace cinco décadas el Estado cubano. En
realidad, todos fueron y son fascistas, donde etctie administrativo, como nosotros lo hemos
conocido, simplemente no existio, ni existe. En gsapo, lamentablemente, ya entré el Estado
venezolano.

4, El derecho administrativo y el desequilibrio entp@deres estatales y derechos ciudadanos

En efecto, no olvidemos que el elemento esencialcguacteriza al derecho administrativo de un
Estado democratico de derecho, se da cuando & difecho deja de ser un derecho exclusivamente
del Estado, llamado a sélo regular su organizasidiiuncionamiento, sus poderes y sus prerrogatjvas
pasa a ser realmente un derecho administrativogada de garantizar el punto de equilibrio queren u
sociedad democratica tiene que existir entre loem@s del Estado y los derechos de los administrado
En el marco de un régimen totalitario, ese equdilpor esencia no existe, y por ello es que enadich
régimen, el derecho administrativo no es un deraddmmocratico, aun cuando pretenda regular al
Estado.

Como también lo sefiald la Sala Politico Administeatdel Tribunal Supremo de Justicia de
Venezuela en la misma hoy olvidada sentencia N28 tieé 9 de mayo de 2000,

“El derecho administrativo se presenta dentro destado social de derecho como el punto de
equilibrio entre el poder (entendido éste comooajunto de atribuciones y potestades que tienen
las instituciones y autoridades publicas, dentlontirco de la legalidad), y la libertad (entendida
ésta como los derechos y garantias que tiene dhd@no para convivir en paz, justicia y
democracia) *®

Lo que caracteriza al derecho administrativo enrden demaocratico, por tanto, no es otra cosa que
ser el instrumento para asegurar la sumision deldBsal derecho pero con a la misiéon de garangizar
respeto a los derechos ciudadanos, en medio dpansstente lucha histérica por controlar el poder
como nos lo insistid6 Eduardo Garcia de Enterriatredas “inmunidades del podéf que es lo que ha
caracterizado el devenir de nuestra disciplina. rbenera que mas democratico sera el derecho
administrativo si dicho equilibrio es acentuadopgnos democratico sera, si su regulacion se |sdita
a satisfacer los requerimientos del Estado, igriwrandespreciando el otro extremo, es decir, ¢éhsle
garantias y derechos ciudadanos.

En todo caso, con el mencionado equilibrio se supquella visién del Estado como el “hipdcrita
personaje de doble faz” del que nos hablé haceddécBernando Garrido Falla, que encerraba una
“oposicion aparentemente irreductible” entre, poa parte, el conjunto de prerrogativas que posee y
que “sitian a la Administracién en un plano de glegidad y favor en sus relaciones con los
particulares”; y por la otra, y el conjunto de @d@s y garantias de estos, que lo llevaban a meigula
gue Garrido llamo “la mas acabada instrumenta@&@odnita del Estado liberat™

En un Estado Totalitario, en cambio, definitivaneemsa doble faz queda eliminada, pero volcando
el desequilibrio a favor del Estado, reduciénddskercho administrativo a ser, sola y exclusivamen
el conjunto de reglas destinadas a regular el fumacniento de la Administracion del mismo, y nada
mas.

Es en este marco, en el cual, entonces, quisitiar e responder en relacion con Venezuela a la
pregunta fundamental de esta Conferencia, sditeeia dénde va el derecho publito por supuesto,

19 véase efRevista de Derecho Publichlo. 82, Editorial Juridica Venezolana, Caraca®020. 214

20 vgase Eduardo Garcia de EntertiaJucha contra las inmunidades de poder en el deveadministrativoMadrid
1983.

Véase Fernando Garrido Falla, “Sobre el derechuirdstrativo”, enRevista de Administracion Publicle 7,
Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1952, p32
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como derecho del Estado; y conforme a ello, trdéaidentificar cuales son lamievas tendencias del
derecho administrativque se han venido manifestando.

Dije anteriormente que a pesar de que la Congdituwatnezolana diga que Venezuela se constituye
en un Estado democratico y social de derecho ysiip, y ademas, Federal descentralizado, después
de tres lustros de gobierno autoritario, y de deston masiva de las instituciones del Estado
Constitucional, el Estado venezolano se ha estagducomo un Estado totalitario, que no es ni
democratico, ni social, ni de derecho, ni de jigstici descentralizado.

Ello implica por tanto que el derecho publico geremos, no es el de la formula constitucional,
sino el propio de un Estado Totalitario, que ha gidogresivamente desconstitucionaliz&tlm que
implica que las nuevas tendencias del derecho &tnaitivo que hemos estado experimentando son las
gue rigen en un Estado en el cualcancentracion del poder ha sido total; donde exist partido
politico estatal y militar Gnico fusionado al proftstado, que rechaza la democracia represenyativa
parlamentarismo; un partido que posee el monopidita actividad politica “legitima” y el monopolio
de la aplicacién de la ideologia “socialista” “@dil¢ del Estado, que en realidad es la ideologia
comunista, la cual se ha convertido en verdadabfaiel Estado y de la sociedad conforme a un Plan
impuesto obligatoriamente denominado “Plan de kaigpd un Estado donde se niegan los derechos
individuales y la libertad como valor maximo ddidialismo, siendo sustituidos por unos supuestos
derechos colectivos de los cuales es presuntardeptssitario, desconociéndose ademas la dignidad de
la persona humana; un Estado que si bien desdecb®®laba en exclusiva la produccion del petrdleo
ahora ha asumido el monopolio total de todos logimsede produccién, de manera que la economia es
ahora totalmente controlada por el Estado y seiedeven parte del mismo; que ha asumido el control
total de los medios de persuasion y coaccion, saclas policias locales; que ha asumido el monopoli
de los medios de comunicacion; en el cual se haupido la politizacion de toda actividad,
originandose una confusién entre sociedad civilstafo, de manera que las faltas cometidas por los
individuos en el marco de la actividad politicapre@mica o profesional se conforman simultaneamente
como faltas ideoldgicas. Ello, acompafiado de ungadaa cotidiana contra los “enemigos” inventados
0 imaginarios como la “burguesia,” basada en eignes llenas de odio, resentimiento, agresividad,
belicosidad, y de mentiras repetidas una y mil seba originado un terror ideolégico generaliz&to.
Ademas, para mantenerse en el poder, el gobierso partido militar emplean el terror sobre la
poblacién, eliminando cualquier tipo de opinionidiésite a la oficial, sirviéendose para ello de lagi@

y de los militares.

E incluso, el ingrediente clasico del totalitarisde culto a la personalidad basado en la exatiacio
de un lider, también la hemos sufrido, aunque akeeaun fantasma con el cual la dirigencia se
comunica por medio de un “pajarito,” y que a pekahaber fallecido, sin embargo en los medios,stodo
controlados por el Estado, “habla” todos los diaa toda hora, en television y radio, repitiéndose
grabaciones de lo que dijo tanto y tantas vecescyal ademas, por fallecido, se le reza una glay
como si fuera una deid&dLo cierto es que en el autoritarismo que habiammoislo hasta hace poco

22 Véase JesUs Marfa Alvarado Andrade, “Sobre Roci$n y Administracion Publica ¢Es realmenteDerecho

Administrativo en Venezuela un Derecho Constituaid@oncretizado?” en José Ignacio Herandez (Cqat@9
Afos de Ensefianza del Derecho Administrativo eexteria 1909-200% entro de Estudios de Derecho Publico de
la Universidad Monteévila, Fundacién de Estudio®eéeecho Administrativo (FUNEDA), Caracas, 2011, pp5-
263

Como lo ha observado Leandro Area, como unasl€dracteristicas de lo que acertadamealidica como el
“Estado misional,” no menos importante, es la de lps gobernantes “al sentirse duefios de la verdad,
poseedores del fuego originario, desarrollan unividad de expansion del modelo de creencias y
valores que conformando actitudes desencadenemrapoctamientos. Adopta entonces la forma de
Estado misionero. De alli que tantos catecismasligadores, formulas, catequesis rumiante. Degjadi
tantos micréfonos, antenas repetidoras, multipbcasl de consignas, milagreros, organizadores de
resentidos, gerentes de la miseria humana no pérals ella, superandola, sino para multiplicanha
epidemia. Y esta cruzada no se limita a la esfera ehacional, sino que siguiendo con los prince

la “revolucion permanente” y el “internacionalisrmpmletario” entre otros, tiene la obligacion y cabr
fuerza, el establecimiento de aliados complemiEstalya no por condicionantes econémicas de
existencia simplemente, sino como socios ideol&jicailitares si fuera el caso.” Véaseandro Area,

“El ‘Estado Misional’ en Venezuela,” en Analitca.com 14 de febrero de 2014, en
http://analitica.com/opinion/opinion-nacional/ekao-misional-en-venezuela/

Véase sobre la plegaria “Chavez nuestro de cidald expresado por la Conferencia Episcopal daézuela en el
reportaje “Iglesia Catdlica de Venezuela rechaz&bhlvez nuestro”, diari&l Tiempg Bogota, 4 de septiembre de
2014, en http://www.eltiempo.com/mundo/latinoamefpadrenuestro-en-honor-a-hugo-chavez-rechazadtapor
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tiempo, la concentracion del poder que existio, ewsndo rechazaba a la oposicion, sin embargo no
excluia la admisidn de cierto pluralismo en algumeslios y en los apoyos que el gobierno recibfm y
habia la cl?grg intencion de homogeneizacioén tadadociedad, que ahora en cambio se ha manidestad
brutalmente.

Lo cierto, en todo caso, es que en VenezuelatalBgiue tenemos es un Estado Totalitario, que es
la negacion del Estado democratico vy social de ctlerede economia mixta, de justicia y
descentralizado, v las tendencias del derecho astmaitivo son las que resultan de el mismo, muy
aleiadas de aquél derecho vinculado a la demoadatieual nos hablaba el Tribunal Supremo hace casi
tres lustros, v que tenia por misién garantizaderechos de las personas, ademas de aseqguratidm ge
de los intereses publicos. Ahora s6lo atiende arv@r la imposicion a la poblacion inerme, podisic
autoritarias comunistas, incluso violando la Causin y las leyes.

Para demostrar nuestra afirmacion, analizaremastincacion cémo en la practica constitucional
ledislativa v qubernamental, el Estado en Venezhaldejado de ser un Estado de derecho, un Estado
democratico, un Estado Social, un Estado de ece@naonikta, un Estado de justicia y un Estado
descentralizado, con la advertencia de que si éieamalisis lo haremos separadamente por razones
metodoldaicas, refiriéndonos a cada una de esatafaconstitucionales del Estado, la Constituabn,
regular su especifica concepcion del Estado, lo interrelacionando e imbricando todas ellas, sie g
ninguna tenga ni pueda tener prevalencia sobrettas. En consecuencia, Estado de derechno
puede llegar a ser tal sin ser, a la vez, en Estadwcratico, social, de economia mixta, de jEstci
descentralizadcel Estado democraticno puede llegar a ser tal sin ser, a la vez, tadésde derecho,
social, de economia mixta, de justicia y descantidd;el Estado sociaho puede llegar a ser tal sin ser,

a la vez, un Estado de derecho, democratico, deata mixta, de justicia y descentralizadbEstado
de economia mixtao puede llegar a ser tal sin ser, a la vez, uadéstle derecho, democratico, social,
de justicia y descentralizadel; Estado de justiciao puede llegar a ser tal sin ser, a la vez, uadésie
derecho, democratico, social, de economia mixtasgehtralizado; v en fial Estado descentralizado
no puede llegar a ser tal sin ser, a la vez, uadésile derecho, democratico, social, de economdia mi
y de justicia.

Es la integracion de todos sus componentes o faaataplano de igual valor constitucional, lo que
caracteriza precisamente al Estado en la Congtitudf es precisamente la ausencia de realizacion de
todos sus componentes lo que hace que el Estalemgrzuela sea hoy un Estado Totalitario, y el
derecho administrativo se encuentre desquiciado.

iglesia-venezolana/14483977. Véase sobre ellopoesado por Monsefior Baltazar Porras en “El Chéuestro es
una burla,” en http/Amwwvlapatilla.convsite/2014/09/06/monseraiiezar-porras-el-chavez-nuestro-es-una-biwidse igualmenteel
Editorial del diarioEl Tiempg “Chédavez nuestro que estas en el cielo...,” Bogotde septiembre de 2014, en
http://www.eltiempo.com/opinion/editorial/editoriahavez-nuestro-que-estas-en-los-cielos-editoktémpo-
/14492815. Quien ejerce la Presidencia de la Regajicolas Maduro, sin embargo defiende la oraci®ase en
“Venezuela: Maduro defiende oracion "Chavez nuéstra compara con poema de Neruda,” emol.com 4 de
septiembre de 2014http://www.emol.com/noticiasfimieional/2014/09/04/678653/venezuela-maduro-dééen
oracion-chavez-nuestro-y-pide-respeto-al-puebladwehtml. Sobre el tema, Tulio Hernandez, despeémnalizar
el desafuero, explico que si en lugar de haberddifitedo el Padre Nuestro se hubiese modificadoVversiculo
del Coran, y lo hubiese leido publicamente no emegela sino en algin pais donde opere el Estiunite, para
el momento de escribir estas lineas hace rato goerid haberse quedado sin cabeza. Con transmisiéno y a
manos de alguno de los fanéticos yihadistas gharsespecializado en degollamientos globales dgdser...]. La
perversion mayor de “la oracion del delegado” giéatodas las oraciones de culto a la personalegaatribuir a una
persona humana cualidad o acciones propias de Pids. “Como no solo quieren el poder, también posee
corazon, las creencias y la fe de los ciudadarass,modelos totalitarios hacen cualquier cosa pagaatlo,
incluyendo el culto al Jefe Unico. En América Latiya conociamos el de Fidel y, un poco méas un pwws, los
de Perdn y Evita. Pero ninguno de ellos habia dlegalos desafueros mistica y grotescamente mauiprds del
chavismo,” concluyendo que terminé “de comprendar gqué hay quienes creen que Venezuela ya no es una
republica sino un sanatorio mental donde los péesetomaron el control y aseguran que los médistédocos.”
Véase Tulio Hernandez, “Dios naci6é en Sabaneta,EleNacional 7 de septiembre de 2014, en http://www.el-
nacional.com/tulio_hernandez/Dios-nacio-Sabanet7®1.52190.html.

%5 Véase lo expresado por Diosdado Cabello, Presidinla Asamblea Nacional, al declarar que laiojgmsno “no
va a gobernar mas nunca. Ni por las buenas ni gonmralas,” erLa Nacién 1 de septiembre de 2014, en
http://www.lanacion.com.ve/politica/diosdado-cabatlo-van-a-gobernar-este-pais-nunca-mas-ni-poblesas-ni-
por-las-malas/. Véase el comentario de AntoniocBén Garcia, “Oposicion y Resistencia,” Eh Nacional
Caracas 7 de septiembre de 2014EEtniversal http://www.el-nacional.com/antonio_sanchez_ga@jesicion-
resistencia_0_476352527.html.



II. EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y LA AUSENCIA DE EST ADO DE DERECHOIj

Ante todo, cuando afirmamos que el Estado en Vaiazesta configurado como un Estado
Totalitario, es porque a pesar de lo que establelsxlara la Constitucion, el mismo no es un Estilo
derecho, con lo que se ha quebrado uno de loegitsenciales del derecho administrativo, que es el
sometimiento pleno de la Administracion a la legl gerecho, en un régimen democratico.

Un Estado de derecho, para ser tal, en efectosagamente tiene que estar estructurado conforme
a una serie de elementos esenciales de la denmctados los cuales estan totalmente imbricados y
que, por tanto, conforman una unidateniendo como el primero de todos ellos, la ne@saistencia
de un orden constitucional que como ley suprenaaefi¢ctivamente a los 6rganos del Estado y a los
ciudadanos, tal como se establece en el articdéold Constitucion de 1999.

Lamentablemente, ese elemento no esta asegurddovemezuela actual, ya que la Constitucién
dejo de ser la norma suprema obligatoria, comcetdada la propia Constitucion (art 7), pasandora se
en el marco de un derecho publico completamenteodsstucionalizado, un texto violable y violado,
maleable, mutable y reformable, sin formalidad afgwa discrecién del gobierno. Hacia esa situad#on
ausencia de supremacia y rigidez constitucionahaesa la cual ha ido encaminandose el derecho
publico en el pais de América Latina donde precsdenfue que por primera vez se sanciond una
Constitucion moderna en diciembre de 1811. Delellgue nos resulta un derecho administrativo sin
estabilidad, ya que su fuente primaria carecegidez.

1. La Constitucién violada

En efecto, en la situacién actuptjmero, puede decirse que la Constitucion se ha violadtas
veces cuanto los gobernantes la han blandido mdstral famoso “librito azul” que la contiene,
generalmente para tratar de justificar algin desefli Se viol6 cuando se convocé una Asamblea
Constituyente al margen de la Constitucion en 888;viol6 al intervenir la Asamblea Constituyente a
todos los poderes constituidos en 1898e violo, al suspendersine diela vigencia de la Constitucion,
al sancionarse, al margen de la voluntad poputer transitoriedad constitucional sin limites aipaie
2000 se viol6 al designarse en 2000, y luego sucesintmna los altos funcionarios del Estado, sin
garantizarse la participacién ciudadana que importexto® se viol6 a partir de 2000 con la sancién de
legislacion delegada sin efectuarse la consultalpopgue impone la Constitucion para las le¥feg.en

P El texto de esta parte, lo constituye buenaepdet la ponencia sobre “El Estado de derecho camdafento

constitucional del derecho administrativo. Problenea el Estado autoritario,” redactada paraIél Congreso
Iberoamericano de Derecho Administrativeobre el tema general del Derecho Fundamentah &8uena
Administracion” (tema 1: “Fundamentos constituciesadel Derecho Administrativo”), organizado porFero
Iberoamericano de Derecho Administrativo y la Ursidad Panamericana, en ciudad de México, entt8 glel 16
Octubre de 2014

Véase sobre los elementos y componentes esendmle democracia como régimen politico tal comeegularon
en la Carta Democratica Interamericana, en AllaBriewer-Carias, “Algo sobre las nuevas tendenaasierecho
constitucional: el reconocimiento del derecho adastitucion y del derecho a la democracia,” enrgigeJ.
Cuarezma Teran y Rafael Luciano Pichardo (DireslpMuevas tendencias del derecho constitucional yedaho
procesal constitucionalnstituto de Estudios e Investigacion Jurididég]J), Managua 2011, pp. 73-94

Véase en general, Asdrubal Aguidrstoria Inconstitucional de VenezugRditorial Juridica Venezolana, Caracas
2014. Véase nuestro Prologo a dicha obra “Sobreocdesde sus inicios, el gobierno de H. Chaveaszterizd
por su politica hostil contra la democracia,” drdi de Asdrubal Aguiar sobrHlistoria Inconstitucional de
Venezuela, 1999-201Editorial Juridica Venezolana, Caracas 20122Bp76.

Véase Allan R. Brewer-Carias, “Comentarios sdéanaconstitucional de la convocatoria a Referéndwtore una
Asamblea Nacional Constituyente, efectuada porais€jo Nacional Electoral en febrero de 1999"Rmvista
Politica y Gobiernoyol. 1, N° 1, enero-junio 1999, Caracas 1999, 9g92.

Véase Allan R. Brewer-CariaBebate Constituyente (Aportes a la Asamblea Nati@umstituyente) Tomo I,
Fundacién de Derecho Publico, Editorial Juridica&#mlana, Caracas 1999.

Véase Allan R. Brewer-Caria§olpe de Estado y Proceso Constituyente en VersgzUalversidad Nacional
Auténoma de México, México 2002

Véase Allan R. Brewer-Carias,“La participaciondzidana en la designacion de los titulares de fdganés no
electos de los Poderes Publicos en Venezuela yisisgudes politicas”, eliRevista Iberoamericana de Derecho
Pudblico y AdministrativpAfio 5, N° 5-2005, San José, Costa Rica 2005495

32 y/gase Allan R. Brewer-Carias, “Apreciacién gehsare los vicios de inconstitucionalidad que &fiedos Decretos
Leyes Habilitados” erey Habilitante del 13-11-2000 y sus Decretos Leyemdemia de Ciencias Politicas y
Sociales, Serie Eventos N° 17, Caracas 2002, pi083“El derecho ciudadano a la participacion papy la
inconstitucionalidad generalizada de los decrety®d 2010-2012, por su caracter inconsulto,”Ravista de
Derecho PublicoNo. 130, (abril-junio 2012), Editorial Juridica \\=olana, Caracas 2012, pp. 85-88.
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todos esos casos, las violaciones recibieron el deala Sala Constitucional, en algunos casos
absteniéndose de decidir impugnaciones, y en oasss, mutando el texto constituciotiatomo se
vera mas adelante.

2. La Constitucion maleable

Segundp la Constitucion ha sido un texto maleable se@m dircunstancias, para lo cual el
gobierno ha contado igualmente, como artifice maxmara la inconstitucional operacién, con la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo (equivalergephbiénmutatis mutanda la Corte Constitucional de
Colombia). Se maled, por ejemplo, cuando el Podecufivo y el Poder Legislativo, en 2007,
propusieron y sancionaron una sustancial modificacie la Constitucion siguiendo sin embargo el
procedimiento de la “reforma constitucional,” que era el aplicable, pues por su contenido, dichas
reformas sélo las podia efectuar una Asamblea (Boyestte que debia convocarse al efétto.

Sin embargo, la Sala Constitucional simplemente r&g6é a controlar la evidente
inconstitucionalidad, para lo cual sin duda temimpetencid’ y declaré “improponibles” las demandas
de nulidad por inconstitucionalidad que se intetazontra el procedimiento de reforfida cual sin
embasggo fue el pueblo el que se encarg6 de redaapadiante referendo realizado en diciembre de
2007:

Pero a pesar del rechazo popular, se moldeé deorlae@onstitucion por parte de la Asamblea
Nacional, al utilizar, dos afios después, el progiiito de “enmienda constitucional” que menos auln
era aplicable para implementar una de las refomaelsazadas, que era la modificacién del principio
sustancial de la alternabilidad republicana; prediée en cambio y en sustitucion al mismo, el fpioc
de la reeleccion presidencial indefinida. Ese capdmlemas, menos se podia hacer en el mismo periodo
constitucional en el cual ya esa “reforma” se habthazada por el pueblo en el referendo de 2007. E
este (ltimo caso, sin embargo, fue la Sala Couaiital la que molde6 la Constituci8para permitir la
mencionada enmienda que fue luego aprobada paeblgen referendo de 2089.

3. La Constitucion mutable

Tercerq la Constitucién ha sido un texto mutable y mutadanltiples ocasiones por parte de la
Sala Constitucional, de manera que sin modificdmsenalmente la letra de su texto, el juez
constitucional le ha dado otro significado acocda lo que le ha solicitado del gobierno, y para, e
fraude a la voluntad popular, implementar la refounstitucional que fue rechazada en 2007. Es, deci
a pesar de la votacion popular en contra de quessetara en la Constitucion un esquema de Estado
Socialista, Centralizado, Militarista v Policialmo el que se queria incorporar al Texto en 2@07,
gobierno se neqgé a aceptafio; en fraude a la voluntad popular vy a la propiagditucion, la reforma
se comenz6 a implementar de inmediato mediantecionis constitucionales y legislacién delegédda.

% véase Allan R. Brewer-CariaReforma constitucional y fraude a la Constitucid®99-2009),Academia de

Ciencias Politicas y Sociales, Caracas 2009.

Véase Allan R. Brewer-Carias, “Hacia la creadérun Estado Socialista, Centralizado y Militarish Venezuela.
Andlisis de la propuesta presidencial de reformesiitucional,” enEstudios Juridicgsvolumen XIIl, Enero 2004-
Diciembre 2007, Asociacion Hipdlito Herrera BillirBanto Domingo, Republica Dominica 2008, pp. 17-66
Véase Allan R. Brewer-Carias, “La reforma consfiinal en América Latina y el control de consiibnalidad, en
Reforma de la Constitucion y control de constitnalidad. Congreso InternacionalPontificia Universidad
Javeriana, Bogota Colombia, junio 14 al 17 de 28@g0té, 2005, pp. 108-159

Véase Allan R. Brewer-Carias, “El juez constitunal vs. la supremacia constitucional O de comjatisdiccion
constitucional en Venezuela renuncié a controlacéastitucionalidad del procedimiento seguido pkra
‘reforma constitucional’ sancionada por la Asamhbizcional el 2 de noviembre de 2007, antes de gamf
rechazada por el pueblo en el referendo del 2 cierdbre de 2007,” en Eduardo Ferrer Mac Gregor saCéde
Jesus Molina Suérez (Coordinadords) juez constitucional en el Siglo XXUniversidad nacional Autbnoma de
México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,ibé009, Tomo I, pp. 385-435

Véase Allan R. Brewer-Carias,, “La proyectadanmef constitucional de 2007, rechazada por el pcoiestituyente
originario”, en Anuario de Derecho Publico 200Afo 1, Instituto de Estudios de Derecho Publico de la
Universidad Monteavila, Caracas 2008, pp. 17-65
Véase Allan R. Brewer-Carias, “El Juez Constdnel vs. La alternabilidad republicana (La reel@sdaontinua e
indefinida), enRevista de Derecho Publicdo. 117, (enero-marzo 2009), Caracas 2009, pp2205-

3 véase la Enmienda Constitucional@aceta OficialNo. 5908 de 19 de febrero de 2009.

40 Muestra de ello es que siete afios después, aepkésidente de la Republica, expres6 que al ctra

Constitucion de 1999 supuestamente es una “Coacistit socialista” llegando a afirmar lo siguieri®i a uno le

preguntan: ¢qué es un Estado socialista?, unouitamgnte pudiera definirlo, es un Estado demaméfiocial de

Derecho y de Justicia pero uno no puede definiebsépitalismo. El Estado liberal, el Estado bésyuel Estado
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Y asi fue que, por ejemplo, se muté la Constituginrz007, cuando una “competencia exclusiva”
de los Estados en el régimen federal para admanigtmantener los puertos y aeropuertos nacionales
situados en su territorio, fue transformada_en “epnapetencia concurrente,” permitiendo la indebida
intervencion del Poder Nacional en la matéfise muto la Constitucion en 2009, cuando la proldibi
de financiamiento publico a los partidos politices,cambid para admitir el financiamiento publieo d
las campafias electorales, en beneficio por supdebfartido oficial, argumentandose que lo Unige q
impedia _la Constitucion supuestamente era el finariento del funcionamiento interno de los
mismos* se muté la Constitucion en 2004, al transformat<geferendo revocatorio” presidencial en
un referendo “ratificatorio” para permitir a un Bidente cuyo mandato fue revocado por el pueblo en
2004, continuar ejerciendo el carfese muté la Constitucidén en 2009, al confundirsgrielcipio de la
“alternabilidad” republicana con el principio “ete®,” de manera que, eliminandose el primero, la
prohibicion de la reeleccion presidencial se cdidvign reeleccion indefinida, luego incorporadauaa
ilegitima enmienda constituciondf se muté la Constitucion desde 2008, al elimindasgrarquia
constitucional de los tratados de derechos humwgresprincipio de su aplicacion inmediata por los
jueces, estableciéndose en su lugar un régimerodepulio de la Sala Constitucional para deciditaen
materia, no previsto en la Constitucin.

Ademas, se mutd la Constitucion en 2014, al trassecla prohibicion de que la Fuerza Armada
pueda realizar proselitismo politico, interpretasal@l contrario, que los militares si pueden raaliz
actividad politica, conforme a las 6rdenes québmtide la superioridad, partiendo del supuestaude q
el Presidente-Comandante en Jefe, es el Presidenpartido de gobiernd;se muto la Constitucion al
eliminarse el derecho a la participacién politicadrante consulta popular en materia de leyes, cuand
se emitan por el Poder Ejecutiby en fin, se mutd la Constitucién al asumir la gi@o Sala
Constitucional competencias en materia de justioisstitucional no previstas en la Constitucion, aom
la de conocer el recurso autbnomo de interpretea@iracta de la misma que ha servido para que los

capitalista, ésta es — y saco el librito azul d#tgp— una Constitucién socialista, ésta es unastiianion que nos
brinda todas las herramientas, para que a partia deganizacion del pueblo, para que a partiradprbduccién
nacional podamos distribuir la riqueza equitativateeentre el pueblo, democratizar el acceso auaa®ibn, a la
salud, a la vivienda a la alimentacion: la mayanaude la felicidad posible de la cual nos habldi&értador y el
Comandante nos repiti6 con tanta insistencia.” ¥éelsreportaje: “Arreaza: La Constitucion es Sdsfa)” en
Noticiero Digital.com 20 de julio de 2014, en http://www.noticierodigitom/2014/07/arreaza-la-constitucion-es-
socialista/

41 véase Allan R Brewer-CarfaBeforma constitucional y fraude a la Constituci®899-2009) Academia de Ciencias
Politicas y Sociales, Caracas 2009.

Véase Allan R. Brewer-Carias, “La llegitima midacde la Constitucion y la Legitimidad de la Jdiision
Constitucional: La “Reforma” de la forma federal &stado en Venezuela mediante interpretacion toostnal,”
en Anuario No. 4, Diciembre 2010nstituto de Investigacion Juridicas, FacultadJdeisprudencia y Ciencias
Sociales, Universidad Dr. José Matias Delgado dealador, El Salvador 2010, pp. 111-143
Véase Allan R. Brewer-Carias, “El juez consiiimal como constituyente: el caso del financianuede las
campafas electorales de los partidos politicos emextela,” en Revista de Derecho Publicdlo. 117, (enero-
marzo 2009), Caracas 2009, pp. 195-203
Véase Allan R. Brewer-Carias, La Sala Constitu@i vs. el derecho ciudadano a la revocatoria dadatos
populares: de como un referendo revocatorio fuenstitucionalmente convertido en un “referenddficatiorio,”
en el libroCronica sobre la “In” Justicia ConstitucionalLa Sala Constitucional y el autoritarismo en Versdau
Coleccidn Instituto de Derecho Publico, Universi@ahtral de Venezuela, No. 2, Caracas 2007, pp3389
Véase Allan R. Brewer-Carias, “El Juez Constdnoel vs. La alternabilidad republicana (La reel@sdaontinua e
indefinida), enRevista de Derecho Publicdo. 117, (enero-marzo 2009), Caracas 2009, pp2205-

Véase Allan R. Brewer-Carias, “El juez consiitnal vs. La justicia internacional en materia deredhos
humanos,” erRevista de Derecho Publichlo. 116, (julio-septiembre 2008), Editorial Jic&dVenezolana, Caracas
2008, pp. 249-260

Véase el reportaje: “Maduro nombrado presidertd*&UV y Chavez lider eterno,” &h Universal Caracas 27-7-
2014, en http://www.eluniversal.com/nacional-y-pcti/140727/maduro-nombrado-presidente-del-psukianez-
lider-eterno

Véase la sentencia No. 203 de 25 de marzo de @H<bSindica Procuradora Municipal del Municipio Chacao
del Estado Miranda, impugnacion del Decreto LeyLeég Organica de la Administracion Publica de 2)0én
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/marzo/162283-25314-2014-09-0456.HTML. Véase el comentario en
Allan R. Brewer-Carias, “El fin de la llamada “decnacia participativa y protag6nica” dispuesto parJala
Constitucional en fraude a la Constitucion, atificar la emision de legislacion inconsulta enla@dn al derecho
a la participacion politica,” en Allan R. Brewer+@Ges,El golpe a la democracia dado por la Sala Constinal,
Coleccion Estudios Politicos No. 8, Editorial Jigédvenezolana, Caracas 2014, pp. 325-339.
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6rganos del Estado obtengan de la Sala Constimicianla cartd? interpretaciones ajustadas a sus
politicas, pero contrarias a los principios constinales® Tal fue el caso reciente de la sentencia de la
Sala Constitucional mediante la cual, a peticidngdbierno, la misma al supuestamente interprdtar e
articulo 68 de la Constitucion procedio a “reforfrararticulo 43 de la Ley de Partidos Politicog gm
materia de manifestacion publicas sdélo requierfpddicipacion previa” ante la autoridad civil paa
realizacion, estableciendo comabligatorio que las organizaciones politicas requieran de una
autorizacion de la Primera autoridad civil de larigdiccion correspondiente, para cualquier
manifestacion publicd

4, El abandono de la rigidez constitucional

Cuartg la Constitucion ademas dejo de ser un texto gigimmo lo exige su supremacia, lo que
impone la necesidad de que su reforma se realdtestramente mediante los mecanismos previstos en
su propio texto, que son: la convocatoria de unsafAblea Constituyente,” la “reforma constitucional”
y la “enmienda constitucional,” segun lo sustandllas modificaciones; y ha pasado a ser un texto
reformable por medio de legislacion ordinaria elusc mediante decretos leyes, evidentemente en
violacion abierta a su texto. Esto ha ocurrido emézuela, sistematicamente a partir de 2008, como
respuesta de los Poderes Ejecutivo y Legislativoremhazé popular al proyecto de reforma
constitucional de 2007 de manera que en abierto fraude a la propia Gocisih y mas grave adn, a la
soberania popular expresada en dicho referendmnéénido de la reforma se ha ido implementando
progresiva y sucesivamente mediante leyes y decreles, ante la mirada complice de la Sala
Constitucional que se ha abstenido de ejercemgtalale constitucionalidad sobre dichos actos.

Asi, todos los aspectos fundamentales de la redhamforma constitucional de 268puede
decirse que han sido puestos en vigencia mediagés ly decretos leyes, en abierta violaciéon de la
Constitucion, entre ellos estan: la creacién dstridd Capital dependiente del Poder Nacional ctéomo
era el viejo Distrito Federal eliminado en 199%a eliminacion de la garantia de derecho de pdapie
gue impone la expropiaciéon sélo después de pagagiassta compensacion, habiéndose regulado en
multitud de leyes una “expropiacién administratiggie permite el despojo de propiedades privadas sin
pago previo de justa compensacion, lo que se haedido en una confiscacidn, prohibida por lo demas
en la propia Constituciotr; la sustitucion de la Fuerza Armada Nacional, poa Fuerza Armada

Véase Allan R. Brewer-CariasQuis Custodiet Ipsos CustodeBe la interpretacion constitucional a la
inconstitucionalidad de la interpretacion”, Revista de Derecho Publicdlo 105, Editorial Juridica Venezolana,
Caracas 2006, pp. 7-2Publicado erCronica sobre la “In” Justicia Constitucional. Laata Constitucional y el
autoritarismo en Venezuel&€oleccién Instituto de Derecho Publico. Universidaentral de Venezuela, No. 2,
Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2007, p 97

Véase Allan R. Brewer-Carias, “El juez constitmal al servicio del autoritarismo y la ilegitimaitacion de la
Constitucion: el caso de la Sala Constitucional d#unal Supremo de Justicia de Venezuela (1998Y0en
Revista de Administracién Publiddo. 180, Madrid 2009, pp. 383-418;

51 Véase sentencia No. 276 de 23 de abril de 201#4ttp://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/abril/1632276-24414-
2014-14-0277.HTML. Véase el comentario en AllarBRewer-Carias, “Un nuevo atentado conra la demacrat
secuestro del derecho politico a manifestar meeliamta ilegitima “reforma” legal efectuada por lalaSa
Constitucional del Tribunal Suprem,’en Allan R. ®e-Carias,El golpe a la democracia dado por la Sala
Constitucional Coleccién Estudios Politicos No. 8, Editorial Jigdgdvenezolana, Caracas 2014, pp. 305-324.-
Véase en general sobre el contenido del ProygetReforma Constitucional de 2007 los trabajos ipatbs en
Revista de Derecho Publico No. 112 (Estudios sobre la Reforma Constitudjofectubre-diciembre 2007),
Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2007; yestiis Decretos Leyes de 2008 los trabajos publgad&evista
de Derecho Publicg No. 115, (julio septiembre 2008) (Estudios solm® decretos leyes), Editorial Juridica
Venezolana, Caracas 2008.

Véase Allan R. Brewer-Carias,“El autoritarismdéabtecido en fraude a la Constitucién y a la dewnder y su
formalizacion en Venezuela mediante la reforma titiesonal,” en el libroEstudios sobre el Estado Constitucional
(2005-2006),Cuadernos de la Céatedra Fundacional Allan R. Bre@erias de Derecho Publico, Universidad
Catolica del Tachira, N° 9, Editorial Juridica Veakana, Caracas, 2007, pp. 78-113.

Véase Allan R. Brewer-Carias,“La problemétichrdgimen juridico del “Distrito Capital” en la esttura federal
del Estado en Venezuela, y su inconstitucional leagiin legal”,AIDA Opera Prima de Derecho Administratjvo
No. 5, Universidad Nacional Auténoma de México,rerjanio 2009, México 2009, pp. 81-119

Véase Antonio Canova, Antonio Canova Gonzalegs lAlfonso Herrera Orellana, and Karina Anzola &pa,
¢Expropiaciones o vias de hecho? (La degradacidmtimeada del derecho fundamental de propiedad en la
Venezuela actudlFuneda, Universidad Catolica Andrés Bello, Casa2009.
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Bolivariana, con nuevos componentes no estable@dol Constitucion® y ademas, la pérdida de
autonomia del Banco Central de Venezuela, conndtld en un instrumento mas del manejo
discrecional de las finanzas del Estato.

Pero en el marco de la violacion del principio deigidez constitucional, entre los aspectos de
mayor importancia que deben destacarse es el prdeedesconstitucionalizacién del Estado, que se ha
producido mediante la implementacion, a través eded, del contenido de la rechazada reforma
constitucional de 2007, con lo que se ha trastocatapletamente el derecho publico en Venezuela,
surgiendo un “derecho administrativo” paralelo al Estado Constitucional, que no tiene su fuente
primaria en la Constitucién de 1999, sino en lalietadas al margen de la misma.

Con ello, la Constitucidn perdié su caracter irdegr auto comprehensivo como instrumento de
organizacion de la totalidad del Estado y de poifecde los derechos ciudadanos, y fuente de tbdo e
derecho, especialmente del derecho administratie@ndose en paralelo al Estado Constitucional que
ejerce el Poder Publico, un “nuevo” Estado quel éiamado “Estado Comunal” o “Estado del Poder
Popular,” por supuesto no previsto en la Constitu¥ pero establecido legalmente para destruir al
propio Estado Constitucional.

Puede decirse, en efecto, que esa fue la médula giee se buscaba establecer con la reforma
constitucional de 2007 y que fue rechazada poueblp, que era sustituir el Estado Constituciowal p
el Estado Comunal o del Poder Popular, que es uad&sealmente configurado como Estado
comunista. Como ello no se logré al rechazar eblouka reforma n 2007, la Asamblea Nacional, en
abierta violacién a la Constitucion, impuso la masem 2010, a través de la sancién de un conjunto de
Leyes Organicas sobre el Poder Popular, las Comlasa€onsejos Comunales, la Economia Popular, y
la “Contraloria Socia’ confirmando con ello el proceso de desconstitaipacion del Estado
Constitucional y del derecho publico, estableciéadaina estructura estatal paralela al Estado
Constitucional que tiene por objeto final desmanmtely absorberlo, sustituyéndolo de hecho, mediant
su ahogamiento. Y eso es lo que ha venido ocuwiendos Ultimos afids.

En la Administracion Publica Central, que es unola® objetos fundamentales del derecho
administrativo, ello se ha evidenciado por ejempio,la sustitucion de los anteriores Ministeriok de
Ejecutivo Nacional que ejercen el Poder Ejecutivomo uno de los poderes publicos del Estado
Constitucionaf* por unos “Ministerios del Poder Popular,” y ercteacion de unos “Vicepresidentes
del Consejo de Ministros” (como si se tratara dedugano diferenciado del gobierno, cuando en
realidad es una de las formas de actuacion deideregs de la Republica) que violan abiertamente las
previsiones constitucional&sde manera que entre las nuevas tendencias dehdeadministrativo esta
el desarrollo de estas formas de organizacion astrativa fuera del marco constitucional y legal.

56 véase Jesus Maria Alvarado Andrade, “La nuevaZauérmada Bolivariana (comentarios a raiz del BecN° 6.239,
con rango, valor y fuerza de Ley Organica de larZué\rmada Nacional Bolivariana), €evista de Derecho
Puablico,No. 115 (Estudios sobre los decretos leyes 2@8)orial Juridica venezolana, Caracas 2008, pp.s&9
Véase la Ley Orgénica del Banco Central de VeglazenGaceta OficialNo. 39419 de 7-5-2010. Véase Domingo
Maza Zavala, “Maza Zavala: Reforma de la ley deMBahula su autonomia,”, en La Cl@se.info, 28-1020Hh
http://www.laclase.info/nacionales/maza-zavalaefpde-la-ley-del-bcv-anula-su-autonomia
Véase Allan R. Brewer-Carias, “Las leyes deldPd@opular dictadas en Venezuela en diciembre d6,2fara
transformar el Estado Democréatico y Social de Craveen un Estado Comunal Socialista, sin reformar la
Constitucion,” enCuadernos Manuel Giménez Ab&aindacion Manuel Giménez Abad de Estudios Parltaries
y del Estado Autonémico, No. 1, Madrid, Junio 203d,127-131
Véase Allan R. Brewer-Carias, “Introducciéon Gehel Régimen del Poder Popular y del Estado Can(® de
cémo en el siglo XXI, en Venezuela se decreta,aigen de la Constitucion, un Estado de ComunasGoaeejos
Comunales, y se establece una sociedad socialista sistema econdémico comunista, por los cualege rzal
votado),” en Allan R. Brewer-Carias, Claudia Nikkénis A. Herrera Orellana, Jesls Maria Alvaradalraade,
José Ignacio Hernandez y Adriana Vigilankayes Orgénicas sobre el Poder Popular y el Est@dmunal (Los
consejos comunales, las comunas, la sociedad g&iaiay el sistema econdmico comyn@loleccién Textos
Legislativos N° 50,Editorial Juridica Venezolanar&ras 2011, pp. 9-182

Véase Allan R. Brewer-Carias, “La Ley Organied Boder Popular y la desconstitucionalizacion Ethdo de
derecho en Venezuela,” drevista de Derecho PublicdNo. 124, (octubre-diciembre 2010), Editorial diga
Venezolana, Caracas 2010, pp. 81-101.

61 Véase los Decretds® 1.226, N°1.227 y N°1.228, publicados @aceta OficiaN°40.489 de 4 de septiembre de

2014.

62 véase sobre el régimen ministerial en la Cortituy la Ley Orgénica de la Administracién Publiza“Introduccion
general al régimen juridico de la AdministraciérbRea”, en Allan R. Brewer-Carig€oordinador y Editor), Rafael
Chavero Gazdik y Jesus Maria Alvarado Andrdds;, Organica de la Administracion Publica, Decrétey No.
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A ellas se suman las nuevas formas de organizaeida Administracion Pudblica creadas también
fuera del orden ministerial, y del propio régimenla Ley Organica de la Administracién Publica, que
no se les aplica, como son las denominadas “Misfooen formas organizativas de las méas variada
naturaleza, a cargo de programas de subsidiodeméfay las derivadas de la ceracién de los Consejos
Comunales, hacia los cuales se han ido desviandbasdunciones otrora de la Administracion Central,
pero que formalmente no estan regidas por la Leyafica de la Administracion Central sino por su
propia Ley Organica de los Consejos Comun®les.

Estas nuevas instancias del Poder Popular, porpatte, ademas de no estar regidas por la Ley
Organica de la Administracion Publica, tampoco reséfgidas por la Ley Organica del Poder Publico
Municipal, habiendo suplantado dichos Consejos Gmi@s y las Comunas, el caracter constitucional
del Municipio de ser la unidad politica primaraut@oma de la organizacién nacional (art. 168). Con
ello, ademas se ha producido una desmunicipalizadgola vida local® al buscarse estructurar a los
Consejos Comunales como el centro de realizaciamdesupuesta “democracia participativa” que nada
tiene ni de democracia ni de participaci®pues no pasan de ser sino unos mecanismos ifstileEs
comandados por personas no electas, controladadatitente por el partido de gobierno y uno de los
“Ministerios del Poder Popular’ del Ejecutivo Naaah, el “Ministerio del Poder Popular para las
Comunas vy Movimientos Sociales,” que en septierdbr2014 se ha integrado a Wwicepresidente del
Consejo de Ministros para Desarrollo del Socialisfrerritorial”®’ De dicho Ministerio incluso
dependen, en su propia existencia, las Comunas @dasejos Comunales; que para poder existir tienen
gue ser previamente autorizados y registrados p&ijeeutivo Nacional, para lo cual la condicién
minima es su afiliacion a la ideologia oficialsetialismo, y al partido oficial.

A estos Consejos Comunales se ha referido, a part008, toda la legislacién especial posterior
reguladora de cualesquiera que sean las relaciengs la Administracion y los administrados,
asignandoseles sistematicamente el derecho deanteen las mas variadas formas, pero sin embargo,
estableciéndose que a los mismos no se le aplammdrmas relativas a Administracion Publica
Nacional ni las relativas al Poder Publico Munitipss decir, el derecho administrativo del Estado
Constitucional, dando asi origen a una nueva tanaatel derecho administrativo, que es su propia
desregulacion, en cuanto a estas nuevas formagdeizacion administrativa, lo que ha implicada a |
vez, su desconstitucionalizacién, desjuridificacesadministrativizacion y desmunicipalizacion.

5. La desinstitucionalizacién general del pais

Todo este proceso de desmantelamiento del ordestitcmional ha tenido sus repercusiones
directas en el orden institucional. El hecho de lgu@onstitucion sea impunemente violable, maleable
mutable y desrigidizada, y que la estructura déhdfssea desconstitucionalizada y desjuridifichda,
tenido un efecto catastrofico sobre las instituesory sobre el orden del derecho administrativo,
agravado por el desapego sistematico y absolutohgmedemostrado quienes conducen al Estado
respecto de las instituciones, y el valor sociahigtérico que tienen, sobre todo aquellas que
precisamente tienen historia.

4317 de 15-07-200&oleccion Textos Legislativos, N° 24, 42 ediciétuatizada, Editorial Juridica Venezolana,
Caracas 2009.

Véase Allan R. Brewer-Carias, "Una nueva tenideec la organizacién administrativa venezolans"faisiones" y
las instancias y organizaciones del "poder popwstdblecidas en paralelo a la administracion pallenRetos de
la Organizacion Administrativa Contemporanea, X é-dberoamericano de Derecho Administrati{@6-27 de
septiembre de 2011), Corte Suprema de JusticiayetBidad de El Salvador, Universidad Doctor Josdidda
Delgado, El Salvador, El Salvador, 2011, pp. 928-9

Véase Allan R. Brewer-Caridsey Organica de Consejos Comunal@sjeccion Textos Legislativos, No. 46, Editorial
Juridica Venezolana, Caracas 2010.
Véase Allan R. Brewer-Carias, “El inicio de lasthunicipalizacién en Venezuela: La organizacioh Risler
Popular para eliminar la descentralizacion, la d@ama representativa y la participacion a niveblt enAIDA,
Opera Prima de Derecho Administrativo. Revista deAkociacion Internacional de Derecho Administrativ
Universidad Nacional Auténoma de México, Facultael Estudios Superiores de Acatlan, Coordinacién de
Postgrado, Instituto Internacional de Derecho Adstiativo “Agustin Gordillo”, Asociacion Internacial de
Derecho Administrativo, México, 2007, pp. 49 a 67

Véase Allan R. Brewer-Carias, “La necesaria mizdcion de la democracia representativa antepédigros del
discurso autoritario sobre una supuesta “democna&iticipativa” sin representacion,” éerecho Electoral de
Latinoamérica. Memoria del Il Congreso Iberoamerioade DerechpBogotd, 31 agosto-1 septiembre 2011,
Consejo Superior de la Judicatura, ISBN 978-958:8Z&3 5, Bogota 2013, pp. 425-449

57 Véase efGaceta OficialNo. 40.489 de 4 de septiembre de 2014.
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Estas Ultimas han sido en efecto las mas sistean@gicte golpeadas y desmanteladas, y en todo
caso, cambiadas o reformadas, so6lo para tratazedenbir la historia, conducta por lo demas tigiea
los regimenes Totalitarios y Populistas, parattmaborrar el pasado, en el caso de Venezuetpjdo
se ha llamado impropiamente la “Cuarta Republipar"ejemplo, para tratar de demostrar que la Nacion
materialmente ha “nacido” con el régimen automtamiciado en 1999, en la llamada también
erradamente, desde el punto de vista historico,octantQuinta Republica.” Esto ha ocurrido, por
ejemplo, con los nombres y denominaciones de maatente todos los 6rganos de la Administracién, y
con las leyes, todas las cuales han sido reformadagran parte sin embargo conservando su mismo
contenido, pero cambiandoles de nombre, como pa &g partida de nacimiento esté en el siglo XXI'y
no en el siglo pasado. Ciertamente, se pueden aarhhsta los nombres de las avenidas, puentes y
autopistas, pero lo que es cierto es que la histarise puede borrar.

En todo caso, todo este proceso de resquebrajanifestitucional de la estructura del Estado de
derecho, ha dado origen a un cuadro progresivoskguridad juridica que se agrava, abandonandose
incluso toda idea de razonabilidad, predictabiljddaridad y estabilidad de las reglas aplicalitedn lo
cual hace cada vez mas dificil el poder identifaxam claridad y precision los componentes intedabs
ordenamiento que es aplicable en determinadas decastividad administrativa, es decir, las fuentes
mismas del propio derecho administrativo. Por eBoque hemos dicho que la tendencia global que
surge de esta realidad en cuanto al derecho adratiis, es su alteracion y desquiciamiento.

En el marco anterior de carecer el Estado de umstlacion como norma suprema y rigida, sino
de una Constitucidon sucesivamente violada, sinralbng ademas, de una Constitucion maleable y
mutable, conforme a los requerimientos del Gobietna el abandono total del principio de su rigidez
han originado un proceso de desinstitucionalizagemeral del pais y ausencia de garantias, queson
gue lamentablemente estan marcando las nuevamtémsielel derecho administrativo como rama del
derecho desconstitucionalizada y desjuridificada.

lIl. EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y LA AUSENCIA DE ES TADO DEMOCRATICO o

Ademas de por la ausencia de Estado de derechisstalio en Venezuela también ha quedado
configurado como un Estado Totalitario, poraque sapee que lo establece y declara la Constitueion,
mismo, en la realidad, tampoco es un Estado demmmrdo que ha implicado que al derecho
administrativo se le haya sustraido su base demréomo garantia del ciudadano, vy haya quedado
efectivamente s6lo como un marco regulador detigjerdel Poder por los funcionarios del Estado.

Un Estado democratico, en efecto, es aquél ena] ademas de estar asegurada la supremacia
constitucional y la sumision del Estado al derecomcepto con el cual esta esencialmente imbricado,
existaprimerg un régimen politico de democracia representativa permita y aliente la participacion
ciudadana, mediante la celebracion de elecciongédpes, libres, justas y basadas en el sufragio
universal y secreto, como expresion de la sobedsiipueblosegundoun régimen plural de partidos y
organizaciones politicas con libre actuacion eanplde igualdadtercerq un efectivo sistema de
separacion horizontal entre los poderes del Estgu®,sirva para que el Poder controle al poder, de
manera que el ejercicio del Poder Publico puedafsetivamente controlado tanto judicialmente como
por los otros medios dispuestos en la Constitu¥igue aseguren la probidad y la responsabilidad de
los gobiernos en la gestion publicaiarta un sistema de distribucion vertical del Poderliedlzomo
principio medular de la organizacion del Estradwampermitir, a través de la descentralizaciortipali
del poder, la participacion ciudadanagyintg una declaracion de derechos humanos y libertades
fundamentales, entre ellos, los derechos indivatyalociales, econémicos y ambientales, en patjcul

U Eltexto de esta parte, recoge parte de lasxiefies elaboradas con ocasién de la preparacitimamferencia que

conforma la Seccién primera, sobre el tema “¢Hdéiade va el derecho publico?: Estado Totalitariougvas
tendencias del derecho administrativo, redactada glanencionado 208bngreso Internacional Conmemorativo
del Acto Legislativo del 10 de septiembre de 18drel cual se establecio el Consejo de EstadbreTendencias
actuales del derecho publicorganizado por la Universidad del Rosario y el @msle Estrado, Biblioteca Luis
Angel Arango, Bogota 8 al 10 de septiembre de 2014.

Véase Allan R. Brewer—Carias, “Prdlogo: Sobrelelecho a la democracia y el control del poderlitab de
Asdrabal AguiarEl derecho a la democracia. La democracia en ekdio y la jurisprudencia interamericanos. La
libertad de expresion, piedra angular de la deme@aEditorial Juridica Venezolana, Caracas 2008 1pyss.
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la libertad de expresion, que estén todos garalmtizaonstitucionalmente y sean asegurados y
justiciables por un Poder Judicial independienaeitpnomd”

Para que exista un Estado democratico, por tarampdco bastan las declaraciones
constitucionales, y ni siquiera, la sola existemgalecciones. Ya el mundo contemporaneo ha amoci
demasiadas experiencias de toda suerte de tiramossg@ron el voto popular para acceder al poder, y
gue luego, mediante su ejercicio incontrolado, @eselaron la propia democracia y desarrollaron
gobiernos_ autoritarios, contrarios al pueblo, quabaron con la democracia y con todos sus
elementos? comenzando por el irrespeto a los derechos humEsts es la lamentable situacion que se
ha dado en Venezuela, donde se ha arraigado uargolautoritario y un Estado Totalitario, partiendo
de elementos que se insertaron en la misma Canétitdle 1999} lo que permite afirmar que no
tenemos un Estado democratico.

Mas bien, lo que tenemos es un Estado donde nefbativa democracia representativa; donde no
existe democracia participativa, no pasando, lants@acia participativa y protagénica” que se pregon
de ser un esquema si acaso de movilizacién popetar controlada por el gobierno central; donde no
hay separacion de poderes; donde no sélo los resitao estan sometidos a la autoridad civil, sim q
los mismos controlan el poder y a la Administraciprionde no hay libertad de expresién, habiendo
qguedado en su minima expresion, entre otros fagtqer el acaparamiento de los medios de
comunicacién por parte del Estado.

1. Las fallas de la representatividad democratica

En efecto, en la situaciéon actugkimero, en Venezuela no hay un sistema efectivo y real de
democracia representativa, entre otros aspectosap@revisiones contenidas en la reforma de ia Le
Organica de Procesos Electordfels cual al regular la representacion proporcignial personificacion
del sufragio, lo que logré fue permitirle al pastide gobierno que con minoria del voto popular haya
asegurado controlar la mayoria de los escafios ésamblea Naciondf Ademas, el sistema se
caracteriza por el abuso que deriva de la imbriceimtal entre el partido oficial y el aparato Hetado,
el cual ha sido integramente puesto al servicitnsleandidatos oficiales; por la recepcién conseteue
por parte del partido oficial que preside el proficesidente de la Republica, de un ingente
financiamiento directo e indirecto del Estado, gire nunca se haya rendido cuentas de ello; por el
control obsceno de todos los medios de comunicaeainparte del Estado, y por el abuso de los
candidatos oficiales en la utilizacion limitada e mismos de comunicacion, en las campafas
electorales.

El sistema electoral y de escrutinio, ademas, tamlesontrolado por un conjunto de érganos, como
son los que conforman el Poder Electoral, que atrano del caracter independiente, autbnomo,
despartidizado, imparcial y con participacion cilel@a que prevé la Constitucion (art. 294), ha estad

8 véase Allan R. Brewer-Carfas, “Algo sobre lasvasetendencias del derecho constitucional: el mgiariento del
derecho a la constitucién y del derecho a la deaoigl’ en Sergio J. Cuarezma Teran y Rafael LacRichardo
(Directores),Nuevas tendencias del derecho constitucional yeskaho procesal constitucionalnstituto de
Estudios e Investigacién Juridica (INEJ), Manad®l? pp. 73-94.

Véase en relacion con el caso de Venezuela:nARa Brewer-CariasDismantling Democracy. The Chavez

Authoritarian ExperimenitCambridge University Press, New York 2010.

Véase los comentarios criticos a la semilla @atta en la Constitucion de 1999, en Allan R. BeewCarias,

Debate Constituyente (Aportes a la Asamblea Nati@oastituyente), Tomo Il (18 octubre—30 noviemb&89),

Fundacion de Derecho Publico—Editorial Juridica ézetana, Caracas, 1999, pp. 311-340; “Reflexionigeas

sobre la Constitucion de Venezuela de 1999,” elibsd de Diego Valadés, Miguel Carbonell (Coordioess),

Constitucionalismo Iberoamericano del Siglo XEmara de Diputados. LVII Legislatura, Universiddgacional

Autbnoma de México, México 2000, pp. 171-193; Revista de Derecho PublicdN® 81, Editorial Juridica

Venezolana, Caracas, enero—marzo 2000, pp. 7-ARewsta Facultad de DerechDerechos y Valorgs/olumen

Il N° 5, Universidad Militar Nueva Granada, Saétde Bogota, D.C., Colombia, Julio 2000, pp. 932én el libro

La Constitucion de 199Biblioteca de la Academia de Ciencias PoliticaSogiales, Serie Eventos 14, Caracas,

2000, pp. 63-88.

2 yéase sobre la Ley Orgénica de los Procesosdeides erGaceta OficialNo. 5928 Extra. de 12 de agosto de 2009.
Sobre el sistema electoral antes de esta Ley vidEseR. Brewer-Carias, “Reforma electoral en stesina politico
de Venezuela”, en Daniel Zovatto y J. JesUs Ordtenriquez (CoordinadoredReforma Politica y Electoral en
América Latina 1978-200niversidad Nacional Autdnoma de México-IDEA imtacional, México 2008, pp. 953-
1019.

 Véase Allan R. Brewer-Carias, “Reforma electeralel sistema politico de Venezuela”, en Danielafmvy J. Jests
Orozco Henriquez (Coordinadore$jeforma Politica y Electoral en América Latina 12087, Universidad
Nacional Auténoma de México-IDEA internacional, Ntzex2008, pp. 953-1019.
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comandado, desde 2004, por un Consejo Nacionaldedétotalmente dependiente del Poder Ejecutivo,
sin autonomia, completamente partidizado, integeadsu mayoria por miembros del partido oficial y
controlado por el mismo, totalmente parcializadewver de éste (ltimo, y en cuya gestién se nieda to
forma de participacion ciudadana, salvo la quevdedie las cargas ciudadanas para el cumplimiento
temporal de funciones electorales. Ese 6rgano ngobalo, por tanto, garantizar ni la igualdad,ani |
imparcialidad, ni la transparencia, ni la eficiende los procesos electorales que exige la Cotistitu
(art. 293), particularmente desde cuando a paeir2@04 fue doblemente secuestrado por la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justiciggugsto al servicio de los intereses electorales del
partido oficial’*

El resultado de todo ello ha sido que lejos de ederégimen politico venezolano el de una
democracia, donde la conjunciéon de intereses \ciposs contrapuestas es indispensable para poder
gobernar, mediante el didlogo, acuerdos y compasnise trata, de hecho, de un régimen de partido
unico que controla todos los poderes, y que inchasteconoce a la oposicion; lo que se ha maniesta
en mas de una ocasién, con los anuncios publicescgsivos de que la mayoria oficialista en la
Asamblea Nacional de no dialogaran siquiera cooplasicion. Ello ocurrio, por ejemplo, en 2010,
cuando la mayoria oficialista perdi6 la mayoriaficalda que tenia en la Asamblea Nacional, y ha
ocurrido de nuevo recientementeEste desconocimiento de la oposicién ha condudieldecho, a que
el sistema politico sea en la practica uno dedmrinico, al punto de que el nombramiento de lasal
funcionarios del Estado que desde hace afios tereperiodos vencidos, como el Contralor General de
la Republica y los miembros del Consejo Nacionakttélral, no puede tener lugar porque el partido de
gobierno se niega a entrar siquiera en conversegioon los diputados representantes de la opasicion
sin cuyos votos no pueden efectuarse tales nombnémsi

2. Las fallas de la llamada democracia participativa

Segundpen la situacion actual, en Venezuela tampocaihagistema real y efectivo de democracia
participativa, y ain menos “protagénica.” En lauatitlad, la participacion del pueblo en politicamo
en la mas tipica de las democracias formales, sedwxido a la participacion mediante voto en las
elecciones. Los mecanismos de democracia diregtap dos referendos, se han hecho de imposible
ejercicio por las condiciones y requisitos legdhapuestos para que por iniciativa popular puedan
convocarse como lo exige la ConstituciBry; los mecanismos de participacion ciudadana dineente
previstos en la Constitucion han sido arrebatadoguablo, al distorsionarse en la legislacion la
integracién de los Comités de Postulaciones Judgi&lectorales y del Poder Ciudadano, que quadaro
bajo el control politico de la mayoria oficialigia la Asamblea Nacional sin que el ciudadano y sus
organizaciones pueda particigary al haberse vaciado, por la Sala Constituciotel norma
constitucional que prevé la consulta popular ne@esandispensable antes de la sancion de las,laye
haber dispuesto, en fraude a la Constitucion, djoene se aplica a la legislaciéon delegada, dictada

™ véase Allan R. Brewer-Carfas, “El Poder Electgrid confiscacion del derecho a la participaciolitiga mediante el
referendo revocatorio presidencial: Venezuela 220@4", en Juan Pérez Royo, Joaquin Pablo Uriasiméart
Manuel Carrasco Duran, EditoreB)erecho Constitucional para el SigkXI. Actas del Congreso Iberoamericano
de Derecho Constitucionalfomo |, Thomson-Aranzadi, Madrid 2006, pp. 10814;12 “La autonomia e
independencia del Poder Electoral y de la JurigflicElectoral en Venezuela, y su secuestro y sonatto por la
jurisdiccion Constitucional,” Documento preparadarg ellll Congreso Iberoamericano de Derecho Electoral
Facultad de Estudios Superiores de Aragon de laddsidad Nacional Autonoma de México, Estado de ibtgx
27-29 Septiembre de 2012
s véase por ejemplo lo declarado por el Presideatia Asamblea Nacional € Universal Caracas 17 de julio de
2014, en http://www.eluniversal.com/nacional-yipcd/140717/cabello-descarta-cualquier-reunion-partidos-
de-la-oposicion
76 véase Allan R. Brewer-Carfasa Sala Constitucional versus el Estado democratieaderecho. El secuestro del
Poder Electoral y de la Sala Electoral del Triburalipremo y la confiscacién del derecho a la pagcion
politica, Los Libros de El Nacional, Coleccion Ares, Cam@D04; “El secuestro del Poder Electoral y la
confiscacion del derecho a la participacion pdliticediante el referendo revocatorio presidenciaheéZuela 2000-
2004", enBoletin Mexicano de Derecho Comparadiustituto de Investigaciones Juridicas, UnivadidNacional
Auténoma de México, N° 112. México, enero-abril 2@@. 11-73
Véase Allan R. Brewer-Carias, “La participacidndadana en la designaciéon de los titulares dedtganos no
electos de los Poderes Publicos en Venezuela yisisgudes politicas”, efRevista Iberoamericana de Derecho
Pdblico y AdministrativoAfio 5, N° 5-2005, San José, Costa Rica 2005,76f05; y “Sobre el nombramiento
irregular por la Asamblea Nacional de los tituladeslos érganos del poder ciudadano en 2007"Rewista de
Derecho PuUblicoNo. 113, Editorial Juridica Venezolana, Carad¥382pp. 85-88
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mediante decretos leyes, que en definitiva se naectido en la forma normal de legislacion en el
pais’®

Pero la ausencia de participacidon politica tamlgjéada evidenciada en la forma cémo se ha
estructurado el denominado Poder Popular o Estamou@al, sobre la base de Consejos Comunales
comandados por voceros que no son electos, sineestgs por el partido de gobierno que los controla,
y sin cuyo manejo ni siquiera pueden obtener regioriento por el Ministerio de la Participaci6h.

En realidad, la “democracia participativa” que sevendido supuestamente consolidando a través
de la creacion de estas organizaciones del llarfiedder Popular,” no es mas que una falacia de
participacior’’ pues se trata de instituciones propias del papolide Estado, que maneja el Poder
Central, para repartir recursos fuera de los camnalgulares del Estado y particularmente fuereose |
gobiernos locales, vaciando en paralelo a los Mpioe de competencias, pero que dependen
totalmente, incluso en su propia existencia, dedatision del Ejecutivo Nacional. En esos Consejos,
realidad, el Unico que “participa” es el partidogibierno y los derivados de su clientelismo, 3igiuina
participacion se le da a la poblacion local enrecgso de inversion de los recursos repartidos, por
supuesto es solo parcial, solo para los sectoeseyidentifican con el socialismo como doctririeiaif
De resto, lo que hay es exclusion y marginamiento.

3. La ausencia de separacion de poderes

Tercerq la ausencia de Estado democratico en Venezuelwadle la ausencia de aplicacion del
principio de la separacién de poderes, el cual erEstado de derecho, es el fundamento de la
democracia, y el elemento fundamental para gasngiznecesario equilibro que debe haber entre los
poderes y prerrogativas de la Administracion deadisy los derechos ciudadarfd$u importancia es
de tal naturaleza que solo controlando al Podejuespuede haber democracia, es decir, elecciones
libres y justas; pluralismo politico; efectiva peifacion en la gestion de los asuntos publicos;
transparencia administrativa en el ejercicio debigmo; rendicion de cuentas por parte de los
gobernantes; sumision efectiva del gobierno a las@oicion y las leyes; efectivo acceso a la jistig
real y efectiva garantia de respeto a los derdohimsinos®?

En cambio, nada de ello se logra en un Estado ifesta] como el que se ha configurado en
Venezuela, donde al contrario, la totalidad deldP@d$ta concentrada, y los podres son manejadad por
binomio establecido entre Poder Legislativo y Pdgjecutivo. A pesar de que la Constitucién estahlec
no tres sino cinco poderes publicos separados,squelos poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial,
Ciudadano y Electoral, la realidad es que en gbiprtexto constitucional se dispuso el germen de la
concentracion del poder en manos de la AsamblemiNgg/, consecuencialmente, del Poder Ejecutivo,
que la controla politicamenf&Con ello, progresivamente, los otros Poderes &gl particularmente

8 véase Allan R. Brewer-Carias, “Apreciacion gehspbre los vicios de inconstitucionalidad quetfie los Decretos

Leyes Habilitados” erLey Habilitante del 13-11-2000 y sus Decretos Leyesmdemia de Ciencias Politicas y
Sociales, Serie Eventos N° 17, Caracas 2002, pft083y “El derecho ciudadano a la participaciopuar y la
inconstitucionalidad generalizada de los decrety®d 2010-2012, por su caracter inconsulto,”Ravista de
Derecho PublicoNo. 130, (abril-junio 2012), Editorial Juridica \&=olana, Caracas 2012, pp. 85-88

Véase Allan R. Brewer-Caridsgy Orgénica de Consejos Comunalés|eccion Textos Legislativos, No. 46, Editorial
Juridica Venezolana, Caracas 2010.

Véase Allan R. Brewer-Carias, “La necesaria logizacion de la democracia representativa anteplgros del
discurso autoritario sobre una supuesta “democna&iticipativa” sin representacion,” éerecho Electoral de
Latinoamérica. Memoria del Il Congreso Iberoamerioade DerechpBogotd, 31 agosto-1 septiembre 2011,
Consejo Superior de la Judicatura, ISBN 978-958L888 5, Bogota 2013, pp. 425-449. Véase ademdsxi de
la Ponencia: “La democracia representativa y lacfal de la llamada “democracia participativ&bngreso
Iberoamericano de Derecho Electoralniversidad de Nuevo Leén, Monterrey, 27 de nowiee 2010.

Véase sobre el tema Gustavo Tarre Bric&wp el poder detiene al poder, La teoria de laasapion de los
poderes y su aplicacion en Venezué€laleccion Estudios Juridicos No. 102, Editoriaidica Venezolana, Caracas
2014; y Jesus Maria Alvarado Andrade, “Division Belder y Principio de Subsidiariedad. El Ideal traidel
Estado de Derecho como base para la Libertad yeriosd material” en Luis Alfonso herrera Orelld@aord.),
Enfoques Actuales sobre Derecho y Libertad en \et@zAcademia de Ciencias Politicas y Sociales, Caraca
2013, pp. 131-185

Véase Allan R. Brewer-Carias, “Pr6logo” al lide Gustavo Tarre Bricefi®olo el poder detiene al poder, La
teoria de la separacion de los poderes y su apiieeen Venezuel&oleccion Estudios Juridicos No. 102, Editorial
Juridica Venezolana, Caracas 2014, pp. 13-49.

Véase Allan R. Brewer-Carias, El sistema presi@d¢ de gobierno en la Constitucién de Venezuedal€99
(Bogotd, junio 2005)Estudios sobre el Estado Constitucional (2005-20@&jadernos de la Catedra Fundacional
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el Poder Judicial, el Poder Ciudadano y el Podectgtal han quedado sometidos a la voluntad del
Ejecutivo®

Esta dependencia de todos los d6rganos de los modeteEstado respecto del Ejecutivo y del
Legislativo, y en especial en lo que se refieresadrganos de control, ha sido lo que ha origifado
abstencion total de los mismos de ejercer las fautes que le son atribuidas, y con ello, la practic
politica de concentracion total del poder en mated<Ejecutivo, dado el control politico partidisfae
éste ejerce sobre la Asamblea Nacional, y por dm k& configuracion de un modelo politico
autoritario. Ademas, la designacion de los jefesdidbas instituciones de control ha quedado a la
merced de la Asamblea Nacional, por la violaciGtesaatica de la prevision garantizadora del derecho
a la participacion politica en la designacion derftosmos, mediante unos Comités de postulaciones qu
debian estar integrados exclusivamente por repeeges de los diversos sectores de la sociedadeDes
2000, dichos Comités, en la , se sustituyeronfégmples “comisiones parlamentarias ampliadas”
controladas completamente por el partido de gobi€rn

En ese contexto, entonces, a pesar de que hay der Biudadano supuestamente auténomo e
independiente, dentro del mismo, la Contraloriagga@nde la Republica dejé de ejercer control fiscal
alguno de la Administracion Publica, y ello a pedarla inflaciéon de las practicas de corrupcion que
impiden que en el pais siquiera se pueda obtemea®lsimple de los servicios administrativos sigopa
previo, lo que ha ubicado al pais en el primerdug indice de corrupcion en el mundo, segun las
cifras difundidas por Transparencia Internacidhal.

Por su parte, el Defensor del Pueblo, desde cungdmera persona designada para ocupar el
cargo en 2000 fue removida por haber ejercido sesujudiciales contra politicas en defensa del
derecho colectivo a la participacién en la desigmade las altas autoridades de los Poderes Péffico
dicho 6rgano perdié completamente la orientaciinybrajula alguna, se convirtio en el érganoiafic
para avalar |a violacién por parte de las autoegatiministrativas de los derechos hum&hos.

Y la Fiscalia General de la Republica, el otro bogdel Poder Ciudadano que ejerce el Ministerio
Publico, en lugar de ser la parte de buena fe melego penal y de la vindicta publica, es el ppali
instrumento para la prevalencia de la impunidaélgais, y para asegurar la persecucion politiza y
extorsion gubernamental. Como se destaco en ehhefgobra-ortalecimiento del Estado de Derecho
en Venezuelapublicado en Ginebra en marzo de 2014, “El indumento con la propia normativa

Allan R. Brewer Carias de Derecho Publico, Uniwdadi Catdlica del Tachira, N° 9, Editorial Juridiéenezolana,
Caracas, 2007, pp.475-624.

Véase Allan R. Brewer-Carias, El sistema presid¢ de gobierno en la Constitucion de Venezuelal€99
(Bogota, junio 2005)Estudios sobre el Estado Constitucional (2005-20@&)adernos de la Catedra Fundacional
Allan R. Brewer Carias de Derecho Publico, Univdadi Catdlica del Tachira, N° 9, Editorial JuridiG@nezolana,
Caracas, 2007, pp.475-624.

Véase Allan R. Brewer-Carias, “La participacidindadana en la designacion de los titulares deilganos no
electos de los Poderes Publicos en Venezuela yisisgudes politicas”, eliRevista Iberoamericana de Derecho
Publico y AdministrativpAfio 5, N° 5-2005, San José, Costa Rica 2005/¢95

Véase el Informe de la ONG alemana, Transpardntganacional de 2013, en el reportaje: “Asegurae Venezuela
es el pais mas corrupto de Latinoamérica,”, en Hivéfsal, Caracas 3 de diciembre de 2013, en
http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/1 3R aseguran-que-venezuela-es-el-pais-mas-corrgpto-d
latinoamerica. Igualmente véase el reportaje en BBGdo, “Transparencia Internacional: Venezuela y Haitjlese ven mas
corruptos de A Latina,” 3 de diciembre de 2013, en
http://www.bbc.co.uk/mundo/ultimas_noticias/20131131203_ultnot_transparencia_corrupcion_Ip.shtml

Véase los comentarios en Allan R. Brewer-Caflas participacion ciudadana en la designacionadetitulares de
los 6rganos no electos de los Poderes Publicossae2ela y sus vicisitudes politicas”,Revista Iberoamericana
de Derecho Publico y AdministrativAfio 5, N° 5-2005, San José, Costa Rica 2005/ (85

Por ejemplo, ante la crisis de la salud denumrcipor la Academia Nacional de Medicina en agost®@#H,
reclamando la declaratoria de emergencia del sdatoespuesta de la Defensora del Pueblo fue eimpite que en
Venezuela no habia tal crisis. Véase el reportBjefensora del Pueblo Gabriela Ramirez afirma qu¥enezuela
no existe ninguna crisis en el sector salud,” @&ticias Venezuela 20 agosto de 2014, en
http://noticiasvenezuela.info/2014/08/defensorapiedblo-gabriela-ramirez-afirma-que-en-venezuelexiste-
ninguna-crisis-en-el-sector-salud/ ; y el report&@abriela Ramirez, Defensora del Pueblo: Es dgsprionada
peticion de emergencia humanitaria en el sectardsalen El Universal, Caracas 20 de agosto de 2eh4,
http://m.eluniversal.com/nacional-y-politica/140828 desproporcionada-peticion-de-emergencia-huaréasn-
el-sector-sa . Por ello, con razén, el Editoridldlario El Nacionaldel 22 de agosto de 2014, se titul6: “A quien
defiende la defensora?” Véase en http://www.el-gradicom/opinion/editorial/defiende-
defensora_19 468743123.html
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interna ha configurado un Ministerio Publico siragaias de independencia e imparcialidad de los
demas poderes publicos y de los actores politicos, el agravante de que los fiscales en casi su
totalidad son de libre nombramiento y remocionoy fanto vulnerables a presiones externas y sujetos
6rdenes superiore$®

Por su lado, el Consejo Nacional Electoral, comfigo en la Constitucion como el quinto de los
Poderes Publicos, como se ha dicho, en lugar del gebitro mdependlente en las elecciones, despué
de haber sido secuestrado por el Poder Ejecutimartr de 2004° utilizando para ello como
instrumento del plagio a la Sala Constitucionatpigndose la norma constitucional gue exige que est
integrado por personas no vinculadas a organizesigoliticas; ha sido integrado por agentes del
partido de gobierno, de manera que, controladcep&ijecutivo, ha actuado mas bien como su agente
politico electoral oficial, minando la credibilidaeh la posibilidad efectiva de que en el pais sslau
realizar elecciones libres.

4, La ausencia de autonomia e independencia del Paligticial

Cuartg también en relacién con la carencia de demociamida ausencia de régimen alguno de
separacion de poderes, el mas grave atentado addEde derecho, al derecho publico y al derecho
administrativo que se ha hecho en Venezuela, baed;lsbmetlmlento del Poder Judicial, en su conjunt
a los designios y control politico por parte detl@oEjecutivo’’ Ello comenzé con la inconstitucional
intervencion del Poder Judicial por parte de lamitda@a Nacional Constituyente en 1999, con lo que se
procedié a la destitucion masiva de Magistradosiecés sin garantias judiciafésy siguié con el
apoderamiento por parte del partido de gobiernsdel®000, a través de la Asamblea Nacional, del
proceso de designacion de los Magistrados del malb&upremo, sacrificAndose la prevision que exigia
la participacion en ello de representantes dededad civil. Ello se consolidé en 2004, con el anto
del nimero de Magistrados del Tribunal Supremaadrely Organica del Tribunal Supremo de Justicia,
los cuales ademas quedaron con posibilidad deesaovidos por simple mayoria de votos de los
diputados en la Asamblea Nacional, que entoncesmzdba la bancada oficialistay en 2010, con la
irregular “reforma” de la Ley Organica del Tribur@lipremo de Justicia mediante la “re-publicacion”
de la Ley9 para impedir que en la designacién pudieran paaticcon su voto los diputados de
OpOSICIOh llendndose el Tribunal Supremo de juenekiso con militancia abierta del partido de
goberno5 Y mediante el control y asalto al Tribunal Supred® Justicia, que es el érgano que en

89 yvéase en http://icj.wpengine.netdna-cdn.com/wptemyuploads/2014/06/VENEZUELA-Informe-A4-elec.pdf

% véase Allan R. Brewer—Carias, “El secuestro aeldP Electoral y la confiscacion del derecho adeigipacion
politica mediante el referendo revocatorio presiggnVenezuela 2000-2004,”, &voletin Mexicano de Derecho
Comparadg Instituto de Investigaciones Juridicas, UnivadidNacional Auténoma de México, N° 112. México,
enero—abril 2005 pp. 11-78a Sala Constitucional versus el Estado DemocrateoDerecho. El secuestro del
poder electoral y de la Sala Electoral del Triburipremo y la confiscacion del derecho a la paécion
politica, Los Libros de EI Nacional, Coleccién Ares, Caracas42002 pp.

%1 Véase Allan R. Brewer—Cariad,a progresiva y sistematica demolicién de la aotofa en independencia del
Poder Judicial en Venezuela (1999-2004)", X8X Jornadas J.M Dominguez Escovar, Estado de Herec
Administracion de justicia y derechos humarinstituto de Estudios Juridicos del Estado LasgBisimeto, 2005,
pp. 33—174; yLa justicia sometida al poder [La ausencia de jrahelencia y autonomia de los jueces en Venezuela
por la interminable emergencia del Poder Judidiab9-2006)]” enCuestiones Internacionales. Anuario Juridico
Villanueva 2007 Centro Universitario Villanueva, Marcial Pons, Madr2007, pp. 25-57; “La demolicién de las
instituciones judiciales y la destruccion de la deracia: La experiencia venezolana,”|estituciones Judiciales y
Democracia. Reflexiones con ocasién del Bicentendei la Independencia y del Centenario del Actadletyvo 3
de 1910Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicih, Biwgota 2012, pp. 230-254..

Véase nuestro voto salvado a la intervenciorPdeler Judicial por la Asamblea Nacional Constitteyem Allan R.
Brewer—CariasDebate Constituyente, (Aportes a la Asamblea Nati@onstituyente) Tomo I, (8 agosto-8
septiembre), Caracas 1999; y las criticas formsladase proceso en Allan R. Brewer—CaiGdpe de Estado y
proceso constituyente en Venezublaiversidad Nacional Autébnoma de México, Méxic002

Véase erGaceta OficialNo. 37942 de 20 de mayo de 2004. Sobre dicha Lag yeformas introducidas véase, Véase
Allan R. Brewer-Cariakey Orgéanica del Tribunal Supremo de Justi€aracas 2010.

9 véase erGaceta OficialNo. 39483 de 9-8-2010. Véase Allan R. Brewer-Gayid/ictor Hernandez Mendiblegy
Orgénica del Tribunal Supremo de Justic@aracas 2010. Sobre la reforma efectuada medantepublicacion de
la Ley Orgénica, véase Victor Herndndez MenditS®bte la nueva reimpresion por “supuestos erraregériales
de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo, octubr@@t0,” y Antonio Silva Aranguren, “Tras el rasttel engafio
en la web de la Asamblea Nacional,” Bevista de Derecho PublictNo. 124, Editorial Juridica Venezolana,
Caracas 2010, pp. 110-114.

% Véase los comentarios de Hildegard Rondén dedSa@biter Dicta En torno a una eleccién,” éra Voce d'ltalia
Caracas 14-12-2010.
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Venezuela tiene a su cargo todo el gobierno y adtragion del sistema de Justicia, la totalidad del
Poder Judicial quedé controlado politicamente.

En este campo, por supuesto, para calibrar lacsitualel Poder Judicial, es imposible atenerse a
las etiquetas constitucionales. Por ejemplo, aicipio de la independencia y autonomia del Poder
Judicial esta declarado en el articulo 254 de las€toicion de 1999, previendo el ingreso de losgaa
la carrera judicial y a su permanencia y estaldlida los cargos, primero, mediante la realizacién d
concursos publicos de oposicién que aseguren teeidad y excelencia de los participantes, debiendo
ademas garantizarse la participacion ciudadand proeedimiento de seleccién y designacion de los
jueces (art. 255). Estas previsiones, que cuakgser maravillaria de encontrar en el texto de una
Constitucion, sin embargo, son letra muerta, nouseplen y nunca se han cumplido en los tres lustros
de vigencia del texto fundamental, es decir, nunkaante la vigencia de la Constitucion, se han
desarrollado esos concursos, en esa forma.

Pero segundo, ademéds, en cuanto a la estabilidéosdaeces, la Constitucién dispone que los
mismos s6lo pueden ser removidos o suspendidossdeasgos mediante juicios disciplinarios, llevados
a cabo por jueces disciplinarios mediante un pmdéesiplinario judicial con las debidas garantis.
255). Sin embargo, en ese caso, ello tampoco jamba implementado, y a partir de 1999nas bien
se regularizé, en una ilegitima transitoriedad ttgsonal, la existencia de una Comision de
Funcionamiento del Poder Judicial creada ad hoa faepurar” el poder judicial, removiéndolos sin
garantias judiciale¥.

Esa Comision, por tanto, durante mas de 10 afidisuyésmaterialmente a casi todos los jueces del
pafs, discrecionalmente y sin garantia alguna eleido procesd los cuales fueron reemplazados por
jueces provisorios o0 temporalespor supuesto dependientes del Poder y sin garafgizna de
estabilidad. Ello, por lo demas, ha continuado ahast presente, demoliéndose sistematicamente la
autonomia judicial, sin que haya variado nada é&aabn en 2011, de unos tribunales de la llamada
“Jurisdiccion Disciplinaria Judicial” que quedé el% a la Asamblea Nacional, que como drgano
politico, es la que designa a los “jueces disciplos.™°

La consecuencia de todo este proceso de quincesafipge Venezuela carece completamente de un
Poder Judicial autbnomo e independiente, estahdpieeexiste, completamente al servicio del goloiern
del Estado y de su politica autoritaria, como Io imluso declarado expresamente sus Magistrados.

% véase nuestro voto salvado a la intervenciérPdeler Judicial por la Asamblea Nacional Constitiyem Allan R.

Brewer—CariasDebate Constituyente, (Aportes a la Asamblea Nati@onstituyente) Tomo |, (8 agosto—8
septiembre), Caracas 1999; y las criticas formsladase proceso en Allan R. Brewer—CaiGdpe de Estado y
proceso constituyente en VenezubBlaiversidad Nacional Autbnoma de México, Méxic002.
Véase Allan R. Brewer—Carias, “La justicia sonetal poder y la interminable emergencia del pgdéicial
(1999-2006)", en Derecho y democracia. Cuadernos UniversitaridSrgano de Divulgacion Académica,
Vicerrectorado Académico, Universidad Metropolitaigio I, N° 11, Caracas, septiembre 2007, pp. 138—
La Comision Interamericana de Derechos Humanobiéamio registré en el Capitulo 1V dieiformeque rindi6 ante
la Asamblea General de la OEA en 2006, que loso&ds destituciones, sustituciones y otro tipo @didas que,
en razén de la provisionalidad y los procesos érme, han generado dificultades para una plenencig de la
independencia judicial en Venezuela” (parrafo 23Bstacando aquellas “destituciones y sustitucianes son
sefialadas como represalias por la toma de decisiorérarias al Gobierno” (parrafo 295 ss.); coyshdo que
para 2005, segun cifras oficiales, “el 18,30% dejleezas y jueces son titulares y 81,70% estaroedicones de
provisionalidad” ( parrafo 202).
En elinforme Especiatle la Comision sobre Venezuela correspondierd8@PR003, la misma también expresoé, que
“un aspecto vinculado a la autonomia e independestai Poder Judicial es el relativo al caracteripmio de los
jueces en el sistema judicial de Venezuela. Acteatm la informacién proporcionada por las dissinfizentes
indica que mas del 80% de los jueces venezolamo$psovisionales”.Informe sobre la Situacion de los Derechos
Humanos en Venezuela 2008. parr. 161
Véase Allan R. Brewer-CaridsSobre la ausencia de independencia y autonomieigldn Venezuela, a los doce
afios de vigencia de la constitucion de 1999 (Oestibinterminable transitoriedad que en fraudeinaatlo a la
voluntad popular y a las normas de la Constitud@nimpedido la vigencia de la garantia de la d&tal de los
jueces y el funcionamiento efectivo de una “jugsthn disciplinaria judicial”), enindependencia Judicial
Coleccion Estado de Derecho, Tomo |, Academia den&as Politicas y Sociales, Acceso a la Justioip, 0
Fundacion de Estudios de Derecho Administrativanéeia), Universidad Metropolitana (Unimet), Cara2@s?2,
pp. 9-103.
101 v¢ase por ejemplo lo expresado por el magistFadacisco Carrasquefio, en la apertura del afici@lidic enero de
2008, al explicar que : “no es cierto que el epectdel poder politico se limite al Legislativonsique tiene su
continuacion en los tribunales, en la misma medigael Ejecutivo"”, dejando claro que la "aplicacitah Derecho
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El resultado es que, como lo destacé la Comisidardacional de Juristas, en klforme antes
mencionado de marzo de 2014, que resume todo lcequel pais se ha venido denunciando en la
materia, al dar “cuenta de la falta de independedei la justicia en Venezuela,” se destaca “qple
Poder Judicial ha sido integrado desde el TribuBapremo de Justicia (TSJ) con criterios
predominantemente politicos en su designacion. layonfia de los jueces son “provisionales” y
vulnerables a presiones politicas externas, yasgneale libore nombramiento y de remocion discret¢iona
por una Comisién Judicial del propio Tribunal Supeoe la cual, a su vez, tiene una marcada tendencia
partidista;” concluyendo sin ambages afirmando que:

“Un sistema de justicia que carece de independermmo lo es el venezolano, es
comprobadamente ineficiente para cumplir con suwxifmes propias. En este sentido en
Venezuela, un pais con una de las mas altas tasasmdicidio en Latinoamérica y en el de
familiares sin justicia, esta cifra es cercana & %n los casos de violaciones a los derechos
humanos. Al mismo tiempo, el poder judicial, pramiente por estar sujeto a presiones externas,
no cumple su funcién de proteger a las personaefr@ los abusos del poder sino que por el
contrario, en no pocos casos es utilizado como miwo@ de persecucidén contra opositores y
disidentes o simples criticos del proceso politinoluidos dirigentes de partidos, defensores de
derechos humanos, dirigentes campesinos y singjgakstudiantes->*

Con todo esto, el Poder Judicial ha abandonadorsiidin fundamental de servir de instrumento de
control de las actividades de los otros érganosEsd¢hdo para asegurar su sometimiento a la ley,
habiendo materialmente desaparecido el derechaddund a la tutela judicial efectiva y a controllar e
poder, produciéndose una desjusticiabilidad, apalise la posibilidad de que el Poder Judicial pued
ser utilizado para enjuiciar la conducta de la Adstiacion y frente a ella, garantizar los derechos
ciudadanos. En esa situacion, por tanto, es difédblar siquiera de lo que es la piedra angulaiudstra
disciplina, que es el equilibrio entre poderes grmmyativas del Estado y derechos y garantias
ciudadanas, lo que ha sido particularmente graveekrcaso de los tribunales contencioso
administrativos, precisamente por el hecho de gealscisiones siempre implican enfrentar el pogder,
particularmente, el Poder Ejecutivo. Si la autormnié los jueces contencioso administrativos no esta
garantizada ni la independencia esta blindadaegmsistema de justicia contencioso administrativa
letra muerta; y lamentablemente, esto es lo quéiéanha ocurrido en Venezuela en los Ultimos afios
durante el gobierno autoritario, con el consecudesguiciamiento del derecho administrativo.

Todo este panorama nos confirma, en conclusiénadgca realidad de que en Venezuela todos los
organos de los Poderes Publicos han sido y estdtnolamlos por el Poder Ejecutivo, y el parido de
gobierno que preside el propio Jefe de Estado.efsemetimiento de los Poderes estatales al Ejecutiv
ademés, ha contribuido, la exacerbacion del presidiismo gubernamental que la propia Constitucion
de 1999 impuso con la extension del periodo presidea seis afios (art. 230); lo que se ha reafiona
con la consagracion de la reeleccion presidenoiatirmua e indefinida en la Enmienda Constitucional
aprobada en 2008 con la cual se abandoné el bicentenario prinapiagobierno alternativo (art. 6); y
se ha agravado con la previsién constitucionahgméibilidad de la delegacion legislativa, sinités, a
favor del Ejecutivo (art. 203), que ha conducidajue toda la legislacion fundamental del pais,
basicamente se haya aprobado mediante decretas leye

Su uso a discrecion, ademas, ha provocado que pratdica legislativa, desde 2001, toda la
legislacion basica del pais ha sido sancionad&aisulta popular alguna, violandose una de las dos
previsiones constitucionales que establecieron nimo@s directos de participacion ciudadana, como la
de la consulta popular de las leyes (art. 211), lguSala Constitucional ha mutado en 2014, al
interpretar el articulo 211 de la Constitucién eseantido de la practica inconstitucional, exclea
consulta popular de las leyes cuando se dictanamtedédecretos leyed’

no es neutra 'y menos aun la actividad de los madist, porque segun se dice en la doctrina, delyaefejo de la
politica, sin vulnerar la independencia de la ad4s judicial".V. enEl Universal Caracas, 29-01-2008

102y/éase en http:/ficj.wpengine.netdna-cdn.com/wpamiuploads/2014/06/VENEZUELA-Informe-A4-elec.pdf

103 véase Allan R. Brewer-Carias, “El Juez Constiinal vs. La alternabilidad republicana (La reeléoeaiontinua e
indefinida), enRevista de Derecho Publicdo. 117, (enero-marzo 2009), Caracas 2009, pp2205-

104 véase la sentencia No. 203 de 25 de marzo dé @DdsoSindica Procuradora Municipal del Municipio Chacao
del Estado Miranda, impugnacion del Decreto LeylLeég Organica de la Administracion Publica de 2004&),
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/marzo/162283-25314-2014-09-0456.HTML.Véase el comentario en
Allan R. Brewer-CariasiLa revocacion del mandato popular de una diputada Asamblea Nacional por la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo, de oficio, giitio ni proceso algundg{ caso de la diputada Maria Corina
Machad9, en revista de Derecho Publico, No. 137, Editdugidica Veenzolana, Caracas 2014.



5. La Administracion dejé de estar al servicio del dedano

Quintg, con la ausencia de autonomia y de independerciasdpoderes del Estado respecto del
Ejecutivo Nacional, por supuesto, queddé eliminadd/enezuela, no solo el principio de que el poder
controle al poder, sino toda posibilidad real degasar un equilibrio entre el poder de la Admimistdn
del Estado y los derechos ciudadanos, siendo Idificr tanto, poder identificar a la Administracion
Pudblica como entidad que conforme a la Constituciéberia estar “al servicio del ciudadano” (art.
141). Al contrario lo que ha ocurrido es que se doavertido en una estructura burocratica
discriminadora, sin garantia alguna de imparcidlidzon la cual los ciudadanos ahora so6lo pueden
entrar en relacion en dos formas: por una parseqle son privilegiados del poder, como consecaenci
de la pertenencia politica al régimen o a su panitico, con todas las prebendas y parcialidades de
parte de los funcionarios; y por otra parte, loe qgomo marginados del poder acuden a la
Administracién por necesidad ciudadana, a rogamias elementales actuaciones publicas, como es por
ejemplo solicitar autorizaciones, licencias, peawis habilitaciones, las cuales no siempre sories
y mas bien tratadas como si lo que se estuvierairrendo fueran favores y no derechos o el
cumplimiento de obligaciones publicas, con el consate “pago” por los servicios recibidos, y no
precisamente a través de timbres fiscales que@m®io de las tasas legalmente establecidas. Basam
situaciones, lamentablemente, el equilibrio enwelepes del Estado y derechos ciudadanos de los
administrados ha desaparecido, sin que existarealesmde control para restablecerlo, de maneraajue
privilegia y se margina, sin posibilidad algunacdatrol.

En ese marco, el derecho administrativo formalmeoteebido para la democracia y para asegurar
el equilibro mencionado entre el Poder del Estalis ylerechos ciudadanos, en la practica pasounser
instrumento mas del autoritarismo, regulador de Administracion Publica al servicio del propio
Estado del cual es parte y de su propia burocracia.

6. La negacion del derecho de acceso a la informacasiministrativa

La burocratizacién del Estado ha sido tal, queuswla pesar de que la Constitucién, basado en el
principio de la transparencia que debe guiar lvidetd de la Administracion (art. 141), expresareent
garantiza a los ciudadanos el derecho a tener @ecés informacion administrativa, es decir, “a los
archivos y registros administrativos,” sujeta séldlos limites aceptables dentro de una sociedad
democratica en materias relativas a seguridadiontgr exterior, a investigacion criminal y a la
intimidad de la vida privada” que permita consideiartos documentos como confidenciales o secretos
(art. 143)**° sin embargo la Sala Constitucional lo ha negawmy$o con el argumento de que cuando
para cumplir con el deber de informar sea necespr® los funcionarios tengan que trabajar para
recabar la informacion, dicho derecho se niega &binfirma el caracter burocratico del Estado en la
mas clasica apreciacion que sobre el mismo hizo Méeber cuando caracterizé al “Estado
Burocratico,” como la organizacion que trata “deré@mentar la superioridad del conocimiento
profesional de las autoridades publicas, precistaretravés del secretismo y de la confidencializad
sus intenciones,” de todo lo cual concluia indicangie los iL%obiernos burocraticos, debido a sus
tendencias, son siempre “gobiernos que excluygsubdicidad,™® como precisamente es el caso en
Venezuela

En efecto, después de que la Sala Constituciogal, e 2010, en general, dicho derecho de acceso
a la informacién administrativa cuando una ONGc#dliinformacion sobre los niveles de sueldos de lo
altos funcionarios publicos, particularmente deClantraloria General de la republica, y que la Sala
materialmente considerd casi ultra secretos y asijat derecho a la intimidad del funcionafibmas
recientemente, la misma Sala Constitucional negdeetcho de otras ONG’'s de obtener oportuna
respuesta a la peticion que formularon ante Minetele Salud sobre informacién relativa a
adquisiciones de medicamentos vencidos a la Reaiidi Cuba, que incluso habian sido ya detectadas

105 ygase en general sobre este derecho Allan R. @r@arias, “Algunos aspectos del derecho en acaekp

informacion publica y la transparencia en la adstiacion publica contemporanea. Una perspectivapacada
partiendo de la experiencia mexicana,” Revista de Derecho PublictNo. 121, (enero-marzo 2010), Editorial
Juridica Venezolana, Caracas 2010,6p78

Véase Max WebeEconomia y Sociedaol. Il, Fondo de Cultura Econdémica, México 1969744.

107 véase la sentencia de la Sala Constitucionaldelinal Supremo de Justicia No. 745 de 15 de jiéi®®010 (Caso:
Asociacién Civil Espacio Publigpen http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Juli@715710-2010-09-1003.html.
Véase los comentarios en: Allan R. Brewer-Caria®De la Casa de Cristal a la Barraca de HierroJwgtz
Constitucional Vs. El derecho de acceso a la infmign administrativa,” eRevista de Derecho Publicblo. 123,
(julio-septiembre 2010), Editorial Juridica Venezw@, Caracas 2010, f27-206
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por la Contraloria General de la Republica; comsitdo que ese tipo de peticiones donde “se pretende
recabar informacion sobre la actividad que ejeouta a ejecutar el Estado para el logro de unaige s
fines, esto es, la obtencion de medicinas en prgadantizar la salud de la poblacion, atenta cdatra
eficacia y eficiencia que debe imperar en el ej@ale la Administracion Pulblica, y del Poder Peibli

en general, debido a que si bien toda persona tierezho a dirigir peticiones a cualquier organismo
publico y a recibir respuesta en tiempo oporturmopbstante el ejercicio de ese derecho no puede ser
abusivo de tal manera que entorpezca el normaldoamiento de la actividad administrativa la ceal,
atencioén a ese tipo de solicitudes genéricas, feeiggdie dedicar tiempo y recurso humano a los filees
dar explicacion acerca de la amplia gama de aetilégl que debe realizar en beneficio del colectivo,
situacion que obstaculizaria y recargaria ademdscasariamente el sistema de administracion de
justicia ante los planteamientos de esas abstergi

Con base en ello, simplemente y de un plumazolirséné el derecho ciudadano de acceso a la
informacion en una muestra directa mas de que Haididtracion no esta al servicio de los ciudadanos
sino al servicio del propio Estado y de su burdarac no responde al principio de la “transparehcia
gue. el articulo 141 de la Constitucién establEceese marco, el derecho administrativo esta peerdid

7. El militarismo prevalente y avasallante al margee th autoridad civil

SextQ otro aspecto que muestra la ausencia de un Edemocratico en Venezuela, ha sido el
desarrollo del militarismo en el pais, que comermd el asalto al poder que se dio con la eleccilan a
Asamblea Nacional Constituyente de un grueso numhedos militares que habian intentado, junto con
Hugo Chavez, los dos fracasados golpes de Estad®% Ese asalto a la Asamblea Constituyente
origind el disefio de una Constitucion militaristamo lo advertimos en 1999, de la cual se elinad t
idea de sujecion o subordinacién de la autoriddidiama la autoridad civil, consagrandose, al cand;
una gran autonomia de la autoridad militar y dEuarza Armada, con la posibilidad de intervenir en
funciones civiles. El desarrollo del militarismo efectud, asi, en los ultimos lustros, por la almgion
de la tradicional prohibicién de que la autoridaititan y la civil no podian ejercerse simultaneameen
como se establecid en las Constituciones anteyileretsiminacion del control por parte de la Asaeabl
Nacional respecto de los ascensos de los milideealta graduacion, como se habia regulado en el
constitucionalismo histérico, siendo ahora un asumclusivo de la Fuerza Armada (art. 331); la
eliminacién de la obligacién de la Fuerza Armadaveatar por la estabilidad de las instituciones
democraticas que preveia el articulo 132 de la t@oci$n de 1961, con lo cual el respeto a la
democracia dej6 de ser obligacidon constitucionalladd-uerza Armada; la eliminaciéon de la otra
obligacién de la Fuerza Armada de respetar la @oosin y las leyes, “cuyo acatamiento - como lo
decia el articulo 132 de la Constitucion de 196éstara siempre por encima de cualquier otra
obligacion.” Y entre otros factores mas, la adopodi la Constitucion de 1999 del concepto de la
doctrina de la seguridad nacional, como globalatatalizante y omnicomprensiva, conforme a ld cua
todo lo que acaece en el Estado y la Nacion, coreie la seguridad del Estado, incluso el desarroll
econdémico y social (art. 326)"; y la eliminacién gencipio del caracter no deliberante y apolititmla
institucion militar, como lo establecia el artical@? de la Constituciéon de 198%.

Todo ello abri6 la via para que la Fuerza Armadeainstitucion militar, y para que los militares,
comenzar a deliberar politicamente, configurandesk Fuerza Armada como un partido militar
“chavista,*'® luego de un proceso sostenido y continuo de desém del profesionalismo militat! El

108 v/éase sentencia No 1177 de 6-8-2014 de la Salatificional (Caso: Asociacién Civil Espacio PabliAsociacién
Civil Accion Solidaria, Asociaciéon Civil Transpama Venezuela, y Asociacion Civil Programa Veneaolae
Educacion-Accion en  Derechos Humanos (PROVEA) vs.inidterio para la Salud, en
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/spa/agosto/16789277-6814-2014-2013-0869.HTML

9 véase lo que expusimos sobre el marco militadstda Constitucion en 1999, en Allan R. Breweri@€aDebate
Constituyente (Aportes a la Asamblea Nacional Guysinte) Fundacion de Derecho Publico, Editorial Juridica
Venezolana, caracas 1999; yAsamblea Constituyente y Poder Constituyente ,186fccion Tratado de Derecho
Constitucional, Tomo VI, Fundacion de Derecho RihlEditorial Juridica Venezolana, Caracas 2014,10g9-
1050.

110 E| general Vladimir Padrino, Jefe del Comandadiégico Operacional de la Fuerza Armada en elidiscde orden
que pronuncié en la Asamblea nacional el dia dedapendencia, el 5 de julio de 2014, expre&d: Voy a decir
con mucha responsabilidad atendiendo a la ética I¢ gran politica: esta FANB es chavista.” Véase en
http://www.diariolasamericas.com/america-latinajefilitar-venezolano-asegura-que-fuerzas-armadas-
chavistas.html

Fernando Ochoa Antich ha resumido este procegwesado que: “ Hugo Chévez, decidido a destruir el
profesionalismo militar, aprob6 casi de maneraiooattres leyes organicas: la de los afios 20058 201010. La
ley orgéanica del afio 2005 tuvo un aspecto poséhaiminar las funciones de mando del ministeedal Defensa,
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proselitismo politico de los militares, ademas,siidp formalmente regularizado recientemente por la
Sala Constitucional, mutando la Constituctén.

Ese esquema militarista, puesto en practica duteegdustros, con el nombramiento, ademas, de
militares y exmilitares para la mayoria de los sltargos publicos, y su eleccion también, para los
gobiernos locales, ha conducido al apoderamiergbdtotal de la Administracion civil del Estado por
parte de los militares y por la Fuerza Armada, aual, incluso se le atribuye en la Constitucidm “|
participacion activa en el desarrollo nacional't.(828). En esa linea, en septiembre de 2014, quien
ejerce la Presidencia de la Republica entregé militsres el control total de la economia al deaiga
militares para dirigir todos los érganos de la Adistracion Publica del sector econémico.

Pero el militarismo no sélo se ha manifestado enrdanizacion de la Administracion, sino en el
extraordinario gasto militar en que ha ocurrido &&arela en los Ultimos afios, no superado por ningdn
pais de la regiért* asi como por la militarizacién progresiva de foneis otrora administrativas, como
las de policia, lo que se ha visto en particulan, €xtrema gravedad en 2014, en la militarizacefad
represion a las protestas y no solo estudiansias, vecinales y sindicales, como acaba de suesder
Guayana, contra trabajadores precisamente denjaesas del Estado, que han sido quebradas por sus

gerented®®

pero al centralizar la conduccion de la Fuerza Alanen el presidente de la Republica y crear intaoginalmente
el Comando General de la Milicia comprometié laoaotnia de las tradicionales Fuerzas y su capaddadando
sobre las unidades operativas. No satisfecho darreforma aprobo la ley organica del afio 200& Est mantuvo
la tendencia centralizadora de la concepcién mititeavista, fortalecié a la Milicia Bolivariana comespuesta a su
objetivo de consolidar el régimen mediante una wardja revolucionaria y transformé a los subofesal
profesionales de carrera en oficiales técnicoscsinsiderar los grados militares y la antigliedad. fisnera
sorprendente, aprob6 en el afio 2010 una nuevardgyioa, que tuvo por finalidad concederle al plasie de la
Republica el grado militar de comandante en jefieayndo efectivo sobre las unidades operativas; atezficial de
milicias, con posibilidad de optar a cualquier gragermitiendo que ciudadanos sin formacion milgadieran
formar parte de sus cuadros; y permitir a los dolabés de tropa ascender a oficiales efectivotasEgeformas
legales tenian un solo objetivo: destruir los tatiales valores militares y permitir ideologizaaduerza Armada
Nacional.” Véase Fernando Ochoa Antich, “Destrliip@fesionalismo militar,” erEl Nacional Caracas 28 de
septiembre de 2014, en http://www.el-nacional.ceméindo_ochoa_antich/Destruir-profesionalismo-
militar_0_490151147.html

112 yéase la sentencia de la Sala Constitucional6Si.de 11 de junio de 2014 (CaRafael Huizi Clavier y otrgsen
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/junio/165481t-11614-2014-14-0313.HTML. Vease el comentario en
Allan R. Brewer-Carias, “Una nueva mutacion coustinal: el fin de la prohibicion de la militangialitica de la
Fuerza Armada Nacional, y el reconocimiento dekdeo de los militares activos de participar endavimad
politica, incluso en cumplimiento de las 6rdene$adsuperioridad jerarquica,” dRevista de Derecho Publichlo.
138, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2014.

Véase el comentario sobre los cambios minisésride septiembre de 2014 por Francisco Mayolrgaiistavo
Azdbcar Alcald, Los militares y la economia,” A&&N, Agencia Carabobefia de Notigid® de septiembre de 2014,
en http://acn.com.ve/opinion/los-militares-y-la-eomia/. Sin embargo, la entrega de la conduccidia @éeonomia

a los militares no es nueva. Véase por ejemplsdoite meses antes pétatricia Claremboux, AFPBajo el ala de
Maduro, los militares toman control del poder ecoivd de Venezuel&n sus primeros 9 meses de gobierno, el
mandatario ya nombré a 368 uniformados en puestiéticps. Ahora, con la designacién de un geneehEjército

al frente del Ministerio de Finanzas, la militaddm se extiende a la economia,” 20 enero de 2@h4,
http://www.infobae.com/2014/01/20/1538269-bajodaHmaduro-los-militares-toman-control-del-poder-
economico-venezuelaVéase ademas el reportdjetaduro dejé en manos de un militar los problemasnémicos
de VenezuelaEl presidente venezolarpuso a Hebert Garcia Plaza al frente del Orgamer@ur de la Economia,
creado para enfrentar la emergencia,” 13 de septeae 2013, ehttp://elcomercio.pe/mundo/actualidad/maduro-
dejo-manos-militar-problemas-economicos-venezuet&ia-1630919; y el reportaje: “Militares comandam
economia na Venezuela,”, en Agencia France Press,0- 2 1- 2014, en
http://www.em.com.br/app/noticia/internacional/201420/interna_internacional,489796/militares-codem-
economia-na-venezuela-afirmam-analistas.shtml.

Véase Carlos E. Herande¥genezuela tuvo el mayor crecimiento en gasto milid@ Latinoamérica,”en
Notitarde.com 6 de febrero de 2014, en http://www.notitarde ftais/\VVenezuela-tuvo-el-mayor-crecimiento-en-
gasto-militar-de-Latinoamerica/2014/02/06/303181
1% Como lo destacé recientemente la destacada wiieiglitica, Paulina Gamus:”Con Chéavez se inaugoraolo la

militarizacién del gobierno, sino también la pdiitcion del mundo militar.” “La inspiracién para esedelo”
agrego, esta en “el culto a la personalidad, lesframacion de los hombres de armas en la guardtarfana del
gobernante y la presencia atropellante de militanesargos publicos, con licencia para robar.” ¥éasel articulo
“Mamé4, yo quiero un cadetBl apoyo de partidos de izquierda a los gobiernitisanzados de Chavez y Maduro en
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Uno de esos graves signos de militarizacion depeesion, ha sido la creacion, en junio de 2014,
cumpliendo un supuesto “deber del Estado de lotgairrupcion definitiva del Nuevo Estado
Democrético y Social, de Derecho y de Justicia fofforme al Plan de la Patria y Segundo Plan
Socialista de Desarrollo Econémico y Social dblé&ion2013-2019,” de un nuevo 6rgano del Estado,
la “Brigada Especial contra las Actuaciones de [Baupos Generadores de Violencia” (BEGV), con
nombre y estructura militar, a cargo de un “ComatelaGeneral de la Brigada,” como 64rgano
desconcentrado con capacidad de gestion presupaesa@ministrativa, financiera y autonomia
funcional dependiente jerarquicamente — parecerané - del Ministerio del “Interior, Justicia ya,”
con la tarea de coordinar, analizar, evaluar, érgandirigir, ejecutar y recabar las informaciones
acciones provenientes de todos los érganos deidadulel Estado “para neutralizar y controlar las
actividades que pudieran llevarse a cabo relaciaoaslas actuaciones de grupos generadores de
violencia,” o sea, simplemente “neutralizar” y iiepr a los “enemigos de la patria” conforme lo defi
su Comandante, y eventualmente hacer iniciar laepacion pengﬂ6 Para ello se obliga a todos los
organos de seguridad e instituciones publicas ataapimformacion a dicha Brigada; obligacion que
también se impone a todas las instituciones prazadigin parecido con la Gestapo, no pasa de ser
mera coincidencid&.’ A lo anterior se suma la creacién y activaciéngkeNlinisterio de la Defensa, de
una unidad denominada “La Fuerza Choque,” sin auidn alguna de cual es su mision y propdsito
(salvo el que deriva de su propia denominaciBh! futuro lo dira.

A todo ello, para completar el signo de la milzadion general de todas las actividades ciudadanas,
debe agregarse la sancion, también en 2014, deyade Registro y Alistamiento Militar para la
Defensa Integral de la Nacion, publicada en la miSaceta Oficialen la cual se publicé el decreto de
la Brigada Especial, que ahora impone a todos, cemdos tiempos superados de las dictaduras
militares, la obligacién de inscribirse y tenerdaecial militar, como requisito indispensable, por
ejemplo, hasta para obtener grado en alguna Uideeksobtener la licencia de conducir o la solva@nci
Iaboral,silqgscribirse en el registro de contratistek Estado. o ser contratado por empresas pubficas
privadas.

8. La eliminacion de la libertad de expresién y comuaatcion

Venezuela es  oprobioso,” enEl Pais, Internacional 14 de julio de 2014, en
http://internacional.elpais.com/internacional/2@414/actualidad/1405349965 _980938.html

116 véase en decreto 1014 de 30-5-201Ganeta OficialNo. 40440 de 26-6-2014

17 por ello ha observado Adolfo Taylhardat, es sicap “Gestapove,” que se trata de “un gigantéastrumento de
espionaje y represion”, de manera que “si hastaaab® han cometido los atropellos y agresiones breasales
contra la disidencia, con este nuevo mecanismoégimen podra seguir actuando libremente y hasta mas
violentamente, escudado tras una estructura quear@ode total autonomia como la que tuvo la Gestapo
[...]JEvidentemente, la ambigliedad del lenguaje, Eeaacia de precision en las atribuciones y la indathiante la
justicia que tendra ese organismo lo conviertenstrimento de persecucion y represion sélo comfgamn la
nefasta Gestapo”. En dicho articulo, el embajadgihiardat hace referencia a lo expresado por etdiwdor de
la ONG Provea, Marino Alvarado, al rechazar la cidga de este servicio “por considerar que este tpo
organismos, con poco control por parte de lastutitines del Estado, pueden distorsionar su fungiponer en
riesgo los derechos humanos de la disidencia; mrd$cmando en cuenta el concepto genérico quellza yara
definir a los grupos que pueden desestabilizarregg Alvarado que “El gobierno se afianza cadandha en la
doctrina de la seguridad nacional que priorizeelgusidad del Estado por encima de los derechossdeiudadanos
y que parte de identificar que en Venezuela hagngmigo interno que hay que derrotar y contra esenigo
interno hay que desplegar toda la capacidad deldBstEse enemigo es la disidencia, sea de la afosicdel
propio chavismo." Véase en El republicano Liberal, 10-8-2014, en
http://elrepublicanoliberal.blogspot.com/2014/0&éatr-taylhardat-gestapoven.html?spref=bl.

118 véase Resolucion No. 6574 de 17 de septiembB9iié, enGaceta OficialNo. 40502 de 22 de septiembre de 2014.
En la Resolucién lo Unico que se dispuso fue lgtetura organizativa,” de la unidad (5 unidadgsy adscripcion
al Comando Estratégico Operacional del Ministerio.

119 v¢ase erGaceta OficialNo. 40440 de 26-6-2014. Por ello, recientementedlzs Bravo, exguerrillero que fue quien
reclut6 a Chavez en el proyecto de su Partido deellucion Venezolana, denuncié con toda desifugide en
Venezuela “Vivimos una dictadura militar. Un cajiimo de Estado.” Véase la entrevista de Ailyn HjdaAraujo,
publicada el 17-7-2014, en http://www.frentepatcoicom/inicio/2014/07/17/douglas-bravo-vivimos-una
dictadura-militar-un-capitalismo-de-estado/ . Enrlsma linea, Alberto Barrera Tyszka, uno de ldgylkifos de
Chévez, con razon expresaba en un reciente artfitulado “¢Quién manda aqui?,” “Que aqui gobiertan
militares,” recordando la expresién de Chavez, daatijo: “Yo no creo en ningln partido, ni siquiemel mio. Yo
creo en los militares, que es dénde me formé,” ggdude analizar el creciente militarismo del paitay
“militarizacion de cualquier experiencia ciudadanéase erGrupo La Colina ACCaracas 17 de agosto de 2014,
en http://grupolacolina.blogspot.com/2014/08/quiggnda-quien-alberto-barrera.html?spref=tw&m=1,



Séptimo el Estado venezolano también dejé de ser un &stehocratico, adquiriendo en cambio
todos los contornos de un Estado totalitario, deddmomento en el cual materialmente todos los
medios de comunicacién audiovisual, y casi todas nedios escritos de comunicacion, han sido
apoderados por el propio Estado o adquiridos pguay de personas vinculadas al poder o enriquecidos
al amparo del poder.

Lo anterior, aunado al proceso de restriccion dibertad de expresion disefiado por la Sala
Constitucional desde 2001? seguido de la intervencién y limitacién impuestdoa medios de
comunicacion, desde 2005, con la sancién de la deeyResponsabilidad Social de la Radio y
Television*?! y de la negativa de la propia Sala Constitucioral,2003, de ejercer el control de
constitucionalidad y de convencionalidad en relaaoén las normas sancionatorias de los delitos de
opinién en relaciéon con los funcionarios publicosay instituciones del Estado (leyes de desacato)
establecidas en el Cédigo Petfal.

Todo ello ha abierto un extraordinario campo ariaioalizacion de la opiniéon que ha llevado a
juicio penal incluso hasta a articulistas y a dees de medio¥> conduciendo a la censura y a la
autocensura, incompatible con los principios m&sehtales de una sociedad democratica. En esas
circunstancias, por tanto, cualquier critica o derade las fallas de las politicas gubernamentales
gobierrs11c34las considera como parte de una conspiracintra el mismo, y amenaza con perseguir a los
autores:

9. La violacidn y eliminacion del principio democratic

Y octavq entre los Ultimos atentados contra el princig@andcratico mismo, y por tanto, contra el
Estado de derecho, que han hecho desaparecerdstigiov del Estado democrético, estan los que han
distorsionado tanto el derecho de los electores@car, conforme a la Constitucién, el mandato [awpu
de los representantes electos; como el derechosdepresentantes electos a ejercer sus cargda con
seguridad de que so6lo podrian ser revocados pontaal popular, mediante referendo revocatorio.
Ambos derechos han sido mutados y violados, emadetlo dispuesto en la Constitucion.

En cuanto al derecho ciudadano a decidir mediante popular expresado en referendo, la
revocacion del mandato de los funcionarios eleatbgnismo, por una parte, ha sido limitado in

120 y/gase entre otras, la sentencia No. 1013/200ds }cdmentaros a la misma, en el libro: Allan R.vwBreCarias

(Coordinador y editor),Héctor Faundez Ledesma, dP&likken, Carlos M. Ayala Corao, Rafael Chavero diigz
Gustavo Linares Benzo y Jorge Olavar(tan Pérticos: Roberto Cuellar M. y Santiago Cantd@rologo: Alberto
Quiroz Corradi)La libertad de expresion amenazada. (SentehiB), Edicién Conjunta Instituto Interamericano de
Derechos Humanos y Editorial Juridica Venezolamaa€as-San José 2001.

Véase los comentarios sobre esta Ley, en el l&lfan R. Brewer-Carias (Coordinador y Editor),A8bal Aguiar,
José Ignacio Hernandez, Margarita Escudero, AnstiGai NUfiez Machado, Juan José Raffalli A., Cddataneta
Sandoval, Juan Cristdbal Carmona Borjasy deResponsabilidad Social de Radio y Television (LegoRe),
Coleccidn Textos Legislativos N° 35, Editorial dicd Venezolana. Caracas 2006.

Véase sentencia No. 1.942 de 15 de julio de Z0@30:Impugnacion de articulos del Cddigo Penal, Leyes de
desacatd, enRevista de Derecho PublicNo. 93-96, Editorial Juridica Venezolana, Car&&633, pp. 136 ss.

El méas reciente ha sido el proceso penal inicalodenuncia de un militar, Presidente de la Asaanblacional
contra un articulista (Sr. Genatios, ex ministrd dgimen iniciado en 1999) del Diartal Cual de Caracas, Yy
contra su Directores (Teodoro Petkoff) y Junta @iva.

Véase por ejemplo lo escrito en el Editorial fié¢euela’s Crachdopwn on OppositioriThe New York Timeslew
York, September 21, 2014, p. 10. El caso més reiere el de los profesores Ricardo Haussmann yiéligngel
Santos, de la Universidad de Harvard, quienes garoln un trabajo analizando las catastréficas comseias de la
errada politica econémica del gobierno, tituladdhduld Venezuela Default?”, éroject Syndicate. The World's
Opinion Page September 4, 2014, en http://www.project-syne@icat/commentary/ricardo-hausmann-and-miguel-
angel-santos-pillory-the-maduro-government-for-déifag-on-30-million-citizens--but-not-on-wall-see La
reaccion de quien ejerce la Presidencia, ademésalifecar al profesor Haussmann como un “bandidog
considerar que con su trabajo perseguia desestatali gobierno, ordenando a la Fiscalia Gener# tRepublica
iniciar una investigaciéon y acciones judiciales sencontra. Véase la noticia en José Orosco y Seb&yd,
“Venezuela Threatens Harvard professor for DefaG@lbmment,” Bloomber, Septmber 12, 2014, en
http://www.bloomberg.com/news/2014-09-12/venezuktaatens-harvard-professor-for-default-comment.htm;
Andrew Cawthorne, “Venezuela's Maduro vows legaloacagainst Harvard professor,”September 14, 2@,
http://www.reuters.com/article/2014/09/12/us-vereathausmann-idUSKBNOH71MN20140912; y eBimon
Tegel The Global Post“Maduro Calls Harvard Professor a “Bandit” forit@ising Venezuela’s Economy,”en
http://www.nbcnews.com/news/latino/maduro-callsviaad-prof-bandit-criticizing-venezuelan-economy-6266.
Véase la respuesta del profesor Haussman “Venezymlesident is crafting a disaster,”@me Boston Globe
Opinion, September 18, 2014 en http://www.bostolglcom/opinion/2014/09/18/amid-venezuela-economties-
president-attacks-harvard-academic/j6H2tUj4vGLukSQL/story.html.
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extremis, al regularse de tal manera la forma deifesarse la iniciativa popular para convocar el
referendo revocatorio (firmas) que materialmentergmsible hacerld® y por la otra, particularmente
en relacion con el referendo revocatorio presidgnel mismo, para proteger el mandato de Hugo
Chavez, fue ilegitimamente mutado por la Sala Qoesinal del Tribunal Supremo en 2004, y
convertido en un referendo ratificatorio.

En efecto, el articulo 72 de la Constitucion, ds@bque cuando en un referendo revocatorio voten
a favor de la revocacion un nimero de votantgeal o mayor nimero de electorgsie los que
eligieron al funcionario,” se considerara revocaip mandato, independientemente del nimero de
votantes que hubiesen votado por la no revocac®n. embargo, ello fue cambiado en forma
evidentemente inconstitucional, en l@rmas para regular los procesos de Referendos ¢¢émaos de
mandatos de Eleccién Populalictadas por el Consejo Nacional Electoral en 85septiembre de
2003?° en las cuales luego de reconocer que se consil@eado el mandato “si el nimero de votos a
favor de la revocatoria es igual o superior al mande los electores que eligieron al funcionarieg
agrego la frase: “y no resulte inferior al nUmemedectores que votaron en contra de la revocatoria
(Art. 60).

Con este agregado, en una norma de rango subkmgakstringié el derecho ciudadano a la
participacion politica mediante la revocacion dendaos populares, trastocandose la naturaleza
“revocatoria” del referendo que regula el articd® de la Constitucion, y en evidente fraude a la
Constitucion, se lo convirtié6 en un referendo freditorio” de mandatos de eleccién popular; lo cual
ademés, ya habia sido avalado por la Sala Constiladel Tribunal Supremo al decidir un recurso de
interpretacion abstracta de la norma constitucien€2003, y concluir, en contra de la Constitucoirg
la misma supuestamente regularia “una especie ldgitimacion del funcionario y en ese proceso
democratico de mayorias, incluso, si en el refayestifuviese mas votos la opcion de su permanencia,
deberia seguir en él, aunque voten en su contrairakro suficiente de personas para revocarle el
mandato.*?” Y todo ello, con el Gnico objeto de evitar que 2804, el mandato del Presidente de
Republica, Hugo Chavez, fuera revocatfa;omo en estricto derecho constitucional asi ogusiendo
al contrario “ratificado” en su cardg6’

Pero la afectacion del principio democratico tambi&a ocurrido como consecuencia de las
decisiones adoptadas por 6rganos del Estado pavearte el mandato a funcionarios y representantes
electos, violentandose la voluntad popular y lgpjrconstitucion. Ese fue el insélito caso en all ¢a
Sala Constitucional del Tribunal Supremo en mae@@iL4 sin que hubiese juicio penal alguno, invento

125 ygase Allan R. Brewer-Carfas, “El secuestroRietler Electoral y la confiscacién del derecho pdeicipacién

politica mediante el referendo revocatorio presitidnVenezuela 2000-2004", éBoletin Mexicano de Derecho
Comparadpo Instituto de Investigaciones Juridicas, UnivadidNacional Autonoma de México, N° 112. México,
enero-abril 2005 pp. 11-73.
126 Resolucién Consejo Nacional Electoral N° 030885-de 25-09-2003.
127 ygase sentencia N° 2750 de 21 de octubre de (@¥:Carlos E. Herrera Mendoza, Interpretacién del anltc
72 de la Constitucidn Exp. 03-1989.
128 Hugo Chavez habia sido electo en agosto de @003.757.774 votos, por lo que bastaba para queasdato fuese
revocado, que el voto a favor de la revocaciéon supeesa cifra. Como lo anunci6 el Consejo Naci&fheadtoral el
27 de agosto de 2004, el voto a favor de la revonatel mandato del Presidente de la Republica eeferendo
efectuado ese mismo mes y afio, fue de 3.989.008ppgue constitucionalmente el mandato de Chawdsiah
quedado revocado.
En efecto, en lpagina webdel Consejo Nacional Electoral del dia 27 de agdet2004, aparecio la siguiente nota:
“El presidente del Consejo Nacional Electoral, Ersep Carrasquero Lopez, se dirigio al pais enr@decional
para anunciar las cifras definitivas y oficiale$ edento electoral celebrado el pasado 15 de agasteuales dan
como ratificado en su cargo al Presidente de lat®dipa, Hugo Rafael Chavez Frias, con un total de 5 miko
800 mil 629 votos a favor de la opcién "No". Encdantienda electoral participaron 9 millones 815 @31
electores, de los cuales 3.989.008 se inclinarofapapcién "Si" para revocar el mandato del Persiel Chavez. La
totalizacion arrojé que la opcion "No" alcanzé 6125% de los votos, mientras el "Si" logro el 4@7del total
general, y la abstencion fue del 30,02%. Vale dastque para estos comicios el Registro Electeraiharemento
significativamente, alcanzando un universo de PZ.@D7 de electores con derecho a sufragar en eCRBR base
en la expresion de la voluntad popular, el Condioional Electoral, este viernes 27 de agosdtificard en la
Presidencia de la Republic&olivariana de Venezuela a Hugo Chévez Frias, nquelminara su periodo
constitucional en el afio 2006. Y en efecto, en actemne efectuado ese dia, el Consejo Nacionetdede acordo
“ratificar” al Presidente de la Republica en sugoara pesar de que un numero de electores maydosjugie lo
eligieron hubieran votado a favor de la revocadérsu mandato. Otro tanto haria la Asamblea Nagismaque
esa figura de la ratificacion estuviese prevista@ma constitucional alguna.” Véase aderEh$yacional Caracas,
28-08-2004, pp. A-1y A-2
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un supuesto desacato de un mandamiento de ampayidlalia unos Alcaldes de cumplir en forma
genérica con sus obligaciones legales de velatapseguridad ciudadana y la circulacién por las via
publicas, todo bien orquestado, desde la soli@gidmparo contra la supuesta omision de los Alsalde
de cumplir con dicha obligacién, hasta la revoaaaél mandato popular de los mismos, asumiendo
ademas para ello la Sala Constitucional, en footanbente inconstitucional, las competencias psopia
de los jueces penal&¥.

El otro insolito caso de violacion del principiondecratico fue el también realizado por la Sala
Constitucional igualmente en marzo de 2014 al cende una peticion de amparo para proteger el
mandato popular de una diputada frente a las amenazbales formuladas por el Presidente de la
Asamblea Nacional de impedirle el cumplir sus fanes y sacarla del parlamento. Al decidir la accién
propuesta, en forma por demas insodlita, la Salietdaré inadmisible, pero sin embargo, en evidente
abuso de poder, de oficio paso a decidir eohiter dictum todo contrario de lo peticionado, es decir,
procedio a revocarle el mandato popular de la dgaipor el hecho de haber ésta hablado en una sesio
del Consejo de la Organizacion de Estados Amersagio su condicién de diputada a la Asamblea
Nacional venezolana, sobre la situacién de Venazpero desde el puesto de la delegacion de Panama
atendiendo a la invitacion que le formulé el repreante de ese pdfe.

El derecho administrativo que resulta de todo tergr, es un derecho administrativo muy lejos de
ser un derecho de la democracia, que mas biencestdicionado por un sistema politico que se
caracteriza tener graves fallas de representativitamocratica y de funcionamiento de la llamada
democracia participativa; por no tener como basesistema de separacién de poderes, con la
consecuente ausencia de autonomia e independesidioder Judicial; por regir una Administracion
gue dejo de estar al servicio del ciudadano, y esila al servicio de su propia burocracia, y eadal
se niega incluso el derecho de acceso a la infedmaciministrativa, habiéndose impuesto un sistema
de secretud y reserva en el funcionamiento de haididtracion nunca antes visto; por la implantacio
de un militarismo prevalente y avasallante al marde la autoridad civil; por la eliminacion de la
libertad de expresién y de comunicacion; y poritdacion y eliminacion del principio democraticd, a
revocarse el mandato de funcionarios electos ayenade la voluntad popular.

IV. EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y LA AUSENCIA DE UN  ESTADO SOCIAL Y DE
ECONOMIA MIXTA

Pero el Estado en Venezuela, ademas de haber di#gader un Estado democratico e derecho,
como antes se ha dicho, habiéndose configurado conttstado Totalitario, también, a pesar de lo que
esta inscrito en la Constitucidfampoco es realmente un Estado Social de Econdirfa, en el cual
la iniciativa privada deberia tener un rol tan imaote como la del propio Estado, razén por la alal
derecho administrativo se le ha sustraido su reked@l marco del equilibrio y garantia de lasaielaes
entre el Estado vy los particulares, habiendo guedado para limitar v persequir a las iniciativas
privadas, y proteger a la burocracia estatal. Ennesrco, al Estado se lo ha convertido en un Estado
Burocratico, Comunista y Populista, que ha sidotamsobre un sistema econdmico de capitalismo de
Estado, destructor de las iniciativas individualegn ese marco es que se esta desarrollandoeshder
administrativo.

1. El Estado Social y su imbricacion con el Estado Beonomia Mixta

Un Estado Socialtal como se deriva de lo expresado en el articBfbhde la Constituciores el
que tiene como mision fundamental velar por las&cion de las necesidades colectivas de la
poblacién, en conjuncion con las iniciativas priamdmediante el fortalecimiento de los servicios

130 ygase sentencias de la Sala Constitucional dieliffal Supremo de Justicia, N° 138 de 17 de mdez@014, en

http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/marzo/162038-17314-2014-14-0205.HTML; N° 137 de 17 de maieo
2014 en en http://www.tsj.gov.ve/decisiones/sconmd62286-150-20314-2014-14-0194.HTML; y senterdega
N° 245 el dia 9 de abril de 2014, en http://wwugtsy.ve/decisiones/scon/abril/162860-245-9414-2044-
0205.HTML Véase también dBaceta OficialN® 40.391 de 10 de abril de 2014. Véase sobrs sstatencias los
comentarios en Allan R. Brewer-Cari&@lpe a la democracia dado por la Sala Constituaipiditorial Juridica
Venezolana, Caracas 2014, pp. 117 ss.

Véase la sentencia de la Sala Constitucional'dielinal Supremo de Justicia, N° 207 de 31 de sndez2014, en
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/marzo/162208-31314-2014-14-0286.HTML Véase ademds Geaceta
Oficial N° 40385 de 2 de abril de 2014. Véase sobre sstaencias los comentarios en Allan R. Brewer-Garia
Golpe a la democracia dado por la Sala Constituaipkditorial Juridica Venezolana, Caracas 2014 16.ss.

Esta parte es el texto del trabajo sobre “Elndbao del Estado Social y la Ley Organica de Psedigstos,”
redactado para la obra colectiva coordinada pprdéesora Claudia Nikken sobreey Organica de Precios Justos,
Editorial Juridica Venezolana, 2014
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publicos, para garantizar a todos el goce v efeletilzde los derechos sociales, como son los desecho
la salud, a la educacién, a la vivienda, al trabajl@ sequridad social, a la cultura, a la astsesocial
y a la proteccion del ambiente, de manera de aselgujusticia social.

En términos de la jurisprudencia de la Sala Carstihal del Tribunal Supremo de Justicia
expresada en 2004,

“el Estado Social de Derecho es el Estado derdaura existencial su meta es satisfacer las
necesidades basicas de los individuos distribuy®ietes y servicios que permitan el logro de un
standard de vida elevado, colocando en permanente reddizagi perfeccionamiento el
desenvolvimiento econémico y social de sus ciudaslat?

El objetivo de este modelo de Estado social, comexXpresa la Constitucion, es asegudar e
“desarrollo humano integral y una existencia dignprovechosa para la colectividad;” teniendo el
Estado, con tal propdsito, sin duda, deberes deaciéh que debe realizar como lo impone la
Constitucion, “conjuntamente con la iniciativa pla,” lo que implica garantizar los derechos y
libertades econémicos de las personas; y todoaglogl objeto de “promover el desarrollo armérieo
la economia nacional con el fin de generar fuedéetrabajo, alto valor agregado nacional, elevar el
nivel de vida de la poblacién y fortalecer la selpém econdmica del pais,” para lograr una justa
distribucion de la riqueza” (art.299) Lo anterior, ademés, mediante un sistema tributguie debe
procurar “la justa distribucion de las cargas m#siatendiendo al principio de la progresividad, as
g(ig;?gla proteccion de la economia nacional y laaeién del nivel de vida de la poblacién” (art.

La consecuencia de lo anterior es que la nociéfEstado Social estd imbricada con las otras
nociones que resultan de la configuracion del Bstdla Constitucién, en el sentido de que ademas d
tratarse de un Estado Social, también es un Estadierecho, un Estado democréatico, Estado de
Justicia, un Estado descentralizado y, en especidtstado con un sistema de Economia I\'j]%&aan el
cual se debe desenvolver.

Por tanto, para captar adecuadamente el sentidstdeprecision constitucional del Estado Social,
ésta no puede interpretarse aisladamente ni pu&dele un sentido interpretativo global, Unico y
superior ignorando los otros componentes que €oititucion deben configurar al Estado, ni darsele
un sentido prevalente sobre los otros, al puntaniguilarlos.

Todos los componentes del Estado en la Constitugian solo el del Estado Social, al contrario de
lo que ha pretendido la Sala Constitucional enerdgei sentencia, son los que comportan “verdaderos
efectos normativos y por ende, de necesaria y Mntal observacidn, con la significacion vy

182 yéase sentencia N0.1002 de 26 de mayo de 2GG#6:(Eederaciéon Médica Venezolana vs. Ministra aledSy

Desarrollo Social y el Presidente del Instituto ¥avlano de los Seguros Sociales)Rewista de Derecho Publico
No. 97-98, Editorial Juridica Venezolana, Carad¥2pp. 143 ss.

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo entancia N° 85 del 24 de enero de 2002 (Qesmiacion Civil
Deudores Hipotecarios de Vivienda Principal (Asapelara), precisé en cuanto a “la proteccion que brinda el
Estado Social de Derecho,” no sélo que la mismé@ \éstulada al “interés social” que se declara céurovalor
que persigue equilibrar en sus relaciones a pessorgupos que son, en alguna forma, reconocidotapropia
ley como débiles juridicos, o que se encuentraimearsituacion de inferioridad con otros grupos rsqeas, que por
la naturaleza de sus relaciones, estan en unai@osiominante con relacién a ellas;” sino que diphateccion
“varia desde la defensa de intereses econdmictesddases o grupos que la ley considera se emaneah una
situacion de desequilibrio que los perjudica, h&stdefensa de valores espirituales de esas persogaipos, tales
como la educacién (que es deber social fundameatdbrme al articulo 102 constitucional), o lausl{derecho
social fundamental segun el articulo 83 constitualp o la proteccion del trabajo, la seguridadagcel derecho a
la vivienda (articulos 82, 86 y 87 constitucionglgmr lo que el interés social gravita sobre adsiges tanto del
Estado como de los particulares, porque con ébse de evitar un desequilibrio que atente cortoaden puablico,
la dignidad humana y la justicia social.”. Véase hdtp://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/enero/85iBM01-
1274%20.htm

Véase Leonardo Palacios Marquez, “Medidas fescadara el desarrollo econdémicen Revista de Derecho
Tributario, No. 97, Asociacién Venezolana de Derecho Tributdrégislec Editores, Caracas 2002, pp. 179-224.

135 véase Allan R. Brewer-Carias, “Reflexiones sdhr€onstitucién econémica” eistudios sobre la Constitucion
Espafiola. Homenaje al Profesor Eduardo @arde Enterria Editorial Civitas, Madrid, 1991, Tomo V, pp. 383
3.853; y lo expuesto en relacion con la Constitucite 1999 en Alan R. Brewer-Carias, “Sobre el régim
constitucional del sistema econdmico,” Babate Constituyente (Aportes a la Asamblea Nati@oastituyente),
Tomo IIl (18 octubre-30 noviembre 1998ndacion de Derecho Publico-Editorial Juridican&lana, Caracas
1999, pp. 15-52.
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trascendencia_que las normas constitucionales derplpara el Estado, en todos y cada uno de sus
componentes™® Es decir, no sélo el Estado Social es un “paramewnstitucional” para la
hermenéutica, sino también los son las otras nesigne identifican al Estado en la Constitucioma@o

el de ser de economia mixta, democratico, de deratdscentralizado y de justicia, sin que pueda
darsele, se insiste, prevalencia a ningun conceqibre otro, y aniquilar alguno de los
condicionamientos del Estado en beneficio de otro.

Ello implica que en la Constitucion hay pardmeteslibertad para los ciudadanos que sin duda
implican normas permisivas, cuando se garantizaidztiva privada y la libre empresa con ambitos
negativos o abstencionistas para el Estado, erefmm una regulacién de la actuacion activa del
mismo, que implica prestaciones positivas estatghasdmetros que en el Estado Social deben
necesariamente articularse para lograr una coegiatarmoénica entre ambos extremos, estando los dos
y no s6lo uno de ellos, sujetos a ser reguladoanalizados por normas, precisamente de derecho
administrativo, sin que ninguno de ellos, ni losedhos de libertad ni los derechos sociales puedan
tornarse en instrumentos para el atropello y es@abgue signifiguen desconocimiento y cercenamiento
de derechos vy libertades o generacion de asimswot@ales en la poblacion. Todo ello implica, gae |
interpretacion de los derechos sociales no puediduca a vaciar totalmente de valor y contenidosa |
derechos de libertad de los ciudadanos.

Por ello, el Estado Social, en la Constitucionsaeguede desligar del Estado de Economia Mixta
gue la misma Constitucion establece en el arti2@® al prescribir que el régimen socioeconémico de
la Republica se fundamenta en los principios ddicjassocial, democratizacién, eficiencia, libre
competencia, proteccién del ambiente, productivigadlidaridad, a los fines de asegurar el dedarrol
humano integral y una existencia digna y provechmza la colectividad; todo lo cual configura un
sistema econdémico que se fundamenta en la libextaohomica, la iniciativa privada y la libre
competencia, por una arte, y por la otra, con téagiaacion del Estado como promotor del desarrollo
economico, regulador de la actividad econémicdagificador con la participacion de la sociedadlciv

De ello deriva que la Constitucion, al regular atdlo Social en el marco de un Estado de
economia mixta>’ lo ha hecho, como lo destacéd la Sala Constitutideh Tribunal Supremo en

136 véase la sentencia No 1158 de 18 de agosto de(@&ko: amparo en proteccion de intereses dift@sulo Plata,
contra el Ministro del Poder Popular para el ComeycSuperintendente Nacional para la Defensa si®krechos
Socio Econémicos), en http://www.tsj.gov.ve/deaisi®'scon/agosto/168705-1158-18814-2014-14-0599.HTML

187 yvéase en general, sobre el tema del Estado Soelaistema de economfa mixta: José Ignacio Heler (. “Estado
Social y Libertad de Empresa en Venezuela: Consete Practicas de un Debate Teérico” Seminario de
Profesores de Derecho Publico Caracas, 2010, en
http://www.uma.edu.ve/admini/ckfinder/userfiles#filLibertad_economica_seminario.pdf ; y “Estadoiatoy
ordenacion constitucional del sistema econdmicoexeiano,” Biblioteca Juridica Virtual del Institutde
Investigaciones Juridicas de la UNAM, en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/deila/cont/2006.1/pr/prl4.pdf, Toméas A. Arias Qasti
“Vendiendo Utopias. Una respuesta al profesor Jgisécio Hernandez” eSeminario de Profesores de Derecho
Publico, Caracas, 2010, en http://www.uma.edu.ve/admifiifdkr/userfiles/files/VENDIENDO%20UTOPIAS.pdf
; José Ignacio Hernandez G. “La Constitucion Fataul@reve contra réplica a la respuesta del profésmas
Arias Castillo” en Seminario de Profesores de Derecho PublicoCaracas, 2010, en
http://www.uma.edu.ve/admini/ckfinder/userfile8IContra%20r%C3%A9plica%20Arias.pdf ; Tomas A.aAri
Castillo “Una Réplica no es una Contrarréplica €améplica al Profesor José Ignacio HernandezSeminario de
Profesores de Derecho Publico Caracas, 2010 en
http://www.uma.edu.ve/admini/ckfinder/userfileg8IContrarr%eC3%A9plica%20para%20el%20Blog%20_29%20
12%2010_.pdf ; Luis A. Herrera Orellana “A propoésite la polémica entre los profesores HernandezigsAen
torno al Estado social y la libertad econémicaaeg@bnstitucion de 1999” eBeminario de Profesores de Derecho
Publico, Caracas, 2010 en
http://www.uma.edu.ve/admini/ckfinder/userfile8lComentarios%20a%20pol%C3%A9mica%20JIHG-
TAAC.pdf ; Oscar Ghersi Rassi, “Comentarios al deltdernandez — Arias. Estado Social y Libertad mptEsa en
Venezuela: Consecuencias Practicas de un Debatécdeé&n Seminario de Profesores de Derecho Publico
Caracas, 2011, en
http://www.uma.edu.ve/admini/ckfinder/userfile#lComentarios%20al%20debate%20Hern%C3%A1ndez%20-
%?20Arias.pdf ; José Valentin Gonzélez P, “Las Tanides Totalitarias del Estado Social y Democratie®erecho
y el caracter iliberal del Derecho AdministrativoCEDICE-Libertad, 2012. h. http://cedice.org.ve/wp
content/uploads/2012/12/Tendencias-Totalitariasktkd-Social-y-Democr%C3%Altico-de-Derecho-
Administrativo.pdf; y José Valentin Gonzélez P, ti#&o Enfoque sobre la Constitucion Econémica dé®.168 el
libro Enfoques sobre Derecho y Libertadlcademia de Ciencias Politicas y Sociales, S&rentos , Caracas 2013.



sentencia N° 117 de 6 de febrero de 2001, reiterargresamente un fallo anterior de la antiguaeCort
Suprema de 15 de diciembre de 1998, estableciandonjunto de normas constitucionales:

“destinadas a proporcionar el marco juridico fundaral para la estructura y funcionamiento
de la actividad econdmica, [que] no esta destirsalao el caso de las constituciones socialistas de
modelo soviético- a garantizar la existencia dedeterminado orden econdmico, sino que actian
como garantes de una economia social de mercasjmradas en principios basicos de justicia
social y con una “base neutral” que deja abiertstinths posibilidades al legislador, del cual s6lo
se pretende que observe los limites constitucieri&ie

La Sala Constitucional ademas, consider6 en dieh&escia, que la Constitucion de 1999, al igual
gue sucedia en la Constitucion de 1961:

“propugna una serie de valores normativos superideg régimen econémico, consagrando
como tales la libertad de empresa en el marco deeconomia de mercado y fundamentalmente el
del Estado Social de Derecho (Welfare State, EsfedBienestar o Estado SocialdemOcrata)p
es un Estado social opuesto al autoritarisnh@s valores aludidos se desarrollan mediante el
concepto de libertad de empresa, que encierra kamtocion de un derecho subjetivo “a dedicarse
libremente a la actividad econdémica de su prefe&nmomo un principio de ordenaciéon econémica
dentro del cual se manifiesta la voluntad de laresg de decidir sobre sus objetivos. En este
contexto, los Poderes Publicos, cumplen un rohtiencion, la cual puede ser directa (a través de
empresas) o indirecta (como ente regulador deladejd...]

A la luz de todos los principios de ordenacién éooica contenidos en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, se patentizamlcter mixto de la economia venezolana, esto
es, un sistema socioecondémico intermedio entredaamia de libre mercado (en el que el Estado
funge como simple programador de la economia, digedo ésta de la oferta y la demanda de
bienes y servicios) y la economia interventoraléeque el Estado interviene activamente como el
“empresario mayor”). Efectivamente, la anteriorraficion se desprende del propio texto de la
Constitucion, promoviendo, expresamente, la a@i@éconémica conjunta del Estado y de la
iniciativa privada en la persecucion y concrecidn lds valores supremos consagrados en la
Constitucién.*

El caracter mixto del sistema socioeconémico de e¥eala, por tanto, concluy6 la Sala
Constitucional en esa sentencia, “persigue el ibgoilde todas las fuerzas del mercado y la acibid
conjunta del Estado e iniciativa privada,” lo quapide por supuesto, el sacrificio de ésta Ultima en
beneficio del Estado, y menos esgrimiendo la nod@E&stado Social.

En ese sistema de economia mixta, la Constitueidrgfecto, regula los derechos econdémicos, en
particular, siguiendo la tradicion del constitu@bsmo venezolano, la libertad econémica como el
derecho de todos de dedicarse libremente a laidedivecondGmica de su preferencen mas
limitaciones que las previstas en la Constituciotay que establezcan las leyes, por razones de
desarrollo humano, seguridad, sanidad, protecotbmmbiente u otras de interés social (art. 112), y
derecho de propiedad; y la garantia de la exprapigart. 115) y prohibicién de la confiscaciont(ar
116). La Constitucion, ademas, regula el derechimdigs las personas a disponer de bienes y sexvicio
de calidad, asi como a una informacion adecuadagngafiosa sobre el contenido y caracteristicas de
los productos y servicios que consumen, a la hdede eleccion y a un trato equitativo y dignot. (ar
117). Por la otra, en el texto constitucional spil@n las diferentes facetas de la intervenciorEdtdo
en la economia, como Estado promotor, es decir,ngusustituye a la iniciativa privada, sino que
fomenta y ordena la economia para asegurar surdésaen materia de promociéon del desarrollo
econdmico (art. 299); de promocién de la iniciatravada (art. 112); de promocién de la agricultura
para la seguridad alimentaria (art. 305); de praamode la industria (art. 302); de promocion del
desarrollo rural integrado (art. 306); de promocitinla pequefia y mediana industria (art. 308); de
promocion de la artesania popular (art. 309); ypdemocion del turismo (art. 310).Ademas, se

138 y/gase erRevista de Derecho PUblichl® 85-88, Editorial Juridica Venezolana, Cara@@§1. Véase José Ignacio
Hernandez, “Constitucién econémica y privatizagi@oementarios a la sentencia de la Sala Constitatibel 6 de
febrero de 2001)", eRevista de Derecho ConstitucionP, 5, julio-diciembre-2001, Editorial Sherwood, &eas,
2002, pp. 327 a 342.

139 véase erRevista de Derecho Publichl® 85-88, Editorial Juridica Venezolana, Cara@8§1. Véase José Ignacio
Hernandez, “Constitucién econémica y privatizagi@oementarios a la sentencia de la Sala Constitatibel 6 de
febrero de 2001)", eRevista de Derecho ConstituciondP, 5, julio-diciembre-2001, Editorial Sherwood, Geas,
2002, pp. 327 a 342.



establecen normas sobre el Estado Regulador, @mpl) en materia de prohibicion de los monopolios
(art. 113), y de restriccidn del abuso de las posés de dominio en la economia con la finalidad de
proteger al publico consumidor y los productoresggurar condiciones efectivas de competencia en la
economia. Ademas, en materia de concesiones estdtat. 113); proteccion a los consumidores o
usuarios (art. 117); politica comercial (art. 30%);persecucion de los ilicitos econémicos (art.
114).Igualmente la Constitucién prevé normas stdiiatervencion del Estado en la economia, como
Estado empresario, (art. 300); con especial pdvidel régimen de la nacionalizacién petrolera y el
régimen de la reserva de actividades econdmidastatio (art. 302 y 303).

Este modelo de Estado Social y de Economia Mix@aigo en la Constitucién era el llamado a
permitir el desenvolvimiento de una economia basadi libertad econémica y la iniciativa privada,
pero con una intervencion importante y necesarisEdtado para asegurar los principios de justicia
social que constitucionalmente deben orientargirén econdmico; lo que en el caso de Venezuela, si
duda, siempre se acrecent6 por el hecho de sstasdeel titular del dominio publico sobre el sidisu

Pero como antes dijimos, nada de ello en la rahldaste en el Estado contemporaneo, donde el
Estado dejé de ser un Estado Social de EconomitaMmasando a ser un Estado totalitario donde la
iniciativa privada esta totalmente marginada, siemda de las piezas fundamentales para ese logro la
Ley Organica de Precios Justos de 2014.

2. LaLey Organica de Precios Justos y el fin de laditad econémica

Dicha Ley, en efecto, supuestamente tiene por @bjeiguiendo a la letra lo que dice la
Constitucion, “asegurar el desarrollo armoénicotgusquitativo, productivo y soberano de la ecoromi
nacional,” pero mediante una medida extremadanresteictiva de la iniciativa privada como es “la
determinacién de precios justos de bienes y ses/iqor parte de la burocracia estatal, “mediahte e
analisis de las estructuras de costos, la fijadéinporcentaje maximo de ganancia y la fiscalizacio
efectiva de la actividad econémica y comercialdaello, supuestamente, con el “fin de proteger los
ingresos de todos los ciudadanos, y muy especiédmehsalario de los trabajadores; el acceso gle la
personas a los bienes y servicios para la satiéfade sus necesidades;” y ademas establecer wo mar
de criminalizacion a la iniciativa privada, med@anga prevision de ‘“ilicitos administrativos, sus
procedimientos y sanciones, los delitos econdémisospenalizacion y el resarcimiento de los dafios
sufridos;” y todo lo anterior, no para asegurarBstado social de economia mixta, sino para lograr |
“consolidacién de un orden econdémico socialistadpetivo,” que el articulo 3 precisa que es el
consagrado en el “Plan de la patria,” y que estdnb@nte alejado del Estado Social en el marcande u
economia mixta del cual nos habla la Constitucién.

Con ese Ultimo propésito, y salvo haber logradddstruccion de la economia mixta como sistema
politico econdmico, ninguno de los supuestos “firdssla ley se han logrado ni se pueden lograr, de
manera que en la practica, no se ha podido incitamehnivel de vida del pueblo venezolano, salo p
la ilusion de dadivas y subsidios no productivosjucho menos se ha logrado “alcanzar la mayor suma
de felicidad posible;” no se ha logrado “el ded@wrarmonico y estable de la economia,” y la
determinacion de supuestos “precios justos” debleses y servicios, o que ha hecho es conspirar
contra la proteccion del salario y demas ingresolasl personas; no se han logrado “fijar critgustos
de intercambio,” y la normativa adoptada que hadido negativamente en los costos, y en la
determinacion de porcentajes de supuestas “ganeamidaables,” han conspirado contra la iniciativa
privada y la productividad. En ese esquema, dewbeson de la produccion, no se ha garantizado “el
acceso de las personas a los bienes y serviciadgaatisfaccion de sus necesidades” ni por stques
se ha privilegiado “la produccion nacional de bgegeservicios,” dependiendo, resultado que no se ha
podido proteger a al pueblo contra las practicespmedan afectar el acceso a los bienes o setvicios

La Ley, en realidad ha decretado el fin de la tdmbeconémica y de la iniciativa privada, haciendo
depender todo de la burocracia estatal, al sugetsn normativa a absolutamente todas las personas
naturales y juridicas de derecho publico o privadajonales o extranjeras, que desarrollen actiesla
econbmicas en el pais, “incluidas las que se amala través de medios electronicos” (Art. 2),
imponiéndole a todas dichas personas la neceselaidstribirse y mantener sus datos actualizados en
el Registro Unico de Personas que Desarrollan ietiles Economicas,” estableciendo que dicha
“inscripcién es requisito indispensable, a los dinde poder realizar actividades econdmicas vy
comerciales en el pais” ( art. 22). En el pasadm gl olvido quedo, por tanto, la norma constitnal



gue garantiza a todas las personas el derechodicadse libremente a la actividad lucrativa de su
preferencia” y la obligacién del Estado de “pronrdeaniciativa privada” (art. 112).

Al contrario lo que existe en la practica es unuestp legal de persecucion contra la iniciativa
privada, que incluso se aprecia por la atribucifml@urocracia estatal de establecer “el margenmmax
de ganancia” “de cada actor de la cadena de caaliragion” estableciendo un limite maximo de
“treinta (30) puntos porcentuales de la estruatigraostos del bien o servicio” (art. 32); persemucjue
se materializa con el conjunto de “medidas prevanstique se regulan en la Ley y que la burocracia
estatal puede imponer durante las inspeccionescaliffaciones que realicen los funcionarios, cuando
detecten “indicios de incumplimiento de las obligaes” previstas en la Ley, y a su juicio existan
“elementos que permitan presumir que se puedaracdesiones graves o de dificil reparacion a la
colectividad,” estando facultados para “adoptarjgcwtar en el mismo acto, medidas preventivas
destinadas a impedir que se continlen quebrantasdmrmas que regulan la materia, entre las guales
el articulo 39 de la Ley enumera el comiso; la acign temporal de los establecimientos o bienes
indispensables para el desarrollo de la actividagara el transporte o almacenamiento de los bienes
comisados; el cierre temporal del establecimielstguspensién temporal de las licencias, permisos o
autorizaciones emitidas por la burocracia; el ajustnediato de los precios de bienes destinados a
comercializar o servicios a prestar; y en gend@dids aquellas que sean necesarias para impedir la
vulneracién de los derechos de las ciudadanasgilo® por la Ley. En definitiva, lo que resultawes
régimen de terror econdmico que pone a las empeekamerced de la burocracia y lamentablemente,
en manos de la corrupcion que tal poder genepeeralitir, por ejemplo, que “la ocupacion temposd”
pueda materializar “mediante la posesién inmediatpuesta en operatividad y el aprovechamiento del
establecimiento, local, vehiculo, nave o aerongee, parte del érgano o ente competente; y el uso
inmediato de los bienes necesarios para la codtaduide las actividades de produccion o
comercializaciéon de bienes, o la prestacion de slewicios, garantizando el abastecimiento y la
disponibilidad de éstos durante el curso del priogiedto” (art. 39). Esto, sdlo, respecto de las ineesl
preventivas, porque por lo que se refiere a lasieaes que regula el articulo 45, mediante las mEsm
se puede proceder a la “suspensién temporal ee@$stRo” o que implica la prohibicion pura y sirapl
de poder realizar actividad econdmica; la “ocupat¢&mporal con intervencion,” el cierre temporal” o
la “clausura” de “almacenes, depdsitos, industitasyercios, transporte de bienes,” lo que implica e
despojo de la propiedad privada;” la “revocatomalidencias, permisos 0 autorizaciones, y de manera
especial, los relacionados con el acceso a lasadiyiy finalmente, la “confiscacion de bienespesar
de que ello esta prohibido en la Constitucion.

Esta normativa, como se dijo, es la negacion mizslipa de los principios mas elementales de la
Constitucion sobre libertad econdmica y derechprdpiedad, y por tanto, del modelo de Estado Social
de economia mixta, y la implementacion, via legiéia de lo que se pretendid establecer mediante el
proyecto de reforma constitucional de 2007, quadabazado por el pueblo.

3. El intento y rechazado proyecto de reforma conatittnal de 2007 para sustituir el Estado
Social y de Economia Mixta

En efecto, el esquema constitucional de EstadcaBpale Economia Mixta en Venezuela puede
decirse que comenz6 a distorsionarse por la priegresnstruccion de un desbalance a favor de la
participacion del Estrado en la economia, del delarde poderes reguladores de todo orden en
reaccion con las iniciativas privadas, que comemzaa frenar la produccion, y la subsiguiente
implementacion de una politica desenfrenada ddizstgn generalizada de la economia, que se
agudiz6 después de la reeleccién del Presidente Bhgvez a finales de 2006.

Basado en el hecho de que durante su campafaraldabia abogado por la implementaciéon de
una politica socialista, a partir de enero de 2€8I0mismo Chavez comenzé a disefiar la propuesta de
plasmar en la Constitucion un modelo de Estadanetiaalmente distinto al Estado social de economia
mixta previsto en la misma, denominado Estado Caiandel Poder Popular, pero en paralelo al
Estado Constitucional, lo que fue presentado @moglecto de reforma constitucional de 268! cual

140 yéase los comentarios al proyecto de reformatitoomnal presentado por el Presidente de la rémila la
Asamblea Nacional en Allan R. Brewer-Cari&tcia la consolidacién de un Estado socialista, teaizado,



tenia como supuesto que el Estado todo lo podfagatsacrificio de las iniciativas privadas, esirjec
gue podia ser a vez, investigador, productor, aljoic empleador, exportador, importador, prestatior
servicios, constructor, distribuidor, almacenadmtyucador; transportista, y que para todo ello fandr
siempre recursos ilimitados.

Inmerso en esa desenfrenada ilusién, en el progecteforma constitucional que Chavez presentd
a la Asamblea Nacional en 2007, y esta sancionéprdrario de lo dispuesto en la Constitucion, en
lugar del sistema de Estado de economia mixta, repupo establecer un sistema de economia
totalmente estatal, de planificacion centralizat#apropiedad de todos los medios de producciérelpor
Estado, y de proscripcion de la propiedad privada {ibertad econdémica; esquema propio de un Estado
y economia comunista, donde desaparecia la imgigtivada, la libertad econémica y el derecho de
propiedad como derechos constituciofal.

Por tanto, por ejemplo, en lugar de regularsedertad econdmica y la iniciativa privada, y su
compaginacion con el rol del Estado en procurawtajde la justicia social, en la reforma de 2@07 |
gue se establecia era una norma en la cual sétiefsda una politica estatal para promover “el
desarrollo de un modelo econémico productivo, mtdio, diversificado e independiente,” agregandose
gue el Estado, debia, “fomentar y desarrollar ntes formas de empresas y unidades econdmicas de
propiedad social, tanto directa o comunal comor@utih 0 estatal, asi como empresas y unidades
econdmicas de produccion o distribucién social,igndb ser estas de propiedad mixta entre el Estado,
el sector privado y el poder comunal, creando lapras condiciones para la construccion colectiva y
cooperativa de una economia socialista.” La coresegia de ello fue que también se busco eliminar de
la Constitucion, los principios del sistema ecorgngue estan en el articulo 299, y que son lacjasti
social, la libre competencia, la democracia y yaa) contrario, lo que buscaba establecer en sar,lug
eran los principios “socialistas, antimperialistagmanistas”.

Y en cuanto a la propiedad privada, en el proyesthazado de reforma constitucional de 2007, lo
gue se buscaba simplemente era eliminarla comachiereonstitucional, quedando materialmente
reducida a la que pudiera existir solo respecttiagebienes de uso, consumo y medios de produccion
legitimamente adquiridos,” quedando por tanto mizéia y marginalizada en relacién con la propiedad
publica. Y en cuanto a la garantia de la exprofigda misma quedaba ilusoria, al buscarse estblec
en la Constitucién, “la facultad de los érganos Hsfado de ocupar previamente, durante el proceso
judicial, los bienes objeto de expropiacidon” sing@ao consignaciéon previa alguna de la justa
indemnizacion. Todo ello, sin duda, conducia a“tnamsformacion de la estructura del Estado” que fu
rechazado por el puebl®’

Ahora bien, ateniéndonos a los principios que aomdm la nocion de Estado Social de economia
mixta en la Constitucién, a pesar de que no seatogrbarrer con la rechazada reforma de 2007, sin
embargo, los mismos en la realidad del Estado wisaez de la actualidad, han sido pospuestos, es
decir, no se aplican, y al contrario, el Estadospdés de tres lustros de aplicacion del llamado
“socialismo del siglo XIX" obedeciendo a todos Ipencipios que se quisieron incorporar en la
Constitucion con la rechazada reforma constitudja@6 de ser ese Estado Social de economia mixta,

policial y militarista. Comentarios sobre el semtig¢ alcance de las propuestas de reforma constihati 2007,
Coleccion Textos Legislativos, No. 42, Editorialidica Venezolana, Caracas 2007.

141 véase los comentarios a la reforma constitucidea2007 aprobada por la Asamblea Nacional en AlaBrewer-
Carias,La reforma constitucional de 2007 (Comentarios abyecto inconstitucionalmente sancionado por la
Asamblea Nacional el 2 de noviembre de 200Zdleccién Textos Legislativos, No.43, Editorialridica
Venezolana, Caracas 2007.

Véase por ejemplo lo expresado en el Voto Saldatidlagistrado Jesis Eduardo Cabrera a la seatBi@042 de
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de hdeiembre de 2007, en el cual expres6 sobre glepto de

reforma constitucional de 2007 sobre el régimerdadpropiedad, que: “El articulo 113 del Proyectiangea un
concepto de propiedad, que se adapta a la propsmtaalista, y que es valido, incluso dentro dehés Social;

pero al limitar la propiedad privada solo sobrenbi de uso, es decir aquellos que una personaau(gin

especificarse en cual forma); o de consumo, quesratra cosa que los fungibles, surge un cambla estructura
de este derecho que dada su importancia, condurca siansformacion de la estructura del Estadoalamnces del
Derecho de propiedad dentro del Estado Socialugeoh reconocidos en fallo de esta Sala de 20 dembre de
2002, con ponencia del Magistrado Antonio Garcieclad
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trastocandose en un Estado TotalitaffoComunista, Burocratico y Populista; para lo cualiso, se
han implementado las reformas rechazadas en 2@0@, rpediante leyes, en forma contraria a la
Constitucion y en fraude a la voluntad popular, ocdm sido precisamente la Ley Organica de Precios
Justos de 2014.

4, Implantacién de un Estado Comunista

Con todo ello, en primer lugar, el Estado en Vemkrzise ha configurado como un Estado
totalitario, al haber sido legalmente regulado atipale 2010, como un Estado Comunista,
disponiéndose el aplastamiento progresivo de to@tdaiiva privada, y su sustitucion por parte del
aparato Estado, por el apoderamiento publico de@dss los medios de produccién, pretendiendo con
ello acaparar la produccién de bienes y serviciosasi todos los aspectos y actividades, asi camo |
exportacién e importacion de bienéd) con el resultado de la configuracién de un sistetea
capitalismo de Estado altamente ineficiente, batezado y corruptd?

La denominacion en este caso del Estado como “&stachunista” no es una simple calificacion
literaria, sino que resulta del texto mismo de uew, la Ley Organica del Sistema Econémico Comunal
de 2010"“® que define el “modelo productivo socialista” que e dispuesto para el pais, como el
“modelo de produccién basado emplapiedad socialde los medios de produccion], orientado hacia la
eliminacion de la division social del trabapwopio del modelo capitalista,” y “dirigido a latisfaccion
de necesidades crecientes de la poblacién, a tdevésievas formas de generacién y apropiacion asi
como de laeinversion social del excedehfart. 6.12).

143 pompeyo Mérquez, conocido dirigente de la izgisievenezolana ha expresado lo siguiente al contastma
pregunta de un periodista sobre" giExiste “el socialismo bolivariano”, tal como sdinke el Partido Socialista
Unido de Venezuela (Psuv) en su declaracion decta®” Dijo: “-No existe. Esto no tiene nada que ver con el
socialismo. Después del XX Congreso del Partido @osta de la Unidn Soviética, donde Nikita Jrouscho
denunci6 los crimenes de Stalin, se produjo un delrate a escala internacional sobre las caraatasidel
socialismo, y las definiciones, que se han esgomieelipe Gonzalez, Norberto Bobbio, para mencicmarm
espafiol y a un italiano son contestatarias a losguesta haciendo aqui. // -Esto es una dictadilitarmque
desconoce la Constitucion, y la que reza en stuot6: “Venezuela es y sera siempre una Repubbeaocratica”.
Ademas, en el articulo 4 habla de un estado delieigocial. Habla del pluralismo y de una seriealeres, que
han sido desconocidos por completo durante est@e@gchavomadurista, que no es otra cosa que cteddra. // -
Esto se ve plasmado en la tendencia totalitariinstéos poderes en manos del Ejecutivo. No hayperigencia de
poderes. No hay justicia. Aqui no hay donde acydirgue no hay justicia. Cada vez mas se acenti@glemonia
comunicacional.” Véase dra Razdn,31 julio, 2014, erhttp://www.larazon.net/2014/07/31/pompeyo-marquez-n
podemos-esperar-hasta-el-2019

Leandro Area al referirse al “Estado MisionalEgtado invasor” que se ha venido imponiendo eraig, ge refiere

a las “caracteristicas del intento de la impladtaailel comunismo en Venezuela” considerando quesitpee
destruir al Estado burgués, extinguirlo, creando maevo en consonancia con el modelaje comunistarde y
sangrienta trayectoria teérica y de fracaso ralterdarxismo de libreto acompasado a los nuevaspis y
circunstancias de salén. La forma es importanteq@mada tenga que ver con el fondo.” Véase Leahdra, “El
‘Estado Misional’ en Venezuela,” éfnalitica.com 14 de febrero de 2014, en http://analitica.cotinfop/opinion-
nacional/el-estado-misional-en-venezuela/

Tal ha sido la devastacion econdémica provocadapEstado, que uno de los artifices de estdigakcondmica,
quien fue Ministro de Economia y Presidente de PBMt tenido que afirmar, tres lustros despuéf0dd, ‘Esta
demostrado que el Estado no puede asumir todesctasdades econémicas.” Véase “Ali Rodriguez Agil
Estado no puede asumirlo todo.”, erReporte Confidencial 10 de agosto de 2014, en
http://www.reporteconfidencial.info/noticia/3223366-rodriguez-araque-el-estado-no-puede-asumirdint

Véase erGaceta OficialN® 6.011 Extraordinario del 21 de diciembre de@®0déase mis comentarios sobre esta
Ley Orgéanica, en Allan R. Brewer-Carias, “Sobré&dg Organica del Sistema Econdmico Comunal o deocéen
implanta en Venezuela un sistema economico conausist reformar la Constitucion,” eRevista de Derecho
Publico, No. 124, (octubre-diciembre 2010), Editorial digd Venezolana, Caracas 2010, pp. 102-109. Véase
ademas el libro Allan R. Brewer-Carias etla&lyes Orgéanicas sobre el Poder Popular y el Est@dmunal (Los
Consejos Comunales, Las Comunas, La Sociedad Stxiglel Sistema Econémico Comur@d)eccion Textos
Legislativos N° 50, Editorial Juridica VenezolaGaracas 2011. Véase igualmente, Allan R. BrewefaSaflLa
reforma de la Constituciobn econdmica para implantasistema econémico comunista (o de como semefda
Constitucion pisoteando el principio de la rigidemstitucional), en Jesls Maria Casal y Maria @&biCuevas
(Coordinadores)Homenaje al Dr. José Guillermo Andueza. Desafilesla Republica en la Venezuela de hoy.
Memoria del XI Congreso Venezolano de Derecho @an&tnal, Universidad Catélica Andrés Bello, Caracas
2013, Tomo |, pp. 247-296
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En todo caso, para cualquiera que haya leido asggmarxismo, este texto no es mas que un
parafraseo de lo que Marx y Engels escribieron hae de 150 afios, en 1845 y 1846, en su conocido
libro La Ideologia Alemanaobre la definicion de lo que es la “sociedad austa,” aun cuando
refiriéndose a la sociedad primitiva de la époaa, neuchas partes aln esclavista y en todas,
preindustrial; pero basandose en los mismos tiesipios de la sociedad comunista incluidos erela |
venezolana, que son: laropiedad social de los medios de producgida “eliminacion de la divisién
social del trabajo y la “reinversion social del excederité’

Ese es el Estado que una Ley Organica, por sup@asit@rgen de la Constitucion, le ha impuesto a
los venezolanos a pesar de que votaron contrasghanen el referendo de diciembre de 2007, y cuya
implementacion legal a simplemente eliminado o mimado a la casi inexistencia al sector privado,
mediante ocupaciones y confiscaciones masivas deesas, fincas y medios de produccion, sin
garantia de justa indemnizacion, y que luego hdm abandonadas o desmanteladas, acabando con el
aparato productivo del pais y eliminando la libértle empresa y la principal fuente de ingreso que
puede tener un paf€ La consecuencia de todo ello, ha sido el surgitide una nueva realidad a la

147 por ejemplo, Marx y Engels, después de afirmarlgupropiedad es “el derecho de suponer de laduge trabajo

de otros” y declarar que la “divisién del trabajdaypropiedad privada” eran “términos idénticoso wde ellos,
referido a la esclavitud, lo mismo que el otroerigfo al producto de ésta,” escribieron que: “lasitbn del trabajo
nos brinda ya el primer ejemplo de como, mientoashiombres viven en una sociedad natural, miesgata, por
tanto, una separacion entre el interés particuler ipterés comun, mientras las actividades, posigoientes no
aparecen divididas voluntariamente, sino por moatoimal [que se daba segin Marx y Engels “en atanaitas
dotes fisicas, por ejemplo, la fuerza corporahsanecesidades, las coincidencias fortuitas, ledctos propios del
hombres se erigen ante él en un poder hostil yoare lo sojuzga, en vez de ser él quien los denfin efecto, a
partir del momento en que comienza a dividirseadddjo, cada cual se mueve en un determinado ciexd usivo
de actividad, que le es impuesto y del cual no ewsadirse; el hombre es cazador, pescador, pastdtico, y no
tiene mas remedio que seguirlo siendo, si no quierse privado de los medios de vida; al paso qua sociedad
comunista, donde cada individuo no tiene acotadeirculo exclusivo de actividades, sino que pubelarrollar
sus aptitudes en la rama que mejor le parezcacladad se encarga de regular la produccion gerenallo que
hace cabalmente posible que yo pueda por la mafemaa, por la tarde pescar y por la noche apacegateado, y
después de comer, si me place, dedicarme a crisicanecesidad de ser exclusivamente cazadoragas@astor o
critico, segun los casos.” Véase en Karl Marx areti€érich Engels, “The German Ideology,” @allective Works
Vol. 5, International Publishers, New York 1976, g7. Véanse ademéas los textos pertinentes en
http://www.educa.madrid.org/cms_tools/files/0a24€864c-4e03-9c1d-
6722e2ee60d7/Texto%20Marx%20y%20Engels.pdf . Vé&adee el tema Jesls Maria Alvarado Andrade, “La
‘Constitucion econdmica’ y el sistema econémico aoel(Reflexiones Criticas a propdsito de la Ley Orgadiel
Sistema Econdémico Comunal),” en Allan R. Breweri€afCoordinador), Claudia Nikken, Luis A. Herrera
Orellana, Jesus Maria Alvarado Andrade, José Ignidernandez y Adriana Vigilanzaeyes Orgéanicas sobre el
Poder Popular y el Estado Comunal (Los Consejos @mtes, las Comunas, la Sociedad Socialista y stb®ia
Econdmico ComunalEditorial Juridica Venezolana, Caracas 201133{-456.

148 E| que fue Ministro de Economfa del pais, Ali Hodez Araque, y artifice de la politica econéngécalos Gltimos
lustros ha explicado la situacion adftdy que hacer ciertas definiciones estratégicasiquestan claras. ¢ Qué es lo
que va a desarrollar el Estado?, porque la revueenezolana no es la soviética, donde los trdbega armados
en medio de una enorme crisis asaltan el podetruges el viejo Estado y construyen uno nuevo. blilae
revolucion cubana, donde un proceso armado adgitader y construye uno nuevo. Aqui se lleg6 al iEolo a
través del proceso electoral. La estructura deldéses basicamente la misma. Yo vivi la experiedeita pesadez
de la democracia. Una revolucion dificilmente puadanzar exitosamente con un Estado de esas c&tchs.
Eso va a implicar un proceso tan largo como elrdelda de las comunas. Un nuevo Estado tiene gsarba en el
poder del pueblo. Mientras, durante un muy largaode, se van a combinar las acciones del Estaddadel
sector privado. Tiene que haber una definicion sa @den, los roles que va a cumplir ese sectoagi
estableciendo las regulaciones para evitar la fodnade monopolios. Estd demostrado que el Estadpuede
asumir todas las actividades econémicas. ¢,Qué varhaser con la siderdrgica? Yo no estoy propomienc se
privatice, pero ¢vamos a continuar pasando magdedies al Estado cuando su eficacia es muy limitad Qué
vamos a hacer con un conjunto de actividades erukdss se ha venido metiendo el Estado y que &stégcamente
mal y no lo podemos ocultar? Esto no es problenh@meeso revolucionario, su raiz es historica’ase “Ali
Rodriguez Araque: El Estado no puede asumirlo todm Reporte Confidenciall0 de agosto de 2014, en
http://www.reporteconfidencial.info/noticia/322336é8-rodriguez-araque-el-estado-no-puede-asumatimt Véase
igualmente lo expuesto por quien fuededlogo del régimen, y a quien se debe la denaaidn de "socialismo del
siglo XXI", que ha expresado: que “El modelo dialismo impulsado por Chavez fracaso:, siendagt&h error
del gobierno de Maduro es seguir con la idea dev€&hénsostenible, de que el gobierno puede sirsttla
empresa privada. El gobierno usara su monopolimmgertaciones y exportaciones para repartir labuwtiones en



cual estaria ahora dirigida la regulacion propia diEgecho administrativo, reducido a normar, por
ejemplo, la sola actividad del Estado, el empleblipd, los servicios publicos y las empresas del
Estado.

Ello nos obliga a que debemos olvidarnos entone@esje ese esquema del derecho administrativo
gue estaba destinado, por ejemplo, a regular lagidacles desarrolladas por empresas privadas y
particulares en sus relaciones con la Administradas cuales ahora materialmente han desapargrcido,
gue debamos comenzar a pensar en un derecho adativisque soélo regula al aparato estatal y a la
burocracia, y que, por tanto, desprecia el ordddiio que se habia establecido para aseguraadadiel
vida por las empresas privadas, y se rebela a sosretl mismo. Eso ha pasado, por ejemplo, con el
derecho ambiental y el derecho urbanistico, ddesigrandes pilares de nuestro derecho adminiairati
gue el Estado comunista, que todo lo ha acaparmadnpsprecia, con lo que hoy, con la excusa de
desarrollo de proyectos sociales, el principal eégador urbanistico y del ambiente es el propiodésta
sin que nadie lo controfé®

Basta ver lo que ha ocurrido con la construccionidendas de interés social desarrolladas por el
Estado, por ejemplo en Caracas y el Litoral Cenlrathas incluso con la méas clasica arquitectuea qu
desarrollaron los invasores soviéticos en la EurdelaEste, carentes de todos los principios del
urbanismo contemporaneo, destrozando la calidadddeurbana en forma irreparable, y haciendo a los
ocupadores de vivienda, a quienes ademas se klaipgopiedad de las mismas, aun méas miserables.

De resultas, lo que indudablemente ain tenemos derecho administrativo “formal” porque esta
en los libros y en las leyes, que ha sido el qumeoseestudiado y explicado en las Ultimas décadas, p
gue en la realidad esta en desuso, porque incluso Yay ni siquiera empresas privadas a las csales
le pueda aplicar, ni hay tribunales contencioso iadinativos donde se pueda controlar a la
Administracion; y en paralelo, lo que tenemos esamtra derecho administrativo factico, que esuel q
regula la accién del Estado, pero desjuridificandol

Y lo mismo ocurre en todas las areas tradiciorddesuestra disciplina, como el derecho minero, el
derecho de la competencia, el derecho bancariderelcho de seguros, el derecho aguas, el derecho
agrario, el derecho forestal, cuyas normas se apli& los pocos y pobres particulares o empresas
privadas que subsisten, pero por supuesto no ampll Estado, sus empresas y su burocracia, cuand
realiza actividades bancarias, explotan bienesryicsss, realizan actividad agricola, explotan ¢ |
bosques o la mineria, incluso entregandola a “refesmnsorcios extranjeros soviéticos o chinos, gjue
son verdaderamente imperialistas, acaparandoiltotal§gdad de la actividad econémica.

5. Desarrollo de un Estado burocratico, acaparadortela la actividad econémica

En segundo lugarel Estado totalitario, ademas de originar un d&s@omunista, se ha convertido
en un Estado burocratico, como consecuencia dedapdricion, persecucion y estigmatizacion de la
iniciativa privada, a pesar de lo que dice y gazaria Constitucion; y con ello, de toda posibitidie
efectiva generacion de riqgueza y de empleo enig] phcual sélo la iniciativa privada puede asagur
con la lamentable generacion de altas tasas dengkeseo de empleo informal. El mas claro ejemplo de
ello, como se ha dicho, es la normativa contenida ¢.ey Organica de Precios Justos, de persecycion
terror contra la iniciativa privada.

El resultado ha sido que al perseguirse al seaivagp y destruirse el aparato productivo, la
politica social, como solucién al desempleo, lamigleimente no ha sido otra que la burocratizacién
mediante el aumento del empleo publico a nivelexawantes vistos, por supuesto bien lejos de la
meritocracia que prescribe la Constitucidn, confoana cual el ingreso a la funcién publica debssia
s6lo mediante concurso publico (art. 146). La consecia de esta politica estd en que Venezuela,

las empresas,” eftl Naciona] Caracas 19 de abril de 2014, en http://www.elered.com/politica/Heinz-
Dieterich-Venezuela-surgimiento-republica_0_394¥d0ftml

En 2014, incluso, en un retroceso de décadds, reestructuracién ministerial decretada, simplamse elimino el
Ministerio del Ambiente y de los recursos Naturak@sovables, habiendo sido sus competencias teatdada un
Ministerio del Poder Popular para Vivienda, Habjt&cosocialismo.” Véase d@baceta OficialNo. 40489 de 3 de
septiembre de 2014.
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después de quince afios de estatizaciones, hoycasnel mismo nimero de empleados publicos civiles
que los que por ejemplo existen en toda la Admiagin Federal de los Estados Unidds.

En ésta ultima, por ejemplo, en 2012 existian apradamente 2.700.000.000 de empleados
publicos civiles que sirven a 316 millones de peasoy Venezuela, que tiene una poblacion de 30
millones de personas, en 2012 contaba con cer2atd®.000.000 (comparado con los 90.000 que habia
en 1998)"! Ello implica que cerca del 20% de las personasréabpara el Estado, comparado por
ejemplo, con el 3,9% en Colombia. Lo cierto en todso, es que durante los ultimos 10 afios el nUmero
de empleados publicos aumentd en un 156%, peraisgandisminucion lamentablemente, quizas en
proporcién mayor, respecto de la eficiencia de @mkistracion en la prestacién de los servicios
sociales>?

Ademas, en esa burocracia estatal, quedé en dllpap@ma constitucional que prescribe que “los
funcionarios publicos estan al servicio del Estgdoo de parcialidad politica alguna,” y de que su
“nombramiento o remocioén no pueden estar deterrogmadr la afiliacion u orientacion politica” (art.
145), pues en la practica gubernamental actuablsumelo lo contrario, pues para ingresar a la &mci
publica el interesado tiene que haber demostraatatkal gobierno, y a los funcionarios se los hace
estar al servicio del partido de gobierno, de margue quien no se adapte a ese principio, es
simplemente removido de su cargo, sin contemplacion

El “nuevo” derecho administrativo de la funcién [iéd que surge de esa situacion, es la antitesis
de lo que antes conociamos como el estatuto dmd¢ioh puablica, teniendo sin embargo una Ley que la
regula, que incluso establece concursos para mgrasla carrera administrativa, y causales de
destitucidn, la cual en realidad, cayo6 en desuso. ,

En todo caso, para poder uno darse cuenta deloefet ha tenido esta burocratizaciéon en la
Administracion del Estado, basta constatar queitnm hasta 2014 tenia una dimensidon monstruosa,
formada en su cuspide por 36 Ministerios del ddspagjecutivo (en 1999 eran 16), con 107
Viceministros designadds® EI nimero de Ministerios ha sido reducido en sepitire de 2014 a 27
Ministerios, mediante la fusion entre varios, yhaa creado 6 Vicepresidentes sectoridfésAdemas,
existen cientos de empresas del Estado, sin camtrbordinacion alguna, todo lo cual complica en
demasia el aparato burocratico del Estado. Pord@sdocon toda raz6mhe Economistn septiembre de
2014 estimaba que Venezuela era “probablementeoi@aoenia peor gerenciada del mundo” donde “el
precio de la sobrevivencia de la revolucién passrda muerte lenta del pai$>® gerencia que durante
mas de una década estuvo a cargo de un ingeniednice, y que en 2014, se ha entregado a un militar
general del ejércitb's,6 teniendo ambos, en comun, la formacién que delévaaber sido sélo burécratas
durante los tres ultimos lustros.

150 ygase la informacién de la Office of Personal Mgement, en http://www.opm.gov/policy-data-oversigata-

analysis-documentation/federal-employment-repassitical-tables/total-government-employment-sid€62/

151 vgase Victor Salmerér,A ritmo de 310 por dia crecen los empleados pubficen El Nacional Caracas 2 de
diciembre de 2012, en http://www.eluniversal.coraremmia/121202/a-ritmo-de-310-por-dia-crecen-losewamos-
publicos

Véase Jairo Marquez Lugo, “Venezuela tiene maspleados que Estados Unidos,” en
http://entresocios.net/ciudadanos/venezuela-tieag-empleados-publicos-que-estados-unidos. Véandeiéa los
datos en:“1999 versus 2013: Gestion del Desgobiernoen numeros,”, en
https://twitter.com/sushidavid/status/451006280 &84

Véanse el reportaje/enezuela rompio récord mundial con la mayor catide ministerios,” eNotitarde.com3 de
julio de 2014, en http://www.notitarde.com/Pais/Venezuela-rompio-rdemundial-con-la-mayor-cantidad-de-
ministerios-2189733/2014/07/03/33612&ase ademains datos en “1999 versus 2013: Gestion del Desgobi
en numeros,”, en https://twitter.com/sushidavidis&51006280061046784. Véase también la informaeid
Nelson Bocaranda, “Runrunes del jueves 21 de agostale 2014, en
http://www.lapatilla.com/site/2014/08/21/runrunes-flieves-21-de-agosto-de-2014/.

Véanse los Decretos &aceta OficialNo. 40489 de 3 de septiembre de 2014.

Véanse “Venezuela’'s Economy. Of oil and cocondten Probably the world’s managed economy,” Tére
EconomistN0.8905, September $02014, pp. 31-32.
Véanse “Venezuela’'s Economy. Of oil and cocondten Probably the world’s managed economy,” Tére
EconomistN0.8905, September $02014, pp. 31-32.
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Para calibrar la situacion de las mismas, por marée, basta analizar solo una empresa del Estado,
la del sector econdmico mas importante del paes,egda que maneja la industria petrolera, y deidd
depende el 97 % de las divisas que recibe el'paidlli, de los 42.000 empleados que Petréleos de
Venezuela S.A. (PDVSA) tenia en 1998, después desgulespidieron en 2002 en la forma mas inicua
posible a mas de 20.000 empleados calificados coomsecuencia de una huelga petrolera, sin
reconocimiento de derechos sociales algunos dersvde la legislacion laboral; la industria paséret
120.000 empleados. La antigiiedad promedio de Igdeahos despedidos era de quince afios, y con
ellos se perdieron 280.000 afios de experienciaupantrenamiento formal que tenian de 21 millones
de horas. De este dafio irreversible derivado deakiva pérdida de conocimiento, talento y expeiggnc
las consecuencias han sido desastrosas para eli@édscual nunca se ha podido recuperar la indyst
siendo una de sus manifestaciones, por ejemplogdede5Mbd que la industria producia en 1998 se ha
pasado a producir 2.6Mbd en 2013, y de un cosmratfuccion de US$ 4bd en 1998 se ha pasado a un
costo de US% 24bd. Y en cuanto a la productividaetlida en barriles por dia por trabajador, de los
83pb en 1998, se pasd a 23 en 2013, es decir, aida del 72%® La empresa, ademas, se ha
endeudado en cifras astronémicas, con un totahsiegs de 142,596.000.000 US$ en 2012 y una deuda
externa de 40.026.000.000 US$; cifra ahora impagaimr la imposibilidad de aumentar la
produccién:>°

Y lo mas insdlito de este desastre venezolano,ueset) pais con las mas grandes reservas de
petroleo de América, que antes de la creacion dePEP era todavia el primer pais exportador de
petréleo del mundo, y que en toda su historia er@&xportador nato de gasolina terminada y semi-
terminada, ahora, teniendo el centro refinador gnasde de América Latina, no es capaz de cubrir el
consumo interno de gasolina, e importa desde ltlBs Unidos méas de 3.3 millones de litros diarios
de gasolina (unos 150.000bd). Los mismos se vealdaetal a menos de un centavo de délar por litro,
perdiendo la empresa aproximadamente 107 US$ piar lwarril’®® Y ademaés, y lo mas grave en este
momento, es que el gobierno estd embarcado enagesw de decidir la venta de la empresa Citgo,
ubicada en los Estados Unidos, que es refinadadastyibuidora de gasolina, que fue desarrollada
exitosamente desde los tiempos de la internackawadin de la industria petrolera en los afios
noven?éjl y que ya en los Estados Unidos de América, seamaia calificar como una operacion
penosa.
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Idem.
Véase Ramoén Espinasa, El Sector Petrolero quinceios a después”, 2014, en

http://elrecadero.blogspot.com/2014/07/ramon-e§aired-sector-petrolero.html

Véase Diego Gonzéalez Cruz, “Pdvsa colapso. Pitega al colapso. Su deuda externa es impagabét eorto y en
el mediano plazo,” ekl Universal 23-12-2013, en http://www.eluniversal.com/opirik81223/pdvsa-colapso

Véase el reportaje de Carolina Pezoa El:rfiundo militar se consolida en el aparato estiéaV/enezuela. Reciente
cambio de gabinete del Presidente Nicolas Madurmtafd a uniformados en &reas productivas y firexasi
clave,” enLa Tercera,com6 de septiembre de 2014, en http://www.latercera/noticia/mundo/2014/09/678-
594664-9-el-mundo-militar-se-consolida-en-el-apaegtatal-de-venezuela.shtml

Como lo advirtié José Toro HardyAhora la voragine revolucionaria, hundida en ebfade una ideologia obsoleta,
una incompetencia abismal y una corrupcién ineblrasta a punto de cometer un Gltimo e insuperatio de
destruccion: la entrega de Citgo.” Véase José Hamly,”J'accuse’: Le entrega de Citgo,”, lapatilla.com 29 de
julio de 2014, en http://www.lapatilla.com/site/20Q7/29/jose-toro-hardy-jaccuse-la-entrega-de-£itgo

En el The New York Timedel 14 de agosto de 2014, se informaba que Veleamstaba con dicha venta
configurandose como un ‘vendedor angustiado,” emtilo: “The country wants to offload Citgo, its American
refinery and pipelines unit. It may be worth up®b5 billion, money that's sorely needed becaus@resident
Nicolds Maduro’s foolish economic policies. And ti@p in value of heavy-oil assets like Citgo ownakes it a
bad time to sell.// There can be advantages tingetid of refining businesses. ConocoPhillips, éxample, spun
out its fuel-processing plants as a standalone eosnn May 2012. The two separate companies arewonth a
total of 61 percent more. // Venezuela's state-alva# company PDVSA has a different motive. Mr. Maaofs
administration is running out of cash. That's tlesult of anti-business policies — including priaantols and
nationalization — that have depressed local pradocand increased reliance on imports. Access itardois
rationed by a complex three-tier exchange ratefthatrs government projects over the private settdtrhas led to
shortages of food and medical supplies, which éxpIRDVSA’s timing in putting its United States @ion up for
sale. In recent years demand has weakened and fiaiten for the kind of heavier oil refining thatcounts for
about three-quarters of Citgo’s output. Americdinegies now make more from processing the lighterfrom the
shale boom. // Processing heavy crude may pickgaaespecially if the Keystone pipeline betweem&ia and
the United States is approved. The last time thexea refining boom for this oil, for example, canjes like Citgo
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A toda esta catastrofe, sin duda, ademas de las fg¢renciales y la errada politica de Estado,
contribuy6 el mencionado despido de mas de 20.06fegionales formados durante décadas en las
mejores Universidades del mundo, ademas fueroratsins, pues incluso se les impidi6 trabajar en el
pais, en lo que ha sido la mas grande y masivaqai®n laboral y politica que América Latina haya
conocido jamas. Pero como sucede en la vida cda fracuencia, las pérdidas para unos siempre son
las ganancias para otros, como ha sido precisane¢r@so de los aportes que dichos profesionales
venezolanos han dado fuera de Venezuela, en lauguidth petrolera de tantos otros paises que
necesitaban de tecnologia de punta, siendo preszigamna muestra de ello el caso de Colombia, donde
han sido los petroleros venezolanos desplazadss gais, quienes han contribuido significativamente
al des;:l)ggue de la industria petrolera colombianajre forma que era dificil de imaginar hace unos
lustros.

Y si todo esto ha ocurrido en la industria mas irtgrde del pais, lo que tenemos en el resto de la
industria pesada estatificada es desoldocomo se aprecia de la industria siderurgicaallehinio, e
incluso de la industria eléctrica que han hechgodé$ con uno de los mayores potenciales energético
de América latina, un pais asolado por apagonasigmamiento de luz eléctrica. Y por supuesto, mejo
es no hablar de la desolacién en el campo, luedmsdecupaciones y confiscaciones indiscriminagas d
fincas productivas, que hoy estan totalmente abaatis, teniendo que importarse en el pais casi todo
de la cesta alimentaria. La llamada soberania at@ma, por tanto, tristemente quedd en el papel,
materializadndose sélo en la existencia de un mdimgel Estado para importar alimentos, ya que él
s6lo puede obtener divisas, las cuales por otite,pewn cada vez mas escasas, por el pago deda deu
gue agobia al Estado.

En efecto, dicha soberania agroalimentaria prodanen la Constitucion, fue enterrada por la
burocracia oficial recurriendo al expediente quedamas facil, que era importarlo todo, para disirio
por medio de canales comercializadores del proptad®, sustituyendo a la iniciativa privada, porque
en un momento dado habia délares faciles que atl&stodia destinar a tal fin. Pero con un pais con
menos ingresos petroleros, por la reducciéon deddugcion y por haber comprometido la misma a
futuro, por la descomunal deuda externa que tigaeno hay ddlares para poder destinar a las
importaciones, ni siquiera racionalmente disefiadas.

Venezuela en efecto, tiene hoy una deuda publiterrex de US$ 104.481.000.088 de la cual
sélo adeuda con China es de US$ 55.000.000.000a \yeuda no financiera con el sector privado por
las importaciones, repatriacion de dividendos, @paciones y los servicios prestados de US$
56.215.000.000 US$® En cuanto a la deuda interna la misma aumentésitrés Gltimos lustros en
8.424% situandose en la astronémica suma de US$L600.000.008’

traded at earnings multiples a third higher thaenetthey are now, according to Raymond James efféTére some
valuable assets in PDVSA's outfit in the Unitedt8sa— not least terminals and pipes. That showd bazard,
which has just been appointed as adviser, somethimgprk with. // Much of the proceeds from theesahough,
will probably have to cover the goods shortageds Theans little, if any, of the cash is likely te mvested to
reverse the decline in PDVSA'’s oil output. // Witte company now supplying over 95 percent of th@na hard
currency, more neglect will only worsen Venezuefdight, increasing the need to raise cash. Pate@itgo buyers
may be in for a fire sale.” Véase “Venezuela asstressed seller,”efhe New York Time#ugust 14, 2014.
Alberto Quirés Corradi, uno de nuestros mas dedtaca&xpertos petroleros, al analizar la venta dgoGén la
actualidad, simplemente concluy6 afirmando: “Citgose puede vender porque lo que se obtenga dad&stdra
vez, a destinos improductivos.” Véase Alberto Qui@brradi, “Citgo”,El Naciona| Caracas 21 de agosto de 2014,
en http://www.el-nacional.com/alberto_quiros_coi@idgo 0 467953295.html después de preguntarse:”
Véase por ejemplo, el reportaje sobre “Venezseald' didspora. Brain haemorrhage. Venezuela’'s dbssousands
of oil workers has been other countries’ gain, Tére Economistiuly 19, 2014, Vol. 412, No. 8896, pp. 31-32ny e
http://www.economist.com/news/americas/21607824eraslas-loss-thousands-oil-workers-has-been-other-
countries-gain-brain-haemorrhage
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165 Véase en Antonio de la Cruz, “La ruta de Maduracid el hambre en 7 graficos,” en

file:///C:/Users/Alan%20Brewer/Downloads/LA%20RUTAREDE%20MADURO%20HACIA%20EL%20HAMB
RE%207...%20(4).pdf

Idem.

Véase los datos en “1999 versus 2013: Gestion deesgobierno en ndmeros,”, en
https://twitter.com/sushidavid/status/451006280&1B4.
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El resultado de todo lo anterior ha estado tragizdena la vista: la escases de todos los productos
basicos, y la consecuente disminucién de la calittadida, que ademas afecta a los que tienen menos
recursos, pues sus ingresos son cada vez menaresgadopante inflacion que Venezuela padece (60%
en 2014) que es la mayor de toda América Laffha. nada vale en el pais lo poco que se produce;
estando ademas la venta de los productos, nacionalmportados, sometida a supuestos “precios
justos” regulados, precisamente en la Ley OrgétécBrecios Justos de 26%4ue afectan los ingresos
de las empresas, dejando a muchas operando a gédikthinuyendo la produccién, todo lo cual
ademés ha generado escases generalizada, lleg&ndogaciar incluso en septiembre de 2014 que los
bienes de consumo quedaran sometidos a un sistemaidnamiento sélo visto en Cutb&Todo ello
ha originado un descomunal y cotidiano contrabat@lextraccion, que todos quienes viven en la muy
extensa frontera entre Venezuela y Colombia conatemanera que es sabido que lo que escasea en
Venezuela a precios regulados irrisorios, con sggdirse encuentra facilmente en Cdcuta, pero a
precios de mercadd™ Y lo que no escasea pero es muy barato, tambi@mceentra, como ocurre
precisamente con la gasolina.

Con la destruccion del aparato productivo y la nigteliminacion de las exportaciones, ya que lo
poco que se produce no alcanza para el mercadmantg lo que en buena parte sale del pais es
mediante contrabando, el Unico que puede obtemisadies el propio Estado, para lo cual depende en
un 94% de PDVSA?

En todo caso, para controlar la adquisicion desdsji el Estado ha montado todo tipo de sistemas
de control de cambios, constituyéndose en unasderiacipales fuentes de corrupcién administratyva,
de tréafico de influencias, quedando incluso lalgbdad real de importacion de bienes sélo a calgjo
propio Estadd”®

168 \/gase la informacién en http:/Aww.infobae.com/204/24/1559615-en-un-ano-la-inflacion-oficial-eenela-llego-
al-60-ciento

En la cual, a pesar de que en la reforma de 8818 eliminé del nombre la regulacion de los togsademés de
los precios, sigue siendo una pieza esencial deheh de la misma. Antes era “Ley de Costos y Bsedustos,”
cuya ultima reforma es precisamente de 2013. VBaseeto Ley No. 600 de 21 de noviembre de 201Gaceta

Oficial, No. 40.340 de 23 de enero de 2014.

El 23 de agosto de 2014 : “El Superintendent®dios en Venezuela, André Eloy Méndez, inforraé tpdo
establecimiento comercial estard controlado pomaguinas captahuellas. El control sera extendiée afla de los
alimentos y las medicinas. Méndez dijo que antés3dede noviembre deberd estar instalado en togumisl el
sistema que contempla maquinas captahuellas pgistrae el control de las compras que hacen loswoidores.
Adelant6 cudles seran algunos de los rubros qu semtrolados.Véase el reportaje “Gobierno de Venezuela
impone  racionamiento de productos,” enQueen’sLatinp 23 de agosto de 2014, en
http://www.queenslatino.com/racionamiento-de-toderenezuela/.” Informacién ratificada por el Presitt de la
Republica. Véase la informaciénCéptahuellas' para hacer mercado en Venezuela eanferen 2015,” en El
Tiempo, Bogota, 23 de agosto de 2014h#p://www.eltiempo.com/mundo/latinoamerica/capltas-para-hacer-
mercado-en-venezuela-comenzaria-en-2015/1441%t6e estda Nota de Opinion del diaribal Cualdel 22 de
agosto de 2014, con el titulo “Racionamiento,” egpr : “Si se entiende bien lo que nos ha avisado el
superintendente de precios justos, por ahi viedendo el establecimiento de cupos para la adodiisde articulos
de primera necesidad, alimentos en particular.[.s,] fiies, un sistema de racionamiento, pero en ldgarmna
cartilla, como en Cuba, los avances tecnoldgicdsgyl6lares) permiten apelar a mecanismos tast®afilos como

el del sistema biométrico.” Véase en Tal Cual 22-8-2014, en
http://www.talcualdigital.com/Movil/visor.aspx?id86710. La propuesta ya se habia anunciado desde gien
2013., “Venezuela instaurard en Venezuela la tmrtde razonamiento al mejor estilo cubano,” en ABC.
Internacional, 4 de junio de-2013, en http://www.al/internacional/20130603/abci-maduro-cartilli@eaamiento-
201306032115.html

171 E| presidente del Colegio de Profesores del BsTthira, declaraba el 21 de agosto de 2014, lqd2% de los
jovenes en edad escolar, abandonan la escuelaqrarabandear,” Véase en El Universal, 21 de agist014, en
http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/1&I8denuncian-que-72-de-los-jovenes-abandona-leekspara-
contrabandear

Véase los datos en “1999 versus 2013: Gestion deesgobierno en ndmeros,”, en
https://twitter.com/sushidavid/status/451006280&1B4

El Ministro de Planificacion y Economia durars litimos afios, Jorge Gordani, al renunciar aasgocen 2014
calificé esas entidades como “focos de corrupcifero sin que durante su gestion se hubiese heat® para
extirparlo. Véase el texto de la Carta Publica,stifeonio y responsabilidad ante la historia,” 12684, en
http://www.lapatilla.com/site/2014/06/18/giordara-th-version-de-su-salida-y-arremete-contra-maduro/ Segin
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Como lo resumid Fernando Londofio en el di&lidiempode Bogota, reproducido por el Jefe de

Redaccion (Elides Rojas) del diaibUniversalde Caracas el 24 de mayo de 2014:

6.

“Lo que pasa en Venezuela tenia que llegar y llegd,sea que todavia falte lo peor. Por
desgracia. El castrochavismo sera recordado comoo @& un milagro econémico a la inversa, de
los que se registran tan pocos en el devenir dpdeblos. Convertir en pais miserable el mas rico
de América no es hazafa de todos los dias. Habtanti pobreza en tantas partes, en pocas tiene
que pelear la gente, a dentelladas, por una beldactie, por una libra de harina o por un pedazo
de carne. Convertir en despojos una de las masinegias, pujantes y serias empresas petroleras
del mundo no es cualquier tonteria. Llevar a laliscia una nacion ante las lineas aéreas, los
proveedores comerciales y los que suministran mhtgririrgico y hospitalario no es cosa que se
vea cualquier dia. Y arruinar al tiempo el campta yndustria, el comercio y los servicios, la
generacion eléctrica, la ingenieria, la banca yctasunicaciones es tarea muy dura, cuando se
recuerda que la sufre el pais que tiene las mayesesvas petroleras del mundo. En esa frenética
carrera hacia el desastre, el gobierno castrodhawgo que proceder a la eliminacién paulatina de
todas las libertades, al sacrificio del pensamigritboconciencia, a la ruina de las institucioruzs,
periodismo, de los partidos, de la universidadpdeyremios, de los sindicatos’™

Implantacién del Estado Populista
En tercer lugar, el Estado totalitario, comunistauyocratico que se ha desarrollado, sostenido por

una cada vez menor produccion petrolera, en lugdratierse desarrollado como un Estado Social en el
marco un sistema econémico de economia mixta, mppégm con la participacion activa de la iniciativ
privada la generacion de riqueza, el ahorro yVamsion, que a la vez es la que genera el empteo; e
realidad se ha configurado como un Estado Poputisese ha montado casi exclusivamente sobre una
politica econémica basada en el control de precjos, ha aniquilado la produccién y perseguido la
iniciativa privada; y sobre una politica social ddes fundamentalmente en el reparto directo de
subsidio$” — aparte del mas comin y general que es el deopde la gasolina — , que se distribuyen
en efectivo 0 en bienes de consumo a la pobla@dnehos recursos.

En cuanto a la politica social de regulacion deipse supuestamente “precios justos,” como los

que se ha pretendido establecer con base en ldd_Byecios Justos de 2014, basta citar lo queb&scri
Heinz Dieterich, quién fue el idedlogo del “Soaatio del Siglo XXI” del Presidente Chavez, sobre el
antecedente inmediato de dicha Ley dictada en 2011

“1. Miraflores: el Vaticano economicdEl gobierno venezolano acaba de hacer un milagro
econdémico legislativo: en el Decreto 8.331 reglaeon ochenta y ocho articulos algo que no
existe: elprecio justode la economia de mercado. Las alucinaciones deel#e humana son
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esas denuncias, “a través de los mecanismos daadmldivisas “desaparecieron alrededor de 20.000000 de
dolares.” Véase César Miguel Rondén, “Cada vez wmerpais,”, en Confirmadg 16-8-2014, en
http://confirmado.com.ve/opinan/cada-vez-menostpder todo ello, con razén en un editorial dekidiLe Monde

de Paris, titulado “Los venezolanos en el callgidnsalida del chavismo”, se afirmaba que con testo ‘Se ha
creado una economia paralela, un mercado de trfiterno y externo que beneficia a una pequefia nélatira

sin escrupulos.” Véasdditorial de Le Monde,30- marzo 2014, en http://www.eluniversal.comioaal-y-
politica/140330/le-monde-dedico-un-editorial-a-vamela.

Véase “Fernando Londofio &h Tiempo Venezuela en llamas. Santos calla,"EruUniversal, caracas24 de mayo
de 2014, enhttp://lwww.eluniversal.com/blogs/sobre-la-march&324/fernando-londono-en-el-tiempo-venezuela-
en-llamas-santos-calla

Una de las notas esenciales del populismoptabda describe Jorge Reinaldo Vanossi, es enceéé¢Reparto &d
infinitum”; con despreocupacioén por el simultdneo y equivaleesfuerzo en la creacion de riqueza. Sin la
cooperacion del capital y el trabajo no hay aha@im;ahorro no hay inversiones; sin inversion ng mas y nuevos
emprendimientos; y sin ellos no se crean fuentdsati@jo, que so6lo con ellas bajan los indicesad#esocupacion

y, al propio tiempo, elevan el nivel y la calida@ &ida. Unicamente con todo ello, sube la oferta vy,
consecuentemente, aumenta la demanda en formanger&ii no se respeta esa ecuacion se desciendplal t
infierno de la gestacién del efecto “espejista” dehsumismadn crescendpde la inflacion desmedida, y de la
“estanflacion” (cuando no del estallido de la “Wipdlacion”), todas ellas, plagas que acentdan orsis del
crecimiento y desarrollo, desembocando en un “adhiento” de la Nacion en todos sus 6rdenes.”. Véas#orge
Reinaldo VanossRazones y Alcances del Descaecimiento Constitucigi@encia con anomia mas anarquia con
autoritarismq Academia Nacional de Ciencias Morales y Politi@agenos Aires, 2014.



generalmente asuntos de psiquiatras o negoci@dltmyos; pero la nueva “Ley de Costos y Precios
Justos” demuestra que en Venezuela forman pattecdetera del gabinete econémicé’”

Lo cierto de la politica de fijacion de costos g@os justos, en todo caso, ha sido la destruatgon
la industria privada de produccion de bienes yisiy, ,la sentencia de muerte de la productividde
la competencia, y todo para generar escases ei@mfjan fin, lo contrario de lo que se pensé gedida
con la implantacién de la Ley..

En cuanto a la politica social de basada en suissildi misma se ha realizado a través de programas
publicos denominados “Misiones,” que han encontradtbuso cabida en la Ley Organica de la
Administracion Publica de 2008, pero para estatuea de sus regulacionés:y paralelamente, la
exclusion y persecucién de la iniciativa privada.

La consecuencia ha sido entonces, que ademas adéstancia de entes y de los 6rganos en la
organizacion de la Administracion, ahora se hawertado en la misma a las “Misiones” - que en
realidad no son nada distinto, en su forma juridiedos tradicionales entes y 6rganos administigtiv
pero con la diferencia de que se los denomina viess,” — pero con la absurda nota de que las mismas
guedan fuera de la regulacién de dicha Ley Orgateda Administracion Publica.

La consecuencia de este signo del Estado popelistalacion con el derecho administrativo, por
tanto, es ostensible, pues implica que el mismgo @bjeto es regular a la Administracion Publica,
simplemente no la regula totalmente pues no seaaglestas “Misiones” que por tanto pueden actuar a
margen del derecho de la organizacién administrativque son las que manejan fuera de la disciplina
fiscal y presupuestaria, ingentes recursos deldBstaon el consecuente desquiciamiento de la
Administracion Publica y del derecho administrativo

Pero desde el punto de vista social, si bien katae las “Misiones” de “administrar” el sistema
extendido de subsidios directos a las personaseat®srecursos contribuyd efimeramente y con una
carga electoral conocida, a aumentar el ingresairde parte importante de la poblacion, éste sin
embargo, con el fomento del consumismo exageradoefjmind espacio para el ahorro, y con la
inflacion galopante que, como se dijo, en mayo @#42alcanzé al 60%° dicho incremento se ha
disipado, dejando como secuela el deterioro devéderes fundamentales de toda sociedad, como
consecuencia de recibir beneficios sin enfrenterifsaos o esfuerzos, como por ejemplo, el valet d
trabajo productivo como fuente de ingreso, que nadteente se ha eliminado, sustituido por el que
encuentra que es preferible recibir sin trabajar.

Este Estado Populista es lo Leandro Area ha cdifiacertadamente como “Estado Misional,” por
estar montado sobre dichas Misiones “como actooéectivos no formales de politica publica, que
manejan un oscuro e inmenso mar de recursos, taasol ser un “espécimen no incluido aun en las
tipologias de la Ciencia Politica,” entendiendo tadir

“aquel Estado que haciendo uso de sus recursosiaegey simbolicos le impone, por fuerza u
operacion de compra-venta o combinacion de amkmsaciedad, un esquema de disminucion, de
minusvalia consentida, en sus capacidades y patielacles de crecimiento a cambio de sumision.
Se lanza sobre ella también amparado en la institalkkdad cémplice. Se encarama sobre ella en su
ayer, hoy y mafiana, amaestrandola con la dietediayo meni depende del gusto del gobernante.
Confisca, privatiza, invade, expropia, conculcantama, asfixia, acoquina hasta decir basta,

176 Supuestamente “precios justos,” como los queatemden regular con la Ley de Costos y Precidesiusuya Ultima
reforma es de 2013. Véase Decreto Ley No. 600 die2ioviembre de 2013 &@nceta Oficial No. 40.340 de 23
de enero de 2014. Sobre esta Ley Véase Heinz BietéUn simulacro de combate a las “ganancias €xas” del
capital. Milagro econdmico en Venezuela: La Ley @estos y Precios Justos,” 26 de julio de 2011, en
http://www.aporrea.org/ideologia/al27333.html

Véase Allan R. Brewer-Carias, “Una nueva tendeanila organizaciéon administrativa venezolanartasiones" y

las instancias y organizaciones del "poder popu@sidblecidas en paralelo a la administracion papilenRetos de
la Organizacion Administrativa Contemporanea, X é-dberoamericano de Derecho Administrati{@6-27 de

septiembre de 2011), Corte Suprema de Justiciavetilad de El Salvador, Universidad Doctor Josdidda
Delgado, San Salvador, El Salvador, 2011

Véase César Miguel Rondo6n, “Cada vez menos paisgh Confirmadq 16-8-2014, en
http://confirmado.com.ve/opinan/cada-vez-menostpais
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poniendo en evidencia lo fragil del concepto depjmdad privada creando asi miedo, emigracion,

desinversion, fuga de capitales. Y aunque ustelb moea esas son metas o simples desplantes o
locura u obscura necesidad de auto bloqgueo comuafoie amurallarse para obtener inmunidad e

impunidad para sus tropelias, frente a la miradandeépoca que no los reconoce sino como entes
del pasa‘\gg), objeto de museo o de laboratorio, tiosetrapados en el ambar del tiempo; fracaso,

derrota.’

A lo anterior agrega el mismo Leandro Area, quédiEstado Misional en definitiva es un tipo de
Estado Socialista, que nada tiene que ver contatl&social del cual habla la Constitucion, corndebi
en paralelo al Estado Constitucional, “con la ioi@én de acabarlo o mejor, de extinguirlo.” Para,ell
indica Area:

“El gobierno crea misiones a su antojo que somesiras burocraticas y funcionales “sui generis”
y permanentes, con un control jurisdiccional ingxite y que actla con base a los intereses de
dominio. Ademas si el gobernante se encuentra pamea del bien y del mal, como es el caso
venezolano, nadie es capaz de controlar sus vaksda apetitos. En ese sentido el Estado es un
apéndice del gobernante que es el repartidor s#doede los bienes de toda la sociedad y que
invierte a su gusto, entre otras bagatelas, en @ conciencias y voluntades de acdlitos y
novicios aspirantes. Por su naturaleza, todo Estadional es un Estado depredador sin comillas.
Vive de la pobreza, la estimula, la paga, orgar@asonvierte en ejercito informal y también
paralelo. El gobierno y su partido los tiene censadthequeados, uniformados de banderas,
consignas y miedos. Localizados, inscritos, conatato que quiere decir que fotografiados, listos
para la dadiva, la culpa, castigos y perdort&.”

Todo ello, por tanto, ademas de haber provocadomigeria y control de conciencia sobre una
poblaciéon de menos recursos totalmente dependiertee burocracia estatal y sus dadivas, en lagsual
crey6 encontrar la solucién definitiva para sutexisia, también provocoé el deterioro de otra peetéa
poblacion, particularmente la clase media, queojuain todos los demas componentes de la misma ha
visto desaparecer su calidad de vida, y sufreroejuato los embates de la inflacion y de la escd¥es
Y todo ello, con un deterioro ostensible y tragifeolos servicios publicos mas elementales como los
servicios de salud y atencién médica. Por ellossednsiderado, por ejemplo, que Venezuela durante
estos tres Ultimos lustros, ha retrocedido entrg afios en medicit& lo que llevé incluso a la
Academia Nacional de Medicina a proponer el 19 des® de 2014,“ante la catastrofica crisis
humanitaria en salud,” que se declarase “la emem@esanitaria” a fin de que el Estado tomase las
decisiones “que permitan la fluidez de las divisaseanudacién de los créditos y la reapariciofode
insumos y materiales quirdrgicos, y que asignersesueconomicos suficientes, con prioridad hacia el
area de salud,” estimando que era:

“inadmisible desde el punto de vista ético y mopa la red hospitalaria y la red primaria de
salud se encuentren en precarias condiciones a@fiamiento sin que se haya hecho nada en
concreto para remediarla; como consecuencia deépoode abandono, se ha profundizado la crisis
gue ha alcanzado también a la red asistencialdaiven razén de la falta de medicamentos e

179 yéase Leandro Area, “El ‘Estado Misional’ en Vemela,” en Analitica.com 14 de febrero de 2014, en
http://analitica.com/opinion/opinion-nacional/eka$o-misional-en-venezuela/
180 yéase Leandro Area, “El ‘Estado Misional’ en Vemela,” en Analitica.com 14 de febrero de 2014, en
http://analitica.com/opinion/opinion-nacional/ekao-misional-en-venezuela/
181 Como el mismo Area lo ha descrito en lenguaje (o grafico, pero tremendamente tragico: “Vivinmses
“boqueando” y de paso corrompiéndonos por las cioms impuestas por y desde el poder que nosapblégvivir
como “lateros”, “balseros”, “abasteros” mejor dicljoe al estar “pelando” por lo que buscamos ynoomtramos,
tenemos que andar en gerundio, ladrando, mamaadieno cola, bajandonos de la mula, haciéndomsdsdisas o
locos, llevandonos de caleta algo, caribeando chdga medias, pagando peaje, tracaleando, empuj@sdos
unos contra los otros, en suma, degradandonodeeigvidonos, para satisfacer nuestras necesida@desab de
consumo. Es asfixia gradual y calculada, materiabyal. Desde el papel toilette hasta la honestifzelo tenemos
Patria! Falta el orgullo, la dignidad, el respetb,amor a uno mismo.” Véase en “El ‘Estado Misibresm
Venezuela,” erAnalitica.com 14 de febrero de 2014, en http://analitica.coinfop/opinion-nacional/el-estado-
misional-en-venezuela/
Véase César Miguel Rondo6n, “Cada vez menos paisgh Confirmadq 16-8-2014, en
http://confirmado.com.ve/opinan/cada-vez-menostpais
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insumos para la salud, del deterioro de las comus laborales y de seguridad en los ambientes de
trabajo, de la carencia de personal médico catlificade otros profesionales de la salud que han
emigrado, buscando mayor seguridad personal yjtratigno. Ni en los peores momentos de la
historia republicana se habia presenciado el efaldo la indiferencia e incompetencia
gubernamental sobre la poblacién toda, sin dissimtgocapacidad econémicg™

Esta crisis de la salud, sin duda, ha contribuitta@er mas miserable la totalidad de la poblacién,
sin distingos.

Y otro tanto ha ocurrido, por ejemplo, en los sg@od de educacion, pudiendo afirmarse que en
Venezuela la educacién también esta en crisissar e que la educacion debia considerarse como el
medio fundamental para reducir la pobreza. Laded]isin embargo, es que en un Estado totalitario y
populista como el que tenemos en Venezuela, ladmde educar con criterios de excelencia no es del
interés real del Estado ni del gobierno, y menaslgunisma sea libre y que por tanto, pueda samifi
formar a los jovenes que puedan adversar el réginadn por la cual lo que ha hecho el régimen
autoritario ha sido “reorientar” la educacion pagiminando toda idea de excelencia, hacerla un
instrumento mas del autoritarismo. Para ello, corta resumido Mariana Suarez de Mendoza,

“En Venezuela han tratado de cambiar varias velcesnsum académico de los colegios, han
tratado de incluir a los consejos comunales comie ke la comunidad educativa, se han propuesto
eliminar la autonomia universitaria y se han emgefen deslegitimar a todo estudiante o profesor
que vaya en contra de las propuestas socialistg®bierno. Las protestas en las calles hicieran da
un paso atras al gobierno, por temor a incendemsel pais una ola de protestas que luego serian
indetenibles. El gobierno tomd el camino de crea aducacion paralela con amplio contenido
ideoldgico en escuelas, institutos y universidagggmrando en las mesas de trabajo a la verdadera
comunidad educativa, establecida en la Constitugidrnilizacion en medios de comunicacién a los
estudiantes universitarios afectos al oficialisidoy, la educacién universitaria esta paralizada por
falta de presupuesto, discusiéon de contrataciovlestovas y normas de homoIogaciéLE.”

En particular, y especificamente sobre la Univaidida misma también esta en absoluta crisis en
Venezuela, y lo Unico que ha hecho el gobiernoraatim para remediarla, ademas de ahogar a las
Universidades privadas y a las Universidades amésg® ha sido empobrecer a los docentes al punto
de que “un profesor de la UCV en términos realemgaenos de la tercera parte de lo que ganaba hace
unas décadas y en esa proporcion es el empobratimile todos los educadores en primaria y
secundaria, pagados por el presupuesto oficidl.”"Es decir, un profesor de derecho a tiempo
convencional, por ejemplo, no gana mas del equitalde US$ 8,00 mensuales al cambio oficial (y a
tiempo integral no mas del equivalente de US$ 60n@dsuales), pero frente a ello, la politica del

183 véase la informacién enhttp://www.el-nacional.¢economia/Piden-decretar-emergencia-humanitaria-

sector_0_467353465.html; y en http://www.noticiegitdl.com/2014/08/notitarde-emergencia-humanitaigen-
clinicas-y-hospitales-del-pai&l planteamiento ha sido respaldado por la Red atéeBades Cientificas del pais,
Caracas 21 de agosto de 2014, que han expresadt_gugrave situacion de salud que atraviesa Veslezy que
se ha reagudizado durante el presente addjene precedentes en la historia de la medidranuestro pajs
estamos indudablemente padeciendo una grave ecsigmica que ha repercutido en la salud de laapidin, que
ha afectado de manera contundente la atencién anédiauestras emergencias médicas y quirtrgicasasalo en
riesgo la vida de nuestros pacientes, mas aunaapa&s de esta crisis los pacientes cronicos dgrageconsultas:
oncologicos, nefropatas, diabéticos, cardidpatasacieptes con VIH entre otros.” Véase en
http://www.reporte24.com/index.php?target=133r3ssig@3starlnfOrmad03sm1d3r3ch0&id=10569

184 yéase Mariana Suérez de Mendoza, “Crisis de lizamion venezolanafl Universal Caracas 29 de junio de 2013,
en http://www.eluniversal.com/opinion/130629/crisisla-educacion-venezolana

Por ejemplo, el ex Rector Luis Ugalde s.., Rpresado ante la absurda regulaci’'n de las tadiéak Universidad
privada que :"A la universidad no le conviene eacar la mensualidad estudiantil, pero si no lo hazg@uede
pagar y entra en deterioro hacia la quiebra. BEsacentar el aumento inflacionario (con frecuenadéandas del
100%) en los insumos (tinta, papel, computadorag.er) los inevitables gastos de mantenimiento ergimees. Si

el ministro no entiende esto, deberia renunciam geguramente si lo entiende y lo celebra, poayugna las
universidades privadas, cuya extincion se propbnégénen, junto con la muerte de las universidadgénomas y
plurales.” Véase Luis Ugalde s.j., “Educacion emat} en El Universal Caracas, 29 de septiembre de 2014, en
http://www.eluniversal.com/opinion/140928/educae@mnruina
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gobierno ha sido mas bien multiplicar supuestageusidades e institutos de “formacién superior’ que
gradudan en forma exprés a “profesionales,” questiodean ni pueden estudiar una carrera profesional
por el corto tiempo de las carreras y sus progradia®rsionados, que ni siquiera la propia

Administracion y las propias empresas del Estadereq contratat®’

7. Estructuracion paralela del Estado Comunal y del ke Popular

A todo lo anterior se suma, en cuarto lugar, questddo Comunista, Burocratico y Populista se ha
estructurado, ademas, como producto del delibeprdoeso de desconstitucionalizacion del Estado
Constitucional, como el llamado “Estado Comunal&dia sido creado al margen y en contra de las
instituciones previstas en la Constitucion, configido érganos como si fueran las “unidades prirmaria
en la organizacién nacional” para supuestamentangaar la participacion de los ciudadanos en la
accion publica, pero suplantando a los Estados gidiphios como entes descentralizados del Estado
federal. Esta estructuracion del Estado Comunainad, se ha hecho negandole recursos financieros a
los propios del Estado Constitucional (Estados ynikipios), montando un sistema de entidades
denominadas del Poder Popular, creadas al margén @enstitucion y en paralelo a los 6rganos del
Poder Publico.

Estas son basicamente los antes mencionadas Comu@assejos Comunales, creadas como
instrumentos para la recepcién de subsidios disecreparto de recursos presupuestarios publievs, p
con un grado extremo de exclusion, lo que derivaudgropia existencia que sélo se puede matenializa
con el registro de las mismas ante el “Ministe Boder Popular para las Comunas y Movimientos
Sociales” que ademas depende del “VicepresidenteCdasejo de Ministros para Desarrollo del
Socialismo Territorial,” por supuesto, siempre aqstén controlados y manejados por el partido de
gobierno, sean socialistas y comprometidas coolltiga socialista del Estado; condicién indispdatsa
para poder ser aceptados como instrumentos destapiparticipacion protagonica,” y de recepcion de
subsidios dinerarios directos, que por lo demé&s&m sometidos a control fiscal alguno.

En efecto, la practica legislativa y gubernamedtsarrollada después del rechazo popular a la
reforma constitucional de 2007 que pretendia cateoln Estado totalmente centralizado, y ademas,
crear en paralelo al Estado Constitucional, a wteugura denominada como “Estado del Poder
Popular” o “Estado Comunal,” ha originado que etmo haya sido efectivamente crearlo al margen de
la Constitucion con el propésito de desmanteldsthdo Constitucional federal, centralizando hatia
nivel nacional competencias estadales, y transfiobecompetencias estadales y municipales hacia los
Consejos Comunales, que a su vez como se ha diependen del Ejecutivo Naciort&.

187 por ejemplo, como lo ha resumido Sabino J. Maimde al referirse a lo que esta ocurriendo corplofesionales
egresados de algunas Universidades oficiales teoamte constituidas: “¢,Por qué sera que las eagpdes estado
no quieren contratar a los egresados de esas Witiades? En el caso de PDVSA los ponen a realizaons para
nivelar conocimientos porque sin ellos no podrfabdjar eficientemente en esa industria.// ¢ Posquéque en los
hospitales se tienen problemas con los profesisnadgesados en medicina comunitaria? Sera porguecs
graduados en medicina comunitaria se escondenseani@rgencias para no tener que enfrentarse anpagy
explicarles que no saben lo que le estad pasarfdor/Gué sera que ni los directivos de algunas zedasativas
quieren contratar a los Licenciados en Educacitegial egresados de estas Universidades? Seréaloele gue en
esta carrera, un solo profesor dicta hasta ochiemasignaturas diferentes, ya que no se cuentéactemtidad de
profesores especialista necesarios para atendemresa masa estudiantil avida de querer realizandest
universitarios y que estuvieron marginados pomglsiernos anteriores.” Véase Sabino J. Manolas@gsis en el
sistema educativo como consecuencia de la situaeitamial del docente venezolano,” &porrea 23 de mayo de
2011, en http://www.aporrea.org/educacion/al238568.h

Véase en general sobre este proceso de descoiostitliacion del Estado, Allan R. Brewer-Cariaga “
desconstitucionalizacién del Estado de derechoareXtiela: del Estado Democrético y Social de deratEstado
Comunal Socialista, sin reformar la Constituciéarf Libro Homenaje al profesor Alfredo Morles Herdén,
Diversas Disciplinas Juridicas(Coordinacion y Compilacion Astrid Uzcategui Angul Julio Rodriguez
Berrizbeitia), Universidad Catdlica Andrés Bellopilersidad de Los Andes, Universidad Monteavilaiversidad
Central de Venezuela, Academia de Ciencias Pditic&ociales, Vol. V, Caracas 2012, pp. 51-82; anloS
Tablante y Mariela Morales Antonorzzi (Coordpscentralizacion, autonomia e inclusién sociald&$afio actual
de la democracia Anuario 2010-2012, Observatorio Internacionatapk democracia y descentralizacion, En
Cambio, Caracas 2011, pp. 37-84; yEmtado Constitucionalfio 1, No. 2, Editorial Adrus, Lima, junio 2011,.pp
217-236
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En ese esquema, el proceso de desconstitucionadfizazentralismo y desmunicipalizacion en
Venezuela, en los Ultimos afios se ha llevado a, eatrimer lugar, mediante el establecimiento como
obligacién legal para los o¢rganos, entes e instanadel Poder Publico, es decir del Estado
Constitucional, de promover, apoyar y acompafiar itésativas populares para la constitucion,
desarrollo y consolidacion de las diversas fornrgartizativas y de autogobierno del pueblo, es decir
del llamado Estado Comunal (art. 2%).

En segundo lugarla desconstitucionalizaciéon del Estado se ha esfmumediante la sujecién de
todos los érganos del Estado Constitucional quecajeel Poder Publico, a los mandatos de las
organizaciones del Poder Popular, al instituirsewsvo principio de gobierno, consistente en “goaer
obedeciendo” (articulo 24J° Como las organizaciones del Poder Popular nortianéonomia politica
pues sus “voceros” no son electos democraticanmeatkante sufragio universal, directo y secret@ sin
designados por asambleas de ciudadanos contr@adesrvenidas por el partido oficial y el Ejecotiv
Nacional que controla y guia todo el proceso omgivio del Estado Comunal, en el ambito exclusivo
de la ideologia socialista, sin que tenga cabid&noalguno que no sea socialista; en definitistg de
“gobernar obedeciendo” es una limitacion a la amtwia politica de los o6rganos del Estado
Constitucional electos, como la Asamblea Nacioloal,Gobernadores y Consejos Legislativos de los
Estados y los Alcaldes y Concejos Municipales, ierggs se le impone en definitiva la obligacion de
obedecer lo que disponga el Ejecutivo Nacional gaetido oficial enmarcado en el ambito exclusivo
del socialismo como doctrina politica, con la mésackel Poder Popular. La voluntad popular expresada
en la eleccién de representantes del Estado Qamoistibl, por tanto, en este esquema del Estado
Comunal no tiene valor alguno, y al pueblo se lefisca su soberania trasladandola de hecho a unas
asambleas que no lo representan.

En tercer lugar la deconstitucionalizacion del Estado Constitnalose ha reforzado con el
establecimiento de la obligacion para los érgan@ntgs del Poder Publico en sus relaciones con el
Poder Popular, de dar “preferencia a las comungladganizadas, a las comunas y a los sistemas de
agregacion y articulacion que surjan entre ellas,atencion a los requerimientos que las mismas
formulen para la satisfaccion de sus necesida@t®jgrcicio de sus derechos, en los términos sosp
gue establece la ley” (art. 29). Igualmente sereaigto que los 6rganos, entes e instancias dedrPod
Publico, es decir, del Estado Constitucional, endsferentes niveles politico-territoriales, debeoptar
“medidas para que las organizaciones socio-prodgtide propiedad social comunal, gocen de
prioridad y preferencia en los procesos de comii@ias publicas para la adquisicion de bienes,
prestacion de servicios y ejecucion de obras” 8@

En cuarto lugar la desconstitucionalizacion del Estado tambiémldr@vado de la prevision de la
obligacion para la Republica, los Estados y Muimisipde acuerdo con la ley que rige el proceso de
transferencia y descentralizacion de competenciagripuciones, de trasferir “a las comunidades
organizadas, a las comunas y a los sistemas dgaagie que de éstas surjan; funciones de gestion,
administracion, control de servicios y ejecuciérobleas atribuidos a aquéllos por la Constituciohade
Republica, para mejorar la eficiencia y los resldgaen beneficio del colectivo” (art. 275.Con ello, se
dispuso legalmente el vaciamiento de competen@dssdEstados y Municipios, de manera que queden
como estructuras vacias, con gobiernos represargalectos por el pueblo pero que no tienen naateri
sobre las cuales gobernar.

189 Una norma similar esta en el articulo 62 de lg Oeganica de las Comunas, a los efectos de “Istitonion,

desarrollo y consolidaciéon de las comunas comodatmautogobierno.”
190 El articulo 24 de la Ley Orgéanica del Poder Rapen efecto, sobre dispone sobre las “Actuasiate los 6rganos y
entes del Poder Publico” que “Todos los érgandagsea instancias del Poder Publico guiaran susieiones por el
principio de gobernar obedeciendo, en relacion kmn mandatos de los ciudadanos, ciudadanas y de las
organizaciones del Poder Popular, de acuerdo stablecido en la Constitucion de la Republica ydgss.”
En particular, conforme al articulo 61 de la I@yéanica de las Comunas, se dispone que “todagdasos y entes
del Poder Publico comprometidos con el financiatoiele proyectos de las comunas y sus sistemasregaagn,
priorizarédn aquéllos que impulsen la atencion atasunidades de menor desarrollo relativo, a figalantizar el
desarrollo territorial equilibrado.
Esta misma norma se repite en la Ley Organicesi€omunas (art. 64). El 31 de diciembre de 2a06, estaba
pendiente en la Asamblea Nacional la segunda dé&tdel proyecto de Ley Organica del Sistema deSfeaencia
de Competencias y atribuciones de los Estados yidifims a las organizaciones del Poder Popular.
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A tal efecto, la Ley Organica del Poder Publico Mipal dispone, en su articulo 281 que “la
transferencia de competencias y servicios de ltadBs a los Municipios, y de éstos a las instardghs
Poder Popular, se realizara de acuerdo a lo esidblen la Ley Organica del Consejo Federal de
Gobierno,” que como se ha dicho, esta controladoepd®oder Central, siendo los lineamientos que
establezca dicho Consejo de caracter “vincularmelpa entidades territoriales (art. 2).

8. Desarrollo del Estado Clientelar

En quinto lugar, como consecuencia de todo lo antpaesto sobre la configuracion del Estado en
Venezuela, en lugar del Estado Social y de Econdviida que es el descrito y regulado en la
Constitucion, ademas de haberse desarrollado camBstado Comunista, Burocratico, Populista y
Comunal, lo que ha resultado, como consecuencitodie ello, es la estructuracion de un Estado
Clientelar, que ha dado origen a una nueva “dasa&l” totalmente dependiente del Estado, qua es |
gue subsiste con la recepcion de los multiplesrgcas paralelos subsidios directos provenientéasde
“Misiones,” o de los repartidos a través de Cors€omunales y Comunas, que el Estado aprovecha
para comprometer; y otra que ha surgido de la piigkicion sin limites del empleo publico, que
también esta sujeta a chantaje comprometedor.

Esas nuevas clases sociales, “privilegiadas” atacferma por el reparto del ingreso publico, es
por lo demas, la principal fuente de soporte “paputuando el Gobierno y el partido oficial lo
reclamen o necesiten. Ello es tan cierto que nuarcapalquiera que hubiese sido la eleccién o \tac
desarrollada o acaecida en los ultimos tres lustiosl fallecido Presidente Chavez ni su partido d
gobierno ni los candidatos montados en su imagamshcado jamas, mas votos de los que suman los
privilegiados por los subsidios de las misioneglyetnpleo publico.

Esa nueva “clase media,” en buena parte profesismasidiada y funcionarial, ademas, se ha
desarrollado en paralelo a otra nueva clase, mita"“@or cierto, llamada “boliburguesia,” con
diferencia mucho mas pronunciada en relacién csrclases medias y bajas, la cual se desarroll6 al
amparo de la corrupcion o con la complicidad defadis y su burocracid® En realidad, mas
propiamente, se trata de una clase formada medé&rgaqueo impune de las arcas publicas de un
Estado inerme y no controlado, que ha arrasaddeena parte de la ingente riqueza que éste remibid
los ultimos lustros por los altos precios del ety que por supuesto no se invirtié ni en s@vsic
sociales ni en infraestructura.

Las antiguas clases medias profesionales, anta t@puieza subita sin justificacion, pasaron a ser
clases disminuidas sin perspectiva de progresep saitrando en el esquema de valores de una
revolucién corrupta.

En todo caso, ese Estado Clientelar del cual megas nuevos ricos, ha resultado ser un Estado
altamente discriminatorio y excluyente de todo &qué no sea “socialista” o beneficiado del golern
al punto de quien no tenga y exprese lealtad ahmigjueda marginado politica y administrativamente
hablando.

La consecuencia de todo este esquema de ausenéistatio Social y de Estado de economia
mixta, y el establecimiento en su lugar del Estaplmunista, burocratizado, populista y clientelar, h
sido que en nombre del “socialismo,” Venezuela tierye el record de ser el pais que ocupa el primer
lugar en el indice de miseria del muridby la sociedad con el mas alto riesgo de Améridinad™

193 por ello, Alvaro R. Barrios ha destacado por ejengoe “la corrupcion es uno de los males que senhaizado en las
entrafias del proyecto del Socialismo del Siglo X3ientos de casos han explotado en el transcugrestbs tres
lustros en la cara de los dos gobiernos revoluciosgChéavez y Maduro). Peor aun, la nomenclatoja ni
condena ni ha juzgado a casi ninguno de los fuacios de la revolucién involucrados en este malageome a la
revolucion.// La corrupcion es un delito que seaaémna vision obsoleta y fracasada de pais gpertada en una
generalizada incompetencia gerencial y adminisiiatiace abortar cualquier plan de mejora o cualggsfuerzo
para dar resultados positivos en toda area o séetta vida nacional.// Cuando estos dos flagetosren, forman
un binomio explosivo que aniquila todo derecho houmng constitucional —entre ellos el del acceso atéscion
médica de los ciudadanos-."" Véase en “Un binomimioal,” en Veneconomia,July 18, 2014, en
https://www.facebook.com/alvaror.barrios/posts/DPME616371128

Venezuela tiene el “ignominioso” primer lugar @nindice de miseria del mundo. Véase el InformeStive H.
Hanke, “Measury Misery arround the World,” publicaden mayo 2104, enGlobal Asig en
http://www.cato.org/publications/commentary/measginisery-around-world Véase igualmeitidice Mundial de
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Ese es el milagro de la politica econémica del eyoloi durante los pasados quince afios, a lo que se
suma el indicado primer lugar en criminalidad,&ale transparencia e inflacion.

Todo lo cual, sin duda, ha sido uno de los objstiel gobierno durante los uGltimos quince afios de
manera que como lo ha expresé Pedro Palma, lacagfn de lo incomprensible, es decir, del “milagro
econémico” de destruccién a mansalva de la econgrd&la creacion de miseria, estad en que para el
gobierno lo importante es mantener la condicidpaleza:

“pues ella crea dependencia del Estado y aboneereénb para el clientelismo politico,
asegurandose el apoyo incondicional de una ampsamoblacional a través de la manipulacion
informativa y de la explotacién descarada de swormmcia y buena fe. Eso, a su vez, facilita el
logro e uno de los objetivos buscados, cual edid@nacion de la vieja oligarquia del anterior
sistema, para sustituirlo por otra, pero revoluaitn™®

Por eso se ha hablado, con razén, de que la potiecEstado en Venezuela es la de una “una
fabrica de pobrest®” o como lo ha resumido Leandro Area, al insistise idea del “Estado Misional”;

“El consumo, por su parte, en un pais que no pedza, viene determinado por la oferta
restringida de quien monopoliza, petroliza, en $olds sentidos, los productos de la cesta de las
mercancias de consumo social entre los que dastati@bajo, la salud, la educacion, la vivienda,
etc. Populismo, demagogia, asistencialismo, plsbsyj “peronismo”, cultura de la sumisién,
degradacion de la civilidad, desesperanza apreffendinvilecimiento, etc., son expresiones,
realidades, cercanas a la idea del Estado misidifal.

Ante este Estado Misional, Comunista, Burocratieopulista, Comunal y del Poder Popular y
Clientelar, acaparador de toda la actividad ecooc#ényi que ha sustituido d&stado Social y de
Economia Mixta que esta en la Constitucion, poussip, epanorama del derecho publico y el derecho
administrativo ha cambiado radicalmente, habiendsado de ser el régimen juridico llamado a
garantizar el equilibrio entre los poderes y pmgativas del Estado y los derechos y garantias gle lo
ciudadanos, convirtiéndose sélo en un régimen agigulde los poderes y prerrogativas del Estado para
imponer su voluntad y sus politicas discriminatmran que los ciudadanos tengan posibilidad algena
garantias de sus derechos, habiendo pasado bugeal@dos mismos a ser simples dependientes del
Estado, de su burocracia y de los subsidios y tepgue reciben, y la otra parte, mayoritaria pena,
con estatus de marginados y excluidos, es decrtiegta forma exiliados dentro de su propio pais. U
ejemplo de ello, es precisamente la Ley OrganicBrdeios Justos de 2014, que materialmente elimino
la garantia constitucional de la libertad econémedaizo depender de la burocracia estatal |a fidsith
misma que cualquier persona pueda realizar alganfividad econdémica,” cualquiera que ella sea,
sujetandolas a las medidas mas draconianas iméegnabdas sujetas a la valoracion y aplicaciéon por
parte de una burocracia poco confiable.

V. EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y LA AUSENCIA DE ESTA DO DE JUSTICIAEI

Miseria, 2014, en http://www.razon.com.mx/spip.php?ar@itEl50; y en http://vallartaopina.net/2014/05/23/en
indice-mundial-de-miseria-venezuela-ocupa-primeati
Véase en http://www.elmundo.com.ve/noticias/ditad/noticias/infografia---riesgo-pais-de-venezaseérro-el-
201.aspx
Véase Pedro Palma, “Las Revoluciones fatidicasy’'El Nacional Caracas, 8 de septiembre de 2014, en
http://www.el-nacional.com/pedro_palma/Revolucicfefdicas_0_478752208.html

En tal sentido, Brian Fincheltub, ha destacade “Las misiones se convietieron en fabrica desquers
dependientes, sin ninguna estabilidad, que confiabasubsistencia exclusivamente al Estado. Nunba mterés
de sacar a la gente de la pobreza porque comoa&dosel propio ministro Héctor Rodriguez, se “volfam
escudlidos”. Es decir, se volverian independienteso es peligrosisimo para un sistema cuya pahegirategia es
el control.” Véase Brian Fincheltub, “Fabrica debpes,” enEl Nacional Caracas, 5 de junio de 2014, en
http://www.el-nacional.com/opinion/Fabrica-pobres421757946.html
Véase Leandro Area, “El ‘Estado Misional’ en Vewmela,” en Analitica.com 14 de febrero de 2014, en
http://analitica.com/opinion/opinion-nacional/eka$o-misional-en-venezuela/
El texto de esta parte, proviene también detepcia sobre “El Estado de derecho como fundanwemtstitucional
del derecho administrativo. Problemas en el Estadoritario,” elaborada para el mencionadhl Congreso
Iberoamericano de Derecho Administratiarganizado por el Foro Iberoamericano de Derédministrativo y la
Universidad Panamericana, en ciudad de Méxicoeehtt3 y el 16 Octubre de 2014.
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Pero ademas de que el Estado Totalitario en Velezele una forma radicalmente distinta a lo
expresado en la Constitucion, no es un Estadomehi® ni un Estado democratico, ni un Estado kocia
ni un Estado de economia mixta, y por tanto, damaleesta asegurada realmente la justicia social,
tampoco es un Estado de Justicia, donde ésta, &aioo social, ha sido preterida. Como Estado
totalitario que es, en el mismo, en realidad, &igia perdio todo su valor social, y mas bienagas
ciudadanos lo que perciben es una situacion géretaldenjusticia y de impunidad.

En efecto, entre los valores mas importantes eagoss en la Constitucion de 1999 esta la
concepcién del Estado como “Estado de Justicidic(do 1), respecto de lo cual la Sala Politico
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicidjadé en 2000 que esa “nueva concepcion de Estado
de Justicia trae consigo no tan solo una transfadmaorganica del sistema judicial (Articulos 253 y
254 de la Constitucién),” sino también un cambidaroncepcion del Poder Judicial como “el poder
integrado y estabilizador del Estado, ya que e3ni&lo que tiene competencia para controlar y adn
disolver al resto de los Poderes Publicos,” lo gyericio del Tribunal Supremo “nos hace un Estado
Judicialista.*®® En definitiva, como lo observé la misma Sala RaitAdministrativa del Tribunal
Supremo de Justicia, en otra sentencia de 200@idouia Constitucion califica al Estado “como de
Derecho y de Justicia y establece como valor soipde su ordenamiento juridico a la Justicia y la
preeminencia de los derechos fundamentales, nohasténdo méas que resaltar que los 6rganos del
Poder Publico -y en especial el sistema judiciabeh inexorablemente hacer prelar una nocion de
justicia material por sobre las formas y tecnicisppropios de una legalidad formal que ciertambate
tenido que ceder frente a la nueva concepcion &S

Un Estado de Justicia, por tanto, en los térmirofadConstitucioi® es un Estado que por sobre
todo esta sujeto al valor superior de la Justloigue implica, por una parte, en cuanto a la wegah
del orden social y politico que la misma se gacantiediante leyes que sean justas, que aseguagiaa c
quien lo que le pertenece, y ademas, revestidaegigridad juridica, en las cuales se establezsan |
reglas conforme a las cuales se asegure para $oddsstincion, bienestar general y calidad de véda
respeto a la dignidad humana, el libre desarra@léadpersonalidad, y el goce irrestricto de lodens
humanos.

Por la otra, en cuanto a la misién de impartir gnimistrar justicia a los ciudadanos, el Estado de
Justicia exige que la misma se imparta por orgambspendientes, autébnomos e imparciales, a los
cuales todos tengan derecho de acceder en formaitgrg sin discriminacién, y que aseguren el
derecho de todos a lograr la tutela efectiva dedsuschosy la condena y castigo a quienes violen las
leyes, debiendo prevalecer, en todo caso, la jastimaterial sobre las formalidade$”
Lamentablemente, nada de lo anterior se encudettvamente asegurado en Venezuela.

1. Ausencia de leyes justas y multiplicacion de lejreonsultas

En primer lugar, Venezuela carece de un sistema de leyes jusmgespondan a la voluntad
popular y en cuya formacion quede asegurada lipation del pueblo a través de las organizaciones
como lo prescribe la Constitucion. La practica slstema de formacion de las leyes en Venezuela no
asegura que las mismas resulten ser leyes justa$ sentido de que permitan efectivamente dada ca
quien lo que le corresponda, mediante su elabargmouna representacion popular plural.

Las leyes, en realidad, son elaboradas por unaBsariacional unicameral dominada por un solo
partido politico, que es el partido del gobiernoe greside el propio jefe de Estado, en la cudlase
negado el debate parlamentario, y menos aln séhato en cuenta las opiniones y propuestas de la
oposicion sobre los proyectos de ley; y menos lajparticipacion popular mediante la consulta papul
de las leyes que impone la Constitucion en el momake su formacion y discusion (art. 211), ni la
consulta obligatoria a los Estados sobre las lgyess afecten (art. 206).

Ademas, en esta materia, lo mas grave es que faanfisamblea Nacional ha renunciado a su tarea
legislativa, al haberse impuesto, desde 2001,nan@a a esa funcién con la practica parlamentiia

199 Veéase sentencia N° 659 de 24 de marzo de (8¥d:Rosario Nouel vs. Consejo de la Judicatura y Cdmisie
Emergencia Judicig) enRevista de Derecho Publichl® 81 (enero-marzo), Editorial Juridica VenezalaDaracas,
2000, p. 103y 104.

200 Véase sentencia N° 949 de la Sala Politicoiidirativa de 26 de abril de 2000,Brvista de Derecho Publichl®
82, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 20p0163 y ss.

201 Véase sobre este concepto, la decision daldaConstitucional del Tribunal Supremo No. 38% d#e marzo de
2002, erRevista de Derecho Publichl® 89-92, Editorial Juridica Venezolana, Cara2@82, 175 ff..

202 Véase sentencia de la Sala Politica Admitiistralel Tribunal Supremo No. 949 de 26 de abriP@80, erRevista
de Derecho Publicd\° 82, Editorial Juridica Venezolana, Caraca802@p. 163 ss..



delegar la funcion legislativa en el Poder Ejeaytisiendo el resultado de ello que la casi totdlidia

las leyes importantes en Venezuela en los Ultindoafibs han sido dictadas mediante decretos &¥es,
sin que haya habido posibilidad alguna de debdieessu contenido por parte de los representantes de
pueblo, y mucho menos realizacion de consulta pomiguna para conocer la opinion de los diversos
sectores de la poblacion. Mas bien, mediante kgdeidn legislativa, los 6rganos del Estado loltare
hecho es burlarse de la Constitucion, al violadezecho que la misma garantiza a los ciudadanos de
poder participar politicamente en el proceso dméamion de las leyes, mediante una consulta popular
gue en cada caso la Asamblea Nacional esta oblayeekdizar antes de la sancién de las mismas.

En todo caso, el derecho ciudadano a la partidpagoblitica que consagra el articulo 211 de la
Constitucion para que se conozca la opinién derganizaciones de la sociedad sobre los proyeetos d
ley, y la obligacion constitucional del Estado amsultar, asi como el derecho de los Estados de la
federacién que establece el articulo 206 de la mi€wnstitucion, de ser consultados en los casos de
proyectos de leyes que los afecten o interesensymuesto, por su base constitucional, no deberia
entenderse que queda eliminado por el hecho desewambie la forma de sancion de las leyes y se
haga mediante delegacion legislativa. Sin embdeogogntrario es lo que precisamente ha ocurrido en
los ultimos tres lustros, pues en la practica jgaliel Ejecutivo Nacional, al emitir decretos leyeunca
ha efectuado consulta popular alguna; y ademagaeorha consultado a los Estados como lo exige la
Constitucion cuando las leyes los afecten. Y logde esta situacion inconstitucional, es que Bamai
fue regularizada en 2014 mediante una sentenda 8ala Constitucional mediante la cual se muté la
Constitucion y se elimind el derecho a la participa politica de los ciudadanos mediante la coasult
publica de las leyes, precisamente cuando las mismaprueban mediante legislacion delegada, que
son la mayoria, en cuyo caso el Tribunal Supremplsimente consider6 que no existe derecho alguno
a la participacion politic®*

2. Inflaciéon de la inseguridad juridica

En segundo lugar, en Venezuela también se puedeaafgue no hay un sistema de leyes justas,
porque las mismas no estan revestidas de segyuddita alguna y mas bien, lo que caracteriza a la
legislacion sancionada en el pais durante los d#tituistros, ha sido una situacién de inseguridad
juridica permanente respecto de su vigencia, Igpgoeoca que los ciudadanos a veces no lleganes sab
con certeza qué ley esta vigente, desde cuandmdpyecémo y cuando es que se reforman.

Al contrario, para que puedan existir leyes jug@s los ciudadanos, en efecto, lo primero que es
necesario es que las mismas no sélo tengan vaijdeeral, sino ademés, que tengan garantia de
estabilidad y seguridad juridica, de manera que wegrasancionadas por la Asamblea Nacional se
respete la voluntad de los diputados representaelgsueblo que la aprobaron, y se publique ebtext
sancionado; y que luego de promulgadas las leyesicpublicacion, las mismas so6lo se modifiquen por
otras leyes como lo prescribe la Constitucion @d@dligo Civil, mediante el procedimiento prescrigog
su formacién y modificacion.

Pero al contrario, las leyes en Venezuela, enoelgsio de su elaboracion y promulgacion, ha estado
signadas por una inseguridad juridica permanent,mpide al ciudadano saber con exactitud cual es
la ley vigente, no garantizadndose a los ciudadargaridad juridica en relacion con la vigenciaae |
mismas, siendo reformadas y modificadas indiscademente por otras vias irregulares, distintas al
procedimiento constitucional para de su formacigarcion.

Esto ha ocurrido con la practica generalizada dermar las leyes, una vez sancionadas y
promulgadas, mediante el irregular procedimientdrdepublicacién” del texto en I&aceta Oficial
con cambios y reformas no aprobadas por la repasén popular.

Ello incluso comenzé a ocurrir, desde el inicio dgjimen autoritario en el afio 1999 con el texto
de la propia Constitucion de 1999, pues inclusauel fue publicado en I@aceta Oficialdel 30 de
diciembre de 1999, no s6lo no fue el texto sanclor@or la Asamblea Nacional el 30 de noviembre de
1999, sino que tampoco fue el que se someti6 aetaeflo popular aprobatorio el 15 de diciembre de
1999, habiendo aparecido en la publicacién ofidealaGaceta modificaciones a los textos originales,

203 y/géase Tomas Anibal Arias Castillo, “Las cuatrtedaciones legislativas hechas al Presidente oeplablica (1999-
2012),” enRevista de Derecho Publico® 130, Editorial Juridica Venezolana, Caracds22@p. 393-399

204 ygase la sentencia No. 203 de 25 de marzo de (@HsbSindica Procuradora Municipal del Municipio Chacdel
Estado Miranda, impugnacién del Decreto Ley de Krganica de la Administracién Publica de 200&n
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/marzo/162203-25314-2014-09-0456.HTML Véase los comentaeins
Allan R. Brewer-CariasGolpe a la democracia dado por la Sala ConstituelprEditorial Juridica Venezolana,
Caracas 2014, pp. 319 ss.



como por ejemplo, el agregado con la excusa demadificaciones de estilo, del uso indiscriminadb de
género femenino, tema %Je ni siquiera se discutita ésamblea Nacional Constituyente, ademas de
otras reformas sustanciafés.

Luego, el texto constitucional fue de nuevo modific en marzo de 2000, cuando se “re-publico” la
Constitucion, introduciéndose a su texto nuevosmerosos cambios de palabras y frases por supuestos
errores de copia y de “estilo,” que no eran tade® que fueron modificaciones sustanciales, y adem
se le agreg6 una “Exposicion de Motivos,” clandestiasta entonces, redactadaost factoque nadie
conocia y que nunca fue debatida en la Asambleatifigrente’®®

O sea, los venezolanos, en ciertas materias, dgsdieio no han tenido seguridad de cudl es el
texto constitucional realmente vigente, al punt@de el Fiscal General de la Republica llegé antare
en 2000, una accion de interpretacidn constitutiespecificamente sobre seis articulos que haldan s
objeto de las “re-publicaciones” mencionadas, pal#er cual es el texto constitucional vigente, lgue
Sala Constitucional nunca resolvio.

Una situacion igualmente irregular y grave, perdtiplicada con exceso, ha ocurrido también con
las leyes, y para constatarlo basta revis&daeta Oficialy captar la practica cotidiana de los érganos
del Estado de re-publicar el texto de las leyeputesde promulgadas y publicadas eBadaeta Oficial
incluso varias veces, por supuestos errores miaeidie copia, siguiendo un procedimiento previsto e
la vieja Ley de Publicaciones Oficiales de 194& quizas se justificaba, dicho sea de paso, cuasdo
textos se transcribian a mano 0 a maquina, y sentigm con textos compuestos en linotipo, riesgo qu
no existe cuando se trata de archivos electronipos,ahora se copian escaneados y exactos en las
paginas de I&aceta Oficial de manera que no hay riesgo alguno de errorgamkeripcion.

El procedimiento irregular es, sin duda, una mdaipan inaceptable del proceso de publicacion de
las leyes y de los actos estatales de efectos aleseprimero por parte del Poder Ejecutivo, y mas
recientemente, por parte de la propia Asambleaddatisiendo lo mas grave el caracter discrecipnal
arbitrario de las re-publicaciones de los textas) @as cuales ademas se han introducido auténticas
“reformas” a leyes sin haberse pasado por el pioiedto de formacion de las misnfds.

Con esta practica, por tanto, las leyes, luegoutidigadas, se han reimpreso una y otra vez en la
Gaceta,y con ello lo que se ha hecho es reformarlas eltimh y subrepticiamente mediante “Avisos”
que publica el Secretario de la Asamblea Nacioaatecentdndose la inseguridad juridica. Casos
recientes de esta practica estan, por ejempl@ eirhpresion por supuestos errores materiale)En,
de la Ley Organica de la Jurisdiccién Contenciosmistrativd® y de la Ley Organica del Tribunal
Supremo de Justicia.

En este Ultimo caso, en efecto, en 2010, despuda eéteccion de los nuevos diputados a la
Asamblea Nacional en septiembre de ese afio, efeenida cual los diputados oficialistas perdiern |
mayoria calificada que tenian y que les habia pelondesignar libremente hasta entonces, sin la
participacion de los disputados de la oposicidlpsamagistrados del Tribunal Supremo, los diputados
oficialistas acometieron una “reforma” burda dédg Organica, mediante su reimpresién por supuesto
error de copia ordenada por el Secretario de lanAkz, cambiando la palabra de calificacién deddap
para la designacion de los Magistrados, de seapsol“maximo” pasando a ser un lapso “minim®.”
Ese cambio de palabras de méximo por minimo, ffieiesute para permitir a los viejos diputados, ante

205 ygase el text@n Gaceta OficialNo. 36860 de 30-12-1999. Véanse los comentaribsestas modificaciones

iniciales en el libro Allan R. Brewer-Caridsg Constitucion de 199%ditorial Juridica Venezolana, Caracas 2000.
Véase el texto eGaceta OficialNo. 5453 extra de 24-3-200. Véanse los cambiogedab “reformas” en Allan R.
Brewer-Cariasl.a Constitucion de 19922 edicion, Editorial Juridica Venezolana, Cas&2300.

Véase Allan R. Brewer-CariasAttoritarismo e inseguridad juridica en Venezuelasdbre la irregular forma
utilizada para “reformar” la Constitucion y las ésy’ en Rafael Valim, José Roberto Pimenta Olivardugusto
Neves Dal Pozzo (Coordinadore3yatado sobre o principio da seguranca juridica Doeito Administrativg
Editora Férum, Sao Paulo, 2013.

Véase Allan R. Brewer-Carias y Victor Hernandeenhllble, Ley Organica de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2010.

Véase el texto de la Ley &unceta OficialNo. 39483 de 9-8-2010, en Allan R. Brewer-Cariagigtor Hernandez
Mendible,Ley Organica del Tribunal Supremo de Justidilitorial Juridica Venezolana, Caracas 2010,225-
226. Véase sobre los cambios efectuados al texta Hey con su re-publicacion en Victor Herndndeaniible,
“Sobre la nueva reimpresion por “supuestos erronesteriales de la Ley Organica del Tribunal Supreoctubre
de 2010,” y Antonio Silva Aranguren, “Tras el rastlel engafio en la web de la Asamblea NacionalRerista de
Derecho PublicpNo. 124, Editorial Juridica Venezolana, Caradd02pp. 110-114.
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de la toma de posesion de los nuevos, designamue#s magistrados del Tribunal Supremo, llenando
el Tribunal de miembros del partido oficial e irsude exdiputados que no habifan sido reeléttos.

Asi se reforman las leyes en Venezuela, sin debatdiscusion parlamentaria, simplemente
mediante un “Aviso” que publica el Secretario deAlsamblea, en ausencia absoluta de seguridad
juridica, lo que es la antitesis de un Estado dicia

3. El sometimiento politico del Poder Judicial

En tercer lugar la ausencia de Estado de Justicia en Venezueliaddel ya comentado
sometimiento del Poder Judicial en su conjunt®aaler Ejecutivo y al Poder Legislativo. A estendutj
especificamente, mediante el control politico quedmido ejerciendo la Asamblea en forma progresiva
desde 2000 hasta 2010, sobre el Tribunal Supremadjamte el nombramiento como Magistrados a
personas totalmente comprometidas con el partid@bfque han expresado ademas publicamente que
su misién, antes que impartir justicia, es contribua ejecucién de la politica socialista deligafo®**

Ademas, como se ha indicado, la Asamblea Naciomahas atribuido inconstitucionalmente la
potestad de nombrar a los jueces de la corte ynaibde la Jurisdiccion Disciplinaria del Poderidiad
que es la que ejecuta la remocion de los juecegais] para lo cual, por supuesto, siguen la pauta
dictada por el partido de gobierno en la Asamldleda cual dependen.

Ademas, como se dijo, en Venezuela, los jueceddsigna el propio Tribunal Supremo de Justicia,
sin que se cumpla la Constitucién en cuanto a lgeegia de concurso publico con participacion
ciudadana. El nombramiento ha sido libre, con slitado de que la gran mayoria de los jueces son
provisionales y temporales, y por tanto, totalmeigjgendientes y controlados politicamente.

Por ello, los jueces en Venezuela, en generalpnaapaces ni pueden realmente impartir justicia
justa, particularmente, si con ello afectan en radgtorma alguna politica gubernamental o a algun
funcionario publico, sabiendo, como lo saben, gna decision de ese tipo significa destitucion
inmediata, como tantas veces ha ocurrido en losnagt afios. En algunos casos, incluso con
encarcelamiento de los jueces que osaron dictasemtancia que no complacio al gobierno.

Alli estd como muestra, el caso de la Juez Afidestituida por haber seguido la recomendacion del
Grupo de Expertos de la ONU sobre detencionegaribit, y cambiarle la detencion a un procesado por
un régimen libertad con presentacion ante el Tahuque no le gusté al Presidente de la Repultifios.
orden personal publica de éste Ultimo, la juezefuearcelada de inmediato, con trato brutal, inchiso
desarrollo del proceso penal por algunos afosuéollgvé al mismo Grupo de Expertos de la ONU a
considerar estos hechos como “un golpe del Prasiddngo Chavez contra la independencia de los
jueces y abogados” solicitando la “inmediata lib@ma de la juez,” concluyendo que “las represalias
ejercidas sobre jueces y abogados por el ejerdeisus funciones garantizadas constitucionalmente
creando un clima de temor, solo sirve para min&seddo de derecho y obstruir la justiG&.”

Con un Poder Judicial sometido politicamente, ddeete que no puede existir un Estado de
Justicia, y menos aun si el mismo es utilizado canstrumento para la persecucién politica de la
disidencia. En este sentido, los tribunales lleegtdn de causas abiertas por razones politicadepara

210 Ante la designacion de los nuevos magistradegdude la ilegal reforma de la Ley la ex Magistrddda antigua

Corte Suprema de Justicia, Hildegard Rondén deGamwirtio que “El mayor de los riesgos que plarpera el
Estado la desacertada actuacion de la AsambleamNda@n la reciente designacion de los Magistra@b3 ribunal
Supremo de Justicia, no esté solo en la carentik, mayoria de los designados de los requisitostitacionales,
sino el haber llevado a la cuspide del Poder Jaldecidecisiva influencia de un sector d VéaseodeP Legislativo,
ya que para diferentes Salas, fueron elegidos cpastamentarios.” Agregd que con ello: “todo un sector
fundamental del poder del Estado, va a estar erosnda un pequefio grupo de sujetos que No SonagIrisino
politicos de profesion, y a quienes corresponderdre otras funciones el control de los actos ntivios”
agregando que “Lo mas grave es que los designamt@s,solo momento se percataron de que estabmmbrando a
los jueces maximos del sistema juridico venezotare como tales, tenian que ser los mas aptosrgcdaocido
prestigio como lo exige la Constitucién.” VéaseHifdegard Ronddon de Sansdbiter Dicta En torno a una
eleccion,” enLa Voce d'ltalig Caracas 14-12-2010.

Véase el Discurso de Orden de la Magistrada Deyadieves Bastidas, Apertura del Afio Judicial 20&4
http://www.tsj.gov.ve/informacion/miscelaneas/DisndeOrdenApertura2014DeyaniraNieves.pdf

Véase en at http://www.unog.ch/unog/website/
news_media.nsf/%28httpNewsByYear_en%29/93687E8433BMC125768E00529DB6?0penDocument&cntxt=
B35C3&cookielang=fr . El 14-10-2010, el mismo Grup® Trabajo de la ONU solicité formalmente al Gafde
venezolano que la Juez fuse “sometida a un juipegado al debido proceso y bajo el derecho debtatéid
provisional”. Véase erkl Universal 14-10-2010, en http://www.eluniversal.com/2010140pol_ava_instancia-de-
la-onu_14A4608051.shtml
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persecucioén, con el objeto de apresar disidentegug exista voluntad efectiva de someterlos aojuic
porgque ni motivos ni pruebas habria para ello. fEsepor ejemplo, el resultado de las detenciomes d
estudiantes realizadas con ocasién de la manifestacestudiantiles de febrero de 2014, quienesien
mayoria luego fueron liberados, pero sin gozarlkrthd plena, después de sufrir brutal escarmiento
Otro ejemplo ha sido la detencion del dirigenteitipol de oposicion Leopoldo Lépez, a quien se ha
sometido a juicio penal por los mas graves defitmifticos, sin prueba alguna, sélo para enceremlo
prisién con un juicio cuya audiencia preliminarsiuiera se ha realizado y quizas, seguramentse no
realizara jaméas. También hay que referirse al dasta amenaza de detencidon, para que acudieran a
declarar como testigos, proferida contra otro grigoeconocidos dirigentes politicos, por un sujpues
imaginario delito de magnicidio, sélo basado enussfps emails falsé&® sélo para amedrentarlos y
buscar alejarlos el pais.

4, El Estado irresponsable, escapado de la justiciteina

En cuarto lugar, en Venezuela tampoco existe Estieddusticia, desde el momento en que el
propio Estado, sus organizaciones y sus funciomagdcan escapado de la justicia, es decir, d@tmech
estan ni pueden ser sometidos a la Justicia. Dehallresultado, que en Venezuela tenemos un Estado
totalmente incontrolado e irresponsable, al cuasedo puede someter a juicio, pues los tribunales
garantizan que no responda ante los mismos decsimas inconstitucionales o ilegales, o que causan
dafios a las personas.

Basta analizar las sentencias del Tribunal Suprdendusticia en los Ultimos tres lustros, para
constar que en materia de control de constitudidendide las leyes y otros actos estatales, a gesgue
contamos con la accién popular y un completisiratesia mixto de control de constitucionalidad de las
leyes, las acciones intentadas por los particuleossra las leyes jamas son decididas, y por tanto,
dificilmente se encuentra alguna sentencia anidatealvo que haya sido intentada por los abogdelos
propio Estado, en interés del mismo

Ello ha afectado también a la Jurisdiccion ContmswiAdministrativa, la cual en los ultimos quince
afios dej6 de ser un efectivo sistema para el dgatficial de las actuaciones administrativas, le ge
evidencid abiertamente desde 2003 con la lamentidsatucionin limine de los Magistrados de la
Corte Primera de lo Contencioso Administrativa. @aeé inicié con ocasién de un proceso contencioso
administrativo de nulidad y amparo formulado el d¢ julio de 2003 por la Federacion Médica
Venezolana en contra los actos del Alcalde Metitgpa de Caracas, del Ministro de Salud y del
Colegio de Médicos del Distrito Metropolitano der&zas, por la contratacion indiscriminada de
médicos extranjeros no licenciados para ejercerddicina en el pais, para atender el desarrollonde
importante programa asistencial de salud en losdsade Caracas; todo en violacion de la Ley de
Ejercicio de la Medicina.

La Federacion Médica Venezolana consider6 que tmaeidn publica era discriminatoria y
violatoria de los derechos de los médicos venemsldderecho al trabajo, entre otros) a ejercer su
profesibn médica, al permitir a médicos extranjemercerla sin cumplir con las condiciones
establecidas en la Ley. Por ello la Federaciomitotéa accion de nulidad y amparo, en representacio
de los derechos colectivos de los médicos venezs|aolicitando su protecciﬁh.Un mes después, el
21 de agosto de 2003, la Corte Primera dicté undidaecautelar de amparo considerando que habia
suficientes elementos en el caso que hacian prekumiolacion del derecho a la igualdad ante yade
los médicos venezolanos, ordenando la suspensidpotal del programa de contratacion de médicos
cubanos, y ordenando al Colegio de Médicos deliishetropolitano sustituir los médicos cubanos ya
contratados sin licencia por médicos venezolanosédicos extranjeros con licencia para ejercer la
profesion en Venezueld®

La respuesta gubernamental a esta decision prelirdcaracter cautelar, que tocaba un programa
social muy sensible para el gobierno, fue el amummiblico del Ministro de Salud, del Alcalde

213 yéase la informacién en http://www.venezuelaatdien/2014/07/gobierno-falsifico-correos-sobre-maigidedice-
pedro-burelli/

214 Véase Claudia Nikken, “El caso “Barrio Adefitioa Corte Primera de lo Contencioso Administratante la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicid avcamiento como medio de amparo de derechoeeges
colectivos y difusos,” eRevista de Derecho Publichl® 93-96, Editorial Juridica Venezolana, Cara2@83, pp. 5
Ss.

215 Véase la decision de 21 de agosto de 206&eista de Derecho Publichl® 93—96, Editorial Juridica Venezolana,
Caracas, 20Q9p. 445 ss.



Metropolitano y del propio Presidente de la Remzbéin el sentido de que la medida cautelar digctada
seria acatada en forma algdfanuncios que fueron seguidos de varias decisgutesrnamentales:

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo deidiastcontrolada por el Ejecutivo, adopto la
decision de avocarse al conocimiento del caso decigdor la Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo, y usurpando competencias en la natdeclaré la nulidad del amparo cautelar deoidid
por esta. A ello sigui6é que un grupo de agentda @elicia politica alland la sede de la Corte rim
después de detener a un escribiente o alguacih aeidma por motivos futiles; el Presidente de la
Republica,_ entre otras expresiones usadas, sédrefirPresidente de la Corte Primera como “un
bandido;*'’ y unas semanas después, la Comisién Especiaialutfit Tribunal Supremo de Justicia,
sin fundamento legal alguno, destituyé a los cimcagistrados de la Corte Primera, la cual fue
intervenida’™® A pesar de la protesta de los Colegios de Abogddbgais e, incluso, de la Comisién
Internacional de Juristd$? el hecho es que la Corte Primera permaneci6 @ersitljueces, por mas de
diez mese&? tiempo durante el cual simplemente no hubo justiontencioso administrativa en el pais.

Esa fue la respuesta gubernamental a un amparelarauictado por el juez contencioso
administrativo competente respecto de un programb@rgamental sensible; respuesta que fue dada y
ejecutada a través de Organos judiciales contrslagaliticamente. Todo ello, por supuesto,
lamentablemente significd, no solo que los jueass fgeron luego nombrados para reemplazar a los
destituidos comenzaron a entender cémo debian atang® en el futuro frente al poder; sino que
condujo a la abstencion progresiva de todo cortrotencioso administrativa respecto de las acciones
gubernamentales. La Jurisdiccion contencioso adirmdtiva en Venezuela, de larga tradicion y de
raigambre vy jerarquia constitucional, simplemerdg ho existe en la practica; y con ello, el derecho
administrativo ya no es un parametro legal pard&ralam a la Administracion y sus funcionarios

Y para que quedara clara la situacién catastr@aficastas actuaciones sobre el Poder Judicial, la
demanda que intentaron los jueces contencioso &frativo destituidos ante el Sistema Interamencan
de proteccién de los Derechos Humanos por violagisus garantias constitucionales judiciales, arpes
de que fue decidida por la Corte InteramericanaDdeechos Humanos, en 2008, condenando al
Estadd®’ de nada sirvié sino para que la Sala ConstitutideTribunal Supremo, en sentencia N°
1.939 de 12 de diciembre de 2068citando como precedente una sentencia del Trib8opkrior
Militar del Pert de 2002, declarara que la senten@l tribunal internacional era “inejecutable” en
Venezuela. La Sala ademas, solicito al Ejecutiw dgnunciara la Convencién Americana de Derechos
Humanos porque la Corte Interamericana supuestantetiia usurpado los poderes del Tribunal
Supremo, lo que el Ejecutivo cumplié cabalment@@til.

La consecuencia de todo ello es que la Jurisdiamdencioso administrativa, cayo en desuso, de
manera que no mas del uno por ciento de la tothtiédas sentencias dictadas por dichos tribusates
anulatorias de actos administrativos o de respditsabadministrativd> habiendo quedado reducida a
resolver cuestiones laborales de la funcion pulditéutarias.

Siendo el Estado venezolano uno no sometido atkeygor no poder ser controlado ni respecto
del cual los ciudadanos pueden exigir responsabijidin duda, no puede haber Estado de Justicia, lo
gue conduce a consolidar la existencia de un dengghlico al sélo servicio exclusivo del Estad@ly
derecho administrativo como un orden desequilibrddade sé6lo encuentra proteccion el propio Estado
sin que los particulares sean objeto de protegcidenos de garantia.

216 El Presidente de la Republica dijg’dyanse con su decision no sé para donde, la ctamplistedes en su casa si
quieren..”, en el programa de TX¥I6 Presidenten® 161, 24 de Agosto de 2003.

217 Discurso publico, 20 septiembre de 2003.

218 Véase la informacion dBl Nacional Caracas, Noviembre 5, 2003, p. A2. En la mismginaael Presidente
destituido de la Corte Primera dijoLd justicia venezolana vive un momento tenebroses el tribunal que
constituye un dltimo resquicio de esperanza ha sidasuradé.

219 Veéase ekl Nacional Caracas, Octubre 12, 2003, p. A-ElyNacional Caracas, Noviembre 18,2004, p. A-6.

220 Véase ekl Naciona| Caracas, Octubre 24, 2003, p. A-ElyNaciona| Caracas, Julio 16, 2004, p. A-6.

221 yéase sentencia de la Corte Interamericana desdsto de 2008, Casgpitz Barbera y otros (“Corte Primera de
lo Contencioso Administrativo”) vs. Venezueiaicepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y CpS8ase C N°
182, en www.corteidh.or.cr

222 ygase sentencia de la Sala Constitucional, seiatélo 1.939 de 18 de diciembre de 2008 (Gssogados Gustavo
Alvarez Arias y otrds en http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Dicieeih939-181208-2008-08-1572.html

223 ygase Antonio Canova Gonzaléa realidad del contencioso administrativo venemolgUn llamado de atencién
frente a las desoladoras estadisticas de la Sal&i€wAdministrativa en 2007 y primer semestre2088) Funeda,
Caracas 2008.



5. El Estado escapado de la justicia internacional

La irresponsabilidad del Estado y la decision dmjgarse de la justicia y negarse a someterse a la
misma ha llegado a tal nivel, que no so6lo se higdel® y desentendido de poder ser juzgado por los
tribunales nacionales, sino que como antes seseijba desligado de la justicia internacional. Ello
ocurrio, primero, al denunciar en 2006 el TrataddadComunidad Andina de Naciones, escapandose de
la jurisdiccion del Tribunal Andino de Justiéf,y segundo, al denunciar en 2012 la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, para escapaisejutésdiccion de la Corte Interamericana de
Derechos Humandé® incluso, en este Ultimo caso, después de habkrddo como “inejecutables” en
Venezuela varias sentencias condenatorias contatatio venezolano pronunciadas por la Corte por
responsabilidad derivada de la violacién de deretlumano$®

Ademas, incluso, la decision del Estado de escamateda costa de la justicia internacional, llevo
al gobierno hasta a denunciar@nvenio sobre Arreglo de Diferencias Relativasiaelsiones entre
Estados y Nacionales de Otros Estados, con baskcerl funciona el éntro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), gegula los medios de arbitraje internacional peara
proteccion de inversionés’

6. La Justicia al servicio del autoritarismo

En quinto lugar, en Venezuela tampoco tenemos tad&sle Justicia, porque la justicia impartida,
particularmente en materia constitucional, en lugaser el supremo valor de dar a cada quien ldeque
corresponde en plano de igualdad, se ha conventidm instrumento utilizado por el propio Estade g
es utilizado “a la carta,” para moldar la justidia acuerdo con lo que sus 6rganos necesiten para la
ejecucion de las propias politicas estatales, emh €ontrarias a la Constitucion, y particularmente
cuando se ha necesitado de una “interpretacionéd désma o de leyes para torcerlas, en forma acorde
no con la Constitucion, sino con la decision poditilel Ejecutivo de que se trate.

En esta forma, la Constitucion, via interpreta@onstitucional vinculante, como antes se ha dicho,
por ejemplo, ha sido objeto de mutaciones decidmasla Sala Constitucional, por ejemplo, para
centralizar competencias que eran exclusivas dedtedos de la Federacion; para eliminar el priocip
de la alternabilidad republicana dando paso adieceidn indefinida; para asegurar el financianuete
las actividades electorales del partido oficialrapanpedir la revocacién popular del mandato del
Presidente de la Republica; para ampliar las canpits de la Jurisdiccién Constitucional, como por

224 Comunicacién oficial del Ministro de Relacionestdfiores de 22-4-2006 enviada a la CAN. Véastxb en
http://www10.iadb.org/intal/cartamensual/cartasiio.aspx?ld=2e424fd3-30ec-46e9-8c92-fcce18b3el¥Base

asi mismo la informacion en http://www10.iadb.antdl/cartamensual/cartas/Articulo.aspx?ld=2e42408e-
46€9-8c92-fccel8b3el128. Véase los comentarios'Enlargo camino para la consolidacion de las bases
constitucionales de la Integracion Regional Andnau abandono por el régimen autoritario de Verlazuen
André Saddy (Coord.Direito Publico Econdmico Supranacion&jo de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2009, pp.
319-351.

Comunicacion del Ministro de Relaciones Extersoal Secretario General de la OEA de 6-9-2012s&/&aNota de
Prensa de la OEA lamentando la decision en httypwwas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2012/117.asp

Véase en particular la sentencia No. 1.939 dgala Constitucional del Tribunal Supremo de Veekzde 18 de
diciembre de 2008 (Casbogados Gustavo Alvarez Arias y ojfogue declard inejecutable una sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (de faostade 2008, castpitz Barbera y otros (“Corte Primera
de lo Contencioso Administrativo”) vs. Venezu&gacepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y CoStasge C N°
182). Véase en http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scotiédnbre/1939-181208-2008-08-1572.html. Igualmente |
sentencia No1547 de 17 de octubre de 2011 (C&stado Venezolano vs. Corte Interamericana de Deec
Humano} que declar6 inejecutable otra sentencia de laeCateramericana (de 1° de septiembre de 201d, cas
Leopoldo Lopez vs. Estado de Venezyeahttp://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Octutid/7-171011-2011-11-
1130.html. Véase los comentarios sobre estas seasean Allan R. Brewer-Carias, “La interrelacidmire los
Tribunales Constitucionales de América Latina €tate Interamericana de Derechos Humanos, y lstiénede la
inejecutabilidad de sus decisiones en Venezuela,Arnin von Bogdandy, Flavia Piovesan y Mariela Mes
Antonorzi (Coodinadorespireitos Humanos, Democracia e Integracao Juridi@@América do Sul Lumen Juris
Editora, Rio de Janeiro 2010, pp. 661-70; yAeuario Iberoamericano de Justicia Constitucion@entro de
Estudios Politicos y Constitucionales, No. 13, M&de009, pp. 99-136; y “El ilegitimo “control de
constitucionalidad” de las sentencias de la Corteeramericana de Derechos Humanos por parte la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia \Bnezuela: el caso de la sententieopoldo Lopez vs.
Venezuela, 201 1en Constitucién y democracia: ayer y hoy. Libro homjeraaAntonio Torres del MoraEditorial
Universitas, Vol. |, Madrid, 2013, pp. 1.095-1124.

Comunicacion oficial del Estado enviada al CIABI 24-1-2012. Véase la informacién del CIADI en
https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?regtType=CasesRH&actionVal=OpenPage&PageType=Announ
cementsFrame&FromPage=Announcements&pageName=Anamemnt100
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ejemplo ocurrié en materia de interpretacién absirde la Constituciéf’ e incluso para asegurar el
absurdo e improcedente “control de la constitudidad” de las sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, que condujo a declararlagetiumables” en Venezuela. La interpretacion
constitucional a la carta, ademas, ha servido gaeapor la via de interpretacion inconstituciotel,
Sala Constitucional a_procedido a reformar leyemna por ejemplo sucedié, en materia del
procedimiento de ampdro o para establecer normas tributarias huevas egriaale impuesto sobre la
renta’*y todo ello, casi siempre a iniciativa de los posmbogados del Estado.

Con una Constitucion maleable en esa forma, esldifiaginar un Estado de justicia, salvo que sea
de justicia sélo impartida a la medida del propsteBo.

7. La ausencia de justicia

En sexto lugar, tampoco puede hablarse en Venedadistado de Justicia, cuando hay areas de la
misma que el Estado ha eliminado, como es el casa jdsticia de paz, que la Constitucién regul@pa
ser organizada en las comunidades y ser impartidueces electos mediante sufragio universal @irec
y secreto (art 258).

A tal efecto, desde la Ley Organica de la Jusdei®az de 198# se regulé la materia en el ambito
municipal y parroquial, debiendo los jueces secteteen la forma prescrita en la Constitucion. Sin
embaggo, todo ello se elimind con la Ley OrganiedadJurisdiccion de la Justicia de Paz Comunal de
20127% al transformarse la justicia de paz en una supugssticia de paz comunal,” pero para
simplemente eliminar la justicia de paz, o nombrases escasos jueces provisionales, por supu@sto, n
electos, violandose asi la Constituc%ﬁ

8. La injusticia de la impunidad

En séptimo lugar, en Venezuela tampoco existe tadBgle Justicia, teniendo mas bien un Estado
de injusticia, por el hecho de que simplementgydticia no funciona para juzgar y castigar a gesen
violan la ley. Asi, la impunidad campea y es alsohespecto de los depredadores del patrimonio
publico, es decir, a los funcionarios corruptos sua complices particulares, incluyendo a los glee a
vista de todos incurren en peculado de uso, at &Ba servicio el uso bienes publicos, sin titlguno
para ello, comenzando por el uso indebido de infegedjiciales. A esos, ni se los investiga y meseos
los sanciona. Y los casos de investigaciones adtrativa resueltos por la Contraloria General de la
Republica por supuestos motivos de irregularidadiesinistrativas, en general, s6lo han concluido con
medidas de inhabilitaciones politicas impuestatusk@mente a funcionarios de oposicfh.

228 yéase Luis A. Herrera Orellana, “El recurso deefipretacién de la Constitucion: reflexiones caiéi desde la

argumentacion juridica y la teoria del discurs@’ Revista de Derecho Publico, n° 113, -- Editodatidica
Venezolana, Caracas 2008, pp. 7-29.

Véase Allan R. Brewer-Carias, “El juez constitnal como legislador positivo y la inconstitucibneforma de la
Ley Orgéanica de Amparo mediante sentencias interfivas,” en Eduardo Ferrer Mac-Gregor y Arturodfzr
Lelo de Larrea (Coordinadored)a ciencia del derecho procesal constitucional.uggis en homenaje a Héctor
Fix-Zamudio en sus cincuenta afios como investigadiglr derechp Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autébnoma de México, México 00omo V, pp. 63-80Rublicado erCronica sobre la “In”
Justicia Constitucional. La Sala Constitucional lyagtoritarismo en Venezuel&oleccién Instituto de Derecho
Publico. Universidad Central de Venezuela, No.dtdfial Juridica Venezolana, Caracas 2007, pp&BHh-

Véase Allan R. Brewer-Carias, “De cémo la Jucisdn constitucional en Venezuela, no sélo legiaficio, sino
subrepticiamente modifica las reformas legales“qaaciona”’, a espaldas de las partes en el proe¢saso de la
aclaratoria de la sentencia de Reforma de la Lelyngeiesto sobre la Renta de 20B&vistade Derecho Publico
No. 114, Editorial Juridica Venezolana, Caracas820f. 267-276

Bl ygase eBaceta OficialN® 4.817 Extra. de 21-12-1994.

232 ygase etGaceta OficiaN® 39.913 del 2-5-2012

23 Tan es asi, que en agosto de 2014, el TribunadeSo anunciaba en su pagina web, que en un uoider828
Municipios en el pais, “la Comision Judicial détATribunal, ha nombrado un total de 18 juezasecgs de paz
provisorios y suplentes.”. Véase en
http://www.tsj.gov.ve/informacion/notasdeprensaasdeprensa.asp?codigo=11987

Véase por ejemplo, Allan R. Brewer-Carias, “haompetencia de la Administracién Contralora pacsad actos
administrativos de inhabilitacion politica restivet del derecho a ser electo y ocupar cargos mb(ica protecciéon
del derecho a ser electo por la Corte Interamegicin Derechos Humanos en 2012, y su violacion p@ala
Constitucional del Tribunal Supremo al declarasdatencia de la Corte Interamericana como “inegatet), en
Alejandro Canoénico sarabia (CoorcE), Control y la responsabilidad en la Administraci®ublica, IV Congreso
Internacional de Derecho AdministrativiMargarita 2012 Centro de Adiestramiento Juridico, Editorial digd
Venezolana, Caracas 2012, pp. 293-371
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La impunidad también es el signo de la injusticiarateria de delitos comunes, en un pais como
Venezuela, que tiene el récord mundial de violersgguestros y crimenes caIIeje%?sque en 2013
alcanzé la cifra de 24.773 personas asesinatfasiendo considerado en 2014, como el pais mas
inseguro del mund®’’ y Caracas, la capital, como la segunda ciudadpelégrosa del Planef&’ pero
donde dichos crimenes no se persiguen y quedam'&nﬁf?

Tenemos lamentablemente un pais lleno de asaltdateaminos, como los habia en la Venezuela
del siglo XIX, pero no en el campo, sino ahoraandalles de nuestras ciudades, y mas grave aln, en
los barrios de las mismas, afectando a la poblat@dmenores recursos. Y frente a todo ello, lotgqye
es una justicia totalmente ausente, siendo Verngealeéino de la impunidad, donde al delincuenteeno
lo castiga, el que roba es protegido, al honradto Savestiga, a la libertad no se la protege, a la
propiedad se la depreda, y al trabajo honesto sgrefga, de lo cual resulta no sélo que no siempre
tenemos leyes justas y seguras, Sino que no sigBTEmos jueces justos y definitivamente, carecemos
de un gobierno justo.

Por todo ello, el Estado venezolano no es un Estldgusticia, pues la practica politica del
gobierno autoritario que se apoderé de la Republessle 1999 lo que ha originado es un Estado
totalitario que ademas de haber empobrecido aunam@ais, no esta realmente sometido al derecho,
cuyas normas no siempre son justas y la mayor sledees se ignoran y desprecian; o se mutan o
amoldan a discrecion por los gobernantes; y qumasieno esta sometido a control judicial alguno, po
la sumisién del Poder Judicial al Poder Ejecutivegyslativo.

De todo lo anterior resulta entonces que en lugamdEstado de Justicia, el Estado venezolano mas
bien puede considerarse como un “Estado de latici8 donde no hay garantia de la existencia de
leyes justas, habiéndose sancionado las existsimegue se haya respetado siquiera el derecho a la
participacion ciudadano mediante consulta popualiod proyectos de ley, habiéndose multiplicado las
leyes inconsultas; donde ademas ha ocurrido ulziaf ilimitada de la inseguridad juridica, basada
la reforma irregular de leyes sin cumplirse el pdimiento de formacién de las mismas; donde el Pode
Judicial, como antes se ha dicho esta controlad@lpeoder politico y puesto a su servicio; lo dae
originado, de hecho, que el Estado sea un Esteskpansable y ajusticiable, que se ha escapado de |
justicia tanto interna como internacional, dondesanglobalidad el Poder Judicial ha sido puesto al
servicio del autoritarismo; y donde campea la inighanh particularmente en materia penal.

235 por ello, con razén en un editorial del didrimMondede Paris, titulado “Los venezolanos en el callgjiorsalida del
chavismo”, se afirmaba que “Al derrumbamiento dest®nomia se agrega una inseguridad galopante:il25 m
homicidios por afio, sin contar los robos, agresi@etodo tipo y secuestros. Caracas es la capisbeligrosa del
planeta. Se necesita toda la atraccion del “exotiE@tino” para que ciertos intelectuales francdsesncuentren
algun encanto al “chavismo”. Sobre todo porque, egtesea bajo Maduro o bajo Chavez, cercena lastditbes
publicas, silencia a una parte de la prensa y atalé toda la oposicion. En la realidad, el chagismha convertido

en una pesadilla.” Véase Editorial de Monde,30- marzo 2014, en http://www.eluniversal.comioial-y-
politica/140330/le-monde-dedico-un-editorial-a-vanaa.

Véase César Miguel Rondén, “Cada vez menos paigi Confirmadg 16-8-2014, en
http://confirmado.com.ve/opinan/cada-vez-menostpais

Véase el reportaje de la Encuesta Gallup, “Veelezfue considerado como el pais méas insegurondetio,” en
Notitarde.comCaracas 21 de agosto de 2014, en http://wwwand&.com/Pais/Venezuela-fue-seleccionado-como-
el-pais-mas-inseguro-del-mundo/2014/08/21/347656.

Después de San Pedro Sula, Caracas es consideragbgunda ciudad mas peligrosa del mundo. Viase
informacion erSala de Informacion, Agencia de Comunicacioneghatias. Informacion, opinién y analisisg-1-
2914, en http://saladeinfo.wordpress.com/2014/0tétEécas-es-la-segunda-ciudad-mas-peligrosa-detfale/ .
Véase igualmente la informacion en El Pais Intéomat, 20 de agosto de 2014, en
http://internacional.elpais.com/internacional/2@B420/actualidad/1408490113 417749.html

Sobre el tema de la “actividad hamponil” y lgpimidad, Leandro Area ha observado que :"se haertide en el
pan y plan nuestro y maestro de cada dia, sealp&xite malandro que se ve apenas reflejado enrtmye
desolacién en la prensa que queda y que estd ®deiextincion o bien por el semblante que se ensefel rostro
de todo aquel que sigue vivo y que debe enfreatpehuria de existir secuestrado por una realiopaiésta. Pero
el asunto va mas alla. El concubinato legitimadoeepoder politico, hampa comun, poder judicialigba, fuerzas
armadas y demds, no es misterio ni secreto a vasesn plan convertido en accion permanente.” Véas@adro
Area, “El ‘Estado Misional’ en Venezuela,” enAnalitica.com 14 de febrero de 2014, en
http://analitica.com/opinion/opinion-nacional/ekao-misional-en-venezuela/

Véase Allan R. Brewer-Cariagythoritarian Government vs. The Rule of L.aectures and Essays (1999-2014) on
the Venezuelan Authoritarian Regime Establishe@antempt of the Constitutipirundacién de Derecho Publico,
Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2014.
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Ese es el Estado al cual sirve ahora el derechipfip su funcionamiento es el que ahora permite
fijar las tendencias del derecho administrativo aalarecho al servicio del autoritarismo, que redpon
a esa realidad, no siendo en forma alguna indepetedie la actuacion del gobierno.

VL. EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y LA AUSENCIA DE ESTA DO
DESCENTRALIZADO

Pero ademas de no ser, el Estado venezolano, addedé derecho, ni un Estado demaocratico, ni
un Estado social, ni un Estado de economia mixtajnnEstado de justicia, tampoco puede hoy
considerarse como un Estado descentralizado, aspregariamente en el marco de la Federacion
Centralizada que regul6 la Constitucién de 19%%do al contrario, un Estado centralizado.

En efecto, uno de los grandes cambios politicosdeb& consolidar la Constitucion de 1999, tenia
gue haber sido la transformacion definitiva de Haderacién Centralizada” que existié en Venezuela
durante todo el siglo XX, por una efectiva “Fed@adescentralizada,” montada en un real sistema de
distribucion territorial del poder entre los tregehes de gobierno: nacional, estadal y municipal.tal
sentido es que debié apuntar la reforma constitatiy que no se hizo, quedando el tema en s6lo un
enunciado nominal al definirse al Estado en la Gmiegdn, como un “Estado Federal Descentralizado”
(art. 4) que no lo es, pues esta concebido en uomeentralista, en ausencia de una efectiva
descentralizacion politica de la Federacion.

Es decir, la normativa sancionada en 1999 no signifi siquiera avance sustancial alguno respecto
del proceso de descentralizacion que se habiawelgsgarrollando durante la Ultima década del siglo
pasado en el pais, al amparo de la Constitucioh96é y de las previsiones de la Ley Organica de
Descentralizacién, Delimitacion y Transferenciacdenpetencias del Poder Publico de ¥98% mas
bien, en muchos aspectos, lo que significé fuestnoceso institucionaf? que se ha consolidado con la
practica legislativa y gubernamental de los ultimoce afios.

Retroceso que por ejemplo quedd plasmado al lesiogluso la igualdad de los Estados, al
eliminarse el Senado y preverse una Asamblea Nalcioinominal (art. 186) y, con ello, impedirse la
posibilidad de la participacion politica igualitarde los Estados en la conduccién de las politicas
nacionales. Se rompi6, asi, con una tradicibn queemonta a 1811, estableciendo una institucion
legislativa contradictoria con la forma federal d&dtado, y un caso Unico de Estado federal con
territorio extenso.

1. La concepcioén centralista de la “federacion descettizada”

Para facilitar el retroceso en materia de desdesc#n politica, la Constituciébn comenzd por
establecer un régimen “centralista” del Estado, euando calificandolo contradictoriamente como
“descentralizado,” siendo esa contradiccién elsigrs caracteristico de la Constitucion al regelar
régimen de las entidades territoriad&spues en paralelo a regular la autonomia politicanativa y
administrativa de los Estados y Municipios, etada niega al remitir a la Ley para su regulacicon
lo que la garantia constitucional de la misma dasm.

En efecto, la autonomia de los entes territori@egjecir, de los Estados y de los Municipios, ante
todo, como sucede en toda federacion o Estado mtesiceado, exigia la prevision de su garantia
constitucional, en el sentido de que los limités misma s6lo podian estar en la propia Constitugid

Esta parte es el texto de la Ponencia sobredal&struccion de la Institucion municipal en Varsa, en nombre
de una supuesta democracia “participativa y protegd’ redactada para e{XX Congreso Ordinario de la
Organizacion |beroamericano de Cooperacion Interiipal, Estado de Jalisco, Ciudad de Guadalajara,
Guadalajara 5-8 de noviembre de 2014

Véase, en general, Allan R. Brewer-Cariasorme sobre la Descentralizacion en Venezuela3188%&moria del
Ministro de Estado para la Descentralizacion, Cad®93.

Véase Allan R. Brewer-Carias, “Reflexiones Criisabre la Constitucién de Venezuela de 1999” dibrel de la
Academia de Ciencias Politicas y SocialesConstitucion de 199%€aracas 2000, pags. 63 a 88

243 Ello lo advertimos apenas se sanciond la Comrsituen Allan R. Brewer-CariaBederalismo y municipalismo en la
Constitucion de 1999 (Alcance de una reforma icgerite y regresiva) Cuadernos de la Cétedra Allan R.
Brewer-Carias de Derecho Publico, N° 7, Universi@atblica del Tachira, Editorial Juridica VenezalaBaracas-
San Cristobal 2001; y “El Estado federal descemtidb y la centralizacion de la federacion en Veekz
Situacion y perspectiva de una contradiccion cargtinal” en Federalismo y regionalism&oordinadores Diego
Valadés y José Maria Serna de la Garza, Univerdidaibnal Autbnoma de México, Tribunal SuperiorJdsticia
del Estado de Puebla, Instituto de Investigacidueglicas, Serie Doctrina Juridica N° 229, Méxi60% pp. 717-
750
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no podia ser remitida su regulacion por ley nadipoaterior. La Constitucion de 1999, sin embagdo,
regular el funcionamiento y la organizacién deComsejos Legislativos Estadales remitio su regdtaci
a laley nacional (art. 162), que se dictd en 2800 Ley Organica de los Consejos Legislativolode
Estadog* lo cual, ademas de contradictorio con la atribucilos mismos de dictarse su propia
Constitucion para organizar sus poderes publicas {#4.1), se configur6 como una intromisién
inaceptable del Poder Nacional en el régimen d&stados.

En cuanto a los Municipios, la autonomia municipaticionalmente garantizada en la propia
Constitucion, también se interfiri6 en la Consiibac al sefialarse que los Municipios gozan de la
misma, no solo “dentro de los limites” establecidnda Constitucion, sino de los establecidos deyla
nacional (art. 168), con lo cual el principio descalizador basico, que es la autonomia, quedd
minimizado.

2. El desbalance hacia el nivel nacional en la distuition territorial del Poder

En cuanto a la distribucion de competencias dekPBdblico entre los entes politico territoriales,
gue es lo que origina la descentralizacidn poligtéexto constitucional esta concebido tambigo ba
signo centralista, de manera que casi todas lapaetemcias quedaron en el Poder Nacional. Los
Estados, en la Constitucion materialmente careeanaterias sobre las cuales actuar como competencia
exclusiva de los mismos, a pesar de que el artit6d hable, precisamente, de “competencias
exclusivas.*”® Las pocas indicadas en dicha norma, en realidanl,em su mayoria materias de
competencia parcial de los Estados, en algunos caswurrentes con el Poder Nacional o con el Poder
Municipal, y en cuanto a las competencias que b&ahalescentralizado y convertido en “exclusiva” de
los Estados, como la de la administracion y madejtos aeropuertos y puertos nacionales ubicados en
cada Estado, como se dijo, fue centralizada o nalimada por _la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia en 2008, mutandose a tal dfe€tonstituciort*°

En materia de competencias concurrentes, que taddsshubieran podido haber asumido mediante
ley estadal, las mismas, en la Constitucion, quedaunjetas a lo dispuesto en unas leyes nacionales
denominadas “de base,” con lo que pueden quedaliciomadas (art. 165), quedando en todo caso
sujetas a lo dispuesto en la ley nacional. Y shi@a la Constitucion se establecié la garantia de
participacion previa de los Estados en el proceseldboracion de leyes nacionales que los puedan
afectar (art. 206), que podia permitir a los Estaslqresar su opinion sobre leyes que los afeelien,
nunca se ha garantizado en la practica legislativa.

Y asi las leyes nacionales dictadas en relaciomuterias de competencias concurrentes, en todo
caso, lo que han producido es mas bien una acentesdralizacion, casi total, de las mismas, coao h
ocurrido en materia de policia, respecto de la,doal Estados y Municipios han sido vaciados casi
completament&®’

Por otra parte, en cuanto a la distribucion de aengias entre los entes territoriales, el prodeso
descentralizacion exigia, ademas, la asignacidriedede competencias tributarias a los Estaddseso
todo en materia de impuestos al consumo, como swEedasi todas las Federaciones. Los avances que
se discutieron incluso en la Asamblea Constituyemieesta materia, sin embargo, se abandonaron,
quitindosele a los Estados todas las competerrdiagatias que se le habian asignado, con lo que
incluso se retrocedio aln mas respecto del esqgemexistia en la Constitucion de 1961.

Por tanto, en realidad, la Constitucion de 199¢imd de vaciar totalmente a los Estados de
competencias tributarias, estableciéndose inclustaeConstitucion una competencia residual, no a
favor de los Estados como ocurre en las federagimino en forma contraria al principio federal, a
favor del Poder Nacional, en materia de impuesiasas y rentas no atribuidas a los Estados y

244 Gaceta OficialN° 37.282 del 13 de septiembre de 2001.

245 yéase Allan R. Brewer-Carfas, “La distribuciérritorial de competencias en la Federacién veaeaslenRevista
de Estudios de Administracién Local. Homenaje aaSgdn Martin RetortilloN° 291, enero-abril 2003, Instituto
Nacional de Administracién Publica, Madrid 2003, pp3-200

246 ygase sentencia de la Sala Constitucional, n° &&5L5 de abril de 200&4dso Procuradora General de la
Republica, recurso de interpretacion del articulo64110 de Ila Constitucion de 1999en
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Abril/565-488-07-1108.htm . Véase los comentarios sobresesttencia,
en Allan R. Brewer-Carias, “La Sala Constituciooaino poder constituyente: la modificacion de larfarfederal
del estado y del sistema constitucional de diviséiritorial del poder publico, eRevista de Derecho Publictl®
114, (abril-junio 2008), Editorial Juridica Veneaoh, Caracas 2008, @#17-262

247 Lo que comenz6 a realizarse con la Ley de Coadihn de Seguridad Ciudadana,Garceta OficialN® 37.318 del
6 de noviembre de 2001. Véase ademas, la Ley Quayéel Servicio de Policia y del Cuerpo de PolNaional, y
la Ley Orgéanica de la Funcion Policial @aceta OficialNo. 5940 de 7 de diciembre de 2009.



Municipios por la Constitucién o por la ley (art5@12). En consecuencia, a los Estados sélo les
guedaron las competencias en materia de papealleetimbres y estampillas como se habia establecido
en la Ley Organica de Descentralizacion, Deliméacy Transferencia de Competencias del Poder
Publico de 1988y nada mas, pues incluso las materias que salda transferido como las relativas

a la atencién de la salud, han sido progresivanuemealizadas®

La consecuencia de todo ese proceso de centralizas que los Estados han seguido siendo
totalmente dependientes de los aportes provenidetd3resupuesto Nacional (Situado Constitucional),
habiéndose atribuido la coordinacién de la inverslé sus ingresos a un Consejo Federal de Gobierno
(art. 185), que conforme a la Ley que lo reguldjue ha hecho es reforzar el control de los migmoos
parte de los 6rgangs nacionales. En efecto, era dichey Organica que regula el Consejo Federal de
Gobierno de 201&° ademéas de preverse su organizacién y funcionamies# establecen “los
lineamientos de la planificacién y coordinacionlak politicas y acciones necesarias para el adecuad
desarrollo regional,” e igualmente, “el régimengpkr transferencia de las competencias entre kes en
territoriales, y a las organizaciones detentaddeaka soberania originaria del Estado” (art. 1).eEte
ultimo caso, ademas, haciendo referencia, sin dudlas 6érganos del llamado Poder Popular o Estado
Comunal, lo que significa que ademas del centralipor asuncion de poderes de intervencion por parte
del Poder Central, se ha previsto otro mecanismoceatdralizacion pero por “vaciamiento” de
competencias hacia las entidades del llamado FRajarlar que estan controlados precisamente por el
Poder Nacional.

Conforme a dicha Ley Organica, en efecto, dichosemnFederal es el 6rgano encargado de la
planificacion y coordinacién de las politicas y iapes para el desarrollo del proceso de
descentralizacion y transferencia de competenaghsPdder Nacional a los Estados y Municipios,
teniendo los lineamientos que dicte en materiaatesterencia de competencias, caracter “vinculantes
para las entidades territoriales” (art. 2). La G@rganica establecié, ademas, que dicha transferdeci
competencias “es la via para lograr el fortaleamuigle las organizaciones de base del Poder Popular
el desarrollo arménico de los Distritos Motoreddssarrollo y regiones del pais,” (art. 7), 6rgaioo®s
que por lo demas, como se ha dicho, son depenslidaté&jecutivo Nacional.

3. El Municipio que no se quiso regular efectivamentomo la unidad primaria en la
organizacion nacional

Por otra parte, en la Constitucion de 1999, sigloela tradicion formal anterior, se reguld al
Municipio como la unidad politica primaria de laganizacion nacional, gozando de personalidad
juridica y de gobierno democratico y, mas impogande autonomia (art. 169). Sin embargo,
particularmente en cuanto a ésta Ultima, comojee sh la previo en la Constitucion no sélo deufeo
los limites establecidos en la misma, como anteisp®nia, y que era su garantia constitucionad, si
también dentro de los limites establecidos poteya’ con lo que se abrid el camino definitivo ptaa
propia destruccion del régimen municipal. Para, édloSala Constitucional “interpreté” que la “libre
gestion de las materias de su competencia”’ quantijgada Constitucion a los Municipios conforme a
dicha autonomia, no es mas que “diteertad condicionada no sélo por las limitaciones que
directamente impone el Constituyente sino por todgsellas que pueda imponer el Legislador
Nacional, y los legisladores estadales al ejeradeida autonomia municipal, de acuerdo con las asrm
de la propia Constitucién y dentro de los limites gla indicados™,

248 yéase Allan R. Brewer-Carias, “Bases legistatipara la descentralizacién politica de la fedénacentralizada

(1990: El inicio de una reforma”, en Allan R. Brewearias(Coordinador y editor), Carlos Ayala Corao, Jorge

Sanchez Melean, Gustavo Linares y Humberto Romeuai,M.eyes para la Descentralizacion Politica de la

Federacién Coleccion Textos Legislativos, N° 11, Editoriakidica Venezolana, Caracas 1990, pp. 7-53; y “La

descentralizacién politica en Venezuela: 1990. &kio de una reforma” en Dieter Nohlen (editor),

Descentralizacion Politica y Consolidacion DemoimatEuropa-América del SuMadrid-Caracas 1991, pp. 131-

160.

Véase por ejemplo el Decreto N° 6.543, “mediahimial se decreta la transferencia al MinistéebPoder Popular

para la Salud, de los Establecimientos y las Uregldddviles de Atencién Médica adscrito a la Gobeidradel

estado Bolivariano de Miranda,” éBaceta OficialN® 39.072 de 3-12-2008.

250 véase erGaceta OficialN® 5.963 Extra. de 22-2-2010.

251 ygase sentencia N° 2257 de 13 de noviembre dk, 20@Revista de Derecho Publichl® 85-88, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, 2001, pp. 202 y ss.
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Ello, precisamente, es lo que ha permitido queaea lvenido implementando mediante ley, en
paralelo al régimen municipal, para destruirlodehominado Poder Popular, con el que se dio inicio
més bien al proceso de desmunicipalizacién del Pais

En efecto, para que el Municipio pudiera haberalttga ser la unidad politica primaria en la
organizacion nacional, debi6 haberse regulado e@adlastitucién en una forma que estuviese bien
descentralizado en el sentido de bien cerca deladano, lo que debié haber implicado la efectiva
municipalizacion del territorio, ubicando Municigi@lli donde hubiera una comunidad con vinculos
permanentes de vecindad. Pero lamentablementenellse logré prever en la Constitucion, y el
Municipio, tal como se lo habia regulado en lariagional, se lo concibi6 bien lejos de los ciudadan
Ello ademas, lo avalé la Sala Constitucional débdimal Supremo al interpretar que para que pueda
existir un Municipio, conforme a los articulos 184165 de la Constitucién, el mismo debia poseer
“como elementos esenciales de su existencia, tpgesites: un territorio claramente delimitado, una
cantidad poblacional que amerite su existenciaamro de poblacion que funja de asiento permanente
del gobierno local, un gobierno elegido democratieate y una capacidad racional para autosatisfacer
las necesidades del colectivo que se desarrolta sanjurisdiccion, es decir, en términos de finanza
publicas, suficiencia presupuestaria (una relacmimerente entre los ingresos y gastos que foménte e
desarrollo de la entidad, atendiendo a sus progiessidadesj™

Con esos “elementos esenciales” por supuesto, elidio perdidé todo su caracter de unidad
politica primaria, quedando al contrario como unigded territoriales ubicada territorialmente bliejos
de los ciudadanos y sus comunidades, lo que sereide soélo tener en cuenta que en un terridiario
casi un millén de kilometros cuadrados, en Venergelo haya 338 Municipios, con promedio de casi
100.000 habitantes por autoridad local.

Y la lejania respecto del ciudadano, que ha impeldickfectiva municipalizacion del territorio que
debié haber conducido a multiplicar todos los @mnturbanos con entidades locales con gobiernos
propios electos democraticamente por via del swirdg que ha provocado, al contrario, es la
desmunicipalizacién del territorio, lo que se hasmidado con la creacion de las Comunas y los
Consejos Comunales, como integrantes del Estada@amue se ha venido implementando al margen
de la Constitucion y en fraude a la voluntad papglee lo rechazé en 2007. Con todo ello, lo quease
buscado, como lo advirtié José Luis Villegas, ltb stoncentrar el poder, destruyendo el federaljsmo
la descentralizacién y el municipio, e imponer gbuloso Estado comunal como expresion de transito
hacia el socialismo®

Y ademas, ello, mediante entidades que no son détiomerepresentativas, sino integradas con
“voceros” nombrados a mano alzada, y dependierteBjdcutivo Nacional a través del partido oficial,
mediante los cuales no soélo se ha buscado desp&par Municipios de su caracter de unidad politica
primaria en la organizacion nacional, sino queaenegulado para vaciarlos de competencias mediante
su transferencia a los misnTos.

Para lograrlo, ademés, en lugar de haberse mc#ddi las Juntas Parroquiales representativas
previstas en la Constitucién que era lo que coomdiia, con miembros electos mediante sufragio; al
contrario, en la reforma de la Ley Orgénica deléPdriiblico Municipal de 201%8° las mismas fueron
inconstitucionalmente eliminadas como entidadesléscrepresentativas de gobierno democraticamente
electos, pasando a ser entes “consultivos” deelfiesidos Consejos Comunales a los cuales se asigné
caracter de representantes de las Comunas condadggilocales (art. 19), totalmente desligadasgle |
Municipios y sin que sus miembros sean electos anéslisufragio.

252 y/gase nuestras propuestas para la reforma haclduemo Municipalismo en Allan R. Brewer-Carid3ebate

ConstituyenteTomo |, Fundacién de Derecho Publico, Editoriaiidica Venezolana, Caracas 19pf. 164 a 169;
y los comentarios criticos al proyecto constituaicen Tomo llop. cit.,pp. 230 ss.

Véase sentencia N° 618 de 2 de mayo de 2001 (@Gasucipio Simén Bolivar, Estado Zu)iaen Revista de
Derecho PublicoN° 85-88, Editorial Juridica Venezolana, Cara2@8]1, pp. 199 ss.

254 y¢ase lo expresado por José Luis Villegas M. cialda instauracion del Estado Comunal en Venez@smentario
al Decreto Ley Organica de la Gestibn ComunitaeaCdmpetencia, Servicios y otras Atribuciones, lezortexto
del Primer Plan Socialista-Proyecto Nacional SirBativar 2007-2013,"erRevista de Derecho Publicdlo. 130,
Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2012, pp.sk2

VéaselLey Orgéanica de los Consejos Comunalgslitorial Juridica Venezolana, Caracas 2010; y a&rdo
Rodriguez Garcia, “Participacion ciudadana, insiiimalidad local y consejos comunales en VeneZueteRevista
de la Facultad de Ciencias Juridicas y PoliticasldeUniversidad Central de Venezueld® 129, Universidad
Central de Venezuela, Caracas, 2007, pp. 125-164.

26 yéase eraceta OficialN® 6.015 Extraordinario del 28 de diciembre de®01

253

255



4, Las Comunas versus los Municipios

Las Comunas, que no existen en la Constitucidrefecto, y a pesar de que su creacién fue una
propuesta de la rechazada reforma constituciona2Qf¥, fueron creadas en fraude a la voluntad
popular, y reguladas en la Ley Organica de las @amude 2010. Las mismas fueron ademas
concebidas en la Ley Organica del Poder Populas, @aplantar al Municipio constitucional, como la
“célula fundamental” del Estado ComuR.

Para ese efecto, a la Comuna se la defini6 entielilar 15.2 de esta Ley Organica del Poder
Popular, como el “espacio socialista que como adtitbcal es definida por la integracién de
comunidades vecinas con una memoria histérica cdid@arasgos culturales, usos y costumbres que se
reconocen en el territorio que ocupan y en lavidetiles productivas que le sirven de sustento yesob
el cual ejercen los principios de soberania y @peCion protagdnica como expresion del Poder
Popular, en concordancia con un régimen de prodnccial y el modelo de desarrollo endégeno y
sustentable contemplado en el Plan de Desarrotfondinico y Social de la Nacién.” Esta misma
definicién de la Comuna como “espacio socialistsfa también en el articulo 5 de la Ley Organica de
las Comunas; nocion que implica que la misma estada a todo aquél que no sea socialista o que no
crea en el socialismo, 0 que no comulgue con ehlssmo como doctrina politica. La concepcion legal
de la Comuna, por tanto, es contraria al pluralistemocratico que garantiza la Constitucion (art. 6)
siendo abiertamente discriminatoria y contraria aylaldad que también garantiza el articulo 21ade
Constitucion.

Pero para consolidar la institucion, aun en formatraria al pluralismo, en la Ley Organica del
Poder Popular se define a la Comuna como una ‘a&htatal,” y la misma calificacién se encuentra en
el articulo 1 de la Ley Organica de las Comunas,lgulefine “como entidad local donde los ciudadano
y ciudadanas en el ejercicio del Poder Popularcaijeel pleno derecho de la soberania y desardallan
participacion protagonica mediante formas de altiggno para la edificacion del estado comunal,len e
marco del Estado democratico y social de derectie justicia” (art. 1). También en la reforma de la
Ley Organica del Poder Publico Municipal de dicieentbe 2010, se incluy6 a las comunas en el listado
de las “entidades locales territoriales” (art. d&poniéndose que las mismas, al estar reguladampo
legislacion diferente como es la relativa al PoBepular, y al poder constituirse “entre varios
municipios,” quedan exceptuadas de las disposisideda Ley Organica del Poder Publico Municipal.

Ahora bien, en cuanto a calificar a las Comunascctentidades locales,” el Legislador olvid6 que
conforme a la Constitucion (arts. 169, 173), exfaeasion de “entidad local” solo se puede aplickasa
“entidades politicas” del Estado en las cuales s@@mente tiene que haber gobiernos integrados por
representantes electos mediante sufragio univeds&@cto y secreto (arts. 63, 169), cefiidos a los
principios establecidos en el articulo 6 de la @hreson, es decir, que que ser “siempre demamyati
participativo, electivo, descentralizado, altewvmtresponsable, pluralista y de mandatos revosable

Conforme a la Constitucion, por tanto, no puedeshdbntidades locales” con gobiernos que no
sean democraticos representativos en los térmimreionados, y menos “gobernadas” por “voceros”
designados por otros o6rganos publicos. Y esto esigamente lo que ocurre con los llamados
“gobiernos de las comunas,” que conforme a estisléegpn sobre el Poder Popular y sus
organizaciones, no se garantiza su origen demoarétediante eleccion por sufragio universal, direct
y secreto, siendo en consecuencia inconstitucenabncepcion. Por ello, con razén, Silva Michale
se ha referido al Estado Comunal como un “Estadsiatteos,” indicando que:

“El establecimiento de las comunas es la demolidéta Republica porque la Republica esta
asentada sobre el municipio que es su célula pamiaas gobernaciones, consejos municipales,
asambleas legislativas, alcaldes son la base dRemzblica democratica. En esta estructura el voto
es universal, directo y secreto. En las leyes autab para las comunas se deja ese tema abierto sin
mayor precision, solo se menciona que habra umaiéiepopular, pero es a mano alzada, consulté
con constitucionalistas y personas que han estadoresejos comunales en varios estados del pais
y es asi. Después no hay mas elecciones, la votaside segundo o tercer grado.

7 yéase erGaceta OficialN® 6.011 Extra. de 21-12-2010. Véase sobre estaeLbbro de Allan R. Brewer-Carfas
(Coordinador), Claudia Nikken, Luis A. Herrera Qaieh, Jesis Maria Alvarado Andrade, José Ignacindneez y
Adriana VigilanzaLeyes Orgéanicas sobre el Poder Popular y el Est@dmunal (Los Consejos Comunales, las
Comunas, la Sociedad Socialista y el Sistema Ecimoé@omunal) Coleccion Textos Legislativos N° 50, Editorial
Juridica Venezolana, Caracas 2011. Véase adenis, Rl Brewer-Carias, “La Ley Orgénica del Podepufar y
la desconstitucionalizacion del Estado de derechdemezuela,” elRevista de Derecho Publichlo. 124, (octubre-
diciembre 2010), Editorial Juridica Venezolana,acas 2010, pp. 81-101.



Este es un sistema que sirve para que el chaviamumgts’lse en el poder, la idea es que los
voceros elegidos a mano alzada sean representiehigssrtido.

5. El ahogamiento de la institucién municipal

En este esquema de establecimiento del Poder Pgpeil&stado Comunal, a los efectos de ahogar
y estrangular progresivamente el Estado Constiatida primera de las instituciones territoriales
afectadas, por supuesto, ha sido el Municipio,ugll,csiendo la unidad politica primaria dentro la
organizacion de la Republica, ha quedado desvidoutatalmente del proceso de desarrollo comunal y
de la llamada participacion populak. tal efecto, entre las diversas reformas se infjeydn en
diciembre de 2010 a la Ley Organica del Poder Balllunicipal (LOPPf>° se destacan las siguientes:

En primer lugar, la previsién, como objetivo dé.¢g/, ademas de la regulacién de los Municipios y
su gobierno, del proceso denominado de comunas eorglicion especial de entidad local, como a
otras organizaciones del Poder Popular” (Art. &) eSBtiende que se trata de un proceso de transi@ren
de “competencias,” aun cuando la misma no puedfiicaase como “descentralizacion,” pues ésta, en el
marco territorial y politico, exige que las entidadeceptoras de las competencias a ser transferida
sean entidades locales como entidades politicasgobiernos electos democraticamente. No puede
haber conceptualmente descentralizacion politicdianee transferencia de competencias a érganos
dependientes del Poder Central; y las ComunascUakes se denominan como “entidades locales
especiales,” no son gobernadas por 6rganos cutgggamtes sean electos por votacion universaltedirec
y secreta, y por tanto, no tienen autonomia palitic pueden formar parte del esquema de
descentralizacion territorial del Estado, sino go@ conducidas por “voceros” designados a mano
alzada por asambleas controladas por el partid@bfsujetas al gobierno nacional.

En segundo lugar, el articulo 2 de la Ley OrganieaPoder Municipal, a pesar de que repite el
principio constitucional de que el Municipio “coitisye la unidad politica primaria de la organizacio
nacional de la Republica,” ya no habla de que “gam autonomia” como lo garantiza el articulo 168
de la Constitucidn, sino de que “ejerce sus compete de manera autbnoma.” Ello, sin embargo, es
contradicho con lo que la propia Ley establece lesentido de que “el municipio se regira por el
Sistema Nacional de Planificacion establecido €leyeque regula la materia,” (art. 110) que como se
sabe, es una planificacion centralizada reguladalaeiey que cred la Comisién Central de
Planificacion’®y desarrollada en la ley Organica de Planifica&@ablica y Populaf®*

A tal efecto, en la Ley Organica del Poder Publdonicipal, ademas, se elimind la iniciativa
ejecutiva de la planificacion local que se asigralbalcalde, quien debia presentar al Consejo Ldeal
Planificacion las lineas maestras de su plan deegal y se establece, en cambio, que el ConsejalLo
de Planificacion Publica es “el 6rgano encargaddisieiar el Plan Municipal de Desarrollo y los dema
planes municipales, en concordancia con los lineaimé que establezca el Plan de Desarrollo
Econdémico y Social de la Nacion y los demas planasionales y estadales, garantizando la
participacion protagonica del pueblo en su formalacejecucion, seguimiento, evaluacién y congal,
articulacion con el Sistema Nacional de Planifiéati(art. 111).

Ese Consejo, ademas, en la Ley Organica, queddgaicade “disefiar el Plan de Desarrollo
Comunal, en concordancia con los planes de dekarcoimunitario propuestos por los Consejos
Comunales y los demas planes de interés colectwiticulados con el Sistema Nacional de
Planificacion, de conformidad con lo establecidolamhegislaciones que regula a las Comunas y los
Consejos Comunales;” contando para ello con el muleylos 6érganos y entes de la Administracion
Publica. A tales efectos, agrega la norma, “esrdébdas instancias que conforman la organizacabn d
municipio, atender los requerimientos de los divginsejos de planificacion existentes en cadaena
las comunas para el logro de sus objetivos y métas"112)

En tercer lugar, en la reforma de la Ley OrganiiaRibder Plbico Municipal se encasilld y limitd
el rol del Municipio como promotor de la participat del pueblo solo “a través de las comunidades

258 Véase en Victor Salmerén, “La comuna es una dadide subditos,” Entrevista a Héctor Silva Michaleen

Prodavincj 25 de septiembre de 2014, en http://prodavinei/2014/09/25/actualidad/la-comuna-es-una-socie@ad-d

subditos-entrevista-a-hector-silva-michelena-paterisalmeron/ 1nm. Véase ademas, Héctor Silva dliscta Estado

de Siervos. Desnudando al Estado Comuial & co., Caracas 2014.

259 vgase efGaceta OficialN® 6.015 Extraordinario del 28 de diciembre de®01

260 ygase Allan R. Brewer-Carias, "Comentarios solarenconstitucional creacion de la Comisién Centlal
Planificacion, centralizada y obligatoriaén Revista de Derecho PublictNo. 110, (abriljunio 2007), Editorial
Juridica Venezolana, Caracas 2007, pp. 79-89.
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organizadas,” que son las que se regulan en lassL@®yganicas del Poder Popular identificadas con el
socialismo, en contra de la prevision del arti@2ade la Constitucion que garantiza el caractee lie

la participacion. La desvinculacion de las comuaiéaorganizadas respecto del Municipio, se asegurd
ademas, en la propia Ley, al excluirse su regairte los 6rganos competentes “del Municipio” como
decia la Ley Organica anterior que se reformg, ienelose ahora su registro sélo ante “los érganos
competentes” (art. 33.3) que en las Leyes OrgamétaPoder Popular es uno de los Ministerios del
Ejecutivo Nacional, el Ministerio del Poder Popylara las Comunas y Movimientos Sociales.

Es decir, con la reforma de la Ley Organica del dPoMunicipal se produjo la total
desmunicipalizacion de las entidades locales, yotal control por el Poder central. Se recuerda,
ademas, que de acuerdo con la Ley Organica defr Pagbeilar (art. 32), los Consejos Comunales y las
Comunas adquieren personalidad juridica mediantegitro ante el Ministerio del Poder Popular de
las Comunas y Movimientos Sociales, con lo quejedimitiva, se deja en manos del Ejecutivo Nacional
la decision de registrar 0 no un Consejo Comurad, @omuna o una Ciudad comunal, y ello debe
hacerse, por supuesto, aplicando la letra de lalbeyue significa que si estd dominada por “voséro
gue no sean socialistas, no cabe su registro niiapto, su reconocimiento como persona juridisa, a
sea producto genuino de una iniciativa popular.

En cuarto lugar, como parte de ese proceso de aéspalizacion de la vida local, a las Comunas,
como se dijo, se las incorpord en el régimen dalePd”ublico Municipal como “entidad local
territorial” (art. 19) aun cuando de “caracter esplg’ pues conforme al articulo 19, “se rige porley
de creacion,” y pueden constituirse “dentro delitmio del Municipio o entre los limites politico
administrativo de dos o0 mas municipios, sin que afkcte la integridad territorial de los municiio
donde se constituya.” Como tales “entidades lotalescaracter especial, sin embargo, se las excluyo
completamente del régimen de la Ley Organica delePd/unicipal quedando “reguladas por la
legislacion que norma su constitucion, conformac@nganizacion y funcionamiento” (art. 5). Ello se
reafirmé en el articulo 33 de la Ley, al disponge tjos requisitos para la creacion de la comunale
marco de su régimen especial como entidad locah'l@s establecidos en la propia Ley Organica sle la
Comunas.”

Es precisamente hacia las Comunas, hacia las aaj@®vé que se deben vaciar a los Municipios
de sus competencias, al dictarse la Ley Organica [za Gestion Comunitaria de Competencias,
Servicios y Otras Atribuciones (Decreto Ley N° 3)#2 con el objeto de implementar la “transferencia
de la gestion y administraciéon de servicios, adtides, bienes y recursos del Poder Piblico Nacjonal
de las entidades politico territoriales, al puaiganizado.” La motivacion de dicha transferenpir,
otra parte, es la peregrina idea de que las emsdadlitico territoriales que estan gobernadas por
representantes electos mediante sufragio, supusstansupuestamente “usurparon lo que es del pueblo
soberano,” y por tanto, supuestamente ‘restitujleRuablo Soberano, a través de las comunidades
organizadas y las organizaciones de base del gumerar, aquellos servicios, actividades, bienes y
recursos que pueden ser asumidas, gestionadasnyisicidas por el pueblo organizado” (art. 5.3).

Ademas, se destaca que la transferencia parattiig'stas mencionadas competencias al pueblo
organizado conforme por los lineamientos que @&fiatto dicte el Consejo Federal de Gobierno (art.
20), debe hacerse a través de un solo tipo de dsggue son denominados “Empresas Comunales de
Propiedad Social de servicios y socioproductivasgasoorganizaciones de base del Poder Popular y
demas formas de organizacion de las comunidadesypse que sean “legitimamente reconocidas,” por
supuesto, por el gobierno central.las areas prioritarias para dicha transferencia sordéasalud,
educacion, vivienda, deporte, cultura, programasaks, proteccion del ambiente, recoleccién de
desechos sodlidos, areas industriales, mantenimigntonservacion de areas urbanas, prevencion y
proteccién comunal, construccion de obras comuagaservicios publicos, ademas de prestacion de
servicios financieros y produccion y distribuciém alimentos y de bienes de primera necesidad, entre
otras” (art. 277> es decir, materialmente de todo lo imaginable camon de gobierno. Con ello,

%2 yéase efaceta OficialN® 6.097 Extra. de 15 de junio de 2012

263 yéase sobre esta Ley los comentarios de: JoséMillegas Moreno, “Hacia la instauracién del Estatlomunal en
Venezuela: Comentario al Decreto Ley Organica d&dastion Comunitaria de Competencia, Servicios rgsot
Atribuciones, en el contexto del Primer Plan SatialProyecto Nacional Simén Bolivar 2007-2013”; Hean
Cristébal Carmona Borjas, “Decreto con rango, vglduerza de Ley Organica para la Gestion Comunitde
Competencias, Servicios y otras atribuciones;” ildeSosa G., El caracter organico de un Decreto con fuerza de
Ley (no habilitado) para la gesti@omunitaria que arrasa lentamente con los Podstadaées y municipales de la
Constitucién;” José Ignacio HernadndéZReflexiones sobre el nuevo régimen para la Ges@iémunitaria de
Competencias, Servicios y otras Atribuciones;” édfo Romero Mendoza, “Comentarios sobre el Decreto ¢



como se dijo, se busca vaciar de competencias aertss politicos territorialéS! y ahogarlos
financieramente, para lo cual, como lo afirmé ldaSa@onstitucional en la sentencia que analizé el
caracter organico de la Ley, la misma “incide denfo evidente en la estructura organica o institatio
de un Poder Publicoomo es el Poder Ejecutivo, y a su vez los distintes politico-territoriales
quienesestan sujetoa los planes de transferencia planteados en somadf®

Por supuesto, este proceso de transferencia ea ebsoluto, un proceso de descentralizacién. Mas
bien como lo destacé José Ignacio Hernandez, “kceafralizacion no se concibe aqui como la
transferencia de competencias a favor de Estaddsnjcipios para democratizar el Poder acercandolo
al ciudadano,” pues “la transferencia de compessndel Poder Nacional, Estadal y Municipal —asi
como por parte de los Distritos— a favor de lasamsas del Poder Popular, [...] desnaturaliza el
concepto constitucional de descentralizacién, pli€oder Popular, como quedo regulado en las Leyes
del Poder Popular, es en realidad el conjuntondéamcias reguladas y controladas por el Poder
Ejecutivo Nacional cuyo objetivo Unico, exclusivexcluyente es el socialismo, que pasa a serssi a
doctrina de Estado®®

En quinto lugar, también debe observarse, comosasgeindicd, que se elimind el caracter de
entidad local que en la Constitucion tienen lasrqoarias, y por tanto, se elimind su caracter
democratico representativo. Es mas, en la Disgosidiransitoria segunda de la Ley Orgéanica se
dispuso que unos dias después de la promulgacifmldgy, los miembros principales y suplentes, asi
como los secretarios de las actuales juntas paalegu cesaron en sus funciones. En esta forma,
eliminadas las Juntas parroquiales, las cualesati@ilo 35 de la Ley Orgénica pasaron a denors@a
“juntas parroquiales comunales,” las mismas se laegu s6lo como entidades con “facultades
consultivas, de evaluacion y articulacion entrepetier popular y los 6rganos del Poder Publico
Municipal,” con las funciones enumeradas en etuldi 37 de la Ley Organica, de la cual se elimind
todo vestigio de gobierno local.

En esta forma, cada una de dichas juntas parregutaimunales debe ser “coordinada por una junta
parroquial comunal integrada por cinco miembrosiy respectivos suplentes cuando corresponda a un
area urbana y tres miembros y sus respectivosrgepleuando sea no urbana, elegidos o elegidas para
un periodo de dos afios,” pero no por el pueblo anéelisufragio universal, directo y secreto, sinar “p
los voceros de los consejos comunales de la paarogspectiva,” quienes “en dicha eleccion deberan
ser fiel expresiéon del mandato de sus respectisasilaleas de ciudadanos.” La norma prevé que dicha
designacion, debe ser “validada por la asambleaiwtiadanos,” quedando eliminado, en esta forma,
toda suerte de sufragio universal, directo y segren ello, la democracia representativa.

Al desmunicipalizarse las juntas parroquiales caates) y eliminarse su caracter de entidad
politica local de orden democratico representagVasticulo 36 previé que sus miembros, que deben
avalados por la asamblea de ciudadanos, inclustepuger menores de edad, aun cuando mayores de
quince afios, e incluso extranjeros.

6. El ahogamiento y neutralizacion de las entidaderiteriales por parte del Poder Nacional

Pero el proceso de centralizacion del Estado rs&ha producido por la creacion paralela de los
organos del Estado Comunal en relacion con el BEsfamstitucional, para vaciarlo y ahogarlo, sino po

rango, valor y fuerza de Ley Orgénica para la @estComunitaria de Competencias, Servicios y otras
Atribuciones;,” Enrique J. Sanchez Falcén, “El Bdarcon Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica [@aestion
Comunitaria de Competencias, Servicios y otrasbAtiones o la negacion del federalismo cooperativo
descentralizado,” eRevista de Derecho Publichlo. 130, Editorial Juridica Venezolana, Carad#22pp. 127 ss.

264 y/éase Como observé Cecilia Sosa Gémez, paradartersta normativa hay que “aceptar la desaparidéias
instancias representativas, estadales y municipal®s existencia se justicia en la medida queaaéfio transfiera
sus competencias hasta que desaparezcan de hectgyeasigan sus nombres (Poderes Publicos Estadal y
Municipal) apareciendo en la Constitucion. El cohtle estas empresas, las tiene el Poder PubliotoiNg,
especificamente el Poder Ejecutivo, en la cabeamddinisterio.” Véase Cecilia Sosa“&l caracter organico de
un Decreto con fuerza de Ley (no habilitado) pargéstioncomunitaria que arrasa lentamente con los Poderes
estadales y municipales de la Constituciodf: en Revista de Derecho PublicdNo. 130, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas 2012, p. 152.

265 yéase sentencia No. 821 de la Sala Constitati(Exp. N° AA50-T—2012—0702) de 18 de junio d&20 en

http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/junio/821-186€2012-12-0704.HTML

Véase José Ignacio HernandeReflexiones sobre el nuevo régimen para la Geg€@munitaria de Competencias,

Servicios y otras Atribucionesgit, enRevista de Derecho Publichlo. 130, Editorial Juridica Venezolana, Caracas

2012, pp. 157
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la accion de los propios 6rganos del Poder Nagciopa han venido, a la vez, ahogando directamente a
las entidades territoriales.

Ello ha ocurrido mediante el establecimiento de esiauctura organizativa de la Administraciéon
Publica nacional, dependiente del Vicepresidentcujvo de la Republica, en forma paralela y
superpuesta a la Administracion de los Estadosyrdgrada como “Organos Desconcentrados de las
Regiones Estratégicas de Desarrollo Integral (RE51)a cargo de funcionarios denominados
“Autoridades Regionales,” las cuales ademas, ti¢bependencias” en cada Estado de la Republica,
gue estan a cargo de Delegaciones Estadales, tietidbore nombramiento del Vicepresidente de la
Republica.

Estos Delegados, que ejercen sus funciones “detdtoterritorio del Estado que le ha sido
asignado” (art. 19), se los ha concebido como wwmles de comunicacion de los Gobernadores de
Estado con el Poder Nacional y viceversa, del Piideional con los Estados, teniendo ademas como
misién “realizar las acciones tendentes a impulaaintegracion y operacion de las comunidades
organizadas, instancias del poder popular, orgaioizes del poder popular, los consejos de econgmia
contraloria comunal bajo su demarcacion, en térsniteola normatividad aplicable, cumpliendo con los
criterios establecidos por la Autoridad Regionalla® Regiones Estratégicas de Desarrollo Integral
(REDI)"(art. 20). En definitiva, estas Autoridadeacionales Regionales y los Delegados Estadales, so
los 6rganos administrativos del Poder Nacional embog en paralelo a las autoridades estadales] con e
objeto de asegurar el vaciamiento de sus compatepda neutralizacion del poder de los Gobernadore
de Estado, particularmente si no son miembrosatéb oficial.

El proceso de ahogamiento y neutralizacion de kisdades territoriales de la Republica,
particularmente de las existentes en la Regiént@lapambién ocurri6 en 2008, con la creacion de
autoridades en el Distrito Capital totalmente depmmtes del Poder Ejecutivo, violandose la
Constitucion. En efecto, en la Constitucion de 12®9 habia buscado cambiar radicalmente la
concepciodn del viejo Distrito Federal creado dek8ig3 como entidad dependiente del Poder Nacional,
estableciéndose el Distrito Capital como una edtipalitica mas de la Republica (art. 16), con sus
propios 6rganos legislativo y ejecutivo de gobiedsonocratico, es decir, integrado por funcionarios
electos popularmente, que debia ser regulado gwdsr Nacional (art. 156,10). Debe mencionarse que
ese esquema de autonomia territorial también sterpli® reformar en la rechazada Reforma
Constitucional de 2007, en la cual se buscabarsdingl Distrito Capital y recrear la desaparecigara
del Distrito Federal como entidad totalmente dejmmd del Poder Nacional, en particular del
Presidente de la Republica, sin gobierno propio.

Después del rechazo popular a dicha reforma coadistital, sin embargo, esta reforma se ha
implementado en fraude a la Constitucién, y porussf a la voluntad popular, mediante la Ley
Especial Sobre la Organizacién y Régimen del Bis€apital’®® en la cual se lo ha regulado como una
dependencia del Poder Nacional, con el mismo anitdorial del extinto Distrito Federal; y con un
supuesto “régimen especial de gobierno,” conforineual, la funcion legislativa en el Distrito esta
cargo de la Asamblea Nacional, y el érgano ejeawds ejercido por un Jefe de Gobierno (art. 33, qu
de acuerdo con el articulo 7 de la Ley Especiatdedibre nombramiento y remocién” por parte del
Presidente de la Republica; es decir, un “réginsgedal de gobierno” dependiente del Poder Central

Con ello, en el mismo territorio del Municipio Litbador y de parte del territorio del Distrito
metropolitano a cargo de un Alcalde y un Consejordp@litanos de Caracas, se le ha superpuesto una
estructura nacional, como entidad dependiente dnafinente del Ejecutivo nacional, sin gobierno
democratico ni autonomia politico territorial, igando ademas la existencia del régimen municipal
metropolitano a dos niveles previsto en la Constiy duplicando las funciones del mismo, dispuesto
para ahogarlo y controlarlo.

Como consecuencia de todo lo anteriormente expuestale decirse entonces que la Federacion
gue se plasmo en la Constitucion de 1999 no s@uidsisiendo, mas acentuadamente, la misma
Federacién centralizada desarrollada en las déead@sores, sino que los pocos elementos que podia
contribuir a su descentralizacién politica, fued@smontados progresivamente en los Ultimos tres
lustros.

%67 yvéase Resolucion N° 031 de la Vicepresidencia éRepublica, mediante la cual se establece lasra y Normas
de Funcionamiento de los 6érganos Desconcentradtas deegiones Estratégicas de Desarrollo Inte®BD(), en
Gaceta Oficial N° 40.193 de 20-6-2013

%8 ygase efGaceta OficialN® 39.156 de 13 de abril de 2009



En esta perspectiva, el Estado venezolano que nbacaido ni ha tenido realmente las
caracteristicas de un “ Federal descentralizadqtesion que soélo fue una etiqueta contradictoria e
ilusa inserta en una Constitucién centralista, msigamente se ha centralizado aln mas, ubicandose
todo el poder publico en el Estado nacional, qu@aksta configurado como un Estado Totalitario y
centralizado. Esa centralizacion ha sido el redud& un progresivo desbalance hacia el nivel nation
en la distribucion territorial del Poder, en el Icea ha vaciado a los Estados de toda competencia
sustantiva, y a los Municipios se les ha quitadocatacter de unidad primaria en la organizacion
nacional, montdndose en paralelo y en contra deolsstitucion, una organizacion del llamado Poder
Popular Estado Comunal, integrada por Comunasngé€jos Comunales, que han venido neutralizando
y ahogando a los Municipios, como instrumentosmeate del Poder nacional. Con ese esquema estatal,
sin duda, el derecho publico y administrativo geéha desarrollado es un derecho propio de un Estado
centralizado.

APRECIACION FINAL: EL ESTADO TOTALITARIO
DESCONSTITUCIONALIZACION DEL ESTADO CONSTTIUCIONAL

Todo lo que anteriormente hemos expuesto, nosrowafijue en Venezuela, durante los Ultimos
tres lustros, lo que se ha desarrollado en relac@m el estado ha sido un proceso sistematico y
permanente de demolicién de las instituciones pably privadas que antes existian, particularmente
las desarrolladas en el marco del Estado Congiitati mediante su desconstitucionalizacion,
desinstitucionalizacién, desjuridificacién, desitisbilidad, desadministraivizacion y des-
democratiaciéon, que han configurado progresivamarisstado como un Estado totalitario, que terminé
sustituyendo al Estado democratico, social, dectieredescentralizado y de justicia del que habla la
Constitucion, pero sin que la misma se haya refdom@onforme a los procedimientos de revision
constitucional.

Y decimos que lo que ha resultado es un EstadolifBoi pues, limitandonos incluso a la
caracterizacion de Raymond Aron, el Estado venemodsta efectivamente montado sobre un régimen
politico fundamentado en un sistemacd@centracion total del poder, en el cual tododkgsnos del
Estado actian en el mismo sentido que ordene etrAg@cutivo, para lo cual como instrumento
facilitador, se ha configurado un partido Unicaidado por un partido militar, que se encuentra
fusionados al propio Estado y que posee el momopielila actividad politica “legitima,” que es leequ
define al Estado, y que es la doctrina “socialidbacho partido es el que garantiza la aplicaciénlal
ideologia del Estado, que en definitiva es la v faial.

Ese Estado Totalitario, ademas, de haber asumidunoebpolio de la conducciéon del Estado,
también ha asumido el monopolio de los mediosesyasion y coaccion, para imponer su voluntad a
los ciudadanos; y ademas, ha asumido el monopellosdmedios de comunicacion. Adicionalmente, el
Estado Totalitario ha concentrado la casi totalidadla economia, la cual ha quedado totalmente
controlada por el mismo, configurdndose un extiaarcb Capitalismo de Estado, lo que ha sido
facilitado por control total de la industria pet@ por parte del Estado. EI monopolio por parie de
Estado de la actividad politica y econdémica, halpcalo ademas, la total politizacién de cualquier
actividad que pueda realizarse en la vida soaialh@mica y politica, lo que ha originado una coidfus
entre sociedad y Estado, de manera que las faltagtitlas por los individuos en el marco de la
actividad politica, econdmica o profesional se oonein simultdneamente como faltas “ideoldgicas,” o
politicas, originando un terror ideolégico y pddici

Ese Estado configurado como Estado Totalitario,pemer lugar, ha hecho desaparecer todo
vestigio de Estado de derecho que prevé la Coaistitulo que ha resultado de la violacion sistecaati
de la Constitucion que ha perdido su caracterylsuprema, lo que ha sido acompafiado de un proceso
sistemético de maleabilidad, mutabilidad y desizgidon constitucional, todo lo cual ha producida u
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Estas Reflexiones finales también formaron pdetdexto redactado para la conferencia sobre ¢igHionde va el
derecho publico? : Estado Totalitario y nuevas ¢ecis del derecho administrativo,” prevista paradgtada en el
Congreso Internacional Conmemorativo del Acto Legig del 10 de septiembre de 1914 por el cuastablecio
el Consejo de Estadsobre el tema general de [@sndencias actuales del derecho publicmanizado por la
Universidad del Rosario y el Consejo de Estradtglgbrado e Bogota en la Biblioteca Luis Angel Ayanlos dias
8 al 10 de septiembre de 2014.



completa desinstitucionalizacion y ademas, unaafessitucionalizacion del Estado por la creaciondue
de la Constitucion de un Estado Comunal en paraldistado Constitucionaf®

En segundo lugar, el Estado totalitario ha heclsapirecer, igualmente, todo vestigio del Estado
democratico que regula la Constitucion, lo que ésultado de la distorsion de la representatividad
politica en la legislacion electoral; de las fakasla implementacién de la democracia participatile
la ausencia de separacién de poderes en la orgeimzzel Estado, y en particular, de la ausencia de
autonomia e independencia del Poder Judicial; destarsion de la Administracion Publica que deg6 d
estar al servicio del ciudadano; de la militaridaciavasallante de la sociedad y el Estado; de la
eliminacion de la libertad de expresion y comunitimacy de la eliminacion y violacion del principio
democratico.

En tercer lugar, el Estado totalitario también baho desaparecer todo vestigio del Estado Social y
de Economia Mixta que regula la Constitucion, y etho, se ha logrado la material eliminacion de la
libertad econémica y de la garantia del derechprdpiedad, resultando la configuraciéon de un Estado
Comunista, Burocratico acaparador de la totalidadadactividad econémica, basado en sistema de
Capitalismo de Estado, de un Estado Populista,ndestado Comunal y del Poder Popular, y de un
Estado Clientelar.

En cuarto lugar, el Estado totalitario adicionaltedma hecho desaparecer todo vestigio del Estado
de Justicia que regula la Constitucién, lo que ésultado de la ausencia de leyes justas y la
multiplicacion de leyes inconsultas; de una extremfiaciéon de la inseguridad juridica; del
sometimiento politico del Poder Judicial al Podiechtivo; del hecho del Estado haberse escapatio de
justicia interna y de la justicia internacionaln@ndose en un Estado irresponsable; de haberstwpae
Justicia al servicio del autoritarismo; de hab&adrcon carencia de justicia; y haberse desarooliad
injusticia de la impunidad.

Y por ultimo, el Estado totalitario también ha hectesaparecer todo vestigio del Estado
descentralizado que bajo una concepcion centraflstda “federacion descentralizada” regula la
Constitucion, habiéndose consolidado un desbalaacia el nivel nacional en la distribucion terriibr
del poder; un Municipio que no se configuré efemtiente como la unidad primaria de la organizacién
nacional; la creacidn, en paralelo a las entidgpdéisicas territoriales previstas en la Constitugidel
Estado Comunal y de las Comunas para acabar caduagipios, los cuales han sido vaciados de
competencia a favor de las mismas; y por Ultimoatmgamiento y neutralizacién de las mismas
entidades politicas territoriales por parte deld?d¢hcional.

Todo ello ha originado una desconstitucionalizacléhEstado Constitucional la cual incluso se ha
pretendido realizar mediante el uso ilegitimo d&td del articulo 5 de la Constitucién que dispque
“La soberania reside intransferiblemente en el jpyejuien la ejerce directamente en la forma ptavis
en esta Constitucion y en la ley, e indirectamamiggliante el sufragio, por los 6rganos que ejeeten
Poder Publico.” Con base en ello, fue que precisterse estructurd en la propia Constitucion eldesta
Constitucional, basado en el concepto de democrepiasentativa o indirecta que se ejerce medante
sufragio por los érganos del Poder Publico. Y l sgualmente con base en la primera parte de la
norma, la que se refiere al ejercicio directo dedlaerania, que se ha pretendido estructurar steal&
el Estado Comunal, con la Comuna como su céluldamental, pero carente de base democratica.

Ese Estado Comunal, producto del supuesto ejerdeiona democracia directa, sin sufragio ni
representacion, se ha concebido para ir vaciandgrgsivamente de competencias al Estado
Constitucional; y en su organizacién formal, sinbiee proclama como la negacién de la
representatividad democrética, en la practica atigdiante “representantes,” pero sin que los mismos
sean electos mediante sufragio, sino que son “remholsf como “voceros” a mano alzada en “asambleas
de ciudadanos” controladas por el partido de gobiempara ejercer el Poder Popular, con la
participacion directa del partido oficial de gobiery el propio Poder Ejecutivo.

269 véase lo expuesto en Allan R. Brewer-Carias, desconstitucionalizacion del Estado de derechoereXiela: del
Estado Democrético y Social de derecho al EstadouBal Socialista, sin reformar la Constituciéeri Libro
Homenaje al profesor Alfredo Morles Hernandez, Bsas Disciplinas Juridicas(Coordinacién y Compilacion
Astrid Uzcategui Angulo y Julio Rodriguez Berrizi@)i, Universidad Catdélica Andrés Bello, Univergidde Los
Andes, Universidad Monteavila, Universidad Centl@Venezuela, Academia de Ciencias Politicas yaBsgiVol.

V, Caracas 2012, pp. 51-82; en Carlos Tablante yidiéa Morales Antonorzzi (Coord.)Descentralizacion,
autonomia e inclusion social. El desafio actualaledemocracia Anuario 2010-2012, Observatorio Internacional
para la democracia y descentralizacién, En Can@eoacas 2011, pp. 37-84; y Estado ConstitucionalAfio 1,
No. 2, Editorial Adrus, Lima, junio 2011, pp. 213&



Por ello, lo cierto es que el “Estado Comunal” ¢qee ha buscado establecer en fraude a la
Constitucion y a la voluntad popular, nada demawaten definitiva, esta controlado todo por un
Ministerio del Ejecutivo Nacional, el “Ministerioetl Poder Popular para las Comunas y Movimientos
Sociales” cuyo titular ademas es un “Vicepresidadgk Consejo de Ministros para Desarrollo del
Socialismo Territorial?’® por lo que lejos de ser un instrumento de desaiémcion — concepto que
esta indisolublemente unido a la autonomia polities un sistema de centralizacion y control fédeo
las comunidades por el Poder Central. Por ellwdaséon al sufragio universal, directo y secrete ge
aprecia en su implementacion.

En realidad, si se tratase efectivamente de meunarigle participacién, los miembros de los
Consejos Comunales, las comunas y todas las oegémies e instancias del Poder Popular tendrian que
ser electas por sufragio universal, directo y secrg no designadas a mano alzada por asambleas
controladas por el partido oficial y el Ejecutivaadibnal, en contravencién al modelo de Estado
demacratico, social, de derecho, de justicia yegsalizado establecido en la Constitucion.

Es decir, la supuesta democracia participativasnmés que una falacia, pues en definitiva en el
“edificio” del Estado Comunal se le niega al pueblalerecho de elegir libremente, mediante sufragio
universal, directo y secreto a quienes van a reptado en todos esos ambitos. Se trata mas bian de
“edificio” de organizaciones para evitar que el ljaerealmente ejerza la soberania e imponerle
mediante férreo control central, politicas pordaales nunca tendra la ocasion de votar.

Por otra parte, el principio esencial del régimelitipo democréatico, basado en la igualdad, la no
discriminacion y el pluralismo se ha roto desde glsistema de Estado Comunal, establecido en
paralelo al Estado Constitucional, se monta sobaeconcepcion Unica, que es el Socialismo, de rmaner
que quien no sea socialista esta automaticamestsrdinado e impedido de participar

No es posible, por tanto, en el marco de estassl@giePoder Popular, poder conciliar el pluralismo
gue garantiza la Constitucion y el principio de¢adiscriminacion por razén de “opinién politicagn
sus disposiciones que persiguen todo lo contrasajecir, el establecimiento de un Estado Comunal,
cuyas instancias s6lo pueden actuar en funciéSaghlismo y en las cuales todo ciudadano que tenga
otra opinion queda excluido.

En fin, la concepcién misma del Estado Comunal dasarrollar y consolidar el Poder Popular, se
ha formulado ignorando los valores y principiosstiticionales basicos que tienen que tener todas la
instancias de gobierno en Venezuela que debenoseprincipios del “electivo, descentralizado,
alternativo, responsable, pluralista y de mandaty®cables” (Articulo 6 de la Constitucion). Al
contrario, las “formas de autogobierno comunitagiasomunales, para el ejercicio directo del poder”
gue se regulan en la Ley Organica del Poder Pofararl), son contrarias a la concepcién de uadest
descentralizado, siendo carentes de autonomiacpolit mas bien son instrumentos para asegurar el
centralismo de Estado que es lo que caracterizatatio Totalitario.

En esta forma, al fraude a la Constitucion, quesita la técnica constantemente aplicada por el
gobierno autoritari%en Venezuela desde 1999 paparier sus decisiones a los venezolanos al margen
de la ConstitucioA’® se ha sumado el fraude a la voluntad populampbierle a los venezolanos

270 yéase en Gaceta Oficial No. 40.489 de 4 de amptie de 2014. Sobre este Ministerio y Vicepresi@derpor

ejemplo, el equipo de Redaccion Internacional deti® El Tiempo, expresd que tiene por objeto retoia idea
“de crear el "estado comunal”, en el que el podanqgse distribuye entre alcaldias y gobernacisimesen miles de
"comunas" creadas en todo el pais pero coordirdgidactamente por la Presidencia de la Republicatr&a de un
esquema para “redistribuir el poder entre las codaates pero controlando directamente su fuentegtesos y su
funcionamiento, lo que en el fondo implica una mmagancentracion en el Poder Ejecutivo.” Véase eregbrtaje
“Qué hay detras del ‘revolcén’ en el gabinete debi&rno venezolano,” en El Tiempo, Bogota, 3 deiseyre de
2014, en http://www.eltiempo.com/mundo/latinoamerica/analide-las-principales-reformas-en-el-gabinete-de-
nicolas-maduro/14478895

Véase el reportaje: “El Estado Comunal excluya mitad de la poblacion,” donde se cita lo expugor Maria
Pilar Garcia-Guadilla, emporrea “El modelo reproduce un modelo de inclusion eyehte porque ignora a
quienes difieren de la ideologia socialista, edrd&c mitad de la poblacion, si se revisan losmids resultados
electorales.[...] El financiamiento de los proyecpwsductivos pasa por el aparato politico-ideolédigoPSUV),
correa transmisora de las prebendas, Y en las Asambolo seran reconocidos como interlocutoregskeldo las
comunas socialistas.” Véase Bl Naciona] Caracas 7 de septiembre de 2014, en http://www.e
nacional.com/politica/comunal-excluye-mitad-pobdeciO_477552461.html

Véase Allan R. Brewer-CariaReforma constitucional y fraude a la Constituci@®99-2009) Academia de
Ciencias Politicas y Sociales, Caracas 20DBmantling Democracy. The Chavez Authoritarian ékpent
Cambridge University Press, New York 2010.
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mediante leyes organicas, un modelo de Estadatanim] comunista y centralizado por el cual ndtie
votado, con lo que se ha cambiado radical e intoostnalmente el texto de la Constitucion de 1999,
que no ha sido reformado conforme a sus previsi@resbierta contradiccion y desprecio al rechazo
popular mayoritario que se expreso6 en diciembr@@f¥ a la reforma constitucional que entonces se
intento realizar incluso violando la propia Congtién.

Es ese marco de Estado totalitario y de descodistitalizacion del Estado Constitucional, el cual
en la actualidad estéd condicionando al derechaqmibh Venezuela, y es lo que esta originando unas
“nuevas tendencias al derecho administrativo,” mpelo muestran como una rama del derecho que dejo
de ser el punto de equilibrio entre los podereseyrpgativas del Estado y las garantias de deredfos
los particulares, y en un marco de desquiciamiesttim, sirve ahora, sin seguridad juridica algumaap
regular exclusivamente al Estado, a sus podereselyogativas, pero en la medida en la cual los
gobernantes decidan, sin control judicial de n&aeaalguna; siendo su mision el servir de medio de
imposicién de la voluntad del Estado y los funcim®a los ciudadanos.

New York, Septiembre 2014






