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No puede comenzar sin agradecer muy sincera y uafsmnente al
distinguido profesor Mauricio Rafael Pernia-Reypsy la amabilidad y
generosidad que ha tenido en organizar en estedacks Leccion Inaugural
del Curso sobre Derecho Administrativo Ill, en racerdada Universidad
Catolica del Tachira, la presentacion en el Taotrani Tratado de Derecho
Administrativo editado inicialmente en Madrid, y reimpreso poEfitorial
Juridica Venezolana. Y a través de él, agrade@eredos los alumnos y
profesores presentes por su afecto y amistad, esagjpropia de los amigos
invisibles, pero que no por ello a veces es amissaegcha.

Recuerdo que hace varios lustros, cuando inicieotaboracion con esta
Universidad atendiendo el llamado del querido ReBtadre José del Rey
Fajardo, con motivo de lo cual le dimos el prirmapulso al desarrollo de los
estudios del derecho administrativo en el Tachean ocasion de la
presentacion que hizo de mi persona quien era emopiento el Presidente
del Colegio de Abogados del Estado, a quien ncahamocido sino hasta esa
noche, antes de la conferencia que habia sidadwi dar, me presentd, para
mi extrafieza, como su intimo amigo, lo que aclakgd explicando que
efectivamente me consideraba asi, pues sin yolsalbemo lo suelen hacer
los buenos amigos, yo siempre lo habia acompafadtas buenas y en las
malas, siempre habia atendido a sus requerimieitayuda y consejo en sus
estudios y elaboracion de informes, demandas grdietes, habia estado con
él en los momentos mas dificiles del ejercicio Wi@refesion, en fin, que para
el, sin conocerme, por la ayuda que le habia glestdraves de mis libros y
escritos, se trataba de uno de sus mejores amigos.

Y traigo esto a colacion, porque esta reunion dideancia, para mi, no es
mMAas que precisamente una reunion de amigos, alggm®spude conocer
personalmente ya hace unos buenos afios, y losguéssin conocerlos son
los mis amigos y amigas invisibles, alumnos ydgsionales, a quienes en
alguna forma he tenido el privilegio de ayudar es astudios. En definitiva,



para eso es que uno escribe, para compartir lga@ueo sabe, y para facilitar
a los demas dicho conocimiento, de manera que mgateque invertir el
tiempo que ya invertido en lo mismo. Y si eso egue siempre he pensado
desde que escribi y publiqgué mi primer articuld 80, eso mismo cincuenta
afos después, es lo que me ha llevado a la publicatel Tratado de
Derecho Administrativaque hoy presentamos en el Tachira.

Como todo proyecto de largo alcance, esta de sa@aiobra completa de
derecho administrativo, tuvo sus altibajos, e isgjJusus intentos fallidos,
primero en 1975, y segundo en 2005, los cualetegarbn a cristalizar, sino
muy parcialmente. En ambos casos, el intento foarsaa obra de derecho
administrativo materialmente desde un comienzo, @iando actualizando
incluso trabajos anteriores.

El primero de dichos intentos, que acometi, corgarals de ustedes quizas
hayan visto, quedd en la publicacion de un solomeh, que siempre llamé:
Derecho Administrativo, Tomo leditado en Caracas en 1975. Y alli quedo el
proyecto, pues como todos sabemos, la vida, pkatioante la académica, no
siempre responde a los planes que preconcebimas, clmles las
circunstancias nos obligan a cambiar. Mi atencidoriparia en esos tiempos,
en realidad, por la crisis terminal del sistemdtjmol venezolano que ya para
finales de la década de los setenta comenzabararate desvid hacia otros
campos académicos, particularmente hacia el demisgiitucional.

Y fue de esa desviacion parcial que sin embarggiGatra obra que quise
vincular con esta Universidad, y fueron los siet@ds de lagnstituciones
Politicas y Constitucionaleseditadas con el sello editorial de la Universidad
Catdlica del Tachira y de la Editorial Juridica ¥eaolana, Caracas-San
Cristébal entre 1996 y1998. Esa obra quedd, comdij® en la Nota
Introductiva, como el testimonio de un Estado dedtomn de derecho y de
una época, que estaba en crisis terminal.

Concluida esa publicacion, como lo anuncié entladiuccion de la obra, mi
intencion era volver al campo del derecho admislistp, pero de golpe se
produjo el proceso constituyente de 1999, y la etdente destruccion
sistematica del orden democratico. Ello, por sujajeacapardé toda mi
atencion, impidiéndome volver totalmente haciasgedho administrativo. Me
concentré, en cambio en el esfuerzo de tratargtaroesultados positivos en
la elaboracion de la nueva Constitucion, y tuve guofentar las secuelas
constitucionales del comienzo del desmantelamieietda institucionalidad
democratica que se produjo, precisamente a ragsel@roceso constituyente,
todo lo cual exigié mi atencidn prioritaria.



Fue entonces después de salir de la voragine tomstte, que vino el
segundo intento de publicar una obra extens@atecho Administrativoque
inicié en Bogot4, en 2005, y que también, solousl( en los dos tomos que
aparecieron con el sello editorial de la Univerdiditernado de Colombia.
Mi intencion, en ese momento, no lo duden, tamifigncontinuarlos, pero
lamentablemente, incluso antes de que los libexgathn a circular, ya me
encontraba yo en un exilio forzado, que se ha pgaldo hasta el presente, y
gue me impidié que pudiera continuar trazada, yisegn una obra respecto
de la cual ni siquiera habia podido hacer una ptas®n ni en Caracas ni en
Bogota.

Y alli comenzé la vida en Nueva York, lo que me uisp un nuevo cambio
de planes, de manera que sin variar la intensighdrdbajo académico e
intelectual, sino al contrario, aumentandolo papdner de mas tiempo, tuve
gue enfocar mi actividad de nuevo hacia los teneadellecho constitucional,
y ello por varias razones: primero, por el curse gue pidieron dar en la
Universidad de Columbia en Nueva York, y que tuve gomenzar a preparar
apenas llegué a esa ciudad, y que tratd sobreci@anade amparo en el
derecho constitucional comparado latinoamericando Ene obligd a
concentrarme en el estudio de la accion de ampatoda Ameérica Latina,
comparandola con los mecanismos procesales dejlastionsdel sistema
anglosajon, de lo que resulté un libro, Unico deddangulo comparado sobre
el amparo, que lamentablemente solo fue publicadmm@és La otra razén
gue me obligb a alejarme del derecho administrafiv® la destruccion
institucional y democratica del pais, que habiaesorado a recrudecer, lo que
me obligd a dedicar mas del tiempo disponible adist los efectos de la
implantacion del autoritarismo en nuestras ingties, con particular
atencion a las ejecutorias del Tribunal SupremoJukgicia y de su Sala
Constitucional, que ha sido el instrumento masce letal del autoritarismo
para apoderarse de la Republica, dado el conttivigoocal cual estd sometido,
y asi desmantelar las instituciones del Estado eiedho y la democracia,
desde dentro del Estado mismao.

Solo fue después de varios afos en Nueva York,hader concluido varios
libros sobre la realidad constitucional del paig @ idea recurrente de volver
a acometer la sistematizacion del derecho admatisgdr volvio, aun cuando
por supuesto, ya con otro sentido. Los afios hableam pasado, y después de
mas de cincuenta afios de actividad académica, & tgqonia era una
extensisima obra escrita, publicada sucesivameeseed 1960, regada en
muchas partes del mundo. Con ello, la idea se midapa entonces mas
como una operacion de rescate de la misma, redm&ly sistematizada,



sacandola de la dispersion en que se encontrabeelqcometer el inicio de
una nueva obra.

Es cierto que lo ideal hubiera podido ser la degec todo ese material
escrito de miles de paginas, y preparar, con basellas, una nueva obra
totalmente actualizada que tratara todo el dereaministrativo. Sin
embargo, la verdad es que a estas alturas de ajicott mas de siete décadas
vividas a plenitud — se dice facil, pero son unsgmntas -, para hacer una obra
nueva hubiera tenido que disponer de otra vida, laomisma intensidad,
dedicacion e interés como la que he tenido ellpgio de vivir hasta ahora.

Como ello ya no era posible, pues a pesar de quiddees larga, también es
breve, opté por rescatar, recopilar y publicar todaobra en materia de
derecho administrativo editada durante las JUltindé&cadas, con la
sistematizacion propia de ufratadg, pues en estos Tomos, materialmente
estudio todos los temas de la disciplina, y es p®risamentdo que
conforma la obra.

De alli entonces estos seis tomos Teltado de Derecho Administrativo
con mas de mil paginaxada uno, que incluso estan concebidos,
efectivamente, como los seis primeros volimenegndeobra que adn sigue
siendo de mas largo alcance. Si se quiere, eséatrauo anticipo del proyecto
global, que espero pueda encontrar concrecion foenabreve, con la
aparicion de al menos seis tomos adicionales, £cuales trataré los temas
especiales del derecho administrativo en los qu#o the trabajado en el
pasado, como son, el régimen administrativo dpéasonas; el régimen de la
propiedad y de la expropiacion; el régimen de teepacion del territorio y de
la ordenacion urbanistica; el régimen de la ecoapral régimen de la
organizacion y de la reforma administrativa; yégimen de la administracion
local y municipal. Y ademas, por si fuera poco,pamnalelo, como ya lo he
comenzado a hacer, ir acometiendo la misma empegsacon mis trabajos en
materia de derecho constitucional que tendra disctemos, de los cuales ya
han aparecido cuatro, de mas de mil paginas camla un

Como ven, como siempre digo: ahora es cuando!!

La tarea, por tanto, ha sido y seguira siendo @ramero hecha con
conocimiento de causa, de que realmente el Uniegqgade hacer esto con mi
obra, soy yo. Y con ello, no he hecho otra cosamueea adelantarme a la
iniciativa de busqueda, recopilacion y sistemat®@acque quizas, en el
futuro, de no asumirla yo, para cuando ya me toqupoder circular mas por
estas avenidas de la vida, quizas algun buen yrgemeamigo o antiguo
alumno la hubiera asumido.



Pero aun cuando yo me haya adelantado y haya aswsid tarea, les
confieso que no ha sido nada facil, y lo digo asfjpe si hay alguien que
conoce mi obra y todos sus vericuetos, soy youmalgpde todavia recordarme
— gracias a Dios - de todo lo que he escritouswhace cincuenta afos. Si a
mi me ha costado tiempo y esfuerzo, se cuan diiddiera sido para otra
persona acometer esta tarea. Por ello es que digomg adelanté a ello,
certificando con confianza que el trabajo esta tigmbr el propio autor, en
solitario, pero hasta ahora a tiempo, antes dergusque irme.

El Tratada en todo caso no es mas que ello,Tuatado, porque en estos
tomos estan tratados todos los temas relevantés disciplina, y porque al
recogerse en el una dilatada obra de afos, es asaima buena cosecha de
afnos de trabajo, que punto de partida de ideas.

Por otra parte, bajo este angulo, por el momentelerual ha aparecido
publicada esta obra, después de tres lustros tEmsisca demolicion del
Estado de derecho y de las bases mismas del dgvabhco en nuestro pais,
este Tratado viene a ser otra especie de testimonio del aubbresel
desarrollo de nuestra disciplina en el pais, derést particular, ademas,
porqgue a mi me correspondio ser actor contempordee@rogreso de la
misma durante el periodo democratico. Por elloquejue este testimonio de
seis mil cuatrocientas paginas, aparte de la atllithmediata para todos los
estudiosos de la materia, servird en el futuro céureate de informacion y
como herramienta fundamental para cuando se acolmeggan tarea de
reconstruir el Estado de derecho en el pais. Bnddida que las hojeen y
consulten, estoy seguro que comprenderan lo (gillgs sera; seguros como
pueden estar de que por supuesto, ya soy el pusuario de la obra, al tener
buena parte de mi biblioteca concentrada en seesgs tomos.

Y gracias de nuevo a todos por acompafarnos eraetey gracias a mi
familia y a mis amigos por haber sabido entendertnabajo, y haber
soportado y comprendido las mis horas, dias, sesnaa@aciones y meses
dedicadas al estudio. Y gracias a ustedes, misosmiyisibles, por haber
apreciado el esfuerzo académico hecho duranteuondavida, consultando,
estudiando y utilizando todo lo que he escrito.



