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Como el derecho administrativo es un derecho ésiatan derecho del
Estado, ello implica ineludiblemente que el misnmgtdenecesariamente
vinculado al modelo politico en el cual opera @pw Estado conforme a la
practica politica del gobierno, siendo ello, hist#mente, uno de los mas
importantes elementos condicionantes de nuesiplitis 2

No hay que olvidar que el derecho administrativana tal derecho del
Estado, comenzo realmente a manifestarse en tierdpbsabsolutismo,
cuando el sistema politico estaba basado en dipiondel Poder absoluto del
Monarca, quien era el Unico titular de la soberapique concentraba en su
persona todos los poderes del Estado, sin queiesgstégimen alguno
regulador o garantizador de derechos ciudadanotefed Poder Publico. Ese
fue precisamente el tiempo durante el cual se b@ron todas las ideas
politicas que luego contribuyeron a su superaaon, las obras de Locke,
Montesquieu y Rousseau a la cabeza. En esos inhi@bsderecho
administrativo era un derecho exclusivamente relgulde la propia accion de
la Administracion del Estado ante las personassuke poderes y de sus
prerrogativas, y de los érganos publicos dispuegtoa ejecutarlas. Fue el
tiempo remoto de los antecedentes del derecho &lrativo situados en el
derecho de la organizacion desarrollado por CossejoCamaras reales
(Cameralisticy, o de la actividad de control del Estado sobsepkersonas en
ejercicio de poderes y prerrogativas, configuramlona@derecho de policia.

Fue después del surgimiento del Estado de deramho modelo politico
desde comienzos del siglo XIX como consecuencidodeaportes de la
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Revolucion Norteamericana (1776) y de la Revoludi@mcesa (1789) al
constitucionalismo moderno, y luego con el agregaeldos efectos liberales
de la Constitucion de Cadiz de 1812 en Europa ylode movimientos
independentistas de Hispanoamérica (181d)ando puede decirse que el
derecho administrativo comenzo a ser el derechoEd&ddo de derecho,
caracterizado por el hecho politico de que la sobar efectivamente se
trasladd del Monarca al pueblo, dando origen ahmlelo del principio de la
representatividad democratica. En ese marco, adBste organizé conforme
al principio de la separacion de poderes, que piérral control reciproco
entre los diversos organos del Estado, entre gltosparte el poder judicial, y
montado ademas en la necesaria garantia de lashdsreiudadanos frente al
propio Estado, que comenzaron a ser declaradositooialmente.

Fue en ese marco politico cuando el derecho adnaitiv® comenzo6 a ser
un orden juridico que ademas de regular a los osyatel Estado y su
actividad, también comenz0 a regular las relacigngdicas que en cierto
plano igualitario se comenzaron a establecer ehtstado y los ciudadanos,
Yy que ya no solo estaban basadas en la antiguei@cugntre prerrogativa del
Estado y sujecion de las personas a la autoridamlestre poder del Estado y
derecho de los ciudadanos.

Ese cambio, incluso, se reflej6 en el propio cddtende Ilas
Constituciones que en su origen, particularmentBwopa hasta la mitaddel
siglo pasado, no habian sido mas que cuerpos rieonakestinados a regular
solo la organizacion del Estado, sin que sus norsifisera se aplicaran
directamente a los ciudadanos ni tuvieran a esio®csus destinatarios, y
cuyo contenido se reducia a regular lo que historente se ha denominado
Su parte organica relativa a la organizacion y iumamiento de los diversos
poderes y organos del Estado. ElI derecho admitivgtran esa época, por
tanto, en el marco de su constitucionalizacionergomas que el derecho que
regulaba a la Administracion Publica, su organiza@n el ambito del Poder
Ejecutivo, sus poderes y prerrogativas, y su furanaento, habiéndose
recogido en las Constituciones, en general, salma® sobre la organizacion
administrativa.

A medida que se fue imponiendo el modelo politiebEstado de derecho,
las Constituciones comenzaron a desarrollar, addmas parte organica, una
parte dogmatica relativa al régimen politico deratico representativo y a los
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derechos y garantias constitucionales de los cards] como consecuencia
de lo cual, la accién de Estado y de la propia Aultiacion comenzé a
encontrar limites formales, que también comenzaoser recogidas en
normas constitucionales destinadas a regular ldaciosees que se
establecen entre el Estado y los ciudadanos oel@®mas, en muchos casos
precisamente con ocasion de la actividad de la Aginacion. Ello implico la
incorporacion en los textos constitucionales de masr de derecho
administrativo, incluyendo las que se refieren & Imedios juridicos
dispuestos para asegurar el control de la Admatgin, tanto politico, como
fiscal y jurisdiccional; y las Constituciones, comarma, comenzaron a tener
a los ciudadanos como sus destinatarios inmediatos.

La consecuencia de todo ello fue que progresivameat derecho
administrativo y sus principios terminaron encami@ su fuente juridica
primaria y mas importante en la propia Constitucién la cual ahora se
encuentran regulaciones sobre la organizacionjdoamiento y actividad de
la Administracion Publica como complejo organictegrada en los érganos
del Poder Ejecutivo; sobre el ejercicio de la fancadministrativa, realizada
aun por otros organos del Estado distintos a la iAdimacion;
sobre las relaciones juridicas que se establec@diatmmente entre las
personas juridicas estatales cuyos 6rganos sauésxpresan la voluntad de
la Administracion, y los administrados; sobre fiogs publicos y colectivos
gue estas persiguen, situados por encima de lees®s particulares; sobre
los poderes y prerrogativas de los cuales disppaea hacer prevalecer los
intereses  generales y  colectivos frente a los amtsr
individuales, y ademas, de los limites impuestaspomas garantizadoras de
los derechos y garantias de los administradosusacfrente a la propia
Administracion.

En el mundo contemporaneo, en consecuencia, esehdeadministrativo
que se ha incrustado en la Constituci@s, sin duda el propio de un derecho
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del Estado de derecho, y su desarrollo y efectividieberia estar
condicionado por los valores democraticos que estarbase del mismo.

Lo anterior implica, que a diferencia de otras rardal derecho, por su
vinculacion con el Estado y el régimen politicodetecho administrativo no
puede considerase como una rama politicamenteanguimtenos aun como un
orden juridico que haya adquirido esa relativadegio estabilidad como el
gue podria encontrarse en otras ramas.

El derecho administrativo, aun conservando priosipiesenciales,
inevitablemente tiene siempre un grado el dinamisme lo hace estar en
constante evolucion, como consecuencia directajigammente, de la propia
evolucion del Estado, siempre necesitando adaptanes cambios que se
operan en el ambito social y politico de cada sladle Como desde hace afios
lo constataba Alejandro Nieto, "las transformacgoreociales arrastran
inevitablemente una alteracion de la superestraigturdica,” y con ella, del
derecho administrativbde manera que éste, en definitiva, siempre "gefteg
condicionamientos politicos y sociales vigentesuenmomento dadd."De
alli aquella gréfica expresion de Prosper Weil leseatido de que el derecho
administrativo sufre permanentemente de una "adisisrecimiento® que en
definitiva, nunca concluye, pues las transformagsoaconémicas y sociales
del mundo no cesan, y con ellas las del Estadd sodgue cumple.

Pero si nos atenemos solamente a la conformacidnangamiaje
constitucional del Estado en el mundo contemporamecdental, como
Estado de derecho, hay una constante subyacemtecendicionamiento del
derecho administrativo, que son los principios dawdicos que ahora le son
esenciales a mismagomo quedé plasmado en una aislada sentenciaSigda

®  Véase Alejandro Nieto “La vocacién del derechamimistrativo de nuestro tiempo'Revista de
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Politico Administrativa del Tribunal Supremo de titia de Venezuela de
2000, olvidada muy rapidamente, en la cual se afgjoe:

“el derecho administrativo es ante y por sobre tado derecho
democratico y de la democracia, y su manifestaegid intimamente
vinculada a la voluntad general (soberania) dedhemana®

Ello deberia ser asi, y es cierto si nos quedawoloses la denominacion y
definicion formal del Estado que se inserta enGagstituciones, como por
ejemplo sucede precisamente en Colombia y en Vefezibdn Colombia, el
articulo 1 de la Constitucion precisa que: “Colaanbs un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitalescentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, demoaratparticipativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidachdna, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y eordaalencia del interés
general.” Igualmente en Venezuela, el articulo Padeéonstitucion indica que:
“Venezuela se constituye en un Estado democratmacial de Derecho y de
Justicia, que propugna como valores superioresi dedenamiento juridico y
de su actuacion, la vida, la libertad, la justitgaigualdad, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad social y, en gen&xgbreeminencia de los
derechos humanos, la ética y el pluralismo politico

Mejores definiciones formales del Estado demoaratic el texto de una
Constitucion, ciertamente es imposible encontranaanarco general del
ordenamiento juridico que deberia ser aplicableesthdo, y que deberia
moldear el derecho administrativo. Sin embarga asas definiciones, lo que
corresponde es determinar si realmente, en logckgps paises, la practica
politica del gobierno responde a esos principios, $n simples enunciados
floridos, y nada mas, de un Estado nada democyatmmo es el caso de
Venezuela.

Es decir, ante los enunciados constitucionales gqueclaman la
democracia como régimen politico, la tarea ceegaleterminar cuan efectiva
ha sido la vigencia real de estas normas y como kd permeado
efectivamente en el derecho administrativo. Siateeaemos a los enunciados,
sin duda, el derecho administrativo de nuestros poses deberia ser ese
derecho precisamente de un Estado democratico isenatderecho, lo que
implicaria la ineludible existencia de un plenoteoinjudicial de la actividad
administrativa, teniendo a su cargo la Administraciademas de la mision

10 véase la sentencia No. 1028 del 9 de mayo de 2A®BRevista de Derecho Publict® 82, Editorial

Juridica Venezolana, Caracas, 2000, p. 214. Véaskién, sentencia de la misma Sala de 5 de octubre
de 2006, N° 2189 (Cas@eguros Altamira, C.A. vs. Ministro de Finanzaen Revista de Derecho
Publico, N° 108, Editorial Juridica Venezolana, Carac@862p 100



general de gestionar el interés general y la satigin de las necesidades
colectivas, la de garantizar el ejercicio de losedeos de los administrados,
todo dentro de un marco legal general que aseduraipmo e igualdad.

Pero lamentablemente, ello no es necesariamentenata actualidad,
particularmente en Venezuela, ni lo fue en gendealde que la figura del
Estado de derecho surgi6 en la historia, hace elued afos; periodo durante
el cual fue cuando precisamente se desarrollé raudsciplina, sin que sin
embargo pueda afirmarse que por ausencia de umeggdemocratico, el
derecho administrativo como rama del derecho na keaistido.

Al contrario, por ejemplo, y para soélo referirnosraejemplo que nos es
muy cercano a los administrativistas latinoamensamlli esta el ejemplo de
desarrollo del derecho administrativo contemporare&spafia, que comenzo
precisamente en ausencia de un régimen democrgao.el fenomenal
impulso que le pudo dar el nlucleo de profesoressguaglutind en el viejo
Instituto de Estudios Politicos que estaba insentda propia estructura del
Estado autoritario, en torno a Revista de Administracion Publicaon
Eduardo Garcia de Enterria, Fernando Garrido Rilsg Luis Villar Palasi y
Jesus Gonzélez Pérez, entre otros. Y ello ocurriinagles de los afos
cincuenta del Siglo pasado, cuando Esparia, lejés democracia, estaba en
plena etapa del autoritarismo franquista, veintesantes de la sancion de la
Constitucion de 1978. Fue incluso en aquélla émo@ado se dictaron las
muy importantes Leyes sobre el Régimen Juridicéad&dministracion del
Estado, y sobre Procedimientos Administrativos, simeduda fueron, en el
derecho positivo, la partida de nacimiento del cleweadministrativo espafol
contemporaneo para buscar garantizar el sometiongesttEstado al derecho.

No habia democracia, pero sin duda, si habia deradministrativo,
porque a pesar del autoritarismo, el régimen pé@nt existencia de cierto
equilibrio entre los poderes del Estado y los deveciudadanos. Y para no
iros muy lejos, la raiz del derecho administrativgontemporaneo en
Venezuela puede situarse en la rica jurisprudadeia antigua Corte Federal
que funciond hasta 1961, contenida en multipleseseras que emanaron de
dicho alto tribunal igualmente en la década decinsuenta del siglo pasado,
en plena dictadura militar que duré hasta 195Bampoco habia democracia,
pero sin duda, en el marco de un régimen autaritaise estaban sentando

1 véase Allan R. Brewer-Cariagas instituciones fundamentales del derecho admmitigo y la
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las bases del derecho administrativo contemporénedenezuela, como lo
hemos conocido en las décadas pasadas, por lerexéstal menos de
principio, del antes mencionado equilibrio.

Pero por supuesto, en aguél entonces no se trataban derecho
administrativo de un Estado democratico de dereshmy de un Estado
autoritario con alguna sujecion al derecho. Esrdeci otros términos mas
generales, porque ejemplos como los indicados ddgmos encontrar en la
historia de nuestra disciplina de todos nuestrasepa puede decirse que el
sometimiento del Estado al derecho, que fue lo qugind el derecho
administrativo desde comienzos del siglo XIX, nengpre tuvo el estrecho
vinculo con la democracia, como régimen politicagmo hoy lo
consideramos.

IV

En realidad, el elemento esencial que caractelridaracho administrativo
de un Estado democratico de derecho se encuentmadauel derecho
administrativo deja de ser un derecho exclusivamdet Estado, llamado a
regular soélo su organizacion, su funcionamientos foderes y sus
prerrogativas, y pasa a ser realmente un derestnsstrativo encargado de
garantizar el punto de equilibrio antes menciongde en una sociedad
democratica tiene que existir entre los poderesEdddo y los derechos de
los administrados. En el marco de un régimen aatasj ese equilibrio por
esencia no existe, o es muy débil o maleable, yeiores que en dicho
régimen el derecho administrativo no es un derg@gmocratico, aun cuando
pretenda someter el Estado al derecho.

Como lo sefal6 la Sala Politico Administrativa @ieébunal Supremo de
Justicia de Venezuela en la misma olvidada sergdvai 1028 de 9 de mayo
de 2000,

“El derecho administrativo se presenta dentro deestado social de
derecho como el punto de equilibrio entre el pgdetendido éste como el
conjunto de atribuciones y potestades que tiensninatituciones y

autoridades publicas, dentro del marco de la legd)i y la libertad

(entendida ésta como los derechos y garantiasenedl ciudadano para
convivir en paz, justicia y democracid¥.”

Ello es precisamente lo que caracteriza al der@ciministrativo en un
orden democratico, que no es otra cosa que sestelmento para asegurar la
sumision del Estado al derecho pero con a la mggarantizar el respeto a
los derechos ciudadanos, en medio de una persishecha historica por

12 véase efRevista de Derecho Publichlo. 82, Editorial Juridica Venezolana, Caraca302f. 214



controlar el poder y contra las “inmunidades delgyg™® que es lo que ha

caracterizado el devenir de nuestra disciplina. degelibrio entre el poder y

el ciudadano, siempre latente, pero débil al iniefectivamente se comenzo
consolidar bien entrado el Siglo XX, luego de lgw®la guerra mundial,

cuando el derecho administrativo comenzé a sereoectio regulador no sélo
del Estado, sino de los derechos ciudadanos eratsordemocratico.

Con ello se consolidd la concepcion del derechoiradtrativo de las
sociedades democraticas como el instrumento pcelenwa para, por una
parte garantizar la eficiencia de la accion adnratisa y la prevalencia de los
intereses generales y colectivos, y por la otreg paegurar la proteccion del
administrado frente a la Administracion; con lo Icsa superé aquella
caracterizacion del derecho administrativo que didvdace afos Fernando
Garrido Fallo, cuando nos indicaba que se nos ipta&sa como “un hipdcrita
personaje de doble faz,” que encerraba una “opwsi@parentemente
irreductible” entre el conjunto de prerrogativa® quosee y que “sittan a la
Administracion en un plano de desigualdad y favoses relaciones con los
particulares”; y el conjunto de derechos y garandia estos, que lo llevaban a
regularllo gue llamo “la mas acabada instrumentadérnica del Estado
liberal.”

Ese juego dialéctico entre esos dos puntos exrerontrapuestos: por
una parte, los poderes y las prerrogativas admatisas de la
Administracion, y por la otra, los derechos y laaragtias de los
administrados, es lo que ha permitido, como lo epiarcel Waline también
hace unos buenos afos, que por una parte se évitenavilismo y la
impotencia de la Administracion, y por la otra, eéte la tirania®® La
existencia o no del mencionado equilibrio, o laseeticia de un acentuado
desbalance o desequilibro entre los dos extrensds, @ue resulta del modelo
politico en el cual se mueve y aplica el derechmiadtrativo. De alli, mas
democratico sera el derecho administrativo soke siquilibrio es acentuado;
y menos democratico sera si su regulacion se ligsila a satisfacer los
requerimientos del Estado, ignorando o despreciahdtro extremo, es decir,
el de las garantias y derechos ciudadanos.

El reto del derecho administrativo, por tanto, estdograr y asegurar el
equilibrio mencionado para lo cual es necesario @lieEstado esté

13 véase Eduardo Garcia de Enterrim lucha contra las inmunidades de poder en el cleoe

administrativo,Madrid 1983.

Véase Fernando Garrido Falla, “Sobre el derednairstrativo”, enRevista de Administracién Publica,
N° 7, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1962223

Véase Marcel Walind)roit administratif,Paris, 1963, p. 4.

14

15



configurado no solo como un Estado de derecho somo un Estado
democratico, lo cual sélo es posible si el mismegasg efectivamente el
control del ejercicio del poder. Sin dicho contellderecho administrativo no
pasa de ser un derecho del Poder Ejecutivo o delainistracion Publica,
montado sobre un desequilibrio o desbalance, eallas prerrogativas y
poderes de la Administracion pudieran predominarekerontenido de su
regulacion.
V

Pero para que el equilibrio se logre y sea efectgevidente que no
bastan las declaraciones formales en las Consfites] ni que el derecho
administrativo se haya llegado a constitucionalefactivamente, como ha
ocurrido por ejemplo en Colombia y Venezuela. Lasngfituciones de
nuestros dos paises son ejemplos de dicho proestsmdo incluso imbuidas
del mencionado postulado del equilibrio en la fnélacAdministracion-
administrados, dando cabida a un conjunto de posds para asegurarlo,
regulando la actuacién de la Administracion y pyatedo en paralelo los
derechos e intereses de las personas, pero satrdicso 0 menosprecio de
los intereses particulares, a pesar de la prevaleeclos intereses generales o
colectivos.

En este campo se destaca, por ejemplo, la normka dgonstitucion
colombiana que regula la funcion administrativgug declara que la misma:
“esta al servicio de los intereses generales yesartblla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia,oremmia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descerteaion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones” (Art. 209); perm,el la vez, dentro del
marco de una Constitucion garantista de los indivédante el Estado, que
asegura, por ejemplo, la vigencia de la garantialel@ido proceso no sélo a
las actuaciones judiciales sino también en losquliotientos administrativos
(Art. 29), y erige el principio de la buena fe comncipio fundamental a
cuyos postulados deben ceiiirse “las actuaciondesdparticulares y de las
autoridades publicas,” debiendo siempre presuraitfssl todas las gestiones
gue aquéllos adelanten ante éstas” (art.83). Eito,duda, apunta hacia la
proteccion de los administrados frente a la Adriacson, presumiéndose el
principio de la libertad antes que la regulaciongulie se refuerza con normas
como la del articulo 84, que establece como priocque: “Cuando un
derecho o una actividad hayan sido reglamentadosmal®ra general, las
autoridades publicas no podran establecer ni exignmisos, licencias o
requisitos adicionales para su ejercicio”; lo gue complementa con el
articulo 333, que al regular la actividad econdémycka iniciativa privada



como "libres, dentro de los limites del bien comuagrega que “para su
ejecucion nadie podra exigir permisos previos Quigtos, sin autorizacion
de ley.”

La Constitucion de Venezuela, por su lado, tamhkaétéa imbuida del
mismo postulado del equilibrio en la relacion Adisiracion-administrado,
destacandose la norma que al regular a la Adrmakiséim Publica, declara que
la misma “esta al servicio de los ciudadanos, fysdamenta en los principios
de honestidad, participacion, celeridad, efica@fgiencia, transparencia,
rendicion de cuenta y responsabilidad en el ejerde la funcion publica,
con sometimiento pleno a la ley y al derecho” (4dl); garantizandose
igualmente a aquellos, el debido proceso, no solagactuaciones judiciales
sino en los procedimientos administrativos (art). 4%ro la Constitucion
venezolana va mas alla, y establece las regulaciomelamentales relativas a
la actuacion del Estado como gestor del interégrgéren relacion con los
particulares o administrados, y en particular, @ractuacion administrativa;
consitucionalizando todo el régimen fundamentalddgbecho administrativo.
Asi, por ejemplo, la Constitucion garantiza a lagladanos el derecho a ser
informados oportuna y verazmente por la Administrad?ublica sobre el
estado de las actuaciones en que estén directam&sriesados, y a conocer
las resoluciones definitivas que se adopten sdbparécular; e igualmente
garantiza a los ciudadanos el acceso a los archivegistros administrativos,
sin perjuicio de los “limites aceptables dentrouda sociedad democratica”
(Art. 143). La Constitucion garantiza ademas, qeefluncionarios publicos
“estan al servicio del Estado y no de parcialidgdire”, incluso disponiendo
gue “su nombramiento o remocion no podran estarmétados por la afiliacion
u orientacion politica” (Art. 145)

VI

Pero es evidente que sea cual fuere la forma daccegsh de la
Constitucion sobre la nocion del Estado democratederecho y la extension
del proceso de constitucionalizacion del derechmimadtrativo, ello no es
suficiente para que el equilibrio entre el poder Hstado y los derechos
ciudadanos sea efectivo.

Es en realidad la practica politica del gobiernqua pondra de manifiesto
si un Estado conformado constitucionalmente comdEstado de derecho,
realmente se conduce como tal en su funcionamigrdctuacion, y si el
derecho administrativo aplicado al mismo obedecrooefectivamente a
parametros democraticos. Basta estudiar el casgzgkamo para constatar que
el “Estado democratico y social de derecho y dicjasy descentralizado tal
como lo definen los articulos 2 y 4 de la Constitncen la practica politica

10



del gobierno autoritario que se apoderé de la Raaibesde 199 no es
tal, es decir, no es un Estado democrético, nonelSstado social, no es un
Estado de derecho, no es un Estado de Justicia yesnain Estado
descentralizado; y mas bien es un Estado Totalitjwe ademas de haber
empobrecido aun mas al pais, no esta realmentetidona¢ derecho, cuyas
normas se ignoran y desprecian, o se mutan o amaldfscrecion por los
gobernantes; todos los poderes estan concentradek Eecutivo, que han
aniquilado a la democracia, han pervertido la padicion y han concentrado
todos los medios de comunicacion; no esta somatictmtrol judicial alguno,
por la sumision del Poder Judicial al Poder Ejecgtie todo lo cual se puede
caracterizar mas bien como un “Estado de la imjastitodo lo cual afecta
tremendamente al derecho administrativo.

Y es que si algo es definitivo en esta perspectsg,que el derecho
administrativo no es, ni puede ser independienta @etuacion del gobierno,
sea que del mismo resulte en un modelo politickstado autoritario o de
Estado democratico. Y para identificar dicho modelor supuesto no
podemos acudir a etiquetas o a definiciones coggiitales, sino a la practica
politica del gobierno.

Un Estado autoritario sera el resultado de la aginade un gobierno
autoritario, y en el mismo, lejos de haber un dgud entre los poderes de la
Administracion y los derechos de los particulal@sjue existe es mas bien un
marcado desequilibrio a favor del régimen de la iistracion, con pocas
posibilidades de garantia de los derechos de loscydares frente a su
actividad.

En cambio, el equilibrio antes mencionado solodtipasibilidad de pleno
desarrollo en Estados con gobiernos democraticoedel la supremacia
constitucional esté asegurada, la separacion vibdiston del Poder sea el
principio medular de la organizacion del Estradmde el ejercicio del Poder
Publico pueda ser efectivamente controlado judiceate y por los otros
medios dispuestos en la Constitucion, y donde évsathos de los ciudadanos
sean garantizados por un Poder Judicial indepetedieautbnomo. Nada de
ello se encuentra en los Estados con un régimegobierno autoritario, asi
sus gobernantes hayan podido haber sido elecszsayropen con el lenguaje
a veces florido de los textos constitucionales.

16 véase Allan R. Brewer-Caria8uthoritarian Government vs. The Rule of L.dwctures and Essays

(1999-2014) on the Venezuelan Authoritarian Regkséablished in Contempt of the Constitution
Fundacién de Derecho Publico, Editorial Juridica&mlana, Caracas 2014.
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Vi

En todo caso, en el devenir del derecho adminigrgt como resultado
del movimiento pendular que entre los extremos weregulacion se ha
producido por la existencia de gobiernos mas o sielemnocraticos, ha sido
precisamente el desarrollo y consolidacion de laabeacia como régimen
politico el que ha condicionado mas al derecho aginativo contemporaneo,
asegurandole un desarrollo extraordinario, comaigaenente ocurrié en las
ultimas décadas en muchos de nuestros paises; yadpraas de haberse
manifestado en su constitucionalizacion, dio origenuevas disposiciones
legislativas como por ejemplo las contenidas enldgss de procedimiento
administrativo, las cuales ademas de regular y dbrar la actividad
administrativa, establecen expresamente el cordgnagde la garantia de los
derechos ciudadands.

Esas leyes, en efecto, se dictaron no solo erestda la Administracion y
del interés general que gestiona, sino ademasiteres de los administrados,
lo que incluso se declara en el propio texto deptapias leyes, como es el
caso del Cdodigo Contencioso Administrativo de Cdimmde 2011, en el cual
se dispone que su finalidad es precisamente: ‘peotgy garantizar los
derechos y libertades de las personas, la prinaeci@s intereses generales, la
sujecion de las autoridades a la Constitucion y aderpreceptos del
ordenamiento juridico, el cumplimiento de los finesstatales, el
funcionamiento eficiente y democratico de la adstracion, y la observancia
de los deberes del Estado y de los particularas” 1% y en el caso de la
reciente Ley sobre Procedimiento AdministrativoRigpublica Dominicana
de 2012 que también comienza con su articulo llessdi@ que la misma
“tiene por objeto regular los derechos y deberedadepersonas en sus
relaciones con la Administracion Publica, los ppras que sirven de sustento
a esas relaciones y las normas de procedimientmestiativo que rigen a la
actividad administrativa.”

Mucho antes, incluso, la Ley General de la Admiagdn Publica de
Costa Rica, también precis6 que el procedimiedhmimistrativo se debe
desarrollar “con respeto para los derechos subgtvintereses legitimos del
administrado”(art. 10,1y 214,1); y en la Ley ded&dimiento Administrativo
de Honduras se indicé que el procedimiento se aeuamo garantia de los
derechos de los particulares frente a la actividddinistrativa,” lo que
también se expresa en la Ley de Procedimientos iidirativos del Peru (art.

).

17

Véase Allan R. Brewer—Caria®rincipios del procedimiento administrativo en Ainér Lating
Universidad del Rosario, Colegio Mayor de NuestadBa del Rosario, Editorial Legis, Bogota 2003.
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De todas esas normas resulta que un elemento Iceatta finalidad del
procedimiento administrativo es precisamente, aderdé@ asegurar el
adecuado funcionamiento de la Administracion, ga&ranla satisfaccion y
proteccion de los derechos de los particularesVEmezuela esos mismos
principios sin duda orientaron la regulacion delgedimiento administrativo
durante la época democratica en la Ley OrganicaPdecedimientos
Administrativos de 1982 pero sin embargo, la practica autoritaria del
gobierno los ha hecho ilusorios, llegando el galmencluso al absurdo, hace
unos afnos, de proponer en la rechazada reformditacimal de 2007, la
eliminacion formal del postulado constitucional gee "la Administracion
Publica estéa al servicio de los ciudadanos" (ait) X

En todo caso, precisamente por la practica politetaobierno autoritario,
el régimen autoritario venezolano se ha dado eldajincluir a granel normas
formalmente garantistas en leyes recientes, queagalelo contienen el
desprecio mas absoluto a los derechos individu@8asta hacer referencia,
sobre esta contradiccion, a los principios sobre pebcedimiento
administrativo formalmente incorporados en la legisn, pero en la practica,
totalmente olvidados por la Administracion, y maaasse puede controlar la
conducta de los funcionarios por la ausencia real cdntrol judicial
contencioso administrativo, dada la sujecion derlbenales al poder.

En ese panorama, por ejemplo de qué sirve que elgss [declaren
principios, si no tienen efectividad ni puede colatrse su ejecucion? Basta un
ejemplo, referido a una de las leyes que mas ndéaale Ultimamente contra el
derecho al ejercicio de la libertad econdmica ytdddajo, como es la Ley de
Costos y Precio®, reguladora de una intervenciéon extrema en laidat
econdmica, que asigna poderes draconianos a logofamios controladores,
hasta permitirles decidir la intervencion y claasuadministrativa de
establecimientos comerciales por sobrepasar un emarde ganancia
arbitrariamente establecido; pero en la cual séadeque los procedimientos
contemplados en la misma se rigen especificamemtdog principios de
“publicidad, direccion e impulsion de oficio (ofibtkad), primacia de la
realidad (verdad material), libertad probatoria,ditad y probidad procesal,

18 véase Allan R. Brewer—Caria&l derecho administrativo y la Ley Orgéanica de Rrdimientos

Administrativos. Principios del Procedimiento Adisirativo, Editorial Juridica Venezolana, 62 edicion
ampliada, Caracas 2002.

Véase Allan R. Brewer—Cariadacia la consolidacion de un Estado Socialista, t€aista, Policial y
Militarista. Comentarios sobre el alcance y sentito las propuestas de reforma constitucional 2007
Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2007, pp.s8] La Reforma Constitucional de 2007
(Inconstitucionalmente sancionada por la Asambleaional el 2 de noviembre de 200'Bditorial
Juridica venezolana, Caracas 2007, pp. 50 ss.

20 yéase eGaceta OficialN® 39.715 del 18 de julio de 2011
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notificacion unicd (art. 49), a los que deben agregarse los priosipi
declarados en la Constitucion sobre la conductargede la Administracion
gue son los grincipios de honestidad, participacion, celeridagficacia,
eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas gsponsabilidad en el
ejercicio de la funcién publica, con sometimientenp a la ley y al dereclio
(art. 141); y en las leyes, como la Ley Orgéanica Ri®cedimientos
Administrativos, que son los principios deeferidad, economia, sencillez,
eficacia, e imparcialidad‘(art. 30); la Ley de Simplificacion de Tramites
Administrativos de 1999, reformada en 2008, que ks principios de
“simplicidad, transparencia, celeridad, eficacia,icefhcia, rendicion de
cuentas, solidaridad, presuncion de buena fe d&réasado o interesada,
responsabilidad en el ejercicio de la funcion pdajidesconcentracion en la
toma de decisiones por parte de los 6rganos deciibe y su actuacion debe
estar dirigida al servicio de las persoriasy la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica de 2001, reformada en 2@& son lbs principios
de economia, celeridad, simplicidad, rendicion daentas, eficacia,
eficiencia, proporcionalidad, oportunidad, objetlad, imparcialidad,
participacion, honestidad, accesibilidad, uniformi modernidad,
transparencia, buena fe, paralelismo de la formaegponsabilidad en el
ejercicio de la misma, con sometimiento pleno #lay al derecho, y con
supresion de las formalidades no esencialag. 10).

A nivel de principios formalmente declarados efetislacion, por tanto,
podria concluirse que no habria en el derecho cadpaun derecho
administrativo mas “garantista y democratico” qu@enezolano; lo que sin
embargo lo desmiente la realidad de la accion deAdaninistracion,
caracterizada por la ausencia de control de cualduydo, lo que la hace el
reino de la arbitrariedad.

VIl

De todo lo anterior resulta evidente que cuandonaela de Estado
democratico de derecho, y en el mismo, del derexministrativo como
derecho de la democracia, ésta tiene que exisliyrefectivamente y no solo
en el papel de las Constituciones y de las leyas,en la practica de la accion
del gobierno que origine un sistema politico ewrwEl ademas de todos los
derechos y garantias constitucionales generalmeot®cidos (politicos,
individuales, sociales, econdomicos, culturales, iamnbles), se garantice
efectivamente el derecho ciudadano a la Constitugiéa su supremacia
constitucional, es decir el derecho ciudadano prdgia democracid, y el

2L véase Allan R. Brewer—Carias, “Prélogo: Sobreeskecho a la democracia y el control del poder”, al

libro de Asdrabal Aguiarkl derecho a la democracia. La democracia en ekdeo y la jurisprudencia
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derecho de poder ejercer el control sobre lasidaties gubernamentales, que
hasta cierto punto son tan politicos como los otésderechos al sufragio, al
desempefio de cargos publicos, a asociarse en gzanidliticos y, mas
recientemente, el derecho a la participacion paliti

Estos derechos que son nuevos soOlo en su enundadoan de la
comprension cabal de lo que significa un régimemategatico, que solo es
aquél donde concurren una serie deementos esencialegie por lo demas
derivan de laCarta Democratica Interamericande 2001, y que son los
derechosl) al respeto a los derechos humanos vy las litesththdamentales;
2) al acceso al poder y su ejercicio con sujecldastado de derecho; 3) a la
celebracion de elecciones periodicas, libres, sugtdbasadas en el sufragio
universal y secreto, como expresion de la sobedalipueblo; 4) al régimen
plural de partidos y organizaciones politicas y &)la separacion e
independencia de los poderes publicos (art. 3).

No hay ni puede haber democracia si el ciudadargene garantizado su
derecho politico a la efectividad de esos elemeasesciales, que es lo que
permite en definitiva distinguir un Estado demacratde derecho de un
Estado de régimen autoritario. En este, a pesatodas sus etiquetas
constitucionales, esos derechos o0 elementos elsncre pueden ser
garantizados, por la ausencia de controles aliejerdel poder, ain cuando
pueda tratarse de Estados en los cuales los gobipuedan haber tenido su
origen en algun ejercicio electoral.

Entre todos esos derechos politicos a la democrasia por supuesto, el
derecho a la separacion de poderes, que implidaretho a ejercer el control
del poder. Ello ademas, es lo que permite que segm materializar otros
derechos politicos del ciudadano en una sociedasbat@tica, identificados
en la misma Carta Democratica Interamericana coomnponentes
fundamentalesle la democracia, como son los derechos a: tan@garencia
de las actividades gubernamentales; 2) la prolydadesponsabilidad de los
gobiernos en la gestion publica; 3) el respetoodederechos sociales; 4) el
respeto de la libertad de expresion y de prensaja5ysubordinacion
constitucional de todas las instituciones del Estadla autoridad civil
legalmente constituida y 6) el respeto al Estadoddeecho de todas las
entidades y sectores de la sociedad (art. 4).

interamericanos. La libertad de expresion, piedragalar de la democracjaEditorial Juridica
Venezolana, Caracas 2008, pp. 19 ss.
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IX

Entre esos derechos se destaca el derecho a lea@épade poderes,
materializado en el derecho al control del podee gs el fundamento del
propio derecho administrativo en una sociedad dedtioa, pues es
precisamente el elemento fundamental para garardizaecesario equilibro
mencionado entre los poderes y prerrogativas éeainistracion del Estado
y los derechos ciudadanos. En definitiva, solo rotemddo al Poder es que
puede haber elecciones libres y justas; pluralispwaitico; efectiva
participacion democratica en la gestion de los @supublicos; transparencia
administrativa en el ejercicio del gobierno; remhcde cuentas por parte de
los gobernantes; sumision efectiva del gobierna @dnstitucion y las leyes;
efectivo acceso a la justicia; y real y efectivaagtia de respeto a los
derechos humanos. De lo anterior resulta, por tau@® solo cuando existe un
sistema de control efectivo del poder es que phetter democracia, y solo
en esta es que los ciudadanos pueden encontranrageg sus derechos
debidamente equilibrados con los poderes Publicafllo en ese marco es
gue es posible el desarrollo de un derecho admatiist de base democratica.

Ese derecho a la separacion e independencia dRotieres Publicos, que
es lo que puede permitir el control del poder abktpor el poder estatal
mismo, como pilar fundamental en la organizacioh Esado democratico
constitucional, por supuesto exige no solo quePloderes del Estado tengan
real independencia y autonomia, sino que la mist&agarantizada.

Para ello, de nuevo, no bastan las declaracionestitt@ionales y ni
siquiera la sola existencia de elecciones, sieranadiadas las experiencias
en el mundo contemporaneo de toda suerte de tirgnesusaron el voto
popular para acceder al poder, y que luego, meglgangjercicio incontrolado,
desmantelar la democracia y desarrollar gobiermbsrigarios, contrarios al
pueblo, que acabaron con la propia democracia ytadwos sus elementés,
comenzando por el irrespeto a los derechos hum&itsmcion que por lo
demas ha sido la de Venezuela, donde se ha amaigagobierno autoritario
partiendo de elementos que se insertaron en laar@omstitucion de 1995.

22 yéase Allan R. Brewer-Cariafismantling Democracy. The Chavez Authoritarian éipent

Cambridge University Press, New York 2010.

Véase los comentarios criticos a la semilla éaria en la Constitucion de 1999, en Allan R. Beew
Carias,Debate Constituyente (Aportes a la Asamblea NatiGoastituyente), Tomo Il (18 octubre-30
noviembre 1999)Fundacion de Derecho Publico—Editorial Juridicanélana, Caracas, 1999, pp.
311-340; “Reflexiones criticas sobre la Constitanctfie Venezuela de 1999,” en el libro de Diego
Valadés, Miguel Carbonell (CoordinadoreSpnstitucionalismo Iberoamericano del Siglo X&Bmara
de Diputados. LVII Legislatura, Universidad Nacibaiténoma de México, México 2000, pp. 171-
193; enRevista de Derecho Publicl® 81, Editorial Juridica Venezolana, Caracasy@rmarzo 2000,
pp. 7-21; erRevista Facultad de DerechDerechos y Valoresvolumen Il N° 5, Universidad Militar
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En ella, en efecto, a pesar de establecerse umadpasion del poder
publico en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudad y Electoral, se dispuso
el germen de la concentracion del poder en mants Asamblea Nacional y,
consecuencialmente, del Poder Ejecutivo que la@anpoliticamente, con lo
cual, progresivamente, los otros Poderes Publicpgarticularmente el Poder
Judiciaf’, el Poder Ciudadano y el Poder Electorhn quedado sometidos a
la voluntad del Ejecutivo. Por ello en noviembrel@89, aun antes de que la
Constitucion se sometiera a referendo aprobatoadverti que si la
Constitucion se aprobaba, ello iba a implicar Iplantacion en Venezuela,
de:

“un esquema institucional concebido para el a@osino derivado de la
combinacion del centralismo del Estado, el presiddismo exacerbado,
la democracia de partidos, la concentracion derpexda Asamblea y el
militarismo, que constituye el elemento central ededo para la
organizacion del poder del Estado.”

En mi opinibn —agregaba—, esto no era lo que el $8%equeria para el
perfeccionamiento de la democracia; la cual alreoiat, se debid basar “en la
descentralizacion del poder, en un presidencialisomirolado y moderado,
en la participacion politica para balancear el pald¢ Estado y en la sujecion
de la autoridad militar a la autoridad cidfl”

La dependencia de todos los 6rganos de controbcespple la Asamblea
Nacional, ha sido lo que originé la abstencionltdealos 6rganos de control
de ejercer las potestades que le son atribuidesnello, la practica politica

Nueva Granada, Santafé de Bogot4, D.C., Colombilia, 2000, pp. 9-26; y en el liblca Constitucién
de 1999 Biblioteca de la Academia de Ciencias Politica8ogiales, Serie Eventos 14, Caracas, 2000,
pp. 63-88.

Véase Allan R. Brewer—CariaslLa progresiva y sistematica demolicion de la aotof en
independencia del Poder Judicial en Venezuela @33%)”, en XXX Jornadas J.M Dominguez
Escovar, Estado de derecho, Administracion de gissty derechos humanofjstituto de Estudios
Juridicos del Estado Lara, Barquisimeto, 200538p-174; y'La justicia sometida al poder [La ausencia
de independencia y autonomia de los jueces en Melgepor la interminable emergencia del Poder
Judicial (1999-2006)]" enCuestiones Internacionales. Anuario Juridico Villema 2007 Centro
Universitario Villanueva, Marcial Pons, Madrid, 2Q0@p. 25-57.

Véase Allan R. Brewer—Carias, “El secuestro dmddP Electoral y la confiscacion del derecho a la
participacién politica mediante el referendo revoia presidencial: Venezuela 2000-2004,” Batetin
Mexicano de Derecho Compargddnstituto de Investigaciones Juridicas, UniveadidNacional
Auténoma de México, N° 112. México, enero—abril 2@p. 11-73La Sala Constitucional versus el
Estado Democrético de Derecho. El secuestro dekpetkctoral y de la Sala Electoral del Tribunal
Supremo y la confiscacion del derecho a la parécipn politica Los Libros de El Nacional, Coleccion
Ares, Caracas, 2004, 172 pp.

Documento de 30 de noviembre de 199%n Allan R. Brewer—CariaBebate Constituyente (Aportes

a la Asamblea Nacional Constituyentdomo I, Fundacién de Derecho Publico, Editordalridica
Venezolana, Caracas, 1999, p. 339.
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de concentracion total del poder en manos del Eyecudado el control

politico partidista que éste ejerce sobre la Asamliblacional, y por tanto la
configuracion de un modelo politico autoritario. Aonsolidar ese
sometimiento de todos los poderes al Ejecutivo,méde contribuyd la
exacerbacion del presidencialismo que la Constfitude 1999 impuso con la
extension del periodo presidencial a seis afios;l@otonsagracion de la
reeleccion presidencial continua e indefinida ea Enmienda Constitucional
aprobada en 2009,y con la posibilidad de la delegacion legislatsia

limites en manos del Ejecutivo, lo que efectivameh& ocurrido en la
practica legislativa desde 2000, mediante sucedayes habilitantes (Art.
203), de manera que toda la legislacion basicagdi durante los ultimos
guince afnos ha sido establecida por decretos syesnsulta popular alguna.

Ha sido todo este sistema de ausencia de autoryodeiandependencia de
los poderes del Estado respecto del Ejecutivo Matido que ha eliminado
toda posibilidad real de asegurar un equilibrioreenél poder de la
Administracion del Estado y los derechos ciudadasiendo dificil por tanto
poder identificar a la Administracion Publica corantidad al servicio de
estos, los cuales lamentablemente ahora solo pudear en relacion con la
misma en dos formas: por una parte, los que sweilggiados del poder, como
consecuencia de la pertenencia politica al régimansu partido Unico, con
todas las prebendas y parcialidades de parte dihagonarios; y por otra
parte, los que como marginados del poder acuden Adiministracion por
necesidad ciudadana, a rogar las mas elementalex@anes publicas, como
es por ejemplo solicitar autorizaciones, licenci@exmisos o habilitaciones,
las cuales no siempre son atendidas y mas bieadastcomo si lo que se
estuviera requiriendo fueran favores y no dereahaad cumplimiento de
obligaciones publicas. En ambas situaciones, lab&rhente, el equilibrio
entre poderes del Estado y derechos ciudadano®sdadministrados ha
desaparecido, sin que existan elementos de cop#&a@ restablecerlo: se
privilegia y se margina, como producto de una digoacion politica antes
nunca vista, sin posibilidad alguna de control.

En ese marco, el derecho administrativo formalmentecebido para la
democracia, en la practica paso a ser un instriomeas del autoritarismo.
X

Bajo otro angulo, y también como parte del derechmladano a la
separacion de poderes y como parte del derechdeariacracia, que es lo que

27 véase Allan R. Brewer-Carias, “El Juez Constiinai vs. La alternabilidad republicana (La reelécci

continua e indefinida), eiiRevista de Derecho PublicNo. 117, (enero-marzo 2009), Caracas 2009, pp.
205-211.
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puede dar origen a un derecho administrativo dedtioor esta en particular
el derecho ciudadano a la independencia y autondenias jueces que tienen
gue estar garantizadas en cualquier Estado denuocd& derecho; siendo el
control judicial del poder la piedra angular debiggrio mencionado que

debe asegurar el derecho administrativo en un &stachocratico de derecho.

Y de nuevo, en este campo, para calibrar su exisieno podemos
atenernos a las etiquetas constitucionales: Ponpége el principio de la
independencia y autonomia del Poder Judicial estéachdo en el articulo
254 de la Constitucion venezolana de 1999, peroocetna muerta pues la
base fundamental para asegurarlas esta en las s\oetasivas al ingreso de
los jueces a la carrera judicial y a su permaneneistabilidad en los cargos,
gue no se cumplen y nunca se han cumplido endedustros de vigencia del
texto fundamental. Pero el que lea las normas itacisinales, sin embargo,
se maravillar4 de encontrar que el articulo 25&dgonstitucion, en cuanto a
la carrera judicial, que dice que el ingreso a lanm y el ascenso de los
jueces solo se puede hacer mediante concursosc@gildie oposicion que
aseguren la idoneidad y excelencia de los parhtgsa debiendo ademas la
ley garantizar la participacion ciudadana en et@damiento de seleccion y
designacion de los jueces. Sin embargo, nuncantuda vigencia de la
Constitucion, se han desarrollado esos concuraessaforma.

Pero ademas, en cuanto a la estabilidad de losgudice la Constitucion
gue los mismos soélo pueden ser removidos o sugpEndie sus cargos
mediante juicios disciplinarios llevados a cabo p@ces disciplinarios (art.
255); pero tampoco en ese case ello jamas se p&enmantado, y a partir de
1999, mas bien se regulariz6, en una ilegitima trarisitiad constitucional,
la existencia de una Comision de Funcionamientd’dder Judicial creada ad
hoc para “depurar” el poder judicial.Esa Comisién, durante méas de 10 afios
destituyé materialmente a casi todos los juecegdis, discrecionalmente y
sin garantia alguna del debido proc&stms cuales fueron reemplazados por

28 Véase nuestro voto salvado a la intervenciérPdeler Judicial por la Asamblea Nacional Constittren

en Allan R. Brewer—Cariaf)ebate Constituyente, (Aportes a la Asamblea Nati@onstituyente)
Tomo |, (8 agosto—8 septiembre), Caracas 19995 \citiicas formuladas a ese proceso en Allan R.

Brewer—CariasGolpe de Estado y proceso constituyente en Verseiigiversidad Nacional Auténoma
de México, México, 2002.

Véase Allan R. Brewer—Carias, “La justicia souital poder y la interminable emergencia del poder
judicial (1999-2006)",en Derecho y democracia. Cuadernos Universitari@sgano de Divulgacion

Académica, Vicerrectorado Académico, Universidadrifmlitana, Afo I, N° 11, Caracas, septiembre
2007, pp. 122-138.

La Comision Interamericana de Derechos Humano$iémlo registré en el Capitulo IV deiforme
que rindi6é ante la Asamblea General de la OEA €62que los “casos de destituciones, sustitucignes
otro tipo de medidas que, en razdn de la provitiewh y los procesos de reforma, han generado
dificultades para una plena vigencia de la indepeaid judicial en Venezuela” (parrafo 291);
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jueces provisorios o temporaf@spor supuesto dependientes del poder y sin
garantia alguna de estabilidad. Ello, por lo denhd@scontinuado hasta el
presente, demoliéndose sistematicamente la autanjoiicial, sin que haya
variado nada la creacion en 2011 de unos tribundiesla llamada
“Jurisdiccion Disciplinaria Judicial” que quedé atg a la Asamblea Nacional,
quien designa a los “jueces disciplinarids.”

Con todo ello, el derecho a la tutela judicialcéfe y al control judicial
del poder del Estado ha quedado marginado, siemg@sible garantizar
efectivamente equilibrio alguno entre el EstadouyAsiministracion y los
derechos de los ciudadanos—administrados; lo queagava con la
configuracion del Tribunal Supremo de Justicia @ém&zuela como un poder
altamente politizad8, y lamentablemente sujeto a la voluntad del Peasid
de la Republica, lo que en la practica ha sigridfick eliminacion de toda la
autonomia del Poder Judicial.

Con todo esto, el Poder Judicial ha abandonadorsudn fundamental de
servir de instrumento de control de las actividadedos otros 6rganos del
Estado para asegurar su sometimiento a la ley,ehdbi materialmente
desaparecido el derecho ciudadano a la tutelaighditectiva y al controlar
del poder. En esa situacion, por tanto, es difiaillar siquiera de posibilidad
alguna de equilibrio entre poderes y prerrogateels Estado y derechos y
garantias ciudadanas, lo que ha sido particulaemgrave en el caso de los
tribunales contencioso administrativos, precisam@atr el hecho de que sus

destacando aquellas “destituciones y sustitucigesson sefialadas como represalias por la toma de
decisiones contrarias al Gobierno” (parrafo 295 sencluyendo que para 2005, segun cifras ofisjale
“el 18,30% de las juezas y jueces son titulared y@% estan en condiciones de provisionalidad” (
parrafo 202).

En ellnforme Especiatle la Comision sobre Venezuela correspondiend@@l2003, la misma también
expreso, que “un aspecto vinculado a la autononif@ependencia del Poder Judicial es el relativo al
caracter provisorio de los jueces en el sisteméipldde Venezuela. Actualmente, la informacién
proporcionada por las distintas fuentes indica quies del 80% de los jueces venezolanos son
“provisionales”.Informe sobre la Situacién de los Derechos Humam¥enezuela 2008it. parr. 161

Véase Allan R. Brewer-CaridsSobre la ausencia de independencia y autonomiciglién Venezuela,

a los doce afios de vigencia de la constituciona® 10 sobre la interminable transitoriedad que en
fraude continuado a la voluntad popular y a lagmasrde la Constitucién, ha impedido la vigencidade
garantia de la estabilidad de los jueces y el &uraniento efectivo de una “jurisdiccién disciplimar
judicial”), en Independencia JudicialColeccion Estado de Derecho, Tomo |, Academi&mncias
Politicas y Sociales, Acceso a la Justicia orgndagion de Estudios de Derecho Administrativo

(Funeda), Universidad Metropolitana (Unimet), Cas2012, pp. 9-103

Véase lo expresado por el magistrado Franciscm§puefio, en la apertura del afio judicial en edero
2008, al explicar que : “no es cierto que el efgoctel poder politico se limite al Legislativonsique
tiene su continuacién en los tribunales, en la raisnedida que el Ejecutivo", dejando claro que la
"aplicacion del Derecho no es neutra y menos aactigidad de los magistrados, porque segun se dice
en la doctrina, deben ser reflejo de la politioa,vsinerar la independencia de la actividad juadiciV.

enEl Universal Caracas, 29-01-2008.
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decisiones siempre implican enfrentar el poderastiqularmente, el Poder
Ejecutivo. Si esta autonomia no esta garantizadia mhdependencia esta
blindada, el mejor sistema de justicia contenciasiinistrativa es letra
muerta; y lamentablemente, esto es lo que tamlaéochrrido en Venezuela
en los ultimos anos durante el gobierno autoritario

Ello ha afectado a la Jurisdiccion Contencioso Adstiativa, la cual en
los ultimos quince afios dejo de ser un efectiviersia para el control de las
actuaciones administrativas, lo que se evidendertainente desde 2003 con
la lamentable destitucidn limine de los magistrados de la Corte Primera de
lo Contencioso Administrativa con ocasion de uncesp contencioso
administrativo de nulidad y amparo iniciado el E7jalio de 2003 a solicitud
de la Federacion Meédica Venezolana en contra Ildssadel Alcalde
Metropolitano de Caracas, del Ministro de Saluely@blegio de Médicos del
Distrito Metropolitano de Caracas, por la contretacindiscriminada de
médicos extranjeros no licenciados para ejercergdicina en el pais; todo en
violacion de la Ley de Ejercicio de la Medicinargatender el desarrollo de
un importante programa asistencial de salud ebdosos de Caracas.

La Federacion Médica Venezolana considerd quetiseaidn publica era
discriminatoria y violatoria de los derechos de hogédicos venezolanos
(derecho al trabajo, entre otros) a ejercer suepr@h médica, al permitir a
médicos extranjeros ejercerla sin cumplir con @sdaciones establecidas en
la Ley. Por ello la federacion intentdé la accion mididad y amparo, en
representacion de los derechos colectivos de lodicog venezolanos,
solicitando su protecci6if.Un mes después, el 21 de agosto de 2003, la Corte
Primera dictd una medida cautelar de amparo camside que habia
suficientes elementos en el caso que hacian pretawiolacion del derecho
a la igualdad ante la ley de los médicos venezslamalenando la suspension
temporal del programa de contratacion de médicbsras, y ordenando al
Colegio de Médicos del Distrito metropolitano swstilos médicos cubanos
ya contratados sin licencia por médicos venezolanosedicos extranjeros
con licencia para ejercer la profesion en Veneztrela

La respuesta gubernamental a esta decision prelirda caracter cautelar,
gue tocaba un programa social muy sensible pagalaérno, fue el anuncio
publico del Ministro de Salud, del Alcalde metrafsio y del propio

34 Veéase Claudia Nikken, “El caso “Barrio Adentraa Corte Primera de lo Contencioso Administrativo
ante la Sala Constitucional del Tribunal Supremduiicia o el avocamiento como medio de amparo de
derechos e intereses colectivos y difusos,Remista de Derecho Publicbl® 93-96, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, 2003, pp. 5 ss.

35 Véase la decision de 21 de agosto de 200egista de Derecho Publicbl® 93—-96, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, 20@p. 445 ss.
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Presidente de la Republica en el sentido de queellida cautelar dictada no
iba a ser acatada en forma algdhanuncios que fueron seguidos de varias
decisiones gubernamentales:

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo deidwastcontrolada por el
Ejecutivo, adopto la decision de avocarse al cascdiio por la Corte
Primera de lo Contencioso Administrativo, y usugmamompetencias en la
materia, declaré la nulidad del amparo cautelaidde por esta. A ello siguio
gue un grupo de agentes de la policia politica I®Iallané la sede de la
Corte Primera, después de detener a un escrilmeaitpiacil de la misma por
motivos futiles; el Presidente de la Republicareentras expresiones usadas,
se refirid al Presidente de la Corte Primera comwo Bandido:®’ y unas
semanas después, la Comision Especial Judicialldielinal Supremo de
Justicia, sin fundamento legal alguno, destituydsacinco magistrados de la
Corte Primera, la cual fue intervenitfaA pesar de la protesta de los Colegios
de Abogados del pais e incluso de la Comisién natonal de Juristas;el
hecho es que la Corte Primera permanecio cerradaeses por mas de diez
meses? tiempo durante el cual simplemente no hubo juwstmntencioso
administrativa en el pais.

Esa fue la respuesta gubernamental a un amparelaradictado por el
juez contencioso administrativo competente resped#o un programa
gubernamental sensible; respuesta que fue dadacutafla a través de
organos judiciales controlados politicamente. Elipor supuesto,
lamentablemente significo no sélo que los juecesfgaron luego nombrados
para reemplazar a los destituidos comenzaron andgrtecOmo debian
comportarse en el futuro frente al poder; sino goredujo a la abstencion
progresiva de todo control contencioso administeatde las acciones
gubernamentales. La Jurisdiccion contencioso adtrativa en Venezuela, de
raigambre y jerarquia constitucional, simplemerig o existe en la practica.

Y para que quedara claro, la demanda que intentdmen jueces
contencioso administrativo destituidos ante la Godni Interamericana de

36 El Presidente de la Republica dijpdyanse con su decision no sé para donde, la ctanplistedes en
su casa si quieren”, en el programa de T¥I6 Presidenten® 161, 24 de Agosto de 2003.

37 Discurso publico, 20 septiembre de 2003.

38 Veéase la informacién el Naciona] Caracas, Noviembre 5, 2003, p. A2. En la mismginaael
Presidente destituido de la Corte Primera dij@ justicia venezolana vive un momento tenebroses p
el tribunal que constituye un Gltimo resquicio dperanza ha sido clausurato

39 Véase eixl Nacional Caracas, Octubre 12, 2003, p. A—-ElyWNacional Caracas, Noviembre 18,2004,
p. A—6.

40 Veéase el Nacional Caracas, Octubre 24, 2003, p. A-EIlWaciona| Caracas, Julio 16, 2004, p. A—
6.
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Derechos Humanos por violacién a sus garantiaditarisnales judiciales, a
pesar de que fue decidida por la Corte Interamesicke Derechos Humanos,
en 2008, condenando al Estddaje nada sirvié sino para que la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo, en sentencka IND39 de 12 de
diciembre de 200& citando como precedente una sentencia del Tribunal
Superior Militar del Perd de 2002, declarara latessria del tribunal
internacional como “inejecutable” en Venezuelaic#ando al Ejecutivo que
denunciara la Convencion Americana de Derechos Haosmaque
supuestamente habia usurpado los poderes del &tilBwpremo, lo que el
Ejecutivo cumplié cabalmente en 2011.

Este caso emblematico, por supuesto, contrastdasoprevisiones de la
Constitucion de 1999, en la cual se encuentra @nés declaraciones de
derechos mas completas de América Latina, y sabprateccion por medio
de la accion de amparo, asi como previsiones eapraEsbre la Jurisdiccion
Constitucional y la Jurisdiccion Contencioso Adrsirativa dificilmente
contenidas con tanto detalle en otros textos dongihales'® Ello, por otra
parte, lo que muestra es que para que exista toetita actuacion del Estado
no bastan declaraciones formales en la Constitusidn que es indispensable
gue el Poder Judicial sea autbnomo e independigrdsté fuera del alcance
del Poder Ejecutivo. Al contrario, cuando el Padlgticial esta controlado por
el Poder Ejecutivo, como lo muestra el caso citads, declaraciones
constitucionales de derechos se convierten en latrarta, y el derecho
administrativo no puede servir para garantizar éimngquilibrio entre poderes
del Estado y derechos ciudadanos, convirtiéenddseesoun instrumento mas
del autoritarismo.

XI

De todo lo anterior resulta, por tanto, que pama&sta democracia como
régimen politico en un Estado constitucional y deraitico de derecho, y para
gue exista un derecho administrativo que garamsfi@guilibrio entre el oder
del Estado y los derechos ciudadanos, no son enfés las declaraciones

1 véase sentencia de la Corte Interamericana dedgosto de 2008, Caspitz Barbera y otros (“Corte

Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs. Veaela,Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas, Serie C N° 182, en www.corteidh.or.cr

Véase sentencia de la Sala Constitucional, seiatédo 1.939 de 18 de diciembre de 2008 (Caso
Abogados Gustavo Alvarez Arias y odtosn http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Dicieaith939-
181208-2008-08-1572.html

Véase Allan R. Brewer-Carias, “Sobre la justmastitucional y la justicia contencioso admirastro.

A 35 afios del inicio de la configuracién de losgasos y procedimientos constitucionales y contencio
administrativos (1976-2011),'en El contencioso administrativo y los procesos coneitbnales
(Directores Allan R. Brewer Carias y Victor Rafekdrnandez Mendible), Coleccién Estudios Juridicos
Ne° 92, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2pf119-74.
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contenidas en los textos constitucionales que jeon@o, como es el caso en
Venezuela, hablen y regulen el derecho al sufrad@oparticipacion politica;
la division o separacion horizontal del Poder Ribly su distribucion vertical
o territorial del poder publico, de manera quedo®rsos poderes del Estado
puedan limitarse mutuamente; asi como tampocobéstadeclaraciones que
se refieran a la posibilidad de los ciudadanosomralar el poder del Estado,
mediante elecciones libres y justas que garantit@nalternabilidad
republicana; mediante un sistema de partidos quaitaeel libre juego del
pluralismo democratico; mediante la libre manifegta y expresion del
pensamiento y de la informacion que movilice lanapi publica; o mediante
el ejercicio de recursos judiciales ante jueceepeddientes que permitan
asegurar la vigencia de los derechos humanosgnatsmiento del Estado al
derecho. Tampoco bastan las declaraciones constiales sobre la
“democracia participativa y protagonica” o la degcaizacion del Estado; asi
como tampoco la declaracion extensa de derechosragsn Tampoco es
suficiente que se haya producido un completo poocede
constitucionalizacion del derecho administrativonsertando en la
Constitucion todos sus principios mas esenciales.

Ademas de todas esas declaraciones, es necesari@aga un gobierno
democratico y que la practica politica democrasisagure efectivamente la
posibilidad de controlar el poder, como Unica fomeagarantizar la vigencia
del Estado de derecho, y el ejercicio real de Eeachos humanos; y que el
derecho administrativo pueda consolidarse comoégimmen juridico de la
Administracion que disponga el equilibrio entre puxleres del Estado y los
derechos de los administrados.

Lamentablemente, en Venezuela, después de lag démiadas de practica
democratica que vivio el pais entre 1959 y 199%amte estos ultimos tres
lustros, a partir de 1999 hasta la fecha, en franmi¢inuo a la Constitucion
efectuado por el Legislador y por el Tribunal Supoede Justicia, guiados por
el Poder Ejecutivo, a pesar de las excelentes rsocomsstitucionales que estan
insertas en el Texto fundamental derivadas del gsmc de
constitucionalizacion del derecho administrative,h& venido estructurando
un Estado autoritario en contra de las mismas, lyueaniquilado toda
posibilidad real de control del ejercicio del pogeen definitiva, el derecho
mismo de los ciudadanos a la democracia.

Y con ello, toda posibilidad de que el derecho aikthiativo sea ese
derecho que asegure el equilibrio entre los poddeke&stado y los derechos
ciudadanos que el Estado democratico de dereclhye ernvirtiéendose en un
derecho administrativo al servicio exclusivo deAldministracion y de los
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funcionarios, donde no hay campo para reclamo ¢raprsino solo para el
acatamiento sin discusion.

En ese marco, por tanto, de nada vale el procesomsitucionalizacion
del derecho administrativo, que en la practicaeta Imuerta, todo lo cual nos
evidencia precisamente la importancia del modeliigm en la conformacion
de nuestra disciplina.

Bogota 3 de septiembre de 2014
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