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l. LA CRISIS POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA A P ARTIR DE 1808
COMO ELEMENTO COMpN DEL INICIO DE LOS PROCESOS
CONSTITYENTES EN ESPANA 'Y EN AMERICA

A partir de 1808, tanto en Espafia como en Caraeaprodujo una ruptura del orden
politico gubernativo existente en ese momento ebhaancostas del Atlantico, lo que se
materializd en el hecho politico de que el podegaleernar tanto en el Reino de Espafia
como en las provincias de la América meridionad, dgumido por 6rganos que se formaron
ex novopara tales efectos, que no estaban previstoseali@denamiento constitucional del
Antiguo Régimen ni en el régimen politico que regidas colonias. Técnhicamente, en esos
afios y en ambos confines, tanto de la Peninsula emmAmeérica meridional, se produjo
un golpe de Estado que seria el inicio de los pageonstituyentes que se desarrollaron en
paralelo en ambos lados del Atlantico.

En 25 de septiembre de 1808, en efecto, luego sisUoesos de Aranjuez y de las
abdicaciones de Bayona, precisamente en Aranjugstsdd unalunta Suprema Central y
Gubernativa del Reindambién llamada Junta Suprema o Junta CentrakBip Este fue
el 6rgano politico que asumio el poder del Estadcaesencia del Rey Fernando VII,
durante la ocupacion de Espafa por los ejércitpsleanicos, lo que se habia iniciado
desde marzo de 1808. Su constitucidon se produgoldraictoria lograda por los ejércitos
espafoles en la batalla de Bailén el 19 de juli@&@8, en lo que seria la primera derrota
en la historia que tuvo el ejército napolednica Esnstitucion de la Junta, ademas, ocurrio
después de que el Consejo de Castilla hubieserddclanulas las abdicaciones que se
habian producido de la Corona de Espafa a favbiageledn, en Bayona, en mayo de ese
mismo afio, tanto de parte del rey Carlos IV compalte de su hijo el rey Fernando VII.
Esa Junta Central, formada inicialmente por repitas¢es de las Juntas Provinciales que
se habian constituido durante la guerra de indegyenal ejercid el poder politico del reino
durante afio y medio, hasta el 30 de enero de 1I&Ehdo la Junta Central, luego de
convocar a la eleccion de las Cortes, decidio disse y trasladar el poder del reino a un
Consejo de Regencia.
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Por otra parte, ante las noticias de los mismostaconientos de las abdicaciones de
Bayona de mayo de 1808, que llegarian a Caracamdsas después, el Capitan General
de Venezuela formul6é una declaracion solemne feckad8 de julio de 1808, expresando
gue en virtud de que “ningun gobierno intruso @itl;mo puede aniquilar la potestad
legitima y verdadera,” con los hechos que habiaeado en la Peninsula “en nada se
altera la forma de gobierno ni el reinado del seftor Fernando VIl en este distritbA
ello se sumo, dos dias despues, el 27 de julexpeaesion del Ayuntamiento de Caracas, en
el sentido de que “no reconocen ni reconoceranSakeerania que la suya [Fernando VII, y
la de los legitimos sucesores de la casa de B&fbon.

En esa misma fecha, incluso, el Capitan Generaldisgio al Ayuntamiento
exhortandolo a que se erigiese en esa Ciudad ‘uma & ejemplo de la de Sevilfapara
cuyo efecto, el Ayuntamiento tomé conocimientoateb del establecimiento de aquéia
acordo estudiar un “prospecto” cuya redaccion ewmcmid a dos de sus miembros. El
proyecto resultante incluso llego a ser aprobadt9ele julio de 1808, habiéndose pasado
para su aprobacién al “Presidente, gobernador jtaregeneral® Este, sin embargo,
nunca llego siquiera a considerar la propuestasarpincluso de la representacion que el
22 de noviembre de 1808 le habian enviado las pasneotabilidades de Caracas que
habian sido designadas para tratar con él sobriori@acion y organizacién de la Junta
Suprema.”

En todo caso, y siempre en medio de la incertidendierivada por lo que ocurria en la
Peninsula, lo que se acrecentaba por la distarloigaydio de las comunicaciones, solo fue
el 12 de enero de 1809, cuando el Ayuntamiento a@&adas llegé a reconocer, en las
provincias de Venezuela, a la Junta central congolegierno supremo del Impefio.

Y fue dias después cuando la Junta suprema ceetiaspana por real orden de 22 de
enero de 1809, adoptaria la famosisima disposaadue:

“Los vastos y preciosos dominios que la Espafiaepeselas Indias no son propiamente

colonias o factorias, como los de otras nacionies, sna parte esencial e integrante de la
monarquia espafiold.”
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Libertador de Colombia, Per y Bolivia. Puestos poden cronolégico y con adiciones y notas que la
ilustran, La Opinién Nacional, Vol. lll, Caracas 1877, Editifacsimilar: Ediciones de la Presidencia de la
Republica, Caracas 1977, 1983, Tomo I, p. 169.
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Tres meses después, el 19 de abril de 1810, antetetias que se habian recibido el
dia anterior en el Ayuntamiento de Caracas sobmadterial desaparicion del gobierno
supremo en Espafa por la invasion napoleodnicabresal virtual confinamiento del recién
constituido Consejo de regencia por la disoluciéiadJunta central, el 30 de enero de ese
afo, en la ciudad de Cadiz; en Caracas se congidegsario constituir un gobierno que se
hiciese cargo del gobierno de las provincias dee¥Yeela para asegurarlas contra los
designios del emperador francés.

Fue asi cuando el propio Cabildo de Caracas, ctamtraluntad del gobernador quien
lo presidia, se erigi6 edunta Suprema de Venezuela Conservadora de loschesede
Fernando VI} la cual, asumiendo el “mando supremo” o “supresm#oridad” de la
Provincia, procedié a constituir “un nuevo gobietfraeponiendo al gobernador y capitan
general del mando.

La motivacion inmediata de este singular hechatipolhabia sido la “total orfandad”
en la cual se consider6 habia quedado el puebdépude de la abdicacion de los reyes, y
luego, por la disolucién de la Junta suprema guiiman de Espafia que suplia la ausencia
del monarca. Esa, como se dijo, habia sido recdacen Caracas, lo que no ocurrié
respecto del consejo de regencia. La Junta supdent@aracas, en efecto, al constituirse,
desconocié formalmente toda la autoridad que pdétesl Consejo de regencia, al negarle
representatividad alguna, considerando que el msnimbia

“sido constituidopor el voto de estos fieles habitantes, cuandosidm ya declarados, no
colonos, sino partes integrantes de la corona gafias y, como tales han sido llamados al
ejercicio de la soberania interna y a la reforme @onstitucion Nacionaf”

Ello lo reiteraria la Junta suprema de Caracas seasnas después, el 5 de mayo de
1810, al dirigirse a la regencia cuestionandolaigoridad y representatividad, asi como la
de los eventuales diputados que pudieran elegiselas Cortes que se habian convocado
el mismo dia de su constitucion, eleccion que &éahatribuido a los cabildos americanos,
sefialandole: “en una palabra, desconocemos el rit@vsejo de regencid.”

Con esos hechos, por tanto, en 1808 y 1810, tanEspaiia como en Hispanoamérica,
puede decirse que se dio inicio a sendos processtittiyentes de un nuevo orden politico
gue desembocarian en la sancién, en Caracas,Gin$ditucion Federal para los Estados
de Venezuelan 21 de diciembre de 1811, y unos meses desgukEs,de marzo de 1812,
en la sancion, en Cadiz, deGanstitucién de la Monarquia EspafioBEllo, sin duda, fue el
producto de lo que puede denominarse como la reidolinispano americana, que se inicio
veintidos afios después de la revolucion francedagigta y cinco afios después de la
revolucion norteamericana.

Venezuela y Espafa, por tanto, a comienzos deb i), fueron los primeros paises
en el mundo que recibieron directamente las inflisendel constitucionalismo moderno

en Venezuela, el Ayuntamiento designé a JoaquinqMma y Figueroa, regente de la Audiencia de
caracas; nombramiento que luego fue anulado paenmativo de la provincia e incompatibilidad de
cargos. Véase Juan Garrido Rovira,Revolucion de 181W@niversidad Monteavila, Caracas 2009, p.79
Véase el texto del Acta del 19-04-1810 en AllanBRewer-CariasLas Constituciones de Venezyela
Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Car2@@8, Tomo |, pp. 531-533.

VéaseTextos Oficiales de la primera Republica de VerazBiblioteca de la Academia de Ciencias
Politicas y Sociales, Caracas 1982, Tomo |, p. 134.



derivadas de las mencionadas revoluciones del Sigltl. *° Por ello, junto con ellas, la
revolucion hispano americana también contribuy6 oafigurar el constitucionalismo
moderno, iniciando la transformacion radical dedeor politico constitucional que hasta
entonces habia sido el imperante en el Antiguo rRé&gi espafiol y en las colonias
espafiolas de América. Y ese proceso politico acumni forma paralela en Cadiz y en
Caracas, precisamente cuando los proceres dedpendencia de Venezuela, después del
19 de abril de 1810, se encontraban en la taredatberar las bases del sistema juridico-
estatal que habria de regir un nuevo Estado indiég@e, que era el segundo en su género
en la historia politica del mundo moderno despwkkdreacion de los Estados Unidos de
Norte Ameérica; y cuando los constituyentes de GCadiespués del proceso de
recomposicion del régimen monarquico que se haldado con los sucesos de Aranjuez
y Bayona en 1808, llevaban a cabo la tarea deftremar una Monarquia absoluta en una
Monarquia constitucional, lo que antes habia odorprecisamente en Francia, como
consecuencia de la revolucion.

Por ello, puede decirse que la Constitucion de £ddi 1812 no tuvo ni pudo tener
influencia en el proceso constituyente venezolameggranadino; lo que ciertamente, fue
un hecho uUnico en la América Hispana, pues al adofren la mayoria de las otras
antiguas colonias americanas espafiolas que logsaroimdependencia particularmente
después de 1820, las mismas, en la creacion deuegos Estados si recibieron las
influencias del naciente constitucionalismo espaifi@mado en la Constitucion de Cadiz
de 1812, sobre todo con motivo de su puesta enci@ede nuevo, en 1820.

Esos procesos constituyentes que originaron lai@arde las Constituciones de
Venezuela y de Cadiz en 1811 y 1812, en todo castoivieron a cargo de asambleas
constituyentes que se concibieron y constituyerbnefecto, como instituciones
representativas de la soberania nacional, la caabey consideraba que habia sido
trasladada o asumida por el pueblo, integradas dyoutados electos en procesos
electorales indirectos desarrollados en las digedsamarcaciones territoriales de las
provincias tanto del reino de Espafia para las Gotemo de las provincias de la
antigua Capitania General de Venezuela, para ep@sn General de diputados. Asi
fue que se integraron las Cortes de Cadiz en Espaéia paralelo, la Junta o Congreso
General de Diputacion de las Provincias en Venezuel

Con la convocatoria de estos cuerpos represensatiroambos casos, se busco salir
de la crisis politica en la cual se encontrabamphises: en Espafia, como hemos dicho,
provocada, desde 1808, por el secuestro del Rayipviasion de la Peninsula Ibérica
por las tropas de Napoledn, lo cual en medio deldea guerra de independencia
desarrollada en las diversas provincias, habiaimaiyp la constitucion de Juntas

10 Véase en general Allan R. Brewer-Carieflexiones sobre la Revolucién Americana (17763 y

Revolucién Francesa (1789) y sus aportes al camstihalismo modernoCaracas, 1991. Una segunda
edicién ampliada de este libro se publicé cdrRediexiones sobre la Revolucion Norteamericana ), 1@
Revolucion Francesa (1789) y la Revolucién Hispame@cana (1810-1830) y sus aportes al
Constitucionalismo Modernderie Derecho Administrativo No. 2, Universidaxtdenado de Colombia,
Editorial Juridica Venezolana, Bogota 2008.

Véase por ejemplo, Jorge Mario Garcia Laguar@atlos Meléndez Chaverri, Marina Volid,a
Constitucién de Cadiz y su influencia en Américab(afios 1812-1987%an José, 1987; Manuel Ferrer
Mufioz,La Constitucion de Cadiz y su aplicacién en la NuEgpafial UNAM México, 1993; Ernesto de
la Torre Villas y Jorge Mario Garcia Laguardi®esarrollo histérico del constitucionalismo
hispanoamericandJNAM, México 1976.
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Supremas conservadoras de los derechos de Ferrdiden las provincias mas
importantes, que luego formarian, entre ellasufgal Central de Gobierno para atender
los asuntos del Reino. Fue esa Suprema Junta CdatEspafia la que precisamente, el
30 de enero de 1810 pondria término a su funci@hegéndola en un Consejo de
Regencia que la misma habia nombrado, no sin ampsner la convocatoria a Cortes
para recomponer el Estado, estableciendo la foenalatcion de los diputados.

En Caracas, como también se dijo, la crisis fuesgrada igualmente desde 1808
por el sentimiento sostenido de orfandad politiga gcusaban las provincias debido al
secuestro del monarca espafiol en manos de un megisanjero, que no era querido, y
la constitucion, en 1810, de una Junta Supremahgima sustituido al cabildo de
Caracas, convocando a su vez a elecciones de uma &uCongreso General de
diputados. Por ello, Juan German Roscio diria @@dm en alguna ocasion que “La
abdicacién fue el principio de nuestra independetiéi

En ese contexto, ambos procesos constituyentesnteoljetivos precisos: en
Espafia se trataba de lograr la reconstitucionipalide un Estado preexistente como
era el Estado monarquico, y lograr su transformacédh un Estado monérquico
constitucional; y en Venezuela, se trataba de festiincion de un nuevo Estado sobre
las bases de lo que habian sido antiguas colos@afielas americanas que se habian
declarado independientes. En ambos caso, ademaproeéso constituyente tuvo
siempre como comun denominador inicial, la adopaiéh principio de la soberania
popular y la necesidad de reconstituir o constitosr gobiernos de los Estado sobre la
base de la representacion de sus habitantes,

Es decir, en cada extremo del Imperio Espafiol, aemiocesos constituyentes que
partieron de los principios de la ubicacion de tbesania en el pueblo, y de la
representatividad democrética a los efectos deralegcuerpo politico que redefiniera, o
definiera, un nuevo régimen politico como prodwida crisis politica existente. Para ello,
en ambos casos, tanto en la Peninsula como emrdagg@as de Venezuela, el primer
acto politico que se adoptd para culminar esosgs@s constituyentes fue la emision en
1810 de sendos cuerpos normativos, instrucciomeglamentos, destinados a convocar
al pueblo para la eleccion de los diputados a Ga@teEspafa, y de los diputados a un
Congreso o Junta General en Venezuela, y a esal#ésistema y procedimiento para
la eleccion de los diputados en forma indirectéo El hizo en la Peninsula, la Suprema
Junta Gubernativa de Espafa e Indias el 1° de eferrB10 al dictar lanstruccion
que deberd observarse para la eleccién de DiputaddSortes™ y en Venezuela,
seis meses mas tarde, la Junta Suprema Consendaltoa Derechos de Fernando VI,
el dictar el 11 de junio de 1810, Reglamento paraleccion y reunion de diputados
gue han de componer el Cuerpo Conservador de losdbdes del Sr. D. Fernando VII

12 En la sesién del Congreso General del 25 de jmil811. Véasebro de Actas del Segundo Congreso de

Venezuela 1811-181Academia Nacional de la Historia, Caracas 195 d'|, p. 82.

Véase en Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, en
http://lwww.cervantesvirtual.com/servlet/Sirve Ob84€95175432370530854679/p0000001.htmVéase
ademas la “Comunicacion que acompafio la ComigdDaldtes a la Instruccion que debia observarse para
la eleccion de Diputados a Cortes al someterlaagiabacion de la Junta Central” de 8 de novierdbre
1809,idem
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en las Provincias de VenezuéfaEn ambos casos, se traté de los primeros estatutos
electorales dictados en Espafia y en América.

ll. LA CONVOCATORIA A CORTES EN ESPANA Y LA INSTRU CCION PARA
LA ELECCION DE DIPUTADOS DE ENERO DE 1810

En efecto, la Junta Suprema Gubernativa del Rgaoon fecha 22 de mayo de 1809 y
en medio de la sangrienta guerra de independendm gue se encontraba Espafa, habia
emitido en Sevilla un decreto sobre el “restablemmo y convocatoria de Cortes,”
haciendo, entre otros aspectos, una importantexiéfi considerando que “los desastres
gue la Nacion” padecia habian “nacido Unicament@ater caido en el olvido aquellas
saludables instituciones que en tiempos mas felicésron la prosperidad y la fuerza del
Estado.” Sobre ellas, la Junta consider6 que “ldiedn usurpadora de los unos, el
abandono indolente de los otros las fueron reddoiénla nada,” considerando que habia
llegado:

“el tiempo de aplicar la mano a esta grande olita yneditar las reformas que deben hacerse
en nuestra administracién asegurandolas en las fagdamentales de la Monarquia, que solas
pueden consolidarlas, y oyendo para el aciertopcganse anuncié al publico, a los sabios que
quieran exponer sus opiniones.”

Ello sirvi6é a la Junta, a los efectos de que “&cilin espafiola aparezca & los ojos del
mundo con la dignidad debida a sus heroicos esfagresuelta a que los derechos y
prerrogativas de los ciudadanos se vean libresudeas atentados, y & que las fuentes de
felicidad publica, quitados los estorbos que haktaa las han obstruido, corran liboremente
luego que cese la guerra,” a proceder a decretasejuestableciera “la representacion legal
y conocida de la Monarquia en sus antiguas Corpesd lo cual procedié a convocarlas
(art. 1). Por supuesto, en este momento, se trdel@s Cortes estamentarias que eran las
gue hasta ese momento se conocian, donde teniigia esipecifica y separada la nobleza,
el clero y las ciudades. La Junta, a los efectola d®nfiguracién de las mismas, dispuso
gue ella misma se ocuparia “del modo, numero eatas que, atendidas las circunstancias
del tiempo presente, se ha de verificar la conogiaede los Diputados a esta augusta
Asamblea,” nombrando una Comision para prepararstéas trabajos y planes necesarios
para tal convocatoria (art. 2).

El decreto, ademas, estableci6 la necesidad déaglienta fuese investigando sobre
diversos aspectos de la politica del Estado patas“proponiendo sucesivamente a la
Nacion junta en Cortes” entre los cuales se ddstacks medios y recursos para sostener
la guerra en que se hallaba empefiada la Nacidrs ynedios para sostener el ejército y
conservar la marina; las medidas para “aseguralbsarvancia de las leyes fundamentales
del Reyno;” los medios de “mejorar nuestra legidlac desterrando los abusos
introducidos y facilitando su perfeccion;” la redaaion, administracion y distribucion de
las “rentas del Estado;” las reformas necesarid®lesistema de instruccién y educacion
publica;” y la “parte que deban tener las Amérieaslas Juntas de Cortes” (art. 3).
Ademas, a los efectos de que se reuniesen los iotiBatos necesarios para tal mision, se
dispuso que la Junta consultaria “a los Consejostad superiores de las provincias,

14 véase erlextos Oficiales de la Primera Republica de Verazuemo |, Edicién Biblioteca de la

Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Card@82, pp. 61 a 84. Véase también en Allan R. Brewe
CariasLas Constituciones de Venezydlaademia de Ciencias Politicas y Sociales, Tqoratacas 2008



Tribunales, Ayuntamientos, Cabildos, Obispos y @rsidades, y oird & los sabios y
personas ilustradas” (art. ).

La secuela de esta decision adoptada en mayoQfe fL& la emision por la propia
Junta Gubernativa, cinco meses después, firmaddmgute en Sevilla el 28 de octubre de
1809, de un importantilanifiesto“fijando los dias en que se han de convocar ybcate
las Cortes generales de la Monarquia espafolaSidemando que el “paso hacia la
independencia” debia también ser un paso “hacikbéatad;” expresando que de una
“tirania inepta ya y decrépita” se habia pasadal @éspotismo francés” con promesas de
“reformas de administracion” y anuncios del “impeide las leyes,” pero con “una
Constitucion hecha & su antojo,” refiriendose sidada la Constitucion de Bayona. Ello se
considero en el manifiesto como “una “contradicdi@nbara y absurda, digna ciertamente
de su insolencial,” el querer hacer creer a loafégles que se podia “sentar el edificio
moral de la libertad y fortuna de una Nacion sabmeientos amasados con usurpacion,
iniquidad y alevosia.” El pueblo espafiol, se dgo, cambio “pudo contestar & estos
imprudentes legisladores que para é€l, no eran liegeartificios de los intrigantes, ni los
mandatos de los tiranos.”

La consecuencia de todo ello, segun se referid margfiesto, habia sido la guerra, de
la cual habia resultado como efecto inmediato éomposicién del Estado, dividido & la
sazon en tantas fracciones como provincias.” Ello,embargo, antes que la siembra del
“mortifero germen de la anarquia” como lo preterafidos franceses, por “el seso y la
circunspeccion espafiola [...] mas poderosos que guianeelismo francés” origind el
establecimiento de “una autoridad suprema” en mdeda Junta Central. Esta, se dijo en
el manifiesto, si bien habia anunciado como sunferi cuidado” la expulsién de los
enemigos,” considerd como la de principal impori@ri@ felicidad interior y permanente
del Estado,” a cuyo efecto cuando el:

“torbellino de los sucesos militares se lo permii@o resonar en vuestros oidos el nombre de
vuestras Cortes, que para nosotros ha sido siezhareemural de la libertad civil y el trono de la
majestad nacional.”

Luego de referirse a los horrores y heroicidadeldpierra, y considerar sobre esos
hechos “que la historia escribira con letras deabgdn dia, para admiracion y ejemplo de
la posteridad,” en el Manifiesto se consideré que u

“pueblo tan magnanimo y generoso, no debe ya deergado sino por verdaderas leyes;
aquellas que elevan consigo el gran caracter aslectimiento publico y de la utilidad comun;
caracter que soOlo puede darles el ser dimanadda degusta asamblea que ya se os ha
anunciado.”

A pesar de que la Junta en mayo de 1809 habiagstipla celebracion de las Cortes
para 1810 “0 antes, si las circunstancias lo pé&amit los sucesos de la guerra y las
opiniones divergentes sobre “la organizacion debi&oo y restablecimiento de nuestras
leyes fundamentales,” llamaron de nuevo la atend@éra Junta sobre estos temas, los
cuales fueron precisamente los que se analizarehManifiesto. Se habia pretendido, dijo

15 Aparece firmado por el marqués de Astorga conesifente y por Martin de Garay. Véase el texto en

Manuel Fernandez Martiberecho parlamentario espandlol. I/ Contiene facsimil publicado en Madrid
1885-1900.- Madrid: Congreso de los Diputados, 19P2Ags. 559-561. Véase igualmente en
http://humanidades.cchs.csic.es/ih/paginas/jruggelaes/index_ley.htm



la Junta, que “el Gobierno presente una Regendiges® cinco personas, y esta opinion se
apoya en una de nuestras leyes antiguas aplicadasfra situacion actual.” Frente a ello,
la Junta analiz6 dicha institucion de la regencidaesituacion derivada de la usurpacion
francesa al trono, hecho que considerd “singulamwastra historia y no pudo ser previsto
en nuestras instituciones.” Se habia producido nueva “posicion politica,” que habia
inspirado “formas y principios politicos absolutarteenuevos,” considerando que:

“Expeler & los franceses, restituir a su libertadsy trono & nuestro adorado Rey, y establecer
bases sdlidas y permanentes de buen gobierno sandaimas que dieron impulso a nuestra
revolucion, son las que las sostienen y dirigeaquel Gobierno sera mejor que mas bien afiance
y asegure estos tres votos de la Nacién espafiola.”

El Manifiesto pasé entonces a analizar “la Regengaque habla aquella ley,” y
preguntarse si realmente prometia “esta seguridéshiendo en cuenta todos los
inconvenientes, peligros, divisiones, partidos gtgmsiones ambiciosas de dentro y fuera
del Reino, y ademas, el “descontento y cuan justonuestras Américas llamadas ya a
tomar parte en el gobierno actual.” El Manifiestmduia sefialando que con la regencia,
no se sabria “donde irian & parar tal vez entoncestras Cortes, nuestra libertad, las
dulces perspectivas de bien y gloria futgtee se nos ponen delante” indicando que si se
abrian los anales y se recorria “la historia destnas Regencias” lo que se hallaria seria “el
cuadro tan lastimoso como horrible de la devastaaé la guerra civil, de la depredacion
y de la degradacion humana en la desventuraddl&asti

En el Manifiesto se constatd, por otra parte, grelds grandes Estados,” sin duda, “el
poder se ejerce por pocas manos mas bien que phrasitisiendo “calidades precisas para
el buen éxito de los actos gubernativos,” el “secem las deliberaciones, la unidad de los
planes, la actividad de las medidas, la celeridadadejecucion.” Por eso, se decia, la
propia Junta Suprema acababa de “reconcentrar’rgpiapautoridad, designando una
“Seccion compuesta de seis individuos amoviblegfap‘intervenir y dirigir aquellas
gestiones del Poder ejecutivo que exigen por swralaza celeridad, secreto y energia.” A
renglon seguido, en el Manifiesto se discutierandiersas posiciones sobre la regencia,
considerando que la misma podia ser contraria & ogledad que se intentase establecer
en la forma politica del Estado, pero a la vez@esideraba que si la convocatoria de las
Cortes se hacia “como representacion insuficiente selebran segun las formalidades
antiguas,” es decir, por estamentos, las mismasaposer inoportunas, arriesgadas, e
incluso indtiles, “puesto que se supone que lasadusuperiores creadas inmediatamente
por el pueblo son sus verdaderos representantesnteFa ello, en el manifiesto se afirmé
gue después de haber sido convocadas las Cortésuorta Central, debia considerarse:

“superfluo, por no decir malicioso, recelar queQastes venideras hayan de estar reducidas a
las formas estrechas y exclusivas de nuestrassCortiguas.”

Con ello, se apuntaba al abandono de la convoagtori estamentos, anunciandose a
los espafioles, que efectivamente iban a:

“tener vuestras Cortes, y la representacion nalcemeallas sera tan completa y suficiente cual
deba y pueda ser en una Asamblea de tan alta Enp@ty tan eminente dignidad.”

Las Cortes se prometian que iban a ser convocaaaediatamente” de manera que
“el pueblo espafiol por medio de sus representantete y decrete los recursos
extraordinarios que una Nacion poderosa tiene serap su seno para salvarse” y asi



vencer “el egoismo de los unos y la ambicion deotoss” que “debilitan y entorpecen la
acciondel Gobierno.” En fin, se pretendia evitar que estrdyera:

“por sus cimientos el principio esencial de la Mopda, que es la unidad; cuando la hidra del
federalismo, acallada tan felizmente en el afiarianteon la creacion del poder central, osa otra
vez levantar sus cabezas ponzofosas, y preterefmt@mos a la disolucion de la anarquia;
cuando la astucia de nuestros enemigos esta adeckhmomento en que rompan nuestras
divisiones para arrojarse a destruir el Estado.”

Con base en ello, la Junta Suprema, que habiageidor‘esta representacion nacional
como un derecho,” procedio a convocar las Corteergées de la Monarquia, anunciadas
en el decreto de 22 de mayo de 1809, para enert8H@, para que comenzaran sus
funciones desde el dia | de marzo del mismo afioe&n dia, la Junta indicé en el
manifiesto que dirigiria “a los representantesaddacion” cuando ya estuvieran reunidos:

“y reintegrados en toda la plenitud de vuestrosdwrs, al cabo de tres siglos que el
despotismo y la arbitrariedad os disolvieron panaainar sobre esta Nacion todos los raudales
del infortunio y todas las plagas de la serviduriibre

Se argumentd, que las Juntas provinciales habfadoseesistir y rechazar al enemigo
en el primer impetu de su invasion, depositandolaedunta Suprema “la autoridad
soberana, que momentaneamente ejercieron; paranattad al Estado y reconcentrar su
fuerza,” preocediendo, a pesar de la guerra qlibraba, a decretar “la abolicion del poder
arbitrario al anunciar el restablecimiento de massCortes,” siendo ello, al decir de la
Junta en el manifiesto de octubre de 1809, el uschgbian hecho “de la autoridad y poder
ilimitado, que se nos confib.” La Junta anunciabaque resignarian “el mando en las
manos” que sefalase la representacion de la Nacgiémgo volver “4 su seno para su
felicidad & Fernando VIl y su desgraciada familfa.”

El Manifiesto fue seguido por la emision, el misdia 28 de octubre de 1809, por el
Consejo supremo, de la Real Cédula contentiva detddo de convocatoria de Cortes, para
darle legitimacion a la representacion naciong@nfiose la reunion de las mismas para el
1° de marzo de 1810, en la Isla de L&6En el decreto, la Junta consideré que la pronta
reunion de Cortes generales eran lo “mas a prapgmsita reunir las opiniones y las
voluntades, y atajar cualquiera division que erveaerjuicio del Estado pudiera nacer de
una disposicion de animos menos conforme,” de naagee “los espafioles elevados & la
dignidad de un Estado liberalmente constituido aenghas pronto & la vista la dulce
perspectiva de los bienes que van & disfrutar,hagan mas animosos y mas grandes para
defender su libertad é independencia, y salvar Resudel injusto cautiverio que padece,
restituyéndole & su Trono.” La convocatoria se lamtonces “de las Cortes generales y
extraordinarias de la Nacion” para el el 1 de Engeo1810 “en la forma y con la
concurrencia de las personas que entonces se faspaa, y que estas Cortes estén
reunidas para empezar solemnemente sus funciodés ¥l de Marzo siguienté®

6 Firmado por el Marqués de Astorga, PresidenRedro de Rivero, Vocal Secretario general. Véase e

Leyes electorales y proyectos de IBjadrid: Imprenta Hijos de J. A. Garcia, 1906. Pag40; y en
http://humanidades.cchs.csic.es/ih/paginas/jrugéaees/index_ley.htm

Véase el texto en J.F. Blanco y R. Azpuiacumentos para la Historia.. Tomo I, pp. 234-235

En la misma fecha y luego del Manifiesto, el €5a Supremo de Espafia e Indias dicté Real Cédula
contentiva del Decreto de convocatoria de Cortéas¥ emeyes electorales y proyectos de Madrid:
Imprenta Hijos de J. A. Garcia, 1906. Pags. 11-12;
http://humanidades.cchs.csic.es/ih/paginas/jrugéeees/index_ley.htm
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Y precisamente, en dicha fecha 1° de enero de 1818uprema Junta Gubernativa
dicté la antes mencionada “Instruccion que debdrseovarse para la eleccion de
Diputados a Cortes;®en la cual se convocaba a la integracion de lasnagscomo
cuerpo representativo del Reino, a los efectosukefgera el érgano que tomase:

“las resoluciones y medidas para salvar la Pgbdga restituir al Trono a nuestro deseado
Monarca, y para restablecer y mejorar una Congiitgue sea digna de la Nacion espafiola.”

Al dictar la Instruccién, la Suprema Junta Gubeamaatecordo, por otra parte, que
habria habido previamente un “Real decreto expedid®ayona de Francia a cinco
de mayo del afio mil ochocientos ocho, para queus¢age la Naciéon en Cortes
generales,” el cual por los acontecimientos palgicsubsiguientes ‘no se habia
podido publicar.” En la Instruccién se considerala@emas, con razon, que la
eleccion de Diputados de Cortes era “de tanta gladee importancia, que de ella
depende el acierto de las resoluciones y medides gevar la Patria, para restituir
al Trono a nuestro deseado Monarca, y para restable mejorar una Constitucion
gue sea digna de la Nacion espafiola,” recomend&nclmsfiar la representacion en
“personas que por sus virtudes patriéticas, por susocidos talentos y por su
acreditada prudencia” pudieran contribuir a “establ las bases sobre que se ha de
afianzar el edificio de la felicidad publica y paida.” A tal efecto se establecio un
sistema electoral indirecto a ser desarrolladoasrProvincias de la Peninsula, sin que se
previera nada sobre la posible eleccion de dipwgguoo las Provincias americanas.

Sin hacerse mencién a la forma y divisién histéyiestamentaria de las Cort8®n la
Instruccion se previo la eleccidon de tres tipoDgeutados, todos en forma indirecta: en
primer lugar, diputados electos por la voluntadybapen un sistema electoral de cuatro
grados, fijos en nimero de 208, conforme al indeain diputado por cada 50.000 almas
gue se previd, y de acuerdo al censo de poblacipafiel publicado en 1797,
estableciéndose el nimero de diputados que comé&p@ cada provincia; en segundo
lugar, diputados electos por las Juntas Suprenmsgngiales; y en tercer lugar, diputados
electos por las ciudades de partido.

En cuanto a lprimera categoria de diputad@dectos por votacién popular, se dispuso
gue la eleccion de estos diputados correspondieas duntas provinciales electorales (cap
I, Arts. 8 y 10), cuyos miembros “electores” erarsiavez designados por las Juntas
electorales de partido, designadas a su vez paléasores parroquiales escogidos por las
juntas parroquiales de los pueblos de partido gteban integradas por los vecinos (Cap |,
Art. 4), es decir, por “todos los parroquianos gaan mayores de edad de 25 afos, y que
tengan casa abierta, en cuya clase son igualmantgrehendidos los eclesiasticos
seculares.” (Cap Il, Art.). Se excluia de dichastas parroquiales, a “los que estuvieren
procesados por causa criminal, los que hayan supeta corporal aflictiva o infamatoria;

19 véase ademés la “Comunicacién que acompafié laisomde Cortes a la Instruccién que debia

observarse para la eleccién de Diputados a Cdrsveeterla a la aprobacion de la Junta Central&ie
09-1809, en Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, en
http://www.cervantesvirtual.com/serviet/Sirve Ob8#€95175432370 530854679/p0000001.htm

Fue luego, formalmente el Consejo de Regen@8 ele septiembre de 1810 que las Cortes se raueitia

un solo cuerpo como se venia anunciando en laittsbn. VVéase la referencia en Maria Valentina Gdme
Mampaso, “La convocatoria de las Cortes y diputgmesentes en la sesion de apertura de septiembre d
1810,”, en José Antonio Escudero (Di€prtes y Constitucién de Cadiz. 200 afiespasa Libros, Madrid
2011, Tomo I, p. 201.
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los fallidos, los deudores a los caudales publidos, dementes, ni los sordomudos.
Tampoco podran asistir los extranjeros, aunquen esdéuralizados, cualquiera que sea el
privilegio de su naturalizacion” (Cap Il, 3).

Las Juntas parroquiales debia elegir “un electoa pmie vaya a la cabeza de su
partido” (Cap IlI, 1), sugiriéndose que “aunque étectores podran elegir libremente para
Procuradores de Cortes a cualquiera de las persoeagngan las calidades prevenidas en
esta instruccion,”’en virtud de la precariedad deunsbs “encargard esta Junta a los
electores que procuren nombrar a aquellas perspeasademas de las prendas y calidades
necesarias para desempefiar tan importante endarggan facultades suficientes para
servirle a su costa.” (Cap |, 12).Para efectuaelicion, en las Juntas parroquiales,
presididas por el Ayuntamiento o la Justicia (dad0), cualquier vecino podia “exponer
alguna queja relativa a cohecho o soborno” respietalguna persona (Cap Il, 12), y los
parroquianos debian votar por uno para que fuéi@estor de la parroquia.” (Capt 11,13).
Para ello, de la votacion debian escogerse lose“daetos” que hubiesen reunido mayor
numero de votos, los cuales por ello, quedabargitkds para nombrar el elector que ha de
concurrir a la cabeza del partido.” (Cap 11,14).teél efecto, estos 12 electores debian
reunirse “separadamente antes de disolverse la,Junbnferenciando entre si, procederan
a nombrar el elector de aquella parroquia, cuyecela debera recaer en aquel sujeto que
reuna mas de la mitad de los votos” (Cap Il, 1bjem no podia excusarse del encargo
(Cap. II, 17).

Estas Juntas electorales de partido, compuestdopoelectores nhombrados por las
Juntas parroquiales, reunidas en la cabeza de madao, (Cap Ill, art. 1), eran las
llamadas a nombrar el elector o electores que detdacurrir a la capital del reino o
provincia, para elegir la Junta electoral provihaigstinada, a su vez, a elegir los
Diputados de Cortes (Cap lll, 2). Ello debian hiacezunidos a puerta abierta en la sala
consistorial, en reunién presidida por el Corregigcel Obispo (Cap 1lI,5), expresando
cada elector ante la mesa respectiva, el sujetcelige para elector del partido. (Cap lll,
11). En este caso, igualmente, se debia identifleaa 12 personas que reunen mayor
numero de votos, y éstas quedaran elegidas parbraoios electores de aquel partido”
(Cap III,12), debiendo dichas personas a hacem@hbramiento del elector o electores de
aquel partido que han de asistir a la capital dg@h®&o provincia para nombrar Diputados
de Cortes” (cap. lll, 13) como miembros de las dsisiectorales provinciales. Cada uno de
estos electores de partido, debia reunir mas ddtéal de los votos para que su eleccion
fuese valida (Cap. lll,. 15).

Las Juntas Electorales provinciales de cada rein@ravincia eran por tanto las
llamadas &los Procuradores o Diputados que en representdei@guel Reino o provincia
para asistir a las Cortes generales de la Nac{@ap IV, 1). Las mismas, integradas por
todos los electores de partido, debian reunirsta erapital del reino o Provincia “en el
edificio que se halle mas a propésito para un tatosolemne, que debera ser a puerta
abierta.” (Cap 1V, 4) Ante esta Junta también poddamularse “quejas relativas a cohecho
o soborno,” (Cap IV, 8). Cuando debia comenzapotacion de los diputados, el Presidente
de la Junta debia prevenir que la eleccién deleizar en persona natural de aquel reino o
provincia, aunque no resida ni tenga propiedadesllan como sea mayor de 25 afios,
cabeza de casa, soltero, casado o viudo, ya sde, pdébeyo o eclesiastico secular, de
buena opinion y fama, exento de crimenes y reatesq haya sido fallido; ni sea deudor a
los fondos publicos, ni en la actualidad doméstasalariado de cuerpo o persona
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particular’(Cap. 1V, art. 9). Cada elector debigoenes proceder a nombrar “el sujeto por
quien vota” (Cap. 1V, 10), resultando de esta vidtoque toda persona “que redna mas de
la mitad de los votos quedara habilitada para eetmael sorteo que se ha de hacer para
Diputados de Cortes”(Cap. IV, art. 11). La Instidocprecisa, que “por este mismo
método se continuaran las votaciones hasta compglet@imero de tres personas, cada una
de las cuales haya reunido méas de la mitad dedtss'vdebiendo al final ponerse los
nombres de estos tres sujetos en cédulas (pagelesjados, y puestos en una vasija, “se
sacara por suerte una cédula, y la persona coateni@lla sera Diputado de Cortes. Estas
votaciones y sorteos se han de repetir hasta ctanpé nimero de Diputados que
corresponde a la provincia. Las personas excliedasl sorteo de la primera Diputacion,
conservaran el derecho de ser elegidas y entrewmente para la Diputacion siguiente, y asi
sucesivamente en las demas.”(Cap IV, art. 12).eParismo método se debian elegir los
Diputados suplentes para en el caso de que algulus @&lectos muriese (Cap. 1V, art.15).

La segunda categoria de diputadae Cortes fueron los electos por las Juntas
Superiores de Observacion y Defensa, las cualda dembrar cada una un diputado (Cap.
V, art. 1), lo que debia hacerse “por votos ennhdsmos términos establecidos para la
eleccion de Diputados de Cortes que han de haseprtavincias” (Cap. V, art. 2), de
manera que cada individuo de la Junta electoralipei@l debia votar “por la persona que
le pareciese mas a propoésito, aunque no sea indi\dd ella, la cual en este caso debera
ser natural del reino o provincia’(Cap V, art. [3s personas que resultasen con mas de la
mitad de los votos, quedaban entonces “habilipgdta entrar en el sorteo,” continuandose
“las votaciones hasta elegir tres personas, cadadenlas cuales haya tenido mas de la
mitad de los votos, y sus nombres se escribiraonéeinlas separadas y meteran en una
vasija, de donde se sacara una cédula, y el scigto nombre esté escrito en ella sera
Diputado de Cortes” (Cap. V, Art. 4). La Junta &eal provincial debia “dar noticia a la
Suprema gubernativa del Reino de la persona quedidy elegida” (Cap V, Art. 6).

La tercera categoria de diputadas Cortes fueron los llamados “Diputados de las
ciudades de voto en Cortes,” cuya eleccion seuwsfhita “todas las ciudades que a las
tltimas Cortes celebradas en el afio de 1789 emviBiputados,” otorgandoseles el
derecho a enviar un diputado a las Cortes de 18af.(VI, Art. 1). En esas ciudades, la
eleccion correspondia a una Junta reunid en la Qualsistorial, bajo la presidencia del
Corregidor, e integrada ademas por los Regidoréslic®, Diputados del Comun y
electores nombrados por el pueblo, quienes debiaceger al nombramiento de tres
sujetos, cada uno de los cuales debia reunir maa ditad de los votos. En este caso
también debia elegirse por sorteo la persona aqadnfente debia ser Diputado de Cortes
por la respectiva ciudad (Cap. VI, Art. 6), eleccifue debia “recaer precisamente en una
de las personas que componen esta Junta” (Caprivi).

Como antes se indic0, en la Instruccion de enerd 8l nada se previé sobre
la eleccidon de diputados por las provincias ame@sa habiendo sido mas de un
mes después, cuando por Instruccién del ConsejBafencia de Espafa e Indias
de fecha 14 de febrero de 1810, se declar6 queddmiias americanas habrian
dejado de ser colonias y que “eran parte integrgntsencial de la Monarquia
espafola.” Con base en ello, el Consejo de Regeacia misma fecha 14 de febrero
de 1810, dirigi6 a los “espafioles americanos” ualacticion” acompafada de un Real
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Decreto, disponiendo la concurrencia a las Corigsa&rdinarias, al mismo tiempo que de
diputados de la Peninsula, de diputados de losrdosnéspafioles de América y de ASia.

La implementacion de ese Real Decreto de la miamgaJSuprema Central, sin
embargo, sélo se logré6 de manera parcial e insaiiel y después de mucho debate,
mediante el acuerdo del Consejo de Regencia adopsatb 15 dias antes de la
instalacion de las Cortes, el dia 8 de septiembrd 10, en el cual se regularon unas
normas para la designacion de diputados “suplent@sito de las provincias
peninsulares ocupadas por los franceses como deréasncias americanas, lo que,
en estas ultimas, provocé protestas, entre ell@sigamente de Caracas.

En todo caso, conforme a la Instruccién, a pesacdmplejo proceso electoral
gue se reguld, y de la situacién politica general Reino, se eligieron los
diputados a las Cortes y se designaron los 30 dduosg suplentes americanos, con
americanos residentes en Cadiz, asi: siete porireéiMato de México, dos por la
Capitania General de Guatemala, uno por la IsI8a®o Domingo, uno por la Isla
de Cuba, uno por la Isla de Puerto Rico, dos ptipiRas, cinco por el Virreinato
de Lima, dos por la Capitania General de Chiles wer el Virreinato de Buenos
Aires, tres por el Virreinato de Santafé, y dos par Capitania General de
Venezuela?

Con posterioridad, en los dias antes de la insi@bade las Cortes, el 20 de
septiembre de 1810, y siguiendo la orientacién geevislumbraba del texto del
Manifiesto de octubre de 1809, el Consejo de Reigenambié formalmente las
reglas historicas de su constitucion, eliminand® “lerazos de nobleza y clero.” De
ello resultdé que el 24 de septiembre de 1810, laddS se instalaron en la Isla de
Le6n formando un solo cuerpd, prescindiendo de la antigua divisién en
estamentos, con 207 diputados. El primero de susets (Decreto N° 1) fue para
declarar “nula, de ningun valor ni efecto la cegiénla Corona que se dice hecha en favor
de Napoleén,” reconociendo a Fernando VII comc®feydemas, “no conviniendo queden
reunidos el Poder Legislativo, el Ejecutivo y eldidiario,” las Cortes Generales se
reservaron el Poder Legislativo, y atribuyeron ah§ejo de Regencia el ejercicio del Poder
ejecutivo®

Pero, como se dijo, la designacion en Cadiz delésigs americanos” a las Cortes, al
contrario de lo que ocurrié en muchas otras preagamericanas, no fue aceptada en las
provincias de Venezuela, las cuales desde el Jdbdede 1810 ya habian comenzado su
proceso politico de independencia, habiendo destamio formalmente a la Regencia.
Por ello, si bien en la sesion de instalacion de Cartes en la Isla de Ledn habian
concurrido dos diputados supuestamente “suplernpes”la provincia de Caracas, los
sefores Esteban Palacios y Fermin de Clementeegueiian sido también reclutados en

2L véase el texto en J. F. Blanco R. Azpir@cumentos para la Historia.Tpmo II, pp. 272-275.

Véase en Rafael M. de Labra y Martirlezs presidentes americanos de las Cortes de Cktdidrid 1912
(Reedicion Congreso de Diputados), Madrid, pp. 30-3

Idem p. 31
Véase J. F. Blanco y R. Azpurizpcumentos para la Historia ..., ogit., Tomo Il, pp. 657

Véase en Eduardo Roca Rofanérica en el Ordenamiento Juridico de las CortesCédiz,Granada,
1986,p. 193.
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la Peninsuld® lo cierto es que los mismos no habian sido dedigmaor Venezuela. Por
ello, dado que ya en Venezuela se habia iniciadocimiento de independencia, esos
diputados suplentes al pedir instrucciones a lé&aJ8aprema de Caracas, lo que recibieron
fue la respuesta de ésta de fecha 1° de febret8HE en el sentido de que la reunién de
las Cortes era “tan ilegal como la formacion deh€sjo de Regencia” y, por tanto, que
“los sefiores Palacios y Clemente carecian de managuno para representar las
Provincias de Venezuela,” por lo que “sus actosadiputados eran y serian considerados
nulos.”?” Ya el 23 de enero de 1811, ademas, la Junta Sapsenhabia dirigido a los
ciudadanos de la Provincia rechazando el nombramida tales diputados suplentes,
calificando a las Cortes como “las Cortes comieaE&spafia?®

Con posterioridad a esa fecha, sin embargo, caxdapcion de las mayoria de las
provincias de la antigua Capitania General de M&lazy de las de la Nueva Granada, lo
cierto fue que en el resto de las Provincias ameas, fueron electos “diputados
propietarios” a las Cortes. En ese proceso, sinaggob en 1810, sdlo habian sido electos
tres diputados propietarios por las provincias &aeas, por Tlaxcala, Puebla de los
Angeles y Puerto Rico. Ademas, por lo que respacias antiguas provincias de la
Capitania General de Venezuela, se destaca qudeshiayo de 1812 se llego a elegir un
diputado por la Provincia de Maracaibo, la cual idabido de las pocas que habia
permanecido leal al lado realigfa.

[ll. LA CONVOCATORIA AL CONGRESO GENERAL DE LAS PRO VINCIAS DE
VENEZUELA Y EL REGLAMENTO PARA LA ELECCION DE DIPUT ADOS
DE JUNIO DE 1810

Ahora bien, s6lo cinco meses después de la conmoaat las Cortes en Espania, el
dia 11 de junio de 1810, y apenas transcurridosmEses desde que se constituyera en
Caracas la Junta Suprema Conservadora de los dsréehFernando VII (19 de abril
de 1810), la misma, en virtud del caracter pocoasgntativo que consideraba que la
misma tenia en relacion con las otras provinciakdeapitania General de Venezuela,
también procedio a dictar un “Reglamento para é&cg reunion de diputados que han
de componer el Cuerpo Conservador de los Derechb$d D. Fernando VIl en las
Provincias de Venezueld* el cual una vez electo se configuré como un Cawre
General de diputados de las Provincias de Venezpata lo cual también se estableci6

% véase J. F. Blanco y R. Azpurizgcumentos para la Historia... ogt., Tomo II, pp. 656. Véase ademas,

Eduardo Roca RocAmérica en el Ordenamiento Juridico ..., op. pip.,22 y 136.
27 véase el texto eBaceta de Caracaspartes 05-02-1811, Caracas, 1959, Tomo II, p. $as¥ ademaés, C.
Parra Pérezlistoria de la Primera Republica ..., op. ciiomo |, p. 484.
“Nuestros antiguos tiranos tienden nuevos lazwa prendernos. Una mision vergonzosa y despreciabl
nos manda que ratifiquemos el nombramiento deifpgatios suplentes que ellos aplicaron a Venezuela.
Las Cortes comicas de Espafia siguen los mismos paesu madre la Regencia: ellas, mas bien etoesta
de solicitar nuestro perdén por los innumerablésajes y vilipendios con que nos han perseguido, y
reducidas a implorar nuestra proteccién generos#amtuacion impotente y débil en que se encaentr
sostienen, por el contrario, las hostilidades eol@#rAmérica y apuran, impia y barbaramente, tdo®s
medios para esclavizarnos.” Védsxtos oficiales de la Primera Republica de Verlaz@éblioteca de la
Academia Nacional de la Historia, 199®mo II, p. 17.

Véase en Rafael M de Labra y Martirlezs presidentes americanos de las Cortes de Céitliz. 34.

Véase eextos Oficiales de la Primera republica, ciomo Il, pp. 61 a 84; y en Allan R. Brewer-Carias,
Las Constituciones de Venezuela, Gibmo I, pp. 535-543.
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un sistema de eleccion indirecta. Este reglamesitoduda, debe haberse inspirado en
la Instruccion para la eleccién de los diputadéssaCortes de 181%.

Este Reglamento estuvo precedido en su propio .tex® una serie de
consideraciones en las cuales la Junta Supremib hatt reconocimiento de que los
diputados provinciales que hasta ese momentodgraban,

“sélo incluia la representacién del pueblo de fgital y que aun después de admitidos en su
seno los de Cumana, Barcelona y Margarita quedsiharoz alguna representativa las ciudades
y pueblos de lo interior, tanto de ésta como detias provincias.”

De ello, la Junta considero que “la proporcién ee ge hallaba el niumero de los
delegados de Caracas con los del resto de la @&pizeneral no se arreglaba, como lo
exige la naturaleza de tales delegaciones, al mimerlos comitentes,” razén por la
cual consideré como una necesidad el convocareblpule todas las Provincias “para
consultar su voto” y para que se escogiese “inntagiante las personas que por su
probidad, luces y patriotismo os parecieran digtasuestra confianza.” Considero la
Junta Suprema que era imperioso establecer “otnamafode Gobierno, que aunque
temporal y provisorio, evitase los defectos incblpa del actual,” pues los mismos
defectos se habian acusado respecto de “la nuli@adaracter publico de la Junta
Central de Espafia” que adolecia de la misma fateedresentatividad. Dijo la Junta,
en tal sentido, respecto de la situacion en lasipe@s, que de no convocar a eleccion
de representantes no le:

“hubiera sido dable desentenderse de los reclaraesnq dejarian de dirigirle todos los
distritos que careciesen de una voz representaiiv@je no la tuviesen proporcionada a su
importante politica.”

La determinaciéon de convocar a la eleccion de ssprantes fue entonces
provocada por “la necesidad de un poder Central bomstituido,” considerandose que
habia llegado “el momento de organizarlo,” formarfidoa confederacion sdlida,” con
“una representacion comun,” para lo cual se preghant

“¢Como se podrian de otro modo trazar los limitketachutoridad de las Juntas provinciales,
corregir los vicios de que también adolece la dmegin de éstas, dar a las provincias
gubernativas aquella unidad sin la cual no pueblerhai orden, ni energia; consolidar un plan
defensivo que nos ponga a cubierto de toda claseataigos; formar, en fin, una confederacion
sélida, respetable, ordenada, que restablezcadte ponto la tranquilidad y confianza, que
mejore nuestras instituciones y a cuya sombra poslaguardar la disipacion de las borrascas
politicas que estan sacudiendo al universo, comseintegros los derechos de nuestro
desgraciado monarca y las leyes fundamentales Qersna?”

A tal efecto, la Junta consider6 que “Sin una rggméacion comun, vuestra concordia
es precaria y vuestra salud peligra,” llamandoresgs al “ejercicio mas importante de los
derechos del pueblo que es aquel en que los tremsmin corto nimero de individuos,

31 véase en igual sentido Juan Garrido Rouim,revolucién de 1810Universidad Montedvila, Caracas

2009, p. 218-219. Como es sabido, en cambio, Idupita Constitucion de Cadiz de marzo de 1813jen
misma, no tuvo influencia en el constitucionalismeaezolano que se inicion con la Constitucion felce
Diciembre de 1811. Véase Allan R. Brewer-Caria$ pdtalelismo entre el constitucionalismo venezolan
y el constitucionalismo de Cadiz (o de como el ddino influy6 en el venezolano),” eibro Homenaje

a Tomas Polanco Alcantara, Estudios de Derecho iBgibUniversidad Central de Venezuela, Caracas
2005, pp. 101-189
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haciéndolos arbitros de la suerte de todos,” ptidcedtonces a convocar a “todas las
clases de hombres libres:

“al primero de los goces de ciudadano, que esraurdr con su voto a la delegacién de los
derechos personales y reales que existieron origgnante en la masa comun y que la ha
restituido el actual interregno de la monarquia.”

En su motivacién, debe destacarse que la Junta atac&s advirtid, que las
autoridades que accidentalmente se habian encordridcabeza de la nacion espafiola
tras la invasion napoleonica, debieron “solicitaile Jos pueblos espafioles de ambos
hemisferios eligiesen sus representantes;” pertuaasi, de manera que en lugar “de
observar un principio tan conforme a la justicitura” resultd “demasiado evidente que
la Junta Central de Espafia no representaba otra g@ada nacion que el vecindario de
las capitales en que se formaban las Juntas piales¢c que enviaron sus diputados a
componerla,” de lo que resultd “que este cuerp@udo ser soberano sino durante el
influjo de la necesidad, es decir, durante el tiempe tardase en constituirse una verdadera
representacion nacional.” Se consideré por tamelageglamento que “la Junta Central
no pudo transmitir al Consejo de Regencia un cara# que ella misma carecia,” de lo
gue habia resultado “la concentracion del podermamor nimero de individuos
escogidos, no por el voto general de los espafidesno y otro mundo, sino por los
mismos que habian sido vocales de la Central.”

La Junta Suprema de Caracas, ademas, argumentébas situacion, que los
habitantes de la Espafia americana:

“no pueden adherirse a una forma de representtiduarcial como la que se ha prescrito para
las dos porciones de nuestro imperio, y que legogjaistarse a la igualdad y confraternidad que
se nos decantan, sélo esta calculada para dismimestra importancia natural y politica.”

Todo ello, se decia, demostraba;

“suficientemente la necesidad de una representg@dicular para cada uno de los distritos
americanos que se han habituado a relacionesoir®gré imprescindibles, mientras llega quiza
otra época de mas consuelo y esperanzas, en giegl@anios todos los pueblos de la América
tan estrechamente como lo permita la inmensidagwd#b que ocupan, y como lo prescribe la
identidad de religién, idioma, costumbres e inesepuedan acompafiar a la justicia de sus
reclamos la fuerza que resulte de su agregacion.”

La Junta Suprema, sin embargo, anunciaba que tagneras unidas de Venezuela,
no solo acogerian “generosamente a los naturalda &eninsula que, huyendo de la
tirania y servidumbre francesa, busquen de bueebalo y libertad de estos paises,” sino
gue “se conservaran fieles a su augusto Soberaootgs a reconocerle en un Gobierno
legitimo y decididas a sellar con la sangre deimdtde sus habitantes el juramento que
han pronunciado en las aras de la lealtad y deiopiamo.”

Sobre el rol que correspondia a “la delegacionpdelblo de Venezuela” una vez
electo el Congreso, ello comprendia:

“reformar en lo posible los vicios de la administba anterior, proteger el culto, fomentar la
industria, remover las trabas que la han obstreiacada provincia; extender las relaciones
mercantiles, en cuanto lo permita nuestra situgoiditica; definir las que debemos tener con las
otras porciones del Imperio espafiol y las que podazanceder a los negociantes de los pueblos
aliados o neutrales; entenderse oportunamentel d@abgerno legitimo que se constituya en la
metropoli, si llega a salvarse de los barbarodatienen ya ocupada, con los que se establezcan
en América sobre bases racionales y decorosagjmmian el voto de la mayoria de Venezuela en
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circunstancias de tanto momento; establecer larmidad de auxilios y socorros que debemos
mantener con los Gobiernos de los paises aliadtogiificar la administracion de justicia y
hacerla menos gravosa a los vecindarios; repriagirténtativas de los espiritus que querrian
llevar mas adelante las innovaciones; estrecharitasilos de las provincias y, en una palabra,
disponer cuanto estime conveniente a estos impestabjetos: conservacion de los derechos de
nuestro augusto Soberano, declaracion y goce dendestros, defensa de la religiéon que
profesamos, felicidad y concordia general.”

Debe destacarse en la larga motivacion que precadReglamento electoral de
junio de 1810, que la Junta Suprema, al argumestdre “la necesidad de una
delegacion,” advertia que era “necesario restridgital manera las funciones de vuestros
delegados que no puedan mandar con arbitrariedaiusar de vuestra confianza.” Por
ello, consciente de que entre “las causas de lssriams que han minado interiormente la
felicidad de los pueblos” siempre ha estado “lai@u de todos los poderes,” dispuso en
forma muy precisa el rol de la Asamblea Constitt¢eque se proponia elegir,
precisando que no asumiria ni el poder ejecutiviaterferiria con el poder judicial.

Por tanto, el Congreso titular de la “delegaciénerara parte en la ejecucion de sus
providencias,” debiendo dirigirse sus primeros scta establecer un ramo ejecutivo
bastante enérgico para la expedicion de toda ctesenegocios, conforme a las
disposiciones adoptadas por ella, y suficientemeréetado para que haya la mayor pureza
en el manejo de las rentas, y la mayor imparcidlelala distribucion de los empleos.” Se
precisaba ademas, que la representacion:

“no debera usurpar a los Tribunales de Justioispada destinada al castigo de los criminales.
En una palabra, dando a todas las clases y toslasidopos las reglas necesarias para su conducta
publica no se arrogara jamas las facultades eyasutjue son propias de éstos, y nunca olvidara
que ella es la lengua, pero no el brazo de la ley.”

Fue en esta forma como la Junta, “con la preoc@pate establecer una separacion
bien clara y pronunciada entre el ramo ejecutivda yfacultad dispositiva o fuente
provisoria de la ley; con la de renovar despuésrdperiodo fijo la mitad de los diputados
o todos ellos, reservando a sus poderdantes ebrdes cuando se hallen satisfechos de su
desempefio,” procedié a dictar las reglas de elea@dlos diputados al Congreso General
para que tuvieran “parte en su eleccion todos lesines libres de Venezuela,”
estableciendo un sistema electoral indirecto, ea gmados, conforme al cual, los
electores parroquiales que eran a su vez electodopovecinos de cada parroquia,
debian elegir un nimero de diputados a razon depanoada 20.000 almas.

A tal efecto, el voto se atribuyd en cada parroglédas ciudad, villa y pueblo, a
todos los vecinos, con exclusién de

“las mujeres, los menores de veinticinco afios, aofaue estén casados y velados, los
dementes, los sordomudos, los que tuvieren cauminal abierta, los fallidos, los deudores a
caudales publicos, los extranjeros, los transellitesagos publicos y notorios, los que hayan
sufrido pena corporal, aflictiva o infamatoria ylés los que no tuvieren casa abierta o poblada,
esto es, que vivan en la de otro vecino particallau salario y expensas, 0 en actual servicio
sSuyo; a menos que, segun la opinion comun del dagm sean propietarios, por lo menos, de
dos mil pesos en bienes muebles o raices libi@ag.(l, Art. 4).

Los vecinos eran los que debian elegir los elestpegroquiales, cuyo nimero se
determinaba de acuerdo con la poblacion sufragamazén de uno por cada quinientas
almas (Cap I, Art. 6). Una vez hecho este cOmmeajebia notificar a los vecinos de la
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parroquia “el numero de los electores que le cpoede; la naturaleza, objeto e
importancia de estas elecciones y la necesidad aterllas recaer sobre personas
idéneas, de bastante patriotismo y luces, buenaid@pily fama, como que de su voto
particular dependerd luego la acertada elecciolosléndividuos que han de gobernar
las provincias de Venezuela y tomar a su cargo uerts de sus habitantes en
circunstancias tan delicadas como las presenté€ap. |, Art. 8). El censo de los
vecinos antes indicado correspondia levantarlcsaloaldes de primera en la eleccion
en las ciudades y villas y los tenientes justicies/ores de los pueblos, quienes debian
nombrar los comisionados necesarios a tal efecap.(C Arts. 1 y 2). En el censo se
debia especificar “la calidad de cada individuo, eslad, estado, patria, vecindario,
oficio, condicion y si es 0 no propietario de bigmaices o muebles.” (Cap. I, Art. 3).

Una vez efectuada la elecciéon de los electoresoparales de cada partido
capitular, estos debian reunirse en la ciudadla gdbeza del mismo, para proceder a la
eleccion de los diputados, en numero equivalent@a@apor cada veinte mil almas de
poblacién (Cap. Il, Art. 1), bastando para poder skctos como tales, que los
candidatos fueran vecinos de cualquier partido ‘[w@ndidos en las provincias de
Venezuela que hayan seguido la justa causa de &gtarecomendandose a los
electores tener “la mayor escrupulosidad en aterdéms circunstancias de buena
educacion, acreditada conducta talento, amor petwioconocimiento local del pais,
notorio concepto y aceptacion publica, y demas seat&s para sostener con decoro la
diputacion y ejercer las altas facultades de stitins con el mayor honor y pureza.” La
eleccion debia verificarse en la asamblea de ekxtonediante voto oral y publico
(Cap. Il, Art. 8), en “en una sala bastante capam de que puedan presenciarla todas
las personas del vecindario que quieran y se presamn traje decente” (Cap. I, Art 7),
en un acto que debia ser presidido por los alsghdeneros de las ciudades y villas,
haciendo en ellas de secretario el que lo fuereAgahtamiento (Cap. II, Art. 5). La
eleccion se hacia por mayoria de sufragios obteni@ap. Il, Art. 9).

Efectuada la eleccion, los diputados debian prasesus credenciales a la Junta
Suprema para su examen Yy, una vez aprobadas, ébtendido que en llegando los dos
tercios de su numero total, se instalara el Cuéiggo el nombre de Junta general de
Diputacion de las provincias de Venezuela” (Cap.Alt. 1). Se dispuso, ademas, que
mientras la Junta General de Diputacion estuviegarizando la autoridad ejecutiva, la
Suprema Junta como poder ejecutivo continuariaciejedo “el ramo ejecutivo, la
administracion de las rentas y el mando de la tuarmada” (Cap. I, Art. 3).

Esta convocatoria a elecciones en las Provinciageiezuela, en ese momento, por
supuesto, se realizo contra de las autoridadesxigséian en Espafia. Si bien, como se
dijo, el 12 de enero de 1809, el Ayuntamiento deaCss habia reconocido a la Junta
Central como el gobierno supremo del Imperio, s#éacambi6 rdpidamente después de la
revolucion de 19 de abril de 1810, de manera quablesida la Junta Suprema de
Venezuela, al convocarse la eleccién de diputat@oagreso General de Diputados en
junio de 1810, la misma ya declaraba que era “dexdasevidente que la Junta Central
de Espafia no representaba otra parte de la naggelgvecindario de las capitales en
gue se formaban las Juntas provinciales, que emvigsus diputados a componerla,” y
ademas, como se dijo, que “la Junta Central no predsmitir al Consejo de Regencia
un caracter de que ella misma carecia,” resultaf@l@ue se denunciaba, como “la
concentracion del poder en menor niamero de indoddescogidos, no por el voto
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general de los espafioles de uno y otro mundo, pimdos mismos que habian sido
vocales de la Centraf?

Conforme al mencionado Reglamento, en todo casoeadzaron elecciones en siete
de las nueve Provincias de la Capitania GeneraVetgezuel&® habiéndose elegido
cuarenta y cuatro (44) diputados en las Proviresasveinticuatro por Caracas; nueve por
Barinas; cuatro por Cumana,; tres por Barcelona;pdosViérida; uno por Truijillo; y uno
por Margarita®* Esos fueron los diputados que conformaron el GmugGeneral que al
afio siguiente declararia formalmente la Independehe Venezuela. Las provincias de
Guayana y Maracaibo, sin embargo, no participarmordieho proceso y permanecieron
controladas por las autoridades coloniales, y méns, ltomo se dijo, en 1812, en la
provincia de Maracaibo se llegé a elegir un dipatpdopietario pero para las Cortes de
Cédiz.

En todo caso, aquellos 44 diputados electos eprtasncias independientes fueron los
gue conformaron la Junta o Congreso General quiessaléo el 2 de marzo de 1811,
momento a partir del cual la Junta Suprema de @areesé en sus funciones. El Congreso
habia adoptado el principio de la separacion dengsdpara organizar el nuevo gobierno,
reservandose el Poder Legislativo nacional, desgmal 5 de marzo de 1811, a tres
ciudadanos para ejercer el Poder Ejecutivo Nacidonahandose en la presidencia por
periodos semanales, y constituyendo, ademas, ua&ZAtte de Justicia.

A partir del 25 de junio de 1811, cuando comenzéasrsesiones del Congreso, quedo
ademas claro que el objetivo del mismo era la @daade una Constitucion democrética,
republicana y representativa, la cual en definisgasanciono el 21 de diciembre de 1811.
La misma fue precedida, ademas, por la formal dactdn de los Derechos del Pueblo el
1° de julio de 1811 y de la también formal decleéracle la Independencia el 5 de julio de
1811% Seguidamente, ademds, se sancionaron textos taomstales en las diversas
Provincias (Constituciones Provinciales), en algumasos antes de la sancion de la
Constitucion Federal de diciembre de 1811, comBlah de Gobierno Provisional de la
Provincia de Barinas de 26 de marzo de 1811, Isst@oaion Provisional de la Provincia
de Mérida de 31 de julio de 1811 y el Plan de Gumsbn Provisional Gubernativo de la
Provincia de Trujillo de 2 de septiembre de 181é&nytros casos, después de sancionarse la
Constitucion Federal, como la Constitucion Fundaalede la Republica de Barcelona
Colombiana de 12 de enero de 1812 y la Constitugam el gobierno y administracion
interior de la Provincia de Caracas del 31 de ederb312°

Todo lo anterior ocurria antes de que incluso $eelse promulgado la Constitucion de
Céadiz el 19 de marzo de 1812, y en paralelo adasiones de las Cortes de Cadiz que

%2 1dem.

Participaron las provincias de Caracas, Bari@aspana, Barcelona, Mérida, Trujillo y Margarita.agé
José Gil FortoulHistoria Constitucional de Venezugl@omo primero, Berlin 1908, p. 223. VéakeF.
Blanco y R. AzpuruaPocumentos para la historia de la vida publica tléertador, Ediciones de la
Presidencia de la Republica, Caracas, 1983, Torpp.l413 y 489.

Véase Caracciolo Parra Pérklistoria de la Primera Republica de Venezuelaademia de la Historia,
Tomo I, Caracas 1959, p. 477

Véase los textos en Allan R. Brewer-Carias Constituciones de Venezuela diomo |, pp. 545 ss.
Véase los textos ebas Constituciones ProvincialééEstudio Preliminar” por Angel Bernardo Brices),
Academia Nacional de la Historia, Caracas 195938p.ss.
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como se dijo, se habian instalado el 24 de septeaid 1810, y en las cuales también se
habia comenzado a delinear una Constitucion Morgagle democracia representativa.

APRECIACION FINAL

De lo anterior resulta que el principio democratiepresentativo, que habia sido
elaborado como resultado de la experiencia de ‘alueion norteamericana y de la
revolucion francesa de finales del siglo XVIII, lumgd directamente en la revolucion
hispano e hispanoamericana que se comenzé a disamo paralelo, a comienzos del
siglo XIX, siendo su primer campo de experimentacior una parte, la eleccion de los
disputados a las Cortes de Cadiz conforme a laukbwbn dictada por la Junta Suprema
Gubernativa del Reino en enero de 1811; y por fia, d& eleccion de los diputados al
Congreso general de las provincias de Venezueltorrne al Reglamento dictado por la
Junta Suprema de Venezuela en junio de 1811.

En esta forma, con seis meses de diferencia, loxwipins de la democracia
representativa se aplicaron por primera vez en shdm hispano, en posiciones
encontradas, para la eleccibn de sendas asambtemditieyentes en Espafia y en
Hispanoameérica, partiendo del principio de queolaesania correspondia al pueblo y de
qgue el ejercicio de la misma soélo era posible nmtdigl sufragio a través de organos
representativos. En ambas partes del Atlanticq,yash forma encontrada, se eligieron
dichas asambleas, las cuales desarrollaron suidadticonstitucional desconociéndose
mutuamente e, incluso, manteniendo posicionesgasdiencontradas, resultando de ellas la
sancion, en América, de la Constitucion Federah pas Estados de Venezuela de 21 de
diciembre de 1811, mediante la cual se cred unmbstado sobre lo que antes habian sido
colonias; y tres meses después, en Espafa, denditGoion de la Monarquia Espafiola de
12 de marzo de 1812, mediante la cual se trasféanwieja Monarquia absoluta en una
Monarquia constitucional.

Ambas Asambleas, para la redaccién de las respsctBonstituciones, sin duda,
tuvieron como punto de encuentro comun, el hechaue ambas se nutrieron de los
mismos principios del constitucionalismo modernoe gse habian derivado de las
revoluciones norteamericana y francesa. Sin embargoe ellas, y en particular respecto
del producto constitucional de su labor, se pudttemar que por las circunstancias del
desencuentro politico que se produjo entre ambkasldeas, no hubo influencia alguna de
la labor realizada en las mismas. En particulacpgtrariamente a lo que ocurrié en la
mayoria de los paises hispanoamericanos, la Qaiétitde Cadiz de 1812, por supuesto,
no tuvo ni pudo haber tenido influencia alguna &iConstitucion de Venezuela de 1811.
No puede afirmarse lo mismo, sin embargo, del texdomativo establecido para la
eleccion de los diputados representantes paradadambleas, siendo muy probable que el
texto de lalnstruccion que deberd observarse para la eleccdn Diputados a
Cortesdictada por la Suprema Junta Gubernativa de Espdfidias el 1° de enero de
1810, si haya tenido alguna influencia en la refacdel texto delReglamento para
eleccion y reunién de diputados que han de compeh&uerpo Conservador de los
Derechos del Sr. D. Fernando VII en las ProvinctesVenezueladictado seis meses
mas tarde, el 11 de junio de 1810, por la Juntae&3o@ Conservadora de los Derechos
de Fernando VIl de Caracas.

New York, Octubre 2011
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ANEXOS:

1. Convocatoria para los Diputados de provincia énstruccion que deberd observarse para la
eleccién de Diputados de Cortes de 1 de enero del 08’

Convocatoria
El Rey, en su Real nombre la Suprema Junta gubearde Espafia o Indias:

Presidente y Vocales de la egregia y fidelisimaal@uperior de observacién y defensa del... Sabed q
no habiendo podido publicarse por los desgraciadomtecimientos sucedidos en aquella época Mi Real
Decreto expedido en Bayona de Francia a cinco d@ rda mil ochocientos ocho para que se juntase la
Nacién en Cortes generales; por otros Reales scdet 22 de mayo y 28 de octubre del afio proxirsadia
tuve por conveniente y necesario convocar la Naagi@ortes generales para tratar en ellas primeitanaen
la conservacién de nuestra Santa Religion Cat@tiaea procurar por todos los medios posibles Ebpdvti
Persona de la dura e ignominiosa esclavitud quegeaghara tomar las medidas eficaces a fin deragatia
guerra en que tan justa y gloriosamente se hallzeBata la Nacidn hasta arrojar de ella y escarmahta
tirano que pretende subyugarla; para restablecegjgrar la Constitucion fundamental de mis Reiros|a
cual se afiancen los derechos de Mi soberania Jidegades de mis amados vasallos, y finalmenta pa
resolver y determinar todos los asuntos que dedrdm en Cortes generales.

Por tanto, y confiado en las notorias pruebas qeehabéis dado de vuestra lealtad y relevantes
servicios, he venido en confiaros la ejecucion sedgpefio de la instruccion que ha de observarsesjsia
los... Diputados de Cortes que en representacidaseReino o esa provincibain de concurrir a las que he
mandado juntar y se abriran el dia 1 de marzo tie &® en la isla de Ledn, reservdndome sefialar con
tiempo otro lugar méas a propdsito si las circurdtanlo permitiesen. A cuyo efecto nombraréis latdwe
gue habla el Capitulo | de la citada instruccidntaalo lo cual me haréis un sefialado servicio,sgué muy
agradable a Mi Real Persona.

Real Alcazar de Sevilla, 1 de enero de 1810.
Yo, El Rey.
El Arzobispo de Laodicea, Presidente.- Pedro deriv

Instruccidn

La eleccion de Diputados de Cortes es de tantadeaaé importancia, que de ella depende el aderto
las resoluciones y medidas para salvar la Pataes pestituir al Trono a nuestro deseado Monarparg
restablecer y mejorar una Constitucion que seaadiignia Nacion espafiola. Estos grandes objetoénloss
a que debe atender el honrado y noble espafiok fagsarian ciertamente si posponiendo el inteed®igl
de la Patria al particular de los individuos, fuestegidas personas menos aptas, 6 por la fatalelgo, 6
por otras circunstancias, para desempefiar dignanenisagradas y dificiles obligaciones de Diputasio
las Cortes generales de la Nacién. Tampoco se gomimn los altos fines para que estan convocaias,
descuidando malamente las calidades y méritos slsUjetos que deben ser elegidos, se creyese por un
culpable indiferencia que todos eran dignos y a@siio. Semejantes elecciones, lejos de produtilndatad
6 independenciae la Espafia, su futura y permanente prosperidglbria, serian origen y principio de
grandes males que inevitablemente causarian sa yugesolacion. Por fortuna estamos muy distantes d
temer estos males, porque la Nacion, instruidaudeverdaderos intereses y de los dafios funestisimés
anarquia, de la revolucion y del abuso del Podercohfiara su representacion sino & personas qususo
virtudes patridticas, por sus conocidos talentgsol su acreditada prudencia puedan contribuir a sgue
tomen con tino y acierto todas las medidas ne@spgre establecer las bases sobre que se haneaafé!
edificio de la felicidad publica y privada.

Para dirigir, pues, estos deseos del acierto, deegtan justamente animados los espafioles, se han
establecido las siguientes reglas que deberamaliseren la eleccion de Diputados de Cortes.

37 veéase en Biblioteca Virtual Miguel de Cervantss,

http://lwww.cervantesvirtual.com/servlet/Sirve OliB4$95175432370530854679/p0000001.htm Véase
igualmente en http://humanidades.cchs.csic.esfjlips/jrug/elecciones/index_ley.htm
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CAPITULO PRIMERO

DE LA JUNTA ENCARGADA DE HACER CUMPLIR ESTA INSTRUC CION, Y DE PRESIDIR
LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS DE CORTES EN LAS CAPITA LES DE PROVINCIA

Articulo 1.° La Suprema Junta gubernativa de Espafa € Indimgrdlilas convocatorias de Cortes,
acompafadas de esta instruccion, & los Presiddmias Juntas superiores de observacion y defensa.

Articulo 2.° Luego que éstos hayan recibido las convocat@@afyrmara una Junta compuesta de dicho
Presidente, del Arzobispo U Obispo, Regente, Imetedy Corregidor, y de un Secretario. Si alguno 6
algunos de éstos no fuese individuo de la Juntargupse nombrara por ésta ademas otro U otrogiduis
de la misma.

Articulo 3.° Esta Junta se encargara de hacer cumplir losuladicontenidogn esta instruccion, y de
llevar & debido efecto el nombramiento de Diputa£ortes; y presidird la junta que para eleginas de
celebrar los electores nombrados por los partidos.

Articulo 4.° En su consecuencia dirigira esta Junta a los @idioees de cada partido la carta-orden, con
el competente nimero de ejemplares de esta ingtrupara que la comuniquen a las Justicias de tldos
pueblos de su partido & fin de que celebren laaguparroquiales; prefijandoles el dia en que lect@res de
parroquia deberan acudir a la cabeza de partidolpgunta que alli se ha de celebrar, y sefiatamdien el
dia en que los electores de partido han de condulai Capital.

Articulo 5.° En la misma carta-orden sefialara la Junta dederesa el nimero de electores que ha de
nombrar cada partido con arreglo al de los Dipwtat® Cortes que se han de elegir para aquellangiayi
para que acudan dos terceras partes mas de esedaerenodo que si los Diputados de Cortes han e se
cuatro, los electores de partido seran doce.

Articulo 6.° Si el nimero de partidos fuese bastante 6 mayer gzanpletar el niUmero de electores que
han de concurrir & la capital para el nombramiel@diputados de Cortes, debera venir, sin embango,
elector de cada partido.

Articulo 7.° Cuando alguna provincia no tuviese suficiente monde partidos para completar el de los

electores que han de formar la Junta provinciahaqueda dicho en los articulos anteriores, se laarp

en la forma siguiente: Si la falta fuese tal queg@mpletar el nimero se necesitase que caddgadimbre
dos 6 mas electores, se prevendra asi & los Cdoregien la carta-orden que se les envie por & 3
Presidencia. Y si todavia resultase que para caampé nimero de electores de partido fuese maneste
aumentar alguno, si fuese uno solo, se nombrarélpggartido de mayor poblacion, si dos, por el sigee, y

asi sucesivamente: entendiéndose esta misma reglaaso de que sé6lo se haya de aumentar ung, mas
electores al numero de partidos.

Articulo 8.° Las Juntas provinciales electorales nombraradnraauPador ¢ Diputado de Cortes por cada
50.000 almas que tenga aquella provincia con arrgiltimo censo espafiol publicado en el afio @ 17

Articulo 9.° Si por él resultase el exceso de 25.000 almadegiré&e un Diputado mas como si este
namero llegase a 50.000: y por el contrario, sixeleso no fuese de 25.000 almas, no se tendraaccamiel
sobrante.

Articulo 10. Con arreglo, pues, al censo de poblacién y a le sg dice en el articulo anterior,
corresponde & cada uno de los reinos y provinadssgafia el siguiente nimero de Diputados de Cortes

PROVINCIAS POBLACIO DIPUTADOS QUE SUPLENTES
N CORRESPONDEN AL
RESPECTO DE UNO
POR 50.000 ALMAS

Alava 67.523 1 1
Aragon 657.376 13 4
Asturias 364.238 7 2
Avila 118.061 2 1
Burgos 470.588 9 3
Catalufia 858.818 17 5
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Cérdoba 258.224 5 2
Cuenca 224.290 6 2
Extremadura 428.493 3
Galicia 1.142.630 23 7
Granada 692.924 14 4
Guadalajara 121.115 2 1
Guipuzcoa 104.491 2 1
Jaén 206.807 4 1
Ledn 239.812 5 2
Madrid 229.101 5 2
Mancha 205.548 4 1
Murcia 383.226 8 2
Navarra 221.728 4 1
Nuevas Poblaciones 6.196
Palencia 118.064 1
Salamanca 209.988 4 1
Segovia 170.235 3 1
Sevilla 749.223 15 5
Soria 198.107 4 1
Toledo 374.867 7 2
Toro 97.370 2 1
Valencia 825.059 17 5
Valladolid 187.390 4 1
Vizcaya 111.436 2 1
Zamora 71.401 1 1
Islas
Mallorca 140.699
Menorca 27.000 182.989 4 2
Ibiza y Formentera 15.290
Canarias 173.865 3 1
10.534.985 208 68

Articulo 11. En vista, pues, del nimero de Diputados de Couescorrespondan & cada provincia, y de
las reglas establecidas, comunicara la Junta dgdeneia, nombrada & este efecto, las 6rdenesareea
los Corregidores de las cabezas de partido, exptesan ellas el nimero de electores que ha de @mombr
cada uno.

Articulo 12. Aunque los electores podran elegir libremente paoguradores de Cortes a cualquiera de
la personas que tengan las calidades prevenidastannstruccion, no permitiendo las estrechasuyagias
circunstancias en que se halla la Nacion sefiakantiosas dietas 6 ayudas de costa a los Diputados)o
recargar & las provincias con este nuevo gravamatesviar sus fondos del sagrado objeto de landefde
la Patria, & que que deben destinarse con prefaremmtcargara esta Junta a los electores que procur
nombrar a aquellas personas que, ademas de ladaprgncalidades necesarias para desempefiar tan
importante encargo, tengan facultades suficiendes pervile & su costa. Se sefalaran 20 realéssdé&tos
electores nombrados por la parroquias, 40 & losbremos por los partidos para durante los dias de su
comision, y 120 reales diarios a los Diputados dedS, cuyas consignaciones se pagaran de losdatel
las provincias.

23




CAPITULO II
DE LAS JUNTAS PARROQUIALES Y DE LA FORMA
DE SUS ELECCIONES

Articulo 1.° El objeto de las Juntas parroquiales edeefjue cada una elija un elector para que vaya a la
cabeza de su partido.

Articulo 2.° Estas juntas se compondran de todos los parrampligne sean mayores de edad de
veinticinco afios y que tengan casa abierta, en clage son igualmente comprendidos los eclesidstico
seculares.

Articulo 3.° No podran asistir &llas los que estuvieren procesados por causanaliinios que hayan
sufrido pena corporal aflictiva 6 infamatoria; fadlidos, los deudores a los caudales publicosdimentes,
ni los sordo-mudos: tampoco podran asistir losagiros, aunque estéaturalizados, cualqquiera que sea el
privilegio de su naturalizacion.

Articulo 4.° Luego que la Justicia recileh aviso que le comunicara el Corregidor 6 Alcaiuiyor del
partido para proceder a la eleccion de electorgdelt parroquia, convocara al Ayuntamiento pledaual
debera asistir el Personero y Diputados, y sefraler&@lomingo mas inmediato para la Junta generdh de
parroquia, haciéndolo saber por los medios fadites y expeditos.

Articulo 5.° Los pueblos que no tienen pila y estdn anexosra iglesia 6 parroquia matriz seran
convocados 4 ésta, para que asistan como parroguiarella.

Articulo 6.° En los pueblos que no tuviesen jurisdiccién prop@que se ejerce por los Alcaldes de
alguna ciudad 6 villa, hara la convocacidladunta de parroquia el Alcalde pedaneo, Diput&ade, 6 el
gue de algun modo ejerce la jurisdiccion.

Articulo 7.° ElI Ayuntamiento de la ciudad 6 villa, & cuya jditxion estén sujetos los pueblos que no
tengan Alcalde pedaneo, enviara un Regidor pardngge la convocatoria y presida la Junta.

Articulo 8.° En las poblaciones donde hubiere dos 6 mas paasicge celebrara la Junta en todas & la
misma hora, y sera presidida por la Justicia y (R@gs que nombrara el Ayuntamiento, y por el Ceraatia
parroquia.

Articulo 9.° En el domingo sefalado para celebrarla, se canterdlisa solemne del Espiritu Santo, a
la cual asistira el Ayuntamiento, y después delngetio hara el Cura parroco una exhortacion engérgic
pueblo, en la cual, después de recordarle los temrde la guerra que tan injustamente nos hatamb tde la
Francia, el infeliz cautiverio de nuestro amado Regnando VIl y la estrecha obligacion en que tesjoafiol
se halla de contribuir & la defense de la Religidte la Patria, le recomendara con la mayor eféicéi
madurez y discernimiento con que debera procedkrsesiecciones, porque de ellas depende en graarma
el logro de tan preciosos bienes.

Articulo 10. Concluida la Misa, la Justicia, Ayuntamiento, Cunaueblo se dirigiran al lugar destinado,
para celebrar la Junta, la cual sera presidialpdyintamiento ocupando el Cura la derecha del ldka

Articulo 11. En el pueblo en que no haya Ayuntamiento preslditkunta la Justicia, el Cura parroco y
dos hombres buenos que elegiran los mismos paaioosli

Articulo 12. Se dara principio & la Junta con la lectura dealéa-orden del Corregidor del partido en
que se hace saber el objeto de esta Junta. Erdaqueiguntara el Alcalde si algiin vecino tiene exoner
alguna queja relativa & cohecho 6 soborno paralajedeccion recaiga en determinada persona; y si le
hubiese, debera hacerse justificacion puablica paleen el mismo acto; y siendo cierta la acusasgndn
excluidos del derechos de ser elegidos y de adistas Juntas parroquiales las personas que hnbiese
cometido el delito. Los calumniadores sufrirdn lama pena, y de este juicio no habra apelacion.

Articulo 13. Colocados en orden todos los parroquianos, sareguno por uno & la mesa en que
estaran las personas, que presidan la Junta,ry élisujeto que nombran para elector de la parap@licual
debera ser parroquiano de ella, y el Escribangddl@ra en una lista & presencia de los que pesalJunta.

Articulo 14. Concluido el acto, examinaran éstos la lista \lipaén en alta voz aquellos 12 sujetos que
hayan reunido mayor nimero de votos, los cualeslayaa elegidos para nombrar el elector que ha de
concurrir & la cabeza del partido. De cuya pringbeacion formalizara el Escribano el correspondiextto,
que firmaran el Alcalde, Ayuntamiento y Cura paeroc
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Articulo 15. Los 12 electores nombrados se reuniran separadametes de disolverse la Junta, y
conferenciando entre si, procederan & nombraeeta de aquella parroquia, cuya eleccion debeaereen
aquel sujeto que reuna més de la mitad de los Matoseguida se publicara el nombramiento.

Articulo 16. El Escribano 6 Fiel de fechos extendera el aata,fiymaran el Alcalde, Ayuntamiento y
Cura parroco; y se dara testimonio de ella a lagoer elegida, la cual firmara este testimonio tmeata
consigo y presentara al Corregidor del partido paxerle constar de su eleccion.

Articulo 17. La persona elegida no podra excusarse de adstiiremcargo. y deberd acudir 4 la cabeza
del partido el dia sefialado por el Corregidor.

Articulo 18. Desde el lugar en que haya celebrado la Juntaoqaal, se dirigirdA el concurso
procesionalmente & la iglesia, en donde se cantesblemnele Deum El elegido ira en la procesién entre
el Alcalde y Cura parroco.

Articulo 19. La tarde del mismo dia, & presencia de la Jus#giantamiento, Cura péarroco y Diputado
elector, habréa baile publico en sitio descubiestoreras de a pie y & caballo, se tirara al blapse, tendran
aquellos ejercicios, acostumbrados, asignando glgemio de honor a los que mas se hayan distingerido
los ejercicios.

CAPITULO Il
DE LAS JUNTAS ELECTORALES DE PARTIDO

Articulo 1.° En la cabeza de cada partido, se reunira la Joomapuesta de los electores nombrados por
las parroquias.

Articulo 2.° El objeto de esta Junta ser4 nombrar el elecedediores que han de concurrir & la capital
del reino 6 provincigara elegir los Diputados de Cortes.

Articulo 3.° En las cartas de aviso que comuniquen los Cowegsda todos los pueblos para el
nombramiento de electores parroquiales sefialardia €n que deberan reunirse éstos en la cabguatibio,
gue no deberd pasar de ocho dias después dedielec

Articulo 4.° Llegados que sean a la cabeza del partido losoedscparroquiales, se presentaran al
Corregidor con el testimonio de su eleccion, yitdsanotando de su letra en un libro que se tepdra
extender en él las actas de esta Junta.

Articulo 5.° En el dia sefialado y precedida citacién, se reémitios electores parroquiales en la sala
consistorial, y presidiran esta Junta el Corregi@l Obispo, y en su defecto la persona ecles@stias
condecorada que hubiere en el pueblo, haciendedet&rio el mas antiguo de los de Ayuntamiento.

Articulo 6.° Presentaran en esta Junta los electores parresjlidal testimonios de su nombramiento, y
nombraran una Comision para que los examine émd@l siguiente, si estan 6 no arreglados.

Articulo 7.° En este dia se empezara la Junta por el inforntee @emision nombrada para examinar los
testimonios; y si hallasen que oponer contra algleellos lo haran por escrito para que la Jursiaetea lo
conveniente.

Articulo 8.° En seguida se dirigira la Junta a la iglesia magordonde se cantara una misa solenme del
Espiritu-Santo; y elObispo, 6 en su defecto el s&ftico que en su falta hubiesa concurrido a fgaju
exhortara a los electores al cumplimiento y buesengefio de su encargo en los mismos términos @qaaqu
prevenido en el capitulo Il, art. 9.°

Articulo 9.° Concluido este acto religioso, volveraitas Casas consistoriales, y ocuparan sus asientos
sin preferencia alguna todos los electores, ddbierlebrarse la Junta a puerta abierta .

Articulo 10. Luego que todos hayan ocupado sus asientos, éé&dcretario todo este capitulo de la
instruccién, y en seguida hara el Corregidor lanmaigpregunta que se ha dicho en capitulo I, artctgas
reglas deberan observarse también en esta Junta.

Articulo 11. Después de esto, se acercaran de uno en unetsrek parroquiales & la mesa en donde
estaran las personas que presiden la Junta y edt&ea, y diran el nombre del sujeto que eligeraector
del partido; el cual escribira el Secretario en ligia.

Articulo 12. Concluida la votacion examinaran los Presidentelasl Juntas cuéles son las 12 personas
gue reunen mayor nimero de votos, y estas quedtrgitlas para nombrar los electores de aquel partid
cuya eleccion se hara notar en los mismos térnjneda de los electores de parroquia, segun efubapi,
art. 14,
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Articulo 13. Los 12 electores nombrados procederan entrensirmabramiento del elector 6 electores de
aquel partido que han de asistir & la capital @h®&6 provincia para nombrar Diputados de Cortes.

Articulo 14. Podran estos electores elegir de entre si misndosualesquiera otras personas, naturales y
residentes en el partido, aunque no sean individeossta Junta, contengan las calidades explicadas en el
capitulo I, articulos 2.2y 3.°

Articulo 15. Cada uno de los electores de partido nombradasipara capital, debera reunir méas de la
mitad de los votos para que su eleccién sea vamap ya queda prevenido para los electores pdalegu
capitulo 1l, art. 15. Y esta eleccion se publicaar el Corregidor en los mismos términos que la de
parroquias.

Articulo 16. Finalizado este acto, se dirigirdn todos los iiligs de la Junta a la iglesia mayor con el
objeto insinuado en el capitulo 11, art. 18, ydede se empleara en los juegos Y diversiones elérapa el art.
19.

Articulo 17. EL Secretario extenderd la acta de la elecciooudh quedara custodiada en el Archivo, y &
cada pueblo, se enviara testimonio de ella.

Articulo 18. Tembién mandara el Corregidor remitia&apital por mano del Presidente de la Junta otro
testimonio de la acta de eleccion para que cogrstella y se haga notoria por los papeles publces
guardaré en el Archivo.

Articulo 19. Al elector 6 electores de partido se les dardestinhonio de su eleccion, el cual debera ir
firmado del Corregidor, del Secretario y del misahector, y con este documento se presentara abtbngs
de la Junta de la capital el dia sefialado.

Articulo 20. Todos los pueblos que, aunque tengan Corregidalcélde mayor, no son cabeza de
partido ni dependen de partido alguno, se congilerpara todos estos actos como dependientes rtielopa
en cuyo territorio estan situados.

CAPITULO IV
DE LAS JUNTAS PROVINCIALES ELECTORALES

Articulo 1.° El objeto de estas Juntas sera el de que ensellasmbren los Procuradores 6 Diputados
gue en Representacion de aquel reino 6 provindiardasistir & las Cortes generales la de la Nacion.

Articulo 2.° Se compondra esta Junta de la creada por el kkapijtale los electores de partido.

Articulo 3.° Conforme vayan éstos llegando a la capital, seemtaran al Presidente de la Junta, y éste
los anotara de su letra en un libro que tendra gsteobjeto.

Articulo 4.° Precedida citacion para el dia en que ésta seeheeldbrar, acudirdn a ella todos los
electores de partido y se celebrara esta Junta edifieio que se halle méas & propdsito para ulo &ah
solemne que debera ser a puerta abierta.

Articulo 5.° Asistird la Junta a la iglesia mayor para lost@arines prevenidos en los capitulos
anteriores.

Articulo 6.° Concluido este acto religioso, volvera la Juntlughr de donde sali6, y después de ocupar
sus asientos la Junta, Presidente y los suyosldotores de partido, sin que entre éstos hayandisti ni
preferencia, se comenzara el acto por la lecturdadReal carta convocatoria de este capitulo de la
instruccion, examen de la poblacion de aquellaipoi& segun el Censo espafiol de 1797, y segun él se
justificara el cupo de los Diputados de Cortes epreespondan & dicha provincia. Ultimamente seifetos
testimonios de las actas de elecciones hechas eali@zas de partido, que habran remitido los Gidoees.

Articulo 7.° En seguida presentard cada elector el testimamisudeleccion; y los mismos electores
nombraran una Comision para que examine los testomalebiendo presentar al dia siguiente su informe

Articulo 8.° En este dia se leera el informe, y después selcamfodas las formalidades establecidas
anteriormente para las Juntas parroquiales y deapay se preguntara por el Presidente de la Jsirtay
alguno que tenga que exponer quejas relativas échohd soborno, procediendo en todo como ya queda
prevenido.

Articulo 9.° Cuando ya estuviesen concluidas estas formalidati€®sesidente dard orden para que se
empiece la votacion, previniendo antes que éstadp@taer en persona natural de aquel reino 6 mmayi
aunque no resida ni tenga propiedades en ella, s@aonayode veinticinco afios, cabeza de casa, soltero,
casado 6 viudo, ya sea noble, plebeyo 6 eclesidséicular, de buena opinion y fama; exento de créng
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reatos; que haya sido fallido, ni sea deudor ddodos publicos, ni en la actualidad domésticoaasalo de
cuerpo 6 persona particular.

Articulo 10. Se dara principio & la votacion por la derechaRiekidente, y cada elector nombrara el
sujeto por quien vota, el cual escribira el Secie#presencia de la Junta de Presidencia.

Articulo 11. Concluida esta primera votacion, la leera en véa ell Secretario, y aquella persona que
reuna mas de mitad de los votos quedara habilgadaentrar en el sorteo que se ha de hacer ppusaldos
de Cortes.

Articulo 12. Por este mismo método se continuaran las votacioasts completar el nimero de tres
personas, cada una de las cuales haya reunidoetésnitad de los votos. Se escribiran en cédé@paradas
los nombres de estos tres sujetos y se podrananrasija de la cual se sacara por suerte unaaéglla
persona contenida en ella serd Diputado de Cortes.

Estas votaciones y sorteos se han de repetir bastpletar el nimero de Diputados que corresporae a
provincia. Las personas excluidas en el sorteoadprimera Diputacion, conservaran el derecho de ser
elegidas y entrar en suerte para la Diputacionesge, y asi sucesivamente a las demas.

Articulo 13. Siempre que en las votaciones no resultase eledeip@rsonas que reunan mas de la mitad
de los votos, se procedera a nueva votacion, emalasélo entraran los que reinan mayor nUmermtiesya
no ser que haya dos empatados, en cuyo caso erliganfies que tengan mas votos.

Articulo 14. Concluido el acto de cada una de las votacionesrieas, del cual formalizara el
correspondiente acuerdo el Secretario, se publlaagteccion por el Presidente, y se extenderapdderes
bajo la formula que acompafia, & cada uno de logt&@dps que han de asistir & las Cortes.

Articulo 15. Por el mismo método se elegirdn y publicaran Igau2idos suplentes para en el caso de
gue alguno de los electores muriese, y su obligagieda reducida & concurrir al lugar en que sboeh las
Cortes luego que por éstas se les dé aviso dedeemiel Diputado por quien deben suplir.

Articulo 16. Se celebraran seguidamente con la iglesia mayachos religiosos que se han indicado en
los capitulos anteriores; y la tarde se emplearfo®ruegos y regocijos, segun queda prevenidoters o
articulos.

Articulo 17. La Junta cuidara de enviar & la Suprema guberndéiiaspafia é Indias y a las capitales de
partido testimonio de la acta de elecciéon de Digngade Cortes y sus suplentes, cuyo nombramiento se
imprimird en todos los papeles publicos.

CAPITULO V

DE LA ELECCION DE DIPUTADOS DE CORTES POR LAS JUNTA S SUPERIORES DE
OBSERVACION Y DEFENSA

Articulo 1.° Cada una de las Juntas superiores de observadéferysa nombrard un Diputado para las
préximas Cortes.

Articulo 2.° Debera hacerse esta eleccion por votos en losaritgnminos establecidos para la eleccién
de Diputados de Cortes que han de hacer las piasinc

Articulo 3.° Votara pues, cada individuo de la Junta por lag® que le pareciese mas a propdsito,
aunque no sea individuo de ella, la cual en este dabera ser natural del reino 6 provincia.

Articulo 4.° Concluida la votacién se examinara quien es lagmer que reune mas de la mitad de los
votos; y ésta quedard habilitada para entrar esoeeo. Se continuaran las votaciones hasta elegir
personas, cada una de las cuales haya tenido masndead de los votos, y sus nombres se escril@ran
cédulas separadas y meteran en una vasija, de dersdeara una cédula y el sujeto cuyo hombreessti#o
en ella ser4 Diputado de Cortes. Observando eis estaciones y sorteos las reglas establecidassen |
capitulos anteriores.
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Articulo 5.° A este Diputado se le otorgaran los poderes laajni$ma formula que acompafa para los
poderes de los Diputados hombrados por las pr@asnci

Articulo 6.° La Junta dara noticia a la Suprema gubernativaReého de la persona que haya sido
elegida.

CAPITULO VI
DE LA ELECCION DE DIPUTADOS DE LAS CIUDADES DE VOTCEN CORTES

Articulo 1.° Todas las ciudades que & las Ultimas Cortes eglabren el afio de 1789 enviaron
Diputados, enviaran uno para éstas; cuya elec@bard hacerse con arreglo a los articulos sigsiente

Articulo 2.° En las ciudades cuyos Regidores sean propietarimsnbrados por S. M. de por vida,
nombraré el pueblo otros tantos electores, cuae®as los Regidores propietarios 6 nombrados pll. S.

Articulo 3.° Para completar este nimero de electores se cauaré Personero y Diputado del Coman.

Articulo 4.° El nombramiento de estos electores se hard baj@tdas que se observan para la eleccion
de Sindico y Diputados del Comn.

Articulo 5.° Todos estos electores tendran no solo voz adiiva,también pasiva en la eleccion.

Articulo 6.° Reunidos en la Sala consistorial, bajo la presidedel Corregidor, los Regidores, Sindico,
Diputados del Comun y electores nombrados por eblpu citados con anticipacion, se procedera piogo
al nombramiento de tres sujetos, cada uno de laigsiha de reunir mas de la mitad de los votopo8ein
en cédulas los hombres de estas tres personagpjosaran en una vasija de la cual se extraerédala del
qgue ha de ser Diputado de Cortes por aquella cjuntzservando en todo las reglas que se han esthblec
para estas elecciones.

Articulo 7.° La eleccion ha de recaer precisamente en unag®faonas que componen esta Junta.

Articulo 8.° Al Diputado electo se le otorgaran los poderedosnmismos términos que & los otros
Diputados que han de venir a las Cortes.

Articulo 9.° El Secretario insertera en el libro de acuerdagcta de la eleccidn; y por el Corregidor y
Ayuntamiento se dard noticia & la Junta Supreméadeersona que haya sido elegida para Diputado de
Cortes.

2. Reglamento para la eleccion y reunion de dipdba que han de componer el
Cuerpo Conservador de los Derechos del Sr. D. Ferha VIl en las Provincias de Venezuet

Habitantes de Venezuela:

La Junta Suprema de estas provincias, al revesigbalto caracter que una parte considerable de
vosotros le ha conferido, no pudo disimular quendduraleza y términos de su constitucion le imponia
imperiosamente la necesidad de convocaros paraultansvuestros votos y para que escogieseis
inmediatamente las personas que por su probidaes ly patriotismo os parecieran dignas de vuestra
confianza. Veia la Junta que antes de la reunidiosddiputados provinciales solo incluia la repnéseion
del pueblo de la capital, y que aun después detigdsien su seno los de Cumana, Barcelona y Maagari
qguedaban sin voz alguna representativa las ciudagegblos de lo interior, tanto de ésta como deoteas
provincias; veia que la proporcién en que se haliEmimero de los delegados de Caracas con logestel
de la Capitania General no se arreglaba, comoidfe éx naturaleza de tales delegaciones, al ntohetos
comitentes: veia por Ultimo que si la estrechezadecircunstancias era una apologia suficiente psi@s
defectos, dejaria de serlo si descuidaba remesdianimediatamente que pareciese llegada la época de
verificarlo sin inconvenientes, sin desorden y da manera que calificase la vigilante solicitudaldunta
por la tranquilidad publica; al mismo tiempo queidse presente la moderacion y equidad de susgdoac

Asi es que en todas sus contestaciones a las piasjra las ciudades a los pueblos, y casi todas la
veces que ha hablado con vosotros no se ha olvidedignificar la necesidad de otra forma de Gobier
que aunque temporal y provisorio, evitase los defemculpables del actual. No podia dejar de hacer
cuando ha acusado solemnemente la nulidad de eapdittlico de la Junta Central de Espafia, ni halsieio

% Texto tomado d&@extos Oficiales de la Primera Republica de Verleztiemo 11, Edicién Biblioteca

de la Academia de Ciencias Politicas y Socialesgadaa, 1982, pp. 61 a 84
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dable desentenderse de los reclamos que no deglridinigirle todos los distritos que careciesenuda voz
representativa, o que no la tuviesen proporcioasglaimportante politica.

La franqueza con que os habla la Junta Suprembhgesamte mas seguro de su pureza y de sus rectas
intenciones. Los principios desinteresados vy lilesrgue tantas veces ha anunciado no le permidan s
inconsecuente sin echar a sus procedimientos &dw®ilegitimos y tiranos; sin comprometer el drédie
nuestros felices esfuerzos contra el anterior diesspo; sin exponer a violaciones perjudicialesian de las
provincias que tanto interesa estrechar; sin avanta felicidad de Venezuela y acaso de otra pietéa
Ameérica.

Conoce la Junta Suprema la necesidad de un poddraCéien constituido, y cree es llegado el
momento de organizar- lo. (Como se podrian demoto trazar los limites de la autoridad de lasakint
provinciales, corregir los vicios de que tambiérolade la constitucién de éstas, dar a las prowncia
gubernativas aquella unidad sin la cual no pueblertia orden, ni energia; consolidar un plan défengue
nos ponga a cubierto de toda clase de enemigosiafpren fin, una confederacion sélida, respetable,
ordenada, que restablezca de todo punto la tradadily confianza, que mejore nuestras instituciones
cuya sombra podamos aguardar la disipacion dedesdtzas politicas que estdn sacudiendo al universo
conservar integros los derechos de nuestro deadoagionarca y las leyes fundamentales de su Corona?

jHabitantes de Venezuela! Sin una representacioniopvuestra concordia es precaria y vuestra salud
peligra. Contribuida ella como debéis y como dedéaobierno actual; no es con el fervor instantaqem se
granjean las innovaciones, sino con el celo pablicon los santos designios que exige tan graveaojda.
El ejercicio mas importante de los derechos deblaues aquel en que los transmite a un corto numero
individuos, haciéndolos arbitros de la suerte diwso En este momento decisivo importa mas que nunca
proscribir el interés personal y aun el de las @e@giones particulares; renunciar y anatematizanianejos
ocultos de la ambicién; penetrarse, en fin, deslgrados deberes que impone la Patria a sus Bljssielo
gue habitéis no ha visto desde su descubrimierd@muoarrencia mas memorable ni de mas trascendetiaia,;
va a fijar la suerte de la generacion actual y@aeamsuelve en su seno el destino de muchas edzltiesa a
ratificar, o las esperanzas de los buenos ciudadanel injurioso concepto de los barbaros querefmc
nacidos para la esclavitud; ella sola puede sén@bra de las prerrogativas civiles, .el vinculdadenién, la
salvaguardia del orden publico, la fuente provisigda ley; ella sola os puede garantir contraeepdtismo
interno y salvaros del enemigo exterior.

La Junta Suprema no puede mirar la proximidad tke @ftico momento sin los efectos mezclados de
temor y esperanza que son tan propios de su phtssheitud; guiada por ellos va a prescribir reggla
saludables para evitar los peligros de reunionesliltuarias, que, dando pabulo a las facciones, dinijp@e
acaso que se oyese la opinion general; y aunges imominente este riesgo en un pueblo que tantata a
conocer su modestia y sus otras virtudes en laseswias del 19 de abril y en otras consiguiertese con
todo la Suprema Junta que no esta demas cualqoigdencia dirigida a consolidar vuestra uniénspéocar
los gérmenes de discordia, si por desgracia eséstialgunos.

Todas las clases de hombres libres son llamadasirabro de los goces de ciudadano, que es el
concurrir con su voto a la delegacion de los deveglersonales y reales que existieron originaridéenem la
masa comun y que la ha restituido el actual inggiwede la monarquia. Desde el momento en que la mas
pérfida usurpacién arrancando del trono hereditr®oberano reconocido intenté por la fuerzadéalacion
de una dinastia extranjera, fue el deber de lagidatles que accidentalmente se encontraron ekzaale
la nacion, solicitar que los pueblos espafiolesrdboa hemisferios eligiesen sus representantesasa p
encargarlos provisionalmente del depésito de lersotia, ya para continuar el gobierno que duramte |
cautividad del monarca, o hasta la exaltacion dsusesor legitimo, debiese administrar los intereleun
imperio tan vasto y defenderlo contra la ambiciénla Francia. Pero en vez de observar un prindgoio
conforme a la justicia natural, no se ha vistoaesdrie de ocurrencias memorables que han sefialadtha
de la Espafia contra su barbaro enemigo, sino umastaé palpable entre el pueblo y las autoridades|eg
acaudillaban, en que al pasoie multiplicaba el uno los sacrificios y las heroidéa, todo cuanto se
observaba por parte de las otras parecia suboedaaesignio principal de eternizar el poder enrsanos
granjedndose el aura popular con ofertas, cuyo liomepto se nos alejaba en las épocas de prospesidse
nos presentaba artificiosamente de més cerca elidssle consternacion y desconfianza.

Es demasiado evidente que la Junta Central de &spafiepresentaba otra parte de la nacion que el
vecindario de las capitales en que se formabanJlms$as provinciales, que enviaron sus diputados a
componerla; de que resulta que este cuerpo no gerdsoberano sino durante el influjo de la necdsida
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decir, durante el tiempo que tardase en consttuinsa verdadera representacion nacional, y que pudo
justamente ser acusado de ambicién y tirania, dgsdese vieron transcurrir tantos meses sin expgadir
convocatoria para el solemne congreso de Cortegngaeaban en vano los ciudadanos espafioles; aedeilt
los mismos principios que la Junta Central no puaiesmitir al Consejo de Regencia un caracter eeetja
misma carecia, y que la concentracion del podenemor nimero de individuos escogidos, no por eb vot
general de los espafioles de uno y otro mundo psintbs mismos que habian sido vocales de la Geptea

un tiempo en que ya no tenian ningiin poder quéugn las cinco personas sefialadas a su arlibrioel
nombre de Regencia, seria tal vez urgente pordegénde las providencias defensivas de la imp&rtalaza

de Cé&diz y de sus territorios adyacentes; pero sebaln mas peligrosa y funesta a la libertadianey del
todo incompetente para los demas reinos y prowsngige ni habian tenido parte en su nombramiento ni
podian ser dirigidos, administrados y defendidos gil@a, y de los cuales, muchos, usando de su hierec
habian erigido dentro de sus propios limites eliggab que exigian las circunstancias y el desenadser
vendidos al enemigo comun, ni subyugados al impdgola Francia, por la insuficiencia, desorden o
desgracia de otros administradores.

Es, por ultimo, indisputable que si los habitamtesa Espafia americana no se afrentan de ser abgson
ni de estar llamados al goce de los derechos siciteno ciudadanos espafioles, no pueden adherninse a
forma de representacién tan parcial como la gqueasgrescrito para las dos porciones de nuestrorioype
que lejos de ajustarse a la igualdad y confratacthijlie se nos decantan, sélo esta calculada amindir
nuestra importancia natural y politica.

Esto demuestra suficientemente la necesidad dereprasentacion particular para cada uno de los
distritos americanos que se han habituado a relesimteriores e imprescindibles, mientras llega&jotra
época de mas consuelo y esperanzas, en que catfeddodos los pueblos de la América tan estreaftame
como lo permita la inmensidad del suelo que ocupargmo lo prescribe la identidad de religion, &
costumbres e intereses, puedan acompafiar a leiguddi sus reclamos la fuerza que resulte de sgagjon.
Unidas entretanto las provincias de Venezuela baj&Gobierno vigilante y bien organizado veran deside
seno de la paz y del orden los choques, alterrsayiyeeligros que deben preceder a la completaidede la
presente crisis; lamentaran la ceguedad o bajelmsdpie no imiten su conducta; acogeran genercgarae
los naturales de la Peninsula que, huyendo dealdaiy servidumbre francesa, busquen de buedafiey
libertad de estos paises; y sin mas ambicién qde lmantenerse unidas, sin mas pretension queria der
esclavizados, se conservaran fieles a su auguster&w, prontas a reconocerle en un Gobierno regii
decididas a sellar con la sangre del ultimo dehsibitantes el juramento que han pronunciado earksde
la lealtad y del patriotismo.

Habéis visto la necesidad de una delegacion; mereeesario restringir de tal manera las funcialees
vuestros delegados que no puedan mandar con @dufid ni abusar de vuestra confianza. Toca a la
delegacién del pueblo de Venezuela reformar emsibfe los vicios de la administracién anteriontpger el
culto, fomentar la industria, remover las trabas lguhan obstruido en cada provincia; extenderediasiones
mercantiles, en cuanto lo permita nuestra situapdiitica; definir las que debemos tener con lassot
porciones del Imperio espafiol y las que podamosed®r a los negociantes de los pueblos aliados o
neutrales; entenderse oportunamente con el Goblegittmo que se constituya en la metrépoli, sydle
salvarse de los barbaros que la tienen ya ocupamm,os que se establezcan en América sobre bases
racionales y decorosas; pronunciar el voto de Igonia de Venezuela en circunstancias de tanto mimmen
establecer la reciprocidad de auxilios y socorrae debemos mantener con los Gobiernos de los paises
aliados; simplificar la administracion de justigiahacerla menos gravosa a los vecindarios; repriasir
tentativas de los espiritus que querrian llevar adeante las innovaciones; estrechar los vincdéosas
provincias y, en una palabra, disponer cuanto estiomveniente a estos importantes objetos: consérnvde
los derechos de nuestro augusto Soberano, dediargcgoce de los nuestros, defensa de la religidn q
profesamos, felicidad y concordia general.

Pero esta delegacion no tendra parte en la ejetdei®us providencias. Sus primeros actos serdinigi
a establecer un ramo ejecutivo bastante enérgieolpaxpedicion de toda clase de negocios, corfa@rtas
disposiciones adoptadas por ella, y suficientemen#etado para que haya la mayor pureza en el maeej
las rentas, y la mayor imparcialidad en la distibn de los empleos.

No mandara ella la fuerza armada; no se entenderandividuo alguno en particular, y su poder se
apoya Unicamente sobre la confianza publica. Velamhtinuamente sobre los abusos aplicara sinrtasda
los remedios; pero no deberd usurpar a los Trilesndk Justicia la espada destinada al castigo<de lo
criminales. En una palabra, dando a todas lassclat®mdos los cuerpos las reglas necesarias pamensiucta
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publica no se arrogara jamas las facultades ejesutjue son propias de éstos, y nunca olvidar&ltpes la
lengua, pero no el brazo de la ley.

Habitantes de Venezuela: buscad en los analeséderg humano las causas de las miserias que han
minado interiormente la felicidad de los pueblosigmpre la hallaréis en la reunién de todos losepxd
Leed la historia de nuestra nacién, y en ella enac#is que las arbitrariedades de los ministroseczaron
cuando las Cortes nacionales depositarias de taidad legislativa dejaron de oponer una barretasa
esfuerzos progresivos del despotismo. Veréis ghehdo caido en desuetud la representacion delgush
aumentaron las cargas con las rentas, y la opresinlas conquistas; veréis entonces corrompidas la
costumbres publicas, deprimido el alto caractenwsstros consejos, prostituidos los empleos y patidos
todos los canales de la administracion; veréidiremque basto la exaltacion de un favorito ineptacioso
para derribar el trono y para sepultar a la naoiés bizarra y generosa en los horrores de la sentice
extranjera.

¢Pero necesitais extender vuestras miradas mégealls mares que os rodean?; preguntaos a vosotros
mismos en qué ha consistido la prepotencia de nagesapitanes generales y gobernadores; ¢ por qusdta
violadas tan descaradamente las leyes, holladostresederechos y perpetuada tan impunemente vuestra
esclavitud? ¢ Y se os podré ocultar que no habitgrddo vosotros el menor sufragio, la menor pantdae
direccion de vuestros peculiares intereses, erasihfe que fuesen administrados con equidad y puopze
habiendo sido degradadas por una politica inicuestvas corporaciones municipales, Unica forma de
representacion que os permitia vuestro cédigo, terlan que respetar, nada que temer dentro ra fier
vuestro territorio los agentes del ministerio egphayi en una palabra, que aun cuando se os diasdeyes
mas sabias, benéficas e imparciales, la garanta dbservancia no puede existir sino en vosotiesos y
en vuestras instituciones domésticas?

Con la preocupacién de establecer una separacdnckara y pronunciada entre el ramo ejecutivo y la
facultad dispositiva o fuente provisoria de la legn la de renovar después de un periodo fijo tadwde los
diputados o todos ellos, reservando a sus podeslaitreelegirlos cuando se hallen satisfechosude s
desempefio; con la de dar bastante publicidad pré@gdimientos del cuerpo, insertando en un pajgdiqo
la minuta de sus actas, de modo que consten ndasdtesoluciones del total, sino también, si eshpe, la
parte que ha tenido en ellas cada uno de los egeetes publicos, quedan, en cuanto es dableayides
los inconvenientes que resultaran de una exceatitad de facultades y obligados los individuosedéa
diputacion a conciliarse en ella el buen conceptogpnducirse como que se hallan colocados bapjoel
vigilante de un pueblo celoso de sus derechos migioede la tirania.

Las reglas que se prescriben para que tepgare en su eleccidon todos los vecinos libres de
Venezuela van a exponerse a continuacion: pefertztinquietud de esta Junta Suprema por la sdertas
provincias que temporalmente se han sometido aireacibn, le obliga a repetir que sin una favorable
predisposicién por parte de toda la comunidadusirardiente deseo del bien general, sin moderasian
desinterés y, en una palabra, eBpiritu publico, de nada servirian las mejorepddiiones y que cuanto
mas francos y libres sean los reglamentos que g@riea un pueblo, son tanto mas necesarios eb{istno
y la virtud.

CAPITULO PRIMERO
NOMBRAMIENTO DE LOS ELECTORES PARROQUIALES

1. Los alcaldes de primera eleccionlas ciudades y villas, y los tenientes justiciayones de los
pueblos, nombraran tantos comisionados para laaftdn de un censo general cuantas sean las pasoqui
comprendidas en su respectiva jurisdiccién. Peresém capital de Caracas, dividida en ocho cuartean
los alcaldes de ellos los encargados de este deasiéndole formar por medio de los alcaldes dedarde
otras personas que puedan verificarlo con maymekdeel y exactitud.

2. Cada uno de estos comisionados acompafiado detledeaparroquia, o de otro eclesiastico que
haga sus veces, y de otras dos personas respedablasmisma parroquia, procedera inmediatamemée a
formacion del censo o matricula del vecindario cangdido en ella.

3. En este censo se especificard la calidad de cafididmo, su edad, estado, patria, vecindario,
oficio, condicién y si es 0 no propietario de bienaices 0 muebles.

4. Verificado el censo, formaréa el comisionado laalide los vecinos que deben tener el voto en las
elecciones y se excluirdn de ella las mujeresiriesores de veinticinco afios, a menos que estédasaya
velados, los dementes, los sordomudos, los querarvicausa criminal abierta, los fallidos, los deed a
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caudales publicos, los extranjeros, los transejildes/agos publicos y notorios, los que hayanidofpena
corporal, aflictiva o infamatoria y todos los quetavieren casa abierta o poblada, esto es, qaa én la de
otro vecino particular a su salario y expensas) actual servicio suyo; a menos que, segun la@piodmun
del vecindario, sean propietarios, por lo menogjaemil pesos en bienes muebles o raices libres.

5. El comisionado y sus acompafiados formaran la midrfgeneral y la lista o registro civil de los
sufragantes.

6. Concluido el censo de la parroquia o cuartel, tashlde la suma total de sus habitantes el nimero
de electores correspondiente a cada una de esisiomes, arreglandose a razoén de uno por cadaeqtas
almas de todas clases, y aunque su nimero no léeguimientos, nombraran sin embargo un electog ge
los sobrantes que resultaren no se hard méritoepaambramiento de otro elector sino cuando sea&tede
250 almas el exceso; en cuyo caso tendra estaioagidal derecho que el nimero de quinientas.

7. Hecho este computo se natificard a los vecinosgmiroquia por medio de carteles fijados en la
puerta de la iglesia parroquial el nimero de lasctetes que le corresponde; la naturaleza, objeto e
importancia de estas elecciones y la necesidadaderlas recaer sobre personas idoneas, de bastante
patriotismo y luces, buena opiniéon y fama, como deesu voto particular dependera luego la acertada
eleccion de los individuos que han de gobernapitesincias de Venezuela y tomar a su cargo la sudsat
sus habitantes en circunstancias tan delicadas Esnesentes.

8. Por el mismo medio se hara saber el dia que daiiona recoleccion de votos y los términos en
qgue debe ejecutarse esta operacion, que seréiglosnses:

9. Duraré tantos dias cuantos se estimen necesagds & extension de la parroquia y nimero de
sufragantes .

10. Desde el primero empleara cuatro horas diariasralstonado parroquial en recoger los votos, los
cuales le seran llevados y entregados en papéletads por el sufragante, que en caso de no sabebie
daré su voto en presencia de dos testigos abonados.

11. El comisionado llevard un apunte de los votos, roonéra los nombres de los sufragantes con el
registro civil y anotara igualmente para su resgpidos nombres de los testigos que abonen losgio$ra
verbales, pues ellos y las papeletas firmadasasogue en caso de duda calificaran el buen desenteesu
comision.

12. No serd necesario que los electores sean del &imnde la parroquia eligente; bastara que se
hallen avecindados en el partido capitular que depgrenda, y que se atienda en su eleccion a las
circunstancias de probidad, luces, patriotismorgsotjue contribuyan al mejor cumplimiento de lacdela
confianza que se deposita en su persona.

13. Las férmulas de las papeletas de sufragio, sipmteoquia correspondiese un solo elector, serd la
siguiente:

«N., vecino de la parroquia N. del partido capituda N., elijo y nombro por elector de la expresada
parroquia a N.— Firma del sufragante.»

Si correspondieren dos o mas electores a una paardg férmula de la papeleta sera la siguiente:
«N., etc., elijo y nombro por electores de la egpda parroquia a N. N. y N.— Firma del sufragante.»
Los votos verbales se anunciaran en iguales témmino

14. Expirado el plazo de la eleccion, el comisionado,peesencia del cura y de cinco personas
respetables de la misma parroquia, procedera alteso y computo de los votos. Si correspondiese u
elector a la parroquia lo sera en primer lugar muieviere en su favor la pluralidad; y en segureloque
después déstehubiese obtenido la mayoria de sufragios. Si leespondieren dos, se entenderan nombrados
cuatro, dos en primeras, que seran los que hayaioteas dos primeras mayorias, y dos en seguigdas,
seran los que mas se acerquen a ellas. Si cordispem tres 0 mas el procedimiento serd semejgree,;
igualdad de votos se resolveran las dudas porosorte

15. Se extenderan las actas de eleccion para que dlevamedenciales en estos términos: «D. N.,
comisionado por el alcalde de N. o por el tenigasticia mayor de N. para el nombramiento de eftegto
electores de la provincia de N., certifico: queibato resultado del padrén ejecutado en la mismagaia
con asistencia del venerable cura D. N. y de Dy B. N., vecinos de ella, que su vecindario as@aead.
almas de todas clases, sexos y edades, y que psigu@nte le corresponden tantos electores para el
nombramiento de los diputados del partido capitdé&aiN. en que se halla incluida, he procedido agecy
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contar los votos de los vecinos que gozan de esezlkio y, verificado lo segundo, a presencia datesado
venerable cura de D. N., y de D. N. y D. N., veside la misma, resultaron nombrados en primer Ipgar
electores D. N., D. N. y D. N. (tantos como cormsfan a la poblacién de la parroquia), y en segundil.,

D. N. y D. N. (otros tantos) y para que conste dizfniente su nombramiento doy ésta que firmaron gmmi
el expresado venerable cura y testigos, en N.tadale tal mes y afio.»

16. En los pueblos donde residan los tenientes corréséos con el encargo de recoger y contar los
votos; en las ciudades o villas donde sélo hayapameoquia, lo tendra el alcalde primero, y dondbiére
dos 0 mas, lo ejecutara el mismo magistrado y saimidividuos capitulares de la eleccion del Ayurigano
cuantos fueren necesarios para igualar el nUmetasdparroquias. Pero en esta capital una y otreidn
pertenecera a los alcaldes de cuartel.

17. Las credenciales que no fueren expedidas por fosries justicias mayores, o los alcaldes, seran
visadas por el magistrado de quien haya dimanadonfésion para el censo parroquial.

18. A fin de que no haya el menor fraude y manejo strieen estas elecciones, se fijara una copia de
la lista de votos en la puerta de la iglesia pariaiq

19. Los alcaldes o tenientes justicias mayores avisaréos elegidos su nombramiento; en caso de
inhabilitacién o excusa legitima de alguno de elograra a completar el nimero de electores eigud de
los que hayan sido nombrados en segundas, y srfugns o mas los que resultaren inh4biles, seran
reemplazados de la misma manera.

20. Cuando un mismo individuo resultase nombrado engras por dos 0 mas parroquias, sera elector
de aquélla a quien le tocase por suerte, y se tagarp en las otras del modo prescrito.

21. Siempre que ocurriese este reemplazo, lo califiebedcalde o justicia mayor a continuacion de la
acta credencial en los términos siguientes: «Dieiente o alcalde, etc., certifico que D. N.ctlede la
parroquia de N., resultd legitimamente impedido pafermedad, gravisimo perjuicio de intereses, o
nombramiento de otra parroquia.—Fecha y firma.»

22. Cuando no haya necesidad de tales reemplazosisata el acta por el teniente justicia mayor o
alcalde en estos términos: «D. N., teniente o ddcadtc., certifico que el nombramiento o nombratoe de
los electores parroquiales de este partido hanagidptados.—Fecha y firma.»

23. Todos los electores parroquiales de cada partigitutar se reuniran en la ciudad o villa cabeza
del mismo, llevaran a ella los censos, registrgdesi y credenciales, y durante el tiempo de susifmnes
gozaran la dieta de un peso fuerte que se abooatdsfondos publicos.

CAPITULO Il
CONGREGACIONES DE ELECTORES
PARROQUIALES PARA EL NOMBRAMIENTO DE DIPUTADOS

1° Reunidos los respectivos electores parroquiefesa cabeza de cada partido capitular, serd su
primera operacion averiguar el nimero de diputapesle corresponde a razén de uno por cada veiihte m
almas de poblacion; en inteligencia que aunqueeaam $antas las que comprenda el partido, tendra, si
embargo, un diputado.

2°  Si en cada veinte mil de los mas bien pobladssltase el exceso de diez mil almas, se elegira u
diputado mas, como si este niumero llegase a vaiittey por el contrario, si el exceso no fuese oz dnil
almas, no se tendra cuenta con el sobrante.

3° Se hara esta averiguacién sumando los censwrizulas generales de cada una de las parroquias
inclusas en el partido capitular.

4°  No sera condicidn precisa para ser elegidotddgmuel estar avencidado en el respectivo partido
capitular; bastara ser vecino de cualquiera otd@sleomprendidos en las provincias de Venezuetshayan
seguido la justa causa de Caracas; pero deber@nltanelectores la mayor escrupulosidad en atemdizs
circunstancias de buena educacion, acreditada ctmthlento, amor patridtico, conocimiento locdl ks,
notorio concepto y aceptacion publica, y demasgsacaes para sostener con decoro la diputacionrgezjéas
altas facultades de su instituto con el mayor hgrpsreza.

5°  Seran presididas las congregaciones electgpalebs alcaldes primeros de las ciudades vy villas
haciendo en ellas de secretario el que lo fueréAgiehtamiento; pero en esta capital y en las deotess
provincias unidas a ella obtendra este lugar eligeate o vicepresidente de su respectiva JunterGativa.
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6° En el dia destinado a la eleccion del diputamla@iputados que corresponden a cada partido
capitular, se celebrard misa solemne al EspirinidSen la iglesia principal, recomendandose addai de
los fieles implorar el auxilio divino para el ad®ry durante el acto electoral se tocara en lesias la sefal
acostumbrada para las rogativas publicas.

7° La eleccion se verificard en una sala basteapaz, a fin de que puedan presenciarla todas las
personas del vecindario que quieran y se presentétaje decente.

8° El secretario de la eleccion formara una liktdos electores por el orden alfabético; cada@iec
dara su voto por el mismo orden, nombrando dobfeené de diputados con respecto al que exija eidpart
capitular, y los nombres de las personas designamldes votos se apuntaran en una segunda coluraa a
derecha de los nombres de los electores.

9° Terminada la votacion, leera el secretariovio®s, Is contara, y entonces, si correspondiere un
diputado al partido capitular, se hombraran unpraneras y otro en segundas, segun el orden qablesta
la mayoria de sufragios, que seran los que hayasniolo dos nimeros superiores de votos, y dos en
segundas que seran los que mas se acerquen aylasanay si correspondieren tres 0 mas, el progedito
sera semejante, y en todos los casos de igualacsenesolveran las dudas por sorteo.

10. No tendra voto alguno en las elecciones el pretiggnestard advertido de que el nombramiento
de los principales diputados no sera canonico awiqaier mayoria o pluralidad de sufragios, sina co
aquella que retina més de la mitad de todos losicamtes.

11. El acta que debe servir de credencial se extersteestos términos:

«D. N., presidente o alcalde de la ciudad o vikaNd, y D. N., etc., electores parroquiales defritlis
capitular, reunidos con D. N., escribano del Ayarigamto de la misma ciudad o villa, habiendo veaidic el
dia tantos, la suma de las matriculas de nuestrasquias respectivas para averiguar la poblactal te
todas clases, condiciones, edades y sexos del@agtie se encontrd ascender a tantas almas; lfaretude
esta operacidon corresponder al mismo distrito samtiputados, sefialados el dia de hoy para su legal
nombramiento y eleccion, y previa nuestra asisteacia misa solemne del Espiritu Santo, celebrada e
iglesiade N. de esta ciudad o villa, procedimos a la esqafe eleccién en tal paraje a la vista de muchas
personas respetables del vecindario v fueron detsdee elegidos por diputados y representantesistelkal
para componer la Junta de Diputados de las prasrd® Venezuela que debe existir en la capitaladacas,
D. N., D. N, etc. (tantos como correspondan eolalgrion del partido), en primeras, D. N. D. Nc. €btros
tantos), en segundas. Y para que conste firmamtas agta electoral nosotros los individuos alcaldes,
presidentes y electores, con el sobredicho semratat Ayuntamiento en la misma ciudad o villa de &l
tantos de tal mes y afio.

12. Los sefiores electores dirigiran sus actas con édaulas generales y registros civiles de todo su
partido a la Junta de su respectiva provinciapresidente avisara los nombramientos a los dipstatiztos,
hecho lo cual se disolvera la congregacién y regéeslos electores a los pueblos de su residencia.

13. Los diputados electos avisaran a las Juntas réggedh aceptacion de sus nombramientos, o las
excusas legitimas que tengan, en inteligencia ae rguson admisibles otras que las de enfermedad o
gravisimo perjuicio de intereses.

14. Los presidentes de las Juntas, en vista de lasaat@pes 0 excusas, visaran y anotaran en las actas
electorales de un modo semejante al que ya quéstade

15. Siun mismo individuo resultare electo por dos @ mhatritos capitulares, decidira la suerte cual ha
de ser el de su destino, y los nombramientos dettos partidos se reemplazaran en la forma prdaguara
los electores parroquiales que se hallaren en @asa, anotandose este reemplazo al pie del axtararial.

16. Se celebraran los nombramientos de diputados estai publicas en las capitales de provincia; se
entregaran las credenciales a los diputados y mgmhéstos a Caracas, trayéndolas consigo juntataso
matriculas generales y registros civiles de todaparroquias a que pertenezcan.

17. Los diputados gozaran la dieta de cuatro pesosedelsdia que saliesen de los pueblos de su
residencia.

18. Los Cabildos de los partidos o las Juntas respecEwn su caso, tendran facultad de resolver las
dudas que ocurran en la ejecucion de este nombramie

CAPITULO Il
REUNION DE LOS DIPUTADOS EN LA CAPITAL
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1° Los diputados presentaran sus credencialeduanta Suprema para su examen y, aprobadas, se les
devolveran, bien entendido que en llegando lostelm$os de su namero total, se instalara el Cubgjo el
nombre de Junta general de Diputacion de las piasrde Venezuela.

2°  Se celebrara su instalacién con Misa solemadéum, Salve iluminaciones en la capital y en las
otras poblaciones que hubieren tenido parte earabramiento de diputados.

3° Mientras la Junta general de Diputacién estavierganizando la autoridad ejecutiva y
determinando las trabas con que hayan de sometkjete -del ramo ejecutivo, la administracion ds |
rentas y el mando de la fuerza armada continuargiendo este mismo poder ejecutivdSiaprema Junta,
pero los primeros actos de la general de Diputas#mlirigiran alarreglo de estos objetos para la pronta
expedicion de toda clase de negocios, g@acupara en otra cosa alguna antes de verificarlo.

4°  Luego que la Junta Suprema haya abdicado susdtddes dispositivas y ejecutivas, quedara
reducida al caracter de Junta Provincial si la Bigidn general lo estimase conveniente, modificéneo tal
caso y prescribiéndole reglas y tiempos para sacitur y funciones.

5°  No se tendra por valida la sesién a que nouwaat los dos tercios del total de los diputados; y
serd nulo lo acordado sobre cosas de primer ordierdejare de escribirse y firmarse en el libro
correspondiente.

6° Los diputados nombraran su presidente y sietseir a pluralidad de votos, y el presidente sera
forzosamente de su namero.

7° Si las circunstancias exigieren que dure masurdeafio la Junta general de Diputacion, sera
renovada al cabo de este periodo en la mitad dedivguos.

8° El jefe del ramo ejecutivo podra proponer Bilautacion cuando le parezca conveniente, pero en
nada podré alterar sus acuerdos, ni tendra que bacellos otra cosa que promulgarlos para surieotad y
observancia.

9° La reforma de este Reglamento, limitado poraladgacilitar y abreviar el nombramiento y reunién
de los representantes de Venezuela, sera del coieotd de la Diputacion general, como todo lo demas
conducente al mejor gobierno y prosperidad de @stagncias.

Palacio de Gobierno de Caracas, 11 de junio de.1810
José de las Llamosas, Presidente.—Martin TovareRdritepresidente
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