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NOTA INTRODUCTORIA 

La Constituci6n de la Monarqufa espafiola san
cionada por las Cortes en Cadiz el 19 de marzo de 
1812, fue la prirnera Constituci6n europea, despues de 
la Constituci6n francesa de 1791, en haber adoptado 
los principios del constitucionalisrno moderno que se 
habfan delineado como consecuencia tanto de la revo-
1uci6n norteamericana de 1776 como de la Revoluci6n 
francesa de 1789. Por ello, tuvo un enorme impact6 en 
el desarrollo posterior del constitucionalisrno espafiol 
y del mundo hispanoarnericano, particuJarrnente des
pues de su segundo termino de vigencia a partir de 
1820. 

Como es sabido, dicha Constituci6n de Cadiz, 
sancionada al final de la guerra de Espaiia contra 
Francia cuando Fernando VII aun permanecfa cautivo 
en manos de Napoleon, una vez que este mediante el 
Tratado de Valencey reconoci6 a Fernando como rey 
y accedi6 a que regresara a Espana, materialmente lo 
primero que este hizo fue denunciar que las Cortes le 
habfan arrebatado su soberanfa, que la habfan trasla
dado a la Nacion, que le habfan usurpado sus poderes 
asi como los privilegios de Ios estamentos (nobleza y 
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clero), por lo cual procedi6 mediante decreto de 4 de 
mayo de 1814, a declarar nula la Constituci6n de 1812. 
En un buen ejemplo de lo que para cualquier profesor 
de derecho p{1blico seria la declaratoria de nulidad ab
solu ta de un acto estataJ, el rey Fernando VII al abro
gar el regimen constitucional gaditano y restablecer el 
regimen monarquico absoluto, declar6 simplemente 
como "nulos y de ningun valor ni efecto, ahora, ni en 
tiempo alguno, como si no hubiesen pasado jamas ... , 
y se quitasen de en medio del tiempo" la Constituci6n 
y los actos y leyes dictados durante el perfodo de go
bierno constitucional. 

Por tanto, inicialmente, la Constituci6n de Cadiz 
solo tu vo un mu y corto perfodo inicial de vigencia de 
algo mas de dos afios, entre marzo de 1812 y mayo 
de mayo de 1814, perfodo en el cual, ademas de la di
ficultosa aplicaci6n que tuvo en Espana aun convul
sionada por la guerra, no tuvo casi aplicaci6n en las 
Colonias Americanas, y particularmente en aquellas 
en las cuales en paralelo al proceso constituyente de 
Cadiz y con motivo de la propia crisis de la Monarquia 
espafiola, a partir de 1808 ya comenzaban a germinar 
las mismas ideas del constitucionalismo moderno que 
dieron origen a las primeras manifestaciones de inde
pendencia y de procesos constituyentes americanos, 
particularmente en las provincias de septentrionales 
de Sur America a partir de 1811, antes incluso de la 
propia sanci6n de la Constituci6n gaditana. 

Fue sin embargo, despues de 1820, con motivo de 
la jura forzosa de la Constituci6n de 1812 por el mismo 
Fernando VII, que su texto fue el vehfculo para que 
todos esos principios adoptados en la misma, influye-
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ran en el constitucionalismo de muchos pafses hispa
noamericanos, particularmente en los cuales, para esa 
fecha aun no se habfa proclamado la independencia, y 
en muchos pafses europeos, como sucedi6 en los rei
nos de Napoles y Cerde:fia yen Portugal, contribuyen
do a la quiebra del Antiguo Regimen en Europa. 

Fue precisarnente con motivo de estallido de una 
rebeli6n militar, el 1 de enero de 1820 en el pueblo de 
Cabezas de San Juan en el cuerpo de expedicionarios 
que se habfa conformado y que dehfa partir para Ame
rica para sofocar las rebeliones que ya para esa fecha 
se habian generalizado en todo el Continente, que la 
voz de la revoluci6n se expres6 con el pronunciamien
to de coronel Rafael del Riego, considerando que mas 
importante era proclamar ]a Constituci6n de 1812 en 
Espana que conservar el imperio espanol en Ameri
ca. Esa sub]evaci6n, con la connivencia de sociedades 
secretas como la masonerfa, result6 en la imposici6n 
de la Constituci6n de 1812 al rey, quien la jur6 el 2 de 
marzo de 1820. 

En ese marco, nuestro interes en los tres ensayos 
que se publican en este libro editado a inici ativa de 
Eugenio Vargas por la editorial Investi gaciones Jurf
dicas de Costa Rica, no solo es destaca r los principios 
del constitucionalismo rnoderno ta! como fueron in
corporados en la Constituci6n de Cadiz en 1812, sino 
referirnos especialmente a las manifestaciones de los 
mismos principios en el constitucionalismo en nues
tros pafses hispanoamericano antes incluso de que la 
Constituci6n de Cadiz siquiera hubiese sido sanciona
da. 
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Ello se manifesto, en 1811, con la sanci6n de la 
Constituci6n Federal de los Estados de Venezuela del 21 
diciernbre de 1811, y antes con la firma del Acta de la 
Federaci6n de 27 de noviembre de .1811 que form6 el Esta
do "Proviucias U nidas de la Nueva Granada;" y la adop
ci6n, entre 1811 y marzo de 1812, de muy importantes 
textos de Constituciones Provinciales en las antiguas 
provincias de la Capitanfa General de Venezuela, las 
Constituciones de los Estados de Barinas (1811), Merida 
(1811), Trujillo (811), Barcelona (1812) y Caracas (1812); 
y en las antiguas provincias del Virreinato de Nueva 
Granada , las Constituciones de los Estados de Socorro 
(1810), Cundinmnarca (1811, aun cuando esta de Mo
narquico), de Tunja (1811), Antioquia (1812) y Cartage
na de lndias (1812). Este conjunto de riquisimos textos 
constitucionales de 1811, que analizamos en este libro, 
permite apreciar lo ilustrada. que era la elite profesio
nal y politica que asumi6 la conducci6n del proceso 
constituyente en esos primeros del nacimiento de las 
Republicas hispanoamericanas ajustados a los princi
pios del constitucionalismo moderno, esfuerzo que la
mentablemente se vio truncado por la incomprensi6n 
de las autoridades espafiolas del momenta, incluidas 
las mismas Cortes de Cadiz, y las secuelas del milita
rismo que deriv6 de las guerras de independencia. 

Ello fue particularmente grave en la primera pro~ 
vincia que declar6 su independencia politica de Es
pana, que fue la Provincia de Caracas en la Capitania 
General de Venezuela, donde al manifestarse las pri
meras ideas constitucionales y los primeros procesos 
constituyentes en el Nuevo Mundo, por ello sintieron 
todo el peso de la reacci6n del Imperio espafiol, inclu
so de caracter belico, que si bien produjo un gran des-
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encuentro politico inicial entre la Peninsula y America, 
como lo analizamos en uno de Ios ensayos publicados 
en este libro, luego, con eI correr de Ios ailos y Ia con
solidaci6n de Ios procesos de independencia de los 
demas pafses de Hispanoamerica, produjo la comuni
dad de naciones que forman hoy el mundo de origen 
hispano. 

Allan R. Brewer-Carias 
New York, mayo 2012 





PRIMERA PARTE 

LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812 
Y LOS PRINCIPIOS DEL 

CONSTITUCIONALISMO MODERNO: 
SU VIGENCIA EN EUROPA 

YEN AMERICA* 

Treinta y cinco (35) aiios despues de que tuvo lugar 
la Revoluci6n Americana de 1776 y vein tid6s (22) afios 
despues de que se produjera la Revoluci6n Francesa 
de 1789, en Espafla y en sus colonias americanas se 
comenzaron a producir los sucesos que, en conjunto, 
conformarfan lo que se puede denominar la "Revolu
ci6n Hispano Americana" 1, que se inici6, constitucio-

Texto de la Conferencia Magistra l d ictada en el IV Simposio lnterna
cio11al sobre la Constituci611 de Cadiz de 181 2: F11c1llc dr'i dcrccho c1iro1ieo 
y americano. l?.electura de sus principios f1111dame11talcs, Ayuntamiento 
de Cad iz, Cad iz, 11 a l 13 de junio de 2008. l'ubli cado en Asdn.'ibal 
Aguiar (Coordinador), La Constituci611 de Ciidiz de 781 2. f11 cntc def dc
rec/10 Europeo 1/ A111ericm10. l~e/ectura de rns pri11ripios f 1111 dm11c11!11/cs. 
Actas de! JV 5imposio lnternacional U11i611 Latina, Ayuntamiento de 
Cadiz, Cadiz 2010, pp. 35-55; en Anuario ]rm'riico Vifla11 11cua, I II , Ai'io 
2009, Villanueva Centro Universita rio, Universid ad Complutense 
de Madrid, Madrid 2009, pp. 107-127; y en el Ii bro de! au tor: Los ini
cios de! proccso constituyente Hispano y Amcric11110: Ca n1rns 7 81 1. Ciidiz. 
1812, bid & co. Ed itores, Caracas 2012, pp. 231-265. 

1 Vease Allan R Brewer-Carias, Reflexiones sohrc la T~cuoluci6n A mcri
cana (1776), la Revoluci6n Franccsa (1789) 1/ la l~evoluci611 flispa11oa111c
rica11a (1 811-1830) y sus aportcs al constitucio1111/is1110 modcrno, Uni ver
sidad Externado de Colombia, Bogota 2008 
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nalmente hablando, en paralelo, con la sanci6n de la 
"Constituci6n Federal para los Estados de Venezuela" 
de 21 de diciembre de 1811, y tres meses despues con 
la sanci6n de la "Constituci6n de la Monarquia Espa
nola" de Cadiz, de 19 de marzo de 1812. 

Las dos primeras Revoluciones transformaron ra
dicalmente el orden polftico constitucional que existia 
a finales de! siglo XVIII, .que era el del Antigua Re
gimen, habiendo sido sus principios constitucionales 
los que sirvieron de fuente de inspiraci6n para las 
siguientes. De los mismos se nutrieron, entre 1808 y 
1812, tanto los precursores y pr6ceres de la lndepen
dencia de Venezuela en la tarea de elaborar las bases 
para la creaci6n de un nuevo Estado independiente, 
que era el segundo en su genero en la historia politica 
del mundo moderno despues de los Estados Unidos 
de Norte America; coma los miembros del Consejo 
de Regencia que deriv6 de la guerra de independen
cia contra Francia que convocarian las Cortes de Ca
diz para transformar una Monarquia absoluta en una 
Monarquia constitucional, lo que antes s6lo habia ocu
rrido en Francia como consecuencia de la Revoluci6n 
Francesa. 

La Constituci6nde Cadiz, sin duda, puede decirse 
que tuvo influencia en la granmayoria de las antiguas 
Colonias espanolas que lograron su independencia 
despues de 1820.2 Incluso, en algunos casos, la propia 
Constituci6n de Cadiz queya en 1824 habia cesado en 

2 Vease por ejemplo, Jorge Mario Garcia Laguardia, Carlos Melendez 
Chaverri, Marina Volio, La Constituci6n de Cadiz y su influencia en 
America (175 arias 1812-1987), San Jose, 1987; Manuel Ferrer Munoz, 
La Constituci6n de Cadiz y su aplicaci6n en la Nueva Espana, UNAM 
Mexico, 1993; Ernesto de la Torre Villas y Jorge Mario Garcia La
guardia, Desarrol/o hist6rico del constitucionalismo hispanoamericano, 
UNAM, Mexico 1976. 
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su vigencia en Espana, lleg6 a ser aplicada provisional
mente en las nacientes Republicas, como por ejemplo 
ocurri6 en Mexico donde los Alcaldes juraron en 1824 
"guardar la Constituci6n espanola, mientras se con
cluye la de la Nacion mexicana".3 Sin embargo, esa 
influencia no se produjo en los iniciales movimientos 
de independencia, yen particular, en los que tuvieron 
lugar en las antiguas Provincias de Venezuela'\ contra 
las cuales, desde el 1 de agosto de 1810, el Consejo de 
Regencia de Espana e Indias habfa decretado el total 
bloqueo de sus costas y territorios, a Jo que sigui6 un 
estado de guerra y beligerancia que no ces6 durante 
todo el perf odo de funcionamiento de las Cortes y que 
estas nose atrevieron a anular5. En aquellas colonias, 
en realidad, dicha Constituci6n de Cadiz, en lugar de 
ser un modelo a seguir, era el simbolo de la Monarquia 
contra la cual se luchaba. 

Pero dejando aparte esta particular situaci6n 
hist6rica constitucional de las antiguas Provincias 
de Venezuela, la Constituci6n de Cadiz fue un texto 
fundamental para el desarrollo de los principios de! 
constitucionalismo moderno, habiendo servido, a pe
sar de su corta vigencia inicial (1812-1814), de modelo 
a muchos movimientos constitucionales en Europa y 
America. 

3 Vease Diario de sesiones del Congreso (Mexico), 2 de m<1yo de 1824, 
p. 586. Citado por Demetrio l?.amos, "Las Cortes de Cad iz y Amt'
rica"' en Revista de £studios Po/rticos, No. 126, lnstituto de Estudios 
Politicos, Madrid 1962, nota 422, p. 631 

4 Vease Allan R. Brewer-Carfas, "El paralelismo entre el constitucio
nal.ismo venezolano y el consti tucionalismo de Cadi z (o de c6mo 
el de Cadiz no influy6 en el venezolano" en Libra l/o111c1ia;c a Tnmris 
Polanco Alcdntara, Estudios de Derecho P1Jbli co, Uni versidad Cen
tral de Venezuela, Caracas 2005, pp. 101 -189. 

5 Vease Demetrio Ramos, "Las Cortes de Cadiz y America", en l?.e
visfa de £studios Po/(ficos, No. 126, lnstituto de Estudios Politicos, 
Madrid 1962, p. 467. 
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Fue en dicho texto constitucional donde por pri
mera vez en Europa se recogieron los principios del 
constitucionalismo moderno que habfan legado las 
Revoluciones norteamericana y francesa, lo que impli
c6 que con motivo de su nueva puesta en vigencia en
tre 1820 y 1824 a rafz del golpe de Estado que obligo al 
Rey a jurarla, la Constitucion de Cadiz adquiriera una 
importante connotacion, particularmente porque en 
ese momento, en el mundo latino no habfa otro modelo 
constitucional que pudiera servir de fuente de inspira
cion para las ideas democratico liberales. No debe olvi
darse que en 1812 y luego, en 1820, las Constituciones 
francesas iniciales (1791, 1793) ya habfan cafdo en un 
olvido hist6rico con el consiguiente desdibujamiento 
de su contenido, entre otros factores, por el regimen 
revolucionario del Terror y de su producto inmediato, 
el Directorio, que se habfa constituido de acuerdo a la 
Constitucion de 1795 (Ano III); por el golpe de Estado 
que ya Bonaparte habfa dado en 1799 que, entre otros 
aspectos, condujo a la eliminacion de la misma Decla
racion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de 
1789, sfmbolo fundamental de la Revolucion, del con
tenido de la Constitucion de 1799 (Ano VIII); por la 
creacion del Consulado vitalicio, a cargo de Napoleon, 
con la Constitucion de 1802 (Ano X); por la formacion 
del Imperio y la consagracion de Napoleon Bonaparte 
como Emperador vitalicio con la Constitucion de 1804 
(Ano XII) y la posterior eliminacion de la Republica 
(1808); y finalmente, por la restauracion de la Monar
qufa a partir de 1814, con la coronacion de Luis XVIII, 
luego de la derrota de Napoleon por los aliados euro
peos, que vefan en la Revolucion francesa la fuente de 
todos los males polfticos del momento. 

Ante el vacf o conceptual revolucionario que ha
bfa resultado de todos esos factores, puede decirse que 
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fue entonces la Constituci6n de Cadiz de 1812 la que 
sustituy6 a las francesas corno fuente de inspiraci6n 
para los rnovirnientos liberales, al haber incorporado 
en su texto, desde 1812, los principios del constitucio
nalisrno que se habia iniciado tanto en Nortearnerica 
corno en Francia. 

I. LOS PRINCIPIOS DEL CONSTITUCIONALIS
MO MODERNO DERIVADOS DE LAS REVO
LUCIONES DEL SIGLO XVIII Y SU INCORPO
RACION EN LA CONSTITUCION DE CADIZ 
DE 1812 

Esos principios del constitucionalisrno moderno 
son los que giran en torno a la idea de Constituci6n; 
de la soberania nacional y del gobierno representativo; 
de la declaraci6n de derechos de! hombre y del ciu
dadano; de la separaci6n de poderes y de las forrnas 
de gobierno; del rol del Poder Judicial, y de ]a nueva 
organizaci6n territorial del Estado, y que han sido los 
que han condicionado toda la historia constitucional 
del mundo rnoderno a partir de] siglo XIX. Los mis
mos se cornenzaron a arraigar en Espana precisamen
te a raiz de la convocatoria de las Cortes de Cadiz y 
desde su instalaci6n, el 24 de septiernbre de 1810, y 
fueron los que posteriorrnente se recogieron en el texto 
de la Constituci6n de la Monarquia Espa11ola de 19 de 
marzo de 1812.6 

6 El texto de la Constituci6n de 1812 y de los d iversos Decretos de J;1s 
Cortes de Cadiz los hemos consultado en Co11stitucio11cs Espaiiolas y 
Extranjeras, Torno l, Ediciones de Jorge de Esteban, Taurus, Madrid 
1977, pp. 73 y ss.; Constituci6n Polftica de la Mo11arquia Espa1iola pro
mulgada en Cadiz de 19 de marzo de 1812, Pr6logo de Eduardo Carcia 
de Enterrfa, Civitas, Madrid, 1999. 
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Como todos sabemos, la Constituci6n s6lo tuvo 
un .corto perfodo inicial de vigencia de dos aftos hasta 
su anulaci6n el 4 de mayo de 18147, perfodo en el cual, 
ademas, tuvo una. dificultosa o casi nula aplicaci6n, al 
menos en las Colonias Americanas. Sin embargo, su 
texto fue el vehfculo para que todos esos principios 
adoptados en Ja misma,influyeran en el constitucio
nalismo de m uchos paf ses hispanoamericanos y euro
peos, contribuyendo a la quiebra de] AntiguoRegimen 
en Europa.8 

1. La Constituci6n como ley suprema producto de la 
soberania popular 

El primero de esos principios fue la noc1on mis
ma de Constituci6n como carta politica escrita, ema
naci6n de la soberania popular, de caracter rfgida y 
permanente, contentiva d~ normas de rango superior, 
inmutables en ciertos aspectos, y que no s6lo organiza 

7 En pleno proceso de configuraci6n politica de Venezuela yen plena 
guerra de independencia, el 11 de diciembre de 1813, Espana firm6 
el Tratado con Francia en el que se reconoci6 a Fernando Vil como 
Rey, y este, cinco meses despues, el 4 de mayo de 1814 adopt6 su 
celebre man_ifiesto sobre abrogaci6n del Regimen Constitucional 
mediante el cual se restableci6 la autoridad absoluta de! Monarca, 
declarando "mrlos y d e ningi'.111 valor ni efecto, ahora, ni en tiempo 
alguno, como si no hubiesen pasado jamas ... , y se quitasen de en 
medio del tiempo" la Constituci6n y los actos y leyes dictados du
rante el periodo de gobierno constitucional. Vease en Constituciones 
Espana/as y Extranjeras, op. cit., pp. 125 y ss. 

8 Vease en general, M. Artola (ed), Las Cortes de Ctidiz, Madrid 1991; 
Rafael Jimenez Asensio, lntroducci6n a wia historia de/ cor1stiti1ciona
lismo espmiol, Valencia 1993; J.F Merino Merchan, Regfrnenes hist6-
ricos espmioles, Tecnos, Madrid 1988; Jorge Mario Garcia Lagua rdia 
"Las Cortes de Cadiz y la Constituci6n de 'J 812. Un aporte ameri
cano" en Jorge Mario Garcia Laguardia, Carlos Melendez Chaverri, 
Marina Volio, La Constituci6n de Ctidiz y su inf/uencia .. ., op. cit., pp. 
13 y SS. 
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al Estado sino tambien una parte dogmatica donde se 
declaran los valores fundarnentales de la sociedad y 
los derechos y garantfas de los ciudadanos. 

Hasta el momento de producirse las Revoluciones 
norteamericana y francesa, esa idea de Constituci6n 
no existfa, y las Constituciones, a lo sumo, era cartas 
otorgadas por los Monarcas a SUS subditos. Por tanto, 
la practica de Constituciones escritas producto de la 
voluntad popular fue iniciada en las Colonias inglesas 
de Norteamerica cuando se convirtieron en Estados 
independientes en 1776, dando nacirniento al concep
to racional-normativo de Constituci6n corno un docu
mento escrito y sistematico que emana de la sobera
nia popular, referido a la organizaci6n polftica de la 
sociedad, estableciendo los poderes de los diferentes 
cuerpos estatales y generalmente precedidos por una 
lista de derechos inherentes al hombre. 

Despues de las Constituciones que adoptaron las 
antiguas colonias norteamericanas en 1776, la primera 
Constituci6n nacional del rnundo moderno fue la de 
los Estados Unidos de America de 1787, la cual, sin 
embargo, no contuvo una declaraci6n de derechos, la 
cual solo se incorpor6 a la misma en 1789, al sancio
narse las primeras diez Enmiendas que entraron en 
vigencia en 1791. 

La Constituci6n norteamericana fu e seguida por 
la de Francia de ese misrno alio de 1791, y luego, por 
el texto constitucional revolucionario de 1793, luego 
de que Lufs XVI fuera condenado por la Convenci6n 
y ejecutado, y finalmente por la Constituci6n de 1795 
(Afio III), que conform6 el Directorio. Estos textos se 
configuraron no solo corno Constituciones organicas 
sino corno Constituciones dogmaticas, precedidas, 
todas, de una Declaraci6n de Derechos, la cua I con 
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rango constitucional puede considerarse como el gran 
aporte de la Revoluci6n francesa a la idea de Constitu
ci6n moderna, que luego desapareci6 de las Constitu
ciones hist6ricas francesas a partir de la Constituci6n 
de 1799 (Afio VIII) producto del golpe de Estado de 
Napoleon. 

La tercera Constituci6n moderna nacional, fue la 
republicana de Venezuela de 1811; y la cuarta, precisa
mente, la de la Monarqufa Espanola adoptada por las 
Cortes de Cadiz en 1812, incluso en ausencia del Mo
narca Fernando VII que estaba confinado en Francia. 

La Constituci6n de Cadiz estuvo imbuida de este 
principio de la Constituci6n como Ley superior a la 
cual deben someterse los 6rganos del Estado, conce
bida corno texto escrito y rigido para limitar el poder, 
producto de la soberanfa nacional, por lo que con ella, 
se inicio constitucionalismo rnoderno en Espana. 

En particular, en cuanto a la rigidez de la Cons
tituci6n, la rnisrna result6 de los procedirnientos dis
puestos para su reforma (arts. 376 a 384), asf como por 
el principio general de su inmodificabilidad por un 
periodo de 8 aiios, durante los cuales, se dispuso, no 
podia proponerse "alteraci6n, adici6n ni reforrna en 
ninguno de sus articulos" (art. 375). 

Este caracter de la Constituci6n como norma su
prema y de obligatorio cumplimiento se plasm6, ade
mas, en el Titulo X de la misma que estableci6 el re
gimen de "la observancia de la Constituci6n", en el 
cual se incorporaron norrnas como el derecho general 
de todos los espaii.oles de peticionar ante las Cortes o 
ante el Rey, en una especie de acci6n popular, "para 
reclarnar la observancia de la Constituci6n" (art. 373); 
y ademas, la obligaci6n general de todas toda persona 
que fuera a ejercer cargos publicos, civiles, militares 
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o eclesiasticos, de prestar juramento, al tomar pose
si6n de su destino, de guardar la Constituci6n" (art. 
374). Igual obligaci6n se previ6 para los individuos in
tegrantes de los ayuntamientos y de las diputaciones 
Provinciales (art. 337). 

Ademas, la Constituci6n dispuso, en cuanto al 
plan general de ensefianza que el Estado debfa con
cebir, que se debfa establecer la obligaci6n de que "la 
Constituci6n politica de la Monarqufa [se debfa expli
car] en todas las universidades y establecimientos li
terarios, donde se enseiien las ciencias eclesiasticas y 
polfticas" (art. 368) 

2. La soberania y representaci6n popular 

El segundo de los principios del constitucionalis
mo moderno producto de los acontecimientos politi
cos de Norteamerica y Francia del siglo XVIII, fue la 
tambien nueva idea polftica del papel que a partir de 
esos momentos hist6ricos se le confiri6 al pueblo en la 
constitucionalizaci6n del Estado, el cual se convirti6 
en soberano. Con esas Revoluciones, la Constituci6n 
comenz6 a ser producto de la voluntad popular, de
jando de ser una mera carta otorgada por un Monarca, 
trasladandose la soberanfa al pueblo. 

Por ello, en los Estados Unidos de America, la s 
Asambleas coloniales asumieron la soberanf a, y fue
ron los representantes de los nuevos Estados los que 
adoptaron la Constituci6n de 1787.9 En Francia, en 

9 Deba destacarse que a partir de la Con~tituci6n de 1787, la repre
sentaci6n nacional se concentr6 en el Senado y la Camara de repre
sentantes, integrados por sen adores electos en rep resentaci6n de los 
Estados, dado en regimen fed eral adoptado, y por representantes 
tambien electos, en un sistema electoral de dos grados. El bicc1me
ralismo, por tanto, se adopt6 desde el inicio en Norteame ri ca, pero 
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cambio, lasoberania se traslado del Monarca al pueblo 
ya la Nacion; ya traves de la idea de la soberania del 
pueblo, surgieron todas las bases de la democracia y 
el republicanismo. Por ello, todas las Constituciones 
revolucionarias francesas de 1791, 1793, 1795, 1799 e 
incluso, las reformas imperiales de 1802 y 1804, fueron 
todas sometidas a aprobacion popular, hasta que con 
la Restauracion de la Monarquia en 1814, la Consti
tuci6n paso a ser de nuevo una Carta otorgada por el 
Monarca, en ese caso por Luis XVIII. 

La revolucion francesa, por tanto, ante todo habia 
despojado al Monarca de su soberania; y como con
secuencia de ello, el Rey dejo de ser Rey de Francia 
y otorgarle su Constitueion; de manera que al serle 
trasladada la soberania al pueblo, en 1791 habia co
menzado a ser solo Rey de los franceses aun cuando 
efectivamente solo por escasos meses, hasta que fue 
suspendido al afio siguiente. El concepto Nacion sur
gi6 asf, entonces, para privar al Rey de su soberania la 

con representantes e lectos en ambas camaras, a diferencia de! sis
tema ingles, donde la nobleza sigui6 acaparando la Camara de los 
Lores. Ese fue tambien el modelo que se sigui6 en Venezuela por la 
Junta Suprema conservadora de los derechos de Fernando Vll que 
se constituy6 en 1810, al prever entre los primeros actos constitu
cionales que adopt6 como fue el Reglamento General de Elecciones 
de! 11 de junio de 1810, para la conformaci6n de! Congreso Gene
ral, que este serfa un cuerpo unicameral con representantes de las 
Prov incias que conformaban la antigu a Capitanfa General de Ve
nezuela. Fueron los diputados de siete de las nueve Provincias, los 
que en representaci6n del pueblo, sancionaron la Constituci6n de 
21 de diciembre de 1811, luego de haber declarado solemnemente 
la lndependencia el 5 de Julio del mismo aflo. Ese Congreso Gene
ral, hasta 1999, fue el unico 6rgano legislativo nacional de caracter 
unicameral en toda la historia constitucional de Venezuela, ya que 
en virtud de! sistema federal que se adopt6 desde 1811, la represen
taci6n popular se atribuy6 tanto a un Senado como a una Camara 
de d iputados, ambos cuerpos electos en un sistema electoral de dos 
grados conforme al modelo n orteamericano. En la Constituci6n de 
1999, sin embargo, se elimin6 el Senado en Venezuela. 
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cual como personificacion del pueblo, comenzo a re
emplazar al Rey en su ejercicio. 

De allf el principio de Ia soberanfa atribuida a la 
Nacion y no al Rey o a Ios gobernantes, que surgio 
del texto de Ia Declaracion de los Derecho del Hombre 
y del Ciudadano, segun la cual "El principio de toda 
soberania reside esencialmente en Ia Nacion. Ningun 
cuerpo, ningun individuo puede ejercer autoridad al
guna que no emane de ella expresamente" (Art. 3). 10 

10 La Declaraci6n de Derechos que precedi6 la Constituci6n de 1793, 
en igual sentido seftal6 que "La soberania reside en el pueblo. Ella 
es una e indivisible, imprescindible e inalienable" (Art. 25). Para 
ese momento, ademas, ya la Convenci6n que se habia instalado en 
1792, el 21 de enero de 1793 habfa condenado y ejecutado al Rey 
(Lufs XVI), quien, por tanto, habfa dejado de ser representante de 
la Naci6n, quedando la conducci6n de! Estado en manos de un go
bierno revolucionario hasta que el poder ejecutivo fue delegado en 
el Di rectorio que se estableci6 en la Constituci6n de 1795. En es ta, 
en la Declaraci6n que la precedi6, tambien se indic6 que "La sobe
rania reside esencialmente en la universalidad de los ciudadanos. 
Ningtln individuo, ninguna reunion parcial de ciudadanos puede 
atribuirse la soberanfa". Con la Revoluci6n, una Asamblea Nacional 
unicameral asumi6 la representaci6n popular, incluso como poder 
constituyente, por lo queen la Constituci6n que dict6, que fue la de 
1791, tambien se dispuso que correspondfa a la Asamblea Nacional, 
igualmente unicameral, ser el 6rgano de la representaci6n popu
lar. Con e!Io, se consolid6 el principio de! unicameraJismo que fue 
considerado como el mas democratico al excluir cualquier otro tipo 
de representaci6n y en particular, la de las 6rdenes estamentales 
(nobleza y clero, par ejemplo), el cual sin embargo, s6lo estarfa vi
gente en Francia por pocos a1'ios, ya queen la Constituci6n de 1795 
comenz6 a ser cambiado por un regimen de Parlamento bicameral 
(Consejo de los Quinientos y Consejo de los Ancianos) e l cual se 
consolid6 a partir de la Constituci6n de 1799 (Senado y A.samblea 
Nacional), configurandose paulatinamente el Senado en un Cllerpo 
no electo en el cual la nobleza comenz6 a readquirir representaci6n. 
En la Constituci6n de 1814, con la restauraci6n de la Monarqufa , 
por ello, el Senado fue configurado coma un cuerpo no electo po
pularmente, integrado por miembros con ca rgos hered itarios. En 
Espa1'ia, al contrario de la evoluci6n hacia e l birnmeralismo frances 
que se habfa establecido a partir de 1795, la Constituci6n de Cidiz 
de 1812, para asegurar la representaci6n popular, sigui6 e l esquema 
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De acuerdo con esos mismos principiqs, la sobera
nf a nacional, como podersupremo de una com uni dad, 
tambien paso en Espana del Monarca, quien antes la 
ejercfa por la gracia de Dios, a la Nacion espafiola, con 
lo que se puso fin al principio de la soberania absoluta 
del Monarca que habia sido lo caracteristico del Anti
guo Regimen. 

Por ello, Espana entro en la corriente _del constitu
cionalismo moderno, no ·con el Esta tu too Constitucion 
de Bayona de 1808, la cual solo habia sido una Carta 
otorgada por Napoleon para ocupar los territorios de 
Espana, luego de haber supuestamente oido una Junta 
Nacionat sino con la Constitucion de Cadiz que fue 
emanaci6n de la soberania nacional, expresada por los 
diputados de las Cortes que habfan sido electos me
diante sufragio a dos niveles. La Constitucion de 1812 
fue asi decretada por "las Cortes generales y extraor
dinarias de la Nacion espafi.ola", es decir, por el cuer
po representativo de la Nacion, declarandose expresa
mente en ella que "la soberania reside esencialmente 
en la Nacion" (art. 3). De ello derivo, entonces, que el 
Rey tu viera un pod er delegado, por la nacion confor
me a la Constitucion, habiendo dejado de ser solo Rey 
"por la gracia de Dios", comenzando ademas a serlo 
por "la Constitucion" (art. 173). 

Este principio de la soberania nacional, en todo 
caso, ya antes se habfa esbozado en el Decreto de las 
Cortes de Cadiz dictado el dia de su constitucion, el 
24 de septiembre de 1810, al disponer la atribucion del 
Poder Ejecutivo al Consejo de Reg~ncia, para lo cual se 

inicial frances y configur6 a las Cortes conforme a la formula unica
meral, lo cual ya se ha bf a dispuesto en el Reglamento de elecciones 
dictado por la Junta Central Gubernativa de! Reino el 6 de octubre 
de 1809 para la elecci6n misma de las Cortes, en las cuales la noble
za no encontr6 representaci6n alguna 
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llarno a sus rniernbros a prestar el siguiente jurarnento 
ante las Cortes: 

"lReconoceis la soberanfa de la naci6n re
presentada por los diputados de estas Cortes 
generales y extraordinarias? LJurais obede
cer sus decretos, !eyes y constituci6n que se 
establezca segtin los santos fines para que se 
han reunido, y mandar observarlos y hacer
los executar?" 11 

Correspondiendo la soberania a la Nacion, la for
m.a de ejercerla fue, por supuesto, rnediante represen
tantes electos, por lo que, los diputados electos popu
larrnente a las Cortes fueron "representantes de toda 
la Nacion, nornbrados por los ciudadanos" (art. 27). 
Con ello se rornpio la configuracion estarnental de la 
representacion propia del Antiguo Regimen, confor
me al cual se aseguraba la participaci6n del clero, la 
nobleza y la burguesia, actuando cada estamento por 
separarlo, conforrne a las instrucciones que recibfan. 
El caracter unicameral de las Cortes elirnino toda posi
bilidad de representacion de los estamentos en alguna 
otra camara. La Constitucion, sin embargo, incorporo 
la figura del Consejo de Estado que habfa sido crea
da por la Constitucion francesa de 1795, en el cual, en 
cierta form.a, quedo asegurada alguna representaci6n 
a la nobleza. 

En todo caso, corno consecuencia del principio de 
la representacion, la Constitucion de Cadiz incorpor6 
por prim.era vez en la historia constitucional de Espa
na un completo sisterna de elecciones libres para la 
eleccion de los diputados a las Cortes, con una regula-

11 Rafael Flaquer Martequi, "El Ejecutivo en la revoluci6n liberal", en 
M. Artola (ed), Las Cortes de Cadiz, op. cit., p. 47. 
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ci6n detalladadel sistema electoral. Se estableci6, para 
ello, un procedimiento electoral indirecto, en cuatro 
fases de elecci6n de compromisarios de parroquias, de 
partido y de provincia; conforme al cual estos tiltimos 
elegfan los diputados a Cortes. El sufragio fue limita
do, reservado a los hombres y censitario respecto de 
los elegidos. 

3. La declaraci6n constitucional de derechos 

El tercer principio de! constitucionalismo que de
ri v6 de las Revoluciones norteamericana y francesa fue 
el reconocimiento y declaraci6n formal de la existencia 
de derechos naturales del hombre y de los ciudadanos, 
con rango constitucional que, por tanto, debian ser 
respetados por el Estado. La libertad se constituy6 con 
esos derechos como un freno a los poderes del Esta do, 
con lo que se ponia fin al Estado absoluto e irrespon
sable. En esta forma, a las Declaraciones de Derechos 
que precedieron a las Constituciones de las Colonias 
norteamericanas cuando se independizaron en 1776, 
les sigui6 la Declaraci6n de Derechos del Hombre y 
de! Ciudadano de Francia de 1789. En ese mismo afio, 
la ausencia en la Constituci6n de los Estados Unidos 
de Norteamerica de 1787 de una declaraci6n de dere
chos, se supli6 con la sanci6n de diez Enmiendas, en 
las cuales se formul6 el Bill of Rights. 

En Francia, sin embrago, como antes advertimos, 
el texto de la Declaraci6n de Derechos que habia per
manecido en los textos constitucionales de 1791, 1793 
y 1795, desapareci6 de las Constituciones a partir de 
la Constituci6n de 1799, que se dict6 despues del gol
pe de Estado de Bonaparte que origin6 el Consulado 
provisorio. 



LA CONSTITUCTON DE CADIZ DE 1812 31 

La tercera de las declaraciones de derechos funda
mentales en la historia del constitucionalismo moder
no, fue la Declaraci6n de Derechos de] Pueblo adop
tada el 1° de julio de 1811 por la secci6n de Caracas 
de] Congreso General de Venezuela, texto que meses 
despues se recogi6 ampliado, en el Capftulo VII de la 
Constituci6n de diciembre de 1811. 

En la Constituci6n de Cadiz, sin embargo, contra
riamente a la formula de las Constituciones coloniaJes 
norteamericanas y de la Constituciones francesas, no 
se incorpor6 una declaraci6n de derechos de] hombre 
y el ciudadano pero se dispuso, sin embargo, como 
obligaci6n general de la Nacion, "conservar y prote
ger por leyes sabias y justas, la libertad civil, la pro
piedad y los demas derechos legftirnos de todos los 
individuos que la componen" (art. 4). 

En virtud de esta declaraci6n general, y en au
sencia de otra declaraci6n enumerativa de derechos, 
la Constituci6n, a lo largo de su articulado especffica
mente regul6 muchos derechos de las personas, entre 
ellos, el derecho la igualdad y prohibici6n de privile
gios (art. 172.9); el derecho a la libertad personal (art. 
172.11), de manera que solo podia decretarse la prisi6n 
por orden judicial luego de una informaci6n sumaria 
(art. 287), agregandose la exigencia de motivaci6n de 
los autos de detenci6n (art. 293), la lirnitaci6n a la pri
vaci6n preventiva de libertad (art. 295), y la protecci6n 
frente a detenciones arbitrarias (art. 299); el derecho 
de propiedad (art. 172.10); el derecho de las personas 
a terminar sus diferencias rnediante arbitros elegidos 
por ambas partes (art. 280); el derecho a ser juzgado 
por los jueces naturales, es decir, "por ninguna comi
si6n, sino por el tribunal competente determinado con 
anterioridad por la ley' (art. 247); con la garantfa del 
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derecho a ser ofdo (art. 290) rnediante declaracion sin 
juramento {art. 291), salvo en caso de haber sido arres
tado in fraganti (art. 292), asf corno a ser informado de 
los cargos (art. 300, 301); el derecho a no ser sornelido 
a torrnento (art. 303); el derecho a no ser sancionado 
con pena de confiscacion debienes (arL304); y el de
recho a la inviolabilidad de la casa, la cual solo podfa 
ser allanada "en los ca sos que determine la ley para el 
buen orden y seguridad del Estado" (art. 306). 

Ademas; la Constitucion de 1812 establecio la li
bertad de todos los espafioles "de escribir, irnprimir y 
publicar sus ideas polfticassin necesidad de licencia, 
revision o aprobacion alguna anterior a la publicacion, 
bajo las restricciones y responsabilidad · que establez
can las leyes" (art. 371); en particular las derivadas de 
la declaracion del artfculo 12 en el sentido de que "la 
religion de la nacion espafiola es y sera perpetuamente 
la Catolica Apostolica Romana, y la nacion la profege 
por leyes sabias y justas y prohfbe el ejercicio de cual
quier otra". 

Por otra pa rte, en rnateria de impuestos se estable
cio el principio de la reserva legal (art 172.8). 

Por t'iltimo, deben destacarse las previsiones de la 
Constitucion en rnateria de derechos sociales, al dis- ··. 
poner que "en todos los pueblos de la Monarqufa se 
estableceran escuelas de prirneras letras, en las que se 
ensefiara a los nifios a leer, escribir y contar, y el cate
cisrno de la religion catolica, que cornprendera tarn
bien una breve exposicion de las obligaciones civiles" 
(art. 366); y se "arreglara y creara el numero cornpe
tente de universidades y de otros establecimientos de 
instruccion, que se juzguen convenientes para la ense
fianza de todas las ciencias, literatura y bellas artes" 
(art. 367). 
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4. La separaci6n de poderes 

El cuarto principio del constitucionalismo moder
no, dentro de la misma linea de limitaci6n al poder de! 
Estado para garantizar la libertad de los ciudadanos, y 
que deriv6 de las Revoluciones francesa y americana 
fue la idea fundamental de la separaci6n de poderes, 
la cual se formul6 inicialmente en las Constituciones 
provinciales norteamericanas, como la de Virginia en 
1776, en la cual se dispuso que: 

"Los Departamentos Legislativo, Ejecutivo 
y Judicial, deberan estar separados y distin
tos, de manera que ninguno ejerza los pode
res pertenecientes a otro; ni persona alguna 
debe ejercer mas de uno de esos poderes al 
mismo tiempo" (art. III) . 

Es cierto queen el articulado de la Constituci6n de 
los Estados Unidos de 1787 nada similar se estableci6, 
sin embargo, ello no era necesario ya que su princi
pal objetivo y contenido fue precisamente organizar la 
forma de gobiemo dentro del principio de separaci6n 
de poderes, pero permitiendo diversas interferencias 
entre ellos, en un sistema de frenos y contrapesos y, 
particularmente, regulando los poderes de! Ejecutivo 
en el Presidente de la Union, lo que dio origen a una 
nueva forma de gobiemo, el presidencialisrno, corno 
opuesto al parlamentarisrno, y a una configuraci6n 
particular del Poder Judicial como instrurnento de 
control y balance entre el Legislador y el Ejecutivo, 
nunca antes conocida en la practica constitucional. 

El principio, por supuesto, se recogi6 at'm con ma
yor fuerza en el sistema constitucional que resu lt6 del 
proceso revolucionario £ranees, donde se le agregaron, 
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como elementos adicionales, el principio de la supre
macfa de! Legislador resultado de la consideraci6n de 
la ley como expresi6n de voluntad general; y el de la 
prohibici6n a los jueces de interferir en cualquier for
ma en el ejercicio de las funciones legislativas y admi
nistrati vas. En cierta form a, incluso, puede decirse que 
el principio de la separaci6n de poderes en Francia, 
fue materialmente el motivo fundamental de la Revo
luci6n, al punto de queen la Declaraci6n de Derechos 
de! Hombre y deI Ciudadano en 1789 se incluy6, en 
el artfculo XVI, la famosa proposici6n de que ""Toda 
sociedad en la cual la garantia de los derechos no este 
asegurada, ni la separaci6n de poderes determinada; 
no tiene Constituci6n". La consecuencia de ello fue 
que en los articulos de la Constituci6n de 1791 que 
siguieron a la Declaraci6n, como primer acto consti
tucional revolucionario, se establecieron expresamen
te las consecuencias del principio, al disponerse que 
"El Poder Legislativo reside en la Asamblea Nacional" 
(art. 8); que "El Poder Ejecutivo supremo reside exclu
sivamente en el Rey" (art. 16}, no pudiendo este poder 
"hacer ninguna ley" (art. 17); y que "El Poder Judicial 
no podra en ning(m caso, ser ejercido por el Rey, ni por 
el cuerpo legislativo" (art. 17). Despues de condenado 
y ejecutado el Rey en enero de 1793, la Constituci6n de 
ese afio atribuy6 el Poder Ejecutivo a un Consejo Eje
cutivo queen la Constituci6n de 1795 se convirti6 en 
un Directorio, En 1814, con la restauraci6n de la Mo
narquia, el Poder Ejecutivo volvi6 al Rey, y s6lo sera 
en 1848 cuando aparece un gobierno de Asamblea, y 
que a partir de 1870 con la III Republica cuando se 
consolid6 en Francia el sistema parlamentario. 

El principio de la separaci6n de poderes comenz6 
a tener aphcaci6n en Espana, en el Decreto dictado por 



LA CoNsnruooN DE CAorz DE 1812 35 

las Cortes de Cadiz el mismo dfa de su constitucion, 
el 24 de septiembre de 1810, que partfa del supuesto 
de que no convenfa "queden reunidos e] Foder Legis
lativo, el Ejecutivo y el Judiciario", declarando enton
ces que las propias Cortes, que venian de arrogarse la 
soberania nacional, "se reservan el ejercicio de! poder 
legislativo en toda su extension". En cuanto al Pod er 
Ejecutivo, el mismo, en ausencia del Rey, se delego a] 
Consejo de Regencia; yen cuanto al Poder Judicial, las 
Cortes declararon que confirmaban "por ahora a to
dos los tribunales y justicias establecidas en el reino, 
para que continuen administrando justicia segun las 
leyes". 

La secuela de ello fue que en la Constitucion de 
Cadiz de 1812, tambien se adopto el principio de sepa
racion de poderes, siguiendo mas el esquema frances 
inicial, de la Monarqufa constitucional, al atribuirle el 
Foder Ejecutivo al Monarca. Se trataba, por supuesto, 
de una Constitucion de la Monarqufa, para lo cual de
claro que "el Gobierno de la Nacion espafiola es una 
Monarqufa moderada hereditaria" (art. 14), posibili
tando entonces la configuracion del Estado conforme 
al principio de la separacion de poderes y su limita
cion. 

Conforme al mismo, las potestades estatales se 
distribuyeron asf: la potestad de hacer las leyes se atri
buyo a las Cortes con el Rey (art. 15); la potestad de 
hacer ejecutar las leyes, al Rey (art. 16); y la potestad 
de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales, 
a los tribunales (art. 17). Esto ultimo se ratific6 en el 
artfcuJo 242, al disponer que "La potestad de aplicar 
las leyes en las causas civiles y crimina]es pertenece 
exclusivamente a los tribunales." 

En cuanto al Rey, como poder ejecutivo, la Consti
tucion de Cadiz estab]ecio el principio de la inviolabi-
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lidad del Rey disponiendo que 'no estaba sujeto a res
ponsabilidad (art. 168). Ello motiv6 la regulaci6n de 
los Secretarios de Estado y del despacho (art. 222), que 
debfan firmar todas las 6rdenes de! Rey (art. 225), de 
las cuales eran responsables ante las Cortes "sin que 
sirva de excusa hacerlo manado el Rey" (art. 226) . Este 
"refrerido" de los Secretarios de Estado era condici6n 
de validez de las 6rdenes del Rey (art. 225).12 

En cuanto a las Cortes, estas se configuraron como 
un parlamento unicameral, con independencia respec
to de los otros poderes del Estado, cuyos diputados 
eran inviolables por sus opiniones (art. 128), sin que 
el Rey las pudiera disolver. Las Cortes, ademas, eran 
aut6nomas en cuanto a dictar sus propias normas y 
reglamentos internos (art. 127). Para asegurar la conti
nuidad del trabajo legislativo, la Constituci6n cre6 la 
Diputaci6n Permanente de Cortes que debia funcionar 
en el periodo entre las sesiones ordinarias de las Cor
tes (art. 159). 

5. El rol de la justicia 

El quinto principio del constitucionalismo que de
riv6 de las Revoluciones americana y francesa se re
firi6 al Poder Judicial y a la idea misma de la funci6n 
de impartir justicia, la cual a partir de esos aconteci
mientos dejarfa de ser administrada por el Monarca y 
comenzarfa a ser impartida, en nombre de la Nacion, 
por funcionarios con alguna independencia. Ademas, 
con motivo de los aportes de la Revoluci6n america-
12 Debe mencionarse como antecedente de esta prevision en Espana, 

la disposici6n de la Constituci6n de Bayona (1808) respecto del Se
cretario de Estado, quien con la calidad de Ministro, debfa refren
dar todos los decretos (art. 28); siendo ademas, los Ministros, res
ponsables de la ejecuci6n de las !eyes y ordenes del Rey (art. 31). 
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na, los jueces asurnieron la funci6n fundamental en 
el constitucionalisrno rnoderno de controlar la consti
tucionalidad de las leyes; es decir, la idea de que la 
Constituci6n, como norma suprema, tenfa que tener 
algun control, como garantia de su supremada, y ese 
control se atribuy6 al Poder Judicial. De allf, incluso, 
el rol politico queen los Estados Unidos de Norteame
rica adquiri6 la Corte Suprema de Justicia. En Francia, 
sin embargo, dada la desconfianza revolucionaria res
pecto de los jueces, frente a la separaci6n absoluta de 
poderes, s6lo seria cien afios despues que se originarfa 
la consolidaci6n de la justicia administrativa, la cual 
aun cuando separada del Poder Judicial, controlarfa 
a la Administraci6n; y seria doscientos afios despues 
cuando se establecerfa un control de constitucionali
dad de las leyes a cargo del Consejo Constitucional, 
creado tambien fuera del Poder Judicial. 

En cuanto al Poder Judicial, conforme al principio 
de la separaci6n de poderes, la Constituci6n de Cadiz 
estableci6 especfficamente su autonomfa al garantizar
se a los magistrados y jueces que "no podran ser de
puestos de sus destinos, sean temporales o perpetuos, 
sino por causa legalmente probada y sentenciada; ni 
suspendidos, sino por acusaci6n legalmente intenta
da" (art. 252) . Por otra parte, la Constituci6n dispuso 
que "ni las Cortes ni el Rey podran ejercer en ningtm 
caso las funciones judiciales, avocar causas pendientes, 
ni mandar abrir los juicios fenecidos" (art. 243); y los 
tribunales "no podran ejercer otras funciones que las 
de juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado (art. 245). 
Ello conllevaba la prohibici6n a los tribunales de "sus
pender la ejecuci6n de las !eyes, ni hacer reglamento 
alguno para la adrninistraci6n de justicia" (art. 246). 

Por otra parte, en relaci6n con las funciones del 
Tribunal Supremo de Justicia (art. 259) para garantizar 
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la Constituci6n, solo se le atribuy6 competencia en el 
articulo 261, para "oir las dudas de ]os demas tribu
nales sobre la inteligencia de alguna ley, y consultar 
sobre ellas al Rey con Jo§ fundamentos que hubiere, 
para que promueva la conveniente declaraci6n en las 
Cortes" . 

6. La organizaci6n territorial del Estado 

El sexto principio del constitucionalismo que deri
v6 de los acontecimientos revo]ucionarios de Nortea
merica y Francia se refiri6 a la configuraci6n de una 
nueva organizaci6n territorial del Estado, antes desco
nocida, basada en principios de descentralizaci6n del 
pod er. 

Frente a las Monarquias absolutas organizadas 
conforme al principio del centralismo politico y a la 
falta de uniformismo politico y administrativo, esas 
Revoluciones dieron origen a nuevas formas de orga
nizaci6n territorial del Estado que originaron, por una 
parte, el federalismo, particularmente derivado de la 
Revoluci6n americana con sus bases esenciales de go
bierno local; y por la otra, el municipalismo, originado 
particularmente como consecuencia de la Revoluci6n 
francesa .13 Esos principios de organizaci6n ter.ritorial 
tambien penetraron en Espana, tanto a nivel provin
cial como municipal. 

En cuanto a la divisi6nprovincial, la Constituci6n 
de Cadiz la enunci6 y posteriormente, en particular a 

13 Venezuela fue el primer pafs de! mundo, 1811, en seguir el esque
ma no rteamericano y adoptar la forma federal en la organizaci6n 
de! Estado, sobre la base de la division provincial que habfa queda
do como legado colonial; y a la vez, fue el p rimer pais del mundo, 
en 1812, en haber adoptado la organizaci6n territorial municipal 
que habla legado la Revoluci6n francesa. 
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partir de 1833, la organizaci6n de las provincias sigui6 
en parte la influencia de la division territorial depar
tamental de la post Revoluci6n francesa. En cuanto al 
regimen municipal, desde 1812 se adoptaron los prin
cipios del municipalismo que derivaron de la Revolu
ci6n francesa. 

En efecto, en materia de organizaci6n territorial 
del poder, la Constituci6n de Cadiz reguJ6 en cierta 
forma un Estado Unitario descentralizado14, conforme 
a la cual la Constituci6n regu16 el gobierno de las pro
vincias y pueblos mediante Ia creaci6n de Diputacio
nes Provinciales y Ayuntamientos. 

En esta forma, cuando el articulo 16 enumer6 los 
ambitos territoriales que comprendian el territorio es
pafiol tanto en la Peninsula como en la America sep
tentrional y meridional, estaba enumerando las "pro
vincias" las cuales, en cuanto a su gobierno interior, 
se regularon en los articulos 324 y siguientes de la 
Constituci6n. Alli se estableci6 que si bien el gobierno 
politico de las Provincias residia en un jefe superior 
nombrado por el Rey (art. 324); en cada una de ellas 
habria una Diputaci6n llamada provincial para pro
mover su prosperidad, presidida por el jefe superior 
(art. 325) pero integrada por siete individuos elegidos 
(art. 326) por los mismos electores de partido que de
bfan nombrar los diputados de Cortes (art. 328). Esas 
provincias tenfan amplisimas facultades atribuidas a 
las diputaciones en el artfculo 335. 15 

14 Vease Alfredo Gallego Anabitarte, "Espaiia 181 2, Cadiz. Estado 
Unitario, en perspectiva hist6rica" en M. Artola (ed), Las Corfcf'. de 
Cadiz, op. cit. p. 140 y ss. 

15 Dicha norma enumera las siguientes: "l) ln terven ir y aprobar el 
repartimiento hecho a los pueblos de la s contribuciones que hubie
ren cabido a la provincia . 2) Velar sobre la buena inversi6n de los 
fondos publicos de los pueblos y examinar sus cuentas, par<1 que 
con su visto bueno recaiga la aprobaci6n superio r, cuida nd o de que 



40 ALLAN R. BREWER-CARIAS 

En realidad, las Cortes, al regular las Diputaciones 
Provinciales lo que hicieron fue institucionalizar la fi
gura de las Juntas Provinciales que habian surgido al 
calor de la guerra de independencia frente a Francia, 
transformandolas en. tales Diputaciones a las cuales se 
atribuyo el rol de representar el vfnculo de union in
termedio, entre los ayuntamientos y el gobierno cen
tral, asumiendo tales diputaciones el control de tutela 
de estos (art. 323). 

La di vision de! territorio en estas Provincias, se co
menzo a concretar en Espana mediante el Decreto de 
las Cortes de 23 de mayo de 1812, con el cual se resta-

en todo se observen las !eyes y reglamentos. 3) Cuidar de que se 
establ.ezcan ayuntamientos donde corresponda los .haya, conforme 
a loprevenido en el articulo 310. 4) Sise ofrecieren obras nuevas de 
utilidad comun de la provincia, o la reparaci6n de las antiguas, pro
poner al Gobierno los arbitrios que crean mas convenientes para su 
ejecuci6n, a fin de obtener el correspondiente permiso de las Cor
tes. En Ultramar, si la urgencia de las obras publicas no permitiese 
esperar la soluci6n de las Cortes, podra la diputaci6n con expreso 
asenso de! jefe de la provincia usar desde luego de los arbitrios; 
dando inmediatamente cuenta al Gobiemo para la aprobaci6n de 
las Cortes. Para la recaudaci6n de los arbitrios la diputaci6n, bajo 
su responsabilidad, nombrara depositario, y las cuentas de la inver
si6n, examinadas por la diputaci6n, se remitiran al Gobiemo para 
que las haga reconocer y glosar y, finalmente, las pase a las Cortes 
para su aprobaci6n. 5) Promciver la educaci6n de la juventud con
forme a los planes aprobados, y fomentar la agricultura, la indus
tria y e l comercio, protegiendo a los inventores de nuevos descubri
mientos en cualquiera de estos ramos. 6) Dar parte al Gobiemo de 
los abusos que noten en la administraci6n de las rentas publicas. 7) 
Formar el censo y la estadfstica de las provincias. 8) Cuidar de que 
los establecimientos piadosos y de beneficencia llenen su respectivo 
objet9, proponiendo al Gobierno las reglas que estimen conducen~ 
tes para la reforma de los a~usos q11e observaren. 9) Dar parte a 
las Cortes de las infracciones .de la Constituci6n que se noten en la 
provincia. 10) Las diputaciones de las provincias de Ultramar ve
laran sabre la economia, orden y progresos de las misiones para la 
conversi6n de los indios infieles, cuyos encargados les daran raz6n 
de sus operaciones en este ramo, para que se eviten los abusos: todo 
lo que las diputaciones pondran en noticia del Gobierno. 
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blecieron en diversas partes del territorio, Diputacio
nes Provinciales, mientras se llegaba "el caso de hacer
se la conveniente division del territorio espaii.ol"16• En 
esta forma, al regular las Diputaciones Provinciales, lo 
que habian hecho era conservar la figura de las Juntas 
Provinciales que habian surgido al calor de la guerra 
de independencia frente a Francia, transformandolas 
en tales Diputaciones a las cuales se atribuyo el rol de 
representar el vfnculo de union intermedio entre los 
ayuntamientos y el gobierno central, asumiendo ta
les Diputaciones el control de tutela de aquellos (art. 
323). 

El esquema territorial provincial de Cadiz, en 
todo caso, foe efimero y solo fue por Decreto de 22 de 
enero de 1822 cuando se intento dar a la Provincia una 
concrecion territorial definida, estableciendose lo que 
puede considerarse como la primera division regular 
del territorio espaii.ol, en cierto numero de provincias. 
Fue luego, por Real Decreto de 30 de noviembre de 
1833, cuando se establecio en forma definitiva a la Pro
vincia como circunscripcion administrativa del Estado 
unitario espaii.ol.17 

En cuanto al regimen local, la Constituci6n dis
puso la existencia de Ayuntamientos en los pueblos, 
para su gobierno interior, compuestos por alcaldes, re
gidores y el procurador sindico (art. 309); todos electos 
(art. 312, 313, 314). A tal efecto, el articulo 310 dispuso 
que "se pondra ayuntamiento en los pueblos que no le 

16 Vease A. Posada, Escritos Municipalistas y de la Vida Local, fEAL, Ma
d rid, 1979, p . 180; y Evoluci6n Lcgislativa def l~csimc11 Local 1'11 f, 11111/n 
1812-1909, Madrid 1982, p. 69. 

17 Vease Anto nio Mar ia Ca lero Amor, Ln Diuisi611 Pmui11ci11/ de 18.13. 
Bases y Anteccdentes, IEA L, Madrid 1987; Lui s Mo re ll O cai'io, " [~a f

ces hist6ricas de la concepci6n constitucional d e l<ts Prov incias" , /~ , ·

vista Espai'iola de Dercc!w Admi11 istral irn, N" 42, Ci vitas, Mad rid 1984, 
pp. 349 a 365. 
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tengan, y en que convenga le haya, no pudiendo dejar 
de haberle en los que por sf o con su comarca lleguen 
a mil almas, y tambien se les sefialara termino corres
pondiente". Se sigui6 en este aspecto la municipaliza
ci6n del territorio que habia caracterizado al proceso 
£ranees despues de la Revoluci6n. 18 

II. LA INFLUENCIA DE LA CONSTITUCI6N DE 
CADIZ EN EUROPA E HISPANOAMERICA, 
PARTICULARMENTE COMO CONSECUEN
CIA DE LA REVOLUCI6N ESPANOLA DE 
1820 

Los anteriores principios o aportes al constitucio
nalismo que resultaron de la Revoluci6n americana y 
de la Revoluci6n francesa y que recogi6 la Constituci6n 
de Cadiz significaron, por supuesto, un cambio radical 
en el constitucionalismo moderno, producto de una 
transici6n que no fue lenta sino violenta, desarrollada 

18 En el articulo 321 se enumeraron ampliamente las competencias 
de los ayuntamiento asi: 1) La policia de salubridad y comodidad. 
2) Auxiliar al alcalde en todo lo que pertenezca a la seguridad de 
las personas y bienes de los vecinos, ya la conservaci6n de! orden 
publico. 3) La administraci6n e inversion de los caudales de pro
pios y arbitrios conforme a las !eyes y reglamentos, con el cargo de 
nombrar depositario bajo responsabilidad de los que le nombran. 4) 
Hacer el repartimiento y recaudaci6n de las contribuciones, y remi
tirfas a la tesoreria respectiva. 5) Cuidar de todas las escuelas de pri
meras letras, y de los demas establecimientos que se paguen de los 
fondos del comun. 6) Cuidar de los hospitales, hospicios, Casas de 
exp6sitos y demas establecimientos de beneficencia, bajo las reglas 
que se prescriban. 7) Cuidar de la construcci6n y reparaci6n de los 
caminos, calzadas, puentes y carceles, de los montes y plantfos de! 
com1m, y de todas las obras publicas de necesidad, utilidad y orna
to. 8) Formar las ordenanzas municipales de! pueblo, y presentarlas 
a las Cortes para su aprobaci6n por medio de la diputaci6n provin
cial, que las acompanara con su informe. 9) Promover la agricultu
ra, la industria y el comercio seg1m la localidad y circunstancias de 
los pueblos, y cuanto Jes sea LI.ti! y beneficioso. 
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en circunstancias y situaciones distintas. No hay que 
olvidar que a(m en las mencionadas ideas o principios 
comunes, la contribuci6n de la Revoluci6n americana 
y de la Revoluci6n francesa al derecho constitucional 
tuvo raices diferentes: en los Estados Unidos de Norte 
America se trataba de construir un Estado nuevo so
bre la base de lo que eran antiguas Colonias inglesas, 
situadas muy lejos de la Metr6poli y de su Parlamento 
soberano, las cuales durante mas de un siglo se ha bf an 
desarrollado como entidades independientes entre sf, 
por sus propios medios y gozando de cierta autono
mia. Esta fue la orientaci6n que se sigui6, luego, por 
ejemplo, en Venezuela en 1811 y luego en todo el con
tinente americano. 

En el caso de Francia, en cambio, no se trataba de 
construir un nuevo Estado, sino dentro del mismo Es
tado unitario y centralizado, sustituir un sistema polf
tico constitucional monarquico, propio de una Monar
quia absoluta, por un regimen totalmente distinto, de 
caracter constitucional e, incluso luego, republicano. 
Esta fue, por tanto, la orientaci6n que se sigui6 en Es
pana a partir del constitucionalismo de Cadiz. 

Los procesos post revolucionarios norteamerica
no y frances, por otra parte, siguieron cursos diferen
tes, con influencias tambien diferentes en el mundo. 
Norteam.erica sigui6 un proceso continuo de consoli
daci6n del nuevo Estado como Estado federal de regi
men presidencial que sin soluci6n de continuidad ha 
durado hasta nuestros dias, y donde hist6ricamente, 
en ausencia de un Monarca y con la elecci6n de los 
gobernantes asegurada democraticamente una vez es
tabilizado el sistema presidenciaJ de gobierno, la lucha 
por el poder fue mas bien de caracter vertical (federal, 
estadual, local) que horizontal, hasta la consolidaci6n 
del federalismo cooperativo. 
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En cambio, en el caso de Francia, la lucha por el 
poder en el Estado, una vez que se habia consolidado 
el municipalismo, fue mas bien de caracter horizontal 
(Ejecutivo/Legislativo) hasta que se consolid6 el regi~ 
men parlamentario a finales del siglo XIX. 

En todo caso, para 1810, cuando se inici6 el proce
so constituyente en Cadiz, como antes recordamos, ya 
la Reptiblica francesa no existia, pues habia sido su
primida en 1808; ni la Declaraci6n de Derechos tenia 
rango constitucional, que habia perdido en 1799; y la 
propia Revoluci6n habfa cesado en 1795. Del caos ins
titucional que surgi6 de la misma, vino la dictadura 
napole6nica, primero a traves del Consulado provi
sorio (1799) y vitalicio (1802) y luego como Empera
dor (1804); y posteriormente a partir de 1814, ocurri6 
la restauraci6n de la Monarqufa habiendo perdurado 
el regimen monarquico durante buena parte del siglo 
XIX. 

La Constituci6n de.Cadiz, por SU parte, solo estu
vo en vigencia en Espana y sus dominios durante dos 
escasos anos, desde el 19 de marzo de 1812 hasta el 
4 de mayo de 1814, cuando tambien fue anulada por 
el rnismo Fernando VII, al restaurarse la Monarqufa 
absol uta, iniciandose la persecuci6n politica contra to
dos aquellos que habfan colaborado en su sanci6n y 
ejecuci6n. 

Sin embargo, sus principios iniciaron en Espana el 
transito hacia el constitucionalismo e influyeron en el 
diseiio constitucional de buena parte de los paises la
tinoamericanos que declararon su independencia con 
posterioridad. 

En cuanto a Europa, durante ese breve tiempo de 
vigencia, en todo caso, la Constituci6n fue tacitamente 
aceptada en los otros Estados, como un c6digo cons-
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titucional que habfa sido sancionado en un rnomento 
de aguda crisis polftica luego de la guerra de indepen
dencia contra Francia, y que si bien se hahfa concehi
do sin la Monarqufa, no la destruy6, sino mas bien la 
constitucionaliz6 en un regimen dernocratico basado 
en la soberanfa popular que representaban las Cortes 
y el Monarca. La Constituci6n fue, en particular, re
conocida como legftima por algunas potencias como 
Rusia (1812) y Prusia (1814), aun cuando no dej6 de 
ser vista con recelo por los te6ricos constitucionales 
monarquicos europeos, por su caracter dernocratico y 
limitativo de las prerrogativas reales.19 

En cuanto a las provincias de Ultramar, durante 
sus cortos afios de vigencia inicial, la repercusi6n de 
la Constituci6n de 1812 fue muy limitada. En aque
llas provincias que para 1812 ya habfan declarado su 
independencia e, incluso, ya hahfan sancionado me
diante congreso de representantes una Constituci6n, 
como fue la Constituci6n Federal para los Estados de 
Venezuela de 181t la vigencia e influencia de la Cons
tituci6n de Cadiz fue cornpletarnente nula. Es mas, los 
intentos de publicarla en plena guerra de independen
cia en las Provincias de Venezuela por Domingo Mon
teverde, no tuvieron repercusi6n alguna.' Otro tanto 
debe decirse respecto de las provincias de Cundina
marca, donde el proceso independentista para esas fe
chas estaba tambien en marcha. Nose olvide que du
rante el primer perfodo de vigencia de la Constituci6n 
de Cadiz (1812-1814t en primer lugar, que desde 1810 

19 Fue el caso por ejemplo de Carlos Luis de Hillie r, en Sulla Cos li
tuzione (1814-1820). Vease las referencias en Juan Ferrando Badia, 
"Proyecci6n exterior de la Const ituci6n de 1812", en M. Artola (ed), 
Las Cortes de Cddiz, Ayer, No. l-1991 , Marcia I Pons, Mad ri d 1991 , pp. 
218-219. 
Veilse sobre este proceso la Segunda pa rte de este Ii bro. 
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ya se habfa declarado la independencia tanto en las 
Provincias de Venezuela.20, como en las Provincias de 
Nueva Granada21; en segundo lugar, que entre 1811 y 
1812 ya se habian sancionado, en Venezuela, las Cons
tituciones Provinciales de los Estados de Barinas (26-
3-1811t Merida (31-7-1811), Trujillo (2-9-1811t Barce
lona (2-1-1812) y Caracas (31-1-1812)/2 y que a partir 
de 1811, en Colombia se sancionaron las Constitucio-

·. nes Provincia]esde Cundinamarca (4-4-1811);23 Tunja 
(23-11-1811), Antioquia (24-3-1811), Cartagena de In
dias (14-6-1812t Popayan (17-7-1814), Pamplona de 
Indias (17-5-1815t Mariquita (24-6-1815) y Neiva (31-
8-1815)24; y en tercer lugar, que el 21 de diciembre de 
1811 se habfa sancionado la Constituci6n Federal de 
los Estados de Venezuela, 25 y que el 27 de noviembre 
de 1811 se habfa constituido la Confederaci6n de las 
Provincias Unidas de la Nueva Granada. 

En las otras provincias de America, sin embargo, 
escierto que la Constituci6n comenz6 a ser publicada y 
jurada a partir de septiembre de 1812, como por ejem
plo ocurri6 en la Nueva Espana. Sin embargo, su texto 
en verdad influy6 muy poco en la adrninistraci6n de 
las Colonias, y si bien en muchas de ellas se eligieron 
diputados para integrar las Cortes ordinarias de 1813, 

20 Caracas, 19_-04-18l0; C:umana, 27-04-1810; Barinas, 05-05c1810; Me
rida 16-09~1810; Trujillo 09-10-1810; La Grita 11-10-1810; Barcelona 
12-10-1810 y San Cristobal 28-10-1810. 

21 Cartagena, 22-5-1810; Cali, 3-7-1810; Pamplona, 4-7-1810; Socorro, 
11-7-1810; Santafe, 20-7-1810. 

22 Vease en el libro Las Constituciones provinciales, Biblioteca de la Aca
demia Nacional de la Historial, Caracas 1959, pp. 151 y ss. 

23 Aun cuando esta fuera inicialmente una Cons tituci6n Monarquica. 
24 Vease Carlos Restrepo Piedrahita, Prinieras Constituciones de Colom

bia y Venezuela '/811- 1830, Universidad Externado de Colombia, Bo
got<\ 1996. 

25 Vease en Allan R. Brewer-Carias, Las Constituciones de Venezuela, cit., 
pp. 285 y SS. 
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en las cuales efectivamente hubo representantes ame
ricanos, ese derecho dur6 pocos meses, al anularse la 
Constituci6n en 1814 y restaurarse la Monarqufa, de 
manera que a partir de ese afio, las colonias espafiolas 
en America siguieron gobernadas desde la Metropolis 
a traves de las autoridades coloniales como si la Cons
tituci6n de Cadiz jamas se hubiese sancionado. Solo 
fue en la Constituci6n de Apatzingan, proclamada en 
octubre de 1814 por insurgentes de la Nueva Espana, 
donde puede encontrarse algun influjo del texto de la 
Constituci6n de Cadiz26, la cual para esa fecha, sin em
bargo, ya no estaba en vigencia. 

Fue en realidad seis afios despues de la anulaci6n 
de la Constituci6n de Cadiz, en 1820, cuando su texto 
efectivamente comenzaria a tener repercusi6n como 
consecuencia de una revoluci6n de origen militar que 
se desarrol16 en Espana, y que impuso a Fernando VII 
el juramento de Constituci6n de Cadiz, la cual enton
ces volvi6 a entrar en vigencia, aun cuando por otro 
corto perfodo de tres afios y media, desde el 10 de 
marzo de 1820 al primero de octubre de 1823.27 

Recordemos que fue el 1 de enero de 1820 cuando 
estall6 en el pueblo de Cabezas de San Juan una rebe
li6n militar del cuerpo de expedicionarios que se ha
bfa conformado y que debfa partir para America para 
sofocar las rebeliones que ya para esa fecha se habfa n 
generalizado en todo el Continente. La voz de la revo
luci6n se expres6 con el pronunciamiento de coronel 
Rafael del Riego, quien, como dijo Juan Ferrando Ba
dia, consider6 "mas importante proclamar la Consti
tuci6n de 1812 que conservar el imperio espaiiol." 28 

26 Vease Juan Ferrando Bad fa, "Proyecci6n exterio r de la Constituci6n 
de Cadiz" en M. Artola (ed), Las Corte::; de Ctidiz, Ayer, 1-7997, 
Marcial Pons, Madrid 1991, p. 185. 

27 Vease Jose F. Merino Merchan, /~csr'mrnro hiotcirico>' c'11miolc~. Tec
nos, Madrid 1988, pp. 60 y 61. 

28 Vease Juan Ferra ndo Bad fa, "Proyecci6n exterior de la Constituci6n 
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En efecto, entre, por una parte, embarcarse para 
America para luchar contra un proceso independen
tista cuyos ejercitos ya habian derrotado, por ejemplo, 
.a la expedici6n de Morillo de 1815 la cual habia sido 
las mas grande fuerza militar enviada a las Colonias 
en toda su historia colonial; y por otra parte, la suble
vaci6n, el Ejercito con la connivencia de sociedades se
cretas como la masoneria,opt6 por lo segundo29 e hizo 
la revoluci6n, imponiendo al Rey la Constituci6n de 
1812, quien la jur6 el 2 de marzo de 1820. 

En este nuevo perfodo de vigencia, a partir de 
1820, la influencia de la Constituci6n se manifesto en 
America, en algunas provisiones de los textos Consti
tucionales de los paises ~n los. cuales, para esa fecha, 
atm no se habia proclamado la independencia, que 
eran la mayoria.30 

Sin embargo, la mayor repercusi6n de la Consti
tuci6n espafiola, ocurri6 en Europa, donde puede de
cirse que su influencia tuvo su origen, mas en la revo
luci6n que la habia impuso al Monarca en 1820, que 

de Cadiz" en M. Artola (ed), Las Cortes de Cadiz, Ayer, 1-1991, Mar
cial Pons, Madrid 1991, p. 207. 

29 Vease F. Suarez, La crisis poWica de/ A ntiguo !~1'gimen en Esparza (1800-
1840), Madrid, 1950, p. 38. Citado por Juan Fe rrando Badfa, Idem, 
p.177. 

30 Vease por ejemplo, Manuel Ferrer Munoz, L.a Constituci6n de Cadiz 
y su aplicaci6n en la Nuei1a Espana, UNAM, Mexico 1993. La excepc 
ci6n, como se dijo, la constituyeron las p rovincias de Venezuela y 
de Colombia, donde meses antes, en 1819, ya se habfa adoptado la 
Constituci6n politica de Venezuela de Angostura, la cual rigi6 tam
bien en las antiguas provincias de Cundinamarca; y en el mismo se 
dict6, en 1821, la Ley constitucional de la Union de los pueblos de 
Colombia, en la cual se dispuso que el Congreso de Colombia de
bfa formar .la constituci6n conforme a "los p rincip ios liberales que 
ha consagrado la sabia p ractica de otras naciones" (art. 7); y como 
consecuencia, se sancion6 la Constituci6n de Ci'.icuta de 1821 con 
la que se conform6 la Republica de Colombia, comprendiendo las 
provincias de Venezuela, Cundinamarca y Ecuador 
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por su texto aislado. Fue por tanto la decision del Rey 
de jurar la Constituci6n como consecuencia de la re
voluci6n, lo que consolid6 a este movimiento como la 
primera revoluci6n liberal europea. 

La consecuencia de ello foe que los movimientos 
revolucionarios de Portugal y de Italia, en Napoles y 
en el Piamonte, vieron en la Revoluci6n espanola el 
ejemplo a seguir, imponiendo tambien a los Monarcas 
su producto, que habia sido, precisamente, la Consti
tuci6n de Cadiz. 

Los cambios que se habian producido en el go
bierno de Espana por la revoluci6n, como era lo usual, 
tambien se comunicaron a las potencias europeas, pero 
en esta oportunidad, contrario a lo que habia sucedido 
en 1812, los gobiernos no la aceptaron y mas bien re
accionaron adversamente, porque de lo que se trataba, 
mas que de reconocer una nueva Constituci6n, era de 
reconocer una revoluci6n de origen militar y liberal, 
lo que luego de la Restauraci6n era materialmente in
aceptable para las Monarquias europeas. 

Asi, por ejemplo, Rusia pidi6 a los dernas pafses 
que no reconocieran a Fernando VII como Rey cons
titucional de Espana, y condenasen la sedici6n militar 
que hahfa originado el juramento que el Monarca ha
bfa hecho de la Constituci6n.31 

Pero lo cierto es que la revoluci6n espafiola y la 
Constituci6n de Cadiz, las cuales se basaron en el prin
cipio de la soberania nacional limitando las potestades 
del Rey y del estamento aristocratico, en todo caso, se 
convirtieron en un rnito politico gue moviliz6 a las eli
tes europeas contra los Monarcas. Por ello, el hecho 

31 Vease Juan Ferrando Badia, "Proyecci611 exterior de la Con.~tiluci<\11 
de Cadiz" en M. Artola (ed), Las Cortes de Cadiz. Ayer, 1-1991, MM
cial Pons, Madrid 1991, p. 208. 
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politico de que mediante una revoluci6n se hubiera 
impuesto a un Monarca una Constituci6n que limita
ba sus poderes y prerrogativas, fue lo que provoc6, en 
definitiva, la reacci6n de las potencias europeas con
tra Espaiia y la convocatoria de la Santa Alianza para 
condenar la revoluci6n y buscar restablecer el orden 
institucional en la Penfnsula, todo lo cual se precipit6 
por la repercusiones qL1e la revoluci6n espafiola tuvo 
a partir del mismo aiio 1820, en el inicio de los movi
mien tos revolucionarios en Portugal e Italia, los cuales 
tomaron la Constituci6n de Cadiz como rnodelo para 
los mismos, en sustituci6n de la Constituci6n francesa 
de 1791. 

La chispa se propag6 por el trabajo de las socieda
des secretas, especfficamente la masoneria, producien
dose pronunciamientos en diversos pafses. Por una 
parte, fue el caso de Portugal, donde seis meses des
pues de los acontecimientos espafioles, el 24 de agosto 
de 1820, y como consecuencia de una revoluci6n mi
litar iniciada en Oporto con apoyo de la sociedad se
creta denominada Sanderin, se constituy6 una Junta 
de Gobierno que veinte dias mas tarde se juntaria con 
la Junta de Lisboa. De ello result6 la constituci6n, con 
apoyo espafiol, de la Junta Provisional del Supremo 
Gobierno del Reyno, la cual convoc6 a elecciones de 
diputados a las Cortes Generales Extraordinarias y 
Constituyentes de la naci6n Portuguesa, precisarnen
te conforme al modelo de Ia Constituci6n de Cadiz. 
De ello result6 la promulgaci6n de una nueva Cons
tituci6n de Portugal, dos afios despues, el 22 de sep
tiembre de 1822, siguiendo la linea de Ia Constituci6n 
espafiola, aun cuando mas democratizadora.32 Esa 

32 Idem, p. 228. Vease ademas, Jorge Martins Ribeiro, "La importancia 
de la ideologfa y de los artfculos de la Constituci6n de Cadiz para 
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Constituci6n fue jurada el 1 de octubre de ese mismo 
afio por el Rey Juan VI luego de que este regresara des
de el Brasil donde desde 1807 se habfa refugiado como 
consecuencia de la invasion napole6nica. 33 

Los gobiernos europeos, por supuesto, destacaron 
la influencia de Espana en la revoluci6n de Portugal, 
y dada las presiones de la Santa Alianza, luego de que 
la Reina de Portugal se negara a jurar la Constituci6n 
y los movimientos contrarrevolucionarios prevalecie
ran, el Rey Juan VI, el 4 de junio de 1824, derogarfa la 
Constituci6n de 1822. 

Ia eclosion de la revolucion de 1820 en Oporto y la Constitucion 
Portuguesa de 1822", en Alberto Ramos Santana y Alberto Rome
ro Ferrer (ed.), Cambia Poli'tico y Cultural en la Espal1a de £11trcsiglos, 
Universidad de Cadiz, Cadiz 2008, pp. 79 ss. 

33 Antes de que llegaran las tropas francesas que desde noviembre de 
1807 ya habfan invadido Espai1a, a la frontera con Portugal, el Prin
cipe Juan de Braganza, quien era regente del reino de Portugal por 
en.fermedad de su madre la Reina Marfa, y su Corte, se refugiaron 
en Brasil, instalandose el gobiemo real el Rio de Janeiro en marzo 
de 1808. Ocho anos despues, en 1816, el prfncipe Juan asumio la Co
rona de! I~eino Unido de Portugal, Brasil y Algaves (con capital en 
Rfo de Janeiro), como Juan VJ. En la penfnsula, Portugal quedaba 
gobernado por una Junta de regencia que estaba dominada por el 
comandante de las fuerzas britanicas. Una vez vencido Napoleon 
en Europa, Juan VI regreso a Portugal dejando como regente del 
Brasil a su hijo Pedro. A pesar de que las Cortes devolvieron al te
rritorio del Brasil a su status anterior y requirieron el regreso <l la 
Peninsula al regente Pedro, este, en paralelo a l,1s Cortes pnrtugue
sas, convoco tambien a una Asamblea Constituyente en Brasil. pro
clamando la independencia del Brasil en septiembre de 1822, donde 
el 12 de octubre de ese mismo aiio fue proclamado Emperador de! 
Brasil (Pedro I de Braganza y Borbon). En 1824 se sancion6 la Cons
titucion Polftica Imperial del Brasil. Dos aiios despues, en 1826, el 
Emperador brasile:iio regresarfa a Portugal a raiz de la muerte de 
su padre Juan VI, para asumir el reino portugues como pedro JV, 
aun cuando por corto tiempo. Vease, Felix A. Montilla Zavalla, "La 
experiencia monarquica americana: Brasil y Mexico", en De/mies ric 
Actualidad, Asociacion argentina de derecho constitucional, Ario 
XXIIl, No. 199, enero I abril 2008, pp. 52 ss. 
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Para esa fecha, por otra parte, ya Espana habia 
sido invadida de nuevo por los ejercitos franceses (los 
llamados CiEm Mil Hijos de $an Luis) pero esta vez 
por cuerita de la Santa Alianza, tal y como se habia 
acordado en el Congreso de Verona (1823), ejercito que 
amenazaba Uegar a Portugal. El ensayo revolucionario 
fracas6 y la nueva Constituci6n portuguesa solo ten
d rfa dos anos de vigencia, aun cuando luego, en 1836, 
entrarfa de nuevo en vigor. 

En Italia, la revoluci6nespanola y la Constituci6n 
de Cadiz tambien serf an la bandera que adoptarianlas 
sociedades secretas, La Carbonaria y los Federados, 
tanto en el sur como en el norte de la Peninsula.34 En 
el Reino de las dos Sicilias, los Carbonarios napolita
nos no solo tenfan a la revolucion de Riego, en Espana 
como el ejemplo a seguir, sino que consideraban a la 
Constituci6n de Cadiz como la mas democratica de to
dos los Estados europeos, que mostraba un punto de 
equilibrio entre los derechos del pueblo y las prerroga
tivas de los Monarcas. 

En esta forma, un mes antes que se hubieran des
encadenado los acontecimientos revolucionarios de 
Portugal, en julio de 1820, en una alianza de Los Car
bonarios con el Ejercito y la burguesia, obligaron al 
Rey Fernando I a otorgar la Constituci6n de Cadiz, lo 
cual hizo por Edicto de 7 de julio de ese ano, pasando a 
ser dicha Constituci6n, la del Reino de las Dos Sicilias 
"salvo las modificaciones que la representaci6n nacio
nal, constitucionalmente convocada, creera oportuno 
adoptar para adaptarla a las circunstancias particula
res de los reales dominios."35 

34 Vease Juan Ferrando Badia, "Proyecci6n exterior de la Constituci6n 
de C1diz" en M. Artola (ed), Las Cortes de Cddiz, Ayer, 1-1991, Mar
cial Pons, Madrid 1991, p. 241. 

35 idem, p. 237. 
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La reacci6n de la Santa Alianza, en este caso, tam
poco se hizo esperar, yen el mismo afio de 1820, en oc
tubre, en el Congreso de Troppeau las Potencias con
denaron la revoluci6n napolitana que amenazaba el 
principio monarquico, y ademas, en dicho Congreso, 
particuJarmente Austria, Rusia y Prusia tambien con
denaron a la revoluci6n portuguesa, y a la que hahfa 
inspirado a todas, que no era otra que la revoluci6n 
espafiola. 

Las potencias europeas decidieron reunirse nue
vamente en enero de 1821 en el Congreso de Laybach, 
resolviendo esta vez anular el regimen constitucional 
napolitano, autorizando la invasion del Reino de las 
Dos Sicilias para la restauraci6n de] principio monar
quico, quedando en este caso, Austria, encargada de 
ejecutar las resoluciones. Para abri] de 1821, ya la San
ta Alianza triunfaba en Italia. 

Pero en esos mismos dias, la Constituci6n de Ca
diz tambien seria el estandarte que jun to con los carbo
narios, los revolucionarios piamonteses utilizarfan en 
el Reino de Cerdefia para obligar por la fuerza el Prin
cipe Carlos Alberto a otorgar la Constituci6n de Cadiz, 
lo que ocurri6 el 13 de marzo de 1821. Sin embargo, 
dos dfas despues, el 15 de marzo el rey Victor Manuel, 
quien habia abdicado por la revoluci6n, proclam6 la 
anulaci6n de lo actuado por la Regencia y apel6 al 
auxilio de las potencias europeas que aun estaban re
unidas en el Congreso de Laybach. El Congreso tam
bien envi6 en auxilio de] Rey a las tropas austriacas, 
de manera que para el 8 de abril, la rebel ion habfa sido 
apaciguada y el ejercito constitucional piamontes ha
bfa sido derrotado. La Constituci6n, en definitiva, solo 
habfa tenido menos de un mes de vigencia. v' 
36 Idem, p. 242. 
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Finalmente, como se dijo, la Santa Alianza se ha
bfa vuelto a reunir en el Congreso de Verona en octu
bre de 1822, agrupando a Austria, Prusia y Rusia, el 
reino de las dos Sicilias y de Modena y representantes 
de Francia e Inglaterra, en el cual, entre los asuntos 
fundamentales a considerar, estuvo no solo la situa
ci6n de Italia sino la de la revolucion espafiola. 

Sohre lo primero se autorizo la permanencia de 
los ejercitos austriacos en Italia hasta 1823 y respec
to de Espana, se condeno la imposicion que mediante 
una revoluci6n se habia hecho a Fernando VII de la 
Constituci6n de 1812, solicitandole al gobierno espa
nol cambiar SU regimen politico y reponer al Fernando 
VII como Monarca absoluto, bajo amenaza de guerra. 

Este Congreso de Verona concluyo sus sesiones el 
4 de diciembre de 1822 con la resolucion de la Santa 
Alianza de formularle a Espana un ulti:i:natum, encar
gando a Francia el asegurarJa restitucion del regimen 
monarquico que se reclamaba; y asifue queen abril de 
1823, como se dijo, el ejercito frances de nuevo invadio 
a Espana, esta vez con los Cien Mil Hijos de San Luis, 
acci6n que por supuesto fue rechazada por las Cortes. 

Ante la invasion, las Cortes, como habia ocurrido 
diez aftos atras, pero es ta vez jun to con el Rey, se reti
raron a Andalucia, yluego, en junio de 1823, de nuevo, 
a Cadiz. Aqui sesionaron hasta agosto de ese afto, de 
rnanera que la Constitucion de Cadiz y sus Cortes, no 
solo nacieron en esta ciudad suelo de hombres libres, 
sino que fue a qui que tambien cesaron. 

Luego de la derrota de] ejercito constitucional en 
la batalla de Troacadero, el Rey se pleg6 a las exigen
cias francesas, y el 1 de octubre de 1823, nuevamente, 
por segunda vez, anul6 la Constitucion de Cadiz, res
taurando la Monarqufa. Fue asi como "los Congresos 
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de Troppau, Laybach y Verona dieron muerte oficial 
a la Constituci6n de 1812 en Espana y en Italia"37 y, 
ademas, en Portugal. 

Qued6, en todo caso, como el primer texto consti
tucional latino europeo que a comienzos del siglo XIX 
habfa recogido los principios del constitucionalismo 
moderno que habian legado las Revoluciones norte
americana y francesa del siglo XVIII, de lo que deri
va su importancia singular, y la influencia directa que 
tuvo, tanto en los nuevos movimientos revoluciona
rios liberates europeos, como en la conformaci6n de 
las Constituciones de muchas naciones latinoamerica
nas. Como tal, sin duda, sus principios tuv ieron im
portante vigencia en Europa yen America, tanta que 
doscientos aiios despues seguimos estudiandola. 

37 Como lo desta c6 Juan Ferrando Bad fa, lrlem, p. 247. 
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gimen se produjo como consecuencia de las dos gran
des revoluciones que se sucedieron a 6nales del siglo 
XVIII, la nortearnericana de 1776 y la francesa de 1789. 

Estudio elaborado para el Seminario sobre Dos siglos de municipa
lismo y constitucionalismo iberoamericano: la co11strucci6n de la 
civilidad democratica, organizado por la Organizaci6n lberoame
ricana de Cooperaci6n lntermunicipal (OICT), Cadiz, 4-6 de octubrc 
de 2011; publicado en Rcvista de Oerecho Polrhco, No. 1'4, Universi
dad Nacional de Educaci6n a Distancia, Madrid, mayo-agosto 2012. 
pp. 231-323. 
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Sus postulados y efectos sentaron las bases del cons
titucionalismo moderno que se consolidaron tanto en 
los Estados Unidos de America como en la Francia 
republicana, los cuales tuvieron su primer campo de 
experimentaci6n en Hispanoamerica, a partir de 1810, 
como consecuencia de la Revoluci6n que se produjo 
al iniciarse la independencia de las antiguas colonias 
de Espafia en America, lo que origin6 la necesidad de 
constituir nuevos Estados nacionales. Ademas dichos 
principios tuvieron, paralelarnente, campo de experi
mentaci6n en Espafia, tambien a partir de 1810, con la 
convocatoria de las Cortez de Cadiz que condujeron al 
comienzo de la transformaci6n de una Monarqufa del 
Antiguo Regimen, en una Monarquia constitucional 
moderna. 

Esos principios fundamentales derivados de 
aquellos dos acontecimientos del siglo XVIII, que ori
ginaron el Estado moderno,38 y que se siguieron en la 
Revoluci6n Hispana y Americana, en resumen, fueron 
los siguientes: 

En primer lugar, la idea de la existencia de una 
Constituci6n como una carta polftica escrita, emana
ci6n de la soberanfa popular, de caracter rigida, per
manente, contentiva de normas de rango superior, 
inmutable en ciertos aspectos y que no solo organiza 
al Estado, es decir, no s6lo tiene una parte organica, 
sino que tambien tiene una parte dogmatica, donde se 
38 Vease en general sobre los estos principios derivados de las Revo

luciones norteamericana y francesa en Allan R. Brewer-Carias, Re
flexiones sabre la J<evoluci6n Americana (1776) y la Revoluci6n Francesa 
(1789) y sus aportes al canstitucionalismo moderno, Editorial Jurfdica 
Venezolana, Caracas 1992. Una segunda ed ici6n ampliada de este 
estudio se public6 como Reflexiones sabre la Revoluci6n Norteamerica
na ('1776), la J<cvaluci6n Francesa (1 789) y la Revoluci6n l-1ispanoame
ricana (1810-18.30) y s11S aportes al constitucia11alismo moderno, 2" Edie 
ci6n Ampliada, Universidad Externado de Colombia, Bogota 2008. 
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declaran los valores fundamentales de la sociedad y 
los derechos y garantias de los ciudadanos. Hasta ese 
momento, esta idea de Constituci6n no existia, de ma
nera que las Constituciones que habfan sido dictadas 
no eran mas que cartas otorgadas por los Monarcas a 
SUS subditos. 

En segundo lugar, el nuevo papel que se confiri6 
al pueblo como titular de la soberania en la consti
tucionalizaci6n de la organizaci6n del Estado, y que 
se materializ6 en Norteamerica en la asunci6n por 
las Asambleas coloniales de la representaci6n de di
cha soberania, y en Francia, luego de que la sobera
nfa se trasladara del Monarca al pueblo y a la Nacion, 
la asunci6n por parte de la Asamblea Nacional de la 
representaci6n de dicha soberanfa. De alli surgieron 
ademas, las bases politicas de la democracia, de la re
presentaci6n y del republicanismo, frente al regimen 
monarquico. 

En tercer lugar, el reconocimiento y declaraci6n 
formal con rango constitucional de la existencia de de
rechos naturales del hombre y de los ciudadanos que 
debfan ser respetados por el Estado, configurandose 
como un freno al Estado y a sus poderes y con ello, el 
fin del Estado absoluto e irresponsable. 

En cuarto lugar, la constitucionalizaci6n del prin
cipio de la separaci6n de entre el poder legisla tivo, el 
poder ejecutivo y el poder judicial como rnecanisrno 
para asegurar esa limitaci6n al poder del Estado, que 
deriv6 en la formula de control mutuo (pesos y con
trapesos) que se plasm6 en la Constituci6n norteame
ricana; yen la formula francesa de la soberanfa del Le
gislador, con los principios de la supremacf a del Ley 
como expresi6n de la voluntad general. Esto origin6 
en el constitucionalismo norteamericano, el desarro-
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llo del rol asumido por la Corte Suprema para ser el 
garante de la separaci6n de poderes y contralor de la 
supremacia constitucional; y en cambio, en el consti
tucionalismo frances, en la prohibici6n impuesta a los 
jueces de interferir en cualquier forma en el ejercicio 
de las funciones legislativas y administrativas. 

Por otra parte del principio de la separaci6n de 
poderes derivaron los sistemas de gobierno propios 
del constitucionalismo moderno, que son el sistema 
presidencial que se concibi6 en Norteamerica; y el sis
tema parlamentario que a partir de la formula de las 
Monarqufas parlamentarias, se desarroll6 en Europa. 

Yen quinto Lugar, el desarrollo de una nueva orga
nizaci6n territorial de los Estado, antes desconocida, 
contraria al centralisrno monarquico y a los fueros y 
privilegios territoriales, que dieron origen a nuevas 
formas de descentralizaci6n politica de distribuci6n 
territorial del poder del Estado como fue, por una 
parte, la formula de la Federaci6n norteamericana, y 
por la otra, el municipalismo que deriv6 tanto de la 
tradici6n del gobierno local desarrollado en las Colo
nias norteamericanas como de la reforma municipal 
que implant6 la Revoluci6n francesa, estableciendo en 
cada villa, burgo o ciudad una Comuna. 

Estos principios, producto de esas las Revolucio
nes Norteamericana y Francesa, por supuesto, se con
figuraron conforme al proceso politico espedfico que 
en cada caso las acompan6, y que fueron, en el caso 
de los Estados Unidos de Norte America, el proceso 
de construcci6n de un Estado nacional nuevo, sobre la 
base de lo que habian sido antiguas colonias inglesas 
situadas la Americo del norte muy lejos de la Metr6-
poli y de SU Parlamento Soberano, y que durante mas 
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de un siglo, se habian venido desarrollado indepen
dientes entre sf, por sus propios medios y gozando de 
cierta autonomia; y en el caso de Francia, el proceso 
de transformar un viejo Estado monarquico, unitario 
y centralizado, que durante siglos habfa conformado 
la Monarquia Absoluta, en un regimen politico total
mente distinto, de un Estado de caracter constitucio
nal, y luego republicano. 

Como se dijo, estos principios del constituciona
lismo moderno, tuvieron una repercusi6n inmediata 
en la Revoluci6n Hispana y Americana que se inici6 a 
partir de 1810, primero, con motivo del proceso cons
tituyente que marc6 el inicio del constitucionalismo 
espafiol moderno, con la elecci6n de los diputados a 
las Cortes que sancionaron la Constituci6n de Cadiz 
de marzo 1812; y segundo, en paralelo, con motivo del 
proceso constituyente que marc6 el inicio del constitu
cionalismo hispanoamericano, con la declaraci6n de 
independencia de las antiguas Colonias espaiiolas en 
la America Hispana, y en particular con la adopci6n, 
entre 1811 y 1812, de Constituciones provinciales tanto 
en las Provincias de la Capitanfa General de Venezuela 
como en las del Nuevo Reino de Granada, e inmedia
tamente despues, mediante la elecci6n de diputados 
provinciales en las Provincias de la Capitania General 
de Venezuela para la constituci6n de un Congreso Ge
neral, con la sanci6n de la Constituci6n Federal de los 
Estados de Venezuela del 21 de diciembre 1811,19 que 
fue la primera Constituci6n nacional sancionada en el 
mundo hispanoamericano; y de la sanci6n del Acta de 
la Confederaci6n de las Provincias Unidas de la Nue
va Granada de 27 de noviembre de 1811. 

39 Vease el texto en Allan R. Brewer-Carias, Las Consfifucirmcs de Ve

nezuela, Academia de Ciencias Polfticas y Sociales, Torno I, Caracas 
2008, pp. 553 SS. 
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De ello resulta que en la conformacion constitu
cional inicial que se produjo de los Estados nacionales 
en Venezue_la yen la Nueva Granada, no. se recibio -no 
pudo recibirse- influencia alguna de las instituciones 
constitucionales espafiolas de 1812;40 influencia que, 
en cambio, si se recibio en otros paises del Continen
te americano. Para cuando se dictaron las primeras 
Constituciones Provinciales y Nacionales americanas, 
en 1811-1812, Espana todavfa era una Monarqufa, in
vadida por las tropas napoleonicas, que se encontra
ba en plena guerra de independencia frente al inva
sor frances; habiendo sido solo a partir de 1812, con la 
Constitucion de Cadiz, cuando Espana comenzo a re
cibir los aportes del constitucionalisrno moderno. Di
cha Constitucion, solo estuvo en vigencia hasta mayo 
de 1814, cuando Fernando VU la anulo por Real de
creto de 4 de mayo dl 1814, declarandola "de ningtm 
valor ni efecto, ahora ni en tiempo alguno, como si no 
hubiesen pasado jamas tales actos, y se quitasen de en 
media del tiernpo," de rnanera que SUS principios solo 
comenzaron a influir ert Europa yen la America His
pana, en realidad, con ocasi6n de su juramento por el 
Rey a partir de 1820.41 

Estas notas estan destinadas a analizar la recep
ci6n de los principios del constitucionalismo rnoderno 
derivados de las Revoluciones Francesa y Norteame
ricana en esas primeras Constituciones de la America 
40 Vease nuestro estudio Allan R Brewer-Carias, "El paralelismo en-

tre el constitucionalismo venezolano y el constitucionalismo de Ca
diz (o de c6mo el de Cadiz no influy6 en el venezolano)" en Libra 
ffomenaje a Tomds Polanco Alcantara, Estudios de Derecho Pttblico, 
Universidad Central de Venezuela, Caracas 2005, pp. 101-189. 

41 Vease lo que hemos expuesto en Allan R. Brewer-Carfas, "La Cons
tituci6n de Cadiz y los p rincip ios de! constitucionalismo modemo: 
Su vigencia en Europa yen America," en AsdrC1bal Aguiar (Coor
dinador), La Constituci6n de Cadiz de 1812,fuentc de/ dereclw Europeo 
y Americmw. Rl'lectura de sus principios fundamentales. · Actas del IV 
Simposio Internacional Union Latina, Ayuntamiento de Cadiz, Cadiz 
2010, pp. 35-55. 
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Hispana que fueron adoptadas antes de la sanci6n de 
la Constituci6n de Cadiz de 1812, entre 1811y1812, en 
las Provincias de Venezuela y de la Nueva Granada; 
con alguna referencia final al regimen del municipalis
mo en las mismas. 

II. LOS INICIOS DEL PROCESO CONSTITUYEN
TE HISPANOAMERICANO EN LAS PROVIN
CIAS DE VENEZUELA Y DE LA NUEVA GRA
NADA: 1810-1811 

El proceso constituyente de ]os nuevos Estados 
hispanoamericanos que surgieron a comienzos del si
glo XIX, puede decirse que se inici6, luego de] falli
do ]evantamiento de Quito del 10 de agosto de 1809, 
con el exitoso golpe de Estado que se produjo en la 
Provincia de Caracas el 19 de abril de 1810,42 cuando 
el Cabildo Metropolitano de la Provincia de Caracas 
que presidia el Gobernador y Capitan General de la 
Capitania General de Venezuela, Vicente de Emparan, 
lo depuso de su cargo junto con todas las autoridades 
espaf\.olas coloniales, conformandose entonces una 
"Junta Suprema Conservadora de los Derechos de Fer
nando VII," 43 en lo que se puede considerar el primer 
acto constitucional de un nuevo gobierno, y el inicio 
de la conformaci6n jurfdica de un nuevo Estado en la 
A , · H' 44 menca 1spana. 
42 Vease por ejemplo, Daniel Gutierrez Ardila, l/11 Nuevn Reino. Gco

grafla Po/z'tica, Pactzsmo y Diplnmacia duranle el i11len-eg110 e11 Nucva 
Granada (1808-1816), Universidad Externado de Colombia, Bogota 
2010, pp. 157 SS. 

43 Vease el libro El 19 de abril de 1810, lnstituto Panamericano de Cen
grafia e Historia, Caracas 1957. 

44 Vease en general Tomas Polanco, "Interpretaci6n jurfdica de la In
dependencia" en El Movimic11ln Emancipador de liispa11oa1m;ricn, A e
tas y Ponencias. Caracas, 1961. Torno TV, pp. 323 y ss. 
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Dicho proceso revolucionario tuvo un rapido pro
ceso de expansion con motivo de su inmediata divul
gaci6ny comunicaci6n a todos los demas Cabildos de 
las Provincias de la Capitania General de Venezuela, 
lo que origin6 que se constituyeron Juntas en Cumana 
(27 de abril), Barcelona (27 de abril), Margarita (1 de 
mayo), una Junta Superior de Gobierno y Conserva
ci6n, en Barinas (5 de mayo), y la Junta Superior de 
Cuayana (11 de mayo).45 El resultado fue que dos me
ses despues, ya para junio de ese mismo anode 1810, 
en las Provincias de lo que habia sido la Capitania Ge
neral de Venezuela se comenzaba a hablar oficialmente 
de la "Confederaci6n de Venezuela,"46 por lo que para 
ese rnomento, la Junta Suprema de Caracas induso es
taba integrada con representantes de las Provincias de 
Cumana, Barcelona y Margarita. Sin embargo, y a pe
sar de ello y de que venia actuando corno Junta Supre
ma de todas las Provincias de la Capitania, necesitaba 
de la representaci6n oficial de las otras Provincias y, 
en definitiva, de la constituci6n de un "Poder Central 
bien constituido." Precisarnente por considerar que 
habia "llegado el momento de organizarlo," procedi6 
a convocar: 

"A todas las clases de hombres libres al pri
mero de los goces del ciudadano, que es el de 
concurrir con su voto a la delegaci6n de los 
derechos personales · y reales que existieron 
originariamente en la masa comun." 

45 Vease en Danie l Gutierrez Ardila, Un Nuevo l~eino ... cit., p. 211. 
46 Vease la "refutaci6n a los delirios politicos del Cabildo de Coro, de 

orden de la Junta Suprema de Caracas" de 1 de junio de 1810, en 
Textos Oficiales de la Primera Repilb/ica de Venezuela, Biblioteca de la 
Academia Nacional de la Historia, Caracas 1959, Torno I, p. 180. 
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Se trataba de la convocatoria, por la Junta Supre
ma, de la eleccion y reunion de los diputados que ha
brian de conformar "la Junta General de Diputacion 
de las Provincias de Venezuela," a cuyo efecto, el 11 
de junio de 1810, dicto el correspondiente Reglamento 
de Elecciones,47 en el cual se previo, ademas, la abdi
caci6n de sus poderes en dicha Junta General de todas 
las Provincias, quedando la Suprema solo como Junta 
Provincial de Caracas (Capftulo III, Art. 4). Este Re
glamento de Elecciones, sin duda, fue el primero de 
todos los dictados en materia electoral en el mundo 
hispanoamericano. 

En los meses siguientes de 1810, por otra parte, 
las diversas provincias se fueron incorporando al mo
vimiento revolucionario, de manera que el 16 de sep
tiembre, el Cabildo de la ciudad de Merida proclam6 
la Revoluci6n del 19 de abril y se erigio en Junta Su
prema de Gobiemo, a la cual se adhirieron, el 11. de 
octubre, la ciudad de la Grita; el 14 de octubre, la Pa
rroquia de Bailadores; el 21 de octubre, la parroquia de 
San Antonio del Tachira, y el 28 de octubre, la ciudad 
de San Cristobal. Ademas, el 9 de octubre de 1810, el 
Ayuntamiento de Trujillo instalo la Junta Patri6tica de 
Trujillo.48 

Las elecciones al Congreso o Junta General, en las 
cuales solo participaron sie te de las nueve Provi ncias 
de la antigua Capitanfa Genera],49 se realizaron a fin a-
47 Vease el texto en Textos Oficiales ... , op. cit., Torno IL pp. 61-84; y en 

Allan R. Brewer-Carias, Las Constituciones de Venezuela, cit., Tomo I, 
pp. 535-543. 

48 Vease Tulio Febres Cordero (Corn p ilador), Actas de lmlcpc11dcnci1.1. 
Merida , Trujillo, Tdc/1ira en 1810, El Lapiz Ed ., Merida 2008. 

49 Participaron las provincias de Caracas, Barinas, Cum<rnii, Barcelo
na, Merida, Tru jillo y Marga rita; y se abs tu vieron de pa rt icipM, la s 
provincias de Guayana y de Ma racaibo.que perm aneciucron fie lcs 
a la Monargui a. Vease Jose Gil Fortoul, flistoria Constilucio11a/ de Vc
newcla, Torno primero, Berlin 1908, p . 223; j. F. Blanco y R. /\z.pt"iru .1 , 
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les de 1810, habiendose elegido un total de 44 diputa
dos distribuidos asf: 24 por Caracas, 9 por Barinas, 4 
por Cumana, 3 por Barcelona, 2 por Merida, uno por . 
Trujillo y uno por Margarita.50 Dicho Congreso o Junta 
General se instal6 en 2 de marzo de 1811 adoptando 
expresamente el principio de la separaci6n de poderes 
para organizar el nuevo gobierno, procediendo a de
signar mientras se sancionaba la Constituci6n del Es
tado, a un Poder Ejecutivo plural, y de una Alta Corte 
de Justicia. 

Desde su instalaci6n se comenz6 a hablar en todas 
las Provincias de la necesidad de la constituci6n de 
una "Confederaci6n de las Provincias de Venezuela," 
en la cua1 las provincias debfan conservar sus peculia
ridades polfticas propias, a cuyo efecto, a finales del 
mismo mes de marzo de 1811, el Congreso procedi6 a 
nombrar una comisi6n para redactar la Constituci6n 
de la Provincia de Caracas, la cual debfa servir demo
delo para que las demas Provincias de la Confedera
ci6n dictasen la suya, a cu yo efecto, al mes siguiente, 
en abril de 1811, procedi6 a exhortar a las diversas "Le
gislaturas provinciales" a que acelerasen la formaci6n 
de las respectivas Constituciones Provinciales.51 

El 1° de julio de 1811, la secci6n del Congreso Gene
ral por la Provincia de Caracas, procedi6 a proclarnar 
una "Declaraci6n de los Derechos del Pueblo,"52 que 

Doci1111entos para la historia de la vida pilb/ica de/ L.ibertador, Ediciones 
de ta Presidencia de la RepC1btica, Caracas, 1983, Tomo II, pp. 413 y 
489. 

50 Vease C. Parra Perez, fiistoria de la Primera Repilblica dt.' Venezuela, 
Academia de la Historia, Caracas 1959, Tomo l, p. 477. 

51 V ease Libra de A etas de/ Supremo Congreso de Venezuela 1811-1812, 
Biblioteca de la Academia Nacional de la H istoria, Caracas, 1959, 
Tomo II, p. 401 . 

52 Vease Allan R Brewer-Carias, Las Constituciones de Venezuela, op. 
cit., Torno l, pp. 549-551. 
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fue la primera declaraci6n de derechos fundamentales 
con rango constitucional que se adopt6 en la historia 
constitucional luego de las dictadas despues de la Re
voluci6n Francesa y de la Revoluci6n Norteamerica
na. A los pocos dfas, el 5 de julio de 1811, el Congreso 
General aprob6 la "Declaraci6n de lndependencia de 
Venezuela/' pasando a denominarse la nueva naci6n, 
como "Confederaci6n Americana de Venezuela" ;53 y el 
21 de diciembre de 1811, procedi6 a sancionar la que 
serfa la primera Constituci6n de Venezuela y de todos 
los pafses hispanoamericanos, la Constituci6n Federal 
de los Estados de Venezuela,54 directamente inspirada 
en los principios del constitucionalismo revoluciona
rio de Norteamerica y de Francia. 

Antes de la sanci6n de la Constituci6n Federal de 
diciembre de 1811, pero despues de que la Provincia 
de Caracas que ya hubiese iniciado en 1810 el proceso 
constituyente al trasformarse su Cabildo en la Junta 
Suprema Conservadora de los Derechos de Fernando 
VII, otras Provincias de la antigua Ca pi tanfa General 
de Venezuela tambien habfan iniciado sus procesos 
constituyente, habiendo incluso sancionado sendas 
Constituciones provinciales, como ocurri6 en las Pro
vincias de Barinas, Merida y Trujillo. 55 Otras Provin-
53 Vease el texto de las ses iones de! 5 de julio de 18 11 en Li/no de Ar-

tas ... cit .. pp. 171 a 202. Vease el texto Acta de la Declaracion de 
la Independencia, cuya fo rmaci6n se encomend6 a Juan Cerm,in 
Roscio, en P. .Ruggeri Parra, Historia Polt'tica y Co11stitucio11a/ de Ve
nezuela, Torno I, apendice, Caracas, 1949, pp. 79 y ss. Asimismo en 
Francisco Gonzalez GuinAn, Historia Contcmpordnca de Venezuela, 
Caracas, 1954, Torno I, pp. 26 y ss.; y el Allan R Brewer-Ca rias, Los 
Cons tituciones de Venezuela, cit ., Torno I, pp. 545-548. 

54 Vease e l texto de la Constituci6n d e 1811, en L.11 Cr111stit 11ci611 rf'dc
ral de Venezuela de 1811 y Ooc11111enlos afinc.' (Estudio Prelimina r de 
C. Parra Perez), Caracas, 1959, pp. 151 y ss., yen AJl,111 R. Brcwcr
Carfas, Las Constituciones de Venezuela, cit., Tomo l, pp. 553 ss. 

55 Vease en general, Carlos Restrepo Piedrahita, l'n1111 ·ra~ Coll.<fit111in-



68 ALLAN R. BREWER-CARIAS 

cias dictarian sus Constituciones con posterioridad, en 
1812, como ocurri6 en Barcelona yen Caracas. 

En el caso de las provincias de la Nueva Grana
da, es decir, de! antiguo Virreinato de Nueva Granada, 
despues de la declaraci6n de independencia adoptada 
en la ciudad del Socorro el 11 de julio de 1810, y unos 
dfas despues, en Velez, el proceso constituyente pue
de decirse que se inici6 el 20 de julio de 1810, cuando 
se declar6 la independencia de la Provincia de Santafe 
(Cundinamarca) por un Cabildo Extraordinario que 
design6 una Junta a cargo del Supremo Gobierno. A la 
misrna tambien se le mand6 a elaborar un Reglamento 
de elecciones para convocar a todas las provincias del 
reino de Nueva Granada para elaborar una "Consti
tuci6n de Gobierno sobre bases de libertad e indepen
dencia respectiva de ellas, ligadas unicamente por un 
sistema federativo." 

En el Acta respectiva de ese Cabildo Extraordina
rio, en todo caso, la Junta Suprema reconoci6 la auto
ridad de Fernando VII, sujetandose el nuevo Gobierno 
a la Superior Junta de Regencia de Espana, lo cual, sin 
embargo, fue inmediatamente revisado y rechazado 
en sesi6n de la misma Junta Suprema de 26 de julio de 
1810.56 Con posterioridad durante los meses siguientes 
del afio 1810, tambien se instalaron gobiernos revolu
cionarios en casi todas las provincias del Nuevo Rei
no, como sucedi6 en Tunja donde se instal6 una Junta 
el 26 de julio, y una Junta Suprema, el 18 de diciem
bre; en Neiva, el 27 de julio; en Giron, el 30 de julio; 
en Pamplona, donde se instal6 una Junta Gubernativa 
el 31 de julio; en Santa Marta, donde se instal6 una 

11es de Coloinbia y Venezuela 1811-1830, Universidad Externado de 
Colombia, Bogota 1996, pp. 37 y ss. 

56 Vease Carlos Restrepo Piedrahita, Primeras Constituciones ... , pp. 
22-26. 
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Junta Superior Provincial el 10 de agosto; en Popayan, 
donde se instal6 una Junta Provisional y de Seguridad 
Publica el 11 de agosto; en Cartagena, donde se insta-
16 una Junta Suprema el 14 de agosto; en Antioquia, 
donde se instal6 un Congreso provincial el 30 agosto; 
en Casanare, donde se instal6 una Junta Superior Pro
vincial el 13 de septiembre; en Quito, donde se instal6 
una Junta Superior de Gobierno el 19 de septiembre; 
en Ibarra, donde se instal6 una Junta provincial el 27 
de septiembre; en Mom pox, donde se instal6 una Junta 
el 11 de octubre; y en Zipaquira, donde se instal6 una 
Junta, en diciembre de 1810. Al aiio siguiente, en 1811, 
ademas, se estableci6 la Junta de las Ciudades Amigas 
del valle del Cauca, el 1 febrero; y ademas, se instal6 la 
Junta Suprema de Popayan, el 26 de junio.57 

Las elecciones para el Congreso de las Provincias 
de Nueva Granada se comenzaron a realizar en las di 
versas provincias, en las cuales, ademas, en paralelo, 
se comenzaron a dictar Constituciones provinciales, 
de manera que antes de que se formara el Esta do "Pro
vincias Unidas de la Nueva Granada" mediante Acta 
de la Federaci6n de 27 de noviembre de 1811, se habian 
dictado las Constituciones de Socorro (1810) y de Cun
dinamarca (1811), esta ultima de caracter Monarquico, 
habiendose dictado despues del Acta de la Federaci6n, 
las Constituciones de Tunja (1811), Antioquia (1812) 
Cartagena de Indias (1812), Popayan (1814), Pamplo
na (1815), Mariquita (1815) y Neiva (1815). 

Antes de que se sancionara la Constituci6n Mo
narquica de Cadiz de 19 de marzo de 1812, por tanto, 
en la America Hispana ya se habfa iniciado un mu y 

57 Vease en Daniel Guti errez A rd ila , Un Nucvo T\ci110 .. cit., pp . 21 1-
213. 
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importante proceso constitl.lyente inspirado directa:.. 
mente en los principios del constitucionalismo mo"' 
demo, que fue el que origin6 la sanci6n de las antes 
mencionadas diversas Constituciones provinciales y, 
ademas, la constituci6n de dos nuevos Estados nacio
nales en la historia constitucional, con la sanci6n de la 
Constituci6n Federal para los Estados de Venezuela de 
21 de diciembre de 1811 y el Acta de Confederaci6n de 
las Provincias Unidas de la Nueva Granada de 27 de 
noviembre de 1811. 

Ese proceso constituyente fue el que dio inicio 
el constitucionalismo Hispanoamericano, habiendo 
servido luego, de fuente fundamental de inspiraci6n, 
para el desarroHo del constitucionalismo posterior, al 
menos en Venezuela yen Colombia, sin influencias de 
la Constituci6n de Cadiz de marzo de 1812. 

Este estudio esta destinado, precisamente, a anali
zar ese proceso constituyente inicial hispanoamericano 
y sus manifestaciones constitucionales ocurridas entre 
1810 y 1812, precisamente antes de qi1e se sancionara 
la Constituci6n de Cadiz de 19 de marzo de 1812. 

III. LAS PRIMERAS CONSTITUCIONES PROVIN
CIAL ES EN 1811: BARINAS, MERIDA, TRUJI
LLO, SOCORRO, CUNDINAMARCA 

Como se dijo, el efecto inmediato de la declaraci6n 
de independencia de las provincias que formaban la 
antigua Capitanfa General de Venezuela y el antiguo 
Virreinato de la Nueva Granada, fue que los antiguos 
Cabildos provinciales, convertidos en Juntas Supre
mas provinciales procedieran a dictar Constituciones 
provinciales, apuntando en ambos casos a un sistema 
federal o confederal que eventualmente uniese a las 
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diversas provincias. Ese proceso de sanci6n de Cons
tituciones provinciales ocurri6, en Venezuela antes de 
que se dictase la Constituci6n Federal de los Estados 
de Venezuela de diciembre de 1811 yen Colombia, an
tes de que se firmase el Acta de la Confederaci6n de 
las Provincias Unidas de Nueva Granada de 27 de no
viembre de 1811. 

1. Las primeras Constituciones provinciales en Ve
nezuela antes de la constituci6n de un Estado 
nacional mediante la Constituci6n Federal de los 
Estados de Venezuela en 21 de diciembre de 1811 

En efecto, despues de que se efectu6 la elecci6n de 
los diputados provinciales representantes al Congreso 
o Junta General de las Provincias de Venezuela, y con
forme a la rnisma exhortaci6n que este hizo a las Le
gislaturas Provinciales para que dictasen sus propias 
Constituciones, en las Provincias de Barinas, Merida y 
Trujillo se sancionaron las Constituciones o documen
tos constitutivos de nuevos gobiernos que se indican a 
continuaci6n.58 

A. El Plan de Gobierno Provisional de la Provincia 
de Barinas de 26 de marzo de 18U 

Algo mas de tres sernanas despues de la instala
ci6n del Congreso o Junta General de Venezuela, la 
Asarnblea Provincial de Barinas adopt6, el 26 de rnar
zo de 1811, un "Plan de Gobierno"59 de 17 articu los, 

58 Vease Allan R. Brewer-Carias, Tnstituciones Poldicas y Co 11 stitw:io11a
les, Torno I, Evoluci6n hist6rica de/ Es tado, Editorial Juridica Venezo
lana, Caracas 1996, pp. 277 y ss. 

59 Vease Las Constituciones Pmvinciales ("Estudio Preliminar" de Angel 
Francisco Brice), Academia Nacional de la H istoria, Caracas 1959, 

PP· 334 y SS. 
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conforme al cual se constituy6 una Junta Provincial o 
Gobierno Superior compuesto de 5 miembros a cargo 
de toda la autoridad en la Provincia, hasta que el Con
greso de todas las Provincias venezolanas dictase la 
Constituci6n Nacional (art. 17). 

En este Plan de Gobierno, sin embargo, no se esta
bleci6 una adecuada separaci6n de poderes en cuanto 
al poder judicial, que se continu6 atribuyendo al Ca
bildo al cual se confi6, adernas, la atenci6n de los asun
tos municipales (art. 4). En el Plan, se regularon las 
competencias del Cabildo en rnateria judicial, corno 
tribunal de alzada respecto de las decisiones de los 
Juzgados subalternos (Art 6). Las decisiones del Cuer
po Municipal podian ser llevadas a la Junta Provincial 
por via de suplica (art.8). 

B. La Constituci6n Provisional de la Provincia de 
Merida de 31 de julio de 1811 

En Merida, el Colegio Electoral forrnado con los 
representantes de los pueblos de los ocho partidos 
capitulares de la .Provincia (Merida, La Grita y San 
Cristobal y de las Villas de San Antonio, Bailadores, 
Lovatera, Egido yTimotes), adopt6 una "Constituci6n 
Provisional que debe regir esta Provincia, hasta que, 
con vista de la General de la Confederaci6n, pueda 
hacerse una perpetua que asegure la felicidad de la 
provincia." 60 

El texto de esta Constituci6n, con 148 artfculos, se 
dividi6 en doce capftulos, en los cuales se regul6 lo 
siguiente: 

En el Primer Caprtulo, se dispuso la forrna de "go
bierno federativo por el que se han decidido todas las 

60 Idem., pp. 253-294. 
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provincias de Venezuela" (art. 1), atribuyendose la le
gitima representacion provincial al Colegio Electoral, 
representante de los pueblos de la Provincia (art. 2). 
Para la organizacion del gobierno este se dividio en 
tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, corres
pondiendo el primero al Colegio Electoral; el segundo 
a un cuerpo de 5 individuos encargados de las funcio
nes ejecutivas; y el tercero a los Tribunales de Justicia 
de la Provincia (art. 3). La Constitucion declaro, ade
mas, que "Reservandose esta Provincia la plenitud del 
Poder Provincial para todo lo que toca a su gobierno, 
regimen y administracion interior, deja en favor del 
Congreso General de Venezuela aquellas prerroga
tivas y derechos que versan sobre la totalidad de 
las provincias confederadas, conforme al plan que 
adopte el mismo Congreso en su Constitucion Ge
neral" (art. 6). 

En el Segundo Caprtulo se regul6 la Religion Cato
lica, Apostolica y Romana como Religion de .la Provin
cia (art. 1), prohibiendose otro culto pubLico o priva
do (art. 2). Se preciso, en todo caso, que "la potestad 
temporal no conocera en las materias del culto y pura
mente eclesiasticas, ni la potestad espiritual en las pu
ramente civiles sino que cada una se contendra dentro 
de sus lfmites" (art. 4). 

En el Tercer Caprtulo se regulo el Colegio Electoral, 
como "legitima representacion Provincial" con pode
res constituyentes y legislativos provinciales (arts. 1, 
2 y 35); su composicion por ocho electores (art. 3) y la 
forma de la eleccion de los mismos, por sistema indi
recto (arts. 3 a 31), senalandose que se debia exigir a 
los que fueran a votar, que "depongan toda pasion e 
interes, amistad, etc., y escojan sujetos de probidad, de 
la posible instruccion y buena opinion publica" (art. 
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10). Entre las funciones del Colegio Electoral estaba el 
"residenciar a todos los funcionarios publicos luego 
que terminen en el ejercicio de su autoridad" (Art 36). 

En el Cuarto Capz'tulo se regul6 al Poder Ejecutivo, 
compuesto por cinco indiyiduos (art. 1), en lo posible 
escogidos de vecinos de todas las poblaciones de la 
provincia y no s6lo de la capital (art. 2); con terrnino 
de un ano (art. 3); sin reelecci6n (art. 4); hasta .un afio 
(art. 5). En este capitulo se regularon las cornpetencias 
de! Poder Ejecutivo (arts. 14 a 16) y se prohibi6 que 
"tomara parte ni se introduciera en las funciones de la 
Administraci6n de Justicia" (art. 20). Se precis6, ade
mas, que la Fuerza Armada estarfa "a disposici6n del 
Poder Ejecutivo" (art. 23), correspondiendole adernas 
"la General Intendencia de los rarnos Militar, Politico 
y de Hacienda" (art. 24). 

El Capitulo Quinto de la Constituci6n Provisional 
de la Provincia de Merida, dedicado al Poder Judicial, 
comenz6 sefialando que "No es otra cosa el Poder Ju
dicial qi...1e la autoridad de exarninar las disputas que 
se ofrecen entre los ciudadanos, aclarar sus derechos, 
oir sus quejas y aplicar las leyes a los casos ocurrentes" 
(art. 1); atribuyendose el rnisrno a todos los jueces su
periores e inferiores de la Provincia, y particularrnente 
al Supremo Tribunal de apelaciones de la rnisrna (art. 
2), compuesto por tres individuos, abogados recibidos 
(art. 3). En el capitulo se regularon, adernas, algunos 
principios de procedimiento y las competencias de los 
diversos tribunales (arts. 4 a 14). 

En el Capitulo Sex to se regul6 el"Jefe de las Armas" 
atribuyendose a un gobernador rnilitar y comandante 
general de las armas sujeto inrnediatamente al Poder 
Ejecutivo, pero nombrado por el Colegio Electoral (art. 
1) y a quien correspondia "la defensa de la Provincia" 
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(art. 4). Se regularon, ademas, los empleos de Gober
nador Politico e Intendente, reunidos en el goberna
dor militar para evitar sueldos (art. 6), con funciones 
jurisdiccionales (arts. 7 a 10), teniendo el Gobernador 
Politico el caracter de Presidente de los Cabildos (art. 
11) y de Juez de Paz (art. 12). 

El Capltulo Septimo se destin6 a regular "los Cabil
dos y Jueces inferiores"; se atribuy6 a ]os Cabildos, la 
"policia" (art. 2); y se definieron las competencias mu
nicipales, englobadas en el concepto de policfa (art. 3). 
Se regu16 la Administraci6n de Justicia a cargo de los 
Alcaldes de las ciudades y villas (art. 4), con apelaci6n 
ante el Tribunal Superior de Apelaciones (art. 5). 

En el Capltulo Octavo se regul6 la figura del "Juez 
Consular", nombrado por los comerciantes y hacenda
dos (art. 1), con la competencia de conocer los asuntos 
de comercio y sus anexos con arreglo a las Ordenanzas 
del consulado de Caracas (art. 3) y apelaci6n ante el 
Tribunal Superior de Apelaci6n (art. 4). 

En el Caprtulo Novena se regul6 la "Milicia," esta
bleciendose la obligaci6n de toda persona de defender 
a la Patria cuando esta sea atacada, aunque no se le 
pague sueldo (art. 2). 

El Caprtulo Decimo regul6 el "Erario Publico", 
como "el fondo formado por las contribuciones de los 
ciudadanos destinado para la defensa y seguridad de 
la Patria, para la sustentaci6n de los ministros y de! 
culto divino y de los empleados de la administraci6n 
de Justicia, y en la colectaci6n y custodia de las mis
mas contribuciones y para las obras de utilidad comun 
(art. 1). Se estableci6 tambien el principio de legalidad 
tributaria al senalarse que "toda contribuci6n debe 
ser por utilidad comun y solo el Colegio Electoral las 
puede poner" (art. 3), y la obligaci6n de contribuir al 
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indicarse que "ning(m ciudadano puede negarse a sa
tisfacer las contribuciones impuestas por el Gobierno" 
(art. 4). 

El Capz'tulo Undecimo esta destinado a regular "los 
derechos y obligaciones del Hombre en Sociedad", los 
cuales tarnbien se regulan en el Capitulo Duodecimo y 
Ultimo que contiene "disposiciones generales". Esta 
declaracion de derechos, dictada despues que el 1° 
dejulio del rnismo afio 1811 la Seccion Legislativa del 
Congreso General para la Provincia de Caracas habfa 
emitido la Declaraci6n de Derechos def Pueblo, sigue las 
rnisrnas lfneas de esta, Conforme al libro "Derechos del 
Hombre y def Ciudadano con varias mdximas republicanas 
y un discurso preliminar dirigido a los americanos" atri
buido a Picornel, y que circulo en la Provincia con mo
tivo de la Conspiraci6n de Gual y Espana de 1797.61 

C. El Plan de Constituci6n Provisional Gubernati.
vo de la Provincia de Trujillo de 2 de septiembre 
de 1811 

Los representantes diputados de los distintos pue
blos, villas y parroquias de la Provincia de Trujillo, re
unidos en la Sala Constitucional aprobaron un "Plan 
de Constituci6n Provincial Gubernativo"62 el 2 de sep
tiembre de 1811, constante de 9 titulos, y 63 articulos, 
en la siguiente forma: 

El Primer Tftulo esta dedicado a la Religion Cato-
- lica, como Religion de la Provincia, destacandose, sin 
embargo, la separacion entre el poder temporal y el 
poder eclesiastico. 

6] Vease la comparaci6n en Pedro Grases, La Constituci6n de Gua/ y 
Espana y el ldeario de la lndependencia, Caracas, 1978, pp. 71 y ss. 

62 Vease Las Constituciones Provinciales, cit., pp. 297-320. 
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El Tftulo Segundo regul6 el "Poder Provincial", re
presentado por el Colegio de Electores, electos por los 
pueblos. Este Colegio Electoral se regul6 como Poder 
Constituyente ya el correspondera residenciar a todos 
los miembros del Cuerpo Superior del Gobierno. 

El Tftulo Tercero regul6 la "forma de gobierno", es
tableciendose que la representaci6n legftima de toda 
la Provincia residfa en el prenombrado Colegio Elec
toral, y que el Gobierno particular de la misma residfa 
en dos cuerpos: el Cuerpo Superior de Gobierno y el 
Municipal o Cabildo. 

El Tftulo Cuarto regu16, en particular, el "Cuerpo 
Superior de Gobierno", integrado por cinco (5) veci
nos, al cual se atribuyeron funciones ejecutivas de go
bierno y administraci6n. 

El Titulo Quinto, regul6 el "Cuerpo Municipal ode 
Cabildo" como cuerpo subalterno, integrado por cinco 
(5) individuos: dos alcaldes ordinarios, dos Magistra
dos (uno de ellos Juez de Policfa y otro como Juez de 
Vigilancia Publica), y un Sfndico personero. 

El Titulo Sexto, relativo al "Tribunal de Apelacio
nes", atribuy6 al Cuerpo Superior de Gobierno el ca
racter de Tribunal de Alzada. 

El Tftulo Septimo regul6 las "Milicias", a cargo de 
un Gobernador y Comandante General de las Armas 
de la Provincia, nombrado por el Colegio Electoral, 
pero sujeto inmediatarnente al Cuerpo Superior de 
Gobierno. 

El Titulo Octavo, regul6 el Jurarnento que deben 
prestar los diversos funcionarios; y el Tttulo Nove110, 
relativo a los "Establecirnientos Genera les", regulo al
gunos de los derechos de los ciudadanos. 
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2. Las primeras Constituciones provinciales en La 
Nueva Granada anteriores a la constituci6n me
diante Acta de la Confederaci6n de las Provincias 
Llnidas de Nueva Granada en 27 noviembre de 
181J 

Como se dijo, luego de la dec1araci6n de indepen
dencia adoptada por el Cabildo de Santa Fe el 20 de 
julio de 1810, en las provincias de la Nueva Granada 
tambien se inici6 un proceso de elecci6n de diputados 
al Congreso de las Provincias, que en noviembre de 
1811 se constituirian, mediante un Acta de la Confede
raci6n, en el Estado nacional denominado "Provincias 
Unidas de Nueva Granada." Antes, sin embargo, se 
adoptaron Constituciones o formas de gobierno en el 
Estado del Socorro (1810) y en Cundinamarca (1811), 
siendo esta {iltima, sin embargo, una Constituci6n 
provincial Monarquica. 

A. Acta de la Constituci6n del Estado libre e inde
pendiente del Socorro de 15 de agosto de 1810 

El 15 de agosto de 1810, "el pueblo del Socorro, 
vejado y oprimido por las autoridades del antiguo 
Gobierno," desconociendo expresamente la autori
dad del Consejo de regencia, consider6 que habia sido 
restituido "a la plenitud de sus derechos naturales e 
irnprescriptibles de la libertad, igualdad, seguridad y 
propiedad," depositando el gobierno provisional en el 
Cabildo de 1a Villa del Rosario, el cual convoc6 a los 
Cabildos de la ciudad de Velez y de la Villa de San 
Gil para que enviasen diputados para formar una Jun
ta; considerandose revestido "de la autoridad p11bli
ca que debe ordenar lo que convenga y corresponda 
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a la sociedad civil de toda la Provincia, y lo gue cada 
uno debe ejecutar en ella." La Junta del Socorro esti
m6, ademas, que "es incontestable que a cada pueblo 
compete por derecho natural determinar la clase de 
gobiemo que mas le acomode; tambien lo es que nadie 
debe ponerse a] ejercicio de este derecho sin violar el 
mas sagrado que es el de la Jibertad." 

En consecuencia de estos principios, la Junta del So
corro, "representando al pueblo que la ha establecido," 
sent6 las "bases fundamentales de su Constituci6n"63 

definidas en 14 articulos asi: 
Primera, se reconoci6 a la Religion cristiana (art. 1). 
Segundo, de declararon varios derechos funda

mentales, como Ia libertad y seguridad personales y 
de los bienes (art. 2), el derecho al trabajo (art. 3); y el 
derecho a Ia tierra y a la propiedad (art. 4). En el acta, 
ademas, se declar6 que los indios, libres de tributo, en
traban en sociedad "con los demas ciudadanos de la 
Provincia a gozar de igual libertad y demas bienes que 
proporciona la nueva Constituci6n." 

Tercero, se reconoci6 la remuneraci6n a los servi
dores de la patria (art. 5), y la rendici6n de cuentas del 
Tesoro (art. 6). 

Cuarto, se estableci6 el principio de la alternabili
dad del gobierno, declarandose gue "Toda autoridad 
que se perpetua esta expuesta a erigirse en tiranfa" 
(art. 7); y el caracter representativo del gobierno, cu
yos agentes debfan ser elegidos anualmente (a rt. 8). 

Quinto, el gobierno se organiz6 conforme al princi
pio de la separaci6n de poderes, correspondiendo el Po
der Legislativo a una Junta de Representantes con po-

63 Vease el texto en Jorge Orlando Melo, Oornml'11fos co11s fit11cio1111/cs 

colombianos, 1810-1815, en http: I I ww1v.jorgeorlandomelo.com I ba
jar I documen tosconstitucionales l .pd f 
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testad de dictar las "leyes del nuevo Gobierno" (art. 9); 
el Poder Ejecutivo a los Alcaldes Ordinarios (art. 10). 

Sexto, se garantiz6 el reconocimiento de la autori
dad por el pueblo (art. 11), no pudiendo este ejercer SU 

soberanfa sino por convocatoria de la Junta (art. 12). 
Septimo, se garantiz6 que el territorio de la Pro

vincia del Socorro jamas podrfa "ser aumentado por 
derecho de conquista" (art. 13), declarandose que el 
Gobierno del Socorro daria auxilio y protecci6n a todo 
Pueblo que quisiera reunirsele "a gozar de los bienes 
que ofrecen la libertad e igualdad que ofrecemos como 
principios fundamentales de nuestra felicidad" (t. 14). 

Por l'iltimo, el gobierno de la provincia declar6 que 
s6lo depositarfa en un Congreso Nacional, "la parte de 
derechos que puede sacrificar sin perjuicio de la liber
tad que tiene para gobernarse dentro de los limites de 
su territorio, sin la intervenci6n de otro Gobierno." 

B. La Constituci6n Monarquica de Cundinamarca 
de 30 de marzo de 1811 

En marzo de 1811 se conform6 en Santa Fe de 
Bogota, como asamblea constituyente, el "Colegio 
Constituyente y Electoral de la Provincia de Cundina
marca" que sancion6, el 30 de marzo de 1811, la Cons
tituci6n de Cundinamarca, 64 la cual con 321 articulos, 
fue la primera Constituci6n Provincial colombiana 
propiamente dicha, 65 la cu al fue promulgada el 4 de 
abril de 1811. 

64 Vease el texto en Jorge Orlando Melo, Oocumentos constitucionales 
colombianos, 1810-1815, en http:IIwww.jorgeorlandomelo.com/ba
jar I documentosconstitucionales1 .pdf 

65 Carlos Restrepo Piedrahita no consider6 el Acta de Constituci6n de 
la Provincia de Socorro de 1810 como un verdadero texto constitu
cional. Vease Primeras Constituciones ... , pp. 26-27. 
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Esta Constitucion, sin embargo, no fue una cons
titucion republicana, sino mas bien una Constitucion 
Monarquica que no solo fue adoptada en nombre de 
Fernando VII, sino que en ella se lo proclamo "Rey 
de los cundinamarqueses," recogiendose sin embargo 
los principios fundamentales del constitucionalismo 
moderno organizando al Estado provincial como una 
Monarquia Constitucional. En efecto, como lo dice el 
Decreto de promulgacion, firmado por el Presidente 
del Estado, Jorge Tadeo Lozano de Peralta en su carac
ter de "Viceegerente de la Persona del Rey," la Consti
tucion se adopto por el Rey "Don Fernando VII, por la 
gracia de Dios y por la voluntad y consentimiento del 
pueblo, legftima y constitucionalmente representado," 
mediante el Colegio Constituyente que representaba 
"la soberana voluntad del pueblo cundinamarques, 
expresada libre y solemnemente en dicha Constitu
cion." La Constitucion estuvo dividida en los siguien
tes Tftulos: 

En el Titulo I sobre la forma de Gobierno y sus Bases, 
se hizo mencion al caracter de la representacion que 
adopto la Constitucion, como "libre y legftimamente 
constituida por eleccion y consentimiento de] pueblo 
de esta provincia, que se estimo habfa recuperado su 
soberania, pero como "parte de ]a Monarqufa espaiio
la" (art. 1). En consecuencia, en el articulo 2 se "ratifica 
su reconocimiento a Fernando VII" aun cuando en la 
forma establecida en la Constitucion; y en el artfcu
lo 4 se declara que "]a Monarqufa de esta provincia 
sera constitucional, moderando el poder del Rey una 
Representacion Nacional permanente." Por tanto, con 
excepcion de] Rey que era vitalicio, todos los funcio
narios de la Representacion Nacional, que era "la re
union de los funcionarios de los tres Poderes" (art. 12), 
debfan ser "electivos por tiempo limitado" (art. 11). 
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En la Constitucion se adopto el principio de la se
paraci6n de poderes entre los Poderes Ejecutivo, Le
gisla ti vo y Judicial disponiendose que debian ejerci
tarse "con independencia unos de otros; aunque con 
el derecho de objetar el Poder Ejecutivo lo que estime 
conveniente a las libertades del Legislador en su caso 
y lugar" (art. 5); declarandose que "la reunion de dos 
o tres funciones de los Poderes Ejecutivo, Legislativo 
y Judicial en una misma persona, o corporacion, es ti
ranica y contraria por lo mismo a la felicidad de los 
pueblos" (art. 12). En esta forma, el Poder Ejecutivo se 
atribuy6 al Rey (art. 6), el Poder Legislativo se atribu
yo a un Cuerpo legislativo (art. 7), y el Poder Judicial 
se asigno a los Tribunales de la provincia (art. 8). Se 
establecio, adernas, un alto Tribunal que se denomino 
"Senado de Censura", "para sostener esta Constitu
cion y los derechos del pueblo, a fin de que de oficio 
o requerido por cualquiera ciudadano, reclame cual
quiera infraccion o usurpacion de todos o cada uno de 
los tres Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial que 
sea contra el tenor de la Constitucion" (art. 9). 

En materia de derechos fundamentales, en el ar
tfculo 16 se garantizo "a todos sus ciudadanos los 
sagrados derechos de la Religion, propiedad y liber
tad individual, y la de la imprenta, siendo los autores 
los unicos responsables de sus producciones y no los 
impresores, siempre que se cubran con el manuscrito 
del autor bajo la firma de este, y pongan en la obra el 
nombre de! impresor, el lugar y el afio de la impre
sion." Ademas, se garanbzo la inviolabilidad de la co
rrespondencia (art. 17), y la "libertad perfecta en su 
agricultura, industria y comercio" (art. 18). 

En la Constitucion, por otra parte, "la provincia 
Cundinamarquesa, con el fin de efectuar la importan-
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te y deseada union de todas las provincias que antes 
componfan el Virreinato de Santafe, y de las demas de 
la Tierra Firme que quieran agregarse a esta asocia
cion y estan comprendidas entre el mar del Sur y el 
Oceano Atlantico, el rio Amazonas y el Istrno de Pana
ma," convino en "el establecimiento de un Congreso 
Nacional compuesto de todos los representantes que 
envfen las expresadas provincias" (art. 19); en el cual 
la provincia cundinamarquesa dimitiria "aquellos de
rechos y prerrogativas de la soberanfa que tengan, se
gun el plan general que se adopte, fntima relacion con 
la totalidad de las provincias de este Reino en fuerza 
de los convenios, negociaciones o tratados que hiciere 
con ellas, reservandose, como desde luego se reserva, 
la soberania en toda su plenitud para las cosas y casos 
propios de la provincia en particular, y el derecho de 
negociar o tratar con las otras provincias o con otros 
Estados." (art. 20). 

En el Tltulo II sobre la Religion, se declaro que "la 
Religion Catolica, ApostoUca, Romana es la Religion 
de este Estado" (art. 1), no permitiendose otro culto 
publico ni privado (art. 2); regulandose las bases para 
la negociacion de un Concordato con la Santa Sede 
(art. 3). 

En el Tz'tulo Ill sobre la Corona, se declaro formal
mente que la Provincia de Cundinamarca se erigfa 
"en Monarqufa constitucional para que el Rey la go
bierne segun las leyes, moderando su autoridad por 
la Representacion Nacional que en esta Constituci6n 
se expresa y determina" (art. 1); destinandose varias 
normas a regular la figura y funcion de] Rey (arts. 2 a 
9), declarandose que "la Corona de Cundinarnarca es 
incompatible con cualquiera otra extrafia que no sea 
de aquellas que al principio del af\o de 1808 compo
nian el Imperio espafiol" (art. 10). 



84 ALLAN R. BREWER-(ARiAS 

En el Tftulo IV sobre la Representaci6n Nacional, se 
ratific6 que 1'1 misma "se compone del Presidente y 
Vicepresidente, Senado de Censura, dos consejeros 
de! Poder Ejecutivo; los miernbros del Legislativo y 
los tribunales que ejercen el Poder Judicial" (art.1); 
considerandose al Rey como el "Presidente nato de la 
Representaci6n Nacional, en su defecto, el presidente 
nornbrado por el pueblo" (art. 2). En este Tftulo, ade
rnas, se regul6 la forma de revisar la Constituci6n que 
corresponde al Colegio Electoral (arts. 4 a 13); las con
diciones para ser miernbro de la Representaci6n nacio
nal (arts. 14 a 15); y los signos distintivos y tratos a sus 
cuerpos (arts. 16 a 1). 

En el Tftulo V sobre el Poder Ejecutivo se ratific6 
que su ejercicio en la provincia /1 corresponde al Rey, 
cuando se haUe dentro de su territorio y .no este irn
pedido" por alguno de los motivos expresados en la 
Constituci6n (art. 8, Tftulo III); disponiendose que /1 a 
falta del Rey, entra en el ejercicio del Poder Ejecutivo 
el Presidente de la Representaci6n Nacional" (art. 3), 
asistido de dos secretarios (arts . 17 a 20). En el artfculo 
10 se precis6 que al Poder Ejecutivo correspondia el 
ejercicio "de todas las funciones relativas al gobierno 
politico, military econ6rnico de esta provincia, en todo 
aquello que no sea legislativo o contencioso, y sujetan
dose al tenor de las leyes, para cuya ejecuci6n podra 
publicar bandos, proclamas y decretos;" disponiendo
se, en particular, la competencia en materia de la fuer
za armada (art. 11); de recaudaci6n inversion y custo
dia de los caudales publicos (art. 12); de provision de 
todos los empleos civiles, rnilitares, economicos y de 
hacienda (art. 14).Ademas, se le asigno al poder Ejecu
tivo, la "protecci6n todos losestablecimientos publicos 
destinados a la instruccion de la juventud, al fomento 
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de la industria, a la prosperidad del comercio y al bien 
general de toda Ia Provincia" (art. 16). Por ultimo, se 
asign6 al Poder Ejecutivo la potestad de promulgar y 
hacer poner en practica las Ieyes que dicte el Poder 
Legislativo (art. 21), con el derecho a poder objetarlas 
(art. 23) y devo]verlas por inconstitucionales (art. 24), 
en cuyo caso, el Poder legislativo si estimaba que las 
objeciones eran ftitiles o arbitrarias, debfa someter la 
cuesti6n al Senado (art. 26). En el Tftulo se estableci6 
una detallada regulaci6n sobre el ejercicio de las fun
ciones ejecutivas (arts. 27 a 56). 

En el Tltulo VI sobre el Poder Legislativo, se reafir
m6 el caracter representativo del mismo, cuyos miem
bros debfan ser nombrados por el pueblo (art. l), esta
bleciendose una detallada regulaci6n sobre la form a 
de elecci6n y evocaci6n de los miembros; sobre el 
ejercicio de la funci6n legislativa (arts. 2 a 13); sobre 
el procedimiento de formaci6n de las leyes (art. 14 a 
19); reservandose al Poder Legislativo la "facultad de 
interpretar, ampliar, restringir, o comentar las leyes," 
al punto de indicarse que "el Poder Ejecutivo y el Ju
dicial deberan seguirlas a la letra; y en caso de duda 
consultar al Cuerpo Legislativo" (art. 20). En el Tftulo, 
ademas, se garantiz6 la irretroactividad de la ley (art. 
20) y se regularon detalladarnente las diversas compe
tencias del Poder Legislativo (arts. 22 a 41). 

En el Tftulo VII sobre el Poder Judicial, se defini6 
el rol del Poder Judicial (art. l) especificandose que 
correspondfa a los tribunales superiores de la provin
cia y a los Tribunales de apelaci6n y de primera ins
tancia (art. 33-51), los jueces subalternos y las muni
cipalidades (art. 52-54), garantizandose la separaci6n 
de poderes al disponerse que "por ningun caso podra 
entrometerse en lo relativo a los Poderes Ejecutivo y 
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Legislativo, aunque sea de un asunto contencioso" 
(art. 2). Se estableci6, ademas, al Senado integrado por 
cinco senadores electos, como el primer Tribunal de la 
Provincia preferente a todos los demas (arts. 3-32), con 
la funci6n de "velar sobre el cumplimiento exacto de 
esta Constituci6n e impedir que se atropellen los de
rechos imprescriptibles del pueblo y de! ciudadano" 
(art. 4). En el Tftulo sobre el Poder Judicial, ademas, 
se regularon derechos fundamentales en los enjuicia
mientos como la limitaci6n de la confiscaci6n (art. 41), 
la seguridad de las personas detenidas (art. 42), la de
tenci6n s6lo mediante decision judicial motivada (art. 
43) yen el lugar acordado (art. 45), la limitaci6n a la in
comunicaci6n del detenido (art. 44), la inviolabilidad 
del hogar domestico, considerandoselo coma asilo in
violable par la noche (art. 47). 

En el Tftulo VIII sabre las Elecciones, se dispuso el 
detallado regimen de las elecciones primarias, parro
quiales o de apoderados, en forma indirecta, corres
pondiendo a los parroquianos listados en el padr6n de 
la localidad, elegir a las electores de la parroquia (art. 
1-28), a raz6n de un apoderado par cada 500 almas 
(art. 9), cuando obtuviese "la pluralidad absoluta [de 
votos], esto es, uno sabre la mitad de todos los sufra
gios" (art. 16). Los apoderados entonces, convocados 
par el Corregidor, debian ser convocados a las eleccio
nes secundarias o de partido, a los efectos de elegir un 
sujeto por cada 5.000 almas para queen la capital pro
cedieran a elegir las electores de partido (art. 40), que 
formaban el Colegio Electoral (art. 41). Estos debfan 
concurrir a la capital de Cundinamarca, ante el Presi
dente de la Provincia (art. 41), para elegir a los miem
bros del Cuerpo Legislativo (art. 62), en raz6n de un 
representante par cada 10.000 almas. (art. 43), en votos 
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publicos y escritos (art. 49); para Presidente (art. 52, 
53), con el voto de mas de la mitad de los sufragios de 
todos los electores (art. 54), y para Vicepresidente (art. 
59), consejeros (art. 61). En cuanto a la elecci6n de los 
individuos del Senado y del Tribunal de apelaciones 
los mismos se debfan elegir en los mismos terminos 
y por las mismas reglas establecidas para la elecci6n 
de los miembros del Cuerpo Legislativo (art. 63). Al 
Colegio Electoral tambien correspondfa la elecci6n de 
los representantes de la Provincias para el Congreso 
General del Reino (art. 69). 

En el Titulo IX sobre la Fuerza Armada, se defini6 
su objeto de "defender al Estado de todo ataque y toda 
irrupci6n enemiga, evitar conmociones y des6rdenes 
en lo interior, y celar el cumplimiento de las leyes" 
(art. 1), considerandosela como "esencialmente obe
diente, y por ningun caso tiene derecho de deliberar, 
sino que siempre debe estar sumisa a las 6rdenes de 
sus jefes" (art. 9). Todo individuo se consider6 como 
soldado nato de la patria (art. 2) regulandose el alista
miento obligatorio para todos los ciudadanos (art. 7), 
Para los casos comunes y la policfa interior se previ6 la 
existencia de tropas veteranas (art. 4). Para evitar que 
los jefes abusen de su autoridad en perjuicio de los 
derechos del pueblo y en trastorno del Gobierno, se 
dispuso la division de las tropas en muchas porciones, 
independientes unas de otras (art. 10), y se prohibi6 
absolutamente y sin la menor dispensa, el que la tota
lidad de la fuerza armada de la provincia se pu siera a 
las 6rdenes de un solo hombre (art. 11). 

En el Tltulo X sobre el Tesoro Nacional, se regul 6 
la obligaci6n de los ciudadanos de "contribuir para el 
culto divino y la subsistencia para los Mini stros del 
Santuario; para los gastos del Estado, la defensa y se
guridad de la patria, el decoro y la permanencia de su 



88 ALLAN R. BREWER-CARIAS 

Gobierno, la administraci6n de justicia y la Represen
taci6n Nacional"9art. 1); regulandose los impuestos, y 
contribuciones (art. 2) como competencia del Cuerpo 
Legislativo (art. 3). 

En el Tttulo XI sobre la Jnstrucci6n Publica, desta
candose el valor de la misma para el hombre (art. 1), 
e imponiendose la obligaci6n de todos los poblados 
de establecer "escuelas de primeras letras y dibujo, 
dotadas competentemente de los fondos. a que corres
pond a, con separaci6n de los dos sexos" (art. 2). Se ga
rantiz6 el derecho de cualquier ciudadano de abrir es
cuela de ensenanza publica sujetandose al examen del 
Gobierno, .con la calidad de obtener su permiso y estar 
bajo la inspecci6n de la Sociedad patri6tica (art. 6). Los 
colegios y la Universidad quedaron bajo la inspecci6n 
y protecci6n del Gobierno (art. 8). 

En el Trtulo XII sobre los derechos del hombre y del 
ciudadano, siguiendo el texto de la Declaraci6n France
sa de 1789, se declar6 que "los derechos del hombre en 
sociedad son la igualdad y libertad legales, la seguri
dad y la propiedad" (art. 1); regulandose la libertad y 
sus lfmites (arts. 2- 4) y el respeto a los demas (art. 7); 
el caracter de la ley como "la voluntad general explica
da" por el pueblo rnediante sus "representantes legiti
rnamente constituidos" (art. 5); la iguaidad (art. 6); la 
seguridad y el derecho a la protecci6n (art. 8); el dere
cho de propiedad (art. 9) y el regimen de la expropia
ci6n sujeta a "una justa y precisa indemnizaci6n (art. 
10); la libertad de manifestar opiniones "por medio de 
la irnprenta, ode cualquiera otro modo que no le sea 
prohibido, en uso de su libertad y propiedad legal" 
(art. 11); el regimen de las contribuciones (art. 12); el 
derecho al sufragio para elegir representantes (art. 13); 
los derechos al debido proceso (art. 13); el regimen de 
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la soberania que "reside esencialmente en la universa
lidad de los ciudadanos" (art. 15); y las limitaciones a 
la condici6n de ciudadanos (art. 16). 

En el Tltulo XII sobre los deberes del ciudadano, se 
regul6 la obligaci6n de los ciudadanos de conservar 
la sociedad (art. 1); de observar la Constituci6n y las 
leyes (art. 2); de defender y servir a la sociedad (art. 
3); considerando que "no es buen ciudadano el que no 
es buen hijo, buen padre, buen hermano, buen ami
go, buen esposo" (art. 4) o "no observa religiosamente 
las leyes, el que por intrigas, cabalas y maquinaciones 
elude su cumplimiento, y el que sin justo motivo se 
excusa de servir a la Patria" (art. 5). 

La Constituci6n de Cundinamarca fue remitida 
formalmente a la provincia de Venezuela, desde don
de el Poder Ejecutivo de caracas contest6 mediante co
municaci6n oficial de fecha de julio de 1811 dirigida al 
Presidente de Cundinamarca, indicando "el acelerado 
paso de la Constituci6n reglada por el reconocimien
to de un rey, no puede rnenos que hacerla viciosa o 
diarnetralrnente opuesta a la resoluci6n que acaba de 
tornar el Supremo Congreso de Venezuela," el cual el 
dfa anterior, el 5 de julio venia de declarar la Indepen
dencia de las provincias de Venezuela, puntualizan
do la diferencia entre ambos procesos: "porque la de 
Cundinarnarca entra ratificando el reconocimiento de 
un Rey y Venezuela no reconoce ni reconocera ningu
no. Su Gobierno es y sera libre y ella no obedecera ni 
adrnitira otras leyes que las que dicten sus represen
tantes y sancionen los pueblos; concluyendo que "no 
es posible que este Soberano Congreso se congratule 
con la Constituci6n rnencionada."66 

66 Vease Textos Oficiales de la pri111cra Rep1ihlica de Vc11cwcla, Biblioteca 
de la Academia de Ciencias Polfticas y Socia !es, Caracas 1982, Torno 
TT, pp. 21-24. 
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La Cons ti tucion de Cundinamarca, en todo caso, 
fue revisada en fecha 17 de abril de 1812 por conside
rar que la misma "necesitaba de revision por haberse 
formado precipitadamente para satisfacer a los deseos 
ya las instancias de los pueblos que exigfan el que con 
prontitud se les diese alguna.". En la revision, elevan
dose su articulado a 382 artfculos, se elimino el regi
men monarquico, estableciendose en cambio una Re
pt1blica con un gobierno popular representativo (art. 
1, Seccion II); "representada por tres distintos Pode
res; conviene a saber: Legislativo, Ejecutivo y Judicial" 
(art. 2), que "se ejercitaran con independencia unos de 
otros" (art. 3). 

IV. LAS PRIMERAS CONSTITUCIONES NACIO
NALES EN 1811: LA CONSTITUCION FEDE
RAL DE LOS ESTADOS DE VENEZUELA Y 
EL ACTA DE LA CONFEDERACION DE LAS 
PROVINCIAS UNIDAS DE NUEVA GRANA
DA 

Luego del inicio. del proceso de independencia, y 
de la adopcion de las primeras Constituciones Provin
ciales en 1810 y 1811, tanto en las Provincias de Vene
zuela como de la Nueva Granada, como antes se dijo, 
se inician sendos procesos de eleccion de diputados 
provinciales para integrar sendos Congresos nacio
nales constituyentes con el objeto de configurar Esta
dos nacionales, siendo el resultado inrnediato de ello, 
a finales de 1811, la sancion de la Constitucion de la 
Confederacion de los Estados de Venezuela de 21 de 
diciembre de 1811; y la firma de! Acta de la Confedera
cion de las Provincias Unidas de Nueva Granada de 27 
noviembre de 181L La primera tuvo el contenido yes-
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tructura de una Constituci6n moderna, estableciendo 
una Federaci6n, pudiendo considerarse como la pri
mera Constituci6n nacional sancionada en la America 
Hispana; no asf la segunda, la cual realmente lo que 
estableci6 fueron las bases de una Confederaci6n de 
Esta dos. 

1. La Constituci6n Federal para los Estados de Ve
nezuela de 21 de diciembre de 1811 

La Constituci6n Federal para los Estados de Vene
zuela, que como lo destac6 Carlos Restrepo Piedrahi
ta, "fue la primera Constituci6n nacional en el conti
nente americano," 67 fue sancionada por el Congreso 
General el 21 de diciembre de 1811,68 integrado por 
los representantes de las provincias de Margarita, de 
Merida, de Cumana, de Barinas, de Barcelona, de Tru
jillo y de Caracas, 69 y aun cuando no tuvo vigencia real 
superior a un ano debido al inicio de las guerras de 
independencia, condicion6 la evoluci6n de las institu
ciones polfticas y constitucionales venezolanas hasta 
nuestros dfas; habiendo recogido en su texto todos los 

67 Vease Carlos Restrepo Piedrahita, Primeras Constituciones ... , p. 21. 
68 Vease el texto en Allan R. Brewer-Carfas Las Co11stitucio11es de Vene

zuela, cit. , Torno l, pp. 553-581. Ademas, en La Co11s titucin11 Federal 
de Venezuela de 181.1 y documenlos afincs, Biblioteca de la Academia 
Naciona.1 de la Historia, Caracas 1959, pp 

69 Vease Libra de Actas de/ Supremo Consn'so de \lr11cz11r/11 1871-1872, 
(Estudio Preliminar: Ramon Diaz Sanchez), Biblioteca de la Aca
demia Nacional de la Historia, 2 vols. Caracas 1959. Vease adern,is, 
Juan Garrido Rovira, "La legitimaci6n de Venezuela (El Cong re
so Constituyente de 1811)", en Elena Plaza y f~i cardo Combellas 
(Coordinadores), Procesos Constituyentes y l~cformns Co11Mit11cio11a/es 
en la Historia de Venezuela: 18.11-1999, Universidad Central de Ve
nezuela, Caracas 2005, tomo I, pp. 13-74; e Irene Loreto Gonzalez, 
Algunos Aspectos de la Historia Co11stituciona/ Vc11rzo/r111a, Academia 
de Ciencias Polfticas y Sociales, caracas 2010, pp. 79 ss. 
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principios del constitucionalismo moderno derivado 
de las revoluciones norteamericana y francesa. En sus 
228 articulos se regulo, entonces, el Poder Legislativo 
(arts. 3 a 71), el Poder Ejecutivo (arts. 72 a 109), el Po
der Judicial (arts. 110 a 118), las Provincias (arts. 119 a 
134) y los Derechos del Hombre que se respetara en 
toda la extension del Estado (arts. 141a199). En el Ca
pftulo I, ademas, se regulo la Religion, proclamandose 
a la Religion Catolica, Apostolica y Romana como la 
religion del Estado y la 1mica y exclusiva de los habi
tantes de Venezuela (Art. 1). 

Los principios fundamentales del constituciona
lismo moderno se recogieron en esta Constitucion en 
la siguiente forma: 

A. La idea de Constituci6n 

La idea de Constitucion, como documento escri
to, de valor superior y permanente, conteniendo las 
normas fundamentales de organizacion del Estado y 
la de Declaracion de los Derechos de los Ciudadanos, 
con el caracter de ley suprema ubicada por encima de 
los poderes del Estado y de los ciudadanos, y no mo
dificable por el Legislador ordinario se plasmo en la 
Constitucion Federal para los Estados de Venezuela de 
21 de diciembre de 1811, la cual, de la Constitucion 
Norteamericana recibio la influencia de la forma fe
deral del Estado, del presidencialismo como sistema 
de gobierno dentro del esquema de la separacion de 
poderes, y del control de la constitucionalidad con
secuencia de la garantia objetiva de la Constitucion. 
Sin embargo, en su redaccion, el texto constitucional 
de 1811 recibio la influencia directa de la Constitucion 
Francesa, particularmente en la regulacion detallada 
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de la forma de eleccion indirecta de los representan
tes, en el reforzamiento de la separacion de poderes, y 
en la extensa Declaracion de Derechos fundamentales 
que contiene. 

Con frecuencia se ha indicado que el texto de la 
Constitucion venezolana de 1811 fue una copia de la 
Constitucion norteamericana, lo que no es exacto, no 
solo por el contenido de ambas, sino por la extension 
de los textos: 7 articulos -aun cuando extensos cada 
uno- en la Constitucion americana de 1787, contra los 
228 articulos de la Constitucion venezolana de 1811. 
En realidad, este texto se inspiro de principios de la 
Constitucion norteamericana y a la vez, de la redac
cion del texto de las Constituciones francesas revo
lucionarias, tanto en su parte dogrnatica corno en su 
parte organica. 

En todo caso, lo irnportante a retener es que la 
Constitucion Federal para los Estados de Venezuela, 
se concibio como la norrna suprerna e inviolable, fuera 
del alcance del legislador ordinario, corno se plasrno 
expresamente en su artfculo 227 al indicar que: 

"Las leyes que se expidan contra el tenor de 
ella no tendran ningun valor sino cuando 
hubieren Ilenado las condiciones requeri
das para una justa y legftima revision y san
ci6n." 

En el misrno sentido, luego de la enumeraci6n de 
los derechos del hombre, el articulo 199 de 1 a Cons ti tu
cion de 1811 preciso que dichos derechos: 

"Estan exentos y fuera de! alcance del poder 
general ordinario de! gobierno y que, conte
niendo o apoyandose sobre los indestructi-
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bles y sagrados principios de la naturaleza, 
toda ley contraria a ellos que se expida por la 
legislatura federal () por las provincias sera 
absolutamente nula y de ning"Lm valor." 

B. El principio de la soberania nacional, el repu
blicanismo y el gobierno representativo 

El principio de la soberanfa del pueblo tambien 
se recogi6 en el proceso constituyente iniciado en Ve
nezuela en 1810 yen la Constituci6n de 1811. En efec
to, de be recordarse que al instalarse la Junta Suprema 
de Venezuela Conservadora de los Derechos de Fer
nando VII, deponiendo al Gobernador Emparan del 
rnando de la Provincia de Venezuela, la rnisrna asurni6 
el "rnando supremo" o "suprerna autoridad" de la 
Provincia,7° "por consentirniento del rnisrno pueblo."71 

La rnotivaci6n de esta Revoluci6n se expuso en el texto 
del Acta, en la cual se consider6 que por la disoluci6n 
de la Junta Suprema Gubernativa de Espana, que su
plfa la ausencia del Monarca, el pueblo habfa quedado 
en "total orfandad", raz6n por la cual se estirn6 que: 

"El derecho natural y todos los demas dic
tan la necesidad de procurar los medios de 
conservaci6n y defensa y de erigir en el seno 
mismo de estos pafses un sistema de gobier
no que supla las enunciadas faltas, ejercien
do los derechos de la soberanfa, que por el 
mismo hecho ha recafdo en el pueblo". 

70 V ease el texto de! Acta del Ayuntarniento de Caracas de 19 de Abril 
de 1810 en Allan R. Brewer-Carias, Las Constituciones de Venezuela, 
cit., Torno I, pp. 531-533. 

Tl Asf se establece en la "Circular" enviada por el Ayuntarniento el 19 
de .abril de 1810 a las autoridades y corporaciones de Venezuela . Vea
se J. F. Blanco y R. Azp1.'trua, Documentos para ... , op. cit., Torno II, pp. 
401-402. Vease tarnbien en Textos Oficia/es .. ., cit., Torno l, p. 105. 
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Desde el inicio, por tanto, la idea de la soberanfa 
cuyo titular era el pueblo fue un motor fundamental 
de la Revoluci6n, siguiendo el enunciado frances, al 
punto de que al desconocer el Consejo de Regencia 
que la Junta Suprema Gubernativa de Espana habfa 
nombrado, el Ayuntamiento argument6 que: 

"No puede ejercer ningun mando ni juris
dicci6n sobre estos pafses, porque ni ha sido 
constituido par el voto de estos fie/es habitantes, 
cuando han sido ya declarados, no colonos, 
sino partes integrantes de la corona de Espa
na, y, coma tales han sido llamados al ejerci
cio de la soberan(a interna ya la reforma de la 
Constituci6n Nacional." 72 

Soberanfa del pueblo y ausencia de representaci6n 
fueron por tanto parte de los motivos de la Revolu
ci6n, como se expres6 en comunicaci6n del 3 de mayo 
de 1810, que la Junta Suprema de Caracas dirigi6 a la 
Junta Suprema de Cadiz ya la Regencia, cuestionando 
la asunci6n por esas corporaciones: 

"que sustituyendose indefinidamente unas 
a otras, solo se asemejan en atribuirse todas 
una delegaci6n de la soberanfa que, no ha
biendo sido hecha ni por el Monarca recono
cido, n i por la gran comunidad de espafioles 
de ambos hemisferios, no puede menos de 
ser absolutamente nula, ilegftima, y contra
ria a los principios sancionados por nuestra 
legislaci6n. "73 

72 Loque a firm a de nuevo, en comunicaci6n enviada al propio C:onse
jo de Regencia de Espai'ia expli cando los hechos, razonec; y funda 
mentos de! establecimien to del 11uevo gobierno. Vease j . F. Blanco y 
R. Azpurua, Docwnentos pam .. . , cit. , Tomo II, p. 408; y Tcxtos oficiaics, 
op. cit. , Torno I, pp. 130 y ss. 

73 Vease Textos oficiales, op. cit., p. 130. 



96 ALLAN R. BREWER-(ARiAS 

La Junta de Caracas en dicha comunicaci6n agre
gaba que: 

"De poco se necesitara para demostrar que 
la Junta Central carecfa de una verdadera 
representaci6n nacional; porque su autori
dad no emanaba originariamente de otra 
cosa que •de. la aclamaci6n tumultuaria de 
algunas capitales de provincias, y porque 
jamas han tenido en ellas los habitantes de! 
nuevo hemisferio la parte representativa que 
legitimamente Jes corresponde. En otras pa
labras, desconocemos al nuevo Consejo de 
Regencia." 74 

Ello precisamente fue lo que habia provocado en 
Caracas, como se expres6 en el Acta de otra sesi6n 
del Ayuntamiento del mismo dia 19 de abril de 1810, 
el "establecimiento del nuevo gobierno" 75 a cargo de 
"una Junta Gubernativa de estas Provincias, compues
ta del Ayuntamiento de esta Capital y de los vocales 
nombrados por el voto del pueblo," 76 como manifesta
ci6n tanto de "la revoluci6n de Caracas" como de "la 
independencia polftica de Caracas," a las que aludia 
un Manifiesto de la Junta Gubernativa en el cual pro
meti6: 

"Dar al nuevo gobierno la forma provisional 
que debe tener, mientras una Constituci6n 
aprobada por la representaci6n nacional legf
timamente constituida, sanciona, consolida y 
presenta con dignidad polftica a la faz del 
universo la provincia de Venezuela orga-------

74 Idem., p. 134. 
75 Vease el texto en ).F. Blanco y R. Azpurua, Dornmentos para ... , op. 

cit., Torno I, p. 393. 
76 Asf se denomina en el manifiesto del 1° de mayo de 1810. Vease en 

Textos oficia/es .. . , cit., Torno I. p. 121. 
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nizada, y gobernada de un modo que haga 
felices a sus habitantes, que pueda servir de 
ejemplo 1.itil y decoroso a la America." 77 
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Y fue precisamente esa representaci6n nacional in
tegrada en el Congreso General de 1811, la que adopt6 
la Declaraci6n de Derechos del Pueblo de 1 de julio de 
1811/8 en la cual, en los primeros dos articulos de la 
Secci6n de "Soberania del Pueblo," se dispuso que: 

"Articulo 1.- La soberanfa reside en el pue
blo; y el ejercicio de ella en Jos ciudadanos 
con derechos a sufragio, por medio de sus 
apoderados Jegalmente constituidos. 
Articulo 2.- La soberanfa, es por su natura
leza y esencia, imprescriptible, inajenable e 
indivisible." 

Ademas, fue la misma representaci6n nacional la 
que sancion6 la Constituci6n Federal en diciembre de 
1811, en la cual se defini6 la soberania popular confor
me a la misma orientaci6n, asi: 

"Articulo 143.- Una sociedad de hombres re
unidos bajo unas misrnas !eyes, costumbres 
y gobiernos forma una soberanfa. 
Articulo 144.- La soberanfa de un pafs, o su
premo poder de reglar o dirigir equitativa
mente los intereses de la comunidad, reside, 
pues esencial y originalrnente en la masa 
general de sus habitantes y se ejercita por 
medio de apoderados o representantes de 
estos, nombrados y establecidos conforme a 
la Constituci6n ." 

77 Vease el texto en J. F. Blanco y R. Azpurua, Dnc11111cntos r}(1ra . ., op. 
cit. , Torno II, p. 406, yen Textns oficiales ... , cit., Tomo I, p. 129. 

78 Vease el texto en Allan R. Brewer-Carias, Las Co11stitucin11es de Vene
zuela, cit., Torno .1, pp. 549-551 . 
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Conforme a estas normas, por tanto, en las anti
guas Provincias coloniales de Espana que formaron 
Venezuela, la soberanfa del Monarca Espanol ces6 y 
comenz6 la soberanfa a ejercerse por el pueblo, que 
se dio a si mismo una Constituci6n a traves de sus re
presentantes electos que formaron su Congreso cons
tituyente. Por ello, la Constituci6n de 1811, comienza 
sef\alando: 

"En nombre de Dios Todopoderoso, Nos, el 
pueblo de los Estados de Venezuela, usan
do de nuestra soberanfa ... hemos resuelto 
confederarnos solemnemente para formar y 
establecer la siguiente Constituci6n, por la 
cual se han de gobemar y administrar estos 
Estados". 

La idea del pueblo soberano, por tanto, que no 
s6lo proviene de la Revoluci6n Francesa sino antes, de 
la Revoluci6n Americana, se arraig6 en el constitucio
nalismo venezolano desde 1811, contra la idea de la 
soberanfa monarquica que aun imperaba en Espana 
en ese momento, y contra la cual se inici6 el proce
so de independencia. Y de alli el republicanismo y de 
la representatividad como forma de gobierno, que se 
ejerce siempre mediante representantes, habiendose 
indicado en la Constituci6n de 1811, como se dijo, que 
la soberanfa se ejercita s6lo "por medio de apoderados 
o representantes de estos, nombrados y establecidos 
conforme a la Constituci6n" (art. 144). Por ello, agreg6 
la Constituci6n de 1811: 

"Articulo 146.- Ningun individuo, ninguna 
familia, ninguna porci6n o reunion de ciu
dadanos, ninguna corporaci6n particular, 
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ningun pueblo, ciudad o partido, puede 
atribuirse la soberanfa de la sociedad que es 
imprescindible, inajenable e indivisible, en 
su esencia y origen, ni persona alguna podra 
ejercer cualquier funci6n publica de! gobier
no si no la ha obtenido por la Constituci6n" 
(art. 146). 
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En definitiva, siendo el sistema de gobierno ne
tamente republicano y representativo, la Constituci6n 
de 1811 estableci6 que: 

"Articulo 149.- La Ley es la expresi6n libre 
de la voluntad general de la mayorfa de las 
ciudadanos, indicada par el 6rgano de sus 
representantes legalmente constituidos." 

C. La declaraci6n de derechos del pueblo y del 
hombre 

En el proceso constituyente venezolano, la secci6n 
legislativa de la Provincia de Caracas del Congreso Ge
neral, antes incluso que se adoptara la declaraci6n for
mal de la independencia el 5 de julio de 1811, sancion6 
un documento denominado Declaraci6n de Dereclws del 
Pueblo, que es en definitiva, la primera declaraci6n de 
derechos fundamentales con rango constitucional que 
se adopt6 en la historia de! constitucionalismo moder
no luego de las Declaraciones de las Constituciones de 
las Colonias norteamericanas de 1776 y de la Decla
raci6n de los Derechos de! Hombre y del Ciudadano 
adoptada por la Asamblea nacional francesa en 1789. 

El texto de la Declaraci6n de Derechos del Pueblo 
de 1811, que luego fue recogido, aunque arnpliado, en 
la Constituci6n de 1811, puede decirse que fue la tra-
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ducci6n de la Declaraci6n de Derechos del Hombre y 
de! Ciudadano que precedi6 la Constituci6n francesa 
de.1793, y que lleg6 a Venezuela antes de 1797, a traves 
de ] ose Marfa Picornell y Gomilla, uno de los conju
rados en la llamada "Conspiraci6n de San Blas", de 
Madrid, de 1794, quien, una vez esta descubierta, fue 
deportado a las rnazmorras espafiolas en el Caribe. 79 

En el Puerto de La Guaira, en 1797, Picornell entr6 en 
contacto con los criollos Gual y Espana, y en la cons
pi raci6n que llevaba el nombre de ambos, de ese afio, 
tarnbien debelada, circul6 la traducci6n de la declara
ci6n francesa de los derechos del Hombre. Ese texto 
fue el que precisamente, catorce afios despues, sirvi6 
para la Declaraci6n de Derechos del Pueblo de 1811 
considerada por Pedro Grases, como "la declaraci6n 
filos6fica de la Independencia"80 y luego para el capi
tulo respectivo de la Constituci6n de 1811. 

El texto de los "Derechos del Pueblo" contiene 43 
articulos divididos en cuatro secciones: "Soberania del 
pueblo", 'Derechos del Hombre en Sociedad", "Debe
res del Hombre en Sociedad", y "Deberes del Cuerpo 
Social", precedidos de un Precimbulo. En terminos ge
nerales los derechos declarados en el documento fue
ron los siguientes: 

Secci6n Primera: Soberania del pueblo: La soberania 
(arts. 1-3); usurpaci6n de la soberania (art. 4); tempo
ralidad de los empleos publicos (art. 5); proscripci6n 
79 Vease P. Grases, La Conspiraci6n de Gua/ y Esparza ... , cit., p. 13. 
80 Wase P. Crases, La Conspiraci6n de Gual y Espana ... , cit, p. 81. En otra 

obra dice Grases que la declaraci6n "Constituye una verdadera 
declaraci6n de independencia, anbcipada al 5 de julio. "Vease en 
Pedro Grases, "Estudio sobre los 'Derechos del Hombre y del Ciu
dadano'," en el libro Derechos de/ Hombre y del Ciudadano (Estudio 
Preliminar por Pablo Ruggeri Parra y Estudio hist6rico-crftico por 
Pedro Grases), Academia Nacional de la Historia, Caracas 1959, p. 
165. 
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de la impunidad y castigo de los delitos de los repre
sentantes (art. 6); igualdad ante la ley (art. 7). 

Secci6n Segunda: Dereclws del Hombre en Sociedad: 
Fin de la sociedad y el gobierno (art. 1); derechos del 
hombre (art. 2); la ley como expresi6n de la voluntad 
general (art. 3); libertad de expresi6n del pensamien
to (art. 4); objetivo de la ley (art. 5); obediencia de la 
ley (art. 6); derecho a la participaci6n polftica (art. 7); 
derecho al sufragio (arts. 8-10); debido proceso (art. 
11); proscripci6n de actos arbitrarios, responsabilidad 
funcionarial, y protecci6n ciudadana (art. 12-14); pre
sunci6n de inocencia (art. 15); derecho a ser oido, art. 
16; proporcionalidad de las penas (art. 17); seguridad, 
art. 18; propiedad, art. 19; libertad de trabajo e indus
tria (art. 20); garantia de la propiedad y contribuciones 
solo mediante representantes (art. 21); derecho de pe
tici6n (art. 22); derecho a resistencia (art. 23); inviola
bilidad del hogar (art. 24); derechos de los extranjeros 
(art. 25-27). 

Secci6n Tercera: Deberes del Hombre en Sociedad: los 
limites a los derechos de otros (art. 1); deberes de los 
ciudadanos (art. 2); el enemigo de la sociedad (art. 3); 
el buen ciudadano (art. 4) el hombre de bien (art. 5). 

Secci6n Cuarta: Deberes del Cuerpo Social: la garantia 
social (art. 1); lfmites de los poderes y responsabilidad 
funcionarial (art. 2); seguridad social y socorros publi
cos (art. 3); instrucci6n publica (art. 4). 

Cuatro meses despues, en el texto de la Constitu
ci6n federal de diciembre de 1811, se incorpor6 un Cn
pltulo VIII dedicado a los "Derechos del Hombre que 
se reconoceran y respetaran en toda la extension del 
Estado," distribuidos en cuatro secciones: Soberania 
del pueblo (Arts. 141 a 159), Derechos del hombre en 
sociedad (Arts. 151a191), Derechos del hombre en so-
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ciedad (Arts. 192 a 196) y Deberes del cuerpo social 
(Arts. 197 a 199). Dichos derechos, se complementaron, 
por otra parte, con diversas previsiones incorporadas 
en el Capitulo IX sobre Disposiciones Generales. 

En este Capitulo VIII se recogieron, enriquecidos, 
los artf culos de la Declaraci6n de los Derechos del 
Pueblo de 1811, y en su redacci6n se recibi6 la influen
cia directa del texto de las Declaraciones de las anti
guas colonias norteamericanas, de las Enmiendas a la 
Constituci6n de los Estados Unidos de America y de 
la Declaraci6n Francesa de los Derechos del Hombre 
y del Ciudadano, y en relaci6n con esta 1.iltima, de los 
documentos de la conspiraci6n de Gual y Espana de 
1797.81 

En la Primera Secci6n sobre "Soberania del pue
blo," se precisan los conceptos basicos queen la epoca 
originaban una republica, comenzando por el senti
do del "pacto social" (articulos 141 y 142). La Secci6n 
continua con el concepto de soberania (art. 143) y de 
su ejercicio mediante representaci6n (art. 144-146), el 
derecho al desempefio de empleos publicos en forma 
igualitaria (art. 147), con la proscripci6n de privilegios 
otitulos hereditarios (art. 148), la noci6n de la ley como 
expresi6n de la voluntad general (art. 149) y la nulidad 
de los actos dictados en usurpaci6n de autoridad (art. 
150). 

En la Segunda Secci6n sobre "Derechos del hombre 
en sociedad," al definirse la finalidad del gobierno re
publicano (art . 151), se enumeran como tales derechos 
a la libertad, la igualdad, la propiedad y la seguridad 
(art. 152), y a continuaci6n se detalla el contenido de 
cada uno: se define la libertad y sus lfmites solo me-

81 Vease Allan K Brewer-Carias, Los Dereclws ffomanos en Venezuela: 
rnsi 200 mios de flistoria, Academia de Ciencias Polfticas y Sociales, 
Caracas 1990, pp. 101 y ss. 
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diante ley (art. 153-156), la igualdad (art. 154), la pro
piedad (art. 155) y la seguridad (art. 156). Ademas, en 
esta seccion se regulan los derechos al debido proceso: 
el derecho a ser procesado solo por causas estableci
das en la ley (art. 158), el derecho a la presuncion de 
inocencia (art. 159), el derecho a ser of do (art. 160), el 
derecho a juicio por jurados (art. 161). Ademas, se re
gula el derecho a no ser objeto de registro (art. 162), a 
la inviolabilidad del hogar (art. 163) y los limites de 
las visitas autorizadas (art. 165), el derecho a la segu
ridad personal y a ser protegido por la autoridad en 
su vida, libertad y propiedades (art. 165), el derecho 
a que los impuestos solo se establezcan mediante ley 
dictada por los representantes (art. 166), el derecho al 
trabajo y a la industria (art. 167), el derecho de recla
mo y peticion (art. 168), el derecho a la igualdad res
pecto de los extranjeros (art. 168), la proscripcion de la 
irretroactividad de la ley (art. 169), la limitacion a las 
penas y castigos (art. 170) y la prohibicion respecto de 
los tratos excesivo y la tortura (arts. 171-172), el dere
cho a la libertad bajo fianza (art. 174), la prohibicion 
de penas infamantes (art. 175), la limitacion de! uso 
de la jurisdiccion militar respecto de los civiles (art. 
176), la limitacion a las requisiciones militares (art. 
177), el regimen de las milicias (art. 178), el derecho a 
portar armas (art. 179), la eliminacion de fueros (180) 
y la libertad de expresion de pensamiento (art. 181 ). La 
Seccion concluye con la enumeracion de! derecho de 
peticion de las Legislaturas provinciales (art. 182) y el 
derecho de reunion y peticion de los ciudadanos (art. 
183-184), el poder exclusivo de las Legislaturas de sus
pender las leyes o detener su ejecuci6n (art. 185), el po
der de legislar atribuido al Poder Legislativo (art. 186), 
el derecho de] pueblo a participar en la legislatura (art. 
187), el principio de la alternabilidad republicana (art. 
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188), el principio de la separaci6n de poderes entre el 
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial (art. 189), el dere
cho al libre transito entre las provincias (art. 190), el fin 
de los gobiernos y el derecho ciudadano de abolirlos y 
cambiarlos (art. 191). 

En la Secci6n Tercera sobre "Deberes del hombre en 
sociedad," donde se establece la interrelaci6n entre de
rechos y deberes (art. 192), la interrelaci6n y limitaci6n 
entre Jos derechos (art. 193), los deberes de respetar 
las !eyes, mantener la igualdad, contribuir a los gastos 
publicos y servir a la patria (art. 194), con precision de 
lo que significa ser buen ciudadano (art. 195), y de lo 
que significa violar las leyes (art. 196). 

En la Secci6n Cuarta sobre "Deberes del Cuerpo 
Social," donde se precisa las relaciones y los deberes 
de solidaridad social (art. 197-198), y se establece en el 
articulo 199, la declaraci6n general sobre la suprema
cia y constitucional y vigencia de estos derechos, y la 
nulidad de las leyes contrarias a los mismos. 

En el texto venezolano de la Constituci6n de 1811, 
debe destacarse, se incorporaron unas novedosas nor
mas, antes mencionadas, que no encuentra anteceden
tes ni en los textos constitucionales norteamericanos ni 
franceses, y son la que contienen la "garantia objetiva" 
de la Constituci6n y de los derechos que ella declara, 
y que proclaman como "nulas y de ningun valor" las 
leyes que contrariaran la Constituci6n y la declaraci6n 
de derechos (articulos 199, 277). 

D. El principio de la separaci6n de poderes 

El principio de la separaci6n de poderes tambien 
se recogi6 en el proceso constituyente venezolano, pri
mero, en marzo de 1811, en la conformaci6n inicial del 
gobierno, una vez que fueron electos los diputados al 
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Congreso General de representantes de las Provincias 
el cual sustituy6 a la Junta Suprema de Caracas; y se
gundo en el texto de la Constituci6n Federal de 1811, 
en cuyo Preambulo se dispuso que: 

"El ejercicio de la autoridad confiada a la 
Confederaci6n no podra jamas hallarse re
unido en sus diversas funciones. El Poder 
Supremo debe estar dividido en Legislativo, 
Ejecutivo y Judicial, y confiado a distintos 
cuerpos independientes entre sf yen sus res
pectivas facultades." 

Ademas, el articulo 189 insistia en que: 

"Los tres Departamentos esenciales de! Go
bierno, a saber: el Legislativo, el Ejecutivo y 
el Judicial, es preciso que se conserven tan 
separados e independientes el uno de! otro 
cuanto Io exija la naturaleza de un gobierno 
libre lo que es conveniente con la cadena de 
conexi6n que liga toda fabrica de la Consti
tuci6n en un modo indisoluble de Amistad 
y Union." 

Conforme a este postulado, la Constituci6n, adop
t6 el principio, no como el establecimiento de com
partimientos estancos en los 6rganos del Estado, sino 
conforme a un sistema de pesos, contrapesos e interfe
rencias constitucionales mas pr6ximo a] constituciona
lismo norteamericano, destinando su parte organica a 
regular en detalle conforme a un sistema de gobierno 
presidencial, a los 6rganos del Poder Legis]ativo, del 
Poder Ejecutivo y del Poder Judicial. 

Asf, en cuanto al Poder Legislativo, en el Capftulo 
II se lo regul6, atribuyendoselo al Congreso General 
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de Venezuela, dividido en dos Camaras, la de Repre
sentantes y el Senado (Art. 3); con normas destinadas 
a regular el proceso de formaci6n de las leyes (Arts. 4 
a 13); la forma de elecci6n de los miembros de la Ca
mara de Representantes y del Senado (Art. 14 a 51) 
con una regulaci6n detallada del proceso de elecci6n 
de manera indirecta en congregaciones parroquiales 
(Art . 26) y en congregaciones electorales (Art. 28); sus 
fu nciones y facultades (Art. 52 a 66); el regimen de las 
sesiones de las Camaras (Art. 67 a 70); y sus atribucio
nes especiales (Art. 71). 

En particular, en cuanto al 6rgano legislativo, se 
le asign6 la funci6n de elaborar las leyes, conforme al 
principio ya recogido en la Declaraci6n de Derechos 
del Pueblo de 1811, al establecer en su Secci6n Tercera 
que: 

"Articulo 3.- La ley se forma por la expresi6n 
libre y solernne de la voluntad general, y esta 
se expresa por los apoderados que el pueblo 
elige para que representen sus derechos." 

En esta misma orientaci6n, en el articulo 149 de la 
Constituci6n de 1811 se estableci6: 

"Articulo 149.- La ley es la expresi6n lib re de 
la voluntad general o de la rnayorfa de los 
ciudadanos, indicadas por el 6rgano de sus 
representantes legalmente constituidos. Ella 
se funda sabre la justicia y la utilidad corn(m 
y ha de proteger la libertad publica e indivi
dual contra toda opresi6n o violencia." 

En el Capftulo III se regul6 al Poder Ejecutivo en 
forma plural, el cual se dispuso que residiria en la ciu-
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dad federal, estando "depositado en tres individuos 
elegidos popularmente" (Art. 72) por las Congregacio
nes Electorales (Art. 76) por listas abiertas (Art. 77). En 
el Capftulo no solo se regulo la forma de eleccion del 
triunvirato (Arts. 76 a 85), sino que se definieron las 
atribuciones del Poder Ejecutivo (Arts. 86 a 99) y sus 
deberes (Arts. 100 a 107). De acuerdo a la forma fede
ral de la Confederacion, se regulo la relacion entre Jos 
Poderes Ejecutivos Provinciales y el Gobierno Federal, 
indicandose que aquelios eran, en cada Provincia, "Jos 
agentes naturales e inmediatos del Poder Ejecutivo Fe
deral para todo aquello que por el Congreso General 
no estuviere cometido a empleados particulares en los 
ramos de Marina, Ejercito y Hacienda Nacional" (Art. 
108). 

Por ultimo, en cuanto al Poder Judicial, el Capitulo 
IV se destino a regularlo, depositandolo en una Corte 
Suprema de Justicia (Arts. 110 a 114) con competencia 
originaria entre otros, en los asuntos en los cuales las 
Provincias fueren parte interesada y competencia en 
apelaci6n en asuntos civiles o criminales contenciosos 
(Art. 116). 

E. Los principios de la organizaci6n territorial del 
Estado: federalismo y municipalismo 

La organizacion constitucional del Estado que se 
adopto en la constituci6n de] nuevo Estado venezo
lano independiente, fue la forma federal que se habfa 
concebido con motivo de la Revolucion Norteameri
cana que habfan iniciado las antiguas Colonias, y que 
fue la formula concebida para unirlas. Igualrnente en 
el caso de las Provincias de la Capitanfa General de 
Venezuela, que se habfan desarrollado como provin-
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cias aisladas, descentralizadas y con gran autonomia 
conforme al esquema colonial espafiol, fueron dichas 
Provincias las que iniciaron el proceso de independen
cia, declarandose como Estados soberanos, de manera 
que el proceso de union entre ellas para la conforma
cion de un solo Estado provoco igualmente la adop
cion de la formula federal de gobierno. 

En esta forma, conforme a la Constitucion de 1811, 
se establecio una Federacion de Provincias, organizan
dose en la Constitucion de 1811 al Estado Federal o 
Confederacion de Venezuela, y regulandose somera
mente a las Frovincias cuyas Legislaturas Frovincia
les debia dictar sus propias Constituciones. Asf, el 
"Freliminar" de la Constitucion se destino a regular 
las "Bases del Facto Federativo que ha de constituir 
la autoridad general de la Confederacion", donde se 
precisaron la distribucion de poderes y facultades en
tre la Confederacion y los Estados confederados (las 
Provincias). Se establecio, en esta forma, por primera 
vez en el constitucionalismo moderno, despues de su 
creacion en la Constitucion de los Estados Unidos de 
Norteamerica, una forma federal para un nuevo Esta
do, conforme al siguiente esquema: 

En todo lo que por el Facto Federal no estuviere 
expresamente delegado a la Autoridad general de la 
Confederacion, conservara cada una de las Frovincias 
que la componen su Soberania, Libertad e Indepen
dencia; en uso de ellas tendran el derecho exclusivo 
de arreglar su Gobierno y Administracion territorial 
bajo las !eyes que crean convenientes, con tal que no 
sean de las comprendidas en esta Constitucion ni se 
opongan o perjudiquen a los Pactos Federativos que 
por ella se establecen. 
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En cuanto a las competencias de la Confederaci6n 
"en quien reside exclusivamente la representaci6n Na
cional", se dispuso que estaba encargada de: 

"Las relaciones extranjeras, de la defensa 
comun y general de los Estados Confedera
dos, de conservar la paz publica contra las 
conmociones internas o los ataques exterio· 
res, de arreglar el comercio exterior y el de 
los Estados entre sf, de levantar y mantener 
ejercitos, cuando sean necesarios para man
tener la libertad, integridad e independencia 
de la Nacion, de construir y equipar bajeles 
de guerra, de celebrar y concluir tratados y 
alianzas con las demas naciones, de decla
rarles la guerra y hacer la paz, de imponer 
las contribuciones indispensables para estos 
fines u otros convenientes a la seguridad, 
tranquilidad y felicidad comun, con plena y 
absoluta autoridad para establecer las !eyes 
generales de la Union y juzgar y hacer eje
cutar cuanto por ellas quede resuelto y de
terminado." 

En todo lo no atribuido a la Confederaci6n, la 
competencia entonces correspondia a las Provincias 
se concibieron como "Estados Soberanos/' correspon
diendoles a ellos, en sus respectivas Constituciones, 
disponer sus poderes yen particular la organizaci6n 
territorial interna de las mismas. 

Por tanto, una vez dictada la Constituci6n de 21 
de diciembre de 1811, las Legislaturas Provinciales co
menzaron a dictar sus Constituciones regulandose en 
ellas, la organizaci6n territorial del pafs que fue don
de se organiz6 el Poder Municipal. Se destaca as{, por 
ejemplo, el esquema territorial establecido en la Cons-
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tituci6n de la Provincia de Venezuela dictada en enero 
de 1812, y que dividi6 uniformemente a la Provincia 
en cinco Departamentos; a. cada uno de los Depar
tamentos los dividi6 en Cantones; a cada uno de los 
Cantones los dividi6 en Distritos; y estableci6 Munici
palidades en las Capitales de Distritos. 

Este Estado nacional de la Federaci6n de los Esta
dos de Venezuela funcion6 hasta marzo de 1812, cuan
do como consecuencia del Armisticio firmado entre el 
General Francisco de Miranda y el Coronel Domingo 
de Monteverde, este reasumi6 el control de las Provin
cias de Venezuela en nombre de la Corona espafiola, 
haciendo jurar aunque brevemente la Constituci6n de 
Cadiz de 1812. 

2. El Acta de la Confederaci6n de las Provincias 
Unidas de la Nueva Granada de 27 de noviembre 
de 1811 

Siguiendo la linea de la convocatoria de formar 
un Congreso N acional contenida en el acta de la In
dependencia adoptada por el Cabildo de Santafe del 
20 de julio de 1810, a partir de .finales de 1810, luego 
de que no se pudo reunir el primer Congreso de las 
provincias que se habia convocado, y en forma para
lela a lo.s esfuerzos de Cundinamarca por controlar las 
provincias del Nuevo Reino, alguna de estas, como se 
ha sefialado, ya habia adoptado sus propia Constitu
ciones o forma de gobierno (Socorro) y casi todas ha
bian enviado representantes al segundo Congreso de 
las Provincias Unidas que se reunieron inicialmente en 
Santa Fe, y luego mantuvieron su centro en Tunja y 
Villa de Leyva. 

El 27 de noviembre de 1811, los representantes de 
cinco de las provincias de Nueva Granada (Antioquia, 
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Cartagena, Neiva, Pampiona, Tunja), reunidos en Con
venci6n en Santa Fe, aprobaron el Acta de Confedera
ci6n de las Provincias Unidas de Nueva Granada,82 con 
78 articulos, la cual tuvo, sin duda, influencia de los 
textos constitucionales norteamericanos, mediante Ia 
cual se estableci6 la primera republica neogranadina, 
con el titulo de Provincias Unidas de la Nueva Grana
da (art. 1). De la Constituci6n disintieron los diputados 
de las provincias de Cundinamarca y Choc6, represen
tando las tendencias centralistas, "por considerar in
conveniente el sistema federal adoptado," marcando 
asf el desacuerdo entre federalistas y centraiistas que 
se evidenci6 en la lucha entre Ia mayorfa de Ias provin
cias y Ia de Cundinamarca, el cuaI incluso desembo
c6 a finales de 1812 en enfrentamientos armados. Esta 
primera de estas guerras culmin6 con el triunfo de Ia 
federaci6n en enero de 1813, en Santafe de Bogota, y Ia 
formaci6n de un solo gobierno con el mismo nombre 
de Provincias Unidas de Nueva Granada. 

El Acta de la Confederaci6n de 1811, en todo caso, 
desconociendo expresamente a la Regencia de Espa11a 
(art. 5), conserv6 la Religion cat6lica (art. 4), y cre6 una 
Confederaci6n entre las Provincias que al tiempo de la 
Revoluci6n de Santafe del 20 de julio de 1810, "eran re
putadas y consideradas como tales, y queen continua
ci6n y en uso de este derecho resumieron desde aque
lla epoca SU gobierno y administraci6n interior" (art. 
2). A taI efecto, las provincias proclamaron "sus deseos 
de unirse a una asociaci6n federativa, que remitiendo 
a la totalidad del Gobierno general las facultades pro
pias y privativas de un solo cuerpo de naci6n, reserve 

82 Vease el texto en Jorge Orlando Melo, Documentos constitucionales 
colombianos, 1810-1815, en http: I I www.jorgeorlandornelo.com Iba
jar I docurnentosconstitucionalesl.pdf 
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para cada Una de las provincias su libertad, su sobe
ranfa y su independencia, en lo que no sea del interes 
coml'm." El Acta tambien indicaba que se admitirian 
en la Confederaci6n aquellas otras que sin haber per
tenecido a la N ueva Granada, por su situaci6n geogra
fica o comercio tenian vfnculos con la naci6n. 

En el Acta, como se dijo, las provincias Unidas 
"desconocen expresamente la autoridad del Poder Eje
cutivo o Regencia de Espana, Cortes de Cadiz, Tribu
nales de Justicia y cualquiera otra autoridad subrogada 
o substituida por las actuales, o por los pueblos de la 
peninsula, en ella, sus islas adyacentes, o en cualquie
ra otra parte, sin la libre y espontanea concurrencia de 
este pueblo," indicandose ademas, queen ninguna de 
dichas provincias se obedecera o dara cumplimiento a 
las 6rdenes, cedulas, decretos 0 despachos, que ema
naren de las referidas autoridades (art. 5). 

Las provincias se reconocieron entre si como mu
tuamente "iguales, independientes y soberanas, garan
tizandose la integridad de sus territorios, su adminis
traci6n interior y una forma de gobierno republicano 
(art. 6); para lo cual se reservaron expresamente, un 
conjunto de poderes y potestades (art. 7), entre las cua
les destaca "la facultad dedarse un gobierno como mas 
convenga a sus circunstancias, aunque siempre popu
lar, representativo y analogo al general de la Union, 
para que asf resulte entre todas la mejor armonia, y 
la mas facil administraci6n, dividiendo SUS poderes, 
y prescribiendoles las reglas bajo las cuales se deben 
conducir" (art. 7.1); la policfa, el gobierno interior y 
econ6mico de sus pueblos, y nombramiento de toda 
clase de empleados (art. 7.2); la formaci6n de sus c6di
gos civiles y criminales (art. 7.3); el establecimiento de 
los juzgados y tribunales superiores e inferiores (art. 
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7.4); y la creacion y arreglo de milicias provinciales 
(art. 7.5); y en general, "todo aquello que no siendo 
del interes general, ni expresamente delegado en los 
pactos siguientes de federacion, se entiende siempre 
reservado y retenido" (art. 7.8). 

En el Acta, respecto de la Union o Confederacion, 
se reforzo el Congreso como "depositario de altas fa
cultades, conservador de los derechos de los pueblos, 
y director de sus medios y sus recursos," constituido 
por los diputados representantes de las provincias (art. 
10), con votos iguales, y que a los efectos de] Congre
so debian considerarse "mas bien representantes de la 
Union en general que de ninguna provincia en parti
cular" (art. 52). El Congreso se debia instalar y formar 
"donde lo tenga por conveniente, trasladandose suce
sivamente si fuere necesario a donde lo pidan las ven
tajas de la Union, y principalmente la defensa comun" 
(art. 11). El Congreso tenfa la facultad para levantar y 
formar los ejercitos que juzgue necesarios, y la fuerza 
naval que permitan las circunstancias, para la defensa 
comun de las Provincias Unidas (art. 12), con facultad 
de "hacer las ordenanzas y reglamentos generales y 
particulares que convengan para la direccion y gobier
no de las fuerzas maritimas y terrestres" (art. 18), y 
para asignarle a estas "el numero de milicias con que 
deba contribuir para la defensa comun, arreglado a las 
circunstancias en que se halle respecto del enemigo, 
sus proporciones o recursos en este genero y su pobla
cion (art. 15). 

Se regulo en el Acta, ademas, dentro de las po
testades privativas del Congreso, todo lo relativo al 
tesoro nacional y las diversas rentas (arts. 20 ss.), re
conociendo sin embargo que las tierras baldfas eran 
de las provincias (art. 23), y respetando las tierras de 
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las tribus indigenas (art. 24); lo relativo a la moneda 
(art. 33); la autoridad sobre los caminos y medios de 
comunicaci6n de las provincias (art. 34); el arreglo del 
cornercio interior entre las provincias (art. 35); las re
laciones exteriores (art. 40), en particular con la Silla 
Apost6lica (art. 41), reservandose al Congreso la deci
sion sobre el patronato que existia (art. 42); la soluci6n 
de las disputas entre las diversas provincias (art. 44), 
y el juicio y determinaci6n de los pleitos y diferencias 
entre ciudadanos de diversas provincias (art. 47). 

El Acta, adernas, regu\6 el derecho de "los habi
tantes libres, de todas y cada una de las provincias, a 
entrar en el territorio de las demas, traficar o comer
ciar en ellas y gozar de todos los privilegios e inmuni
dades de ciudadanos libres (art. 48); y se declar6 que 
se reconocerian en todas las provincias, las diligencias 
judiciales que ocurrieran las mismas (art. 50). 

Finalmente, con vistas a la consolidaci6n futura 
de la Union, se declar6 en el articulo 61 que "que "re
rnovidos los peligros que hoy nos rodean, reunidas 
las provincias que definitivamente compondran esta 
Union, y conocida exactamente su poblaci6n, se con
vocara la gran Convenci6n Nacional sobre esta misma 
base de la poblaci6n para darse dicha Constituci6n; a 
menos que las provincias quieran someter esta obra al 
Congreso, sujeta no obstante siempre a su sanci6n (art. 
61); declarandose en cuanto a la rigidez del Acta que 
"Nada de lo contenido en esta acta podra revocarse 
sin expresa determinaci6n de las provincias, para cuyo 
efecto deberan ser oidas, lo mismo que lo han sido y 
van a serlo para su sanci6n; y nada de lo obrado con
tra ella tendra autoridad ni fuerza alguna, como hecho 
contra su expresa y declarada voluntad" (art. 74). 

Por otra parte, fue el Congreso de las Provincias 
Unidas, el cual en 1813 funcionaba en Tunja, ciudad 
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bastion de las ideas federa1es, el que en marzo de 1813 
autorizo y apoyo a Simon Bolivar para iniciar en la 
Campana militar para la liberacion de las provincias 
de Venezuela, para lo cual salio de Cucuta en mayo de 
1813. Derrotado en 1814, Bolivar se presento en Tun
ja de nuevo ante el Congreso de las Provincias Uni
das. Fue comisionado por el Congreso de Tunja para 
liberar a Bogota, la cua1 sitio y la domino, con lo cual 
luego de firmada la Capitu1aci6n del 12 de diciembre 
de 1814, Cundinamarca reconocerfa al Congreso de las 
Provincias Unidas. 

Debe sefialarse finalmente, que este Estado na
cional, Provincias Unidas de Nueva Granada funcio
no en Colombia hasta 1816, hasta cuando las tropas 
espafiolas cornandadas por el mariscal Pablo Morillo 
tomaron en nombre de la Corona espafiola las provin
cias de Nueva Granada, hacienda jurar aunque muy 
brevemente la Constituci6n de Cadiz. 

V. LAS PRIMERAS CONSTITUCIONES PRO
VINCIALES SANCIONADAS ENTRE 1811-
1812, EN EL MARCO DE CONSTITUCIONES 
NACIONALES: BARCELONA, CARACAS, 
TUNJA, ANTIOQUIA, CARTAGENA 

Despues de la sancion de la Constituci6n Federa l 
de los Estados de Venezuela en diciembre de 1811 y 
de la firma del Acta de Confederaci6n de las Provin
cias Unidas de Nueva Granada de noviembre de 1811, 
las diversas Provincias, en arnbos Estados nacionales, 
continuaron sancionando sus constituciones provin
ciales: en Venezuela, en 1812 y en Nueva Granada en
tre 1811 y 1815. 
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1. Las Constituciones Provinciales en Venezuela 
despues de la Constituci6n Federal para los Esta
dos de Venezuela de 1811 

Luego de la sanci6n de la Constituci6n Federal 
de los Estados de Venezuela de diciembre de 1811, en 
efecto, y una vez queen ese mismo aiio se habian dicta
do Constituciones o Planes de Gobierno en las Provin
cias Barinas, Trujillo y Merida, conforme a sus propias 
normas se dictaron las Constituciones Provinciales de 
Barcelona y Caracas. Para ello, la Constituci6n de 21 
de diciembre de 1811, al regular el Pacto Federativo, 
dej6 claramente expresado que las Provincias conser
vaban su Soberania, Libertad e Independencia, y que: 

"en uso de ellas tendran el derecho exclusi
vo de arreglar su gobierno y administraci6n 
territorial bajo las !eyes que crean convenien
tes, con ta! que no sean de las comprendidas 
en esta Constituci6n ni se opongan o perju
diquen a los Pactos Federativos que por ella 
se establecen." 

En virtud de ello, las Provincias conservaron la 
potestad ya ejercida por algunas con anterioridad en el 
marco de la Confederaci6n que se formaba, para dic
tar sus Constituciones. Como se dijo, las Constitucio
nes Provinciales dictadas despues de la promulgaci6n 
de la Constituci6n Federal fueron las de Barcelona y 
la de Caracas: la primera puede decirse que ya estaba 
redactada cuando se promulg6 la Constituci6n Fede
ral; y la segunda, se adapt6 mas a lo que los redacto
res de esta pensaban de lo que debia ser una Consti
tuci6n Provincial en el seno de la Federaci6n que se 
estaba conformando; y que se elabor6 precisamente 
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como "Constituci6n mode]o" para la elaboraci6n de 
las Constituciones provinciales. 

A. La Constituci6n Fundamental de la Repti.blica 

de Barcelona Colombiana de 12 de enero de 

1812 

En efecto, a ]os pocos dias de prom11 lgada la Cons
tituci6n Federal del 21 de diciembre de 1811, el pueblo 
barcelones, por la voz de sus Asambleas Primarias, por 
la de sus Colegios Electorales y por la de sus funciona
rios soberanos, proclam6 la "Constituci6n fundamen
tal de la Republica de Barcelona Colombiana,"83 que 
fue un verdadero C6digo Constitucional de 19 titu los 
y 343 articulos. Este texto fue redactado por Francisco 
Espejo y Ramon Garcia de Sena,84 hermano de Manuel 
Garcia de Sena el traductor en 1810 de las obras de 
Thomas Paine y de los textos constitucionales norte
americanos, y por ello tiene gran importancia hist6ri
ca, pues fue a traves de ella que esos textos fueron co
nocidos en America espafiola y no s6lo en Venezuela. 

El Tftulo Primera de la Constituci6n contiene los 
"Derechos de los habitantes de la Rep11blica de Bar
celona Colombiana" y sus 38 artf culos son copia casi 
exacta de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 
1797, correspondiendo a Francisco Espejo la redacci6n 
de este Titulo.85 Termina dicho Titulo con la proclama
ci6n de] principio de la separaci6n de poderes entre 
el Legislativo, Ejecutivo y Judicial, a la usanza de las 
Declaraciones de las colonias norteamericanas asf: 

83 Vease en Las Constitucio11cs Provincialcs, op. cit. , pp. 151-249. 
84 Vease Angel Francisco Brice, "Estudio Preliminar" al libro Las Com;

tituciones Provinciales, op. cit. , p. 39. 
85 ldem. , p. 150, nota 1. 
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"38. Siendo la reunion de los poderes el ger
men de la tiranfa, la Reptiblica declara que 
la conservaci6n de los derechos naturales y 
civiles de! hombre de la libertad y tranquili
dad general, depende esencialmente de que 
el Poder Legislativo jamas ejerza el Ejecutivo 
o Judicial, ni aun por vfa de excepci6n. Que 
el ejecutivo en ning-Lm caso ejerza el legisla
tivo o Judicial y que el Judicial se abstenga 
de mezclarse en el Legislativo o Ejecutivo, 
conteniendose cada uno dentro de los lfmi
tes que les prescribe la Constituci6n, a fin de 
que se tenga el gobierno de las !eyes y no el 
gobierno de los hombres." 

El Titulo Segundo estaba destinado a .regular la 
organizaci6n territorial de la "Republica de Barcelo
na", corno (mica e indivisible (art. 1), pero dividida en 
cuatro Departamentos (art. 2), los cuales comprendian 
un numero considerable de pueblos, en los cuales de
bfa haber una magistratura ordinaria y una parroquia 
para el regimen civil y espiritual de los ciudadanos 
(art. 3). 

El Titulo Tercero regul6 a los "ciudadanos," con 
una clasificaci6n detallada respecto de la nacionali
dad, siendo los Patricios, los ciudadanos barceloneses, 
es decir: "los naturales y domiciliados en cualesquiera 
de los Departamentos del Estado, bien procedan de 
padres originarios de la Republica o de extranjeros". 
Se regul6 detalladamente el status de los extranjeros. 

El Tftulo Cuarto, se refiere a la soberania con nor
mas como las siguientes: "la soberania es la voluntad 
general unida al pod er de ejecutarla"; "ella reside en 
el pueblo; es una, indivisible, inalienable e imprescrip
tible; pertenece a la comunidad del Estado; ninguna 
secci6n del pueblo; ni individuo alguno de este puede 
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ejercerla". "La Constituci6n barcelonesa es represen
tativa. Los representantes son las Asambleas Prima
rias: los Colegios Electorales y los Poderes Supremos, 
Legislativo, Ejecutivo y Judicial". "El gobierno que 
establece es puramente popular y democratico en la 
rigurosa significaci6n de esta palabra." Como conse
cuencia del caracter representativo del nuevo Estado, 
el Trtulo Quinto regul6 en detalle las Asambleas Prima
rias y sus facultades, y las condiciones para ser e.lector 
y el acto de votaci6n. Estas Asambleas Primarias de
bian ser convocadas por las Municipalidades, y su ob
jeto era "constituir y nombrar entre los parroquianos 
un determinado grupo de electores que concurran a 
los Colegios Electorales a desempenar sus funciones." 
Y el Trtulo Sexto, por su parte, regul6 a los "Colegios 
Electorales y sus facultades". Correspondia a los Co
legios Electorales la elecci6n de los funcionarios de la 
Sala de Representantes y de los Senadores de la Legis
latura Provincial; la elecci6n del Presidente y Vicepre
sidente del Estado; los miembros de la Municipalidad 
en cada Departamento; y las Justicias Mayores y Jue
ces de Paz. 

El Trtulo Septimo se refiere al Poder Legislativo, 
el cual "se deposita en una Corte General nombrada 
de Barcelona, compuesta de dos Camaras, una de Re
presentantes, y la otra de Sen adores" . En este Tltu lo 
se regul6 extensamente el regimen de elecci6n de los 
miembros de dichas Camaras, su funcionamiento, fa
cultades comunes y privativas, regimen parlamentario 
y el procedimiento de formaci6n de las !eyes. Entre las 
funciones que se asignaban a esta Corte General, ade
mas de dictar leyes, se precis6 que bajo este nombre 
general de ley se comprendian los actos concemientes 
a "la formaci6n de un C6digo Civil, Criminal y Judi-
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cial, en cuya ampliaci6n ocupara principalmente sus 
atenciones." Llama la atenci6n la utilizaci6n en este 
texto, de la palabra "Corte" para denominar el Cuerpo 
Iegislativo de la Provincia. 

El Tttulo Octavo regul6 el Poder Ejecutivo, a car
go del Presidente de la Republica de Barcelona, sus 
cond iciones, atribm:iones y poderes; y el Tftulo Novena 
regul6 todo lo concerniente al Vicepresidente, como 
suplente del Presidente. 

El Tftulo Decimo se refiere al "Poder Judicial". Alli 
se regul6 el Poder Judicial Supremo confiado a un Tri
bunal de Justicia, con sus competencias en (mica ins
tancia y en apelaci6n, y sus poderes de censura de la 
conducta y operaciones de los Jueces ordinarios. El Tf
tulo Duodecimo regul6 a los "Justicias Mayores", que 
a la vez que jueces de policfa en las ciudades, villas 
y pueblos, eran los residentes natos de la Municipa
lidad y Jueces Ordinarios de Primera instancia en las 
controversias civiles y criminales. Y el Tftulo Decimo
tercero regul6 a los "Jueces de Paz" con competencia 
para "trazar y componer las controversias civiles de 
los ciudadanos antes que las deduzcan en juicio, pro
curandoles cuantos medios sean posibles de acomoda
miento entre sf". 

El Tftulo Undecimo, regul6 a las "Municipalida
des", con la precision de que: 

"En cada una de las cuatro ciudades actual
rnente existentes en el territorio de la Repu
blica (Barcelona, Aragua, Pao y San Diego de 
Cabrutica) y en todas las dernas ciudades y 
villas que en adelante se erigieren, habra un 
cuerpo municipal cornpuesto de dos corre
gidores de primera y segunda nominaci6n y 
seis regidores". 
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Segun la votacion obtenida en su eleccion, el Re
gidor que hubiere obtenido mayor numero de votos 
era considerado como Alguacil Mayor, el que mas se le 
acercaba, como Fiel Ejecutor y el que menos votos ob
tuviera se consideraba el Sindico General. Correspon
dia a la Municipalidad el Registro Civil y la Policfa. 

El Titulo Decimocuarto esta destinado a regular el 
"culto", estableciendose a la Religion Catohca y Apos
tolica como "la unica que se venera y profesa publi
camente en el territorio de la Republica, y la que esta 
protege por sus principios constitucionales". El Obis
po, conforme a este Tftulo se elegfa en la misma for
ma que se elegfa al Presidente del Estado, con la unica 
diferencia de que en los Colegios Electorales tendrfan 
voto los eclesiasticos. 

El Titulo Decimoquinto regulo la "Fuerza Publica"; 
el Titulo Decimosexto regulo la "Hacienda"; el Tz'tulo 
Decimoseptimo regulo la "sancion del Codigo Constitu
cional"; el Tz'tulo Decimoctavo, establecio el regimen de 
"Revision del Codigo Constitucional"; y el Tftulo Deci
monoveno, el regimen del "jurarnento constitucional" 

B. La Constituci6n para el gobierno y administra
ci6n interior de la Provincia de Caracas del 31 
de enero de 1812 

A pesar de que el Congreso General, en marzo de 
1811 habia designado una comision de diputados para 
redactar la Constitucion de la Provincia de Caracas, 
para que sirviera de rnodelo a las dernas de la Confede
racion, solo fue despues de sancionada la Constituci6n 
federal, el 31 de enero de 1812, cuando se concluy6 su 
tarea de redactar aprobandose un texto de 328 artfcu-
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los agrupados en catorce capftulos destinados, como 
lo indica su Preambulo, a regular el gobierno y admi
nistracion interior de la Provincia. Mas que la Consti
tucion de una "Republica" soberana, como habfa sido 
el caso de la Constitucion Provincial de Barcelona este 
texto se acomoda al. de una Provincia federada en el 
marco de una Confederacion. Por ello, la Constitu
cion Provincial de Caracas hace especial enfasis en la 
necesidad de "organizar equitativamente la distribu
cion y la representacion del pueblo en Ia legislatura 
provinciaJ"H6 . 

El Capttulo Primero se refiere a la "Religion" de
clarandose que "la Religion Catolica, Apostolica y Ro
mana que es la de los habitantes de Venezuela hace 
el espacio de tres siglos, sera la (mica y exclusiva de 
la Provincia de Caracas, cuyo gobierno la protegera". 
(art. 1). 

El Capftulo Segundo regulo detalladamente "la di
vision del terri torio". Allf se preciso que "el territorio 
de la Provincia de Caracas se dividira en Departamen
tos, Cantones y Distritos" (arts. 2 a 4). Los Distritos de
bfan ser un territorio con mas o menos 10.000 habitan
tes y los Cantones, con mas o menos 30.000 habitantes 
(art. 5). Los Departamentos de la Provincia eran los si
guientes: Caracas, San Sebastian, los Valles de Aragua, 
(capital La Victoria), Barquisimeto y San Carlos (art. 
6), y en la Constitucion se precisa al detalle cada uno 
de los Cantones que conforman cada Departamento, 
y sus capitales (arts. 7 a 11); asf como cada uno de los 
Distritos que conforman cada Canton, con los pueblos 
y villas que abarcaban (arts. 12 a 23). 

El Capftulo Tercero esta destinado a regular "los su
fragios parroquiales y congregaciones electorales", es 
86 Vease en Las Constituciones Provincia/es, op. cit., pp. 63-146. 
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decir, el sistema electoral indirecto en todo detalle, en 
relaci6n a la forma de las elecciones ya la condici6n del 
elector, (arts. 24 a 30). Por cada mil almas de poblaci6n 
en cada parroquia debia haber un elector (art. 31). Los 
Electores, electos en los sufragios parroquiales, forma
ban en cada Distrito, Congregaciones Electorales (art. 
32). Tambien debian elegirse electores para la escogen
cia en cada parroquia de los agentes municipales (art. 
24). Estas congregaciones electorales eran las que ele
gian los Representantes de la Provincia para la Cima
ra del gobierno federal; a los tres miembros del Poder 
Ejecutivo de la Union; al Senador o Senadores por el 
Distrito, para la Asamblea General de la Provincia; al 
representante por el Distrito, para la Camara del Go
bierno Provincial; y al elector para la nominaci6n del 
Foder Ejecutivo de la provincia (art. 33). Los Electores 
electos en cada Distrito, para la elecci6n de] Foder Eje
cutivo, formaban las Juntas Electorales que reunidas 
en las capitales de Departamentos, debfan proceder a 
la nominaci6n (art. 49). 

El Caprtulo Cuarto esta destinado a regular a las 
"Municipalidades". Sus miembros y los agentes mu
nicipales, se elegian por los electores escogidos para 
tal fin en cada parroquia (art. 24 y 59). La Constituci6n, 
en efecto, estableci6 queen cada parroquia debia ele
girse un agente municipal (art. 65) y que los miembros 
de las municipalidades tambien debian elegirse (art. 
67). El numero de miembros de las Municipalidades 
variaba, de 24 en la de Caracas, dividida en dos ca
maras de 12 cada una (art. 90); 16 miembros en las de 
Barquisimeto, San Carlos, La Victoria y San Sebastian 
(art. 92); y luego de 12, 8 y 6 miembros segun la im
portancia y jerarquia de las ciudades (arts. 91 a 102). 
Las Municipalidades capita]es de Distrito dehfan lie-
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var el Registro Civil (art. 70) y se les atribuian todas las 
competencias propias de vida local en una enumera
ci6n que cualquier regimen municipal contemporanea 
envidiarfa (art. 76). La Municipalidad gozaba "de una 
autoridad puramente legislativa" (art. 77) y elegia los 
Alcaldes (art. 69) que eran las autoridades para la ad
ministraci6n de justicia, y proponian al Poder Ejecu
tivo los empleos de Corregidores (arts. 69 y 217) que 
eran los 6rganos ejecutivos municipales. En ellas te
nfan asiento, voz y voto, los agentes municipales que 
debfan ser electos en cada parroquia (arts. 65 y 103). 

El Caprtulo Quinto regul6 al "Poder Legislativo" 
de la Provincia que residia en una Asamblea General 
compuesta por un Senado y una Camara de Represen
tantes (art. 130). En detalle, el texto regul6 su composi
ci6n, funcionamiento, poderes y atribuciones y el sis
tema de elecci6n de sus miembros (arts. 230 a 194). 

El Caprtulo Sexto regul6 el "Poder Ejecutivo" de .la 
Provincia, que residia en 3 individuos electos por los 
Electores de cada Distrito (arts. 195 y 196). Se regul6 la 
forma de elecci6n y las condiciones de elegibilidad de 
los miembros de! Poder Ejecutivo (arts. 196 a 207) asi 
como sus atribuciones (arts. 308 a 233). 

El Capftulo Septimo esta destinado al "Poder Judi
cial", enel cual se dispuso que se conservaba provisio
nalmente la organizaci6n del mismo que existia (art. 
234) y que a nivel inferior era administrado, ademas 
de por Jueces de Primera Instancia, por los Alcaldes y 
Corregidores con apelaci6n ante las Municipalidades 
(arts. 240 a 250). En las materias civiles y criminales, 
sin embargo, se estableci6 que la justicia seria admi
nistrada por dos Cortes Supremas de Justicia (art.259) 
y por los Magistrados inferiores de primera instancia 
antes indicados (art. 235). En cada Departamento se 
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establecieron Tribunales Superiores (art. 251) y en ge
neral se establecieron normas de procedimiento judi
cial relativas al juicio verbal, que se estableci6 como 
norma general (art. 240). 

Los Caprtulos Octavo y Novena se refieren a la "elec
ci6n de los Senadores para el Congreso General y su 
remoci6n", asi como de los Representantes (arts. 275 
a 280). 

El Capltulo Diez se refiere al "Fomento de la lite
ratura" donde se regul6 al Colegio y Universidad de 
Caracas (art. 281) y el fomento de la cultura (art. 282). 

Los Capltulos Once y Dace estan destinados a regu
lar la revision y reforma de la Constituci6n (arts. 283 a 
291) y su sanci6n o ratificaci6n (art. 292 a 259). 

El Capltulo Trece, indica que "se acuerdan, decla
ran, establecen y se dan por insertos literalmente en 
esta Constituci6n Jos derechos del hombre que forman 
el Capitulo Octavo de la Federal, los cuales estan obli
gados a observar, guardar y cumplir todos los ciuda
danos de este Estado" (art. 296). 

El Capftulo Catorce sostiene una serie de "Disposi
ciones Generales, donde se regulan, en general, otros 
derechos de los ciudadanos asi como deberes (arts. 297 
a 234), concluyendose con la formulaci6n expresa de 
la garantia objetiva de la Constituci6n, en el sentido de 
que "las leyes que se expidieren contra el tenor de ella 
no tendran valor alguno sino cuando hubieren ll enado 
las condiciones requeridas para una justa y legftima 
revision y sanci6n (de la Constituci6n)" (art. 325). 

Este texto constitucional concluye con una "Des
pedida" de la "Secci6n Legislativa de Caracas, dirigi
da a los habitantes de la Provincia", al terminar sus 
sesiones y presentar la Constituci6n Provincial en la 
cual se hace un recuento del proceso de conforrnaci6n 
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institucional de Ia Confederaci6n y del Gobierno Fe~ 
deral hasta ese momento, justificandose la propuesta 
de formar una "secci6n legislativa provisoria para Ca
racas" de! Congreso General, compuesta con la sepa
raci6n de sus diputados al mencionado Congreso Ge
neral, la cual tuvo a su cargo la elaboraci6n del texto 
cons ti tucional provincial. 87 

2. Las Constituciones Provinciales en la Nueva 
Granada despues del Acta de la Confederaci6n de 
las provincias Unidas de Nueva Granada de 1811 

En la Nueva Granada, con posterioridad a la firma 
del Acta de la Confederaci6n de las Provincias, entre 
1811 y 1815 se dictaron Constituciones en las Provin
cias de Tunja (1811), Antioquia (1812), Cartagena de 
Indias (1812), Popayan (1814), Pamplona (1815), Ma
riquita (1815) y Neiva (1815). Ademas, en 1815 se re
vis6 y reform6 la propia Acta de la Federaci6n de las 
Provincias Unidas de la Nueva Granada. A continua
ci6n nos referiremos solamente a las Constituciones 
provinciales neogranadinas dictadas en 1811 y 1812, 
es decir, antes de que se sancionara la Constituci6n de 
Cadiz de marzo de 1812, incluyendo la de Cartagena 
de Indias, que si bien se sancion6 en junio de 1812, 
para cuando se public6 la Constituci6n de Cadiz, la 
misma ya estaba materialmente redactada. 

A. La Constituci6n de la Repiiblica de Tunja de 9 
de diciembre de 1811 

Luego de la sanci6n del Acta de la Confederaci6n 
de las provincias Unidas de la Nueva Granada, la pri-

87 Vease en Las Constituciones Provinciales, op. cit., pp. 137 y ss. 
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mera constituci6n provincial que se dict6 fue la de la 
provincia de Tunja, donde precisamente funcionaba 
el Congreso de las Provincias Unidas. A tal efecto, el 
Colegio Electoral de la Provincia adopt6, el 9 de di
ciembre de 1811, la Constituci6n de Tunja88 que se ha 
considerado "la primera constituci6n de fisonomia re
publicana" de Colombia,89 con 235 articulos, en la cual 
se establecieron las bases de gobierno, en los siguien
tes Titulos: 

El Tltulo Preliminar sabre declaraci6n de los dere
chos del hombre en sociedad, contiene un completisimo 
elenco de derechos y deberes en dos Capitulos. En el 
Capitulo I, sobre los derechos, comenz6 con la decla
raci6n general ius naturalista de que "Dios ha conce
dido igualmente a todos los hombres ciertos derechos 
naturales, esenciales e imprescriptibles, como son: de
fender y conservar su vida, adquirir, gozar y proteger 
sus propiedades, buscar y obtener su seguridad y feli
cidad. Estos derechos se reducen a cuatro principales, 
a saber: la libertad, la igualdad legal, la seguridad, y la 
propiedad" (art. 1). De alli, se defini6 la libertad (art. 
2); la igualdad (art. 3) con la proscripci6n de privilegios 
(art. 4) y de cargas desiguales (art. 5); la seguridad (art. 
6) y la protecci6n de la libertad publica o individual 
contra la opresi6n de los que gobiernan (art. 7).Se re
gularon diversos derechos del debido proceso como el 
nullum crimen sine lege (art. 8), la presunci6n de ino
cencia y la prisi6n excepcional pendiente juicio (art. 9); 
el limite a las penas (art. 10); el derecho a ser oido, el 
deli to en ley preexistente y la irretroactividad de la ley 
88 Vease el texto en Jorge Orlando Melo, Documentos constitucionales 

colombianos, 1810-1815, en http:/ / www.jorgeorlandomelo.com Iba
jar I documentosconstitucionales 1.pdf 

89 Vease Carlos Restrepo Piedrahita, en Primeras Constituciones .. . , p. 
98. 
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(art. 11). Ademas, el derecho de propiedad y la expro
piaci6n (art. 12), la libertad de trabajo e industria (art. 
13); el regimen de las contribuciones fiscales (art. 15) 
establecidas por los representantes (art. 16) y derecho 
a la educaci6n (art. 17). Tambien se regul6 el regimen 
de la soberania residiendo en el pueblo, titular del Po
d er Soberano (arts. 18 y 19), su definici6n, conforme 
al principio de la separaci6n de poderes (art. 20), y la 
precision de que ninguna parcialidad puede ejercerla, 
y nadie puede ejercer autoridad sin la delegaci6n de 
los ciudadanos (arts. 21 y 22). Se regul6 el regimen de 
las elecciones libre, el derecho al sufragio (art. 23), el 
principio de la alternabilidad republicana (art. 24), la 
responsabilidad de los representantes (art. 25), se de
fini6 la finalidad del gobierno para el bien comun y se 
regul6 el derecho el pueblo a decidirsobre su gobierno 
(art. 26). Se regul6 la igualdad de todos los hombres 
(art. 27) y el derecho de petici6n (art. 28). Se proclam6 
el principio de la separaci6n de tres poderes: legisla
tivo, ejecutivo y judicial (art. 29) como garantia social 
(art. 30), y se indicaron los principios que deben guiar 
el ejercicio del sufragio (art. 31). En el capftulo II, se 
regularon los deberes del ciudadano, en su conducta 
hacia los demas (art. 1), las obligaciones con la socie
dad y la observancia de las leyes (arts. 2, 3, 4), el deber 
de obediencia a la autoridad (art. 5), de respetar la pro
piedad ajena (art. 6), el respeto a los demas (art. 7), y 
el deber de servir a la patria (art. 8). El Capltulo Tercero 
se dedic6 a la Independencia de la provincia de Tunja, 
en particular respecto de Espana sujetandose sin em
bargo "sobre este punto a lo que se determine por las 
dos terceras partes de las Provincias del Nuevo Reino 
de Granada" en su Congreso General del Nuevo Rei
no, o de sus Provincias Unidas" (art. 1), y al gobierno 
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representativo de la misma (art. 2). El Capitulo Cuarto 
regul6 la forma de gobierno de la provincia, como popu
lar y representativo (art. 1), conforme al principio de la 
separaci6n de poderes, con un Presidente Gobernador, 
un Senado, una Camara de Representantes; un Tribu
nal de Apelaciones y otros tribunales; y los alcaldes 
ordinarios y pedaneos (art. 2). 

La Secci6n Primera se destin6 a regular en detalle 
al Foder Legislativo, con el Capitulo I sobre la Sala De 
Representantes compuesta por diez sujetos elegidos 
por el Colegio Electoral cada dos aflos, a propuesta 
de cada uno de los diversos departamentos en que 
se divide la provincia (art. 1), regulandose en detalle 
el procedimiento de las elecciones, las condiciones 
de elegibilidad (art. 2-7), el objeto de la corporaci6n 
para formar las leyes (art. 8), y el procedimiento de 
su elaboraci6n y sanci6n (arts. 9-17), y la inrnunidad 
parlamentaria (art. 21). El capitulo II se destin6 a re
gular el Senado, su composici6n (arts. 1-3) y su carac
ter de 6rgano colegislador (art. 4), su competencia en 
materia de juicios politicos (arts. 6-21), y el regimen 
de su funcionamiento (arts. 22-26). El Capftulo II se 
destino a la regulaci6n de las Disposiciones Generales 
sabre la Legislatura, previendose el regimen de forma
ci6n de las leyes, SU formaci6n (arts. 1-5) y SU caracter 
de expresi6n de la voluntad general como reglas uni
versales de aplicaci6n general (art. 8 9), reservandose 
a la Legislatura la facultad para interpretar, ampliar, y 
restringir, comentar y suspender las leyes, (art. 10), y 
en general las competencias legislativas de la Camara 
de representantes (arts. 11-26). 

En la Secci6n Segunda de la Constituci6n se regul6 
al Foder Ejecutivo, estableciendose en el Capftulo I el re
gimen del Gobernador, a cual se denomin6 como "Pre-
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sidente Gobernador de la Republica de Tunja''(art.1), 
estableciendose el regimen de SU elecci6n por el Con
greso Electoral de la provincia (art. 2) con la posibi
lidad de reelecci6n inmediata por una sola vez (art. 
4).sus competencias, entre ellas la de Capitan General 
de todas las milicias de la provincia. El capftulo II se 
destin6 a regular al Teniente Gobemador, encargado 
de suplir las faltas del Gobernador quien. 

En la Secci6n Tercera se regul6 al Poder Judicial, atri
buyendose en el capitulo I algunas Jacultades del Gober
nador en lo contencioso, para conocer en primera instan
cia de todas las "materias politicas, administrativas y 
econ6micas" (art. 1), pudiendo sus sentencias apelarse 
ante el alto Tribunal de Justicia (art. 2). En el Capitulo 
II, se regul6 a los Alcaldes Pedaneos, electos por los ve
cinos anualrnente (art. 1), a cargo e conocer asunto en 
lo civil de menor cuantia y en lo criminal cinendose 
coma ocurria en la epoca colonial precedente ia la for
maci6n de sumario, arresto y confesi6n, dando cuenta 
en este estado a la justicia ordinaria (art. 2). En el Cap{
tulo II se regul6 a los Alcaldes Ordinarios que debia ser 
elegidos en cada departamentos, a cargo de decidir en 
primera instancia todos los asuntos contenciosos que 
ocurrieren en el distrito, salvo los atribuidos a los a los 
pedaneos. El Tribunal de Apelaciones se regul6 en el Ca
pitulo JV, para conocer en apelaci6n de las sentencias 
de Ios alcaldes ordinarios (art. 1). En el Capftulo V se 
regu laron las ultimas recursos, asignandose al Senado 
competencia para conocer en apelaci6n de las decisio
nes de Tribunal de Justicia mediante la designaci6n 
de unos Conjueces de listas con la participaci6n de las 
partes. En este capitulo, ademas, se estableci6 en gene
ral el regimen legal para la administraci6n de justicia, 
disponiendose que "los pleitos se sentenciaran por las 
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leyes que nos han gobernado hasta aqui en lo que no 
sean contrarias a esta Constituci6n" (art. 3); que "los 
jueces se ceii.iran a la estricta observancia de las leyes, 
y en caso de no haber ley que pueda ser aplicable al 
caso ocurrido, lo propondran a la Legislatura de la 
Provincia, para que establezca una ley que en lo su
cesivo gobierne en iguales casos" (art. 4), y que "nose 
podra pronunciar sentencia, sin queen ella se exprese 
la ley en que se funda" (art. 5). En el Capitulo VI se 
regul6 el regimen de los Jurados para conocer de las 
causas civiles de mayor cuantia si asi lo convinieren 
las partes, escogiendo "a este medio que muchos han 
creido el mas seguro para no aventurar la justicia" (art. 
1); regulandose en detalle la forma de escogencia de 
los mismos, asi como por ejemplo el caracter irrevoca
ble de las sentencias (art. 7). 

La Secci6n Cuarta se destin6 a regular el Tesoro Pu
blico, estableciendose las normas de transici6n para la 
determinaci6n de las "actuales contribuciones" que 
debian permanecer por el Congreso, al organizar un 
sistema de rentas (art.); y regulandose los cargos de 
Contador y Tesorero, para la recaudaci6n, custodia y 
distribuci6n del Tesoro Publico (art. 3), con el regimen 
de las cuentas de los administradores y de las de pro
pios de los cabildos. 

En la Secci6n Quinta, se regul6 a la Fuerza Armada, 
previendose el servicio militar obligatorio (art. 1), crean
dose en cada pueblo de la provincia, tantas compaii.ias 
de milicias, cuantas fueran posibles (art. 4t que debian 
ser instruidas por militares que proporcionare el Go
bernador (art. 5). Se concibi6 a la fuerza armada como 
esencialmente obediente y no deliberante (art. 7). 

La Secci6n Sexta se destin6 a regular a la Educaci6n 
Publica, disponiendose que "en todos los pueblos de 
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la provincia habra una escuela en que se ensefie a los 
nifios a leer, escribir, contar, los primeros rudimentos 
de nuestra santa Religion, y los principales derechos 
y deberes del hombre en sociedad" (art. 1); previen
dose que en la capital habrfa una Universidad (art. 2). 
Se dispuso en forma genera, conforme al principio de 
la igualdad que "ni en las escuelas de los pueblos, ni 
en las de la capital habra preferencias ni distinciones, 
entre blancos, indios, u otra clase de gente" de manera 
que lo que distinga "a los j6venes, sera su talento, y los 
progresos que hagan en su propia ilustraci6n" (art. 3). 

En la Secci6n Septima se regul6 al Congreso Electoral, 
integrado por los electores a raz6n de un elector por 
cada 2.000 habitantes (art. 5), con el regimen detallado 
de la elecci6n de los mismos por los vecinos (art. 7) de 
los pueblos de manera que "todo pueblo, por pequefio 
que sea, con tal que nose halle agregado a otro, debera 
nombrar su elector" (art. 6). 

En la Secci6n Octava, se estableci6 en regimen de 
elecci6n de los representantes para el Congreso General, 
que debfan ser elegidos cada tres afios por el Congre
so Electoral (art. 1), estableciendose como condici6n 
para ser electo el haber vivido en la provincia a lo me
nos cuatro afios (art. 2). El mismo Congreso Electoral 
qued6 facultado para darles instrucciones a los repre
sentantes, "siendo conformes a la Constituci6n de la 
provincia, ya la que se haya adoptado por el Congreso 
de las Provincias Unidas" (art. 4). 

La Secci6n Novena se destin6 a regular disposicio
nes genera/es sabre empleos de la provincia, con normas 
sobre el "derecho de ciudadanos" para ejercerlos que 
correspondfa a los residentes en la provincia (art. 2); 
y sobre probidad en el ejercicio de los cargos publicos 
(art. 6). La Secci6n Decima se destin6 a regular los Jura-
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mentos que todos los funcionarios de los tres poderes 
debfan prestar de cumplir sus funciones conforme a 
la Constituci6n; y la Secci6n Undecima, se destin6 a re
gular los diversos tratamientos de las Corporaciones de la 
Provincia. 

Por ultimo en la Secci6n Duodecima, se induy6 un 
elenco de Leyes que el Serenfsimo Colegio Electoral man
da observar desde que se publique la Constituci6n, que en 
cierta forma es un complemento de lo dispuesto en el 
Titulo preliminar sobre derechos fundamentales. En 
esta secci6n se prohibieron todo genero de tormento 
para la inquisici6n de los delitos (art. 1); las penas infa
mantes (art. 2); la confiscaci6n, por el delito que fuere, 
de mas del quinto de sus bienes (art. 3), excepto en 
caso de asesinato, en cuyo caso, "si el agresor tuviese 
bienes, y no herederos forzosos, sus bienes pasaran, 
con la autoridad judicial, a los del muerto" (art. 4); y 
"la pesquisa indeterminada, y sin que se individualice 
el delito o delitos sobre que se debe versar" (art. 10). 
Se consagr6 el derecho a ser juzgado en libertad, de 
manera que "a ninguno se reducira a prisi6n, a no ser 
que haya semiplena prueba de su delito, o sospechas 
muy fundadas de fuga" (art. 6), debiendo, en los deli
tos que no merezcan pena corporal, excarcelarse al reo 
luego que diere fianza segura de estar a derecho (art. 
7). Se limit6 ademas la posibilidad de prisi6n por deu
da civil (arts. 8, 9). Se prohibi6 la apertura, lectura y 
presentaci6n en juicio de "cartas selladas que se hall en 
dentro o fuera del correo, sin expreso consentimiento 
de los interesados" (art. 11), considerandose que nada 
podia probar "en juicio una carta o papel aprehendido 
de esta manera," ordenandose pena de prisi6n para 
los responsables (art. 11); regulandose sin embargo los 
cosos en los cuales se podfa registrar las correspon-
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dencias y papeles abiertos que tuviese un ciudadano 
dentro de su la casa (art. 12). Se prohibi6 a los jueces 
11entrar ala casa de cualquier ciudadano, ni mucho 
menos forzarla o quebrantarla," sin que hubiese prue
ba o indicio fundado de que /1 adentro se perpetra un 
delito, o se oculta un delincuente" (art. 13); imponien
dose a los jueces el deber de oir demandas s6lo en su 
Juzgado (art. 14). En fin, en la Constituci6n se prohibi6 
"la fundaci6n de mayorazgos" (art. 17). 

B. La Constituci6n del Estado de Antioquia de 21 
de marzo de 1812 

La Constituci6n de la Provincia de Antioquia en 
el Nuevo Reino de Ganada,90 con 299 articulos, fue 
sancionada por los representantes de la Provincia, el 
21 de rnarzo de 1812 (dos dias despues de la sanci6n 
de la Constituci6n de Cadiz) y aceptada por el pue~ 
blo el 3 de mayo de 1812, como se dispuso en el Titulo 
I, Preliminares sobre las Bases de la Constituci6n, a los 
efectos de garantizar /1 a todos los ciudadanos su Liber
tad, Igualdad, Seguridad y Propiedad," en virtud de 
que por la abdicaci6n de la Corona ocurrida en 1808 
y disuelto el Gobierno que la misma mantenia, se ha
bfan devuelto "a los espafioles de ambos hemisferios 
las prerrogativas de su libre naturaleza, y a los pue
blos las del Contrato Social, incluyendo a la Provincia 
de Antioquia, la cual habfa reasumido la soberania, y 
recobrado sus derechos. Por ello, los representantes 
declararon que el pueblo de la Provincia de Antioquia 
reconocfa y profesaba la Religion Cat6lica, Apost6lica, 

90 Vease el texto en Jorge Orlando Melo, Documentos constitucionales 
colombianos, 1810-1815, en http:/ /www.jorgeorlandomelo.com/ba
jar I documentosconstitucionalesl.pdf 
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Romana como la (mica verdadera, siendo "la Religion 
del Estado", y ademas que habia sido "el olvido de Ios 
sagrados e imprescriptibles derechos del hombre y de 
las obligaciones del ciudadano la causa primarla y el 
origen del despotismo, de la tirania y de la corrupcion 
de los gobiernos, y que por este mismo olvido e igno
rancia los pueblos sufren por muchos siglos la esclavi
tud y las cadenas, o cometen mil excesos contrarios al 
orden y a la institucion de las sociedades." Como con
secuencia de ello, se declararon "derechos del hombre 
y los deberes del ciudadano." 

A tal efecto, en la Secci6n Segunda del Titulo preli
minar en sus 33 artfculos se declararon las derechos de/ 
hombre en sociedad, como "derechos naturales, esencia
les e imprescriptibles, como son defender y conservar 
su vida, adquirir, gozar y proteger sus propiedades, 
buscar y obtener su seguridad y felicidad," se declaro 
que se reducian "a cuatro principales, a saber: la liber
tad y la igualdad legal, la seguridad y la propiedad" 
(art. 1), definiendose la libertad (art. 2) con la regula
cion especifica de la libertad de imprenta y de expre
sion (art. 2); la igualdad, con regulaciones detalladas 
sobre igualdad ante la ley (art. 4), la exclusion de pri
vilegios (art. 5), y la igualdad en los tributos (art. 6); la 
seguridad (art. 7), con la obligacion de la ley de prote
ger la libertad publica e individual contra la opresion 
de los que gobiernan (art. 8). Se regularon, ademas, 
detalladamente diversos derechos del debido proce
so como el principio nullum crime sine legge (art. 9), la 
presuncion de inocencia y las limitaciones a Ia deten
cion de las personas (art. 10), la prohibicion de penas 
crueles (art. 11); el derecho a ser oido, a ser juzgado 
conforme a leyes preexistentes, prohibiendose la retro
actividad de la ley (art. 12). Ademas, se regulo el de-
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recho de propiedad (art. 13) como derecho inviolable, 
estableciendose la expropiaci6n (art. 15); la libertad de 
trabajo e industria (art. 14); ~l regimen de las contri
buciones, establecidas por la representaci6n del pue
blo (art. 17), bajo el principio de la proporcionalidad 
(art. 16); y el derecho a la educaci6n (art. 18). En esta 
Secci6n, ademas, se regul6 lo relativo a la soberania 
que "reside originarla y esencialmente en el pueblo" 
(art. 19), . constituyendo -"la universalidad de Jos ciu
dadanos" al Pueblo Soberano (art. 20), de manera que 
ningun grupo puede atribuirse la soberania (art. 22), 
la cu al solo se puede ejercer mediante "delegaci6n le
gitima d~ los ciudadanos" (art. 23); y se defini6 en que 
consiste la misma como ''facultad de dictar leyes, en la 
de hacedas ejecutar, y aplicarlas a los casos particula
res que ocurran entre los ciudadanos; 0 en los poderes 
Legislativo, Ejecutivo yJudicial" (art. 21). Se regul6, el 
regimen de eleccion de representantes mediante elec
ciones libres, con el derecho igual de los ciudadanos 
de concurrir a las mismas (art. 24), estableciendose el 
principio de la alternabilidad republicana (art. 25), la 
responsabilidad de los funcionarios y representantes 
(art. 26), y la mision del gobierno para el bien comun, 
teniendo el pueblo el derecho de cambiarlo (art 27, 
28). Se garantizo el derecho de petici6n (art. 29); y se 
consagro el principio rector de la separaci6n de pode
res mediante la declaraci6n de que "La garantia social 
no puede existir, sino se halla establecida la division 
de los poderes; si sus limites no estan fijados, y sf la 
responsabilidad de los funcionarios publicos no esta 
asegurada" (art. 31), asi: 

"30. La separaci6n de los tres poderes, Legis
lati.vo, Ejecutivo y Judicial, constituye esen
cialmente la libertad, y de su reunion en una 
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sola persona, o en un solo cuerpo, resulta la 
tiranfa. Por tanto el pueblo tiene derecho a 
que el Cuerpo Legislativo jamas ejerza las 
funciones del Ejecutivo, o Judicial, ni algu
na de ellas; a que el Ejecutivo no ejercite las 
facultades legislativas, ni alguna de ellas; en 
fin, a que el Judicial tampoco tenga el Poder 
Ejecutivo o el Legislativo; para que manden 
las leyes, y no los hombres." 

137 

La declaraci6n de los "derechos del hombre y del 
ciudadano" concluy6 en el Titulo Preliminar, recor
dando al pueblo su atenci6n al momento de elegir sus 
representantes (art. 32), proclamando que los mismos 
"son parte de la constituci6n, seran sagrados e invio
lables, y no podran alterarse por ninguno de los tres 
poderes, pues el pueblo los reserva en sf, y no estan 
comprendidos en las altas facultades delegadas por la 
presente Constituci6n "(art. 33). 

En la Secci6n Tercera del Titulo preliminar, ade
mas, se regularon los deberes del ciudadano, declarando 
que si buen "la declaraci6n de los derechos de] hom
bre contiene las obligaciones de los legisladores," por 
su parte "la conservaci6n de la sociedad pide que los 
individuos que la componen, igualmente conozcan y 
Jlenen sus deberes" (art. 1). Asi, se establecen los debe
res de los hombres para con los demas (art. 2, 9), para 
con la sociedad (arts. 3, 6), declarandose que "ningu
no es buen ciudadano, sino es buen padre, buen hijo, 
buen hermano, buen amigo y buen esposo" (art. 4), y 
que "ninguno es hombre de bien, sino es franco, y reli
giosamente observador de las leyes" (art. 5). Se regul6 
ademas, el deber de obediencia a la autoridad (art. 7), 
la obligaci6n de respetar la propiedad ajena (art. 8), y 
el deber de servir a la patria (art. 10). 
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En el Titulo II sobre la formaci6n de Gobierno., se de
clar6 que el pueblo que habita el territorio de la Pro
vincia de Antioquia, "se erige en un Estado libre, in
dependiente y soberano, con centrando su gobierno y 
administraci6n interior, sin reconocer otra autoridad 
suprema, sino es aquella que expresamente delegare 
en el Congreso General de la Nueva Granada, o en el 
de las Provincias Unidas" (art. 1). El Gobierno Sobe
rano del Estado se declar6 que seria "popular y repre
sentativo" (art. 2), de manera que la representaci6n de 
la provincia s6lo se compondria "de los representantes 
nombrados por los padres de familia para ejercer el 
Pod er Legislativo" precisandose que "a ellos es ta dele
gada la soberania del pueblo, pues los poderes Ejecu
tivo y Judicial son sus emanaciones, y los que ejecutan 
sus leyes "(art. 3), proclamandose que "los poderes 
Legislativo, Ejecutivo y Judicial estaran separados e 
independientes; y no podran ser a un mismo tiempo 
ejercidos por una sola persona ni por un solo Cuerpo" 
(art. 4). 

En el Titulo III sobre del Foder Legislativo, en su 
secci6n primera sobre la Legislatura o disposiciones 
cornunes a las dos Camaras, se estableci6 que dicho 
Poder Legislativo como facultad de dar leyes, de re
unfa en un Senado y en una Camara o Sala de Repre
sentantes, denominada "La Legislatura de Antioquia" 
(art. 1). En la secci6n se regul6 en detalle el regimen de 
funcionamiento de la Legislatura, asf como sus corn
petencias (arts. 2-10), precisandose que "unicarnente 
la Legislatura tendra facultad para interpretar, am
pliar, restringir, cornentar y suspender las leyes" de 
rnanera que "el Poder Ejecutivo y el Judicial deberan 
seguirlas a la letra, y en caso de duda, consultar al Le
gisla tivo" (art. 11), teniendo adernas cornpetencia para 
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decidir "las dudas y competencias que se promuevan 
sobre los limites de los Poderes Ejecutivo y Judicial" y 
sabre "los limites del Legislativo" (art. 38). Se regul6 
ademas, en detalle, el procedimiento de formaci6n de 
las leyes (arts. 12-28), reservandose a la legislatura la 
potestad para imponer nuevas contribuciones (art. 29), 
determinar la Fuerza Armada (art. 31) y su financia
miento anual (ART. 33), los gastos ordinarios del Es
tado (art. 32, 34) y el control del Tesoro (art. 35). En la 
secci6n se regul6, ademas, detalladamente el regimen 
de funcionamiento de las Camaras y de sus miembros 
(arts. 39-55). En la Secci6n Segunda se regul6 al Senado, 
integrado por senadores electos por cada cabildo ode
partamento de la provincia (art. 1), regulandose el re
gimen de elecci6n por los electores, (arts. 2-26), a cuyo 
efecto se dispuso que tendrian "derecho para elegir y 
ser elegido todo var6n libre, padre o cabeza de familia, 
que viva de sus rentas u ocupaci6n, sin pedir limos
na, ni depender de otro; que no tenga causa criminal 
pendiente, ni haya sufrido pena corporal aflictiva o in
famatoria; que no sea sordo, mudo, loco, mentecato, 
deudor moroso del tesoro publico, fallido, culpable, o 
alzado con la hacienda ajena" (art. 7). Al Senado se la 
atribuy6 la potestad de ser "el Tribunal privativo que 
juzgue a los miembros de los tres Poderes, Legislati
vo, Ejecutivo y Judicial, y a sus agentes inmediatos" 
(art. 29), y ademas, "siendo los miembros de los tres 
poderes responsables a los pueblos por su conducta 
oficial," se configur6 al Senado como "el Tribunal de 
residencia de todos ellos" (art. 34). En la Secci6n Terce
ra se regul6 el regimen de la Camara de Representantes, 
como la segunda sala de la Legislatura, integrada por 
una "representaci6n popular segun la base de pobla
ci6n, y bajo los principios de una absoluta igualdad" 
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(art. 1), a raz6n de un representante por cada diez mil 
almas ( art. 2), disponiendose el regimen de las elec
ciones (arts. 4-8). Entre las atribuciones privativas de 
la Camara de representantes, se dispuso que "todas 
las leyes sobre impuestos y contribuciones, y tambien 
las leyes y decretos en que se aplique alguna cantidad 
o cantidades del tesoro comun," debfan tener su ori
gen en la misma (art. 9), correspondiendole ademas, 
privativamente, "acusar y perseguir delante del Sen a
do a todos los individuos. de los Poderes Legislativo, 
Ejecutivo y Judicial y a sus secretarios cuando hayan 
delinquido por violaci6n de la Constituci6n" (art. 10). 

En el Titulo IV sobre e.l Foder Ejecutivo, en una Sec
ci6n primera se regul6 al Presidente del Estado de An
tioquia, a cargo del Supremo Gobierno, o Poder Ejecu
tivo, asistido de dos consejeros (art. 1), nominados por 
las dos Camaras del poder legislativo (art. 5), con limi
te para la reelecci6n (art. 6). Se regularon, ademas, en 
detalle las funciones del Presidente (art. 8) y sus com
petencias (arts. 20-41), con facultad expresa de mandar 
a ejecutar las leyes (art. 9), con derecho a objetarlas y 
devolverlas si hallare graves inconvenientes (art. 11), 
salvo en diversos casos en los que se excluy6 la posi
bilidad de objeci6n (art. 13). Al Presidente del Estado, 
ademas, se lo declar6Presidente "de la Legislatura" y 
Capitan General de toda su fuerza armada" (art. 22). 

En el Titulo V sobre el Foder Judicial, se regul6 en 
su secci6n primera al Supremo Tribunal de Justicia, don
de residfa Supremo Poder Judicial de la provincia (art. 
2), integrado por 5 miembros designados por la Le
gislatura (arts. 3,4); definiendose ampliamente al Po
der Judicial como "la facultad de aplicar las leyes a los 
casos particulares, ya sea decidiendo las querellas y 
demandas que ocurran entre partes, dando a cada ciu-
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dadano lo que le pertenece, ya imponiendo a los delin
cuentes e infractores las penas que han establecido las 
mismas leyes, o administrando justicia civil y criminal 
en todo lo contencioso" (art. 1). Al Supremo Tribunal 
de Justicia se le atribuy6 conocer de las segundas y 
terceras instancias, 0 en apelaci6n y suplica, de todos 
los asuntos contenciosos, tanto civiles como crimina
les, que se susciten en el distrito de la provincia" (art. 
12), no pudiendo conocer nunca de asuntos en prime
ra instancia para evitar que los ciudadanos litiguen 
"lejos de sus casas (art. 13). En la Secci6n Segunda, se 
regul6 una Alta Corte de f usticia para conocer de "los 
recursos extraordinarios" que antes se ejercian ante 
autoridades en Espana, que debia formar la Camara 
de Representantes ante quien dichos recursos debian 
introducirse (art. 1). En la secci6n tercera Se regul6 a los 
Jueces de primera instancia, atribuyendose al primer 
consejero del poder Ejecutivo competencia para cono
cer en primera instancia "de todo lo contencioso en 
los ramos de Policia y Gobierno" (art. 1), asi como "los 
asuntos contenciosos de Hacienda publica" (art. 2), 
con las apelaciones al Supremo Tribunal de Justicia." 
Se atribuy6 a los tenientes, alcaldes, ordinarios, jueces 
pobladores, capitanes de guerra, alcaldes de la her
mandad y jueces pedaneos, conoceran privativamente 
de todas las primeras instancias en los asuntos conten
ciosos entre partes, tanto civiles como criminales (art. 
7); y a las justicias ordinarias conocer tambien de las 
primeras instancias en todos los juicios de comercio, 
con las apelaciones al Tribunal de Justicia (art. 8). Por 
ultimo, en la Secci6n Cuarta sobre prevenciones genera
les acerca del Foder Judicial, se complement6 la decla
raci6n de derechos, al prohibirse penas tormentosas e 
infamantes (art. 1) y las penas desiguales (art. 2), al 
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regularse las formas de privaci6n de la libertad en los 
procesos y sus limites (arts. 2-8). Se declar6, ademas, 
la inviolabilidad de la habitaci6n de todo ciudadano, 
excepto por orden de un juez (art. 8). Por ultimo, se 
declar6 que: 

"10. Habiendo manifestado la experiencia de 
muchos siglos en la Inglaterra, y ultimamen
te en los Estados Unidos de Norteamerica, 
que el juicio por jurados iguales al reo, y de 
su misma profesi6n, o el tener jueces que de
cidan el hecho, y que otros distintos c:ipliquen 
el derecho, es el antemural mas fuerte contra 
la opresi6n y la tiranfa, y que bajo de tales 
juicios el inocente no es oprimido con facili
dad, ni el culpado evita el castigo: la Legis
latura formara la opinion e ilustrara al pue
blo sobre este punto de tanta importancia; y 
cuando se halle preparado suficientemente 
para recibirle bien, introducira la expresada 
forma de juicios,. aboliendo la actual que tie
ne tamafios defedos" (art. 10). 

En el Titulo VI sobre los Diputados para el Congreso 
general de las Provincias Unidas de la Nueva Granada se. 
dispuso la forma de elecci6n de los dos diputados de 
la provincia, entre los rtaturales de la misma (art. 3). 

En el Titulo VII, se regul6 el regimen del Tesoro · 
Comun, previendose la obligaci6n de todo ciudadano 
de "contribuir para el Culto Divino y subsistencia de 
los ministros del Santuario,para los gastos del Estado, 
para la defensa y seguridad de la patria, para el decoro 
y permanencia de su gobi~rno y para la administra
ci6n de justicia" (art. 1); y regulandose en detalle el 
funcionamiento de la tesoreria general, el regimen de 
los gastos, y la rendici6n de cuentas. 
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El Titulo VIII se destino a regular a la Fuerza Anna
da, cuyo objeto se declaro que era "defender el Estado 
de todo ataque e irrupcion enemiga y evitar conmocio
nes en lo interior, manteniendo el orden y aseguran
do la ejecucion de las leyes" (art. 1), como institucion 
"esencialmente obediente" y no deliberante (art. 2). Se 
regulo en servicio militar obligatorio (art. 3, 4), las tro
pas para policia y tranquilidad interior de la provincia 
(art. 5), y las milicias que debfa haber en "todos y cada 
uno de los lugares de la provincia" (art. 6). 

El Trtulo IX se destino a regular la Instrucci6n Pu
blica, disponiendose que debia haber "en todas las pa
rroquias de la provincia escuelas de primeras letras, 
en que se ensefien gratuitamente a los nifios de cual
quiera clase y condicion que sean, a leer, escribir, las 
primeras bases de la religion, los derechos del hombre 
y los deberes del ciudadano, con los principios de la 
aritmetica y la geometrfa" (art. 1); y que debfa haber 
"igualmente un Colegio y Universidad en que seen
sefie a los jovenes de toda la provincia la gramatica, 
la filosofia en todos sus ramos, la religion, la morat 
el derecho patrio con el publico y politico de las na
ciones" (art. 2). Ademas, se dispuso que los poderes 
Legislativo y Ejecutivo debian formar la ereccion de 
sociedades publicas y privadas, que promuevan la 
agricultura, la mineria, las ciencias, el comercio y la in
dustria, perfeccionando los inventos que se conozcan 
e introduciendo otros nuevos que puedan ser utiles al 
pais" (art. 3). 

Por ultimo, en el Titulo X se incluyeron una Dis
posiciones Generales, regulandose el juramento que de
bfan prestar los empleados y agentes publicos de la 
provincia (arts. 1-3). Se incluyeron ademas, normas es
pecificas sobre responsabilidad derivada de la libertad 



144 ALLAN R. 8REWER-CARfAS 

de prensa (Art. 11), prohibiciones de escritos contra
ries al Dogma o las buenas costumbres (art. 12), o diri
gidos a perturbar el orden y la tranquilidad comun, "o 
en que se combatan las bases del Gobierno, adoptadas 
por la provincia, cuales son las soberania del pueblo, 
y el derecho que tiene y ha tenido para darse la Cons
tituci6n que mas le convenga, y erigirse en un Estado 
libre, soberano e independiente" (art. 13). Se precis6, 
ademas, que "la liberad de la imprenta no se extiende 
a la edici6n de los libros sagrados (art. 15). 

C. La Constituci6n del Estado de Cartagena de 
Indias de 15 de junio de 1812 

Despues de haberse declarado por la Junta del 
cabildo de Cartagena el 11 de noviembre de 1811 que 
la "Provincia de Cartagena de Indias es desde hoy de 
hecho y de derecho Estado libre, soberano e indepen
diente" desasociado de la Corona y Gobierno de Es
pana, la Convenci6n general de representantes de la 
provincia sancion6 el 15 de junio de 1812 la Constitu
ci6n del Estado de Cartagena de lndias,91 formando 
un cuerpo politico, libre e independiente, ratificando
se expresamente aquella declaraci6n de noviembre de 
1811 (Titulo II, art. 1). 

Dicha Constituci6n de 380 articulos, comenz6, 
al igual que las anteriores Constituciones provincia
les con un Titulo I sobre los derechos naturales y socia
les de! hombre y sus deberes" pero de contenido mucho 
mas declaratorio y principista sobre las razones por 
las que "los hombres se juntan en sociedad con el fin 

91 Vease el texto en Jorge Orlando Melo, Documentos constitucionales 
colombianos, 1810-1815, en http: I Iwww.jorgeorlandomelo.com/ba
jar I documentosconstitucionalesl.pdf 
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de facilitar, asegurar y perfeccionar el goce de sus de
rechos y facultades naturales" (art. 1), y "hacerse parte 
de un gran todo politico" (art. 2), resultando obligado 
a preservarlo ya la vez con derechos a "ser respetado 
y protegido en el uso de sus facultades por la socie
dad y por cada uno de sus Miembros" (art. 3); siendo 
los derechos del cuerpo politico "la suma de los de
rechos individuales consagrados a la union" (art. 4), 
y los derechos de los individuos ejercidos respetando 
los derechos de los demas (art. 5). Asi, el hombre en 
sociedad, no pierde su libertad, sino que usa de ella, 
"contribuyendo con la expresion de su voluntad parti
cular a la formacion de las mismas leyes que arreglan 
su ejercicio" (art. 6), renunciando solo al "derecho de 
hacer mal impunemente" (art. 7), conservando, asegu
rando y perfeccionando "sus derechos naturales, esen
ciales y por lo mismo no enajenables, entre los cuales 
se cuentan el de gozar y defender su vida y libertad, 
el de adquirir, poseer y proteger su propiedad, y el de 
procurarse y obtener seguridad y felicidad" (art. 8). La 
declaracion regulo especificamente la igualdad (art. 
8), sin perjuicio para el Gobierno de poder conceder 
"distinciones personales que honren, premien y re
comienden a la imitacion las grandes acciones" (art. 
9); y el estatuto de las autoridades, como agentes res
ponsables de los pueblos (art. 10); preciso el objeto del 
Gobierno "instituido para el bien comun, proteccion, 
seguridad y felicidad de los pueblos" (art. 11), y las 
cualidades de los empleos publicos (ART. 12), el prin
cipio de la alternabilidad republicana (art. 13), el regi
men de las elecciones y el derecho de los ciudadanos 
a elegir ya ser elegidos (art. 14). Se dispuso el derecho 
de los individuos a ser protegido por la sociedad "en 
el goce de su vida, libertad y propiedad, conforme a 
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las leyes existentes" (art. 15); el derecho de adquirir 
propiedades y disponer de ellas (art. 16); el derecho 
al trabajo e industria (art. 17), y el derecho de acce
der a la justicia (art. 19). Se dispuso que el pueblo del 
Estado s6lo podia ser gobernado por leyes adoptadas 
por "su cuerpo constitucional representativo" (art. 18) 
que no podrian ser suspendidas sino por la Legislatu
ra (art. 22); correspondiendo s6lo a los representantes 
establecer contribuciones (art. 21); garantizandose "la 
libertad del discurso, debate y deliberaci6n en el cuer
po legislativo" (art. 22). Se garantiz6 el derecho a ser 
castigado s6lo conforme a leyes preexistentes (art. 23), 
y que los civiles no podian ser juzgados conforme a 
leyes militares (art. 24). 

Por otra parte, se declar6 el principio de la separa
ci6n de poderes, indicandose que: 

"Articulo 25.- Con el importante objeto de 
que el Gobierno de! Estado sea, en cuan
to pueda ser, un Gobierno de leyes y no de 
hombres, el departamento Legislativo jarnas 
ejercera las poderes ejecutivo ni judicial; ni el 
Ejecutivo los poderes legislativo ni judicial; 
ni el Judicial los poderes legislativo ni ejecu
tivo; excepto algun caso particular expresa
do en la Constituci6n." 

En el Tftulo, ademas, se declar6 el derecho de re
union sin armas ni tumulto (art. 26), el derecho de pe
tici6n (art. 27), la libertad de imprenta y de expresi6n 
(art. 28), el derecho a "tener y llevar armas para la de
fensa propia y del Estado, con igual sujeci6n a la ley" 
(art. 30). Se declar6 tambien que "como en tiempo de 
paz los ejercitos son peligrosos a la libertad publica, no 
deberan subsistir en el Estado sin consentimiento de 



LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812 147 

la Legislatura" (art. 31), disponiendose que "el poder 
militar se tendra siempre exactamente subordinado a 
la autoridad civil, y sera dirigido por esta" (art. 32). En 
materia de derechos al debido proceso, se establecio la 
presuncion de inocencia (art. 32) y el principio nullurn 
crime sine legge (art. 33); finalizando el Titulo regulan
do varios derechos ciudadanos (art. 34-37). 

En cuanto a los derechos, debe tambien mencio
narse que en el Titulo II, se reconocieron "los derechos 
naturales del hombre y del ciudadano" y se garantizo 
"a todos los ciudadanos los sagrados derechos de la 
religion del Estado, propiedad y libertad individual, 
y la de la imprenta" (art. 12); precisandose sobre el 
ultimo, que serian "los autores 0 editores los unicos 
responsables de sus producciones y no los impresores 
"(art. 13); regulandose ademas, la edicion de libros sa
grados y sobre religion que quedaba "sujeta a la cen
sura previa" (art. 14,II). Se granizo la inviolabilidad de 
la correspondencia (art. 15); y la libertad de industria 
(art. 16). 

En el Titulo II, destinado a regular la forma de go
bierno y SUS bases, sobra la base de Un regimen federa
lista, se declaro que: 

"Articulo 2.- Habiendo consentido esta Pro
vincia en unirse en un cuerpo federativo con 
las demas de la Nueva Granada que ya han 
adoptado o en adelante adoptaren el mismo 
sistema, ha cedido y remitido a la totalidad 
de su Gobierno general los derechos y facul
tades propios y privativos de un solo cuerpo 
de naci6n, reservando para si su libertad po
litica, independencia y soberania en lo que 
no es de interes comun y mira a su propio go
bierno, economia y administraci6n interior, y 



148 ALLAN R. BREWER-CARIAS 

en todo lo que especial ni generalmente no 
ha cedido a la Union en el tratado federal, 
consentido y sancionado por la Convenci6n 
general del Estado." 

En la Constituci6n, sin embargo, se previ6 que si 
se produda la "verdadera y absoluta libertad del Rey 
Fernando" el Gobierno General de la Nueva Granada 
seria elllamado a decidir lo pertinente (art. 3); decla
randose que "entretanto, el Estado de Cartagena sera 
gobernado bajo la forma de una Republica represen
tativa" (art. 4). En la Constituci6n, ademas, se declar6 
"la acta de federaci6n, consentida y ratificada por la 
Convenci6n general del Estado, hace y se declara par
te de esta Constituci6n" (art. 18). Tambien se defini6 
en el texto constitucional los lfmites del territorio de la 
provincia (art.5), siendo esta la primera Constituci6n 
en Colombia en regular limites territoriales. 

Por otra parte, en la Constituci6n tambien se adop
t6 el principio de la separaci6n de poderes conforme a 
estas normas: 

"Articulo 6.- Los poderes de la administra
ci6n publica formaran tres departamentos 
separados y cada urio de ellos sera confiado 
a un cuerpo particular de magistratura, a sa
ber: el Poder Legislativo, a un cuerpo parti
cular; el Ejecutivo, a otro segundo cuerpo, y 
el Judicial, a un tercero. 
Ningiin cuerpo o persona que pertenezca a 
uno de esos departamentos ejercera la au
toridad perteneciente a alguno de los otros 
dos, a menos que en algiin caso se disponga 
lo contrario en la Constituci6n. 
Articulo 7.- Todo lo que se obrare en contra
venci6n al articulo que antecede sera nulo, 
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de ningun valor ni efecto, y el funcionario o 
funcionarios infractores seran castigados con 
la pena que asigne la ley a los perturbadores 
del orden y usurpadores de la autoridad. 
Articulo 8.- El Poder Legislativo reside en la 
Camara de Representantes elegidos por el 
pueblo; el ejercicio del Poder Ejecutivo co
rresponde al Presidente Gobernador, asocia
do de dos consejeros; el Poder Judicial sera 
ejercido por los tribunales del Estado. 
Articulo 11.- La reuni6n de los funcionarios 
de los tres poderes constituye la Convenci6n 
general de poderes del Estado." 
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En el Tftulo, igual que ocurrio en la Constitucion 
de Cundinarnarca, se establecio un "Senado conser
vador, cornpuesto de un presidente y cuatro senado
res, cuyas atribuciones seran sostener la Constitucion, 
reclarnar sus infracciones, conocer de las acusaciones 
publicas contra los funcionarios de los tres poderes y 
juzgar en residencia a los que fueren sujetos a ella " 
(art. 9, 10); obligandose a los tres poderes a denunciar 
"al Senado conservador cualquiera transgresion que 
por alguno de los poderes o de sus funcionarios se hi
ciere o intentare hacer" de algun articulos de la Cons
ti tucion (art. 17). Se declaro la fuerza y vigor de las 
leyes preconstitucionales," en cuanto no sean directa 
o indirectarnente contrarias a esta Constitucion" (art. 
19); y la obligacion de los ernpleados publicos de pres
tar juramento de sostener la Constitucion (art. 20). 

El Titulo III se destino a la Religion, reconociendo
se la Religion Catolica, Apostolica, Romana, como la 
unica verdadera y la Religion del Estado" (art. 10), no 
permitiendose "otro culto publico ni privado," pero 
garantizandose que (art. 3), pero ningun extranjero 
podia ser molestado por el mero motivo de su creen-
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cia (art. 3). El Estado se comprometia a sostener la re
ligion (art. 3), y a instruir a los diputados al Congreso 
de las Provincias Unidas de la Nueva Granada para 
la decision a tomar respecto de concordatos (art. 4), 
regulandose sin embargo los limites de "las dos potes
tades, espiritual y temporal (art. 5), y de los tribunales 
eclesiasticos (arts. 6, 7). 

El Tftulo IV se destino a regular a la Convenci6n Ge
neral de Poderes compuesta por el Presidente Goberna
dor del Estado, que era su Presidente nato, y los dos 
consejeros del Poder Ejecutivo; el presidente del Sena
do conservador, que era su vicepresidente, y los cuatro 
senadores, de los miembros del Poder Legislativo y los 
que ejercian el Poder Judicial en el Supremo Tribunal 
de Justicia (art. 1). Su convocatoria correspondfa al Fo
der Ejecutivo (arts. 2, 5), quedando entonces la fuer
za armada sometida exdusivamente a la Misma (art. 
3). La Convencion sin embargo, se debfa abstener de 
"todo acto de jurisdiccion" de manera que sus funcio
nes eran protocolares (art. 4). Se regularon las condi
ciones para ser miembro de la Convencion (arts. 5-9), 
y el regimen de SUS deliberaciones (art. 9-13). 

En el Titulo V se regulo Poder Ejecutivo a cargo de 
un Presidente Gobernador asociado de dos consejeros 
(art. 1), respecto de quienes se establecio el regimen de 
sus responsabilidades respectivas (art. 2-6), las condi
ciones de su elecci6n y de elegibilidad (art. 26-29), y el 
regimen general de ejercicio de SUS funciones (arts. 30-
50). Se establecieron las competencias del Poder Ejecu
tivo respecto de las funciones relativas al Gobierno po
lftico, military econ6mico del Estado (art. 7), quedando 
a su disposicion la fuerza armada de mar y tierra, pero 
sin ejercer el "mando de las tropas mientras ejerciten 
el Poder Ejecutivo, sino que para ello nombraran el 



LA CONSTITUC!ON DE CADIZ DE 1812 151 

Oficial u Oficiales de su satisfaccion" (art. 11).Al Poder 
Ejecutivo tambien se le atribuyo la funcion de cuidar 
de la recaudacion de los caudales publicos, su inver
sion y custodia (art. 15), con intervencion del Cuerpo 
Legislativo (art. 16); la provision de todos los empleos 
civiles, militares y economicos (art. 17); y la convoca
toria al Cuerpo Legislativo en sesion extraordinaria 
(art. 20). En el Tftulo se regulo, ademas, las potestades 
del Poder Ejecutivo para "indicar al Poder Legislativo 
las materias queen su concepto exigen resolucion con 
fuerza de ley" (art. 22); y para tomar medidas extraor
dinarias en caso de conspiraciones (art. 24, pudiendo 
disponer la prision o arresto, "pero dentro de cuarenta 
y ocho horas debera poner al preso o arrestado a dis
posicion del juez competente" (art. 25}. 

En el Titulo VI se destino a regular el Poder Legis
lativo, el cual residfa privativamente en la Camara de 
Representantes, elegidos por el pueblo (art. 1), a razon 
de uno por cada 15.000 habitantes (art. 2), establecien
dose el regimen de su renovacion (arts. 3,4), y el ejer
cicio de sus funciones. La Camara estaba dividida en 
dos salas iguales, con objeto a la mejor discusion de 
materias y deliberacion en la formacion de las ]eyes 
(art. 5). Correspondfa al Poder legislativo, en particu
lar, el Tesoro publico (art. 16), la facultad de asignar 
las contribuciones que el pueblo debe pagar (art. 17), y 
la asignacion de sueldos de todos los empleos (art. 19), 
asf como diversas otras materias privativas (art. 21). 

El Titulo VII se destino especialmente a regular el 
procedimiento de formaci6n de las /eyes y de su sanci6n, 
regulandose la iniciativa legislativa (art. 1,2), y el regi
men de las discusiones en las dos Salas (arts. 3-26), ga
rantizandose la libertad de opinar de los representante 
(art. 12). Las leyes, por otra parte, debfan ser revisadas 
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por Presidente Gobernador con los dos Consejeros de 
Estado y dos Ministros del Supremo Tribunal de Justi
cia, que constituian el Consejo de Revision, con poder 
para objetarlas (art. 27) y devolverla (art. 29-32). La 
objeci6n para devolverla al Poder Legislativo tambien 
pod fa es tar basada en motivos de inconstitucionalidad 
(art. 33). 

En el Titulo VII sobre el Foder Judicial se defini6 en 
que consiste el Poder Judicial como la autoridad de 
oi1~ juzgar y fenecer las diferencias, demandas y que
rellas que se susciten entre los ciudadanos, pronun
ciando la determinaci6n de la ley, y en la de aplicar 
la pena que ella impone al delincuente," correspon
diendo a los Tribunales su ejercicio (art. 1). El orden y 
graduaci6n de los Tribunales del Estado se estableci6 
en la forma siguiente: el Senado conservador, el Su
premo Tribunal de Apelaciones, los Jueces de primera 
instancia con SUS municipalidades, y uJtimamente los 
pedaneos con los pequenos consejos que debe haber 
en toda parroquia, por pequefia que sea (art. 2), des
tinandose un gran numero de normas a regular deta
lladamente dichas instancias en las diversas sesiones 
del Titulo. Entre las disposiciones de mayor interes, se 
destacan, las relativas al Senado Conservador, con el 
objeto principal de "mantener en su vigor y fuerza la 
Cons ti tuci6n, los derechos del pueblo y del ciudada
no" (art. 1, 23), correspondiendole ademas, el juicio de 
residencia de los individuos de la Convenci6n de po
deres (art. 12),siendo juez privativo de los miembros 
de la misma (art. 14). Entre las disposiciones relativas 
a las municipalidades y jueces subalternos, aparte las 
relativas a las funciones judiciales, debe destacarse la 
prevision conforme a la cual se regul6 algo en relaci6n 
con la organizaci6n territorial, al disponerse que: 
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"Articulo 14.- Perteneciendo al Poder Legis
lativo la creaci6n de ciudades y villas en el 
territorio del Estado, cuidara la Legislatura 
de erigir en villas aquellos lugares cabezas 
de partido que por su poblaci6n, situaci6n, 
progresos y riquezas merezcan esta repre
sentaci6n, y cuya creaci6n contribuya a la 
mejor organizaci6n del Estado, economfa de! 
Gobierno, orden, policfa y adelantamiento 
de los pueblos." 
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Se destaca, por ultimo, queen la secci6n IV deI Tf
tulo sobre el Poder Judicial, se regularon algunos de
rechos al debido proceso, entre ellos, el de la abolici6n 
total de la tortura, la prohibici6n de las penas cmeles, 
de la confiscaci6n general de bienes, las multas mino
sas (art. 2), y las infamantes (art. 5); la exigencia de la 
determinaci6n de las penas por ley (art. 3); la garantia 
del non bis in idem (a.rt. 6); la garantia de los civiles a no 
ser juzgados por jueces militares, y la garantia a ser de
tenido solo por orden judicial (art. 7); la garantia de los 
detenidos a que no se confunda en la misma prisi6n a 
los acusados y los convictos (art. 8); las garantfas res
pecto del sometimiento a prisi6n, en todo caso exclui
da de juicios civiles excepto en casos de sospecha de 
fuga (art. 10); la garantia del detenido de comparecer 
ante el juez e un lapso de 48 horas (art. 12); la inviola
bilidad de la habitaci6n de todo ciudadano salvo alla
namiento por orden judicial en caso de auxilio, como 
en un incendio u otra calamidad, o por reclamaci6n 
que provenga de la misma casa, o cuando lo exija al
gun motivo urgente y de estado, expreso en mandato 
judicial, formal y por escrito, con precisa limitaci6n al 
objeto y fin que motiva la entrada o allanamiento (art. 
14); la garantia contra registros y embargos arbitrarios 
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(art. 15); la garantia de que se administre justicia s6lo 
en la sede del tribunal (art. 16); la garantia a ser oido 
(art.18) ya no declarar contra si mismo (art. 19); la ga
rantia de control de Ia prueba (art. 20); la garantia a 
disponer de defensor (art. 21); el derecho a formular 
alegatos (art. 22); el derecho a recusar a los jueces (art. 
23); y el derecho a la libertad en caso de absoluci6n 
(art. 27). 

El Titulo IX fue dedicado a regular las Elecciones 
declarandose el derecho de todo ciudadano al sufra
gio (art. 1), siempre que se tratase de "hombre libre, 
vecino, padre o cabeza de familia, o que tenga casa 
poblada y viva de sus rentas o trabajo, sin dependen
cia de otro" (art. 2) residente del departamento o del 
Estado, segun los casos (art. 4). El regimen electoral 
fue establecido en forma indirecta, de manera que "las 
parroquias daran su poder a los departamentos ca
pitu lares, para que estos lo den al Colegio Electoral" 
(art. 3), estableciendose en la Constituci6n, al detalle, 
el procedimiento para la elecci6n de los apoderados de 
las parroquias, a raz6nde uno por cada quinientos ha
bitantes (arts. 5-7), y luego, por estos apoderados pa
rroquiales reunidos en la cabeza del departamento, la 
elecci6n de los apoderados del departamento para el 
Colegio Electoral, en raz6n de uno por cada cinco mil 
habitantes de todo su distrito (art. 8), y ademas la elec
ci6n de los regidores (art. 9). Los apoderados departa
menta les para el Colegio Electoral luego debian elegir 
a los funcionarios en este orden: "la del Representante 
de la Provincia para el Congreso general, (a raiz de 
uno por cada 15.000 habitantes); la del Presidente de 
la Convenci6n de Poderes, Gobernador del Estado; la 
del Vicepresidente de la Convenci6n, Presidente del 
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Senado Conservador; la de los consejeros, senadores, 
miembros de la Legislatura; y la de los Ministros del 
Supremo Tribunal de Justicia en sus casos" (art. 14-15). 
Se dispuso tambien, que "antes de disolverse el Co
legio Electoral se reuniran los electores del Departa
mento de Cartagena para nombrar los regidores que 
anualmente deben renovarse en su ayuntamiento" 
(art. 17). El voto se dispuso que serfa publico y la plu
ralidad absoluta, esto es, "un voto mas de la mitad de 
todos se necesita y basta para que haya y se entienda 
legitima elecci6n" (art. 20). 

El Titulo X se destin6 a regular a la Fuerza Armada, 
que tenia por objeto "defender al Estado de todo el 
que ataque o amenace su existencia, independencia o 
tranquilidad" considerandose que por ser ello de in
teres general, "todo ciudadano es soldado nato de la 
patria mientras puede serlo" debiendo en caso de pe
ligro "dejarlo todo para volar a su defensa" (art. 1). Se 
regul6 ademas, la existencia en la provincia "para los 
comunes de todo tiempo, el orden y seguridad inte
rior," de un numero de tropas veteranas y de milicias 
para su esfuerzo (art. 3). En todo caso, se precis6 que 
la profesi6n militar debfa ser obediente, sin "derecho 
de deliberar para obedecer" (art. 6). Se garantiz6 que 
en tiempo de paz en ninguna casa podfa acuartelarse 
tropa sin consentimiento de su duefio, aun cuando "en 
el de guerra, la autoridad civil destinara cuarteles en el 
modo y forma que lo ordene la Legislatura" (art. 10). 

El Titulo XI, regul6 lo relativo al Tesoro Publico, 
comenzando con la obligaci6n de todo ciudadano "a 
contribuir para la formaci6n del Tesoro publico desti
nado a los gastos del Estado" (art. 1), correspondiendo 
a la Legislatura asignar las contribuciones (art. 2-4), 
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designar a los funcionarios el Tesoro (art. 5), y vigilar 
e inquirir sobre la conducta de todos los que cobran, 
rnanejan o tienen a su cargo rentas o caudales publicos 
(art. 7). 

En el Titulo XII se regul6 la instrucci6n publica, des
tacandose la irnportancia de "la difusi6n de las luces 
y de los conocirnientos utiles por todas las clases del 
Estado" corno uno de los prirneros elernentos de su 
consistencia y felicidad, siendo inseparables de la ilus
traci6n publica "el conocimiento y aprecio de los dere
chos del hombre, y el odio consiguiente de la opresi6n 
y de la tirania"; y ademas, siendo di cha ilustraci6n "la 
que perfecciona el gobierno y la legislaci6n" y "el fis
cal mas temible de los depositarios de la autoridad" 
(art. 1). Se dispuso la ejecuci6n de las disposiciones 
dadas por la antigua Junta para el establecimiento de 
escuelas de primeras letras en todo los poblados (art. 
2), el estimulo al funcionamiento de la "Sociedad pa
tri6tica de amigos del pafs" (art. 3), la subsistencia de 
la escuela militar y nautica fundadas por el consula
do de Cartagena (art. 5), y la protecci6n del Gobiemo 
al Seminario de la capital (art. 6). En fin, se declar6 el 
derecho de cualquier ciudadano de abrir escuela de 
ensefianza publica, con permiso del Gobierno (art. 8); 
y se prohibi6 severarnente, a los j6venes sacrificar la 
instrucci6n por el ocio, la corrupci6n "y el aprendizaje 
de los vicios por la practica de vagar por calles y pla
zas de la mafiana a la noche" (art. 9). 

El Tltulo III se destin6 a regular Disposiciones Va
rias, entre ellas, la prohibici6n de "toda importaci6n 
de esclavos en el Estado coma objeto de comercio" 
(art. 2), disponiendose sin embargo, que "ninguna au
toridad podra emancipar esclavos sin consentimiento 
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de sus amos o sin compensarles su valor" (art. 3); y re
gulandose un regimen de protecci6n y defensa de los 
esclavos (arts. 4-6). Tambien se dispuso de un regimen 
de atenci6n a los "hombres destituidos, los verdaderos 
pobres cuya existencia depende de la compasi6n de 
sus conciudadanos" (art. 7). Se permiti6 el ingreso de 
extranjeros en la provincia que profesen algl'm genero 
de industria util al pafs (art. 9), se prohibi6 la forma
ci6n de corporaciones o asociaciones de cualquier ge
nero sin noticia y autorizaci6n del Gobierno (art. 10), 
se prohibi6 a estas formular colectivamente solicitu
des (art. 11), garantizandose sin embargo el derecho 
de petici6n de los ciudadanos (art. 12). Se preciso que 
los actos emanados de autoridades reunidas en Jun
tas no autorizadas en la Constituci6n serfan nulas (art. 
13), y que "la reunion de gentes, ya sean armadas o sin 
armas, si con tumulto o desorden amenazan a la segu
ridad publica, sera dispensada primero por una orden 
verbal, y no bastando, por la fuerza" (art. 14). 

En esta Constitucion del Estado de Cartagena se 
incluyo un Titulo XIV sobre Revision de la Constituci6n 
y suspension de su imperio, disponiendose que el acto de 
revisar la Constitucion correspondia al Colegio Elec
toral (art. 1), pero que la revision nunca tendria lugar 
"respecto de sus bases primarias" (art. 2), ni antes del 
18 de diciembre de 1814 (art. 3). Cualquier revision ex
traordinaria fue sometida a un detallado procedimien
to con participacion de los poderes del Estado (arts. 
4-10). Tambien se regulo en la Constitucion la facultad 
excepcional de suspender por tiempo limitado (art. 
14) imperio de la Constitucion o de alguno de sus arti
culos "en un caso urgentfsimo en que peligre la seguri
dad y quietud del Estado, bien sea por conspiraciones 
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interiores o por peligros de ataques externos" (art. 11) 
para ello el Poder Ejecutivo debfa someter el asunto a 
Legislatura, la cual debia decidir sujeta a la revision 
del Senado (art. 12). Se declar6, sin embargo, que "sera 
traki6n, tratada y castigada como tal, el proponer que 
se suspenda a la vez toda la Constituci6n" (art. 15). 

Por ultimo, en el Titulo XV se regul6 lo relativo a la 
representaci6n del Estado en el Congreso de la Nueva Gra
nada, asigrnindose al Colegio Electoral la elecci6n de 
dichos representantes (art. 1) y asignaci6n de instruc
ciones (art. 5), cuyos poderes, sin embargo, podian ser 
libremente revocados por la Legislatura (art. 3). 

VI. ALGO SOBRE EL MUNICIPALISMO Y LAS 
PRIMERAS CONSTITUCIONES PROVINCIA
LES HISPANOAMERICANAS 

La independencia de America Hispana comenz6 
en 1810, mediante declaraciones adoptadas por los 
Cabildos Metropolitanos de las Provincias, en las cua
les los mismos se transformaron en Juntas Supremas 
de gobierno provincial; y las primeras Constituciones 
que se sancionaron, que fueron las Constituciones pro
vinciales, fueron adoptadas por los antiguos Cabildos 
transformados en Colegios Electorales o Legislaturas 
provinciales. 

Por tanto, en el origen de la independencia y del 
proceso constituyente hispanoamericano, los antiguos 
Cabildos, como autoridad municipal, tanto en las an
tiguas provincias de la Capitania General de Venezue
la como del antiguo Virreinato de Nueva Granada, ju
garon un papel fundamental, ya la vez, sufrieron una 
transformaci6n importante. 
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1. Alga sabre el derecha indiana y el regimen muni
cipal hispanoamericano 

Debe recordarse queen materia municipal, como 
en todo el orden juridico y politico del Estado, las ins
ti tuciones espaftolas medioevales, particularmente las 
del Reino de Castilla que fueron las aplicables, no fue
ron trasladadas tal cual funcionaban en la Peninsula, 
al Continente arnericano. Todas sufrieron de un pro
ceso de adaptaci6n que fue configurando el derecho 
indiano (el derecho espaftol para las Indias), rnediante 
aproxirnaciones sucesivas a traves de las Instrucciones 
que se fueron dando a los Adelantados y Gobernado
res con motivo de cada empresa de descubrirniento y 
poblaci6n, y luego por reales Cedulas y 6rdenes. 

La prirnera rnanifestaci6n global de este proceso 
particularrnente en materia de poblarniento y organi
zaci6n de las ciudades, fueron las Ordenanzas de Des
cubrimiento y Poblaci6n dadas por Felipe II en el Bosque de 
Segovia, el 13 de julio de 1573, donde se establecieron 
con precision las reglas e instrucciones relativas al "or
den que se ha de tener en descubrir y poblar," incluso 
en relaci6n con la organizaci6n politica de ciudades, 
villas y lugares. El contenido de dichas Ordenanzas, 
luego fue incorporado al texto de la Recopilaci6n de las 
Leyes de los Reynos de las Indias (Libra IV, Titulos I-VII), 
mandada a imprimir y publicar por el Rey Carlos II en 
1680, que rigi6 hasta despues de la Independencia de 
los pafses arnericanos.92 

92 Vease sobre el contenido y significado de las Ordenanzas lo que 
hemos expuesto en Allan R. Brewer-Carias, La Ciudad Ordenada (Es
tudio sabre "el orden que se ha de tener en descubrir y poblar" o sabre el 
trazado regular de la ciudad hispanoamericana) (Una historia de/ pobla
miento de la America colonial a traves de la fimdaci6n ordenada de ciu-
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En dichas Ordenanzas se dispuso, en cuanto a la 
organizaci6n politica de las ciudades, que una vez fija"'
dos los lugares en que se habrian de fundar, el gober
nador de la provincfa que confinare con dicho territo
rio, era el que dehia ocuparse de extender los titulos 
de ciudad, villa o lugar, segun el caso; y ademas, debfa 
designar el consejo, y los oficiales. En caso de tratarse 
de ciudad metropolitana, la ciudad debia de contar con 
un juez que ostentaria el nombre y tftulo de adelanta
do, gobernador, alcalde mayor, corregidor o alcalde or
dinario, con jurisdicci6n in solid um. Ademas, junto con 
el regimiento debian compartir la administraci6n, tres 
oficiales de la hacienda real; doce regidores; dos fieles 
ejecutores; dos jurados de cada parroquia; un procura
dor general; un mayordomo; un escribano de consejo; 
dos escribanos publicos; uno de minas y registros; un 
pregonero mayor; un corregidor de lonja y dos porte
ros. Si en vez de ciudad metropolitana, se tratase de 
ciudad sufraganea o diocesana, entonces el gobierno 
se debfa componer de ocho regidores y los demas ofi
ciales perpetuos. En caso de tratarse de villa o lugar, 
la administraci6n debfa quedar a cargo de un alcalde 
ordinario; cuatro regidores; un alguacil; un escribano 
de consejo y publico, y un mayordomo. (art. 43). 

En toda esa organizaci6n, las figuras daves eran 
los vecinos y el Consejo o cabildo que era la instancia 
que detentaba el poder. Los vecinos era el poblador 
que dehfa inscribirse siempre en el libro correspon
diente que existfa en todos los concejos o ayuntamien
tos, y que le permitia ejercer los derechos vecinales, 
como elegir o ejercer cargo publico municipal, y poder 
participar en los cabildos. Estos, por su parte, eran las 

dades), Editorial Criteria, Caracas 2006; Segunda Edici6n, Editorial 
Thornson-Aranzadi, Madrid 2008. 
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instancias a traves de las cuales el Gobernador llevaba 
la administraci6n y gobierno de la provincia, ademas 
de la impartici6n de justicia. En esta organizaci6n mu
nicipal, en efecto, los Alcaldes ordinarios ejerdan fun
ciones judiciales, en primera instancia en cuanto a la 
jurisdicci6n ordinaria, tanto civil como criminal. Los 
Regidores, por SU lado, eran mas bien funcionarios 
administrativos, con atribuciones en materia de poli
cia, al igual que los Alguaciles Mayores, que tenfan las 
atribuciones de orden publico.93 

Para cuando se public6 la Recopilaci6n de las Leyes 
de las Reynos de Indias en 1680, la estructura territorial 
para la ordenaci6n politica en America, se resumi6 en 
la siguiente forma: 

"Para mejor, y mas facil gobierno de las In
dias Occidentales, estan divididos aquellos 
Reynos y Sefiorfos en Provincias mayores y 
menores, sefialando las mayores, que inclu
yan otras muchas por distritos a nuestras 
Audiencias Reales: proveyendo en las me
nores Gobernaciones particulares, que por 
estar mas distantes de las Audiencias, las ri
jan y gobiernen en paz y justicia: y en otras 
partes, donde por Ia calidad de la tierra, y 
disposici6n de Ios lugares no ha parecido 
necesario, ni conveniente hacer Cabeza de 
Provincia, ni proveer en ella Gobernador, se 
han puesto Corregidores y Alcaldes ma yores 
para el gobierno de las Ciudades y sus Par
tidos, y lo mismo se ha observado respecto 
de Ios pueblos principales de Indios, que son 
Cabeceras de otros". 

93 Vease Enrique Orduna, Municipios y Provincias, lnstituto Nacional 
de Administraci6n Publica, Madrid 2003, Capftulo 7 (El Municipio 
en America), pp. 199 ss. 
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La Recopilaci6n consideraba, ademas, que "la dis
tinci 6n de los terminos y territorios de las Provincias", 
era "uno de los medios con que mas se facilita el buen 
gobierno". En esta forma, la organizaci6n politica del 
Imperio espafiol en el territorio americano que recogia 
la Recopilaci6n de leyes en 1680, y que se habia ido con
formando durante casi dos siglos, estaba montada so
bre una unidad territorial basica, que fue la Provincia, 
que era la circunscripci6n territorial donde ejerda su 
autoridad un Gobernador. Este ejercia el poder militar, 
por lo que lo era Capitan General y, ademas, tenia a su 
cargo las funciones administrativas, de gobierno y de 
administraci6n de justicia. 

Conforme el proceso de colonizaci6n fue avan
zando, las Provincias se fueron clasificando segun su 
importancia politico-territorial, en dos categorias: las 
Provincias mayores, que eran aquellas en cuyos te
rritorios se encontraban las sedes de las Audiencias, 
instituci6n que presidia el respectivo Gobernador; las 
Provincias menores, las cuales se encontraban mas ale
jadas de la sede de aquellas, pero cu yo gobierno tam
bien estaba a cargo de sus respectivos Gobernadores. 
Ademas, en otros casos, se establecieron Corregimien
tos y Alcaldias Mayores en territorios o ciudades, res
pectivamente, que tambien se encontraban alejados de 
las Provincias mayores, pero en los cuales no se consi
deraba necesario establecer una cabeza de Provincia ni 
un gobernador, sino un corregidor, generalmente para 
continuar la avanzada. 

El Gobernador y Capitan General o el Goberna
d01~ segun el caso, tenia su sede en la ciudad cabeza 
de Provincia, la cual generalmente le daba el nombre 
a esta, y que como nucleo urbano siempre jug6 un pa
pel protag6nico. Las autoridades de las ciudades eran 
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los Alcaldes (Alcaldes Mayores u Ordinario segun la 
importancia de la villa, metropolitana o no) y los Re
gidores que se reunian en Ayuntamiento o Concejo, 
presidido por el Gobernador de Provincia y bajo su 
autoridad. En los casos de ciudades en las que por la 
disposici6n de los lugares o la calidad de la tierra, no 
resultaba conveniente establecer una Provincia, y en 
los casos de pueblos de indios, la autoridad sobre estas 
se atribuia a un Corregidor o Alcalde Mayor. 

En este esquema territorial, las Municipalidades 
se organizaron en torno al los Cabildo o Ayuntamiento 
que progresivamente se organizaron en las ciudades 
cabeza de Provincia, presididos por el Gobernador, los 
cuales por la lejania adquirieron progresivamente un 
importante grado de autonomia, llegando incluso pro
gresivamente a asumir el gobierno interino de las pro
vincias ante la falta de los Gobernadores, con poder 
para designar a los gobernadores en forma interina. 
Ese privilegio, por ejemplo, lo reclamaron los cabil
dantes en Santa Ana de Coro, la primera ciudad fun
dada en la Provincia de Venezuela en 1528 a la muer
te del Gobernador Ambrosio Alfinger en 1533, y fue 
ejercida sucesivamente por los Cabildos provinciales 
durante todo el periodo colonial, confirmada por Real 
Cedula 1560 y luego por otra Real Cedula de 1676.94 

Los Cabildos eran, ademas, sede de una importante 
fase del sistema judicial, al corresponder a lo Alcaldes 
la administraci6n de la justicia en el ambito loca. No 
es de extrafiar, entonces, porque fueron los Cabildos 
coloniales los que hicieron la Independencia. 

94 El privilegio s6lo lo perdieron los Cabildos a partir de 1737. Vease 
Joaquin Gabaldon Marquez, El Municipio, ... , cit., pp. 73-110; 125-
169. 
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2. El. regimen municipal al momenta de la indepen
dencia 

De manera que al momento en el cual se inicia el 
proceso constituyente en Hispanoamerica, el Munici
pio es una de las instituciones de gobierno y justicia 
con mayor arraigo, al punto de que, como se ha dicho, 
quien inicia la Revoluci6n de Caracas fue el Ayunta
miento Capitalino que presidia el Gobernador y Ca
pitan General, tal como lo hicieron posteriormente los 
Cabildos en el resto de las provincias de la antigua 
Capitanfa General de la Venezuela y de la Nueva Gra
nada. 

Se trataba, en todo caso, de unos Cabildos o Ayun
tamientos con ambitos territoriales enormes, en mu
chos casos coincidentes con el de las mismas Provin
cias, por lo que la autonomfa de la que gozaban en la 
Colonia, rapidamente pas6 a ser una autonomfa basi
camente de las Provincias, lo que explica la adopci6n 
rapida del modelo federal, pero no por simple copia 
de la Constituci6n norteamericana, sino porque era el 
modelo que mas se adaptaba a la realidad que prove
nfa de la Colonia.95 

Por ello, el Municipio colonial comenz6 a ser cam
biado, precisamente con motivo de la independencia, 
habiendo contribuido a ello las influencias recibidas 
de las reformas que ya se habfan desarrollado tan to en 
Norteamerica como en Francia, con motivo de las Re
voluciones. Las antiguas Provincias-Municipalidades, 
sus Gobernadores y Cabildos comenzaron a configu-
95 Vease Manuel Rachadell, "Influencia hispanica en la adopci6n del 

federalismo en Venezuela," en R.evista de Derecho Publico, No. 121, 
Editorial Jurfdica venezolana, caracas 2010, pp. 7 ss.; Jose Luis Vi
llegas Moreno, Doscientos A11os de Municipalismo, Universidad Cat6-
Jica del Tachira, FUNEDA, Caracas 2010., pp.28. ss. 
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rarse como parte de las nuevas autoridades provincia
les, con sus Gobernadores y Legislaturas provinciales, 
con elementos del federalismo, ubicados en los mis
mos amplios ambitos territoriales superiores de las 
provincias; y a la vez se comenz6 en paralelo, en un 
proceso de aproximaciones sucesivas, a disefiar una 
organizaci6n territorial propia, de menor ambito terri
torial para las ciudades, de orden administrativo, de 
la cual se fueron eliminando las antiguas funciones ju
diciales que pasaron a un Poder judicial independien
te. Los Alcaldes, asi pasaron de ser jueces, a ser ad
ministradores de las ciudades con poderes de polida. 
En ese proceso, al inicio del proceso de independencia 
en las Provincias de Venezuela, en 1811, fue evidente 
la influencia francesa de la reforma municipal recien 
implementada por la Revoluci6n, antes de que reper
cutiera tambien, luego, a partir de en 1812 en Espana. 

En efecto, como es sabido, el regimen politico de] 
Antiguo Regimen en Francia y, en general en Europa, 
era altamente centralizado, en el cual no habia efec
tivos poderes locales, salvo los que fueran estableci
dos por fueros o privilegios territoriales. Los Inten
dentes eran la fuente unica de poder en las Provincias 
de Francia, y las autoridades locales que podia haber, 
eran delegados del Intendente, sometidos a su control. 
No existia, por tanto, un poder municipal ni nada que 
se le pareciera. 

En la Francia anterior a la Revoluci6n, hubo in
tentos de transformar el regimen municipal, pero sin 
mayores resultados. Primero, en 1775, habia sido el 
Ministro Turgot, con motivo de las propuestas de re
forma impositiva, el que habia planteado la posibilidad 
de establecer Municipalidades en el territorio, pero sin 
lograrlo. Luego, a iniciativa de otros Ministros de Luis 
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XVI, antes de 1787 se crearon las asambleas provincia
les junta a los Intendentes, y ademas, en cada pueblo, 
se crearon cuerpos municipales electives destinados a 
sustituir a las antiguas asambleas parroquiales, y en 
la mayoria de los casos, al sfndico. Contrario a las cos
tumbres que existian, todos los poderes que se preten
dieron crear fueron colectivos, y el intendente fue dis
minuido en su poder. Todo ello condujo a la parahsis 
de la administracion, y, como lo apunto de Tocqueville, 
"Las asambleas, queriendo mejorarlo todo, acabaron 
por enredarlo todo", produciendose entonces "una de 
las mayores perturbaciones que haya registrado jamas 
la historia de un gran pueblo", en la cual "Cada frances 
habia experimentado una confusion particular. Nadie 
sabia ya ni a qui en obedecer, ni a qui en dirigirse"; 96 

y terminaba sefialando de Tocqueville, que "Perdido el 
equilibrio de las partes que componian la Nacion, un 
ultimo golpe basto para hacerla oscilar y producir el 
mas vasto trastorno y la mas espantosa confusion que 
h . d 1 . . , "97 ayan tern o ugar Jamas. 

La Revolucion quiso poner fin a esta situacion, y 
en el mismo afio de 1789, la Asamblea Nacional Cons
tituyente definio un nuevo orden municipal unifor
me, fragmentado, generalizado y de caracter elective; 
el cual en definitiva, si bien complico aun mas la si
tuaci6n de .la Administracion, puso las bases para el 
regimen municipal del constitucionalismo moderno. 
La reforma comenzo el 4 de agosto de 1789, con un 
Decreto que declaro irrevocablemente abolidos "todos 
los privilegios particulares de provincias, principados, 
cantones, ciudades y comunidades de habitantes, sean 

96 Alexis de Tocqueville, El Antigua Regimen y la Revoluci6n, Alianza 
Editorial, Torno II, Madrid 1982, p. 197. 

97 Idem, Torno II, p. 197. 
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pecuniarios ode cualquier otra naturaleza,"98 eliminan
dose asi los antiguos reinos y las antiguas e hist6ricas 
circunscripciones territoriales. A ello le siguieron, los 
Decretos de 14 y 22 de diciembre del mismo aiio 1789, 
mediante los cuales se estableci6 una uniformizaci6n 
territorial general que antes no existia, al dividir el pafs 
en Departamentos, estos en Distritos, los Distritos en 
Cantones y estos en Comunas, que fueron las munici
palidades, creandose asi el Poder Municipal. A tal fin, 
el primer Decreto dispuso la supresi6n y abolici6n que 
"las Municipalidades existentes en cada villa, burgo, 
parroquia o comunidad," con las denominaciones que 
tuvieren, y se agreg6 que serian sustituidas por "co
lectividades locales del reino" tanto en las ciudades 
como en el campo, con la misma naturaleza y situa
das en el mismo plano constitucional, con el nombre 
comun de municipalidad, que tendian en su cabeza al 
alcalde. En el segundo Decreto se dividi6 el territorio 
frances de manera uniforme en departamentos, distri
tos y cantones, suprimiendose los intendentes, y ade
mas se dispuso que "en cada villa, burgo, parroquia 
y comunidad del campo habra una municipalidad."99 

Este principio se consagr6 luego, expresamente, en la 
Constituci6n de 1791, al regular en su titulo 'La divi
sion del Reino", que: "El Reino es uno e indivisible: su 
territorio se distribuye en 83 Departamentos, cada De
partamento en Distritos, cada Distrito en Cantones." 

Fue esa creaci6n de Municipios uniformes en todo 
el territorio de Francia, por tanto, lo que condujo a la 
sustituci6n definitiva de las cartas, fueros y privile-
98 Luciano Vandelli, El Poder Local. Su origen en la Francia revo/ucionaria 

y su f uturo en la Europa de las regiones, Ministerio para las Adminis
traciones Publicas, Madrid 1992, p. 28, nota 10. 

99 Albert Soboul, La revolution fran9aise, Gallimard, Paris 1981, pp. 198 
y SS. 
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gios locales, siendo las instituciones locales entonces, 
las mismas para todas las partes del territorio y para 
todos los ciudadanos. 

De ello result6 queen 1791 en la Francia revolu
cionaria habia 43.915 municipios, que comenzaron a 
llamarse comunas. Estas entidades municipales, ade
mas de las funciones propias de la Administraci6n 
general que les podian ser delegadas, ejercian el "po
der municipal", concepto que venia de los escritos de 
Benjamin Constant y de las propuestas de reforma del 
ministro Turgot (1775),100 y que luego se arraigar.fa en 
el constitucionalismo iberoamericano, de manera que 
por ejemplo, aparece en Venezuela, a partir de la Cons
titucion de 1857 (art.fculos 6 y 85). 

Con esta division territorial, como lo percibio Ed
mund Burke en tiempos de la Revoluci6n: "Es la prime
ra vez que se ve a los hombres hacer pedazos su patria 
de una manera tan barbara"; pero de Tocqueville acota
ria af\os despues, queen realidad, si bien "Parecia, en 
efecto que se desagarraban cuerpos vivos ... lo (mi co 
que se hacia era despedazar cuerpos muertos." 101 Sin 
embargo, lo cierto es que el sistema produjo la disolu
cion del Estado al haber estallado Francia en cuarenta 
mil pedazos, cada uno con una especie de republica 
soberana y anarquica que no ten.fan nexo alguno con 
el poder central en construccion. 

Por ello, esta reforma solo duro cinco af\os, por
que al tratar la Revolucion de desmontar un sistema 
tan centralizado como el de la Monarqu.fa Absoluta, 
en un sistema de division territorial donde se crearon 
mas de 40.000 comunas o municipios, con poderes lo-

100 Eduardo Garcia de Enterrfa, Revoluci6n Francesa y Administraci6n 
conte111pordnea, Taurus Ediciones, Madrid 1981, pp. 72, 76, 135. 

101 Alexis de Tocqueville, El Antigua Regimen ... cit. To mo I, p. 107. 
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cales propios, lo que hizo fue desquiciar el Estado, por 
lo que fue la propia Asarnblea la que tuvo, luego, que 
retroceder en la creaci6n del Poder Municipal. 

De tal anarquia vinieron las reform.as para tratar 
de controlar la acci6n municipal desde el poder cen
tral, corno por ejernplo, al atribufrsele en la Constitu
ci6n de 1791 poderes anulatorios al Rey, respecto de 
los actos rnunicipales; al crearse en la Ley del 14 de 
frirnario del afio II (4 de diciernbre de 1793) unos agen
tes nacionales directarnente conectados al centro (Pa
ris) para ejercer la vigilancia sobre los rnunicipios; y 
adernas, al pretender reducir el rnirnero de cornunas 
en la Constituci6n del afio III (5 fructuoso, 22 de agos
to de 1795), reagrupandoselas en entidades locales, y 
estableciendo la subordinaci6n de las cornunas a las 
Adrninistraciones departarnentales, y estas a los Mi
nistros. 

Pero el torbellino revolucionario que no habia ce
sado, cornenz6 a producir su propia transforrnaci6n 
con el golpe de Estado del 18 de brurnario del afio VIII 
(9 de noviernbre de 1799), a raiz del cual Napoleon re
irnplantara la centralizaci6n que se habia establecido 
en el Antiguo Regimen y que habia quedado destroza
da con la Revoluci6n. Se estableci6, asi, un esquerna de 
control centralizado sobre las mas de 40.000 cornunas 
que fueron restablecidas, creandose un sisterna escalo
nado y jerarquizado de control sobre las rnisrnas, don
de serian esenciales las figuras del prefecto y subpre
fecto dependientes del poder central y controlando a 
los alcaldes, establecidos en la Ley de 28 pluvioso del 
afio VIII (17 de febrero de 1800).102 

102 Vease Luciano Vandelli, El Foder Local ... , cit., pp. 29 y ss.; Eduardo 
Garcia de Enterrfa, Revoluci6n Francesa . . ., cit., pp. 107 y ss.; Sandra 
Morelli, La Revoluci6n Francesa y la Administraci6n Territorial en Co
lombia, Perspectivas comparadas, Universidad Externado de Colom
bia, 1991, pp. 31 y SS. 
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La centralizaci6n administrativa por el estable
cimiento de esa rigida cadena institucional que unia: 
Ministro, Prefecto, Subprefecto y Alcalde, y que dio 
origen al llamado control de tutela, sin duda, fue uno 
de los aportes mas importantes a la Administraci6n 
municipal y local, y a la propia construcci6n de] Esta
do centralizado. Como lo diria el Presidente Frarn;ois 
Mitterand, casi doscientos afios despues, al proponer 
la reforma descentralizadora de 1981: "Francia tuvo 
que acudir a un poder fuerte y centralizado para ha
cerse. Hoy necesita un poder descentralizado para no 
deshacerse." 103 Esta, entre tantas, fue precisamente una 
de las motivaciones de la sanci6n de la conocida Ley 
francesa de Libertad de las Comunas de 1982.104 

Tres principios configuraron el regimen munici
pal napole6nico: primero, el principio de la creaci6n 
de un municipio por cada colectividad local -incluso 
de d imensiones mini mas- abarcando desde el peque
fio pueblo rural hasta el gran centro urbano; segundo, 
el principio de la uniformidad e igualdad formal del 
regimen de los municipios a pesar de la diversidad te
rritorial, geografica y demografica de los mismos a lo 
largo y ancho de los territorios estatales; y tercero, las 
reglas generales de funcionamiento de la tutela, como 
instrumento de control sobre las entidades locales. 
Todo ello configur6 un modelo de regimen municipal, 
sin duda que se extendi6 por toda Europa. 105 

Hada America, sin embargo, con la excepci6n del 
proceso inicial en la provincia de Caracas en 1812, s6lo 

103 Citado por Jaime Castro, La cuesti6n territorial, Editorial Oveja Ne
gra, Bogota 2003, p. 26. 

104 Sohre la aplicaci6n de la Ley de! 2 de marzo de 1982, vease en ge
neral, Andre Terrazzoni, La decentralisation a l'epreive des fails, LGDJ, 
Paris 1987 

105 Luciano Vandelli, El Foder Local ... , cit., pp. 153 y ss. 
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hicieron la travesia del Atlantico a comienzos del siglo 
XIX algunos aspectos del regimen de municipaliza
ci6n uniforme, pero ni el primero ni el ultimo de los 
principios, es decir, el de la generalizaci6n de colecti
vidades locales en el territorio y el del control de tute
la, llegaron a nuestras costas; y al contrario, desde el 
inicio del Siglo XIX, el municipio si bien se arraig6 en 
las ciudades capitales, se sigui6 ubicando en niveles 
territoriales muy alejados de los pueblos, implantan
dose ademas el principio de la autonomia municipal, 
inexistente en el modelo europeo napole6nico. 

En cuanto al primer aspecto que es el de la crea
ci6n de un municipio por cada colectividad local que 
existiera en un territorio, con la consecuente fragmen
taci6n territorial, puede decirse, sin embargo, que el 
mismo efectivamente dej6 su impronta en toda Euro
pa, cuyos pafses se comenzaron a identificar despues 
de los tiempos de la revoluci6n, por haber tenido y 
tener muchos municipios.106 En Espana, la influencia 
de los postulados de la Revoluci6n francesa en este as
pecto tambien fue decisiva, por lo que la Constituci6n 
de Cadiz de 1812, dispuso en su artfculo 310 que: 

"Se pondra Ayuntamiento en los pueblos 
que no lo tengan, yen que convenga le haya, 
no pudiendo dejar de haberle en los que por 
sf o con su comarca lleguen a mil almas, y 
tambien se les seftalara termino correspon
diente." 

106 En tiempos actuales, por ejemplo, hace pocos aftos todavia existian 
2.539 Municipios en Belgica, que en decadas pasadas han sido re
ducidos a 589 municipios; en Alemania Occidental existen 16.121 
Municipios; en Italia hay 8.104 municipios y en Suiza hay 3.000 
cantones . Vease Luciano Vandelli, El Poder Local ... . , cit., pp. 179; 
Allan R. Brewer-Carias, Reflexiones sabre el constitucionalismo en 
America, Editorial Jurfdica Venezolana, Caracas 2001, pp. 139 y ss. 
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Los Ayuntamientos, sin embargo, debian desem
pefiar sus encargos bajo la inspecci6n de las diputacio
nes provinciales (art. 323).107 El Municipio que deriv6 
de ]a influencia francesa, sustituy6 asi lo que quedaba 
del municipio de arraigo medieval, con sus fueros, pri
vilegios y cartas-pueblas, en muchos casos con raices 
en el proceso de la Reconquista. 108 Esos fueron, a pesar 
de su progresivo control por la Corona a partir del Si
glo XVI, por su arraigo en las ciudades, los que con
dujeron la guerra de Independencia contra la invasion 
napole6nica. El precio que pagaron por ello, en todo 
caso, en nombre de la igualdad, fue su uniformizaci6n 
y su multiplicaci6n territorial. 

Este principio de la fragmentaci6n municipal, 
como se dijo, penetr6 excepcionalmente en America 
latina en 1812, en la Constituci6n de la provincia de 
caracas, que se analiza mas adelante. 

En cuanto al segundo aspecto, el del control de 
tutela, en America Latina no se implant6, adoptando
se sin embargo el principio de autonomia, atenuado 
por la designaci6n de un funcionario con funciones 
ejecutivas municipales, por los niveles superiores de 
gobierno, como fueron los llamados Corregidores. 

3. La trasformaci6n del regimen municipal despues 
de la independencia y las primeras manifestacio
nes constitucionales americanas 

El Hispanoamerica, el municipio colonial, como 
se dijo, tambien fue el factor fundamental del proce-
107 Ello explica que en los ai\os cincuenta todavfa Espaiia tenfa 9.245 

Municipios. Actualmente tiene 8.056 municipios. Vease Cirilo Mar
tin Retortillo, El Municipio Rural, Bosch, casa Editorial, Barcelona 
1950, p. 139. 

108 Vease Enrique Orduiia Rebollo, Historia de/ Municipalismo Espai1ol, 
lustel, Madrid 2005, pp. 131 ss. 
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so de Independencia frente a Espana, de manera que 
sin lugar a dudas se puede afirmar que tambien, a co
mienzos del siglo XIX, la Independencia americana la 
hicieron los Cabildos de las Provincias, por lo que con 
raz6n se ha dicho que el Municipio, "fue la rafz de la 
Republica." 109 

Pero ese Municipio tambien fue transformado con 
el republicanismo constitucional, en forma paralela a 
la transformaci6n que se estaba operando en la Penin
sula, al punto de que, por ejemplo, como hemos indi
cado, en la Constituci6n provincial "para el gobierno 
y administraci6n de la Provincia de Caracas" de enero 
de 1812, se estableci6 la division del territorio de la 
Provincia, uniformemente, en Departamentos, Canto
nes y Distritos, debiendo tener estos ultimos un terri
torio con aproximadamente 10.000 habitantes.110 

Especificamente, en esta Constituci6n provincial, 
en el Capitulo Cuarto destinado a regular a las "Mu
nicipalidades," -lo que comentamos detalladamente 
mas adelante- se estableci6 el caracter electivo en cada 
parroquia de los miembros y de los agentes municipa
les (art. 24, 59, 65, 67); siendo variable el numero de los 
miembros de las Municipalidades: 24 en la Municipa
lidad de Caracas, dividida en dos camaras de 12 cada 
una (art. 90); 16 miembros en las Municipalidades de 
Barquisimeto, San Carlos, La Victoria y San Sebastian 
(art. 92); y luego de 12, 8 y 6 miembros segun la impor
tancia y jerarquia de las ciudades (arts. 91 a 102). 

Correspondia a las Municipalidades capitales de 
Distrito llevar el Registro Civil (art. 70) y se les atri-
109 Vease Joaquin Gabaldon Marquez, El Municipio, rafz de la Republica, 

Academia Nacional de la Historia, Caracas 1977. 
110 Allan R. Brewer-Carias, "La forrnacion del Estado venezolano," en 

Revista Paramillo, N°14, Universidad Catolica del Tachira, San Cris
tobal 1996, pp. 290 y ss. 
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buian todas las competencias propias de vida local en 
una enumeraci6n que cualquier regimen municipal 
contemporaneo envidiaria (art. 76). La Municipalidad 
gozaba "de una au tori dad puramente legislativa" (art. 
77), y elegia los Alcaldes (art. 69) que seguian siendo 
las autoridades para la administraci6n de justicia, y 
proponian al Poder Ejecutivo los empleos de Corregi
dores (arts. 69 y 217) que eran los 6rganos ejecutivos 
municipales. En ellas tenian asiento, voz y voto, los 
agentes municipales que debian ser electos en cada 
parroquia (arts. 65 y 103).111 

Por su parte, en la Constituci6n Fundamental de 
la Republica de Barcelona Colombiana de 12 de enero 
de 1812, tambien se destin6 un Titulo Undecimo a re
gular a las "Municipalidades," indicandose que dehfa 
haber habra "un cuerpo municipal compuesto de dos 
corregidores de primera y segunda nominaci6n y seis 
regidores" en cada una de las cuatro ciudades "actual
mente existentes en el territorio de la Republica" que 
eran Barcelona, Aragua, Pao y San Diego de Cabrutica, 
asi como "en todas las demas ciudades y villas que en 
adelante se erigieren." De acuerdo con esa Constitu
ci6n de Barcelona Colombiana, segun la votaci6n que 
se obtuviese en su elecci6n, el Regidor que hubiere ob
tenido mayor numero de votos era considerado corno 
Alguacil Mayor, el que mas se le acercaba, corno Fie! 
Ejecutor y el que menos votos obtuviera se considera
ba el Sfndico General. Correspondia a la Municipali
dad, conforme a la Constituci6n, el Registro Civil y la 
Polida. Debe mencionarse, ademas, que lei instituci6n 
municipal fu.e objeto de regulaci6n extensa en el Plan 
de Gobierno de la provincia de Barinas de 28 de marzo 

111 V ease el texto de la Constituci6n provincial de la Provincia de Ca
racas, en Las Constituciones Provinciales, cit., pp. 77 ss. 
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de 1811, donde se regl6 al Cabildo, sus funcionarios y 
competencias (arts. 4-9). En la Constituci6n de la pro
vincia de Trujillo de 2 de septiembre de 1811, se regul6 
el gobierno de la provincia residiendo en dos cuerpos: 
"el Cuerpo Superior del Gobierno y el Municipal o de 
cabildo" (Titulo Tercero, cap. 2), este ultimo denomi
nado Cuerpo Municipal, compuesto por 5 Alcaldes 
ordinarios; 2 Magistrado denominados Juez de Policia 
y Juez de Vigilancia Publica y un Sindico personero 
(Titulo Quinto, cap. 1°). Igualmente en la Constituci6n 
de la provincia de Merida de 31 de julio de 1811 se 
regularon los Cabildos, con funciones de policia y ju
diciales a cargo de los Alcaldes (Capitulo VII). 

En todo caso, la uniformizaci6n territorial munici
pal que se vislumbra de en estas primeras Constitucio
nes provinciales, en particular de la de la Provincia de 
Caracas, posteriormente se fue arraigando paulatina
mente, pudiendo decirse que el municipio republicano 
deriv6 de la transformaci6n del municipio provincial 
colonial conforme a las influencias del constituciona
lismo moderno derivado de los principios de la revo
luci6n francesa, ademas de los que provinieron del 
gobierno local y del federalismo de norteamericana, 
particularmente en el fortalecimiento de los antiguos 
Cabildos provinciales en las Legislaturas de las nue
vas provincias convertidas en Estados Soberanos. 

En todo caso, con la revoluci6n de independencia 
se comenz6 a trasformar el Municipio colonial india
no, el cual por lo demas habia desarrollado cierta au
tonomia por la derivada de la distancia, desarrollan
do el municipio republicano americano, caracteristicas 
propias. Como dijimos, en nuestros paises se adopt6 
el principio del uniformismo napole6nico en cuanto 
a la organizaci6n y funcionamiento de las corporacio-
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nes locales, pero sin embargo, los otros dos principios 
mencionados que derivaron de la Revoluci6n francesa 
y sus correcciones napole6nicas, puede decirse que no 
se siguieron. Por una parte, en America no se arrai
g6 la instituci6n del control de tutela derivada de la 
centralizaci6n napole6nica, que se recogi6 incluso en 
la Constituci6n de Cadiz de 1812, yen cambio, sf ger
minaron los conceptos del "poder municipal" y de la 
"autonomia municipal," al pun to de haber adquirido 
por ejemplo, rango constitucional a partir de 1857. En 
la Constituci6n de Venezuela de ese afio, asi, se dispu
so en su articulo 6°, que "El Poder publico se divide 
para su administraci6n en Legislativo, Ejecutivo, Ju
dicial y Municipal", dedicando entonces un Titulo a 
regular dicho "Poder Municipal" (arts. 85-87) 112 cuyo 
contenido relativo a los asuntos propios de la vida lo
cal no era dis tin to al del Decreto de la Asamblea Cons
tituyente en Francia, de diciembre de 1789. 

El otro principio, el de la creaci6n de un municipio 
por cada colectividad local, es decir, por cada caserio, 
por cada pueblo, por cada villa o ciudad, que se reco
gi6 en buena parte en la Constituci6n de la Provincia 
de Caracas de enero de 1812 y luego se recogi6 en la 
Constituci6n de Cadiz de marzo de 1812, sin embar
go, no se sigui6 posteriormente en America, y de los 
viejos Municipios provinciales coloniales con territo
rios amplisimos, que se transformaron en las provin
cias y sus legislaturas, se pas6 a los municipios repu
blicanos, establecidos luego en ambitos territoriales 
menores que las provincias, pero siempre alejados de 
los ciudadanos y de sus comunidades, con muy pocas 
excepciones. 

112 \lease en Allan R. Brewer-Carias, Las Constituciones de Venezuela, cit., 
Torno I. p. 745. 
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VII. EL EXTRAORDINARIO CASO DEL REGIMEN 
MUNICIPAL EN LA CONSTITUCION PARA 
EL GOBIERNO Y ADMINISTRACION INTE
RIOR DE LA PROVINCIA DE CARACAS DE 
31 DE ENERO DE 1812 

1. La discusi6n sabre el territorio de la Provincia de Ca
racas y su division 

De todas las provincias que conformaban la an
tigua Capitania General de Venezuela, y luego de la 
sanci6n de la Constitucion Federal de diciembre de 
1811, la mas extensa, territorialmente hablando de to
das Provincia de Venezuela, era la Provincia de Ca
racas que comprendia lo que en la actualidad es el 
territorio de los Estados Miranda, Vargas, Aragua, Ca
rabobo, Guarico, Yaracuy, Falcon, Lara, Portuguesa, 
Cojedes y Trujillo de la republica de Venezuela; y que 
en la epoca estaba dividida en los Partidos capitulares 
o Municipalidades de Caracas, San Sebastian, Villa de 
Cura, Valencia, San Carlos, San Felipe, Barquisimeto, 
Guanare, Calabozo, Carora, Araure, Ospino, Tocuyo y 
Nirgua. 

Esta extension y la importancia de Caracas res
pecto de todas las provincias, llevo a que se discutiera 
repetidamente sobre la division territorial de la Pro
vincia, lo que ocurrio desde la sesion del Congreso 
General de Venezuela del 25 de junio de 1811 donde 
se propuso dividir la Provincia en dos; pero acordan
dose, primero pasar a constituir la Confederaci6n, y 
despues, que se procediera a dividir la Provincia de 
Caracas.113 

113 Vease Libro de Actas def Segundo Congreso de Venezuela 1811-1812, cit., 
Torno I, p. 112, 117. 
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El tema se volvi6 a tratar en la sesi6n del 27 de 
junio de 1811, donde se discuti6 ampliamente las razo: 
nes a favor yen contra de la divisi6n,114 particularmen
te conforme a lo expresado en la Memoria que present6 
al Congreso sobre la necesidad de dividir la Provin
cia de Caracas y multiplicar los gobiernos territoriales 
que present6 el Diputado por el distrito de Valencia, 
Fernando de Penalver.115 Se consider6, contra la exten
sion de la Provincia y la irnportancia de Caracas capi
tal, que "ningun beneficio gozan los pueblos distantes 
de Caracas y es nula la libertad que han adquirido, 
mientras tengan que venir aqui a mendigar las luces 
y la justicia." 116 De ello, sali6 la propuesta de dividir 
la provincia en cuatro provincias, es decir, tres nuevas 
mas a la capital, asf: una, cornprendiendo a Barquisi
meto, Tocuyo, Carota y San Felipe; otra, comprendien
do a San Carlos, Araure, Ospino y Guanare; y la otra 
comprendiendo a Valencia, Nirgua, Puerto Cabello 
y los valles de Aragua. La de Caracas, por su parte, 
quedaba con la capital y Calabozo, Villa de Cura, San 
Sebastian y el Puerto de La Guaira.117 

Posteriorrnente, en la sesi6n del 2 de septiembre 
de 1811, se volvi6 a discutir el terna de la division de la 
Provincia de Caracas, y lleg6 a acordarse "en el dfa por 
el Congreso, que se divida en dos la Provincia de Cara
cas, quedando esta cornpuesta de los Departamentos 
de la capital, Valencia, San Sebastian, Puerto Cabello, 
Cal a bozo, Villa de Cura, Nirgua y San Felipe; y la otra 
Provincia se compondra de San Carlos, Barqusirneto, 

114 Id., Torno I, p. 119. 
115 Vease el texto en El pensamiento constitucional hispanoamericano lwsc 

ta J830, Biblioteca de la Academia nacional de la Historia, Caracas 
1961, Torno V, pp. 3925-

116 Vease Libra de Actas del Segundo Congreso de Venezuela 1811-1812, cit., 
Torno I, p. 122. 

117 Id., Torno I, pp. 126-127. 
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Carora, Tocuyo, Ospino, Araure y Guanare, con la cual 
division quedan a esa nueva provincia interior 150.245 
almas, y la de Caracas 262.612." Se acordo dicha divi
sion, pero con la advertencia de que "no puede ni debe 
llevare a efecto esta medida por ahora y hasta que la 
Diputacion General de Caracas, en quien reside la Le
gislatura de la Provincia, estipule, convenga y presen
te al Congreso para su sancion los limites y capital, 
que ha de tener la nueva Provincia." 118 

Luego, en la sesion del 15 de octubre de 1811 se 
trato de nuevo el tema de la division de las Provin
cias y sobre Caracas se acordo que "Las provincias 
convienen en confederarse sin nueva division de la de 
Caracas, con la precisa calidad de que esta se dividira 
cuando el Congreso de Venezuela lo juzgue oportuno 
y conveniente."119 

En todo caso, en la Constitucion de la Provincia 
de 1812, el territorio de la misma no solo permanecio 
el mismo que tenia, sino que fue objeto de una regu
laci6n especifica y particularizada en forma tal que no 
se encuentra parang6n en Constitucion alguna de la 
epoca. 

2. La division territorial uniforme de la provincia 
en departamentos, cantones y distritos 

La Constituci6n de la Provincia de Caracas de 1812, 
en efecto, estableci6 la division territorial de la Provin
cia en una forma unica, que no encuentra antecedente 
en ningun texto constitucional precedente, adoptando 
el uniformismo en la organizaci6n territorial derivado 
de la organizaci6n municipal adoptada en la Revolu
ci6n Francesa, al cual antes nos hemos referido. 

118 Id., Torno 11, pp. 11-14. 
119 Id., Torno II, p. 99. 
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En tal forma, en el articulo 17 de la Constitucion 
se comenzo por disponer que, en forma uniforme, "el 
territorio de la Provincia de Caracas se dividia en De
partamen tos, estos en Cantones y estos en Distritos;" 
agregandose que '' cada Departamento constara de uno 
o mas Cantones segun la proporcion de las localidades 
con el objetb de esta division" (art. 13); que "cada Can
ton comprendera tres Distritos, y a veces uno mas en 
razon de la~ circun~tancias." (art. 19); y que "cadaDis
trito se compondra de una porcion de territorio que 
tenga en su recinto diez mil almas. de poblacion de to
das clases, s~xos y edades" (art. 20). 

Se establecieron, asi, en la Constitucion, los si
guientes cinco (5) Departamentos en la Provincia, con 
sus respectivas capitales, el de Caracas, el de San Se
bastian, el de los Valles de Aragua, con la ciudad de 
la Victoriapor capital, eld~ Barquisimeto, y el de San 
Carlos. (art. 21). 

A. La organizaci6n territorial del Departamento 
de Caracas 

El Departamento de Caracas comprendia tres can
tones, que fueron: el canton del Tuy, cuya capital se fijo 
en la ciudad de la Sabana de Ocumare; el canton de los 
Altos, cuya capital se fijo en la ciudad de Petare; y el 
Canton de Caracas y sus costas vecinas, cuya capital se 
fijo en la misma ciudad capital. (art. 22). 

a. El canton del Tuy 

El canton del Tuy, conforme al articulo 27 com
prendia tres (3) distritos que eran: 
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1. El distrito inferior del Tuy, que comprendfa los pue
blos y valles de Cupira, Guapo, Rio Chico, Mam
poral, Tacarigua, Curiepe, Marasma, Panaquire, 
Tapipa, Caucagua, Macaira y Aragiiita, siendo su 
capital Caucagua; 

2. El distrito media del Tuy, que comprendfa los pue
blos de Santa Lucfa, Santa Teresa, San Francisco 
de Yare, y la Sabana de Ocumare, que era su capi
tal; y 

3. El distrito superior del Tuy, que comprendfa los 
pueblos de Charallave, Tacata, Cua y Paracotos, 
siendo este ultimo SU capital (art. 27). 

b. El canton de las Altos 

El canton de los Altos, conforme al articulo 28, 
comprendfa igualmente tres (3) distritos, que eran: 

1. El distrito de Guarenas que comprendfa los pueblos 
de Guatire, Guarenas y Petare, que era su capital. 

2. El distrito de Guaire, que comprendfa los pueblos 
de Chacao, Hatillo, Baruta, Valle, Vega y Antfma
no, cuya capital era el Valle, y 

3. El distrito de Los Teques, que comprendfa los pue
blos de Macarao, San Pedro, Los Teques, San An
tonio y San Diego, cuya capital era el pueblo de 
Los Teques. 

c. El canton de Caracas 

El canton de Caracas, conforme al artfculo 29, asf 
como sus costas vecinas en su departamento, com
prendfan cuatro distritos, que eran: 
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1. El distrito de La Guaira con los pueblos y valles de 
Caruao, Chuspa, Naiguata, Caravalleda, Cojo, 
Macuto. La Guaira, Maiquetia, Tarmas y Caralla"' 
ca, cuya capital era La Guaira; y 

2. Tres distritos de Caracas que (el segundo, tercero y 
cuarto) que comprendian el recinto de la ciudad 
de Caracas, hasta donde se extendian sus parro
qmas. 

B. La organizaci6n territorial del Departamento 
de San Sebastian 

El Departamento de San Sebastian comprendia 
dos cantones, que fueron: el canton del Norte o de San 
Sebastian, con su capital en la misma ciudad de San 
Sebastian; y el canton del Sur o de Calabozo, que tenia 
por capital a la misma ciudad de Calabozo (art. 23). 

a. El canton de San Sebastian 

El canton del norte, o de San Sebastian, conforme 
al articulo 30, comprendia tres (3) distritos, que eran: 

1. El distrito de San Sebastian, que comprendia los 
pueblos de San Juan de los Morros, San Sebastian, 
San Casimiro de GUiripa, San Francisco de Cara, 
Camatagua, y Cura, con San Sebastian por capi
tal. 

2. El distrito de Orituco, que comprendia los pueblos 
de Taguay, San Rafael de Orituco, Altagracia de 
Orituco, Lezama y Chaguaramos, con Lezama por 
capital; y 

3. El distrito del valle de la Pascua, que comprendfa 
al mismo valle de la Pascua, Tucupido, Chagua
ramal, Santa Maria de Ypire, San Juan de Espino, 
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Y guana, Altamira, San Fernando de Cachicamo, 
Santa Rita, y Cabruta, con el valle de la Pascua por 
capital. 

b. El canton de Calabozo 

El canton del sur, ode Calabozo, conforme al artf
culo 31, constaba de tres distritos, que eran: 

1. El distrito de Ortiz, que comprendia los pueblos de 
Parapara, Ortiz, San Francisco de Tiznados, y San 
Jose de Tiznados, con Ortiz por capital. 

2. El distrito del Sombrero, que comprendia los pue
blos del Sombrero, Barbacoas, y el Calvario, con el 
del Sombrero por capital; y 

3. El distrito de Calabozo, que comprendia la misma 
ciudad de Calabozo y los pueblos de Angeles, 
Trinidad, el Rastro, Guardatinajas, Camaguan, y 
Guayabal, con Calabozo por capital. 

C. La organizaci6n territorial def Departamento 
de los Valles de Aragua 

El Departamento de los Valles de Aragua com
prendia tambien de dos cantones: el canton Oriental o 
de la Victoria, con su capital en la misma ciudad de la 
Victoria; y el canton Occidental o de Guacara, que te
nia por capital la misma ciudad de Guacara (art. 24). 

a. El canton de la Victoria 

El canton oriental de la Victoria, conforme al ar
ticulo 32, comprendia comprendera cuatro distritos, 
que eran: 
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1. El distrito de la Victoria, que comprendfa los pue
blos del Buen Consejo, San Mateo, y la Victoria, 
que era su capital. 

2. El distrito de Turmero, que comprendfa los pueblos 
de Cagua, Santa Cruz, y Turmero, que era su tam
bien su capital. 

3. El distrito de Maracay, que comprendfa toda su ju
risdiccion y los pueblos de Chuao, Choronf, y Cu
yagra, con Maracay por capital; y 

4. El distrito de la ciudad de Cura, que comprendfa el 
pueblo de Magdaleno, y la misma ciudad de Cura, 
que era su capital. 

b. El canton de Guacara 

El canton occidental de Guacara, conforme al ar
ticulo 33, comprendfa tres distritos, que eran:(3), que 
er an: 

1. El distrito de Guacara, que comprendia los pueblos 
de Mariara, Cata, Ocumare, Turiamo y Guacara 
de capital. 

2. El distrito de las Guayos, que comprendfa los pue
blos de los Guayos, Giiigiie, y San Diego, con los 
Guayos de capital; y 

3. El distrito de Puerto Cabello, que comprendia al 
mismo Puerto Cabello y a los pueblos y valles de 
Patanemo, Borburata, Guayguasa, Agua Caliente, 
Moron, y Alpargaton, con Puerto Cabello por ca
pital. 
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D. La organizaci6n territorial del Departamento 
de Barquisimeto 

El Departamento de Barquisimeto comprendia 
tres cantones, que fueron: el canton de San Felipe, con 
su capital en la misma ciudad de San Felipe; el canton 
de Barquisimeto, con su capital en la ciudad de Bar
quisimeto, y el canton de Tocuyo, con su capital en el 
Tocuyo (art. 25). 

a. El canton de San Felipe 

El canton de San Felipe, conforme al articulo 34, 
comprendia cinco (5) distritos, que eran: 

1. El distrito de Nirgua, compuesto de esta ciudad, 
que era la capital y los pueblos de Temerla, Ca
bria, Taria, Montalban, Canoabo, y Drama. 

2. Dos distritos en San Felipe, en lo que era en ese mo
mento el Partido capitular de San Felipe, formando 
un distrito doble bajo de una misma capital, que 
lo era la ciudad de San Felipe, y comprendiendo 
a los pueblos de Cocorote, Guama, San Francisco 
Javier de Agua Culebras, Caii.izos, Tinajas, San Ni
colas y Aroa; 

3. Dos distritos de Carora, en el Partido capitular de 
Carora, del cual esta ciudad era su capital, exten
diendose a los pueblos de Aregue, Arenales, Bure
rito, Siquisique, Rio del Tocuyo, Moroturo y Aya
manes. 

b. El canton de Barquisimeto 

El canton de Barquisimeto, que conforme al arti
culo 35 de la Constitucion constaba de tres (3) distri
tos, que eran: 
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1. Dos distritos de Barquisimeto en la misma ciudad de 
Barquisimeto, con los pueblos de Santa Rosa, Bu
ria, Altar, Bovare, y Sarare, del cual Barquisimeto 
era capital. 

2. El distrito de Yaritagua, que abracaba los pueblos 
de Urachiche, Cuara, Chivacoa, Duaca, y Yarita
gua, que era su capital. 

c. El canton def Tocuyo 

El canton del Tocuyo, que conforme al artfculo 36 
tenia tres (3) distritos, que eran: 

1. El distrito de Tocuyo, que se extendia hasta donde 
alcanzaba la Parroquia ·de la ciudad, que era su 
capital. 

2. El distrito de Quibor, que comprendia a los pueblos 
de Barbacoas, Curarigua de Leal, Cubiro, y Qui
bor, que era la capital; y 

3. El distrito de Humocaro, quecomprendia a los pue
blos de Chabasquen, Humocaro Alto, Humocaro 
Bajo, que sera la capital, Guarico, y Santa Ana de 
Sana re. 

E. La organizacj6n territorial def Departamento 
de San Carlos 

El Departamento de San Carlos comprendfa dos 
cantones: el canton de San Carlos y el canton de Gua
nare. 

a. El canton de San Carlos 

El canton de San Carlos, conforme al artfculo 37 
de la Constitucion, comprendia cuatro (4) distritos, 
que eran: 



LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812 187 

1. El distrito de San Carlos, que se extendia a la misma 
ciudad de San Carlos ya los pueblos de San Jose, 
y Caramacate, quedando San Carlos por capital. 

2. El distrito del Pao, que comprendia los pueblos del 
Pao, Tinaco y Tinaquillo, con el Pao por capital. 

3. El distrito de de Lagunillas, que comprendia los pue
blos de Agua Blanca, San Rafael de Onoto, Cojede, 
San Miguel del Baul, y Lagunitas, que era su capi
tal. 

4. El distrito de de Araure, que comprendia la misma 
ciudad de Araure, que era su capital, con los pue
blos de Acarigua, la Aparici6n de la Corteza, San 
Antonio de Turen y las Sabanetas de Jujure. 

b. El canton de Guanare 

El canton de Guanare, conforme al articulo 38 de 
la Constituci6n, tenia tres (3) distritos, que eran: 

1. El distrito de Ospina, abarcaba a la misma ciudad 
de Ospino, que era la capital, y a San Rafael de las 
Guasguas. 

2. El distrito de Guanare comprendia a la ciudad de 
Guanare y a los pueblos de Maria y de Maraca, 
quedando Guanare por capital; y 

3. El distrito de Tucupido comprendia los pueblos de 
Tucupido, Bocon6 y Papel6n, con Tucupido por 
capital. 

3. El regimen municipal en la Provincia de Caracas 

La Constituci6n Provincial de Caracas de 1812, 
por otra parte, es un ejemplo unico en su tiempo, en 
cuanto a la regulaci6n general del regimen municipal 
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en todo el territorio de una provinica, estableciendo 
un regimen municipal general, con Municipalidades 
de diversa categoria, lo que dependia del numero de 
miembros que integraban el cuerpo municipal, se
gun la importancia y extension del territorio que se 
les asign6. Como se vera a continuaci6n, el detalle de 
regulaci6n cosntitucional en la materia implica la rea
lizaci6n de un estudio territoiral extraordinario, que 
segun se lee en las actas de las sesiones del Congreso 
General, fue encomendado al diputado Francisco Ja
vier Ustariz, junto con lo diputados Jose Vicente Unda 
y Juan Jose de Maya, en su sesi6n del 5 de marzo de 
1811, para "examinar el estado que tenian las Munici
palidades de la Provincia de Caracas."120 

A. Algo sobre las competencias municipales 

Estas Municipalidades configuran una pieza cen
tral del gobierno de la provincia, disponiendose se 
existencia en materialmente todas las ciudades, villas 
y pueblos que se enumeran en la division territorial 
antes mencionada, . organizadas en concejos segun la 
importancia de las mismas. 

De acuerdo con el articulo 76 de la Constituci6n 
provincial, las dichas Municipalidades tenian las si
guientes facultades peculiares, que eran las materias 
propias de la vida local: 

·120 En la despedida de la Secci6n Legislativa de la Provincia de Caracas 
al concluir sus sesiorn~s y presentar la Constituci6n provincial 19 de 
febrero de 1812. Vease Textos Oficiales de la primera Republica de Ve
nezuela. cit., Torno II, p. 216. Ustariz volvi6 a explicar su concepci6n 
para la organizaci6n territorial del Estado en 1812 en el "Plan de 
Gobierno Provisorio para Venezuela" que present6 a Sim6n Bolivar 
en 1813. Vease en El pensamiento constitucional hispanoamericano lws
ta 1830, cit., Torno V, pp. 129-130. 



LA CoNSTITUCI6N DE CAmz DE 1812 

"la conservaci6n de las propiedades publi
cas que hubiere en el distrito; todo lo con
cerniente a las fuentes y aguas publicas de 
las poblaciones; el aseo y buen orden de sus 
calles y plazas; la limpieza de los desaguade
ros; el alumbrado, rondas y patrullas de las 
noches para quietud y seguridad del vecin
dario; la construcci6n y reparo de puentes y 
obras publicas necesarias o utiles, el estable
cimiento y superintendencia de las escuelas 
de primeras letras y otras de literatura que 
puedan procurarse; el alivio de los pobres, 
la salubridad publica, precaviendo los estra
gos dafiosos a la salud de los ciudadanos; la 
seguridad y sanidad de las carceles y prisio
nes, con cuyo objeto elegiran uno o dos in
dividuos de su seno que visiten las casas de 
prisi6n y cuiden que los presos no sufran los 
rigores y malos tratamientos que la ley no ha 
prescrito; la conservaci6n de los pesos y me
didas que fije la Legislatura para las ventas; 
la regulaci6n del peso y calidad del pan y de 
otras cosas que son de la primera necesidad 
para el abasto y subsistencia del pueblo; las 
licencias para los pulperos y revendedores, 
cuyo importe no podra ceder en beneficio de 
ningun particular, sino de los fondos de la 
Municipalidad; la abolici6n y persecuci6n de 
los juegos prohibidos que disipan el tiempo 
y arruinan la fortuna de los ciudadanos; la li
cencia, restricci6n, regulaci6n y orden de los 
espectaculos y diversiones publicas, y de los 
trucos, billares y otros lugares de pasatiem
po; la apertura, conservaci6n, reparo y mejo
ra de los caminos publicos; la navegaci6n de 
los rfos; la subsistencia del fUido vacuno, y 
todo lo demas que fuese necesario para llevar 

189 



190 ALLAN R. BREWER-CARIAS 

a efecto estos objetos: bien que la Legislatura 
podra ampliar y restringir por leyes particu
lares la jurisdicci6n de las Municipalidades, 
segun lo juzgare conveniente." 

El 6rgano de representaci6n y gobierno de las Mu
nicipalidades era precisamente una Camara o concejo 
colegiado que conforrne al artfculo 77 de la Constitu
ci6n era "una autoridad puramente legislativa" con 
cornpetencia en las rnaterias municipales (art. 76), 
para lo cual tenfa "facultad para expedir los reglarnen
tos y ordenanzas que fueren necesarias para el desern
pefio de sus deberes; para imponer penas ligeras que 
no sean injuriosas ni infarnatorias y para ordenar otras 
contribuciones suaves y moderadas sobre los carruajes 
y bestias de servicio que transitan por los carninos y los 
arruinan y deterioran, o sobre las personas sin propie
dad, que nada contribuyen para las cargas del Estado 
y gozan de todas las ventajas del orden social." 

Debe rnencionarse, ademas, que en la Constitu
ci6n, las Municipalidades, los Corregidores y Alcaldes 
conservaban funciones judiciales en prirnera instancia 
(arts. 240 ss). 

B. Las municipaltdades segun el numero de miem
bros del 6rgano colegiado municipal 

Conforme a este esquema, en la Constituci6n se 
regularon las Municipalidades integradas en forrna 
variable por 24, 16, 12, 8 y 6 miernbros; y adernas, se 
regul6 la existencia de Agentes Municipales en las pa
rroquias. Todas estas autoridades eran electas rnedian
te sufragio por los electores. 
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a. La Municipalidad de Caracas capita[ con 24 
miembros y dos Cdmaras 

De acuerdo con el articulo 90 de la Constituci6n, 
la Municipalidad de la capital de Caracas se componfa 
de 24 miembros o Corregidores, estando la Corpora
ci6n dividida en dos Camaras de doce personas cada 
una (art. 91). 

b. Las Municipalidades con 16 miembros y dos Cdma
ras 

El articulo 95 de la Constituci6n organiz6 siete (7) 
Municipalidades con 16 miembros cada una y dos Ca
maras en las ciudades de Barquisimeto, San Carlos, la 
Victoria, San Sebastian, Tocuyo y Guanare. 

En estas se someti6 la eficacia de las resoluciones 
de las Municipalidades, en los recesos de la Legislatu
ra, al sometimiento del asunto a Poder Ejecutivo de la 
Provincia (art. 95). 

De acuerdo con lo previsto en el articulo 92 de la 
Constituci6n, se dispuso que habria Municipalidades 
con 16 miembros cada una en las ciudades de Barqui
simeto, San Carlos, la Victoria y la de San Sebastian, que
dando divididas en dos Camaras de ocho miembros 
cada una, y con dos Alcaldes ordinarios que debian 
presidirlas. En cuanto a las Municipalidad de Barqui
simeto debia comprender al pueblo de Bobare; la Mu
nicipalidad de San Carlos se debia extender a los de 
San Jose y Caramacate; la Municipalidad de San Se
bastian se debia extender a los de San Juan de los Mo
rros, San Casimiro de Giiiripa y San Francisco de Cara; 
y la Municipalidad de la Victoria, comprendia su sola 
Parroquia (art. 93). 
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El artfculo 94 de la Constitucion tambien dispuso 
que las Municipalidades del Tocuyo y Guanare se com
prendfan tambien de 16 miembros. La primera exten
dia sus limites a su Parroquia; y la segunda, a los pue
blos de Maria y de Maraca. 

c. Las Municipalidades con 12 miembros 

El articulo 96 de la Constitucion regulo la existen
cia de Municipalidades constituidas con 12 miembros 
cada una, yuna sola Camara o corporacion que debfan 
presidir dos Alcaldes Ordinarios, en las ciudades "de 
San Felipe, capital del canton de este nombre, en el de
partamento de Barquisimeto; en la de Maracay, capital 
del tercer distrito del canton oriental de la Victoria; en 
la de Puerto Cabello, capital del tercer distrito del can
ton occidental de Guacara; en la de Carora, capital del 
cuarto y quinto distritos del canton de San Felipe; en 
la del Pao, capital del segundo distrito del canton de 
San Carlos; en la de Ospino, capital del primer distrito 
del canton de Guanare; y en la de Qutbor, capital del 
segundo distrito del canton del Tocuyo." 

Conforme al articulo 97 de la Constitucion, la ju
risdiccion de la Municipalidad de San Felipe se exten
dfa a los pueblos de Agua Culebras, Cafiizos, San Ni
colas, Aroa y Cocorote; las de Puerto Cabello y Qu{bor, 
se extendfan a los pueblos de su distrito; la de Carora, 
a los pueblos de Arenales, Burerito, Aregue y Santia
go del Rfo del Tocuyo; la de Maracay, a los pueblos de 
Chuaco, Choronf y Cuyagua; y las del Pao y Ospina a 
sus respectivas Parroquias. 
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d. Las Municipalidades con 8 miembros 

El articulo 98 de la Constituci6n dispuso que ha
bia Municipalidades de ocho (8) miembros y un Alcal
de, "a menos que es ten en posesi6n de nombrar dos y 
quieran continuar en el mismo uso," en las ciudades 
de la Sabana de Ocumare, de Petare, de Guacara, de Cala
bozo, de Cura, de Nirgua y de Araure, y en las villas de 
La Guaira, Siquisique, de Cagua, Turmero, Sombrero, San
ta Rosa, San Rafael de las Guasguas y Tucupido (art. 98). 

La jurisdicci6n de la ciudad de Sabana de Ocu
mare, se debia extender al pueblo de San Francisco de 
Yare; la de Calabozo a los de Angeles, Trinidad, Ras
tro, Camaguan y Guayabal; la de Cura al pueblo de 
Magdaleno; la de Nirgua a Temerla, Cabria y Taria; la 
de Araure a Acarigua; la de La Guaira a su distrito; la 
de Siquisique a Ayamanes y Moroturo; la de Tucupido 
al de Bocon6 y las demas debian quedar reducidas a la 
extension de sus Parroquias (art. 99). 

e. Las Municipalidades con 6 miembros 

El articulo 100 de la Constituci6n regul6 los luga
res donde debia haber "pequeftas" Municipalidades 
compuestas de seis (6) miembros y un Alcalde, "a los 
que se reuniran en algunas los Agentes particulares de 
aquellas Parroquias comprendidas en su demarcaci6n 
que se designaren expresamente en la Constituci6n." 
Estos lugares fueron los siguientes a los que se asign6 
en el articulo 101 de la misma Constituci6n, la deno
minaci6n de villas: los pueblos de los Teques, el Valle, 
Barata, Hatillo, Chacao, Guarenas, Curiepe, Guapo, 
Cancaina, Santa Lucia y Paracotos, comprendidos en el 
departamento de Caracas; en los de San Mateo, Buen-
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consejo, Santa Cruz del Escobar, Mariara, los Guayos 
y Giiigi.ie, en el departamento de Aragua; en los de 
Camatagua, Taguay y Lezama, Altagracia de Oritu
co, Chaguaramas, Tucupido del Llano arriba, Valle de 
la Pascua, Chaguaramal, Santa Maria de Ipire, Ortiz, 
San Jose.de Tiznados, Barbacoas y Guardatinajas, en e] 
departamento de San Sebastian; en los de Montalban, 
Guama, Sanare, Yaritagua, Urachiche, Sarare, Humo
caro Bajo, en el departamento de Barquisimeto; en los 
del Tinaco, San Miguel del Baul, Lagunitas, la Sabane
ta de Jujure, la Aparici6n de la Corteza y Papel6n, en 
el departamento de San Carlos. 

Dispuso el articulo 102 de Ia Constituci6n, que la 
jurisdicci6n de la Municipalidad de los Teques, se ex
tendera a los pueblos de S.an Diego, San Antonio, San 
Pedro y Macarao; la del Valle, a las de la Vega y Anti
mano; la de Guarenas a Guatire; la de Curiepe a Mam
poral, Tacarigua y Marasma; la del Guapo a Rio Chico 
y Cupira; la de Caucagua a Aragiiita, Macaira, Tapipa 
y Panaquire; la de Santa Luisa a Santa Teresa; la de 
Paracotos a Charallave, Cua y Tacata; la de Mariara a 
Ocumare de la costa, Cata y Turiamo; la de los Guayos 
a San Diego; la de Altagracia de Orituco a San Rafael 
de Ori tu co; la de Santa Maria de Ipire a San Fernando, 
Iguana, Altamira, Espino, Santa Rita y Cabruta; la de 
Ortiz al pueblo de Parapara; la de San Jose de Tiznados 
al de San Francisco de Tiznados; la de Barbacoas al del 
Calvario; la de Montalban al de Canoabo y Urama; la 
de Sanare al de Buria y el Altar; la de Urachiche al de 
Cuara, Chivacoa y Duaca; la de Sarare al de Guarico; 
la de Humocaro Bajo, al de Humocaro Alto y Chabas~ 
quen; la del Tinaco al del Tinaquillo; la de Lagunitas al 
de Agua Blanca, San Rafael de Onoto y Cojede; y la de 
]a Sabaneta de Jujure al de Turen; y las demas queda
ran reducidas a SU Parroquia. 
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C. Las Parroquias y los Agentes Municipales 

En cada Parroquia, que era una division de los 
cantones, ademas, debfa haber un Agente Municipal. 
Estos Agentes Municipales, y en su defecto los respec
tivos sustitutos, tenian asiento, voz y voto en las Mu
nicipalidades a que pertenecieran sus Parroquias, para 
acordar y representar por ellas todo lo que estu viese al 
alcance de sus facultades (art. 103). 

En particular, los artfculos 104 a 107 de la Consti
tuci6n precisaron en que pueblos y lugares debfa de
signarse Agentes Municipales, asi: 

a. El pueblo de San Jose, comprendido en la jurisdic
ci6n de la Municipalidad de San Carlos, nombrara 
un Agente y su sustituto para la segunda Camara 
de dicha Municipalidad. Los de Marfa y de Mara
ca, comprendidos en la de Guanare, tendran tam
bien en la segunda Camara un agente municipal 
o sus sustitutos; y los de San Juan de los Morros, 
San Casimiro de Gi.iiripa y San Francisco de Cara, 
tendran, del mismo modo, un Agente cada uno en 
la segunda Camara de la Municipalidad de San 
Sebastian, a quien pertenecen (art. 104). 

b. Los pueblos de Cafiizos y de Aroa, sujetos a la Mu
nicipalidad de San Felipe, nombraran un Agente 
cada uno con sus respectivos sustitutos; el de Co
corote, dos para la misma Municipalidad de San 
Felipe; los de Arenales y Santiago del Rio del To
cuyo, cada uno el suyo para la Municipalidad de 
Carora (art. 105). 

c. El pueblo de Macuto dara un Agente municipal 
y el de Maiquetia dos para la corporaci6n de La 
Guaira; el de Magdaleno dara uno para la de 
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Cura; el de Acarigua dara dos para la de Araure; 
y los de Trinidad, Rastro, Camaguan Guayabal, 
daran el suyo cada uno para la de Calabozo (art. 
l06). 

d. Los pueblos de San Diego, San Antonio, San Pedro 
y Maracao nombraran un Agente cada uno para 
la Municipalidad de los Teques, a quien pertene
cen; la Vega y Antimano nombraran tambien el 
suyo para la de] Valle; Guatire dara otro para la de 
Guarenas; Marasma otro para la de Curiepe: Rio 
Chico y Cupira, daran un Agente cada uno para 
la del Guapo; Tapipa y Panaquire, daran tambien 
los suyos para la de Caucagua; Santa Teresa dara 
otro para Santa Lucia; Charallave dos; Cua dos y 
Tacata uno para la de Paracotos; Choroni dara uno 
para Maracay; Ocumare de la Costa, otro para la 
de Mariara; San Diego, otro para la de los Guayos; 
San Rafael de Orituco, dos para la de Altagracia de 
Orituco; Parapara, dos para la de Ortiz; San Fran
cisco de Tiznados, otros dos para la de San Jose de 
Tiznados; el Calvario uno para la de Barbacoas; el 
Guarico, otros dos para la de Sanare; Humocaro 
Alto y Chabasquen, otros dos cada uno para la de 
Humocaro Bajo; y el Tinaquillo, otros dos para la 
del Tinaco; y San Rafael de Onoto u~o, y Cojede 
dos para la de Lagunitas (art. 107). 

D. Los Alcaldes en los sitios distantes de po
blado 

En la Constituci6n tambien se regul6 la situaci6n 
de casos donde haya "muchos Partidos en la Provincia 
donde se han reunido varios habitantes en sus casas 
v labores," respecto de los cuales Ia experiencia habia 
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acreditado que no era suficiente para el gobiemo local 
la designaci6n de "un simple Cabo o Comisionado de 
justicia para mantener el orden y procurar la seguri
dad que exigen unos lugares semejantes que son mas 
expuestos que cualquiera otros a la voracidad de los 
vagos y ociosos, por su mucha distancia de los pobla
dos y por la falta de una administraci6n vigorosa que 
corrija los vicios y des6rdenes"; previendo entonces el 
articulo 128 que se debian remediar /1 estos abusos tan 
perjudiciales" del modo siguiente: 

"Ademas de los Corregidores y Akal des 
que actualmente existen, o que aumente la 
constituci6n con jurisdicci6n ordinaria, las 
Municipalidades elegiran cada dos afios un 
Alcalde, en quien se conffe la inmediata ad
ministraci6n de justicia de los referidos lu
gares, al tiempo mismo que se nombren Jos 
de los pueblos; pero ellas deberan informar 
previamente a la Legislatura de los sitios que 
haya en sus jurisdicciones, donde convenga, 
o se necesite alguno de estos Alcaldes, para 
obtener su consentimiento y aprobaci6n" 
(art. 129). 

3. El regimen de elecci6n de cargos representativos 
en la Provincia y en particular, en el timbito mu
nicipal 

Todos los altos cargos publicos en la provincia de 
Caracas, como correspondia a un Estado democratico, 
eran ocupados mediante elecci6n popular, correspon
diendo el derecho primario al sufragio (en las Asam
bleas primarias) conforme al articulo 27 de la Consti
tuci6n, /1 a todo hombre libre que, siendo ciudadano 
de los Estados Unidos de Venezuela, con tres afios de 
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vecindad en la Provinciay uno en la Parroquia o lu
gar donde sufraga, fuese mayor de veintiun anos, en 
caso de ser soltero, o menor, siendo casado y velado; 
y si poseyere un caudal libre del valor de seiscientos 
pesos en la capital de la Provincia, siendo soltero, y de 
cuatrocientos siendo casado, aunque pertenezcan a la 
mujer, o de cuatrocientos si vive. en las demas ciuda
des, villas, pueblos o campos de lo interior en el pri
mer caso, y de doscientos en el segundo o, no teniendo 
propiedad alguna, que ejerza .una profesi6n mecani
ca, util, en calidad de maestro u oficial examinado y 
aprobado o tenga grado o aprobaci6n publica en una 
ciencia o arte liberal, o que sea arrendador de tierras 
para sementeras o ganado, con tal que sus productos 
equivalgan a las cantidades arriba mencionadas, en 
los respectivos casos de soltero o casado.'' 

La votaci6n de los sufragantes en las parroquias 
se estableci6 en forma indirecta, en general de dos gra
dos, en el sentido de que los sufragantes elegfan en 
cad a parroquia a los "electores parroquiales" que de
bfan formar ia Congregaci6n electoral, en un numero 
equivalente, en general, de uno en cada parroquia por 
cada mil almas de poblaci6n. Sin embargo, se dispuso 
que "la que no tuviere mil, dara uno; y la que exce
diere de uno o mas millares, dara otro, siempre que el 
exceso pase de quinientas almas" (art. 31). 

Los electores parroquiales agrupados en las Con
gregaciones electorales, debian reunirse en las capita
les del distrito cada dos anos (art. 32); y era a ellos a 
quienes correspondia realizar la elecci6n del Repre
sen tante o Representantes de la Provincia para la Ca
mara del Gobierno federal; de los tres individuos que 
habrfan de componer el Poder Ejecutivo de la Union, 
que era plural; de un Senador o dos cuando lo prescri-
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biera la Constituci6n para la Asamblea general de la 
Provincia, por el canton a que pertenece el distrito; de 
un Representante para la Camara del Gobierno pro
vincial, por el mismo distrito; y a la de un elector para 
la nominaci6n del Poder Ejecutivo de la Provincia (art. 
33). En este ultimo caso, la elecci6n era indirecta en 
tres grados, pues se trataba de que cada Congregaci6n 
electoral nominaba un Elector para integrar una Junta 
electoral que era la que debia elegir el Poder Ejecutivo 
Provincial (art. 49). Conforme al artfculo 49 de la Cons
tituci6n, estas Juntas electorales se debian reunir en las 
capitales de los departamentos, en acto presidido por 
el Corregidor de la capital del departamento (art. 51). 

En materia de cargos municipales, se estableci6 
un sistema electoral de dos grados para la elecci6n de 
los miembros de las Municipalidades, y un sistema de 
elecci6n directa para la elecci6n de los Agentes Mu
nicipales. Estos ultimos, en efecto, se elegian directa
mente por los electores sufragantes en la elecci6n en 
cada parroquia donde correspondiera (arts. 24, 64). 

En cuanto a la elecci6n de los miembros de las 
Municipalidades, la misma era indirecta, pues en este 
caso, los sufragantes en las parroquias debian elegir 
los miembros de las Juntas Electorales (art. 59), que 
eran los llamados a elegir a los miembros de las Mu
nicipalidades. 

De acuerdo con el artfculo 110 de la Constituci6n, 
para ser miembros de las Municipalidades o Agen
te municipal, "era preciso poseer en los pueblos del 
partido una propiedad territorial o una casa propia 
o un establecimiento de comercio o de pastoreria, o 
que tenga arrendadas y cultivadas cuatro fanegadas 
de tierra, suponiendo siempre que debe ser mayor de 
veinticinco afi.os." 
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Por otra parte, tarnbien se regularon Ios cargos 
rnunicipales no electivos, corno los Akaldes, que se 
elegfan por cada Municipalidad, y los Corregidores 
que debfan proponerse por esta al Poder Ejecutivo 
Provincial (art. 69). Estos eran considerados "particu
larrnente corno jurisdiccionarios del Poder Ejecutivo 
Provincial," y tarnbien lo debian ser de las Municipali
dades "en la ejecuci6n de sus leyes" (art. 83). Se regul6 
tarnbien al "Corregidor Juez de Policfa" corno funcio
nario. dep~ndiente deLPoder Ejecutivo, y que no tenfa 
ni voz ni asiento en la Municipalidad, siendo s6lo eje
cutor de sus resoluciones {art. 118). 

Las sesiones de la Municipalidad solo podfan ser 
presididas por slls Alcaldes II o, en defecto de estos, por 
los miernbros qt.le se eligieren al efecto" (art. 83). 



TERCERA PARTE 

LA CRONICA DE UN DESENCUENTRO: 
LAS PROVINCIAS DE VENEZUELA 

Y LAS CORTES DE CADIZ (1810-1812)* 

Entre las Provincias coloniales del Imperio espa
nol que conformaban la Capitanfa General de Vene
zuela en la parte septentrional de America del Sur, y 
las autoridades que funcionaban en la Metropolis, lue
go del secuestro de Carlos IV y Fernando VII en 1808 
por parte del Emperador de los franceses, Napoleon 
Bonaparte, y la invasion por sus tropas de la Peninsula 
iberica; puede decirse que se comenzo a gestar lo que 
seria un gran desencuentro entre las nuevas autorida
des que en paralelo se conformaron en ambas partes 
del Atlantico. 

Ello, ademas, se reflejo en los procesos constitu
yentes que se desarrollaron a partir de 1810 en Vene
zuela y en Espana. El tiempo hizo que en ambas par-

Texto preparado para el Congreso sobre La Constituci6n de 1812. 
La participaci6n de los Diputados de America, organizado por la 
Universidad Interamericana, Puerto Rico y el Consulado General 
de Espana en Puerto Rico, San Juan, 19 al 21 de octubre de 2011; pu
blicado en Revista de Derecho PoWico, No. 84, Universidad Nacional 
de Educaci6n a Distancia, Madrid, mayo-agosto 2012, pp. 195-230. 
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tes coincidieran, por un lado, el inicio del proceso de 
independencia de las Provincias Americanas respecto 
del Imperio Espanol, lo que condujo a la lucha de las 
autoridades espafiolas contra las nuevas autorida
des constituidas en Ameri.ca que proclamaban su in
dependencia; y por el otro, la lucha que las precarias 
autoridades de la Peninsula, sin Rey presente e inva
dida por los franceses, tambien llevaban a cabo para 
lograr su propia independencia del Imperio £ranees. 
Esos dos hechos produjeron al desarrollo de sendos 
procesos constituyentes, que en America desemboc6 
en el establecimiento de nuevos Estados republicanos 
independientes, yen Espafia, en el establecimiento de 
una Monarquia constitucional, aun cuando en ambos 
casos con vicisitudes y rupturas; habiendo reflejado 
sido el resultado del proceso constituyente, en ambos 
casos, la sanci6n de Constituciones en el sentido del 
constitucionalismo moderno.121 

Ello produjo, al contrario de Io que sucedi6 en el 
resto de la America Hispana, queen el proceso consti
tuyente inicial desarrollado en las antiguas Provincias 
de Venezuela se hubiese sancionado Ja Constituci6n 
Federal para los Estados de Venezuela de 21 de diciem
bre de 1811, asi como de otras diversas Constituciones 
provinciales en dichas Provincias de Venezuela y en 
las de la Nueva Granada entre 1810-1812; y queen el 
proceso constituyente de Cadiz se hubiese sanciona
do la Constituci6n de la Monarqufa Espafiola de 19 de 
marzo de 1812, sin influencia alguna en la primera. 

Estas notas estan destinadas a ilustrar, brevemen
te, la cr6nica de ese desencuentro. 

121 Vease en general Allan R. Brewer-Carias, Los inicios del proceso cons
tituyente Hispano y Americana: Caracas 1811- Cddiz 1812, Ed. Bid & co. 
Editor, Caracas 2011. 
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I. UN PUNTO DE CONVERGENCIA EN EL ORI
GEN DEL DESENCUENTRO: LA CRISIS DEL 
ANTIGUO REGIMEN ESPANOL 

En 1808 y en 1810, tanto en Espana como en Ca
racas se produjo una ruptura del orden politico gu
bernativo existente, lo que se materializ6 en el hecho 
politico de que el poder de gobernar tanto el Reino de 
Espana como las provincias de la America meridional, 
lo asumieron 6rganos que se formaron ex nova para 
tales efectos, y que no estaban previstos en el orde
namiento constitucional del Antiguo Regimen ni del 
regimen colonial. Tecnicamente, en esos anos yen am
bos confines de la peninsula y americanos, se prod ujo 
un golpe de Estado, que seria el inicio de sendos pro
cesos constituyentes. 

En 25 de septiembre de 1808, en efecto, luego de 
los sucesos de Aranjuez y de las abdicaciones de Bayo
na, en Aranjuez se instal6 una Junta Suprema Central y 
Gubernativa del Reino, tambien llamada Junta Suprema 
o Junta Central Suprema, que fue el 6rgano que asu
mi6 el poder del Estado en ausencia del Rey Fernando 
VII y durante la ocupaci6n por los ejercitos napole6ni
cos de Espana lo que se habia iniciado desde marzo de 
1808. Su constituci6n se produjo tras la victoria logra
da por los ejercitos espanoles en la batalla de Bailen en 
19 de julio de 1808, en lo que seria la primera derrota 
en la historia que tuvo el ejercito napole6nico, y des
pues de que el Consejo de Castilla hubiese declarado 
nulas las abdicaciones a la Corona de Espana a favor 
de Napoleon que se habian efectuado en Bayona, en 
mayo de ese mismo ano, tanto de parte del Rey Car
los IV como de su hijo el Rey Fernando VII. Esa Junta 
Central, formada inicialmente por representantes de 
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las Juntas Provinciales, tambien constituidas durante 
Ia guerra de independencia, ejerci6 el poder politico 
del reino hasta el 30 de enero de 1810, cuando la Junta 
Central al disolverse y convocar a la elecci6n de las 
Cortes, decidi6 trasladarlo a un Consejo de Regencia. 

Ante las noticias de los acontecimientos de Bayo
na, cuando unos meses despues las mismas llegaron 
a Caracas, el Capitan General de Venezuela formul6 
una declaraci6n solemne, el 18 de julio de 1808, expre
sando que en virtud de que "ningun gobierno intruso 
e ilegftimo puede aniquilar la potestad legftima y ver
dadera" por los hechos acaecidos en la Peninsula "en 
nada se altera la forma de gobierno ni el Reinado del 
Senor Don Fernando VII en este Distrito."122 A ello se 
sum6, el 27 de julio, el Ayuntamiento de Caracas, al 
expresar que "no reconocen ni reconoceran otra Sobe
ranfa que la suya (Fernando VII), y la de los legitimos 
sucesores de la Casa de Borb6n."123 

En esa misma fecha, incluso, el Capitan General se 
dirigi6 al Ayuntamiento exhortandolo a que se erigiese 
en es ta Ciudad "una Junta a ejemplo de la de Sevilla,"124 

para cuyo efecto, el Ayuntamiento tom6 conocimien
to del acto del establecimiento de aquella125 y acord6 

122 Vease en Jose Felix Blanco y Ramon Azpurua, Documentos para la 
Historia de la Vida Publica de! Libertador de Colombia, Peru y Bolivia. 
Puestos por orden cronol6gico y con adiciones y notas que la ilustran, La 
Opinion Nacional, Vol. III, Caracas 1877, Edici6n facsimilar: Edi
ciones de la Presidencia de la Republica, Caracas 1977, 1983, Torno 
II, p. 169. 

123 Idem., p. 169. 
124 Idem., pp. 170-174. Caracciolo Parra Perez, Historia de la Primera Re

pub/ica de Venezuela , Biblioteca de la Academia Nacional de la His
toria, Caracas, 1959, Torno I. pp. 311yss.,y318. 

125 Vease el acta del Ayuntamiento de! 28-7-1808 en J.F. Blanco y R. 
Azpurua , Documentos para la Historia ... ., Torno II, p. 171. Debe se
nalarse queen la misma linea de acci6n, Francisco de Miranda en 
carta enviada al Marques del Toro el 20 de julio de 1808 expresaba 
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estudiar un "Prospecto" cuya redacci6n encornend6 a 
dos de sus miembros, el cual lleg6 a ser aprobado el 
29 de julio de 1808, pasandolo para su aprobaci6n al 
"Presidente, Gobernador y Capitan General."126 Este, 
sin embargo, nunca lleg6 a considerar la propuesta, a 
pesar de la representaci6n que el 22 de noviembre de 
1808 le habian enviado las primeras notabilidades de 
Caracas designadas para tratar con el sobre "la forrna
ci6n y organizaci6n de la Junta Suprerna." 

En todo caso, y siempre en medio de la incerti
durnbre acrecentada por la distancia, el 12 de enero de 
1809, el Ayuntamiento de Caracas reconoci6 en Vene
zuela a la Junta Central, como el gobierno supremo del 
Irnperio.127 

Dias despues, fue que la Junta Suprema Central 
de Espana por Real Orden de 22 de enero de 1809, dis
pondria que: 

"Los vastos y preciosos dorninios que la Es
pana posee en las Indias no son propiarnente 
colonias o factorias, como los de otras nacio
nes, sino una parte esencial e integrante de la 
rnonarqufa espafiola." 128 

la necesidad de queen Caracas, "reuniendose en un cuerpo munici
pal representativo, tomen a su cargo el gobierno de esa provincia." 
Vease Giovanni Meza Dorta, Miranda y Bolf var, bid&co. Editor, Ca
racas 2007 p. 43. 

126 Vease el texto de! prospecto y su aprobaci6n de 29-7-1809, en .F. 
Blanco y R Azpurua, Documentos para la Historia .. .. , Torno JI, pp. 
172-174. Vease C. Parra Perez, Historia de la Primera Repilblica .. .. , p. 
318. 

127 Idem., Torno II, p. 305. 
128 Vease el texto enJ.F. Blanco y R. Azpurua, Documentos para la Histo

ria .. .. , Torno II, pp. 230-231. Vease 0. C. Stoetzer, Las R.a{ces Escolds
ticas de la Emancipaci6n de la America Espanola, Madrid, 1982., p. 271. 
En esa disposici6n se encargaba a los Ayuntamientos a designar re
presentantes ante la Junta central, yen Venezuela, el Ayuntamiento 
design6 a Joaquin Mosquera y Figueroa, regente de la Audiencia de 
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Posteriormente, el 19 de abril de 1810, ante la no
ticia recibida el dia anterior en el Ayuntamiento de 
C:aracas sobre la material desaparici6n del Gobiemo 
Supremo en Espana y el confinamiento en la ciudad de 
Cadiz, del para ese momento recien constitutito Con
sejo de Regencia por la disoluci6n de la Junta Central, 
por la invasion napole6nica; en Caracas se consider6 
necesario constituir un gobierno que se hiciese cargo 
de las Provincias de Venezuela para asegurar)as con
tra los designios del Emperador £ranees. Fue asf que 
el propio Cabildo de Caracas, contra la voluntad del 
Gobernador, al fin se erigi6 en Junta Suprema de Ve
nezuela Conservadora de los Derechos de Fernando VII, 
la cual, asumiendo el "mando supremo" o "suprema 
autoridad" de la Provincia, procedi6 a constituir "un 
nuevo gobierno," deponiendo al Gobernador y Capi
tan General del mando. La motivaci6n inmediata de 
este hecho politico habfa sido la "total orfandad" en la 
cual se consider6 habia quedado el pueblo despues de 
la abdicaci6n de los reyes y luego por la disoluci6n de 
la Junta Suprema Gubernativa de Espana, que suplia 
la ausencia del Monarca, ya que la Junta Suprema que 
se habfa establecido en Caracas habia desconocido la 
autoridad misma del Consejo de Regencia, conside
rando que el mismo no habia "sido constituido por el 
voto de es tos fieles habitantes, cuando han sido ya decla
rados, no coJonos, sino partes integrantes de la corona 
de Espana, y, como tales han sido llarnados al ejercicio 
de la soberanfa interna ya la reforma de la Constituci6n 
Nacional."129 Ello lo reiterarfa la Junta Suprema el 5 

caracas; nombramiento que luego fue anulado porno ser nativo de 
la provincia e incompatibilidad de cargos. Vease Juan Garrido Ro
vira, L.a Revoluci6n de 1810, Universidad Monteavila, Caracas 2009, 
p.79 

129 Vease el texto de! Acta de! 19-04-1810 en Allan R. Brewer-Carias, 
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de mayo de 1810 al dirigirse a la Regencia cuestionan
dole su autoridad y representatividad, asf como la de 
los eventuales diputados que pudieran elegirse para 
las Cortes por los cabildos americanos, senalandole 
"en una palabra, desconocemos el nuevo Consejo de 
Regencia." 130 

Con esos hechos, por tanto, en 1808 y 1810, tan
to en Espana coma en Hispanoamerica, se dio inicio 
a sendos procesos constituyentes que como se dijo, 
desembocaron en la sanci6n en Caracas, de la "Cons
tituci6n Federal para los Estados de Venezuela" en 21 
de diciembre de 1811, y unos meses despues, el 19 de 
marzo de 1812 en la sanci6n en Cadiz, de la "Constitu
ci6n de la Monarqufa Espanola"; ambas producto de 
lo que puede denominarse como la Revoluci6n His
pano-Americana, iniciada veintid6s anos despues de 
la Revoluci6n Francesa y treinta y cinco anos despues 
de la Revoluci6n Norteamericana. Junto con estas, esa 
Revoluci6n pas6 a formar parte de los procesos politi
cos mas importantes del mundo moderno en materia 
constitucional, con los cuales se inici6 la transforma
ci6n radical del orden politico constitucional que hasta 
entonces era el imperante en el Antigua Regimen es
pafiol y en las Colonias espafiolas de America. 

Puede decirse entonces que Venezuela y Espana, 
a comienzos del Siglo XIX, fueron los primeros pafses 
en el mundo que recibieron directamente las influen
cias del constitucionalismo moderno derivadas de las 
mencionadas Revoluciones del Siglo XVIII, 131 lo que 

Las Constituciones de Venezuela, Academia de Ciencias Polfticas y So
ciales, Caracas 2008, Torno I, pp. 531-533. 

130 Vease Textos Oficiales de la primera Republica de Venezuela, Biblioteca 
de la Academia de Ciencias Polfticas y Sociales, Caracas 1982, Torno 
I, p. 134. 

131 Vease en general Allan R. Brewer-Carias, R.eflexiones sabre la Revolu-
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ocurno en forma paralela, precisamente cuando los 
pr6ceres del proceso de Independencia de Venezuela, 
despues del 19 de abril de 1810 se encontraban en la 
tarea de elaborar las bases del sistema juridico-estatal 
que habria de regir un nuevo Estado independiente, 
que era el segundo en su genera en la historia poLitica 
del mundo moderno despues de las Estados Unidos 
de Norte America; y cuando los constituyentes de Ca
diz, despues del proceso de recomposici6n del regi
men monarquico que se habia iniciado con los suce
sos de Aranjuez y Bayona en 1808, llevaban a cabo la 
tarea de transformar una Monarquia absoluta en una 
Monarqufa constitucional, lo que antes habia ocurri
do precisamente en Francia, como consecuencia de la 
Revoluci6n. Por ello fue que la Constituci6n de Cadiz 
de 1812, no tuvo influencia en el procesoconstituyente 
venezolano y neogranadino; lo que ciertamente, fue un 
hecho (mico en la America Hispana, pues al contrario, 
en la mayoria de las otras antiguas Colonias america
nas espafiolas que lograron su independencia particu
larmente despues de 1820, las mismas recibieron las 
influencias del naciente constitucionalismo espafiol 
plasmado en la Constituci6n de Cadiz de 1812, con 
motivo de su puesta en vigencia, de nuevo en 1820.132 

ci6n Americana (1776) y la Revoluci6n Francesa (1789) y sus aporfes al 
consfitucionalismo moderno, Caracas, 1991. Una segunda edici6n am
pliada deeste libro se public6 como Reflexiones sabre la l~evoluci6n 
Norteamericana (1776), la Revoluci6n Francesa (1789) y la Rcvo/uci6n 
Hispanoamcricana (1810-1830) y sus aportes al Constitucionalismo Mo
derno, Serie Derecho Administrativo No. 2, Universic:lad Externado 
de Colombia, Editorial Jurfdica Venezolana, Bogota 2008. 

132 Vease por ejemplo, Jorge Mario Carda Laguardia, Carlos Melendez 
Chaverri, Marina Volio, La Constituci6n de Cadiz y su influencia en 
Amc'rica (175 ai'ios 1812-1987), San Jose, 1987; Manuel Ferrer Munoz, 
La Constituci6n de Cadiz y su aplicaci6n en la Nueva Espaiia, UNAM 
Mexico, 1993; Ernesto de la Torre Villas y Jorge Mario Carda La
guardia, Oesarrollo hist6rico del constitucionalismo hispanoamericano, 
LJNAM, Mexico 1976. 
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Esos procesos constituyentes que originaron la 
sancion de las Constituciones de Venezuela y de Ca
diz, en todo caso, estuvieron a cargo de Asambleas 
Constituyentes que se concibieron y constituyeron al 
efecto, como instituciones representativas de la sobe
rania nacional, la cual ya se consideraba habia sido 
trasladada al pueblo, integradas por diputados electos 
en elecciones indirectas en las diversas demarcaciones 
territoriales de las provincias tanto del reino de Espa
na como de la antigua Capitania General de Venezue
la. Esas fueron, por un lado, las Cortes de Cadiz en 
Espana, y por la otra, la Junta o Congreso General de 
Diputacion de las Provincias en Venezuela. 

Con ello, en ambos casos, se busco salir de la crisis 
politica en la cual se encontraban los paises: en Espa
na, como hemos dicho, provocada, desde 1808, por el 
secuestro del Rey y la invasion de la Peninsula Iberica 
por las tropas de Napoleon, lo cual enmedio de la dura 
guerra de independencia desarrollada por las diversas 
provincias, habia originado la constitucion de Juntas 
Supremas conservadoras de los derechos de Fernando 
VII en las Provincias mas importantes, que luego for
marian, entre ellas, la Junta Central de Gobierno para 
atender los asuntos del Reino. Fue esa Suprema Junta 
Central de Espana, precisamente, la que el 30 de ene
ro de 1810 pondria termino a su funcion, delegandola 
en un Consejo de Regencia nombrado por la misma, 
no sin antes disponer la convocatoria a Cortes para 
recomponer el Estado, estableciendo la forma de elec
cion de los diputados. 

En Caracas, como tambien se dijo, la crisis fue 
provocada igualmente desde 1808, por el sentimiento 
sostenido de orfandad politica que acusaban las Pro
vincias debido al secuestro del Monarca espanol en 
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manos de,un invasor extranjero que no era querido, 
y la constituci6n en 1810 de una Junta Suprema que 
habfa sustituido al cabildo de Caracas, convocando a 
su vez a elecciones de una Junta o Congreso General 
de diputados. Por ello, Roscio diria en alguna oca
si6n que "La abdicaci6n fue el principio de nuestra 
independencia."133 

En ese contexto, ambos procesos constituyentes 
tenfan objetivos precisos: En Espana, se trataba de la 
reconstituci6n politica de un Estado preexistente corno 
era el Estado Monarquico, y lograr su transformaci6n 
en un Estado Monarquico constitucional; y en Vene
zuela, se trataba de la constituci6n de un nuevo Esta do 
sobre la que habian sido antiguas Colonias espa:fiolas 
americanas que se habian declarado independientes. 
En ambos caso, el proceso constituyente tuvo, corno 
comun denominador inicial, la adopci6n del principio 
de la soberania popular y la necesidad de reconstituir 
o constituir los gobiernos. de los Esta do sobre la base 
de la representaci6n de sus habitantes, a cuyo efecto, 
tanto en la Penfnsula como en las Provincias de Vene
zuela, se procedi6 a dictar en el mismo a:fio 1810, sen
dos cuerpos normativos o reglamentos para convocar 
al pueblo para la elecci6n de Jos diputados a Cortes, 
en Espana, y de los diputados a un Congreso o Junta 
General, en Venezuela. 

133 En la sesi6n de! Congreso General de! 25 de junio de 1811. Vease 
Li bro de Actas del Segundo Congreso de Venezuela 1811-1812, Academia 
Nacional de la Historia, Caracas 1959, Torno I, p. 82. 
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II. LAS RUTAS DEMOCRATICO REPRESENTA
TIVAS QUE CONDUJERON AL DESENCUEN
TRO 

Se dio m1c10 asi, en cada extremo del Imperio 
Espanol, de uno y otro lado del Atlantico, a sendos 
procesos constituyentes que partieron de similares 
principios: primero, la ubicaci6n de la soberania en 
el pueblo, y segundo, el principio democratico repre
sentativo a los efectos de elegir un cuerpo politico que 
redefiniera, o definiera, el regimen politico a raiz de 
la crisis politica existente. Para ello, en ambos casos, 
el primer acto politico que se adopt6 para culminar 
esos procesos constituyentes fue la emisi6n de sendos 
cuerpos normativos destinados a establecer el sistema 
y procedimiento para la elecci6n de los diputados, lo 
que en Espana hizo la Suprema Junta Gubernativa del 
Reino el 1 de enero de 1810, yen Venezuela, seis meses 
mas tarde, la Junta Suprema Conservadora de los de
rechos de Fernando VII, el 11 de junio del mismo ano 
1810. 

Ello condujo, en Espana, a la convocatoria a Cortes 
para darle legitimaci6n a la representaci6n nacional, lo 
que la Junta Central hizo por Decretos de 22 de mayo 
y 15 de junio de 1809, fijandose la reunion de las Cor
tes para el 1° de marzo de 1810, en la Isla de Le6n.134 

A tal efecto, como se dijo, la Suprema Junta Guberna
tiva dict6, el 1° de enero de 1810 una Instrucci6n que 
debera observarse para la elecci6n de Diputados a 
Cortes, 135 en la cual se convocaba a la integraci6n de 
134 Vease el texto en J.F. Blanco y R. Azp(1rua, Documentos para la Histo-

ria .. .. , Torno II, pp. 234-235 
135 Vease ademtis la "Comunicaci6n que acompa:ii.6 la Comisi6n de 

Cortes a la lnstrucci6n que debia observarse para la elecci6n de Di
putados a Cortes al someterla a la aprobaci6n de la Junta Central" 
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las Cortes corno cuerpo representativo del Reino, a los 
efectos de que fuera el 6rgano que tornase "las resolu
ciones y medidas para salvar la Patria, para restituir al 
Trono a nuestro deseado Monarca, y para restablecer 
y rnejorar una .Constituci6n que sea digna de la Na
cion espafiola." Para ello se estableci6 un sistema elec
toral indirecto a ser desarrollado en las Provincias de 
la Peninsula, sin que se previera nada sobre la posible 
elecci6n de diputados por las Provincias americanas. 
Fue posteriorrnente, en la Instrucci6n del Consejo de 
Regencia de Espana e Indias de 14 de febrero de 1810, 
cuando se declar6 que las mismas habrfan dejado de 
ser Colonias y que "eran parte integrante y esencial de 
la Monarqufa espafiola.'' Con base en ello, el Consejo 
de Regencia en la misma fecha 14 de febrero de 1810, 
dirigi6 a los "espafioles americanos" una "alocuci6n" 
acompafiada de un Real Decreto, disponiendo la con
currencia a las Cortes Extraordinarias, al mismo tiem
po que de diputados de la Peninsula, de diputados de 
los•dominios espafioles de America y de Asia. 136 

La irnplementaci6n de ese Real Decreto de la mis
rna Junta Suprema Central, sin embargo, s6lo se logr6 
de manera parcial e insuficiente y despues de rnucho 
debate, mediante el acuerdo del Consejo de Regencia 
adoptado s6lo 15 dfas antes de la instalaci6n de las 
Cortes, el dfa 8 de septiembre de 1810, en el cual se 
regularon unas normas para la designaci6n de dipu
tados "suplentes" tanto de las provincias peninsula
res ocupadas por los franceses como de las provincias 
americanas, lo que, en estas ultimas, provoc6 protes
tas, entre ellas, precisarnente de Caracas. 

de 08-09-1809, en Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, en h.t!:dL 
www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/34695175432370 
530854679/pOOOOOOl.htm 

136 Vease el texto en J. F. Blanco R. Azpurua., Documentos para la Histo
ria . .. , Torno II, pp. 272-275. 
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En todo caso, conforme a la Instruccion, y a pe
sar del complejo proceso electoral que se preveia y de 
la situacion politica general del Reino, se eligieron los 
diputados a las Cortes y se designaron los 30 diputa
dos suplentes americanos, con americanos residentes 
en Cadiz, asf: 7 por el Virreinato de Mexico, 2 por la 
Capitanfa General de Guatemala, 1 por la Isla de Santo 
Domingo, 1 por la Isla de Cuba, 1 por la Isla de Puerto 
Rico, 2 por Filipinas, 5 por el Virreinato de Lima, 2 por 
la Capitanfa General de Chile, 3 por el Virreinato de 
Buenos Aires, 3 por el Virreinato de Santafe, y 2 por la 
Capitanfa General de Caracas. 137 

Con posterioridad, en los dfas antes de la insta
lacion de las Cortes, el 20 de septiembre de 1810, el 
Consejo de Regencia cambi6 las reglas historicas de su 
constitucion, eliminando los "brazos de nobleza y cle
ro," tal como las habfa convocado el Decreto inicial de 
la Junta Central. De ello resulto que el 24 de septiembre 
de 1811, las Cortes se instalaron en la Isla de Leon for
mando un solo cuerpo, 138 prescindiendo de la antigua 
division en estamentos, con 207 diputados. El primero 
de sus decretos (Decreto N°1) fue para declarar "nula, 
de ningun valor ni efecto la cesion de la Corona que 
se dice hecha en favor de Napoleon," reconociendo a 
Fernando VII como Rey. 139 Ademas, "no conviniendo 
queden reunidos el Poder Legislativo, el Ejecutivo y el 
Judiciario," las Cortes Generales se reservaron el Po
der Legislativo, y atribuyeron al Consejo de Regencia 
el ejercicio del Poder ejecutivo.140 

137 Vease en Rafael M. de Labra y Martinez, Los presidentes americanos 
de las Cortes de Cadiz, Madrid 1912 (Reedici6n Congreso de Diputa
dos), Madrid, pp. 30-33 

138 ldem, p. 31 
139 Vease J. F. Blanco y R. Azpuma, Documentos para la Historia .. "op . 

. cit., Torno II, pp. 657 
140 Vease en Eduardo Roca Roca, America en el Ordenamiento jurfdico de 

las Cortes de Cadiz, Granada, 1986, p. 193. 
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Pero, como se dijo, la designaci6n de "suplentes 
americanos'' a las Cortes, al contrario de lo que ocu
rri6 en muchas. otras provincias americanas, no fue 
aceptada en las Provincias de Venezuela, las cuales ya 
se habian declarado independientes de Espana y des
conodan la Regencia. Por ello, si bien en la sesi6n de 
instalaci6n de las Cortes en la Isla de Le6n habian con
currido dos diputados supuestamente suplentes por 
la Provincia de Caracas, los sefiores Esteban Palacios 
y Fermin de Clemente que habian sido tambien reclu
tados en la Peninsula, 141 Jo cierto es que los mismos no 
habian sido designados por Venezuela. Por ello, dado 
que ya en Venezuela se habia declarado la indepen
dencia, los diputados pidieron instrucciones a la Junta 
Suprema de Caracas, siendo la respuesta de es ta, el 1° 
de febrero de 1811, que la reunion de las Cortes "tan ile
gal como la formaci6n del Consejo de Regencia" y, por 
tanto, que "los sefiores Palacios y Clemente caredan 
de mandato alguno para representar las Provincias 
de Venezuela," por lo que "sus actos como diputados 
eran y serfan consideradosnulos."142 Ya el 23 de enero 
de 1811, ademas, la Junta Suprema se habia dirigido a 
los ciudadanos de la Provincia rechazando el nombra
miento de tales diputados suplentes, calificando a las 
Cortes como "las Cortes c6micas de Espafia."143 

141 Vease J. F. Blanco y R. Azpurua, Documentos para la Historia .. . op. 
cit., Torno II, pp. 656. Vease ademas, Eduardo Roca Roca, America 
en cl Ordenmnienlo Jur{dico . . . , op. cit., pp. 22 y 136. 

142 Vease el texto en Gaceta de Caracas, martes 05-02-1811, Caracas, 1959, 
Torno !I, p. 17. Vease ademas, C. Parra Perez, Historia de la Primera 
l~cp1i/J/ica ... , op. cit., Torno I, p. 484 .. 

143 "Nuestros antiguos tiranos tienden nuevos lazos para prendernos. 
Una misi6n vergonzosa y despreciable nos manda gue ratifigue
mos el nombramiento de los diputados suplentes gue ellos aplica
ron a Venezuela. Las Cortes c6micas de Espaf'i.a siguen los mismos 
pasos que su mad re la Regencia: ellas, mas bien en estado de solici
tar nuestro perd6n por los innumerables ultrajes y vilipendios con 
que nos han perseguido, y reducidas a implorar nuestra protecci6n 
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Con posterioridad a esa fecha, sin embargo, con 
la excepci6n de las Provincias de la antigua Capitania 
General de Venezuela y de las de la Nueva Granada, lo 
cierto fue que en el resto de las Provincias americanas 
fueron electos "diputados propietarios" a las Cortes. 
En ese proceso, sin embargo, en 1810 solo habian sido 
electos tres diputados propietarios por las provincias 
americanas, por Tlaxcala, Puebla de los .Angeles y 
Puerto Rico. Ademas, por lo que respecta a las anti
guas provincias de la Capitanfa General de Venezuela, 
se destaca que el 5 de mayo de 1812 se llego a elegir un 
dipu tado por la Provincia de Maracaibo, la cual habia 
sido de las pocas que habia permanecido leal al lado 
realista. 144 

Ahora bien, solo cinco meses despues de la con
vocatoria a las Cortes en Espana, el dfa 11 de junio de 
1810, y apenas transcurridos dos meses desde que se 
constituyera en Caracas la Junta Suprema Conserva
dora de los derechos de Fernando VII (19 de abril de 
1810), la misma, en virtud del caracter poco represen
tativo que tenia en relacion con las otras Provincias de 
la Capitania General de Venezuela, tambien procedi6 
a dictar un "Reglamento para eleccion y reunion de 
diputados que han de componer el Cuerpo Conser
vador de los Derechos del Sr. D. Fernando VII en las 
Provincias de Venezuela"145 que se configur6 como un 
Congreso General de diputados de las Provincias de 

generosa por la situaci6n impotente y debil en que se encuentran, 
sostienen, por el contrario, las hostilidades contra la America ya pu
ran, impia y barbaramente, todos los medios para esclavizarnos." 
Vease Textos oficiales de la Primera Repub/ica de Venezuela, Biblioteca 
de la Academia Nacional de la Historia, 1959, Torno II, p. 17. 

144 Vease en Rafael M de Labra y Martinez, Los presidentes americanos de 
las Cortes de Cadiz, cit., p. 34. 

145 Vease en Textos Oficiales .. . , tomo 11, pp. 61 a 84; yen Allan R. Brewer
Carias, Las Constituciones de Venezuela, cit., Torno I, pp. 535-543. 
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Venezuela, para lo cual tambien se estableci6 un sis
tema de elecci6n indirecta. Este reglamento, sin duda, 
debe haberse inspirado en la Instrucci6n para la elec
ci6n de las diputados a las Cortes de 1810.146 

Mediante este Reglamento se procedi6 a convo
car al pueblo de todas las Provincias "para consultar 
su voto" y para que se escogiese "inmediatamente las 
personas que par su probidad, luces y patriotismo os 
parecieran dignas de vuestra confianza" para consti
tuir un cuerpo representativo que "evi tase las defec
tos inculpables del actual" y ademas evitase "la nuli
dad de caracter publico de la Junta Central de Espana" 
que adoleda de la misma falta de representatividad. 
La convocatoria tenia entonces par objeto la necesidad 
de establecer "un poder Central bien constituido," 
considerandose que habia llegado "el momenta de 
organizarlo," formando "una confederaci6n s6lida," 
con "una representaci6n comun." A tal efecto, la Jun
ta llam6 al "ejercicio mas importante de las derechos 
del pueblo" que era "aquel en que las transmite a un 
corto numero de individuos, haciendolos arbitros de 
la suerte de todos," convocando a "todas las clases de 
hombres libres ... al primero de las goces de ciudada
no, que es el concurrir con su voto a la delegaci6n de 
las derechos personales y reales que existieron origi
nariamente en la masa comun y que la ha restituido el 
actual interregno de la monarquia." 147 

Esta convocatoria a elecciones en las Provincias de 
Venezuela, en ese momenta, par supuesto se realiz6 
contra de las autoridades que existian en Espana. Si 
bien, coma se dijo, el 12 de enero de 1809, el Ayunta-

146 Vease en igual sentido Juan Garrido Rovira, La revoluci6n de 1810, 
Universidad Monteavila, Caracas 2009, p . 218-219 

147 idem. 
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miento de Caracas habia reconocido a la Junta Central 
como el gobierno supremo del Imperio, ello cambi6 
despues de la Revoluci6n de 19 de abril de 1810, de 
rnanera que establecida la Junta Suprerna de Venezue
la, al convocarse la elecci6n de diputados al Congreso 
General de Diputados en junio de 1810, la rnisma ya 
declaraba que era "demasiado evidente que la Junta 
Central de Espana no representaba otra parte de la na
ci6n que el vecindario de las capitales en gue se for
rnaban las Juntas provinciales, que enviaron sus dipu
tados a cornponerla," y ademas, que "la Junta Central 
no pudo transrnitir al Consejo de Regencia un caracter 
de que ella misma carecia," resultando, lo que se de
nunciaba, como "la concentraci6n del poder en menor 
mirnero de individuos escogidos, no por el voto gene
ral de los espafioles de uno y otro mundo, sino por los 
mismos que habian sido vocales de la Central." 148 

Conforme al mencionado Reglamento, en todo 
caso, se realizaron elecciones en siete de las nueve 
Provincias de la Capitania General de Venezuela, 149 

habiendose elegido 44 diputados en las Provincias asi: 
24 por Caracas; 9 por Barinas; 4 por Cumana; 3 por 
Barcelona; 2 por Merida; uno por Trujillo; y uno por 
Margarita.150 Las provincias de Guayana y Maracaibo, 
sin embargo, no participaron en dicho proceso y per
manecieron controladas por las autoridades colonia
les, y mas bien, como se dijo, en 1812, en la provincia 
de Maracaibo se lleg6 a elegir un diputado propietario 
pero para las Cortes de Cadiz. 

148 Idem. 
149 Participaron las provincias de Caracas, Barinas, Curnana, Barce

lona, Merida, Trujillo y Margarita. Vease Jose Gil Fortoul, Historia 
Constitucional de Venezuela, Torno primero, Berlin 1908, p. 223. Vease 
J. F. Blanco y R Azpurua, J.F. Blanco y R. Azpurua, Oocumentos para 
la historia ... , Torno 11, pp. 413 y 489. 

150 Vease C. Parra Perez, Historia de la Primera Repilblica .. ., cit., Torno l, 
p. 477. 
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En todo caso, aquellos 44 diputados electos en las 
provincias independientes fueron los que conforma
ron la Junta o Congreso General que se instal6 el 2 de 
marzo de 1811, momento a partir del cual la Junta Su
prema de Caracas ces6 en sus funciones. El Congreso 
habfa adoptado el principio de la separaci6n de pode
res para organizar el nuevo gobierno, reservandose el 
Poder Legislativo nacional, designando el 5 de marzo 
de 1811, a tres ciudadanos para ejercer el Poder Eje
cutivo Nacional, turnandose en la presidencia por pe
riodos semanales, y constituyendo, adem:as, una Alta 
Corte de Justicia. 

A partir del 25 de junio de 1811, cuando comenza
ron las sesiones del Congreso, qued6 ademas claro que 
el objetivo del mismo era la redacci6n de una Consti
tuci6n democratica, republicana y representativa, la 
cual en definitiva se sancion6 el 21 de diciembre de 
1811. La misma fue precedida, ademas, por la formal 
declaraci6n de los Derechos del Pueblo el 1° de julio de 
1811 y de la tambien formal declaraci6n de la Indepen
dencia el 5 de julio de 1811.151 Seguidamente, ademas, 
se sancionaron textos constitucionales en las diversas 
Provincias (Constituciones Provinciales), en algunos 
casos antes de la sanci6n de la Constituci6n Federal de 
diciembre de 1811, coma el Plan de Gobierno Provisio
nal de la Provincia de Barinas de 26 de marzo de 1811, 
la Constituci6n Provisional de la Provincia de Merida 
de 31 de julio de 1811 y el Plan de Constituci6n Provi
sional Gubernativo de la Provincia de Trujillo de 2 de 
septiembre de 1811; yen otros casos, despues de san
cionarse la Constituci6n Federal, como la Constituci6n 
Fundamental de la Republica de Barcelona Colombia-

151 Vease los textos en Allan R. Brewer-Carias, Las Constituciones de Ve
nezuela cit., Torno I, pp. 545 ss. 
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na de 12 de enero de 1812 y la Constituci6n para el 
gobierno y administraci6n interior de la Provincia de 
Caracas del 31 de enero de 1812.152 

Todo lo anterior ocurria antes de que induso se 
hubiese promulgado la Constituci6n de Cadiz el 19 
de marzo de 1812, y en paralelo a las reuniones de las 
Cortes de Cadiz que como se dijo, se habian instalado 
el 24 de septiembre de 1810, yen las cuales tambien se 
habia comenzado a delinear una Constituci6n Monar
quica de democracia representativa. 

III. LA CONSOLIDACION DEL DESENCUEN
TRO: LA GUERRA DECRETADA POR LA RE
GENCIA Y CONTINUADA POR LAS CORTES 
DE CADIZ, CONTRA LAS PROVINCIAS DE 
VENEZUELA 

Como se dijo, la Constituci6n Federal para los 
Estados de Venezuela se sancion6 el 21 de diciembre 
1811 con la cual se constituy6 definitivamente en lo 
que fueron las Provincias de la Capitanfa General de 
Venezuela, un Estado nuevo e independiente de Espa
na, donde se habfa desconocido a las propias Cortes de 
Cadiz muchos meses antes de la sanci6n de la Consti
tuci6n gaditana de 1812. Con la nueva constituci6n del 
Estado, en todo caso, las antiguas formas institucio
nales de la Colonia comenzaron a ser sustituidas por 
las nuevas instituciones republicanas establecidas en 
cada una de las Provincias, que se fueron induso regu
lando en las Constituciones Provinciales y, todas, bajo 
una organizaci6n nacional conforme a la Constituci6n 
Federal de diciembre de 1811. 

152 Vease Jos textos en Las Constituciones Provinciales ("Estudio Prelimi
nar" por Angel Bernardo Brices), Academia Nacional de la Histo
ria, Caracas 1959, pp. 334 ss. 
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Como se dijo, aun antes de sancionarse la Cons
titucion Federal, ante la Orden de bloqueo de las cos
tas de Venezuela decidido el 1 de agosto de 1810, 153 y 
la guerra declarada por Espana contra las Provincias, 
el Congreso General no solo ya habia denunciado al 
Consejo de Regencia, sino a las propias Cortes de Ca
diz. Es decir, la ruptura constitucional derivada de la 
declaracion de Independencia de las provincias de Ve
nezuela no solo se habia operado de parte de la Junta 
Suprema de Caracas en relacion con el Consejo de Re
gencia, sino que continuo con respecto de las Cortes 
de Cadiz, las cuales, integradas como ya estaban con 
diputados suplentes y luego principales americanos, 
ademas, se involucraron directamente en el conflicto 
contra Venezuela. Por ello, en Venezuela se las consi
deraron, como se dijo, como "ilegftimas y comicas," 
rechazandose en ellas toda representacion de las Pro
vincias de Venezuela que se pudiera atribuir a cual
quiera, comenzando por los dos "suplentes" que ha
bian sido designados en Cadiz. 

El Congreso General, en efecto, dejo muy clara 
su posicion en un excepcional documento titulado 
"Manifiesto que hizo al mundo la Confederacion de 
Venezuela en la America Meridional" de fecha 30 de 
julio de 1811 (en lo adelante, el Manifiesto que hizo al 
mundo de 1811), 154 al expresar que irritaba "ver tanta 

153 La Orcien de Bloqueo de 1 de agosto de 1810 decia : "declarar como 
declara en estado de rigoroso bloqueo la provincia de caracas: man
dando que ningun buque nacional ni extranjero pueda arribar a 
sus puertos, so pena de ser detenido por los cruceros y buques de 
S.M.". Vease en Garrido Rovira, La Revoluci6n de 1810, Universidad 
Monteavila, Caracas 2009, p .1999-200. 

154 Publicado en 1812 en el libro (edici6n bilingue), lnteresting Official 
Documents [~elating to the United Provinces of Venezuela, W. Glidon, 
Rupert-Street, Haymarket, para Longman and Co. Paternoster
Row; Durlau, Soho-Square; Hartding, St. Jame's Street; y W. Mason, 



LA CoNsnTuc16N DE CAmz DE 1812 221 

liberalidad, tanto civismo y tanto desprendimiento en 
las Cortes con respecto a la Espana desorganizada, ex
hausta y casi conquistada; y tanta mezquindad, tan
ta suspicacia, tanta preocupaci6n y tanto orgullo con 
America, pacifica, fiel, generosa, decidida a auxiliar a 
SUS hermanos y la unica que puede no dejar ilusorios, 
en lo esencial, los planes te6ricos y brillantes que tanto 
valor dan el Congreso espanol;" denunciando que "a 
ninguna de las provincias rendidas o contentas con la 
dominaci6n francesa se le ha tratado como a Venezue
la;" "ninguna de ellas ha sido hasta ahora declarada 
traidora, rebelde y desnaturalizada como Venezuela, 
y para ninguna de ellas se ha creado una comisi6n pt1-
blica de amotinadores diplomaticos para armar espa
noles contra espanoles, encender la guerra civil e in
cendiar todo lo que no se puede poseer o dilapidar a 
nombre de Fernando VIl." 155 

En el conflicto abierto, por ejemplo, las Cortes lle
garon incluso a comienzos de 1812, "premiar" formal
mente a las Provincias de la antigua Capitania General 
de Venezuela que no se habian sumado al movimiento 
independentista (Maracaibo, Guayana y la ciudad de 
Coro), ni habian elegido diputados al Congreso Gene
ral de Venezuela de 1811. Asf fue que por ejemplo, las 
Cortes ya integradas incluso con "diputados principa
les" americanos, mediante el Decreto CXXXIII de 6 de 

No. 6, Holywell Street, Strand, &c. &c, London 1812. Vease el texto 
en espafi.ol, en el libro La Constituci6n Federal de Venezuela de 1811 
y Documentos Afines ("Estudio Preliminar" por Caracciolo Parra
Perez), Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia, Sesqui
centenario de la Independencia, Caracas 1952, pp. 105-148. Vease 
los comentarios al Manifiesto que hizo al mundo en Angel Francisco 
Brice, El Constituyente de Venezuela durante el afio 1812, Ediciones de 
la Presidencia, caracas 1970, pp. 17-30. 

155 Vease en La Constituci6n Federal de Venezuela de 1811.. ., cit., pp.105-
148. 
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febrero de 1812, concedieron a la ciudad de Guayana 
el adorno de su escudo de arm.as con trofeos de cafio
nes, balas, fusiles, bandera y dernas insignias rnilita
res, como premio por haber apresado a los rebeldes de 
Nueva Barcelona en la acci6n del 5 de septiembre de 
1811 y por Decreto CCXII de 8 de diciernbre de 1812, 
le concedieron el titulo de "rnuy noble y rnuy leal, con 
motivo de los sucesos de Venezuela ocurridos del 15 
al 16 de marzo de 1812; rnediante Decreto CCXXXV
VII de 21 de rnarzo de 1813, distinguieron a la ciudad 
de Coro con el titulo de "rnuy noble y leal" y escudo 
alusivo, otorgandose la distinci6n de "Constancia de 
Coro" a favor de los Capitulares por el cornportarnien
to de la ciudad en las turbulencias que habfan "inflin
gido a varias provincias de Venezuela" y su defensa 
frente a los insurgentes de Caracas en 28 de noviembre 
de 1812; y que rnediante Decreto CCXXXVIII de 21 de 
marzo de 1813 la ciudad de Maracaibo recibiera el ti
tulo de "muy noble y leal" por las rnisrnas razones de 
Coro, otorgandose a los rniernbros del Ayuntamiento 
la "Constancia de Maracaibo."156 

Sobre esas Cortes de Cadiz, el Maniftesto que hizo al 
mundo del Congreso General de 1811 explic6 que luego 
de los "rapidos y raros gobiernos" que se habfan suce
dido en Espana desde la Junta de Sevilla, "se apel6 a 
una aparente liberalidad," y "se aceleraron y congre
garon turnultuariarnente las Cortes que deseaba la na
ci6n, que resistfa el gobierno cornercial de Cadiz y que 
se creyeron al fin necesarias para contener el torrente 
de la libertad y la justicia, que rornpfa por todas partes 
los cliques de la opresi6n y la iniquidad en el nuevo 

156 Vease el texto de los Decretos en Eduardo Roca Roca, America en el 
Ordenamiento Juridico .. ., op. cit., pp. 79-80 
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mundo." 157 Sin embargo, al analizar su composici6n, 
el Congreso General, en el Manifiesto que hizo al mun
do, se pregunt6 incredulo sobre "por que especie de 
prestigio funesto para Espana se cree que la parte de la 
naci6n que pasa el oceano o nace entre los tr6picos ad
quiere una constituci6n para la servidumbre, incapaz 
de ceder a los conatos de la libertad;" afirmando como 
harto estaban demostrados en los papeles publicos de 
la Provincia de Venezuela, todos: 

"los vicios de que adolecen las Cortes con 
respecto a la America y el ilegftimo e insul
tante arbitrio adoptado por ellas para darnos 
una representaci6n que resistirfamos, aun
que fuesemos, como vocifer6 la Regencia, 
partes integrantes de la naci6n y no tuviese
mos otra queja que alegar contra su gobierno 
sino la escandalosa usurpaci6n que hace de 
nuestros derechos, cuando mas necesita de 
nuestros auxilios." 158 

El Congreso General destac6 en el Manifiesto que 
hizo al mundo que a las Cortes habrfa llegado la noticia 
de las razones que habfa dado la Junta de Caracas "a 
su perfido enviado,"159 cuando "frustradas las misio
nes anteriores, inutilizadas las cuantiosas remesas de 
gacetas llenas de triunfos, reformas, heroicidades y la
mentos, y conocida la ineficacia de los bloqueos, paci
ficadores, escuadras y expediciones," en la Peninsula: 

"se crey6 que era necesario deslumbrar el 
amor propio de los americanos, sentando 

--------' 
157 Vease en La Constituci6n Federal de Venezuela de 1811.. ., cit. , pp.105-

148. 
158 Idem, pp.105-148. 
159 Se refiri6 al Congreso General en el Manifiesto que hizo al mundo a la 

"conducta execrable y notoria de Montenegro, desnaturalizado por el 
Cobierno Espanol." En Idem, pp.105-148. 
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bajo el solio de las Cortes a los que e\los no 
habfan nombrado, ni podfan nombrar los 
que crearon suplentes con los de las provin
cias ocupadas, sometidas y contentas con la 
dominaci6n francesa." 160 

Asi, denunci6 el Manifiesto que hizo al mundo del 
Congreso General de 1811, que: 

"se escribi6 el elocuente manifiesto que 
asestaron las Cortes en 9 de enero de este 
afio [1811] a la America,161 con una 1ocuci6n 

-------
160 Vease en La Constituci6n Federal de Venezuela de .1811. .. , cit., pp.105-

148. 
161 Se referfa al "Manifiesto de las Cortes generales y extraordinarias a 

la Nacion" de 09-01-1811, donde se daban las razones para Ia inde
pendencia de Espafi.a frente a las pretensiones de Napoleon. Vease 
el texto publicado en El Mercurio Venezolano, Vol I, Caracas, febrero 
1811. Vease el texto de el periodico en version facsimilar en~ 
cicl.ucab.edu.ve I hmdg/bases I hmdg/ textos I Mercurio /Mer Fe
brero 1811.pdf. Debe destacarse que el redactor de El Mercurio en 
1811 era precisamente Francisco Isnardy, Secretario del Congreso 
General, quien como ta! firm6 el Manifiesto del Congreso de 1811. 
En la nota que precede el texto de! Manifiesto de las Cortes gene
rales, sin duda de la pluma de Isnardy, se redact6 el siguiente texto 
parodiando lo que podrfa haber dicho Napoleon, y cuyo texto sere
coge en el Manifiesto de! Congreso General, al decirse que: "En uno 
de nuestros peri6dicos ("Mercurio Venezolano", de febrero de 1811), 
hemos descubierto el verdadero espfritu del Manifiesto en cuesti6n, 
reducido al siguiente raciocinio que puede mirarse como su exacto 
comentario "La America se ve amenazada de ser vfctima de una 
nacion extrai'ia o de continuar esclava nuestra; para recobrar sus 
derechos y no depender de nadie, ha crefdo necesario no romper 
violentamente los vfnculos que la ligaban a estos pueblos; Fernan
do ha sido la sefi.al de reuni6n que ha adoptado el Nuevo Mundo, 
y hemos seguido nosotros; el esta sospechado de connivencia con 
el Emperador de los franceses y si nos abandonamos ciegamente a 
reconocerlo demos un pretexto a los americanos que nos crean aun 
sus representantes para negarnos abiertamente esta representaci6n; 
puesto que ya empiezan a traslucirse en algunos puntos de Ameri
ca estos designios, manifestemos de antemano nuestra intencion de 
no reconocer a Fernando sino con ciertas condiciones; estas no se 
verificaran jamas y mientras que Fernando, ni de hecho ni de dere
cho, es nuestro Rey, lo seremos nosotros de la America, y este pafs 
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digna de mejor objeto; bajo la brillantez del 
discurso, se descubrfa el fondo de la perspec
ti va presentada para alucinarnos. Temiendo 
que nos anticipasemos a protestar todas es
tas nulidades, se empez6 a calcular sabre 
lo que se sabfa, para no aventurar lo que se 
ocultaba. Fernando, desgraciado, fue el pre
texto que atrajo a sus pseudo-representantes 
las tesoros, la sumisi6n y la esclavitud de la 
America, despues de la jornada de Bayona; y 
Fernando, seducido, engaflado y prostituido 
a las designios del Emperador de las france
ses, es ya lo ultimo a que apelan para apa
gar la llama de la libertad que Venezuela ha 
prendido en el continente meridional." 162 

225 

Pero a pesar de tal manifestaci6n de las Cortes 
"destinada a conmover la America," el Congreso Ge
neral indic6 en el Manifiesto que hizo al mundo que era 
del convencimiento "que entre las cuatro paredes de 
las Cortes se desatienden de nuestra justicia, se elu
den nuestros esfuerzos, se desprecian nuestras resolu
ciones, se sostienen a nuestros enemigos, se sofoca la 
voz de nuestros imaginarios representantes, se renue
va para ellos la Inquisici6n,163 al paso que se publica 
la libertad de imprenta y se controvierte si la Regen
cia pudo declararnos libres y parte integrante de la 
naci6n." 164 

El conflicto, ·en todo caso, fue mutuo, y era evi
dente que en el mismo, las autoridades espaiiolas no 

tan codiciado de nosotros y tan dificil de mantener en la esclavitud, 
no se nos ira tan pronto de las manos." 

162 Vease en La Constituci6n Federal de Venezuela de 1811.. ., cit., pp.105-
148. 

163 En el Manifiesto que hizo al mundo se indic6 que habfa "noticias posi
tivas de que el Sr. Mejia, Suplente de Santa Fe, ha sido encerrado 
en la Inquisici6n por su liberalidad de ideas." Idem. 

164 Id 
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renunciaron junto con los realistas locales, al control 
politico de la antigua Capitania General de Venezuela, 
por lo que como se dijo, para agosto de 1810, el Conse
jo de Regencia habia decretado el bloqueo de las costas 
de Venezuela, yen enerode 1811, el mismo Consejo ha
bia designado a AntonioJgnacio de Cortavarria como 
Comisionado Real para "pacificar" a los venezolanos, 
estableciendose en Puerto Rico, lo que la Junta Supre
ma denunciaba en una Proclama del 25 de enero de 
1811, como un "Club de la tirania y del despotismo." 165 

Antes, incluso, la Suprema Junta de Caracas el 25 de 
diciembre de 1811, ya habfa contestado al mismo Co
misionado regio Cortavarrfa, la nota que este habfa 
enviado desde Puerto Arico el 7 de diciembre de 1810, 
cuestionando su misi6n de "pacificaci6n de las pro
vincias de Venezuela y restablecimiento del orden," 
indicandole que: 

"los mismos fundamentos que hemos teni
do para desconocer a la Regencia de Cadiz 
comci reina o emperatriz de estas provincias, 
nos obligan ahora a desconocer la comisi6n 
de V.S, SUS cedulas, SUS despachos, SUS pro
clamas y demas papeles que esta expidiendo 
en esa isla, como si fuese Fernando VII, pero 
contra la voluntad de este desgraciado Mo~ 
narca," 166 

La Junta denunciaba, ademas "el indigno trata
miento de insurgentes o rebeldes, la fuerza, las amena
zas, el decreto de bloqueo" como respuesta a los par-

165 V ease Textos Oficiales de la primera Republica de Venezuela, Biblioteca 
de la Academia de Ciencias Polfticas y Sociales, Caracas 1982, Torno 
II, p. 18. 

166 ld. Torno I, pp. 259-269. 
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tes oficiales dirigidos sobre las ocurrencias del 19 de 
abril; que "la Regencia, estimulada con los sucesos de 
Venezuela forma Cortes Extraordinarias en la Isla de 
le6n, semejantes a las de Bayona, nombra diputados a 
su arbitrio, escoge dos suplentes por estas provincias 
cuando ya tenia declarados a sus puertos en estado de 
bloqueo;" y que se pretendiera que las Provincias de
pendieran de Fernando Miyares "que se dice Capitan 
general de Venezuela" y cuyo nombramiento se de
nunciaba como nulo "hechura del favorito de Carlos 
IV." 167 

Sobre la persecuci6n contra la Provincia que se de
sat6 "desde la isla de Puerto Rico" y que no ces6 con 
la integraci6n de las Cortes, en el Manifiesto que hizo al 
mundo del Congreso General de 1811 se dio cuenta de 
que "Melendez, nombrado Rey de Puerto Rico por la 
Regencia," qued6: 

"por un decreto de las Cortes con la inves
tidura equivalente de gobernador, nombres 
sin6nimos en America, porque ya parecfa 
demasiado monstruoso que hubiese dos re
yes en una pequefi.a isla de las Antillas espa
fi.olas. Cortabarrfa solo bastaba para eludir 
los efectos del decreto, dictado solo por un 
involuntario sentimiento de decencia. Asf 
fue que cuando se declaraba inicua, arbitra
ria y tiranica la investidura concedida por la 
Regencia a Melendez y se ampliaba la revo
caci6n a todos los pafses de America que se 
hallasen en el mismo caso que Puerto Rico, 
nada se decfa del plenipotenciario Cortaba-

167 Vease Textos Oficiales de la primera Republica de Venezuela, Biblioteca 
de la Academia de Ciencias Polfticas y Sociales, Caracas 1982, Torno 
I, pp. 259-269. 
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rria, autorizado por la misma Regencia con
tra Venezuela, con las facultades mas raras 
y escandalosas de que hay memoria en los 
fastos de! despotismo organico."168 

Y precisamente, despues del decreto de las Cortes, 
como se denunci6 en el Manifiesto que hizo al mundo del 
Congreso General de 1811, Jue que se sintieron "mas 
los. efectos de la discordia, promovida, sostenida y 
calculada desde el fatal observatorio de Puerto Rico;" 
denunciandose que habian sido "asesinados inhuma
namente los pescadores y costaneros en Ocumare por 
los piratas de Cortabarria";que habian "sido bloquea
das, amenazadas e intimadas Cumana y Barcelona"; 
que se habfan "organizado y tramado una nueva y 
sanguinaria conjuraci6n contra Venezuela, por el vil 
emisario introducido perfidamente en el seno padfico 
de su patria para devorarla"; que se habia "alucinado 
a la clase mas sencilla y laboriosa de los alienfgenas de 
Venezuela"; y que "por las sugestiones del pacificador 
de las Cortes, despues del decreto de estas," se habia 
turbado e interrumpido "la unidad politica de nuestra 
Constituci6n," promoviendose la discordia entre las 
Provincias: 

"para que en un mismo dfa quedase 
sumergida Venezuela en la sangre, el 
1lanto y la desolaci6n, asaltada hostil
mente por cuantos puntos han estado 
al alcance de los agitadores, que tiene 
esparcidos contra nosotros el mismo 
Gobierno que expidi6 el decreto a fa
vor de Puerto Rico y de toda la Ameri-

168 Idem. 
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ca. El nombre de Fernando Vil es el pre
texto con que va a devorarse el Nuevo 
Mundo; si el ejemplo de Venezuela no 
hace que se distingan, de hoy mas, las 
banderas de la libertad clara y decidi
da, de las de la fidelidad maliciosa y 
simulada." 169 

229 

En todo caso, la invasion de Venezuela desde el 
Cuartel General colonial que se habia instalado en 
Puerto Rico, se materializ6 en febrero de 1812, cuan
do dos meses despues de sancionada la Constituci6n 
Federal de diciembre 1811, Domingo de Monteverde, 
designado Comandante General del Ejercito de Su 
Majestad Cat6lica y quien luego asumiria de hecho 
el titulo de Capitan General de las Provincias de Ve
nezuela, desembarc6 en Coro e inici6 la campafia de 
recuperaci6n realista de la Republica; desembarco que 
se produjo en las mismas costas donde seis afios antes 
habria tocado tierra brevemente Francisco de Miranda 
(1806). 

Con ello, todo el proceso de estructuraci6n del 
nuevo orden constitucional republicano qued6 a me
dio hacer, pues apenas se habia instalado el nuevo go
bierno de la Federaci6n en la capital Valencia, el 1 de 
marzo de 1812, la reacci6n realista se comenz6 a sentir 
con Monteverde a la cabeza, lo que fue facilitado por 
los efectos devastadores del terremoto que deso16 a 
Caracas el 24 del mismo mes de marzo de 1812, que 
los Frailes y el Arzobispo de Caracas atribuyeron a un 
castigo de Dios por los hechos de la Revoluci6n de Ca
racas.170 En todo caso, lo cierto fue que a la devastaci6n 
ffsica y moral de las Provincias, con la invasion de las 

169 Idem 
170 Vease J.F. Blanco y R. Azpurua, Documentos para Ia Historia .. .. , Torno 

Ill, pp. 614 y SS. 
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tropas espafiolas se le agreg6 la total devastaci6n ins
titucional de las mismas. 

La amenaza de Monteverde y la necesidad de de
fender la Republica, en efecto, llevaron al Congreso el 
4 de abril de 1812, a delegar en el Poder Ejecutivo to
das las facultades necesarias, 171 y este, el 23 de abril de 
1812, nombr6 como Generalfsimo a Francisco de Mi
randa, con poderes dictatoriales. 

En esta forma, la guerra de independencia oblig6, 
con raz6n, a dejar de un lado la Constituci6n, y fue 
el Secretario de Guerra Jose de Sata y Bussy, quien le 
comunic6 al Teniente General Francisco de Miranda, 
en correspondencia dirigida ese mismo dia 23 de abril 
de 1812, que: 

"Acaba de nombrarlos el Poder Ejecutivo 
de la Union, General en Jefe de las armas de 
toda la Confederacion Venezolana, con ab
solu tas facultades para tomar cuantas provi
dencias juzgueis necesarias a salvar nuestro 
territorio invadido par las enemigos de Ia 
libertad colombiana; y bajo este concepto, no 
os sujeta ley alguna ni reglamento de las que 
hasta ahora rigen estas Republicas, sino que 
al contrario, no consultareis mas que la Ley 
suprema de salvar la patria; y a este efecto os 
delega el Poder de la Union sus facultades 
naturales y las extraordinarias que le confirio 
la representacionnacional par decreto de 4 de 
este mes, bajo vuestra responsabilidad." 172 

171 Vease Libra de Actas de/ Congreso de Venezuela 1811-1812, Biblioteca 
de la Academia Nacional de la Historia, Torno II,. Caracas, 1959, pp. 
397 a 399. 

172 Ver Archivo def General Miranda, Torno XXIX, La Habana, 1950, pp. 
396 y 397. Vease el texto en Allan R. Brewer-Carias, Las Conslitucio-
11es de Venezuela, cit, Torno I, p. 581. 
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En la sesion del Congreso del 4 de abril de 1812, 
se habia acordado que "la medida y regla" de las fa
cultades concedidas al Poder Ejecutivo fuera la salud 
de la Patria; y que siendo esa la suprema ley, "debe 
hacer callar las demas" 173; pero a la vez, se acord6 par
ticipar a las "Legislaturas Provinciales" la vigencia de 
la Constitucion Federal sin perjuicio de las facultades 
extraordinarias al Poder Ejecutivo. 174 

El Congreso, el mismo 4 de abril de 1812, ademas, 
habia exhortado a las mismas "Legislaturas provin
ciales" que obligaran y apremiasen a los diputados de 
sus provincias a que sin excusa ni tardanza alguna se 
hallaren en la ciudad de Valencia para el 5 de julio de 
1812, para determinar lo que fuera mas conveniente a 
la causa publica175• Esta reunion nunca se pudo reali
zar. 

En esta forma, a los pocos meses de sancionada 
la Constitucion Federal de 1811, por la necesidad de 
salvar la Republica, se produjo la primera ruptura 
del hilo constitucional. La dictadura dur6 poco, pues 
el 25 de julio de 1812 se firm6 la Capitulacion de Mi
randa y la aceptacion por parte del Gobierno y todos 
los poderes del Estado, mediante un Armisticio, de la 
ocupaci6n del territorio de la provincia de Caracas por 
Monteverde.176 El coronel Simon Bolivar, quien habia 
tenido a su cargo la plaza militar de Puerto Cabello, la 
perdi6 y, a mediados de julio, antes de la Capitulacion, 
comunico los sucesos a Miranda. Entre las multiples 

173 Vease Libra de Actas del Congreso de Venezuela .. ., op. cit., pag. 398 
174 Idem, p. 400 
175 Ibidem, pp. 398-399 
176 Vease los documentos en J.F. Blanco y R. Azpurua, Documentos para 

la Historia .. .. , pp. 679 y ss. Ademas, en Jose de Austria, Bosquejo de 
la Historia Militar de Venezuela, Biblioteca de la Academia Nacional 
de la Historia, Torno I, Caracas 1960, pp. 340 y ss. Qose de Austria 
fue contemporaneo del proceso de lndependencia; habfa nacido en 
Caracas en 1791). 
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causas de la caida de la Primera Republica estuvo, sin 
duda, la perdida de Puerto Cabello. 

Monteverde, en todo caso, desconoci6 los termi
nos de] Armisticio, siendo una de las consecuencias de 
esto que Miranda hubiera sido detenido en La Guaira 
y entregado por sus subalternos, entre ellos Bolivar, la 
noche del 30 de julio de 1812, en la vispera de su salida 
de la Provincia, habiendo sido enviado a la prisi6n, 
primero en Puerto Rico y luego en La Carraca en San 
Fernando, Cadiz, donde moriria en 1816. Bolivar, por 
su parte, a fines de agosto, logr6 salir de La Guaira con 
un salvoconducto emitido por las nuevas autoridades, 
hacia Curazao y luego a Cartagena.177 

La caida de la primera Republica de Venezuela se 
materializ6, sin duda, con la Capitulaci6n del Gene
ral Francisco de Miranda el 25 de julio de 1812, con lo 
que el orden republicano que se habia comenzado a 
construir foe totalmente demolido, abrogandose por 
supuesto la Constituci6n Federal de 1811, e ignoran
dose ademas incluso el texto de la misma Constituci6n 
de Cadiz que debia jurarse enlas provincias ocupadas. 
Habia recomenzado asi, en la Provincia, trescientos 
afios despues del Descubrimiento, la aplicaci6n de la 
"ley de la conquista," destruyendose ademas, la me
moria historia del pais con el saqueo de los Archivos 
de la Provincia, y la destrucci6n y desaparici6n de los 
propios documentos de la independencia. 

Una vez abrogada la Constituci6n de 1811 por la 
fuerza militar, las autoridades invasoras debian en 
carnbio procurar queen Venezuela se publicase la re
cien sancionada Constituci6n de Cadiz, para lo cual el 
Capitan General Fernando Mijares, quien habia sido 
recien nombrado Gobernador de la antigua Provincia 

177 Vease Giovanni Meza Dorta, Miranda y Bo/{var. Dos visiom?s, Ed. Bid 
& co. Editor, Caracas 2007, p. 152 ss 



LA CONSTITUCI6N DE CADIZ DE 1812 233 

de Venezuela, cargo que no lleg6 a ejercer efectiva y 
materialmente jamas, el 13 de agosto de 1812 le remi
ti6 a Monteverde desde Puerto Cabello, veinte ejem
plares del texto constitucional monarquico, con las 
correspondientes 6rdenes y disposiciones que habian 
dado las Cortes para su publicaci6n y observancia.178 

Monteverde diria a la Audiencia que si se habia di
ferido la publicaci6n de la Constituci6n ello no habia 
sido por descuido, ni omisi6n ni capricho, sino por cir
cunstancias muy graves, considerando que la Consti
tuci6n de Cadiz era una "ley savia, liberal" concebida 
para "lugares pacificados, subditos leales, poblaciones 
quietas" siendo muy distinto el caso en el cual se ha
llaban las provincias de Venezuela: "humeando toda
via el fuego de la rebeli6n mas atroz y escandalosa", 
concluyendo: 

"Querer gobemar una sociedad de bando
leros, alevosos y traidores, por las reglas en 
que se manda una compuesta por fieles va
sallos de honor y de bien es un error, es un 
delirio ... Si publico la Constituci6n y le doy 
todo su cumplimiento no respondo por lase
guridad y tranquilidad del pafs; y si lo hago 
y solo cumplo con aquellos capftulos que son 
adaptables a las circunstancias me expongo 
a que se levante por segunda vez el grito o 
que por lo menos difundan descontento con 
el dichete que tienen siempre en la boca que 
son unos despotas los que gobiernan que 
cumplen lo que les tiene en cuenta y dejan 
sin observancia lo que les agrada." 179 

178 Vease Jose de Austria, Bosquejo de la Historia militar .. ., op. cit., Torno 
I, p. 364. 

179 Vease c;arta de Monteverde a la Audiencia de 29 de octubre de 1812. 
Citada en Alf Enrique L6pez y Robinzon Meza, "Las Cortes espa
ftolas y la Constituci6n de Cadiz en la lndependencia de Venezuela 
(1810-1823)," en Jose Antonio Escudero (Dir.), Cortes y Constituci6n de 
Cddiz . 200 Anos, Espasa Libros, Madrid 2011, Torno III, pp. 613, 623. 
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De manera que Monteverde solo public6 y jur6 la 
Constituci6n de Cadiz "a la manera militar" el 21 de 
noviembre de 1812, y luego, en Caracas, el 3 de diciem-. 
bre de 1812, asumiendo sin embargo un poder omni
modo contrario al texto constitucional gaditano.180 So
bre la Constituci6n de Cadiz, o mas bien, sobre su no 
aplicaci6n en Venezuela, el mismo Monteverde infor
maria con toda hostilidad al gobierno de la Metr6poli, 
diciendole que si habia llegado a publicar la Constitu
ci6n de Cadiz, ello habia sido "por un efecto de respe
to y obediencia, no porque considere a la provincia de 
Venezuela merecedora todavia de que participase de 
los efectos de tan benigno c6digo."181 

Por ello, durante toda su campafia en Venezuela 
entre 1812 y 1813, Monteverde desconoci6 la exhorta
ci6n de amnistia que habian hecho las propias Cortes 
de Cadiz en octubre de 1810; desconoci6, como se dijo, 
los terminos de la Capitulaci6n que habia firmado con 
Francisco de Miranda el 25 de julio de 1812; descono
ci6 las previsiones de la propia Constituci6n de 1812; 
y desconoci6 las decisiones judiciales adoptadas por 
la Audiencia de Caracascon motivo de la persecuci6n 
politica que aquel desarroll6. Monteverde aplic6, en 
fin, "la ley de la conquista," 182 y ello fue lo que en de
finitiva premiaron las Cortes de Cadiz al haberlo feli
citado mediante Orden de 21 de octubre de 1812, a el 
y a las tropas bajo su mando, "por los importantes y 
180 Vease Manuel Hernandez Gonzalez, "La Fiesta Patri6tica. La Jura 

de la Constituci6n de Cadiz en los territorios no ocupados (Cana
rias y America) 1812c1814," en Alberto Ramos Santana y Alberto 
Romero Ferrer (eds), 1808-1812: Los emblemas de la libertad, Universi
dad de Cadiz, Cadiz 2009, pp. 104 ss. 

181 Vease Jose de Austria, Bosquejo de la Historia militar ... , op. cit., Torno 
I, p. 370. 

182 Idem 
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distinguidos servicios prestados en la pacificaci6n de 
la Provincia de Caracas."183 

De estos acontecimientos, por lo demas, dio cuen
ta Simon Bolivar en su "Exposici6n sucinta de los he
chos del Comandante espafiol Monteverde, durante el 
afio de su dominaci6n en las Provincias de Venezuela" 
de fecha 20 de septiembre de 1813: 

"Pero hay un hecho, que comprueba mejor 
que ninguno la complicidad del Gobierno de 
Cadiz. Forman las Cortes la constituci6n del 
Reino, obra por cierto de la ilustraci6n, cono
cimiento y experiencia de los que la compu
sieron. La tuvo guardada Monteverde como 
cosa que no importaba, o como opuesta a sus 
ideas y las ide sus consejeros. Al fin resuel
ve publicarla en Caracas. La publica LY para 
que? No s6lo para burlarse de ella, sino para 
insultarla y contradecirla con hechos entera
mente contrarios. Convida a todos, les anun
cia tranquilidad, les indica que se ha presen
tado el area de paz, concurren los inocentes 
vecinos, saliendo muchos de las cavernas 
en que se ocultaban, le creen de buena fe y, 
como el fin era sorprender a los que se le ha
bfan escapado, por una parte se publicaba la 
Constituci6n espaftola, fundada en los santos 
derechos de libertad, propiedad y seguridad, 
y por otra, el mismo dfa, andaban partidas 
de espafioles y canarios, prendiendo y con
duciendo ignominiosamente a las b6vedas, a 
los incautos que habfan concurrido a presen
ciar y celebrar la publicaci6n. 
Es esto un hecho tan notorio, como lo son to
dos los que se han indicado en este papel, y 
se explanaran en el manifiesto que se ofrece. 

183 Vease en Eduardo Roca Roca, America en el Ordenamiento ]ur(dico .. . , 
op. cit., p. 81 
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En laprovincia de Caracas, de nada vale la 
Constituci6n espafiola; los mismos espafio
les se burlan de ella y la insultan. Despues 
de ella, se hacen prisiones sin sumaria infor
maci6n; se ponen grillos y cadenas al arbitrio 
de los Comandantes y Jueces; se qui ta la vida 
sin formalidad, sin proceso ... " 184 

En Venezuela, por tanto, la situaci6n era de orden 
factico pues el derrumbamiento del gobierno consti
tucional fue seguido en paralelo, por el desmembra
miento de las instituciones coloniales. Por ello, du
rante toda su campafia en Venezuela en 1812 y 1813, 
Monteverde desconociola exhortaci6n que habian he
cho las Cortes de Cadiz, en octubre de 1810, sobre la 
necesidad de que en las provincias de Ultramar donde 
se hubiesen manifestado conmociones (solo era el caso 
de Caracas), si se producia el "reconocimiento a la le
gitima autoridad soberana" establecida en Espana, de
bfa haber "un general olvido de cuanto hubiese ocu
rrido indebidamente."185 La reacci6n de los patriotas 
contra la violaci6n por Monteverde de la Capitulaci6n 
de Miranda, llev6 al mismo Monteverde a constatar, 
en representaci6n dirigida a la Regencia el 17 de enero 
de 1813, que: 

"desde que entre en esta Capital y me fui 
imponiendo del caracter de SUS habitantes, 
conocf que la indulgencia era un delito y que 
la tolerancia y el disimulo hacfan insolentes 
y audaces a los hombres criminales." 186 

184 Vease Jose de Austria, Bosquejo de la His toria militar .. ., Torno II, pp. 
111 a 113. 

185 Vease el Decreto V, 15-10-10, en Eduardo Roca Roca, America en el 
Ordenamiento furldico ... , p. 199 

186 Vease el texto en J.F. Blanco yR. Azpurua, Documentos para la F:listo
ria .. .. , Toma IV, pp. 623-625 
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Agregaba su apreciaci6n sobre "la frialdad que ad
vertf el dfa de publicaci6n de la Constituci6n y la falta 
de concurrencia a actos publicos de alegrfa", lo que lo 
apartaron de sus intentos de gobernar con dulzura y 
afabilidad. Convoc6 a una Junta que, en consecuencia, 
orden6 "la prisi6n de los que se conocian adictos a la 
revoluci6n de 1810,"rebelandose contra la propia Real 
Audiencia que "habia puesto en libertad algunos mal 
vistos del pueblo que irritaban demasiado mi fueros", 
ordenando a los Comandantes militares que no libera
ran los reos a la justicia.187 

Por ello, el 30 de diciembre de 1812, en oficio diri
gido al Comandante Militar de Puerto Cabello, Mon
teverde, en desprecio del Tribunal, le ordenaba: 

"Por ningun motivo pondra usted en liber
tad hombre alguno de los que esten presos 
en esa plaza por resulta de la causa de in
fidencia, sin que preceda orden mia, aun 
cuando la Real Audiencia determine la sol
tura, en cuyo caso me lo participara Ud. para 
la resoluci6n que corresponde." 188 

La Real Audiencia acus6 a Monteverde de infrac
tor de las leyes, por lo que decia en una representa
ci6n, que "se me imputa que perturbo estos territorios, 
los inquieto y pongo en conmoci6n, violando las leyes 
que establecen su quietud."189 

Monteverde concluy6 su representaci6n declaran
do su incapacidad de gobernar la Provincia, sef\.alan
do que: 

187 Idem 
188 Vease el texto en Jose de Austria, Documentos para la f-iistoria ... . , 

Torno I, pp. 365 y 366. 
189 Vease en J.F. Blanco y R. Azpurua, Documentos para la llistoria .. ., 

Torno IV, pp. 623-625 
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"as{ co1110 Coro, Maracaibo y Guayana me
recenestar bajo la protecci6n de la .Constitu
ci6n de la Monarqufa, Caracas y demas que 
componian su Capitanfa General, no deben 
por ahora participar de . sl1. beneficio. has ta 
dar pruebas de haber detestado sqmaldad, 
y bajo este concepto deben ser tratadas por la 
ley de la conquista; es decir, por la dureza y 
obras segun l<l.s .drcunstancias; pues de otro 
modo, todo lo adquirido se perdera." 190 

En Venezuela, porJanto,Ios•anos.de .1813y1814, 
fueron de guerra total,ide guerra a muerte, durante los 
cuales Monteverde coniand6 .una dictadura militar191 

represiva y despiadada contra los que habfan tornado 
partido porla Revoluci6n de 1810. Eso explica las pa
labras de Bolivar, desde Merida, el 8 dejulio de 1813: 

"Las vf ctima.s seran vengadas: los verdugos 
exterminados. Nuestrabondad se agot6 ya, 
y puesto que nuestros opresores nos fuer.zan 
a una guerra mortal, ellos desapareceran de 
America, ynuestra tierra serapurgada delos 
monstruos que la infest<ln. Nuestro odio sera 
implacable, y la guerrasera amuerte." 192 

En las Provincias de.Venezuela, en consecuencia, 
instalado Monteverde enel poder, dej6 de aplicarsela 
Constituci6n Federal de 1811 ni notuvo aplicaci6n la 
Constituci6n de Cadiz; es ciecir, no habfa Constituci6n 
alguna que no. fuera el rnando militar de realistas y 
patriotas. Conforme la guerra corria por todo el terri
torio, Monteverde, Boves y sus seguidores goberna-

190 Idem 
191 Yease J. Gil Fortoul,Historia Constitucional. .. , Torno I, p. 214 
192 Idem, Torno I, p. 216 
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ron con la mas brutal ley de la conquista; y Bolf var y 
los patriotas, por su parte, gobernaron con la ley dic
tatorial del "plan energico" de] "poder Soberano" de 
quien habia sido proclamado Libertador, y que, como 
decia el propio Bolivar, "tan buenos sucesos me ha 
proporcionado."193 

Coincidiendo con la brutal guerra que se sucedi6 
en Venezuela en 1813 y 1814, Fernando VII en cuyo 
nombre se habia adoptado la Constituci6n de Cadiz de 
1812, una vez que el 22 de marzo de 1814 entr6 a Espa
na luego de la firma del Tratado de Valencay de 1813 
mediante el cual Napoleon lo reconoci6 como Rey, por 
Real Decreto de 4 de mayo de 1814 expedido en Va
lencia, restaur6 la Monarquia Absoluta, negandose a 
jurar la Constituci6n de Cadiz que durante dos anos le 
habia mantenido su Monarquia, anulandola junto con 
los demas actos constitucionales que las Cortes habian 
dictado a su amparo, diciendo que quedaban "nulos 
y de ningun valor ni efecto, ahora ni en tiempo algu
no, como si no hubiesen pasado jamas tales actos, y 
se quitasen de en medio del tiempo." Para hacer esto, 
Fernando VII reaccion6 contra las propias Cortes, de
nunciando que se habian constituido "de un modo ja
mas usado en Espana aun en los tiempos mas arduos" 
al no haber participado en la misma "los Estados de 
la Nobleza y Clero, aunque la Junta Central lo habia 
mandado," y ademas, considerando que los diputa
dos a las Cortes, desde el mismo dia de su instalaci6n, 
lo habian "despojado de su soberania" al haberla atri
buido "nominalmente a la Nacion, para apropiarsela 
asi ellos mismos, y dar a esta despues, sobre tal usur
paci6n, las Leyes que quisieron."194 

193 Idem, Torno I, p. 221 
194 Vease el texto en : http://www.historiasiglo20.org/HE/texto-de

cretovalenciafernando VII.htm 
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En esta forma, habiendose sentado las bases del 
constitucionalismo venezolano antes de la sanci6n de 
la Constituci6n de Cadiz, la cual no tuvo efectiva apli
caci6n en Venezuela, salvo formalmente por imposi
ci6n en medio de la guerra, la misma no tuvo ni pudo 
tener influencia alguna, ni siquiera en constituciona
lismo posterior. Era demasiado espanola, y Venezuela 
habia declarado la guerra a todo lo espanol; y por su 
parte, Espana le habia declarado la guerra a los ve
nezolanos, comandada por la Regencia y las propias 
Cortes, guerra que, ademas, una vez reinstaurada la 
Monarquia, se materializ6 fisicamente en 1815 con el 
envfo de la mayor expedici6n armada jamas antes en
viada a America desde Espana, la compuesta por mas 
de 15.000 hombres al mando del Mariscal de Campo 
Pablo Morillo, precisamente para pacificar a las Pro
vincias de Venezuela.195 

IV. LA CONVERGENCIA CONSTITUCIONAL 
ENTRE CARACAS (1811) Y CADIZ (1812), A 
PESAR DEL DESENCUENTRO, POR LA RE
CEPCI6N DE LOS MISMOS PRINCIPIOS DEL 
CONSTITUCIONALISMO MODERNO 

A pesar de todo el desencuentro que acompan6 el 
proceso constituyente venezolano y gaditano, sin em
bargo, lo cierto foe que estuvieron influidos por los 
mismos principios del constitucionalismo moderno 
que habfan derivado de las Revoluciones francesa y 
americana, y fueron incorporados en la Constituci6n 
Federal de los Estados de Venezuela de 1811 y en la 
Constituci6n de Cadiz de 1812. Y ello, por supuesto, 
a pesar de que para cuando se iniciaron dichos proce-
195 Vease Jose Gil Fortoul, flistoria Constitucimw/ .. . , Torno I, p. 237 
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sos constituyentes en Cadiz yen Venezuela, a partir de 
1810, ya la Republica francesa habfa dejado de existir, 
pues habfa sido suprimida en 1808; la Declaracion de 
Derechos no tenia rango constitucional, que habfa per
dido en 1799; y la propia Revolucion habfa cesado en 
1795. Del caos institucional que surgio de la misma, 
vino la dictadura napoleonica, primero a traves de! 
Consulado provisorio (1799) y vitalicio (1802), y lue
go como Emperador (1804); y posteriormente, cuando 
fue encarcelado, a partir de 1814, ocurrio la restaura
cion de la Monarqufa habiendo perdurado el regimen 
monarquico durante buena parte del siglo XIX. 

Sin embargo, aquellos principios del constitucio
nalismo moderno que de ella derivaron, y que junto 
con los que aporto la Revolucion Norteamericana en
tre 1810 y 1812 moldearon los procesos constituyen
tes de Venezuela y de Espana, en resumen, fueron los 
siguientes:196 

En primer Lugar, la idea de la existencia de una 
Constitucion como carta politica escrita, emanacion de 
la soberanfa popular, de caracter rfgida, permanente, 
contentiva de normas de rango superior, inmutable en 
ciertos aspectos y que no solo organiza al Estado, es 
decir, no solo tiene una parte organica, sino que tam
bien tiene una parte dogmatica, donde se declaran los 
valores fundamentales de la sociedad y los derechos 
y garantfas de los ciudadanos. Hasta el tiempo de las 
Revoluciones, esta idea de Constitucion no existia, y 
las Constituciones, a lo sumo, era cartas otorgadas por 
los Monarcas a SUS subditos. La primera Constitucion 
196 Vease Allan R Brewer-Carias, Reflexiones sabre la Revo/uci6n Norte-

americana (1776), la Revoluci6n Francesa (1789) i la Revoluci6n Hispa
noamericana (1810-1830) y sus aportes al Constitucionalismo Moderno, 
Serie Derecho Administrativo N° 2, Universidad Externado de Co
lombia, Editorial Jurfdica Venezolana, Bogota 2008. 
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del mundo moderno, por tanto, despues de las que 
adoptaron las antiguas colonias norteamericanas en 
1776 fue la de los Estados Unidos de America de 1787, 
seguida de la de Francia de 1791. La tercera Consti
tuci6n moderna, republicana, fue la de Venezuela de 
1811; y la cuarta, la de la Monarqufa parlamentaria de 
Cadiz de 1812. 

En segundo lugar, de esos dos acontecimientos sur
gi6 tambien la idea polftica derivada del nuevo papel 
que a partir de esos momentos hist6ricos se confiri6 
al pueblo, es decir, el papel protag6nico del pueblo en 
la constitucionalizaci6n de la organizaci6n del Estado. 
Con esas Revoluciones la Constituci6n comenz6 a ser 
producto del pueblo, dejando de ser una mera ema
naci6n de un Monarca. Por ello, en los Estados Uni
dos de America, las Asambleas coloniales asumieron 
la soberania, y en Francia, la soberanfa se traslad6 del 
Monarca al pueblo ya la Nacion; ya traves de la idea 
de la soberanfa del pueblo, surgieron todas las bases 
de la democracia y el republicanismo. 

Por ello, en Espana, la Junta Central Gubernativa 
del Reino estableci6 un regimen de elecciones para la 
formaci6n de las Cortes de Cadiz en 1810 las cuales 
sancionaron la Constituci6n de 18 de marzo de 1812; 
yen Venezuela, la Junta Suprema conservadora de los 
derechos de Fernando VII constituida en 1810, entre 
Jos primeros actos constitucionales que adopt6, tam
bien estuvo la convocatoria a elecciones de un Con
greso General con representantes de las Provincias 
que conformaban la antigua Capitania General de Ve
nezuela, cuyos diputados (de siete de las nueve Pro
vincias), en representaci6n del pueblo, sancionaron la 
Constituci6n de 21 de diciembre de 1811, luego de ha
ber declarado solemnemente la Independencia el 5 de 
Julio de\ mismo afio. 
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En tercer Lugar, de esos dos acontecimientos politi
cos result6 el reconocimiento y declaraci6n formal de 
la existencia de derechos naturales del hombre y de 
los ciudadanos, con rango constitucional, y por tanto, 
que debian ser respetados por el Estado. La libertad se 
constituy6, con esos derechos como un £reno al Estado 
y a sus poderes, produciendose, asi, el fin del Estado 
absoluto e irresponsable. En esta forma, a las Decla
raciones de Derechos que precedieron a las Constitu
ciones de las Colonias norteamericanas al independi
zarse en 1776, siguieron la Declaraci6n de Derechos 
del Hombre y del Ciudadano de Francia de 1789, y 
las Enmiendas a la Constituci6n de los Estados Unidos 
del mismo afio. 

La tercera de las declaraciones de derechos funda
mentales en la historia del constitucionalismo moder
no, fue la Declaraci6n de Derechos del Pueblo adop
tada el 1° de julio de 1811 por la secci6n de Caracas 
del Congreso General de Venezuela, texto que meses 
despues se recogi6 ampliado, en el Capitulo VII de la 
Constituci6n de diciembre de 1811. 

En cuarto Lugar, ademas, dentro de la misma li
nea de limitaci6n al Poder Publico para garantizar la 
libertad de los ciudadanos, las Revoluciones francesa 
y americana aportaron al constitucionalismo la idea 
fundamental de la separaci6n de poderes. Esta se for
mu16, en primer lugar, en la Revoluci6n americana, 
raz6n por la cual la estructura constitucional de los 
Estados Unidos se mont6, en 1787 sobre la base de la 
separaci6n organica de poderes. El principio, por su
puesto, se recogi6 aun con mayor fuerza en el sistema 
constitucional que result6 del proceso revolucionario 
£ranees, donde se le agregaron como elementos adi
cionales, el principio de la supremacia del Legislador 
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resultado de la consideracion de la ley como expresion 
de voluntad general; y el de la prohibicion a los jueces 
de interferir en cualquier forma en el ejercicio de las 
funciones legislativas y administrativas. 

La Constitucion venezolana de diciembre de 1811, 
en esta forma, fue el tercer texto constitucional del 
mundo moderno, en establecer expresa y precisamen
te el principio de la separacion de poderes, aun cuan
do mas dentro de la linea del balance norteamerica
no que de la concepcion extrema francesa; siendo la 
Constitucion de Cadiz de 1812, la cuarta Constitucion 
que adopto el principio de separacion de poderes, si
guiendo mas el esquerna frances de la Monarquia par
lamentaria. 

En quinto lugar, de esos dos acontecimientos po
liticos puede decirse que resultaron los sistemas de 
gobierno que han dominado en el mundo modemo: 
el presidencialismo, producto de la Revolucion arneri
cana; y el parlarnentarisrno, corno sisterna de gobiemo 
que domino en Europa despues de la Revolucion fran
cesa, aplicado en las Monarquias parlamentarias. 

El presidencialisrno se instalo en Venezuela a par
tir de 1811, inicialmente como un ejecutivo triunviral, 
y luego unipersonal a partir de 1819; y el parlarnenta
rismo se instauro en Espana en 1812. 

En sexto lugar, las Revoluciones americana y fran
cesa trastocaron la idea rnisrna de la funcion de impar
tir justicia, la cual dejaria de ser administrada por el 
Monarca y cornenzaria a ser impartida en nornbre de 
la Nacion por funcionarios independientes. Adernas, 
con motivo de los aportes de la Revolucion arnerica
na, los jueces asumieron la funcion fundamental en el 
constitucionalismo moderno, de controlar la constitu
cionalidad de las leyes; es decir, la idea de que la Cons-
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tituci6n, como norma suprema, tenia que tener alg(m 
control, como garantia de su supremacfa, y ese control 
se atribuy6 al Poder Judicial. De alli, incluso, el papel 
politico que en los Estados Unidos de Norteamerica, 
adquiri6 la Corte Suprema de Justicia. En Francia, sin 
embargo, dada la desconfianza revolucionaria respec
to de los jueces, frente a la separaci6n absoluta de po
deres, s6lo seria cien aflos despues que se originaria 
la consolidaci6n de la justicia administrativa, que a(m 
cuando separada del Poder Judicial, controlaria a la 
Administraci6n; y seria doscientos aflos despues que 
se estableceria un control de constitucionalidad de las 
leyes a cargo del Consejo Constitucional, creado tam
bien fuera del Poder Judicial. Tanto en la Constituci6n 
de Venezuela de 1811 como en la Constituci6n de Ca
diz de 1812 se regul6 un Poder Judicial aut6nomo e 
independiente, habiendose desarrollado en Venezuela 
a partir de 1858 un control judicial de la constitucio
nalidad de las leyes que s6lo se instaur6 en Espana, 
efectivamente, a partir de 1978. 

En septimo lugar, de esos dos acontecimientos re
volucionarios surgi6 una nueva organizaci6n territo
rial del Estado, antes desconocida. En efecto, frente 
a las Monarquias absolutas organizadas conforme al 
principio del centralismo politico y a la falta de uni
formismo politico y administrativo, esas Revoluciones 
dieron origen a nuevas formas de organizaci6n terri
torial del Estado, antes desconocidas, que originaron, 
por una parte, el federalismo, particularmente deriva
do de la Revoluci6n americana con sus bases esencia
les de gobierno local, y por la otra, el municipalismo, 
originado particularmente como consecuencia de la 
Revoluci6n francesa. 
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Venezuela, asi, fue el primer pais del mundo, 1811, 
en seguir el esquema norteamericano y adoptar la for
m.a federal en la organizacion del Estado, sobre la base 
de la division provincial colonial; ya la vez, fue el pri
mer pais del mundo, en 1812, en haber adoptado la 
organizacion territorial municipal que lego la Revolu
cion francesa, En Espana, la division provincial siguio 
en parte la influencia de la division territorial departa
mental de la post Revolucion francesa; y se adoptaron 
losprincipios del municipalismo que tambien deriva
ron de la Revolucion francesa. 

Estos siete principioso aportes que resultan de 
la Revolucion americana y de la Revolucion france
sa significaron, por supuesto, un cambio radical en el 
constitucionalismo, producto de una transicion que 
no fue lenta sino violenta, aun cuando desarrollada en 
circunstancias y situaciones distintas. De alli que, por 
supuesto, la contribucion de la Revolucion americana 
y de la Revolucion francesa al derecho constitucional, 
aun en estas siete ideas comunes, hayantenido rafces 
diferentes: en los Estados Unidos de Norte America se 
trataba de construir un Estado nuevo sobre la base de 
lo que eran antiguas Colonias inglesas, situadas muy 
lejos de la Metropoli y de su Parlamento soberano, y 
que durante mas de un siglo se habian desarrollado 
independientes entre si, por sus propios tnedios y go
zando de cierta autonomfa. En el caso de Francia, en 
cambio, nose trataba de construir un nuevo Estado, 
sino dentro del mismo Estado unitario y centralizado, 
sustituir un sistema politico constitucional monarqui
co, propio de una Monarqufa absoluta, .por un regi
men totalmente distinto, de caracter constitucional y 
parlamentario, e incluso luego, republicano. Puede 
decirse que, mutatis mutandi, en Venezuela ocurri6 un 
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fen6meno politico similar al de Norteamerica; yen Es
pana ocurri6 tambien un fen6meno politico similar al 
de Francia. 

VI. ALGUNAS SECUELAS CONSTITUCIONALES 
DEL DESENCUENTRO 

Seis aflos despues de la restauraci6n de la Monar
qufa y de la anulaci6n de la Constituci6n de Cadiz, es 
decir, a partir de 1820, puede decirse que fue cuando 
su texto efectivamente comenzaria a tener repercusi6n 
en el constitucionalismo moderno. Ello ocurri6 como 
consecuencia de una Revoluci6n de origen militar, y 
que esa ocasi6n impuso al rey Fernando VII el jura
mento de Constituci6n de Cadiz, la cual entonces vol
vi6 a entrar en vigencia, aun cuando por otro corto 
perfodo de tres aflos y medio, desde el 10 de marzo de 
1820 al primero de octubre de 1823.197 

En efecto, el 1 de enero de 1820 estall6 en el pueblo 
de Cabezas de San Juan, una rebeli6n militar del cuer
po de expedicionarios que se habia conformado y que 
debia partir para America para sofocar las rebeliones 
que ya para esa fecha se habian generalizado en todo 
el Continente. La voz de la Revoluci6n se expres6 con 
el pronunciamiento de coronel Rafael del Riego, quien, 
como se ha dicho, consider6 "mas importante procla
mar la Constituci6n de 1812 que conservar el imperio 
espaflol." 198 Para ese momento en Europa, la Constitu
ci6n de Cadiz era el sfmbolo de las ideas liberales, mas 
que las que habian derivado de la Revoluci6n Fran-
197 Vease Jose F. Merino Merchan, Reg(menes hist6ricos espafioles, Tec-

nos, Madrid 1988, pp. 60 y 61 
198 Vease Juan Ferrando Badia, "Proyecci6n exterior de la Constituci6n 

de Cadiz" en M. Artola (ed), Las Cortes de Cadiz, Ayer, 1-1991, Mar
cial Pons, Madrid 1991, p. 207 
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cesa cuyas secuelas habian sumido a toda Europa en 
unas guerras sucesivas de varias decadas. 

Por tanto, entre embarcarse para America para 
luchar contra un proceso independentista ya bastante 
generalizado donde las nuevas naciones con sus ejer
citos ya habfan derrotado a las fuerzas espafiolas, tal 
y como por ejemplo, habfa ocurrido en Venezuela y 
Nueva Granada respecto de la expedici6n de Morillo 
de 1815; y realizar una sublevaci6n militar en la propia 
Espana, el Ejercito, con la connivencia de sociedades 
secretas como la masoneria, opt6 por lo segundo199 e 
hizo la Revoluci6n, imponiendo al Rey la Constituci6n 
de 1812, quien la jur6 el 2 de marzo de 1820. 

En este nuevo periodo de vigencia, a partir de 
1820, fue entonces que la influencia de la Constituci6n 
se manifesto incluso en America, en algunas provisio
nes de los textos Constitucionales de los pafses en los 
cuales, para esa fecha, aun nose habia proclamado la 
independencia, que eran la mayorfa.200 

Sin embargo, la mayor repercusi6n de la Constitu
ci6n espafiola ocurri6 en Europa, donde puede decirse 
que SU influencia deriv6, masque del texto estricto de 
las previsiones contenidas en la Constituci6n, del he
cho de que en su nombre se habfa realizado una revo
luci6n que habfa impuso por la fuerza la Constituci6n 
al Monarca en 1820. Asi, la decision del Rey de jurar 
la Constituci6n como consecuencia de esa Revoluci6n, 
foe realmente lo que consolid6 al movimiento como la 
primera Revoluci6n liberal europea. La consecuencia 
de ello fue, entonces, que los movimientos revolucio-
199 Vease F. Suarez, La crisis polltica de! Antigua Regimen en Espana (1800-

1840), Madrid, 1950, p. 38. Citado por Juan Ferrando Badia, Idem, p. 
177. 

200 Vease por ejemplo, Manuel Ferrer Mufloz, La Constituci6n de Cddiz 
y su aplicaci6n en la Nueva Espana, UNAM, Mexico 1993. 
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narios que en esas mismas fechas se iniciaron tanto en 
Portugal como en Napoles y en el Piamonte italiano, 
vieron en la Revoluci6n espafiola el ejemplo a seguir, 
imponiendo tambien a los Monarcas su producto, que 
habia sido, precisamente, la Constituci6n de Cadiz. 

En los Estados de Venezuela, en cambio, el des
encuentro continu6, y aun antes de haber concluido 
las guerras de independencia con la Batalla de Cara
bobo de 1821, y antes de que se hubiese vuelto a poner 
en vigencia la Constituci6n de Cadiz en 1820, luego 
de efectuadas las elecciones para la conformaci6n del 
Congreso de Venezuela,2°1 el 15 de agosto de 1819 se 
sancion6 en Angostura, capital de la provincia de Gua
yana, la segunda Constituci6n politica de Venezuela, 202 

la cual por supuesto, tuvo como antecedente inmedia
to el texto de la Constituci6n Federal de los Estados 
de Venezuela de 1811, de la cual tom6 muchas dispo
siciones, entre ellas, la declaraci6n de derechos, los 
principios democraticos representativos y la separa
ci6n de poderes. Esta Constituci6n tuvo, ademas, la 
influencia directa de las ideas de Simon Bolivar, para 
entonces jefe supremo de la Republica, quien las habfa 
expresado tanto en el Proyecto de texto constitucional 
que elabor6 para el Congreso, como en su Discurso 
de presentaci6n del mismo203; los cuales ademas, se
guian la linea de pensamiento que habia delineado en 

201 Vease el texto del Reglamento para elecciones de representantes al 
Congreso de Venezuela de 17-10-1818 aprobado por el Consejo de 
Estado constituido por el Libertador como jefe Supremo, en Allan 
R. Brewer-Carias, Las Constituciones de Venezuela, cit., Torno I, pp. 
603-611 . El Consejo de Estado lo habfa creado el Libertador el 5 de 
noviembre de 1817. Vease en Idem, p. 599 

202 Idem, Torno I, p. 599. 
203 Vease los textos en El Libertador y la Constituci6n de Angostura, (ed. 

Pedro Grases), Publicaciones de! Congreso de la Republica, Cara
cas, 1969. 
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el Manifiesto de Cartagena (1812) y en la Carta de Ja
maica (1815).204 La Constituci6n de 1819, sin embargo, 
tuvo una importante disidencia respecto del texto de 
la Constituci6n de 1811, al establecer, conforme a la 
orientaci6n de Bolivar, un Estado unitario en contraste 
con la forma federal inicial. 

Esta organizaci6n constitucional del Estado de 
Venezuela en la Constituci6n de Angostura, como 
la guerra de independencia no habia concluido, y la 
mira del Libertador apuntaba ademas, hacia la Nueva 
Granada, a finales el 17 de diciembre de ese afio 1819, 
el propio Congreso de venezuela, en virtud de que a 
su autoridad habian querido sujetarse los pueblos de 
la nueva Granada recientemente liberados, sancion6 
la Ley Fundamental de la Republica de Colombia en 
1819,205 reuniendo "las Republicas de Venezuela y la 
Nueva Granada" ... en una sola bajo el titulo glorio
so de republica de Colombia" (art. 1), cuyo territorio 
comprendia al antiguo reino de Quito (art. 2). 206 Por 
ello, a comienzos de 1820 Bolivar regres6 a la Nueva 
Granada y luego de volver a Venezuela en marzo de 
ese afio -cuando los rebeles militares en Espana impo
nfan a Fernando VII la Constituci6n de Cadiz- , en la 
continuaci6n de la guerra a la cual los militares espa-
204 El Manifiesto de Cartagena (1812) y la Carta de Jamaica (1815) pue-

den consultarse, entre otros, en Simon Bolivar, Escritos Fundamenta
les, Caracas, 1982 yen Itinerario Documental de Simon Bolivar. Escritos 
selectos, Ediciones de la Presidencia de la I~ept'tblica, Caracas 1970, 
pp. 30 y ss. y 115 y ss. Vease ademas, Simon Bollvar, Ca,.ta de Jamai
ca, Ediciones de! Ministerio de Educacion, Caracas 1965 y Ediciones 
de la Presidencia de la Republica, Caracas 1972. 

205 Vease el texto en Allan R. Brewer-Carias, Las Constituciones de Ve-
11ezucln, cit. , Torno l, pp. 645-646; y en Pedro Grases (ed), Actas de/ 
Congreso de Angostura, cit., pp. 356 y ss. 

206 Vease la Ley Fundamental de la Republica de Colombia de 17-12-
1819 en Allan R. Brewer-Carias, Las Constituciones de Venezuela, cit., 
Torno l, pp. 643-644. 
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fl.oles se habian negado participar, derrotando los ejer
citos espafioles los dias 25 y 26 de noviembre de 1820, 
Bolivar y Morillo suscribieron un Armisticio y un Tra
tado de Regularizaci6n de la Guerra con Pablo Mori
llo, entrevistandose en Santa Ana, el 27 de noviembre 
de 1820. Todo esto, como se dijo, ocurria en las provin
cias americanas mientras en Espana se prod ucia y se 
comenzaba a consolidar la revoluci6n de Riego. Luego 
del armisticio, Morillo encarg6 del ejercito espafiol a 
Miguel de la Torre y se embarc6 para Espana, pero al 
poco tiempo, el Armisticio se rompi6 por el pronun
ciamiento del gobierno de la Provincia de Maracaibo, 
que habia permanecido leal a la Monarquia, a favor de 
una Republica democratica, incorporandose a Colom
bia. Finalmente el 24 de junio de 1821 se libr6 la Bata
lla de Carabobo, y con ello se sell6 definitivamente la 
independencia de Venezuela. 

La independencia, constitucionalmente se mate
rializ6 en la Constituci6n de la Republica de Colombia 
sancionada por el Congreso General de Colombia re
unido en la Villa del Rosario de Cucuta el 30 de agosto 
de 1821, 2°7 una vez que el mismo Congreso habia san
cionado la Ley Fundamental de la Union de los Pue
blos de Colombia del 15 de agosto de 1821, 2°8 estuvo 
signada igualmente por el centralismo de Estado que 
continua y se acentu6, al integrarse en un solo Estado 
todas las provincias de Cundinamarca, Venezuela y 
Ecuador. 

Esa Republica, obra de Bolivar, sin embargo, des
apareci6 tres meses antes de su muerte, con el des
membramiento de la Hamada Gran Colombia y por lo 

207 Idem, Torno I, pp. 647-665. 
208 La cual se sancion6 ratificando la Ley Fundamental de la Repl.'1blica 

de Colombia de 17-12-1819. Vease en Idem, Torno I, pp. 645-646 .. 
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que respecta a Venezuela, con la sanci6n de la Consti
tuci6n del 24 de septiembre de 1830 mediante la cual 
se restableci6 la Republica de Venezuela.209 Su texto 
fue uno de los que mas influencia tuvo en el proce
so constitucional venezolano, dado los largos anos 
de vigencia de los que goz6 hasta 1857. Fue un texto 
que sigui6 la misma lfnea constitucional que se hab.ia 
iniciado en Venezuela con la Constituci6n Federal de 
1811, de cu yo texto recibi6 la influencia fundamental, 
asf como de las Constituciones de 1819 y 1821, aun 
cuando mitigando el centralismo que Bolivar le habfa 
propugnada en ellas. 

Asi, de la divergencia polftica inicial entre Caracas 
y Cadiz durante los cruciales anos de 1810 a 1812, sin 
dud a derivaron procesos constituyentes propios y dis
tintos que se desarrollaron en paralelo en ambas par
tes del Atlantico, pero que, con todas sus vicisitudes 
polfticas, encontraron puntos de convergencia por el 
hecho de haber recibido, en ambas partes del Atlanti
co, la influencia de los mismos principios del constitu
cionalismo moderno provenientes de las Revoluciones 
Francesa y Norteamericana del siglo XVIII. 

209 Idem, Tomo I, pp. 707 ss. 


