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EL PENSAMIENTO CONSTITUCIONAL EN VENEZUELA EN EL SIGLO XX

ALLAN R. BREWER-CAR{AS™®

Las ideas constitucionales de cualquier pais, en sus diversos momentos histéricos,
por supuesto, siempre han estado condicionadas por el régimen politico existente,
y que en términos generales en América Latina se han movido sucesivamente como
un proceso pendular, entre autoritarismo y democracia.

En Venezuela, este proceso se dio durante el siglo XX, donde los grandes cambios po-
liticos que ocurrieron condicionaron las ideas y la doctrina constitucional, que 1 lo lar-
go del siglo se fueron moviendo, por una parte, entre el autoritarismo que molde6 un
Estado centralizado y concentrador del poder que con algiin breve interregno marcé
toda la primera mitad del siglo, y por la otra, la democracia que configuré un Estado
social y democratico de partidos que marcé las uiltimas cuatro décadas del siglo.

En efecto, la historia constitucional durante la primera mitad del siglo xx estuvo
marcada por la existencia de un régimen autoritario, condicionado por la dictadura
de Juan Vicente Gémez, quien durante los 35 anos que directa o indirectamente con-
trolé el poder hasta su muerte, en 1935, molded progresivamente el régimen consti-
tucional a través de siete reformas constitucionales, centralizando el Estado federal y
hasta cierto punto consolidando al Estado nacional en el pais, que durante el siglo
X1xX habia permanecido completamente disgregado y controlado por los caudillos
regionales. El pensamiento constitucional de esos anos, por tanto, estuvo indisolu-
blemente vinculado a la interpretacién del autoritarismo, y de su explicacién o jus-
tificacién, como “cesarismo democratico”. En ese sentido, entre los autores de mayor
relieve, vinculados a un régimen que fue altamente represivo, estuvo José Gil For-
toul, con su Historia constitucional de Venezuela, Berlin, 1907 (2 vols.}, trabajo que ha-
bia sido precedido por su estudio Filosofia constitucional, Paris, Garnier 1890, 424 pp.

Ademis, debe destacarse especialmente la presencia intelectual de Laureano Valle-
nilla Lanz, con sus muy importantes obras, Disgregacion e integracion. Ensayos sobre la
formacion de la nacionalidad venezolana, 120 pp., y Cesarismo democrdtico. Estudio sobre
las bases sociologicas de la Constitucion efectiva de Venezuela, editadas en Caracas en los anos
veinte. Se traté de estudios sociopoliticos que fueron elaborados en los inicios del
proceso de integracién nacional que desarroll6 el régimen de Gomez, tratando de in-
terpretar los origenes y necesidad del régimen autoritario que se iniciaba, incluso con-
servando la f6rmula federal del Estado que se habia formalizado a partir de 1863.

Durante esos primeros anos del siglo XX no se publicaron estudios generales so-
bre derecho constitucional, que no era materia sustantivamente importante en las
universidades y lo fue sélo después de la muerte de Juan Vicente Gémez en 1935,

* Profesor en la Escuela de Derecho de Columbia University en Nueva York.
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cuando con motivo del inicio del proceso de apertura del sistema politico y de la
posterior democratizacién del pais, comenzaron a aparecer estudios de alguna sig-
nificacién, como el de Pablo Celis Briceno, Elementos de derecho constitucional y Cons-
titucion de la Repriblica, Caracas, Elite, 1939, 268 pp.

Parala década de los cuarenta, con un proceso politico en ruta haciala democrati-
zacion, aparecieron nuevos estudios sobre derecho constitucional, que siguieron las
orientaciones liberales y democrdticas mundiales que se fueron generando en medio
de la crisis de la segunda guerra mundial y de la confrontacién con los regimenes so-
cialistas y fascistas que la precedieron. Entre esos estudios se destacan particularmen-
te algunos relativos a la historia constitucional que aparecen en 1944, destinados a
analizar la evolucién constitucional conforme a las previsiones de las constituciones
anteriores del pais. Se destacan, asi, los trabajos de Ulises Picén Rivas, Indice consti-
tucional de Venezuela, Caracas, Elite, 1944; Ambrosio Oropeza, Fvolucion constitucional
de nuestra Repriblica. Andlisis de las constituciones que ha lenido el pais, Caracas, 1944,
164 pp.; y Pablo Ruggeri Parra, Derecho constitucional venezolano. Estudio historico juri-
dico, Caracas, Impresores Unidos, 1944, 168 pp.

Es de destacar que en esa época el tinico estudio sistematico sobre el derecho cons-
titucional venezolano lo redact6 el jurista suizo, Ernesto Wolf, quien estuvo residen-
ciado en el pais, titulado Tratado de derecho constitucional venezolano, Caracas, Tipografia
Americana, 2 vols., 1945, en el cual se analiz6, conforme a la doctrina europea cont-
nental, el sistema constitucional venezolano. Se destaca, desde este primer libro sis-
tematico sobre la disciplina, la ausencia de influencia de la doctrina anglosajona en
el pensamiento constitucional venezolano, que mas bien, salvo en las constituciones
iniciales del siglo xix, siempre ha sido tributaria del constitucionalismo europeo.

Con ese libro de Wolf, que se publicé el mismo ano de 1945, puede decirse que se
pone fin a un periodo de las ideas constitucionales condicionadas por los textos cons-
titucionales de la primera mitad del siglo, donde las bases democraticas no habian si-
do desarrolladas a plenitud. En 1945, precisamente, por la reforma constitucional de
ese ano, se produjo la primera eleccién presidencial universal, donde por primera vez
votaron las mujeres, pero no se cambié el modo indirecto de eleccién presidencial,
a pesar de las demandas democratizadoras. Por ello, entre muchos otros factores, en
octubre de ese mismo ano, 1945, se produjo un golpe de Estado contra el gobierno
del presidente Isaias Medina Angarita, quien habia sido ministro de Guerra de su pre-
decesor, a la vez ministro de Guerra de Gémez, y que llevo al partido Accién Demo-
critica, en alianza con los militares, al poder. La llamada Revolucién de Octubre ri-
pidamente desembocaria en la convocatoriayeleccién de una Asamblea Constituyente,
la cual tuvo a su cargo la elaboracién de la Constitucién de 1947.

Esta Constitucion significé un cambio sustancial en el régimen politico, estable-
ciendo las bases de un régimen de democracia social, que en las décadas siguientes
condicioné el desarrollo del modelo de Estado democritico y social de derecho, que
se consolidaria una década después, a partir de 1958, al sancionarse la Constitucién
de 1961 que siguié aquel texto como modelo.

A partir de la vigencia de la nueva Constitucién, de particular contenido social en el
marco del Estado liberal, originé nuevo interés por el derecho constitucional, lo que
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condujo a la aparicién de nuevos estudios sobre la disciplina, entre los cuales se des-
tacan particularmente los de cardcter académico elaborados por profesores de dere-
cho publico en la Universidad Central de Venezuela, entre ellos Pablo Ruggeri Parra,
quien publicé su Historia politica y constitucional de Venezuela, Caracas, Universidad
Central de Venezuela, 2 vols., 1949; y José Manuel Hernandez Ron, que publicé Ele-
mentos de derecho constitucional, Caracas, Ediciones Garrido, 1951. Se trata de aproxi-
maciones académicas modestas al derecho constitucional, con las nuevas orienta-
ciones derivadas de la nueva Constitucion de 1947 y sus vicisitudes. En esos mismos
anos puede decirse que se inicia el estudio monografico de la justicia constitucional,
que tendra gran desarrollo posterior, con los trabajos también de Pablo Ruggeri Pa-
rra: La supremacia de la Constitucion y su defensa. Jurisprudencia del Alto Tribunal vene-
zolano (1870-1940), Caracas, Tipografia Venezuela, 1941,y Estudio sobre control consti-
tucional, Caracas, Editorial Venezuela, 1946.

Después de sancionada la Constituciéon de 1947 se realizaron las que fueron las pri-
meras elecciones con voto universal, directo y secreto en Venezuela, resultando electo
Presidente de la Republica el renombrado novelista Romulo Gallegos. Sin embargo,
fue derrocado al ano siguiente, dindose inicio a una década de dictadura militar que
duré hasta 1958; en ese lapso una nueva Constitucion fue sancionada en 1953. Du-
rante esos anos sélo aparecieron publicados escasos libros sobre la disciplina, entre
ellos la obra de Carlos Siso, La formacion del pueblo venezolano, donde estudia la orga-
nizacion constitucional venezolana, 2 vols., Madrid, 1953; y el estudio del mismo pro-
fesor Pablo Ruggeri Parra, Elementos de devecho constitucional, Caracas, 1957, 161 pp.,
que elaboré para su incorporacién a la Academia de Ciencias Politicas y Sociales.

En 1958 se produjo el derrocamiento del general Marcos Pérez Jiménez, y con
ello, el inicio de la revolucién democritica, que condujo a la sanciéon de la Constitu-
cién de 1961, la cual se elaboré tomando como modelo la precedente Constitucion de
1947. La democratizacion del pais provocé el florecimiento del pensamiento consti-
tucional democratico y liberal, habiéndose iniciado en los anos sesenta, propiamente,
el desarrollo de los estudios de derecho constitucional contemporaneo, que siempre
giraron en torno a las disposiciones de la Constitucion de 1961, y fundamentalmen-
te originadas en las facultades de Derecho, en particular de la Universidad Central
de Veneruela y de la Universidad del Zulia.

En esta tltima se destaca la obra del profesor Humberto J. La Roche, quien sin du-
da fue el representante mas destacado de la generacion que comenzo su vida acadé-
mica en los afios cincuenta, habiéndola dedicado toda al estudio de la disciplina. Ya su
tesis de grado, en 1952 habia sido titulada Apuntes de derecho constitucional, Caracas,
Editorial Avila, 1952, marcando asi la orientacién de sus trabajos posteriores, que sir-
vieron de guia fundamental para el estudio de la disciplina por generaciones de es-
tudiantes. Entre ellos se destaca el libro Instituciones constitucionales del Estado venezo-
lano, editado en Maracaibo desde los anos sesenta (93" ed., 1984, 777 pp.}, que luego
daria origen a su obra general de derecho constitucional titulada Derecho constitucio-
nal. Parte general. Los problemas del derecho constitucional y sus soluciones fundameniales,
Maracaibo, Universidad del Zulia, 1972, 372 pp., que luego seria publicada, actualizada,
como Derecho constitucional. Parte general, tomo 1, Valencia, Vadell Hermanos, 1991,
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529 pp.; v Derecho constitucional. Parte especial. Las instituciones constitucionales del Esta-
do venezolano, Maracaibo, Universidad del Zulia (4° ed., Maracaibo, 1970). El profesor
La Roche también incursion6é monograficamente sobre el tema de la justicia cons-
titucional con la obra El control jurisdiccional de la constitucionalidad en Venezuela y Esta-
dos Unidos, Maracaibo, Universidad del Zulia, 1972, 278 pp.; tema sobre el cual tam-
bién publicé una obra el profesor Orlando Tovar Tamavo, La jurisdiccion constitucional,
Caracas, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, 1983, 149 pp.

En la Universidad Central de Venezuela y la Universidad Catélica Andrés Bello,
desde los anos cincuenta se destaca la labor del profesor Gustavo Planchart Manri-
que, quien a pesar de su amplia actividad docente, sin embargo, s6lo publicé trabajos
sueltos y un estudio de aliento netamente docente titulado Apuntes de derecho consti-
tucional, Caracas, Universidad Catélica Andrés Bello, 1959. En las mismas universi-
dades, la labor mds importante en la divulgacion del derecho constitucional corres-
pondio al profesor José Guillermo Andueza, iniciada en 1955, con la publicacién de
su tesis de grado, La jurisdiccion constitucional en el derecho venezolano, Caracas, Univer-
sidad Central de Venezuela, 1955, trabajo que sin duda fue uno de los primeros estu-
dios modernos sobre derecho constitucional en el pats. En 1960 fue secretario de la
comision parlamentaria que en el Congreso Nacional redacté la Constitucion de 1961,
desarrollando una destacada labor que quedo en diversos estudios monograficos, y
con una visién general, en unos Apunles de derecho constitucional, 2 vols., Caracas, Edi-
torial Inquietud, 1982, de neta orientacién académica. Sobre los trabajos de la Co-
mision parlamentaria se iniciaron una serie de estudios, entre los que se destaca la
obra del profesor Jestis Maria Casal Montbrum, Formas de Estado: el 6rgano deliberante
regional. La Constitucion de 1961 y la Evolucion constitucional en Venezuela, Caracas,
Editorial Centauro, 2 vols., 1981.

La centrada en vigencia de la Constitucién de 1961, originé ademas, dos obras cla-
sicas de divulgacion general, la de Ambrosio Oropeza, La nueva Constitucion venezo-
lana, 1961, Italgrafica, 2* ed., 529 pp., y la de Mariano Arcaya, Constitucion de la Repi-
blica de Venezuela. Anotada y concordada con la legislacion vigente para esta fecha, Empresa
El Cojo, 3 vols., Caracas, 1971. En 1965 aparecié publicada, ademds, otra obra histé-
rica sobre el constitucionalismo venezolano, esta vez por Luis Marinas Otero, por
encargo del Instituto de Cultura Hispanica: Las constituciones de Venezuela, Madrid,
1965, 985 pp.

En 1958 habia llegado a Venezuela el profesor Manuel Garcia Pelayo, después de
haber publicado su obra Derecho constitucional comparado, por la Revista de Occidente,
1951, la cual fue reeditada en Venezuela por la Fundacién Manuel Garcia Pelayo,
3X Libris, Caracas, 2002, 636 pp. Sin embargo, su permanencia en Venezuela la de-
dicaria mas al estudio de las ciencias politicas que al derecho constitucional, dis-
ciplina en la cual, en realidad, sélo publicé trabajos aislados, como el estudio “La di-
vision de poderes y la Constitucién venezolana de 19617, en el libro Estudios sobre la
Constitucion. Libro Homenaje a Rafael Caldera, tomo 111, Caracas, Universidad Central
de Venezuela, 1979, pp. 1403 ss. El profesor Garcia Pelayo dirigié durante casi dos
décadas el Instituto de Estudios Politicos de la Universidad Central de Venezuela,
habiendo sido dicho centro un formidable semillero de destacados profesores de
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ciencias politicas que comenzaron su actividad profesional en los sesenta, como Juan
Carlos Rey, Humberto Najim y Ricardo Combelias, de quienes destacan sus estudios
sobre el sistema politico y de partidos. S6lo Combellas es el que incursioné mas pro-
piamente en el derecho constitucional, con sus estudios sobre el Estado de derecho.
Crisis y renovacion, Caracas, Editorial Juridica Venezolana, 1982; y sobre la nueva Cons-
titucion de 1999.

Entre 1a nueva generacion de académicos que también inicié su vida docente y
de investigacién en los anos sesenta, pero en el ambito del derecho constitucional
y vinculados al Instituto de Derecho Publico de la Universidad Central de Venezuela.
Ya en vigencia la Constitucién de 1961, también en la linea del pensamiento liberal
del Estado democritico y social de derecho, esta Allan R. Brewer-Carias, quien fue
discipulo de los profesores Planchart Manrique y Carcia Pelayo. Si bien se inicié en
1963, en la Universidad Central de Venezuela, como profesor de derecho administra-
tivo € investigador en el Instituto de Derecho Publico, del cual fue anos después su
director, a partir de los anos setenta incursioné en el derecho constitucional, discipli-
na que no ha abandonado, habiendo sido autor de una vastisima obra en la materia
y que, por su magnitud, es [a que mayor influencia ha tenido en la Venezuela con-
tempordanea.

Su produccién académica en la materia se inicié con su libro Cambio politico y re-
forma del Estado en Venezuela. Contribucion al estudio del Estado social de derecho, Madrid,
Tecnos, 1975, 750 pp.; y con el estudio monografico El control de la constitucionalidad
de los actos estatales, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1977, 219 pp.; que fuego
culmina con su estudio Estado de derecho y control judicial (justicia constitucional, conten-
cioso administrativo y amparo en Venezuela), Madrid, Instituto Nacional de Administraciéon
Publica, 1987, 657 pp. Luego siguieron Instituciones politicas y constitucionales, Caracas-
San Cristébal, Universidad Catélica Andrés Bello, Editorial Juridica Venezolana, 1982,
713 pp.; de la cual se publicé una segunda ediciéon ampliada en 2 vols., Instituciones
politicas y constitucionales, Caracas-San Cristobal, Editorial Juridica Venezolana, Univer-
sidad Catoélica del Tdchira, 1985, 754y 734 pp. Este estudio sobre el derecho constitu-
cional venezolano y las instituciones politicas conforme al modelo de Estado social
y democritico de derecho y de acuerdo con la Constitucién de 1961, culminé con la
publicacién, entre 1996 y 1998, de siete tomos de Instituciones politicas y constitucio-
nales, Caracas-San Cristébal, Editorial Juridica Venezolana, Universidad Catélica del
Tachira, 11. El régimen del poder priblico y su distribucion vertical: el Poder nacional y el ré-
gimen federal y municipal, 754 pp.; 111. La distribucion vertical del poder piiblico y el sistema de
gobierno, 722 pp.; 1v. Los derechos y garantias constitucionales, 566 pp.; v. Derecho y accion
de amparo, 577 pp.; V1. La justicia constitucional, 642 pp.; V1. La justicia contencioso-ad-
ministrativa, 613 pp. Consciente estaba Brewer Carias de la necesidad de la publica-
cién de dicha obra, pues en la segunda edicién ya vaticinaba el cambio inevitable que
estaba por producirse, dada la crisis del Estado y del sistema de partidos. Sobre ello
se ocup6, ademas, en sus estudios El Estado. Crisis y reforma, Caracas, Academia de Cien-
cias Politicas y Sociales, 1982, 293 pp., y Problemas del Estado de partidos, Caracas,
Editorial Juridica Venezolana, 1988, 340 pp.

Ademds, en particular, sobre la Constitucion de 1961, Brewer Carias también pu-
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blico el Sumario de la Constitucion de 1961, Caracas-San Cristobal, Universidad Caté-
Jica Andrés Bello, 1983, 247 pp.; y La Constitucion y sus enmiendas, Caracas, Editorial
Juridica de Venezuela, 1991, 217 pp. Sobre el constitucionalismo histérico venezola-
no publicéd Las constituciones de Venezuela, Madrid, Universidad Catélica Andrés Bello,
Instituto de Estudios de Administracion Local y Centro de Estudios Constitucionales
de Espana, 1985, 1086 pp., el cual fue editado, actualizado, por la Académica de Cien-
cias Politicas y Sociales, Las Constituciones de Venezuela, Caracas 1997, 1210 pp.

Por otra parte, también durante la vigencia de la Constitucién de 1961, hasta 1999,
se publicé otra serie de trabajos en materia de derecho constitucional, atn cuando
bdsicamente orientados exclusivamente a la docencia, destacindose los de los profe-
sores Angel Rafael Fajardo H., Compendio de derecho constitucional general y particular,
Caracas, Imprenta Comercial, 1979, 523 pp.; Carlos Blanca Bustamante, Derecho cons-
titucional general, Caracas, Fondo Editorial, 1987, 603 pp.; César Loaiza y Esther Bigott
de Loaiza, Derecho constitucional, Caracas, Fondo Editorial, 2 vols., 1987; Enrique San-
chez Falcon, Derecho constitucional. Guia y materiales para su estudio, Caracas, Universidad
Central de Venezuela, 1985; Tulio Alberto Alvarez, Instituciones politicas y derecho cons-
titucional, Caracas, Anexo Editorial, 1998, 443 pp.; y Alfredo Arismendi, Derecho consti-
tuctonal. Guia y materiales para su estudio, Caracas, Universidad Central de Venezuela,
2 vols., 2002. Arismendi, ademads, como director del Instituto de Derecho Publico de
la Universidad Central de Venezuela, ha sido uno de los propulsores de los estudios
histéricos sobre la disciplina, publicnado una serie de trabajos sobre aspectos especi-
ficos, entre los que se destaca la importante obra referencial Contribucion a la bibliogra-
Jia del derecho constitucional y su historia, Caracas, Editorial Juridica Venezolana, 2005.

En 1999, en medio de la crisis del sistema politico democritico de partidos, con la
eleccion de Hugo Chavez Frias, se produjo la eleccién de una Asamblea Nacional Cons-
tituyente, la cual dio un golpe de Estado contra el régimen constitucional y los po-
deres constituidos, tema del cual se ocupé Brewer-Carias en Golpe de Estado y proceso
constituyente en Venezuela, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2002,
405 pp., reeditado en Ecuador por Goberna & Derecho, Guayaquil, 2007, 386 pp.

Con esta Constitucién se produjo un cambio constitucional significativo, por el con-
tenido de presidencialismo exacerbado, centralismo extremo, concentracién del po-
der, estatismo, populismo y militarismo que la hicieron una Constitucién con sesgo
autoritario, como fue advertido por Brewer-Carias al entrar en vigencia, en su obra La
Constitucion de 1999, Caracas, Editorial Arte, 2000, 505 pp. A ese estudio le siguid otro
mas definitivo, donde estudia y expone al detalle el derecho constitucional venezola-
no en el marco de la vigente Constitucion de 1999, y la marcada tendencia de régimen
autoritario que se ha venido desarrollando, titulado La Constitucion de 1999. Derecho
constitucional venezolano, Caracas, Editorial Juridica Venezolana, 2 vols., 1349 pp.

La Constitucion de 1999 y su régimen, ademas, ha sido objeto de otros destacados
estudios por Ricardo Combillas, Derecho constitucional. Una introduccion al estudio de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, Caracas, MacGraw Hill, 2001,
Pp- 263; Herman Escarrd M., La Constitucién de 1999, Maracay, Editorial Universidad
Bicentenaria de Aragua, 2002, 352 pp.; Hildegard Rondén de Sansd, Andlisis de la Cons-
titucion de 1999 (ad imis fundamentis). Parte orgdnica y sistemas, Caracas, Editorial Libris,
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2000, 619 pp.; y José Manuel Hernandez Guzman, Suma constitucional. Derecho cons-
titucional general y comparado, Caracas, Editorial Galeotes, 2004, 271 pp.

Por iltimo, es de destacar que a pesar de su contenido autoritario, la Constitucion
de 1999 recogié toda la rica experiencia venezolana sobre justicia constitucional que
se ha desarrollado durante las ultimas décadas, lo que ha dado lugar a que se haya con-
tinuado con el estudio monografico del tema en estudios generales como los de Jests
Maria Casal, Constitucion y justicia constitucional. Los fundamentos de la justicia constitucio-
nal en la nueva Carta Magna, Caracas, Universidad Catélica Andrés Bello, 2000, 130 pp.;
de Allan R. Brewer-Carias, El sistema de justicia constitucional en la Constitucion de 1999
(comentarios sobre su desarrollo jurisprudencial y su explicacién, a veces errada,
en la Exposiciéon de Motivos), Caracas, Editorial Juridica Venezolana, 2000, 134 pp. En
materia de amparo constitucional, por otra parte, destacan también los trabajos de
Gustavo José Linares Benzo, El proceso de amparo en Venezuela, Caracas, Editorial Ju-
ridica Venezolana, 1993; Carlos Ayala Corao, Del amparo constitucional al amparo intera-
mericano como instituto para la proteccion de los derechos humanos, Caracas, ripa-Editorial

Juridica Venezolana, Caracas, 1998; y Rafael Chavero Gadzdik, El nuevo régimen del
amparo constitucional en Venezuela, Caracas, Editorial Sherwood, 2001.
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