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NOTA EXPLICATIVA

Este libro sobre la Constitucion de la Provincia de Caracas de 31 de ene-
ro de 1812 que la Academia de Ciencias Politicas y Sociales ha decidido
publicar en su Coleccion Estudios es, fundamentalmente, un homenaje
que la propia Academia, mi persona y el maestro Carlos Cruz Diez, ex-
traordinario amigo también natural de Caracas y quien nos ha regalado
a todos con la bellisima portada que adorna esta edicién, rendimos a
nuestro pais, con ocasién del Bicentenario de dicha Constitucion pro-
vincial. Homenaje al cual asocio a Beatriz, mi esposa, con todo mi agra-
decimiento, por ser ella testigo de excepcién en el proceso de concep-
cién de esta y de tantas otras obras.

Venezuela, como pais independiente, nacié en Caracas a raiz de la
Revolucion del 19 de abril de 1810 que se produjo en el Cabildo de la
capital, y del proceso constituyente que se desarroll6 a partir de esa fe-
cha, culminando con la sancion de la Constitucién Federal de los Esta-
dos de Venezuela de diciembre de 1811, y de esta Constitucién de la
Provincia de Caracas de enero de 1812; obra, ambas, del mismo Con-
greso General de Venezuela y de los mismos ilustrados diputados que
le integraron y que funcion6 entre 1811 y 1812.

En el texto de esas Constituciones se pone en evidencia la extraor-
dinaria calidad de los juristas hacedores del Estado venezolano que ac-
tuaron durante todo ese periodo -y entre ellos, fundamentalmente,
Juan German Roscio, Francisco Javier Ustariz y Francisco Iznardi- y a
cuya preparacion y pluma se debieron estos textos. Su lectura, hoy, no
producen sino admiracién, sobre todo cuando se comparan las cons-
trucciones constitucionales y politicas de las que fuimos capaces de con-
formar como Nacién, a principios del siglo XIX, con la barbarie a-



juridica a la cual ha sido sometida el pais en estos primeros afios del
siglo XXI, después de que el Estado fue asaltado a mansalva, por un
grupo de ignorantes de la historia y del derecho como nunca antes ocu-
rri6 en nuestra historia constitucional, y que han pretendido gobernar,
destruyendo.

Para las generaciones a las cuales pronto e ineludiblemente le co-
rrespondera acometer la reconstruccion institucional del pais, porque la
barbarie sin duda sera sometida, textos como el de esta Constitucién,
estoy seguro les servird de fuente de inspiracién cuando haya que vol-
ver a desarrollar un proceso constituyente conducido por civiles.

Pero en relacién con esta ediciéon, ademds de mi renovado agrade-
cimiento a Carlos Cruz Diez por su regalo, su afecto y amistad, quiero
especialmente agradecer al actual Presidente de la Academia, mi apre-
ciado amigo de tantos afios Enrique Lagrange, y en particular, a la Di-
rectora Ejecutiva de la Corporacién, mi querida amiga y colaboradora
también durante tantos afos, Irene Valera, por toda la labor que vienen
realizando desde la Academia en defensa de la institucionalidad de-
mocrética del pais, fomentando ediciones e investigaciones de este tipo.
Mi agradecimiento, ademas, a mi compafiero de estudios y, desde 1960,
en el Instituto de derecho Publico de la Universidad Central de Vene-
zuela, quien ahora lo dirige profesor Alfredo Arismendi, por su genero-
so y afectuoso Prélogo. Nadie mejor que él, por su conocimiento de la
historia y bibliografia del derecho constitucional en el pais, para apre-
ciar el valor juridico de un texto constitucional como el que aqui se pu-
blica, que como obra de civiles, fue luego inmisericordemente destruido
por los militares realistas que ocuparon la Provincia en 1812, y poste-
riormente, lamentablemente despreciado, por los militares patriotas
que libraron las guerras de la Independencia, de lo que result6 el des-
graciado arraigo del militarismo en Venezuela, que tanto contrasta con
textos como el que aqui se publica, y del cual no hemos logrado des-
hacernos. Mi agradecimiento, finalmente, a mi colaboradora de tantos
afos, Francis Gil, por su ayuda, tan eficiente como siempre, en la pre-
paracion de la edicion.

New York, octubre de 2011
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PROLOGO

En la lectura del indice general de La Constitucion de la Provin-
cia de Caracas del 31 de enero de 1812, Allan Randolph Brewer-
Carias nos ofrece un universo de temas capaz de despertar el in-
terés, o al menos la curiosidad de todo aquel que transite por la esfe-
ra del Derecho Publico Venezolano y de su historia: todos los t6pi-
cos fundamentales de ese valioso documento histérico-juridico son
aludidos en el vasto esquema que no se limita, entre otras cosas, a
hacer enunciados objetivos, sino que desde el titulo mismo de la
obra ya nos presenta a la persona del autor en carne y hueso: que
piensa, que siente, que estd presente en cada idea para valorarla con
su propio criterio y con su propia experiencia. Allan Randolph Bre-
wer-Carias no puede ser objetivo cuando se plantean los problemas
de la historia constitucional venezolana porque esta demasiado in-
miscuido en todo ello; porque es un poco o mucho el padre de los
estudios contemporaneos sobre la historia constitucional en Vene-
zuela; porque estd profundamente afectado por su destino de jurista
venezolano, que es un poco el de teorizar ante una asamblea de ne6-
fitos que al final, con frecuencia, terminaran haciendo lo que mas les
convenga, que a veces resulta lo menos apropiado a los intereses
que exige una Venezuela mejor.

No se puede analizar una obra madura, o una obra de madurez
0 una obra que retine ambas caracteristicas, como lo es la de Allan
Randolph Brewer-Carias sin tener presente al autor, sobre todo en el
caso de La Constitucién de la Provincia de Caracas del 31 de enero



de 1812 en el cual, como antes se sefialara, el autor quiere estar pre-
sente; se impone, se manifiesta y sobrepone a su propio texto.

Allan Randolph Brewer-Carias siempre se interes6 por los temas
novedosos. Por tal razén su obra académica no se ha concentrado en
un manual o tratado, sino que ha abarcado lo mas variados temas
del derecho publico, lanzando permanentemente ideas para la dis-
cusién. Por ello, en un prélogo a un libro suyo sobre Aspectos Insti-
tucionales del Transporte y Transito en el Area Metropolitana de
Caracas (1971) Antonio Moles Caubet destacaba a Brewer-Carias
como “el joven y ya prestigioso administrativista cuyo talento esta
por encima de todo elogio”, con quien encontraba el punto comtn
de “que a ambos nos tienta por igual lo més dificultoso” y agregaba:
“Nuestros didlogos durante los largos afios de convivencia universi-
taria han versado preferentemente sobre aquéllos puntos problema-
ticos -verdaderas quaestiones disputatae- cuya solucién exige el
desarrollo acelerado de Venezuela, en el cual participa el Profesor
Brewer-Carias desde otros planos oficiales con tanto celo y eficacia”.
Destacaba Moles en ese Préologo, ademds, con motivo del tema del
libro, la tarea acuciosa de Brewer de poner “a circular ideas-
directrices, sin las cuales cualquier realizaciéon material resultaria
inconsistente”; tarea que, puede decirse, caracteriza toda su obra.

Paralelamente a su labor de investigacion, Brewer ensefié Dere-
cho Administrativo I y Il en el pregrado de la Facultad durante vein-
te afios, hasta 1983, y luego en la Especializacion de Derecho Admi-
nistrativo en el Post grado de la Facultad. Por su prestigio académi-
co ha sido invitado a ensehar en otras universidades del exterior
habiendo sido Profesor regular en cursos de postgrado en la Uni-
versidad de Cambridge. UK. (1985-1986), en la Universidad de
Paris II (1989-1990). En la Universidad de Paris X (2000) y en la
Universidad del Rosario, Bogota (1998-2000). Ademas, ha sido Visi-
ting Scholar en la Universidad de Cambridge. UK (1972-1974) y en
la Universidad de Columbia, Nueva York (2002-2003 y 2006-2007).

A partir de 1966 y estimulado por el Profesor Roberto Goldsch-
midt, comenzé a participar en los Congresos Internacionales organi-
zados por la Academia Internacional de Derecho Comparado de la
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Haya. Ello lo llev6 desde joven a dedicarse al derecho ptblico com-
parado con tanta constancia y acuciosidad, que el Profesor Roland
Drago, al escribir el prefacio de su obra de juventud, Les entreprises
publiques en droit comparé, Paris, (1968) tema que el mismo Profe-
sor Drago habia venido manejando con maestria desde su tesis doc-
toral sobre Les crisis de la notion d’éstablissement public, Paris
(1950), sefal6 sobre la obra de Brewer que: “Uno no duda en decir
que en la actualidad se trata de la mejor sintesis sobre el tema de las
empresas publicas en el mundo” indicando que a través de su lectu-
ra se podia “descubrir las eminentes cualidades de un autor que re-
presenta a la joven doctrina del derecho administrativo en Venezue-
la y en América Latina”. Mds de treinta afios después, el propio Pro-
fesor Drago, quien fuera Secretario Permanente de la Academia In-
ternacional de Derecho Comparado y miembro del Instituto de
Francia, al prologar la muy importante obra de Brewer denominada
Etudes de Droit Public Comparé, que edit6 la casa Bruylant de Bru-
selas en 2000, dirfa que “el Profesor Brewer-Carias es considerado
desde hace bastante tiempo como uno de los comparatistas mas dis-
tinguidos de su época”, destacando sobre la obra que prologé, que
“En 1182 paginas, es un verdadero tratado que pone de manifiesto
la universidad de la cultura y el poder de anélisis de un gran juris-
ta”. Desde 1982 hasta 2010 Brewer fue Vicepresidente de la Acade-
mia Internacional de Derecho Comparado de la Haya.

En Venezuela, ademas, ingres6 muy joven en 1978, como Indi-
viduo de Numero a la Academia de Ciencias Politicas y Sociales.
De ello diria Rafael Caldera, miembro de dicha Institucién, al prolo-
gar su libro Politica, Estado y Administracién, Caracas 1979, que:
“Es uno de los académicos més jévenes que ha habido en Venezuela
y es quizés el més joven de todos los individuos de ntimero de las
Academias Nacionales en la actualidad. Honra a su generaciéon y
constituye motivo de gran esperanza en el futuro el que su juventud
vaya pareja con su madurez; el que como portavoz de una genera-
cion surgida a la vida nacional en el afio de 1958, muestre tanta ca-
pacidad para el estudio serio de los problemas nacionales y de las
soluciones que habrd que afrontar para ganar definitivamente el
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destino de Venezuela”. Brewer presidiria la Academia entre 1998 y
2000.

Brewer ha sido, ademads, un conferencista incansable. Durante
sus cuarenta afios de vida académica, ha dado casi un millar de con-
ferencias, charlas y exposiciones en las mas prestigiosas universida-
des e instituciones de Venezuela, de América Latina, de Europa y
Estados Unidos.

Pero sus trabajos no sélo han sido el resultado de la actividad
académica, sino del ejercicio de funciones publicas. Puede decirse,
que no ha ejercido funcién publica alguna de la cual no haya surgi-
do algtn libro. Cuando fue Consultor Juridico del Ministerio de Jus-
ticia, recopild y edit6é la Doctrina Administrativa del Ministerio de
Justicia (1959-1964) 2 Vols., Caracas 1965; cuando se desempefid
como Consultor Juridico del Consejo Supremo Electoral, inici6 la
recopilacién y edicion de la Doctrina Administrativa del Consejo
Supremo Electoral (1966-1968). Caracas 1969; de sus funciones como
asesor juridico del Gobernador del Distrito Federal, surgi6 el libro EI
régimen de gobierno municipal en el Distrito Federal, Caracas 1968;
de sus tres afios como Presidente de la Comisién de Administracién
Publica, result6 el trascendente Informe sobre la Reforma Adminis-
trativa en Venezuela, 2 Vols. Caracas 1972, que dirigi6é y en gran
parte redact6 personalmente, asi como su obra Estudios sobre la Re-
forma Administrativa, Caracas 1980; de sus pocos afios de ejercicio
como Senador por el Distrito Federal, dejo tres tomos de Estudios de
Derecho Piiblico (Labor en el Senado 1983-1987); al concluir su labor
como Ministro de Estado para la Descentralizacion, entregé6 como
Memoria al Congreso Nacional en enero de 1994, el muy importante
Informe sobre la Descentralizacion en Venezuela 1993; y de su labor
como Constituyente en la Asamblea Nacional Constituyente en 1999
produjo tres tomos intitulados Debate Constituyente (Aportes a la
Asamblea Nacional Constituyente), Caracas, 1999, con el texto de
sus escritos, informes y propuestas a la Asamblea.

Su actividad publica y sus criterios politicos, ademads, se han
manifestado a través de sus opiniones en casi un millar de declara-
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ciones y entrevistas en periédicos y revistas, habiendo sido sus crite-
rios un punto de referencia obligado en el pais.

Expuesto el autor, ha llegado la hora de hablar de una de sus
mas recientes obras y del significado que la misma posee para la bi-
bliografia juridica venezolana.

La Constitucién de la Provincia de Caracas del 31 de enero de
1812, estudio realizado por el Dr. Allan R. Brewer-Carias, constituye
una apreciable y extraordinaria fuente de informacion, que alcanza
el objetivo de satisfacer las necesidades e intereses de los lectores.

Se puede asegurar que después del libro Las Constituciones
Provinciales, Academia de la Historia, Caracas, 1959, poco se ha es-
crito acerca de las Constituciones que nacieron en las diferentes
Provincias, como primigenia expresion de la soberania durante el
proceso de formacion de nuestra nacionalidad. El autor comienza
por hacer un estudio que precede el contenido a desarrollar, el tema
a tratar, en el mismo califica la Constitucién de la Provincia de Cara-
cas, como un modelo perfecto de la organizacién juridico-provincial,
fundamentada en los principios del moderno constitucionalismo de
la época.

Es de sefialar el nacimiento simultaneo de la Constitucién Pro-
vincial de Caracas del 31 de Enero de 1812 y la Constitucién Federal
del 21 de Diciembre de 1811 que organizé el Estado venezolano.
Después del estudio preliminar del texto constitucional de Caracas,
la obra estd estructurada en cinco partes, donde se sintetiza tanto el
aspecto juridico como el histérico de una forma muy detallada y de
facil comprension.

En la Primera Parte, el autor analiza la importancia de la Provin-
cia de Caracas, en relacién al proceso independentista; en la Sequnda
Parte, se refiere a las Constituciones provinciales de Venezuela du-
rante el periodo correspondiente a la incipiente Primera Reptblica
1811-1812, la cual se pierde con la Capitulacién de Miranda el 17 de
julio de 1812; en la Tercera Parte, muestra un panorama pormenori-
zado acerca del proceso de estructuracién de la Provincia de Vene-
zuela como fue su poblamiento en cada una de las regiones, no obs-
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tante es de observar que la fecha de fundacién de algunos pueblos,
como Bocond que refiere el afio de 1551, quizas el afio de la primera
encomienda alli localizada, no coincide con el dispuesto para la
conmemoracion del cuatricentenario (1563) que se celebré el 30 de
mayo de 1963.

En la Cuarta Parte se analiza el proceso constituyente de Caracas,
la declaracion de los derechos del pueblo, entre otros puntos; el con-
tenido de la Quinta Parte es de primordial importancia, ya que com-
prende la division territorial de la Provincia de Caracas y su estruc-
tura en Departamentos, Cantones y Distritos, el Régimen Municipal
en dicha Provincia, las Competencias Municipales, la Organizacién
de las Municipalidades, el Régimen de las Parroquias y algo tras-
cendental como es el Régimen de Elecciéon de representantes del
pueblo, mediante el sufragio. Finalmente se anexa el apéndice con-
tentivo del texto de la Constitucion para el gobierno y administra-
cién interior de la Provincia de Caracas.

En conclusion esta es una obra de inmenso valor académico, es-
pecialmente para las nuevas generaciones, porque explica tanto la
Historia como el Derecho Constitucional, de una manera sencilla,
accesible a todos.

El objetivo fundamental de este trabajo de investigacion, es ca-
pacitar a los lectores para que lleguen a comprender nuestro inmen-
so caudal historico y constitucional, que dicha ensehanza sea basica
en la comprension del presente y a la vez sirva de preparacioén in-
conmensurable para proceder, en el futuro, tomando como punto de
partida el pretérito historico-juridico de nuestra agitada vida politi-
ca.

No quiero terminar estas lineas sin solidarizarme con Allan R.
Brewer-Carias, el condiscipulo, compafiero del Instituto de Derecho
Publico de la Universidad Central de Venezuela y confidente en las
largas tertulias que hemos tenido sobre la Universidad Venezolana
y los problemas del pais, que desafortunadamente ha caido en ma-
nos de una claque de pocas luces y que aventa al exilio las mentes
mas creadoras, por ser intolerante y no soportar la disidencia, la in-
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teligencia y el talento productivo en el campo juridico internacional.
Quisiéramos conocer al menos una obra de trascendencia continen-
tal que haya surgido de alguno de los tinterillos que, mercenarios en
su mayoria, solo alaban la mediocridad y el mal gusto. En fin tan
solo hay que esperar. No hay mal que dure cien afios ni cuerpo que
lo resista.

Alfredo Arismendi A.
Caracas, Septiembre 2011
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ESTUDIO PRELIMINAR:

LA CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE CARACAS
DE 31 DE ENERO DE 1812
COMO MODELO DE CONSTITUCION PROVINCIAL

La Constitucién de la Provincia de Caracas de 31 de enero de
18121 puede considerarse, sin duda, como el modelo mas acabado de
lo que era una Constitucién provincial a comienzos del siglo XIX,
influida de todos los principios del constitucionalismo moderno que
se habian venido expandiendo en el mundo occidental luego de las
revoluciones Norte Americana y Francesa de finales del siglo XVIII.

La misma fue sancionada por el Congreso General de la Confe-
deracion de Venezuela que se habia instalado en 1811, en la “Seccién
Legislativa de la Provincia de Caracas del Congreso General de Ve-
nezuela,” es decir, por los diputados electos en la Provincia que in-
tegraban dicho Congreso General; con el propésito de regular cons-
titucionalmente el funcionamiento de dicha Provincia en el marco de
la Federacién que venia de establecerse formalmente el mes anterior,
al sancionarse, el 21 de diciembre de 1811, por el mismo Congreso
General, la Constitucién Federal de los Estados de Venezuela.2

1 Véase el texto en el libro Las Constituciones Provinciales (Estudio Preliminar de Angel
Francisco Brice), Academia Nacional de la Historia, Caracas 1959, pp. 61-146. El texto
que se publica al final de este libro ha sido tomado de dicha publicacién de la Academia.

2 Véase el texto en Allan R. Brewer-Carias, Las Constituciones de Venezuela, Academia de
Ciencias Politicas y Sociales, Tomo I, Caracas 2008, pp. 553 ss.



Esta Constitucion integraba en un nuevo Estado nacional, con
forma federal, a siete Estados provinciales (Caracas, Barcelona, Cu-
mand, Margarita, Barinas, Trujillo, Mérida) que habian resultado de
la transformacion de las antiguas Provincias que habian formado la
antigua Capitania General de Venezuela creada en 1777.

La elaboracion de ambos proyectos de Constituciones, de la Fe-
deral y de la Provincial de Caracas, se realizo, en paralelo, en las se-
siones del Congreso General, lo que se capta del encargo hecho en la
sesion del 16 de marzo de 1811 a los diputados Francisco Uztériz,
Juan German Roscio y Gabriel de Ponte, Diputados los tres por la
Provincia de Caracas por los partidos capitulares de San Sebastian
de los Reyes, Calabozo y la ciudad de Caracas, recién instalado el
propio Congreso, como comisionados para redactar la Constitucion
Federal de Venezuela’; y del anuncio efectuado en la sesién del
Congreso General del 28 de marzo de 1811, donde se inform¢é que se
habia encomendado a los mismos mencionados diputados Ustariz y
Roscio, la elaboracion de “la Constitucion provincial de Caracas, con
el objeto de que sirviese de modelo a las demas provincias del Esta-
do y se administrasen los negocios uniformemente.”4

Por ello, en la sesiéon del Congreso General del 19 de julio de
1811 se dej6 constancia de que era un mismo grupo de diputados los
“encargados de trabajar la Constituciéon Federal y la Constituciéon
particular de la provincia de Caracas”;5 y ademads, en la sesiéon del
Congreso General del 20 de julio de 1811, el mismo Ustariz decia
que el Congreso le habia encomendado junto con Roscio y de Ponte,
“para que formase la Constitucion federal de los Estados Unidos de
Venezuela.”®

3 En la despedida de la seccion legislativa de la provincia de caracas al concluir sus sesio-
nes y presentar la Constitucién provincial 19 de febrero de 1812 Véase Textos Oficiales de
la primera Reptiblica de Venezuela, Biblioteca de la Academia de Ciencias Politicas y Socia-
les, Caracas 1982, Tomo II, p. 216.

Id., Tomo 11, p. 216
Id., Tomo 11, p. 109

Véase Ramon Diaz Sanchez, “Estudio Preliminar”, Libro de Actas del Segundo Congreso de
Venezuela 1811-1812, Academia Nacional de la Historia, Caracas 1959, Tomo I, p. 230.
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Fue a tales efectos, que Ustdriz comenzé a presentar pliegos de
la Constitucion en la sesiéon del Congreso General del 21 de agosto
de 1811,7 dejandose constancia en la sesion del Congreso del 26 de
julio de 1811, por ejemplo, de la presentacién de un importante
“Proyecto para la Confederacion y Gobiernos provinciales de Vene-
zuela,”® donde se formulaba un ensayo de distribucién de las com-
petencias que debian corresponder al nivel del Estado federal, y al
nivel de los Gobiernos provinciales.?

Se trat6, por tanto, de un proceso constituyente tanto nacional
como provincial que se desarrollé en paralelo en el seno del mismo
cuerpo de diputados, por una parte, para la conformacién de un Es-
tado federal en todo el ambito territorial de lo que habia sido la an-
tigua Capitania General de Venezuela, con la participacion de todos
los diputados del Congreso de todas las provincias; y por la otra,
para la conformacién del marco constitucional de gobierno para una
de las provincias de dicha Federacion, la de Caracas, incluso, como
se dijo, para que el texto sirviera de modelo para la elaboraciéon de
las otras Constituciones provinciales.

Esa imbricaciéon de Legislaturas en el mismo Cuerpo de repre-
sentantes, la del Congreso General y la de la Seccion Legislativa de
la Provincia de Caracas, explica que en la sesién del Congreso Gene-
ral del 31 de enero 1812 se diera cuenta formalmente de que la Cons-
titucion provincial de Caracas iba a firmarse ese mismo dia;® hecho
del cual ademas, se dio anuncio en la sesiéon del mismo Congreso
General del dia siguiente, del 1 de febrero de 1812.11

Id., Tomo I, p. 317.
Véase el texto en El pensamiento constitucional hispanoamericano hasta 1830, Biblioteca de la
Academia nacional de la Historia, Caracas 1961, Tomo V, pp. 41-44.

9 Véase Textos Oficiales de la Primera Repuiblica de Venezuela, cit.,, Tomo II, pp. 111-113

10  Véase Libro de Actas del Sequndo Congreso de Venezuela 1811-1812, cit., Tomo 11, p. 307.

11 Véase Libro de Actas del Segundo Congreso de Venezuela 1811-1812, cit., Tomo II, p. 309.
Como se dijo, con posterioridad, el 19 de febrero de 1812 luego de haberse promulgado
la Constituciéon de la Provincia de Caracas, la Seccién Legislativa para la Provincia del
Congreso General dirigi6é una “despedida a los habitantes de Caracas al terminar sus se-

siones y presentar la Constitucion,” (firmada por los diputados Felipe Fermin Padul,
Martin Tovar, Lino de Clemente, Francisco Xavier Ustariz, José Angel Alamo, Nicolds de
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La concepcién y conduccion del proceso constituyente venezo-
lano, que en ese momento era a la vez el inicio del proceso constitu-
yente de toda la América hispana fue, por tanto, obra de los desta-
cados e ilustrados diputados y funcionarios, juristas y politicos que
lo integraban,'? y no de militares, casi todos formados en la Univer-
sidad de Caracas a finales del siglo XVIII, y muchos de ellos, antes
de la Revolucién de abril de 1810, con experiencia en funciones de
gobierno en las instancias coloniales de la Capitania General de Ve-
nezuela.

Entre ellos, en todo caso, hay un grupo de juristas e idedlogos
de la Revolucién, todos de Caracas, quienes acompafnaron invaria-
blemente el proceso constituyente desde su propio inicio el 19 de
abril de 1810 hasta el 30 de julio de 1812, cuando se firm¢ la Capitu-
lacién entre el General Francisco de Miranda por la Republica y el
Capitan Domingo de Monteverde de las fuerzas militares espafiolas
de ocupacién, a quienes hay que recordar, pues ellos fueron los
hacedores de aquella magnifica Reptblica, nada “boba” por cierto,
como el militarismo que la sucedié posteriormente la quiso desdibu-
jar.13

Entre ellos hay que destacar particularmente aquellos abogados
y politicos que estuvieron presentes en todos los acontecimientos y
que ademads, se comprometieron suscribiendo todos los actos politi-
cos subsiguientes, y a quienes, sin duda, hay que atribuir la conduc-

Castro, Juan Toro, Tomas Millano.” Véase en Textos Oficiales de la Primera Repiiblica de
Venezuela, cit., Tomo 11, p. 216.

12 Véase la lista y nombres de todos los diputados en Manuel Pérez Vila “Estudio Prelimi-
nar,” El Congreso Nacional de 1811 y el Acta de la Independencia, Edicion del Senado, cara-
cas 1990, pp. 7-8; Juan Garrido, El Congreso Constituyente de Venezuela, Universidad Mon-
teavila, caracas 2010, pp. 76-79.

13  Véase, por ejemplo, por lo que se refiere a la Nueva Granada, el empleo del término en
el libro La Patria Boba, que contiene los trabajos de J.A. Vargas Jurado (Tiempos Colonia-
les), José Maria Caballero (Dias de la Independencia), y ]J.A. de Torres y Pefia (Santa Fé
Cautiva), Bogota 1902. El trabajo de Caballero fue publicado con los titulos Diario de la
Independencia, Biblioteca de Historia Nacional, Bogotd 1946, y Diario de la Patria Boba,
Ediciones Incunables, Bogotd 1986. Véase también, José Maria Espinosa, Recuerdos de un
Abanderado, Memorias de la Patria Boba 1810-1819, Bogoté 1876.
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cién y continuidad de todo aquél extraordinario proceso constitu-
yente.

Al analizarse todos esos documentos, en efecto, se constata que
solamente los diputados Lino de Clemente, Isidoro Antonio Lépez
Méndez, Martin Tovar y Ponce, Francisco Javier Ustdriz, y Juan
German Roscio, fueron quienes a la vez: (i) formaron parte de la Jun-
ta Conservadora de los Derechos de Fernando VII el 19 de abril de
1810, como funcionarios que eran del Cabildo o como diputados por
el pueblo que se incorporaron al mismo; (ii) fueron integrados como
Vocales a la Junta Suprema de gobierno que se organizé por el Ban-
do del 23 de abril de 1810; (iii) fueron electos como diputados al
Congreso General, conforme al Reglamento de Elecciones dictado
por la Junta Suprema el 11 de junio de 1810; (iv) participaron en el
acto de instalacién del Congreso General de diputados el dia 3 de
marzo de 1811; (v) suscribieron la Ley sobre los Derechos del Pueblo
sancionada por el Congreso General en la Seccion Legislativa para la
Provincia de Caracas el 1 de julio de 1811; (vi) suscribieron el acta de
la Independencia del 5 de julio de 1811; (vii) suscribieron la Consti-
tucién Federal de los Estados de Venezuela de 21 de diciembre de
1811; y (viii) suscribieron la Constitucién de la Provincia de Caracas
del 31 de enero de 1812.

Todos los diputados, sin duda, jugaron papeles y roles impor-
tantes en ese proceso constituyente, pero sélo los antes mencionados
estuvieron presentes en forma activa en todo el iter constituyente.

Otros grupos de diputados que también debe mencionarse son
aquellos que si bien no participaron en los hechos de la Revolucién
de 19 de abril de 1810, fundamentalmente porque no eran vecinos
de Caracas, sin embargo si estuvieron presentes en todos los hechos
y actos politicos posteriores antes mencionados, como fueron los
siguientes diputados, todos por otros partidos de la Provincia de
Caracas: Felipe Fermin Patl, por San Sebastidn de los Reyes; Fer-
nando de Penalver, Luis José de Cazorla y Juan Rodriguez del Toro,
por Valencia; Juan José de Maya, por San Felipe; Gabriel Pérez de
Pagola, por Ospino; José Angel Alamo, por Barquisimeto; y José Vi-
cente de Unda, por Guanare. Otros distinguidos abogados, ademas,
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tuvieron participacion activa en el gobierno, particularmente en el
Poder Ejecutivo plural, donde estuvieron Juan de Escalona, Crist6-
bal Mendoza y Baltazar Padrén, o como Secretarios de Estado como
fue el caso de Miguel José Sanz.

En cuanto a Roscio y Ustariz, como se dijo, debe decirse que
ademas, fueron los redactores efectivos tanto de la Constitucion Fe-
deral como de la Constitucion Provincial de Caracas; y junto con
ellos debe mencionarse a Francisco Iznardi, que si bien no era dipu-
tado, fue el importantisimo Secretario del Congreso General durante
todo su funcionamiento, y a quien el Congreso General encomendo,
junto con Roscio, la redaccién del Acta de la Independencia del 5 de
julio de 1811.14 Roscio ademas, fue el redactor del Reglamento de
Elecciones para los Diputados dictado por la Junta Suprema de 11
de junio de 1810, siendo de su pluma la importante Alocuciéon que lo
precede, donde se sientan las bases del sistema republicano repre-
sentativo;!> y el importante “Manifiesto al Mundo” que dirigi6 el
Congreso General explicando las razones de la Independencia de
fecha de 30 de julio de 1811.16¢ Ademas, con anterioridad a la instala-
cion del Congreso General, durante el funcionamiento de la Junta
Suprema, Roscio habia sido Secretario de Relaciones Exteriores, y
como secretario de Estado fue quien firmé la orden de 14 de agosto
de 1810 de la Junta Suprema, de constituciéon de la Junta Patridtica
como “Sociedad Patriética de Agricultura y Economia.”?” Luego en
momentos del funcionamiento del Congreso General, Roscio
ademas, fue nombrado como Ministro de Gracia, Justicia y Hacien-
da.18

14 Véase Libro de Actas del Sequndo Congreso de Venezuela 1811-1812, cit., Tomo I, p. 201; Luis
Ugalde s.j., El pensamiento teologico-politico de Juan Germdn Roscio, bid & co. editor, caracas
2007, p. 30.

15 Véase Ramoén Diaz Sanchez, “Estudio Preliminar”, Libro de Actas del Segundo Congreso de
Venezuela 1811-1812, Academia Nacional de la Historia, Caracas 1959, Tomo I, p. 91.

16 Id. Tomo L, p. 82.; El pensamiento teoldgico-politico de Juan Germdn Roscio, cit., p. 30.
17 Véase Textos Oficiales de la primera Repiiblica de Venezuela, cit., Tomo I, 215-216.

18  De ello se da cuenta en la sesién del Congreso del 17 de julio de 1811. Véase Ramén Diaz
Sanchez, “Estudio Preliminar,” Libro de Actas del Segqundo Congreso de Venezuela 1811-
1812, cit., Tomo I, p. 220.

24



Con razén, por tanto, a Juan German Roscio se lo debe conside-
rar como “la figura mas distinguida del movimiento de indepen-
dencia desde 1810, o, como “el mas conspicuo de los idedlogos
del movimiento” de independencia.20

La Constitucion Federal de los Estados de Venezuela de 21 de
diciembre de 1811, en el marco de la cual se dicté la Constitucién
provincial de Caracas, obra ambos de aquellos destacados juristas,
en todo caso, tiene la importancia histérica que venia de ser la terce-
ra Constituciéon del mundo moderno de &mbito nacional que se
habia sancionado conforme a los principios del constitucionalismo
que recién se habian derivado de las Revoluciones Americana y
Francesa de finales del Siglo XVIII, luego de haberse adoptado, pri-
mero, la Constituciéon de Estados Unidos de América de 1787, y lue-
go, la Constitucién de la Monarquia Francesa de 1791.21

La Constitucién de la Provincia de Caracas de 31 de enero de
1812, por su parte, tiene también la importancia de que venia a for-
mar parte del segundo grupo de Constituciones provinciales que se
sancionaban en la historia del constitucionalismo moderno, después
de las que se habian adoptado en 1776 en las trece antiguas Colonias
inglesas en Norteamérica y que luego formaron los Estados Unidos
de América, y que fueron las Constituciones o Formas de Gobierno
de New Hampshire, Virginia, South Carolina, New Jersey Rhode
Island, Connecticut, Maryland, Virginia, Delaware, New York y
Massachusetts.22 Venezuela fue, asi, el segundo pais en la historia

19 Id., Tomol, p. 61.

20  Véase Manuel Pérez Vila, “Estudio Preliminar,” El Congreso Nacional de 1811 y el Acta de
la Independencia, cit., p. 6.

21  Véase en general, Allan R. Brewer-Carias, Reflexiones sobre la Revolucién Americana (1776)
y la Revolucion Francesa (1789) y sus aportes al constitucionalismo moderno, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas 1992. Una segunda edicion ampliada de este estudio se publicé
como Reflexiones sobre la Revolucién Norteamericana (1776), la Revolucion Francesa (1789) y
la Revolucién Hispanoamericana (1810-1830) y sus aportes al constitucionalismo moderno, 2°
Edicién Ampliada, Universidad Externado de Colombia, Bogota 2008.

22 El texto de casi todas estas Constituciones se conocia en Caracas a partir de 1810 por la
traduccion que hizo Manuel Garcia de Sena, en la obra La Independencia de la Costa Firme,
justificada por Thomas Paine treinta afios ha, editada en Filadelfia en 1810. Véase la edicién,
con prélogo de Pedro Grases, del Comité de Origenes de la Emancipacion, nam. 5. Insti-
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del constitucionalismo moderno en haber adoptado la forma federal
de gobierno a los efectos de unir como un nuevo Estado, lo que an-
tes habian sido antiguas Provincias coloniales.

Fue asi, por tanto, al igual que habia ocurrido en Norte América,
que la Constitucion Federal de los Estados de Venezuela de diciem-
bre de 1811 fue precedida por la sancién de otras Constituciones
provinciales o formas de Gobierno y que habian sido dictadas en
1811 en las provincias de Barinas, Mérida y Trujillo. La Constitucion
Federal, ademas, fue seguida de otra Constitucién provincial, dicta-
da incluso antes que la de Caracas, que fue la Constitucién funda-
mental de la Provincia de Barcelona Colombiana de 12 de enero de
1812.3

Igualmente debe mencionarse, que coincidiendo con la sancién
de las Constituciones provinciales en Venezuela, en las antiguas
provincias de la Nueva Granada y en el marco, también, del inicio
de la organizaciéon de un Estado federal, se dictaron diversas Consti-
tuciones provinciales en 1811, la de Cundinamarca, atin cuando de
caracter Monarquica, y la de Tunja; y en 1812, las de Antioquia y
Cartagena de Indias.2* En la Nueva Granada, sin embargo, no se
lleg6 a dictar una Constitucion nacional moderna como la Constitu-
cion Federal venezolana de 1811, suscribiéndose sélo en cambio el
27 de noviembre de 1811, por los representantes de cinco de las pro-
vincias de Nueva Granada (Antioquia, Cartagena, Neiva, Pamplona,

tuto Panamericano de Geografia e Historia, Caracas, 1949. El texto de la Constitucion de
los Estados Unidos de América también se conocia por la traduccién contenida en dicho
libro, y por la que hizo en Joseph Manuel Villavicencio, Constitucion de los Estados Unidos
de América, editado en Filadelfia en la imprenta Smith & M'Kennie, 1810.

23 Véase el texto de todas las Constituciones provinciales en el libro Las Constituciones Pro-
vinciales (Estudio Preliminar de Angel Francisco Brice), Academia Nacional de la Histo-
ria, Caracas 1959. En particular, sobre las Constituciones de Mérida, véase Tulio Febres
Cordero (Compilador), Actas de Independencia. Mérida, Trujillo, Tachira en 1810, El Lapiz Ed.,
Meérida 2008.

24 Antes se habfa organizado un gobierno en la Provincia del Socorro (1810); y posterior-
mente se dictaron otras Constituciones Provinciales en 1814 (Popayan) y en 1815 (Pam-
plona, Mariquita y Neiva). Véase en general Carlos Restrepo Piedrahita, Primeras Consti-
tuciones de Colombia y Venezuela 1811-1830, Universidad Externado de Colombia, Bogota
1996, pp. 37 y ss.

26



Tunja), reunidos en Convencién en Santa Fe, un Acta de Confedera-
cion de las Provincias Unidas de Nueva Granada, mediante la cual
se constituyé un Estado con esa denominacién de “Provincias Uni-
das de Nueva Granada.”?>

Nuestra intencion en este Estudio preliminar al texto de la Cons-
titucion de la Provincia de Caracas de 31 de enero de 1812, es anali-
zar el significado, contexto y contenido de esta Constituciéon provin-
cial, ubicdndola en su momento histdrico, como “modelo” de Cons-
titucion Provincial, para lo cual estudiaremos en una primera parte,
Caracas y el Proceso de la Independencia en 1810-1812; en una se-
qunda parte, las Constituciones Provinciales de Venezuela en 1811-
1812; en una tercera parte, La conformacion territorial de la Provincia
de Caracas; en cuarta lugar, El proceso constituyente en la Provincia
de Caracas en 1810-1812; y en una quinta parte, la organizacion terri-
torial de la Provincia de Caracas.

25  Idem.
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PRIMERA PARTE

CARACAS Y EL PROCESO DE INDEPENDENCIA
EN 1810-1813

En Caracas, el 19 de abril de 1810, se inici6 el proceso de inde-
pendencia, al deponerse las autoridades coloniales, y haber asumido
el gobierno provincial una Junta Suprema que, si bien se denominé
como “Conservadora de los Derechos de Fernando VII,” pronto
mostré su verdadera faz de gobierno auténomo e independiente
frente a la Metrépoli, que invadida por Napoleén, y con un Monarca
secuestrado por el mismo, se la consideraba incapaz de gobernarse a
si misma y de gobernar la América.

Se habia producido, sin duda, un golpe de Estado, y con ello, el
inicio de la revolucién de independencia.?¢ Por ello, a los pocos dias,
en un Manifiesto, la Junta Suprema de Caracas, ya hablaba del go-
bierno de la Peninsula confinado en Cadiz como “incapaz de salvar-
se a si mismo,” y de “la Revolucién de Caracas”, donde se habia
formado un “nuevo gobierno,” cesandose “el antiguo;” asi como de
la “independencia politica de Caracas”, declarandose que iba:

26  Véase Juan Garrido Rovira, La Revolucion de 1810, Bicentenario del 19 de abril de 1810, Uni-
versidad Monteavila, Caracas 2009; y Enrique Viloria Vera y Allan R. Brewer-Carias, La
Revolucion de Caracas 1810, Coleccion Salamanca Historia, Educacién y Geografia (Biblio-
teca Guillermo Morén) N° 44 Centro de Estudios Ibéricos y Americanos de Salamanca,
Federico de Oniz-Miguel Torga, Caracas 2011.



“a darse al nuevo Gobierno la forma provisional que debe tener, mien-
tras una constitucién, aprobada por la representaciéon nacional legiti-
mamente constituida, sanciona, consolida y presenta con dignidad
politica a la faz del universo la provincia de Venezuela organizada y
gobernada.” %

De esos hechos, ya el 4 de julio de 1810, daba cuenta el Inten-

dente del Ejército y Real Hacienda del gobierno espafiol en Cadiz,
informando al Supremo Ministerio de Hacienda del Consejo de Re-
gencia, entre otras apreciaciones que:

“lo mas escandaloso fue que en las canciones alegdricas que compusie-
ron e imprimieron de su independencia, convidaban a toda la América
Espafiola para hacer causa comin, y que tomasen a los Caraquefios
por modelo para dirigir revoluciones.”?8

Y en efecto, el Himno Nacional de Venezuela “Gloria al Bravo

Pueblo,” comienza asi su primera estrofa:

“Gloria al bravo pueblo que el yugo lanz6
la ley respetando la virtud y honor

Y termina la tercera estrofa, asi:

“Unida con lazos que el cielo formd,
la América toda existe en Nacion.
Y si el despotismo levanta la voz,
seguid el ejemplo que Caracas dio”.

Estas frases, sin duda, estaban destinadas a rendir homenaje a la

ciudad capital de la Capitania General de Venezuela, Caracas, don-
de se fragué el movimiento revolucionario de independencia que se
inici6 el 19 de abril de 1810, y desde donde comenzé a expandirse en
toda la América Espafiola.
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I. LA REVOLUCION DE CARACAS DEL 19 DE ABRIL DE 1810 Y
LA ASUNCION DEL MANDO SUPREMO DE LA PROVINCIA
DE CARACAS POR UNA JUNTA SUPREMA

En efecto, cinco meses antes de que se instalaran las Cortes de
Céadiz, lo que ocurrié el 24 de septiembre de 1810, en Caracas, el 19
de abril de 1810, el Ayuntamiento de la capital de la Provincia de
Venezuela, como se dijo, habia dado un golpe de Estado, iniciando
la independencia de Venezuela, mediante un proceso constituyente
que concluy6 con la sancién de la Constitucion Federal para los Es-
tados de Venezuela del 21 de diciembre de 1811, dictada también,
tres meses antes de la sanciéon de la Constituciéon de Cadiz el 18 de
marzo de 1812.

Asi, el constitucionalismo moderno puede decirse que se inicié
en América Latina, en las Provincias méas relegadas del Imperio Es-
pafiol, aquellas que s6lo en 1777, habian sido agrupadas en la Capi-
tania General de Venezuela. Esas fueron las provincias de Venezue-
la o Caracas, Nueva Andalucia, Margarita, Maracaibo (que com-
prendia Mérida y La Grita), y Guayana. Hasta ese entonces habian
sido Provincias coloniales aisladas, algunas de ellas como Mérida,
La Grita, Maracaybo y Guayana sometidas a la Audiencia de Santafé
en el Nuevo Reyno de Granada, y otras (Margarita, Venezuela o Ca-
racas, Nueva Andalucia) a la Audiencia de Santo Domingo, en la
Isla La Hispagniola.

La revolucién contra la monarquia espafiola en la América His-
pana, por tanto, no se inici6 en las capitales virreinales ni en las Pro-
vincias ilustradas del Nuevo Mundo, sino en una de las mds pobres
del Continente Americano, la Provincia de Caracas o Venezuela; lo
que ocurrid en el Ayuntamiento de Caracas, en su sesién del 19 de
abril de 1810, al dia siguiente de conocerse la situacion politica de la
Peninsula donde, por la abdicaciéon de los Monarcas espafioles a su
Corona a favor de Napoleén y la invasion por el ejército francés a la
peninsula, el gobierno de la Monarquia, es decir, la Junta de Regen-
cia recién constituida, habia quedado reducido a la Isla de Ledn, en
Cédiz. Como consecuencia de ello, el Cabildo depuso a la autoridad
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constituida y que estaba representada por el Gobernador y Capitan
General Vicente de Emparan, y se erigi6, a si mismo, en Junta Su-
prema de Venezuela Conservadora de los Derechos de Fernando
VIL.% Como consecuencia, dicha Junta asumi6 el “mando supremo”
o “suprema autoridad” de la Provincia,® “por consentimiento del
mismo pueblo,”?! en lo que fue el primer acto constitucional de la
constitucion de un nuevo gobierno, para la conformacién juridica de
un nuevo Estado.32 A dicho nuevo gobierno quedaron subordinados
“todos los empleados del ramo militar, politico y demas”® de la
provincia, para lo cual se procedi6 a destituir las antiguas autorida-
des del pais (como se dijo, al Presidente de la Audiencia, Goberna-
dor de la Provincia y Capitan General, a su Teniente de Gobernador,
al Auditor de Guerra; al Intendente de Ejército y Real Hacienda, y a
los miembros de Real Audiencia de Caracas)3; y a proveer a la segu-
ridad publica y conservacién de los derechos del Monarca cautivo.
Todo ello lo hizo el Ayuntamiento “reasumiendo en si el poder so-
berano.”

La motivacion de esta Revolucién se expuso en el texto del Acta
de la dicha sesiéon del Ayuntamiento del 19 de abril, en la cual se
considerd que por la disolucién de la Junta Suprema Gubernativa de

29  Véase el libro El 19 de abril de 1810, Instituto Panamericano de Geografia e Historia, Ca-
racas 1957.

30 Véase el texto del Acta del Ayuntamiento de Caracas de 19 de Abril de 1810 en Allan R.
Brewer-Carias, Las Constituciones de Venezuela, Academia de Ciencias Politicas y Sociales,
Caracas 2008, Tomo I, pp. 531-533.

31  Asise establece en la “Circular” enviada por el Ayuntamiento el 19 de abril de 1810 a las
autoridades y corporaciones de Venezuela. Véase J. F. Blanco y R. Azptirua, Documentos
para la historia de la vida puiblica del Libertador, Ediciones de la Presidencia de la Reptblica,
Caracas, 1983, Tomo II, pp. 401-402. Véase también en Textos oficiales de la Primera Re-
puiblica de Venezuela, Tomo I, p. 105.

32 Véase en general T. Polanco, “Interpretacion juridica de la Independencia” en El Movi-
miento Emancipador de Hispanoamérica, Actas y Ponencias, Caracas, 1961, Tomo 1V, pp. 323
y ss.

33 Id.

34  Véase Juan Garrido Rovira, La Revolucion de 1810, cit. p. 25

35 Asi se indica en el oficio de la Junta Suprema al Inspector General Fernando Toro el 20
de abril de 1810. Véase en J.F. Blanco y R. Azptrua, Documentos para la historia de la vida
puiblica del Libertador, cit., Tomo II, p. 403 y Tomo I, p. 106, respectivamente.
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Espafia, que suplia la ausencia del Monarca, y a pesar de que la
misma habia delegado sus poderes en un Consejo de Regencia, el
mismo se desconocié considerdndose que el pueblo habia quedado

en

“total orfandad,” razén por la cual se estim6 que:

“El derecho natural y todos los demas dictan la necesidad de procurar
los medios de conservacién y defensa y de erigir en el seno mismo de
estos paises un sistema de gobierno que supla las enunciadas faltas,
ejerciendo los derechos de la soberania, que por el mismo hecho ha re-
caido en el pueblo”.

Para adoptar esa decision, por supuesto, como se dijo, el Ayun-

tamiento tuvo que desconocer la autoridad del Consejo de Regen-
cia,® considerando que:

“No puede ejercer ningtin mando ni jurisdiccién sobre estos paises,
porque ni ha sido constituido por el voto de estos fieles habitantes,
cuando han sido ya declarados, no colonos, sino partes integrantes de
la corona de Espafia, y, como tales han sido llamados al ejercicio de la
soberania interna y a la reforma de la Constitucién Nacional”.

En todo caso, el Ayuntamiento estimé que aun cuando pudiera

prescindirse de lo anterior, dicho Consejo de Regencia, por las cir-
cunstancias de la guerra y de la conquista y usurpacion de las armas
francesas en la Peninsula, era impotente y sus miembros no podian
valerse a si mismos. De alli que en el Cabildo Extraordinario, al ser
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Lo que afirma de nuevo, en comunicacién enviada al propio Consejo de Regencia de
Espafia explicando los hechos, razones y fundamentos del establecimiento del nuevo
gobierno. Véase J. F. Blanco y R. Azptrua, Documentos para la historia de la vida puiblica del
Libertador cit, Tomo II, p. 408; y Textos Oficiales de la Primera Repiiblica, cit., Tomo I, pp.
130y ss. En particular, en comunicacion del 3 de mayo de 1810, la Junta Suprema de Ca-
racas se dirigi6 a la Junta Suprema de Cadiz y a la Regencia, cuestionando la asuncion
por esas corporaciones “que sustituyéndose indefinidamente unas a otras, sélo se ase-
mejan en atribuirse todas una delegacién de la soberania que, no habiendo sido hecha ni
por el Monarca reconocido, ni por la gran comunidad de espafioles de ambos hemisfe-
rios, no puede menos de ser absolutamente nula, ilegitima, y contraria a los principios
sancionados por nuestra legislacién” (Id., p. 130); agregando que “De poco se necesitard
para demostrar que la Junta Central carecia de una verdadera representacion nacional;
porque su autoridad no emanaba originariamente de otra cosa que de la aclamacién tu-
multuaria de algunas capitales de provincias, y porque jamas han tenido en ellas los
habitantes del nuevo hemisferio la parte representativa que legitimamente les corres-
ponde. En otras palabras, desconocemos al nuevo Consejo de Regencia” (Id., p. 134).
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forzado el Presidente, Gobernador y Capitan General a renunciar, el
mando quedé depositado en el Ayuntamiento con motivo del “esta-
blecimiento del nuevo gobierno” disponiéndose que los nuevos em-
pleados debian prestar juramento ante el cuerpo, prometiendo:

“Guardar, cumplir y ejecutar, y hacer que se guarden, cumplan y eje-
cuten todas y cualesquiera ordenes que se den por esta Suprema Auto-
ridad soberana de estas Provincias, a nombre de nuestro rey y sefior
don Fernando VII”%.

Se establecio, asi, en Caracas, “una Junta Gubernativa de estas
Provincias, compuesta del Ayuntamiento de esta Capital y de los
vocales nombrados por el voto del pueblo,”3® y en un Manifiesto
donde se hablaba de “la revolucién de Caracas” y se referia a “la
independencia politica de Caracas”, la Junta Gubernativa prometio:

“Dar al nuevo gobierno la forma provisional que debe tener, mientras
una Constitucién aprobada por la representacién nacional legitima-
mente constituida, sanciona, consolida y presenta con dignidad politi-
ca a la faz del universo la provincia de Venezuela organizada, y go-
bernada de un modo que haga felices a sus habitantes, que pueda ser-
vir de ejemplo til y decoroso a la América”%.

Ademés, el 19 de mayo de 1810 en la comunicacion dirigida a
las autoridades constituidas de todos los pueblos de Venezuela, la
Junta se refiere al “gobierno provisorio, establecido en ella mientras
se retine la legitima representacién nacional,” y reitera la referencia
a la “gloriosa revolucién de Caracas” 40

La Junta Suprema de Venezuela, al asumir el gobierno, adopté
formalmente el principio de la separacion de poderes, asumiendo en

37  Véase el texto en ].F. Blanco y R. Azptarua, Documentos para la historia de la vida piiblica del
Libertador, cit., Tomo I, p. 393.

38  Asi se denomina en el manifiesto del 1° de mayo de 1810. Véase en Textos Oficiales de la
Primera Repiiblica de Venezuela., cit., Tomo I p. 121.

39  Véase el texto en ]. F. Blanco y R. Azptrua, Documentos para la historia de la vida puiblica del
Libertador, cit., Tomo I, p. 406, y en Textos Oficiales de la Primera Reptiblica, cit., Tomo L, p.
129.

40  Véase Textos Oficiales de la Primera Reptiblica de Venezuela, cit., Tomo I, p. 150.
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forma provisional las funciones legislativas y ejecutivas, y definien-
do en el Bando del 25 de abril de 1810, los siguientes 6rganos del
Poder Judicial: “El Tribunal Superior de apelaciones, alzadas y re-
cursos de agravios se establecera en las casas que antes tenia la au-
diencia”; y el Tribunal de Policia “encargado del fluido vacuno y la
administracion de justicia en todas las causas civiles y criminales
estard a cargo de los corregidores.” 41

II. EL EJEMPLO DE CARACAS Y SU REPERCUSION EN
LAS PROVINCIAS DE LA CAPITANIA GENERAL DE
VENEZUELA

Como consecuencia de esta Revolucién de Caracas, la Junta Su-
prema de Venezuela envié emisarios a todas las principales ciuda-
des de las otras Provincias que conformaban la Capitania General de
Venezuela, para invitarlas a adherirse al movimiento de Caracas, es
decir, para seguir “el ejemplo que Caracas dio.” A tal efecto, en co-
municacién dirigida a los Cabildos de las capitales de América de 27
abril 1810, la Junta decia:

“Caracas debe encontrar imitadores en todos los habitantes de la Amé-
rica, en quienes el largo habito de la esclavitud no haya relajado todos
los muelles morales” “Una es nuestra causa, una debe ser nuestra divi-
sa; fidelidad a nuestro desgraciado Monarca; guerra a tu tirano opre-
sor; fraternidad y constancia®?

Enviados los emisarios a las Provincias de la Capitania General,
la respuesta fue inmediata: el mismo dia 27 de abril de 1810, en Cu-
mand, el Ayuntamiento asumio la representacion de Fernando VII, y
"su legitima sucesién,” constituyéndose en una Junta Suprema, co-
mo la de Caracas, y deponiendo al Gobernador.

En Barcelona (que era junto con Cumang, parte de la provincia
de Nueva Andalucia), el enviado Francisco Policarpo Ortiz quien
fue luego diputado al Congreso general, logré se constituyera una

41  Véase en Textos Oficiales de la Primera Repuiblica de Venezuela, cit.,, Tomo I, pp. 114-116
42 Véase Textos Oficiales de la Primera Reptiblica de Venezuela, cit., Tomo I, p. 119.
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primera Junta el mismo dia 27 de abril de 1811, pero erigieron a Bar-
celona como provincia auténoma. Después de conflictos politicos
que llevaron a la adhesion de Barcelona a la regencia y luego al re-
chazo de su autoridad en los territorios americanos, el 12 de octubre
de 1811, en la Sala Consistorial de la Nueva Barcelona se reunieron
"las personas visibles y honradas del pueblo de Barcelona" y resol-
vieron declarar la independencia con Espafia de la Provincia y unir-
se con Caracas y Cumand, credndose al dia siguiente, una Junta Pro-
vincial para que representara los derechos del pueblo.43

En Margarita el 4 de mayo de 1810, se constituye una Junta, lle-
vando la noticia de Caracas Manuel Placido Maneiro, luego también
diputado al Congreso General.

En Barinas, el 5 de mayo de 1810, en un Cabildo Abierto, el
Ayuntamiento de Barinas decidi6é proceder a formar “una Junta Su-
perior que recibiese la autoridad de este pueblo que la constituye
mediante ser una provincia separada,” como Junta Provincial de
Gobierno y Conservacion, con Cristébal de Mendoza como secreta-
rio, y quien luego serfa Presidente del nuevo Estado federal.

En Angostura, en la provincia de Guayana, el 11 de mayo de
1810 se nombré una Junta, pero fue radpidamente depuesta por los
realistas y misioneros capuchinos, reconociendo a la Regencia. Los
enviados de la Junta Suprema a Coro, fueron apresados y enviados a
Maracaibo, permaneciendo las dos ciudades, junto con Guayana,
fieles a la Regencia.*

En Mérida, los emisarios lograron promover la separacion de los
territorios de los Andes de la provincia de Maracaibo de la cual for-
maban parte, y el 16 de septiembre de 1811 el Ayuntamiento de

43 Véase las Actas de la Independencia de las diversas ciudades de la Capitania General de
Venezuela en Las Constituciones Provinciales, cit. pp. 339y ss.

44  Véase las comunicaciones de la Junta Suprema respecto de la actitud del Cabildo de
Coro y del Gobernador de Maracaibo, en Textos Oficiales de la Primera Repuiblica de Vene-
zuela, cit., Tomo I, pp. 157 a 191. Véase ademas los textos que publican J. F. Blanco y R.
Azptrua, Documentos para la historia de la vida ptiblica del Libertador, cit., Tomo 1II, p. 248 a
442,y 474 a 483.
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Meérida decidi6é “en representacion del pueblo”, adherirse a la causa
comun que defendian las Juntas Supremas y Superiores que ya se
habian constituido en Santa Fé, Caracas, Barinas, Pamplona y Soco-
rro, y resolvid, con representacion del pueblo, se erigiese una Junta
"que asumiese la autoridad soberana.” Al movimiento de Mérida se
sumaron las ciudades de La Grita el 11 de octubre de 1810 y San
Cristébal el 18 de octubre de 1810.

El Ayuntamiento de Trujillo, por su parte, el 9 de octubre de
1810 convino en instalar "una Junta Superior conservadora de nues-
tra Santa Religion, de los derechos de nuestro amadisimo, legitimo,
soberano Don Fernando VII y su Dinastia y de los derechos de la
Patria.”45

IIl. LA ELECCION DE REPRESENTANTES DE LAS
PROVINCIAS DE VENEZUELA PARA LA CONSTITUCION
DE UN GOBIERNO CENTRAL

El 11 de junio de 1810, apenas transcurridos dos meses desde la
constitucion en Caracas la Junta Suprema Conservadora de los dere-
chos de Fernando VII, la misma, en virtud del caracter poco repre-
sentativo que tenfa en relacién con las otras Provincias de la Capi-
tania General de Venezuela ya que se trataba de la Junta Suprema
de la Provincia de Caracas, procedié a dictar un “Reglamento para
eleccién y reunién de diputados que han de componer el Cuerpo
Conservador de los Derechos del Sr. D. Fernando VII en las Provin-
cias de Venezuela,”46 el cual al constituirse se transformo en el Con-
greso General de diputados de las Provincias de Venezuela, pero
desde el cual, ademas, se sigui6é gobernando a la Provincia de Cara-
cas. En esta, en efecto, no se Constituy(’) un huevo gobierno, pues el
gobierno provisional designado por el Congreso siguié gobernando
la provincia, ni se configuré una Legislatura provincial aparte, pues

45  Véase Juan Garrido Rovira, La Revolucién de 1810, cit., p. 132-133

46  Véase en Textos Oficiales de la Primera Repiiblica de Venezuela, Tomo II, pp. 61 a 84; y en
Allan R. Brewer-Carias, Las Constituciones de Venezuela, cit., Tomo I, pp. 535-543.
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la misma fue la Seccién Legislativa de la Provincia de Caracas del
Congreso General, integrada por los diputados de la Provincia.

Mediante el Reglamento que establecia un sistema electoral in-
directo, se procedié a convocar al pueblo de todas las Provincias
“para consultar su voto” y para que se escogiese “inmediatamente
las personas que por su probidad, luces y patriotismo os parecieran
dignas de vuestra confianza” para constituir un cuerpo representa-
tivo que “evitase los defectos inculpables del actual” y ademas, evi-
tase “la nulidad de caracter ptblico de la Junta Central de Espafia”
que adolecia de la misma falta de representatividad.

La convocatoria tenia entonces por objeto la necesidad de esta-
blecer “un poder Central bien constituido,” considerdndose que
habia llegado “el momento de organizarlo,” formando “una confe-
deracion sélida,” con “una representaciéon comun.” A tal efecto, la
Junta llam¢ al “ejercicio méds importante de los derechos del pueblo”
que era “aquel en que los transmite a un corto namero de indivi-
duos, haciéndolos arbitros de la suerte de todos,” convocando a
“todas las clases de hombres libres ... al primero de los goces de ciu-
dadano, que es el concurrir con su voto a la delegacién de los dere-
chos personales y reales que existieron originariamente en la masa
comun y que la ha restituido el actual interregno de la monarquia.”4’

Esta convocatoria a elecciones en las Provincias de Venezuela,
en ese momento, por supuesto, se realiz6 contra de las autoridades
que existian en Espafia, de manera que el reconocimiento que se
habia hecho el 12 de enero de 1809 por el Ayuntamiento de Caracas
de la autoridad de la Junta Central en Espafia como el gobierno su-
premo del Imperio, cambié radicalmente después de la Revolucion
de abril de 1810, de manera que en la convocatoria a la eleccién de
diputados al Congreso General de Diputados, en texto redactado
por Roscio, ya se declaraba que era “demasiado evidente que la Jun-
ta Central de Espafia no representaba otra parte de la nacién que el
vecindario de las capitales en que se formaban las Juntas provincia-

47 Id.
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les, que enviaron sus diputados a componerla,” y ademas, que “la
Junta Central no pudo transmitir al Consejo de Regencia un caracter
de que ella misma carecia,” resultando, lo que se denunciaba, como
“la concentraciéon del poder en menor ntimero de individuos esco-
gidos, no por el voto general de los espafioles de uno y otro mundo,
sino por los mismos que habian sido vocales de la Central.”4

Conforme al Reglamento de elecciones, en todo caso, se realiza-
ron las siete de las nueve Provincias de la Capitania General de Ve-
nezuela,* que para ese momento existia y que eran: Caracas, Barce-
lona, Cumand, Margarita, Barinas, Trujillo y Mérida (no se realiza-
ron elecciones ni en la provincia de Maracaibo ni en la de Guayana).
El ntimero de diputados que se eligieron en las provincias fue de 44,
distribuidos asi, segtin la poblacién: 24 por la provincia de Caracas,
lo que en ntmero representaba més de la mitad de todos los dipu-
tados (y que conformaron la Secciéon Legislativa de la Provincia de
Caracas en el Congreso General), evidenciando la importancia terri-
torial y politica que Caracas tenia; 9 por la provincia de Barinas; 4
por la provincia de Cumand; 3 por la provincia de Barcelona; 2 por
la provincia de Mérida; uno (1) por la provincia de Trujillo; y (1) por
la provincia de Margarita.>* Como se dijo, las provincias de Guayana
y Maracaibo, no participaron en dicho proceso electoral y permane-
cieron controladas por las autoridades coloniales, y mas bien, en
1812, en la provincia de Maracaibo se lleg6 a elegir un diputado
propietario, pero para las Cortes de Cadiz.

Los diputados se eligieron en cada Provincia, en segundo grado,
procediendo la votacion de los electores en primer grado, en cada
parroquia elegir los “electores distritales;” y luego, estos reunidos en
la capital de cada distrito, en la ciudad cabeza capitular donde

48  Id.

49  Participaron las provincias de Caracas, Barinas, Cumand, Barcelona, Mérida, Trujillo y
Margarita. Véase José Gil Fortoul, Historia Constitucional de Venezuela, Tomo primero,
Berlin 1908, p. 223. Véase ]. F. Blanco y R. Azptrua, ].F. Blanco y R. Azptarua, Documen-
tos para la historia de la vida puiblica del Libertador, cit., Tomo II, pp. 413 y 489.

50 Véase C. Parra Pérez, Historia de la Primera Repiiblica de Venezuela, cit.,, Tomo I, p. 477.
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existia como autoridad territorial un Ayuntamiento, los electores
procedian a elegir a los diputados.

En lineas generales, la divisién de las Provincias, por tanto, era
en Distritos o Partidos Capitulares, es decir, en Municipalidades
donde existia un Ayuntamiento, y estos eran los siguientes en cada
una de ellas:

En la Provincia de Caracas, existian los siguientes Partidos Capi-
tulares o Ayuntamientos: donde se eligieron los 24 diputados de la
Provincia: de Caracas (6), de San Sebastidn de los Reyes (3), de Va-
lencia (3), de Calabozo (2), de San Carlos (1), de San Felipe (1), de
Ospino (1), de Nirgua (1), de Tocuyo (1), de Barquisimeto (3), de
Guanare (1) y de Araure (1).

En la Provincia de Barinas, existian los siguientes Partidos Capi-
tulares o Ayuntamientos, donde se eligieron los 9 diputados de la
Provincia: de Barinas (1), de Pedraza (1), de San Fernando de Apure
(1), de Villa de Nutrias (1), de Villa de Ospino (1), de Achaguas (1),
de Guanarito (1), de Guasdualito (1), de Mijagual (1)

En la Provincia de Cumana, existian los siguientes Partidos Ca-
pitulares o Ayuntamientos, donde se eligieron los 4 diputados de la
Provincia: de Cumana (2), de Cumanacoa (1), de Paria (1).

En la Provincia de Barcelona, existian los siguientes Partidos
Capitulares o Ayuntamientos, donde se eligieron los 3 diputados de
la Provincia: de San Diego de Cabrutica (1), de Aragua de Barcelona
(1), de El Pao (1).

En la Provincia de Mérida, existian los siguientes Partidos Capi-
tulares o Ayuntamientos, donde se eligieron los 2 diputados de la
Provincia: de Mérida (1), de La Grita (1).

En la Provincia de Trujillo existia un Partido Capitular o Ayun-
tamiento, donde se eligi6 el (1) diputado de la Provincia.

En la Provincia de Margarita existia un Partido Capitular o
Ayuntamiento, donde se eligi6 el (1) diputado de la Provincia.
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En todo caso, aquellos 44 diputados electos en las provincias in-
dependientes fueron los que conformaron la Junta o Congreso Ge-
neral que se instal6 el 2 de marzo de 1811, momento a partir del cual
la Junta Suprema de Caracas ces6 en sus funciones, como se habia
anunciado en el reglamento de elecciones de 11 de junio de 1810.

El Congreso también adopt6 el principio de la separacion de
poderes para organizar el nuevo gobierno, reservandose el Poder
Legislativo nacional, designando el 5 de marzo de 1811, a tres ciu-
dadanos para ejercer el Poder Ejecutivo Nacional, turndndose en la
presidencia por periodos semanales, y constituyendo, ademas, una
Alta Corte de Justicia. Como se dijo, esas autoridades designadas
por el Congreso General, lo fueron no sélo de las Provincias Unidas,
sino béasicamente de la Provincia de Caracas, donde funcionaba, te-
rritorio en el cual el Poder Ejecutivo designado era el de la Provin-
cia, ademas del nuevo Estado en proceso de constitucion; y la Sec-
cion Legislativa del Congreso General era la autoridad legislativa de
la provincia. Tal y como se explicé en la despedida que hizo la Sec-
cién legislativa de la Provincia de Caracas al cesar en sus funciones:
como se vio que con la eleccién del Congreso General que “la Pro-
vincia iba a quedar por mucho tiempo sin autoridad legislativa, el
Congreso el 5 de junio de 1811 deliber6 formar una Seccién Legisla-
tiva provisoria para Caracas, compuesta con separacion de sus dipu-
tados particulares,” de manera que asi, “el Congreso comenzé en
agosto de 1811 a examinar la Constitucion Federal y la Legislatura
de Caracas hizo lo mismo con la particular de su Provincia.”>!

En todo caso, a partir del 25 de junio de 1811, cuando comenza-
ron las sesiones del Congreso, habia quedado claro que el objetivo
del mismo era precisamente la redacciéon de una Constitucién de-
mocratica, republicana y representativa, la cual en definitiva fue la
que se sanciono el 21 de diciembre de 1811, estableciendo una fede-
racién de nuevos Estados que eran las provincias. Por ello, en el cur-

51 Enla despedida de la seccién legislativa de la provincia de Caracas al concluir sus sesio-
nes y presentar la Constitucién provincial 19 de febrero de 1812 Véase Textos Oficiales de
la primera Repuiblica de Venezuela de Venezuela, cit,, Tomo II, p. 220.
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so de sus sesiones entre marzo de 1811 y mayo de 1812, este Congre-
s0 General se denominé a si mismo, en diversas formas, entre ellas:
“Diputaciéon General de los Estados Unidos de Venezuela,”52 “Con-
greso General de los Estados Unidos de Venezuela,”5 Congreso de
los Estados Unidos de Venezuela,”5* “Supremo Congreso de Vene-
zuela,” y “Congreso Constituyente de Venezuela,”> “Congreso Ge-
neral Constituyente de Venezuela,” 5¢ “Supremo Congreso de Re-
presentantes de las Provincias y Pueblo de Venezuela,”5” “represen-
tantes de las Provincias Unidas de Venezuela,” 3 “Congreso General
de las Provincias Unidas de Venezuela® y “Congreso Federal de
Venezuela.” 0,

El producto fundamental constituyente del Congreso general
fue, sin duda, la Constitucién Federal de los Estados de Venezuela
de 21 de diciembre de 1811, la cual, sin embargo, fue precedida por
dos documentos constitucionales de la primera importancia: uno
sancionado por el Congreso General en su Seccioén Legislativa para
la Provincia de Caracas que como hemos dicho formaban los dipu-
tados de la misma al Congreso General, y que fue la formal declara-
cion de los “Derechos del Pueblo” del 1° de julio de 1811; y otro,

52 Enla sesién del Congreso del 9 diciembre 1811. Véase Libro de Actas del Segundo Congreso
de Venezuela 1811-1812, cit. Tomo II, p. 257.

53  Enla sesion del Congreso de 27 diciembre 1811, Id., Tomo II, p. 294.

54 Al aprobarse el Decreto penal sobre deserciones el 16 de abril de 1812. Véase Textos Ofi-
ciales de la Primera Repiiblica de Venezuela de Venezuela, cit., Tomo II, p. 51

55 Al aprobarse la declaraciéon de Derechos del Pueblo por la Seccién Legislativa de la Pro-
vincia de Caracas el 1 de julio de 1811, Id., Tomo II, p. 91

56 Al sancionarse la Ley sobre Libertad de Imprenta, Id., Tomo II, p. 121
57 EnBando del 16 de julio de 1811, Id., Tomo II, p. 27

58  En el documento de presentacién de la Declaraciéon de Independencia que una Comision
del Congreso hizo al Poder Ejecutivo, Id., Tomo II, p. 114

59  Enel Decreto para el Juramento de la Independencia del 12 de julio de 1811, Id., Tomo II,
p- 103

60  Enlaalocucién al presentar a los pueblos la Constitucién Federal de 1811, Id., Tomo 11, p.
140.
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también sancionado por el Congreso General, y que fue la formal
declaracion de la Independencia el 5 de julio de 1811.¢1

IV. LA CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS DE
VENEZUELA DE 21 DE DICIEMBRE DE 1811

La Constitucion Federal para los Estados de Venezuela de 21 de
diciembre de 181162 “fue la primera Constitucién nacional en el con-
tinente americano,”® y atn cuando no tuvo vigencia real superior a
un afio debido al inicio de las guerras de independencia, condicioné
la evolucién de las instituciones politicas y constitucionales venezo-
lanas hasta nuestros dias; habiendo recogido en su texto todos los
principios del constitucionalismo moderno derivado de las revolu-
ciones norteamericana y francesa. En sus 228 articulos se regulo, en-
tonces, el Poder Legislativo (arts. 3 a 71), el Poder Ejecutivo (arts. 72
a 109), el Poder Judicial (arts. 110 a 118), las Provincias (arts. 119 a
134) y los Derechos del Hombre a ser respetados en toda la exten-
sién del Estado (arts. 141 a 199). En el Capitulo I, ademads, se reguld
la Religién, proclamandose a la Religiéon Catolica, Apostélica y Ro-
mana como la religiéon del Estado y la tnica y exclusiva de los habi-
tantes de Venezuela (art. 1).

En esta Constitucion se destaca, ante todo, la consagracion de su
supremacia, fuera del alcance del legislador ordinario, lo que se
plasmo expresamente en su articulo 227 al indicar que:

61 Véase los textos en Allan R. Brewer-Carias, Las Constituciones de Venezuela cit., Tomo I,
pp. 545 ss.

62  Véase el texto en Allan R. Brewer-Carias Las Constituciones de Venezuela, cit., Tomo I, pp.
553-581. Ademas, en La Constitucion Federal de Venezuela de 1811 y documentos afines, Bi-
blioteca de la Academia Nacional de la Historia, Caracas 1959, pp--. Véase ademas, Juan
Garrido Rovira, “La legitimacion de Venezuela (El Congreso Constituyente de 1811)”, en
Elena Plaza y Ricardo Combellas (Coordinadores), Procesos Constituyentes y Reformas
Constitucionales en la Historia de Venezuela: 1811-1999, Universidad Central de Venezuela,
Caracas 2005, tomo I, pp. 13-74; e Irene Loreto Gonzalez, Algunos Aspectos de la Historia
Constitucional Venezolana, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, caracas 2010, pp. 79
ss.

63  Véase Carlos Restrepo Piedrahita, Primeras Constituciones de Venezuela y Colombia, cit., p.
21.
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"Las leyes que se expidan contra el tenor de ella no tendran ningdn va-
lor sino cuando hubieren llenado las condiciones requeridas para una
justa y legitima revisién y sancién."

En el mismo sentido, luego de la enumeracion de los derechos

del hombre, el articulo 199 de la Constitucion de 1811 precis6é que
dichos derechos:

"Estan exentos y fuera del alcance del poder general ordinario del go-
bierno y que, conteniendo o apoyandose sobre los indestructibles y sa-
grados principios de la naturaleza, toda ley contraria a ellos que se ex-
pida por la legislatura federal o por las provincias serd absolutamente
nula y de ningtn valor."

La Constituciéon por otra parte, conforme al concepto moderno,

fue producto de la soberania del pueblo, expresada a través de la
representaciéon nacional, indicando en su propio texto la definicion
de la propia soberania popular, asi:

“Articulo 143. Una sociedad de hombres reunidos bajo unas mismas
leyes, costumbres y gobiernos forma una soberania”.

“Articulo 144. La soberania de un pais, o supremo poder de reglar o di-
rigir equitativamente los intereses de la comunidad, reside, pues esen-
cial y originalmente en la masa general de sus habitantes y se ejercita
por medio de apoderados o representantes de éstos, nombrados y es-
tablecidos conforme a la Constitucién”.

Por ello, agrego la Constitucion de 1811 que:

“Articulo 146. Ningun individuo, ninguna familia, ninguna porcién o
reunion de ciudadanos, ninguna corporaciéon particular, ningtn pue-
blo, ciudad o partido, puede atribuirse la soberania de la sociedad que
es imprescindible, inajenable e indivisible, en su esencia y origen, ni
persona alguna podra ejercer cualquier funcién publica del gobierno si
no la ha obtenido por la Constitucién” (art. 146).

En definitiva, siendo el sistema de gobierno netamente republi-

cano y representativo, la Constitucién de 1811 estableci6 que:
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“Articulo 149. La Ley es la expresion libre de la voluntad general de la
mayoria de los ciudadanos, indicada por el 6rgano de sus representan-
tes legalmente constituidos.”

Para la conformaciéon de dicho gobierno, la Constitucion se re-
dact6 sobre la base del principio de la separaciéon de poderes dispo-
niendo en el Preambulo que:

“El ejercicio de la autoridad confiada a la Confederaciéon no podra
jamas hallarse reunido en sus diversas funciones. El Poder Supremo
debe estar dividido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y confiado a dis-
tintos cuerpos independientes entre si y en sus respectivas facultades”.

Ademaés, el articulo 189 insistia en que:

“Los tres Departamentos esenciales del Gobierno, & saber: el Legislati-
vo, el Ejecutivo y el Judicial, es preciso que se conserven tan separados
e independientes el uno del otro cuanto lo exija la naturaleza de un
gobierno libre lo que es conveniente con la cadena de conexién que li-
ga toda fabrica de la Constitucién en un modo indisoluble de Amistad
y Unién”.

Asi, en cuanto al Poder Legislativo, en el Capitulo II se lo re-
guld, atribuyéndoselo al Congreso General de Venezuela, dividido
en dos Camaras, la de Representantes y el Senado (Art. 3); con nor-
mas destinadas a regular el proceso de formacién de las leyes (Arts.
4 a 13); la forma de eleccién de los miembros de la Camara de Re-
presentantes y del Senado (Art. 14 a 51) con una regulacién detalla-
da del proceso de eleccién de manera indirecta en congregaciones
parroquiales (Art. 26) y en congregaciones electorales (Art. 28); sus
funciones y facultades (Art. 52 a 66); el régimen de las sesiones de
las Cédmaras (Art. 67 a 70); y sus atribuciones especiales (Art. 71).

En particular, en cuanto al 6rgano legislativo, se le asigné la
funcién de elaborar las leyes, conforme al principio ya recogido en
la Declaracion de Derechos del Pueblo de 1811, al establecer en su
Seccion Tercera que:

“Articulo 3. La ley se forma por la expresién libre y solemne de la vo-
luntad general, y ésta se expresa por los apoderados que el pueblo eli-
ge para que representen sus derechos.”
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En esta misma orientacion, en el articulo 149 de la Constitucién
de 1811 se establecio:

“Articulo 149. La ley es la expresion libre de la voluntad general o de la
mayoria de los ciudadanos, indicadas por el 6rgano de sus represen-
tantes legalmente constituidos. Ella se funda sobre la justicia y la utili-
dad comtn y ha de proteger la libertad publica e individual contra to-
da opresioén o violencia”.

En el Capitulo III se regul6 al Poder Ejecutivo en forma plural, el
cual se dispuso que residiria en la ciudad federal, estando “deposi-
tado en tres individuos elegidos popularmente” (Art. 72) por las
Congregaciones Electorales (Art. 76) por listas abiertas (Art. 77). En
el Capitulo no sélo se regul6 la forma de eleccién del triunvirato
(Arts. 76 a 85), sino que se definieron las atribuciones del Poder Eje-
cutivo (Arts. 86 a 99) y sus deberes (Arts. 100 a 107). De acuerdo a la
forma federal de la Confederacion, se reguld la relacion entre los
Poderes Ejecutivos Provinciales y el Gobierno Federal, indicAndose
que aquéllos eran, en cada Provincia, “los agentes naturales e inme-
diatos del Poder Ejecutivo Federal para todo aquello que por el
Congreso General no estuviere cometido a empleados particulares
en los ramos de Marina, Ejército y Hacienda Nacional” (Art. 108).

Por dltimo, en cuanto al Poder Judicial, el Capitulo IV se destin6
a regularlo, depositdandolo en una Corte Suprema de Justicia (Arts.
110 a 114) con competencia originaria entre otros, en los asuntos en
los cuales las Provincias fueren parte interesada y competencia en
apelacion en asuntos civiles o criminales contenciosos (Art. 116).

Por otra parte, en la Constitucién federal se incorporé un Capitu-
lo VIII dedicado a los “Derechos del Hombre que se reconoceran y
respetaran en toda la extension del Estado,” distribuidos en cuatro
secciones: Soberania del pueblo (Arts. 141 a 159), Derechos del hom-
bre en sociedad (Arts. 151 a 191), Deberes del hombre en sociedad
(Arts. 192 a 196) y Deberes del cuerpo social (Arts. 197 a 199). Dichos
derechos, se complementaron, por otra parte, con diversas previsio-
nes incorporadas en el Capitulo IX sobre Disposiciones Generales.

46



En la Primera Seccion sobre “Soberania del pueblo,” se precisan
los conceptos basicos que en la época originaban una republica, co-
menzando por el sentido del “pacto social” (articulos 141 y 142). La
Seccién contintia con el concepto de soberania (art. 143) y de su ejer-
cicio mediante representacion (art. 144-146), el derecho al desempe-
fio de empleos publicos en forma igualitaria (art. 147), con la pros-
cripcion de privilegios o titulos hereditarios (art. 148), la nocién de la
ley como expresién de la voluntad general (art. 149) y la nulidad de
los actos dictados en usurpacién de autoridad (art. 150).

En la Sequnda Seccion sobre “Derechos del hombre en sociedad,”
al definirse la finalidad del gobierno republicano (art. 151), se enu-
meran como tales derechos a la libertad, la igualdad, la propiedad y
la seguridad (art. 152), y a continuacion se detalla el contenido de
cada uno: se define la libertad y sus limites solo mediante ley (art.
153-156), la igualdad (art. 154), la propiedad (art. 155) y la seguridad
(art. 156). Ademas, en esta seccidn se regulan los derechos al debido
proceso: el derecho a ser procesado solo por causas establecidas en
la ley (art. 158), el derecho a la presunciéon de inocencia (art. 159), el
derecho a ser oido (art. 160), el derecho a juicio por jurados (art.
161). Ademas, se regula el derecho a no ser objeto de registro (art.
162), a la inviolabilidad del hogar (art. 163) y los limites de las visitas
autorizadas (art. 165), el derecho a la seguridad personal y a ser pro-
tegido por la autoridad en su vida, libertad y propiedades (art. 165),
el derecho a que los impuestos sé6lo se establezcan mediante ley dic-
tada por los representantes (art. 166), el derecho al trabajo y a la in-
dustria (art. 167), el derecho de reclamo y peticion (art. 168), el dere-
cho a la igualdad respecto de los extranjeros (art. 168), la proscrip-
cion de la irretroactividad de la ley (art. 169), la limitacién a las pe-
nas y castigos (art. 170) y la prohibicién respecto de los tratos exce-
sivo y la tortura (arts. 171-172), el derecho a la libertad bajo fianza
(art. 174), la prohibicién de penas infamantes (art. 175), la limitacién
del uso de la jurisdicciéon militar respecto de los civiles (art. 176), la
limitacién a las requisiciones militares (art. 177), el régimen de las
milicias (art. 178), el derecho a portar armas (art. 179), la eliminacién
de fueros (180) y la libertad de expresién de pensamiento (art. 181).
La Seccién concluye con la enumeracién del derecho de peticiéon de
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las Legislaturas provinciales (art. 182) y el derecho de reunién y pe-
ticién de los ciudadanos (art. 183-184), el poder exclusivo de las Le-
gislaturas de suspender las leyes o detener su ejecucion (art. 185), el
poder de legislar atribuido al Poder Legislativo (art. 186), el derecho
del pueblo a participar en la legislatura (art. 187), el principio de la
alternabilidad republicana (art. 188), el principio de la separacion de
poderes entre el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial (art. 189), el
derecho al libre transito entre las provincias (art. 190), el fin de los
gobiernos y el derecho ciudadano de abolirlos y cambiarlos (art.
191).

En la Seccion Tercera sobre “Deberes del hombre en sociedad,”
donde se establece la interrelacion entre derechos y deberes (art.
192), la interrelacion y limitacién entre los derechos (art. 193), los
deberes de respetar las leyes, mantener la igualdad, contribuir a los
gastos publicos y servir a la patria (art. 194), con precision de lo que
significa ser buen ciudadano (art. 195), y de lo que significa violar
las leyes (art. 196).

En la Seccion Cuarta sobre “Deberes del Cuerpo Social,” donde
se precisa las relaciones y los deberes de solidaridad social (art. 197-
198), y se establece en el articulo 199, la declaracién general sobre la
supremacia y constitucional y vigencia de estos derechos, y la nuli-
dad de las leyes contrarias a los mismos.

Por tltimo, en cuanto a la organizacién constitucional del Esta-
do, en la Constitucion de 1811, como resulta de su propia denomi-
nacioén, se adopto la forma federal que se habia concebido con moti-
vo de la Revolucién Norteamericana, como férmula para unir las
diversas provincias. Se establecid, asi, una Federaciéon de Provincias,
regulandoselas someramente, pues las Legislaturas Provinciales
debian dictar las propias Constituciones Provinciales. Para ello, en el
“Preliminar” de la Constitucién se regularon las “Bases del Pacto
Federativo que ha de constituir la autoridad general de la Confede-
racion”, donde se precis6 la distribucién de poderes y facultades en-
tre la Confederacion y los Estados confederados (las Provincias). Se
establecio, en esta forma, por primera vez en el constitucionalismo
moderno, después de su creacién en la Constitucion de los Estados
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Unidos de Norteamérica, una forma federal para un nuevo Estado,
conforme al siguiente esquema:

“En todo lo que por el Pacto Federal no estuviere expresamente dele-
gado a la Autoridad general de la Confederacién, conservara cada una
de las Provincias que la componen su Soberania, Libertad e Indepen-
dencia; en uso de ellas tendréan el derecho exclusivo de arreglar su Go-
bierno y Administracién territorial bajo las leyes que crean convenien-
tes, con tal que no sean de las comprendidas en esta Constitucion ni se
opongan o perjudiquen a los Pactos Federativos que por ella se esta-
blecen”.

En cuanto a las competencias de la Confederacion “en quien re-
side exclusivamente la representaciéon Nacional”, se dispuso que
estaba encargada de:

“Las relaciones extranjeras, de la defensa comtn y general de los Esta-
dos Confederados, de conservar la paz publica contra las conmociones
internas o los ataques exteriores, de arreglar el comercio exterior y el
de los Estados entre si, de levantar y mantener ejércitos, cuando sean
necesarios para mantener la libertad, integridad e independencia de la
Nacién, de construir y equipar bajeles de guerra, de celebrar y concluir
tratados y alianzas con las demaés naciones, de declararles la guerra y
hacer la paz, de imponer las contribuciones indispensables para estos
fines u otros convenientes a la seguridad, tranquilidad y felicidad
comun, con plena y absoluta autoridad para establecer las leyes gene-
rales de la Unioén y juzgar y hacer ejecutar cuanto por ellas quede re-
suelto y determinado”.

En todo lo no atribuido a la Confederacién, la competencia en-
tonces correspondia a las Provincias se concibieron como “Estados
Soberanos,” correspondiéndoles a ellos, en sus respectivas Constitu-
ciones, disponer sus poderes y en particular la organizacion territo-
rial interna de las mismas.
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SEGUNDA PARTE:

LAS CONSTITUCIONES PROVINCIALES DE VENEZUELA
EN 1811-1812

Paralelamente al proceso de elaboracién y sancién de la Consti-
tucion de 1811, en las diversas Provincias que habian participado en
la eleccién de representantes al Congreso general, también se habia
venido desarrollando un proceso constituyente provincial, de mane-
ra que antes y después de sancionarse la Constitucion federal de
1811, se dictaron Constituciones Provinciales. Tema que como antes
se dijo, se habia incluso discutido en el Congreso General, al expre-
sar la Seccién Legislativa de la Provincia de Caracas en la Despedida
al concluir sus sesiones y presentar la Constitucion Provincial el 19
de febrero de 1812, que “se present6 primero la Constitucion Federal
y luego se organizé equitativamente la distribucion del territorio, las
Municipalidades y la representacion del pueblo en la legislatura
provincial.” ¢4

El proceso de sancion de las Constituciones provinciales, en to-
do caso, comenzo en Venezuela el 26 de marzo de 1811 al dictarse el
Plan de Gobierno Provisional de la Provincia de Barinas; lo que se
siguio el 31 de julio de 1811, al sancionarse la Constitucién Provisio-
nal de la Provincia de Mérida; y el 2 de septiembre de 1811, al dic-
tarse el Plan de Constituciéon Provisional Gubernativo de la Provin-
cia de Trujillo.

64  Véase Textos Oficiales de la Primera Repiiblica de Venezuela, cit., Tomo II, p. 220.



Sobre este proceso constituyente en las provincias, ademas, la
Constitucion de 21 de diciembre de 1811, al regular el Pacto Federa-
tivo, dej6 claramente expresado que las mismas conservaban su So-
berania, Libertad e Independencia, y que:

“en uso de ellas tendran el derecho exclusivo de arreglar su gobierno y
administracién territorial bajo las leyes que crean convenientes, con tal
que no sean de las comprendidas en esta Constitucién ni se opongan o
perjudiquen a los Pactos Federativos que por ella se establecen”.

Con base en ello, una vez sancionada la Constitucion federal de
diciembre de 1811, el 12 de enero de 1812 se sancioné la Constitu-
cién Fundamental de la Republica de Barcelona Colombiana; y el 31
de enero del mismo afio 1812, la Constitucién para el gobierno y
administracién interior de la Provincia de Caracas del 31 de enero
de 1812. De acuerdo con la voluntad del Congreso general, ésta
ultima, pensaban, debia servir de “Constituciéon modelo” para la
elaboracién de las Constituciones provinciales.®> Finalmente, en la
sesion del 6 de abril de 1812, y ante las amenazas que ya tenia la Re-
publica, el Congreso general acord6 que se le expusiera a las Legis-
laturas provinciales, que acelerasen la formacién de sus respectivas
Constituciones.®

I. EL PLAN DE GOBIERNO PROVISIONAL DE LA PROVINCIA
DE BARINAS DE 26 DE MARZO DE 1811

Algo mas de tres semanas después de la instalaciéon del Congre-
so o Junta General de Venezuela, la Asamblea Provincial de Barinas
adopto, el 26 de marzo de 1811, un “Plan de Gobierno”¢” de 17 arti-
culos, conforme al cual se constituy6 una Junta Provincial o Gobier-
no Superior compuesto de 5 miembros a cargo de toda la autoridad
en la Provincia, hasta que el Congreso de todas las Provincias vene-
zolanas dictase la Constituciéon Nacional (art. 17).

65  Véase los textos en Las Constituciones Provinciales (“Estudio Preliminar” por Angel Ber-
nardo Brices), cit., pp. 334 ss.

66  Véase Libro de Actas del Segundo Congreso de Venezuela 1811-1812, cit., Tomo II, p. 401.

67  Véase Las Constituciones Provinciales, cit., pp. 334 y ss.
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En este Plan de Gobierno, sin embargo, no se establecié una
adecuada separacién de poderes en cuanto al poder judicial, que se
continué atribuyendo al Cabildo al cual se confi6, ademas, la aten-
cion de los asuntos municipales (art. 4). En el Plan, se regularon las
competencias del Cabildo en materia judicial, como tribunal de al-
zada respecto de las decisiones de los Juzgados subalternos (art. 6).
Las decisiones del Cuerpo Municipal podian ser llevadas a la Junta
Provincial por via de stplica (art. 8).

II. LA CONSTITUCION PROVISIONAL DE LA PROVINCIA DE
MERIDA DE 31 DE JULIO DE 1811

En Mérida, el Colegio Electoral formado con los representantes
de los pueblos de los ocho partidos capitulares de la Provincia
(Mérida, La Grita y San Crist6bal y de las Villas de San Antonio, Bai-
ladores, Lovatera, Egido y Timotes), adopt6é una “Constitucién Pro-
visional que debe regir esta Provincia, hasta que, con vista de la Ge-
neral de la Confederacién, pueda hacerse una perpetua que asegure
la felicidad de la provincia.” 8

El texto de esta Constitucién, con 148 articulos, se dividié en do-
ce capitulos, en los cuales se regul6 lo siguiente:

En el Primer Capitulo, se dispuso la forma de “gobierno federati-
vo por el que se han decidido todas las provincias de Venezuela”
(art. 1), atribuyéndose la legitima representacién provincial al Cole-
gio Electoral, representante de los pueblos de la Provincia (art. 2).
Para la organizacién del gobierno éste se dividié en tres poderes:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, correspondiendo el primero al Co-
legio Electoral; el segundo a un cuerpo de 5 individuos encargados
de las funciones ejecutivas; y el tercero a los Tribunales de Justicia
de la Provincia (art. 3). La Constituciéon declard, ademads, que “Re-
servandose esta Provincia la plenitud del Poder Provincial para todo
lo que toca a su gobierno, régimen y administracién interior, deja en
favor del Congreso General de Venezuela aquellas prerrogativas y

68 Id., pp. 253-294.
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derechos que versan sobre la totalidad de las provincias confedera-
das, conforme al plan que adopte el mismo Congreso en su Consti-
tucion General” (art. 6).

En el Segundo Capitulo se regul6 la Religién Catélica, Apostélica
y Romana como Religién de la Provincia (art. 1), prohibiéndose otro
culto puablico o privado (art. 2). Se preciso, en todo caso, que “la po-
testad temporal no conocerd en las materias del culto y puramente
eclesiasticas, ni la potestad espiritual en las puramente civiles sino
que cada una se contendrd dentro de sus limites” (art. 4).

En el Tercer Capitulo se regul el Colegio Electoral, como “legi-
tima representacion Provincial” con poderes constituyentes y legis-
lativos provinciales (arts. 1, 2 y 35); su composiciéon por ocho electo-
res (art. 3) y la forma de la eleccién de los mismos, por sistema indi-
recto (arts. 3 a 31), sefialandose que se debia exigir a los que fueran a
votar, que “depongan toda pasion e interés, amistad, etc., y escojan
sujetos de probidad, de la posible instruccién y buena opinién
publica” (art. 10). Entre las funciones del Colegio Electoral estaba el
“residenciar a todos los funcionarios publicos luego que terminen en
el ejercicio de su autoridad” (art. 36).

En el Cuarto Capitulo se regul6 al Poder Ejecutivo, compuesto
por cinco individuos (art. 1), en lo posible escogidos de vecinos de
todas las poblaciones de la provincia y no sélo de la capital (art. 2);
con término de un ano (art. 3); sin reeleccion (art. 4); hasta un afo
(art. 5). En este capitulo se regularon las competencias del Poder
Ejecutivo (arts. 14 a 16) y se prohibié que “tomara parte ni se intro-
duciera en las funciones de la Administraciéon de Justicia” (art. 20).
Se precis6, ademas, que la Fuerza Armada estarfa “a disposiciéon del
Poder Ejecutivo” (art. 23), correspondiéndole ademas “la General
Intendencia de los ramos Militar, Politico y de Hacienda” (art. 24).

El Capitulo Quinto de la Constitucién Provisional de la Provincia
de Mérida, dedicado al Poder Judicial, comenzé sefialando que “No
es otra cosa el Poder Judicial que la autoridad de examinar las dis-
putas que se ofrecen entre los ciudadanos, aclarar sus derechos, oir
sus quejas y aplicar las leyes a los casos ocurrentes” (art. 1); atri-
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buyéndose el mismo a todos los jueces superiores e inferiores de la
Provincia, y particularmente al Supremo Tribunal de apelaciones de
la misma (art. 2), compuesto por tres individuos, abogados recibidos
(art. 3). En el capitulo se regularon, ademads, algunos principios de
procedimiento y las competencias de los diversos tribunales (arts. 4
al4).

En el Capitulo Sexto se regulé el “Jefe de las Armas” atribuyén-
dose a un gobernador militar y comandante general de las armas
sujeto inmediatamente al Poder Ejecutivo, pero nombrado por el
Colegio Electoral (art. 1) y a quien correspondia “la defensa de la
Provincia” (art. 4). Se regularon, ademads, los empleos de Goberna-
dor Politico e Intendente, reunidos en el gobernador militar para
evitar sueldos (art. 6), con funciones jurisdiccionales (arts. 7 a 10),
teniendo el Gobernador Politico el caracter de Presidente de los Ca-
bildos (art. 11) y de Juez de Paz (art. 12).

El Capitulo Séptimo se destin6 a regular “los Cabildos y Jueces in-
feriores”; se atribuy¢ a los Cabildos, la “policia” (art. 2); y se definie-
ron las competencias municipales, englobadas en el concepto de po-
licfa (art. 3). Se regul6 la Administracion de Justicia a cargo de los
Alcaldes de las ciudades y villas (art. 4), con apelacion ante el Tri-
bunal Superior de Apelaciones (art. 5).

En el Capitulo Octavo se reguld la figura del “Juez Consular”,
nombrado por los comerciantes y hacendados (art. 1), con la compe-
tencia de conocer los asuntos de comercio y sus anexos con arreglo a
las Ordenanzas del consulado de Caracas (art. 3) y apelacién ante el
Tribunal Superior de Apelacion (art. 4).

En el Capitulo Noveno se regulé la “Milicia,” estableciéndose la
obligacion de toda persona de defender a la Patria cuando ésta sea
atacada, aunque no se le pague sueldo (art. 2).

El Capitulo Décimo regulé el “Erario Pablico”, como “el fondo
formado por las contribuciones de los ciudadanos destinado para la
defensa y seguridad de la Patria, para la sustentaciéon de los minis-
tros y del culto divino y de los empleados de la administracién de
Justicia, y en la colectacién y custodia de las mismas contribuciones
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y para las obras de utilidad comdn (art. 1). Se estableci6é también el
principio de legalidad tributaria al sefialarse que “toda contribucion
debe ser por utilidad comun y sélo el Colegio Electoral las puede
poner” (art. 3), y la obligacién de contribuir al indicarse que “ningtn
ciudadano puede negarse a satisfacer las contribuciones impuestas
por el Gobierno” (art. 4).

El Capitulo Undécimo esta destinado a regular “los derechos y
obligaciones del Hombre en Sociedad”, los cuales también se regu-
lan en el Capitulo Duodécimo y Ultimo que contiene “disposiciones
generales”. Esta declaracion de derechos, dictada después que el 1°
de julio del mismo afio 1811 la Seccion Legislativa del Congreso Ge-
neral para la Provincia de Caracas habia emitido la Declaracion de
Derechos del Pueblo, sigue las mismas lineas de ésta, conforme al libro
“Derechos del Hombre y del Ciudadano con varias mdximas republicanas y
un discurso preliminar dirigido a los americanos” atribuido a Picornel, y
que circul6 en la Provincia con motivo de la Conspiracién de Gual y
Espana de 1797.%9

III. EL PLAN DE CONSTITUCION PROVISIONAL GUBERNATI-
VO DE LA PROVINCIA DE TRUJILLO DE 2 DE SEPTIEMBRE
DE 1811

Los representantes diputados de los distintos pueblos, villas y
parroquias de la Provincia de Trujillo, reunidos en la Sala Constitu-
cional aprobaron un “Plan de Constituciéon Provincial Gubernati-
vo”70 el 2 de septiembre de 1811, constante de 9 titulos, y 63 articu-
los, en la siguiente forma:

El Primer Titulo esta dedicado a la Religiéon Catolica, como Reli-
gion de la Provincia, destacandose, sin embargo, la separacién entre
el poder temporal y el poder eclesiastico.

69 Véase la comparacion en Pedro Grases, La Constitucion de Gual y Esparia y el Ideario de la
Independencia, Caracas, 1978, pp. 71 y ss.

70  Véase Las Constituciones Provinciales, cit., pp. 297-320.
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El Titulo Sequndo regul6 el “Poder Provincial”, representado por
el Colegio de Electores, electos por los pueblos. Este Colegio Electo-
ral se regulé como Poder Constituyente y a él correspondera resi-
denciar a todos los miembros del Cuerpo Superior del Gobierno.

El Titulo Tercero reguld la “forma de gobierno”, estableciéndose
que la representacion legitima de toda la Provincia residia en el pre-
nombrado Colegio Electoral, y que el Gobierno particular de la
misma residia en dos cuerpos: el Cuerpo Superior de Gobierno y el
Municipal o Cabildo.

El Titulo Cuarto reguld, en particular, el “Cuerpo Superior de
Gobierno”, integrado por cinco (5) vecinos, al cual se atribuyeron
funciones ejecutivas de gobierno y administracion.

El Titulo Quinto, regulé el “Cuerpo Municipal o de Cabildo”
como cuerpo subalterno, integrado por cinco (5) individuos: dos al-
caldes ordinarios, dos Magistrados (uno de ellos Juez de Policia y
otro como Juez de Vigilancia Pablica), y un Sindico personero.

El Titulo Sexto, relativo al “Tribunal de Apelaciones”, atribuy¢ al
Cuerpo Superior de Gobierno el caracter de Tribunal de Alzada.

El Titulo Séptimo reguld las “Milicias”, a cargo de un Goberna-
dor y Comandante General de las Armas de la Provincia, nombrado
por el Colegio Electoral, pero sujeto inmediatamente al Cuerpo Su-
perior de Gobierno.

El Titulo Octavo, reguld el Juramento que deben prestar los di-
versos funcionarios; y el Titulo Noveno, relativo a los “Establecimien-
tos Generales”, regul6 algunos de los derechos de los ciudadanos.

IV. LA CONSTITUCION FUNDAMENTAL DE LA REPUBLICA
DE BARCELONA COLOMBIANA DE 12 DE ENERO DE 1812

Como se dijo, a los pocos dias de promulgada la Constitucién
Federal del 21 de diciembre de 1811, el pueblo barcelonés, por la voz
de sus Asambleas Primarias, por la de sus Colegios Electorales y por
la de sus funcionarios soberanos, proclamé la “Constituciéon funda-
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mental de la Republica de Barcelona Colombiana,”” que fue un
verdadero Codigo Constitucional de 19 titulos y 343 articulos. Este
texto fue redactado por Francisco Espejo y Ramén Garcia de Sena,”
hermano de Manuel Garcia de Sena el traductor en 1810 de las obras
de Thomas Paine y de los textos constitucionales norteamericanos, y
por ello tiene gran importancia histérica, pues fue a través de ella
que esos textos fueron conocidos en América espafiola y no sélo en
Venezuela.

El Titulo Primero de la Constitucion contiene los “Derechos de
los habitantes de la Reptblica de Barcelona Colombiana” y sus 38
articulos son copia casi exacta de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano de 1797, correspondiendo a Francisco Espejo la redaccién de
este Titulo.”? Termina dicho Titulo con la proclamacion del principio
de la separacion de poderes entre el Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
a la usanza de las Declaraciones de las colonias norteamericanas ast:

“38. Siendo la reunién de los poderes el germen de la tirania, la Re-
publica declara que la conservacién de los derechos naturales y civiles
del hombre de la libertad y tranquilidad general, depende esencial-
mente de que el Poder Legislativo jamas ejerza el Ejecutivo o Judicial,
ni adn por via de excepcién. Que el ejecutivo en ningtn caso ejerza el
legislativo o Judicial y que el Judicial se abstenga de mezclarse en el
Legislativo o Ejecutivo, conteniéndose cada uno dentro de los limites
que les prescribe la Constitucién, a fin de que se tenga el gobierno de
las leyes y no el gobierno de los hombres”.

El Titulo Sequndo estaba destinado a regular la organizacion te-
rritorial de la “Reptblica de Barcelona”, como tnica e indivisible
(art. 1), pero dividida en cuatro Departamentos (art. 2), los cuales
comprendian un ndmero considerable de pueblos, en los cuales
debia haber una magistratura ordinaria y una parroquia para el
régimen civil y espiritual de los ciudadanos (art. 3).

71  Véase en Las Constituciones Provinciales, cit., pp. 151-249.

72 Véase Angel Francisco Brice, “Estudio Preliminar” al libro Las Constituciones Provinciales,
cit., p. 39.

73 Id., p.150, nota 1.

58



El Titulo Tercero regul6 a los “ciudadanos,” con una clasificacion
detallada respecto de la nacionalidad, siendo los Patricios, los ciu-
dadanos barceloneses, es decir: “los naturales y domiciliados en cua-
lesquiera de los Departamentos del Estado, bien procedan de padres
originarios de la Republica o de extranjeros”. Se regul6 detallada-
mente el status de los extranjeros.

El Titulo Cuarto, se refiere a la soberania con normas como las
siguientes: “la soberania es la voluntad general unida al poder de
ejecutarla”; “ella reside en el pueblo; es una, indivisible, inalienable
e imprescriptible; pertenece a la comunidad del Estado; ninguna
seccion del pueblo; ni individuo alguno de éste puede ejercerla”.
“La Constitucién barcelonesa es representativa. Los representantes
son las Asambleas Primarias: los Colegios Electorales y los Poderes
Supremos, Legislativo, Ejecutivo y Judicial”. “El gobierno que esta-
blece es puramente popular y democratico en la rigurosa significa-
cién de esta palabra.” Como consecuencia del caracter representativo
del nuevo Estado, el Titulo Quinto regulé en detalle las Asambleas
Primarias y sus facultades, y las condiciones para ser elector y el ac-
to de votacién. Estas Asambleas Primarias debian ser convocadas
por las Municipalidades, y su objeto era “constituir y nombrar entre
los parroquianos un determinado grupo de electores que concurran
a los Colegios Electorales a desempefiar sus funciones.” Y el Titulo
Sexto, por su parte, regul6 a los “Colegios Electorales y sus faculta-
des”. Correspondia a los Colegios Electorales la elecciéon de los fun-
cionarios de la Sala de Representantes y de los Senadores de la Le-
gislatura Provincial; la eleccién del Presidente y Vicepresidente del
Estado; los miembros de la Municipalidad en cada Departamento; y
las Justicias Mayores y Jueces de Paz.

El Titulo Séptimo se refiere al Poder Legislativo, el cual “se depo-
sita en una Corte General nombrada de Barcelona, compuesta de
dos Cédmaras, una de Representantes, y la otra de Senadores”. En
este Titulo se regulé extensamente el régimen de elecciéon de los
miembros de dichas Camaras, su funcionamiento, facultades comu-
nes y privativas, régimen parlamentario y el procedimiento de for-
macion de las leyes. Entre las funciones que se asignaban a esta Cor-
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te General, ademads de dictar leyes, se precis6é que bajo este nombre
general de ley se comprendian los actos concernientes a “la forma-
ciéon de un Codigo Civil, Criminal y Judicial, en cuya ampliacién
ocupard principalmente sus atenciones.” Llama la atencién la utili-
zacién en este texto, de la palabra “Corte” para denominar el Cuer-
po legislativo de la Provincia.

El Titulo Octavo regul6 el Poder Ejecutivo, a cargo del Presidente
de la Republica de Barcelona, sus condiciones, atribuciones y pode-
res; y el Titulo Noveno regulé todo lo concerniente al Vicepresidente,
como suplente del Presidente.

El Titulo Décimo se refiere al “Poder Judicial”. Alli se regul6 el
Poder Judicial Supremo confiado a un Tribunal de Justicia, con sus
competencias en Unica instancia y en apelacion, y sus poderes de
censura de la conducta y operaciones de los Jueces ordinarios. El
Titulo Duodécimo regulé a los “Justicias Mayores”, que a la vez que
jueces de policia en las ciudades, villas y pueblos, eran los residentes
natos de la Municipalidad y Jueces Ordinarios de Primera instancia
en las controversias civiles y criminales. Y el Titulo Decimotercero re-
gul6 a los “Jueces de Paz” con competencia para “trazar y componer
las controversias civiles de los ciudadanos antes que las deduzcan
en juicio, procurdndoles cuantos medios sean posibles de acomo-
damiento entre si”.

El Titulo Undécimo, reguld a las “Municipalidades”, con la preci-
sién de que:

“En cada una de las cuatro ciudades actualmente existentes en el terri-
torio de la Republica (Barcelona, Aragua, Pao y San Diego de Cabruti-
ca) y en todas las demds ciudades y villas que en adelante se erigieren,
habra un cuerpo municipal compuesto de dos corregidores de primera
y segunda nominacion y seis regidores”.

Segun la votacion obtenida en su eleccién, el Regidor que hubie-
re obtenido mayor niimero de votos era considerado como Alguacil
Mayor, el que mas se le acercaba, como Fiel Ejecutor y el que menos
votos obtuviera se consideraba el Sindico General. Correspondia a la
Municipalidad el Registro Civil y la Policia.
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El Titulo Decimocuarto estd destinado a regular el “culto”, esta-
bleciéndose a la Religiéon Catdlica y Apostdlica como “la tnica que
se venera y profesa publicamente en el territorio de la Reptblica, y
la que ésta protege por sus principios constitucionales”. El Obispo,
conforme a este Titulo se elegia en la misma forma que se elegia al
Presidente del Estado, con la tinica diferencia de que en los Colegios
Electorales tendrian voto los eclesiasticos.

El Titulo Decimoquinto regul6 la “Fuerza Pablica”; el Titulo Deci-
mosexto regulé la “Hacienda”; el Titulo Decimoséptimo regul6 la “san-
cion del Coédigo Constitucional”; el Titulo Decimoctavo, estableci6 el
régimen de “Revision del Cédigo Constitucional”; y el Titulo Deci-
monoveno, el régimen del “juramento constitucional.”

V. LA CONSTITUCION PARA EL GOBIERNO Y ADMINISTRA-
CION INTERIOR DE LA PROVINCIA DE CARACAS DE 31 DE
ENERO DE 1812

Al mes siguiente de sancionarse la Constitucién Federal para los
Estados de Venezuela, la Seccién Legislativa para la Provincia de
Caracas del mismo Congreso General, sancioné el 31 de enero de
1812 la Constitucién para el Gobierno y Administracién Interior de
la Provincia de Caracas que se habia venido elaborando en paralelo
a la Constitucion Federal; y que por ello, respondia a un texto de un
Estado miembro de una federacion, en el marco de esta.

A andlisis detallado de esta Constitucion dedicamos la parte
cuarta de este Estudio Preliminar.
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TERCERA PARTE

LA CONFORMACION TERRITORIAL DE LA PROVINCIA
DE VENEZUELA O CARACAS

Aparte de la Constitucion de Barcelona, la otra Constitucion
provincial que se dicté en 1812, con posterioridad a la sancién de la
Constitucion Federal de diciembre de 1811, fue la “Constituciéon pa-
ra el gobierno y administracion interior de la Provincia de Caracas”
del 31 de enero de 1812, la cual también se configuré como un ver-
dadero Codigo Constitucional.

Antes de referirnos a ella especificamente, sin embargo, esti-
mamos necesario situar histérica y geograficamente la Provincia de
Venezuela o Caracas en el ambito de lo que era la Capitania General
de Venezuela, desde que se inici6 su configuracion en 1528 con la
capitulacion dada a los Welseres, a los efectos de entender el ambito
geografico de la misma, que en 1812 comprendjia el territorio de lo
que en la actualidad es el Distrito Capital y los Estados Miranda,
Vargas, Aragua, Carabobo, Guérico, Yaracuy, Falcén, Lara, Portu-
guesa, Cojedes y Trujillo.

I. LOS ORIGENES Y CONFIGURACION DE LA PROVINCIA DE
VENEZUELA MEDIANTE EL POBLAMIENTO

La Provincia de Venezuela se establecié por la Capitulacion fir-
mada el 27 de marzo de 1528 entre el Emperador Carlos V y Enrique
Ehinger y Gerénimo Sailer, alemanes y vasallos del Emperador, me-



diante las cuales les otorgé a dichos vasallos o en su defecto, a Am-
brosio de Alfinger y Jorge Ehinger, el privilegio de descubrir, con-
quistar, pacificar y poblar a su “costo e misioén”, las tierras adentro
de las costas situadas al oriente de Santa Marta, “que es el Cabo de
la Vela y Golfo de Venezuela y el Cabo de San Romaén y otras tierras
hasta el Cabo de Maracapand.” Se traté de la tnica Capitulacion
otorgada a alemanes, con la cual se les confiri6 la condicién de Go-
bernador y Capitdn General de las tierras que descubrieran y pobla-
ren. Con esta Capitulacion, Carlos V pagaba a los Welsares o Bélza-
res, que eran ricos comerciantes de Hamburgo, los suplementos fi-
nancieros que éstos habfan suministrado al Tesoro Real para sus
empresas, otorgandoles un verdadero feudo en lo que seria la Pro-
vincia de Venezuela, el cual duraria hasta 1546. Esta modalidad de
conquistar, inica en América, contribuy6 también a marcar el carac-
ter sui generis del proceso de formacién de Venezuela.

La Provincia de Venezuela o Caracas estuvo sometida en lo ju-
dicial a la Real Audiencia de Santo Domingo hasta 1717, cuando
pas6 a formar parte del Virreinato de Nueva Granada y de la Real
Audiencia de Santa Fe. A pesar de la disolucién del Virreinato en
1723, permanecié sometida a la Audiencia de Santa Fe hasta 1731,
cuando de nuevo pasé a la jurisdicciéon de la Audiencia de Santo
Domingo. Esta situacion duré sélo ocho afios pues al reorganizarse
el Virreinato de Santa Fe (1739) se le agregd de nuevo la Provincia
de Venezuela, la cual volvié a quedar sometida a la jurisdiccién de
la Audiencia de Santa Fe. En 1742, por Real Cédula de 12 de febrero
se decidi6 “relevar y eximir al Gobierno y Capitania General de la
Provincia de Venezuela”, de toda dependencia del Virreinato de
Nueva Granada, con lo cual se ordené y mandé “que la anunciada
Provincia de Venezuela quede desde ahora en adelante con total in-
dependencia de ese Virreinato”. Esta Real Cédula atribuy6, ademas,
a los Gobernadores de la Provincia de Venezuela “el velar sobre el
cumplimiento de la obligacién de las de Maracaibo, Cumana, Mar-
garita, La Trinidad y la Guayana en lo respectivo al ilicito comer-
cio”. Mediante esta Real Cédula se orden¢ pasar de nuevo a la Pro-
vincia de Venezuela a la jurisdiccion de la Real Audiencia de Santo
Domingo, a la que quedé vinculada hasta 1786, cuando se cre6 la
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Real Audiencia de Caracas. A partir de entonces, el Gobernador de
la Provincia de Venezuela y Capitdn General de todas las demds
Provincias de Venezuela, se convirti6 ademds en Presidente de la
Real Audiencia de Caracas. En ese mismo afio de 1786 se separ6 del
Gobierno de Caracas, la ciudad de Trujillo, y se la agregé a la Pro-
vincia de Maracaibo.

La Provincia de Venezuela, como todas las provincias coloniales
espafiolas, se conformo territorialmente conforme se fue poblando el
territorio.” Todas las Capitulaciones otorgadas para descubrimiento
y colonizacién en el siglo XVI, particularmente en Tierra Firme
siempre se dieron indicdndose solamente la linea de la costa en el
Mar del Norte (Caribe), que era lo tinico que se conocia, de modo
que hacia tierra adentro la jurisdiccién llegaba no hasta donde llega-
re el Adelantado y su hueste, sino hasta donde la poblare. Asi suce-
di6, por ejemplo, con las Capitulaciones dadas para descubrir y po-
blar los territorios de lo que fue la Provincia de Venezuela en 1528,
que soélo indicaban sitios en la costa del Mar Caribe, desde Maraca-
pana al Cabo de La Vela, pero que hacia el sur, indicaban que se ex-
tendian “de la una a la otra mar”. Esta “otra mar” era el Mar del Sur,
que tres lustros antes ya se habia descubierto (1513) y que con la ex-
pedicion de Magallanes (1520) se habia identificado como el Océano
Pacifico.

Por tanto, la sola penetraciéon en el territorio no bastaba para
asegurar el ambito de la Gobernacién y de la Provincia, sino que
aquella se determinaba con el acto de poblar, es decir, de fundar
pueblos, lo cual, como se ha dicho, no se limitaba al simple hecho de
establecer un campamento o una rancheria

74  Véase sobre el proceso de poblamiento de la Provincia de Venezuela lo que hemos ex-
puesto en Allan R. Brewer-Carias, La Ciudad Ordenada, (Estudio sobre “el orden que se
ha de tener en descubrir y poblar” o sobre el trazado regular de la ciudad hispanoameri-
cana) (Una historia del poblamiento de la América colonial a través de la fundacién or-
denada de ciudades), Editorial Criteria, Caracas 2006.
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1. El precario poblamiento de la Provincia de Venezuela bajo los Welser
(1528-1546)

En 1511, Juan de Ampies habia sido nombrado Factor Real de la is-
la Espafiola y demas islas y la Tierra Firme, con la misién de velar por
la soberania real en las Indias. Su mision era recibir las mercancias
que enviaba la Casa de Contratacién y venderlas; remitir las necesa-
rias a la Peninsula; velar por los bienes de la Corona, y tener en de-
posito los indios del Rey. Habia tomado aficién por ellos, y logré de
los frailes Gerénimos quienes gobernaban en ese momento en Santo
Domingo, la prohibicién de que se capturasen los indios de las islas
de los Gigantes (Curagao, Aruba y Bonaire), por ser estos pacificos.
En 1520 se le concedié la protecciéon de indios para llevarlos a las
islas de los Gigantes y poblarlas, y el 11 de diciembre de 1526, obtu-
vo Capitulacion para ir a poblar y pacificar dichas islas. Hizo peti-
cién para continuar su labor pacificadora en Tierra Firme, y envioé
alli a su hijo y dos caciques, para fundar un pueblo, de lo cual, en
1527, surgi6 Santa Ana de Coro, donde Ampies se instalaria en 1528.

Pero ese mismo afio, sin embargo, se otorgaria la Capitulacion
antes mencionada a los alemanes Enrique Ehinger y Gerénimo Sai-
ler para descubrir, conquistar y pacificar las tierras del Cabo de la
Vela y Golfo de Venezuela; como lo decia la Capitulacién:

“descubrir y conquistar y poblar las dichas tierras y provincias que ay
enla dicha costa que comienza desde el Cabo de la Bela o del fin de los
limites y términos de la dicha gobernacion de Santa Marta hasta Mar-
capairo, I'este-oeste, norte y sur de la una a la otra mar con todas las
yslas questan en la dicha costa, exceptuales las que estdn encomenda-
das y tiene a su cargo el factor Joan de Ampies”

La Capitulaciéon de 27 de marzo de 1528 autorizé a Enrique
Ehinger y Gerénimo Sayler, por si mismos, “o en su defecto, quien
quiera que fuese de ellos, Ambrosio de Alfinger y Jorge Eynguer,
hermanos de Enrique para descubrir, conquistar y poblar” las tierras
de lo que luego seria la Provincia de Venezuela. El nombre era el
mismo Ehinger, Eynguer, El Einger o El Ynger, Talfinger, Dalfinger,
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De Alfinger o en fin, Alfinger; y eran tres hermanos: Enrique, Am-
brosio y Jorge.

Enrique Ehinger y Gerénimo Sailer eran Factores de los Welser
0 “Belsares” en Santo Domingo, y antes habian obtenido una Capi-
tulacion (12-2-1528) para importar esclavos negros en dicha Isla. Por
ello se ha discutido si la Capitulacién de 27 de marzo de 1528 de la
Gobernacion de Venezuela se hizo por si o desde el principio por
cuenta de los Welser. Estos eran, como se ha dicho, junto con los
Fugger, grandes banqueros y comerciantes alemanes, financistas de
Carlos V.

Los beneficiarios de la Capitulaciéon delegaron en Ambrosio
Ehinger o Alfinger el titulo de Gobernador de la Provincia, para lo
cual fue nombrado oficialmente el 23 de octubre de 1529. El 3 de di-
ciembre de 1529, cuando ya habia tomado posesién del gobierno de
la Provincia, la Regenta Dofia Juana le recomendé anunciar su nom-
bramiento a Ampies, quien acababa de ser designado Adelantado
del pueblo de Santa Ana de Coro. Con el nombramiento de Alfinger,
asi, Ampies fue desalojado de la Provincia, por lo que en 1529,
cuando Ambrosio Alfinger desembarcé en la costa, Ampies le en-
trego6 la poblacion.

En esta forma, Ambrosio Alfinger inicialmente fue representan-
te de Enrique, su hermano, y de Gerénimo Sayler, quienes en 1530
solicitaron a Carlos V la cesién de sus derechos derivados de la Ca-
pitulacion, a Antonio y Bartolomé Welser, lo que se materializ6 por
Ordenanza de 15 de febrero de 1531.

La Capitulacién habia sido otorgada para “descubrir y conquis-
tar y poblar las dichas tierras” (del Cabo de la Vela y Venezuela),

“y hacer en las dichas tierras dos pueblos o mas los que a vosotros pa-
reciere y en los lugares que bieredes que conbiene y que para una de
las dichas poblaciones lleveis a lo menos trescientos hombres, y hagais
en la dicha tierra tres fortalezas.”

La obligacion era “hacer los dichos dos pueblos dentro de dos
afios después de llegados”. Esta obligacién, en todo caso, era tnica
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pues en las Capitulaciones anteriores a otros Adelantados, no se es-
tableci6 nada similar en magnitud.

Como se dijo, Alfinger, al llegar a su Gobernacién, arrib6 a un
sitio con una poblacién ya existente, establecida desde tiempo atras
en esas tierras y fundada, atin cuando en forma precaria y con indi-
genas asentados, cuyo cacique era Manaure. Coro fue, asi, un pueblo
que al recibir al Gobernador, se convirti6 en el asiento permanente
de la Gobernacién, correspondiendo al Gobernador disponer su tra-
zado regular y su edificacién, dotarla de Cabildo, repartir los solares
y emprender la construccién de la iglesia, la carcel y la horca.

La ciudad de Coro, como primer asiento urbano de la Provincia,
fungié como su capital durante casi 15 afios, periodo durante el cual
Alfinger realiz6 expediciones hacia el occidente, donde establecio
una rancheria en Maracaibo. Esta fue despoblada por Nicolas Fe-
derman en 1535, de paso por Maracaibo, trasladando el vecindario
al Cabo de la Vela, que era el limite de la Gobernacién, donde esta-
blecié otra rancheria, habiendo sido el primero en probar fortuna en
ese sitio con la pesca de perlas. Fundaria alli el 5 de agosto de 1536, a
la poblacion de Nuestra Sefiora de las Nieves, la cual en 1538, a pe-
sar de lo inhdspito del lugar se consolidaria como pueblo con los
vecinos emigrados de Cubagua, con el nombre de Nuestra Sefiora
de los Remedios. La ciudad del Cabo de la Vela sucedié asi, a Cuba-
gua, en la pesqueria de perlas y en la continuidad de la ciudad, la
cual materialmente se trasladé alli con sus autoridades. El pueblo
fue cambiado luego de sitio, hacia occidente, llaméndose entonces
Rio del Hacha. En esa forma, dicha poblacion pasé de la jurisdiccion
de Cubagua en Venezuela a la de la Provincia de Santa Marta.

Los Welser habian enviado a Nicolds Federman a Tierra firme
aun antes de recibir la cesion de la Gobernacion, para que sustituye-
ra a Bartolomé Sayler como lugarteniente de Alfinger. Federman,
asi, ya estaba en Coro al regreso de Ambrosio Alfinger de su primera
expedicion al oeste, quien enfermo, se embarcaria para la Espafiola.
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Al quedar Federman al frente de la Gobernacién de la Provincia,
pronto salié hacia el sur, en expedicion en busca del Mar del Sur,
donde esperaba encontrar grandes riquezas (oro) y un camino corto
hacia la Isla de las Especerias. Recorreria entre 1530 y 1531 lo que
hoy es el centro occidente de Venezuela, en torno a los sitios de Aca-
rigua y Barquisimeto, franqueando por primera vez la cadena mon-
tafiosa que separa la costa del Mar Caribe de los llanos venezolanos.

A comienzos de 1531, una vez curado y confirmados sus titulos
de Gobernador de Venezuela por la Corona, Alfinger regresé a Tie-
rra Firme, haciendo preso a Federman, quien se veria obligado a
partir hacia Europa, via Santo Domingo, el 9 de diciembre de 1531,
llegando a Hamburgo, el 31 de agosto de 1532. Alli escribi6 su Bella
y agradable narracion del primer viaje de Nicolds Federman el joven, de
Ulm, a las Indias de la Mar Océana y de todo lo que le ocurrio en ese viaje
hasta su regreso a Esparia, escrita en forma breve y divertida de leer, publi-
cada inicialmente en alemén, en 1577, por su hermano. En ella relaté
su primera expedicion en las tierras de la Provincia de Venezuela
entre 1532 y 1533.

En ese mismo afio de 1532, Alfinger comenzé su segunda expe-
dicién hacia el oeste, pasé por el sitio de la rancheria de Maracaibo y
recorrio lo que hoy es la frontera entre Venezuela y Colombia, por el
Valle de Upar hacia el sur. Muri6 en 1532 o 1533, en el lugar que se
conoce como Miser Ambrosio situado entre las ciudades de Pam-
plona y Cucuta, cerca de Chindcota, herido por una flecha envene-
nada, luego de haber realizado durante esa expedicién todos los
desmanes imaginables contra los indios. El resto de la expedicién
llegaria por el rio Catatumbo al Lago de Maracaibo y, después de
dos afios regresaria a Coro en noviembre de 1533.

Durante los primeros cinco afos de la Gobernacién de Venezue-
la, por tanto, con expediciones descubridoras hacia el oeste y el sur
de Coro, ninguna poblacién fue establecida por los conquistadores.
Por ello, en esos primeros afios se perderia para la Provincia de Ve-
nezuela, buena parte de lo que luego seria el territorio del Nuevo
Reyno de Granada.
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2. Las desventuras de los Welser y la ciudad de EI Tocuyo

Para 1534, habia sido designado como primer obispo de la Pro-
vincia, Rodrigo de Bastidas, quien era el segundo obispo designado
en Tierra Firme, hijo del conquistador Rodrigo de Bastidas, quien
habia sido gobernador de la Provincia de Santa Marta conforme a la
Capitulacion que se le habia otorgado el 6 de noviembre de 1524.

En 1534, el obispo Bastidas ya habia sido designado gobernador
interino; y en 1540, luego de la muerte de Spira por fiebre paltdica y
antes de que Navarro fuese obligado a abandonar la Provincia por
orden del Cabildo de Coro, Bastidas asumié de nuevo, interinamen-
te, la Gobernacion de la Provincia. Como tal, abogé por el nombra-
miento como Gobernador del que habia sido lugarteniente de Spira,
Felipe de Hutten; a quien se designé en 1541, nombrandosele como
lugarteniente, a Bartolomé Welser.

En 1541, los recién nombrados emprendieron expediciéon hacia
el sur, también en basqueda del Mar del Sur que era el limite meri-
dional de la Provincia. En esta expedicién, la cual se prolongé por
un larguisimo periodo de mas de cinco afios, Hutten bordeo las Sie-
rras Nevadas por los llanos, llegando a la selva amazoénica y al pro-
pio rio Marafién, en territorio de los Omaguas, que era la puerta de
entrada al Imperio Inca y al futuro Virreinato del Pert.

En 1544, en Coro se habia reabierto el juicio de residencia inicia-
do por Navarro y esta vez, el Juez Frias, en 1545, terminé condenan-
do a los Welser in contumaciam, sin que nadie se hubiese presentado
al proceso. Por ello, la Audiencia de Santo Domingo nombraria co-
mo administrador interino, hasta el regreso de Von Hutten, a Juan
de Carvajal.

El poblamiento espafiol durante la gobernacién de los Welsar
habia sido totalmente precario, por lo que hasta ese momento sélo se
habian establecido algunos nicleos de poblacién, la gran mayoria de
pueblos de indios caquetillos, como Puerto de la Vela (1528), la ac-
tual Vela de Coro; Miraca (1529); Guacurebo (1530); Moruy (1539);
Santa Ana (1539) y Acurigua. En muchos de esos pueblos se sigui
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el modelo de Coro y Margarita, de construir la iglesia en forma ais-
lada, como en Pueblo Cumarebo (1539).

En el mismo afio 1544, Juan de Carvajal armaria expedicion
hacia Maracaibo y luego hacia el sur llegando al rio Tocuyo. Luego
de 17 afios de haber sido otorgada la Capitulacién de la Provincia de
Venezuela en 1528, Carvajal procederia a la fundacién formal de la
segunda ciudad de la provincia después de Coro, hecho que ocurrié
el 7 de diciembre de 1545 con la fundacién de Nuestra Sefiora de la
Pura y Limpia Concepcién de El Tocuyo. Con ello se iniciaba real-
mente el poblamiento espafiol tierra adentro en la Provincia. A ese
sitio, al afio siguiente se trasladaria la capital de la Provincia, consti-
tuyéndose asi en el centro politico y econémico de la misma, hasta
1577, cuando la capital se trasladé a Caracas. La ciudad tenia una
forma casi reticular e, igualmente, con la iglesia ubicada en la plaza,
aislada. Como se dijo, fue la primera ciudad hecha por espafioles en
el suelo venezolano, la cual sin embrago, seria destruida casi total-
mente por un terremoto en 1950. Desde ella partirian todas las em-
presas posteriores pobladoras hacia la costa, como la de Borburata;
hacia el occidente, como las de Trujillo y Maracaibo; y hacia el cen-
tro, como las de Barquisimeto, Carora, Valencia y Caracas.

Como se dijo, Juan de Carvajal habia sido nombrado el afio 1545
como Gobernador y Capitan General de la Provincia de Venezuela,
y con tal titulo fue que fundé la ciudad de El Tocuyo. Enfrent6 a los
Welser y decapité a Hutten y a Bartolomé Welser en 1545, cuando
regresaban de su larga y desventurada expedicién. Carvajal los
habria hecho prisioneros, los obligarfa a reconocerlo como Goberna-
dor de la Provincia, y luego los asesinaria a traicion.

En ese mismo afio, Juan Pérez de Tolosa seria entonces designa-
do como Gobernador y Capitan General de la Provincia, con el en-
cargo de castigar al asesino. Arresté a Carvajal en 1546, quien luego
de haber sido atado a la cola de un caballo y arrastrado por el polvo,
fue colgado en la rama de un arbol el 17 de septiembre de 1546. En
la hueste de Pérez de Tolosa ya estaba Diego de Losada, el futuro
fundador de Caracas.
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Pérez de Tolosa, en todo caso, siguié la obra de Carvajal y rati-
fic6 las encomiendas y repartimientos de El Tocuyo, nombrando
como Teniente General a Juan de Villegas. Despach¢ a su hermano
Alonso Pérez de Tolosa y a Diego de Losada, a descubrir hacia las
Sierras Nevadas, quienes fueron por los llanos hasta el rio Apure, rio
que remontaron. Sucesivamente remontaron también los rios Uri-
bante y Torbes, hasta llegar al valle que denominaron de las Auya-
mas, donde afios mas tarde Juan de Maldonado, desde la Provincia
de Pamplona, fundaria la villa de San Cristébal (1561). De alli si-
guieron por las Lomas del Viento, el pueblo de los indios Capachos
y fueron a dar al valle de Ctcuta. Desde alli marcharon al rio Zulia,
el cual recorrieron aguas arriba y de regreso, aguas abajo, llegaron a
la Culata del Llago de Maracaibo por donde regresaron a El Tocuyo.

Diego de Losada seguiria recorriendo las tierras de Venezuela
antes de que fundara Caracas en 1567. Asi, en 1543, ya que conocia
las costas de Oriente pues habia sido parte de la hueste de Sedefio,
acompano al Teniente de Gobernador Juan de Villegas en la expedi-
cion hacia las costas de Maracapand y Cumana a fin de deslindar,
con las autoridades de Nueva Cadiz de Cubagua, los limites de las
gobernaciones. Llegaron hasta el rio Neveri, regresando a Coro lue-
go de haber firmado el deslinde.

Después de la fundacién de la ciudad de El Tocuyo, ademas, en
lo que es el Estado Falcon, se establecieron los pueblos de indios de
Capatarida (1552); Tocuyo de la Costa (1571); San Miguel (1598);
Zazarida (1598); Capadare (1623); Mitare (1623); Taratara (1644); Bo-
r0j6 (1660); Jacura (1660); Agua Clara (1685); Pedregal (1685); La Pas-
tora (1693); y Tupure (1699). En la mas amplia jurisdiccién de la ciu-
dad de Tocuyo, se fundaron los pueblos de indios de San Antonio
de Padua de Humocaro Alto (1596), Nuestra Sefora del Rosario de
Humocaro Bajo (1620), San Felipe de los Barbacoas (1610), Sefiora
Santa Ana de Sanare, Santa Cruz de Guarico (1609), San Miguel de
Cubiro (1609) y Nuestra Sefiora de Altagracia de Quibor (1620).
También en lo que es el actual Estado Lara, se fundaron los pueblos
de indios y de misiones de Rio Claro (1615); Siquisique (1617); San
Miguel (1617); Rio Tocuyo (1617); Areque (1617); San Francisco
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(1619); Curarigua (1619); San Juan Bautista de Duaca (1621); Yay
(1625) y Nuestra Sefiora de Guadalupe de Bobare (1672).

En 1547, Juan de Villegas descubriria la Laguna de Tacarigua o
Lago de Valencia y en la costa del mar Caribe daria inicio a la fun-
dacion de Nuestra Sefiora de la Concepcién del Puerto de Borburata
Alli se enteraria de la muerte del Gobernador Pérez de Tolosa y de
su designaciéon por aquél, para sucederle en el mando, lo que el
mismo afo seria confirmado a instancias de los Welser, por la Au-
diencia de Santo Domingo.

Para concluir con el poblamiento del Puerto de Borburata, el 19
de noviembre de 1549, Juan de Villegas daria Instrucciones a Pedro
Alvarez (Peralvarez) “para la fundacién de Borburata”, las que han
sido consideradas como las Instrucciones de poblamiento més anti-
guas que se conocen dadas en la Provincia de Venezuela. En las
mismas se le instruia, entre otros aspectos, sobre como poblar la
ciudad, indicandosele:

“Item. Luego, como llegares a la Laguna de Tacarigua, recogeréis to-
dos los mantenimientos de maiz y cazabe que pudieres haber a conten-
to de los naturales y hecho esto iréis a la costa de la mar, al dicho Puer-
to de Borburata, donde yo tomé posesién y sefialé la dicha ciudad y
dejando donde la ciudad se ha de situar, en la parte que mejor os pare-
ciere, hareis asiento y casas, hasta tanto que yo vaya, Dios mediante, a
hacer trazar la dicha ciudad y calles, donde se dard a cada uno de sus solares y
asiento, por la orden que Su Majestad tiene mandado por sus Reales Provisio-

”

nes .

Por tanto, es evidente que ya para esa fecha eran conocidas las
Instrucciones Reales de poblamiento, particularmente la Instruccién
General de 1521.

La poblacién actual de Borburata, en todo caso, nada tiene que
ver con la poblacién original, la cual estaba ubicada cerca de la ac-
tual ciudad de Puerto Cabello, el cual funcionaria como puerto des-
de 1560 en una rada natural.
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3. El poblamiento en tierras de los Jirajaras

Villegas sigui6 su afan poblador como instrumento para la toma
de posesion de la tierra para la gobernacion que comandaba como
sucesor de Pérez de Tolosa. Por ello envié al Capitdn Damian de Ba-
rrio hacia las tierras al oriente de El Tocuyo, quien en 1551 descu-
briria las primeras minas que se encontraron en esa parte del Nuevo
Mundo: La Mina Real de San Felipe de Buria, cerca de la cual fun-
daria la Villa Rica o el Real de Minas, la cual luego de varios trasla-
dos daria origen a la ciudad de Nueva Jerez a orillas del rio del Nir-
gua, y la cual, finalmente en 1628, originaria la ciudad de Nuestra
Sefiora del Prado de Talavera, la actual Nirgua, con una traza urba-
na casi cuadricular.

Al afio siguiente del descubrimiento de las Minas, en 1552, Vi-
llegas fundaria en el valle del rio Buria la ciudad de Nueva Segovia
de Buria, la cual en 1563 se trasladaria al valle de Barquisimeto cerca
de la ribera del rio Turbio, adquiriendo, ademas del nombre de la
ciudad natal del fundador, el de Barquisimeto. En esa fundacién
habia estado con Villegas, Diego de Losada, quien seria designado
Alcalde de la nueva ciudad y luego seria el fundador de Caracas.
Alli también estaba como fundador, Diego Garcia de Paredes, quien
luego fundaria en 1558, la ciudad de Trujillo. Alli también estaba
Alonso Andrea de Ledesma, quien después participaria en la funda-
ciéon de Trujillo y de Caracas, y de muchos pueblos en los alrededo-
res de esta tltima ciudad. El mismo afio 1552, en la zona se fundarian
los pueblos de Boruare y San Pedro.

En Barquisimeto muri6 el tirano Lope de Aguirre en 1561, ven-
cido por Diego Garcia de Paredes, Maestre de Campo del Ejército
Real; y en su jurisdiccion se establecieron tres misiones capuchinas
que fueron Nuestra Sefiora de Guadalupe de Bobare (1731), San Fe-
lipe de Buria (1722) y Santa Inés de Cerro Negro (1757).

En 1556, y durante el gobierno de Arias de Villasinda, seria
cuando el Consejo de Indias declararia a los Welser privados de sus
derechos sobre Venezuela, e hizo reingresar a la Provincia bajo la
autoridad directa de la Corona. En todo caso, en algo menos de 10
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afios, los confines de la zona centro occidental de la Provincia ya se
habian definido por diversas fundaciones de ciudades a través de
las cuales se comenz6 a formar territorialmente, no sin dificultades,
como la derivada de la oposicién de los indios Jirajara. Recuérdese,
por otra parte, que la primera rebelion de esclavos en Venezuela
ocurrié precisamente en las Minas de Buria, para cuya explotaciéon
se habian importado 100 esclavos negros conforme lo autorizaban
las Leyes Nuevas, dada la prohibicién de utilizar a los indios en esos
trabajos.

En efecto, en 1553, los esclavos, ayudados precisamente por los
indios, se alzaron bajo la jefatura de un esclavo de nombre Miguel,
originario de Puerto Rico, quienes arrasaron con la guarnicion y el
asentamiento, y huyeron a los cercos cercanos donde se dice que es-
tablecieron un “reino”, con el Negro Miguel como Rey, su mujer
Quiemar como Reina y el hijo de ambos como heredero. Dicho
reino, incluso, declar6 la guerra a Barquisimeto. Quien logré aplas-
tar la rebelion fue Diego de Losada, el futuro fundador de Caracas,
dispersando a los negros hacia las cabeceras de los rios Aroa y Yara-
cuy, originando las cimarroneras que tanto marcaron la historia de
Venezuela en los siglos posteriores.

El asentamiento poblacional de esas tierras, en todo caso, a par-
tir del siglo XVII se hizo a la sombra del cacao, que fue el primer fru-
to americano que se cultivé en la Provincia fomentado, particular-
mente, por los mercaderes holandeses establecidos en Curazao. Este
producto llegaba a la Peninsula de sus manos, asi como de trafican-
tes de otras naciones europeas. Los espafoles de la Provincia esta-
ban muy ocupados en la busqueda de oro, y los de la Peninsula en el
comercio de oro y plata con las colonias ricas en las que existia. Las
Provincias de Venezuela no eran, precisamente, de esas; al contrario
eran paupérrimas y no figuraban para nada en el sistema mercantil
del Nuevo Mundo. A pesar de ello, sin embargo, las autoridades
espafiolas mantenian el monopolio del comercio de las Provincias
con la metrépolis y la prohibicién del comercio extranjero e inter-
provincial, orden que como era costumbre se acataba pero no nece-
sariamente se cumplia, pues el contrabando hacia su parte.
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El cacao asi, circul6 por dos vias: hacia Veracruz por armadores
criollos, desde donde en parte se enviaba a la Peninsula; y hacia Eu-
ropa, de contrabando, que de esa zona partia de Tucacas. Era la res-
puesta obligada de los productores a las limitaciones al comercio, lo
que originé un claro rechazo a la autoridad colonial de parte de los
habitantes de esas provincias, muchas veces con el apoyo de los
propios Cabildos.

En el Valle de las Damas, como se conocia la zona del Yaracuy,
el cacao también seria el producto de mayor importancia, que se cul-
tivaba particularmente en los sitios de Buraure; la Vega del Yaracuy;
Yuribi; San José de Chivacoa; San Jerénimo de Cocorote y Los Cerri-
tos de Cocorote. Fue en este tultimo sitio de hacienda, en las inme-
diaciones del pueblo de doctrina llamado San Jerénimo de Cocorote,
donde desde 1690 se habia ido formando un ntcleo de habitantes,
asentamiento al cual se oponia tenazmente el Cabildo de Barquisi-
meto. Le cercenaba jurisdiccién, por lo que el Cabildo barquisimeta-
no emitié 6rdenes de destrucciéon del poblado, con respuestas suce-
sivas de reconstruccion por parte de sus vecinos. La tenacidad de los
cerritenses pudo mas que la oposicién del Cabildo de Barquisimeto
hasta lograr, el 7 de marzo de 1725, la fundacién de un pueblo, el
cual fue elevado a la condicién de ciudad por Real Cédula de Felipe
V de 6 de noviembre de 1729. El Ayuntamiento de la ciudad fue el
que adoptd para su denominacién el nombre de San Felipe el 1° de
mayo de 1731, en reconocimiento del Monarca y del Santo de la fe-
cha, agregandole el calificativo de El Fuerte.

Sin embargo, en lo que es el actual Estado Yaracuy y con ante-
rioridad a la fundacién de San Felipe se habian fundado los pueblos
de indios de Aroa (1579); Cuora (1619); San Jerénimo de Cocorote
(1620); Urariche (1620); Yaritagua (1663); y Chivacoa (1687), todos
los cuales presentan una traza regular, casi cuadricular, en su centro
histérico.

Con anterioridad, bajo el mandato de Diego de Montes, Tenien-
te General del Gobernador Diego de Mazariego, Juan de Salamanca
habia fundado el 19 de junio de 1572, la ciudad del San Juan Bautista
de Portillo de Carora ubicada entre Coro y El Tocuyo. El primer

76



asiento de la ciudad con el nombre de Nuestra Sefiora de la Madre
de Dios, habia sido establecido por Juan del Thejo en 1569, a la
muerte del Gobernador Ponce de Leén, durante la gobernacién in-
terina de Francisco Herndndez de Chavez, pero fue mudada en 1571
por Pedro de Maldonado al sitio que hoy ocupa, siendo Gobernador
de la provincia Diego de Mazariego, quien como se dijo, antes habia
sido el conquistador de Chiapas. Luego, como también se dijo, la
ciudad fue repoblada por Juan de Salamanca en 1572 junto al rio
Morere. La traza de la ciudad de Carora es reticular, con la iglesia
catedral que se edific6 conforme al modelo de la de Coro, situada al
este de la plaza mayor.

En la jurisdiccién de la ciudad de Carora, ademas, se establecie-
ron como pueblos de indios los de Siquisique, San Miguel, Areque y
Rio del Tocuyo.

4. El poblamiento en la zona de la Laguna de Tacarigua y los Valles de
Aragua

Al fallecer Juan de Villegas en 1553, lo sucedi6 en la Goberna-
cion de la Provincia Alonso Arias de Villasinda, quien en 1555
mando6 a fundar una ciudad inmediata a la Laguna de Tacarigua,
actual Lago de Valencia donde estaba el hato de Vicente Diaz,
fundandose la Nueva Valencia del Rey, a orillas del rio Cabriales. La
ciudad fue saqueada en 1561 por el Tirano Aguirre y en 1676 por
corsarios franceses.

Cerca de Valencia se fundaron los pueblos de indios de San
Agustin de Guacara, Mariara, San Diego (1657) y los Guayos la ciu-
dad. Antes, ademads, se habian fundado los pueblos de Chirgua
(1549) y Naguanagua (1551). Posteriormente, se fundaron los pue-
blos de Goaigoaza (1635); El Cambur (1680) y Morén (1687).

Por otra parte, el puerto mas importante que se estableci6 en la
costa fue Puerto Cabello en 1589, cuando también se consolidaria el
puerto de La Guaira. La plaza del Puerto Cabello, que tiene como
traza urbana una reticula, en todo caso, estd abierta al mar, con la
Catedral situada al este.
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Desde los valles de Aragua fue que Diego de Losada penetrd
hacia el valle de los Caracas, después de pasar por el sitio de Mara-
cay, donde desde 1697 ya se habia establecido un poblado por
Andrés Pérez de Almarza, pero donde solo seria en 1814, que se es-
tableceria la ciudad de Maracay, nombre que era el del cacique de
los indios Aragua de esa zona. Su consolidacion urbana posterior
definié una forma reticular, con la plaza en el centro del poblado, y
la iglesia al este.

En los Valles de Aragua también se fundaron diversos pueblos
de indios y de doctrina. El primero fue en el valle donde entre otros
era encomendero Bernabé Loreto de Silva, el 18 de noviembre de
1620, donde el padre Gabriel de Mendoza escogi6 el sitio para una
iglesia, lo que constituy? el inicio del pueblo de doctrina de Nuestra
Sefiora de Guadalupe de La Victoria. Esta ciudad tiene una traza
reticular y presenta una plaza singular respecto de las otras de los
pueblos de Venezuela, en cuanto a la convergencia de dos calles que
dan al centro de la misma por los costados norte y sur. Cerca de la
Victoria se estableci6 el pueblo de Nuestra Sefiora del Buen Consejo
del Mamoén (1772).

De la Victoria, el padre Mendoza pas6 al valle de Turmero en el
sitio de la encomienda de Juan Martinez de Videla, donde estableci6
a orillas del rio Turmero, el 27 de noviembre de 1620, el pueblo de
doctrina de Nuestra Sefiora de la Consolaciéon o Candelaria de Tur-
mero, en el sitio donde Pedro Villacastin habia establecido un po-
blado en 1603. Con posterioridad Francisco de la Hoz y Berrio y
Gonzalo de Angulo establecieron el pueblo de San Joseph de Cagua
el 29 de noviembre de 1620, en el sitio de la encomienda de Garci-
Gonzalez de Silva, el cual seis afios después se mudaria a orillas del
rio Aragua. El 30 de noviembre, el mismo padre Mendoza establecié
el pueblo de doctrina de San Mateo, en el sitio de la encomienda de
Tomas de Aguirre. Todos estos pueblos de los valles de Aragua con-
servan en su centro la forma urbana cuadricular.

Ademés, en el actual Estado Aragua se fundaron diversos pue-
blos de indios y de misién en los Llanos, entre los que se destacan
San Francisco de Cara o Guanayén (1696), la Purisima Concepcién
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de Camatagua (1693), y la Inmaculada Concepciéon de Nuestra Sefio-
ra de Barbacoas. En el siglo XVIII ademas, Juan de Bolivar y Villegas
fundaria el pueblo de Villa de Cura (1717), a la entrada de los llanos.

En la costa, luego dedicados a la explotacién del cacao, se fun-
daron diversos pueblos de doctrina, como San Francisco de Paula de
Choroni (1622) y los pueblos de Pura y Limpia Concepcién de Cu-
yagua (1713), San Francisco del Valle de Cata (1672), Patanemo, Tu-
riamo, San Esteban y Chuao (1671). También debe mencionarse a
Ocumare de la Costa (1721) que también presenta un trazado regu-
lar en su centro urbano.

5. El poblamiento hacia los Andes

Diego Garcia de Paredes era oriundo de la ciudad extremefia de
Trujillo situada cerca de la Sierra de Guadalupe, donde también
habian nacido Francisco Pizarro, fundador de la Ciudad de los Re-
yes, la actual Lima (1535); sus hermanos Gonzalo, Hernando y Juan,
quienes también participaron en la conquista del Pert; y Francisco
de Orellana, descubridor del Amazonas (1542) desde el Ecuador, y
cuyo curso sigui6 hasta llegar al Océano Atlantico.

Garcia de Paredes, quién también habia participado en la con-
quista del Perd, habiendo presenciado el martirio de Atahualpa en
Cajamarca, luego de pasar a la provincia de Venezuela cuando se
produjeron las disensiones entre Almagro y Pizarro, fue nombrado
para someter a los indios Cuicas. Salié de El Tocuyo en 1557, y al
afio siguiente, en abril de 1558 fundaria la ciudad de Nueva Trujillo
de Tierrafirme, en el sitio de Escuque en la margen del rio Bocono.
Doce afios después de varios traslados, en 1570 la ciudad encontra-
ria asiento definitivo en el Valle de los Cedros, en una meseta eleva-
da e inclinada bordeada por el rio Castan y la quebrada los Cedros,
con el nombre de Nuestra Sefiora de la Paz de Trujillo.

En todo caso, en lo que es hoy el Estado Trujillo, antes de 1573,
ademas de la ciudad de Trujillo, se fundarian los pueblos de indios
de Burbusay (1549); Boconé (1551), por Damian del Barrio; Dulce
Nombre de Jestis de Escuque (1557); San José de Tostos (1558); Vale-
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ra (1560); San Roque de La Quebrada (1560); San Juan de Carache
(1561) y Pampan (1566). Con posterioridad a las Ordenanzas de Po-
blamiento de 1573, ademas, se fundarian los pueblos de indios de
Mirabel (1581); San Bernabé de Niquitao (1584); San Miguel (1597);
Monay (1609); Apoéstol San Pedro de Jajo (1611); Agua de Obispos
(1619); La Puerta (1620); Campo Elias (1654); San Juan Bautista de
Betijoque (1662); Bolivia (1669); Siquisay (1682); Santiago de Trujillo
(1685) y La Mesa (1687). Fue Francisco de Hoz y Berrio, hermano del
Gobernador de Guayana, Fernando de Berrio, Gobernador y Ca-
pitdn General de la Provincia de Venezuela entre 1616 y 1622, quien
fundarfa muchos de dichos pueblos de indios, reorganizando los
asentamientos de la Provincia. Dict6 las Ordenanzas en favor de los
indios naturales de la region de Trujillo en 1621, en las cuales exhor-
taba a los naturales a congregarse y formar pueblos para mejor vivir.

6. El poblamiento de las tierras de los Caracas y las zonas circundantes

Luego de haber ejercido desde 1551 como Gobernador y Ca-
pitdn General de la Isla de Margarita, en 1558 el Mariscal Gutiérrez
de la Pefia Langayo fue designado Gobernador y Capitdn General
interino de la Provincia de Venezuela. Fue dicho Gobernador quien
nombré a Francisco Fajardo, mestizo natural de Margarita, como
primer conquistador y poblador de los indios Caracas, para gober-
nar y poblar desde Borburata hasta Maracapana. Al Mariscal lo su-
cedid, en 1559, Pablo Collado como Gobernador y Capitan General
de la Provincia, quien ratific6 a Francisco Fajardo como Teniente
General para llevar a cabo el proyecto de conquista de los indios Ca-
racas.

Ya para 1558, en el litoral central, Fajardo habia fundado la Villa
de Catia, la cual seria abandonada, y en 1560, la Villa de Collado,
esta ultima en honor del Gobernador, y que luego fue refundada en
1567 por Diego de Losada como Nuestra Sefiora de Carballeda, en
honor a la Virgen de Carballeda, patrona de su familia en Galicia.
Fajardo fue designado Alcalde Mayor de la Villa del Collado y Juan
Rodriguez Sudrez, el mismo fundador de Mérida (1558), seria desig-
nado Teniente de la provincia, quien en 1561 fundaria en el Hato
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San Francisco, de Fajardo, en el Valle de Caracas, la Villa de San
Francisco. Este pueblo fue, entonces, el primero que se establecié en
el valle de Caracas, pero fue abandonado por Fajardo luego de la
muerte de Rodriguez Sudrez, en 1562, retirandose al Collado, el cual
luego también serfa abandonado por la presiéon de los indios. El
mismo afio de 1561 también se habia fundado el pueblo de Valle de
la Pascua (El Valle), en el suroeste del valle de los Caracas.

En 1566, Felipe II habia nombrado como Gobernador y Capitan
General de la Provincia a Pedro Ponce de Ledn, a quien correspon-
di6 terminar con la conquista de los Caracas, con la ratificaciéon del
nombramiento de Diego de Losada para ello, efectuado por su ante-
cesor, Alonso Berndldez. Losada, quien era el hombre de mayor
prestigio militar de la Provincia, salié de El Tocuyo a comienzos de
1567 con los 3 hijos del Gobernador; pas6 por Villa Rica, hoy Nirgua,
por Valencia y por los valles de Aragua. Lo acompafiaba, entre
otros, Gabriel de Avila, cuyo nombre sell6 el gigantesco cerro Gua-
raira-repano que esta al norte de Caracas; Alonso Andrea de Ledes-
ma, quien habia participado en la fundacién de El Tocuyo y Trujillo;
Sebastian Diaz Alfaro, luego fundador de San Sebastidn de los Re-
yes; Juan Fernandez de Leén, fundador de Guanare; Francisco de
Vides, después Gobernador y Capitan General de Nueva Andalucia;
Cristébal Gémez y Esteban Martin, de los fundadores de Nueva Se-
govia de Barquisimeto; y Juan Catafio, Andrés Hernandez y Andrés
de San Juan, de los fundadores de El Tocuyo, Borburata y Trujillo.

Desde los valles de Aragua, Losada llegé al Valle del Miedo,
donde comienza la serrania de Los Teques, pais de Guaicaipuro y
donde mucho después, en 1777 el Obispo Marti, a orillas del rio San
Pedro, asentarfa la poblacion de Los Teques. Después de duros
combates, entraria al valle de San Jorge (Las Adjuntas), pas6 por el
Valle de la Pascua (ElI Valle) y entraria al valle de San Francisco,
donde el 27 de julio de 1567 fundaria la ciudad de Santiago de Leén
de Caracas, en honor al Santo Patrén de Espafa y del Gobernador
Ponce de Leon.
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En ese mismo afio, la capital de la Provincia se trasladaria de
Coro a Caracas; y en 1786, alli se estableceria la dltima de las Au-
diencias creadas en América.

En 1569, a la muerte de Ponce de Ledn, seria nombrado como
Gobernador y Capitdn General de la Provincia, Diego de Mazarie-
gos, quien habia fundado la ciudad de Chiapas y habia sido Gober-
nador y Capitdn General de Guatemala. A la muerte de Mazariegos,
en 1576, seria designado como Gobernador y Capitan General de la
Provincia, Juan de Pimentel, quien en 1578, levant6 el muy conocido
croquis de la planta de Caracas, reducido al cuadrado que limitan
los angulos de las esquinas hoy llamadas como de Cuartel Viejo,
Abanico, Doctor Diaz y Gorda, dividido en 25 manzanas dispuestas
por la trama de cuatro calles dispuestas en paralelo de Norte a Sur
que partiendo de las esquinas hoy denominadas de Altagracia, Mija-
res, Jesuitas y Maturin, llegaban hasta las hoy esquinas llamadas
Mercaderes, Pajaritos, Camejo y Colén; y de otras cuatro calles dis-
puestas en paralelo de Este a Oeste, que partiendo de las esquinas
hoy denominadas La Pelota, Marrén, Doctor Patl y Chorro, llega-
ban a las hoy esquinas de Llaguno, Pifiango, Mufioz y Pedrera. La
plaza mayor se situd en el centro de la trama urbana, con la Cate-
dral, edificada a comienzos del Siglo XVII, ubicada al este de la pla-
za. Caracas es quizas la tnica de las ciudades latinoamericanas en la
cual todas las esquinas de su vieja cuadricula tienen nombre propio.

En el propio gran valle de Caracas, con posterioridad, hacia el
sur, se consolidaria el pueblo de El Valle; en el extremo este del valle
se fundarian muchos pueblos, como San José de Chacao en 1597; y
por orden del Gobernador de la Provincia Francisco de la Hoz y
Berrio se establecieron pueblos que tuvieron su origen en enco-
miendas, como el pueblo de El Buen Jests de Petare establecido el
17 de febrero de 1621 en el sitio de la Quebrada de la Vieja, donde ya
habia asentamientos desde 1567; y posteriormente y hacia el sureste,
también como pueblos de encomienda, los pueblos de Baruta (1591),
establecido por Alonso Andrea de Ledesma, y Turgua (1621). En
cuanto al pueblo de Baruta, en 19 de agosto de 1620 se lo fundaria
como pueblo de indios, con el nombre de San Francisco de Paula.
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Mas hacia el este, en 1784, se estableceria el pueblo de El Hatillo, al
erigirse la Parroquia de Santa Rosalia de Palermo, en tierras que fue-
ron donadas por Baltasar de Leon.

En el propio valle de Caracas y hacia su parte suroeste también
se fundarian otros pueblos de encomiendas por el Gobernador De la
Hoz y Berrio como La Vega (1621), Antimano (1621) y posteriormen-
te, el pueblo de Macarao (1649). Cerca del valle de Caracas, pero
hacia la costa central de la provincia, cerca de donde Fajardo habia
fundado el pueblo de Carballeda, con posterioridad el Gobernador
Osorio fundaria el puerto de La Guaira (1587), el cual desde enton-
ces se convertiria en el puerto de la capital, y los pueblos de indios
de Tarma (1591); Maiquetia (1614); Carayaca (1622); y San Francisco
de Asis de Naiguata (1622).

Para 1589, cuando el pueblo de Carballeda ya se habia despo-
blado, el gobernador Diego de Osorio impulsé los esfuerzos por
consolidar un pueblo en el puerto de la Guaira, en un lugar que
ofrecia mejores condiciones de defensa y que ya servia de puerto
para Caracas. Fue atacado por piratas y filibusteros, lo que provocé
la construccién de multiples defensas, entre las cuales se destacan el
Castillo de San Carlos en la altura de Las Tunas, el cual se terminé
en 1769; los Fuertes del Principe o del Zamuro (El Vigia) y del Car-
men o del Gavilan de fines del Siglo XVII, y numerosos Baluartes y
Baterias diseminados en los alrededores de la ciudad.

En cuanto a las fundaciones hacia las depresiones ubicadas al
este del valle de Caracas, en lo que es el actual Estado Miranda, se
establecieron los pueblos de Nuestra Sefiora de Copacabana de Gua-
renas (1578), Santa Cruz de Pacairigua de Guatire, Araguita (1585),
Nuestra Sefiora de Altagracia y del Sefior San José de Curiepe
(1698), Anunciaciéon de Nuestra Sefiora del Valle de Santa Cruz de
Caucagua y Chupaquire (1699); y hacia los valles del rio Tuy, el 23
de enero de 1612, el pueblo de Sefiora Santa Lucia de Pariaguén,
como pueblo de encomienda, en las cabeceras del rio Prepo, donde
habia asentamientos desde 1607 y que en 1700 seria trasladado a ori-
llas del rio Guaire; y los pueblos de Santa Rosa de Lima de Chara-
llave (1619); Capaya (1687); Nuestra Sefiora del Rosario de Marin o
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Caa (1690), fundada por el indio Cte; y San Diego de Alcala de la
Sabana de Ocumare (del Tuy) (1693). En las zonas altas al sur de Ca-
racas, se fundarfan ademads, los pueblos de San Diego de los Altos
(1620) formado por el traslado de indios desde Santa Lucia por el

cura doctrinero Tomés de Ledén; y de Casupo (1621); Paracotos
(1673) y San Antonio de los Altos (1683).

7. El poblamiento hacia los Llanos

En la fundacién de Caracas, con Diego de Losada habia partici-
pado Sebastian Diaz Alfaro. El Gobernador Luis de Rojas, quien an-
tes habia sido Gobernador de la provincia de Yucatan, le encomend6
la conquista y poblamiento de los Quiriquires y los Tomuzas. Fundé
dos ciudades en sus tierras: San Juan de la Paz y San Sebastian de
los Reyes, la primera situada a orillas del rio Tuy, aguas abajo de la
confluencia con el rio Guaire; y la segunda el 6 de enero de 1585, a la
entrada de los Llanos, en una meseta entre los rios Guérico y Cara-
macate. La primera desaparecio y la segunda cambi6 de sitio en mu-
chas ocasiones, encontrando la ubicacién actual casi 100 afios des-
pués, en 1676. Sebastian Diaz de Alfaro habia sido Alcalde de Cara-
cas en 1591 y 1594.

En la jurisdiccién de San Sebastian de los Reyes se establecieron
las siguientes misiones capuchinas, de cuyo asentamiento resultaron
diversos pueblos: San Fernando de Cachicamo (1753), Nuestra Sefio-
ra de Altagracia de Iguana (1734), Nuestra Sefiora del Rosario de
Altamira (1744), Purisima Concepcién de Camatagua (1749) y Santo
Tomas de Tucupido (1760). Mas tardiamente, en 1730 Juan de Boli-
var y Villegas fundaria el pueblo de Villa de San Luis de Cura, pre-
cisamente en la entrada de los 1lanos.

Entre los fundadores de San Sebastidn estaba el Capitdn Juan
Garcia Carrasco, fundador, en 1599, hacia el este, del pueblo de San
Juan de la Laguna de Urariche o de Uchire, en la desembocadura del
rio Unare.

Con posterioridad, hacia el sur, hacia los llanos, en lo que es el
actual Estado Guadrico, se fundaron los pueblos de indios y de mi-
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siones de Nuestra Sefiora de Altagracia de Orituco (1585); San Juan
de los Morros (1590); Parapara (1595); Valle de la Pascua (1621),
fundada por Juan Gonzélez Padrén; San Francisco de Assis de Tiz-
nados (1624); Mamonal (1628); Manapire (1632); San Lorenzo de
Chaguaramas (1653); Ortiz (1687); Lezania (1688) ; Santa Barbara de
Guarda Tinajas (1768), Humildad y Paciencia de Nuestro Sefior Je-
sucristo de Camaguén (1689); El Sombrero; San Juan de Tiznados
(1693); San Rafael de Orituco (1694), Santisima Trinidad (1723) y
Nuestra Sefiora de los Angeles (1695); estas dos tltimas en jurisdic-
cion de la villa de Todos los Santos de Calabozo, fundada en 1657
por los capuchinos. Mas al sur, en la ribera del rio Orinoco se fun-
daria en 1647, el pueblo de Triunfo de la Cruz de la Nueva Canta-
bria o Cabruta. Todos estos pueblos tienen una traza urbana reticu-
lar.

Hacia el oeste, ademas, en lo que es el actual Estado Cojedes, se
fundaron, la mayoria por los misioneros capuchinos, los pueblos de
Nuestro Sefior Padre Santo San Francisco de Cojedes (1617); Choro
(1617), Tirgua (1661); Tucuragua (1661); San Juan Bautista del Pao
(1661); San Carlos de Austria (1677); Las Vegas (1678); Mapuey
(1679); Tinaquillo (1680); El Baudl (1692) conocido también como San
Miguel de la Voca de Tinaco con misiéon establecida en 1744, Santa
Clara de Caramacate (1750), la Divina Pastora de Joval (1751) y San-
ta Cruz del Nogal (1764). Todos estos pueblos también tienen una
traza urbana regular, siendo un ejemplo de traza cuadricular la del
pueblo de Tinaco.

Por otra parte, en 1589, Diego de Osorio seria nombrado Gober-
nador y Capitan General de la Provincia de Venezuela, y fue quien
dot6 de ejidos a la ciudad de Caracas. Durante su gobierno enco-
mendo a Juan Fernandez de Ledn la misién de poblar la Provincia
de Guanaguanare, de lo que result6 la fundacién de la Ciudad del
Espiritu Santo del Valle de San Juan de Guanaguanare, hoy Guana-
re, el 3 de noviembre de 1591. Cerca de la ciudad, el 8 de septiembre
de 1652, la Virgen de Coromoto se le apareceria a un indio cospe,
ubicdndose alli el Santuario de la que se declar6, en 1942, la patrona
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de Venezuela. La ciudad tiene una forma ortogonal casi perfecta,
con la iglesia situada al este de la plaza.

Posteriormente, en lo que es el actual Estado Portuguesa, se
fundarian los pueblos de Paraiso de Chabasquen (1620); Pueblo Vie-
jo (1647); Tucupido (1652); San José de Guanare (1664) y Maraca
(1680). La villa de Nuestra Sefiora del Pilar de Zaragoza y Araure
fue fundada por los misioneros capuchinos en 1692, en cuya juris-
diccion estaban los pueblos de indios de Arcangel San Miguel de
Acarigua (1615) (de los indios Hacarygua, donde habia llegado Fe-
derman), La Aparicién de la Corteza, San Antonio de Turén o Yugu-
re (1724), Santa Barbara de Agua Blanca (1725) y San Rafael de Ono-
to (1726). La villa de San Fernando de Ospino, ademads, se fundaria
por vecinos de Guanare en el sitio donde se habian asentado misio-
neros capuchinos. Ademads, formaba parte de la jurisdiccion de la
ciudad, el valle de Bocond, donde se estableceria en 1763, la misién
capuchina de San Genaro de Boconé. Las otras misiones capuchinas
que se establecieron en la jurisdicciéon de Guanare fueron San Pedro
de Alcantara de Maria (1763) y Guanarito (1768).

Por ultimo, hacia el sur, en los llanos, se fundaron los pueblos
de indios y de misiones de San José de Leonisa de Cunaviche, Puri-
sima Concepciéon de Marfa Santisima Nuestra Sefiora de Payara,
Santa Barbara de Achaguas, San Francisco de Assis de Capanaparo
y San Serafin de Monte Granario de Atamaica. En la ribera del rio
Apure, en la desembocadura del rio Portuguesa, se proyecté esta-
blecer una villa y ademas, aguas abajo en el mismo rio Apure, en
1788 se estableceria el pueblo de San Fernando de Apure.

8.  El poblamiento en la cuenca del Lago de Maracaibo

En el plano que elaboré Juan de la Cosa en 1500, que es el pri-
mero conocido del Nuevo Mundo, en el trazado de la costa en la bo-
ca de lo que es el Lago de Maracaibo, aparece escrito el nombre de
“Venezuela”, el que ademas ha sido desde siempre el nombre del
golfo que estd a la entrada del mismo. Venezuela, ademads, fue la
denominacién dada a la Provincia concedida a los Welser. Las pene-
traciones de los Adelantados hacia la cuenca del Lago se efectuaron,
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por tanto, desde el inicio, aunque no sucedié lo mismo con el po-
blamiento.

Como se dijo, Ambrosio Alfinger habia llegado a Coro el 26 de
febrero de 1529, haciéndose cargo del Gobierno de la Provincia, y al
poco tiempo salia a descubrir tierras rumbo a occidente. Lleg6 a la
laguna de Maracaibo, pas6 a la otra banda, ubicando en el sitio que
le pareci6 mas conveniente una rancheria, llamada Maracaibo. En
1535, como también se dijo, Nicolds Federman, Teniente de Gober-
nador de Jorge Spira, habria trasladado el vecindario de dicha ran-
cheria al Cabo de La Vela, que era el limite de la provincia por la
costa de mar, donde fundarfa un pueblo que luego seria Nuestra
Sefiora de los Remedios, quedando asi despoblada la rancheria de
Maracaibo.

Fue en 1568, cuando el Gobernador de Venezuela Pedro Ponce
de Le6n, ademés de haber emprendido la conquista de Caracas, ad-
vertiria sobre la necesidad de conquistar también las zonas de la
cuenca del Lago de Maracaibo, encargando de ello al Teniente de
Gobernador de la recién fundada ciudad de Trujillo, Capitan Alonso
Pacheco Maldonado. La expedicién entr6 al Lago desde Trujillo por
el rio Motatan, fundandose el 20 de enero del afio 1569, una ciudad
con el nombre de Nueva Ciudad Rodrigo de Maracaibo, la cual sin
embargo, luego seria abandonada.

Con posterioridad, el Gobernador Mazariegos obtendria permi-
so del Rey para continuar la conquista de las zonas del Lago, encar-
gando a Pedro Maldonado para que prosiguiera la empresa que
habia sido iniciada por Pacheco Maldonado, y en 1574 refundaria la
ciudad, cambiandole el nombre de Ciudad Rodrigo por el de Nueva
Zamora de Maracaibo, llevando nueva gente para poblarla. La ciu-
dad se disefi6 con una planta reticular, con la iglesia catedral al este
de la plaza que se situ6 cerca de la ribera del Lago. Fue atacada y
asaltada por piratas, entre ellos, Jean de Granmont en 1678, quien
incluso invadio6 el puerto de San Antonio de Gibraltar situado en el
sur del Lago, llegando hasta la ciudad de Trujillo. Maracaibo co-
menz6 entonces a ser protegida, construyéndose a partir de 1679
varias fortificaciones en las tres barras del Lago.
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En el actual Estado Zulia, cuyo territorio circunda el Lago de
Maracaibo y que hasta 1676 formé parte de la Provincia de Venezue-
la, con posterioridad se fundaron los pueblos de Nuestra Sefiora de
Altagracia (1574); Sinamaica (1591); San Antonio de Gibraltar (1591);
Tomaporo de Agua (1641) y San Timoteo (1662). Asimismo, en la
segunda mitad del Siglo XVII se establecieron muchos pueblos de
indios por las misiones de los capuchinos, particularmente en la re-
gion de Perija, como Nuestra Sefiora del Rosario de Perija y al sur
del Lago, como Santa Barbara del Zulia y San Carlos del Zulia, a ori-
llas del rio Escalante.

II. EL RESULTADO DEL POBLAMIENTO: LA PROVINCIA DE
VENEZUELA CONFORME A LA RECOPILACION DE LAS
LEYES DE LOS REYNOS DE INDIAS DE 1680 Y LA CAPITANIA
GENERAL DE VENEZUELA DE 1777

Para 1680, concluido ya el proceso de poblamiento bésico de las
provincias de Tierra Firme, cuando se manda a publicar la Recopila-
cion de Leyes de los Reynos de Indias, los territorios que formaron luego
a Venezuela estaban divididos en las siguientes cinco provincias:
Margarita (1525), Venezuela o Caracas (1528), Nueva Andalucia o
Cumani (1568); Guayana (1568), y Maracaibo (1676) que comprendia
la antigua Gobernaciéon de Mérida y La Grita (1622),75 estando cada
una de dichas provincias a cargo de un Gobernador y Capitdn Gene-
ral, con sede en la ciudad Cabeza de Provincia, respectivamente, en
La Asuncién, Caracas, Cumand, Santo Tomé y Maracaibo. Los go-
bernadores de cada Provincia gozaban de autonomia y se entendian
directamente con la Real Audiencia o el Monarca. En el caso de Ve-
nezuela, al crearse la Capitania General de Venezuela en 1777, los
gobernadores de las distintas provincias conservaron su autonomia

75  En el territorio de Venezuela, en 1680, no existian ni Corregimientos ni Alcaldias Mayo-
res, como unidades territoriales separadas de las Provincias. Un Corregimiento existié en
lo que es hoy los Estados Tachira y Mérida, el Corregimiento de Mérida y La Grita que
comprendia las ciudades de Mérida, San Cristébal y San Antonio, territorio elevado a
provincia en 1622. Véase Guillermo Morén, Historia de Venezuela, Caracas, 1971, tomo 111,
p- 400.
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excepto para asuntos militares que pasaron a estar bajo el Goberna-
dor y Capitan General de la Provincia de Venezuela.

Como hemos visto, la ciudad de Coro, que habia sido fundada
un afio antes (1527) de otorgada la capitulacion a los Welsers, fue el
centro del proceso de penetracién al interior y el foco expansivo del
doblamiento.”¢ Por ello, fue cabeza de Provincia hasta 1576, cuando
la capital se traslad6 a Caracas, que habia sido fundada afos antes
(1567). La ciudad de Maracaibo que por el poblamiento formé parte
de la Provincia de Venezuela, en 1676 se separ6 de la misma, cuando
se cre6 la Provincia de Maracaibo que abarcé el Corregimiento de
Mérida y La Grita.

Las Provincias que formaban el territorio de Venezuela, en 1680,
y conforme a la Recopilacion de Leyes, la Provincia de Mérida y La
Grita, y la Provincia de Guayana, incluida Trinidad, formaban parte
del distrito de la Real Audiencia de Santa Fe; y las provincias de Ve-
nezuela, de Cumana y de Margarita, formaban parte del distrito de
la Real Audiencia de Santo Domingo de la Isla Espafiola.”” De estas
Provincias, aquellas que estaban en la jurisdiccién de la Real Au-
diencia de Santa Fe (Mérida y La Grita y Guayana) estaban bajo la
jurisdiccién del Virreinato del Perd; y aquellas que estaban en la ju-
risdiccion de la Real Audiencia de Santo Domingo de la Isla Espafio-
la (Venezuela, Cumana y Margarita) estaban bajo la jurisdiccion del
Virreinato de Nueva Espana. Posteriormente, a partir de la creaciéon
del Virreinato de Nueva Granada (1718), las Provincias sometidas a
la jurisdiccién de la Real Audiencia de Santa Fe comenzaron a estar
bajo la jurisdiccion de dicho Virreinato.

Las Provincias de Venezuela, por tanto, no tuvieron una inte-
gracion definida sino hasta 1777, cuando se cre6 la Capitania Gene-
ral de Venezuela y luego, en 1786, cuando se erigi6 la Real Audien-

76 ~ Véase S. Bernabeu y otros, Historia Urbana de Iberoamérica, tomo 1, La ciudad Iberoame-
ricana hasta 1573, Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos de Espafia, Ma-
drid, 1987, p. 246;

77 Véase en la Recopilacion de Leyes de los Reynos de Indias, tomo II, Libro V, Titulo II, pp. 113,
114y 115

89



cia de Caracas. A partir de esas fechas’® las Provincias de Venezuela
quedaron integradas en una sola jurisdiccion militar y de adminis-
tracion de justicia. El Gobernador de la Provincia de Venezuela, co-
menzo a ser, ademds, Capitan General de las demés provincias e is-
las anexas y agregadas a ellas.

En particular, en cuanto a la Provincia de Venezuela o Caracas,
la misma, debe recordarse que con anterioridad a 1777, estuvo so-
metida en lo judicial a la Real Audiencia de Santo Domingo hasta
1717, cuando pasé a formar parte del Virreinato de Nueva Granada
y de la Real Audiencia de Santa Fe. A pesar de la disolucién del Vi-
rreinato en 1723, permanecié sometida a la Audiencia de Santa Fe
hasta 1731, cuando de nuevo pas6 a la jurisdicciéon de la Audiencia
de Santo Domingo. Esta situaciéon duré sélo ocho afios pues al reor-
ganizarse el Virreinato de Santa Fe (1739) se le agreg6 de nuevo la
Provincia de Venezuela, la cual volvié a quedar sometida a la juris-
diccion de la Audiencia de Santa Fe.

En 1742, por Real Cédula de 12 de febrero se decidié “revelar y
eximir al Gobierno y Capitania General de la Provincia de Venezue-
la”, de toda dependencia del Virreinato de Nueva Granada, con lo
cual se ordené y mandoé “que la anunciada Provincia de Venezuela
quede desde ahora en adelante con total independencia de ese Vi-
rreinato”. La Real Cédula atribuy6, ademas, a los Gobernadores de
la Provincia de Venezuela “el velar sobre el cumplimiento de la
obligacion de las de Maracaibo, Cumand, Margarita, La Trinidad y
la Guayana en lo respectivo al ilicito comercio.”7® Mediante esta Real
Cédula se ordend pasar de nuevo a la Provincia de Venezuela a la
jurisdiccion de la Real Audiencia de Santo Domingo, a la que quedé
vinculada hasta 1786, cuando se cred la Real Audiencia de Caracas.
A partir de entonces, el Gobernador de la Provincia de Venezuela y
Capitan General de todas las demds provincias de Venezuela, se

78 A las que hay que agregar la de 1776 cuando se crea la Intendencia del Ejército y Real
Hacienda; y la de 1793, cuando se crea el Real Consulado de Caracas.

79  Véase el texto en J.F. Blanco y R. Azpuarua, Documentos para la historia de la vida piiblica del
Libertador, cit., tomo I, pp. 55-57.
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convirtié6 ademas en Presidente de la Real Audiencia de Caracas. En
ese mismo afio de 1786, se separ6 del gobierno de Caracas, la ciudad
de Trujillo, y se la agregé a la Provincia de Maracaibo.

Ahora bien, como se ha sefialado, por Real Cédula de 8 de sep-
tiembre de 1777, dada en San Ildefonso® y en virtud de las represen-
taciones formuladas a la Corona por el Virrey del Nuevo Reyno de
Granada y por los Gobernadores de las Provincias de Guayana y
Maracaibo, acerca de los inconvenientes que producia a dichas Pro-
vincias asi como a las de Cumand, Margarita y Trinidad el seguir
unidas al Virreinato del Nuevo Reino de Granada por la distancia en
que se hallaban de su capital Santa Fe, lo que provocaba el retardo
en las providencias, con graves perjuicios para el Real servicio; para
evitar estos males y otros mayores que podrian ocasionarse “en el
caso de una invasién”, se resolvié “la absoluta separaciéon de las
mencionadas Provincias de Cumand, Guayana y Maracaibo e Islas
de Trinidad y Margarita del Virreinato y Capitania General del
Nuevo Reyno de Granada y agregarlas en lo gubernativo y militar a
la Capitania General de Venezuela, del mismo modo que lo estan,
en lo respectivo al manejo de mi Real Audiencia, a la nueva Inten-
dencia erigida en dicha Provincia, y ciudad de Caracas, su capital.”s!

En efecto, con motivo de las reformas adoptadas por el rey Car-
los III desde 1749, mediante la creacion de las Intendencias en la
Peninsula, se habia querido ordenar la administracién territorial,
que estaba subdividida, hasta entonces, en infinidad de derechos
histéricos.

Asi, las Intendencias originaron una nueva distribucién territo-
rial, en la que quedaban enclavados varios corregimientos y alcaldias
mayores, y el Intendente intervenia en los asuntos de hacienda, gue-
rra, policia y justicia.s2

80 Id., Tomo II, pp. 129-130.
81 Id., TomoIl, p.129.

82  Véase los comentarios a la Ordenanza de Intendentes y Corregidores de 1749, en V.
Rodriguez Casado, “Las reformas provinciales en la Espafia de Carlos 1II,” Crénicas del
VI Congreso Historia Municipal Interamericano, IEAL, Madrid, 1959, pp. 205-211.
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Pues bien, el esquema de las Intendencias se aplicé también a
los territorios de Ameérica, y por ello se cre6 en 1776, la Intendencia
del Ejército y Real Hacienda de las Provincias de Venezuela, Cu-
mand, Guayana, Maracaibo, Margarita y Trinidad, encargada de
administrar las rentas.s?

Son esas mismas Provincias las que al afio siguiente se integra-
ron a la Capitania General de Venezuela, por la Real Cédula de 1777,
que dispuso ademas, “separar en lo juridico de la Audiencia de San-
ta Fe, y agregar a la primitiva de Santo Domingo, las dos expresadas
Provincias de Maracaibo y Guayana, como lo est4 la de Cumand y
las Islas de Margarita y Trinidad para que halldndose estos territo-
rios bajo una misma Audiencia, un Capitan General y un Intendente
inmediato, sean mejor regidos y gobernados con mayor utilidad de
mi Real Servicio.”8*

La consecuencia de la creacién de la Capitania General de Vene-
zuela se establecié claramente en la Real Cédula, al ordenar al Vi-
rrey y Audiencia de Santa Fe, el que se inhibieran y abstuvieran “del
conocimiento de los respectivos asuntos que les tocaba antes de la
separaciéon” y a “los Gobernadores de las Provincias de Cumana,
Guayana y Maracaibo, é Islas de Margarita y Trinidad, que obedez-
can, como a su Capitdn General, al que hoy es y en adelante lo fuere
de la Provincia de Venezuela, y cumplan las 6rdenes que en asuntos
de mi Real Servicio les comunicare en todo lo gubernativo y militar;
y que asi mismo den cumplimiento los Gobernadores de las Provin-
cias de Maracaibo y Guayana 4 las Provisiones que en lo sucesivo
despachare mi Real Audiencia de Santo Domingo, admitiendo para
ante ella, las apelaciones que se interpusieren segin y en la forma
que lo han hecho, o debido hacer para ante la de Santa Fe.”%5

83  Real Instrucciéon de 8-12-77. Véase en Gisela Morazzani de Pérez Enciso, La Intendencia en
Espafia y en América, Caracas, 1960, pp. 318 a 409. Cfr. Eduardo Arcila Farias, Economia
Colonial de Venezuela, Caracas, 1973, tomo II, pp. 1 a 30.

84  Véase el texto en J. F. Blanco y R. Azptrua, Documentos para la historia de la vida ptiblica del
Libertador, cit., tomo I, p. 129.

85 Id., p.130.
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Posteriormente, por Real Cédula de 13 de junio de 1786, se rati-
ficé el reacomodo provincial que se habia dispuesto en las Reales
Cédulas de 1676 y de febrero de 1786 sobre la creaciéon de las Pro-
vincias de Maracaibo y Barinas, ordendndose que la Provincia de
Maracaibo continuase unida a la Capitania General e Intendencia de
Caracas, y ademas se dispuso crear la Real Audiencia de Caracas,
“para evitar los perjuicios que originan a los habitantes de dichas
Provincias de Maracaibo, la de Cumana, Guayana, e Islas de Marga-
rita y Trinidad, comprendidas en la misma Capitania General de
recurrir por apelacion de sus negocios a la Audiencia Pretorial de
Santo Domingo.” 86

Finalmente, por Real Cédula de 3 de julio de 1793, se erigi6 el
Real Consulado de Caracas, con su Tribunal y jurisdiccién en toda la
Capitania General de Venezuela, en los asuntos mercantiles. 87

En todo caso, para el momento en que se manda a publicar la
Recopilacion de Leyes (1680), la Provincia de Caracas o Venezuela com-
prendia aproximadamente los territorios de los actuales Estados
Falcon, Trujillo, Lara, Portuguesa, Yaracuy, Cojedes, Carabobo,
Aragua, Guarico, Miranda, Vargas y Distrito Capital, lo que perma-
nece igual hasta 1810, cuando se declara la Independencia. Poste-
riormente, en 1811, Coro qued¢ separada de la Provincia.

El territorio de las otras provincias, entonces, antes del inicio de
la independencia en 1810, aproximadamente comprendia los si-
guientes territorios: la Provincia de Margarita, a la Isla de Margarita;
la Provincia de Cumand o Nueva Andalucia, los territorios de los Esta-
dos Anzoategui, Sucre, Monagas y parte del territorio del Estado
Delta Amacuro; la Provincia de Guayana, los territorios de los Estados
Bolivar, Amazonas y parte del Delta Amacuro; la Provincia de Mara-
caibo, los territorios de los Estados Zulia, Mérida, Tachira y Trujillo;
y la Provincia de Barinas, los territorios de los Estados Barinas y Apu-
re.

86 Id, p.214.

87  Id., pp. 248 a 256. Véase en general, M. M. Alvarez F., El Tribunal del Real Consulado de
Caracas, 2 tomos, Caracas, 1967.

93



A raiz de la Constitucién de la Junta Conservadora de los Dere-
chos de Fernando VII, en Caracas, el 19 de Abril de 1810, y del inicio
del proceso de Independencia de Venezuela, en los meses subsi-
guientes se establecieron tres nuevas provincias: el 27 de abril, se
constituyé una Junta Provincial en Barcelona, dando origen a la
Provincia de Barcelona, con parte del territorio de la que era la Pro-
vincia de Nueva Andalucia o Cumang;® el 16 de septiembre de
1810, en la ciudad de Mérida se constituy6 una Junta que asumio la
autoridad soberana, constituyéndose la Provincia de Mérida con
parte del territorio de la Provincia de Maracaibo, a la que se suma-
ron las ciudades de La Grita (11-10-1810) y San Cristébal (28-10-
1810); y el 9 de octubre de 1810, al constituirse una Junta se estable-
ci6 la Provincia de Trujillo, con parte también del territorio que co-
rrespondia a la Provincia de Maracaibo. 8

En consecuencia, para finales de 1810, el territorio de Venezuela
estaba integrado por las siguientes nueve (9) Provincias: Margarita,
Caracas, Cumand, Guayana, Maracaibo, Barinas, Barcelona, Mérida
y Trujillo; siendo la base de su integracién politica en la Capitania
General de Venezuela, los siguientes actos de gobierno: la creacién,
en 1776, de la Intendencia del Ejército y Real Hacienda; el estableci-
miento, en 1777, de la Capitania General de Venezuela; la creacion,
en 1786, de la Real Audiencia de Caracas; y la creacion, en 1793, del
Real Consulado de Caracas. %

El Congreso que declaré solemnemente la Independencia el 5 de
julio de 1811, como hemos dicho anteriormente, estaba integrado
por representantes de las Provincias de Caracas, Cumanad, Barinas,
Margarita, Barcelona, Mérida y Trujillo, habiendo sido los represen-
tantes de esas mismas siete (7) Provincias, los que sancionaron la

88  Véase en ]. F. Blanco y R. Azptrua, Documentos para la historia de la vida piiblica del Liber-
tador, cit., Tomo II, p. 411.

89  Véase los textos en el libro Las Constituciones Provinciales, Biblioteca de la Academia Na-
cional de la Historia, Caracas 1959, pp. 341 a 350.

90 Véase. Tulio Chiossone, Formacion Juridica de Venezuela en la Colonia y la Repiiblica, Cara-
cas, 1980, p. 89; G. Moroén, “El proceso de Integracion”, El Nacional, Caracas 26-8-76, p.
A-4.
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Constitucion Federal para los Estados de Venezuela del 21 de di-
ciembre de 1811. No participaron en esos actos politicos, represen-
tantes de las Provincias de Guayana y Maracaibo, asi como tampoco
de Coro, que si bien pertenecian a la Provincia de Caracas, no se
sumaron a la declaracion de independencia y quedaron sometidas a
la Corona.

Por ello, el articulo 128 de la Constitucién, establecié que “luego
que libres de la opresion que sufren las provincias de Coro, Mara-
caibo y Guayana puedan y quieran unirse a la Confederacién, seran
admitidas a ella, sin que la violenta separacién en que a su pesar y el
nuestro han permanecido, pueda alterar para con ellas los principios
de igualdad, justicia, fraternidad de que gozaran, desde luego, como
todas las demaés provincias de la Unién.”
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CUARTA PARTE:

EL PROCESO CONSTITUYENTE EN LA PROVINCIA
DE CARACAS 1810 - 1812

I. LOS DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE CARACAS AL
CONGRESO GENERAL Y LA SECCION LEGISLATIVA PARA
LA PROVINCIA DE CARACAS EN EL CONGRESO GENERAL

Las elecciones de diputados al Congreso general por la Provin-
cia de Caracas se efectuaron a partir del 1° de noviembre de 1810, en
la forma prescrita en el antes mencionado Reglamento para la elec-
cién y reunién de diputados al cuerpo conservador de los derechos
de Fernando VII en las Provincias de Venezuela de 11 de junio de
1810, habiéndose elegido los siguientes 24 diputados:

Por el Partido Capitular de Caracas, cuyo territorio comprendia
aproximadamente lo que hoy es el Distrito Capital y los Estados
Vargas y Miranda, se eligieron los siguientes 6 diputados: 1. Lino de
Clemente, quien habia sido fue Sindico Procurador General en el Ca-
bildo Metropolitano antes del 19 de abril de 1811, incorpordndose en
esa fecha a la Junta Suprema y siendo luego nombrado en el Bando
del 25 de abril de 1811, como Secretario de Marina y Guerra de la
Junta Suprema de Caracas; 2. Fernando Rodriguez del Toro, hermano
del marqués del Toro, Inspector general en el 19 de abril de 1811, a
cuyo cargo habia quedado el Gobierno Militar en el Bando de la Jun-

91  Véase Textos Oficiales de la Primera Repiiblica de Venezuela, cit., Tomo I, pp. 63-84



ta Suprema del 25 de abril de 1811, formando parte de la Junta de
Guerra y Defensa de la provincia; 3. Nicolds de Castro, quien habia
sido incorporado como Vocal de Junta Suprema en el Bando del 25
de abril de 1811; 4. José Luis de Rivas y Tovar; 5. Gabriel de Ponte; y 6.
Isidro Antonio Ldépez Méndez, quien también formé parte de la Junta
Suprema el 19 de abril de 1811, y aparece igualmente incorporado
como Vocal de Junta Suprema en el Bando del 25 de abril de 1811.
Estos seis diputados por Caracas participaron en la sesion inaugural
del Congreso General el 3 de marzo de 1811, la cual presidi6 el dipu-
tado Lino de Clemente.

Por el Partido Capitular de San Sebastian de los Reyes se eligie-
ron los siguientes 3 diputados: 1. Felipe Fermin Paiil, quien habia sido
designado como Ministro del Tribunal Superior de Apelaciones
nombrado en el Bando de la Junta Suprema del 25 de abril de 1811;
Martin Tovar y Ponte, quien formo parte de la Junta Suprema el 19 de
abril de 1811, asumiendo la co-Presidencia de la misma, y aparece
igualmente incorporado como Vocal de Junta Suprema en el Bando
del 25 de abril de 1811; y 3. Francisco Javier Ustiriz, quien se habia
incorporado a la Junta Suprema el 19 de abril de 1810, y siendo lue-
go nombrado Vocal de la misma en el Bando del 25 de abril de 1811.
Estos seis diputados por San Sebastian de los Reyes participaron en
la sesién inaugural del Congreso General el 3 de marzo de 1811.

Por el Partido Capitular de la Villa de Calabozo se eligi6 un (1)
diputado que fue Juan Germdn Roscio, quien habia sido incorporado
en la Junta Suprema del 19 de abril como Diputado por el Pueblo, y
habia sido designado como Vocal de la Junta Suprema en el Bando
del 25 de abril de 1811, donde ademads se lo designé Secretario de
Relaciones Exteriores de dicha Junta Suprema. Roscio particip6 en la
sesion inaugural del Congreso General el 3 de marzo de 1811.

Por el Partido Capitular de Villa de de Cura, se eligi6 un (1) di-
putado que fue Juan de Escalona, militar, quien fue designado miem-
bro del Poder Ejecutivo plural por el Congreso General el 5 de mar-
zo de 1811; por ello fue sustituido como Diputado por Juan Antonio
Argote, sacerdote, quien se incorporé luego de la sesién inaugural al
Congreso General .
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Por el Partido Capitular de Valencia se eligieron los siguientes 3
diputados: 1. Fernando Perialver, hacendado; 2. Luis José de Cazorla,
sacerdote; y 3. Manuel Moreno de Mendoza, quien pasé al Poder Eje-
cutivo, siendo sustituido por Juan Rodriguez del Toro, hacendado. Los
dos primeros participaron en la sesién inaugural del Congreso Ge-
neral el 3 de marzo de 1811.

Por el Partido Capitular de San Carlos se eligié un (1) diputado
que fue Francisco Ramon Herndndez, abogado, quien estuvo presente
en la sesion inaugural al Congreso General.

Por el Partido Capitular de San Felipe se eligié un (1) diputado
que fue Juan José de Maya, abogado, quien estuvo presente en la se-
sion inaugural al Congreso General

Por el Partido Capitular de Ospino se eligié un (1) diputado que
fue Gabriel Pérez de Pdgola, quien estuvo presente en la sesién inau-
gural al Congreso General

Por el Partido Capitular de Nirgua se eligi6é un (1) diputado que
fue Salvador Delgado, sacerdote, quien estuvo presente en la sesion
inaugural al Congreso General

Por el Partido Capitular del Tocuyo se eligié6 un (1) diputado
que fue Francisco Rodriguez del Toro, militar, hermano también del
Marqués del Toro. No estuvo presente en la sesiéon inaugural al
Congreso General

Por el Partido Capitular de Barquisimeto se eligieron los si-
guientes 2 diputados: 1. José Angel Alamo, médico; 2. Domingo Alva-
rado. Ambos participaron en la sesién inaugural del Congreso Ge-
neral el 3 de marzo de 1811.

Por el Partido Capitular de Guanare se eligié un (1) diputado
que fue José Vicente de Unda, sacerdote, quien estuvo presente en la
sesién inaugural al Congreso General

Por el Partido Capitular de Araure se eligi6é un (1) diputado que
fue Francisco Javier Yinez, abogado. No estuvo presente en la sesiéon
inaugural al Congreso General
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Estos eran, por tanto, al momento de su instalacién, los diputa-
dos de la provincia de Caracas al Congreso General. Para ese mo-
mento, todas las Provincias que formaban la Capitania General de
Venezuela tenian sus propias Legislaturas, menos la Provincia de
Caracas, por haber desaparecido la Junta Suprema y transferida su
autoridad al Congreso General, que ademds funcionaba en la capi-
tal. Este cuerpo, sin embargo, dada la necesidad de que la Provincia
tuviera su Asamblea Legislativa para que, entre otros aspectos se
"declararan los derechos del ciudadano," decret6 que se formara una
"Seccion Legislativa" del Congreso para la Provincia, compuesta de
los diputados de la Provincia que se hallaban en el Congreso,” la
cual se instal6 el 1° de junio de 1811.

Instalada esta Seccion Legislativa, materialmente, el primer acto
que el Congreso adopt6 “en su Seccién Legislativa para la Provincia
de Caracas” fue la declaracién de "Derechos del Pueblo,”% el 1° de
julio de 1811, considerada por Pedro Grases, como “la declaracién
filosofica de la Independencia,”®* que se comenta mas adelante.

Otra importante Ley que se sancioné por Seccion Legislativa de
Caracas fue la Ley sobre Libertad de Imprenta 1811, encabezada su
emision por Congreso General Constituyente de Venezuela.®> Con
posterioridad, en la sesion del 5 de agosto de 1811 se plante6 que el
Congreso sancionase “la libertad de imprenta decretada por la Sec-
cién Legislativa de Caracas.” %

92  Véase Pedro Grases, La Conspiracion de Gual y Esparia y el Ideario de la Independencia,
Caracas, 1978, p. 81, nota 3.

93  Véase el texto en Allan R. Brewer-Carias, Las Constituciones de Venezuela, cit, Tomo I, pp.
549-551.

94  Véase P. Grases, La Conspiracion de Gual y Esparia..., cit, p. 81. En otra obra dice Grases
que la declaracion “Constituye una verdadera declaracién de independencia, anticipada
al 5 de julio.”Véase en en Pedro Grases, “Estudio sobre los ‘Derechos del Hombre y del
Ciudadano’,” en el libro Derechos del Hombre y del Ciudadano (Estudio Preliminar por
Pablo Ruggeri Parra y Estudio historico-critico por Pedro Grases), Academia Nacional
de la Historia, Caracas 1959, p. 165.

95  Véase Textos Oficiales de la Primera Repuiblica de Venezuela, Biblioteca de la Academia de
Ciencias Politicas y Sociales, Caracas 1982, Tomo II, p. 121-128.

96  Véase Ramoén Diaz Sanchez, “Estudio Preliminar”, Libro de Actas del Segundo Congreso de
Venezuela 1811-1812, Academia Nacional de la Historia, Caracas 1959, Tomo I, p. 26882.
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En el mismo ano 1811 se dictd, ademas las llamadas Ordenanzas
de Llanos de la Provincia de Caracas, hechas de orden y por comi-
sion de su Seccién Legislativa del Congreso, en lo que quizas fue ley
mas importante de gobierno y policia dictada por el Congreso. Las
firmaron los diputados Francisco Herndndez, Gabriel Pérez Pagola;
Juan Ascanio y Domingo Gutiérrez de la Torre.?”

A pesar de esta actividad importante, debe recordarse que la
provincia de Caracas, como tal y como se ha dicho anteriormente,
no tenia autoridades politicas propias: su Poder ejecutivo era el Eje-
cutivo plural designado por el Congreso al instalarse; y su érgano
legislativo era la seccién legislativa del Congreso General. Ello dio
origen a diversas discusiones sobre el tema. Por ejemplo, en la se-
sién del Congreso General de 17 de octubre 1811 se resolvié “que la
Seccion Legislativa de Caracas debe continuar gobernando la Pro-
vincia, con autoridad absoluta e independiente del Congreso Gene-
ral, cuando éste suspenda sus sesiones después de concluida la
Constitucion.” %

Por su parte, en la sesion del 7 de diciembre 1811 se discuti6 en
el Congreso General “sobre la necesidad de que se establezca en Ca-
racas un Gobierno provisional legitimo,” tema que fue diferido; * y
se volvi6 a plantar al recibirse en la sesién del Congreso del 9 de di-
ciembre un oficio del Poder Ejecutivo, el que se acordé pasa a la Sec-
cién Legislativa de la Provincia para que resolviera. 1% En la sesion
del Congreso del 14 de diciembre de 1811, fue la Municipalidad de
la capital la cual plante6 el tema sobre el Gobierno Provincial, lo que
consta se paso a la legislatura. 101

Con posterioridad a la sancién de la Constitucion federal de 21
de diciembre de 1811, en la cual se estableci6 que la capital federal,
del nuevo Estado, debia ubicarse en Valencia; y a la sancién de la

97  Véase Textos Oficiales de la Primera Repiiblica de Venezuela, cit., Tomo II, p. 103.

98  Véase Libro de Actas del Segundo Congreso de Venezuela 1811-1812, cit., Tomo II, p. 103.
99  Id., TomoII, p. 196.

100 Id., TomoII, p. 197.

101 Id., Tomo I, p. 207.
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Constitucion de la provincia de caracas de 31 de enero de 1812, en la
sesion del 6 de febrero de 1812, se discutié la consulta formulada
por el Poder Ejecutivo de que no debia continuar como federal des-
pués de instalado el Provincial de Caracas, discusién que fue diferi-
da.192 En la sesién del 7 de febrero de 1812 “se acordé declarar que el
actual Poder Ejecutivo debe continuar en todas sus atribuciones fe-
derales hasta el término preciso que prescribe el Reglamento provi-
sorio con que fue erigido, debiendo trasladarse a la ciudad federal y
comunicarse a la Seccién Legislativa” para su conocimiento.103

En la sesiéon del 10 de febrero 1811, de nuevo, se dio cuenta del
oficio del Poder Ejecutivo “en que se denegaba a trasladarse a la
ciudad federal, a pretexto de no haber ejercido en ningtn tiempo
atribuciones federales y si tinicamente las de la provincia de Cara-
cas,” planteamiento que se discutié y votd, no habiéndose admitido
la renuncia. 1% De nuevo se discuti6 el tema en la sesion del 15 de
febrero de 1811, ante la negativa del poder Ejecutivo de trasladarse
de Caracas a la capital federal en Valencia, resultando la negativa a
aceptar tal planteamiento por el Congreso. De ello, se acordé apro-
bar un decreto!% en el cual se resolvi6 lo siguiente:

“Considerando el Congreso la urgentisima necesidad de que al sepa-
rarse del actual Poder Ejecutivo las atribuciones provinciales y federa-
les que en parte han ejercido, no quede la Confederacién sin jefe Su-
premo que desempefie las funciones de alto gobierno, interin se instala
el Poder Ejecutivo provisional, en quien han de recaer hasta la sancién
de la Constitucién, ha decretado, en sesién de este dia, se restituya
integra y plenamente el actual Poder Ejecutivo sus funciones federales
que le corresponden por el reglamento provisorio con que fue elegido,
mediante a que por la préxima instalacién del provisional de Caracas,
queda salvado uno de los principales inconvenientes que tuvieron las
provincias para reconocerlo por la confederacién; y que por conse-

102 Id., TomoII, p. 317.
103 Id., Tomo I, p. 318.
104 Id., Tomo I, p. 323.
105 Id., TomoII, p. 341.
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cuencia de las facultades que se le restituyen, debe trasladarse en su
oportunidad a la ciudad federal.”10%

En la sesién extraordinaria del mismo 15 de diciembre de 1811
el Poder Ejecutivo envi6 oficio allanandose a trasladarse a la ciudad
federal0”

El resultado de estos incidentes fue que el 6 de marzo de 1812 el
Congreso se reuni6é en Valencia como Capital Federal,1 tratdndose
entonces en la sesion del 10 de marzo de 1812, el tema de la elecciéon
del Poder Ejecutivo Federal, 1 discutiéndose de nuevo en la sesién
del 17 de marzo d 1811, el tema de obligar al Poder Ejecutivo a tras-
ladarse a Valencia. 110 Finalmente en las sesiones de 21 de marzo de
1812 se eligi6 al Poder Ejecutivo federal conforme a la nueva Consti-
tucion federal de 1811.111

II. LA DECLARACION DE DERECHOS DEL PUEBLO

En el proceso constituyente venezolano, quizas el acto de mayor
trascendencia que adopt6 el Congreso a través de la Seccién Legisla-
tiva de la Provincia de Caracas, incluso antes de que el Congreso
General adoptara la declaracion formal de la independencia el 5 de
julio de 1811, fue la sancion el 1° de julio de 1811 de una Ley sobre
Declaracién de Derechos del Pueblo!!2 que, en definitiva, fue la pri-
mera declaraciéon de derechos fundamentales con rango constitucio-
nal que se adoptd en la historia del constitucionalismo moderno
después de las Declaraciones de las Constituciones de las Colonias
norteamericanas de 1776 y de la Declaraciéon de los Derechos del

106 Id., Tomo II, pp. 331-344.
107 Id., Tomo II, p. 345.
108 Id., Tomo II, p. 350.
109 Id., TomoII, p. 353.
110 Id., Tomo II, p. 356.
111 Id., Tomo II, p. 370.

112 Véase Allan R. Brewer-Carias, Las Constituciones de Venezuela, cit., Tomo I, pp. 549-551;
Las declaraciones de Derechos del Pueblo y del Hombre de 1812, Biblioteca de la Academia de
Ciencias Politicas y Sociales, Caracas 2011.
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Hombre y del Ciudadano adoptada por la Asamblea nacional fran-
cesa en 1789.

La Declaraciéon de Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, a pesar de su desaparicién a los pocos afios del constituciona-
lismo francés, apenas fue sancionada se convirti6 en la bandera mas
importante del liberalismo, habiendo tenido repercusién importante
en la formacién del constitucionalismo moderno. Su primera reper-
cusion, en todo caso, ocurrié precisamente en la América Hispana,
donde dos décadas después se reflejaria en el texto que adopto la
Seccién Legislativa de la Provincia de Caracas del Congreso General
sobre Declaracién de Derechos del Pueblo.

Debe recordarse que el texto de la Declaracién francesa, apenas
sancionado, habia sido prohibido en América por el Tribunal de la
Inquisicién de Cartagena de Indias,’3 y en 1790, ya los Virreyes del
Perti, México y Santa Fe, asi como el Presidente de la Audiencia de
Quito, alguna vez, y varias veces el Capitan General de Venezuela,
habian participado a la Corona de Madrid:

“Que en la cabeza de los americanos comenzaban a fermentar princi-
pios de libertad e independencia peligrosisimos a la soberania de Es-
pafia.”114

Ello, sin duda, habia comenzado a ocurrir en la tltima década
del siglo XVIII cuando en paralelo en los ilustrados criollos, habia
comenzad el fermento revolucionario e independentista, a lo cual
contribuyeron precisamente diversas traducciones de la prohibida
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, entre las
cuales debe destacarse la realizada por Antonio Narifio en Santa Fe
de Bogota, en 1792, que circulé en 1794,115 y que fue objeto de una
famosisima causa en la cual fue condenado a diez afios de presidio
en Africa, a la confiscacién de todos sus bienes y a extrafamiento

113 Véase P. Grases, La Conspiracion de Gual y Espaiia y el Ideario de la Independencia, cit., p. 13.

114. Véase en . F. Blanco y R. Azptrua, Documentos para la historia de la vida piiblica del Liber-
tador, cit, Tomo I, p. 177.

115. Id., Tomo I p. 286.
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perpetuo de la América, manddndose quemar por mano del verdu-
go el libro de donde habia sacado los Derechos del Hombre.!16

Por esa misma época, el Secretario del Real y Supremo Consejo
de Indias habia dirigido una nota de fecha 7 de junio de 1793 al Ca-
pitdn General de Venezuela, llamando su atencién sobre los desig-
nios del Gobierno de Francia y de algunos revolucionarios franceses,
como también de otros promovedores de la subversion en dominios
de Espafa en el Nuevo Mundo, que -decia- “Envian alli libros y pa-
peles perjudiciales a la pureza de la religion, quietud ptblica y de-
bida subordinacién de las colonias”117.

Pero fue un hecho acaecido en Espafia en 1796 el que iba a tener
una especial significaciéon en todo este proceso, particularmente en
las Provincias de Venezuela. El 3 de febrero de 1796, en efecto, dia
de San Blas, debia estallar en Madrid una conspiracién planeada pa-
ra establecer la Republica en sustituciéon de la Monarquia, al estilo
de lo que habia acontecido afios antes en Francia. Los conjurados,
capitaneados por Juan Bautista Mariano Picornell y Gomilla, ma-
llorquin de Palma, fueron sin embargo apresados en la vispera de la
Revolucion. Conmutada la pena de muerte que habia recaido sobre
ellos por intervencion del Agente francés, se les condené a reclusion
perpetua en los Castillos de Puerto Cabello, Portobelo y Panam4, en
tierras americanas.!’® La fortuna revolucionaria llevé a que de paso a
sus destinos finales en esos “lugares malsanos de América”1?, los
condenados fueran depositados en las mazmorras del Puerto de La
Guaira, donde en 1797 se encontrarian de nuevos reunidos. Alli, los
conjurados de San Blas, quienes se fugarian ese mismo afio de
1797,120 entraron en contacto con los americanos de La Guaira, pro-
vocando la conspiracion encabezada por Manuel Gual y José Maria

116. Id., Tomo I, pp. 257-259.

117. Id., Tomo I, p. 247.

118. Véase P. Grases, La Conspiracion de Gual y Esparia. cit, p. 20
119. Id., pp. 14y 17.

120. Véase en ].F. Blanco y R. Azpurua, Documentos para la historia de la vida piiblica del Liberta-
dor. cit., Tomo I, p. 287; P. Grases, La Conspiracion de Gual y Espaiia... cit., p. 26.
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Espafia, de ese mismo afio, considerada como “el intento de libera-
cion mas serio en Hispano América antes del de Miranda en
1806.7121

La Conspiracién, como se dio cuenta en el largo “Resumen” que
sobre la misma se present6 al Gabinete de Madrid, se descubri¢ al
llegar a las autoridades coloniales la noticia de que alguien habia
dicho: “Ya somos todos iguales,” 122 habiendo quedado de la misma,
sin embargo, un conjunto de papeles que habrian de tener la mayor
influencia en el proceso constitucional de Hispanoamérica, entre los
que se destacaba una obra sobre los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano, prohibida por la Real Audiencia de Caracas el 11 de diciembre
de ese mismo afio 1797, la cual la consideré que llevaba:

“toda su intencién a corromper las costumbres y hacer odioso el real
nombre de su majestad y su justo gobierno; que a fin de corromper las
costumbres, siguen sus autores las reglas de 4&nimos cubiertos de una
multitud de vicios, y desfigurados con varias apariencias de humani-
dad...1%.

El libro, con el titulo Derechos del Hombre y del Ciudadano con va-
rias maximas Republicanas y un Discurso Preliminar dirigido a los Ameri-
canos, probablemente impreso en Guadalupe, en 1797,12¢ en realidad
contenia una traduccién de la Declaracién francesa que procedio la
Constituciéon de 1793.125 Por tanto, no era una traduccién de la De-
claracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, in-
corporada a la Constituciéon Francesa de 1791, que era la que habia
sido la traducida por Narifio en Bogota; sino de la Declaraciéon del

121. P. Grases, La Conspiracién de Gual y Esparia. op. cit., p. 27.

122. Véase en ]. F. Blanco y R. Azptrua, Documentos para la historia de la vida piiblica del Liber-
tador. cit,, Tomo I, p. 332.

123. P. Grases, La Conspiracién de Gual y Espara..., cit., p. 30.

124. A pesar de que aparece con pie de imprenta en “Madrid, En la imprenta de la Verdad,
afio de 1797. Véase en Pedro Grases, “Estudio sobre los ‘Derechos del Hombre y del
Ciudadano’,” en el libro Derechos del Hombre y del Ciudadano (Estudio Preliminar por Pa-
blo Ruggeri Parra y Estudio histérico-critico por Pedro Grases), Academia Nacional de

la Historia, Caracas 1959, pp. 147, 335.
125. Id., pp. 37 ss.
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texto constitucional de 1793, mucho més amplio y violento pues co-
rrespondi6 a la época del Terror, constituyendo una invitaciéon a la
revolucién activa.126

Pero después de la conspiracion de Gual y Espafia, a pesar de su
fracaso y de la feroz persecucion que se desaté contra sus cabecillas,
quienes murieron decapitados o en el exilio, y una vez ya declarada
la guerra entre Inglaterra y Espafia (1804), otro acontecimiento im-
portante influiria también en la independencia de Venezuela, y fue-
ron los desembarcos y proclamas de Francisco de Miranda en las
costas de Venezuela (Puerto Cabello y Coro) en 1806, los que se han
considerado como los més importantes acontecimientos relativos a
la emancipacién de América Latina antes de la abdicaciéon de Carlos
IV y los posteriores sucesos de Bayona'?’. Miranda, por ello, ha sido
considerado como el Precursor de la Independencia del continente
Américo-colombiano, a cuyos pueblos dirigié sus proclamas inde-
pendentistas basadas en la formacion de una federacién de Cabildos
libres,'2 imbuidos de ideas que provenian tanto de la Revolucién
Norteamericana como de la Revolucién francesa en cuyas acciones y
guerras habia participado directamente.

En todo caso, en la Seccion Legislativa de la Provincia de Cara-
cas, la redacciéon de la Declaraciéon de los Derechos del Pueblo, estu-
vo a cargo de Juan German Roscio.’? Como hemos dicho, era un
experimentado abogado, conocido en su tiempo ademads por haber
protagonizado una importante batalla legal para su aceptacion en el
Colegio de Abogados de Caracas, luego de su rechazo por su condi-
cién de pardo. Por ello, no es de extrafiar que Roscio haya sido uno
de los “representantes del pueblo” que habian sido incorporados en

126. Id.

127. Véase O.C. Stoetzer, Las Raices Escoldsticas de la Emancipacion de la América Espafiola, Ma-
drid, 1982, p. 252.

128. Véase Francisco de Miranda, Textos sobre la Independencia, Biblioteca de la Academia
Nacional de la Historia, Caracas, 1959, pp. 95 ss., y 115 ss.

129 Véase en Pedro Grases, “Estudio sobre los ‘Derechos del Hombre y del Ciudadano’,” en
el libro Derechos del Hombre y del Ciudadano (Estudio Preliminar por Pablo Ruggeri Parra
y Estudio histérico-critico por Pedro Grases), cit., pp. 147, 335.
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la Junta Suprema en 1810, habiendo sido nombrado por la misma
como Secretario de Relaciones Exteriores. Roscio, ademdés, como
hemos dicho, fue el redactor del importante Reglamento para la
eleccion y reuniéon de diputados que han de componer el Cuerpo
Conservador de los derechos del Sr. D. Fernando CVII en las Pro-
vincias de Venezuela de 11 de junio de 1810, conforme al cual, inclu-
so fue electo diputado al Congreso General por el partido de la Villa
de Calabozo.

En tal condicion, fue una de las figuras claves, junto con Fran-
cisco Isnardy, en la redaccién del Acta de la Independencia del 5 de
julio de 1811; asi como en la redaccién del Manifiesto que hace al mun-
do la Confederacion de Venezuela en la América Meridional, explicando
“las razones en que se ha fundado su absoluta independencia de
Espafia, y de cualquiera otra dominacién extranjera, formado y
mandado publicar por acuerdo del Congreso General de sus Provin-
cias Unidas.”130 Roscio fue también comisionado por el Congreso
junto con Gabriel de Ponte, Diputado de Caracas, y Francisco Javier
Ustariz, diputado por partido de San Sebastian, para colaborar en la
redaccion de la Constitucion Federal de 1811, y fue incluso miembro
suplente del Ejecutivo Plural de la Confederaciéon designado en
1812. Era fluente en inglés, e incluso fue el traductor de trabajos pu-
blicados bajo el nombre de William Burke en Caracas. Roscio, por
otra parte, fue uno de los pocos venezolanos que mantuvo directa
correspondencia tanto con Andrés Bello cuando ya este estaba en
Londres, y con José M. Blanco White, el editor del periédico EI Espa-
iiol, en Londres.’3 En agosto de 1812, apresado por Monteverde al
caer la Primera Reptblica, Roscio fue enviado junto con Miranda a
prisién in Cadiz, como uno de los monstruos origen “de todos los
males de América.” Después de ser liberado en 1815, gracias a la in-

130 Véase Luis Ugalde s,j., El pensamiento teoldgico-politico de Juan Germidn Roscio, Universidad
Catolica Andrés Bello, bid & co. Editor, Caracas 2007, p. 39.

131 Andrés Bello y Lopez Méndez entregaron a Blanco White la carta de Roscio de 28 de
enero de 1811, la cual fue contestada por éste tltimo el 11 de julio de 1811. Ambas cartas
se publicaron en El Espariol, y reimpresas en José Félix Blanco y Ramén Azpurua, Docu-
mentos para la historia de la vida piiblica del Libertador, cit., Tomo III, pp. 14-19.
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tervencion del gobierno britanico, llegé a Filadelfia donde publicé
en 1817 su conocido libro El triunfo de la libertad sobre el despotismo,
En la confesion de un pecador arrepentido de sus errores politicos, y dedi-
cado a desagraviar en esta parte a la religion ofendida con el sistema de la
tirania, en la Imprenta de Thomas H. Palmer.132

Ese fue entonces el Roscio a quien también se debe la redaccion
de la "Declaracion de Derechas del Pueblo,”133 en un texto de 43 articu-
los, agrupados en cuatro secciones: "Soberania del pueblo", 'Dere-
chos del Hombre en Sociedad", "Deberes del Hombre en Sociedad",
y "Deberes del Cuerpo Social", precedidos de un Predimbulo. En
términos generales los derechos declarados en el documento fueron
los siguientes:

Seccion Primera: Soberania del pueblo: La soberania (arts. 1-3);
usurpacion de la soberania (art. 4); temporalidad de los empleos
publicos (art. 5); proscripcién de la impunidad y castigo de los deli-
tos de los representantes (art. 6); igualdad ante la ley (art. 7).

Seccion Segunda: Derechos del Hombre en Sociedad: Fin de la socie-
dad y el gobierno (art. 1); derechos del hombre (art. 2); la ley como
expresion de la voluntad general (art. 3); libertad de expresién del
pensamiento (art. 4); objetivo de la ley (art. 5); obediencia de la ley
(art. 6); derecho a la participacién politica (art. 7); derecho al sufra-
gio (arts. 8-10); debido proceso (art. 11); proscripciéon de actos arbi-
trarios, responsabilidad funcionarial, y proteccién ciudadana (art.
12-14); presuncién de inocencia (art. 15); derecho a ser oido, art. 16;
proporcionalidad de las penas (art. 17); seguridad, art. 18; propie-
dad, art. 19; libertad de trabajo e industria (art. 20); garantia de la
propiedad y contribuciones solo mediante representantes (art. 21);

132 La segunda edicion de 1821 fue hecha también en Filadelfia en la Imprenta de M. Carey
e hijos.

133 El texto que seguramente us6 Roscio fue bésicamente, la edicion del libro de Picornell,
que apareci6é publicado de nuevo en Caracas en 1811, en la Imprenta de J. Baillio. Pedro

7

Grases catalog6 este libro como “digno candidato a “primer libro venezolano’.” Véase en
Pedro Grases, “Estudio sobre los ‘Derechos del Hombre y del Ciudadano’,” en el libro
Derechos del Hombre y del Ciudadano (Estudio Preliminar por Pablo Ruggeri Parra y Estu-

dio histdrico-critico por Pedro Grases), cit., p. 162.
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derecho de peticion (art. 22); derecho a resistencia (art. 23); inviolabi-
lidad del hogar (art. 24); derechos de los extranjeros (art. 25-27).

Seccion Tercera: Deberes del Hombre en Sociedad: los limites a los
derechos de otros (art. 1); deberes de los ciudadanos (art. 2); el ene-
migo de la sociedad (art. 3); el buen ciudadano (art. 4) el hombre de
bien (art. 5).

Seccion Cuarta: Deberes del Cuerpo Social: la garantia social (art. 1);
limites de los poderes y responsabilidad funcionarial (art. 2); seguri-
dad social y socorros publicos (art. 3); instruccion publica (art. 4).

Este texto, sin duda, est4 basica y directamente inspirado en los
textos franceses comenzando con la "Déclaration des Droits de
I"'Homme et du Citoyen” votada por la Asamblea Nacional Francesa
los dias 20-26 de agosto de 1789, la cual se incorporé integramente al
Titulo Preliminar de la Constitucién francesa de 1791, la primera de
las Constituciones europeas en la historia del Constitucionalismo,
con el agregado de varias garantias constitucionales. Sin embargo,
en cuanto a redaccion, la mayor influencia para su redaccion se reci-
bi6 del texto de la “Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen"
que precede la Constitucién Francesa de 1793 en el texto publicado
en espafiol como Derechos del Hombre y del Ciudadano con varias
mdximas republicanas, y un discurso preliminar dirigido a los americanos
de 1797, vinculado a la Conspiraciéon de Gual y Espafia.’3* En adi-
cién, sin embargo, también se pueden encontrar la influencia directa
del texto de la "Déclaration des Droits et Devoirs de I'Homme et du Cito-
yen" que precede el texto de la Constituciéon de 1795,135 particular-
mente en la seccion de los Deberes del Hombre en Sociedad.

134 Véase P. Grases, La Conspiracién de Gual y Espaiia..., cit., p. 147. En dicha obra puede
consultarse el texto del Documento, comparandolo con el de la Declaracién de 1811 y la
Constitucion de 1811. Igualmente en Pedro Grases, “Estudio sobre los ‘Derechos del
Hombre y del Ciudadano’,” en el libro Derechos del Hombre y del Ciudadano (Estudio
Preliminar por Pablo Ruggeri Para y Estudio histérico-critico por Pedro Grases), cit., pp.

168 ss.

135 Véase los textos en J. M. Roberts y J. Hardman, French Revolution Documents, Oxford,
1973, 2 vols.
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Por otra parte, el orden dado a los articulos y la sistematizacién
de la Declaracion de 1811, es distinta a los textos franceses; siendo la
subdivision de su articulado en 4 secciones original del texto vene-
zolano de 1811, en algtn caso inspirada en los trabajos de William
Burke, como por ejemplo el titulo de la secciéon sobre “Derechos del
hombre en Sociedad.”136 En todo caso, las Declaraciones francesa de
1789 y de 1793 no tenian subdivisiones, y s6lo fue en la Declaracién
de 1795 en la cual se incluy6 una subdivisién en s6lo dos secciones:
Deberes y Derechos.

Una observacion adicional debe formularse y es que si bien la
influencia fundamental en la redaccién de la Declaracion de 1 de
julio de 1811 provino de texto de las Declaraciones francesas, ello no
ocurrié con el propio titulo del documento que no se refiere a los
“Derechos del Hombre y del Ciudadano,” sino a los “Derechos del
Pueblo,” expresion que no se encuentra en los textos franceses. Esta
expresion en realidad, puede decirse que proviene de los textos fir-
mados por William Burke publicados en la Gaceta de Caracas en 1811
y de Thomas Paine traducidos en el libro de Manuel Garcia de Sena,
igualmente en 1811.

En los trabajos firmados por William Burke, recogidos luego en
el libro Derechos de la América del Sur y México, al argumentarse sobre
los derechos del hombre en la Constitucién norteamericana también
se utilizé constantemente la expresion “derechos del pueblo,”137 refi-
riendo que “El pueblo es, en todos los tiempos, el verdadero y legi-
timo soberano. En él residen y de él traen su origen todos los ele-
mentos de supremacia.”!3 Refiriéndose a las constituciones de los
Estados Unidos, indic6 que “declaran positiva y particularmente,
que la soberania reside esencial y constantemente en el pueblo;” que

136 William Burke utilizé en uno de sus escritos en la Gaceta de Caracas en 1811, la expresion
“Derechos del Hombre en Sociedad” que recogié la Declaracién de 1811. Véase en Dere-
chos de la América del Sur y México, Academia Nacional de la Historia, Caracas 1959, To-
mo I, p. 107.

137 Véase, William Burke, Derechos de la América del Sur y México, cit., Tomo 1, pp. 118,
123,127,141, 157,162,182, 202,205,241

138 Id., Tomol, p. 113,
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“por medio del sistema de representacion asegura el pueblo real y
eficientemente su derecho de soberania;... principio que forma la
principal distinciéon entre los gobiernos autoritarios y libres, tanto
que se puede decir que el pueblo goza de libertad a proporcion del
uso que hace de la representacion.” 13

Por otra parte, en el libro de Paine La Independencia de la Costa
Firme justificada por Thomas Paine Treinta arnos ha, traducido por Garc-
ia de Sena, la expresion “derechos del pueblo” también fue utilizada
en su argumentacion destinada a distinguir las dos formas de go-
bierno posibles: “el Gobierno por sucesion hereditaria” y “el Go-
bierno por eleccion y representacion,” y que optando por el repre-
sentativo basado en la soberania del pueblo, argumenté lo siguiente:

“Las Revoluciones que se van extendiendo ahora en el Mundo tienen
su origen en el estado de este caso; la presente guerra es un conflicto
entre el sistema representativo fundado en los derechos del pueblo; y
el hereditario, fundado en la usurpacién.” 140

Seguia su argumentaciéon Paine indicando que “El carécter pues
de las Revoluciones del dia se distingue muy definitivamente por
fundarse en el sistema del Gobierno Representativo en oposicién al
hereditario. Ninguna otra distincién abraza mas completamente sus
principios;” y concluia sefialando que: “El sistema Representativo es
la invencién del Mundo moderno.”#1 Ademads, al referirse al go-
bierno representativo, Paine lo identificaba como aquél en el cual el
poder soberano estaba en el Pueblo. Partia para ello de la considera-
cién de que:

"Todo Gobierno (sea cual fuere su forma) contiene dentro de si mismo
un principio comudn a todos, que es, el de un poder soberano, o un po-

139 Id., pp. 119, 120

140 Expresado por Paine en su “Disertacién sobre los Primeros principios del Gobierno” que
escribi6 en los tiempos de la Revolucién Francesa. Véase en Manuel Garcia de Sena, La
Independencia de Costa Firme justificada por Thomas Paine treinta afios ha, Edicién del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, Caracas 1987, p. 90. La expresién la utiliz6 también en
otros Discursos, pp. 111, 112.

141 Id., p. 90.
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der sobre el cual no hay autoridad alguna, y que gobierna a todos los
otros... En las Monarquias despéticas [ese poder] estd colocado en una
sola persona, o Soberano;... En las Reptblicas semejantes a la que se
halla establecida en América, el poder soberano, o el poder sobre el
cual no hay otra autoridad, y que gobierna a todos los demads, esta
donde la naturaleza lo ha colocado, en el Pueblo; porque el Pueblo en
América es el origen del poder. El esta alli como un principio de dere-
cho reconocido en las Constituciones del pais, y el ejercicio de él es
Constitucional, y legal. Esta Soberania es ejercitada eligiendo y dipu-
tando un cierto nimero de personas para representar y obrar por él
todo, las cuales no obrando con rectitud, pueden ser depuestas por el
mismo poder que las colocé alli, y ser otras elegidas y disputadas en su
lugar.”142

De estos conceptos de Paine, que sin duda influyeron en la con-
cepcion de la declaracion de los “Derechos del Pueblo” de 1811, se
comprende porqué la misma se inicia en la Seccién Primera con las
previsiones sobre la soberania como poder que radica en el pueblo,
el cual la ejerce mediante representantes, apartandose asi del orden
de las Declaraciones francesas donde los articulos sobre la soberania
no estan al inicio de las mismas.

La Ley sobre la declaracion de derechos del Pueblo, en todo ca-
so, fue firmada por los siguientes Diputados de la Provincia del
Congreso, en la Seccion presidida por Francisco Javier Yanes, y con
el mismo Secretario del Congreso Francisco Iznardi: Juan [Rodri-
guez del] Toro, Valencia; Martin Tovar Ponte, San Sebastidn; Juan
Angel Alamo, Barquisimeto; Lino de Clemente, Caracas; Juan José
Maya, San Felipe; Gabriel de Ponte, Caracas; Fernando [Rodriguez
del] Toro, Caracas, Juan Antonio Diaz Argote, Villa de Cura; Isidoro
Antonio Lopez Méndez, Caracas; Gabriel Pérez de Pagola, Ospino;
Francisco Herndndez, San Carlos; Felipe Fermin Patl, San Sebastian
de los Reyes; Fernando de Pefialver, Valencia; José Vicente Unda,
Guanare; Juan German Roscio, Calabozo; Luis José de Cazorla, Va-
lencia; y Nicolds de Castro, Caracas. Y fue refrendada por el Poder

142 Id., pp. 118, 119.
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Ejecutivo, el presidente de turbo, Juan Escalona, y Cristébal Mendo-
za y Baltazar Padron. 143 144

Como se trataba formalmente de un Ley de la Provincia de Ca-
racas, al haber sido sancionada por la Secciéon Legislativa de la mis-
ma en el Congreso General, estando todavia en discusion el texto de
lo que luego seria la Constitucion Federal de diciembre de 1811, te
plante6 a discusion el tema de si la regulacion de los derechos era de
la competencia federal o provincial. Asi, en la sesiéon del 31 de julio
de 1811, al mes de haberse dictado la ley sobre declaracién de dere-
chos, se discuti6 el tema a propésito de la igualdad de los pardos, y
sobre si la regulacion respectiva correspondia a la Confederacion o a
las provincias. Se dio cuenta en la sesién, precisamente, de que ya la
Provincia de Caracas habia resuelto el tema en su declaracién de de-
rechos. Se argumento, sin embargo que “Caracas no puede por si
sola tomar rotundamente semejante deliberacién.”45 El diputado
Francisco Javier Yanes, argument6é que “todo lo que constituye una
ley fundamental del Estado de Venezuela deben ser discutidos por
el Congreso y sancionados por la pluralidad de los pueblos” entre
otros asuntos, “la forma de gobierno, la divisiéon del Estado, los de-
rechos y deberes de los ciudadanos, etc. Son leyes de aquella especie
y, por lo tanto, del resorte del Congreso.” 146

Fue por ello, precisamente, que en la Constituciéon Federal de 21
de diciembre de 1811, se incorporé un extenso capitulo sobre la de-
claracion de los derechos del Hombre, en el cual se recogié, am-
pliandolo, el texto de la declaracién de los derechos del pueblo de la
Provincia de Caracas.

143 Véase Textos Oficiales de la Primera Reptiblica de Venezuela, cit., Tomo II, p. 101-102.
144 Id., TomoII, p. 91.

145 Véase Ramon Diaz Sanchez, “Estudio Preliminar”, Libro de Actas del Segundo Congreso de
Venezuela 1811-1812, cit., Tomo I, p. 255.

146 Id., Tomo I, p. 256.
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III. LA CONSTITUCION PARA EL GOBIERNO Y ADMINISTRA-
CION INTERIOR DE LA PROVINCIA DE CARACAS DEL 31
DE ENERO DE 1812

1. Contenido general

A pesar de que el Congreso General, apenas instalado, el 28 de
marzo de 1811 habia nombrado una comisién para redactar la Cons-
titucién de la Provincia de Caracas, la cual debia servir de modelo a
las demaés Provincias de la Confederacién, esa Comisién tardé mu-
cho en preparar el proyecto, por lo que algunas Provincias, como
Barcelona procedi6 a dictar la suya para organizarse politicamente.

En el caso de la Provincia de Caracas, también, solo fue después
de sancionada la Constitucion Federal, que la misma Seccién Legis-
lativa para la Provincia del mismo Congreso General, el 31 de enero
de 1812 sancioné un texto de 328 articulos agrupados en catorce
capitulos la Constituciéon de la Provincia de Caracas, destinada, co-
mo lo indica su Predmbulo, a regular el gobierno y administracion
interior de la Provincia.

Mas que la Constitucion de una “Republica” soberana, como
habia sido el caso de la Constitucién Provincial de Barcelona, este
texto se acomodd mas al de una Provincia federada en el marco de
una Confederaciéon. Por ello, la Constitucion Provincial de Caracas
hace especial énfasis en la necesidad de “organizar equitativamente
la distribucién y la representacién del pueblo en la legislatura pro-
vincial.”147

El Capitulo Primero se refiere a la “Religion” declarandose que
“la Religion Catolica, Apostélica y Romana que es la de los habitan-
tes de Venezuela hace el espacio de tres siglos, serd la tnica y exclu-
siva de la Provincia de Caracas, cuyo gobierno la protegera”. (art. 1).

El Capitulo Sequndo regul6 detalladamente “la divisién del terri-
torio”. Alli se precis6 que “el territorio de la Provincia de Caracas se
dividira en Departamentos, Cantones y Distritos” (arts. 2 a 4). Los

147 Véase en Las Constituciones Provinciales, cit., pp. 63-146.
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Distritos debian ser un territorio con mas o menos 10.000 habitantes
y los Cantones, con mas o menos 30.000 habitantes (art. 5). Los De-
partamentos de la Provincia eran los siguientes: Caracas, San Sebas-
tidn, los Valles de Aragua, (capital La Victoria), Barquisimeto y San
Carlos (art. 6), y en la Constitucion se precisé al detalle cada uno de
los Cantones que conforman cada Departamento, y sus capitales
(arts. 7 a 11); asi como cada uno de los Distritos que conforman cada
Cantoén, con los pueblos y villas que abarcaban (arts. 12 a 23). En la
Quinta Parte de este estudio se destaca con precisiéon esta division
territorial.

El Capitulo Tercero esta destinado a regular “los sufragios parro-
quiales y congregaciones electorales”, es decir, el sistema electoral
indirecto en todo detalle, en relacion a la forma de las elecciones y a
la condicién del elector, (arts. 24 a 30). Por cada mil almas de pobla-
cién en cada parroquia debia haber un elector (art. 31). Los Electo-
res, electos en los sufragios parroquiales, formaban en cada Distrito,
Congregaciones Electorales (art. 32). También debian elegirse electo-
res para la escogencia en cada parroquia de los agentes municipales
(art. 24). Estas congregaciones electorales eran las que elegian los
Representantes de la Provincia para la Camara del gobierno federal;
a los tres miembros del Poder Ejecutivo de la Unién; al Senador o
Senadores por el Distrito, para la Asamblea General de la Provincia;
al representante por el Distrito, para la Camara del Gobierno Pro-
vincial; y al elector para la nominacién del Poder Ejecutivo de la
provincia (art. 33). Los Electores electos en cada Distrito, para la
elecciéon del Poder Ejecutivo, formaban las Juntas Electorales que
reunidas en las capitales de Departamentos, debian proceder a la
nominacion (art. 49).

El Capitulo Cuarto esta destinado a regular a las “Municipalida-
des”. Sus miembros y los agentes municipales, se elegian por los
electores escogidos para tal fin en cada parroquia (art. 24 y 59). La
Constitucion, en efecto, establecié que en cada parroquia debia ele-
girse un agente municipal (art. 65) y que los miembros de las muni-
cipalidades también debian elegirse (art. 67). El nimero de miem-
bros de las Municipalidades variaba, de 24 en la de Caracas, dividi-
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da en dos cdmaras de 12 cada una (art. 90); 16 miembros en las de
Barquisimeto, San Carlos, La Victoria y San Sebastian (art. 92); y
luego de 12, 8 y 6 miembros segtin la importancia y jerarquia de las
ciudades (arts. 91 a 102). Las Municipalidades capitales de Distrito
debian llevar el Registro Civil (art. 70) y se les atribuian todas las
competencias propias de vida local en una enumeracién que cual-
quier régimen municipal contempordnea envidiarfa (art. 76). La
Municipalidad gozaba “de una autoridad puramente legislativa”
(art. 77) y elegia los Alcaldes (art. 69) que eran las autoridades para
la administracién de justicia, y proponian al Poder Ejecutivo los em-
pleos de Corregidores (arts. 69 y 217) que eran los 6rganos ejecuti-
vos municipales. En ellas tenian asiento, voz y voto, los agentes mu-
nicipales que debian ser electos en cada parroquia (arts. 65y 103).

El Capitulo Quinto regul6 al “Poder Legislativo” de la Provincia
que residia en una Asamblea General compuesta por un Senado y
una Camara de Representantes (art. 130). En detalle, el texto regulé
su composicion, funcionamiento, poderes y atribuciones y el sistema
de eleccién de sus miembros (arts. 230 a 194).

El Capitulo Sexto regul6 el “Poder Ejecutivo” de la Provincia, que
residia en 3 individuos electos por los Electores de cada Distrito
(arts. 195 y 196). Se regul6 la forma de elecciéon y las condiciones de
elegibilidad de los miembros del Poder Ejecutivo (arts. 196 a 207) asi
como sus atribuciones (arts. 308 a 233).

El Capitulo Séptimo estd destinado al “Poder Judicial”, en el cual
se dispuso que se conservaba provisionalmente la organizacién que
del mismo existia (art. 234), y que a nivel inferior era administrado,
ademads de por Jueces de Primera Instancia, por los Alcaldes y Co-
rregidores con apelacion ante las Municipalidades (arts. 240 a 250).
En las materias civiles y criminales, sin embargo, se estableci6 que la
justicia seria administrada por dos Cortes Supremas de Justicia (art.
259) y por los Magistrados inferiores de primera instancia antes in-
dicados (art. 235). En cada Departamento se establecieron Tribunales
Superiores (art. 251) y en general se establecieron normas de proce-
dimiento judicial relativas al juicio verbal, que se estableci6 como
norma general (art. 240).
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Los Capitulos Octavo y Noveno se refieren a la “elecciéon de los
Senadores para el Congreso General y su remocién”, asi como de los
Representantes (arts. 275 a 280).

El Capitulo Diez se refiere al “Fomento de la literatura” donde se
regul6 al Colegio y Universidad de Caracas (art. 281) y el fomento
de la cultura (art. 282).

Los Capitulos Once y Doce estan destinados a regular la revision
y reforma de la Constitucion (arts. 283 a 291) y su sancién o ratifica-
cion (art. 292 a 259).

El Capitulo Trece, indica que “se acuerdan, declaran, establecen y
se dan por insertos literalmente en esta Constituciéon los derechos
del hombre que forman el Capitulo Octavo de la Federal, los cuales
estan obligados a observar, guardar y cumplir todos los ciudadanos
de este Estado” (art. 296).

El Capitulo Catorce contiene una serie de “Disposiciones Genera-
les, donde se regulan, en general, otros derechos de los ciudadanos
asi como deberes (arts. 297 a 234), concluyéndose con la formulacion
expresa de la garantia objetiva de la Constitucién, en el sentido de
que “las leyes que se expidieren contra el tenor de ella no tendran
valor alguno sino cuando hubieren llenado las condiciones requeri-
das para una justa y legitima revision y sancién (de la Constitu-
cion)” (art. 325).

Este texto constitucional concluye con una “Despedida” de la
“Seccion Legislativa de Caracas, dirigida a los habitantes de la Pro-
vincia”, al terminar sus sesiones y presentar la Constitucién Provin-
cial en la cual se hace un recuento del proceso de conformacién ins-
titucional de la Confederacion y del Gobierno Federal hasta ese
momento, justificindose la propuesta de formar una “secciéon legis-
lativa provisoria para Caracas” del Congreso General, compuesta
con la separacién de sus diputados al mencionado Congreso Gene-
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ral, la cual tuvo a su cargo la elaboracién del texto constitucional
provincial4s.

Este texto constitucional fue firmado en “el Palacio de la Legisla-
tura de Caracas,” por los siguientes diputados: Por el Partido Capi-
tular de San Sebastidn, Felipe Fermin Patl, Presidente; por el Partido
Capitular de San Sebastian, Martin Tovar, Vice-Presidente; por el
Partido Capitular de San Sebastian: Francisco Javier Uztariz; por el
Partido Capitular de Nirgua: Salvador Delgado; por el Partido Capi-
tular de Caracas, Isidoro Antonio Lépez Méndez; por el Partido Ca-
pitular de San Felipe, Juan José de Maya; por el Partido Capitular de
Guanare, José Vicente Unda; por el Partido Capitular de Caracas,
Bartolomé Blandin; por el Partido Capitular de Valencia, Fernando
de Pefalver; por el Partido Capitular de Caracas, Lino de Clemente;
por el Partido Capitular de Barquisimeto, José Angel de Alamo; por
el Partido Capitular de la Villa de Calabozo, Juan Germéan Roscio;
por el Partido Capitular de la ciudad de Ospino, Gabriel Pérez Pago-
la; por el Partido Capitular de Barquisimeto, Tomas Millano; y por el
Partido Capitular de Valencia, Juan [Rodriguez del] Toro.

2. Sobre el Poder Legislativo

Como se sefialg, en la Constituciéon provincial se asigné el Poder
Legislativo de la Provincia a Asamblea General compuesta por un
Senado y una Cadmara de Representantes (art. 130), reguldndose de-
talladamente su composicién, funcionamiento, poderes y atribucio-
nes, asi como el sistema de eleccion de sus miembros (arts. 230 a
194).

Las Cédmaras que componian el Poder legislativo tenian la com-
petencia general, es decir, “pleno poder y facultad para hacer orde-
nar y establecer todas las leyes, ordenanzas, estatutos, 6rdenes y re-
soluciones, con penas o sin ellas,” que juzgasen necesarias “para el
bien y felicidad de la Provincia,” con la aclaratoria de que las mis-

148 Véase en Las Constituciones Provinciales, op. cit., pp. 137y ss.
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mas, sin embargo, no debian “ser repugnantes ni contrarias a esta
Constitucion” (art. 186)

La iniciativa de las leyes se atribuy6 tanto al Senado como a
la Camara de Representantes. Teniendo ademads, cada una de
ellas la facultad de proponer a la otra reparos, alteraciones o adi-
ciones, o de rehusar su consentimiento a la ley propuesta por una
absoluta negativa (art. 131). Sin embargo, en cuanto a las leyes
sobre contribuciones, las mismas se dispuso que tendrian principio
solamente en la Camara de Representantes, quedando siempre al
Senado la facultad de adicionarlas, alterarlas o rehusarlas (art. 132).

Todos los proyectos o proposiciones que fuesen aceptadas,
“segun las leyes de debates,” debian sufrir tres discusiones en sesio-
nes distintas, con el intervalo de un dia cuando menos, entre unas y
otras, sin cuya circunstancia no se podia pasar a la otra Cdmara (art.
133). Estas leyes de debate, sin embargo, no se aplicaban respecto de
las proposiciones urgentes, en cuyo caso cada Cadmara debia prece-
der a la declaratoria de urgencia (art. 134). Las proposiciones que
fuesen rechazadas por una de las Cdmaras, no podian repetirse has-
ta después de un afio sin el consentimiento de las dos terceras partes
de cada una de las Cadmaras; pero podian hacerse otras nuevas que
contuvieran parte, articulos o ideas de las rechazadas (art. 135).
Ninguna ley, ordenanza o resoluciéon podia contener otras materias
que las que expresase su titulo, y debian todas estar firmadas por el
Presidente del Senado y de la Camara (art. 136).

Para que los proyecto de la ley que fuese propuestos, aceptados,
discutidos y deliberados en ambas Cdmaras se convirtieran en ley,
con fuerza de tal, debfan previamente ser presentados al Poder Eje-
cutivo de la Provincia para su revision. Si el Poder Ejecutivo, des-
pués de examinar el proyecto lo aprobare, lo debia firmar en sefial
de su aprobacién (137); y en todo caso, si el Poder Ejecutivo no de-
volvia el proyecto a la Cadmara de su origen dentro de cinco dias
contados desde su recibo con exclusion de los feriados, se tendia por
ley, y debia ser promulgada como tal (art. 138).
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Sin embargo, el Poder Ejecutivo podia objetar el proyecto, en
cuyo caso debia devolverlo, con sus reparos y objeciones, a la Cama-
ra que hubiese tenido la iniciativa, la cual debia copiar integramente
las objeciones en su registro y pasarlas de nuevo a examen y consi-
deracién. En caso de que resulte aprobado por segunda vez por las
dos terceras partes de la Camara, se debia pasar el proyecto con las
objeciones a la otra Camara, donde también debia considerarse. Si
en esta Cdmara se aprobase igualmente por las dos terceras partes
de sus miembros presentes, entonces se consideraba que el proyecto
tenia fuerza de ley, y el Poder Ejecutivo debia publicarla (art. 137).

La formalidades establecidas en el proceso de formacién de las
leyes, decretos, actos o resoluciones de las Cdmaras fue muy deta-
llada, al punto de disponerse que debian pasar de una Cémara a
otra y al Poder Ejecutivo con un predmbulo que contuviera “prime-
ro, la fecha de las sesiones de cada Camara en que se haya examina-
do la materia; segundo, las de las respectivas resoluciones, con in-
clusion de la de urgencia, cuando la haya; y, tercero, la exposicion
de las razones v fundamentos que han motivado la decisién.” Si se
omitia alguno de estos requisitos, se debian devolver los proyectos a
la Camara que hubiera cometido la falta, o la de la iniciativa, si la
hubiesen cometido las dos (art. 142).

Se establecieron, ademas, normas de redaccion legislativa para
que su redaccion fuera uniforme, clara y sencilla, exigiéndose la in-
dicaciéon de un membrete que explicase “compendiosamente su con-
tenido, con las voces de ley, acto, resoluciéon, u orden, sobre o para
tal cosa, etc., y a la férmula de estilo siguiente: La Asamblea general
de la provincia de Caracas, decreta, o ha decretado que, etc. Estas
palabras precederan a la parte dispositiva de las leyes, actos u érde-
nes de la Legislatura” (art. 143).

Pero ademas del ejercicio de la funcion legislativa, se atribuy¢ al
Poder legislativo, como de su exclusiva competencia, el control e
inspeccion sobre el Poder Ejecutivo, asignandosele “la pesquisa y
averiguacion de las faltas de todos los empleados del Estado en el
desempefio de sus deberes.” Correspondia ademas al Senado “reci-
bir las correspondientes acusaciones en todos los casos de traicion,
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colusién o malversacién,” correspondiendo a dicha Cémara ofir,
examinar y juzgar dichos hechos. Se precis6, ademas, que todo ciu-
dadano quedaba “con plena libertad de acusar los delitos de esta
clase, bajo la responsabilidad y cauciones prevenidas por las leyes”
(art. 145). La Constitucion dispuso, ademas, que “de ninguna mane-
ra se limiten estas facultades pesquisitorias de la Camara sobre to-
dos los empleados del Estado” (art. 155).

Las Camaras del Poder Legislativo, ademads, tenian entre sus
atribuciones, “proteger la cultura de los habitantes del pais, pro-
moviendo por leyes particulares el establecimiento de escuelas de
primeras letras en todas las poblaciones y auxiliando los esfuerzos
que ellas mismas hicieren por el conducto de sus respectivas Muni-
cipalidades, para lograr tan grande objeto” (art. 187).

En materia impositiva, ademas, se dispuso entre las funciones
de las Camaras la realizaciéon de un “censo exacto de las propieda-
des o bienes raices que posean los particulares en toda la extension
de la Provincia” a los efectos de “facilitar el establecimiento de un
sistema de imposicién y recaudacién de contribuciones mas ventajo-
so a las rentas del Estado, menos dispendioso y molesto a los pue-
blos, y que no embarace el giro interno de las producciones, de la
agricultura y de la industria; censo que debia servir para cuando “se
crea atil y oportuno,” para alterar “el método actual de los impues-
tos calculado sobre los frutos y producciones, y le sustituya otro que
se refiera al valor de los mismos bienes raices, moderado, equitativo,
y proporcionado a las exigencias del Gobierno.” (art. 189).

La Constitucién atribuyé ademas competencia al Poder legisla-
tivo para procurar disponer “con toda la brevedad posible una
razén circunstanciada de las tierras que haya vacantes sin legitimo
duefio conocido en los distritos de las Municipalidades, bien por
conducto de éstas o como lo juzgue mas oportuno,” pudiendo “dis-
poner de ellas en beneficio del Estado, de sus rentas y de su agricul-
tura, vendiéndolas o arrendandolas, o en favor de los mismos pue-
blos y distritos, cuyas Municipalidades, con estos recursos a su dis-
posicion, podran hacer efectivos los proyectos de educacién y de
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beneficencia que conciban para sus respectivos habitantes, con me-
nos gravamen de éstos y mayor beneficio de los pobres”(art. 191).

Por altimo, correspondia también al Poder Legislativo, la com-
petencia para “constituir Tribunales de justicia en lo interior de la
Provincia segtin lo creyere conveniente para su mejor y mas pronta
administracion,” con posibilidad de facultarlos “para oir, juzgar y
determinar toda suerte de causas civiles y criminales en el grado y
forma que tuviese a bien establecer” (art. 192).

3. Sobre el Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo de la Provincia se regulé en la Constitucion
como un Ejecutivo plural integrado por 3 individuos electos en se-
gundo grado, por los Electores de cada Distrito, correspondiéndole,
en general, el cuidar y velard sobre la exacta y fiel ejecucién de las
leyes del Estado y de la Unién en todo lo que estuviere al alcance de
sus facultades en el territorio de la Provincia” (art. 233).

Al Ejecutivo se lo faculto, cuando lo exigiera el bien y prosperi-
dad de la Provincia, para convocar extraordinariamente a la Asam-
blea general o a alguna de sus Camaras (232).

La Constitucién dispuso que el Ejecutivo debia dar cuenta a la
Asamblea general del estado de la Republica, presentar en particular
a cada Camara el estado de las rentas Provinciales, indicando los
abusos que hubiere, y recomendando las medidas que juzgase con-
venientes sin presentarles proyectos de ley ya formados (art. 230).
Ademés, se dispuso que el Ejecutivo debia dar en todo tiempo, a
cualquiera de las Camaras, las cuentas, informes e ilustraciones que
le pidieran, “a excepcién de aquellas cuya publicacion no conviniere
por entonces” (art. 231).

4. Sobre el Poder Judicial

En cuanto al Poder judicial, la Constitucion estableci6é en gene-
ral, que las materias civiles y criminales ordinarias el Poder Judicial
se debia administrar por dos Cortes supremas de Justicia, y por los
Magistrados inferiores de primera instancia que residen en las ciu-
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dades, villas y pueblos de la Provincia, “bajo la misma forma y con
las mismas facultades que han tenido hasta ahora” (art. 235).

Se establecio, por otra parte, que el Supremo Poder Judicial de la
Provincia de Caracas residiria en dos Cortes Supremas de Justicia,
una de las cuales se debia establecer en esta capital, Caracas, y la
otra, en la ciudad de Barquisimeto (art. 259). La primera debia ex-
tender su jurisdiccién a los departamentos de Caracas, de Aragua y
de San Sebastian, y se denominaba: Corte Suprema de Justicia de los
Departamentos Orientales; la segunda, debia ejercer la jurisdiccién
en los departamentos de Barquisimeto y de San Carlos, y se deno-
minaba: Corte Suprema de Justicia de los Departamentos Occidenta-
les (art. 260). Cada Corte, en su respectivo territorio, debia conocer
por apelacién de los negocios civiles y criminales sentenciados por
los Corregidores, Alcaldes ordinarios, Municipalidades y Tribunales
Superiores de departamento, y originalmente podia conocer de
aquellos en que conocia la antigua Audiencia con el nombre de ca-
sos de Corte (art. 261).

La Constitucién, por otra parte, fue muy precisa en prever, en
general, la posibilidad de acudir a medios alternativos de adminis-
tracion de justicia. Asi, el articulo 236 dispuso que los Jueces debian
procurar “componer amigablemente todas las demandas antes que
se enjuicien, y a nadie se le rehusara el derecho de hacer juzgar sus
diferencias por arbitros” (art. 236). De las decisiones de estos arbi-
tros, que debian nombrar las mismas partes, no se admitirian apela-
ciones ni recursos de nulidad, o de una nueva revisién, a menos que
se hubieran reservado expresamente (art. 237).

Se dispuso ademas en la Constitucién, que un “aquellos nego-
cios de que no pueden conocer los Jueces ordinarios, se llevaran a
ellos para que si es posible se concilien las partes antes de estable-
cerse la demanda; mas si el Juez no pudiere conciliarlas, seguirdn los
asuntos a los Tribunales correspondientes” (art. 238).
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5. Sobre el fomento “de la literatura”

La Constitucién, como se ha dicho, incluy6é un capitulo sobre el
“fomento de la literatura”, en el cual se dispuso que “el Colegio y la
Universidad que se hayan establecido en esta capital conservaran
los bienes y rentas de que hasta aqui han gozado bajo la especial
proteccion y direccién del Gobierno,” correspondiéndole a la Legis-
latura promover y auxiliar cuanto sea posible “el adelantamiento y
progresos de estas corporaciones literarias, cuyo objeto y destinos
son tan interesantes y ttiles al bien de la comunidad” (art. 282).

A tal efecto, en el articulo 283 de la Constitucion se definié “la
cultura del espiritu” como:

“el medio tnico y seguro de distinguir las verdaderas y sublimes virtu-
des que hacen honor a la especie humana, y de conocer en toda su fuer-
za los vicios horrendos que la degradan y se perpettian impunemente
entre las naciones salvajes y bérbaras. Ella es también el 6rgano mas
oportuno para hacer conocer al pueblo sus imprescriptibles derechos, y
los medios capaces de conservarle en la posesién de aquella arreglada y
justa libertad que ha dispensado a todos la sabia naturaleza. Es igual-
mente el camino més pronto y seguro que hay de procurarle el acrecen-
tamiento de sus comodidades fisicas, dirigiendo con acierto su actividad
y sus talentos al ejercicio de la agricultura, del comercio, de las artes y de
la industria que aumentan la esfera de sus goces y le constituyen duefio
de innumerables producciones destinadas a su servicio para una alta y
generosa beneficencia.”

En consecuencia, la propia Constitucién reconocié que “un Go-
bierno sabio e ilustrado no puede desentenderse de procurar la cul-
tura de la razén y de que se propague y generalice cuanto fuere po-
sible entre todos los ciudadanos,” disponiendo entonces que era un

“deber de las Legislaturas, de las Municipalidades y de los Magistrados
del Estado procurar el fomento y propagacién de la literatura y de las
ciencias, protegiendo particularmente el establecimiento de Seminarios
para su ensefianza, y las de las lenguas cultas, sabias o extranjeras, y el
de sociedades privadas e instituciones publicas que se dirijan al mismo
objeto, o a promover el mejoramiento de la agricultura, de las artes, ofi-
cios, manufacturas y comercio, sin comprometer la verdadera libertad y
tranquilidad de los pueblos”(art. 282).
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6. Sobre la revision y reforma constitucional

La Constituciéon de la Provincia, como era lo propio de toda
Constitucion moderna, establecié los mecanismos para su revisiéon y
reforma, de manera que “cuando la experiencia manifestare la nece-
sidad o conveniencia de corregir o afiadir alguna cosa” a la Consti-
tucion, la misma se debia sujetar a las siguientes formas prescriptas
en el texto, “sin cuya circunstancia no tendréan valor ni efecto las co-
rrecciones y adiciones” (art. 283). El procedimiento se establecié en
la forma siguiente:

1. Las proposiciones podian tener principio en cualquiera de las
Cémaras de la Legislatura, y en cada una de ellas se debian leer y
discutir ptblicamente por tres veces en distintos dias interrumpidos,
del mismo modo que las leyes ordinarias (art. 284).

2. Si en ambas Camaras las propuestas hubiesen obtenido la
aprobacion de las dos terceras partes de sus miembros constitucio-
nales, debian entonces pasarse al Poder Ejecutivo obtener su apro-
bacién. De no recibir las propuestas los votos referidos, se debian
tener por rechazadas y no podian repetirse hasta después de un afio
cuando menos en otra sesion de la Legislatura (art. 285).

3. Si el Poder Ejecutivo aprobaba las proposiciones, se debia
producir entonces una resolucién de la Asamblea general sobre el
objeto a que se dirigian las propuestas; pero si el Ejecutivo no las
aprobaba, debia devolverlas a la Asamblea general dentro del
término de diez dias con los reparos correspondientes (art. 286).

4. Las proposiciones devueltas por el Ejecutivo, sin embargo, se
debian calificar como “Resolucién de la Asamblea” en caso de que
una vez examinadas de nuevo en las Camaras, “fuesen sostenidas
por las tres cuartas partes de sus miembros constitucionales.” Tam-
bién se considerarian con el mismo caracter “cuando no fuesen de-
vueltas dentro de los diez dias. (art. 287).

Las resoluciones sobre revisién de la Constitucion, sin embargo,
no entraban en vigencia con la aprobacién de los 6rganos del Esta-
do, sino que debian someterse a consulta popular y a la aprobacién
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por los representantes. A tal efecto, se estableci6 el siguiente proce-
dimiento:

1. Las resoluciones sobre revisién y reforma constitucional, en
efecto, se debian comunicar a las Municipalidades y estas las debian
insertar en los papeles publicos, “cuando menos tres meses antes de
las préximas elecciones de noviembre,” para que, impuestos los su-
fragantes y electores de las reformas o adiciones que se proponian,
pudieran, si quisiesen, “dar sus instrucciones sobre el particular a
los nuevos miembros que elijan para la Legislatura” (art. 288).

2. Lo mismo debia realizarse a los dos afios siguientes antes de
las referidas elecciones; y cuando por este medio se hubiese renova-
do toda o la mayor parte de la Camara de los Representantes, la
Asamblea general, en su inmediata sesién, es cuando entonces debia
proceder “a examinar las proposiciones sujetdindose a las formas
prescritas” antes indicadas para la Legislatura en que se hizo la ini-
ciativa (art. 289).

3. Si las proposiciones fuesen aceptadas finalmente por las dos
terceras partes de la nueva Asamblea general con la aprobacion del
Poder Ejecutivo, o sin ésta por las tres cuartas partes de la misma,
entonces es que debian insertarse en la Constitucién en la forma co-
rrespondiente (art. 290)

4. En todo caso, los articulos de la Constituciéon que fuesen so-
metidos a examen para ampliarse, corregirse o suprimirse, debian
permanecer integramente en su fuerza y vigor hasta que las altera-
ciones propuestas fueran aprobadas, publicadas y mandadas tener
por parte de la Constitucion (art. 291).

7. Sobre la sancion y ratificacion de la Constitucion

Por otra parte, en cuanto a la sancién o ratificacion de la propia
Constitucion de enero de 1812, en el propio texto constitucional se
estableci6 la necesaria participaciéon popular, asi:

1. El pueblo de la Provincia de Caracas, por medio de conven-
ciones particulares reunidas expresamente para el caso, o por el
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6rgano de sus Electores capitulares autorizados determinadamente
al intento, o por la voz de los sufragantes Parroquiales, debia expre-
sar solemnemente su voluntad libre y espontdnea, de aceptar, recha-
zar o modificar, en todo o en parte, la Constitucion (art. 292).

2. La eleccién de cualquiera de los medios antes propuestos se
dejo “al arbitrio y prudencia de la préxima venidera Legislatura
Provincial,” lo cual lamentablemente nunca ocurrié, con la exigencia
de que debia adoptar “uno mismo para la sancién y ratificaciéon de
esta Constitucion que para la de la Federal;” de manera que una y
otra debian ejecutarse “en un mismo tiempo, tanto por la mayor
comodidad y alivio que de ello resulta a los pueblos, como por la
mayor instruccion y conocimiento que les proporciona el tener a la
vista simultdineamente ambas constituciones, asi para exponer su
voluntad como para expedir con mayor acierto y felicidad de la cau-
sa comun las funciones que ellas prescriben” (art.. 293).

3. Leida la Constitucion a las corporaciones que hubiere hecho
formar la Legislatura, y verificada su aprobaciéon con las modifica-
ciones o alteraciones que ocurrieren por pluralidad, se debia enton-
ces jurar solemnemente su observancia, y se debia proceder, dentro
del tercero dia, “a nombrar los funcionarios de los Poderes que for-
man la representacion Provincial, o a convocar las Congregaciones
electorales con el mismo objeto” (art. 294). Se aclar¢, finalmente que
no habria “embarazo alguno” para que en esas elecciones se nom-
brasen para Legisladores o para miembros del Poder Ejecutivo, tan-
to en el Gobierno federal como en el de la Provincia, “a los que han
servido los mismos destinos en ambos departamentos durante el
afio de mil ochocientos once, y a los que los sirvieren en el presente
de mil ochocientos doce” (art. 295)

Es sabido, sin embargo, que nada de esto se pudo hacer pues
unos meses después, desde diciembre de 1812 la ocupacién del terri-
torio de la provincia por las fuerzas espafiolas al mando de Monte-
verde, arrasaron con toda la civilidad que se establecia en este ex-

cepcionalisimo texto que fue la Constitucién provincial de Caracas
de 1812.
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8. Sobre las declaraciones politicas generales y el desarrollo del principio
de igualdad

La Constitucién provincial de Caracas de 1812, como ocurrié
con todas las Constituciones posteriores, incorporé en unas disposi-
ciones generales, una serie de declaraciones generales de politica
publica, y aparte de todos los derechos de los ciudadanos que se de-
clararon incorporados en el texto constitucional, contenidos en la
declaracion de Derechos del Pueblo sancionada el 1 de julio de 1811
(art. 296), se incluyeron otras disposiciones de gran importancia en
materia de igualdad y no discriminacién. Las mas importantes fue-
ron las siguientes:

A. Sobre el régimen de los indios

En primer lugar, en el texto mismo de la Constitucion se dispu-
so que respeto de la “clase de ciudadanos que hasta ahora se ha de-
nominado de indios,” reconociéndose que no se habia conseguido
“el fruto apreciable de algunas leyes que la Monarquia espafiola
dict6 a su favor, porque los encargados del Gobierno de estos paises
tenian olvidada su ejecucion,” en virtud de que “las bases del siste-
ma de Gobierno que en esta Constitucion ha adoptado Caracas no
son otras que las de la justicia y la igualdad,” entonces se dispuso
que se encargaba “muy particularmente a la Asamblea general,” que
asi como debia “aplicar sus fatigas y cuidados para conseguir la ilus-
traciéon de todos los habitantes de la Provincia, proporciondndoles
escuelas, academias y colegios en donde aprendan todos los que
quieran los principios de Religion, de la sana moral, de la politica,
de las ciencias y artes ttiles y necesarias para el sostenimiento y
prosperidad de los pueblos,” que igualmente debia procurar

“por todos los medios posibles atraer a los referidos ciudadanos natura-
les a estas casas de ilustracién y ensefianza, hacerles comprender la
intima unién que tienen con todos los demés ciudadanos, las considera-
ciones que como aquéllos merecen del Gobierno, y los derechos de que
gozan por s6lo el hecho de ser hombres iguales a todos los de su especie,
a fin de conseguir por este medio sacarlos del abatimiento y rusticidad
en que los ha mantenido el antiguo estado de cosas, y que no permanez-
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can por mds tiempo aislados, y atn temerosos de tratar a los demas
hombres” (art. 297).

A tal efecto, la Constitucién prohibié que los indios pudieran
“aplicarse involuntariamente a prestar sus servicios a los Tenientes,
o Curas de sus Parroquias, ni a otra persona alguna,” y ademas, les
permitio

“el reparto, en propiedad, de las tierras que les estaban concedidas y de
que estan en posesion, para que a proporcion entre los padres de familia
de cada pueblo las dividan y dispongan de ellas como verdaderos sefio-
res, segin los términos y reglamentos que formare para este efecto”(art.
297).

La consecuencia de estas previsiones, fue que en el texto de la
Constitucion se revocaron y dejaron “sin valor alguno, las leyes que
en el anterior Gobierno concedieron ciertos Tribunales, protectores y
privilegios de menor edad a dichos naturales, las cuales, dirigiéndo-
se al parecer a protegerlos, les han perjudicado sobremanera segin
ha acreditado la experiencia” (art. 298).

B. Sobre la prohibicion de la esclavitud

La Constitucién, por otra parte, recordando que el comercio ini-
cuo de negros habia sido prohibido por Decreto de la Junta Suprema
de Caracas en 14 de agosto de 1810, declar6 que dicho comercio
quedaba “solemne y constitucionalmente abolido en todo el territo-
rio de la Provincia, sin que puedan de modo alguno introducirse
esclavos de ninguna especie por via de especulacién mercantil” (art.
299).

C. Sobre la situacion de los pardos

La Constitucién, ademas, dispuso en su articulo 300 que queda-
ban “revocadas y anuladas en todas sus partes las leyes antiguas
que imponian degradacion civil a una parte de la poblacién libre de
Venezuela, conocida hasta ahora bajo la denominacion de pardos y
morenos.” En consecuencia, se declar6 que éstos quedaban “en po-
sesion de su estimacién natural y civil, y restituidos a los impres-
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criptibles derechos que les corresponden como a los demas ciuda-
danos” (art. 300).

D. Sobre la abolicion de los titulos nobiliarios y las relaciones perso-
nales con la Monarquia

En la Constitucién, ademads, se declararon extinguidos “todos
los titulos concedidos por el anterior Gobierno,” prohibiéndose a la
Legislatura Provincial “conceder otro alguno de nobleza, honores o
distinciones hereditarias, ni crear empleo u oficio alguno, cuyos
sueldos o emolumentos puedan durar mas tiempo que el de la bue-
na conducta de los que los sirvan “(art. 301). Ademas, se dispuso
que las persona que ejercieran algin “empleo de confianza u honor
bajo la autoridad del Estado,” no podian aceptar “regalo, titulo o
emolumento de algtin Rey, Principe o Estado extranjero, sin el con-
sentimiento del Congreso” (art. 302).

La consecuencia de ello, fue la previsién en el articulo 324, en el
sentido de que nadie podia “tener en la Provincia de Caracas otro
titulo ni tratamiento publico que el de ciudadano, tnica denomina-
cion de todos los hombres libres que componen la nacién.”

E. Sobre el ejercicio de los derechos politicos

La Constitucion fue determinante, al mecanismos de participa-
cién popular y un sistema de democracia representativa, en estable-
cer en general, que los ciudadanos s6lo podian “ejercer sus derechos
politicos en las Congregaciones parroquiales y electorales, y en los
casos y formas prescritas por la Constitucion” (art. 313); de manera
que ningtn individuo o asociacién particular podia

“hacer peticiones a las autoridades constituidas en nombre del pueblo,
ni menos abrogarse la calificacion de pueblo soberano, y el ciudadano o
ciudadanos que contravinieren a este pardgrafo, hollando el respeto y
veneracion debidas a la presentacion y voz del pueblo, que sélo se ex-
presa por la voluntad general, o por el érgano de sus representantes
legitimos en las Legislaturas, seran perseguidos, presos y juzgados con
arreglo a las leyes” (art. 314)
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Ademés, se declar6 que toda reuniéon de gente armada, bajo
cualquiera pretexto que se formase, si no emanaba de 6rdenes de las
autoridades constituidas, se consideraba como “un atentado contra
la seguridad publica,” y debia “dispersarse inmediatamente por la
fuerza.” Ademas, se declar6é también, que “toda reunién de gente
sin armas” que no tuviese el mismo origen legitimo se debia disol-
ver “primero por érdenes verbales, y siendo necesario, se destruira
por la fuerza en caso de resistencia o de tenaz obstinaciéon” (art. 315).

E. Sobre la supremacia constitucional y la continuidad del orden
juridico sub-constitucional anterior

El articulo 325 de la Constitucién, declar6 expresamente el prin-
cipio de la supremacia constitucional y graduacién del orden juridi-
co al disponer que las leyes que se expidieran para ejecutarla, la
Constituciéon del Gobierno de la Unién, y todas las leyes y tratados
que se concluyeran bajo su autoridad, “seran la ley suprema de la
Provincia de Caracas en toda la extension de su territorio; y las auto-
ridades y habitantes de ella estaran obligados a obedecerlas y obser-
varlas religiosamente, sin excusa ni pretexto alguno.”

Se precis6, sin embargo, como garantia objetiva de la Constitu-
cién, que “las leyes que se expidieren contra el tenor de ella no
tendran valor alguno sino cuando hubieren llenado las condiciones
requeridas para una justa y legitima revision y sancion”( art. 325).

En lo que se refiere al orden juridico precedente de orden sub-
constitucional, el articulo 326 de la Constitucion establecié que entre
tanto que se verificaba “la composicién de un Cédigo Civil y crimi-
nal, acordado por el Supremo Congreso el ocho de marzo dltimo
[1811], adaptable a la forma de Gobierno establecido en Venezuela,”
se declaraba en su fuerza y vigor el Cédigo que hasta aqui nos ha
regido en todas las materias v puntos (lo que era una clara referen-
cia a la Recopilacion de las Leyes de los Reynos de Indias) que directa o
indirectamente no se opongan a lo establecido en esta Constitucion.”
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G. Sobre la difusion y conocimiento de la Constitucion y de los dere-
chos de los ciudadanos

Finalmente, en la Constitucion misma se previo la necesidad de
difundir su conocimiento, a cuyo efecto, se encargdé y recomendé
eficazmente

“a todos los venerables Curas de los pueblos de esta Provincia, que los
domingos y demaés dias festivos del afio la lean ptiblicamente en las igle-
sias a sus feligreses, como también la Constitucién federal formada por
el Congreso general de Venezuela, y con especialidad el capitulo octavo
de ella, que tiene por titulo derechos del hombre, que se reconoceran y
respetardn en toda la extensién del Estado, encareciéndoles la importan-
cia, necesidad y obligacién en que se hallan todos los ciudadanos de ins-
truirse de estos derechos y de observarlos y cumplirlos exactamente,
haciéndoles cuando lo juzguen conveniente las aplicaciones, ilustracio-
nes y advertencias conducentes a facilitarles su inteligencia. (art. 327)

Igualmente, se encargd y recomendé a todos los maestros de
primeras letras que pusieran en manos de sus discipulos, en la for-
ma y modo que hallasen més adaptables, el texto de la Constitucion,
y también la Federal,

“procurando que las posean y manejen como otro cualquiera libro o lec-
tura de las que se usan comtnmente en las escuelas, haciéndolas leer y
estudiar constantemente, y en especialidad el capitulo octavo de la
Constitucién federal que trata de los derechos del hombre, por ser una
de las instrucciones en que deben estar radicados a fondo, y un objeto
esencialisimo de la educacién que debe recibir la juventud de Venezue-
la” (art. 328).
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QUINTA PARTE:

LA DIVISION TERRITORIAL DE LA PROVINCIA
DE CARACAS EN 1811

I. LA DISCUSION SOBRE EL TERRITORIO DE LA PROVINCIA
DE CARACAS Y SU DIVISION

Como hemos sefialado, de todas las provincias que conforma-
ban la capitania General de Venezuela, y luego de la sancién de la
Constitucion federal de diciembre de 1811, la provincia de Venezue-
la era la més extensa territorialmente, comprendiendo lo que en la
actualidad seria el territorio de los Estados Miranda, Vargas, Ara-
gua, Carabobo, Guarico, Yaracuy, Falcon, Lara, Portuguesa, Cojedes
y Trujillo; y que en la época estaba dividida en los Partidos capitula-
res o Municipalidades de Caracas, San Sebastian, Villa de Cura, Va-
lencia, San Carlos, San Felipe, Barquisimeto, Guanare, Calabozo, Ca-
rora, Araure, Ospino, Tocuyo y Nirgua.

Esta extension y la importancia de Caracas respecto de todas las
provincias, llevé a que se discutiera repetidamente sobre la division
territorial de la Provincia, lo que ocurri6 desde la sesién del 25 de
junio de 1811 donde se propuso dividir la Provincia en dos; pero
acordandose, primero pasar a constituir la Confederacién, y des-
pués, que se procediera a dividir la Provincia de Caracas.!*

149 Véase Libro de Actas del Segundo Congreso de Venezuela 1811-1812, cit., Tomo I, p. 112, 117.



El tema se volvi6 a tratar en la sesién del 27 de junio de 1811,
donde se discuti6 ampliamente las razones a favor y en contra de la
divisién,!®0 particularmente conforme a lo expresado en la Memoria
que present6 al Congreso sobre la necesidad de dividir la Provincia
de Caracas y multiplicar los gobiernos territoriales que present6 el
Diputado por el distrito de Valencia, Fernando de Pefalver.5! Se
considerd, contra la extensiéon de la Provincia y la importancia de
Caracas capital, que “ningan beneficio gozan los pueblos distantes
de Caracas y es nula la libertad que han adquirido, mientras tengan
que venir aqui a mendigar las luces y la justicia.” 152 De ello, sali6 la
propuesta de dividir la provincia en cuatro provincias, es decir, tres
nuevas mas a la capital, asi: una, comprendiendo a Barquisimeto,
Tocuyo, Carora y San Felipe; otra, comprendiendo a San Carlos,
Araure, Ospino y Guanare; y la otra comprendiendo a Valencia,
Nirgua, Puerto Cabello y los valles de Aragua. La de Caracas, por su
parte, quedaba con la capital y Calabozo, Villa de Cura, San Sebas-
tian y el Puerto de La Guaira.1%

Posteriormente, en la sesion del 2 de septiembre de 1811, se vol-
vi6 a discutir el tema de la divisiéon de la Provincia de Caracas, y
lleg6 a acordarse “en el dia por el Congreso, que se divida en dos la
Provincia de Caracas, quedando ésta compuesta de los Departamen-
tos de la capital, Valencia, San Sebastidn, Puerto Cabello, Calabozo,
Villa de Cura, Nirgua y San Felipe; y la otra Provincia se compondra
de San Carlos, Barquisimeto, Carora, Tocuyo, Ospino, Araure y
Guanare, con la cual divisién, quedan a esa nueva provincia interior
150.245 almas, y la de Caracas 262.612.” Se acordé dicha division,
pero con la advertencia de que “no puede ni debe llevare a efecto
esta medida por ahora y hasta que la Diputacién General de Cara-
cas, en quien reside la Legislatura de la Provincia, estipule, conven-

150 Id., Tomol, p. 119.

151 Véase el texto en El pensamiento constitucional hispanoamericano hasta 1830, Biblioteca de la
Academia nacional de la Historia, Caracas 1961, Tomo V, pp. 3925-

152 Véase Libro de Actas del Segundo Congreso de Venezuela 1811-1812, cit., Tomo I, p. 122.
153 Id., Tomo I, pp. 126-127.
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ga y presente al Congreso para su sancién los limites y capital, que
ha de tener la nueva Provincia.”15

Luego, en la sesion del 15 de octubre de 1811 se traté de nuevo
el tema de la divisiéon de las Provincias y sobre Caracas se acordé
que “Las provincias convienen en confederarse sin nueva divisiéon
de la de Caracas, con la precisa calidad de que ésta se dividird cuan-
do el Congreso de Venezuela lo juzgue oportuno y conveniente.”15

En todo caso, en la Constitucion de la Provincia de 1812, el terri-
torio de la misma no sélo permanecié el mismo que tenia, sino que
fue objeto de una regulacion especifica y particularizada en forma
tal que no se encuentra parangén en Constitucion alguna de la época

II. LA DIVISION TERRITORIAL UNIFORME DE LA PROVINCIA
EN DEPARTAMENTOS, CANTONES Y DISTRITOS

La Constitucién de la Provincia de Caracas de 1812, en efecto,
establecid la division territorial de la Provincia en una forma tnica,
que no encuentra antecedente en ningtn texto constitucional prece-
dente, adoptando el uniformismo en la organizacion territorial deri-
vado de la organizacién municipal adoptada en la Revolucién Fran-
cesa.

En tal forma, en el articulo 17 de la Constitucién se comenzé por
disponer que, en forma uniforme, “el territorio de la Provincia de
Caracas se dividia en Departamentos, estos en Cantones y estos en
Distritos;” agregandose que “cada Departamento constard de uno o
mas Cantones segun la proporcion de las localidades con el objeto
de esta division” (art. 13); que “cada Cantén comprendera tres Distri-
tos, y a veces uno mads en razén de las circunstancias”(art. 19); y que
“cada Distrito se compondra de una porcién de territorio que tenga
en su recinto diez mil almas de poblacién de todas clases, sexos y
edades” (art. 20).

154 Id., Tomo II, pp. 11-14.
155 Id., Tomo II, p. 99.
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Se establecieron, asi, en la Constitucion, los siguientes cinco (5)
Departamentos en la Provincia, con sus respectivas capitales, el de
Caracas, el de San Sebastian, el de los Valles de Aragua, con la ciu-
dad de la Victoria por capital, el de Barquisimeto, y el de San Carlos.
(art. 21).

1. Laorganizacion territorial del departamento de Caracas

El Departamento de Caracas comprendia tres cantones, que fue-
ron: el cantén del Tuy, cuya capital se £ij6 en la ciudad de la Sabana
de Ocumare; el cantén de los Altos, cuya capital se fijé en la ciudad
de Petare; y el Cantén de Caracas y sus costas vecinas, cuya capital
se fijo en la misma ciudad capital. (art. 22).

A. El canton del Tuy

El cantén del Tuy, conforme al articulo 27 comprendia tres (3)
distritos que eran:

a. El distrito inferior del Tuy, que comprendia los pueblos y va-
lles de Cupira, Guapo, Rio Chico, Mamporal, Tacarigua, Curiepe,
Marasma, Panaquire, Tapipa, Caucagua, Macaira y Aragiiita, siendo
su capital Caucagua;

b. El distrito medio del Tuy, que comprendia los pueblos de San-
ta Lucia, Santa Teresa, San Francisco de Yare, y la Sabana de Ocu-
mare, que era su capital; y

c. El distrito superior del Tuy, que comprendia los pueblos de
Charallave, Tacata, Caa y Paracotos, siendo este ultimo su capital
(art. 27).

B. El canton de los Altos

El cantén de los Altos, conforme al articulo 28, comprendia
igualmente tres (3) distritos, que eran:

a. El distrito de Guarenas que comprendia los pueblos de Guati-
re, Guarenas y Petare, que era su capital.
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b. El distrito de Guaire, que comprendia los pueblos de Chacao,
Hatillo, Baruta, Valle, Vega y Antimano, cuya capital era el Valle, y

c. El distrito de Los Teques, que comprendia los pueblos de Ma-
carao, San Pedro, Los Teques, San Antonio y San Diego, cuya capital
era el pueblo de Los Teques.

C. El canton de Caracas

El cantdn de Caracas, conforme al articulo 29, asi como sus cos-
tas vecinas en su departamento, comprendia cuatro distritos, que
eran:

a. El distrito de La Guaira con los pueblos y valles de Caruao,
Chuspa, Naiguata, Caravalleda, Cojo, Macuto. La Guaira, Maiquetia,
Tarmas y Carallaca, cuya capital era La Guaira; y

b. Tres distritos de Caracas que (el segundo, tercero y cuarto)
que comprendian el recinto de la ciudad de Caracas, hasta donde se
extendian sus parroquias.

2. La organizacion territorial del departamento de San Sebastidn

El Departamento de San Sebastidn comprendia dos cantones,
que fueron: el cantén del Norte o de San Sebastian, con su capital en
la misma ciudad de San Sebastian; y el cantén del Sur o de Calabo-
70, que tenia por capital a la misma ciudad de Calabozo (art. 23).

A. El canton de San Sebastian

El cantén del norte, o de San Sebastidn, conforme al articulo 30,
comprendia tres (3) distritos, que eran:

a. El distrito de San Sebastidn, que comprendia los pueblos de
San Juan de los Morros, San Sebastidn, San Casimiro de Gtiiripa, San
Francisco de Cara, Camatagua, y Cura, con San Sebastidn por capi-
tal.

b. El distrito de Orituco, que comprendia los pueblos de Ta-
guay, San Rafael de Orituco, Altagracia de Orituco, Lezama y Cha-
guaramos, con Lezama por capital; y
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c. El distrito del valle de la Pascua, que comprendia al mismo va-
lle de la Pascua, Tucupido, Chaguaramal, Santa Maria de Ypire, San
Juan de Espino, Yguana, Altamira, San Fernando de Cachicamo,
Santa Rita, y Cabruta, con el valle de la Pascua por capital.

B. El canton de Calabozo

El canton del sur, o de Calabozo, conforme al articulo 31, cons-
taba de tres distritos, que eran:

a. El distrito de Ortiz, que comprendia los pueblos de Parapara,
Ortiz, San Francisco de Tiznados, y San José de Tiznados, con Ortiz
por capital.

b. El distrito del Sombrero, que comprendia los pueblos del
Sombrero, Barbacoas, y el Calvario, con el del Sombrero por capital;

y

c. El distrito de Calabozo, que comprendia la misma ciudad de
Calabozo y los pueblos de Angeles, Trinidad, el Rastro, Guardatina-
jas, Camaguan, y Guayabal, con Calabozo por capital.

3. La organizacion territorial del departamento de los valles de Aragua

El Departamento de los Valles de Aragua comprendia también
de dos cantones: el cantéon Oriental o de la Victoria, con su capital en
la misma ciudad de la Victoria; y el cantén Occidental o de Guacara,
que tenia por capital la misma ciudad de Guacara (art. 24).

A. El canton de la Victoria

El cantén oriental de la Victoria, conforme al articulo 32, com-
prendia comprendera cuatro distritos, que eran:

a. El distrito de la Victoria, que comprendia los pueblos del
Buen Consejo, San Mateo, y la Victoria, que era su capital.

b. El distrito de Turmero, que comprendia los pueblos de Cagua,
Santa Cruz, y Turmero, que era su también su capital.
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c. El distrito de Maracay, que comprendia toda su jurisdiccién y
los pueblos de Chuao, Choroni, y Cuyagra, con Maracay por capital;

y

d. El distrito de la ciudad de Cura, que comprendia el pueblo de
Magdaleno, y la misma ciudad de Cura, que era su capital.

B. El canton de Guacara

El cantén occidental de Guacara, conforme al articulo 33, com-
prendia tres distritos, que eran:(3), que eran:

a. El distrito de Guacara, que comprendia los pueblos de Maria-
ra, Cata, Ocumare, Turiamo y Guacara de capital.

b. El distrito de los Guayos, que comprendia los pueblos de los
Guayos, Giiigtie, y San Diego, con los Guayos de capital; y

c. El distrito de Puerto Cabello, que comprendia al mismo Puerto
Cabello y a los pueblos y valles de Patanemo, Borburata, Guaygua-
sa, Agua Caliente, Morén, y Alpargatén, con Puerto Cabello por ca-
pital.

4. La organizacion territorial del departamento de Barquisimeto

El Departamento de Barquisimeto comprendia tres cantones,
que fueron: el cantén de San Felipe, con su capital en la misma ciu-
dad de San Felipe; el cantén de Barquisimeto, con su capital en la
ciudad de Barquisimeto, y el cantén de Tocuyo, con su capital en el
Tocuyo (art. 25).

A. El canton de San Felipe

El cantén de San Felipe, conforme al articulo 34, comprendia
cinco (5) distritos, que eran:

a. El distrito de Nirqua, compuesto de esta ciudad, que era la
capital y los pueblos de Temerla, Cabria, Taria, Montalban, Canoa-
bo, y Urama.
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b. Dos distritos en San Felipe, en lo que era en ese momento el
Partido capitular de San Felipe, formando un distrito doble bajo de
una misma capital, que lo era la ciudad de San Felipe, y compren-
diendo a los pueblos de Cocorote, Guama, San Francisco Javier de
Agua Culebras, Cafiizos, Tinajas, San Nicolas y Aroa;

c. Dos distritos de Carora, en el Partido capitular de Carora, del
cual esta ciudad era su capital, extendiéndose a los pueblos de Are-
gue, Arenales, Burerito, Siquisique, Rio del Tocuyo, Moroturo y
Ayamanes.

B. El canton de Barquisimeto

El cantén de Barquisimeto, que conforme al articulo 35 de la
Constitucion constaba de tres (3) distritos, que eran:

a. Dos distritos de Barquisimeto en la misma ciudad de Barqui-
simeto, con los pueblos de Santa Rosa, Buria, Altar, Bovare, y Sarare,
del cual Barquisimeto era capital.

b. El distrito de Yaritagua, que abracaba los pueblos de Urachi-
che, Cuara, Chivacoa, Duaca, y Yaritagua, que era su capital.

C. El canton del Tocuyo

El cantén del Tocuyo, que conforme al articulo 36 tenia tres (3)
distritos, que eran:

a. El distrito de Tocuyo, que se extendia hasta donde alcanzaba
la Parroquia de la ciudad, que era su capital.

b. El distrito de Quibor, que comprendia a los pueblos de Barba-
coas, Curarigua de Leal, Cubiro, y Quibor, que era la capital; y

c. El distrito de Humocaro, que comprendia a los pueblos de
Chabasquén, Humocaro Alto, Humocaro Bajo, que sera la capital,
Guarico, y Santa Ana de Sanare.
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5. La organizacion territorial del departamento de San Carlos

El Departamento de San Carlos comprendia dos cantones: el
canton de San Carlos y el cantéon de Guanare.

A. El canton de San Carlos

El cantdén de San Carlos, conforme al articulo 37 de la Constitu-
cioén, comprendia cuatro (4) distritos, que eran:

a. El distrito de San Carlos, que se extendia a la misma ciudad
de San Carlos y a los pueblos de San José, y Caramacate, quedando
San Carlos por capital.

b. El distrito del Pao, que comprendia los pueblos del Pao, Tina-
co y Tinaquillo, con el Pao por capital.

c. El distrito de de Lagunillas, que comprendia los pueblos de
Agua Blanca, San Rafael de Onoto, Cojedes, San Miguel del Badl, y
Lagunitas, que era su capital.

d. El distrito de de Araure, que comprendia la misma ciudad de
Araure, que era su capital, con los pueblos de Acarigua, la Apariciéon
de la Corteza, San Antonio de Turén y las Sabanetas de Jujure.

B. El canton de Guanare

El canton de Guanare, conforme al articulo 38 de la Constitu-
cion, tenia tres (3) distritos, que eran:

a. El distrito de Ospino, abarcaba a la misma ciudad de Ospino,
que era la capital, y a San Rafael de las Guasguas.

b. El distrito de Guanare comprendia a la ciudad de Guanare y a
los pueblos de Maria y de Maraca, quedando Guanare por capital; y

c. El distrito de Tucupido comprendia los pueblos de Tucupido,
Boconé y Papeldn, con Tucupido por capital.
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I1II. EL REGIMEN MUNICIPAL EN LA PROVINCIA DE CARACAS

La Constitucion Provincial de Caracas de 1812, por otra parte, es
un ejemplo Gnico en su tiempo, en cuanto a la regulacién general del
régimen municipal en todo el territorio de una provincia, estable-
ciendo un régimen municipal general, con Municipalidades de di-
versa categoria, lo que dependia del niimero de miembros que inte-
graban el cuerpo municipal, segin la importancia y extension del
territorio que se les asignd. Como se verd a continuacion, el detalle
de regulacion constitucional en la materia implica la realizacion de
un estudio territorial extraordinario, que segtn se lee en las actas de
las sesiones del Congreso General, fue encomendado al diputado
Francisco Javier Ustdriz, junto con los diputados José Vicente Unda
y Juan José de Maya, en su sesiéon del 5 de marzo de 1811, para
“examinar el estado que tenfan las Municipalidades de la Provincia
de Caracas. "1%

1. Algo sobre las competencias municipales

Estas Municipalidades configuran una pieza central del gobier-
no de la provincia, disponiéndose se existencia en materialmente
todas las ciudades, villas y pueblos que se enumeran en la divisién
territorial antes mencionada, organizadas en concejos segun la im-
portancia de las mismas.

De acuerdo con el articulo 76 de la Constitucién provincial, las
dichas Municipalidades tenian las siguientes facultades peculiares,
que eran las materias propias de la vida local:

“la conservacion de las propiedades publicas que hubiere en el distri-
to; todo lo concerniente a las fuentes y aguas publicas de las poblacio-
nes; el aseo y buen orden de sus calles y plazas; la limpieza de los des-

156 En la despedida de la Seccion Legislativa de la Provincia de Caracas al concluir sus se-
siones y presentar la Constitucion provincial 19 de febrero de 1812. Véase Textos Oficiales
de la primera Reptiblica de Venezuela, cit.,, Tomo II, p. 216. Ustariz volvié a explicar su con-
cepcién para la organizacion territorial del Estado en 1812 en el “Plan de Gobierno Pro-
visorio para Venezuela” que presenté a Simén Bolivar en 1813. Véase en El pensamiento
constitucional hispanoamericano hasta 1830, cit., Tomo V, pp. 129-130.
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aguaderos; el alumbrado, rondas y patrullas de las noches para quie-
tud y seguridad del vecindario; la construccién y reparo de puentes y
obras publicas necesarias o ttiles, el establecimiento y superintenden-
cia de las escuelas de primeras letras y otras de literatura que puedan
procurarse; el alivio de los pobres, la salubridad ptblica, precaviendo
los estragos dafiosos a la salud de los ciudadanos; la seguridad y sani-
dad de las carceles y prisiones, con cuyo objeto elegirdn uno o dos in-
dividuos de su seno que visiten las casas de prisién y cuiden que los
presos no sufran los rigores y malos tratamientos que la ley no ha
prescrito; la conservacion de los pesos y medidas que fije la Legislatura
para las ventas; la regulacién del peso y calidad del pan y de otras co-
sas que son de la primera necesidad para el abasto y subsistencia del
pueblo; las licencias para los pulperos y revendedores, cuyo importe
no podrd ceder en beneficio de ningtn particular, sino de los fondos
de la Municipalidad; la abolicién y persecucién de los juegos prohibi-
dos que disipan el tiempo y arruinan la fortuna de los ciudadanos; la
licencia, restriccién, regulacion y orden de los espectaculos y diversio-
nes publicas, y de los trucos, billares y otros lugares de pasatiempo; la
apertura, conservacién, reparo y mejora de los caminos publicos; la
navegacion de los rios; la subsistencia del flaido vacuno, y todo lo de-
maés que fuese necesario para llevar a efecto estos objetos: bien que la
Legislatura podra ampliar y restringir por leyes particulares la juris-
diccién de las Municipalidades, segtin lo juzgare conveniente”.

El 6rgano de representacion y gobierno de las Municipalidades
era precisamente una Cdmara o concejo colegiado que conforme al
articulo 77 de la Constitucion era “una autoridad puramente legislati-
va” con competencia en las materias municipales (art 76), para lo cual ten-
ia “facultad para expedir los reglamentos y ordenanzas que fueren necesa-
rias para el desemperio de sus deberes; para imponer penas ligeras que no
sean injuriosas ni infamatorias y para ordenar otras contribuciones suaves
y moderadas sobre los carruajes y bestias de servicio que transitan por los
caminos y los arruinan y deterioran, o sobre las personas sin propiedad, que
nada contribuyen para las cargas del Estado y gozan de todas las ventajas
del orden social.”

Debe mencionarse, ademas, que en la Constitucién, las Munici-
palidades, los Corregidores y Alcaldes conservaban funciones judi-
ciales en primera instancia (arts. 240 ss.).
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2. Las Municipalidades de la Provincia segiin el niimero de miembros del
organo colegiado municipal

Conforme a este esquema, en la Constitucion se regularon las
Municipalidades integradas en forma variable por 24, 16, 12, 8 y 6
miembros; y ademads, se regul6 la existencia de Agentes Municipales
en las parroquias. Todas estas autoridades eran electas mediante
sufragio por los electores.

A. La Municipalidad de Caracas capital con 24 miembros y dos
Camaras

De acuerdo con el articulo 90 de la Constitucién, la Municipali-
dad de la capital de Caracas se componia de 24 miembros o Corre-
gidores, estando la Corporacién dividida en dos Camaras de doce
personas cada una (art. 91).

B. Las Municipalidades con 16 miembros y dos Camaras

El articulo 95 de la Constitucién organizé seis (6) Municipalida-
des con 16 miembros cada una y dos Cadmaras en las ciudades de
Barquisimeto, San Carlos, la Victoria, San Sebastidn, Tocuyo y Guanare.

En estas se sometid la eficacia de las resoluciones de las Munici-
palidades, en los recesos de la Legislatura, al sometimiento del asun-
to a Poder Ejecutivo de la Provincia (art. 95)

De acuerdo con lo previsto en el articulo 92 de la Constitucién,
se dispuso que habria Municipalidades con 16 miembros cada una
en las ciudades de Barquisimeto, San Carlos, la Victoria y la de San Se-
bastian, quedando divididas en dos Camaras de ocho miembros cada
una, y con dos Alcaldes ordinarios que debian presidirlas.

En cuanto a las Municipalidad de Barquisimeto debia compren-
der al pueblo de Bobare; la Municipalidad de San Carlos se debia
extender a los de San José y Caramacate; la Municipalidad de San
Sebastian se debia extender a los de San Juan de los Morros, San Ca-
simiro de Giiiripa y San Francisco de Cara; y la Municipalidad de la
Victoria, comprendia su sola Parroquia (art. 93)
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El articulo 94 de la Constitucion también dispuso que las Muni-
cipalidades del Tocuyo y Guanare se comprendian también de 16
miembros. La primera extendia sus limites a su Parroquia; y la se-
gunda, a los pueblos de Maria y de Maraca.

C. Las Municipalidades con 12 miembros

El articulo 96 de la Constitucion regulé la existencia de Munici-
palidades constituidas con 12 miembros cada una, y una sola Cama-
ra o corporacién que debian presidir dos Alcaldes Ordinarios, en las
ciudades “de San Felipe, capital del cantén de este nombre, en el de-
partamento de Barquisimeto; en la de Maracay, capital del tercer dis-
trito del cantén oriental de la Victoria; en la de Puerto Cabello, capital
del tercer distrito del cantoén occidental de Guacara; en la de Carora,
capital del cuarto y quinto distritos del cantén de San Felipe; en la
del Pao, capital del segundo distrito del cantén de San Carlos; en la
de Ospino, capital del primer distrito del cantén de Guanare; y en la
de Quibor, capital del segundo distrito del cantén del Tocuyo.”

Conforme al articulo 97 de la Constitucioén, la jurisdiccion de la
Municipalidad de San Felipe se extendia a los pueblos de Agua Cu-
lebras, Cafizos, San Nicolas, Aroa y Cocorote; las de Puerto Cabello y
Quibor, se extendian a los pueblos de su distrito; la de Carora, a los
pueblos de Arenales, Burerito, Aregue y Santiago del Rio del Tocu-
yo; la de Maracay, a los pueblos de Chuaco, Choroni y Cuyagua; y
las del Pao y Ospino a sus respectivas Parroquias.

D. Las Municipalidades con 8 miembros

El articulo 98 de la Constitucién dispuso que habia Municipali-
dades de ocho (8) miembros y un Alcalde, “a menos que estén en
posesion de nombrar dos y quieran continuar en el mismo uso,” en
las ciudades de la Sabana de Ocumare, de Petare, de Guacara, de Cala-
bozo, de Cura, de Nirqua 'y de Araure, y en las villas de La Guaira, Si-
quisique, de Cagua, Turmero, Sombrero, Santa Rosa, San Rafael de las
Guasguas 'y Tucupido (art. 98).
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La jurisdiccién de la ciudad de Sabana de Ocumare, se debia ex-
tender al pueblo de San Francisco de Yare; la de Calabozo a los de
Angeles, Trinidad, Rastro, Camaguan y Guayabal; la de Cura al
pueblo de Magdaleno; la de Nirgua a Temerla, Cabria y Taria; la de
Araure a Acarigua; la de La Guaira a su distrito; la de Siquisique a
Ayamanes y Moroturo; la de Tucupido al de Boconé y las demas
debian quedar reducidas a la extension de sus Parroquias (art. 99).

E. Las Municipalidades con 6 miembros

El articulo 100 de la Constitucion regul6 los lugares donde debia
haber “pequefias” Municipalidades compuestas de seis (6) miem-
bros y un Alcalde, “a los que se reuniran en algunas los Agentes
particulares de aquellas Parroquias comprendidas en su demarca-
cién que se designaren expresamente en la Constitucion.” Estos lu-
gares fueron los siguientes a los que se asigné en el articulo 101 de la
misma Constitucién, la denominacién de villas: los pueblos de los
Teques, el Valle, Barata, Hatillo, Chacao, Guarenas, Curiepe, Guapo,
Cancaina, Santa Lucia y Paracotos, comprendidos en el departamen-
to de Caracas; en los de San Mateo, Buenconsejo, Santa Cruz del Es-
cobar, Mariara, los Guayos y Giiigiie, en el departamento de Ara-
gua; en los de Camatagua, Taguay y Lezama, Altagracia de Orituco,
Chaguaramas, Tucupido del Llano arriba, Valle de la Pascua, Cha-
guaramal, Santa Maria de Ipire, Ortiz, San José de Tiznados, Barba-
coas y Guardatinajas, en el departamento de San Sebastidn; en los de
Montalbdn, Guama, Sanare, Yaritagua, Urachiche, Sarare, Humoca-
ro Bajo, en el departamento de Barquisimeto; en los del Tinaco, San
Miguel del Baul, Lagunitas, la Sabaneta de Jujure, la Aparicién de la
Corteza y Papelén, en el departamento de San Carlos.

Dispuso el articulo 102 de la Constitucién, que la jurisdiccién de
la Municipalidad de los Teques, se extendera a los pueblos de San
Diego, San Antonio, San Pedro y Macarao; la del Valle, a los de la
Vega y Antimano; la de Guarenas a Guatire; la de Curiepe a Mam-
poral, Tacarigua y Marasma; la del Guapo a Rio Chico y Cupira; la
de Caucagua a Aragiiita, Macaira, Tapipa y Panaquire; la de Santa
Luisa a Santa Teresa; la de Paracotos a Charallave, Cta y Tacata; la
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de Mariara a Ocumare de la costa, Cata y Turiamo; la de los Guayos
a San Diego; la de Altagracia de Orituco a San Rafael de Orituco; la
de Santa Maria de Ipire a San Fernando, Iguana, Altamira, Espino,
Santa Rita y Cabruta; la de Ortiz al pueblo de Parapara; la de San
José de Tiznados al de San Francisco de Tiznados; la de Barbacoas al
del Calvario; la de Montalban al de Canoabo y Urama; la de Sanare
al de Buria y el Altar; la de Urachiche al de Cuara, Chivacoa y Dua-
ca; la de Sarare al de Guarico; la de Humocaro Bajo, al de Humocaro
Alto y Chabasquén; la del Tinaco al del Tinaquillo; la de Lagunitas
al de Agua Blanca, San Rafael de Onoto y Cojede; y la de la Sabaneta
de Jujure al de Turen; y las demas quedaran reducidas a su Parro-
quia.

3. Las Parroquias y los Agentes Municipales

En cada Parroquia, que era una division de los cantones,
ademéds, debia haber un Agente Municipal. Estos Agentes Municipa-
les, y en su defecto los respectivos sustitutos, tenian asiento, voz y
voto en las Municipalidades a que pertenecieran sus Parroquias, pa-
ra acordar y representar por ellas todo lo que estuviese al alcance de
sus facultades (art. 103).

En particular, los articulos 104 a 107 de la Constitucion precisa-
ron en qué pueblos y lugares debia designarse Agentes Municipales,
asi:

a. El pueblo de San José, comprendido en la jurisdiccion de la
Municipalidad de San Carlos, nombrard un Agente y su sustituto
para la segunda Camara de dicha Municipalidad. Los de Maria y de
Maraca, comprendidos en la de Guanare, tendran también en la se-
gunda Cdmara un agente municipal o sus sustitutos; y los de San
Juan de los Morros, San Casimiro de Giiiripa y San Francisco de Ca-
ra, tendrdn, del mismo modo, un Agente cada uno en la segunda
Camara de la Municipalidad de San Sebastidn, a quien pertenecen
(art. 104).

b. Los pueblos de Catizos y de Aroa, sujetos a la Municipalidad
de San Felipe, nombraran un Agente cada uno con sus respectivos
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sustitutos; el de Cocorote, dos para la misma Municipalidad de San
Felipe; los de Arenales y Santiago del Rio del Tocuyo, cada uno el
suyo para la Municipalidad de Carora (art. 105).

c. El pueblo de Macuto dara un Agente municipal y el de Mai-
quetia dos para la corporaciéon de La Guaira; el de Magdaleno dara
uno para la de Cura; el de Acarigua dara dos para la de Araure; y
los de Trinidad, Rastro, Camaguan Guayabal, daran el suyo cada
uno para la de Calabozo (art. 106).

c. Los pueblos de San Diego, San Antonio, San Pedro y Maracao
nombrardn un Agente cada uno para la Municipalidad de los Te-
ques, a quien pertenecen; la Vega y Antimano nombraran también el
suyo para la del Valle; Guatire dara otro para la de Guarenas; Ma-
rasma otro para la de Curiepe: Rio Chico y Ctpira, daran un Agente
cada uno para la del Guapo; Tapipa y Panaquire, dardn también los
suyos para la de Caucagua; Santa Teresa dara otro para Santa Lucia;
Charallave dos; Ctia dos y Tacata uno para la de Paracotos; Choroni
dara uno para Maracay; Ocumare de la Costa, otro para la de Maria-
ra; San Diego, otro para la de los Guayos; San Rafael de Orituco, dos
para la de Altagracia de Orituco; Parapara, dos para la de Ortiz; San
Francisco de Tiznados, otros dos para la de San José de Tiznados; el
Calvario uno para la de Barbacoas; el Guarico, otros dos para la de
Sanare; Humocaro Alto y Chabasquén, otros dos cada uno para la
de Humocaro Bajo; y el Tinaquillo, otros dos para la del Tinaco; y
San Rafael de Onoto uno, y Cojede dos para la de Lagunitas (art.
107).

4. Los Alcaldes en los sitios distantes de poblado

En la Constitucion también se reguld la situaciéon de de casos
donde haya “muchos Partidos en la Provincia donde se han reunido
varios habitantes en sus casas v labores,” respecto de los cuales la
experiencia habia acreditado que no era suficiente para el gobierno
local la designaciéon de “un simple Cabo o Comisionado de justicia
para mantener el orden y procurar la seguridad que exigen unos lu-
gares semejantes que son mas expuestos que cualquiera otros a la
voracidad de los vagos y ociosos, por su mucha distancia de los po-
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blados y por la falta de una administracién vigorosa que corrija los
vicios y desérdenes”; previendo entonces el articulo 128 que se deb-
ian remediar “estos abusos tan perjudiciales” del modo siguiente:

“Ademaés de los Corregidores y Alcaldes que actualmente existen, o
que aumente la constitucién con jurisdiccién ordinaria, las Municipa-
lidades elegiran cada dos afios un Alcalde, en quien se confie la inme-
diata administracién de justicia de los referidos lugares, al tiempo
mismo que se nombren los de los pueblos; pero ellas deberan informar
previamente a la Legislatura de los sitios que haya en sus jurisdiccio-
nes, donde convenga, o se necesite alguno de estos Alcaldes, para ob-
tener su consentimiento y aprobacién” (art. 129).

IV. EL REGIMEN DE ELECCION DE CARGOS REPRESENTATI-
VOS EN LA PROVINCIA Y EN PARTICULAR, EN EL AMBITO
MUNICIPAL

Todos los altos cargos publicos en la provincia de Caracas, como
correspondia a un Estado democratico, eran ocupados mediante
elecciéon popular, correspondiendo el derecho primario al sufragio
(en las Asambleas primarias) conforme al articulo 27 de la Constitu-
cién, “a todo hombre libre que, siendo ciudadano de los Estados
Unidos de Venezuela, con tres afios de vecindad en la Provincia y
uno en la Parroquia o lugar donde sufraga, fuese mayor de veintitin
aflos, en caso de ser soltero, o0 menor, siendo casado y velado; y si
poseyere un caudal libre del valor de seiscientos pesos en la capital
de la Provincia, siendo soltero, y de cuatrocientos siendo casado,
aunque pertenezcan a la mujer, o de cuatrocientos si vive en las de-
mas ciudades, villas, pueblos o campos de lo interior en el primer
caso, y de doscientos en el segundo o, no teniendo propiedad algu-
na, que ejerza una profesién mecénica, util, en calidad de maestro u
oficial examinado y aprobado o tenga grado o aprobaciéon ptblica en
una ciencia o arte liberal, o que sea arrendador de tierras para se-
menteras o ganado, con tal que sus productos equivalgan a las can-
tidades arriba mencionadas, en los respectivos casos de soltero o ca-
sado.”

La votacién de los sufragantes en las parroquias se estableci6 en
forma indirecta, en general de dos grados, en el sentido de que los
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sufragantes elegian en cada parroquia a los “electores parroquiales”
que debian formar la Congregacion electoral, en un nimero equiva-
lente, en general, de uno en cada parroquia por cada mil almas de
poblacién. Sin embargo, se dispuso que “la que no tuviere mil, dard
uno; y la que excediere de uno o mas millares, dara otro, siempre
que el exceso pase de quinientas almas” (art. 31).

Los electores parroquiales agrupados en las Congregaciones
electorales, debian reunirse en las capitales del distrito cada dos
afios (art. 32); y era a ellos a quienes correspondia realizar la elecciéon
del Representante o Representantes de la Provincia para la Camara
del Gobierno federal; de los tres individuos que habrian de compo-
ner el Poder Ejecutivo de la Unién, que era plural; de un Senador o
dos cuando lo prescribiera la Constitucion para la Asamblea general
de la Provincia, por el cantén a que pertenece el distrito; de un Re-
presentante para la Camara del Gobierno provincial, por el mismo
distrito; y a la de un elector para la nominacién del Poder Ejecutivo
de la Provincia (art. 33). En este altimo caso, la eleccién era indirecta
en tres grados, pues se trataba de que cada Congregacién electoral
nominaba un Elector para integrar una Junta electoral que era la que
debia elegir el Poder Ejecutivo Provincial (art. 49). Conforme al arti-
culo 49 de la Constitucién, estas Jutas electorales se debian reunir en
las capitales de los departamentos, en acto presidido por el Corregi-
dor de la capital del departamento (art. 51).

En materia de cargos municipales, se establecié un sistema elec-
toral de dos grados para la eleccién de los miembros de las Munici-
palidades, y un sistema de elecciéon directa para la elecciéon de los
Agentes Municipales. Estos dltimos, en efecto, se elegian directa-
mente por los electores sufragantes en la eleccién en cada parroquia
donde correspondiera (arts. 24, 64).

En cuanto a la eleccién de los miembros de las Municipalidades,
la misma era indirecta, pues en este caso, los sufragantes en las pa-
rroquias debian elegir los miembros de las Juntas Electorales (art.

59), que eran los llamados a elegir a los miembros de las Municipa-
lidades.
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De acuerdo con el articulo 110 de la Constitucién, para ser
miembros de las Municipalidades o Agente municipal, “era preciso
poseer en los pueblos del partido una propiedad territorial o una
casa propia o un establecimiento de comercio o de pastoreria, o que
tenga arrendadas y cultivadas cuatro fanegadas de tierra, suponien-
do siempre que debe ser mayor de veinticinco afios.”

Por otra parte, también se regularon los cargos municipales no
electivos, como los Alcaldes, que se elegian por cada Municipalidad,
y los Corregidores que debian proponerse por esta al Poder Ejecuti-
vo Provincial (art. 69). Estos eran considerados “particularmente
como jurisdiccionarios del Poder Ejecutivo Provincial,” y también lo
debian ser de las Municipalidades “en la ejecucion de sus leyes” (art.
83). Se regul6 también al “Corregidor Juez de Policia” como funcio-
nario dependiente del Poder Ejecutivo, y que no tenia ni voz ni
asiento en la Municipalidad, siendo sélo ejecutor de sus resoluciones
(art. 118).

Las sesiones de la Municipalidad sélo podian ser presididas por
sus Alcaldes “o, en defecto de éstos, por los miembros que se eligie-
ren al efecto” (art. 83).
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CONSTITUCION PARA EL GOBIERNO Y ADMINISTRACION
INTERIOR DE LA PROVINCIA DE CARACAS

EN NOMBRE DE DIOS TODOPODEROSO

EL CONGRESO GENERAL DE LA CONFEDERACION DE VENEZUELA,
DESPUES DE HABER CONSIDERADO TODOS LOS HECHOS Y RAZONES QUE
TIENEN REFERENCIA CON EL ESTADO NATURAL V POLITICO DE LA AME-
RICA, Y LAS REPETIDAS INJURIAS Y VEJACIONES QUE HA SUFRIDO EL
BUEN PUEBLO DE ESTAS PROVINCIAS EN LOS ULTIMOS GOBIERNOS DE LA
ESPANA, DECLARO Y PUBLICO SOLEMNEMENTE, QUE ELLAS SON, Y DE
DERECHO DEBEN SER, ESTADOS LIBRES, SOBERANOS e inDEPENDIENTES,
ABSUELTOS DE TODA SUMISION Y DE TODA OBLIGACION DE FIDELIDAD A
LA CORONA DE ESPANA, O DE LOS QUE SE DICEN Y DIJESEN SUS APODE-
RADOS O REPRESENTANTES, CON PLENO VALOR Y FACULTAD PARA
DARSE LA FORMA DE GOBIERNO QUE FUESE MAS CONFORME A LA VO-
LUNTAD GENERAL DE LOS PUEBLOS. POR TANTO NOSOTROS, EL PUEBLO
DE LA PROVINCIA DE CARACAS, RECONOCIENDO DE CORAZON LA GRAN
BONDAD DEL SUPREMO LEGISLADOR DEL UNIVERSO, QUE SE HA SERVIDO
CONCEDERNOS LA OCASION DE OCUPARNOS DELIBERADA Y PACIFICA-
MENTE EN LA FORMACION DE UN PACTO SOLEMNE, EXPLICITO Y ORIGI-
NAL QUE ARREGLE Y DETERMINE NUESTROS RECIPROCOS DERECHOS,
ASEGURE NUESTRA EXISTENCIA POLITICA Y PROTEJA NUESTROS ESFUER-
Z0OS PARA ADQUIRIR Y GOZAR LAS BENDICIONES DE LA VIDA Y DE LA
LIBERTAD, E IMPLORANDO SU DIRECCION EN UN OBJETO TAN INTERE-
SANTE, ACORDAMOS, ORDENAMOS Y ESTABLECEMOS LA SIGUIENTE
CONSTITUCION PARA EL GOBIERNO Y ADMINISTRACION INTERIOR DE LA
PROVINCIA DE CARACAS, EN TODO LO QUE NO HEMOS DELEGADO EX-
PRESAMENTE A LA AUTORIDAD DE LA CONFEDERACION.



CAPITULO PRIMERO
DE LA RELIGION

—La Religion Catdlica, Apostdlica, Romana, que es la de los
habitantes de Venezuela hace el espacio de tres siglos, serd la tinica
y exclusiva de la provincia de Caracas, cuyo Gobierno la protegera
sobre todo, velando y cuidando exactamente que se conserve pura e
inviolable, sin consentir en la Provincia ningtin otro culto publico ni
doctrina contraria a la de Jesucristo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA DIVISION DEL TERRITORIO

SECCION PRIMERA

De la division en general

1. —EI territorio de la Provincia de Caracas se dividird en De-
partamentos, Cantones y Distritos.

2. —Cada Departamento constara de uno o més Cantones segin
la proporcion de las localidades con el objeto de esta division.

3. —Cada Cant6én comprendera tres Distritos, y a veces uno mds
en razon de las circunstancias.

4. —Cada Distrito se compondra de una porcién de territorio
que tenga en su recinto diez mil almas de poblacién de todas clases,
sexos y edades; mas como no es posible obtener siempre con exacti-
tud este nimero de almas en determinadas porciones territoriales,
se reemplazan las faltas o excesos de unas partes con las de otras,
para que en general resulte poco més o menos un Representante por
cada diez mil almas, que es el nimero prefijado a cada Distrito, y un
Senador, por cada treinta mil, que es el de cada Cantén.

SECCION SEGUNDA

De los Departamentos

5. —Los Departamentos de la Provincia, con sus respectivas ca-
pitales, serdn por ahora los siguientes: el de Caracas, el de San Se-
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bastian, el de los Valles de Aragua, con la ciudad de la Victoria por
capital, el de Barquisimeto, y el de San Carlos.

6. —El Departamento de Caracas comprendera tres cantones, a
saber: el cantén del Tuy, cuya capital debera ser la ciudad de la Sa-
bana de Ocumare: el cantén de los Altos, que tendra por capital a la
ciudad de Petare; y el de Caracas y sus costas vecinas, cuya capital
sera esta misma ciudad.

7. —El Departamento de San Sebastidn constard de dos canto-
nes, a saber; el cantén del Norte o de San Sebastidn, que sera su capi-
tal, y el cantén del Sur o de Calabozo, que tendrd por capital a la
misma ciudad de Calabozo.

8. —El Departamento de los Valles de Aragua se compondra
también de dos cantones, el cantén Oriental o de la Victoria, que
serd su capital, y el cantén Occidental o de Guacara, que tendra por
capital la misma ciudad de Guacara.

9. —El Departamento de Barquisimeto se compondra de tres
cantones, a saber; el cantén de San Felipe, cuya ciudad sera la capi-
tal; el de Barquisimeto de que lo sera la de Barquisimeto, y el de To-
cuyo, de que lo seré la del Tocuyo.

10. —El Departamento de San Carlos comprendera dos canto-
nes: el cantén de San Carlos y el cantén de Guanare.

SECCION TERCERA

De los Cantones y Distritos

11. —El cantén del Tuy, en el Departamento de Caracas, se
compondra de tres distritos que seran: 1° el distrito inferior del Tuy,
que comprende los pueblos y valles de Cupira, Guapo, Rio Chico,
Mamporal, Tacarigua, Curiepe, Marasma, Panaquire, Tapipa, Cau-
cagua, Macaira y Aragitiita, siendo su capital Caucagua; 2.° el distri-
to medio del Tuy, que comprende a Santa Lucia, Santa Teresa, San
Francisco de Yare, y la Sabana de Ocumare, que sera su capital, y 3.°
el distrito superior del Tuy, que comprende a Charallave, Tacata,
Caa y Paracotos, que quedaré por capital.
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12. —El cantén de los Altos, también en el Departamento de Ca-
racas, constard igualmente de tres distritos, a saber: el de Guarenas,
el del Guaire y el de Los Teques. El 1° corresponderd a Guatire,
Guarenas y Petare, que sera su capital. El 2.° a los pueblos de Cha-
cao, Hatillo, Baruta, Valle, Vega y Antimano, cuya capital serd el Va-
lle, y el 3° a Macarao, San Pedro, Los Teques, San Antonio y San
Diego, cuya capital sera el pueblo de Los Teques.

13. —EI cantén de Caracas, y sus costas vecinas en su departa-
mento, abrazaran cuatro distritos, que son: primero el distrito de La
Guaira con los pueblos y valles de Caruao, Chuspa, Naiguata, Cara-
valleda, Cojo, Macuto. La Guaira, Maiquetia, T armas y Carallaca,
cuya capital serd La Guaira; y el segundo, tercero y cuarto, que
comprenderdn el recinto de la ciudad de Caracas, hasta donde se
extienden sus parroquias.

14. —EI cantén del norte, o de San Sebastidn en su departamen-
to, se compondra de tres distritos, a saber: el de San Sebastian, el de
Orituco y el del valle de la Pascua. El primero comprendera los pue-
blos de San Juan de los Morros, San Sebastidn, San Casimiro de Giii-
ripa, San Francisco de Cara, Camatagua, y Cura, con San Sebastian
por capital. El segundo los de Taguay, San Rafael de Orituco, Alta-
gracia de Orituco, Lezama y Chaguaramos, con Lezama por capital;
y el tercero al mismo valle de la Pascua, Tucupido, Chaguaramal,
Santa Maria de Ypire, San Juan de Espino, Yguana, Altamira, San
Fernando de Cachicamo, Santa Rita, y Cabruta, con el valle de la
Pascua por capital.

15. —El cantén del sur, o de Calabozo, en el departamento de
San Sebastidn, constara igualmente de tres distritos, que serdn el de
Ortiz, el del Sombrero y el de Calabozo. El primero se compondra
de los pueblos de Parapara, Ortiz, San Francisco de Tiznados, y San
José de Tiznados, con Ortiz por capital. El segundo, de los del Som-
brero, Barbacoas, y el Calvario, con el del Sombrero por capital; y el
tercero, de la misma ciudad de Calabozo y de los pueblos de Ange-
les, Trinidad, el Rastro, Guardatinajas, Camaguan, y Guayabal, con
Calabozo por capital.
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16. —El cantén oriental de la Victoria, en el departamento de los
valles de Aragua, comprendera cuatro distritos, a saber: el de la Vic-
toria, el de Turmero, el de Maracay, y el de la ciudad de Cura. El
primero constara de los pueblos del Buen Consejo, San Mateo, y la
Victoria, que sera su capital. El segundo de los pueblos de Cagua,
Santa Cruz, y Turmero, que serd también su capital. El tercero del
mismo Maracav-, con toda su jurisdiccién y los pueblos de Chuao,
Choroni, y Cuyagra, con Maracay por capital. Y el cuarto, del pue-
blo de Magdaleno, y la misma ciudad de Cura, que sera su capital.

17. —El cantén occidental de Guacara, en el mismo departamen-
to de los valles de Aragua, abrazard tres distritos, que son el de
Guacara, el de los Guayos, y el de Puerto Cabello. El primero com-
prende los pueblos de Mariara, Cata, Ocumare, Turiamo y Guacara
de capital. El segundo se extenderd a los Guayos, Giiigiie, y San
Diego, con los Guayos de capital. Y el tercero al mismo Puerto Cabe-
llo y a los pueblos y valles de Patanemo, Borburata, Guayguasa,
Agua Caliente, Morén, y Alpargaton, con Puerto Cabello por capital.

18. —EIl cantén de San Felipe, en el departamento de Barquisi-
meto comprenderd cinco distritos, que son: primero, el distrito de
Nirgua, compuesto de esta ciudad, que serd la capital y los pueblos
de Temerla, Cabria, Taria, Montalban, Canoabo, y Urama. Segundo
y tercero, en el actual Partido capitular de San Felipe, formando un
distrito doble bajo de una misma capital, que lo serd la ciudad de
San Felipe, y comprendiendo a los pueblos de Cocorote, Guama, San
Francisco Javier de Agua Culebras, Cafiizos, Tinajas, San Nicolas y
Aroa; el cuarto y quinto, en el Partido capitular de Carora, de que
esta ciudad sera capital, extendiéndose a los pueblos de Aregue,
Arenales, Burerito, Siquisique, Rio del Tocuyo, Moroturo y Ayama-
nes.

19. —El cantén de Barquisimeto, en el departamento de este
nombre, constara de tres distritos, que son: primero y segundo en la
misma ciudad de Barquisimeto, con los pueblos de Santa Rosa, Bu-
ria, Altar, Bovare, y Sarare, de que Barquisimeto sera capital. Y ter-
cero, el distrito de Yaritagua, que abrazara los pueblos de Urachiche,
Cuara, Chivacoa, Duaca, y Yaritagua, que sera la capital.
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20. —EI cant6n del Tocuyo, también en el departamento de Bar-
quisimeto, tendra tres distritos, a saber: el de la ciudad del Tocuyo,
el de Quibor y el de Humocaro Bajo. El primero se extiende hasta
donde alcanza su Parroquia; el segundo, a los pueblos de Barbacoas,
Curarigua de Leal, Cubiro, y Quibor, que sera capital; y el tercero, a
los pueblos de Chabasquén, Humocaro Alto, Humocaro Bajo, que
seréd la capital, Guarico, y Santa Ana de Sanare.

22. —El cantén de San Carlos, en el departamento de este nom-
bre, comprenderd cuatro distritos, a saber: el de San Carlos, el del
Pao, el de Lagunillas y el de Araure. El primero se extenderd al
mismo San Carlos y a los pueblos de San José, y Caramacate, que-
dando San Carlos por capital. El segundo se comprendera del Pao,
Tinaco y Tinaquillo, con el Pao por capital. El tercero de los pueblos
de Agua Blanca, San Rafael de Onoto, Cojede, San Miguel del Baul,
y Lagunitas, que serd capital. Y el cuatro, de la misma ciudad de
Araure, que quedara de capital, con Acarigua, la Aparicién de la
Corteza, San Antonio de Turén y las Sabanetas de Jujure.

23. —El cantén de Guanare, en el departamento de San Carlos,
tendré tres distritos, que seran el de Ospino, el de Guanare y el de
Tucupido. El primero abraza a la misma ciudad de Ospino, que
quedara de capital y a San Rafael de las Guasguas. El segundo, a
Guanare y a los pueblos de Maria y de Maraca, quedando Guanare
por capital; y tercero, a Tucupido, Boconé y Papelén, con Tucupido
por capital.

CAPITULO TERCERO

DE LOS SUFRAGIOS PARROQUIALES Y
CONGREGACIONES ELECTORALES

SECCION PRIMERA

De los sufragios parroquiales

24. —El dia primero de noviembre de cada dos afios, procederan
los sufragantes, con todas las parroquias de la provincia, a elegir los
electores parroquiales que han de formar la Congregacién electoral
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y a elegir los electores de la misma Parroquia, que han de reunirse
en ella a escoger los agentes municipales que le correspondan.

25. —Estas elecciones serdn publicas, y en ellas se procedera del
modo siguiente:

26. —Cada sufragante parroquial llevard su voto en persona, por
escrito o de palabra, al Alcalde de cuartel o Juez que se nombrare
por la Municipalidad, dentro del término de ocho dias, contados
desde aquel en que se hubiese abierto la eleccién. Si fuere por escri-
to, constara en él su nombre y el de los elegidos; y si de palabra, lo
haré escribir el Alcalde o Juez comisionado, a presencia del mismo
sufragante y dos testigos. Cuando se hayan recibido todos los votos,
que serd para el primero de noviembre, se procederd al escrutinio de
la votacién ante el mismo Juez, y seis personas respetables de la Pa-
rroquia, formando lista de los sufragantes por orden alfabético; y,
concluida esta operacion, se fijard la votacion y el resultado en las
puertas de dicha Parroquia.

27. —Tendra derecho de sufragio en las Asambleas primarias
todo hombre libre que, siendo ciudadano de los Estados Unidos de
Venezuela, con tres afios de vecindad en la Provincia y uno en la
Parroquia o lugar donde sufraga, fuese mayor de veintitn afios, en
caso de ser soltero, o menor, siendo casado y velado; y si poseyere
un caudal libre del valor de seiscientos pesos en la capital de la Pro-
vincia, siendo soltero, y de cuatrocientos siendo casado, aunque per-
tenezcan a la mujer, o de cuatrocientos si vive en las demaés ciuda-
des, villas, pueblos o campos de lo interior en el primer caso, y de
doscientos en el segundo o, no teniendo propiedad alguna, que ejer-
za una profesiéon mecdanica, atil, en calidad de maestro u oficial
examinado y aprobado o tenga grado o aprobacion publica en una
ciencia o arte liberal, o que sea arrendador de tierras para semente-
ras o ganado, con tal que sus productos equivalgan a las cantidades
arriba mencionadas, en los respectivos casos de soltero o casado.

28. —No tendran derecho de sufragio los dementes, sordomu-
dos, los fallidos, los deudores a caudales ptiblicos con plazo cumpli-
do, los extranjeros, los transetntes, los vagos publicos y notorios, los
que hayan sufrido infamia no purgada por la ley, los que tengan
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causa criminal abierta y los que, siendo casados, no vivan con sus
mujeres sin motivo legal.

29. —Se concede también el derecho de sufragio a los empleados
en servicio del Estado, que gozasen un sueldo anual de trescientos
pesos.

30. —Las dudas que se suscitaren sobre cualidades o formas en
los sufragios parroquiales, se decidiran por el Juez y sus asociados,
dejando salvo a cualquier individuo el derecho de apelacién, en
altimo recurso, a la Legislatura provincial, sin que entre tanto se
suspenda por esto el efecto de la eleccién.

31. —Por cada mil almas de poblacién, se nombrara en cada Pa-
rroquia un elector; mas la que no tuviere mil, dara uno; y la que ex-
cediere de uno o mas millares, dara otro, siempre que el exceso pase
de quinientas almas.

SECCION SEGUNDA

De las Congregaciones electorales

32. —En todas las capitales del distrito se reuniran cada dos
afios, el quince de noviembre, las Congregaciones electorales, com-
puestas de los electores de las Parroquias.

33. —Reunidas que sean, procederdn inmediatamente a la elec-
cion del Representante o Representantes de la Provincia para la
Camara del Gobierno federal: a la de los tres individuos que han de
componer el Poder Ejecutivo de la Unién; a la de un Senador o dos
cuando lo prescriba la Constitucion para la Asamblea general de la
Provincia, por el cantén a que pertenece el distrito; a la de un Repre-
sentante para la Camara del Gobierno provincial, por el mismo dis-
trito; y a la de un elector para la nominaciéon del Poder Ejecutivo de
la Provincia.

34. —El resultado de la Congregacion electoral en su primera
operacion, que es la nominacién de Representantes para el Gobierno
federal, se remitird inmediatamente al Presidente del Senado, o pri-
mera Camara del Cuerpo legislativo de la Provincia que deberé
hallarse reunida en los primeros dias de diciembre; mas por ahora se

164



remitira al Gobierno de ella, mediante a no estar reformado atin po-
pularmente.

35. —El Jefe del Gobierno o el Presidente del Senado, cuando lo
haya, abrira, a presencia de la Legislatura provincial, que se hallara
reunida, las votaciones que se remitan de los partidos para contar
los votos: se tendran por elegidos para Representantes los que hayan
reunido a su favor la mayoria del nimero total de los electores
nombrados, y en caso de igualdad de mayoria entre dos o mas per-
sonas, elegird entre ellos la Legislatura; pero si ninguna llegase a
reunir la mitad, la Legislatura entonces escogera de los que hayan
tenido mds votos un ntimero triple o doble, si fuere preciso, de los
Representantes que toquen a su Provincia, para elegir entre éstos los
que deban serlo. Para esta eleccién podré atenderse a cualquiera es-
pecie de mayoria, afiadiendo a los votos de la Legislatura, los que
cada uno hubiese obtenido desde las Congregaciones electorales de
las cabezas de partido. En caso de igualdad en la dltima eleccion de
la Legislatura, decidira el Presidente.

36. —En la segunda operaciéon de la Congregacion electoral,
después de concluida la votacién, verificado el célculo y escrutinio,
y publicado en voz alta, se formaran las listas, y se remitiran al Pre-
sidente del Senado, segtin lo previene la Constitucién federal.

37. —Este las abrira a presencia del mismo Senado y de la
Cémara de Representantes, que a este fin se hallardn reunidas en
una misma Sala, y se practicard después integramente lo que se
prescribe en los articulos 81 y 82 de la misma Constitucién.

38. —En la tercera operacion de la Congregacion electoral, que
es la nominacién de un Senador para la Asamblea general de la Pro-
vincia, cada elector daré su voto para este Senador, por el cantén en
que sufraga, y cuando la operacién esté concluida, hecho y publica-
do el escrutinio, se archivara y registrara remitiéndose copia integra
de todo por el Presidente de la Congregacién al Gobierno de la Pro-
vincia, donde se contaran los votos y se hara el escrutinio con res-
pecto a la totalidad de los electores de cada canton.

39. —Del mismo modo procedera a elegir la Congregacion elec-
toral un Representante del distrito para la Camara del Gobierno
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provincial, teniéndose por elegida la persona que resultare con una
mayoria absoluta o mayoria de la mitad de los electores; mas si nin-
guna tuviese esta mayoria, la Congregacion procedera a elegir una
de las cuatro que hubiesen obtenido mayor ntimero de votos; y si
ninguna de estas cuatro resultase atin con la mayoria, se procedera a
elegir una de las dos que hayan tenido mayor ntimero de votos en la
segunda operacién. Resultando igualdad, decidira la suerte o una
nueva eleccion entre los pareados si lo exigiere la Congregacion, y el
resultado se remitird en copia al Poder Ejecutivo de la Provincia, ar-
chivdndose y registrandose los originales en los libros de la Munici-
palidad.

40. —En la quinta operacion de la Congregacion electoral, que es
la nominacién de un Elector para que elija el Poder Ejecutivo pro-
vincial, se practicard lo mismo que en la eleccién de Representante,
mas el resultado se comunicara a la Municipalidad de la capital del
departamento donde se formaran las Juntas electorales para la elec-
cion del Poder Ejecutivo.

41. —Ademas de las cualidades requeridas para los sufragantes
parroquiales, se necesita, para ser miembro de las Congregaciones
electorales, poseer una propiedad libre de seis mil pesos, si el Elector
fuere de la capital de la Provincia, siendo soltero; y de cuatro mil,
siendo casado, o de cuatro mil, si lo fuere de las ciudades, villas,
pueblos o campos de lo interior en el primer caso, y de tres mil en el
segundo.

42. —Nunca podréan tenerse estas Congregaciones sin la concu-
rrencia cuando menos de las dos terceras partes de los miembros
que deben componerla, y sin que primero hayan prestado estos el
correspondiente juramento en manos del Presidente, de ejercer con
fidelidad y pureza lo que la Constitucién les confia.

43. —Bastara que los Electores posean el caudal correspondiente
en las Parroquias del distrito, aunque no residan en ellos, sino en la
capital u otra ciudad o lugar de la Provincia.

44. —Los empleados en servicio del Estado con el sueldo anual
de mil pesos, tendran voto igualmente en las Congregaciones electo-
rales.
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45. —Las dudas y dificultades que se suscitaren en las Congre-
gaciones electorales se decidirdn por ellas mismas, con apelacion a la
Legislatura Provincial, que no obstard para que se lleve a efecto la
eleccion.

46. —Cualquiera cosa que se practique en estas Congregaciones
fuera del objeto de su convocacién y contra las formas prescritas en
la Constitucion serd absolutamente nulo.

47. —Los Electores no podran ser arrestados en su concurrencia
a las elecciones, ni mientras vienen a ellas o vuelvan a sus casas, ex-
cepto en los eventos de traicion, felonfa, o quebrantamiento de la
paz publica.

48. Las elecciones se ejecutardn con la mayor uniformidad en
todo el territorio de la Provincia de Caracas.

SECCION TERCERA

De las Juntas para la eleccion del Poder Ejecutivo

49. —Estas Juntas electorales en las capitales de los departamen-
tos para la nominacion del Poder Ejecutivo Provincial, se celebraran
indefectiblemente el dia primero de diciembre de cada cuatro afios,
o cuando ocurra algtin motivo para formarla extraordinariamente.

50. —Precedera a sus sesiones una Misa solemne del Espiritu
Santo para implorar el auxilio divino, o una oracién publica en la
iglesia Parroquial, si no hubiese proporcién de celebrarse la Misa.

51. —Este acto sera presidido por el Corregidor de la capital del
departamento, o por quien haga sus funciones, en cuyas manos
prestardn juramento los miembros de las Juntas cuando, después de
la Misa u oracién publica, se retiren al lugar de sus sesiones. Las
Municipalidades al efecto instruirdn al Corregidor oportunamente
de los sujetos que hayan sido nombrados para Electores de la referi-
da Junta, luego que reciban los documentos que lo acrediten.

52. —El Corregidor se retirara después de haber recibido el ju-
ramento, y escogiendo luego la Junta un Presidente dentro de su se-
no, dard principio a sus funciones.
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53. —Las elecciones se haran por escrito o de palabra como ya se
ha dicho, y cada Elector nombrara tres personas para funcionarios
del Poder Ejecutivo provincial.

54. —Concluida la votacion, verificado el calculo o escrutinio, y
publicada en voz alta, se formaran las listas de las personas en que
se hubiera votado con expresiéon del ntiimero de votos que cada una
hubiese tenido a su favor.

55. —Firmadas estas listas por el Presidente, Electores y Secreta-
rio de cada Junta, se pasaran con oficio del Presidente a la Municipa-
lidad de la capital del departamento para que, archivdndose y re-
gistrandose en sus respectivos libros, se pasen por ésta, oportuna-
mente, copias y avisos del resultado al Gobierno de la Provincia, di-
rigiéndolos al Presidente que fuere del Senado.

56. —Las calificaciones que se requieren para ser miembros de
estas Juntas Electorales, seran las mismas que se exigen para serlo en
las Congregaciones electorales de las cabezas de distrito.

57. —Los articulos 42, 45, 46 y 47, serdn comunes a estas Corpo-
raciones.

58. —Luego que las Juntas hayan terminado sus sesiones, y de-
positado sus actas en los archivos de la Municipalidad se consideran
disueltas.

CAPITULO CUARTO
DE LAS MUNICIPALIDADES

SECCION PRIMERA

De las Juntas Electorales para la nominacion de las Municipalidades

59. —Los miembros de éstas serdn nombrados por los Electores
particulares que se anuncian en el articulo 24.

60. —Las cualidades que deben concurrir en estos Electores son
las mismas de los sufragantes en las Congregaciones parroquiales,
con la circunstancia de ser padres de familia, casados en la Parro-
quia; mas cuando no los haya, supliran su falta los cabezas de fami-
lia aunque no sean casados, y cualquiera otro sufragante.
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61. —Seran también comunes a estas Juntas Electorales los arti-
culos 42, 45,46 y 47.

62. —El ntimero necesario de Electores en estas corporaciones
sera de seis, en las Parroquias donde se elija solamente un agente
municipal y su sustituto; de doce, en las que tengan una Municipa-
lidad de seis a ocho miembros y de veinticuatro, en las que tuvieren
de doce para arriba.

63. —Se reuniran estas corporaciones inmediatamente que se eli-
jan sus miembros, quedando las Municipalidades especialmente en-
cargadas de su convocacion y reunion.

64. —El resultado de las Juntas Electorales para la nominacion
de los agentes municipales y sus sustitutos, se remitird inmediata-
mente a la Municipalidad de que dependa la Parroquia, para que
ella lo dirija al Gobierno de la Provincia; y el resultado de las Juntas
electorales para la nominacién de las Municipalidades, se remitird
con el mismo objeto a la Municipalidad que ha de terminar sus fun-
ciones.

SECCION SEGUNDA

De la eleccion y duracion de los Agentes municipales y
miembros de las Municipalidades

65. —Se elegird en cada Parroquia de las que designe la consti-
tucion un Agente municipal y su sustituto.

66. —El Agente terminara sus funciones al cabo de dos afios y el
sustituto pasara a ser entonces agente principal por igual espacio de
tiempo, llendndose su vacante con la elecciéon de otro sustituto. Los
agentes podran ser reelectos indeterminadamente.

67. —Se elegiran también los miembros de las Municipalidades
en el nimero que establece la Constitucion.

68. —Durardn por dos afios, pero se removeran anualmente por
mitad, o por un nimero que se acerque a ella, cuando la totalidad
fuese impar, con advertencia de que podran ser reelectos una vez
sin intervalo, y después con el de un afio.
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SECCION TERCERA

De las atribuciones de las Municipalidades

69. —Elegiran el Alcalde o Alcaldes que les correspondan segiin
la misma Constitucion, y propondrén cada dos afios al Gobernador
de la Provincia tres sujetos beneméritos para los empleos de Corre-
gidor.

70—Las Municipalidades de las capitales de distrito llevaran
permanentemente el registro civil de los ciudadanos, y de consi-
guiente entenderan en las calificaciones de propiedad que se exigen
por la Constitucion.

71. —Convocardn asimismo los sufragios Parroquiales y las
Congregaciones electorales de su demarcacion, sin que necesiten de
otra orden que la disposicion constitucional.

72. —Cualquiera de sus miembros, Jueces o personas notables
de su distrito podran ser autorizados por ellas para presidir y con-
cluir los sufragios Parroquiales; pero en las Congregaciones electora-
les presidira uno de los Alcaldes por su turno, o en su defecto cual-
quiera de los miembros que se elija para ello, y autorizard el escriba-
no o persona que hiciese de Secretario de la Municipalidad, no pu-
diendo tener voto dicho Presidente si no fuere Elector.

73. —Si hubiese en el distrito otras Municipalidades, bastaré ex-
hortarlas y requerirlas para que convoquen las Congregaciones en
su respectivo territorio, dejando a su cargo el registro civil corres-
pondiente, y el pronto aviso de todas las resultas a la misma capital
del distrito.

74. —Cuando hubiere alguna omisién por parte de las Munici-
palidades en promover la convocacion y reunién de las referidas
Congregaciones, podran los ciudadanos reunirse espontanea y paci-
ficamente en los dias designados en la Constitucién para ellas, a
evacuar con orden, quietud y moderacion lo que se previene sobre
dichas reuniones, practicando por si mismos todo lo que no hubie-
sen hecho las Municipalidades y dando cuenta del resultado al Go-
bierno de la Provincia.
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75. —Se tendra como un atentado contra la seguridad ptublica y
como una traicién a las leyes del Estado, toda convocaciéon de las
Municipalidades y toda reuniéon espontanea de los ciudadanos fuera
de los tiempos y casos prevenidos por la Constitucién, limitdndose
las funciones de estas Corporaciones a los objetos ya indicados, sin
que de modo alguno pueda contraerse a otras materias.

76. —Las facultades peculiares de las Municipalidades seran
éstas: la conservacion de las propiedades publicas que hubiere en el
distrito; todo lo concerniente a las fuentes y aguas publicas de las
poblaciones; el aseo y buen orden de sus calles y plazas; la limpieza
de los desaguaderos; el alumbrado, rondas y patrullas de las noches
para quietud y seguridad del vecindario; la construccién y reparo de
puentes y obras publicas necesarias o ttiles, el establecimiento y su-
perintendencia de las escuelas de primeras letras y otras de literatu-
ra que puedan procurarse; el alivio de los pobres, la salubridad
publica, precaviendo los estragos dafiosos a la salud de los ciudada-
nos; la seguridad y sanidad de las cérceles y prisiones, con cuyo ob-
jeto elegiran uno o dos individuos de su seno que visiten las casas
de prision y cuiden que los presos no sufran los rigores y malos tra-
tamientos que la ley no ha prescrito; la conservacion de los pesos y
medidas que fije la Legislatura para las ventas; la regulacién del pe-
so y calidad del pan y de otras cosas que son de la primera necesi-
dad para el abasto y subsistencia del pueblo; las licencias para los
pulperos y revendedores, cuyo importe no podré ceder en beneficio
de ningan particular, sino de los fondos de la Municipalidad; la abo-
licién y persecucion de los juegos prohibidos que disipan el tiempo
y arruinan la fortuna de los ciudadanos; la licencia, restricciéon, regu-
lacién y orden de los espectaculos y diversiones publicas, y de los
trucos, billares y otros lugares de pasatiempo; la apertura, conserva-
cién, reparo y mejora de los caminos publicos; la navegacion de los
rios; la subsistencia del fltido vacuno, y todo lo demas que fuese
necesario para llevar a efecto estos objetos: bien que la Legislatura
podra ampliar y restringir por leyes particulares la jurisdicciéon de
las Municipalidades, segtin lo juzgare conveniente.

77.—Cada Municipalidad gozara en su respectivo departamento
de una autoridad puramente legislativa sobre los referidos objetos y
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tendrd facultad para expedir los reglamentos y ordenanzas que fue-
ren necesarias para el desempefio de sus deberes; para imponer pe-
nas ligeras que no sean injuriosas ni infamatorias y para ordenar
otras contribuciones suaves y moderadas sobre los carruajes y bes-
tias de servicio que transitan por los caminos y los arruinan y dete-
rioran, o sobre las personas sin propiedad, que nada contribuyen
para las cargas del Estado y gozan de todas las ventajas del orden
social.

78. —Se necesitan las dos terceras partes de sus miembros para
las sesiones; mas el nimero menor podra llamar y compeler a los
ausentes del modo y bajo las penas que establezcan las mismas Mu-
nicipalidades.

79. —El Presidente tendra un voto doble siempre que la vota-
cién resulte casada con el suyo.

80. —Las Municipalidades juzgaran de las elecciones y califica-
ciones de sus miembros, estableceran el modo de proceder en sus
debates y deliberaciones, y bajo las reglas que prescriban podran
castigar a cualquiera de sus miembros que las infrinja, hasta expeler-
los de su seno con tal que concurran la unanimidad de las dos terce-
ras partes de los funcionarios que se necesitan para entrar en la se-
sién; pero no deberdn ser castigados segunda vez por la misma cau-
sa. Tendréan finalmente facultad de nombrar los oficiales que necesi-
ten para el desempefio de sus funciones que juzguen convenientes y
renovandolos cuando a bien lo tuvieren.

SECCION CUARTA
Deberes de las Municipalidades

81. —Llevaran un diario exacto de sus operaciones donde se
asienten sus debates y resoluciones, y, siempre que lo exija algtin
miembro, se expresardn los que hayan votado en pro o en contra de
la cuestion, publicaindose todas aquellas deliberaciones que por
acuerdo del mismo Cuerpo no deben permanecer ocultas.

82. —En cualquiera de las dos Camaras de la Municipalidad que
las tenga, podran tener principio sus resoluciones.
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83. —Los Corregidores que se consideran particularmente como
jurisdiccionarios del Poder Ejecutivo Provincial, lo seran también de
las Municipalidades en la ejecucién de sus leyes, pero sus sesiones
no seran presididas sino por sus Alcaldes o, en defecto de éstos, por
los miembros que se eligieren al efecto.

84. —Todas las leyes y ordenanzas de las Municipalidades, de-
berdn obtener una mayoria de la mitad de los miembros presentes, y
pasarse al Corregidor para su aprobacién. Si no la merece, las de-
volvera con sus reparos dentro de cinco dias, pero si en este caso las
tres cuartas partes de los miembros presentes sostienen undnime-
mente las deliberaciones, se considerardn aprobadas igualmente que
cuando el Corregidor no las devuelve dentro de los cinco dias prefi-
jados, exceptuandose en este Gltimo caso los de emplazamiento, o
receso de la Municipalidad, que pueden embarazar el retorno de las
leyes y actos.

85. —Mientras que no pasen a la Legislatura de la Provincia, no
podran llevarse a debido efecto, aunque hayan obtenido la aproba-
cion del Corregidor, quedando aquélla facultada para corregirlas,
modificarlas o rechazarlas, segin le pareciere conveniente. Se remi-
tirdn precisamente al Presidente de la Camara de Representantes,
que serd el conducto de direccion.

86. —Cuando no esté reunida la Legislatura tendran efecto pro-
visionalmente estas leyes o actos, hasta su préxima reunién, pero
aun entonces deberdn ser aprobados previamente por la Municipa-
lidad de la capital del departamento o por la de los cantones que ex-
presamente se designe, y después por el Poder Ejecutivo de la Pro-
vincia. La Legislatura podra alterar lo contenido en estos dltimos
articulos, ampliandolos o restringiéndolos por leyes particulares.

87. —En la inversién de los fondos de propios y arbitrios que
cada Municipalidad se hubiese procurado en beneficio de la comu-
nidad, no sera necesaria la aprobacién de la Legislatura, ni la de la
Municipalidad del departamento o cantén. Bastara que sus resolu-
ciones sobre la inversion de estos fondos no se opongan ni contra-
rien a las leyes del pais; que estén sujetas a las formas prescritas en
el articulo 84, y que se dé cuenta todos los afios a la Legislatura, por
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medio de la Camara o a quien ésta determinare, de los ingresos y
egresos de aquellos fondos.

88. —Se prohibe a las Municipalidades que mantengan relacio-
nes entre si, sobre los negocios e intereses generales del Estado: se
limitard su correspondencia solamente a los objetos propios de su
instituto, sin salir de las facultades que les confiere la Constitucién.

89. —Deberan procurarse y conservar en sus archivos todas las
noticias que faciliten el mejor desempefio de sus funciones, y que
proporcione al Gobierno de la Provincia las ideas y conocimientos
que conduzcan al acierto de sus resoluciones. Tales son: la extensiéon
de sus territorios, la calidad de sus terrenos, sus producciones,
aguas, rios, montafas y comunicaciones con los departamentos ve-
cinos, las tierras sin legitimo duefio conocido, las destinadas antes
para ejidos, la situacién y distancia de sus poblaciones, el nimero de
sus casas y habitantes, los objetos mds generales de su cultura e in-
dustria, y otros semejantes.

SECCION QUINTA

Del niimero de miembros que han de componer las Municipalidades.

90. —La de la capital de Caracas se compondré de veinticuatro
miembros, y estara dividida en dos Camaras de doce personas cada
una, con la denominacién de primera y segunda.

91. —Los Corregidores de primera y segunda nominacion
tendran asiento, voz y voto en la primera, que presidirdn por el
mismo orden con que se han expresado; mas en defecto de uno y
otro, presidiréd cualquiera de los miembros que se elija al efecto; y en
la segunda Camara sucederd lo mismo con los Corregidores de ter-
cera y cuarta nominacion.

92. —En las ciudades de Barquisimeto, San Carlos, la Victoria y
la de San Sebastidn se compondran, las Municipalidades, de diecis-
éis miembros, y quedaran divididas en dos Cadmaras de ocho perso-
nas cada una, con la misma denominacién de primera y segunda y
con dos Alcaldes ordinarios que habran de presidirlas; el de primera
nominacion a la primera, y el de segunda, a la otra.
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93. —La Municipalidad de Barquisimeto comprendera al pueblo
de Bobare; la de San Carlos se extendera a los de San José y Carama-
cate; la de San Sebastian a los de San Juan de los Morros, San Casi-
miro de Giiiripa y San Francisco de Cara; y la de la Victoria, a su so-
la Parroquia.

94. —Las Municipalidades del Tocuyo y Guanare, se com-
pondran también de dieciséis miembros; mas la primera se exten-
dera a los limites de su Parroquia; y la segunda, a los pueblos de
Maria y de Maraca.

95. —Estas siete Municipalidades son las que se organizan por
ahora en dos sesiones y de las que trata el articulo 86, pero para que
sus mismas resoluciones puedan tener efecto en los recesos de la
Legislatura, sera preciso que ocurran directamente al Poder Ejecuti-
vo de la Provincia.

96. —En la ciudad de San Felipe, capital del cantén de este nom-
bre, en el departamento de Barquisimeto; en la de Maracay, capital
del tercer distrito del cantén oriental de la Victoria; en la de Puerto
Cabello, capital del tercer distrito del cantén occidental de Guacara;
en la de Carora, capital del cuarto y quinto distritos del cantén de
San Felipe; en la del Pao, capital del segundo distrito del cantén de
San Carlos; en la de Ospino, capital del primer distrito del cantén de
Guanare; y en la de Quibor, capital del segundo distrito del cantén
del Tocuyo, se compondran las Municipalidades de doce miembros,
y una sola corporacién, que presidiran dos Alcaldes ordinarios, con-
forme a la Constitucion.

97. —La jurisdiccién de la Municipalidad de San Felipe se ex-
tenderd a los pueblos de Agua Culebras, Cafiizos, San Nicolés, Aroa
y Cocorote; las de Puerto Cabello y Quibor, se extenderan a los pue-
blos de su distrito; la de Carora, a los de Arenales, Burerito, Aregue
y Santiago del Rio del Tocuyo; la de Maracay, a las de Chuaco, Cho-
roni y Cuyagua; y las del Pao y Ospino a sus respectivas Parroquias.

98. —En las ciudades de la Sabana de Ocumare, de Petare, de
Guacara, de Calabozo, de Cura, de Nirgua y de Araure, y en las vi-
llas de La Guaira, Siquisique, de Cagua, Turmero, Sombrero, Santa
Rosa, San Rafael de las Guasguas y Tucupido, se compondran las
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Municipalidades de ocho miembros y un Alcalde, a menos que estén
en posesion de nombrar dos y quieran continuar en el mismo uso.

99. —La jurisdiccion de la Sabana de Ocumare, se extendera al
pueblo de San Francisco de Yare; la de Calabozo a los de Angeles,
Trinidad, Rastro, Camaguan y Guayabal; la de Cura al pueblo de
Magdaleno; la de Nirgua a Temerla, Cabria y Taria; la de Araure a
Acarigua; la de La Guaira a su distrito; la de Siquisique a Ayamanes
y Moroturo; la de Tucupido al de Boconé y las demés quedarén re-
ducidas a la extension de sus Parroquias.

100. —Habra Municipalidades compuestas de seis miembros y
un Alcalde (a los que se reuniran en algunas los Agentes particula-
res de aquellas Parroquias comprendidas en su demarcacién que se
designaren expresamente en la Constituciéon) en los pueblos de los
Teques, el Valle, Barata, Hatillo, Chacao, Guarenas, Curiepe, Guapo,
Cancaina, Santa Lucia y Paracotos, comprendidos en el departamen-
to de Caracas; en los de San Mateo, Buenconsejo, Santa Cruz del Es-
cobar, Mariara, los Guayos y Giiigiie, en el departamento de Ara-
gua; en los de Camatagua, Taguay y Lezama, Altagracia de Orituco,
Chaguaramas, Tucupido del Llano arriba, Valle de la Pascua, Cha-
guaramal, Santa Maria de Ipire, Ortiz, San José de Tiznados, Barba-
coas y Guardatinajas, en el departamento de San Sebastidn; en los de
Montalbdn, Guama, Sanare, Yaritagua, Urachiche, Sarare, Humoca-
ro Bajo, en el departamento de Barquisimeto; en los del Tinaco, San
Miguel del Baul, Lagunitas, la Sabaneta de Jujure, la Aparicién de la
Corteza y Papelon, en el departamento de San Carlos.

101. —Todos los lugares indicados en el articulo anterior, para
residencia de estas pequenas Municipalidades, tendran la denomi-
nacion de villa.

102. —La jurisdiccién de la Municipalidad de los Teques, se ex-
tenderd a los pueblos de San Diego, San Antonio, San Pedro y Maca-
rao; la del Valle, a los de la Vega y Antimano; la de Guarenas a Gua-
tire; la de Curiepe a Mamporal, Tacarigua y Marasma; la del Guapo
a Rio Chico y Cupira; la de Caucagua a Aragtiita, Macaira, Tapipa y
Panaquire; la de Santa Luisa a Santa Teresa; la de Paracotos a Chara-
llave, Ctia y Tacata; la de Mariara a Ocumare de la costa, Cata y Tu-
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riamo; la de los Guayos a San Diego; la de Altagracia de Orituco a
San Rafael de Orituco; la de Santa Marfa de Ipire a San Fernando,
Iguana, Altamira, Espino, Santa Rita y Cabruta; la de Ortiz al pueblo
de Parapara; la de San José de Tiznados al de San Francisco de Tiz-
nados; la de Barbacoas al del Calvario; la de Montalban al de Ca-
noabo y Urama; la de Sanare al de Buria y el Altar; la de Urachiche
al de Cuara, Chivacoa y Duaca; la de Sarare al de Guarico; la de
Humocaro Bajo, al de Humocaro Alto y Chabasquén; la del Tinaco
al del Tinaquillo; la de Lagunitas al de Agua Blanca, San Rafael de
Onoto y Cojede; y la de la Sabaneta de Jujure al de Turen; y las de-
mas quedaran reducidas a su Parroquia.

SECCION SEXTA

De las facultades de los Agentes municipales y
pueblos que deben nombrarlos

103. —Los Agentes Municipales, y en su defecto los respectivos
sustitutos, tendran asiento, voz y voto en las Municipalidades a que
pertenezcan sus Parroquias, para acordar y representar por ellas to-
do lo que esté al alcance de sus facultades.

104. —El pueblo de San José, comprendido en la jurisdicciéon de
la Municipalidad de San Carlos, nombrara un Agente y su sustituto
para la segunda Camara de dicha Municipalidad. Los de Maria y de
Maraca, comprendidos en la de Guanare, tendran también en la se-
gunda Cdmara un agente municipal o sus sustitutos; y los de San
Juan de los Morros, San Casimiro de Gtiiripa y San Francisco de Ca-
ra, tendran, del mismo modo, un Agente cada uno en la segunda
Cémara de la Municipalidad de San Sebastian, a quien pertenecen.

105. —Los pueblos de Cahizos y de Aroa, sujetos a la Municipa-
lidad de San Felipe, nombraran un Agente cada uno con sus respec-
tivos sustitutos; el de Cocorote, dos para la misma Municipalidad de
San Felipe; los de Arenales y Santiago del Rio del Tocuyo, cada uno
el suyo para la Municipalidad de Carora.

106. —El de Macuto dara un Agente municipal y el de Maiquetia
dos para la corporaciéon de La Guaira; el de Magdaleno dard uno
para la de Cura; el de Acarigua daré dos para la de Araure; y los de
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Trinidad, Rastro, Camaguan Guayabal, darén el suyo cada uno para
la de Calabozo.

107. —San Diego, San Antonio, San Pedro y Maracao nombraran
un Agente cada uno para la Municipalidad de los Teques, a quien
pertenecen; la Vega y Antimano nombrardn también el suyo para la
del Valle; Guatire daré otro para la de Guarenas; Marasma otro para
la de Curiepe: Rio Chico y Ctpira, daran un Agente cada uno para
la del Guapo; Tapipa y Panaquire, dardn también los suyos para la
de Caucagua; Santa Teresa daréd otro para Santa Lucia; Charallave
dos; Ctia dos y Tacata uno para la de Paracotos; Choroni dara uno
para Maracay; Ocumare de la Costa, otro para la de Mariara; San
Diego, otro para la de los Guayos; San Rafael de Orituco, dos para la
de Altagracia de Orituco; Parapara, dos para la de Ortiz; San Fran-
cisco de Tiznados, otros dos para la de San José de Tiznados; el Cal-
vario uno para la de Barbacoas; el Guérico, otros dos para la de Sa-
nare; Humocaro Alto y Chabasquén, otros dos cada uno para la de
Humocaro Bajo; y el Tinaquillo, otros dos para la del Tinaco; y San
Rafael de Onoto uno, y Cojede dos para la de Lagunitas.

SECCION SEPTIMA

Disposiciones generales sobre las Municipalidades y
los Agentes Municipales.

108. —Para que los miembros o Agentes puedan ejercer sus fun-
ciones desde el dia primero de enero siguiente, no necesitan de otra
aprobacion ni de maés titulo que la de la acta de su eleccién, donde
constard haber sido nombrados con toda legalidad y en virtud de
una mayoria absoluta o mayoria de la mitad de los Electores.

109. —Quedaran sujetos solamente a un juicio de ilegalidad por
defecto de las formas prescritas, sobre que decidirdn en dltimo re-
curso los Tribunales de justicia.

110. —Para ser miembros de las Municipalidades, Agente o sus-
tituto, es preciso poseer en los pueblos del partido una propiedad
territorial o una casa propia o un establecimiento de comercio o de
pastoreria, o que tenga arrendadas y cultivadas cuatro fanegadas de
tierra, suponiendo siempre que debe ser mayor de veinticinco afios.
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111. —Podra ser electo cualquiera que tenga aquellas cualidades
en el mismo Partido aunque resida en otra parte.

112. —Pero no lo serd el que fuere deudor a los fondos de las
mismas Municipalidades, litigase con ellas o arrastrase alguna califi-
cacion infamatoria o inhabilidad fisica o mental, de que habla el arti-
culo 28.

113. —Cuando por muerte, enfermedad, renuncia o deposiciéon
faltare alguno de los miembros de estas corporaciones, o algin
Agente o sustituto de las Parroquias, se reemplazara inmediatamen-
te por nominacién de los restantes hasta las préximas elecciones.

114. —El ascendiente y descendiente en linea recta y los herma-
nos no podran ser a un mismo tiempo miembros de las Municipali-
dades; si resultan electos dos parientes en el grado indicado, que-
dara excluido el que hubiere obtenido menor namero de votos, y en
caso de igualdad decidiré4 la suerte la exclusion.

115. —Fijamente se reuniran en aquellos dias que prescribiesen
ellas mismas, y, ademas, cuando lo juzguen necesario para el des-
empefio de sus funciones, o que sean convocadas por el Corregidor.

116. —Cuando la Municipalidad comprendiese varias Parro-
quias en su territorio, sus miembros principales podran ser tomados
indistintamente de cualquiera de ellas, sin que obste la circunstancia
de que deben nombrar uno o dos Agentes para la misma Municipa-
lidad.

117. —En los célculos de las dos terceras partes de que habla el
articulo 78 se tendran solamente presentes los seis, ocho y doce
miembros de que se componen las Municipalidades o sus respecti-
vas Camaras, no entrando en ellos los Agentes de Parroquias que
pueden concurrir con su voz y voto, como los principales; pero si
estos Agentes se hallasen presentes, serviran como los otros para el
calculo que prescribe el citado articulo y para todos los demés rela-
tivos a votaciones, siendo como son unos verdaderos miembros de
las Municipalidades.

118. —El Corregidor Juez de Policia no tendréd voz ni asiento en
la Municipalidad, pero como quiera que es un funcionario depen-
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diente del Poder Ejecutivo, en las materias de su resorte, serd tam-
bién el ejecutor de las resoluciones de aquélla.

119. —Subsistiran los sindicos Procuradores que podran repre-
sentar en ambas Camaras, pero quedan extinguidos los Alcaldes de
Hermandad cuyo empleo podra restablecerse cuando se creyere
conveniente.

SECCION OCTAVA

De los escribanos de las Municipalidades

120. —Cada Municipalidad elegird su Secretario, que debera ser
una persona del mismo vecindario, de conocida honradez, probidad
y aptitud.

121. —Ejercera esta plaza por dos afios, prestando previamente
juramento de fidelidad y dando fianza de sindicato, y podra ser re-
electo indeterminadamente por iguales periodos.

122. — Al finalizarse alguno de ellos puede ser removido sin ex-
presién de causa, y antes también de los dos afios por alguna grave
y justa; pero en este caso se procedera del modo y bajo las condicio-
nes prescritas en el articulo 80.

123. —Estos escribanos, durante el tiempo de sus funciones, au-
torizaran todos los instrumentos publicos que ocurran del Gobierno,
de los Tribunales de Justicia o de los particulares en su respectivo
territorio, llevando un registro publico que custodiaran y deposi-
taran en los archivos de la Municipalidad.

124. —Esta disposicién tendra lugar en las que se formaren aho-
ra de territorios desmembrados a las antiguas Municipalidades, pe-
ro no con las que tengan sus escribanos publicos establecidos.

SECCION NOVENA

De las antiguas Municipalidades de los naturales del pais.

125. —Quedan abolidas éstas, pero los naturales podran ser ele-
gidos para las de nueva creacién, siempre que concurran en ellos las
condiciones necesarias.
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126. —Para que tenga su debido efecto el articulo de la Constitu-
cion federal, que concede en propiedad a los naturales del pais las
tierras que les estaban concedidas, y de que tienen posesion, cada
Municipalidad de la Provincia procurard adquirir inmediatamente
una noticia exacta y circunstanciada de los referidos terrenos, y de
los naturales que habitan en su respectivo Partido, para transmitirla
a la Legislatura provincial.

127. —Se especificara en ellas igualmente el sexo, edad y ocupa-
cion de las personas que componen las familias, los individuos que
haya en ellas mas recomendables por su buena conducta, honradez
y laboriosidad; los que, por enfermedades habituales o grande an-
cianidad, no puedan procurarse la subsistencia, y todo lo demds que
se crea conveniente y necesario al bien y felicidad de dichos natura-
les.

SECCION DECIMA

De los Alcaldes en los sitios distantes de poblado

128. —Como haya muchos Partidos en la Provincia donde se
han reunido varios habitantes en sus casas v labores y la experiencia
ha acreditado que no es bastante un simple Cabo o Comisionado de
justicia para mantener el orden y procurar la seguridad que exigen
unos lugares semejantes que son mas expuestos que cualquiera
otros a la voracidad de los vagos y ociosos, por su mucha distancia
de los poblados y por la falta de una administracién vigorosa que
corrija los vicios y desérdenes, se remediardn estos abusos tan per-
judiciales del modo siguiente:

129. —Ademas de los Corregidores y Alcaldes que actualmente
existen, o que aumente la constitucién con jurisdiccién ordinaria, las
Municipalidades elegirdn cada dos afios un Alcalde, en quien se
confie la inmediata administracion de justicia de los referidos luga-
res, al tiempo mismo que se nombren los de los pueblos; pero ellas
deberan informar previamente a la Legislatura de los sitios que haya
en sus jurisdicciones, donde convenga, o se necesite alguno de estos
Alcaldes, para obtener su consentimiento y aprobacion.
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CAPITULO QUINTO
DEL PODER LEGISLATIVO

SECCION PRIMERA

De la division y limites de este Poder

130. —EI Poder Legislativo de la Provincia de Caracas residira
en una Asamblea general, compuesta de un Senado y de una Cama-
ra de Representantes.

131. —En cualquiera de estas dos corporaciones tendra lugar in-
distintamente la iniciativa de las leyes, y cada una de ellas tendr4 la
facultad de proponer a la otra reparos, alteraciones o adiciones, o de
rehusar su consentimiento a la ley propuesta por una absoluta nega-
tiva.

132. —Las leyes sobre contribuciones deberan tener principio so-
lamente en la Cdmara de Representantes, quedando siempre al Se-
nado la facultad de adicionarlas, alterarlas o rehusarlas.

133. —Los proyectos o proposiciones que fuesen aceptadas,
segun las leyes de debates, deberdn sufrir tres discusiones en sesio-
nes distintas, con el intervalo de un dia cuando menos, entre unas y
otras, sin cuya circunstancia no se podran determinar ni pasarse a la
otra Camara.

134. —No estan sujetas a estas formalidades las proposiciones
urgentes, pero deberd preceder en cada Camara la declaratoria de
urgencia.

135. —Cualquiera proposicion que fuese rechazada por una de
las Camaras, no podré repetirse hasta después de un afio sin el con-
sentimiento de las dos terceras partes de cada una de ellas; pero
podran hacerse otras nuevas que hayan sido parte o contengan arti-
culos o ideas de las rechazadas.

136. —Ninguna ley, ordenanza o resolucién contendré otras ma-
terias que las que exprese su titulo; y se firmaran todos los actos por
el Presidente del Senado y de la Cadmara.

137. —Ningun proyecto de la ley que fuese propuesto, aceptado,
discutido y deliberado en ambas Camaras, conforme a las leyes
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prescriptas en la Constitucién, vendra a ser ley, y no tendra fuerza
de tal, hasta que no se haya presentado al Poder Ejecutivo de la Pro-
vincia para su revision; y si él, después de examinarlo lo aprobare,
lo firmara en sefial de su aprobacién; y si no lo hiciere asi, devolvera
el proyecto, con sus reparos y objeciones, a la Camara en que hubie-
se tenido su iniciativa, quien copiard integramente dichas objeciones
en su registro y pasara a examinarlo y considerarlo de nuevo, y en
caso que resulte aprobado por segunda vez por las dos terceras par-
tes de la Camara, se pasard con las objeciones a la otra Camara,
donde se ejecutara lo mismo que en la primera, y aprobado en ella
igualmente por las dos terceras partes de sus miembros presentes,
tendr4 el proyecto desde entonces fuerza de ley, y el Poder Ejecutivo
deberd publicarla. Pero en las ocurrencias de esta especie los votos
de los miembros de ambas Camaras deberan determinarse por el si
y por el no, y los nombres de las personas que votaren en favor o en
contra del proyecto se escribirdn en sus respectivos diarios.

138. —Si el Poder Ejecutivo no devolviese el proyecto a la Cama-
ra de su origen dentro de cinco dias contados desde su recibo con
exclusion de los feriados, se tendra por ley, y debera ser promulgada
como tal.

139. —Los proyectos o proposiciones urgentes se devolveran
dentro de dos dias, sin excluir los feriados; pero el Poder Ejecutivo
debe poner sus reparos sobre las circunstancias de la urgencia cuan-
do se le pasen dichos proyectos o proposiciones, bajo de uno y otro
respecto; esto es, como ley, y como urgente, no siendo necesario que
dé su dictamen separadamente sobre la urgencia, cuando las Cdma-
ras deliberen sobre ella particularmente en favor de la brevedad.

140. —No tendrd lugar lo que se ha dicho en los articulos ante-
riores, con respecto a la devolucién de los proyectos, si por empla-
zamiento, suspension o receso de la Legislatura, no pudiesen volver
a ella antes del término sefialado; mas entonces tendra fuerza de ley,
si el Poder Ejecutivo los aprobase expresamente, o si no los devuelve
a las Camaras en su inmediata sesion siguiente, tres dias después de
su reunion.
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141. —Todas las demaés resoluciones, decretos, 6rdenes o actas
de las Cédmaras, para que sea necesaria la concurrencia de las dos,
excepto las cuestiones sobre emplazamiento, deberdn también pa-
sarse al Poder Ejecutivo para su aprobacion, antes de tener efecto;
pero si no la obtienen se sujetardn a las mismas reglas prescriptas
para la formacion de las leves; y siendo de nuevo confirmada como
ellas, deberan llevarse a ejecucion.

142. —Estas leyes, decretos, actos o resoluciones, pasardn de una
Camara a otra y al Poder Ejecutivo con un predmbulo que contenga:
primero, la fecha de las sesiones de cada Camara en que se haya
examinado la materia; segundo, las de las respectivas resoluciones,
con inclusion de la de urgencia, cuando la haya; y, tercero, la exposi-
cion de las razones v fundamentos que han motivado la decision.
Omitiéndose alguno de estos requisitos, se devolveran los proyectos
a la Camara que haya cometido la falta, o la de la iniciativa, si la
hubiesen cometido las dos.

143. —En la promulgacién de las leyes, o actos del Poder Legis-
lativo, deberan suprimirse todos aquellos requisitos; y para que su
redaccién sea uniforme, clara y sencilla, se reducird a un membrete
que explique compendiosamente su contenido, con las voces de ley,
acto, resolucién, u orden, sobre o para tal cosa, etc., y a la férmula de
estilo siguiente: La Asamblea general de la provincia de Caracas,
decreta, o ha decretado que, etc. Estas palabras precederan a la parte
dispositiva de las leyes, actos u 6rdenes de la Legislatura.

SECCION SEGUNDA

De la eleccion, duracion, cualidades, reunion y facultades de la
Camara de Representantes

144. —Los individuos que compongan la Cdmara de Represen-
tantes, deberdn ser nombrados por las Congregaciones electorales
de las cabezas de distrito, y se tomaran en razén de uno por cada
distrito del territorio.

145. —Ejerceran sus funciones por espacio de cuatro afios, sin
que ninguno de ellos pueda ser reelegido inmediatamente; mas la
Céamara se renovard de dos en dos afios por mitad, o por un ntimero
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que se aproxime a ella cuando la totalidad fuere impar. La suerte
decidira las personas que han de cesar por la primera vez en el ejer-
cicio de sus funciones.

146. —-Nadie podra ser elegido para Representante antes de la
edad de veinticinco afios; si por el espacio de cinco no ha sido ciu-
dadano de las Provincias Unidas de Venezuela, y tres de ellos habi-
tante de la de Caracas, si no posee en el distrito que lo elija una pro-
piedad de cualquiera clase, aunque habitualmente resida en la capi-
tal u otro lugar de la Provincia.

147. —Las calificaciones de domicilio y residencia de que habla
el articulo anterior no tendran lugar con los ciudadanos que hayan
estado ausentes en servicio de Estado, ni con los que hayan perma-
necido fuera de él en asuntos propios con permiso del Gobierno, con
tal que su ausencia no haya pasado de tres afios, ni con los naturales
del territorio de Venezuela, que se hubiesen restituido y hallado
presentes a la declaratoria de su absoluta independencia recono-
ciéndola y jurdndola.

148. —Podra dispensarse por ahora, y hasta que la Asamblea
general lo tenga por conveniente, la condicion de que el Represen-
tante posea en el distrito que lo elija, una propiedad de cualquiera
clase; bastard unicamente que, teniendo las demads calificaciones
prescriptas, sea habitante de cualquiera distrito de la Provincia.

149. —Pudiendo ser electo un mismo sujeto en diversos distri-
tos, mientras que permanezca en su fuerza v vigor esta dispensa-
cién, 3' para que, en tal caso, no se retarde la reuniéon de la Camara,
que es tan necesaria para el escrutinio del Poder Ejecutivo y Senado-
res, se nombrard en cada distrito un suplente, inmediatamente des-
pués de la eleccién de Representantes, en la misma forma que se ha
prescrito por el articulo 39.

150. —Si algin Representante o suplente resultare nombrado
por diferentes distritos, entrardn a ejercer la representacién, o bien
por suerte, o bien por mayoria de votos, o como tuviese a bien la Le-
gislatura.

151. —Cuando por muerte, renuncia u otra causa vacare alguna
plaza de Representante, entrara a servirla el que hubiese obtenido
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en las dltimas elecciones la segunda mayoria de votos, consideran-
dose nombrado para servir por el tiempo que faltaba al primero, que
si fuese menos de un afio, no le servira de obstaculo para poder ser
elegido en las inmediatas elecciones; pero mientras se practique lo
propuesto en el articulo 149, supliran estas faltas los segundos o su-
plentes.

152. —La Camara de Representantes deberd hallarse reunida
anualmente en la capital de la Provincia en los primeros dias de di-
ciembre.

153. —Ella, al principiar sus sesiones, elegira entre sus miem-
bros, para el tiempo que durasen éstas, un Presidente y un Vice-
Presidente, que podra mudar en caso de prérroga, o de alguna con-
vocacion extraordinaria. También nombrara fuera de su seno un Se-
cretario y demads oficiales que juzgue necesarios para el desempefio
de sus trabajos, asigndndoles los sueldos o gratificaciones que tuvie-
se a bien.

154. — Sera de su exclusiva inspeccién la pesquisa y averigua-
cion de las faltas de todos los empleados del Estado en el desempe-
fio de sus deberes y dirigird al Senado las correspondientes acusa-
ciones en todos los casos de traicién, colusién o malversacion, para
que por éste sean oidas, examinadas y juzgadas conforme a la Cons-
titucién; y aunque todo ciudadano queda con plena libertad de acu-
sar los delitos de esta clase, bajo la responsabilidad y cauciones pre-
venidas por las leyes debera ejecutarlo, dirigiéndose a las Camaras
de Representantes, que estimard a pluralidad si deben ser oidas o no
las acusaciones, con todo lo demés que parezca conveniente a afian-
zar la seguridad comtn e individual.

155. —Sin que de ninguna manera se limiten estas facultades
pesquisitorias de la Camara sobre todos los empleados del Estado,
la Asamblea general determinara basta qué clase de ellos debe ex-
tenderse su exclusiva inspeccién, reservando al Senado el conoci-
miento de las acusaciones.
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SECCION TERCERA

De la eleccion, duracion, cualidades y facultades del Senado

156. —El Senado de la Provincia de Caracas se compondra de
miembros escogidos por las Congregaciones electorales de las capi-
tales de Distrito, en la forma que ya se ha prescrito y se tomaran en
razén de uno por cada cantén del territorio, excepto en los de Cara-
cas y de San Carlos, que se nombran dos por cada uno.

157. —El resultado de la eleccién se remitird separadamente
desde cada Distrito al Poder Ejecutivo Provincial, bajo de cubierta
sellada, donde se indique con generalidad el contenido del pliego.
Se abriran todos ellos por el mismo Poder Ejecutivo, se tomaran los
votos por cantones, y seran senadores los que en cada cantén hubie-
ren obtenido una mayoria absoluta o mayoria de la mitad de sus
electores, a quienes se les instruird de su nombramiento y llamara a
la capital donde deberan reunirse en los primeros dias de diciembre.

158. —Si no resultase la mayoria de cantén que arriba se ha indi-
cado, la Cadmara, entonces, y los senadores que se hayan declarado
legitimamente electos, se reuniran en un mismo lugar, y tomando de
las listas de eleccion de cada cantén las cuatro personas que hubie-
sen obtenido mayor ntimero de votos, procederdn a elegir una; y si
no resultase atn la mayoria indicada, se tomaran las dos personas
que hayan obtenido maés votos en la segunda operacion y se elegira
una de ellas. El Presidente de la Camara presidira en este s6lo caso
la sesion.

159. —El Poder Ejecutivo Provincial pasara previamente a la
Cémara y miembros referidos del Senado todos los documentos que
haya recibido de las capitales de distrito, relativos a las elecciones
donde no hubiese resultado la mayoria absoluta; y luego que las
Cédmaras se hayan reunido remitird a cada una, separadamente, tan-
to por via de satisfaccion, como para instruccion en las dudas que
ocurran, todos los documentos que pertenezcan a la respectiva elec-
cion de sus miembros que se depositaran en sus archivos.

160. —El término de las funciones de Senador sera el de seis
afos, renovandose cada dos, por terceras partes, a cuyo efecto su
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namero total se dividird por suerte en partes iguales o aproximadas
a laigualdad, luego que se retinan por la primera vez.

161. —Cuando vacare alguna plaza de Senador por muerte, re-
nuncia u otra causa, el Senado y la Camara juntos procederan a ele-
gir una de las dos personas que hubiesen obtenido mayor ntimero
de votos en el cantén a que tocare la falta, bajo la misma forma que
se ha prescrito en el articulo 148; pero, en este caso, y en todos los
demas que se verifique reunién de la Camara y del Senado, estara a
la cabeza de la sesion el que presida al Senado.

162. —Para ser Senador es necesario haber cumplido la edad de
treinta afios; que haya sido ciudadano de las Provincias Unidas de
Venezuela por el espacio de diez afios, tres de ellos habitante de la
de Caracas, inmediatamente antes de su eleccién con las excepciones
prevenidas en el articulo 147, y que posea en el cantén que lo elige
una propiedad de seis mil pesos, aunque habitualmente resida en
otra parte de la provincia.

163. —El lugarteniente del Poder Ejecutivo sera Presidente nato
del Senado; pero no tendra voto sino cuando los de sus miembros
resultasen casados.

164. —El Senado elegird, ademas, un Presidente dentro de su
seno al principio de cada sesién anual, que supla las faltas del te-
niente del Poder Ejecutivo. Nombrara también fuera de su seno un
Secretario y demads oficiales que necesite, asignandoles los sueldos,
ascensos y gratificaciones que tuviere por convenientes.

165. —El Senado se considerara como un Tribunal de Justicia,
con pleno poder y autoridad para admitir, oir, juzgar y sentenciar
las acusaciones que haya hecho la Camara de Representantes contra
los empleados en servicio del Estado por felonia, mala conducta,
usurpacion o corrupcion en el uso de sus funciones, y tendra, final-
mente, el poder necesario e incidente a una Corte de Justicia, pres-
tando sus miembros antes de entrar en el conocimiento de los casos
que ocurran, un juramento particular sobre los evangelios de juzgar
y determinar en el asunto, conformédndose a la evidencia y a la justi-
cia,
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166. —Por medio de cualquiera ministro o empleado que el Se-
nado elija, se pasard inmediatamente al acusado una copia legal de
la acusacion y de la orden donde se ha sefialado el tiempo y lugar
que se hayan creido convenientes para evacuar el juicio, con consi-
deracién a la distancia en que resida el acusado y a la naturaleza del
asunto.

167. —Cuando hayan venido las resultas de la citacion empla-
zamiento y que, en fuerza de ésta, haya aparecido el acusado, el Se-
nado le oira libremente las pruebas y testigos que produjere en su
defensa; pero si no comparece sin una justa causa que lo excuse, el
Senado examinara las pruebas que resulten contra él, y pronunciara
su juicio, que tendré tanta fuerza y valor como si la persona acusada
hubiese comparecido y respuesto a la acusacion.

168. —Cuando fuere acusado alguno de los funcionarios del Po-
der Ejecutivo provincial, el Presidente de la Suprema Corte Judicial
presidira en el Senado, mientras durase el juicio; pero no tendra vo-
to en éL.

169. —Nadie podrd ser condenado en estos juicios sin el voto
undnime de las dos terceras partes de los senadores, que estuviesen
presentes y sin que éstos compongan el nimero necesario para en-
trar en sesién, segtun la Constitucion.

170. —Las determinaciones del Senado, en estos casos, no
podran extenderse a otra cosa que a deponer al acusado en su em-
pleo, declarandolo incapaz de obtener otros honorificos, lucrativos o
de confianza en la provincia, pero quedando siempre sujeto a ser
después perseguido, juzgado, sentenciado y castigado, conforme a
las leyes, por los Tribunales de Justicia.

SECCION CUARTA

Funciones economicas de ambas Camaras

171. —Ninguna de ellas podra entrar en sesiones sin la concu-
rrencia de las dos terceras partes de sus miembros, pero un ntimero
menor podra reunirse y compeler a los ausentes a que concurran del
modo y bajo las penas que ellas mismas establecieren.
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172. —Juzgar las elecciones y calificaciones de sus miembros
serd del resorte privativo de ambas Camaras, como también decidir
las dudas y contestaciones que sobre esto ocurrieren.

173. —Oirdn y determinardn las apelaciones de las Congrega-
ciones electorales simultdnea o separadamente, segtn la naturaleza
de la ocurrencia; estableceran el método y reglas con que han de
proceder en sus sesiones, debates y deliberaciones; castigaran con
arrestos, multas y prisiones a aquellos miembros que se hiciesen
culpables y podran expelerlos de su seno si lo mereciesen con tal
que concurra para ello la unanimidad de votos de las dos terceras
partes de los miembros que se hallasen presentes cuando menos en
el nimero necesario para formar sesion, bien que no podran ser cas-
tigados otra vez por la misma causa.

174. —Gozaran exclusivamente del derecho de policia en el lu-
gar de su sesién y en su recinto exterior \T tendran a sus 6rdenes
una guardia nacional para decoro, seguridad, sosiego y libertad de
sus deliberaciones.

175. —Podran, de consiguiente, castigar con arresto que no ex-
ceda de treinta dias a cualquier persona que les faltase al respeto en
su presencia por una conducta desordenada y vilipendiosa, o que
intentare dafiar alguno de sus miembros en su persona o bienes du-
rante el tiempo de las sesiones o mientras vienen a ellas o vuelven a
sus casas por alguna cosa que hayan dicho o hecho en los debates; o
que embarazare sus deliberaciones, perturbase o molestase a sus ofi-
ciales en el desempefio de sus funciones o ejecucién de sus érdenes;
asaltasen o detuviesen las personas llamadas por la Cdmara que se
esperasen en ella durante la sesion, o al venir o volver de la misma;
o que pusieren en libertad a cualquiera individuo que se hallase pre-
so por disposicion de las Cdmaras.

176. —Cada una de ellas llevard un diario de sus operaciones
(que siendo posible se publicard después de cada sesién), donde
conste todo lo que no deba permanecer oculto segin el acuerdo de
cada una; y siempre que dos miembros lo exijan, se especificaran en
el diario los que hayan votado en pro o en contra de las cuestiones.

190



177. —Ninguna de las Camaras podrd suspender sus sesiones
por més de dos dias sin el consentimiento de la otra, ni emplazarse
para otro lugar distinto de aquel en que residan las dos.

178. — A excepcion de los casos indicados en el articulo 173, y de
los de traicion y felonia, gozardn sus miembros en todo lo demas,
del privilegio de no poder ser arrestados durante el tiempo de sus
ocupaciones en la Legislatura, ni mientras vienen a sus sesiones o
vuelven a sus casas. Tampoco podran ser responsables de los dis-
cursos que hayan hecho en la Cadmara, sino en ella misma; ni en
tiempo alguno podrén ser acusados, juzgados y perseguidos por lo
que hayan dicho o escrito en los debates en desempefio de sus fun-
ciones.

179. —Los Representantes y Senadores recibirdn por sus servi-
cios el sueldo que la ley les sefiale, y se les abonardn ademas los dias
que por un calculo prudente deben invertir en venir al lugar de las
sesiones desde sus casas y restituirse a ellas.

SECCION QUINTA

Del tiempo, lugar y duracion de la Asamblea general

180. —En los dias primeros de diciembre de cada afio abrira sus
sesiones la Asamblea general y permanecera reunida cuando mas el
espacio de un mes, aunque si lo creyese necesario, prorrogard sus
sesiones por periodos semejantes, precediendo para ello una resolu-
cion expresa de ambas Camaras, sin que esto pueda servir de obsta-
culo para que termine sus sesiones en cualquiera estado de aquellos
periodos, si hubiese evacuado los negocios que llamaron su aten-
cion.

181. —También podré disolverse y emplazarse para un tiempo y
lugar expresamente designados, sin que el Poder Ejecutivo pueda
tener intervencion en esta clase de resoluciones, a menos que dis-
corden las Camaras sobre el tiempo y lugar de su emplazamiento,
en cuyo caso le fijard un término que no exceda de tres meses para la

reunioén en el mismo lugar en que se hallasen al tiempo de la discor-
dia.
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182. —La ciudad de Caracas, sin embargo, se considerara siem-
pre como el asiento y residencia fija del Gobierno y de la Asamblea
general, a menos que por alguna ley particular se destine para este
efecto otro lugar de la Provincia.

SECCION SEXTA

De los requisitos y atribuciones especiales de la Asamblea general.

183. —Ningun Representante o Senador podré ser colocado du-
rante sus funciones en empleo civil del Gobierno que se haya creado
nuevamente, o cuyos sueldos se hubiesen aumentado mientras
aquel mismo periodo.

184. —No tendran lugar en una y otra Camara las personas que
estuviesen empleadas en servicio de la Provincia o de la Confedera-
cién con goce de sueldo, bien en el Congreso general, en el Ejército,
en la Marina, en las Cortes de Justicia, en el ramo de Rentas, en el
departamento Eclesidstico, o que tengan otras ocupaciones en el Go-
bierno. Pero si estos empleados, ademas de las circunstancias reque-
ridas por la Constitucién, no ejercieren su empleo ni tirasen el suel-
do que les corresponda por él en el tiempo que dure la Legislatura,
podran ser miembros de ella, y recibirdn solamente por sus servicios
los sueldos que la ley les sefiale como ya se ha dicho.

185. —Quedan, por consecuencia, en aptitud de ser miembros
de la Legislatura todos los empleados en las milicias provinciales y
en otras ocupaciones en que no gocen sueldo del Estado.

186. —Tendréan pleno poder y facultad para hacer ordenar y es-
tablecer todas las leyes, ordenanzas, estatutos, 6rdenes y resolucio-
nes, con penas o sin ellas, que juzguen necesarias para el bien y feli-
cidad de la Provincia, bien que no han de ser repugnantes ni contra-
rias a esta Constitucion.

187. —Protegerd la cultura de los habitantes del pais, promo-
viendo por leyes particulares el establecimiento de escuelas de pri-
meras letras en todas las poblaciones y auxiliando los esfuerzos que
ellas mismas hicieren por el conducto de sus respectivas Municipa-
lidades, para lograr tan grande objeto.
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188. —Cuidara de que cada cinco afios se practique el censo civil
que prescribe la Constitucién federal y, arreglandose a él, podré al-
terar el método y proporciones que se adoptan ahora para establecer
la representacion de la Provincia en el Senado y en la Camara de
Representantes, aumentando o disminuyendo los cantones y distri-
tos, y de consiguiente los Electores, Representantes y Senadores que
les pertenecen segtin el aumento o disminucién que resultase en los
pueblos de la Provincia.

189. —Pero respecto a ser embarazoso y sumamente gravoso a
los pueblos un ntimero excesivo de funcionarios en una y otra cor-
poracion de la Legislatura, se procedera de modo que nunca exceda
de ciento el de los Representantes de la Camara, ni que sea mayor
que su cuarto, ni mayor que su tercera parte el de los miembros del
Senado.

190. —Para facilitar el establecimiento de un sistema de imposi-
ciéon y recaudacion de contribuciones mas ventajoso a las rentas del
Estado, menos dispendioso y molesto a los pueblos, y que no emba-
race el giro interno de las producciones, de la agricultura y de la in-
dustria, dispondra también la Asamblea general que, en los mismos
periodos de cinco afios, se ejecute un censo exacto de las propieda-
des o bienes raices que posean los particulares en toda la extension
de la Provincia, para que cuando se crea ttil y oportuno, se altere el
método actual de los impuestos calculado sobre los frutos y produc-
ciones, y le sustituya otro que se refiera al valor de los mismos bie-
nes raices, moderado, equitativo, y proporcionado a las exigencias
del Gobierno.

191. —Procuraréd adquirir igualmente con toda la brevedad po-
sible una razon circunstanciada de las tierras que haya vacantes sin
legitimo duefio conocido en los distritos de las Municipalidades,
bien por conducto de éstas o como lo juzgue més oportuno, y podra
disponer de ellas en beneficio del Estado, de sus rentas y de su agri-
cultura, vendiéndolas o arrendandolas, o en favor de los mismos
pueblos y distritos, cuyas Municipalidades, con estos recursos a su
disposicién, podran hacer efectivos los proyectos de educacion y de
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beneficencia que conciban para sus respectivos habitantes, con me-
nos gravamen de éstos y mayor beneficio de los pobres.

192. —Tendréd también autoridad para constituir Tribunales de
justicia en lo interior de la Provincia segtn lo creyere conveniente
para su mejor y mas pronta administracioén, facultdndole para oir,
juzgar y determinar toda suerte de causas civiles y criminales en el
grado y forma que tuviese a bien establecer.

193.— A fin de que se perfeccione cuanto fuere posible un ramo
tan interesante de la administracién puablica como es el judicial, se
ocupard por comisiones o como lo creyere mejor en la formacién de
codigos particulares para Caracas, y en la reforma de todos los erro-
res y abusos que se han introducido en la préctica de nuestros Tri-
bunales.

194. —Determinard y fijard cuando fuere oportuno los limites
que han de separar a esta Provincia de la nueva de Occidente, cuya
ereccion se ha resuelto ya por el Congreso, concurriendo para ello la
mayoria absoluta de los miembros de la Camara; y de este modo
resolvera igualmente cualquiera otra nueva erecciéon de estado que
ocurriese en lo sucesivo, y la separaciéon o agregacion parcial a las
Provincias vecinas que se juzgue til o necesaria con la comodidad
de los habitantes, procediendo de acuerdo con las Legislaturas de
las provincias interesadas y recibiendo la sancién y aprobacién del
Congreso general en semejantes casos, sin cuya circunstancia no
podran tener valor y efecto las referidas alteraciones.

CAPITULO SEXTO
DEL PODER EJECUTIVO

SECCION PRIMERA

De su naturaleza y eleccion

195.—El Supremo Poder Ejecutivo de la Provincia de Caracas
residira en tres individuos, en quienes concurran las circunstancias
referidas por la Constitucion.

196. —Estos funcionarios seran nombrados por los Electores de
distrito de que habla el articulo 33 en las Juntas electorales de las
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Capitales de departamentos a que se contrae la seccién tercera del
capitulo tercero.

197. —Estas Juntas serdn por ahora cinco en otras tantas capita-
les de departamento que tiene la Provincia. La de Caracas se com-
pondra de diez Electores por otros tantos distritos que comprende el
departamento de su nombre en los cantones de Tuy, de los Altos y
de Caracas con sus costas. La de San Sebastian se compondré de seis
por igual nimero de distritos en los cantones de San Sebastidn y de
Calabozo. La de la Victoria se compondra de siete por otros tantos
distritos que comprenden los cantones de la Victoria y de Guacara.
La de Barquisimeto de once por los que hay en los cantones de Bar-
quisimeto, San Felipe y Tocuyo; y la de San Carlos de siete por los
que contienen los cantones de San Carlos y de Guanare.

198. —Cuando se haya verificado lo que previene la referida
seccion tercera del capitulo tercero; y luego que el Presidente del
Senado haya recibido todos los resultados de las Juntas electorales
de las capitales de departamento, invitard a la Cdmara por medio de
su Presidente y a los miembros del Senado individualmente para
que se retinan en un mismo lugar a hacer el escrutinio de la eleccién,
determinando previamente el lugar y el dia mas conveniente para
esta reunion, que se verificara cuanto més antes sea posible después
de recibir los resultados.

199. —El Presidente del Senado presidira la sesion: abrird a pre-
sencia de ambas Camaras los pliegos que le hayan remitido las Mu-
nicipalidades, y se procederd a contar los votos.

200. —Las tres personas que hubieren obtenido mayor ntimero
de votos para miembros del Poder Ejecutivo lo serdn, si este nimero
compusiere la mayoria absoluta o mayoria de la mitad del total de
los Electores de los departamentos, pero si ninguno hubiese reunido
esta mayoria, se tomardn entonces las nueve personas que resulta-
sen con mayor nimero de votos, y de ellos escogerad tres, por cédu-
las, la Camara de Representantes, los que, obteniendo el mas alto
namero de votos y una mayoria de la mitad de los miembros pre-
sentes de la Camara, seran los funcionarios del Poder Ejecutivo Pro-
vincial.
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201. —Si ninguno hubiese obtenido esta mayoria escogeré el Se-
nado tres miembros de los seis que hayan logrado mas votos en la
Cémara de Representantes y quedaran electos los que hayan reuni-
do la mayoria y la mitad de sus miembros presentes.

202. —El que obtenga en el calculo de ambas Cdmaras la mayor-
ia mas inmediata a los tres, requeridas para los miembros del Poder
Ejecutivo, se tendra por elegido para lugarteniente de éste en las au-
sencias, enfermedades, muerte, renuncia o deposicion de alguno de
los miembros; y si resultaren dos con igualdad de votos, sorteara la
Camara el que haya de quedar en este caso.

203. —Cuando entrase el teniente en lugar de alguno de los
miembros del Poder Ejecutivo, le reemplazard, desde luego, el que
hubiese obtenido en las elecciones la inmediata mayoria de votos,
que valdra del mismo modo a los demads en las faltas y reemplazos
sucesivos.

SECCION SEGUNDA
De las cualidades, duracion y sueldos del Poder Ejecutivo

204. —Ninguno podra ser elegido para funcionario del Poder
Ejecutivo si cuando menos no tiene la edad de treinta afios cumpli-
dos, si no posee en la Provincia alguna propiedad de cualquiera cla-
se en bienes libres, y si no ha sido ciudadano y habitante de los Es-
tados Unidos de Venezuela o que se unieren a su Confederacion por
el espacio de diez afos, seis de ellos de la provincia de Caracas in-
mediatamente antes de su eleccion, pero tendran lugar las excepcio-
nes que previene el articulo 147.

205. —No estan excluidos de la eleccién los nacidos en la penin-
sula espafiola, e Islas Canarias que, hallandose en Venezuela al
tiempo de su Independencia politica, reconocieron, juraron y contri-
buyeron a sostenerla, y que tengan ademads la propiedad y afios de
residencia prescriptas en la Constitucion.

206. —El término de sus funciones sera el de cuatro afios, pero
podran ser reelegidos con tal que no ejerzan sus empleos por mas
tiempo de el de ocho afios en un periodo de doce.
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207. —Los funcionarios del Poder Ejecutivo recibiran por sus
servicios los sueldos que la ley les sefiale sin que éstos se puedan
aumentar ni disminuir durante el tiempo que permanecieren sir-
viendo sus empleos: tampoco podran recibir otros emolumentos de
esta misma Provincia, ni de cualquiera otra de las confederadas, ni
del Gobierno de la Unién ni de potencia alguna extranjera. Ninguna
persona podrd ser funcionario del Poder Ejecutivo, si al mismo
tiempo es miembro del Congreso, de la Legislatura Provincial o de
las Cortes de Justicia o si ejerce cualquiera otro oficio o comisién ci-
vil o militar en esta Provincia o en otra de las confederadas o en el
Gobierno Federal; pero si podran serlo los empleados de las milicias
provinciales.

SECCION TERCERA
De las atribuciones del Poder Ejecutivo

208. —El Poder Ejecutivo de la Provincia de Caracas, con el con-
sentimiento previo del Congreso general, mandara las tropas de mar
y tierra que hubiese en ella; igualmente que su milicia, no estando
en servicio de la Confederacién, y con arreglo a las leyes e instruc-
ciones del Gobierno Federal y de la Provincia; tendra pleno poder y
autoridad para disciplinar, ejercitar y gobernar las referidas tropas y
milicias, por medio de algun jefe, oficial u oficiales.

209. —En caso de un ataque repentino o riesgo inminente de €I,
que no permite espera, podra llamar, reunir y poner en aptitud mili-
tar a todos los habitantes del pais para asegurar la tranquilidad y la
salud comin, pero, estando reunida la Legislatura, la consultara
previamente y procederd de acuerdo con ella; y si no lo estuviese, la
convocara inmediatamente, con el mismo objeto.

210. —Dara parte ante todas cosas de una ocurrencia semejante
al Gobierno de la Confederacion y ejecutard, desde luego, las medi-
das y resoluciones que éste le prescribiere.

211. —Con aviso, consejo y consentimiento del Senado, y a vir-
tud de la unanimidad de votos de las dos terceras partes de los
miembros que son necesarios para, entrar en sesiones, podra formar
alianzas, tratados y confederaciones particulares con una o mas Pro-
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vincias de las confederadas, precediendo el ascenso del Congreso
general y sujetdndose a las reglas y formalidades prescriptas por la
Constitucion federal.

212. —-Bajo las mismas condiciones y requisitos nombrara los
ministros de las Cortes supremas de Justicia y todos los demés ofi-
ciales y empleados en el Gobierno de la Provincia, cuya denomina-
cién no se determine en la Constitucién o en alguna ley u ordenanza
establecida, o que se establezca por la Legislatura.

213. —Por leyes particulares podra ésta confiar la provision de
los empleos subalternos del Gobierno, o al Poder Ejecutivo solamen-
te, o a las Cortes de Justicia, o a los jefes respectivos de los varios
ramos de la administracién publica con las reglas y limitaciones que
estimare por conveniente.

214. —Mientras no se ponga en practica esta disposicién, los
empleos de milicias y del departamento de rentas se proveeran a
propuesta de los jefes y oficiales respectivos que estan en uso y po-
sesion de esta facultad por leyes anteriores, y el Poder Ejecutivo
procederd a nombrar entre los propuestos la persona que tuviese a
bien, conformandose estrictamente a las leyes del caso, o consultan-
do con el Senado, cuando éstas estuviesen mudas o dudosas.

215. —No podra conceder el Poder Ejecutivo grados militares, ni
otras recompensas honorificas compatibles con la naturaleza del
Gobierno, aunque sea por acciones brillantes u otros servicios im-
portantes, sin el mismo aviso, consejo y consentimiento del Senado.
Ni tampoco podra conceder recompensas o gratificaciones pecunia-
rias sin el acuerdo y consentimiento de la Camara de Representan-
tes.

216. —En los recesos del Senado, podré el Poder Ejecutivo pro-
veer por si solo los empleos que vacaren y se hallaren fuera de los
casos ordinarios, concediéndolos en comisién hasta la sesion si-
guiente, si antes no se reuniere el Senado extraordinariamente.

217. —Las Municipalidades propondran al Poder Ejecutivo los
empleos de Corregidores de sus respectivos partidos, proponiéndo-
les en una terna las personas que consideren més aptas para desem-
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pefiar estos empleos, pero el Poder Ejecutivo podra elegir de los tres
aquél que tuviere por conveniente segtn su juicio particular.

218. —El Poder Ejecutivo serd también el Superintendente gene-
ral de las rentas del Estado; pero si la experiencia acreditare que es
conforme al orden, a la economia y a la mas recta administraciéon de
los negocios publicos que se establezca una magistratura para la di-
reccion de estas rentas, se establecera desde luego.

219. —En este caso se elegira cada cuatro afios por el Senado y la
Cédmara juntos al mismo tiempo que se haga el escrutinio de la elec-
cion del Poder Ejecutivo, una persona capaz y apta para el referido
empleo de Superintendente general de rentas, que siempre estara
bajo las érdenes del Poder Ejecutivo, como jefe supremo que es éste
del Estado.

220. —Este empleado podra ser reelecto cuando la Asamblea
general lo tuviere por conveniente, y siempre que su conducta en el
desempefio de sus funciones haya sido justa y arreglada.

221. —El Poder Ejecutivo podra pedir y deberan darle los dife-
rentes oficiales del Departamento Ejecutivo todos los informes que
necesite por escrito o de palabra sobre cualquiera materia relativa a
las obligaciones de sus respectivos oficios.

222. —En favor de la humanidad, podrd perdonar y mitigar la
pena, aunque sea capital, en los crimenes de su inspeccién, pero de-
be consultar al Poder Judicial, expresdndole las razones de conve-
niencia politica que le inducen a ello, y s6lo podran tener efecto el
perdén o conmutaciéon cuando sea favorable el dictamen de los jue-
ces que hayan actuado en el proceso.

223. —S0lo en el caso de injusticia evidente y notoria, que irro-
gue perjuicio irreparable, podréd rechazar y dejar sin efecto las sen-
tencias que le pase el Poder Judicial; pero cuando por sélo su dicta-
men crea que éstas son contrarias a la ley, deberd pasar en consulta
sus reparos al Senado cuando esté reunido, o a la comisién que él
dejard autorizada en su receso para ocurrir a estos casos.

224. —El Senado o sus delegados en estas consultas serviran de
Jueces y pronunciaran sobre ella definitivamente, declarando si tie-
ne lugar o no la negativa del Poder Ejecutivo al cumplimiento de la
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sentencia, que deberd ejecutarse en el segundo caso inmediatamente
v en el primero devolverse al Poder Judicial para que, asociado con
dos ministros maés, elegidos por el Senado o su comisién, revea la
causa y reforme dicha sentencia.

225. —Pero si la sentencia hubiese recaido sobre acusacion hecha
por la Camara de Representantes, solo podra el Poder Ejecutivo
suspenderla hasta la proxima reunién de la Asamblea general, a
quien sélo toca en estos casos el perdon o mitigacién de la pena.

226 —Elegira también con aviso y consentimiento de la Asam-
blea general una persona que sirva el empleo de Secretario del Esta-
do por el tiempo que duren sus funciones. Podra ser reelegido al
cabo de cuatro afios e indeterminadamente a periodos semejantes, a
menos que lo desmerezca por su conducta.

227. —Cuando por muerte, renuncia u otra causa cualquiera va-
care la plaza de Secretario del Estado en el intermedio de las elec-
ciones del Poder Ejecutivo, se nombrara otra persona que sirva esta
plaza hasta completar los cuatro afios porque fue nombrado el pri-
mero. El Poder Ejecutivo obrard por si s6lo en este nombramiento, si
la Asamblea o alguna de sus Cédmaras no se halle reunida al tiempo
de la vacante, observandose lo prevenido en el articulo 216.

228. —Este Secretario del Estado llevara un registro exacto de
todos los actos y procedimientos oficiales del Poder Ejecutivo con
expresion de los votos de cada uno de sus funcionarios, y lo presen-
tard a cualquiera de las Camaras de la Legislatura que lo pida con
todos los papeles y documentos a que se le refieran.

229. —Si la experiencia manifestare la necesidad o la importan-
cia de alguna otra Secretaria para el servicio de esta Provincia, se
establecera por leyes particulares, designando las materias a que de-
be contraerse, pero la nominacién de la persona o personas que la
sirvan, serd del mismo modo y por el mismo tiempo que la del Se-
cretario del Estado, quedando sujetos a las mismas obligaciones de
llevar el registro de los actos del Poder Ejecutivo en las materias de
su resorte, y de presentarlo a cualquiera de las Camaras cuando se le
pida con los documentos y demas papeles que se le refieran,
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SECCION CUARTA
De los deberes del Poder Ejecutivo.

230. —Todos los afios dard cuenta a la Asamblea general del es-
tado de la Reptublica, presentara en particular a cada Camara el de
las rentas Provinciales, indicard los abusos que hubiere, recomen-
dando las medidas que juzgue convenientes sin presentarles proyec-
tos de ley ya formados.

231. —Dara también en todo tiempo a cualquiera de las Cama-
ras, las cuentas, informes e ilustraciones que le pidan, a excepcion de
aquellas cuya publicacién no conviniere por entonces.

232. —Cuando lo exija el bien y prosperidad de la Provincia
podréa convocar extraordinariamente a la Asamblea general o a al-
guna de sus Cédmaras, y en caso de diferencia entre ellas sobre la
época de su emplazamiento, les fijard un término para su reunion
conforme a lo dispuesto en el articulo 181.

233. —Cuidard y velard sobre la exacta y fiel ejecucion de las le-
yes del Estado y de la Unién en todo lo que estuviere al alcance de
sus facultades en el territorio de la Provincia.

CAPITULO SEPTIMO
DEL PODER JUDICIAL

SECCION PRIMERA

De la organizacion del Poder Judicial y de los Jueces Arbitros

234. —Se conservara provisoriamente la organizacion actual del
Poder Judicial en los diversos ramos de la administracién ptblica a
que se extiende la autoridad del Gobierno de la Provincia en todos
los casos y circunstancias que aqui no se expresaren, recomendan-
dose a la Asamblea general que con arreglo a ellos y a los funda-
mentos que se indican, promueva con la posible brevedad las re-
formas o alteraciones de que sea susceptible este importante objeto.

235. —En las materias civiles y criminales ordinarias el Poder
Judicial se administrara por dos Cortes supremas de Justicia, y por
los Magistrados inferiores de primera instancia que residen en las
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ciudades, villas y pueblos de la Provincia, bajo la misma forma y con
las mismas facultades que han tenido hasta ahora.

236. —Los Jueces, sin embargo, procurardn componer amiga-
blemente todas las demandas antes que se enjuicien, y a nadie se le
rehusard el derecho de hacer juzgar sus diferencias por arbitros.

237. —De las decisiones de estos arbitros, que nombraran las
mismas partes, no se admitiran apelaciones ni recursos de nulidad,
o de una nueva revisiéon, a menos que se hayan reservado expresa-
mente.

238. —Aun aquellos negocios de que no pueden conocer los Jue-
ces ordinarios, se llevaran a ellos para que si es posible se concilien
las partes antes de establecerse la demanda; mas si el Juez no pudie-
re conciliarlas, seguirdn los asuntos a los Tribunales correspondien-
tes.

239. —Si los negocios que aqui no se exceptian no pueden con-
ciliarse amigablemente antes de comenzarse la demanda, se suje-
taran a las formas siguientes.

SECCION SEGUNDA

De los Jueces de primera instancia, y de la forma
con que han de proceder en los juicios

240.—Los Jueces de primera instancia, Corregidores o Alcaldes
ordinarios de las ciudades, villas y pueblos, oirdn a las partes en jui-
cio verbal (por grande que sea el valor de la demanda), a estilo llano,
verdad sabida y buena fe guardada, examinando del mismo modo
los testigos y documentos que presentaren, y después de formar una
relacion escrita del procedimiento verbal, que con él firmaran las
partes y testigos, terminara la demanda con la decisién que en Dios
y en su conciencia tuviere por justa.

241.—En los negocios oscuros y complicados se admitira a las
partes, si lo piden, memoriales firmados solamente por ellas con los
documentos que quisieren acompanarles, verificindose luego la in-
quisicion o juicio verbal que se ha prescrito en el articulo anterior.
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242.—De las resoluciones que asi tomaren los Magistrados de
primera instancia no se admitird apelacién alguna si la demanda no
excediese de veinticinco pesos, pero si fuese mayor tendran lugar las
apelaciones para la Municipalidad del partido.

243.—Las Municipalidades conoceran de estos asuntos en la
misma forma de audiencia verbal, llana, sencilla y abreviada, que se
ha prescripto para los juicios primarios, teniendo a la vista la rela-
cién comprensiva del procedimiento verbal y todos los documentos
que se hubiesen acompafado.

244.—En las Municipalidades compuestas de dos Camaras bas-
tard que conozca la primera, y en su defecto la segunda, o ambas
reunidas en una misma Sala, si lo pidiere alguna de las partes. Pre-
sidird uno de los Alcaldes, o, en su defecto, quien presidiere a la
primera.

245—El Alcalde que hubiere conocido del negocio en la primera
instancia, no podra presidir la Municipalidad, ni entrar en ella como
Juez de la causa; pero cuando lo exigiere este Cuerpo concurrird a
informar, o disolver las dudas que hayan ocurrido para mayor ilus-
tracion y conocimiento del asunto.

246.—Cinco miembros serdn suficientes para conocer de todas
las ocurrencias de esta clase aun cuando tenga mas la Municipalidad
o parte de Municipalidad que se ocupare en ella; pero los otros
podran concurrir si quisieren, y deberan hacerlo siempre que alguna
de las partes los reclamase con generalidad.

247.—Para la decision de los negocios de esta especie bastara
una mayoria del total de los miembros que concurran al juicio, o
mayoria de su mitad, y de las sentencias que se dieren no se admi-
tirad apelaciéon cuando el valor de la demanda no exceda de cincuen-
ta pesos.

248.—Si no se pudiese lograr el namero de los cinco Jueces cons-
titucionales entre los miembros de las Municipalidades, por paren-
tesco, recusacion u otro impedimento legal que los inhabilite, cada
una de las partes presentara a la Municipalidad una lista que com-
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prenda el duplo de las referidas personas inhabilitadas, para que
ella escoja alternativamente en dichas listas los sujetos que faltaren,
quienes seran irrecusables en aquella ocasion.

249.—En las demandas cuyo valor exceda de cincuenta pesos
habra apelacién de las sentencias de las Municipalidades al Tribunal
Superior del Departamento, que con proporciéon a la poblacion se
formaré temporalmente en varios lugares de la Provincia.

250.—Los Jueces de primera instancia y las Municipalidades
procederdn con dictamen de letrado en los casos que por oscuros y
complicados, o porque no bastan sus conocimientos y ciencia lo cre-
an necesario y conveniente para no aventurar a resoluciéon. A este
efecto se elegird uno por votacién en las Municipalidades, con
acuerdo y consentimiento de las mismas partes si fuere posible, y a
expensas le remitirdn los documentos y minutas del procedimiento
verbal para oir su dictamen y terminar el juicio.

SECCION TERCERA
De los Tribunales Superiores de Departamento

251.—El Tribunal Superior del Departamento se compondra de
un jurisconsulto, de luces, crédito y probidad, dotado por el Gobier-
no, y de cuatro vecinos mayores de edad, de arraigo y buena nota.

252. —Estos seran nombrados eventualmente entre los de aque-
llos lugares en que se ha de formar el Tribunal por la Municipalidad
mas numerosa y cercana de los referidos lugares en el mismo distri-
to; pero cuando en éste solamente haya una Municipalidad, serdn
nombrados por la de iguales circunstancias en los distritos vecinos.

253. —Procederéd este Tribunal del mismo modo que las Munici-
palidades y Jueces primarios, a estilo llano, verdad sabida y buena
fe guardada, no pudiéndose apelar de sus determinaciones cuando
la demanda no exceda de quinientos pesos; pero si excediese se ad-
mitirdn apelaciones libremente para la Corte Suprema de Justicia
que correspondiere al territorio, a donde se remitiran los anteceden-
tes, y tomaran los asuntos el curso ordinario con arreglo a la practica
judicial actualmente establecida.

204



254.—No estaran sujetos a esta féormula, y quedaran por ahora
reducidos a las ordinarias del foro en la practica de nuestro derecho
todos los asuntos relativos a menores, viudas y huérfanos, el nom-
bramiento de tutores, curadores o administradores de sus personas
y bienes, la liquidacién o rendimiento de sus respectivas cuentas, los
que se refieran a validez o nulidad de testamentos y a herencias, su-
cesiones, dotes, administracion de bienes de difuntos, titulos y pose-
sion de tierras.

255. —Pero cuando estos mismos negocios fuesen de poquisima
entidad, por la pequefiez de su valor, estardn sujetos a la formula
sencilla y abreviada que arriba se ha prescrito, quedando siempre a
salvo para los menores el recurso saludable de la restitucion.

256.—Para llenar el propuesto sistema de una préctica judicial
abreviada, la Asamblea general destinard oportunamente dos juris-
consultos bien dotados, de conocida honradez y conocimientos, que
visiten en periodos frecuentes y determinados por la ley, dos veces
al afio cuando menos, el uno los departamentos de Barquisimeto y
de San Carlos, y el otro los de Caracas, Aragua y San Sebastidn, for-
mando en lugares sefialados, no muy distantes unos de otros,
comodos y proporcionados para las poblaciones del contorno, los
Tribunales superiores de departamento de que ya se ha hablado.

257 —Estas medidas importantes prepararan el establecimiento
de los juicios por jurados en las materias criminales, practica que es
tan favorable a la suerte desgraciada de los delincuentes y acusados
que, intatilmente para la sociedad, gimen y se perpettian en las
cérceles con desdoro de la razén y de la sensibilidad y con perjuicio
de la justicia que les es debida. Se encarga y recomienda a la Asam-
blea general este establecimiento con particularidad, arreglédndose a
las resoluciones que expidiese el Congreso sobre el particular.

258.—Para que se ponga en préctica este establecimiento con la
mayor comodidad posible, tanto para los pueblos y delincuentes.,
como para los Jueces itinerarios de los Tribunales superiores de de-
partamentos, proveera igualmente la Asamblea general, por leyes u
ordenanzas oportunas, la construcciéon de cérceles seguras y espa-
ciosas para los individuos de uno y otro sexo, en lugares proporcio-
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nados con consideracién a su salubridad, a su mas ventajosa posi-
cién, a la abundancia de las subsistencias y a otras circunstancias
propias de su destino.

SECCION CUARTA

De las Cortes Supremas de Justicia, su naturaleza, eleccion y duracion

259. —El Supremo Poder Judicial de la Provincia de Caracas re-
sidird en dos Cortes Supremas de Justicia, una de las cuales se esta-
blecera en esta capital, y la otra, en la ciudad de Barquisimeto.

260.—La primera extenderd su jurisdiccién a los departamentos
de Caracas, de Aragua y de San Sebastidn, y se titulara la Corte Su-
prema de Justicia de los Departamentos Orientales; la segunda ejer-
cerd la suya en los departamentos de Barquisimeto y de San Carlos,
y tendra por denominacién la Corte Suprema de Justicia de los De-
partamentos Occidentales.

261.—Cada Corte, en su respectivo territorio, conocerd por ape-
lacion de los negocios civiles y criminales sentenciados por los Co-
rregidores, Alcaldes ordinarios, Municipalidades y Tribunales Supe-
riores de departamento en la forma que se ha prescrito y original-
mente podréd conocer de aquellos en que conocia la antigua audien-
cia con el nombre de casos de Corte.

262.—En los casos igualmente recomendables por su naturaleza,
o de grande importancia por el valor del interés a que se refieren o
por la concurrencia de otras cualidades que determinaran las leyes
particulares, podra apelarse mutuamente de una Corte a otra y en
tales ocurrencias se reuniran dos Jurisconsultos mas a aquella parte
ante la cual se haya apelado.

263.—Ninguna sentencia de los Juzgados inferiores ordinarios
de la Hacienda nacional, de la Milicia o de los Tribunales Superiores
de departamento podra llevarse a efecto en materias criminales en-
volviendo pena de muerte, mutilacién de miembro, destierro o di-
famacién, a menos que, transmitida al conocimiento de las referidas
Cortes en las partes que a cada una pertenezca segtn el territorio
que se les asigna, sea sancionada o confirmada por ellas.
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264.—Sus resoluciones no alteraran en manera alguna las facul-
tades que se conceden por el articulo 222 al Poder Ejecutivo Provin-
cial en favor y alivio de la humanidad.

265.—Cada Corte constara de tres Jueces, de un Fiscal del Esta-
do o de alguno mas cuando sea necesario dividir las materias para
su mds pronta y facil expedicion.

266.—Unos y otros, como también el Presidente de cada Corte y
los Jueces interinos de los Tribunales Superiores de departamento,
seran nombrados por el Poder Ejecutivo de la Provincia con aviso,
consejo y consentimiento del Senado, conforme a lo prescrito en el
articulo 212.

267.—Todos ellos conservaran sus empleos mientras no se hicie-
ren incapaces de continuar en ellos por su conducta.

268.—Las personas que ejercieren estos empleos deberan ser
mayores de treinta afios para las Cortes Supremas, y de veinticinco
para los Tribunales superiores de departamento, poseyendo ademaés
las calidades de vecindad, probidad, buena opinién, concepto publi-
co, y la de ser Abogados recibidos en la confederacion.

269.—En periodos fijos y determinados por la ley recibiran por
sus servicios los sueldos que se les asignaren, los cuales no podran
ser disminuidos en manera alguna mientras permanecieren en sus
respectivas funciones.

270.—Ni unos ni otros recibiran subvenciones u otras gratifica-
ciones por sus oficios, ni estandolos desempefiando serviran otros,
lucrativos, bajo la autoridad del Estado o de la Confederacion.

271.—La Legislatura dispondra, cuando lo juzgue oportuno, que
las Cortes Supremas de Justicia celebren sesiones temporalmente a
épocas fijas y determinadas en otros lugares distintos de aquellos en
que tienen su asiento, para mayor comodidad y alivio de los pue-
blos.

272.—El Presidente de la Suprema Corte de los departamentos
orientales, o de Caracas, ejercerd las funciones prescritas en el articu-
lo 168, y en su efecto el de la Corte Suprema de los Departamentos
Occidentales o de Barquisimeto.
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273.—Todo lo que se expresa en este capitulo dirigido a alterar
la préctica actual de los Tribunales de Justicia en las materias civiles
y criminales, se procurara establecer oportunamente por la Legisla-
tura, a fin de que los pueblos gocen de las ventajas, alivios, comodi-
dades y beneficios que les preparan estas disposiciones.

274.—Las leyes particulares comprenderan los detalles y por-
menores que no se determinan en la Constitucion.

CAPITULO OCTAVO

DE LA ELECCION DE SENADORES PARA
EL GOBIERNO DE LA UNION

275.—Luego que la Asamblea general haya verificado el escruti-
nio y elecciéon de los representantes de la Provincia para el Congreso
general, pasard después a la elecciéon de los Senadores que le corres-
ponden en el mismo Congreso, arreglandose a lo dispuesto en el
articulo 48 de la Constitucion Federal.

276.—Se haran las elecciones por papeletas, procediéndose se-
parada y sucesivamente sobre cada individuo de los que han de lle-
nar las plazas vacantes; y cuando en cada una se haya concluido el
escrutinio, se publicara en voz alta por el Presidente, conformandose
estas operaciones en cuanto sea posible con lo que sera prescrito
hablando de las congregaciones electorales.

277.—La persona que resultare en todas las elecciones con una
mayoria del total de los miembros presentes de la Asamblea serd,
desde luego, senador; pero si ninguna reuniere esta mayoria se to-
maran las cuatro que hubiesen obtenido mayor nimero de votos, y
de ellas se tendréd por electa la que obtuviese la mayoria indicada,
cuya operacion se repetird cuantas veces sea necesario hasta que se
logre esta mayoria. En todos los casos de igualdad se repetird la
eleccion entre los que la tuvieren.
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CAPITULO NONO

DE LA REMOCION DE LOS REPRESENTANTES Y
SENADORES EN EL CONGRESO GENERAL Y MODO
DE LLENAR SUS VACANTES

278.—En cualquier tiempo podran ser removidos del ejercicio
de sus funciones los Senadores y Representantes de la Provincia en
el Congreso general, nombrandose otros que las desempefien por el
que les faltare al acto de la remocién.

279.—Esta facultad de remover aquellos funcionarios sera ex-
clusiva de la Asamblea general o mayoria de la mitad de sus miem-
bros presentes, que cuando menos seran los necesarios para formar
sesion. A este efecto se reuniran las Camaras en un mismo lugar.

280.—La eleccién de las personas que han de reemplazar a los
removidos, se practicara por las mismas corporaciones que los nom-
braron originalmente; es decir, la de los Senadores por la Legislatu-
ra, y la de los Representantes por las Congregaciones electorales, a
quienes se instruird oportunamente de la novedad por el conducto
de las Municipalidades, bien al tiempo de las elecciones Constitu-
cionales, o antes si fuere necesario, en cuyo dltimo caso se convo-
cardn extraordinariamente para que elijan en un dia fijo y determi-
nado para todos.

CAPITULO DIEZ
FOMENTO DE LA LITERATURA

281.—El Colegio y la Universidad que se hayan establecido en
esta capital conservaran los bienes y rentas de que hasta aqui han
gozado bajo la especial proteccion y direccion del Gobierno, y la Le-
gislatura promovera y auxiliard cuanto sea posible el adelantamien-
to y progresos de estas corporaciones literarias, cuyo objeto y desti-
nos son tan interesantes y ttiles al bien de la comunidad.

282.—La cultura del espiritu es el medio tnico y seguro de dis-
tinguir las verdaderas y sublimes virtudes que tacen honor a la es-
pecie humana, y de conocer en toda su fuerza los vicios horrendos
que la degradan y se perpetian impunemente entre las naciones
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salvajes y barbaras. Ella es también el érgano mdas oportuno para
hacer conocer al pueblo sus imprescriptibles derechos, y los medios
capaces de conservarle en la posesion de aquella arreglada y justa
libertad que ha dispensado a todos la sabia naturaleza. Es igualmen-
te el camino mds pronto y seguro que hay de procurarle el acrecen-
tamiento de sus comodidades fisicas, dirigiendo con acierto su acti-
vidad y sus talentos al ejercicio de la agricultura, del comercio, de
las artes y de la industria que aumentan la esfera de sus goces y le
constituyen duefio de innumerables producciones destinadas a su
servicio para una alta y generosa beneficencia. Un Gobierno sabio e
ilustrado no puede desentenderse de procurar la cultura de la razén
y de que se propague y generalice cuanto fuere posible entre todos
los ciudadanos. Serd, por tanto, un deber de las Legislaturas, de las
Municipalidades y de los Magistrados del Estado procurar el fomen-
to y propagacion de la literatura y de las ciencias, protegiendo parti-
cularmente el establecimiento de Seminarios para su ensefianza, y
las de las lenguas cultas, sabias o extranjeras, y el de sociedades pri-
vadas e instituciones publicas que se dirijan al mismo objeto, o a
promover el mejoramiento de la agricultura, de las artes, oficios,
manufacturas y comercio, sin comprometer la verdadera libertad y
tranquilidad de los pueblos.

CAPITULO ONCE
DE LA REVISION Y REFORMA DE LA CONSTITUCION

283.—Cuando la experiencia manifestare la necesidad o conve-
niencia de corregir o afiadir alguna cosa a esta Constitucion, se suje-
tard el negocio a las formas prescriptas en los articulos siguientes,
sin cuya circunstancia no tendran valor ni efecto las correcciones y
adiciones.

284.—Las proposiciones deberan tener principio en cualquiera
de las Camaras de la Legislatura, y en cada una se leerdn y discu-
tirdn publicamente por tres veces en distintos dias interrumpidos,
del mismo modo que las leyes ordinarias.

285.—5i en ambas Camaras obtuvieren la aprobaciéon de las dos
terceras partes de sus miembros constitucionales, deberdn pasarse al
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Poder Ejecutivo para recibir la suya; pero si no reunieren los votos
referidos se tendran por rechazadas y no podrdn repetirse hasta
después de un afio cuando menos en otra sesion de la Legislatura.

286.—Si el Poder Ejecutivo aprobare las proposiciones, se esti-
maran entonces por una resolucion de la Asamblea general sobre el
objeto a que se dirigen; pero si no las aprueba, deberé devolverlas a
la Asamblea general dentro del término de diez dias con los reparos
que le ocurran.

287.—Las proposiciones devueltas a consecuencia de la disposi-
cion anterior, se calificaran, sin embargo, de Resolucion de la Asam-
blea si, examinadas de nuevo en las Cadmaras, fuesen sostenidas por
las tres cuartas partes de sus miembros constitucionales, y también
se consideraran con el mismo cardcter cuando no fuesen devueltas
dentro de los diez dias; a menos que la Asamblea embarace el retor-
no por receso o emplazamiento de la sesién antes de cumplirse el
término, en cuyo caso se extendera hasta la inmediata siguiente.

288.—Las resoluciones de esta clase se comunicardn a las Muni-
cipalidades y se insertardn en los papeles publicos, cuando menos
tres meses antes de las proximas elecciones de noviembre, para que,
impuestos los sufragantes y electores de las reformas o adiciones
que se proponen, puedan, si quisieren, dar sus instrucciones sobre el
particular a los nuevos miembros que elijan para la Legislatura.

289.—Se practicara lo mismo a los dos afios siguientes antes de
las referidas elecciones; y cuando por este medio se haya renovado
toda o la mayor parte de la Cdmara de los Representantes, la Asam-
blea general, en su inmediata sesién, procederd a examinar las pro-
posiciones sujetandose a las formas prescritas en este capitulo para
la Legislatura en que se hizo la iniciativa.

290.—S5i las proposiciones fuesen aceptadas finalmente por las
dos terceras partes de la nueva Asamblea general con la aprobacién
del Poder Ejecutivo, o sin ésta por las tres cuartas partes de la mis-
ma, deberdn insertarse en la Constitucién en la forma correspon-
diente.

291.—Los articulos de ésta que fuesen sometidos a examen para
ampliarse, corregirse o suprimirse, permanecerdn integramente en
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su fuerza y vigor hasta que las alteraciones propuestas sean aproba-
das, publicadas y mandadas tener por parte de la Constitucion.

CAPITULO DOCE
SANCION O RATIFICACION DE LA CONSTITUCION

292 —El pueblo de la Provincia de Caracas, por medio de con-
venciones particulares reunidas expresamente para el caso, o por el
6rgano de sus Electores capitulares autorizados determinadamente
al intento, o por la voz de los sufragantes Parroquiales, expresara
solemnemente su voluntad libre y espontanea, de aceptar, rechazar
o modificar, en todo o en parte, esta Constitucion.

293 —La eleccién de cualquiera de los medios propuestos se deja
al arbitrio y prudencia de la préxima venidera Legislatura Provin-
cial, pero deberd adoptar uno mismo para la sancién y ratificacion
de esta Constitucion que para la de la Federal; y una y otra se ejecu-
tardn en un mismo tiempo, tanto por la mayor comodidad y alivio
que de ello resulta a los pueblos, como por la mayor instruccién y
conocimiento que les proporciona el tener a la vista simultdneamen-
te ambas constituciones, asi para exponer su voluntad como para
expedir con mayor acierto y felicidad de la causa comtn las funcio-
nes que ellas prescriben.

294.—Leida la Constituciéon a las corporaciones que hubiere
hecho formar la Legislatura, y verificada su aprobacién con las mo-
dificaciones o alteraciones que ocurrieren por pluralidad, se jurard
solemnemente su observancia, y se procederd, dentro del tercero
dia, a nombrar los funcionarios de los Poderes que forman la repre-
sentacion Provincial, o a convocar las Congregaciones electorales
con el mismo objeto.

295.—No hay embarazo alguno para que en estas elecciones
nombren las Congregaciones electorales, si quisieren, o para Legis-
ladores o para miembros del Poder Ejecutivo, tanto en el Gobierno
federal como en el de la Provincia, a los que han servido los mismos
destinos en ambos departamentos durante el afio de mil ochocientos
once, y a los que los sirvieren en el presente de mil ochocientos doce.
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CAPITULO TRECE

296.—Se acuerdan, declaran, establecen y se dan por insertos li-
teralmente en esta Constitucion los derechos del hombre que forman
el capitulo octavo de la Federal, los cuales estan obligados a obser-
var, guardar y cumplir todos los ciudadanos de este Estado.

CAPITULO CATORCE
DISPOSICIONES GENERALES

297.—Como la clase de ciudadanos que hasta ahora se ha de-
nominado de indios no ha conseguido el fruto apreciable de algunas
leyes que la Monarquia espafiola dict6 a su favor, porque los encar-
gados del Gobierno de estos paises tenian olvidada su ejecucién, y
como las bases del sistema de Gobierno que en esta Constitucién ha
adoptado Caracas no son otras que las de la justicia y la igualdad, se
encarga muy particularmente a la Asamblea general, que asi como
ha de aplicar sus fatigas y cuidados para conseguir la ilustracién de
todos los habitantes de la Provincia, proporcionandoles escuelas,
academias y colegios en donde aprendan todos los que quieran los
principios de Religion, de la sana moral, de la politica, de las cien-
cias y artes dtiles y necesarias para el sostenimiento y prosperidad
de los pueblos, procure por todos los medios posibles atraer a los
referidos ciudadanos naturales a estas casas de ilustracién y ense-
flanza, hacerles comprender la intima unién que tienen con todos los
demas ciudadanos, las consideraciones que como aquéllos merecen
del Gobierno, y los derechos de que gozan por sélo el hecho de ser
hombres iguales a todos los de su especie, a fin de conseguir por es-
te medio sacarlos del abatimiento y rusticidad en que los ha mante-
nido el antiguo estado de cosas, y que no permanezcan por mas
tiempo aislados, y ain temerosos de tratar a los demas hombres,
prohibiendo desde ahora que puedan aplicarse involuntariamente a
prestar sus servicios a los Tenientes, o Curas de sus Parroquias, ni a
otra persona alguna, y permitiéndoles el reparto, en propiedad, de
las tierras que les estaban concedidas y de que estdn en posesion,
para que a proporcion entre los padres de familia de cada pueblo las
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dividan y dispongan de ellas como verdaderos sefiores, segin los
términos y reglamentos que formare para este efecto.

298.—Se convocan, por consiguiente, y quedan sin valor alguno,
las leyes que en el anterior Gobierno concedieron ciertos Tribunales,
protectores y privilegios de menor edad a dichos naturales, las cua-
les, dirigiéndose al parecer a protegerlos, les han perjudicado so-
bremanera segtin ha acreditado la experiencia.

299. —El comercio inicuo de negros, prohibido por Decreto de la
Junta Suprema de Caracas en catorce de agosto de mil ochocientos
diez, queda solemne y constitucionalmente abolido en todo el terri-
torio de la Provincia, sin que puedan de modo alguno introducirse
esclavos de ninguna especie por via de especulaciéon mercantil.

300. —Del mismo modo quedan revocadas y anuladas en todas
sus partes las leyes antiguas que imponian degradacién civil a una
parte de la poblacion libre de Venezuela, conocida hasta ahora bajo
la denominacion de pardos y morenos; éstos quedan en posesion de
su estimacion natural y civil, y restituidos a los imprescriptibles de-
rechos que les corresponden como a los demas ciudadanos.

301.—Quedan extinguidos todos los titulos concedidos por el
anterior Gobierno; y la Legislatura Provincial no podra conceder
otro alguno de nobleza, honores o distinciones hereditarias, ni crear
empleo u oficio alguno, cuyos sueldos o emolumentos puedan durar
mas tiempo que el de la buena conducta de los que los sirvan.

302. —Cualquiera persona que ejerza algiin empleo de confianza
u honor bajo la autoridad del Estado, no podra aceptar regalo, titulo
o emolumento de algtn Rey, Principe o Estado extranjero, sin el
consentimiento del Congreso.

303. —Ningan ciudadano podra ejercer a un mismo tiempo dos
empleos lucrativos en esta Reptublica.

304.—El Presidente o miembros que fueren del Ejecutivo, los
Senadores, los Representantes, los Ministros y demds empleados
civiles, antes de entrar en el ejercicio de sus funciones deberan pre-
star juramento de fidelidad al Estado, de sostener y defender la
Constitucién, de cumplir bien y fielmente los deberes de sus oficios,
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y de proteger y conservar, pura e ilesa en estos pueblos, la Religion
Catolica, Apostolica, Romana, que ellos profesan.

305.—La Asamblea general determinara la férmula del juramen-
to y ante qué personas deban prestarlo los demas oficiales y em-
pleados de la Provincia.

307.—Se prohibe a todos los ciudadanos asistir con armas a las
Congregaciones Parroquiales y Electorales que prescribe la Consti-
tucion, y a las reuniones pacificas de que habla el articulo 182 y si-
guientes de la Constitucion federal, bajo la pena de perder por diez
afios el derecho de votar y de concurrir a ellas.

308.—Cualquiera que fuere legitimamente convencido de haber
comprado o vendido sufragios en las referidas Congregaciones, o de
haber procurado la eleccién de algtn individuo con amenazas, in-
trigas, artificios u otro género de seduccién, sera excluido de las
mismas Asambleas y del ejercicio de toda funcién publica por espa-
cio de veinte afios; y en caso de reincidencia, la exclusion serd perpe-
tua, publicAndose una y otra en el distrito del partido capitular por
una proclama de la Municipalidad, que circulara en los papeles
publicos.

309.—Ni los Sufragantes parroquiales, ni los Electores capitula-
res recibirdn recompensa alguna del Estado por ocurrir a sus respec-
tivas congregaciones y ejercer en ellas lo que previene la Constitu-
cién, aunque sea necesario a veces emplear algunos dias para con-
cluir lo que ocurriere.

310.—No podrén formarse corporaciones ni asociaciones que
sean contrarias al orden publico.

311.—Ninguna Asamblea de ciudadanos podra calificarse de
sociedad popular.

312.—Ninguna sociedad particular, que se ocupe en asuntos y
gestiones politicas, podrd corresponderse con otra, ni afiliarsela, ni
tener sesiones publicas compuestas de socios y asistentes distingui-
dos unos de otros, ni imponer condiciones con que deban ser admi-
tidos y elegidos, ni hacer llevar a sus miembros algtin signo exterior
de su asociacion.

215



313.—Los ciudadanos sélo podrén ejercer sus derechos politicos
en las Congregaciones parroquiales y electorales, y en los casos y
formas prescritas por la Constitucion.

314. —Ninguan individuo o asociacion particular podra hacer pe-
ticiones a las autoridades constituidas en nombre del pueblo, ni me-
nos abrogarse la calificacion de pueblo soberano, y el ciudadano o
ciudadanos que contravinieren a este paragrafo, hollando el respeto
y veneracion debidas a la presentacién y voz del pueblo, que sélo se
expresa por la voluntad general, o por el 6rgano de sus representan-
tes legitimos en las Legislaturas, seran perseguidos, presos y juzga-
dos con arreglo a las leyes.

315.—Toda reunién de gente armada, bajo cualquiera pretexto
que se forme, si no emana de 6rdenes de las autoridades constitui-
das, es un atentado contra la seguridad publica, y debe dispersarse
inmediatamente por la fuerza, y toda reunién de gente sin armas
que no tenga el mismo origen legitimo se disolverd primero por
6rdenes verbales, y siendo necesario, se destruird por la fuerza en
caso de resistencia o de tenaz obstinacion.

316.—Los ramos de renta de esta Provincia que no se han desti-
nado expresamente para el Gobierno de la Unién por la Constitu-
cion federal, continuaran formando su tesoro publico particular.

317.— Al Presidente o miembros del Poder Ejecutivo, Senadores,
Representantes y demds empleados por el Gobierno de la Provincia,
se abonaran sus respectivos sueldos del tesoro publico.

318.—No se extraerd de él cantidad alguna de numerario en pla-
ta, oro, papel u otra forma equivalente, sino para los efectos e inver-
siones ordenadas por la ley, y anualmente se publicara, por la
Asamblea general, un estado y cuenta regular de las entradas y gas-
tos de los fondos publicos para conocimiento de todos, luego que el
Poder Ejecutivo verifique lo dispuesto en el paragrafo 230.

319.—Nunca se impondra capitaciéon u otro impuesto directo
sobre las personas de los ciudadanos, sino en razén del nimero de
poblacién de la Provincia.

320.—Mientras el Congreso no determinare una férmula per-
manente de naturalizacién para los extranjeros, adquirirdn éstos el
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derecho de ciudadano y aptitud para votar, elegir y tomar asiento en
la representacion nacional si, habiendo declarado su intencién de
establecerse en el pais, ante una Municipalidad, héchose inscribir en
el Registro Civil de ella, y renunciando al derecho de ciudadano en
su patria, adquirieren un domicilio y residencia en el territorio del
Estado, por el tiempo de siete afios, y llenaren las demas condiciones
prescriptas en la Constitucion para ejercer las funciones referidas.

321.—En todos los actos publicos se usara de la era Colombiana,
y para evitar toda confusioén en los computos al comparar esta época
con la vulgar cristiana, casi generalmente usada en todos los pueblos
cultos, comenzard aquélla a contarse desde el dia primero de enero
del afio de Nuestro Sefor, 1811, que serd el primero de nuestra In-
dependencia.

322.—La Asamblea general suplird con providencias oportunas
a todas las partes de la Constitucién que no puedan ponerse en eje-
cucion inmediatamente, y de un modo general, para evitar los per-
juicios e inconvenientes que de otra suerte pudieran resultar al Es-
tado.

323.—El que, bailandose en esta Provincia, violare sus leyes,
serd juzgado con arreglo a ellas por sus Magistrados provinciales,
pero si infringiese las de la Unién, lo sera conforme a éstas por los
funcionarios de la misma Confederacion.

324.—Nadie tendra en la Provincia de Caracas otro titulo ni tra-
tamiento publico que el de ciudadano, inica denominacién de todos
los hombres libres que componen la nacién; pero a las Cdmaras re-
presentativas, al Poder Ejecutivo, y a la Suprema Corte de Justicia,
se dara por todos los ciudadanos el mismo tratamiento, con la adi-
cién de Honorable para las primeras, Respetable para el segundo y Re-
cta para la tercera.

325.—La presente Constitucion, las leyes que se expidan en con-
secuencia para ejecutarla, la del Gobierno de la Unién, y todas las
leyes y tratados que se concluyan bajo su autoridad, serdn la ley su-
prema de la Provincia de Caracas en toda la extensién de su territo-
rio; y las autoridades y habitantes de ella estaran obligados a obede-
cerlas y observarlas religiosamente, sin excusa ni pretexto alguno;
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pero las leyes que se expidieren contra el tenor de ella no tendran
valor alguno sino cuando hubieren llenado las condiciones requeri-
das para una justa y legitima revisién y sancién.

326.—Entre tanto que se verifica la composiciéon de un Cédigo
Civil y criminal, acordado por el Supremo Congreso el ocho de mar-
zo ultimo, adaptable a la forma de Gobierno establecido en Vene-
zuela, se declara en su fuerza y vigor el Cédigo que hasta aqui nos
ha regido en todas las materias v puntos que directa o indirectamen-
te no se opongan a lo establecido en esta Constitucion.

327.—Después de sancionada esta Constitucion, se encarga y re-
comienda eficazmente a todos los venerables Curas de los pueblos
de esta Provincia, que los domingos y demds dias festivos del afio la
lean publicamente en las iglesias a sus feligreses, como también la
Constitucion federal formada por el Congreso general de Venezuela,
y con especialidad el capitulo octavo de ella, que tiene por titulo de-
rechos del hombre, que se reconoceran y respetaran en toda la ex-
tension del Estado, encareciéndoles la importancia, necesidad y
obligacion en que se hallan todos los ciudadanos de instruirse de
estos derechos y de observarlos y cumplirlos exactamente, haciéndo-
les cuando lo juzguen conveniente las aplicaciones, ilustraciones y
advertencias conducentes a facilitarles su inteligencia.

328.—Igualmente se encarga y recomienda a todos los maestros
de primeras letras que pongan en manos de sus discipulos, en la
forma y modo que hallen més adaptables, la presente Constitucién,
y también la Federal, procurando que las posean y manejen como
otro cualquiera libro o lectura de las que se usan comtnmente en las
escuelas, haciéndolas leer y estudiar constantemente, y en especiali-
dad el capitulo octavo de la Constitucion federal que trata de los de-
rechos del hombre, por ser una de las instrucciones en que deben
estar radicados a fondo, y un objeto esencialisimo de la educacién
que debe recibir la juventud de Venezuela.

Dada en el Palacio de la Legislatura de Caracas, firmada de
nuestra mano, sellada con el gran sello provisional de la Confedera-
cién de Venezuela, y refrendada por mi, el Secretario, a los treinta y
un dias del mes de enero de mil ochocientos doce, segundo de nues-
tra Independencia. —Por el Partido Capitular de San Sebastian: FELI-
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PE FERMIN PAUL, Presidente. — Por el Partido Capitular de San Sebas-
tidn: MARTIN TOVAR, Vice-Presidente. —Por el Partido Capitular de
San Sebastian: FRANCISCO JAVIER UZTARIZ. — Por el Partido Capitular
de Nirgua: SALVADOR DELGADO.-—Por el Partido Capitular de Ca-
racas: ISIDORO ANTONIO LOPEZ MENDEZ. —Por el Partido Capitular
de San Felipe: JUAN JOSE DE MAYA.—Por el Partido Capitular de
Guanare: JOSE VICENTE UNDA. —Por el Partido Capitular de Caracas:
BARTOLOME BLANDIN. —Por el Partido Capitular de Valencia: FER-
NANDO DE PENALVER. —Por el Partido Capitular de Caracas: LINO DE
CLEMENTE. —Por el Partido Capitular de Barquisimeto: JOSE ANGEL
DE ALAMO. —Por el Partido Capitular de la Villa de Calabozo: JUAN
GERMAN ROsCIO. — Por el Partido Capitular de la ciudad de Ospino:
GABRIEL PEREZ PAGOLA. —Por el Partido Capitular de Barquisimeto:
TOMAS MTLLANO. — Por el Partido Capitular de Valencia: JUAN TORO.

Refrendada. L. S. —José Paul, Secretario.
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DESPEDIDA

DE LA SECCION LEGISLATIVA DE CARACAS, DIRIGIDA A LOS HABITANTES
DE LA PROVINCIA, AL TERMINAR SUS SESIONES, Y PRESENTARLES LA
CONSTITUCION PROVINCIAL QUE HA TRABAJADO

Ciudadanos de la Provincia de Caracas:

El momento se acerca en que vuestros Representantes van a restituirse
a sus casas y a tomar otra vez el rango ordinario de simples ciudadanos del
Estado en que los colocd la Provincia.

Atin no han pasado dos arios después que algunos de ellos se encarga-
ron de vuestros negocios, ni uno desde que se asociaron a los demds Repre-
sentantes de Venezuela para acomodar sus resoluciones a la voluntad gene-
ral de los pueblos.

¢ Quién que conozca la gravedad de los objetos que se han presentado a
la observacion comiin, y que distinga el estado fisico y moral en que se
hallaban estos habitantes, dejard de percibir los grandes esfuerzos que ha
sido necesario hacer para traspasar en tan breve tiempo el dilatado espacio
que hay entre un gobierno despotico y arbitrario, y una forma libre y repu-
blicana ?

El 19 de Abril de 1810 fue el principio de estas operaciones: la novedad
de las cosas, la urgencia y apresuracion de las circunstancias, la vaguedad
de las primeras opiniones, y los obstinados esfuerzos que no han cesado de
oponerse a vuestra fortuna, en vano han pretendido sembrar de desconfian-
za y de dificultades un camino desconocido; porque el amor a la libertad que
inspird los grandes acontecimientos de aquella época memorable, se ha forti-
ficado con los riesgos, ha destruido los embarazos, ha superado los escollos,
ha visto renacer, sucesivamente la serenidad después de los grandes cuida-
dos, y ha conducido siempre los negocios sin separarse de la veneracion de-
bida a la mayoria de los pueblos.

Llego, por fin, el suspirado dia 2 de marzo de 1811 en que Caracas tuvo
la gran satisfaccion de ver reunido en su seno el Congreso general de Vene-
zuela: este Cuerpo tan singular y tinico hasta la época presente en la dilata-
da extension de la América del Sur como 1itil y necesario a los grandes in-
tereses del mismo Continente; este Cuerpo representativo de los primeros



pueblos que rompieron las antiguas cadenas y proclamaron la libertad del
Nuevo Mundo.

Habian preparado esta grande asociacion diferentes cuidados que hon-
rardn siempre la conducta nuestros primeros agentes y la recomendarin a
la memoria y estimacion de los ciudadanos juiciosos y verdaderos amantes
de nuestra causa. Al confiar el Poder Supremo a la Junta de Caracas en el
19 de Abril, se le habia encargado que procediese cuanto antes a establecer
el plan de administracion y gobierno que fuese mds conforme a la voluntad
general de los pueblos; se habia manifestado a las provincias con franqueza
un espiritu semejante de justicia e imparcialidad en la proclama del 20; se
habia repetido lo mismo en todos los papeles piiblicos y privados que se di-
rigieron inmediatamente desde esta capital hasta los mds distantes y mds
pequerios lugares del territorio de Venezuela; y el Reglamento de 11 de ju-
nio vino finalmente a presentar las bases mds equitativas, mds desinteresa-
das y mds capaces de tranquilizar a los pueblos en la confianza que se hab-
ian formado de los que dirigian los negocios comunes.

Por el encadenamiento de los sucesos, por la fuerza irresistible de las
circunstancias, por la prevencion y meditada libertad con que deliberaron
los pueblos, por la incertidumbre de las cosas, por la importancia y grave-
dad de los negocios, por el sentimiento comiin de la mayoria de los habitan-
tes y por los peligros de que estaban rodeados todos los intereses generales y
particulares mientras no se habian delineado los fundamentos sobre que
debia colocarse el edificio politico de la libertad, el Congreso general se hallo
revestido del mds alto y legitimo poder que no ha gozado ni gozard jamds
Corporacion alguna en los Estados de Venezuela, cuando sus miembros no
recibieron mds limitacion a las facultades que trajeron, ni otras instruccio-
nes de sus comitentes, que velar sobre la segquridad comiin, uniéndose a los
otros, y establecer la forma de Gobierno mds capaz de proporcionarles la
prosperidad y la justa preservacion de sus derechos.

No habria correspondido el Honorable Cuerpo a tan alta confianza, si
hubiese pasado velozmente por las materias mds graves y delicadas; y si al
ocuparse de un asunto tan importante en el siglo XIX no hubiese recorrido
los pasados, examinando las diferentes formas de administracion que han
tenido los pueblos, observando las causas y los efectos, y sequido las gran-
des mutaciones politicas de la especie humana antes de fijar sus resolucio-
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nes. Fue necesario, sobre todo, estudiar el rdpido acrecentamiento de un
pueblo libre y vecino, que acaba de pasar por una transformacion semejante
a la nuestra, y que parece destinado por la misma naturaleza a hacer causa
comiin en todo el nuevo Mundo, si calcula con exactitud la preservacion de
su propia existencia contra las tentativas del viejo.

No pasé mucho tiempo sin que el Congreso conociese con generalidad a
lo que deberia inclinarse, y para fortificar las presunciones favorables que se
habia formado después de una ojeada rapida por todas aquellas cosas, cuyo
concurso determinaba la naturaleza de su situacion y la sanidad de sus
consejos, dio comisiones preparatorias que debian facilitar la expedicion de
los negocios y conducirlo con mds brevedad al acierto que se procuraba. En-
tonces fue cuando en la sesion del dia 5 de marzo nombré a los diputados
Unda, Maya, Uztdriz, etc. para que se ocupasen en examinar el estado que
tenian las municipalidades de la provincia de Caracas y propusiesen las
reformas que juzgasen conveniente hacer en ellas para darles mayor activi-
dad en favor de los pueblos. También fue entonces cuando comisiond a los
diputados Roscio, Ponte, Uztdriz, etc., en la sesion de 16 del mismo mes
para meditar el plan de constitucion federal que podria adoptar Venezuela;
y cuando encargo a los diputados Uztdriz, Roscio, etc. en la sesion del 28
del propio marzo la Constitucion provincial de Caracas, con el objeto de que
sirviese de modelo a las demds provincias del Estado y se administrasen los
negocios en todas uniformemente.

Se habia conocido ya que la soberania del pueblo, este principio funda-
mental de los Gobiernos libres, no bastaba que fuese reconocida como tal
para asegurar la libertad, pues si no se organizaba convenientemente res-
pecto de todas las partes de la administracion publica en que debe influir el
Poder Supremo del Estado, pronto seria hollada y destruida por la ambicion
particular, por las intrigas y manejos capciosos de algiin atrevido empren-
dedor, o por la osadia de alguna faccion turbulenta, que empusiaria desca-
radamente un cetro de hierro sobre las tristes ruinas de la libertad. La divi-
sion del poder del pueblo en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, no ha sido
mds que el primer paso analitico, conseguido después de muchos siglos en
la investigacion de las instituciones politicas de los pueblos; y si el imperio
de las circunstancias o el progreso lento y tardo del entendimiento humano
habia presentado poco ha un modo imperfecto de la organizacion de estas
separaciones en el Norte de la Europa, estaba reservado al Norte de nuestro
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Continente avanzar algo mds en esta carrera importante y generalizando
las ideas adquiridas llegar a encontrarse con una division del mismo Poder,
mds importante y de mayores aplicaciones a la libertad y sequridad del pue-
blo, a la dilatada extension de grandes territorios, a la prosperidad indivi-
dual de sus habitantes y a todo lo que debe constituir la riqueza, la felici-
dad, el poder y la sequridad de un Estado. Negocios de una naturaleza ver-
daderamente nacional o negocios que se refieren al gobierno interior y
econdmico de las provincias, y a las acciones mds comunes de los hombres
en la vida social, son las circunstancias esenciales que forman el cardcter
distintivo de esta segunda division que, en favor de la libertad del pueblo,
debilita el influjo pernicioso de sus mandatarios y favorece la ficil expedi-
cion de los asuntos en cada Departamento con la division del trabajo.

Pero no es el sistema federativo de gobierno un mero tratado de alianza
y amistad, apoyado solamente en promesas de buena fe que se quebrantan
desde que falta una fuerza coercitiva, que haga realizar los comprometi-
mientos. El edificio se desplomaria dentro de breve tiempo y quedaria redu-
cido a la anonadacion politica, si no estuviese construido sobre los intras-
tornables principios de la unidad nacional, con todo el poder necesario para
asegurar la conservacion del Estado y la libertad del pueblo.

Cuando el Congreso estuvo convencido de las imponderables ventajas
que proporcionaria a sus comitentes procurdndoles un sistema de adminis-
tracion tan acomodado a sus intereses, y cuando la naturaleza estaba ide-
ando las mds prudentes resoluciones en los esfuerzos mismos con que las
provincias se inclinaban a la direccion de sus propios negocios; la razon, la
justicia y el sincero deseo del bien concurrieron a uniformar la opinion de
los honorables representantes y, generalmente, fue consentido el proyecto de
dar a Venezuela un Gobierno federal, no en virtud de algiin poder particu-
lar que exclusiva y serialadamente hubiesen traido los miembros de la Di-
putacion para este solo y tinico objeto, sino en fuerza de la plenitud de fa-
cultades que habian recibido de sus comitentes para promover el bien gene-
ral, en fuerza de la autoridad mds legitima y equitativa que no habian visto
jamds estas regiones y en ejercicio el mds justo y el mds honroso de estos
mismos poderes.

Mientras el curso de los negocios tomaba este cardcter, una multitud
de ocurrencias de distinto orden interrumpia frecuentemente las sesiones
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diarias del Congreso y embarazaba su atencion. Desde que conformdndose
al Reglamento de 11 de junio consintio en la extincion de la funta Suprema
de Caracas por motivos de economia y de comodidad para los pueblos en los
primeros dias de su instalacion, se vio en la necesidad de atender por si
mismo al despacho de los asuntos de esta provincia. La Diputacion de ella
en el Congreso habia palpado los saludables efectos que produjo la generosi-
dad sostenida de su primer Gobierno desde el 19 de Abril, a cuya conducta,
siempre activa, cuidadosa y eficaz en prevenir toda suerte de recelos y des-
confianzas que pudieran aparecer hacia Caracas en las demds provincias, se
debe acaso la union inalterable en que ahora nos encontramos y que mani-
fiesta a los demds pueblos de América el medio 1inico y seguro que tienen de
procurar y conservar su libertad.

Tan poderosos motivos inclinaron los dnimos a no promover alteracio-
nes, y si nuestra Diputacion creyo que seria pequerio cualquier sacrificio
hecho a la Unién por Caracas en aquellas circunstancias, tuvo también el
qusto de ver que la separacion del conocimiento de los negocios de ésta,
adoptada por el Congreso, fue propuesta y solicitada por los diputados de
otras provincias. Cuando esto se trataba en las sesiones del 25 y 27 del mes
de mayo, se tuvo presente el gran espacio de tiempo que habia sido necesario
para hacer circular el Reglamento de 11 de junio de 1810 y reunir la Dipu-
tacion general, en que no pudieron hallarse incorporados algunos miembros
de la misma provincia de Caracas hasta mayo o junio del afio siguiente. Se
penso entonces con fundamento que una lentitud semejante apareceria en
otra nueva convocacion, se vio que la provincia iba a quedar por mucho
tiempo sin autoridad legislativa en circunstancias que no podia pasarse sin
ella desde que el Congreso dejase de tomar conocimiento de sus negocios
particulares, se creyo que dentro de dos o tres meses podrian presentarse las
constituciones federal y provincial y se convocarian los pueblos con arreglo
a ellas, evitindoles de este modo la repeticion de reuniones embarazosas,
molestas e incompatibles con la division politica del territorio y con la rigu-
rosa estacion del invierno, y se deliberd, finalmente, en el Congreso general
de 5 de junio ultimo, formar una sesion legislativa provisoria para Caracas,
compuesta con separacion de sus diputados particulares.

Ningun interés privado, ningunas miras personales aconsejaron esta
resolucion, tan necesaria como justa, legal, prudente y econdmica en aque-
llas circunstancias; y los diputados de Caracas, adhiriendo a ella, no quisie-
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ron otra recompensa ni aspiracion a otra cosa que a redoblar su celo y sus
esfuerzos por la causa politica, dedicindole aun los mds pequerios instantes
de reposo y desahogo que permitian las sesiones diarias del Congreso a los
demds representantes.

No siempre acomparia un suceso feliz a los deseos mds desinteresados y
generosos, porque los acontecimientos humanos estin encadenados al poder
irresistible de ciertas causas que a veces no pueden preverse, has intencio-
nes del Congreso no podian ser mds sanas, ni mds autorizadas; ni los cdlcu-
los formados sobre el trabajo y la duracion de ambas corporaciones podrian
dejar de verificarse con poca diferencia, seguin el estado de las noticias ad-
quiridas por las comisiones de Constitucion.

Pero, ;qué habitante de Caracas no fue sorprendido entonces por las
funestas ocurrencias del 11 de julio, inmediatamente después de haberse
entregado el 5, al mds justo de los placeres? ;Qué pueblo de Venezuela, por
pequerio y apartado que fuese, no percibio el estruendo de los armamentos
militares, ni participo de los cuidados que fueron necesarios para tranquili-
zar a Valencia? Arrebatada la atencion con estos sucesos imprevistos y des-
trozado enteramente el orden de los negocios, también se disolvieron las
comisiones, porque unos diputados marcharon al Ejército, otros se destina-
ron a ocupaciones urgentes y otros vieron su salud gravemente quebranta-
da y estuvieron por algiin tiempo impedidos a tributar a la causa piiblica
los servicios que habian acostumbrado.

Tantas contradicciones no embarazaron, sin embargo, que el Congreso
comenzase a examinar la Constitucion federal en agosto siguiente y que la
Legislatura de Caracas hiciese lo mismo con la particular de su provincia
luego que acabo de presentarse el proyecto de la primera y que se completa-
ron las noticias prolijas y diminutas que era necesario tener a la vista para
organizar equitativamente la distribucion del territorio, las municipalida-
des y la representacion del pueblo en la Legislatura provincial. Finalmente,
el 21 de diciembre de 1811, afio primero de nuestra Independencia, habéis
visto, ciudadanos, aprobada la Constitucion federal por el honorable Con-
greso, y por nosotros el 31 de enero siguiente la particular de esta provincia
en que tantas veces nos habéis encontrado ocupados y que ahora os ofrece-
mos.
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Al terminar la carrera de nuestras actuales operaciones y los deberes
que nos impusisteis, nada nos resta que agregar a lo que contiene esta pieza
sino recomendarla a vuestra investigacion y que advirtdis en ella la voz de
nuestros corazones.

Si hemos cumplido con vuestra confianza, vosotros lo decidiréis: nues-
tros deseos han sido sinceros, nuestros esfuerzos constantes y repetidos,
vuestra felicidad el movil que los ha dirigido y la buena fe inseparable com-
patiera de nuestros trabajos. ; Queda alguna cosa mds que poner de nuestra
parte para llenar cuanto se encuentra al alcance de nuestras facultades?

Ciudadanos:

Union y amistad entre vosotros mismos, union y amistad con los de-
mds pueblos de Colombia y una entera confianza en los dignos representan-
tes que acabdis de escogeros para la direccion de vuestros intereses, es la
retribucion que os pedimos por las pasadas tareas. Si ois atentamente este
voto de vuestros mandatarios, se colmard la medida de sus mds ardientes
deseos, que son: ver establecida vuestra fortuna sobre fundamentos indes-
tructibles y trasladada la memoria de vuestras virtudes a las mds remotas
generaciones.

Palacio de la Legislatura, Caracas a 19 de febrero de 1812. Se-
gundo de la Independencia. FELIPE FERMIN PAUL, Presidente. —
MARTIN TOVAR, Vicepresidente. —LINO DE CLEMENTE, FRANCISCO ]A—
VIER YANES, ]OSE ANGEL DE ALAMO, NICOLAS DE CASTRO, ]UAN To-
RO, TOMAS MILLANO, FRANCISCO XAVIER DE UZTARIZ. — Refrendado:
JOSE PAUL, Secretario.
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