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I. INTRODUCCION

No creo que pueda haber duda en afirmar que la mejor de las
Constituciones contemporfneas vigentes de América Latina es la de
Venezuela, promulgada el 23 de enero de 1961, Esto es cierto, tan
to desde el punto de vista formal como de su contenido. La Constitu
cidn de 1961, fué&, sin duda, y sobre ello mucho han dichec y escrito
sus autores, fruto de un consensc entre las diversas fuerzas y acto
res politicos de comienzos de la década de los sesenta. La Consti-
tucidn de 1961 fué asi, un auténtico Pacto politico de la sociedad
venezolana, elaborado, por supuesto, por una generacidn gque ya te -
nia m3s de dos d&cadas de accidn politica; y en un momento histdri-
co determinado, en el cual el espiritu de unidad y de concordia ---
derivado del derrocamiento de la dictadura materializadc en la, sus-
eripcidén del acuerdo interpartidista denominado Pacto de Punto Fijo,
facilitaron la elaboracidn de un texto pluralista gue representara
las aspiraciones de todcs los venezolanos. '

Precisamente por esas caracterfisticas, el texto constitucio--
.nal debfa ser lo suficientemente amplio y flexible como para permi-

] _
tir que todas las corrientes ideolfgicas lo tuvieran como su instru

mento politico futuro; y lo suficientemente program&tico y general,

como para permitir su desarrollo de acuerdo a la orientacifn politi
ca de los gobiernos. La Constitucifn de 1961, asi, nunca se conci-
bi6 como una camisa de fuerza para el proceso politico venezolano,



sino come un canal lo suficientemente amplic, como para que se nudig
ra navegar libremenfe. En solo dos aspectos la Constitucidn es real
mente rigida e inflexible: en el establecimiento de una democracia
rluralista, gue permite la participacidn de todas las fuerzas y co-
rrientes politicas -de alli la consagracidén constitucional del prin
civio de la representacidn proporcional-; v en la asionacidn a los
partides politicos de la tarea de conducir politicamente al pais., -
ESto, sin duda; en los tGltimos 20 aros se ha logrado con creces: la
democracia s€ conselidd completamente en Venezuela, siaqnada con un -
vluralismo ideolbaico auténtico: y los partidos polftices han contro
lado todos los aspectos de la vida nacional,

. La Constituciéﬁ ha dade algunes de sus frutos polfticos fun
damentales, creande una situacifn de estabilidad prolongada como nun
ca antes se conocid en este sigle. Sin embargo, esa estabilidad y -
la ausencia de rupturas del sistema politico por voluntad de los var
tidos politicos, han hecho clvidar: la necesidad de perfeccionar la
democracia como ejercicio politico, dando origen a muchas distorsio-
nes, que ahora deben ser superadas. Por ello estando convencidos de
que la democracia debe ser mantenida como tinica forma de gobierno ad
misible en nuestro pails, debemos dedicar les mejores esfuerzos »olf-

ticos para perfeccionarla.



La Constitucién de 1961 da todas‘las posibilidades para el
logro de este perfeccionamiento, las cuales, sin duda, no se han a-

provechado politicamente.

¢Qué ha pasado entonces, durante estos Gltimos veintidos -
anos, con este maénifico texto constitucicnal? Realmente, nos he--
mos olvidade de €1, de los factores politicos que le provocaron y
de su siqnificado, Yy 51 enjuiciamos constitucionalmente este perfo-
do, tenemos que llegar a la conclusién de gue la Constitucibn no se
ha ejecutado, completamente, y de que ademds, en muchos aspectos ha-
sido ejecutada en forma inadecuada, '

Queremos insistir, en una primera parte de esta exposicidn,
sobre los condicionantes politicos del texto constitucional y sus -
~efectos en 1la regulacién de sus instituciones, lo que nos vpermitird
entender el porqué de su concepcidn; en una sequnda parte, analizar
las deficiencias que ha habido én la ejecucidn de la Congtitucidn
en el proceso constitucional venegzolano contempordneo, cdn el obje
to de llamar la atencién sobre las exigencias de ejecucibn de la ~—-
Constitucién, y asi poder plantear, en una tercera parte, las trans-
formaciones constitucienales que se requieren en el futuro, en rela

cidn a la organizacidn del Estado.



II. LOS CONDICIONANTES POLITICOS DE LA CONSTITUCION Y SUS EFEC
TOS .

La Const1tuc16n de 1961 es la segunda de nuestras Constitu
ciones cbn mayor vlgen01a° la prlmerakggla,de 1830, que tuveo 27
 afios der vigencia; y la de 1261 ya lleva 22 afiocs de vigencia. Pue
de decirse inclusive que el momento politico de 1830 que condujo
a un acuerdo de los lideres militares-regionalistas que desembocd
en lo gue se denoming el Pacto Centrc-Federal, contribuyd a que -
esa Cdnstitﬁciﬁn tuviese vigencia suficiente durante un proceso
de consolidacidn del Estado, una vez que se separ§ de la Gran Co-=-
lombia. Puede decirse que en ese momento\&hchcuerdo expreso, ini-
cialmente,y tédcito posteriormente, para mantener la naciente Repfi-
blica, después de la separacidn de la Gran Colombia. De alli los
afios de vigencia de aguel texto. Hasta cierto punto, esa misma
explicacidn podriames darla en el caso de la vigencia de la Cons-
titucibn actual, la cual también¥{’el producto de un pacto politi-
co que buscS darle estabilidad a un sistema politico nuevec,que se
constituyd a partir Qde 1958,

Ahora bien, ¢Por qué se promulga la Constitucidén de 196172;
¢cudles fueron los elementos condicionantes de ese texto, desde
el punto de vista politico, y ¢fmo se reflejaron los mismos en el
texto fundamental?. La respuesta a esos interrogantes, son .as -
gque gueremos analizar a continuacidn.

1. La Revolucidn democritica de 1958 y las reglas de jue-

go del sistema politico..

En efecto, sin duda, el drigen de la Constitucitn de
196) estd en la Revolucidn Democrftica de 1958 y en el estableci-
miento, como consecuencia de ella, de unas reglas de juego, tanto

del sistema politico en general, como del sistema de partidos. A



pattir de 1958, los partidos politicos que asumen el control del

sistema politico, son los mismos partidos que habian actuado de-
mocréticamente en el trienio 1945-1948, y gue habfan nacide a co
mienzos de esa década, pero ahora con una nueva actitud. La dis
cordia interpartidista al extremo, que caracterizd el proceso pe
1ftico de los afios cuarenta, se cambif por un sistema en el cual

esa discordia se mantuvo al minimo, pues aquella situacidn, sin

duda, provocd el derrcocamiento del Presidente R6mulo Gallegosﬂﬂ#{]

por los mismos militares que tres afios antes habfan llevado a RO
mulo Betancourt al Poder, dando asi inicio a la dictadura del Ge
neral Pérez Jimdnez que durd una década. Por eso, el mismo Be-
tancourt al referirse al régimen iniciado en 1958, afirmd que "la
discordia interpartidista se mantuvo al minimo y asi revelaron =
sus conductores que habfan aprendido la dura leccidn que a todos
los venezolanos nos did el despotismo". (Véase R. Betancourt, La
Revolucibn democratica en Venezuela, Tomo I, Caracas 1968, pag.
9).

Pero, por supuesto, no solo aprendieron la dura lec--
cifén del despotismo gue se mantuvo durante 10 afios encarnado por
la dictadura de Pé&rez Jiménez, sino gue realmente, quizas lo que
' aprendieron fue gue la discordia interpartidista al extremo, de-~
sarrcllada en el trienio 45/48, no podia ser un sistema politico

gque podia funcionar, porgue no estaba fundado en reglas de -

juego claras que permitieran la participacibn politica. Por tan
to, mds que la experiencia de la dict&dura; lo que motiva a los

lfderes polfticos a instaurar el nuevo ré&gimen,es la experien--
cia del fracaso del sistema politico establecido a mitades de la
década de los cuarenta, que se basb, precisamente, en esa "dis--
cordia interpartidista" llevada al méximo,y que no permitié que

se estabilizara el sistema politico. Lo que.caracterizi el sis-

tema de partidos en esa €poca, como lo afirma Juan Carlos Rey -



"no eran relaciones entre competidores que se respetan mutuamente,
sino entre enemigos jurados gque aspiran a destruirse" (Véase "E]

sistema de Partidos Venezolanos"” en Juan Carlos Rey, Problemas _So

c1o -Politicos de América Latlna, Caracas 1980, p. 313). Por eso

afirma el mismo R. Betancourt, gue en 1958, "los partidos politi-
cos venezolanos, obligados por el despotismo a laborar en la clag
destinidad, convinieron en una accién concertada y unida para --
abrirle a Venezuela caminos hacia el oxden democrftico™ (op. cit,
p- M-~ .

En esta forma, la Revolucién femocratica de 1958 tuvo
su origen y fundamento en la accién.concertada de los partidos -
fundamentales y sus lideres. De alli gue Ramdn J. Velfzquez al
comentar la reunidn que tuvieron los lideres polfticos fundamenta
les en Nueva York en la primera quincena de 1958, sefala que "pasa
ron revista a la situacidn politica venezolana, analizaron los -
graves errores y los aciertos del pasado y terminaron por aceptar
la tesis de que el porvenir seria suyo, en la medida en que enten
dieran gue el poder politico es el producto de alianzas y de acuerxr
dos entre los diversos sectores que integran un pais" (véase, Ra~
mén J. Veldzquez, "Aspectos de la Evolucifn Politica de Venezuela
en el (ltimo medio siglo" en Ramén J. Veldzquez y otros, Venezue-
la Moderna, Medio S5iglo de Historia 1926-1976, Caracas 1979, p.
219) . '

El pacto politico que enrumba'el‘proceso democritico
a partir de 1958, buscaba eliminar la hegemonfa de cualguiera de
los partidos politicos y la exclusién de los otros en el proceso
polfitico, asf como el establecimiénto de un sistema de partidos -
competitivos peroc gue se respetaban mutuamente, el cual debia es-
tar comprometido, por sobre todo, al mantenimiento del régimen de
mocritico; y la expresidn formal de ese pacto politico fué el de-



nominado "Pacto de Punto Fijo" (Véase en Presidencia de la Repfi-
blica, Documentos que hicieron historia, Tomo II, Caracas 1962,
pigs. 443 a 449), suscrito el 31 de octubre de 1958 entre los 11
deres de los tres partidos politicos democriticos fundamentales

del pais. La Constitucién de 1961, puede decirse, es el pro
ducto directo de aquél pacto, desde el punto de vista de la orga

nizacifn del Estado y su régimen politico.

¢+ A. El Pacto de Punto Fi‘jo

El Pacto de Punto Fijo constituyd un acuerdo en-
tre los tfeé principales partidos, partiendo del supuesto de gue
+enian *la responsabilidad de orientar la opinién para la consoli
dacién de los principios democréticos:..", para lograr puntos de
unidad y de cooperacién entre ellos. En tal sentido, en &1 pue-

den distipguirse tres Principios de cardcter general que lo moti

varon, ‘asi como una serie de compromisos politicos concretos.

a. Los Principios generales

El Pacto de Punto Fijo, puede decirse que es
~un acuerdo de convivencia entre los partidos, para garantizar el
desarrollo de un proceso electoral, gue condujera a la formacidn
de un gobierno democritico con participacién de los diversos sec

tores politicos.

1. En efecto, los partidos acordaron en pri-
mer lugar, establecer unas pautas de convivencia basadas en el -
metuo respeto, inteligencia y cooperacién entre las diversas --
fuerzas'politicas, sin perjuicio de la autonomia organizativa de
cada una de ellas o de sus caracteristicas ideolfgicas. Estas -

- pautas de convivencia, se consideraban como una garantfa para no

romper el frente unitario gue ellas implicaban, y buscaban pro--

‘Z.Hop



longar la tregua politica, despersonalizar el debate y erradicar

la violencia partidista.

2. En segundo lugar, ese esfuerzo de coopera
cibn entre las fuerzas peliticas tenfa un fin inmediato: lo-~—-
grar, entre todos, gque se desarrollase el proceso electoral dél
afio siguiente, 1959 y que los poderes pfiblicos que resultaren -
electos de ese proceso, respondieran a pautas democriticas. Se
trataba, por, tanto, de un acuerdo para el establecimiento de un -
sistema democrdtico.

3. En tercer lugar, como principio general
del Pacto, se establecia el compromisc del establecimiento de un
gobierno ¥ unos cuerpos representativos, gue debian agrupar egui
tativamente todos los sectores de la sociedad, interesados en la
estabilidad de la Repfiblica como sistema popular de gobierno. -
Por tanto, agqui, el Pacto iba mds alla del acuerdo de respeto mi-

© tuo y de cooperacidn, y se convertia en un acuexrde de hacer y lo

grar la participacitn de todos los sectores interesados en la -
formacién del nueve gobierno, lo cual se hizo realidad, no solo
en la estructuracidn del primer gobierno de RSmulo Betancourt,
de "Ancha Base”" en 1959, con participacién ministerial de los --
tres principales partidos, sino por el establecimiento del prin-
cipio de la representacidbn proporcional de las minorias, para lo
grar la “equitatividad“ en los cuerpos delibgrahtes, de manera -
que todos los sectores de la sociedad interesados en la estabili
dad republicana estuviesen representados en ellos, sin que queda-
sen‘algunOS de aquellos, fuera del jueqgo politico.

s tratabe. de :
Por supuesto}KUDE un acuerdo "de todos los

sectores de la sociedad interesados en la_ﬁétabilidad republiéa-
na", por lo que gquedaban fuera del Pacto, aquéllos pectores que



no estaban interesados enefa estabilidad,. . represen—-
tados por los sectores del perezjimenismo y de la conspiracidn -
militar, y por el Partido Ceomunista de Venezuela, el cual tampo-
co estaba interesado en la estabilidad republicana, como qued6
e ALacano
demostrado por la lucha subversiva 1nterné\durante mds de un lus

tro, a partir de esa fecha.

b. Los Compromisos politicos

K Hemos dicho, gue entre los principios genera
les gue motivaron el pacto entre los partidos politicos, estaba
el de garantizar, entre todos los partidos, gue no se rompiera -
€l frente unitario y que la tregua polftica gque se habfa estable
cido con motivo de la revolucidbn de 1958, fuera prolongada. Es
decir, prolongaf la tregua politica, no romper el frente unita--
rio, despersonalizar el debate y erradicar la violencia partidis
ta fueron los principics generales que esté@n a la base del Pacto
de Punte Fijo, y gque fueron los gque provocaron el establecimien-
to de Eess compromisos formales entre ellos.

Estos compromisos fueron los siguientes:

l. En primer lugar, la defensa de la consti-~
£ucionalidad, y del derecho a gobernar conforme el resultado -
electoral 1lo cual en definitiva, se configuraba'como un acuerdo
de unidad popular defensiva del sistema constitucional, del sis-
tema democrdtico, y de las elecciones que se iban a realizar. -
En relacidn a este compromiso debe senalarse gue, la fevolucibn
fBemocritica de 1958 no derogd la Constitucifn de 1953, producto
de la dictadura. En esta forma, en el proceso constitucicnal vg
nezolana, hay dos casos nada m&s en los cuales, las rxrupturas del
hile constitucional, gue han sido muchas, no han tenido como con
secuencia la derogacidn de la Constitucién precedente y su sustl



10.

tucién por otra, mediante la convocatoria de una Asamblea Consti
tuyente, que era lo normal. En Venezuela, en el anho 1958 el Ac-
ta fonstitutiva de gobierno que se constituyd el 23 de enera, -
dej6 en vigencia el ré&gimen constitucional precedente, que era
el de la Constitucifn de .1953, con las modificaciones gue la Jun
ta de Gobierno pudiera adoptar, no convocé&ndose a una Asamblea
Constituyente. En esta decisién, sin duda, habfa una motivacién
préctica: convocar elecciones para una Asamblea Constituyente,
elaborar una Constitucidn y luego, convocar a elecciones para
constituir los nuevos Poderes conforme a la nueva Constitucién,
era entrax en un proceso gue podfa romper la propia unidad que
se buscaba establecer, la propia tregua politica y la despersona
lizacibn del debate, y quizas caer en una lucha interpartidista
al maximo. Por'ellq se dejd en vigencia el régimen constitucio-
nal de 1953, a pesar de que se haya opinado que lo qgue debid ha-
ber hecho la Junta de Gobierno era derogar la Constitucién de
1953 y poner en vigencia la de 1947 y realizar todo el proceso
politico al amparo de esta. Sin embargo, esto no se hizo: como
seflalamos, sedejl en vigencia la Constitucidén de 1953 y se fue -
directamente a un proceso electoral, de acuerdo a un Estatuto -
Electoral gue se aprobs ese mismo afio por la Junta de Gebhierno,
a los efectos de elegir al Presidente de la Repliblica y a una -
Asamblea-Congreso que debia elaborar la nueva Constitucidn.

Por eso, el primer compromisc del Pacto de -
.Punto Fijo fue la defensa de la constitucionalidad, y esta era
la establecida en la Constitucibén de 1953, con las modificacio--
nes establecidas por el Gobierno de facto.

2hora bien, este compromiso implicaba el de
ir a elecciones y respetar el resultado de las elecciones, por

lo gue en el Pacto confiqgura una "unidad popular defensiva" del
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sistema constitucional y del resultado de las elecciones.

Para lograr este primer objetive del Pacto -
de Punto Fijo, en su texto se establecen una serie de compromi--
sos concretos: En primer lugar, el de que los Poderes Pablicos
para el perjiodo 59-64 serfian 1lo0s -regultantes de las elecciones; -
en sequndo lugar, el de todas las fuerzas politicas consideraban
como un delito contra la patria, la intervenci&npor'1atfuerz&
contra las autoridades electas, en virtud del compromiso de res-
petar el résultado electoral; en tercer lugar, la obligacidn ge-
neral de las fuerzas politicas de defender las autoridades cons-
titucionaleé, contra todo intento - ~ de golpes de Esta
dos que se pudieran producir; compromisoc que asumian las fuerzas
politicas, aun cuando no estuviesen en el futuro gecbierno y estu
viesen en lo gue se llama en el Pacto, "Yen una oposicidn legal
y democrdtica al Gobierno” o sea, dentro del mismo juego democra
tico; y en cuarto lugar, asi como se establecid qde se considera
ba delito contra la patria la intexrvencidn de las fuerzas contra
las autoridades electas, se establecid, también, como un "deber
patridtico”, la resistencia contra la fuerza o contra todo hecho
subversivo. Como consecuencia, tambi&n se considerS como un de-
lito contra la patria, la colaboracidn con las fuerzas y con los
hechos subversivos, que pudieran provocar la ruptura de la esta-
bilidad constitucional y democr&tica que resultara de las elec--

ciones.

2. .En sequndp lugar, el segunde compromiso poll
tico establecido en el pacto fue el de la constitucidn de un go-
bierno de unidad nacional, como exigencia de la estabilidad del
Estado de Derecho.
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Por tanto, no solo se trataba de un Acuerdo
para establecer una unidad popular defensiva, sino ademas, de un
o . o _ 7c¢m~0fﬁaduah

pacto para convertirla, dentro del sistema constltucn.onaﬂ del he
cho electoral, en un gobierno unitario nacional. Este compromi-
so polftice no tenfa, ademis, limite temporal: la idea de esta-
blecer el gobierno unitario, fue un compromiso gue se adquirid

por tanto tiempo como perdurasen los factores gue amenazaban el

ensayo republicano.

¥

Por otra parte, el establecimiento de un go-
bierno de unidad nacional se consideraba comc el camino para ca-
naliza£¥g%ergias partidistas, para evitar que la oposicién siste
matica debilitaris el movimiento hacia la @democracia, y por su--

puesto, para evitar la discordia interpartidista.

Por ﬁlfimo, otro elemento fundamental de es-
te compromiso de bfisqueda de un gobierno de unidad nacional, §ué
el de declarar gque no habria hegemonia en el Gabinete Ejecutivo
gue debia resultar designado, una vez gque las elecciones se pro-
dujeran y, por tanto, gue todas las corrientes politicas naciona
les estarfan representadas en €1, junto con los sectores indepen-
dientes, a los efectos de garantizar la participacidn de todds.

los actores en el procesoc politico.

3. En tercer lugar, para constituir ese go-
bierno de unidad nacional se llegd al tercer compromiso del Pac-
to: @&stablecer un programa minimo comfin para concurrir al proce
so electoral. En efecto, si se trataba de una cooperacidn inter
partidista para mantener el régimen democritico, y para formar -
un gobiernc de unidad nacional, era 18gico que se estableciese
un programa minimo comQin entre ellos. Por ello, las fuerzas polf

ticas se comprometian acudir al proceso electoral, ¢on un pro-=-
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grama minimo comiGn.

© Como’ consecuencia de este compromniso polfti-
co, se acordd qgue ninguno de los partidos debfa incluir en sus -
programas, puntos contrarios al programa minimo comr, lo que -
desde el punto de vista préctico implicaba, hasta cierto punto,
la renuncia de los partidos polfticos participantes del Pacto,
de ir contra el programa minimo comfin en sus respectivos progra-
mas electorales. Por supuesto, no se trataba de una renuncia a
tener puntos discordantes, sino a ponerlos en sus programas de -
gobierno. Podia, por tanto, haber discusidn sobre los puntos no
incorporados en el programa minimo com@n y los puntos no comunes,
pero se establecia el compromiso -y este es otro de los puntas -
centrales del Pacto, de los mas importantes- de que la discusidn
plblica de los puﬁtos que no estaban en el programa minimo comiln,
debia mantenerse dentro de "los limites de tolerancia y mutuo -
respeto”, a lo cual lo obligaban los intereses superiores de la.
"unidad popular y de la tregua politica". BAqui, de nuevo,lse in
Siste en el elemento central de la unidad popular, de la tregua
politica y del mutuo respeto, que fue lo que motivs, bisicamente,
este ensayo de establecer unas nuevas reglas de juego para €l -

]
sistema polfitico.

_ 'Estos tres son, sin duda, los tres puntog ba-
sicos del Pacto; pero luego vienen otros tres puntos de implemen
tacibn que tambi&n se configuran como compromisos politicos.

¢. Los compromisos de implementacidn

1. En efecto, en primer lugar, se establecie

ron compromisos basicos sObre el sistema de eleccibn de los re--

presentantes. Para ese momento, octubre del afio 1958, los parti-

dos politicos no habian logrado llegar a un acuerdo sobre can

]
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didatura (nica presidencial, ni sobre listas finicas para 1lo0s -—-
cuerpos representativos.. Por ello, en el Pacto renuncian a un
candidato finico y a planchas unitarias, y acuerdan gue cada --
quien presentard su candidato presidencial y sus listas de candi
datos a los cuerbos deliberantes, lo cual se consider§ como in-
compatible con la unidad. Por ello, en el documento se estable-
ce el propdsito comiin de fortalecer el sentimiento comﬁn/?;Eerés
patridtico, asi como la voluntad de tolerancia y del mutuoc respe

to de las fuerzas unitarias,

2. En segundo lugar, se establecid una Comi-

sidn Intefpartidista de Unidad, es decir, un sistema de vigilan-

cia del cumplimiento del Pacto, para garantizar la tregua politi
c¢a y la convivencia unitaria de las organizaciones democré&ticas.
A tal efecto, la éomisién Interpartidista de Unidad debia vigi--
lar el cumplimiento de los acuerdos, orientar la convivencia in-
terpartidista, y conocer de las queias gue pudieran formularse

contra estos principios de unidad por desviaciones personalistas
o sectarias. La Comisidn, ademis, tenia por misidn realizar di-
ligencias para morigerar y controlar todo lo que pudiera compro

meter la convivencia democritica. ,

3. En tercer lugar, se establec@ﬁﬁﬁha serie
de compromisos de implementacidn relativos al proceso electoral
gque se iba a desarrollar al ano siguiente, como resultado de la
voluntad comtin de fortalecer la democracia.

. En efecto, se establecid el compromiso de que
aun cuando habria candidatos diferentés, sin embargo, debia garan
tizarse la "tolerancia mutua", de nuevo, entre los partidos y can
didatos, durante la campafia electoral, para asegurar gue debian -
camplirse los compromisos, cualquiera que fuera el partido Que -
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ganara las elecciones. Por ello se tratd de un Pacto, no solo ~
para las elecciones de 1958, sino posteriormente, para la forma-~
cidn del gobierno. De allf, la declaracibén comln de que todos
los votos que se obtuvieran eran para consolidar el Estado de De
recho, que esos votos debian considerarse comc votos comunes en

favor del régimen constitucional.

Por ello, asimismo, se establecib el compro-
miso de todes los partidos de realizar una campaha positiva, im-
bufda de un espiritu unitario y que evitara -y este es otro pun-
to central del Pacto- planteamientos y discusicones que pudieran
precipitar "la pugna interpartidista, la desviacibn persconalista
del debate y divisiones profundas gue luego pudieran comorometer
la formacién del Gobierno de Unidad Nacional".

En este excepcional documento polfitico, por
tanto, no solo habfa un programa minimo comin, no solo se compro=
metian los partidos a no discutir piblicamente puntos disidentes
con el mismq; a no incorporar en sus programas puntos contrarios;?_
a discutir piblicamente los asuntos divergentes en forma que no -
comprometiera la unidad, sino, ademfs, se establecia el compromi-
80 de. realizar la campafia en forma tal que no se cayera en lo gue
se queria evitar: la PUGNA INTERPARTIDISTA, las DESVIACIONES PER
SONALISTAS, y las DIVISIONES ENTRE LOS DIVERSOS PARTIDOS, que pu-
dieran comprometer la formacidn del futurxo gobierno. Concluye el
documento con el compromiso de todos de respéldar el nuevo gobier

no y de prestarle leal y democratica colaboracidn,

Cuando se lee de nuevo este documento, real--~
mente uno se percata del hecho de gque los partidos polfiticos si -
habian aprendido una dura leccidn: la lucha interpartidista ex--
trema, basada en la destruccidn del adversario y la hegemonia de
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un partido sobre otros, habian provocado la destruccién del sis-
tema democrdtico en la década de los cuarenta y habian provocado
la dictadura. EL Pacto de Punto Fijo, fue una voluntad formal--
mente expresada, de evitar caer en la misma situacién. Por su--
puesto, no es frecuente encontrar este tipo de Pacto politico co
mo base para el establecimiento de un sistema politico, lo que -
ha llevado a Juan Carlos Rey a calificarlo como "uno de los mis
notables ejemplos que cabe encontrar en sistema politico alguno,
de formalizacibn e institucionalizacibn de unas comunes "reglas
de juego”, al mismo tiempo gque muestran la lucidez de la E&lite
de los partidos politicas.venezolanos" {loc cit., p. 315). Me--
diante este compromiso polftico, por tanto, se establecid en Ve~
nezuela un sistewa de partidas, basade en relaciones mixtas de
tooperacidbn y conflictos, para asegurar la defensa del sistema -
frente a los enemigos antagSnicos que no estaban incorporados al
Pacto: las fuerzas perjimenistas, por una parte, y las fuerzas
de la extrema izguiera, por la otra, gue conspiraban contra el -
régimen democritico.

B. La consecuencia del Pacto: la Constitucidén de
1961.

El Pacto de Punto Fijo, puede decirse, tuvo como
producto fundamental, el texto de la Constitucifn de 1961, y ello
resulta del hecho de que la primera tarea que se imponen los $Sena
dores y Qiputados electos en diciembre de 1958 fue la elaboracidn
del texto constitucional. En efecto, como se dijo, el Pacto de -
Punto Fijo se suscribid en octubre de 1958 ; las elecciones se --
realizardn en diciembré de 1958; el 23 de enero de 1959 se cele--
bra el primer aniversario de la feavolucidn de 1958, y el 2 de Fe-
brero de 1959 se instala la Comisién de Reforma Constitucicnal,co

mo Comisifn Bicameral en el Congresoc electo.
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Senalabamos, gue en nuestra historia constitucio-
nal solo hay dos casos en los cuales una Constitucién no se elabo
ra por una Asamblea Constituyente, sino por el Congreso: las -
Constituciones de 1936 y de 1961.

En 1936, luego de la muerte del dictador J. V. G&
mez es el Congreso que existia el que reforma la Constitucidn, lo
cual se explica, porgue al asumir el Poder E. LOpez Contreras se
abre un perfodo de transicién, sin gue hubiese una ruptura total
del sistema anterior. Sin embargo, en 1958 a pesar de que hay -
una ruptura completa en el proceso politico, no se opta por convo
car una Asamblea Constituyente, aun cuando por supuesto, es el -
Congresoc nuevo, electo en el nuevo régimen, el que clabora y san-
ciona la Constitucién.

La Comlslén de Reforma Const1tuc10nal como se di-
jo, se instala el 2 de Febrero de 1959 y en su segunda reunidén de
23 de febrero de 1959, llegdé a tres acuerdos bisicos, gue orien
taron la elaboracifn del Proyecto: En primer lugar, se acordd to
mar como base de discusién el texto de la Constitucidn de 1947, y
de allf todas las semejanzas que existen entre el texto de 1947 y
el . de 1961. Ademas, la Constitucidn de 1947 habfa sido in-
tensamente discutida en una Asamblea Constituyente, en la cual ha
bian intervenido todbs los partidos politicos que participaron en
el Pacto de Punto Fijo. En segundo lugar, se acordd gque los miem
bros de la Comisifn y los partidos politicos debilan precisar los
puntos de divergencia en relacidn al texto de la Constitucién de
1947; y en tercer lugar, se acordd tambi&n, que debian precisarse
los puntos de divergencia entre los partidos politicos respecto -
al proceso de reforma constitucional (Véase el texto en la Consti
tucidn de 1961 v la evolucidn constitucional de Venezuela, Tomo I,
Vol. 1, Caracas 1971, p. 5).
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De las discusiones de la Comisién, en su segunda
sesibn, se evidencia la existencia de un acuerdo ticito: gque la
reforma constitucional debfa hacerse en la propia Comisién, al -
elaborarse el Proyecto, y que no debfa abrirse la discusibén en
las Cimaras al presentarse el Proyecto a las mismas. Este Acuer
do se precisd, luego, en la tercera reunidn de la Comisidn el 26
de febrero de 1959.

, En efecto, en el texto del aActa N° 3, consta que
se di6 lectura a una comunicacién del Partido Comunista, gque ha-
bfa participado en las elecciones, aun cuand¢ NO era parte del -
Pacto de- Punto Fijo, en la cual, seflald gue ¢staba conforme con
e 3¢ iniciara la 2laboracifn de la Consteituciln paxtiende &L
texto de 1947, pero advirtiendo que en la oportunidad en la cual
se discutiera una-reforma a fondo de la Constitucién, sostendrian
sus puntos de vista sobre las cuestiocnes gue considerasen debian
ser inclufidas en el texto. En relacidn a ello, el senador Rafil

Leoni, Presidente del Senado;, manifestd que en dicha comunicacidn
"se ha dejadc abierta la posibilidad de plantear una discusidn -

filos6fica en el seno de las Cimaras, ..."lo gue es precisamente

lo que se ha querido evitar..." (loc. cit, pdas. €6 v 7).

Bvitar discusiones filosdficas sobre un texto no
es otra cosa que abogar por el mantenimiento del espiritu unita-
rio que existia, y ese ;'gﬁ-el criterioc que se \4% en la Co-~
misidn Bicameral, en la cual se discutid el éroyecto, no habien-
do sido, el mismo, objeto del debate en las Cémaras. En el mismo
séntido,_el Diputado Rafael Caldera, Presidente de la Cémara de -
Diputados, formuld la propuesta de gue los partidos politicos de-
bian presentar los temas que pudieran ser polémicos para discu--
tirse en la Comisién, pero con la advertencia de que los parti--

dos no debian fijar posicién "ya que ésto Gltimo puede suscitar
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diferencias ideolfgicas" {loc cit, p. 8), con lo cual se buscaba
evitar gue se cerrara el debate y la posibilidad de llegar a -~
acuerdos por diferencias ideoldgicas, que luego no permitieran -

llegar a un consenso comfin.

Por tantc, sin duda, el espiritu de la Conisidn
Bicameral de Reforma Constitucional, de un Congreso cuya eleccibn
es el resultado de un pacto unitario, es el de redactar un texto
que también fuera reflejo de ese pacto politico.

Ello resulta claro, por otra parte, de la propia
Exposicidn de Motivos del Proyecto, al hacer el recuento del tra-
bajo realizado por la Comisién. Se afirma, en efecto: "se ha -
trabajado en el seno de la Comisi®én Bicameral con gran espiritu
de cordial entendimiento. Se ha mantenido en todo instante el -

propbsito de redactar un texto fundamental gque no represente los

puntos de vista parciales, sino aquellas lineas b&sicas de la vi-

da politica nacional en las cuales pueda haber v exista convergen

cia de pensamientos y de opiniones en la inmensa mayoria, guizis

podriamos decir, en la totalidad de los venezolanos..." (Véase el
texto en Revista de la Facultad de Deretho, N° 21, Caracas 1961,

pigs. 205 y sigts.).

Este parrafo de la Exposicidn de Motivos, en el
cual se afirma que la Comisifn Bicameral gquizd elaborar un texto
que no representara el punto de vista parcial y que representara
las lineas bé&sicas de la vida pelitica nacional, de manera gue =
realmente fuera un pacto politico, como es toda Constitucidn, de
la sociedad venezolana en un momento determinado, evidencia gue
es una consecuencia de un pacto politico previo para establecer -
un sistema de partidos, como lo fue el Pacto de Punto Fijao, con
base a criterios unitarios y por sobre las luchas politicas. De
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alli que en esa Exposicibn de Motivos se afirma que "Esta idea -
nos ha conducido a hacer de todas y cada una de las reuniones de
la Comisién una ocasidn de intercambiar puntos de vista y esfor-
zarnos para encontrar f£Srmulas de aceptacifn comfin. Las delibe-
raciones no se han mantenido en los limites formales del debate

parlamentario: han tenido m4s bien el caricter de conversacio—-
nes sinceras e informales, tras de las cuales hemos logrado en

la mayoria de los casos una decisién undnime (loc cit., p. 205).

f

Resulta, por tanto, de la Exposicidn de Motivos,
el empefio de la Comisibn Bicameral, en lograr f6rmulas de acepta
cidn com@n, gque no representaran puntos de vista parciales, sino
-las lineas bésicas de la vida politica nacional. Por ello, el
texto no podia representar una opcidn rigida peolitico-ideoldgica.
Por eso se agrega en la propia Exposicidn de Motivosrel texto -
"deja cierta flexibilidad al legislador ordinario para resolver
cuestiones e injertar modificaciones que correspondan a las nece
sidades y a la experiencia de la Repfiblica sin tener gue apelar

a la reforma constitucional” (loc ¢it., p. 205).

Esto es muy importante, pues nos da la idea de
la Constitucidtn como un instrumento que no respond@ a un punto
de vista parcial, cuyos dispositivos pueden ser complementados
por el legislador ordinario, para adaptarla a las nuevas realida
des concretas, derivadas de la experiencia de wvida republicana,
sin llegar a modificar el texto. Por supuesto la "flexibilidad"
‘de la cual habla la Exposicidn de Motivos, no se refiere a gue -
la Constitucidn de 1961 no sea rigida, que lo es, por los mecanis
mos espeCiales de Enmienda y Reforma General que prevé, sino a
que la misma no tiene rigidez ideclfgica,en cuanto a las opcio--
nes para su desarrollo y adaptabilidad en el proceso politico.
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- Ahora bien, este cardcter de la Constitucién de
1961, como producto directo del Pacto de Punto Fijo, se confirma
en diversas expresiones formuladas por los propios redactores del
Proyecto de Constitucifn. Citemos, en efecto, solamente tres de
esas opiniones: la del Presidente Rafil Leoni, guien fue Presiden
te de la Comisi&n Bicameral; la del Presidente Rafadl Caldera, -
que fue Vice-Presidente de la Comisién Bicameral y la del Secreta
rio de la precpia Comisidn Bicameral, profesor José Guillermo An--
dueza, ;

_ En efecto, el Dr. Rafil lLeoni, Presidente del Con-
greso para‘el momento en el cual se promulgd la Constitucidn, en
el discurso que pronuncid en el Congreso al conmemorarse el X Ani
versario de la Constitucién, el 23 de eneroc de 1971, expresakba -
gque después del 23 de eneroc de 1958, "se cancéla el desorden ins-
tituido en el gobierno y 18gicamente, el recobrar de la soberanfia
reclama la elaboracibn de una nueva Carta Fundamental. Fruto de
un ticito pacto de todas las fuerzas politicas, la dictadura se -

derrumba. Un clima de armonia preside el Congreso gue dicta 1la
Constitucifn, Y este ambiente de transaccifn y conciliacién tras

ciende el Smbito mismo de la Comisidn Redactora. Asi, el resulta

do permite que ideoclogias a wveces contrapuestas, coincidan en una

finalidad superior, como era la de lograr con la promulgacidn de

la Constitucibn, el cabal retorno a la legalidad y la derogatoria
de un ordenamiento constitucional expureo que debid haber sido de
rogado el 23 de Enero...". Luego agrega, ..."La Constitucidén del
61 permite la transformacién de la sociedad venezolana, sin gue

-tenga gomo contrapartida el doloroso sacrificio de las liberta--
des. M&s que una Constitucién programidtica, de lo cual nos cui-
damos mucho sus elaboradores, es una Constitucidn flexible. No

en el sentido que le dan los constitucionalistas ortodoxos, sino

en el mucho m4s amplio que nos ensefa la semintica..." (Véase en
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Ratil Leoni, X Aniversario de la Constitucitn de 1961, Discurso de

orden, Caracas 1971, pag. 11).

Queda clara, asi, la apreciacidn de R. Leoni, de
gue la Constitucién fue elaborada bajo el espiritu de la unidad,
de la transaccifn, de la conciliacidn del 23 de Enero de 1958, -
origen del Pacto de Punto Fijo, y de gue es un texto "flexible",
en el sentido de no comprometide, que permite luego, su desarro

llo, en el proceso democratico.

El Presidente Rafael Caldera también coincidé con
esta apreciacifén. Recientemente, en su discurso ante el Congreso
scbre el Pensamiento Politico Latinoamericano con motivo del Bi--
centenario del Libertador Simdn Bolivar, en junio de 1983 el Pre-
sidente Caldera sefialé: "Estaban frescas todavia las experien--
cias de la etapa que se inici8 imperfectamente de 1936 a 1945 y -
que tuvo un ritmo especial de 1945 a 1948. Los fracasos, los de-
senganos, los peligros, fueron sin duda, una advertencia y todo -
ello se refleja en una Constitucidén gue contiene una mezcla de =
idealismo y de realismo, gue tiene una inspiracidn ideal, clara,
marcada, proyectada hacia adelante y que tiene en sf misma el re
sumen. de la experiencia de las dificultades experimentadas y de
los fracasos sufridos en oportunidades anteriores" (original, péc
B). Este pensamiento 1o ha expresado Caldera desde el mismo mo--
mento en el cual se promulga la Constitucidn. En efecto, en el
discurso que pronuncid en el acto de promulgacién de la Constitu-
cidn el 23 de enexo de 1961, dijo lo siguiente: ..."Querfamos -
una Constitucidn del pueblo y para el pueblo; una Constitucidn

de todos'y para todos los venezolanos. Para ello necesitibamos -

animar el espiritu de unidad nacional que caracterizf el movimien

to del 23 de Enerc... En la Comisién y en los debates consta el

elevado espiritu que pudo mantenerse, de lo cual hay elocuente -
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testimonio en variadas intervenciones. Se solventaron casi siem-
pre con espfritu venezolano, las compfensibles discrepancias; las
gque subsistieron -como nc podia menos de ocurrir-, no alcanzaron
a borrar -el anchuroso espacio de la convergencia" (V€ase en Anua-
rio de la Facultad de Derecho, Universidad de los Andes, N° 7, p.

32). Posteriormente, en el discurso que pronuncid a los 15 anos

de la Constitucién, Rafael Caldera resume el planteamiento en una
frase: "El presupuesto b&sico de la Constitucién reside en el -
consenso, en su aceptacidn general..." {R. Caldera, A los 15 afios
de la Constitucidn Venezclana, Caracas 1976, p. 1l); lo que lleva

a Jos€ Guillermo Andueza a expresar: ..."El espiritu del 23 de -
Enero, tuvo, en verdad, su mejor expresidén en la Carta Fundamen--~
tal". (V&ase su nota "Rafael Caldera, Constitucionalista" en Es-
tudios sobre la'Constituéiﬁn, Libro Homenalje a Rafael Caldera, To
mo I, Caracas 1979, p&gs. XXVI y XXVII). El mismoc Andueza desta-

ca "el espiritu del 23 de enerc" como uno de los factores ambien-
tales gue influyeron mucho en algunas de las decisiones politicas
tomadas en la Constitucidn de 1961 (V€ase en "Introduccidn a las
Actas”en La Constitucidn de 1961 y la evolucidn constitucional de
Venezuela, cit, tome I, Vol. I, pldg. XXIV.

En todo caso, basta leer el texto del Pacto de -
Punto Fijo Ysg ngoceso politico posterior, para constatar que la
Constitucidén de 1951 es un producto directo del mismo: su texto
se elabora influido por los principios gue hemos visto de unidad,
de concordia, de evitar las divergencias inferpartidistas y de lo
grar acuerdos entre ellos, para establecer un texto flexible,
no comprometido definitivamente con ninguna orientacifn y gque sen
tara las bases de la Repfiblica, de acuerdo al espiritu unitario,

dentro de un régimen demscratico.
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2. Los efectos del espiritu del 23 de enero en el texto

constitucional.

Ahora bien, si analizamos globalmente la Constitucidn
de 1961, a la luz de sus antecedentes politicos, puede concluirse
que ese © espfiritu del 23 de Enero’tiene efectos direc
tos en el texto constitucional, particularmente en cuatro aspec--
tos: en primer lugar, en el establecimiento de un sistema demo--
critico, como régimen politico; en segundo lugar, en el manteni---
miento del‘%istema democrdtico; en tercer lugar, en la reaccién -
contra la dictadura y contra el poder abusivo; y en cuarto lugar,
en el establecimiento de un marco no comprometide para el sistema

politico-econfmico-social.

La Constitucién, ciertamente, es un pacto politico, pe
ro como todo pacto politico tiene que tener un basamento econdmi-
co-soclal: va a regular politicamente una sociedad, y toda socie
dad tiene una estructura econSmica y social deter-
minada. La Constitucién establece una superestructura politica
caracterizada por el establecimiento de una democracia, con sus -
instiﬁucicnes, y el mantenimiento de la misma, como una reaccién
contra el poder absoluto. Por'tanto, el sistema politico se cons
truye teniendo en cuenta la experiencia anterior que habfa sido el
un poder absoluto, y por eso,da origen a unas instituciones poli-
ticas detefminadasﬁwthMllre?oj{’;iemMﬁ?%' ‘g'ig' &ogrfs’;::%l%;n
el establecimiento de un r&gimen formal para regular el sistema -
econbmico y social, pero no comprometido.  En este punto es gue =~
se percibe el punto de transaccidn entre las diversas fuerzas po-
1fticas. 8in duda, todas estaban y estfn de acuerdo con lo que -
el texto establece en materia econfmica y social, orientado al es
tablecimiento de una democracia econfmica y de una democracia so-
cial, con la posibilidad de intervencidn del Estado, que puede dar
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origen a un capitalismo de Estado, al permitirse gue este sea ~-
propietario de los medios de produccién. ELl sistema formal, en
realidad, da para todo, por lo que puede decirse que en esta mate

ria la Cons@ituciﬁn que establece un régimen politico-econdmico a
la carta" para ser canalizado o desarrollado por los gobier-~
r

nos, con ese caracter "flexible" que hemos destacado.

Veamos, en todo caso, estos cuatro efectos fundamen-
tales, en el texto constitucional, del Pacte de Punto Fijo.

.A. El establecimiento del ré&gimen democrftico de go

bierno.

.El primer efecto evidente del espiritu del 23 de
enero y del Pacto de Punto Fijo, sin duda, fue el establecimiento
de un sistema democritico en la Constitucidn, producto directo -
del movimiento revolucionario civico-militar contra una dictadura,
de 1958, basado en una coexistencia de partidos y de ideologfas y
en el'respeto mutuo de ellos, reconociendo sus diferencias, pero
en un sistema de ¢colaboracién. En la base de la Constitucién, si
se quiere, esti un pluralismo ideolbgico, por lo que puede decir-
se gue la Constitucidn establece un régimen de democracia plhra—n
lista, que admite la participacién, en el proceso politico, de to
dos los sectores interesados en el mantenimiento de la democracia.

El establecimiento del sistema democratico, como
primer efecto del proceso politico unitario plasmado en el Pacto
de Punto Fijo, da origen, al mencs, a tre;\i stléaggghes fundamen
tales.en la fonstitucibn: un régimen de gobierno democritico; un
sistema de libertades plblicas, y un sistema de separacidn de po-

deres.
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a. El régimen de gobierno democritico.

El artfcule 3 de la Constitucién establece
expresamente que el gobierno de la RepGblica es y seri siempre -
democratico, por‘lo que no solo establece la democracia, sino -
gque se compromete a su mantenimiento. Ademas, este ré&gimen de
gobierno democré&tico, expresamente, debe ser representativo, res
ponsable y alternativo.

Debe recordarse, ademis,que el propio Preambu
lo de la Constitucién tambi&n habla del sistema democratico, al
establecer que ella se dicta con el propdsito de "... sustentar
el orden democratico come Gnico e irrenunciable medic de asegu--
rar los derechos y la dignidad de los ciudadanos"; y con el pro-
pbOsito de "favorecer pacificamente" la extensifén del orden demo-

créitico "a todos los pueblos de la tierra".

Por otra parte, el sistema de gobiernc que -
se establece es el propio de una democracia representativa, como
lo dice el propio artfculo 3, gue se ejerce a través de represen
tantes electos. Por ello, el articulo 4 precisa que "la sobera-
nfa reside en el pueblo, quien la ejerce, mediante el sufragio,
por bSrgano del Poder Piiblico", es decir, a través de representan
tes, que deben ser electos. Esto se reafirma, a nivel local, en el
articulo 29 que define como parte de la autonomia municipal "la
eleccidn de sus propias autoridades"; a nivel nacional, wlos ar-
ticulos 111 a 113, 140, 148, 151, y 183; y a nivel estadaleylos
articulos 19 y 22, en los cuales se regula el sistema electoral.
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b. El régimen de libertades pGblicas.

Pero ademds de establecerse el ré&gimen de democra
cia pluralista, responsable, alternativa y representativa, se es-
tablece en la Constitucidén un sistema de libertades plblicas, cu-
ya vigencia efectiva estid ligada a la democracia. El propio Pre-
ambulo lo estahlece al sefialar que "el orden democratico es el -
Ginico e irrenunciable medic de asegurar los dereches y la digni -
dad de los ciudadanos..." Por tanto, como parte de este sistema
democritico, estid el establecimiento de un sistema de libertades
plblicas, de derechos y garantias a las cuales se destina todg el
Titulc IITI de la Constitucidn, donde se clasifican inclusive, --
esos derechos, en cuatro categorias: {iarechos individuales; dere
chos sociales;lderechos.econémicos: y derechos politicos.

Este sistema de derechos y garantias, jurfdicamen
te hablando, lo que establece es un sistema de relaciones entre -
el Bstado y los ciudadanos. En efecto, el r&gimen de los dere —--
chos y libertades en cualquier pafis, provoca siempre dos situacio
nes respectc del mismo: por una parte, se regula como tales dere
chos y libertades,y por . otra pnarte,\s"IL mmﬁ”g%lmiub%;é‘guﬁa?
cer o de no hacegfégirﬁstado. Por tanto, traténdose, bisicamente,
de derechos de los particulares,de los ciudadanos,.respecto del -
Estado se establecen obligaciones de prestar determinados servi-
¢ios para hacer efectivos“ﬁﬁtmgerechos, o de abstenerse de inter-
venir, para garantizar las libertades. Pof ejemplo, el derecho -
de los ciudadanos a la proteccidn de la salud)‘gétaiza la obliga-
éién de los entes pliblicos de proteger la salud y de establecer -
los servicios para dar asistencia sanitarié&aﬂgg?é hay otras garan
tias constitucionales que mas que derechos, son libertades: la in
vielabilidad del hogar doméstico a%g; éjemplo, lo que da origen -

es a una obligacién de abstencidn del Estado, es decir, doc que sus

¢
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autoridades no deben violar el hogar dom8tico; la inviolabilidad -
de la vidarngaﬁ?aa a los entes pGblicos a no atentar contra la vi-
da; la garantia de la libertad personaffag%i?gh al Estado vy sus --
funcionarios a no atentar contra la seguridad y la libertad perso

na 1'0

_ Por tanto, el sistema de libertades pQblicas y dere -
chos constitucionales derivado del ré&gimen democritico, da origen
a un conjqnto de relaciones juridicas que conforman la base de la
sociedad, gue dan origen a obligaciones del Estado de caricter --
prestacional, gue se traducen en servicios pGblicos, o a obliga -
ciones de no hacer, gue se traducen en abstenciones del Estado, -
de nc atentar contra determinadas libertades y de aseguraf\’égtas

libertades se mantengan incolumes e inviolables,

Por supuesto, cuando se analiza el catilogo de dere -~
chos y libertades regulado en la Constitucibn, se aprecia gque una
regulacidn democritica que de plena efectividad a esos derechos y
libertades, podria. significar una transformacién total de la so-
ciedad venezolana. Pero como se trata de un pacto politico realis
ta, la Constitucién misma,al establecerlos, dejé- en gran par
te su complementacién’al legislador; de allf esa flexibilidad de
gue hablaron sus redactores en la Exposicién de Motivos del Pro-
yecto. En efecto, en primer lugar, muchos derechos estdn consa -
grados en forma program&tica}fgugba veces, no todos son ejercita =
bles directamente. Son programas que deben ser desarrollados por
el legislador, de manera que su vigencia efectiva depende, en rea-
lidad, de la labor legislativa posterior. Por ello, al analizar-
se los derechos constitucionales todavia hay algunos que no son -
totalmente efectivos, porgue no hay regulaciones legales concre -
tas. Por ejemplo, dice la fonstitucisn que las Comunidades Indf-
genas deben ser protegidas mediante un régimen de excepcidn que -
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establezca la ley (art. 77). Sin embargo, afin no se ha dictado -
la ley que regule la proteccién a las comunidades indigenas y su
incorporacién progresiva a la vida nacional.

En ségundo lugar, si bien se establecen otra serie de
derechos y garantias'directamente, la propia Ceonstitucidn admite
que estos derechos y garantias, en diversos grados, pueden ser 1i
mitados por el legislador, son derechos regulables y a veces, la
previsidn es de tal naturaleza que el ejercicio del derecho depen
de del legislador. Puede decirse, en cambio, que en la Constitu-
cién,realmente, s6lo existen tres libertades absolutas gque son --
ejercitables en virtud del solo texto y no son siquiera limita --
bles: el derecho a la vida {(Art. 58); el derecho a no ser incomu
nicado, ni sometido a tdrﬁura (art. 60, ordinal 3°), vy el derecho
a no sexr condenado a penas perpetuas o infamantes, © a penas res-
trictivas de la libertad personal mayores de 3o afios (Art. 6o, =--
ord. 7°). Estos tres derechos, inclusive, no pueden ser objeto -
de restriccidn o suspensidn por via ejecutiva, ni siguiera en es-
tado de emergencia (Art. 241).

Salvo estos tres derechos, todos los demds son o 1imi-
tables, o regulables,o han sido consagrados en forma tal, que su
ejercicio mismo no puede ser efectivo sino cuando el legislador -

lo prescribe.

Por otra parte, y aln cuando esta es una de las bases
del r&gimen democritico vy de la consagracifn de este r&gimen de -
libertades pfblicas, una pieza fundaméntal del ré&gimen quedd tam-
bién definida como un programa: el ré&gimen del amparo a las 1li -
bertades, que se consagra!a la vez,como uno de los derechos funda
mentales. En efecto, el articulo 49 de la Constitucibn establece
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el derecho gque todos tienen a ser amparados por los Tribunales en
el goce y ejercicio de estos derechos y garantias constituciona -
les, "en conformidad con la Ley";\f" bo W mientras la ley de --
amparo no se dicte, la efectividad de este derecho constitucional
gueda en suspenso. Sin embargo, en cuanto al amparo a la liber -
tad personal, la Constitucidn establecid su efectividad inmediata
al regular, en la Disposicidén Transitoria Quinta, el habeas corpus.
Por tanto, frente al elencoc magnifico de lihertades, derechos y -
garantias ‘constitucionales, que podria considerarse formalmente -
casi perfecto, se aprecia,sin embargo, que myghos son limitables, e
regulables por el legislader, e inclusive, su ejercicio puede ser
suspenéido o restringido por via ejecutiva, y otros solc pueden -

ejercerse cuando se dicten regulaciones posteriores,

Por supuesto, en esta materia de los derechos y garan
tias constitucionales surge el principio constitucional de la re-
sexva legal, en el sentido de que la regulaciédn y limitacidn de -
los mismos es materia reservada al legislador, lo cual se configu
ra como otra de las bases fundamentales de su regulacibn. 8Sin enm
bargo, debe admitirse que esa reserva legal se rompe cuandoc se -
restringe o se suspende el derecho por decreto Ejecutivo (Arts. /90,01d ¢
241), ya que la restriccidn o suspensidn amplia las funciones re-
guladores del Poder Ejecutivo, aln cuando sin limitarse las fun -
ciones del Parlamento. Un ejemplo reciente muestra esta situa —--
cidn, que puede resultar andmala: La Constitucibn establece, al -
regular la libertad econdmica,6 que "jp.ley dictar& normas para impe
dir 1z indebida elevacidn de los precios..." y,en efecto la Ley -
de Prbteccién al Consumidor de 1974 establecid todo un gistema de
regulacidn de precios de bienes que debfan declararse, previamen-
te, como de primera necesidad. Sin embargo, mediante el Decreto=
Ley N°1971 de 18-4-83 dictado en restriccidn de garantias de la -
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libertad econ&mica\,{*ha establecido un sistema de regulacién de -
precios para todo tipo de biénes, modificando®el sistema de la Ley
de Proteccidn al Consumidor. Asi, mediante un Decreto-Ley se ha -~
modificade una Ley.

¢. El sistema de separacién de poderes.

Perogparte del régimen de gobierno democrético vy
del sistema de libertades y garantias con todos sus requerimientos, «weo
un tercer elemento del establecimiento del sistema democritico, --
como efecto del Pacto politico de 1958, la Constitucidn establece
un doble sistema de distribucidn del Poder Pliblico, siguiendo las -
lineas del constitucicnalismo clasico: un sistema de distribucién
horizeontal del Poder y un sistema de distribucidn vertical del po-
der.

En cuanto al sistema de distribucidn horizontal ---
del Poder Piblico, la Constitucibn establece un sistema de separa-
cibn orginica de poderes gque es, tambi&n, una garantia del régimen
democritico, donde se establece una relacidén de independencia en -
tre los poderes, y un mecanismo de frenos y contrapesosentre ellos.

\ ) . \¢ tra clgs gaa b ction
En particular, la Constitucidn garantiza la autonomialdel Poder Ju
dicial, como garantia de la propia democracia y pieza fundamental

del sistema democratico (art. 208).

Por otra parte, el texto fundamental establece un
' sistema de distribucién vertical del Poder, que tiene su base en -
la forma federal del Estado v en el régimen., En los tres niveles
territoriales que conlleva, se establece el principio del gobierno
democrético representativo desde el momento en gque se establece -~
que los Concejos Municipales, y las Asambleas Legislativas de los
Estados deben formarse por autoridades electas, eStableciéndose,
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inclusive, la posibilidad de gue los Gobeirnadores de Estado sean -~

electos, si asi lo determina la Ley (art. 22).

B. El mantenimiento del sistema democritico.

Pero el espiritu del 23 de enero no s8lo produjo
como efecto, en la Constitucidn, el establecimiento de un sistema
democr&tico a travds de los mecanismos institucionales analizados,
sinc que también produjg{gfggzb: la previsidn de una serie de ~-=-
instituciodes para mantener el sistema democritico, respondiendo
a esa expresidn del Articulo 3 de la Constitucidn gue - sehala,
qﬁe el Gobiernc de la RepGblica de Venezuela no s6lo es democréti
€O, 5ino que "gerd siempre democritico...”.

‘Para lograr el mantenimiento del régimen democra-
tico, la Constitucidn prevé cuatro ordenes de regulaciones insti-
tucionales: un sistema de partidos polfticos, de democracia de -
partidos; un Estado centralizado; un mecanismo de inviolabilidad

constitucional; y un texto constitucional rigido.

a. El sistema de partidos: la democracia de
)

Eartidos.

En efecto, hemos dicho que la Constitucibn es
tablece un sistema democritico de gobiernc alternativo, pluralis-
ta, responsahle y representativo, pero ademas, establece un siste-
ma de partidos politicos que podemos calificar, sin duda, como -
un sistema de "democracia de partidos”, el cual es un efecto di -
recto de-las reglas de juego que se establecieron en el Pacto de
Punto Fijo,y que inspiraron el texto constitucional.
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Si se analiza el sistema de partidos politicos venezo
lanos, este tiene su origen contemporineo en la década de los cua
renta, alin cuando tenga sus antecedentes, en la de los treinta. -~
Pero en los ancs 1945-1247 puede decirse que no era un sistema de
relacién entre competidores politicos que se;neﬂfiéhm1 mutuamen-—
te, sino qué5éraﬁuﬁ sistema relaciones entre partidos enemigos --
que aspiraban destrufrse unos a otros. No habfa reglas de juego
de cooperacifn, y la finica regla, si se quiere, era la bfisqueda -
de la hegemonia y la destruccidn del enemigo. Por eso, se ha di-
cho que esé sistema se configuraba como un conflicto entre parti-
dos antagdnicos e irreconciliables, gue buscaban su mutua elimina
cidn, pues no habia aceptacidn mutua, ni tolerancia. Al contra -
rio, habia rechazo y discordia. Por eso, como se ha dicho, frente
a la situacidn de los afios cuarenta, el Pacto de Punto Fijo resul
ta un acuerdo entre los partidos politicos tendiente a asegurar -
un minimo entendimiento para gue el sistema funcionara. Habfa el
convencimiento, a partir de 1958, de que nada se ganaba con volver

a establecer un ré&gimen democritico, si no se aseguraba el mante-

tenimiento y el funcionamiento del sistema democratico.

Por tanto, debia establecerse un sistema conforme al

“espiritu del 23 de Eherd; que asegurara el funcionamiento del sis
tema y evitara el enfrentamiento y la discordia entre los parti -
dos. Por'ello,frente al sistemé\de refgtﬁén entre competidores -~
irreconciliables se establecid un sistema de cooperacidn que pudie
ra unir a los partidos frente al enemigo com@n, identificado en -
quienes antagonizaﬁan el sistema democrético y la propia Constitu
cién. En esta forma, las reglas de juego que estan en el Pacto =~
de Pﬂnto Fijo, de mutuo respeto y tolerancia son las gue, en nues
tro criterio, se reflejan en la Constitucién, cuando establece un
sistema de partidos que, vinculado al sistema democrético, pode -
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mos calificar como de DEMOCRACIA DE PARTIDOS.

Egse sistema de democracia de partides se fundamenta -
dos elementos previstos en la Constitucidn: por una parte, en que
la representatividad democr&tica es una representatividad por los
partidos politlco§; y segundo\que leos partidos acumulan la mayor
cuota de participacidn politica.

a'. La representatividad vor los partidos.

En efecto, de acuerdo a la Constitucidn,
son los partidos politlcos los que bAsicamente aseguran la repre-
sentac16n,\bnﬂ¢w§gg§%;; pOY la previsién del principio de la re -
presentacidn proporcional de las minorias como modo de escrutinio
(axt. 113) en las eleccicnes de los cuerpos representativo (art.
19, 148, y 151). Este sistema, puede decirse, es el instrumento por

ov.mh-uo-o. P{LAO\. Gptead Lo
a representatividad a través de los partidos y para la con-
solidaciébn de este sistema de democracia de partidos. Es decir,
el sistema de representacidn proporcional es el gue asegura a los
partidos, el monopolio de la representatividad en los cuerpos re-
presentativos, siempre que, por supuesto, acepten las reglas del
juego democr&tico.

Por eso siempre hemos pensado que la ex-
presidn PARTIDOCRACIA es una expresidn adecuada para calificar --

nuestra democracia de partidos.

b'. La participacidn politica a través de -

los partidos.

Pero ademids del mecanismo de representati
vidad por los partidos, nuestra democracia de partidos, cam sistama--

establecido para mantener el régimen democriatico, también ha otorga
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do a estos, en el propio texto constitucional, el monopolio de la -
participacidn politica.

En efecto, la Constitucidn marcadamente m, -
como instrumentos de participacidn politica, a los partidos politi -
cos, y asi resulta bisicamente al establecer el derecho de todos "a
asociarse en partidos politicos..." {(art. 114} agregando que ello -
es "para participar, por métodos democriticos, en la orientacidn de
la politica nacional”. Por eso se exige en el propieo texto consti-
tucional, gue los partidos tengan, a su vez, carfcter democritico y
se garantiza ademds, su igualdad ante la Ley.

La Constitucidn reconoce, por tanto, a los partidos po
liticos, como los instrumentos para part1C1par en la vida politica, %
A Ak oA R P ledanfrn Ao da sl __E“{i
e "ﬁt-ﬂfgggyprlmer efecto del Pacto de Punto Fijo,
del mantenimiento del ré&gimen democrétlco, a través de un sistema -
de partidos, que origina una democracia de partidos, reflejado en -
estos dos puntos que hemos sefialado: Representatividad a través de
los partidos politicos, por el establecimiento del sistema electo -
ral de repreéentacién proporcional y participacidn politica a tra -
vEs de log partidos politicos, poy su establecimiento expreso en la
propia Constitucidn; ha operado y se ha desarrollado en Venezuela -
en los filtimos 25 afios. Asi el control del sistema democritico ha
quedado en manos de los partidos politicos, asegurandose el monopo-
lic de la representacidn democréticé?de la participacién politica.-
Hemos logrado establecer, entonces un sistema de democracia de par-
tidos, aé partidocracia; y ahora estd planteado su revisién, en el
sentido de determinar si ellos deben ser el (inico mecanismo de re -
presentatividad y de participicifn o si al contrario, como creemos,
la sociedad venezolana ha avanzado lo suficiente como para buscar -

otros medios de representacidn y otros mecanismos de participacién.
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En la busqueda de ello es que estsi, sin duda, uno de los elementos
de la reforma del Estado gue debe llevarse a cabo en el futuro.

. El Estado Centralizado.

a'. La reaccidn contra el federalismo

El seqgunde orden de instituciones constitu-
cionales orientadas al mantenimiento del sistema democré&tico, como
resultado de la decisibn politica unitaria contenida en la Consti-~
tucibn, son las gue configuran un Estado centralizado, motivado -~

por el temor al federalismo.

Por supuesto, ello es el resultado, ante to
do, de un procesc evolutivo de centralizacidn del Estado, en el -
cual, si se quiere, ganan'las fuerzas de integracién frente a las
de disgregacidn en la estructuracidn politica de la sociedad vene~
zolana. Ese proceso evolutivo tiene su origen, por supuesto, en
todos los problemas &el caudillismo, del localismo, del regionalis
mo gque durante el siglo pasado tuvieron tanta repercusidn en la vi
da polfitica venezolana. Lo cierto,en todo caso,es que todavia, en
nuestra politica esontemporédnea, cuando se habla de federacibn, al~
gunos evocan las guerras federales;gcuando se busca otorgarle ma~-
yor autonomia a las entidades politico-territoriales, a los Esta--
dos de la Federacifn, se piensa en la posibilidad del separatismo.
gon reminicencias del siglo pasado, cuya vida politica quedd trau-
matizada, en naombre del federalismo, por el caudillismo. De alli
que la opcidn centralimo-federacidn, aparece en la propia Constitu
cibn de 1961,

En efecto, la propia Exposicifn de Motivos
de la Constitucidon dedica una parte muy extensa al tratamiente de
la forma del Estado Venezolano, y particularmente, el problema de
su forma federal. La Exposicidén de Motivos inclusive, recoge la -

’
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polémica, que surgid en la Comisidn Bicameral desde las pPrimeras

reuniones, la cual se plante en los dos extremos del pensamiento
sobre el problema federal: Algunos que plantearon la eliminacién
de la Federacidn, definitivamente, como forma del Estado Venezola-
no; y otros, al contrariobﬂgfanteaﬁon la tesis de reforzar la Fe-~

deracidn, como instrumento descentralizador.

En esta forma, la Exposicidn de Motivos, -
de la Constitucidn dice lo siguiente: "La Comisidn se abocd al -
estudiec de si resultaba conveniente mantener la forma federal del
Estado venezolano. La vieja polémica de centralistas y federalis
tas pudo empezar a revivirse en nuestras primeras reuniones, que
habrfan tomado un curso de discusiones infecundas, como lo ha si-
do en gran parte esta polémica a lo largo de nuestra historia..."
(loc. cit, pdg. 375). &si se reconoce, en este texto,no s6lo la ==
tradicién del problema y la polémica gue ha generado, sin duda -
infecunda,por lo gue dentro del espiritu unitario . gue ya hemos
destacado y que orientaron los trabajos de 1la Comisién} la Expo-
sicién de Motivos, sefiala que: " Los trabajos se dirigieron ha--
cia el encuentro de una f8rmula capaz de evitar lo &rido de las -
contradicciones y ofrecer una solucifn cénsona con nuestros ante-

cedentes y con la estructura real del Estado”.

Con ello se estaba diciendo que partiendo
del procesc politico precedente con tendencia centralista, sobre
todo durante este siglo, la f6rmula a adoptar debia ser cdnsona
con la estructural real del Estado venezolano, el cunal, sin duda,
a comienzos de los afios sesenta,era un Estado centralizado. Y -
agrega la Exposici6n de Motivos: "Quienes pensaron en la elimina
ci6n de la forma federal, creyeron que era preferible reemplazar
la estructura de la federacidn por un sistema de descentralizacibn

administrativa o de autonomias progresivas que funcionarian mas -
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de acuerdo con la realidad venezolana; quienes se pronunciaron --
por el mantenimiento de la forma federal del Estado arguyeron en-
tre otros motivos los de origen histdricos que hicieron arraigar
el movimiento federalista en el sentimiento nacional”,

De este resumen de las dos posiciones, se
confirma éue la estructura real del Estado era la centralista  y
que para no caer en contradicciones, estableciendo un real Estado
Federal habia que regular una forma de Estado, gue sin dejar de -
ser federaf fuera centralista. Y no otra cosa se hizo: se recono
cfa que no habia descentralizacién polftica en el sistema, y que
lo federal era una cuestifn de tradicifn histdrica. Las dos posi
ciones, sin embargo, eran inaceptables: si habia una forma fede-
ral tradicional, como forma ideal de descentralizacidn, lo l&gico
era aprovechar esa ferma y darle contenido y no pensar en elimi--
narla para estrqgtmrar una fbrma nueva de descentralizacidn, vy
por supuestq,mantener la fbderaclén solo por razones histdricas,

sin contenido descentrallzador, tampoco tenfa sentido.

-

El argumento de la Comisidn, en tode caso,
para consolidar la Federacifn centralizada que est& en la Consti-~

I
tucibn, fue el siguiente:

"La Comisidn comenzd por reconocer gue el
sentimiento federal, las consecuencias del federalismo en el sen-
tido de la organizacifn social y el nombre mismo de la Federacifn,
constituyen un hecho cumplido y hondamente enraizado en la con--
ciencia de los venezolanos. Por otra parte, estimd que, a pesar
de no haberse realizado efectivamente, la Federacifn sigue siendo
en el espiritu de la mayvoria un desideratum hacia el cual debe -
tender la organizacién de la Repfiblica."
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De esto iltimo resulta una declaracidn im-
portante: se considera como un desideratum, la Federacidn, hacia
el cpal debe tender la organizacidn de la Repfiblica. Es decir, -
se reconoce que la forma del Estado no es propiamente la de una

Federacidn, sino gue debemos tender a ser federacibn.

Y agrega la Exposicidn de Motivos: "Pensd
también la Comisidn que la semdntica en la vida politica y juridi
ca no tiene contenido inmutable. Los vocablos se entienden, no -
s6lo por su'significacién literal, sino por el ambiente histdrico
y las circunstancias en las cuales se han realizado los valores -
que representan. La palabra‘democracia”en Francia es inseparable
del establecimiento del régimen republicano y de la abolicién de
la monarquia; la palabra "democracia® en Inglaterra se armoniza -
con la subsistencia de la monarquia britfnica. Los vocablos tie-
nen su acepcién propia, que es la gue le atribuyen 1os'hechos his

tHricos ",

Partiendo Ge esa premisa, concluye la Expo
sicidn de Motivos: "Federacifn", en unas partes, significd la in-
tegracidén de unidades dispersas para formar un todo arménico; "fe
‘deraciftn" en los pafses de América Latina significé a veces la -~
disgregacién de una unidad en comunidades locales. Pero "federa-
cidén" en Venezuela, propiamente hablando, representa un sistema - -
peculiar de vida, un conjunto de valores y de sentimientos que'el
Constituyente estd en el deber de respetar, en la medida en que -
‘los intereses del puéblo lo permitan. Por ello se adopt6 la defi
nicidn con que se abre el primer Titulo: "La Repliblica de Vene--
zuela es un Estado Federal en los t&rminos establecidos por esta
Constituecién. Es decir, gue es una federacidn en la medida y for
ma peculiar en que esta idea ha sido vivida dentro de la sociedad

venezolana".
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Por supuesto, con ella"s,e estd diciendo ab
solutamente nada, salvo que se trata de una federacidén en un Esta
do Céntralista. Se sigue, asi, como sefialaba, una tradicién con--—
tradictoria el mantener la forma federal y el espiritu federalis-
ta gue ha acompanado a2 toda la historia repuklicana, por una par-
te; y\-’aﬁ_ﬂL ré‘a%’é’i’gﬁar contra la federacibn,como forma de disgrega--
¢idn, y consolidar un Estado Centralizado, que es el que venfa es
tableciéndose como reaccidn frente a lo gque fue el localismo, el
caudillismo 'y los problemas que ello produjo con las guerras fede
rales y todos los conflictos internos derivados de autonomfa lo-
cal, hasta principios de siglo. Por ello se llega a esa solucién
de comprbmiso contradictoria: "Estado Federal en los términos -
consagrados en la Constitucién", es decir, una Pederacién centra-

lizada.

Perc aparte de que esta haya sido la culmi-
nacién de un proceso histérico evolutivo, sin duda, pensamos que -
la opcién gue los Constituyentes de 1961 hicieron por un Estado
Federal Centralizado, con tendencia, como desideratum, hacia 1la
descentralizacién, fue también una opcibn provocada pot la exigen
cia politica del mantenimiento del sistema democr&tico.

En efecto, asi como se establecif un siste-
ma de democracia de partidos como opcién politica para mantener -
el sistema democr&tico, asi tambi&n se opté por Una'forma de Esta
do Centralizado, como. la mejor garantfa para mantener ese sistema
democréitico. Ciertamente, no hubiera sido facil mantener el sis-
tema democritico en el momento naciente de la Repiiblica democriti
. ca, si.se hubiera dado mucha autonomia y libertad a las diver-~
sas comunidades politico-territoriales de la Repfiblica: los Esta
dos y Municipios. Ppor tanto, 1la opcibn por el Estado Centraliza
do con fdrma federal, aparte de ser producto de una evolucién hig
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tbrica, es el producto de una voluntad del Constltuyente de mante
ner el 51stema democritico, considerando que laXforméLde mantener
lo eya a través de un sistema de democracia de partidos que opera
ra en un aparato estatal centralizado, controlable desde el punto
central. Porque.sin duda todo efecto descentralizador implica -~

disminucién de los poderes centrales de control.

Ahora bien, este Estado centralista, esta~--
blecido como reaccién contra el federalismo, se manifiesta bésica
mente en dos aspectos:@el fortalecimiento del Poder Nacicnal y -
el consecuente debilitamiento de los poderes estadales; fqih tran

sitoriedad del régimen municipal.

b'. El fortalecimiento del Poder Nacional y el

debilitamiento de los Poderes estadales.

El primer efecto de la reaccibdn contra el
federalismo estd en el fortalecimiento del Poder Nacional y en el
debilitamieﬁto de los Poderes de los Estados, lo cual, por supues-—
to, tambi&n es el resultado de un proceso evolutivo, gue se mani-
fiesta bdsicamente en el sistema de reparticién de competencias -
entre los niveles territoriales nacionales y estadales como conse
éuencia del sistema de distribucifn vertical del Poder Ptblico.

_ En efecto, si se analiza el articulc 136 de
la Constltu016n, relativo a las competencias del Poder Nacional,
se evidencia una ampliacién de las competencias nacionales que, -
materialmente, provoca que el Poder Nacional tenga que ver con to
do lo que sucede en el pais. Lo gue queda en poder de los entes
territoriales locales es, realmente, un residuo sin mayor impor--
tancia. Por supuesto, esto es producto de una evolucidn, desarro

llada durante décadas, por lo gue no podemos decir que el fortale
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cimiento del Poder Nacional frente a los ﬁoderes de los Estados
federados o al Poder Municipal, sea producto de este texto, 1lo
cual sin embargo, no impide afirmar gque el esquema no haya respon
dido, también, a necesidades del momento. Por ello, sin duda, el
fortalecimiento del Poder Nacional no fue un azar, sino gque res--
ponde a la bfisqueda por consclidar un Estado Centralizado. Y so-
bre &sto también se ocupa la Exposicidn de Motivos de la Constitu
cidn, cuando = comenta el Capitulo II dedicado al  PODER NACIONAL.
En efecto al referirse a 1la competencia del Poder Nacional, cons
tata que el tema "ha sido uno de los m&s desordenadamente redacta
dos en la Carta Fundamental. La adicifin sucesiva en cada reforma
constitucional, gue se ha hecho de nuevas y mayores atribuciones
al Poder Nacional, no ha sido siempre acompafiada por un estudio -
técnico y una redaccidn apropiada de las correspondientes origina
les" Y agrega al comentar el articulo 136 de la Constitucibn: -
...ﬁla redaccifén que ofrecemos no pretende presentarse como per--
fecta. Tenemos conciencia de su imperfeccifn y creemos gue puede
mejorarse todavia. Sin embargo, creemos gue su redaccibn, el or-
den en que se expresan las materias y la utilizacién de vocablos
mis precisos para distinguir aquellas materias gue en su integri-
dad corresponden al Poder Nacional, de aquella en que é&ste sglo -
dicta normas y regulaciones, nos hace pensar que el texto del pro

yecto esti muy mejorado en relacidn a los antecedentes..,."”.

Una de las cuestiones gue mas preocupd a la
Comisidn Bicameral, fué el relativo al sistema de distribucidn de
conpetencias entre el Poder Nacional y los Estadcs federados, es
decir, el de la competencia residual.” "Seqgfin el pacto federal,
~continfia la Exposicibén de Motivos- los Estados solo delegan en -
el Poder Nacional aguellas materias gque expresamente se enuneran,
y que despu&s de la Constitucidén de 1864 aparecieron bajo el con-
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cepto de reservas a la competencia federal. Era la norma bé&sica
la de gue los Estados conservan en toda su plenitud la soberanfa
no delegadaen la Constitucién... En las Constituciones recientes
se utilizaba un sistema distinto. La de 1947 gxclufa €l Poder Es
tadal toda materia que la Constitucién no atribuyera expresamente
a otro Poder.. Esta norma tenia ya antecedentes directos y por no
citar sino los mas inmediato, recordaremos que la Constitucidn - de
1936, reformada en 1945, expresaba en el filtimo Ordinal del . ar-
tfculo sobre la materia,reservada por los Estados a la competen—-
¢ia del Poder Federal: "Por filtimo, cualgquiera otra materia que
la presente Constitucién\g%ribuya a algunb de los Poderes que in-
tegran el Gobiernc Federal y gque no haya sido enunciados en este
articulo..."; aun cuando es de sefialar gue todavia entonhces se -
mantenia el precepto federativo de la conservacidn por los Esta-~
. dos de la soberania no delegada en la Constitucifn. ILa Constitu-
cibn del 53 agravé el proceso de centralizacidn y suprimié la pre

=

visibn descentralizadora gue el Constituyente de 1947 establecid!

Constatada, por tanto, la evolucidn del pro
ceso centralizador que culmina en 1253, donde se invierte la com-
petencia residual atribuyéndosela al Poder Nacional y no a la, de=~
los Estados, la Comisibn Bicameral concluye seflalando lo siguien-
te: "...El sistema que después de determinado anflisis hemos ~-
addptado en nuestro Proyecto es el siguiente: a) Por una parte,
conservamos el principio federal, segfin el cual es de la competen
cia de cada Estado: "Todo lo gue no corresponda de conformidad -
con esta Constitucidn, a la competencia nacional o municipal”. -
Coh ello la competencia residual se atribuye fundamentalmente a -
las entidades federativas; b) Se aclara, sin embargo, gque pueda
haber materias no previstas que, por su indole o naturaleza, de--
ben corresponder al Poder Nacional. Pensamos que &sto podria su-
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ceder, por ejemplo, ¢on las derivaciones de la energia nuclear, o
con otros asuntos que €l ‘desarrollo de la técnica u otras circuns
tancias puedan hacer aparecer, y gue, por su misma indole, no co-
rresponden a la competencia residual de los Estados. De esta ma-
nera hemos crefdo conciliar el derecho inmanente de las entidades
gque integran la Federacidn, con los supremos intereses de la Repli

blica".

Y luego concluye la Exposiciéni:)

(“Se conserva en el Proyecto una acertada -
pfevisién de la Carta de 1947: 1la de gque el Congreso, por el vo-
to de las 2/3 partes de sus miembres podré atribuir a los Estados
0 a los Municipios determinadas materias de la ccmpetencia nacio-

nal, a fin de promover la descentralizacibn administrativa...".

Esta f6rmula constitucional Centro-federal
que adopta la Constitucidn de 1961, sigue, sin duda, el mismo sis
tema conciliatorio adoptado para el establecimiento de otras ins-
tituciones en el texto fundamental: permite su desarrollo en la
direccifn gque quiera la conduccién politica. Asi, en principio,
es un esquema federal con competencias residuales en los Estados,
pero con una competencia nacional amplisima y ampliable cuando -
ello sea asi por su indole o naturaleza, gue permite centralizar
materialmente todo. El esguema centralista que resulta, sin em--
bargo, puede mitigarse estableciéndose la posibilidad expresa de
que el Poder Nacional pueda descentralizar.

En el sistema da distribucidn de competen-=-
cias aﬁo@tado en la distribucién vertical del Poder entre los ni-
veles nacional, estadal y municipal, se insiste, la competencia -
residual, se atribuye formalmente a los Estados, pero deliberada-

" mente debilitada, pues se enumeran tantas competencias en el ar-
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ticule 136 de la Constitucién, a favor del poder Nacional, y en -
el artfculeo 30 de la Constitucidn, a favor de los Municipios, que
el residuo, como tal, es casi inexistente, y s6lo un esfuerzo ima
ginativo puede contribuir a identificar materias concurrentes o -

residuales a favor de la competencia de los Estados.

En definitiva, la Constitucidn ha estableci
do una forma de Estado centralizado con membrete federal, precisa
y contradictoriamente como reaccidn frente al federalismo, y que
se caracteriza por el fortalecimiento del Poder Nacional en .el ar
ticulo 136, al definirse las competencias nacionales; por el debi
litamiento de los Poderes estadales por la inocuidad de los pode-
res residuales, y por la ausencia de recursos financieros de los
Estados y su dependencia frente a los recursos fiscales que pro--

vienen del Poder Nacional.

En este sentido, debe destacarse que junto
con el proceso de nacionalizacidn o centralizacidn de competen—-—
cias, y el consecuente vaciamiento de competencias de los Estados,
paralelamente se desarroll$ un proceso de minimizacifbn de compe-~
tencias tributarias de los Estados, elimin&ndoseles, materialmen-
te, todo Poder tributario, y compenséndoles esta situacién con el
establecimiento de un sistema de retribucidn o de devolucién na--
cional a los Estados, de recursos financieros, que adgquirid el -

nombre de -situado constitucional.

El Situado Constitucional, asi,no e¢s otra -
cosa que una especie de devolucidn, por el Poder Central, a los
Estados, de recursos financieros, en compensacifn por los poderes
tributarios que se han centralizado,y se configura como una parti
da anual en la Ley defﬁaesupuestof portggihonto equivalente al -~

ViAAn
15% de los 1ngresos/ gque debe ‘distribuirse entre los Estados, el
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Distrito Federal y leos Territorios Federales. En la actualidad,

este es el ingreso fundamental de los Estados.

Pero ademis, la centralizacidén progresiva -
de competencias,_témbién ha comprendido los bienes de los Estados,
y progresivamente las Constituciones han atribuido su administra-
cién al Poder Nacicnal. Por ello, el ordinal 10 del articulo 136
atribuye al Poder Nacional competencia respecto del "régimen y ad
ministracidn de las minas e hidrocarburos,salinas, tierras bal---
dias, y ostrales de perlas”, con lo cual, materialmente, se le -
gquita a los Estados, la administracibén de sus bienes, como una -
muestra mis del centralismo. Sin embargo, para mitigarlo, el pro
pio texto constitucional trae una previsidn expresa, afin cuando -
no desarrollada hasta el presente, seglin la cual "La ley estable-
cerd un sistema de asignaciones econdmicas especiales en benefi--
cio de los Estados, en cuyo territorio sé encuentren situados los
bienes que se mencionan en este Ordinal...", es decir, las minas
e hidrocarburos, salinas, tierras baldias, y ostrales de perlas,

“sin perjuicio de gue también puedan establecerse, asignaciones -
especiales en beneficioc de otros Estades". En este caso, las -
asignaciones estarfan sujetas a las normas de coordinacibn pﬁevig
tas en el articulo 229 de esta Constitucibn, es decir, a las pre-
vistas para la inversidén del situado constitucional en coordina--

cidn con planes administrativos nacionales.

De nuevo, en estas normas se observa el ma-
tiz conciliador de posiciones de la Constitucidn: centraliza la
administracién de los bienes de los Estados; en compensacidn pre-
v€ la posibilidad de que se les atribuyan asignaciones econdmicas
especiales, perc su inversitn debe coordinarse con el Poder Nacio
nal, por lo que’de nuevo, se¢ abre la posibilidad de centralizar.
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En todo caso, es evidente que este sistema
centralizado que prevé la Constitucifén tuveo una motivacién politi
- ca concrefa, aparte de ser el resultado de un proceso evolutivo:
consolidar el ré&gimen democritico de partidos, minimizando el de-
sarrollo de podefes politicos locales que en el naciente Estado.
pudieran conspirar contra el mantenimiento del sistema democriti-
co. Posiblemente,si se establece una forma de Estado descentrali
zada en 1960, no se hubieran podido controlar las fuerzas centri-
fugas del proceso polftice, y hubiera sido m8s dificil consolidar
el sistema democrético. Transcurridos 25 afios de democracia, V¥
consolidada esta, el perfeccionamiento de la misma, permite ahora
evaluar el esguema de Estado centralizado y plantear las exigen--
cias de descentralizacidn politica contemporaneas.

¢'. La transitoriedad del antiguo r&gimen muni-

ciEal.

El otro signo del esguema de Estado Centra-
lizado gque previd la Constitucidn de 1963, sin duda, fue la transi

toriedad del antiguoc ré&gimen mﬁnicipal.

_En efectd, si hemos dicho gue en el texto -
constitucional se evidencia una tendencia centralizadora y una -
reaccifn contra la descentralizacién y las autonomias locales, -
evidentemente gque es contradictorio con ello, el régimen Munici--
pal que regula el Capitulo IV del Titulo I del texto (art. 25 a
34), donde se establece un Municipio ideal, con amplia autonomia
local, como ejemplo de descentralizacién politica, en el cual se -
le otorgan amplios poderes, tanto en las materias propias de la
vida local, como en la gestidén de los intereses peculiares de la
entidad, con importantes poderes tributarios.
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La aplicacifn inmediata de este r&gimen mu-
nicipal, se insiste, hubiera sido completamente contradictorie -
con el esgquema de BEstado Centralizade que se buscaba establecer,
por lo que el Constituyente dejé en suspenso dicho régimen, a tra
vés de una Disposicidn Transitoria, en la cual se ordend dejar
en vigencia el régimen anterior, consolidado kajo la Constitu-
cidn de 1953, hasta tanto no se desarrollasen legalmente las nor-
mas constitucionales. De nuevo aqui, se observa el sistema del -
Constituyente de prever y no prever: se instituye un régimen mu-
nicipal ideal pero se impide su aplicacién, pOr una norma transi-
toria. Asi, la Digposicidn Transitoria Primera de la Constitu---
¢idn establecid que "...Mientras se dicten las leyes previstas en
el Capitulo IV del Titulo T de la Constitucidn, se mantiene en vi
gencia el actual régimen y organizacién municipal de la Repfibli--
ca", Esto equivale, ni mids ni menos, a decir: he aqui el régi--
men municipal de una democracia nueva, pero por ahora sigue vigen
te el esquema municipal de la dictadura. En esta forma, la Cons-
titucidn reguld un Municipio inexistente, pues tal como allf se
prevé ni ha existido ni existe en la actunalidad. Ciertamente que
con 17 afios de retrazo se sanciond la Ley Orgfnica de REgimen Mu-
nicipal de 1978, pero en la misma, aparte de desarrollarse princi
pios de organizacidn formal de los Municipios, no se estable-
cid, realmente, e} Municipio democr&tico, como unidad politica -
primaria y auténoma dentro de la organizacidén nacional, sino que

mediante normas transitorias, en la propia ley se reafirmdé la -~

‘transitoriedad del antiguo régimen municipal. De nuevo nos encon

‘tramos aquf la contrariedad consensual de la Constitucidn, de pre

ver una institucidn que la propia Constitucidn luego impide apli-

car de’ inmediato, mediante un régimen transitorio,

En definitiva, por las sucesivas transito--

riedades, afin no se ha establecido el Municipio previsto en la -

/s
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Constitucidén. Ese Municipio del gque hablan los articulos 25 y -
siguientes del texto fundamental, no existe, y a lo sumo, 1o gue
todavia seguimos teniendo es el Distrito auténome, siguiendo el

esquema gue se establecid en 1904,

_ En esta forma, el segundo efecto politico
de la voluntad de mantener el régimen democritico, como desidera-
tum del Pacto de Punto Fijo, ademis del sistema de partidos, es el
sistema de Estado Centralizado concebido en la Constitucibén, de
manexra tal que fortaleciéndose el Poder Nacional se producia un -
debilitamiento de los Estados y si bien se creb el Poder Munici--
pal, se susﬁendiﬁ la vigencia de las normas constitucionales, -

gque lo regulaban, para mantener el centralismo.

c. La invioclabilidad de la Constitucién

Un tercer efecto institucional de la voluntad de
mantener el sistema democritice, gque se refleja en la Constitu---
cifn, ademds de los dos anteriores, es el gue el mismo texto esta-
blece en relacidn a su invioclabilidad. En efecto, mantener el -
sistema democritico, es ante todo mantener la vigencia de la Cons
titucidn, por lo gue el propio texto rechaza cualquier modalidad

conforme a la cual la Constitucidn pueda guedar sin vigencia.

De allf el principio de la inviolabilidad de 1la
Constitucifn, previsto en el articulo 250 gue establece que "Esta
Constitucién no perdera su vigencia, si dejare de observarse por
acto de fuerza o fuere derogada por cualgquier otro medio distinto
del que ella misma dispone. En tal eventualidad (cuando per acto
de fuerza se tratara de quitar su vigencia) todoe ciudadano inves-~
tido o no de autoridad, tendri el deber de colaborar en el resta-

blecimiento de su efectiva vigencia"”.
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En esta forma, la rebeliﬁn para restablecer la -
efectiva v1gencmackﬂ texto constitucional si se dejare de obser~--
var por acto de fuerza, esti legitimada, imponié&ndosele a todo ~
ciudadanc el deber de colaborar en el restablecimiento de su efec

tiva vigencia,

La Exposiciédn de Motivos del Proyecto senala, -~
con razén, gue esta es una disposicidn sin precedentes en el cong
titucionalismo contemporaneo. Como antecedente de esta norma se
menciona el articulo 136 de la Constitucién de México que procla-
ma el principic de que "...la Constitucidn no pexrdera su fuerza y
vigor, aln cuando por alguna rebelidén se interrumpa su observan--
cia..."”.

"Dado los antecedentes de todos conocidos y gue
caracterizan en cierto modo el desarrollo de la vida politica en
Venezuela, ~dice la Exposicidn de Motiveos-, creemos que esa dispo
sicién contribuirf eficazmente a la salud y a la estabilidad de -
nuestro orden institucional, subrayando la responsabilidad en gue
incurren los ciudadanos gue colaboran con los usurpadores y pre-
viendo al mismo tiempo un procedimiento facil para liquidar con -
justicia y rapidez, el saldo de irregularidades que siempre dejan

como herencia los regimenes de fuerza...".

Pero ademis, el principio de la inviolabilidad
de 1a Const1tuc15n y el deber de los ciudadanos de restablecer su
efectiva vigencia si dejare de ser observada, se han considerado
por la Corte Suprema, como el fundamento de la accifn popular que
corresponde a todo ciudadano para reguerir del Maximo Tribunal el
control de la constitucionalidad de las leyes. Asi, en general,
el control de la vigencia de la Constitucidn es un efecto funda--

mental del principio de la inviolabilidad, por lo que las institu
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ciones que en el texto tienden a garantizar ese control y la vi--
gencia constitucional son también reflejos del principio. Por -~
ejemplo, en materia de control pGblico de la constitucionalidad,
deben destacarse las atribuciones y la propia figura del Fiscal
General de la Repliblica, ' a quien corresponde velar "por la exacta
observancia de la Constitucidén y las leyes" (art. 218) y por el
"respeto de los derechos y garantfas constitucionales" {(art. 220),
lo cual aproxima al Ministerio Pfiblico venezolano al ombudsman de

los paises nOrdicos., .

d. La rigidez constitucional y las modificaciones:

reforma y enmienda.

Por filtimo, la voluntad de mantener el ré&gimen
democritico se refleja en la Constitucibn, en su rigidez, al limi
tarse las posibilidades de su modificacidén solo mediante procedi

mientos complejos de reforma o enmienda, segln los casos.

En tal sentido, en la Exposicidn de Motivos del

texto se sefiala lo siguiente:

*...Desde el primer momento la Comisidn hubo de
plantearse el problema de darle una mayor rigidez al texto funda-
mental, con el objeto de evitar en lo posible,la multiplicidad de
reformas gue por no conllevar, como frecuentemente ha ocurrido en
_ nuestro pais, cambios sustanciales en las instituciones, dan la
desfavorable impregifn de mudanza permanente vy de inestabilidad -
jurfdica. Afincéndose generalmente en los problemas de la reelec
cién y de la amplitud del lapso constitucional, han surgido entre
nosotros miltiples textos que dejaron intocadas las materias de -
fondo que son las que reflejan en verdad la transformacién de la
vida social, econbmica y juridica de la Nacidn. Apenas se puede
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decir, con propiedad, gue en las Constituciones de 1864 y 1947, -
se incorporan disposiciones que vienen a marcar hitos en nuestra

historia constitucional"”.

‘Por tanto, las reformas del resto de los 24 tex-

tos constitucionales, no fueron reformas sustanciales.

En todo caso, para evitar estas modificaciones,
se diferenciaron en la Constitucidn dos procedimientos para su
modificacidn, sometidos a requisitos distintes: la reforma, y la
enmienda segln gque se toquen o no aspectos fundamentales del pac-.

to politico constitucional.

En esta forma, la reforma es el procedimiento -
que debe segquirse si se van a modificar las decisiones fundamenta
les o bAsicas para organizar politicamente a la comunidad; en cam
bio la enmienda debe referirse a aquellos aspectos de la Carta -
Fundamental donde predomine mis lo incidental y substancial que -
lo fundamental. La enmienda es, entonces, un instrumento para fa
cilitar cambios no fundamentales pero, a la vez, adoptar un siste
ma distinto al gue se establece en la estructura politica; es en
definitiva, la modificacidn de "articulos gue permite dejar incd-
lume el texto original o fundamental”. En cambio, la reforma con
sistirfia en un "cambioc en lo més profundo del contenido de la Car
ta, modificaciones del espiritu mismo del Constituyente, en fin,
derogacidn de la Constitucidn y su sustitueidn per otra". Por -
eso, aparte de otras diferencias fundamentales, hay una esencial
entre los procedimientos para la reforma y la enmienda, y e€s gque
en el primero, necesariaméhfe debe someterse el proyecto a refe--
réndum "para que el pueblo se pronuncie en favor o en contra de
la reforma". En la enmienda esto no es necesario, y se prevé en
cambio la aprobacidn del Proyecto por las Asambleas Legislativas
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de los Estados.

En todo caso, desde la vigencia de la Constitu-
cifn, se han aprobado dos enmiendas constitucionales: en 1973,
al restringirse las condiciones de elegibilidad; y en 1983, al -
regularse, de nuevo, sistemas diferentes para las elecciones de
representantes; modificarse el funcionamiento de las Cémaras Le
~gislativas y del traimite de formacidn de las leyes; y establecer
se una fecha distinta para la iniciacibén del periodo constitucio
nal.
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C. La reaccidn contra la dictadura y el noder

abusivo.

El tercer efecto del Pacto de Punto Fijo y del -
acuerdo politico' gque provoca la Revolucidn Democridtica de 1958,
Yy gque se refleja en la Constitucidn, es la reaccidn contra la --
dictadura y el poder absoluto. Debe recordarse que todos los -
partidos politicos y los lideres que recomienzan su actuacidn po
litica en 1958, venfan de sufrir yn proceso dictatorial de 10 --
afios y, por eso, puede decirse que dentro de las instituciones —-
constitucionales y que se consagran en el Texto de 1961, estan -
una serie de instituciones que tienden a debilitar al Poder Eje-
cutivo, por una parte, y a establecerle controles a ese poder, =
por la otra. Puede decirsé@géta previsidn institucicnal en la -
Constitucidn, sin duda, estuvo motivada por esa reaccidn antidic-
tatorial gue estaba en el ambiente durante el proceso de redac -
cién de la .pisma. - Inclusive Jos& Guillermo Andueza, Secre
tario de la Comisién Bicameral, en su "Introduccién a las Actas
de la Comisidn de Reforma Constitucional", se refiere a 2 facto-
res ambientales que influyeron en las decisiones politicas toma-
das en la Constitucién de 1961: Por una parte, "el Espiritu del
23 de Enero", a lo cual nos hemos venido refiriéndo;gpor la otra,
la reaccidén anti-dictatorial, lo cual hasta cierto punto, puede
- decirse que forma parte de la primera. Andueza, en efecto, afiy
ma: "La reaccibn antidictarcial llevé a los Proyectistas a acen
tuar la desconfianza hacia el Poder Eijecutivo, v a conferir al -
Congreso amplias facultades™. Por otra parte, agrega "los hom -
bres que redactaron la Constitucidn de 1961 no pudieron sustraer
se a la influencia del fendmeno dictatorialista. Creyeron since
ramente que debilitando al Poder Ejecutivo y fortaleciéndo al --
Congreso se garantizaba al pais contra el peligro del estableci-

miento de la Qictadura. Esta tendencia -concluye-, que se obser
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va en el marcado tinte parlamentario que le dieron a las institu-
ciones politicas, eS8 una reqresidn histérica", Agrega, ademis, -
que "el marcado acénto parlamentario de la Constitucidn de 1961 -
ka producids en 2a Priceica una peligrosa <onfusidn de poderes. -
El Congreso ha pretendido convertirse en Poder co-administrador".
(Loc. cit., pigs. XXy, XXVI y XXVII).

Estos COmentarios, que estan en la "Introduccidn a -~
lag Actas", escritas en el afic 1970, puede decirse que en el pe -
rfodo transcurrido durante los filtimos 13 afiog, se han confirmade

Sin duda, ha habido una tendencia progresiva del Congreso a con -
vertirse en poder administrador, a intervenir en las actividades

del Poder Ejecutive, lo que confirma, por otra parte, esa tenden-~
cia a desconfiar del Ejecutivo y a fortaiecer gl Congreso, COmO -

garantia de la demoCracia.

Este espiritu y esta reaccidn antidictatorial no hah
cesado 'y el Congfeso adémés de haberse convertido en un poderoso
instrumento, como debe ser, para frenar el gobierno, ha sido uti-
lizado por los grupOg politicos para ejercer poder frente al go -
bierno, y buscar una mayor ingerencia del Congreso en las gestio~

nes ejecutivas. '

Ahora Ddien, este espiritu que privs en la edaccidn -
de la Constitucifn, provocado por la reaccién contra la dictadura,
did origen, a dos aspectos que queremos destacar:; Por una parte,
al debilitamiento del poder Ejecutivo mediante el establecimiento
de lo que hemos denominadoc en otra oportunidad, un sistema presi-
dencial con sujecibn parlamentaria, una especie de presidencia -
lismo'parlamentarios y, en segundo lugar, la previsidn de todo un
sistema de controles del Poder Ejecutivo, gue estdn también en el
Texto Constitucional y gue caracterizan nuestrg sistema de gobier

no.
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a. El debilitamiento del Poder Ejecutivo: el sis-

tema presidencial con sujecidn parlamentaria.

a'., BRI sistema opresidencial.

La ré¢accidn contra la dictadura produce, en -
primer lugar, que la Constitucidn de 1961 haya establecido un Po ~
der Ejecutivo debilitado a través de sujetarlo al Parlamento en di
versas formas. En el texto, asi, hay todo un sistema de ingeren =
cias del Parlamento en relacidn a las actividades del Ejecutivo. -
El sistema de separacidn orgdnica de poderes, est8 asi combinado -

con un gran sistema de contrapesos para frenar al Poder .

. En efecto, el Sistema Presidencial venezolano,
derivado de la Separacién orginica de Poderes, provoca también, -~
una separacibn de la legitimidad de los poderes. EL Presidente de
la Reptiblica y sus Ministros, que en la Constitucidn se denomina -
el Ejecutivo Nacional, no proceden del Congreso, ni desprenden del
Congreso como en los sistemas Parlamentarios, sino que el gobierno,
politicamente, actfia con una legitimidad democritica proveniente
de una eleccidn, al igual que los miembros del Cohgreso. Por ello,
el gobierno para poder mantenerse en el poder, no requiere de la -
confianza del Parlamento, con lo cual afin cuando haya minoria par-
lamentaria en el apoyo al Poder Ejecutivo, €l gobierno permanece -
sin gque se lesione en ninguna formg, su legitimidad.

Esta independencia orgfnica entre ambos, hace
que haya una serie de relaciones e interferencias; por ejemplo, de
acuerdo con el articulo 199 de la Constitucifn, los Ministros tie-
nen dérecho de palabra en las Clmaras y sus comisiones, y conforme
~al articulo 170, lo tienen tambi&n en las discusiones de las Leyes.
Por tanto, es un derecho de los Ministros el poder acudir al Con -
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greso y sus comisiones en cualgquier momento, a hacerse oir, inclu-
s0, cuando se esté discutiéndo una Ley. Ademis, la Ceonstitucidn

establece gue los Ministros estén obligados a concurrir a las Céma
ras, cuén&o sean llamades a informar o a contestar interpelaciones.
Hay aqui un elemento parlamentario del sistema conforme lo estable

ce el articulo 199 de la Constituci®n.

En consecuencia, los Ministros pueden acudir en cual -
gquier momento a las €&maras o a cualquier comisidn y deben ser oi-
dos, aparte de estar obligados a comparecer cuando se les. vavan a

formular interpelacicnes o formular preguntas.

Por otra parte, los Ministros estén obligados, anual -
mente, a rendir cuenta de los fondos que hubieren manejado asi como
a presentar una Memoria razonada y suficiente sobre la gestién de
su Despacho, lo cual debe hacerse ante las €amaras en sesidn conjun
ta (Articulo 180). Esta figura también esti recogida a nivel de -
los Estados, respecto al Gobernador ante las Asambleas Legislati -
vas, las cuales tienen facultad de aprobar o improbar anualmente -
la gestitn del gobernador (Articulo 20). En cambio, a nivel nacio
nal, el Congreso no aprueba o imprueba las Memorias de los Minis -
tros; las recibe, las puede discutir y el debate podria desembocar
en un voto de censura por la Camara de Diputados.:l

. (j;demés; el propio Presidente de la Repfiblica -
tambi&n debe presentar un Mensaje anual, en el cual debe dar cuen-
ta de los aspectos poiiticos y administratives de su gestidn (ar -~
ticule 191).

Por otra parte, el Ejecutive Nacicnal tiene, por su-——-
puesto, de acuerdo al articulo 165, la iniciativa de las Leyes.
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b'. Las ingerencias parlamentarias en el Ejecu-

tivo Nacicnal.

Por otra parte, el Congreso tiene una serie -
de ingerencias en el Ejecutivo que implican limitaciones a sus -
actividades. En primer lugar, debe destacarse una de caracter muy
general gue acaba de ser establecida en la Enmienda Constitucional
N°2 de 1983. Se prevée alli la obligacidn del Ejecutivo Nacional,
de presentar a la aprobacibtn de las CaAmaras en sesibn conjunta,
los lineamientos generales del Plan de desarrollo econdmico y so -
cial de la Nacidn (Articulo 7). Esta disposicibn tiene una enorme
importancia, porgue le 43 rango constitucional a la planificacibn
y permite comprometer y hacer participar, en el proceso de planifi
cacifn, al Poder Legislativo, con lo cual &sta deja de ser una ta-
rea exclusivamente ejecutiva y comienza a ser una tarea en la cual

participa el Poder Legislativo.

En segundo lugar, la Constitucidn (articulo -
190, ord. 18) atribuye al Presidente de la Reptblica la facultad -
de nombrar'y remover los funcionarios o empleados nacionales cuya
designacién no estd atribuida a otra autoridad por la propia Cons-
titucifn Nacional. Es el principio, por tanto, de que es esencial
& las competencias del Ejecutivo el nombraf y remover a los funcito
narios pGhlicos, salvo, cuando la designacidn estf& atribufda a --=-
otra autoridad. <Cuféindo sucede esto? Brimero, en la descentraliza
cidn territorial: a nivel de Estados y Municipios, los funciona -
rios los nombran, en sus respectivos niveles, el Gobernador y les

Concejos Municipales; segundo, en caso de eleccidn, cuando se tratg
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de funcionarios electos, ho hay nombramiento; y tercero, cuando =
la ley atribuya el nombramiento a otra autoridad por razones de -
tener el organismoc autonomia funcional o por razones de descentra

lizacibn funcional o desconcentracibn.

S8alvo estos casos, los funcionarios los nombra el Eje
cutivo Nacional, en forma exclusiva, salvo dos excepciones: por
una parte, el nombramiento del Procurador General de la Repliblica
Y, por la otra, el nombramientc de los Jefes de Misiones Diplométi
cas; en ambos casos, deben ser aprobados por el Senado, con lo -~
cual la funcidn ejecutiva encuentra una limitacién (art. 1820, ord.
6°, ratificado por el art. 150, ordinal 7°). Por tanto, la prime-
ra limitacidn a la funcifn ejecutiva estf en el nombramiento de ~-
funcionarios pfiblicos. |

En tercer lugar, en materia de realizacidn de activi -
dad administrativa, muchas actuacicnes del Ejecutivo Nacional -
estidn sometidos a autorizaciones o aprobaciones del Parlamento. -
En efecto, de acuerdo al articulo 126, los €ontratos de interés na
cional deben ser, probados por el Congreso, y el otorgamiento de -
concesiones de hidrocarburogs también requiere de autorizacibn de -

las Cimaras en sesién conjunta.

Otros actos de disposicién administrativa requieren de
intervencidén del Congreso; por ejemplo, la enajenacidn de bienes -
inmuebles por el Ejecufivo Nacional,requiere de la aprobacibn del
Senado {Art., 150, ord. 2do.). Asi mismo, en materia presupuesta -
ria est& el principio general de que no puede hacerse gasto alguno
del Tesoro que no esté& previsto en la Ley de Presupuesto, con lo -
cual se prevée el principioc de la intervencidn parlamentaria en la
autorizacién de créditos presupuestarios , (Articulo 227). ©La con
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secuencia de esto es que tampoco pueden decretarse Cré&ditos Adicio
nales sin autorizacién de las Cimaras en sesién conjunta o de la -
Comisidn Delegada, con lo cual el sistema presupuestario rigidiza |
a la Administracidn, en virtud de normas constitucionales 9{33;2:?0

de, por tanto, de una intervencifn del parlamento,.

Otra limitaci®dn importante a las funciones del poder -
Ejecutivo fué el proceso de descentralizacifn funcional. Al exi -
gir el articulo 230 una Ley para crear Institutos Autdnomos, se 1i
mitg la facultad que antes tenia el Ejecutivo Nacional de crear --
Institutos Autdnomos vy de descentralizar funciones por decreto, --

con lo cual tambi&n se rigidiza la funcifn ejecutiva.

En cuarto lugar, materia polifica, también encontramos
miltiples interferencias del Parlamento en las tareas del Ejecuti
vo. BEn materia de politica internacional, la designacidn de misie
nes de Militares Venezolanas en el exterior, requiere de una auto-

rizacibén del Senado (Art. (130 ord.H* ), y el Presidente de la Re-
Ipﬁblica para salir del pais requiere de una autorizacidn del Sena-~
do (Art. 150, ord. 6°; 189 y 179, ord. 7°}). En cuanto a la sus -~
cripcidn de rpratados, el articulo 128 de la Congititucidn regula la
necesidad de que sean aprobadocs por Ley, salvo gue se trate de eje
cutar obligaciones pre-existentesgy aplicar principios reconocidos
por el derecho internacional. Se establece asi, el principio}&ghtu
la intervencifn parlamentaria en materia de Tratados Internaciona-
les,

Otra interferencia, en las tareas del Ejecutivo, qui -
z8s la m&s importante a nivel politico, es 16 %%2$%?ene la Camara
de Diputados de dar voto de censura a los Ministros, la cual si se
decidé por las 2/3 partes de los Diputados presentes, puede aca -~
rrear la remocidn del Ministro (art. 153, ord. 2°), con lo cual se
confirmay estos elementos de parlamentarismo dentro del sistema pre
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sidencial venezolano,

¢'. Lag reservas legislativas.

Otro signo de la primacia del legislador sobre
el Ejecutivo Nacional, es el sistema constitucional de materias re-
servadas al Legislador. En nuestra Constitucidn no hay materias re
servadas al Ejecutive, Todas las competencias atribuidas en el ar-
ticulo 136 al Poder Nacional, son materias regulables por el legis-
lador, pues conforme al articulo 139, corresponde al Congreso legis
lar sobre las materias de competencia nacional, con lo cual la Cong
titueidn ha reservado al Congreso la potestad de legislar sobre las

. \%@wn&‘whb ) , )
materias Q& iSO pnscional. BEs decir, la reserva legal como sis-
tema de ejecuciédn de 1a fonstitucidn,es un signo de la primacia del
Parlamento en el sistema de separacidn de poderes. EIL Ejecutivo --
tiene la funcidn de reglamentar total o parcialmente las Leyes, --
(Art. 190, ord. 10), peroc no hay materias reservadas al Ejecutivo.-
Esto distingue a nuestro sistema del sistema francés de la Constitu
cibén de 1958, conforme al cual ella reservd materias al Ejecutivo,
como reflejo de la hegemonia del Ejecutive frente al Parlamento . -
Las potestades de normar del Ejecutivo solo corresponden a aque-
llas materias no previstas en la Constitucién , o,por via reglamenta
ria, todo lo que signjfique ejecucidn de las Leves.

d'. 1as tendencias a coadministrar del Legislador.

' Este sistema de sujecifn parlamentaria y de in.
terferencias del Parlamento,en las tareas del Ejecutivo, ha provoca
do una tendencia de las Cimaras a coadministrar, més alla de sus ~--
potestades legislativas y de control. Esta tendencia se evidencia
en dos aspectos.
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Por una parte, hemos visto un broceso progresivo de
intervencién del Congreso en el nombramiente de determinados fun -
cicnarios con funcién ejecutivas. De acuerdo con la Constitucidn,
al Congreso soloc le corresponde el nombramiento, del .iscal Gene -
ral de la Repfiblica, del Contralor General de la Repfiblica y de --
los miembros del Consejo Supremo Electoral, los dos primeros por -
disposicibn de los articulos 219 y 238, y los filtimos por la auto-
nomia e independencia a la gue se refiere el articulo 113, y el Se
‘nado solo puede intervenir en el nombramiento del Prccurador Gene-
ral de la Repfiblica y de los Jefes de Misiones Diplomiticas (art.
150, ord. 7). No menciona la Constitucifn ninguna otra posibili -
dad de intervencién del Congresc en nombramientos de funcionarios
pﬁblicoé con funciones ejecutivas ni posibilidad de que el Congre-
s¢ asuma el nombramiento de otros funcionarieos. 8in émbargo, des-
de los ahos 70 ée ha visto una tendencia del legislador de nombrar
funcionarios de la rama ejecutiva.. Por ejemplo,en el Ley de Carre
ra Administrativa de 1970, se previd, como mecanismo para contro-
lar politicamente a la Oficina Central de Personal, un Directorio
de la Oficina formado por un grupo de funcionarios, uno de los cua
les 1o designan las C8maras Legislativas en sesifn conjunta (art.
8°). ‘Recientemente el problema se ha planteado en forma més gra-
ve, en el Proyecto de Ley de Preciocs, Costos y Salarios que se --
discutia en las Camaras en julio de 1983} la dministracién de sis
temas de "recios, ,ostos y alarios se le encomienda a una Comi. -~
sidn cuyos'funcionarios son nombrados de diversas formas y entre -
ellos por el Congreso. Lo importante a destacar es que esta Comi
s$i6n es la que tendrig el Poder administrador en el campo de los -
precios, costos y salarios, hasta el punto de que algunas de sus -
decisiones, se dice en el Proyecto, son vinculantes para el Minis-
tro de Fomento, de manera tal que el funcionario ejecutivo, que le
galmente tiene competencias para adoptar determinadas decisidnes .-
en el campo del control de precios, no lo puede hacer sino cuandoc -
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lo decida esta Comisién,con representantés directos del Congreso.

Este régimen, sin duda, es inconstitucional e inadmi

sible por usurpacidn de funciones.

Pero ademis, también ha habido otra manifestacisn de
esta tendencia a coadministrar por parte del Poder Legislativo, en
el desarrollo progresivo del sistema de autorizaciones y aprobacio
nes no autorizados en la Constitucidn, con 1o cual las potestades

de cqntrol han degenerado en facultades de cogestidn.

En efecto, progresivamente en leyes én materia finan -
ciera, se han venido aumentando los poderes de intervencidn de las
Comisiones del. Congreso, y asi vemos, por ejemplo, a las Comisio-
nes de Finanzas vy Contraloria de la Camara de Diputados en materia
de €rédito pPOblico o en materia de Presupuestoy intervenir median-
te autorizaciones © aprobaciones en diversas materias y decisiones
con lo cual se ha venido aumentando el radio de intervencidn del -
Congresc en funciones netamente ejecutivas. Otro ejemplo reciente
en esta materia estuvo en el proyecto de Ley de Ordenacién del Te-
rritorioc que se aprobb en la Cmara de Diputados en diciembre de -
1982 y que luego se modificd en el Senado, en el cual, se preveia
gue el Plan de Ordenamiento Territorial deberia ser aprobado por -
"el organismo iddneo de la C&mara de Diputados" con lo cual se eg-
tablecia , en definitiva, gue un Plan de Ordenacidn del Territorio
elaborado y aprobado por el Ejecutivo, se debia someter a una apro
bacidn posterior por parte del Congreso,

Todo lo anteriormente seifialado, evidencia gque en nues-
tro sistema de gobierno existe un marcado parlamentarismo dentro -
de nuestro sistema presidencial, gue debilita al Poder Ejcecutivo.
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Por ello, cuando se afirma que en Venezuela existe un exhacerbado
presidencialismo, en realidad se estin confundiendo los términos. -~
No se trata de gue haya un presidencialismo extremo ni de que el -
Presidente de la Repfliblica tenga excesivo poder por el sistema de
gobiernc presidencial, sino que los poderes del Presidente en rea
lidad se han acrecentado por el centralismo, es decir, por la acu-
mulacién a nivel nacional de poderes en relacifin a los niveles te-
rritoriales pero no porque haya un sistema presidencialista, de pre
ponderancia presidencial y debilitamiento del Congreso, cuando es
todo lo contrario: hay una evidente primacfa del Congreso, con de
bilitamiento del Ejecutivo.

e'. El contrapeso: los poderes constitucionales

del Ejecutivo y el Bicameralismo.

Pero esta posicidn del Ejecutivo frente al ~-
Congresc, tiene en el gsistema constitucicnal, sus contrapesos, ==
pues para contrarrestar las ingerencias del Parlamento en las ta -
reas del Ejecutivo, que pbdrian conducir a un inmoVilismo, la Cons
titucidn prevé mecanismos que permiten al Podexr Ejecutivo safarse

en definitiva, de esas sujeciones parlamentarias.

En primer lugar, la propia Constitucidn, por
ejemplo, prevé atribuciones del Poder Ejecutivo para la creacibn -
de servicios pliblicos en caso de urgencia comprobada, por decreto
(art. 190, ord. 11 y 175, ord. 5°). La materia, en principio, es
de reserva legal, pero el Ejecutivo puede crear un servicio pGbli-
co por decreto, con la aprobacidn posterior de la Comisidn Delega~—
da, en'caso de urgencia comprobada y de recesc de las Cémaras. --
Con ello, se le estd abriendo una salida al Ejecutivo frente en un

inmovilismo en el cual podria quedar para casos urgentes.
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En segundo lugar, alin en funcionamiento de las Camaras,
la Constitucidn también prevée la posibilidad de que éstas atribu-
yan al Ejecutivo la facultad de legislar v tomar medidas extraordi
naria en materia econdmica y financiera. El articulo 190, ordinal
8°, prevée esta posibilidad que ha sido utilizada dos veces, desde
la vigencia de la Constitucidn (1961 .y 1974) a través de la cual -
el Congreso le concedid poderes extraordinario al Ejecutivo, que
le han pérmitido mediante Decretos-Ley, modificar buena parite de -
la legislacidn del pais.

En tercer lugar, esté&n todas las previsiones relativas
5 la "ampliacidn" de las potestades legislativas del Poder Ejecuti
vo derivadas de la restriccifn y suspensifn de garantias constitu-
cicnales, previstas en el articulo 190, ordinal 6° y 241, 242 y =~
243. Conforme a estos articulos, el Presidente de la Repfiblica —-
puede restringir o suspenaer las garantfas constitucionales, salveo
las tres que ya hemos mencionado,y como consecuencia de la suspen~
sibn o restriccidn se produce una ampliacidn, en los t&rminos de -
la restriccidn, de las potestades del Poder Ejecutivo; y, de hecho,

esto es lo que ha sucedido en las filtimas dé&cadas.

Las regulaciones fundamentales en materia econdtiica --
han sido dictadas en restriccidn o suspensidn de garantias. Il --
ejemplo caracteristico de estd posibilidad, estd, en los regimenes
de control de cambios que se han establecido desde 1940, y los cua
les se han regulado en Decretos-~Leyes dictados en restriccidn de -~
la garantfa econdmica. Ademis, como ejemplo, deben mencionarse --
las recientes regulaciones de control de precios de bienes de con-

Sumo.

En efecto, ante una situacidn de crisis econfmica como
la actual, v con una Ley de Proteccidn al €onsumidor gque, siendo -
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una Ley importante, establece un limite én la regulacidn de pre -
cios de venta de bienes de consumo en relacibn a los declarados -
previamente como de primera necesidad, el Ejecutivo gmitig un De
creto-Ley, dictado en situacifn de restriccifn. de las garantfas

econtmicas constifucionales, para modificar el sistema de Ley de

Proteccidn al Consumidor; y prever un sistema de regulacidn de --
precios distinto al de la Ley; Ello ha conducido a ¢gue hoy exis-
ta un sistema paralelo: el de una Ley que no ha sido derogada y

el de un Decreto-Ley de vigencia relativamente limitada, segfin 1la
vigencia de la restriccidn a la libertad econdmica. Sin embarqgo,
en la préctica, en ese caso, la regulacidn de precios no se reali
za por la Ley de Proteccidn al Consumidor, sino por el Decreto- -
Ley §f° 1971 de 1983 gue prevée el sistema administradg de pre -

cios.

Sin duda, esta es una salida que . la propia Consti-
tucidn prevé frente a la rigidez del presidencialismo parlamenta-
rio para gue el Poder Ejecutivo pueda desarrollar determinadas po

liticas en caso de urgencia ¢ emergencia,

En cuarto lugar, asi mismo est&n las normas de loé ar
ticulos 240 y 242 que prevéen la posibilidad de que el Ejecutivo
Nacional decrete el Estado de Emergencia, con la consiguiente am-
pliacién de poderes para el Ejecutivo,. Inclusive, el --
Art. 244 permite al Ejecutivo la adopcidn de determinadas medidas

- vinculadas al orden pliblico que, inclusive, pueden consistir en de
tencifn o confinamiento de determinadas personas que puedan provos-
car inminentes trastornos al orden niblico, las cuales}%ﬁghdo some
tidas a control. del Pariamento, gsignifican una ampliacidn de los
poderes del Ejecutive. Es, si se quiere, la respuesta del propio texto Constitu
cicnal a 1la rigidez del sistema de relaciones entre los poderes y de preponde -
rancia, hasta cierto punto, del Legislative frente al Ejecutivo.

¢
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Por Gltimo, en este mismo orden de ideas, de institucio
nes que, frente al pariamentarismo presidencial dg] gistema de gobier-
no en Venezuela, permiten al Poder Ejecutivo salir de determinadas cri
sis ante una posicidn contraria del Parlamento, &gt el propio sistema
bicameral del Poder Legislativo Venezolano. Partjicularmente, el Sena-
dec, afin cuando reminisencia del federalismo, Se RPresenta en la rela——-
cibn de poderes, como la Camara de "ponderacién“ y "ecuanimidad", tan-
to por su composicidn (dos senadores por cada entidad federal) como --
por el sistema de eleccidn (lo méas aﬁroximado a lz uninominalidad). -
Por ello, por una parte, la Constitucidn ha asighado, precisamente al
Senado, una serie de atribuciones privativas en relacidn a actividades
del Ejecutivo (art. 130) gue es menos conflictiva ejercer gue si fuera
en la Caémara de Diputados; y por la otra, ha sido o1 Senado, la Camara
gque ha ejercido, en momentos de crisis politicc-ingtitucional, el con-

trapeso de la politizacifn excesiva de la Cémara ge Diputados.

Debe indicarse, ademfs, que el misye sistema bicameral
y el haberse conservado el Senado en el Proyecto ge Constitucidn, pue-
de decirse que fu€ motivado por las circunstanciag ppliticas concretas
que existian en 1960. Orlando Tovar Tamayo, €n €fecto, sefiala como mo
tivo para la adopcidn del sistema bicameral el que "para la fecha de
discutir la Constitucién se habta producido en la fraceidn mayoritaria
de Diputados una divisidn que ponia en ﬁeligro la mayorfa de la banca-
da gubernamental y conservar el Senado era, por lz forma de resolver
la diferencia de criterio entre las C8maras, la finjca fdrmula de mante
ner el control del Parlamento" (vé&ase Derecho Parjamentario, Caracas -

1973, p. 18). Con posterioridad a la entrada en yjgencia de la Cons-—
titucidén y en los primeros afios de la década de lps sesenta, los con--
flictos institucicnales que se produjeron por la aceifn del gobiernoc -
contra la subversifn de izquierda, y la oposicidn mayoritaria de la C&
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mara de. giputadog encontraron su salida institucional, precisamente -
en el Senado, C@mara gue por su posicidn fué un factor fundamental -

en el mantenimiento del sistema democritico.

b. El establecimiento de un sistema de c¢ontroles del Po-

der Ejecutivo.

Pero adem&s del debilitamiento del Ejecutivo, manifes
tade en todas las interferencias parlamentarias sehfaladas, la reac-
¢ifén contra la dictadura y el poder abusivo, también provocd, en la
Constitucidn, el establecimiento de un sistema completo de controles
al Poder Ejecutive y, particularmente, de tres tipos: control parla
mentario, control jurisdiccional y control por los Grganos con auto-

nomila funcional,

a'.  El control parlamentario.

El contrcl politico o parlamentario, tiene -
su fundamento en el articulo 139, que establece, en general, gue el -
Control de la Administracién Pfiblica corresponde al Congreso en los
términos establecidos en la Constitucidn, la cual prevé, primero: la
posibilidad de citar a los Ministros y la obligacidn de éstos de asis
tir cuandeo vayan a ser interpelados {art.99); segundo, la posibili--
dad de las Camaras de realizar investigaciones, con la obligacidn de
todos los funcionarios de la Administracidédn PCblica y de los Institu
tos Autbnomos de comparecer ante los cuerpos legislativos y de sumi-
nistrar informaciones y documentos que se requieran, obligacidn que
también incumbe a los particulares; quedando a salvo los derechos y
garantias (art. 60); tercero, gque corresponde al Congreso el control
de la Administraci&n Descentralizada, es decir, de los Institutos Au
ténomos, asi como de los intereses de Estado en Corporaciones o Enti
dades de cualguier naturaleza (art. 230), por supuesto, de conformidad
ron la Ley: vy c:uart@ tambifn como mecanismo de control del Congrese, los ya scha
ados de aprobaciones y autorizaciones que corresponden al éongreso en determinados

asos de acciones del Ejocutivo.
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b'. El control jurisdiccional.

El segundo tipo de control, adems del con--
trol politico parlamentario, es el control jurisdiccional, previsto
en la Constituciéﬁ, en dos aspectos: constitucional, por una parte,
y contencioso-administrativo, por la ctra.

El art:. 215 atribuye a la Corte Suprema de -
Justicia la posibilidad de declarar la nulidad de reglamentos y de
més actos del Ejecutivo Nacional cuandoc sean violatorios de la Cons-
titucibn, con lo cual se establece un control de la censtitucionali-~
dad de todos los actos de los 8rganos que ejercen el Poder Ejecutivo,
no quedando ningGn actco fuera de contrecl. Para ejercerse este con——
tro;,particularmente contra los actos de efectos generales del Ejecu
tivo, la Constitucidn prevé la acecidn popular cuyo fundamento esta -

en el articulo 250 de la Constitucidn.

Ademfs, estd el control contencicso-adminis--
trative, al atribuir, el mismo articulo 215 competencia a la Corte Su
prema para declarar la nulidad de los actos administrativos del Eje-
cutivo Nacional cuando sea procedente, es decir, como lo dice el art.
206, "cuando sean contrarics a derecho" sin perjuicio, por supuesto,
de la éompetencia en esta materia atribuida a otros Tribunales de la
RepGbiica.

Por supuesto, también est& un tercer tipo de
control jurisdiccional respecto de la actividad del Ejecutivo Nacio
nal, atn cuando imperfectamente desarrollado, que es el Recursc de -
Amparo. De acuerdo con el articulo 46 de la Constitucidn, los Tribu
hales ampararan a todo habitante de la RepGblica en el goce y ejerci
cio de los derechos y garantias gue la Constitucitn establece y, por
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supuesto, el amparo, por esencia, es un medio de proteccidn bésicameg

te, frente al Estado.

Hemos sefialado que hasta tanto se dicta la --
Ley de Amparo, la Disposicién Transitoria Quinta de la Constitucién
regula s6lo el amparo a la libertad personal, que en la actualidad es
la Gnica libertad protegida por este medio de control,

¢'. El control por los f6rganos con autonomfia fun

cional.

En tercer luacar, dentro de los sistemas de -
control gue establece la Constitucidn frente al Ejecutivo, bésicamen-
te, ademds del que ejerce el Parlamento y el Poder Judicial a través
de los controle%f;ﬁgggg}ccionales, ésté el control que ejercen otros
Srganos gque no dependen de los otrogk“ clasicos poderes y que tienen
autonomia funcional. Inclﬁsive, hasta cierto punto, los &rganos con
autonomia funcional que rompen la trilogia organica de poderes, han
sido creadogfprecisamente,para controlar al Ejecutivo Nacional, con -
lo cual de nuevo wvemos agul la voluntad del constituyente de limitar
los poderes al Ejecutivo.

En primer lugar, estd el control fiscal, al -

establecer la Constituci®n que corresponde a la Contraloria General -

de la RepGblica, (art, 234) el control, vigilancia y fiscalizacidn de

" los ingresos, gastos y bienes nacionales, Este, en definitiva, es un

Srgano con autonomfa funcional, creado para ejercer control sobre la
Hacienda PGblica, en forma autdnoma e independiente,
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_ En segundo lugar, estd el control ejercido
por el FPiscal General de la Repfiblica, a quien corresponde "vVelar-
por la exacta observancia de la Constitucidn y las leyes" basicamen
te, por parte del Ejecutive Nacional y de los funcionarios piblicos.
Para ello, se crea un organismo con autonomia funcional a guien se
atribuye el Ministerio PGblico (art. 218 y 220).

Pero adem&s, hay un tercer drganc con auto-
nomia funcional, con fundamento constitucional, cuyas competencias-
implicaron la sustraccidn de comﬁetencias antes atribuidas al Ejecg
tivo. En efecto, el Consejo de la Judicatura asume buena parte de
la administracidn tribunalicia que antes correspondia al Ejecutivo
(art. 217). | '

En cuarto lugar, algo similar sucede respec
to de la administracidn electoral. Esta tarea, para garantizar la-
independencia de los 6rgancs y procesos electorales, se le quitd a
la &6rbita del Ejecutivo y se asignd a un 8rgano con autonomfia fun--
cional, el Consejo Supremo Electoral.

Zn todos estos casos | de control de activida
des por Ogranos con autonomia funcional, debe seflalarse que estos -
ge crearon sustrayendoselas, precisamente, al propio Poder Ejecutivo.
En efecteo, la Contraloria General de la Repfiblica en los afios 30 -
era un &6rgano del Ejecutivo. La Administracidn Judicial hasta 1870
correspondia al Ministerio de Justicia, y el propio Ministerio PG--
blico se atribuy® hasta 1961, a la Procuraduria de la Nacién. Asi,
la Constitucién, ademé&s de regular los .poderes Legislativo y Judi--
cial controlando al Ejecutivo, consolidé o cred estas instituciones
paralelas autdnomas, en el sentido de gue no dependen de los tres -
clasicos poderes, como Hrganos con autonomfa funcional para contro-
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lar al Ejecutive. Esta es una muestra més de esa motivacidén politica
que tuvieron los redactores de la Censtitucidn, de debilitar el Eje-
cutivo como reaccién frente a la dictadura y el poder abusivo, con 1la
consecuencia inmediata: fortalecer al Legislativo y controlar, a la-
vez, la Ejecutivo por el Legislativo, el Judicial y otros 6rganos pa-
ralelos con autonomia funcional. Este es el terceraspecto que nos mues
tra el procesc politico gque gird en torno al Pacto de Punto Fijo y -~
gue se generd con la Revolucidn Democritica de 1958,

D. El establecimiento de un marco no comprometido pa-

ra el sistema politico-econémico-social.

Pero ademls de los tres efectes concretos del espl
ritu del 23 de enero en el texto constitucional, antes senalados, pue
de identificarse un cuarto efecto concreto y directo del criteric con
sensual que privd en la redaccifn de la Constitucién, y ese es el es-
tablecimiento de un marco de referencia "no comprometido” para el sis
tema politico-econémico y social, es decir, el establecimiento de un
sistema politico-econfmico y social no comprometide con ninguna co---
rxiente = ideoldgica, de manera tal gque,al contrario, sirviera a cual-

quiera de las corrientes ideolégicas que, representadas en los parti--
dos politicos, participaron en la elaboracidn de la Constitucidn. Es-
te sistema politico-econémico no com@rometido, ﬁor otra parte, respon-
dia al signo de la democracia pluraiiséa gue se instauraba, y por ello
podia servir a todas las corrientes de manera gue pudiera ser utiliza-
do y desarrollado por todos los partidos, conforme a la orientacidn --
del gobierno. Fn este aspecto, es donde mis resalta el mencionado ca-
récter flexible del texto fundamental, en el gentido de gue no tiene -

ninguna rigidez ideoldgica sino que establece un sistema que puede va
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riar entre un extremo liberalismo y un extremo socialismo, sin que la
Constitucién tenga que ser modificada. Se insiste en que esta es una
de las virtudes de nuestfa Constitucidn, provocada por la situacidn -
politica de 1958, de lograr todo por concenso, sin rigidez, de manera
que no se tuviera que apartar nadie de la Constitucidn. Por ello se
llega a este sistema, gue podria semejarse a un men "a la carta",

donde cada Quien se sirve y puede cbtener lo que guiere, sin Jque -

haya necesidad de modificar la Carta misma.

En esta forma, conforme a esta Constitucidn, hemos
desérrollado un sistema que hoy es de capitalismo de Estado, de econo
mia mixta, donde tanto los particulares como los entes estatales ac--
tGan, y donde los medicos de produccidn no son propiedad exclusiva de
ningln sector; pueden ser del Estado o de los particulares con prepcn
derancia en alguno de los extremos, segﬁh sea la orientacidn politica

del Gobierno.

Este sistema de economia mixta implica, por una -
parte, el establecimiento de dos derechos fundamentales: la libertad
econdmica y el derecho de propiedad; y por la otra, de potestades de

intervencidn del Egstade en relacidn a ambos derechos. '

En efecto, la Constitucifn comienza por garanti--
zar que todos pueden dedicarse libremente a la actividad lucrativa de
su preferencia ( art.96), estableciendo la obligacifn del Estado de -
proteger la iniciativa privada (art. 98); pero a la vez, establece --
que aguella puede ser limitada legalmente por razones de seguridad,
de sanidad y otras de interés social (art., 96);: y la proteccidn a la
iniciativa.privada se orevé .sin perjuicio de la facultad que se otorga
al Estado de dictar medidas para planificar, racionalizar y fomentar
la produccién y reqular la circulacidn, distribucién y consumo de la
rigueza, a fin de impulsar el desarrollo econfbmicc del pais (art.98).

’
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Por tanto, se consagra una libertad econémica que
muy lejos estd de ser absoluta, y al contrario,es limitable, regula--
ble y controlable por el Estadc., Ademis, se le confieren a éste una
gerie de poderes de intervencién, que le permiten asumir diversos pa
peles: Estado Planificador, Estado requlador, Estado de fomento, Es~

tado de control y en fin, Estado Empresario,

Particularmente, la Constitucidn consagra expresa
mente la posibilidad del Estadc de asumir actividades industriales,
de controlar la industria bésica pesada, y en fin, de "reservarse de-
terminadas industrias, explotaciones o servicios de interés pthlico -
por razones de conveniencia nacicnal” (art. 97), fundamento de la po
testad nacionalizadora, gue ha sido aplicada a la industria del hie--
rro, de los hidrocarburos y del gas natural,

Dentro de ese sistema de economia mixta, por su-=-
puesto, se encarga al Estado la tarea general de promover el desarro-
1llo econdmico y la diversificacidn de la produccidn, con el fin de --
c¢rear nuevas fuentes de riqueza, aumentar el nivel de ingresos de la
poblacifén y fortalecer la soberanfa econdmica del pals (art. 95). A
tal efecto, el propio texto constitucional establece como fundmento -
del ré&gimen econdmico de 1la Repiblica los principios de justicia so--
cial,de manera de asegurar a todos una existencia digna y provechosa
para la colectividad (art. 95).

En cuanto al derecho de propiedad, tambi&n se ga-
rantiza en la Constitucidn, pero precis&ndose gue en virtud de su fun
¢ién social estard sometido a las contribuciones,restricciones y -~
obligaciones ¢gue establezca la Ley con fines de utilidad pGblica o -
de interé&s general (art. 99), con lo cual se abandond toda ffrmula ab
soluta para consagrar ese derecho. Ademis, se establece expresamente
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la posibilidad del Estado de expropiar bienes de cualquier clase, me-
diante sentencia firme y pago de justa indemnizacidn (art. 101); ade-
m&s de la afectacién de ciertas propicdades particulares al servicio
del ptblico (art. 104) o al beneficio colective de los venezolanos --
(art. 106).

En definitiva, en materia del sistema politico-eco
ndmico, la Constitucidn lo establece en forma tal, que mediante su -
desarrollc legislativo se le puede dar la orxrientacidn que se requiera,
conforme a las orientaciones politicas del gobierno, sin necesidad de
que‘se modifigque la Constitucidn., Sin duda, esta fué€ la solucidén de
compromisc que s8lo un pacto politico unitario podia originar. Como

lo resume la Exposicién de Motivos de la Constitucibn:

"Por supuesto, la libertad econfmica que la Consti
tuciébn garantiza no es la que puede impedir al Estado reservarse deter
minadas industrias, la explctacidn o servicios de interés pGblico por
razones de conveniencia nacional vy dictar medidas para planificar, --
racionalizar y fomentar la produccién, asi como regular la circulacién,
la distribucidn y el consumo de las riqguezas con el objeto de impulsar
el desarrollo econtmico del pafis. La proteccidn a la iniciativa priva
da que la Constitucibn consagra se ve dentro de este orden de cosas, -
como una consecuencia légica de la accidn del Estado y el reconocimien
to de la necesidad de que aqué&lla contribuya eficazmente al desarrollo
nacional" (loc.cit., p. 386).

‘ De esto se deduce, por tanto, la amplisima facul--
tad interventora y de participacibn en la economia del Estado, someti-
da a muy pocos limites, pues el &mbito del sector pfiblico en relacibén
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al sector privado, depender@ en definitiva de la politica econdmica vy
social concreta de los gobiernos. Comc lo ha senalado la Corte Supre
ma de Justicia: "las actividades del sector plblico pueden aumentar-
en la misma medida en que disminuyen las del sector privado, o vice--—
versa, de acuerdo con el uso que las autoridades competentes de los -
poderes que les confiere el gongtituyente en las citadas disposicio--
nes... y en razén de ello es posible que un servicio pase del sector
pGblico al sector privado, para que sea explotado como actividad co-—-—
mercial e industrial con fines de lucro, o que el Estado reasuma la -
responsabilidad de prestar el servicio directamente o por medio de
un 6rgano_contratado por €l, entre otros motivos, por razones de con-
veniencia nacional, seglin dice el constituyente en las disposiciones
antes citadas" (Sentencia de 5-10-70 en Caceta Oficial N°1447 Extra -
de 15-~12-70).

E, ~ Conclusidn,

De todo lo anteriormente sefialado, resulta como -
conclusién, al analizarse las instituciones b&sicas de la Constitucidn
de 1961, que las mismas tuvieron su nmotivacidn concreta en la situa--
cidn politica de consensc y de unidad nacional que resulté de la Revo
lucién Democritica de 1958, y que tuvo como finalidad inmediata conso
lidar un sistema politico democridtico estable, capaz de defenderse —-—
frente a los enemigos antagdnicos: las fuerzas de la dictadura o de-

la extensa izquierda.

Dentro de ese espiritu de concordfa, que se ha de
nominado el espfiritu del 23 de enero, gue provocd la reduccidn al mi-
nimo de las discrepancias partidistaslse'£§233225%§ Constitucidédn  de
1961. En su sancién final se evitd todaVdiscrepancia, incluso verbal,

y la totalidad de sus regulaciones fueron el resultado de un consen-
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so. Es f&cil, entonces, entender muchas de sus instituciones, influs
das por ese espiritu, las cuales hemos agrupado en los cuatro eféé
tos basicos que produjo el Pacto de Punto Fijo en el texto constitu-
cional: el establecimiento del sistema democrédtico; el mantenimien-
to del mismo; la reaccidn cdntra la dictadura y el poder absoluto; y
el establecimiento de un marco no comprometido para el sistema poli-

tico-econdmicao.
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TII. LA DEFICIENTE EJECUCICN DE LA CONSTITUCION.,

El enjuiciamiento general del lapsoc de 22 anhos gue ha trans
‘currido desde que Se sanciond la Constitucidn, tqmando en cuenta
los condicionamientcs politicos antes sefialados, permite senalar
que la Constitucidn ha sido ejecutada deficientemente y ello se -
ha traducido tanto en una ejecucibén incompleta cOmMO én una ejecu-
ci6n inadecuada. Queremos a continuacidn, hacer alaunas aprecia-

ciones sobre estas dos grandes deficiencias en la ejecucidn cons-

titucional.

1, La ejecuci®dn incompleta de la Constitucidn.

En primer lugar, la Constitucifn de 1961 alin no ha sido -
ejecutada completamente, por lo gque gran parte de sus previsiones --
continfian siendo letra muerta o cuando mis, programas a ser ejecuta-
dos. La inejecucibén constitucional, sin duda, es culpa, en primer -
lugar, del Congreso, quien ejerce la competencia legiglativa, y en
segunde lugar, de quienes han dominado el Congreso durante estos {il-
timos 22 afios: los grandes y pequefios partidos politicos del pais.
En definitiva, la inejecucibn constitucional es culpa de las institu
ciones politicas representativas o gque se atribuyen tal representa--
cidn.

Bsta deficiencia en la ejecucibn constitucicnal se eviden-~
cia de dos aspectos: por una parte, del caricter alin programiatico -
de muchas normas constitucionales, que por ello, son inejecutables;
¥y en segundo lugar, de la vigencia afin en la actualidad, de ciertas-
normas transitorias, cuya transitoriedad ya es casi permanente. Que

remos insistir en estos dos aspectos en forma separada.
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A. La permanencia del caricter programitico de ciertas

normas constitucionales.

Si analizamos la Constitucidn de 1961, veintidos afios
después de su vigencia, encontramos, en efecto, que muchas de sus
regulaciones continfian siendo normas program$ticas gue aln no han
sido ejecutadas., Dentro de las més importantes lagunas de la ejecu
cidn constitucional, se destacan, en efecto, las siguientes relati-
vas a la participacidn ciudadana en las tareas plblicas; al régimen
de los derechos y libertades constitucionales; a la organizacién ad
ministrativa y a la ordenacidn del territorio,

a. La participacidn ciudadana: las cobligaciones a -=-

los particulares en virtud de la solidaridad S0

cial.

La Constitucibn de 1961 ¢ohsagrd en su articulo -
57, una de las normas de mayor alcance programitico, al establecer
que sin perjuicio de las obligaciones que corresponden al Estado en
cuanto a asistencia, educacibn, y bienestar del pueblo, la Ley pue
de establecer obligaciones en estas &reas a los particulares, deri-
vadas de la solidaridad social. Un cuerpo de reformas legislativas
en este campo, concientemente estructuradas, pueden comenzar a supe
rar el esquema paternalista del Estado, y a hacer participar, a =--
dquienes tienen capaciadad, en la solucilén de los problemas sociales
de nuestro pais. Un servicio ekligatorio de carécter profesional -
en la educacidn y en la salud, asi como en el campo técnico, es lo
menos que puede establecerse para quienes se benefician de la ac-
cidén del Estado.
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b'. La garantia del acceso a la justicia.

Conforme a2l Estado de Derecho que regula la

Constitucidn, el articulo 68 garantiza el derecho de todos a utili-

zar los Organos de la administracidn de justicia para la defensa de

sus derechos e intereses. Sin embargo, esta garantia es sblo de ca
ricter formal y relativa. La justicia en Venezuela tiene que ser -

democratizada para que realmente, todos, puedan tener acceso a ella:
en la actualidad, s8lo muy pocos pueden acceder a los Tribunales, -

pues lo lento y complicado de cualgquier procedimiento judicial, cu
yvas normas datan de principios de siglo, hacen casi imposible soste
ner cualquier juicio, el cual siempre dura afios. No se trata, solo,
de establecer, como dice la Constitucidn, el ejercicio del derecho-

de acceder a la justicia a quienes no dispongan de medios suficien-

tes, sino de prever simplificaciones procesales gque permita impar--

tir justicia en forma rdpida. No olvidemos gque asi como hay politi
cos que entienden la politica y el gobierno como el arte de hablar,

hay abogados gue soleo conciben la profesidn, como el arte de la di-

lacidn y de la complicacifn. El Congreso estid en la obligacifn, si

no quiere que colapse todo el sistema judicial, de regular los pro-

cedimientos, agilizdndolos y simplificandolos, R

c'. La proteccidbn de las comunidades indigenas.

Conforme se establece en el articulc 77 de
la Constitucifn, el Congreso deber& regular el régimen de excepcidn
que requiera la proteccitn de las comunidades indigenas y su incor-
poracidn progresiva a la vida de la Nacifn. Nuestro pais, que tie-
ne una envidiable homogeneidad social’comparativamente hablandc res
pecto de toda América lLatina, no puede olvidarse de nuestras mino--
rias representadas por estas comunidades, impunemente explotadas vy

absurdamente reguladas afin, por una Ley de Migiones ingpirada en --

’
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normas c¢oloniales,

d'. La extengidn de la sequridad social.

Conforme a lo establecido en el articulo 94,
el legislador deberi desarrollar en forma progresiva y efectiva un
sistema géneral de seguridad social tendiente a proteger a todos -
los habitantes de la Repfliblica contra infortunios laborales y per
sonales y a garantizar la asistencia social a guienes carezcan de
medios econbmicos. La inejecucidn constitucional de esta normativa
ha provocado un panorama desolador en nuestro pais: los gremios, -
como grupos de presibn, han venido minando y apoderandose de es
tructuras estatales, obteniendo beneficios sociales algunas veces
exhorbitantes, llevando a 1a ineficiencia, cuando no a la quiebra,
muchas instituciones; y ello en contraste con la indigencia asisten
cial en la cual estf la.wmayoria del pafs, donde enfermarse es la -

mayor tragedia gque pueda ocurrirle a cualguier mortal,

e'. La requlacibn de la promocibn industrial,

Los articulos 95 y 98 de la Constitucidn, -
dentro del sistema de economia mixta que establece, prevén urn pa--
pel decisivo del Estado en la promocibn del desarrollo econdmico y
la diversificacifn de la produccifn, prescribiendo la posibilidad
de planificar, racionalizar y fomentar la produccidn. El Legisla-
dor, sin embargo, nada ha hecho en este campo. Desde 1939 ha esta
do suspendida la garaﬁtia econfmica, lo cual fué ratificado por el
Congreso en 1961l. Asi, el &rgano legislativo, irresponsablemente
compartib -sus competencias, abriéndole un campo ilimitado de regu_
lacidn industrial al Poder Ejecutive, quien lo ha ejercido median-
te Decretos-Leyes de cuyo contenido ni siquiera est& enterado el

Congreso. Una Ley de industrias o de prdmoci&n industrial, por --

¥
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b, El régimen de los derechos v libertades constitu

ciongles,

"a', La proteccidn frente a la libertad de infor

macidn.

La Constitucifn consagra en su articulo 66
la libertad de expresidn del pensamiento, sin censura previa, lo
cual es una de las garantias fundamentales de nuestra vida democri
tica., Sin embargo, esa libertad, como todas, tiene una doble cara:
su ejercicio pleno por algunos, que son los menos, puede ocasionar
y ocasiona, sin duda, perjuicios a otros, que a veces son la mayo-
ria. Todos los derechos constitucionales, conforme al articulec 43,
tienen que tener como limitacicnes, el derecho de los demis vy el
orden pGblico y social. Sin embargo, la libertad de informacifn a
través de la prensa, radio, cine y televisifn, no tiene limites en
nuestro pais. Se dice lo gque se quiere y se perjudica a quien sea,
sin que nada pase. No se trata, por supuestc de limitar ¢ censurar
el derecho a informar; de lo que se trata es de responsabilirar a
guien informa, de lo que diga. Insisto, que se informe lo que se
quiera, pero que se responsabilice efectivamente a gquien informa,-
de lo gue diga, protegi&ndose a quien se lesiona por informaciones
falsas. La democracia no es completa si no se garantiza el derecho
a ser informado y a reclamar contra las informacicnes falsas y difa
mantes., Una normativa de este tipo, podria detener la progresidn
hacia una dictadura de los medios de comunicacifn, gue amenaza todo

niuestro sistema de libertades.
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ello, es la finica via para un restablecimiento posterior de la liber
tad econbmica. Las regulaciones ejecutivas de los Gltimos 22 afios -
en este campo son de tal magnitud, que hacen imposible en la actuali
dad la derogacibfn del Decreto de restriccifn de la libertad econfmi-
ca del 23 de enero de 1961; el cual cumplid, al igual que la Consti-
‘tucidn, 22 afios de vigencia en la Venezuela democritica.

c. El régimen de la organizacidn administrativa.

a'., La ordenacidn del Area Metropolitana de Cara-

Cas.

_ .La Constitucidn previd, en su articule 11, la
ordenacidn del Area Metropolitana de Caracés, anticipandose a lo due
serfa una realidéd incontenible; el crecimiento de la Capital de la
RepGblica. Por supuestc, los problemas'de Caracas no sblo son de --
orden legal, pero todes los otros problemas sflo podrén ser atacados
y eventualmente solucionados, si se establece un sistema fnico de ag'
toridad para toda el Area Metropolitana, es decir, un gobierno y ad-
ministracidn para todo el territorio del Departamento Libertador del
Distrito Federal, y del Distrito Sucre y del Distrito Guaicaipuroc ==
del Estado Miranda, y la previsidn de la extensidn futura de dicho -
sistema institucional, a las jurisdicciones de los actuales Distri--
tos del Area de los Valles del Tuy y del Valle de Guarenas-Guatire.
Sin esa ordenacién'institucional, nuestra gran ciudad seguird viendo
agravarse su caos de crecimiento. Esta Ley del Area Metropolitana -
de Caracés, por supuesto, exigir§ la reforma de la Ley Organica del
Distrito Federal, la cual si bien es de 1936, sus requlaciones basi-
cas datan del esquema de 1864, y la reformulacidn del sistema de go
bierno~local, particularmente en lo qué concierne al Litoral Central.
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b', La requlacifn del sistema de policias.

De acuerdo a los articulos 17, ordinal 5°, -
134 y 136, ordinal 5°, la competencia estatal en materia de policia
esti regulada en la Constitucifn, como una competencia concurrente,
en la cual intervienen los niveles nacional, estadal y municipal,
El b6rgano legislativo ha sido incapaz, hasta el presente, de dictar
un ordenamiento nacional de regulacidn y coordinacidn policial, --
instrumento esencial, no sblo para asegurar la existencia de un apa
rato institucicnal destinado a garantizar la seguridad personal y -
material de los venezolanos, sino para gafantizar tambi&n, lecs dere
chos individuales, frente a la accibfn de los cuerpos policiales,
La imprecisidn y superposicién de los organismos policiales de la -
actualidad est8 exigiendo esta regulacibn indispensable para una --

completa ejecucifn del texto constitucional.

c', La regulaciln del patrimonio del Estado,

Una de las consecuencias de la explotacién -
petrolera y de la enorme rigueza que ha recibido el Estado Venezola
no durante mis de medio siglo, ha sido el olvido de la proteccifn y
mantenimiento de su propio patrimonio. El Estado Venezolano} cier-
tamente, no sabe lo que tiene ni en bienes inmuebles ni en obras ni
en patrimonio artistice y cultural. Una legislacibn sobre el pa
trimonio nacional resulta indispensable para comenzar a poner orden
en la Administracitin de un Estado despilfarrador y descuidado, que
nc sabe lo que tiene. Este aspecto de la Hacienda Pfiblica Nacional



gue define indirectamente el articulo 234 de la Constitucibn y que
requla insuficientemente el articulo 136, ord. 10 de la Constitu--
cidn, tambi&n exige d4el Congreso el cumplimiento de su obligacidn
legislativa.

d'. lLa requlacidn de la administracidn descentra-

lizada.

Por 0Oltimo, otra de las Areas que evidencian
una inejecucién de la Constitucibn, es la regulacifn orgénica de --
los entes descentralizados gue integran la Administracidn Nacional,
prevista en el articulo 230 de la Constitucidn. En la actualidad,
mis del 70% del gasto plblico consolidado del pals se eroga a tra--
vB8s de institutos autdnomos y empresas del Estado, y sin embargo, -
no existe aflin un cuerpo normativo que regule lo gue hoy es la parte
mis importante de nuestra Administraci8n PGblica. Esta seguird --
siendo irracional en alguhas gestiones y despilfarradora en otras,
mientras el Congreso no dicte este cuerpo normativo de primera impor
tancialpara la reforma de nuestra Administracifn Publica.
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d. El r8gimen de la ordenacidn del territorio.

A pesar de que recientemente, en julio de 1983 se
ha.dictado la Ley Orgdnica de Ordenacidn del Territorio, algunas
&reas especificas de esta politica, continfian sin regulacién le -
gal, Esto sucede con los transportes, las obras pﬁblicés, el or-

denamiento urbano y el régimen de las aguas.

a'. La requlacidn de los transportes terrestres.

En un pais cuya economia contemporinea se
montd sobre una red otrora excepcional de comunicacidn y transpor-
tes terrestres, carece afin de un ordenamientc juridico que los re
gule, Una Ley de vialidad y transportes terrestres, conforme a -
la orientacidn gue establecen los articulos 104 y 136, ordinales
20 y 21, sobre todo cuando estamos proyectando una red ferrocarri-
lera nacional y se ha iniciade el sistema de transporte r&pido ur
bano en Caracas, resulta indispensable para garantizar un adecua-
do servicio al pfiblice y una proteccidn sensata frente a su uso -
irracional, La reciente Ley de los Sistemas Metropolitanos de Trans
porte de diciembre de 1982, no es sino un paliativo a esta caren--
cia legislativa provocada por el inminente inicic de las operacio-
nes del Metro de Caracas en enero de 1983,

b'. La regulzcidn de las obras pfiblicas nacicna

'les.

Dentro de las actividades de fomento que co.
rresponden al Estado, sin duda, una de las més importantes y de ma
yor tradicidon es la de la construccidn de la infraestructura fisi-
.ca del pafs, regulada en el articulo 136, ord. 15 de la Constitu--
cidn, Desde la &poca guzmancista, el Estado se ha caracterizado -
por ser un Estado constructor. Sin embargo, las obras piblicas na
cionales carecen de una regulacifn gue modernice su utilizacidén vy
gque asegure su mantenimiento y proteccién. EL viejo Decreto regla
nentaric de las Obras POblicas Nacionales de 1909, requiere urgen-
temente de una sustitucidn ﬁor un texto leqgislative gue ordene y ra
cionalice en heneficio de todos, esta actividad fundamentnl del Fs
tado.
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c!'. La regulacibdn del ordenamiento urbano.

Por otra parte, a pesar de gue nuestro pais
contemporénec se. caracteriza por ser un pafs urbanizado y en conti
nuo proceso de urbanizacién, las Cimaras Legislativas tambi&n han
sido incapaces de dictar una regulacidn sobre el desarrollo urbano
que racionalice y ordene las comﬁetencias concurrentes que en esta
materia tienen los niveles nacionhal y muniecipal, conforme a lo es~
tablecido en el artfculo 136, ord. 14 y 30 de la Constitucién., E1l
desarrollo urbanistico del pais requiere urgentemente, de este tex
to legislativo que se anticipe al caos urbanistico gue esti a pun-
to de aniquilar la posible vida racional en las grandes, pequefias
y nuevas ciudades del pais. Un pais urbano, sin adecuada regula--
cifn gue ordene su crecimiento urbanistico, es un pais desordenado
y anfrguico gue conspirari, citadinamente, contra una estabilidad
que no garantiza la alegria de vivir en las ciudades, y que m&s -~

bien convierte dicha vida, en una pesadilla.

d'. La regulacidn nacional de las aguas,

Otra de las regulaciones inexistentes y que
hacen de nuestra Constitucidn, un texto inejecutado, sin duda, es
la regulacidn de las aguas que orientan los articulos 136, ord. 10
y 106 de la Constitucifn., No creo que sea necesario insistir en -
la importancia de los recursos hidrfulicos, no s8lc para el desarro
llo del pafs, sino para la vida humana. Sin embargo, Venezuela --
afin carece de un cuerpo normativo que regule el racional aprovecha
miento de las aguas, dejando a salvo las viejas normas de la Ley -
Forestal, de Suelos y Aguas; asi como gque regule los poderes de --
una administracién Gnica de las aguas, gue alin estd por estructu--

rarse. La carencia legislativa en este campo, ponen una vez mas -



sobre los hombros del Congreso, la responsabilidad por los desas--

tres futuros que dicha ausencia legislativa pueda causar al pais.

B. La Supervivencia de Disposiciones Transitovias.

Pero la inejecucién de la normativa constitucicnal -
no sdlo estd en la ausencia de regulaciones legislativas por el
Congreso de las normas programdticas gue establecid el texto consti
tucional de 1961, sino por la supervivencia, por esa misma caren--
cia legislativa, de normas transitorias que hacen nugatorias o de-
ficientes tanto el ejercicio de derechos por los particulares como
de podere§ por los Brgancs del Estado. En'efecto, atin permanecen
~vigentes, 22 ahos despus, las Disposiciones Transitorias Tercera,

Cuarta, Quinta, Sexta y Décima de la Constitucidn, que comentaremos, -
ademés, de la Disposiciones Decimatercera, Vigesima y Vigesima primera.
a. La regulacidn de la Nacionalidad.

Las Disposiciones Transitorias Tercera y Cuarta-
de la Constitucidn, inciden sobre aspectos sustanciales relativos
a la adquisicibn y pérdida de la nacionalidad venezolana reguladas
en los articulos 36 y 39. Por otra parte, el propio articulo 42
exhorta al Congreso a dictar una ley gque regule todos los aspectos
relativos a la nacionalidad, los cuales afin no se han regulado, ~-
permaneciendo en vigencia, transitoriamente, el ré&gimen de 1955,
El Congreso tiene la obligacifn ineludible de dictar este cuerpo -
normativo, pues los venezolanos por naturalizacifn requieren de -
las garantias imprescindibles respecto de la revocacibdn de la natu

ralizacidn, gue la Disposicidn Transitoria Cuarta les cercena.
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b.. La requlacidén del amparo y de las limitaciones

a la libertad personal.

La Constitucibn de 1961, establecid acertadamente
como garantia de los habitantes del pais, el gue los Tribunales los
ampararfan en el goce y ejercicio de los derechos y garantias que
la Constitucibn establece. Sin embargo, el texto del articulo 49 -
se redactd en forma programatica, al preverse que €Se amparo Se =~
haria "en conformidad con la ley". Como la Ley de Amparco afin no ha
sido dictada, esta garantia es una ilusién gue el Congreso estd en

la’ obligacidn de hacer reali?if;;)

fzg_Disposicién Transitoria Quinta de la Constitu-
cibn, que sBlo regula el amparo a la libertad personal, deberi inte
- grar esta requlacién. '

¢. La regulacidn de los poderes de inv.stigacidn del

Congreso.

»

Por Qltimo, y como un medio juridico especifico -
destinado a regular y hacer efectivo el poder del Congresc de con--
trolar a la Administracién Pfiblica, establecido en el articulo 160
de la Constitucidn, debe dictarse una ley que sustituya lo estable
cide en la Disposicién Transitoria Décima de la Constitucidn y regu
le. la efectividad de las medidas de control e investigacifn de 1las
Cémaras Legislativas. ’
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2. La ejecucidn inadecuada de la Constitucibn.

' Pero los defectos en la ejecucidn de la Constitucién en eg
tas dos Qltimas d&cadas, no sdlo resutan de una inejecucidn de di--
versos aspectos del texto constitucional, sino de una ejecucién ina
decuada del mismo, realizada por las Cémaras legislativas. En efec-
to, a la carencia legislativa resefiada anteriormente, se une la emi
sién de una legislacidn en ciertos aspectos fundamentales, inadecua-
da e incompleta. Veamos sdlc tres ejemplos: el r&gimen municipal;
el régimen del control de la Constitucionalidad y legalidad de los -
actos estatales; y el r&gimen de la economia.

" A. La inadecuada regulacidn del Régimen Municipal.

La. Constitucidn de 1961 establecid, en sus articulos -~
25 a 34, una excelente normativa general sobre el ré&gimen municipal
venezolano, gue permitia la realizacidn, por via legislativa, de una
reforma sustancial del gobierno local. Entre las innovaciones gque ~
trajo el texto censtitucional y que deben destacarse, estd la confi-
guracibn, primera vez desde antes de 1904, del Municipio como unidad
politica, primaria y auténoma, en sustitucidn del Distrito; la posi-
bilidad del establecimientoc de regimenes diferentes de organizacibn,
gobiernc y administracidn municipal, atendiendo a las condiciones --
de poblacidn, desarrollo econdmico y situacibn geogréfica de los en
tes locales; y la previsifn del Municipio como entidad politica reci
piendaria de competencias nacionales que pueden ser descentralizadas

hacia ese nivel,

Estas normas y otros articulos de la Constitucifn, fue
ron propuestos, en su vigencia, por la Disposicibn Transitoria Prime
ra de la Constituci8n. El ﬁais es?erﬁ, asf, 17 afios la ansiada Ley
Organica de R&gimen Municipal de 1978, la cual, sin embargo, no inno



vb casi nada y dejando a salvo algunos aspectos formales y otros --
sustanciales como los de participacidén de la comunidad en la vida
politica local, lo gque hizo fue consolidar el r&gimen municipal an
terior a la vigencia de la Constitucidn, requlado por viejas leyes
estadales; consagrar una uniformidad pasmosa, con variaciones for
males, que hacen inaplicable el texto a los municipios rurales; y
en definitiva, eliminar la vida politica local en las pequeﬁaé co-
munidades y localidades del pais. De resultas tendremos que la ma
yoria de los Distritos actuales cambiarén su nombre por el de Muni-
cipios, y el Municipio se alejard afin m&s de los ciudadanos. E1 -
Congreso, -al dictar la lLey de 1978, no ejecutd adecuadamente la -
Constitucidn, hizo nugatorias sus iInnovaciones fundamentales, y ma
terialmente, elimin® la concepcibn del Municipio c¢omo la unidad po
litica, primarié y autdHnoma dentro de la organizacidn nacional a la
cual alude el articulo 25 de la Constitucién.

Por otra parte, a esta ejecucidn inadecuada de la Cong
titucidn, se une la inejeducién de ciertos téxtos constituecionales,
y entre ellos, el contenido en el articulo 137, pues en 22 anos -
atin no se ha dictado ley alguna que descentralice competencias na--
cionales hacia los entes locales, habiéndose producido, al contra--
rio, un esfuerzo centralizadeor inconveniente, como el que sucedid
con el servicio de Aseo Urbano en el Area'Metropolitana de Caracas.
Frente a la ineficiencia estructural local en la prestacién del ser
vicio, el Congreso acudid a la via facil: centralizar, en lugar de
reformar el régimen del Area Metropolitana de Caracas,
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B. La inadecuada regulacidn de la Jurisdicecidédn Con
tencioso-administrativa y de la Jurisdiccifin --

Constitucional.

Una de las grandes innovaciones de la Constitu--
cidn de 1961, fué el establecimiento en su articulo 206, de la nor
mativa bisica de la jurisdiccidn contencioso-administrativa, es de
cir, de la garantia juridica para'los particulares de defensa fren
te a las ilegalidades y arbitrariedades del Estado, como resulata-
do del estabklecimiento del Estado de Derecho. La Constitucidn, -
asfmismo,  siguiendo la tradicibn anterior, consolidd el sistema -
de control de la constitucionalidad de las leyes y demfs actos es
tatales con rango legal, mediante la accidn popular, por parte de
la Corte Suprema de Justicia. o

~Quince afios despu&s de la vigencia de la Consti-
tucibn, y a pesar de la encomiable labor gue desarrolld$ la Corte -
Suprema de Justicia en la integracidn del derecho relativo al coh
" trol de la constitucionalidad y a la jurisdiceifn contencioso-admi
nistrativa, el Congreso reguld en forma inadecuada el procedimien-
to en una ley que no esta destinada a ello: la lLey Orgénicalde 1a
Corte Suprema de Justicia de 1976. En ella, un poco para suplir -
la deficiencia legislativa que se weia venir hacia el futuro, se
incorporaron normas relativas a los juicios de nulidad por incons-
titucionalidad de los actos estatales y al procedimiento contencio
- so~administrativo, con muchos elementos confusos. El Congreso, es
timamos, sigque con la obligacidn de dictar las Leyes de la Juris~
dicci8n constitucional y de la Jurisdiccibn Contencioso-administra
tiva, para lo cual tiene ya un buen punto de partida: las normas

de la referida Ley Orginica, que recogieron la larga tradicién Ju



risprudencial de la Corte Suprema.

C. La inadecuada regulacibn Jdel régimen de la economia.

La Constitucidn de 1961 establece un sistema de econo
mia mixta, conforme al cual se reconocen poderes de intervencifn del
Estado en la economia y de regulacifn y limitacién de la libertad -
econdmica, a la vez gue se la reconoce y se garantiza la iniciativa
privada. Este sistema debia dar origen a un cuerpo de regulaciones
legislativas en materia econdmica en las cuales se estableciera, =-
dentro de los marcos constitucionales, el ré&gimen de la libertad -

econbmica,

Sin embargo, la realidad ha sido otra. Puede decirse
que desde 1939, cuando se restringié, por acto de gobierno, la  1i
bertad econfmica, consecuencia de la emergencia que provocd el con-
flicto belico mundial, hasta el presente, la libertad econdmica QUe
han reconocido las sucesivas constituciones ( 1945, 1947, 1953 ) y
la vigente de 1961, ha permanecido restringida. En particular, no
debe olvidarse que el mismo dia en el cual se publictd la Constitu--
cidn de 1961, se dictd un Decreto restringiendo la likertad econdmi
ca, el cual fué ratificado por el Congreso en 1962. En esta ¥orma,

durante todo el lapso de vigencia de la Constitucitn de 1961, la 1li

bertad econdmica ha estado restringida, lo que ha provocado que mu
chas regulaciones bdsicas de la economia, hayan sido dictadas median

te Decretos-Leyes, por supuesto, sin la participacidn del Congreso.

La restriccidn prolongada de la libertad econdmica du
rante casi 44 anhos, y la utilizacidn excesiva de la regulaci&n de =~
emergencia a través de Decretos-leves, sin duda, deben ser sustitui
das por un conjunte normativo que regule y limite dicha libertad, =-
pero que a la vez la garantice frente a los poderes del Ejecutivo -

Nacional.

*



III. LAS MODIFICACIONES CONSTITUCIONALES.

Con todo y ser la Constitucisdn de 1961 un excelente texto consg
titucional, el transcurso de mds de dos décadas desde el momento en
el cual entrd en vigencia, comienzan a poner de manifiesto diversas
exigencias de modificacidn, las cuales, sin necesidad de acudir a la
reforma general prevista en su artIculo 246, pueden ser chjeto de En

nmiendas conforme a lo previsto en el articulo 245 del texto.

En nuestro criterio, la gran meodificacibn gue regquiere el tex-
to constitucional, radica en la organizacién del Estadeo Venezolano -~
para descentralizarlo, v a e¢llc queremos dedicar algunos comentarios,
Antes, sin embargo, queremos hacer una breve referencia a las enmien
das sancionadas y propuestas hasta la fecha, a la Constitucidn, ¥ su

significado.

l, Las Enmiendas a& la Constitucién.

A. La Enmienda N°1 de 1973: un caso de inhabilitacifn po
litica. '

Con fecha 1l de mayo de 1973 se promulgd la Enmienda -
N° 1 de la Constitucidn, la cual establecid una causal de inelegibi-
lidad para Presidente de la RepQblica, Senador o Diputado al Congre-
s0 Nacional y para Magistfado de la Corte Suprema de Justicia a =---
quienes hubieran sido condenados a pena de presidio o prisifan supe~-~
rior a tres anos, por delitos cametidos en el desempefio de funciones

pGblicas o con ocasidn de &stas., Si bien la norma es saludable des
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de el punto de vista de la moralidad institucional, la tal Enmienda
N°1l fué motivada por una razdn circunstancial: evitar que un suje
to, ex-dictador, condenado por delitos de ese tipo, pudiera ser can
didato a algln cargo electivo en las elecciones generales de 1973,
tal y como aparéntemente podia suceder. Las enmiendas constitucio-
nales son, en nuestro criterio, algo muy serio gue no pueden ligar-
se a meras circunstancias y mencs a temores de esa naturaleza, 51
el supuesto que se gueria evitar podia darse, la solucidn al mal -~
habfa que buscarlo en otros aspectos del proceso politico que debian

corregirse, y no en modificar circunstancialmente la Constitucidn.

Ademis, tratandose de un supuesto de inhabilitacién po
1itica, conforme a lo establecido en el articulo 112 de la Constitu-
cidn, ello podia haberse establecido en una reforma del C8digo Penal

sin necesidad de Enmendar la Constitucifn.
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B, La Enmienda N°2 de 1983.

Con fecha 16 de marzo de 1.983 fue sancionada la
Ennienda Constitucional N° 2, después de dos afios de discusiones
del Proyecto tantec en el Congreso como en las Asambleas Legisla-
tivas, durante los cuales fuercn modificadas normas del Proyecto,
como la muy discutida, gue otorgaba varios nuevos derechos poli-
ticos a los venezolanos por naturalizacidn y la que permitia 1la

intervencién de los Concejos Municipales, por el Congreso.

Tal como quedd sancionada, la Enmienda Constitu-
cional N° 2 regula algunos elementos de los siguientes aspectoé:
el sistema electoral, el sistema nacional de jubilacidn, el fun-
cionamiento del Congreso. y el sistema de planificacién. Veamos

su contenido e incidencias en el texto constituciocnal.

a. El sistema electoral

De acuerdo con lo establecido en los articu
los 19, 148, y 151 de la Constitucién, en la eleccidn de Senado
res, Diputados al Congreso y Diputados a las Asambleas Legisla-
tivas de los Estados, debe aplicarse el principio de la repre-=
sentacidn propeorcicnal de las minorias, lo cual, en general, el
articulo 113 de la Constitucién prevé como exigencia a la legis-
lacidn electoral.

ahora bien, la Constitucidn no establece en
norma alguna el sistema electoral gue debe aplicarse para la -
eleccibn de los miembros de los Concejos Municipales, sencilla-
mente porque esta no es una institucidn de rango constitucional.
El texto fundamental, respecto de los Municipios sélo establece
que serdn representados por los Srganos gue determine la ley -
(art. 25) y es la Ley Orginica de REgimen Municipal la que con-
sagra los Concejos Municipales, como 6rganos colegiados. Sin -



97,

embargo, en virtud de la exigencia del artfculo 113 de la Consti
tucidn, frente a los reclamos de la opinidn plblica y politica -
de establecer la eleccidn uninominal de los Concejales,lse habia
argunentado que ello lo impedfa el texto constitucional, lo cual,
en realidad, no era cierto, 8in embargo, la aclaracidén de la du
da respecto de las elecciones municipales en forma uninominal, ¥y
su posible establecimiento tambiefi para la eleccién de los Dipu-
tados a las Asambleas Legislativas llevd a la sancién del articu
lo 1° de la Enmienda N° 2, en el cual se dispusc lo siquiente:

Articulo 1. Para las elecciones de miembros
de los Concejos Municipales podrd adoptarse
un sistema electoral especial y distinto del
gue rige para las elecciones de Senadores, -
Diputados y miembros de las Asambleas Legis-
lativas. -

Para las elecciones de estas Gltimas, tambi&n
podr§ acordarse un sistema especial, semejan
te o diferente del gue se disponga para las

elecciones de concejales.

De acuerdo a esta norma, en todo caso, ha -
quedado plasmada una voluntad politica concreta y abierta la via
para la reforma sustencial del sistema electoral: diferencia--
¢ibn del.sistema electoral de representacidn proporcional que -
existe para los 8rganos representativos nacionales (Senado y Ca-
mara de Diputados), del que pueda establecerse para las eleccio~
nes municipales {(eleccidn nominal, por ejemplo o para los Diputa
dos a las asambleas legislativas. ‘

La Enmienda N°® 2, en su articulc 9 manda ano
tar al pie del articulo 113 esta Enmienda, perc por olvido omite
los articulos 19 y 27 de la Constitucidn, gque se refieren al -~
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principic de la representacidn proporcional de las minorias en -
la eleccidn de los piputados al Congreso (art. 19) y a la elec--
cidn democrética de los representantes locales (art 27).

b. Un caso de centralizacibn: El sistema nacio-
nal de jubilaciones. '
De acuerdoc al sistema de distribucién verti-

cal del poder pliblico gue establece la Constitucidn, el régimen
administrativo del personal al servicio de la Repfiblica, de los
Estados y de los Municipios, debe establecerse en cada uno de =
esos niveles autdnomos, sSin que pueda el Poderx Nacional regular
el régimen de los funcionarics pfiblicos estadales o municipales.

Por otra parte, incluso en el nivel nacional,
el articulo 122 de la Constitucién se refiere a la Ley de Carre-—
ra Administrativa para los Brganos de la Administracién PlGblica
Nacional, la cual regula a los funcionarios de la Administracidn
Central v a los de los institutos autdnomos nacionales, pexro deQ
ja fuera de regulacidn a los empleados de. las empresas del Esta
tado.

Esta disparidad de regimenes ha tenido conse
cuencia particularmente negativas, en materia de jubilacioned vy
pensiones de los funcionarios o empleados de los entes estatales;
en los cuales existe una disparidad de beneficios gue se ha he--
cho en muchos casos, intolerable. Ello llevd al Congreso a pro-
ponerien la Enmienda Constitucional N°® 2, en su articulo 2, la -
nacionalizacién del régimen jurfdico relativo a las jubilaciones
y pensiones, el cual serd regqulado ahora, nacionalmente, en una
Ley Organica. ’

El articulo 2 de la Enmienda Constitucional

N° 2, establece asi, lo siguiente:



Articulo 2. El benefici¢ de jubilacién o de
pensidn se regulard en una Ley Orginica a la
cual se someterdn todos 10sS funcionarios o -
empleados plblicos al servicio de la Adminis
tracidn Central o Descentralizada de la Reph
blica, de los Estados ¢ de los Municipios.
S6lo podr8 disfrutarse de una jubilacidén o
pensifn en los casos gue eXpresamente se de-

terminen en dicha ley.

En esta forma, en una Ley Org&nica debe esta
blecerse el r&gimen de las pensiones y jubilazciones a la cual se
‘someterdn los funcionarios o empleados pfibli¢os al servicio de -

la Administracidn Central o Descentralizada de la RepGblica, de
los Estados o de los Municipios. Sin embargeo, del textc de esta
Enmienda no aparece resuelto el problema fundamental: ‘las jubi-
laciones o pensiones en las empresas del Estade, sean de la Replt
blica, de los Estados y de los Municipios, 1¢s cuales no son fun
cionarios o empleados plblicos a los efectos de esa norma consti
tucional, v a los cuales no se aplicaria la ley orgénica mencio-

nada.

En todo caso, la Enmienda N° 2 debe anotarse
al pie de los articulos 122, 136 y 139 de la Constitucidn,

c. El funcionamiento del Congreso.

| La Enmienda N°® 2 establece, adem8s, una se—-
rie de normas en relacibn al funcionamiento del Congreso, y gue
se refieren al inicio de las sesiones parlamentarias, a la agili
zacibn del tramite en la formacidn de las leyes; y al guorum en

las sesicones.



100,

a'. El inicio de las sesiones parlamenta--

rias.

De acuerdo al articulo 154 de la Consti
tucisn, "las sesiones ordinarias de las Camaras comenzarén, sin
necesidad de previa convocatoria, el dia 2 de marzo de cada aho
o el dia posterior mds inmediato posible...”

ahora bien, en el primer afio de cada pe
riodo constitucional, esta prescripcién de la Constitucién ha -
provodado un interegno demasiado largo, entre la fecha de las -
elecciones generales presidenciales parlamentarias (el primer do
mingo de diciembre) la instalacidn del Congreso (2 de marzo) Yy
la toma de posesidn del Presidente de la Repfiblica {conforme al
articulec 186, dehtro de los 10 primeros dfas de aqgugél en que de-
ben instalarse las CAmaras en sus sesiones ordinarias del afio en
gue comience el periodo constitucional) lo cual ocurria en la --

primera quincena de marzo.

Para recortar este lapso excesivamente
prolongado entre la eleccidn presidencial y parlamentaria, y la
instalacif6n de las Ca3maras y toma de posesidn del Presidente, el

articulo 3° de la Enmienda N¢ 2 establece lo siguiente:

"Art, 3. BEn el primer ano de cada perio
do constitucional, las sesiones ordina-
rias de las Cimaras comenzarin, sin ne-
cesidad de previa convocatoria, el dia
23 de enerc o el dfa posterior mas inme
diato posible".

En esta forma, solo en el primer ario de
cada periodo constitucional la instalacidn de las Cémaras se pro

ducird él1 23 de enero, y luego, los dias 2 de marzo de los anos
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subsiguientes.

El articulo 9 de la Enmienda manda ano-
tarla al pie de artfculo 154 del texto fundamental.

_ Ahora bien, en virtud de que el articu-
lo 3 de la Enmienda N°® 2 al anticipar la fecha de instalacidén =
del nuevo.Congreso, acortaba el periodo constitucional de 5 afos
tanto de los miembros de las CaAmaras {Senadores y‘Diputados) cO=
mo del propio Presidente de la Repfblica, en el articulo 8 se es

tableci8d, como Disposicifn Transitoria lo siguiente:

"En ¢l periodo constitucional 1979-1984,
la duracidn del mandato del Presidente

‘de la Repfiblica y de los Senadores y Di
putados, se acortarid en los dias gue re

sulten de la aplicacidn del articulo 3°%

Pero ademéds, este articulo 3°, al adelan
tar la fecha de toma de posesidn de los miembros del Congreso y
del Presidente de la Repiiblica, incidia tambi&n en el articulo -
185 de la Constitucidn, que establece una condicién de inelegibi
lidad para Presidente de la Repfiblica, a gquienes hubieren deéem-
peflado el cargo dentro de los 10 afios siguientes a la terminacifn
de su mandato, y gue, por pocos dfas, podrd impedir al Presidente
de la Replblica en el periocdo 1969-1974, Dr. Rafael Caldera, si =~
resulta electo en las elecciones generales de diciembre de 1983,
en las cuales es candidato a la Presidencia de la Repfiblica, to-
mar posesién de su cargo dentro de los 10 dias siguientes al 23
de enero de 1984, pues habia terminado su mandatb el 12 de marzo
de 1974. Por ello, la Disposicidbn Transitoria contenida en el

articulo 8° de la Enmienda Constitucional aclara que:
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"... Igualmente, a los fines previstos
en el articulo 185 de la Constitucidn,
el plazo se reducird en los dias que -

resulten de la aplicacién de la citada

.disposicién™.

' «
Por ello, el articulo 9 de la Enmienda,

ademds, la manda anotar al pie del articulo 185 del texto funda-

mental.

b'l

La agilizacidn del trimite de formacidn

de las leyes v la Comisidn Legislativa.

La Enmienda Constitucional N° 2, en su

articulo 4°, establece la existencia de una Comisidn Legislativa

del Congreso, gque en esta forma es la Gnica de las Comisiones -

parlamentarias de rango constitucional, dejando a salvo, por su-

puesto, al Comisidn Delegada del Congreso {(arts. 178 a 180).

tablece lo siguiente;:

En efecto, el articulo 4° mencionado es

art. 4. Las CéAmaras en sesidn conjunta,
en cada perfodo constitucional designa--
ré&n una Comisidn Legislativa integrada
por veintitres (23) miembros, quienes. -
con sus respectivaos 3up1entes, seréh ele
gidos de modo gue reflejen en lo posible
la composicién politica del Congreso de
la Repfiblica. El Reglamento establecerd
el procedimiento y los demés requisitos
que regirdn la discusién de los proyectos

de leyes.
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Esta Comisidn Legislativa, en jtodo caso,
tiene la peculiaridad de que en virtud de un mandato qgue ahora -
tiene rango constitucional, los integrantes de la misma se desig

na por el Congreso en sesidn conjunta, en cada periodo constitu-

cional y, sa enfiende, por tode el periodo. Ademas, la norma es
tablece con rango constitucional el mismo principio de integra--
cién previsto para la Comisidn Delegada (art. 178): gue sus -
miembros y sus suplentes reflejen en lo posible la composicién -

politica del Congreso.

"En virtud de ello, al crearse con rango
constitucional la Comisién Legislativa del Congreso, la Enmienda

N® 2 manda, en su articulo 9, a anotarla al pie del articulo 156.

Pero como lo indica su nombre, la Comi-
sibén Legislativa del Congreso tiene un papel fundamental gue cum

plir en el futuro en el proceso de formacidn de las leyes.

En efecto, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 166 de la Constitucidn, "Todo proyecto de ley" de
be recibir en cada Cémara no menos de dos discusiones, en dias -
diferentes y en Camara plena, de acuerdo con las reglas estable~
cidas en la Constitucidn y en los reglamentos respectivos. En
esta forma, el articulo 167 prescribe gue aprobado el proyecto -
en una de las Camaras, pasarid a la otra; y si &sta lo aprobare
sin modificaciones, gquedard sancionada la ley. En cambio, si lo
-aprobare con modificaciones se devolverd a la Cémara de origen.
En este caso, si la Camara de origen aceptare dichas modificacio
nes, quedard sancionada la lLey; v en caso contrario, las Camaras
en sesién conjunta decidirin por mayoria de votos lo que fuere -

procedente.
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_ Ahora bien, este procedimiento expuesto
en forma simplificado, aunado a los requisitos de quorum, ha si-
do un obstdculo para la elaboracibn adecuada de proyectos de le-
yes y para la discusidn de los mismos en el Congreso. Por ello
el artfculo 5° de la Enmienda Constitucional N° 2 establece 1o -

siguiente:

Art, 5. Las Camaras en sesidn conjunta,
en reunidn expresamente convocada para
ello, con veinticuatro (24) horas de an
ticipacidn por lo menos, podran autori-
zar a la Comisidn Legislativa para dis-
cutir y aprobai proyectos de levyes indi
" viduvalmente determinados, mediante -
acuerdo gue cuente con el voto de las =~
dos terceras partes de los miembros pre
sentes. Una vez aprobado cada proyecto
pdr la Comisidn Legislativa, ésta lo en
viari al Presidente del Congreso guien
ordenaréd discutir el texto entre los in
tegrantes de ambas Clmaras y convocaré
a éstas para.una'reunién conjunta trans
curridos que sean quince (15) dias de

haber recibido.

Las Cé&maras reunidas en sesién conjunta
de acuerdo con la convocatoria, procede
ran a aprobar o rechazar mediante acuer
do, el texto gue les sea sometido, pu--
diendo introducir las modificaciones -
que juzguen convenientes. Una vez apro
bado un proyecto, con o sin modificacio

nes, el Presidente lo declararid sancio-
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nado y se cumplifén los tramites subsgi--
guientes previstos para la formacién de

las leyes™.

En esta forma, mediante el trabajo de -
la Comisidén Legislativa, se podrd agilizar el procedimiento de -
formacifn de las leyes y se podréin discutir proyectos de enverga
dura como los cddigos fundamentales, cuyos preyectos de reforma

esperan sancidn desde hace muchos afios.

En todo caso, no debé dejar de mencio--
narse que esta Enmienda en cierta forma desnaturaliza el cardc--
ter bicameral del parlamento venezolano en la funcidn legislati-
va, asi como el sistema de cuerpos colegiadorés que han tenido -
tradicionalmente las dos Camaras lLegislativas. Se trata, por -
otra parte, de un remedio contra la lentitud en la discusidn de
los proyectos de ley, derivado del ausentismo parlamentario y de
la falta de tecnificacién de las comisiones parlamentarias, con
lo cual gueda sin resolverse el aspecto sustancial del problema,
el trabajo parlamentario, y opta por una via f8cil: dejar en ma
nos de. 15 parlamentarios (que seria, por ejemplo las 2/3 partes
de 23 que integran la Comisidn Legislativa) el trabajo que debe-
ria corresponder a los 250 gue aproximadamente conforman las Ca-
maras Legislativas.

En todo caso, el enméndarse con esta -
norma los articules 166 y 167 de la Constitucifn, el articulo 9
de la Enmienda N° 2 manda anotar, tal circunstancia al pie de di
chos articulos.

c'. Lamodificacidndel guorum para sesionar

las Camaras.

En el articulo 156 de la Constitucidn -
se establece que el quSrum para la instalacidn y demds sesiones

¢



196,

de las Camaras legislativas, "no podr& ser en ningln caso infe--

rior a la mayoria absoluta de los miembros de cada Cmara®.

Esta norma, aunado al ausentismo parla-
mentario, con gran frecuencia ha paralizado el trabajo legislati
vo ¥y las medidas de orden disciplinario-financiero gue se han -
adoptado, no han remediado la situacidn. BEs por ello gue la En-
mienda Constitucional N° 3 establece en su articulo 6° lo siguien

te:

Art. 6. Las Cé&maras podr&n sesionar vy
funcionar con el nimero de sus miembros
que determine el Reglamento, el cual en
~ninglin caso podri ser inferior a la ter
cera parte de sus integrantes. Para el
acto de votacidn han de estar presentes
la mayoria absoluta de los miembros de

las CaAmaras.

- Con esta norma, gue inmienda el articu-
lo 156 del texto fundamental en cuyo pie se ordena anotar tal -
circunsténcia, se establece entonces una diferencia entre el qub
rum para sesionar y funcionar que puede ser hasta de 1/3 de los
integrantes de cada Cémara; y el gquSrum para las votaciones, el
cual debelser de la mayoria absoluta de los miembres de las Cama

ras.

d. El sistema nacional de planificacién.

En la Constitucién vigente de 1961 solo habia
tres normas en las cuales, indirectamente, se regulaba el sistema
de planificacidn del desarrollo econdmico y social: el articulo
98 en el cual se atribuye al Estado facultad para dictar medidas .

para planificar la produccidn a fin de impulsar el desarrollo cco

M
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ndmico del pafs; el artfculo 191 gue exigfa al Presidente de la

Repfiblica, en su Mensaje anual al Congreso, al exposicidn de -~

"los lineamientos del plan de desarrollo econdmico y social de

l1a Nacidn"; y el articuloc 229 que autoriza al Congreso a sancio-

nar una ley en la cual se dicten normas para coordinar la inver-

sidn del situado constitucional con planes administrativos desa-

rrollados por el Poder Nacional.

En todo caso, la actividad planificadora de-

sarrcllada por el Estado desde comienzos de la década de los se-

senta, ha sido una tarea asumida por el Ejecutivo Nacional, sin

que el Congreso se haya comprometido con el proceso de planifica

Esta ausencia de participacidn parlamentaria, sin duda, -

ha conspirado contra la propia efectividad de la planifigﬁcién,

como instrumento, pues los presupuestos anuvales no siempre han -

respondido en su formulacidn legal a les planes de desarrollo,

ni el Congreso se ha visto comprometido a respetar escs planes al

sancionar aquellas leyes.

Con la Enmienda Constituclonal N° 2, en su ar

ticulo 7, se pretende establecer las bases para corregir esta si-

tuacidn, al establecerse lo siguiente:

Art. 7. El Ejecutivo Nacional en el transcur
so del primer afio de cada periodc constitucio
nal presentara para su aproﬁacién, a las Cama
ras en sesidén conjunta, las lineas generales

del Plan de Desarrollo Econfmico y Social de
la Nacién. Dichas lineas cumplirdn con los -
requisitos exigidos en la Ley Orgénica respec

tiva.

En esta forma, el plan de desarrollo econfmi-

co y social de la Nacibn debe ser aprobado por el Congreso, con



lo cual no s8lo el propio Ejecutive Nacional y la Administracidn
PGblica estarfin vinculados, en su actividad durante el periodo --
constitucional por los lineamientos aprobados por las Cimaras en
sesibn conjunta, sino gque estas mismas también tendrin que suje--
tarse a los lincamientos del Plan aprokado, cada vez gue deban -
adoptar decisiones vinculadas con el desarrollo econSmico ¥y s0-
cial: y por supuesto, cada vez que tengan que adoptar decisiones
de orden financiero. Por ello, los proyectos de ley anual de Pre
supuestc deben elaborarse por el Ejecutivo Nacicnal siquiendo los
lineamientos citados, y las Cé&maras al sancionar las leyes respec
tivas de presupuestos generales no deben desligarse de los linea-
mientos del plan de desarrollo aprobadas por ellas mismas. Por
tanto, si bien el Congreso puede alterar las partidas presupuesta
rias (art. 228) ello no puede ser de forma tal gue altere los 1li-
neamientos aprobados del Plan de Desarrollo.

Por otra parte, los créditos adicionales al
presupuesto que autoriza el articulo 227 de la Constitucidn, y -
que deben aprobarse por el Consejo de Ministros y las CAmaras en
sesibn conjunta, tambi&n deben seguir los lineamientos del Plan
de Desarrollo Econfmico y Social aprobados por las Camaras; y asi
mismo, los empréstitos gue conforme al artfculo 231 se pueden con
tratar para cbras reproductivas, y que requieren de una ley espe-
cial gue los autorice, tambifn deben contratarse y autorizarse en
el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo aprobados pbr
las Camaras. |

Por ello, el articulo 9 de la Enmienda Consti
tucional N° 2 manda anotar al pie de los articulos 227, 228 y 231
la circunstancia de tal Enmienda.

En todo caso, para gue la norma del articuleo
7 de la Enmienda Constitucional N° 2 tenga plena efectividad se
exige, sin duda, la sancifén de una Ley Orginica del sistoema de --
planificacidén que deberd dictarse en el futuro préximo.
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2. Ia modificacidn constitucional necesaria: la descentra-

lizacién politica del Estado.

Frente a todas estas Enmiendas a la Constitucidn, asombra
constatar la ausencia de meditacidn en el Congresc y en los medios
politicos, sobre la organizacidén del Estado Venezolano, transcurri
dos vya veintidos afios de vigencia de la Constitucidn que le da for-

ma.

‘En efecto, hemos dicho que la Constitucidn ha surtido dos
de sus efectos fundamentales: ha consolidado el sistema democréti
co, que debe perfeccionarse, y ha consolidado, también, el sistema
de partidos, como instrumentos para la conduccidn politica del ~-
pais. Pero ¢gqué tipo de Estado se ha consolidado en virtud de la
Constitucidn? ¢Culles EBn sus caracteristicas formales y sus rea-
lidades? ¢Cbmo se ha desenvuelto la vida politico-institucional -
del pais dentro del Estado que se ha consolidado en los Gltimos --

anhos?,

Meditar sobre la forma del Estado Venezolano, inevitable-
mente implica plantearse el principal problema del sistema ppliti-
co-administrativo del pais, el centralismo, v la necesidad de su -

transformacibn.

A. La centralizacidn politica vy administrativa del Esta-

do Venezolano.

a. La contradiccidn de la Federacidn Centralizada.

. En efecto, el Estade Venezolano'contemporénec es
Estado centralista y centralizador, consolidado al amparo del tex-

to constitucicnal de 1961, el cual sin duda, también es una Consti
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tucidn centralista.

Por supuesto, al hablar de Federacidn, debemos aclarar el
contenido de este té&rminoc politico-estatal, tan lleno alin de confu
siones en muchas esclarecidas mentalidades contemporineas. Cierta
mente que la Federacidn estd intimamente ligada a nuestra historia,
como realidad politica: se instaurd en la Primera Reptiblica en --
1811; acompand el nacimiento de la Venezuela separada de la Gran -
Colombia de 1830 a 1857; en su nombre se libraron las guerras fede
rales y"quiﬁ la estructuracidn de la forma de Estado a los vencedo
res, en 1864; sirvid, durante la segunda mitad del sigle pasado, -
para consolidar el poder de los caudillos, y durante la primera mi
tad de este siglo para liquidarlos; y cuando se integrd el pais en
todos los drdenes, fué relegada progresivamente. Hablar de Federa
¢idn, por tanto, provoca la evocacidn de tantan etapas de nuestra
historia, a las cuales ha estado ligada, gque exige una elcmental -
aclaratoria de lo gue este té&rmina significa, sobre todo cuando el
propio texto constitucional vigente declara sclemnemente en su ar-
ticulo 2°, gue el Estado Venezolano es un Estadc Federal.

Federacién, en efecto, es una forma de Estado descentrali_
zado, contraria a la del Estado Unitaric, y gque reconoce la exis -
tencia de entidades politicas territoriales, con potestades politi
cas autbnomas, reflejadas, bésicamente en la eleccibédn de sus auto-
ridades, y en la existencia, en ellas, de potestades pfliblicas di -
versas: potestades legislativas, tributarias, administrativas y -
financieras autbnomas. Asi, un Estado seri Federal si esta descen
tralizado politico-~territorialmente, y serd unitario si carece de
entidades politicas autdnomas en su territorio a niveles superio -

res a los municipales.
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Teniend¢ en cuenta esto, sin duda, la forma del Estado Ve
nezolano consagrada en la Constitucidn es absolutamente contradic-
toria: nuestra Federacidn es centralizada lo gque conduce a la es-
tructuracidén de un Estado centralizado con membrete federal. Esta
contradiceidn, ha provocado reacciones violentas en los estudios -
de nuestras estructuras politicas: unos, acordandose de las anec-
dotas hist&ricas, propugnan la eliminacién de tode vestigio fede -
ral de nuestras instituciones, y gque el Estado debe centralizarse
totalmente; y otros, al contrario, propugnan la descentralizacidn
politica del Estado, como Gnica via futura, para el logro del desa
rrollo politico del pais. Pareceria mentira, pero ciente cincuen-
ta afios despufs de la discusibn centralismo-federacidn que signd -
al nacimiento de la Rephblica, el problema sigee planteado, pero

por supuesto, con contenido diferente.

'Queremos insistir en los efectos de la centralizacidn po--
litico-administrativa de las instituciones venezolanas y sus efec-
tos, para plantear una de las transformaciones que, en nuestro cri
terio, est4 exigiendc el texto constitucional.

-

b. ILa centralizacifn politica.

En efecto, el Estado Venezolano, aﬁte todo, es un
Estado centralizado, donde el poder politico, juridice, financiero,
tributario, normative y administrativo, bédsicamente repcsa en las
instituciones politicas nacionales: el Congreso y el Poder Ejecu-
tivo. El pais, fuera de la sede de los poderes nacionales, existe
con dificultad. La vida politica de nuestras provincias es inocua
e infitil: no sirve para nada, salvo para la supervivencia de los
lideres peliticos locales, los cua-

les, en general, tienen una scla mira: Caracas. El interior, po-
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liticamente, no atrae; al contrario espanta y solo hombres con es-
piritu de conguista ¢ en el otro extremo, de conformismo, se aven-
turan a vivir la polftica interiorana.

'E1 constitucionalismo venezolano de las Gltimas -
décadas, por otra parte, ha centralizado al Estado a costa de las
regiones: las divisiones politico-territoriales, los BEstados de -
nuestra Federacidn, han sido vaciados de contenido al quitarsele -
sucesivamente, sus competencias ¢De que sirve, entonces, una Asam-
blea Legislativa, si no tiene materia sobre la cual legislar, y de
gque sirve un Gobernadeor, salvo de ser agente del poder central, si
no tiEHe'materia propia, estadal, para administrar y gobernar? El1
Gobernador, por tanto, €n geﬂeral, gobierna materias prestadas por
el poder central, que las Asambleas Legislativas no controlan; y -
estas legislan sobre aspectos formales, que no tienen nada que ver
con el desarrollc econbmico, social y fisico de los Estados.

Por otra parte, a pesar de la competencia residual
de los Estados, estos No tienen recursos tributarios propios. 5us
recursos- financieros son dados por el Poder Nacional, y como el si
tuado cdnstituciona1 aumentd al aumentar los ingresos ordinarios -
nacionales, el Estadeo centralista controld afin mds la disposicidn
de dichos ingresos estadales, para lo cual dictd en 1974 una de —-
las leyes mis centralizadoras de los filtimos afios: la Ley de coor
dinacifn de la inversidn del situadoc constitucional, con los pla -
nes desarrollados por el Poder Nacional, con la cual se ha lesiona
do la poca autonomia que la Constitucidn consagra a favor de los -

Estados.



De resultas de este panoréma, los Estados, hasta co
mienzos de la década de los cuarenta, todavia instrumentos de una
descentralizacidn timida del Estado, en los iltimos treinta y cin-
co afios han pasado a ser demarcaciones sin importancia para el apa
rato politicoénacional, como resultado de la centralizacidn politi
ca del Estado.

c. La centralizacidn administrativa.

Pero a la centralizacidn politica se agrega una
agobiante centralizacidn administrativa que estd conspirando con-
tra el propio Estado, por la ineficiencia de su actuacidn y por la
inefectividad de sus acciones. La Administracidn Pblica venezola
na sufre hoy del peor mal de las instituciones administrativas del

mundo contemporédnec: la centralizacidn.

Un p'equeﬁo pais rural, coh sus pretensiones 150—
1fticas democraticas, como la Venezuela de hace cuarenta éﬁos, to-
davia podia ser administrada en forma centralizada. 8Sin embargo,
la Venezuela contemporinea, con todas sus complicaciones, sencilla
mente, &s imposible que sea administrada, toda, desde Caracas. He
mos llegado, administrativamente hablando, al absurdo de 11e§ar a
centralizar todo en nuestro pais: los serviciocs educativos, los -
servicios de atencidn médica, la regulacidn del transito, la plani
ficacidn urbana, el abastecimiento de poblacjones, para s&lo citar
algunos ejemplos. Todo se pretende administrar desde Caracas, y =
ello lo que ha conducido es, ademds de a la ineficiencia e inefec
tividad de la accidn nacional, a crear monstruosos aparatos buro -
crdticos que estdn actuando comc el "catoblepas", aquél animal tan
estupido que se comia a si mismo, y a aniguilar toda posibilidad -

de desarrollo administrativo en las regiones del pais.
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En la mentalidad simple de los burocratas naciona-
les, surge entonces la excusa tonta para no deseentralizar: como
no existe capacidad administrativa en la provincia, no se puede -
transferir poderes de administracidn a las regiones. 8in embargo,
no captan el circulo vicicsc que se ha armado, y gue es necesario
romper: no hay capacidad administrativa en las regiones, precisa
mente porgue no se descentraliza, Y frente a la centralizacién.
administrativa nacional, algunos pretenden gué existan mecanismos
de descentralizacidn efectivos, cuando se crean las Corporaciones
de Desarrolloc Regional, no ﬁercaténdose que, en realidad, estos -
son instrumentos del Poder Nacional, gue conducen a una mayor cen
tralizagién adminiétrativa, pues en su conduccidn no participan -

las administraciones ni los gobiernos Estadales. Es més, la expe

riencia ha demostrado, en las regiones en las cuales existen estas
Corporaciones, gque han actuado de espaldas e ignorando a los Go -

bernadores de los Estadosg

En el campo administrativo, por otra parte, debe -
insistirse en el efecto centralizador de la mencionada Ley de -«
Coordinacidn del situadce con planes administrativos desarrcllados
por el_ﬁoder Nacional. En la préctica, lejos de ser una ley que
haya -conducido a la ccordinacibn, lo gue ha provocado es la impo-
sicidén, a los Estados, de una voluntad administrativa nacional. -
Los Estados, en realidad, no participan en la elaboracidn de los
programas'a coordinarse, sino que bien es sabido cémo les son im-

puestos a los Gobernadores y a las Asambleas Legislativas.

Todo este panorama centralizador, politica y admi-
nistrativamente hablando, el cual se ha desarrollado bajo el mar-
co del texto constitucional de 1961, como resultado, ha provocado

en estos filtimos veintidos afios, la asfixia del interior del pais.
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Insistimos, la administracidn regional no existe, lo gue hay son
tentdculos nacicnales gque penetran en los Estades, y la politica
estadal, si bien existe, no tiene materia ni sustancia sobre la

cual actuar y moldear.

Estimamos, por tanto, que estabilizadoc el Estado
Nacional como resultado de la aplicacidn de la Constitucidn de -
1961 durante las Gltimas dos décadas, ha llegado el momento de -
confiar mis en el conjunto de regiones y Estados del pais, para
la atencién de sus propios asuntos, transfiriéndoles competen --
cias y poderes, paré lo cual debe descentralizarse, politica y -
administrativamente hablando, el Estado venezolano. En esta des
centralizacidn necesaria es donde se gitfia el nuevo Federalismo
Que debe desarrollarse en el pais, y gque se ha venido propugnan-

do en los ltimos ahos,
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B. El1 nuevo Federalismd: la descentralizacién

politico-administrativa del pais.

En efecto, hablar de descentralizacidn poli-
tica es hablar de un movimiento contemporinéc que ha tocado a ca
si todos los Estados del globo. El1 Estado Nacional, con su cen-
tralismo polftico y su Administracidn napoléedbnica gue se consoli
d6 en todos los Estados Unitarios durante el sigleo pasado, esta
abriendo paso a un nuevo tipo de Estado descentralizadoe gque co -
rienza-a adoptar los mids variados nombres. Clertamente, 1la Fede
racidén no es precisamente una £6rmula nueva de descentralizacién,
ﬁero lo cierto es que si ella existe, asi sea en el papel, como
en Veneéuela, no tiene sentido buscar otras formas de descentra-
lizacidn politica autondmica, gue comienzan a evidenciarse como

nuevas formas de federalismo,

Por ello, insistimos en partir de la f8rmula
federal para propugnar la descentralizacién politico-~administra-
tiva del Estado, para lo cual, la Federacién debe revitalizarse.

Esta revitalizacidn, peor supuesto, puede co-
menzar dentro de los limitados marcos de la Constitucidn vigente.
¥o se olvide gue esta permite al Podei Wacional transferir a los
Estados y Municipios, materias de la competencia nacional a fin
de promovér la descentralizacidn administrativé {art. 137), 1o -
cual afin no ha ocurrido en ninglin caso. Ademas, la revitaliza--
cibdn del federalismo tambi&n puede comentar a nivel de los pro -
pios Estados, dada la inaccidn y oposicién en ciertos casos, de
ciertos niveles nacicnales a gquienes les aterra perder algo de -
su Srbita de poder, transfiriéndolo a las entidades estadales. -
Alli estd el ejemplo de las reformas constitucionales de los GQl-
timos dos afios de los Estodos Yaracwy y Aragua, las cuales han iniciado un proce
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so dificil, pero esperanzador, por reforzar las estructuras estada
les, contando con la lamentable oposicién abierta o subterrinea --
del poder central.

Pero una efectiva descentralizacidn politica ad
ministrativa del Estadc Venezolano, sin duda, requeriria de una jte]
dificacién constitucional que reformulara el esquema de nuestra --
. forma de Estado y estableciera un Estado descentralizado, tomando

como base la Federacion.

Esta modificacidn constitucional deberia hacer
de los Estados, sea que estos conserven en el futuro el actual &m-
bito territorial que tienen o este sea modificado, auténticas enti
dades politicastauténomas, para lo cual una Enmienda Constitucio -
nal tendria gue reformular, integramente, el sistema de distribu -
cidn de competencias que los articulos 17, 30 y 136 de la Constitu
cibn actualmente atribuyen a los niveles estadales, municipales y

nacionales, respectivamente.

La autonomia politica, tributaria, financiera y

.

administrativa de los entes territoriales, en cualquier sistema de
descentralizacién politico-territorial, esti directamente relacicnada con el
sistema de distribucidédn de competencias gue se establezca. La au-
tonomiIa serid infitil e inocua, como en el caso de Venezuela, si no

se tiene materia sobre la cual ejercerla: de qué sirve guc los Es
-tados téngan autonomia tributafia, 51 todas las materias imponi --
bles se las ha reservado la Constitucidn al Poder Nacional o al am
bito local; de gué sirve que los Estados tengan una autonomia f£i -
nancieéra y administrativa, si el cr&dito pfliblico y la inversidn -~

del situado constitucional, depende de lo que disponga, centraliza
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damente, el Poder Nacional; en f£in, para qué sirve la autonomfa -
politica, si el drgano ejecutivo de los Estados no puede elegirse
por la comunidad regiocnal, vy si bien los Diputados a las Asambleas
Legislativas son electos, estos, en su actividad no tienen, real-
mente, nada Gtil gue hacer, por la ausencia de competencias esta-

tales y el corto periodo de sus sesiones.

Frente a este panorama desalador, la Constitu-
¢idn debe ser urgentemente modificada, y por supuesto, sb8lo dos -
vias estdn abiertas para enmendar la estructura organizativa del
Estado: terminar de centralizar el Estado, pelitica y administra
tivamente, eliminando los ribhetes federales del Estado centralis-—
ta, haciendo desaparecer las Asambleas Legislativas y los Estados
mismos, y previendo simplemente demarcaciones administrativas al
Estado central, para su eventual descentralizacidén funcional y =~
desconcentracién, lo que propugnan muchos; o, en la otra via, es-
tablecer un auténtico sistema de descentralizacién politico-admi-
nistrativa del Estado, aprovechando la estructura federal que nos
pertenece. por tradicidn, para construir el Estadce por dentro, re-

vitalizando la politica y la administracidn regional.

Transcurridos veintidos afios de vigencia de la
Constitucidn, ya no es posible soélayar la discusibn sobre centra
lismo o descentralizacidn, pues 1la mezcla constitucional esté con
duciendo al inmovilismo y a la ineficiencia.total en el interior
‘del pafs. Una Enmienda constitucional debe sin duda, ser discuti
da, vy esa, antes que cualguier otra, es la planteada para descen=
tralizar al Estado. Por ejemplo, si se refuerzan los poderes de
las Asambleas Legislativas, como debe ser, la posible interven --

cién de los Concejos Municipales que perseguia el Proyecto de En-
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mienda N°2 de 1980 podria corresponder a dichas Asambleas Legisla
tivas, en cada Estado, y no al Congreso Nacional. Este proyecto,
sin duda, era una de las excelsas muestras del centralismo que ha

mimade la mentalidad de algunos de nuestros politicos.

Iv. CONCLUSTON.

En definitiva, estimamos que en la descentralizacidn po-
litica y administrativa del Estado Venezolano, es que estd la cla
ve del‘funcionamiento adecﬁado de nuestras institucicnes en el fu
turo, para que sirvan de auté@nticos instrumentos de desarrollo no

s8lo econdmico-social, sino politico y administrativo.

Esta via, entendemos, es la gue reclama el pais y la gque -
deben forzar los propios Estados, sacando fuerzas politicasde don
de no existen. El camino han comenzadoe a trazarlo las autorida -
des legislativas y ejecutivas del Estado Yaraéuy y la autoridad -

legislativa del Estado Aragua en 1979 y 1980.

Por supuesteo, la descentralizacidn, como alternativa de
reestructuracidn del Estado, ho constituye una via facil. No s6-
lo exige una gran capacidad de decisidn politica, sino una labor
de investigacibn y estudio, de la mAs grande envergadura, muy le-
jos de toda improvisacidtn. Para ello, el Congreso tiene que co -
menzar por tomar conciencia de la necesidad de investigacibn y es
tudic come parte sustancial de sus tareas parlamentarias. Son co
nocidas las labores de algunas comisiones parlamentarias inglesas
© norteamericanas, para solo citar dos ejemplos. En este campo de
la descentralizacidn, basta con hacer referencias a tres monumen-

tales Informes de Comisiones Oficiales inglesas gque permitieron -
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grandes reformas, informes institucionaies en Gran Bretana: la
reforma del ré&gimen local del Gran Londres; la reforma del régi
men Iocal inglés, vy el informe sobre la descentralizacifn del -
Estado o reforma de la Constitucidn, que aln esti por ejecutar-
se., Estas reformas jamis hubieran sido posibles, ni siquiera en
su discusibn, sin esta labor previa de investigacibén y anflisis.

Para ello, sin embargo, se requliere un cambio -
de mentalidad politica: el Congresc, en lugar de estar perdien
do el tiempo, en tantos debates e investigaciones tontas e inii-
tiles, deberia comenzar a pensar en la estructuracidn de unos -
cuerpos técnicos gue asuman la labor de estudio de ciertas re -
formas y proyectos, con lo cual se evitaria, poxr otra parte, la
improvisacién legislativa, tan caracteristica de los Gltimos --

veintidos atos.

‘ Solo asi, el Congreso podrid asumir la enorme ta
rea que le reclama el pais de ejecutar adecuada y completamente
la Constitucidn, y de transformar la estructura organizativa del
Estade, para acercarlo mis al ciudadano, abriendo campo a uno de
perfeccionamientos que exige nuestra democracia: la partigipa -~

cidn.,

Caracas, Junio de 1983,



