PRQGRAMA DE TRABAJO PARA LA IMPLEMENTACION ,
DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN LOS SECTORES DE DESARROLLO FISICO

Y ORDENACION DEL TERRITORIO

I.=  INTRODUCCION

Dentro de los fines del Estado conterr;poréneo en Venezuela, ademés de aque~
llos de (1) Segf:ridad,Orden Riblico y Defensa, (2) de Desarrollo Econémico, y (3) de De=
sarrollo Social,pueden identificarse claramente aquellos (4) de Desarrollo Fsico yOrdenacién
-Terriforial, que comprenden las acciones del Estado agrupadas en los siguientes sectores de
actividad F;Gblica: (1) Desarrollo Urbano y Vivienda ; (2) Transporte; (3) Comunicaciones; y
(4) Recursos Naturales Renovables.

Una de las carar‘;terfsticas generales del tratamiento administrativo de estos cuatro sec~
tores, es que las activfdades péblicas que a ellos conciernen, no se realizan y desarrollan
. én forma ordenada. El crecimiento de la administracién pGblica no obedecié a un plan pre=
concebido, por lo que estos sectores se fueron asumiendo por distintas unidades administra=
~ tivas, creadas o no especialmente para ello., pero en todo caso, organizadas aislada y pro=
gresivamente . El resultado de este proceso de agregacién y desgajamiento, ha sido el que
no exista una adecuada ordenacién administrativa de estos sectores. No quiere decir ello
que el Estado norealiza actividades en relacién a los mismés, sino que las c;Jmple defi-
ciente, incoordinada e insatisfactoriamente. En relacién a los mismos, desde un punto de
vista politico=administrativo, puede decirse que los divérsos sectores no son ".gobernodés“
coherentemente, pues no existe un Ministro responsable del sector, ante el Consejo de Mi~
nistros y el Congreso, sino que en general, varios Ministros tienen competencia en dichos

campos, que ejercen aisladamente .  La responsabilidad se encuentra diluida, y muchas
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veces con la consiguiente orfandad politica del sector. Esto,por supuesto, se refleja

también en la administracién de los sectores, que es compartida entre organismos ministe=
riales, institutos auténomos y empresas del estado, sin concierto. Hay, en .consecuen—
cia,en cada uno de esos cuatro sectores, una 'fdesinfegracién‘ administrativa” de los mis-
mos, desde los niveles de definicibn de politicas y planificacién hasta los de ejecucién ad-
ministrativa y control.

Esta situacién, por tanto, en seé:fores que afécfan toda la infraestructura del pais, y
que constituyen. la pieza esencial para la ordenacién territorial del mismo, no sélo signifi=
ca una dispersién de los cuantiosos recursos financieros, materiales y humanos invertidos y
que se invierten en su administracién, sino un deterioro del medio ambiente con la progre=
siva insatisfaccién de la colectividad. Una reforma institucional que ordene administrati=
vamente estos sectores, de manera que la administracién de los mismos, ademés de ser efi-

- caz (productividad, 'rocionolizécién administrativa) sea efectiva (adecuada satisfaccién
y consecusién de los fines del Estado), se impone como una de las tareas prioritarias desde
el punto de vista politico. El reconocimiento del Programa de Gobierno del Presidente

Pérez (Accién de Gobiérno, Caracas 1973, pp. 29, 61, 68 y 77, por ejemplo) reiterado en

su discurso de toma de posesién de la Presidencia el 12 de marzo de 1974, sobre el carécter
estratégico de la reforma administrativa, impone por tanto su realizacién como condicién’
para alcanzar los objetivos politicos del gobierno .

Pero una reforma institucional de cualquiera de los sectores de actividad piblica,
conlleva, necesariamente, mayores o menores repercusiones en la ordenacién administrati=
va de otros sectores. Por ello, una reforma administrativa aislada, en un sector, no de-
beria adaptarse sin conocerse exactamente las repercusiones que la misma tendria en otros

sectores.



De alli que el enfoque macro-administrativo sea .necesario ; y por ello,resulta
indispensable, ante la creacién de un Ministerio de Recursos Naturales, por eiemplc;, no
sélo tener en cuenta sus repercusiones en sectores de desarrollo econémico, como los de
desarrollo industrial o desarrollo agropecuario, sino particularmen te en los sectores de de=
sarrollo fisico y ordenacién territo;ial,. Por ello, en las |Tneas que siguen, tendientes a
elaborar un Programa de Trabajo para la implementacién de la reforma administrativa en
|§s‘secfores de desarrollo fisico y ordenacién territorial, el mismo se formﬁla, simulténea
y concatenadamente,respecto de los cuatro sectores que integran esas finalidades del Es=
tado: Desarrollo Urbano.y Vivienda; Transporte; Comunicaciones; y Recursos Naturales

Renovables.



il. LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL SECTOR DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA '

1.= La Accién de Gobierno (1974-1979) yvla situacién iuri’dico*adminisfraﬁva
del sector. '

En el campo del sector Desarrollo Urbano y Vivienda la Accidén de Gobierno del

Presidente Pérez reconoce que "la dispersién administrativa, con la consiguiente duplica=
cién de esfuerzos y desperdicio de recursos, es uno de los factores que mds ha contribuido
en Venezuela al crecimiento desordenado de nuestras ciudades, a la proliferacién de vi=
viendas insalubres y a acentuar el déficit habitacional del pais" (p- 68) por lo que para el
periodo 1974=1979 se i’\a prometido formular una nueva concepcién del urbanismo y vivien—
da basada en el "planeamiento y accién ejecutiva para el desarrollo equilibrado de nicleos
urbanos en el &mbito regional"; dotar " a la administracién de capacidad gerencial para el
logro de un desarrollo integral de la ciudad"; complementar. "la gestién de las Municipali=
dadés mediante la accién deIl gobierno central"; yen definitiva, transformar "las institucio=
nes actuales’a fin de lograr una politica uniforme en materia de vivienda, adecuéndose fér=
mulas para la adquisicidn de tierras con fines urbanos destinados a vivienda, servicios, dreas
recreacionales y ubicacién de trabajo" (idem p. 69).

En ’efecfo,',‘ el sector de Desarrollo Urbano y Viviendq, indudablemente que cbnsfifuye
en-la acfualldad, uno de los sectores de actividad administrativa mas dispersos y desinte~
| gr;fléds"d.:éll Es—fddo Vengzolano. No sélo no hay, pol ffi;qm_enre habl'ando,ningﬁn Ministerio del
Secf@}';' sino que realizan actividades conexas con el mismo,. aisladamente,innumerables
organismos piblicos. A ffoio ilustrativo puede describirse el cuadro de dispersién adminis= -

trativa del sector, en la forma siguiente, tal como lo describié la Comisién encargada del




Estudio y Redaccién de los Proyectos de "Ley de Planificacién Territorial y Urbana" 'y

"Ley de Creacién del Ministerio de la Vivienda":

En materia de planeamiento urbano regional : CORDIPLAN, MOP, SAS, OMPU,
CVG. Corporaciones Regionales, Municipalidades: En materia de vivienda: Banco Obre-
ro, Fundacomin, SAS, Corporaciones Regionales, BNAP, CSB. En materia de servicios

pdblicos urbanos: MOP, INOS, SAS, M. de Comunicacioﬁes, B.©O., CADAFE, C.S.B.,

EDELCA, Fundacomin, Corpordciones. Regiondles, Municipaiidades. En materia de Re=

novacién Urbana: MOP, B.O., C.S5.B; y en materia de regulacidn y control: -M. de
Fomento y Municipalidades.

Esta situacién ha traido como consecuencia que no exista una politica nacional-re=
gional de desarrollo urbano yordengcién'ten.'itonjial, ni el consecuente plan, con los con=
siguientes desequilibrios prbanos . Por otra parfe., la pluralidad de organismos que inter=
: vieﬁen en el sector y la ausencia de una jefatura politica visible del mismo, han fraido co=
mo c,onéec’t'Jencia, la ausencia de coordinacién de los programas, la pluralidad de las deci~
siones y fallas de cardcter técnico y administrativas, con los consiguientes errores e innece-
sarios gastos.

Pero a la desintegracién administrativa del sector, se agrega la ausencia de una nor-
mativa juridica qu.'e.regule adecuadamente las competencias nacionales y municipales en ma~
teria de ordenacién,‘ ten_'itorial y urbana, y otorgue los necesarios poderes a las autoridades
pﬁb_iig.:qi_-"pd"i"d‘dirigir el desarrollo urbano. Por ello, una reforma administrativa del sector
" _no tendria ‘mayores resultados(si no se acompafia de und reforma legal que regule los pode-
’res y facultades estatales (nacionales, regionales y municipales) hoy carentes de adecuado

tratamiento juridico, salvo en aislados niveles locales (por ejemplo, en el Area Metropoli-

tana de Caracas).
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2. La precisién de los programas del sector

Planteada la necesidad de una integracién admi.nisfraf‘iva en el sector, resulta
indispensable definir en términos generales, cuéles serian los programas que el mismo
abarcarfa. En este sentido bésicamente deberfan identificarse los siguientes:

En primer lugar, las actividades de planificacién urbanistica y regulacién y control
" del uso del suelo urbano; en segundo lugar, las actividades de renovacién urbana; en
tercer lugar,las actividades dp construccidn de viviendas y de edifica'c'ibnes; en cuarto lu=
'gar las actividades de financ%amienfo de viviendas; en quinto lugqr, las actividades de
dotacién de acueductos y alcanfariliado; en sexto lugar, las actividades de coordinacién
de los servicios pdblicos urbanos; y en séptimo lugar las actividades de regulacién y con~

i

trol de alquileres.

3. La estructuracién de un Ministerio para el sector: El Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda

La integracién administrativa del sector desarrollo urbano y vivienda requeriria,
fundamentalmente, la estructuracién de un Ministerio de Desarrol.lo Urbano y Vivienda, y
la promulgacién de una Ley de Reforma Urbana o de Ordenacién Territorial y Urbana.

En cuanto a los organismos de la Administracién Piblica Nacional que se integra=
rian o adscribirfan a dicho Ministerio, p<.:rficu|arm‘enfe se destacarian los siguientes: A nivel
de la Adwi_nisfracién Central, las Direcciones de Planeamiento Urbano y de Edificios de la

Dire.cc'_ién General de Desarrollo Urbanistico del. MOP; la Direccién de Inquilinato del Mi~

nisterio de Fohento; y la Divisién de Vivienda:Rural del Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social; y a nivel de la Administracién descentralizada, el Banco QObrero, el INOS, el CSB, '

BNAP y los programas de vivienda de FUNDACOMUN.



_7_

En esta forma, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, tendria a su cargo
la'planificacién del desarrollo urbano y la ordenacién del territorio con fines urbanisti=
cos, ademds de servir de Ministerio de adscripcién de un Consejo Nacional de Ordena-
cién Territorial de cardcter intersectorial (en el cual participarian ademés los Ministe=

rios de los sectores Transporte, Comunicaciones y Recursos Naturales Remvablgs); yse .
organizarfé para la administracién de dos sub=sectores: el de urbanismo, con los progra=
mas de regulacién y uso del suelo urbano, de renovacién urbana y control de urbaniza=
ciones, de planificacién de la vialidad urbanq, de coordinacién de los servicios pablicos
urbanos; y de prestacién de los servicios de acueductos y alcantarilladosy y el de vivienda,

co‘n'.:.los programas de construccién de viviendas y edificaciones; de financiamiento a la
vivienda; y de regullacién y control de alquileres.

Para la ejecucién de las actividades de estos dos sub=sectores, podria estructurarse -
en el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, dos grandes Direcciones Generales: la
Direccién General de Urbanismo y la Direccién General de Vivienda. La Direccién Ge=
neral dé Urbanismo se formaria en base a la Direccién de Planeamiento Urbano de la Di-
reccién General de Desarrollo Urbanistico del MOP; a través de ella estarfan adscritos
al Ministerio, el. CSB y | el INOS y‘ tendria a su cargo, en el campo del desarro|l§ ur-
b;:mo, las relaciones con las Municipalidades; Lc; Direccién General de Vivienda se forma-
ria en base a la_ Direccién de Edifiéios de la Direccién General de Desarrollo Urbanistico
d_el_.MOP-‘, d la Divisién de Vivienda Rural del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social
y la Direccién de Inquilinato del Minfsferio de Fomento y a través de ella, estarfan adscri-

tos al Ministerio, el Banco Obrero y. el Banco Nacional de Ahorro y Préstamo.
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4 .- Decisiones inmediatas para la implementacién de la reforma

———

Para estructurar el Minlsterio de Desarrollo Urbano y Vivienda, como se dijo, no
s6lo se requeriria de una ley que cree dicho Ministerio, sino fundamentalmente de la revi=
sién del ordenamiento legisltivo relativo al desarrollo urbano y la elaboracién de la Ley de
 Ordenacién Territorial y Planificacién Urbanistica o Ley de Reforma Urbana. De alli que
resulta indispensable proceder a la elaboracién definitiva de ambas leyes. Deberia por tan=
to, designarsé una Comisién Legislativa que tenga a su cargo la colaboracién de dichos proyec-
tos y la revisién de los existentes. Ademés deberia designarse otra Comisién para la implemen=
. tacién de la cr;eacién del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, con representantes del
MOP, B.O., CSB, BNAP, INOS, FUNDACOMUN y OMPU. AmbasComisiones tendrian que
tener miembros comunes y frabajar coordinadamente, y entre ellos, podrian considerarse los
nombres de Leopoldo Martinez Olavarria, Pedro Pablo Azpirua, Omer Lares, Antonio Molés
Caubet, Manuel Corao, y Luis Torrealba Nar‘vaez".

El Programa de Trabajo de ambas comisiones podria describirse asf:

En cuanto a la Comisién de Reforma Legislativa del sector desarrollo urbano y vivienda, -

dei:eri'q constituirse en varias Sub= @misiones para la revisién separada, conforme a los linea=
mientos que determine la Comisién, de la legislacién relativa o conexa con el desarrollo ur-
b'cmo,' y en particular, con la vialidad urbana, los servicios 'pﬁblfcos urbanos (aguas alcan=
faril‘l;:do, electricidad), la regulacién del uso del suelo urbano (zonifiéaciones municipales)“,
la Iocali‘zacién industrial, y la reguldcién urbanistica municipai'exisfenfe. Otras Sub= ®mi-
siones éuedari’qn encargadas de la elaboracién de los proyectos deLey de Ordenacién Territorial
y Urbana y de Régimen y uso del suelo urbano. En el campo del sector vivienda, también
‘hqbrfan de integrarse SJub=Comisiones para el estudio y revisién de \9 legislacién correspondiente

a regulacién de alquileres y al financiamiento de viviendas.
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En cuanto a la Coﬁisién de Rei)rma Adminisfraﬁva del Sector Desarrollo Urbano y
Vivienda, deberia constituirse en dos Sub-Cpmi;c.iones por sub=sectores: desarrollo urbano
y.vivienda, las cuales estarian integradas con representantes de las diversas organizacio=
nes involucradas y tendrian a su cargo la implementacién detallada de la reforma e inte=
gracién administrativa de las dos Direcciones Generales del Ministerio. En particular, co-
rresponderd a esta Comisién, definir el émbito preciso de la reforma administrativa proyec-
tada, 'y cada sub=Comisién, para el cumplimiento de sus fines, deberd constituir grupos de
f;'abqios para el estudio _kyula formulacién definitiva de la reforma en las Greas de organiza=
¢ién administrativa, coordinacién, pianificacién y presupuesto, personal, control, recursos
financieros, recursos materiales, servicios auxili;:res y de apoyo, y regionalizacién.

El conju_;.\té..de los trabajos de ambas Comisiones podria estar concluido en un lapso de
seis meses, pues gran parte del material y diagnésfico de la situacién existente en el ambito
administrativo estd contenida en el Inférme de Reforma del Sector de Desarrollo Urbano y
Viviend'a elaborado en la Comisién de Administracién Pdblica entre 1971y 1972 (no publi-
cadp).y en la documentacién recopilada en el Despacho del Ministro de Estado para la

Viviendq; de manera que la reforma se inicie el 1°de enero de 1975, S

Para la descripcién de los trabajos puede elaborarse el siguiente cronograma ten- -

tativo:
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Un esquema de las sub=comisiones :y grupos de trabajo que habrian de constituirse,

podria sistematizarse asi:

i l.= Comisién de Reforma LegfslaﬁVa del Sector Desarrollo U'rbanoy Vivienda

1. Sub~comisién de revisién y reelaboracién del Proyecto de Ley de Creacién del
Ministerio de la Vivienda.

2.  Sub-comisién de revisién y reelaboracién del Proyecto de Ley de Ordenacién’
Territorial y Planificacisn Urbanistica.

3.  Sub-comisién para la elaboracién del Proyecto de Ley de Régimeﬁ y Uso del
Suelo.

4.  Sub=Comisién para la revisién del O_rdénamiento Municipal en materia urbanis-

tica.

5.  Sub—comisién para la revisién de la Ley de Regulacién de Alquileres.

6.  Sub=comisién para la revisién de la legislacién relativa al financiamiento de

Viviendas (B.O., BNAP).

ll.= Comisién de Reforma Administrativa del Sector Desarrollo Urbano y Vivienda

1. Sub=comisién del sub=sector desarrollo urbano (integrado por representantes del

MOP, B.O., INOS, CSB, OMPU)
2. Sub=comisién del sub=sector vivienda (integrada por representantes del MOP,

BNAP, FUNDACOMUN)

3. Sub-comisién de integracién de la planificacién urbana (nacional, regional,
local) con la ordenacién del territorio (integrada por representantes de COR=

DIPLAN, MOP, B.O., OMPU)
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4.  Grupos de trabajo:
‘A) Organizacién administrativa
. B) Coordinacién |
~ C) Planificacién y Presupuesto
D) Personal
: E) Control

F) Recursos financieros

G) Recursos materiales
H) Servicios auxiliares

1) Regionalizacién
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IH1.- LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL SECTOR TRANSPORTE

1.~ La Accién de Gobierno (1974=-1979) v la situacién juridico—administrativa
del sector.

En relacién al sectar transporte,la Accién de Gobierno del Presidente Carlos
Andrés Pérez hace una referencia genérica al deterioro de los servicios de transporte co=
Iectivo (p. 15), conla consiguignte promesa de lograr su mejoramiento. Sin embargo, es
| .evfdgnte que eI‘._deterioro existe y se extiende a todas las actividades del sector.

En efecto, al igual que lo que su_cede en los otros sectores de Desorrollo Fisico y Or=
denacién Territorial, las actividades del secfor; transporte se encuentran diseminadas entre
varios Ministerios y organismos descentralizados, no son objeto de un tratamiento uniforme
y carecen de una definicién de politica general. Ello se evidencia del solo anélisis de los
diversos prograrﬁas del sector y de sus sub=sectores: fransporte - terrestre, aéréo y maritimo.
En efecto, en lo que se réfiére a la creacién de la infraestructura necesaria para el sector ,

| es decir, a la planificacién, construccién y mantenimiento de la vialidad para los diferen-
res tipos de trcmspo_rfe, tienen competencia la Direccién General de‘ Vialida& y la OMT
del MOP, el Instituto Nacional de Canélizaciones, el Instituto Auténomo clle Administra=
cién de los Ferrocarriles del E;tado, el Instituto Auténomo de Diqﬁes y Astilleros Nacio=
ndles; el Institut;) Auténpmo Aeropuerto Internacional de Maiquetia y las Municipalidades.
For su parte,._'en la'ope_rdciér'\ dei servicio pGblico de transporte tienen competencia el
Miﬁist_eri.d de Hacienda, y el Instituto Auténomo Aeropuerto Internacional de Maiquetia;
, | . ,
" en la prestacién de servicio piblico de transporte, tienen competencia diversas entida=

des descentrali’zadas: IAAFE, LAV, VIASA, CAVN, Transportadora Maritima Venezola=

na S.A., IMTC, EMTSA; y en la regulacién y control del transporte, tienen

\
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competencia el Ministerio de Comunicaciones,el Ministerio de Fomento y las Municipali-
dades.

Esta situacién ha traido como consecuencia que en la actualidad no exista un Minis=
terio responsable del sector, y los diversos esfuen;‘zos de coordinacién intrasectorial (inter=
ministeriales) que se han realizado a través del Consejo Nacional de Vialidad (MOP), la
Comisién Consultiva del Transporte Terrestre (M. de C.), el Conseio Nacional de la Marina -
Mercante (M. de C.), el Consejo Técnico Nacional de Aerondutica Civil (M. de C.), el
Consejo Nacionalﬁ de Transito Terrestre (M. de C.) y ofros, no han dado los resultados es=
perados. El sector no tfene por tanto,un tratamiento politico uniforme, y a pesar
de los esfuerzos planificadores aislados (Diagnéstico del Sector Transporte de CONAVIAL), |

no ha sido objeto ni de una planificacién integral, ni mucho menos de la ejecucién coor-

' dinada de las diversas actividades pdblicas.

Pero a la desintegracién administrativa del sector, se agrega también la ausencia de
una normativa juridica completa y coordinada de los diversos sub=sectores en el ambito
nacional y municipal. Por ello, la reforma administrativa del sector tendrd que estar

acompafiada de una reforma de la Ley de Transito Terrestre,de la Ley de Aviacién Civil

. 'y‘de la Ley de Navegacién y de la promulgacién de una Ley de Carreteras.

2.- La precisién de los programas del sector

Planteada la necesidad de una integrac¢ién administrativa en el sector, re=
sulta indispensable definir, en términos generales, cudles serfan los programas que el
mismo abarcaria, en sus tres sub~sectores. En este sentido, basicamente deberfan iden-

tificarse los siguientes: En primer lugar, las actividades de planificacién del sector; en

. segundo lugar las actividades de construccién de la infraestructura del sector; en - ter-

cer lugar, las actividades de operacién de ta infraestructura; en cuarto lugar, las
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actividades de prestacién de los servicios piblicos de transporte; y en quinto lugar, las

actividades de regulacién y control .

3 .= La estructuracién de un Ministerio para el sector: El Ministerio del
Transporte y @omunicaciones.

La integracidn administrativa del sector transporte requeriria, fundamentalmen=
te, Ié estructuracién de uﬁ Ministerio del Transporte, ademés de la reforma y promulga=
cfé\n de las leyes requeridas para la adecuada conduccién del sector.

En cuanto a los organismos de la Administracién Pdblica Nacional que se inte=
grarian o adscribirian a dicho Ministerio, particularmente se destacarian los siguientes: En
el sub=sector de transporte terrestre, a nivel de la Administracién Central, las ‘Direcciones
de Carreteras y de Vialidad Urbana de la Direccién General de Vialidad, la Oficina Mi-
nisterial de Transporte y CONAVIAL del MOP, y la Direccién de Trénsito Terrestre del Mi-

“nisterio de Comunicaciones; y a nivel de la Administracién Descentralizada, el Instituto
Auténomo Administracidn de Ferrocarriles del Estado. A este sub=sector deberia adscribir=
se en el futuro,la proyectada Autoridad Metropolitana del Transporte de Caracas. En el
sub=sector de fransporte aéreo , a nivel de la Administracién Central , parte de la Direc~
' ciéﬁ de Puertos y Aeropuertos de la Direccién General de Vialidad del MOP y la Ofi="
cina Ministerial del Aeropuertq de Maiquetia de la misma Direccién y la Direccién de
Agrqnéufiéa Civil del Minis‘flério de Comunica’ci;mes; 'y a nivel de la Administracién des=

‘centralizada, al Instituto Auténomo Aeropuerto Internacional de Maiquefi’a y las empresas

| plblicas de prestacién de servicios de transporte: LAV y VIASA.
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En el sub—sector de Transporte Maritimo, a nivel de la Administracién Central, par-
te de la Direccién de Puertos y Aeropuertos de la Direccién General de Vialidad del Mi-
nisterio de Obras Pgblicas; la Direccién de los S?rvicios Portuarios de la Direccién Gene-
ral de Servicios del Ministerio de Hacienda, y la Direccién de Marina Marcante del Minis-
terio de Comunicaciones; y a nivel de la administracién descentralizada, el Instituto Na-
cional de Canalizaciones, la CAVN, la Transportadora Maritima Venezolana y el Institu-
fbk'Diques y Astilleros Nacionales. |

Ademés, se infe'grari'c a dicho Ministerio, las Direcciones de Construcciones y de Man-
tenimiento Vial de la Direccién General de Vialidad del MOP como unidad inter sub-secto-
rial, y con las reparticiones regionales (zonas)

En esta forma, el Ministerio del Transporte tendria a su cargo la planificacién secto-
rial del sector, y se orlgqnizqu'a en tres sub=sectores: transporte terrestre, transporte aéreo
y transporte maritimo y fluvial, y una unidad de servicios de construcciones y mantenimién-=
to. El sub=sector de transporte terrestre, con los programas de planificacién del transporte
y trénsito terrestre; de operacién de la infraestructura vial (autopistas y carreteras); de regu-
lacién y control del transporte y transito terrestre (policia de transito); y de prestacién de los
servicios pdblicos del transporte terrestre. El sub=sector de transporte aéreo, con los programas
de planificacién del transporte y circulacién aéreq; de operacién de la infraestructura (aero-
p‘uérfos)} de regulacién y control del transporte y transito aéreo} y de prestacién de los servi-

cios pdblicos de transporte aéreo. El sub-sector de transporte marftimoy fluvial; con los pro-

grd;ﬁas de planificacién del franspoi'fe maritimo y fluvial; de operacién de la infraestructura

(canales y puertos); de regulacién y control del transporte y navegacién maritima y fluvial
(Marina Mercante, pilotaje); y de prestacién de los servicios de transporte maritimo y fluvial .

\



-18 -

Para la ejecucién de las actividades de estos sub—sectores, podrian estructurarse en
el Ministerio del Transporte y Comunicaciones, tres grandes Direcciones Generales sub-
se&ériales de Transporte, y una del sector comunicaciones: la Direccién General del Transporte y
Trénsito Terrestre, la Direccién General de Transporte y Navegacién Aérea, la Direccién
General del Transporte y Navegacién Marftima y Fluvial y la Direccién General de Comu-

| nicacbiones. Ademés se estructuraria, una Direccién General de Servicios de construcciones
y mantenimiento, con su desconcentracién regional. La Direccién General del Transporte y
Trénsito Terresfre se formaria en base a parte de la Direccién Géneral de Vialidad del MOP,
y a la Direccién de Transito Terrestre del Ministerio de Comunicaciones; a través de ella es-
tarfan adscritos al Ministerio, tanto la futura Autoridad Metropolitana del Transporte (Cara-
cas), como el IAAFE y las empresas piblicas de transporte; y tendria a su cargo las relacio-
nes con las Municipalidades en el campo del transporte y trénsito urbano. La Direccién Ge-
neral de Transporte y Navegacién Aérea se formaria en base a parte de la Direccién General
de Vialidad del MOP y a la Direccién de Aerondutica Civil del Ministerio de Comunicacio-
nes, y a través de ella, estarian adscritos al Ministerio, el Instituto Auténomo del Aeropuer-

_to Internacional de Maiquetia y las empresas de transporte aéreo. La Direccién General de
Transporte y Navega‘cAién Marftima y Fluvial, se formaria con parte de la Direccién General
de Vialidad del MOP, con la Direccién de Ma'rina Mercante del M. de C. y con la Direccién
de los Servicios Portuarios del M: d; H. y a través de ella, estarfan adscritos al Ministerio,
las futuras Autoridades de ’Puerfos que se creen, parte del INC, y del IADEN, y las empresas -
péblicas de frc‘mspor're maritimo y fluvial: CAVN y Transportadora Mdrffima Venezolana S.A.
‘Ademé; se integrarfa el sector comunicaciones a la compéfencia del Ministerio del Transpor-

te y Comunicaciones en una Direccién General de Comunicaciones, tal como se analizaié mas

" adelante (V parte V).
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4 .- Decisiones inmediatas para la implementacién de la Reforma

Para estructurar el‘ Ministerio del Transporfg 'y Comunicaciones, como se dijo, no
sélo se requeriré de una reforma legislativa de las variadas regulaciones existentes en los tres
sub=sectores, sino de la promulgacién de nuevos dispositivos legales, como la Ley de Carrete-
ras y Autopistas y la Ley Coordinadora del Transporte y: Trénsito en el Area Metropolitana de
Caracas. De allT que resulta indispensable proceder a la elaboracién definitiva de ambas le-
yes:

Deberfa por tanto designarse una Comisién Legislativa que tenga a su cargo la elabo=

racién de dichos proyectos y la revisidén de los existentes. Ademés, deberia designarse ofra

Comisién para implementar la creacién del Ministerio del Transporte, con representantes

| ~del MOP, M. de C., LAV, VIASA, INC, IADEN, IAAFE, CAVN. Ambas Comisiones, ten=

drian que tener miembros comunes y trabajar coordinadamente, y entre ellos, podrian conside-
rarse los nombres de Lorenzo AzpGrua Marturet, José Gonzélez Lander; Antonio Moles Cau~
bet y Francisco Aguerrevere.

El programa de trabajo de ambas comisiones podria describirse asi:

En cuanto a la Comisién de Reforma Legislativa del Sector Transporte , deberia
constituirse en varias sub=comisiones, para la revisién separada, conforme a los lineamien=
tos que determine la Comisién, de la Legislacién de Trénsito Terrestre (Ley de Trénsito
Terrgstré y Ordenanzas Municipales, particularmente, del Distrito Federal), de la legisla=
cién de AQiacién Civil (Ley de Aviacién Civil) y de la Legislacién de Navegacién (Ley de
Navegacién, Ley de Proteccién a la Marina Mercante, etc). Por otra parte, deberén cons~
tituirse gendas sub".c‘omisiones para la revisién del Proyecto de Ley de Coordinacién del Trans-

porte y Transito en el Area Metropolitana de Caracas y para la elaboracién de la Ley de
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En cuanto a la Comisién de Reforma Administrativa del sector transporte , deberia

también constituirse en tres sub=comisiones por sub=sectores: transporte y trénsito terrestre,
transporte y navegacién aérea,y transporte y navegacidén marftima y fluvial; y en una sub-
comisién de servicios de construccién y mantenimiento, las cuales estarian integradas con
represeﬁfantes de las diversas organizaciones involucradas, y tendrian a su cargo, la imple-
mentacién detallada de la reforma e integracién administrativa de las diversas Direcciones
Generales del Ministerio. En particular correspondera a esta Comisién definir el dmbito
preciso de la reforma administrativa proyectada y cada Sub=Comisién,para el chplirhienfo
de sus fines, deberd constituir grupos de trabajo para e|’ estudio y la formulacién definiti=
va de la reforma, en las dreas de organizacién administrativa, coordinacién, planifica~
cién y presupuesto, pqrsonal, control, recursos financieros, recursos materiales, servicios
auxiliares y de apoyo , y regionalizacion.

El conjunto de los trabajos de ambas Comisiones podria estar concluido en un lapso
de seis meses, pues gran parte del material y diagnéstico de la situacién existente en el
&mbito administrativo estd contenida en el Informe de laRe forrﬁa del Sector Tl;ansporfe
elaborado en la Comisién de Administracién Piblica entre 1971 y 1972 (no publicado), y

en los trabajos de CONAVIAL; de manera que la reforma se inicie el 1° de enero de 1975,

Para la descripcién de los trabajos podria elaborarse el siguiente cronograma tenta-

tivo:
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Un esquema de las sub=comisiones y grupos de trabajo que habian de constituirse,

podria sistemartizarse asi:

I. Comisién de Reforma Legislativa del Sector Transporte

1. Sub=comisién de Reforma de la Ley de Trénsito Terrestre y revisién del ordena=
miento municipal .

2.  Sub=comisién de Reforma de la Ley de Aviacién Civil y revisién del ordena-
miento juridico relativo al transporte y navegacién aérea (Convenciones [ nter=
nacionales, JAAIM ).

3. Sub-=comisién de Reforma de la Ley de Navegacién y revisién del ordenahienfo
juridico relativo al transporte y navegacién maritima y fluvial (pilotaje, Marina
Mercante, INC).

4. Sub-comisién para la revisién del proyecto de Ley de Coordinacién del Trénsito
y Transporte en el Area Metropolitana de Caracas. -

5. Sub-comisién para la elaboracién del. Proyecto de Ley de Autopistas y Carreteras

6. Sub=comisién para la elaboracién del Proyecto de Ley sobre Confribucién de Me-

joras por razén de obras piblicas.

Il. Comisién de Reforma Administrativa del Sector Transporte

1.  Sub=comisién del sub=sector transporte y circulacfén terrestre (integrada por
representantes del MOP, M. de C., OMT, DF, M. de F, IAAFE).

2.  Sub=Comisién para la estructuracién de la Autoridad Metropolitana del Trans=

‘porfe .
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Sub-comisién del sub=sector transporte' y navegacién aéregp (integrada por
representantes del MOP, M. deC., LAJ\’/, VIASA, 1AAIM).

Sub=comisién del sub=sector transporte y navegacién maritima y fluvial .
(integrada por representantes del MOP, INC, IADEN, CAVN, CVP).
Sub=comisién del 4rea de servicios de coﬁsfruccién y mantenimiento (integrada
por representantes del MOP, INC, IAAIM).

Grupos de Tfabaio:

A) Organizacién Admi‘nisfraf’iva

B) Coordinacién

o)) Planiffcacién y Presupuesto.

D) Personal.

E) Control

F) Recursos financieros

_ G) Recursos materiales

H) Servicios auxiliares y de apoyo

| ) Regionalizacién
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V. LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL SECTOR COMUNICACIONES

1. LaAccién de Gobierno (1974-1979) y la situacién juridico-administrativa
del sector.

Al igual que lo sefialado respecto del Sector Transporte, en la Accién de Gobierno

del Presidente Carlos Andrés Pérez se hace‘ unqrefer_en?:ic genérica al deterioro de los ser-
vicios de comunicaciones (corresos, teléfonos y telégrafos), prometiendose que serian ob-
jeto de una "reorganizacién a fondo con el Fiﬁ de qﬁe la prestacién de esos servicios.se co-
rrespondd con sus elevados costos” (p. 15). |
a Ahora bien, el sector comunicaciones, adn cuando bésiccment¢ ha correspondido
al Ministerio de Comunicaciones, no ha escapcd6 del fenémeno de la desintegracién admi-
. . . [ ]
nistrativa evidenciada por la creacién de entidades descentralizadas completamente quté-
- nomas, con poder real polﬁico-administrcﬁvo superior al Ministerio. A ello se ha unids
la tradicional réleg’ach“:n de estos servicios dentro de una estructura ministerial, regular=-
.mente desatendida, politica Vy administrativamente hablando, por la existencia de otras - '
priorida _dés_ .
Esta situacién de reparticién de competenciasentre el Ministerio de Comunicaciones
y entidades descentralizadas, .como la CANTV, ha provocado una ausencia de planificacién
integral del sector. La actividad planificadora bédsica en el mismo se ha realizado por la
CANTV, a través de los Planes Quinquenales de Telecomunicaciones con casi ninguna par=
ticipacién del Ministerio; y los esfuerzos de coordinacién seéforicl, como el realizado con la
creacién del Conséio Técnico Nccfonal de Telecomunicaciones,no han dado resultados. Los
programas del sector, por otra parte, no es’rén‘c’omple'ramen're integrados, y se desarrollan por

diversas entidades independientes unas de ‘otras. En efecto, en cuanto al programa de regu-

lacién y control de las comunicaciones, particularmente de las telecomunicaciones, |as
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atribuciones bésicas estén repartidas entre la Direccién de Telecomunicaciones y la Direc=
cién de Correos del Ministerio de' Comunicaciones y la CANTV; y en cuanto al programa de
prestacién de los servicios de comunicaciones la situacién actual presenta el siguiente pano-
rama: en relacién al sub-sector correos, los servicios se prestan bésicamente por la
Direccién de Correos del Ministerio de Comunicaciones, contra los cuales conspira la compe=-
tencia de empresas privadas de transporte de correspondencia, que operan a pesar de la exclu-
sividad poblica del sefvicio de acuerdo con lo expresado por lq Ley de Correos; y en el cam-
po del sub-sector de telecomunicaciones, el servicio estd distribuido entre la Direccién de
Telecomunicaciones, (telégrafos), la CANTV (teléfonos, telex) y laLinea Aerop&sfal Vene-
zolana (cables internacionales).

Por otra parte, en el sector comunicaciones también se evidencia una insuficiencia
en la normativa jurf dica de] mismo. - En’ efecto en el campo de los programas de regulacién
y control, aGn no se han consolidado los necesarios poderes del Estado, y las limitaciones a las
actividades particulares en el campo de la utilizacién de los medios de comunicacién: prensa,
radio, cine y televisién. Las disposiciones de la Ley de Telecomunicaciones de 1940 y del
Reglamento de Radiodifusién son indudablemente insuficientes, siendo urgente la necesa-

]
ria intervencién reguladora del Estado en estos campos . Por otra parte, en cuanto al fun-
cionamiento administrativo de la prestacién de lqs servicios de comunicaciones, la ey que Reor-
gani_za los Servicios de Telecomunicaciones y laLey de Correos requieren también de una revi-
5i6n y‘ actualizacién. Por ello, la reforma administrativa en el sector comunicaciones debe-

r& acompafiarse de una reforma legislativa de amplias proporciones.
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2, La precisién de los progrdmas del sector

La blsqueda de una adecuada ordenac&én administrativa del sector comunica-
ciones debe partir de la precisa delimitacién de los programas del mismo, los cuales basi~
camente son dos: un programa de regulacién y control de los medios y servicios de comu=
nicaciones, de cardcter técnico, administrativo y ﬁolffico-adminisfraﬁvo: y un programa
de prestacién de los servicios de comunicaciones, basicamente en los subsectores de teleco~
municaciones (telégrafos, teléfonos) y correos. En el primero se incluirian las activida-
des Pﬁblicas de control y regulacién del uso del espectro radio-eléctrico, la asignacién
y control de vfrecuencias y el control de las programaciones. Asimismo, se incluirian las
actividades de regulacién y control de la prensa y el cine. En el segundo, se incluirfan
todos los servicios piblicos de carreos y telecomunicaciones, organizados como monopo-
lios estables.

3. La estructuracién de una Direccién General para el Sector: La Direccién Ge-

neral de Comunicaciones en el Ministerio del Transporte y Comunicaciones.

La reordenacién administrativa del sector, indudablemente, podria dar lugar
a la estructuracién de un Ministerio de Comunicaciones separado del #ecfor transparte, o
a la integracién administrativa de ambos sectores en un solo Ministerio del Transporte y
Comunicaciones. La opcién por una u otra férmula es de carécter estrictamente politica,
influenciada, indudablemente, por la importancia administrativa de la organizacién de la
Adminisfracién Centraliza que asuma el sector. En este sentido, y partiendo del supuésfo
de que el programa de regulacién y control serfa el Gnico que asumiria la Administracién
Centralizada, (ya que los programas de prestacién de los servicios poblicos de telecomu=-
nicaciones y correos se descentralizarian funcionalmente) se propone la estructuracién de
una Direccién General de Comunicacio.nes el Ministerio del Transporte y Comunicaciones,
al cual se adscribirfan, a través de la misma, las empresas de prestacién de los servicfos,

existentes (CANTV) o que se creen en el futuro (Empresa de correos y telégrafos).
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En esta forma, en cuanto a los organismos que se integrarian a la Direccién Gene-
ral de Comunicaciones, estaria basicamente la Direccién de Telecomunicaciones del Mi-
nisterio de Comunicaciones, la cual serviria de canal de adscripcién para los entes des-
centralizados de servicios de fe.léfon'os (CANTV), de telégrafos (estructurada con parte de
la Direccién de Telecomunicaciones y los servicios de cables internacionales de la LAV) y
de correos (estructurada con la Direccién de correos). De acuerdo a este esquema, el
Ministerio de Transporte y Comunicaciones tendrfa a su cqrgo. la planificacién del sector, -
y la regulacién y control de las comunicaciones; y la prg‘stqcién;de todos los Servicjos de
comunicaciones se realizaria en forma descentralizada 'por una empresa organizada en forma
de holding, estructurada en base a Ia‘ CANW, con otras emprés'cs de correos y telégrafos.
El signo caracteristico de estas empresas es que deberfan organizarse como monopolios pG-
blicos, lo cual si bien ha sido ef.ec'rivo‘ en el campo de los servicios de telégrafos y teléfo~
nos, no se ha cumplido en el campo del correo. Necesariamente, una reorganizacién del
°

correo para hacerlo eficiente y efactivo, deberia implicar la eliminacién de las empresas

privadas que compiten con el correo en el transporte de correspondencia.
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4. Decisiones inmediatas para la implementacién de la Reforma

Para estructurar la Direccién General de Comunicaciones del Ministerio del
Trdnsporfe y Comunicac:iones, como se dijo, né sélo se requerird de una reforma adminis-
trativa que paralelamente centralice y haga efectiva la regulacién y el control de las
comunicaciones y descentralice funcionalmente los servicios piblicos de telecomunica-
ciones y correos; sino que seré'indispensable proceder a realizar una reforma legislativa
_en el sector, mediante la formulacién de nuevos disposi"rivos legales y la reformulacién
de los existentes. En este sentido, se estima que deberian constituirse dos comisiones
de reforma (administrativa y legislativa) del sector, en las cuales deberia darse partici=
pacién a representantes del Ministerio de Comunicaciones, la Oficina Central de In-
formacién y la CANTV. Ambas comisiones, tendrian que tener miembros éomunes y
trabajar coordinadamente.
El Programa de Trabajo de ambas comisiones podria descubrise asi:

En cuanto a la Comisién de Reforma Legislativa del Sector Comunicaciopes, debe-

ria constituirse en varias sub-comisiones para la revisién separada, conforme a los linea-
mientos que determine la Comisién,de la legislacién relativa al control de la:radio y te-
Iecomunicaciones)‘ a los medios de comunicacién de masas (prensa, cine, radio y televi~

sién); y a los servicios pdblicos de correos y telecomunicaciones (teléfonos y telégrafos).

En cuanto a la Comisién de Reforma Administrativa del Sector Telecomunicaciones

deberfa también constituirse en varias sub-comisiones de acuerdo a los programas del sec-
tor: 4sub-comisidn para la integracién de las unidades administrativas de regulacién y con-

trol de las comunicaciones; sub~comisiones para la constitucién de la empresa de v
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felecomur;icac iones, y eventual reforma de la CANTV; y sub-comisién para la consti-
tucién de la empresa de correos. Estas sub-comisiones integradas con representantes
de las diversas organizaciones involucradas, tendrian a su cargo "la implementacién
detallada de la reforma e infegrc;cién administrativa de la Direccién General respectiva
y de las empresas de servicios por crearse. Ep particular, corresponderé a esta Comisién
definir el dmbito preciso de la Reforma Administrativa proyectada y cada sub=comisién,
para el cumplimiento de sus fines, deberé constituirse en grupos de trabajo para el estu-
dié y la formulacidn definitiva de la reforma, en las éreas de organizacién administra-
tiva, coordinacién, planificacién y presupuesto, personal, control, recursos ﬁ.nancieros,
recursos materiales. servicios auxiliares y de apoyo y regionalizacién.

El conjunto de los trabajos de ambas comisiones’podrfq estar concluido en un lap-
so de seis meses, pues gran parte del material y diagndstico de la situacidn existente en
el émbito adminisf?o’rivo esté contenida en el Informe de la Comisién designada en 1970
por el Ministro de Cqmunicaciones para estudiar la constitucién de la Empresa Nacional
de Telégréfos; en el Informe ;laborodo en la Direccidn de Correos para la constitucién
de la Empresa Nacional de Correos; en los informes sobre la reforma administrativa de
la CANTV; y‘én el Informe sdbre |<; reforma del ‘sector comunicaciones, elaborado en la |
Comisién de Administracién PGblica entre 1971 y 1972 (no publicado); de manera que la
reforma se inicie el 1° de enero de 1975.

Un cronograma de las tareas a realizar para la implementacién de la reforma po-

dria resumirse asi:
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Un esquema de las sub-comisiones y grupos de trabajo que habrian de constituir-

se, podria sistemarizarse asf:

Comisién de Reforma Legislativa del sector comunicaciones

1. Sub-comisién de reforma de la Ley de Telecomunicaciones.

. 2. Sub-comisién de reforma de la Ley de correos.

3. Sub-comisién de reforma del Reglamenteo de Radiodifusién y Televisién.

4. Sub=comisién para la elaboracién de la Ley de Prensa.

Comisién de Reforma Administrativa del Sector Comunicaciones.

1. Sub=comisién para la organizacién de la Direccién General de Comunica~ -

ciones (reguldcién y control de las comunicaciones.
2,  Sub=comisién para la constitucién de la Empresa Nacional de Correos
3.  Sub-comisién para la constitucién de la Empresa Nacional de Telégrafos.

4.  Sub-comisién para la constitucién del holding de Empresas de Comuni-

caciones, y para la reforma eventual de la CANTV.
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V. LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL SECTOR RECURSOS NATURALES
RENOVABLES

1. La Accién de Gobierno (1974-1979) y la Situacién Juridico~Administrativa
del Sector. : ‘

El sector de recursos naturales renovables, como uno de los sectores de activi=
dad péblica que integran los fines de desarrollo flsico .y ordenacién del territorio, abarca
todas las actividades del Estado relativas a la planificacién, administracién, regulacién
'y\confrol del aprovechamiento de los recursos naturales renovables, en funcién de los re-
querimientos que de ellos hagan los diferentes sectores de la actividad econdmica y social.
Por cc;nsfifui'r el agua, el suelo y los recursos forestales (bosqu_es, parques n;:cionales, fau-
na etc.) los recursos naturales renovables de mayor importancia, y cuyo aprovechamiento
esté mas interrelacionado, deberian infegrarse,”adminis'rrafivamenfe hablando, las activi=
dades poblicas de administracién de las aguas, suelos y bosques, y de mantenimiento del
inventario permaneﬁfe de dichos recursos. Al contrario, en la actualidad, el sector re-
cursos naturales renovables no es objeto de un tratamiento administrativo coherente e in-
tegral .‘ Basta para darse cuenta de ello constatar que en ma'réria de la planificacién, la
entidad fundamental actualmente en el sector es la Comisién del Plan Nacional de Apro-
vechamiento de los Recursos Hidrdulicos (COPLANARH) adscrita al Ministerio de Obras'
Péblicas; y en materia de admi’nisfracién, control y regulacién del aprovechamiento tie-
nen competencia ademés de COPLA'NARH, la Direccién de Recursos Naturales Renovablés
y la pficina Nacional de Pesca del Ministerio de Agricultura y Crig; la Direccién Gene-
ral de Recursos Hidréulicos del MAC; la Direccién de Geologia del MMH, el IAN, el
INOS, el INC, la Corporacién Nacional de Turismo, y las Corporaciones de Desarrollo

Regional .
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Esta situacién administrativa, de ausencia de una autoridad de administracién y con-

trol del aprovechamiento de los Recursos Naturales Renovables, ha conspirado contra la

necesaria conservacién y proteccién de los mismos; y ello, a pesar de todos los esfuer-
zos realizados por organismos planificadores como COPLANARH. Se impone, por tan-
to, la realizacién de una reforma administrativa que le de coherencia administrativa al
sector, sin que ello signifique la centralizacién de todos los aprovechamientos; y que

en esa forma, se haga efectiva la planificacién, coordinacién y control de los aprove- |
chamientos y la proteccién del medio ambiente.

EEN Pero indudablemente, en este sector, también una reordenacién administrativa que
' gsfcblezcc una autoridad bésica en el mismo, serfa insuficiente si no acompafia de una

Reforma Legislaﬁva, de manera que dicha autoridad sea efectiva y particularmente, de

una nueva legislacién de las aguas y de proteccién del medio ambiente.

2. La precisién de los programas del sector

En el gector recursos naturales rghovqbles deben distinguirse las acciones del
Estado t'endientejs a realizar directamente un aprovechamiento de los Recursos Naturales
Renovables, de aquellas actividades de'planificacién, administracién, regulacién y
control de todos los aprovechamientos de los mismos. Administrativamente hablando,
las primeras deben realizarse en los sectores de actividad pGblica correspondientes

(aprovechamientos hidréulicos para el desarrollo industrial, abastecimiento de poblacio-

nes, aprovechamientos para riego,etc); y las segundas serfan las que constituirian bési-
camente el sector de actividad pdblica de recursos naturales renovables. Ademés en
este sector se integrarian las actividades de recopilacién y actualizacién de las infor-

macionef bésicas relativas a los recursos naturales: Cartograffa Nacional, Sismologia,

Hidrologia, Meteorologia.

i Este sector, en todo caso, podria dividirse en tres sub-sectores interrelacionados:

los suelos, las aguas y la flora y fauna.
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3. La estructuracién de un Ministerio para el sector: el Ministerio de
Recursos Naturales.

La integracién administrativa del sector podria realizarse, cre’ando en forma
independiente un Ministerio de Recursos Naturales, o estableciendo una esfrﬁcfufc
ministerial en la cual el éeci’or recursos naturales renovﬁbles esté vinculado a otro sec~
tor, como po;irfu ser, por ejemplo, el sector de desarrollo agropecuario. Ambas alter-
nativas, por ejemplo, se formularon en 1971 y 1972 por la Comisién de Administracién

™ Pgblica, y quizds, en el sentido de la Gltima de las alternativas sefialadas, es que la

Accién de Gobierno del Presidente Carlos Andrés Pérez prometia transformar el Minis-

terio de Agricultura y Cria en un Ministerio ae Recursos Naturales (p. 33). Sin embar-
go, es claro que no sélo el sector dé desarrollo agropecuario utiliza los recursos natura=
les renovables, sind que también requieren de dichos recursos los sectores de desarrollo
industrial, salud, transporte,por ejemplo. Por ello, pareceria mds conveniente inte-
grar el sector recursos renovables separado de los otros sectores econémicos, en una es=
tructura ministerial f)ropic: el Ministerio 'de Recursos Naturales. Pero no sélo esta in-
tegracién administrativa es indispensable para garantizar instrumentalmente, la adecua-
da planificacién, regulacién y control de los aprovechamientos, y la integridad del
ambiente, sino que ella deberia acompariarse, como se dijo, de la reforma legislativa

- del sector y la promulgacién, en especial, de la Ley General de Aguas.

€n cuanto a los organismos de la Administracidn Pdblica que se integrarian al sec-
y
tor o se adscribirfan a dicho Ministerio, se destacarian los siguientes: en cuanto a la pla-

nificacién de los aprovechamientos de los recursos hidrdulicos, a nivel de la administra-

cién central se le adscribirian a COPLANARH, que se transformaria en un Consejo

Nacional de las aguas con el cardcter de Autoridad Unica de las
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mismas; en cuanto a la informacién bésica relativa al sector, se integrarian al Minis=
terio, la Direccién de Cartografia Nacional del Ministerio de Obras Piblicas, y la
Direccién de Informacién Bésica de la Direccién General de Recursos Hidrdulicos
del MOP; en cuanto a la ejecucién de' .la Infraestructura hidréulica, la Direccién
General de Recursos Hidréulicos del MOP; e'n cuanto a las actividades de administra= |
cién y conservacién de los suelos, parte de la Direccién de Recursos Naturales Reno-
».. vables del MAC; en cuanto a las actividades de adminisfrqcién y conservacién de los
recursos forestales, y de la flora y fauna silvestre, parte de la Direccién de Recursos
Naturales Renovables del MAC y el Instituto Nacional de Parques; y en cuanto a las
actividades de administracidén y cohservacién de los reaufsos del mar, particularmente
de la pesca, la Oficina Nacional de Pesca.

Ademds se integraria a dicho Ministerio la Comisidn para el desarrollo del Sur
(CODESUR) que,con carécter general tiene competencias bésicamente en materia de
administracién y proteccién de los recursos naturales renovables en la Regién Sur.

En esta forma,el Ministerio de Recursos Naturales Renovables tendria a su cargo,
la planificacién del aprc;vechamien'ro de los recursos, y en particular,la planificacién
y administracidn de los recursos hidrdulicos mediante el ejercicio de la autoridad de
|As aguas. Por ot ra parte, tendria a su cargo todos los programas de obtencién de -la.

informacién bésica relativa a los recursos naturales renovables. En el sub-sector de

recursos hidrdulicos el Ministerio de Recursos Naturales Renovables tendria a su car-
go la construccién y mantenimiento de la infraestructura hidréulica bésica; en el sub-
sector del recurso suelo, tendria a su cargo el ejercicio de la autoridad nacional de

tierras y la ejecucién de los programas de conservacién y preservacién del recurso
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suelo; y en el sub-sector de recursos fores’rahles y de fauna tendria a su cargo los pro-

~ gramas de parques nacionales y zonas protectoras de recursos naturales, incluyendo

la fauna y flora silvestre; el éierciéio de la autoridad forestal ( control y regulacién);
y el desarrollo y proteccién de los recursos pesqueros.

Para la ejecucién de estas actividades, el Minis’rerio: de Recursos Naturales tendria
adscrito al Consejo Nacional de las Aguas, formado en base a la Comisién del Plan Na;’
cional de Aprovechamiento de los Recursos Hidrgulicos (COPLANARH), y a la Comi-
sién para el Desarrollo del Sur (CODESUR), y se organizaria en cuatro ‘grandes Di-
recciones Generales: la Direccién General de Recursos Hidréulicos, que se formaria
en base a la Direccién General de Recursos Hidréulicos del MOP; la Direccidn Gene=-
ral de Suelos, que se formaria en base a parte de la Direccién de Recursos Naturales
Renovables del MAC; la Direccién General de Bosques, Fauna y Pesca, que se formaria
en base a parte de la Direccién de Recursos Naturales Renovables del MAC, a la Ofi-
cina Nacional de Pesca, y a ’rruvés de la cual se adscribiria al Ministerio, el Institu~
to Nacional de Parques; y la Direccién General de Informacién Bésica que se forma=-
ria en base a la Cartografia Nacional y a parte de la Direccién General de Recurscs

Hidrulicos del MOP.
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4, Decisiones inmediatas para la implementacién de la Reforma

Para estructurar el Ministerio de Recursos Naturales Renovables, como se
dijo, no sélo se requeriré de una reforma legislativa de las variadas reigulaciones
existentes en los tres sub-sectores (aguas, suelos y flora y fauna), sino la promulga~

cién de nuevos dispositivos legales, como la proyectada Ley General de Aguas, cuyas

bases ya han sido elaboradas por COPLANARH. Por tanto, para la revisién de dichas

leyes y la elaboracién de las que sean necesarias, deberia designarse una Comisién de

>7

;"Reformd Legislativa del sector. Ademés, deberfa designarse otra Comisién para -

la implemenfacién de las acciones tendientes a la creacién del Ministerio de Recursos
Naturales Renovables, con representantes del MAC, MOP, COPLANARH, MMH,

IAN, INC.'e INOS. Ambas Comisiones tendrian que tener miembros comunes y tra-
bajar coordinadamente, y entre ellos, podlji’aﬁ considerarse los norﬁbres de: P.P.Az-
pirua, F. Aguerrevere, J.J.Bolinaga, L. Franceschi, R. Aveledo Ostos y R, Combellas

‘ . El Programa de Trabajo de ambas comisiones podria describirse asi:

En cuanto a la Comisién de Reforma Legislativa del Sector Recursos Naturales,

deberia con?ﬁtui’rse .en varias sub-comisiones para la revisién separada, conforme a los
lineamientos que determine fa Comisién de la legislacién relativa a Bosqbes, Suelos y
Aguas, Pesca, Fauna Silvestre y para la elaboracién definitiva de la Le)" General de
Aguas.

En cuanto a la Comisién de Reforma Administrativa del Sector Recursos Natura-

les deberfa también constituirse en sub~comisiones, para la estructuracién de la au=

toridad Onica de las aguas en el Consejo Nad onal de las Aguas; para la organizacién
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de las Direcciones Generales sub-sectoriales : aguas, suelos y bosques, fauna y

pesca; y para la organizacién de la unidad administrativa de informacién bésica.
Estas sub-comisiones estarfan integradas con representantes de las diversas organi~
zaciones involucradas y tendrfan a su cargo, la implementacién detallada de la re-
forma e integracién qdminisfraﬁva de las diversas Direcciones Generales del Ministe~
rio.. En particular, corresponderd a esta Comisién definir el Gmbito preciso de la Re~
forma Administrativa proyectada y cada sub-comisién,para el cumplimiento de sus -
fines, deberd constituir grupos de trabajo para el estudio y la formulacién definitiva
de la reforrﬁu, en las &reas de organizacidn ‘Adminisfraﬁvu, coordinacién, planifi-
cacién y presupuesto, personal, control, recursos financieros, recursos maferidle.s,
servicios auxiliares y de apoyo y regionalizacién.

El conjunto de los trabajos de ambas comisiones podria estar concluido en un
lapso de seis meses, pues gran parte del material y diagnéstico de la situacién existen~
te en el dmbito administrativo esté contenida en diversos informes elaborados en CO-
PLANARH y en el Informe sobre la Reforma del Sector Recursos Naturales Renovables
elaborado en la Comisién de Administracién Piblica entre 1971 y 1972 (no publica=-
do); de manera que la reforma se inicie el 1° de enero de 1975.

El Plan de Trabajo de las Comisiones podria formularse cqnforme al siguiente

cronograma:
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- Un esquema de las sub-comisiones y grupos de trabajo que habfan de constituirse,

podrian sistematizarse asi:

Comisién de Reforma Legislativa del Sector Recursos Naturales Renovables

Sub~comisién de Reforma de la Ley Forestal de Suelos y Aguas.
Sub~comisién de Reformas de la Ley .de Pesca y de la Ley de Pesca de Perlas.
Sub~comisién de reforma de la Ley de Tierras Baldias

Sub~-comisién para la elaboracién de la Ley General de Aguas.

Sub~comisién para la revisién de la Ley de Proteccién del Ambiente

Comisién de Reforma Administrativa del Sector Recursos Naturales Renovables

]'

Sub~comisién del Sub-sector de Recursos Hidrdulicos (integrada por representantes
de COP’LANARH, MAC, MOP, MMH, INOS, INC).'
Sub-comisién para la Estructuracién de la Autoridad Unica de las Aguas

(Consejo Nacional de Aéuas).

Sub~comisién del Sub=sector de Recursos Forestales (integrada por representan-

tes del MAC, IAN, MOP, INOS, Ministerio de Defensa).

Subfcomigién del Sub=sector del Recurso Suelo (infegfadq por representantes’
del MAC, MOP, IAN).

Sub~comisién para la Estructuracién del Instituto Nacional de Pesca.

Sub~-comisién del Area de Informacién Bdsica (integrada por representantes

del MOP, MAC, M. de Defensa, IAN).



Grupo de Trabajo:

A) Organizacién Administrativa
B) Coordinacién

C) Planificacién y Presupuesto

D) Personal

E) Control

F) Recursos Financieros

G) Recursos Materiales

H) Servicios auxiliares y de apoyo

I) Regionalizacién



VI. OPORTUNIDAD DE LA REFORMA

Una reforma administrativa como la proyectada en el grupo de sectores de desarro-
llo fisico y ordenacién territorial, como toda reforma de cardcter macro~administrativa,
implica y conlleva una considerable transformacidn de las estructuras administrativas exis-

" tentes. La experiencia ensefia que este tipo de reformas administrativas deberia procurar
°

hacerse al iniciarse un nuevo gobierno, cuando las propias estructuras administrativas y
burocréticas no se han rigidizado; de lo contrario, la resfstencia natural al cambio que
. acompafia a las instituciones administrativas, se harén sentir con mayor fuerza a medida
que se co‘nsolida el gobierno.

En base a ello, la oportunidad ideal para iniciar una reforma administrativa como
la planteada en las pégina_s anterfores, habiléndose iniciado el gobierno en marzo de 1974,
seria la oportunidad del inicio del nuevo presupuesto, el 1°de enero de 1975. Esto signi-
ficaria tener listo y aprobados la mayoria de los proyectos legislativos y administrativos
envueltos en la reforma, durante el curso del afio 1974. Esta enorme, costosa y compleja
tarea, sin embargo, no es imposible, y por ello se ha que;ido reflejar esquematicamente
en los cronogramas _copiados - anteriormente. La base para su éxito e;tari'a no sélo en
encargar de la direccién de las diversas Comisiones a personas de reconocida competencia
y que gozaran de la confianza del o de los Ministros vinculados a la ejecucién de la refor-
ma, sino en la asignacién de suficientes recursos, bésicamente de personal, para la reali-
zacién de las diversas tareas. Todo ello, presuponiendo, por supuesto, que la decisién
politica para eic;cufar la reforma ha sido adoptada por el Presidente de la Repiblica y el

Consejo de Ministros.
»
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En cas§ de que el lapso de abril a diciembre de 1974 se estime que seria muy cor-*
to para poder iniciar la ejecucidén completa de la reforma el 1° de enero de 1975, sobre
todo porque el Proyecto de Ley de Presupuesto para 1975 tendria que estar listo para pre-
sentarse al Congreso en septiembre; la decisién de ejecutar la reforma deberia implicar,
al menos, la ejecucién parcial de la misma, a partir del 1° de enero de 1975, en los Minis=
terios que resultarfan mayormente afectados pér la reforma esbozada, y particularmente en
el Ministerio de Obras PGblicas, el Ministerio de Agricultura y Cria y el Ministerio de
- \Comunicaciones. En esta forma, a partir del 1° de enero de 1975, los referidos Ministe=-
rios deberfan reflejar en su estructura interna los criterios de ordenacién e integracién
sectorial sefialados, de manera que la reforma ulterior constituya un segundo pcsc; del mis=
mo proceso. Los estudios para la reforma interna de los Ministerios de Obras Poblicas,
Agricultura y Cria y Comunicaciones, se han realizado desde 1971 , Y en algunos casos,

como el del MOP, se han ejecutado parcialmente,y estén contenidos en el Informe sobre

la Reforma de la Administracién PGblica Nacional de la Comisién de Administracién PG~

blica (Caracas, 1973, Vol. I, pp. 506 a 512; 518 a 521 y 523 a 525).

En esta forma, uﬁlizando los mismos criterios de ordenacién sectorial definidos,
deberia concluirse la reforma interna del Ministerio de Obras Piblicas, que lo estructura
bésicamente en tres grandes Direcciones Generales: la Direccién General de Desarrollo
Urbanistico (sector de desarrollo urbano y vivienda); la Direccién General de Recursos
Hidréulicos (sector de recursos naturales renovables); y la Direccién General de Vialidad
(sector transporte). Esta reforma, inclusivé, esl'ré consagrada en el Reglamento Orgér;ico

del Ministerio de Obras Poblicas dictado pof Decreto N° 540 del 10 de febrero de 1971.
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En el Ministerio de Comunicaciones, deberian estructurarse internamente, dos
grandes Direcciones Generales: la Direccién General de Transporte (sector fransﬁor-
te) y la Direccién General de Comunicaciones (sector comunicaciones); y el Ministe-
rio de Agricultura y Crla deberfa estructurarse, a su vez, en dos grandes Direcciones
Generales: la Direccién General de Desarrollo Agropecuario (sector de desarrollo agro-
pecuario) y la Direccién General de Recursos 'Nal'rurqles Renovables (sector de recursos
i naturales renovables).
N -
| ~ En los tres esquemas que siguen, puede apreciarse gréficamente el sentido de es- "

tas reformas internas:
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E Ahora bien, si se reestructuran sectorialmente en su organizacién interna los
- Ministerios de Obras PGblicas, Agricultura y Cria y Co municaciones a partir del 1°
de enero de 1975, la decisién de mayor importancia que implicaria la sustitucién de

. £ ‘
los mismos por los nuevos Ministerios de Transporte y Comunicaciones, de Desarrollo

Agropecuario , de Recursos Naturales y de Desarrollo Urbano y Vivienda, podria

. adoptarse a partir del inicio de la vigencia del presupuesto siguiente, en enero de
A :

\

1976, o durante el curso del afio 1975, mediante la declaratoria de insubsistencia

de partidas presupuestarias y las reformas legislativas correspondiantes
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