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VENEZUELA

NOTAS SOBRE EL VALOR DEL PRECEDENTE
EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO, Y LOS PRINCIPIOS
DE LA IRRETROACTIVIDAD Y DE LA IRREVOCABILIDAD
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

ALLAN R. BREWER-CARIAS

1. SOBRE EL VALOR DEL PRECEDENTE ADMINISTRATIVO

La consolidacién del principio de la legalidad en las leyes de Procedimiento Ad-
ministrativo en América Latina ha conducido a la inclusion en las mismas de previsio-
nes especificas relativas al valor del precedente administrativo, y vinculado a ello, a
los efectos de la cosa juzgada administrativa, es decir, a la irretroactividad de los actos
administrativos, y al principio de la irretroactividad de los mismos.

Una muestra de este proceso es el Articulo 11 de la Ley Organica de Procedi-
mientos Administrativos de Venezuela de 1982, en ¢l cual se enuncian una serie de
principios que rigen la actividad administrativa, y que se refieren a la posibilidad que
tiene la Administracién de modificar sus criterios de interpretacion en su actuacién
frente a los particulares. En ese articulo se determina cudl es el valor del precedente
administrativo, y se consagra, en forma indirecta, otro principio que es el de la irretro-
actividad de los actos administrativos.

El Articulo 11 de la Ley Orgénica venezolana, en efecto, como principio general,
dispone que los criterios establecidos por los distintos organos de la Administracion
publica pueden ser modificados; es decir, se establece como principio general que la
Administracion no esta sujeta a sus precedentes y, por tanto, ante nuevas situaciones
se pueden adoptar nuevas interpretaciones aplicables a casos concretos. Pero esta
posibilidad de la Administracion de modificar sus criterios tiene limitaciones: en primer
lugar, la nueva interpretacion no puede aplicarse a situaciones anteriores, con lo cual,
dictado un acto administrativo en un momento determinado conforme a una interpre-
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tacion, si luego se cambia la interpretacion, no puede afectarse la situacion y el acto
anterior. Por tanto, el nuevo acto dictado conforme a la nueva interpretacion no tiene
efecto retroactivo.

Ello, sin embargo, tiene una excepcion, en el sentido de que la nueva interpreta-
cion puede aplicarse a las situaciones anteriores, cuando fuese mas favorable a los
administrados, con lo que se sigue la orientacién general establecida en todas las
Constituciones latinoamericanas, como en el Articulo 24 de la Constitucion de Vene-
zuela de 1999, cuando establece la garantia general de la irretroactividad de las leyes,
salvo en materia penal, cuando sea mas favorable al reo.

En todo caso, esta posibilidad de modificar criterios administrativos y la limita-
cién, en cuanto a la aplicabilidad de los nuevos criterios a situaciones anteriores, tiene
una prevision expresa en el propio Articulo 11 de 1a ley, al sefialar que la modificacién
de los criterios por la Administracion no da derecho a la revision de los actos definiti-
vamente firmes dictados conforme a los criterios anteriores.

En resumen, de la norma del Articulo 11 de la Ley Organica se deriva el principio
de que la Administracion puede variar sus criterios, pero sin embargo, los nuevos
criterios no pueden aplicarse a situaciones anteriores, lo que implica que no puede
dérseles efectos retroactivos a los actos administrativos. Pero ademas, el nuevo crite-
rio que se aplique no le da derecho a un particular a solicitar que el acto administrativo
que lo afecté en un tiempo atrds, sea modificado, cuando ese acto ya es un acto
definitivamente firme. Es decir, la Administracion no puede verse compelida, cuando
varia de criterio, a modificar sus actos dictados conforme a criterios anteriores, por un
pretendido derecho del particular, a que variado ¢l criterio, se aplique ese nuevo crite-
rio a las actuaciones precedentes. Esto, ademads de la irretroactividad del acto ad-
ministrativo, implica la consagracién del principio de la irrevocabilidad de los actos
administrativos, es decir, que los mismos no son libremente revocables, en cuanto a
que el particular, en este caso, no tiene derecho a pedir que la Administracién modifi-
que libremente sus actos.

Es precisamente sobre este aspecto del valor de los actos definitivamente firmes,
es decir, del valor de 1a cosa juzgada administrativa, al cual se refiere otro aspecto que
consolida el principio de la legalidad en las leyes de procedimientos administrativos de
América Latina; se trata de la obligacion general que tiene la Administracion de so-
meterse a sus propios actos, es decir, de 1a sujecion a la cosa juzgada administrativay,
por tanto, de la limitacion a la revocabilidad de los actos administrativos.

Las leyes de procedimiento administrativo, en este sentido, consagraron expresa-
mente normas de enorme importancia, sobre todo frente a las practicas administrati-
vas viciadas y arbitrarias, manifestadas en las mds variadas formas, en todos los
niveles de la Administracion mediante las cuales, pura y simplemente, se revocan
actos administrativos que estaban definitivamente firmes y que habian cumplido, in-
clusive, sus efectos. Frente a esa realidad, habia sido el trabajo de la doctrina y de la
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jurisprudencia de todos los paises de America Latina la que habia salido al paso,
planteando el principio de la irrevocabilidad de los actos administrativos cuando fue-
ran creadores de derechos a favor de particulares y por tanto, planteando una limita-
cién al poder revocatorio de la Administracion. Con las leyes de procedimiento admi-
nistrativo, este principio en muchos casos ha adquirido consagracion expresa, aun
cuando muchas veces en forma indirecta y dispersa.

En primer lugar, el principio por ejemplo se deduce, por via de interpretacion a
contrario, del Articulo 82 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos de
Venezuela que consagra la potestad revocatoria general de la Administracion, pero
dentro de limites precisos, al establecer que los actos administrativos que no originen
derechos subjetivos o intereses legitimos, personales y directos para un particular,
podran ser revocados en cualquier momento, en todo o en parte, por la misma autori-
dad que los dicto o por el superior jerarquico. Es decir, la norma consagra el principio
de la revocacidn de los actos administrativos que no creen derechos a favor de parti-
culares, con lo cual, por interpretacion a contrario, surge el otro principio que habia
sido trabajado por la doctrina y la jurisprudencia, el de la irrevocabilidad de los actos
administrativos creadores de derecho. Asi, un acto administrativo que no crea dere-
chos o intereses legitimos a favor de los administrados, puede ser revocado en cual-
quier momento por la Administracion. Al contrario, si el acto administrativo crea dere-
chos a favor de particulares, es irrevocable, y esto se confirma en la propia Ley
Organica de Venezuela, al declararse como viciados de nulidad absoluta, aquellos
actos administrativos que revoquen un acto administrativo precedente creador de de-
rechos a favor de particulares. El Articulo 19,2 de la misma Ley Organica venezolana
establece expresamente que son nulos, de nulidad absoluta, los actos administrativos
que resuelvan un caso precedentemente decidido por otro acto administrativo, con
caracter definitivo y que haya creado derechos particulares.

En esta forma, entonces, por ejemplo, encontraron consagracion legal en Vene-
zuela los principios relativos a la revocacion de los actos administrativos que habian
sido establecidos por la jurisprudencia y la doctrina: si el acto no crea derechos a favor
de particulares es revocable libremente por la Administracion; en cambio, si el acto
administrativo crea derechos a favor de particulares, es irrevocable, y si la Adminis-
tracion lo revoca, ese acto revocatorio es nulo, de nulidad absoluta.

Ahora bien, los actos nulos, de nulidad absoluta, no pueden surtir ningln efecto y
pueden ser revisados en cualquier momento sin ninguna limitacion, tal como lo esta-
blece el Articulo 83 de la misma Ley Orgéanica venezolana, al establecer que la Admi-
nistracién podra, en cualquier momento, de oficio o a solicitud de parte, reconocer la
nulidad absoluta de los actos dictados por ella. Por supuesto, la nulidad absoluta, que
es uno de los temas centrales de la ley, no puede alegarse indistintamente ante cual-
quier irregularidad del acto administrativo. La nulidad absoluta, como vicio de los
actos administrativos, estd reducida en la ley a cinco causas establecidas taxativa y
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expresamente en el Articulo 19, de manera que soélo esas causales son origen de la
nulidad absoluta, de manera que las demds irregularidades o vicios de los actos admi-
nistrativos son causas de anulabilidad y, por tanto, de nulidad relativa.

En todo caso, si la Administracion resuelve declarar la nulidad de un acto admi-
nistrativo por considerarlo nulo de nulidad absoluta, como en todo acto administrativo,
tiene que motivarlo adecuadamente y tiene que asegurarle a los administrados intere-
sados el derecho a la defensa.

I1. SOBRE EL PRINCIPIO DE LA IRRETROACTIVIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Hemos sefialado que uno de los principios generales relativos a la eficacia de los
actos administrativos que se deriva indirectamente del Articulo 11 de la Ley Orgénica
de Procedimientos Administrativos venezolana, al consagrar el valor del precedente
administrativo, es el principio de la irretroactividad de los actos administrativos, el
cual, en cambio, se ha establecido expresamente en la Ley N° 19.880 de Procedi-
mientos Administrativo de Chile, en su Articulo 52, al disponer: “Los actos administra-
tivos no tendran efecto retroactivo, salvo cuando produzcan consecuencias favora-
bles para los interesados y no lesionen derechos de terceros”.

En efecto, como se ha sefialado, el comienzo de los efectos de los actos adminis-
trativos se sitiia en el momento de la publicidad del acto, sea mediante publicacion, sea
mediante notificacién. La consecuencia de ello es que de acuerdo al principio consti-
tucional de la irretroactividad de la ley, el cual ademas recogen la mayoria de los
Cadigos Civiles, no es posible admitir la retroactividad de los efectos de los actos
administrativos. Es decir, el principio general en esta materia es que los actos adminis-
trativos solo pueden producir efectos hacia el futuro, siendo tanto inconstitucional
como ilegal, la aplicacion de un acto administrativo hacia el pasado; principio que no
solo se aplica a los actos reglamentarios sino también a los actos administrativos de
efectos particulares.

Este principio, como dijimos, indirectamente lo recoge en el Articulo 11 de la Ley
Organica venezolana, al regular la posibilidad que la Administracion tiene de estable-
cer nuevas interpretaciones para la solucién de los asuntos que se le sometan a su
consideracion, estableciendo la imposibilidad de aplicar las nuevas interpretaciones a
situaciones ya resueltas y pasadas.

Por tanto, cuando un acto administrativo comience a surtir efecto, estos sélo se
producen hacia el futuro y nunca hacia el pasado, de manera que los actos administrati-
vos no pueden modificar situaciones firmes anteriores. El principio, por lo demas, se
habia establecido desde hace décadas por la jurisprudencia del Consejo de Estado fran-
cés (arrét Societé du Journal Aurore, 1947, Rec. 289), como un principio general del
derecho, considerandose la atribucion de efectos retroactivos a un acto administrativo,
como un caso de incompetencia ratione temporis, en el sentido de que el funcionario no
tiene competencia para ejercer un derecho que pertenecié a sus predecesores.
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En América Latina, el principio de la irretroactividad de los actos administrativos,
aparte de tener, al contrario que en Francia, un fundamento constitucional y haber sido
aplicado por la jurisprudencia como principio general, también esta establecido res-
pecto de los actos administrativos, en las leyes de procedimientos administrativos,
aplicandose tanto a los de caracter reglamentario como a los efectos particulares. Asi
se establece, por ejemplo, con una terminologia distinta a la ley de Chile, pero con
igual resultado, en la Ley General de la Administracion Publica de Costa Rica, cuando
prescribe: “El acto administrativo produciré efectos en contra del administrado inica-
mente para el futuro” (142,1).

Ahora bien, en las leyes de procedimientos administrativos latinoamericanas, en
igual forma como se ha establecido en la jurisprudencia francesa, el principio de lano
retroactividad de los actos administrativos tiene diversas excepciones:

En primer lugar, en general se admite la retroactividad de los actos administrati-
vos cuando produzcan efectos favorables a los interesados, como lo dispone el Articu-
lo 13 de la Ley de Procedimiento Administrativo de Argentina. Sin embargo, en estos
casos, es indispensable que los supuestos de los motivos del acto tuvieran existencia a
la fecha a la cual se retrotraiga la eficacia del acto y que éste no lesione derechos o
intereses legitimos de otras personas (Art. 142.2 LGAP, Costa Rica).

En segundo lugar, coincidiendo con soluciones de la jurisprudencia francesa, tam-
bién se establece que tendran efectos retroactivos y siempre que no lesionen derechos
adquiridos, los actos administrativos que se dicten en sustitucion de otro acto anulado,
sea por la Administracion o por decision judicial (Art. 13 LPA, Argentina). Como lo
establece el Articulo 143 de la Ley General de Administracion Publica de Costa Rica:

“El acto administrativo tendra efectos retroactivos en contra del administrado
cuando se dicte para anular actos absolutamente nulos que favorezcan a éste; o para
consolidar, haciéndolos validos y eficaces, actos que lo desfavorezcan”.

III. SOBRE EL PRINCIPIO DE LA COSA JUZGADA ADMINISTRATIVA

Como hemos sefialado, otro principio que deriva indirectamente del Articulo 11
de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos de Venezuela es el principio de
la cosa juzgada administrativa, es decir, el principio de la irrecurriblidad o inimpugna-
ble de los mismos por los interesados. Como lo indica el Articulo 212 de la Ley de
Procedimientos Administrativos del Pert:

“Articulo 212. Acto firme. Una vez vencidos los plazos para interponer los re-
cursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto”.

Como es sabido, el acto administrativo definitivo es el que pone fin o resuelve un
asunto, y eso lo distingue del acto de tramite; en cambio, la firmeza tiene relacion con
la inmodificabilidad del acto administrativo, salvo en los casos en que se admita la
revision de los mismos, de oficio o a peticidn de parte.
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Ahora bien, cuando un acto administrativo firme crea derechos a favor de
particulares, se dice que crea cosa juzgada administrativa, lo que lo hace irrevocable
por la Administracion, al punto de que una de las causales de nulidad absoluta de los
actos administrativos, como se ha dicho, por ejemplo, en la ley venezolana, es “cuando
resuelvan un caso precedentemente decidido con caracter definitivo y que haya crea-
do derechos particulares” (Art. 19,2).

La cosa juzgada administrativa o cosa decidida administrativa, entonces, deriva
en el principio de irrevisabilidad e irrevocabilidad de los actos administrativos, cuando
¢éstos han creado derechos a favor de particulares. Sin embargo, para que un acto
administrativo firme, creador de derechos a favor de particulares, adquiera fuerza de
cosa juzgada administrativa, es decir, sea irrevisable e irrevocable, es necesario que el
acto retina varias condiciones.

En primer lugar, se trata de una caracteristica que sélo pueden adquirir los actos
administrativos que sean juridicamente validos y que no estén viciados de nulidad
absoluta, porque si el acto tiene un vicio de nulidad absoluta, como se deriva de lo
previsto en el Articulo 83 de la Ley Orgénica venezolana, ello permite a la Administra-
cioén, en cualquier momento, de oficio o a solicitud de interesado, revocar el acto
reconociendo esa nulidad absoluta. Por tanto, no se podria alegar firmeza respecto de
un acto administrativo cuando esté viciado de nulidad absoluta. Por ello, la cosa juzga-
da administrativa solo se plantea respecto a los actos administrativos validos y, en todo
caso, respecto a los actos que no estén viciados de nulidad absoluta.

Por otra parte, 1a cosa juzgada administrativa es una propiedad de los actos admi-
nistrativos individuales, pues los actos de efectos generales son esencialmente revisa-
bles y derogables. En materia de reglamentos se aplica el principio general relativo a
las leyes, en el sentido de que se derogan por otras leyes, por lo que los reglamentos se
derogan por otros reglamentos, sin limite. Por ello, nunca podria decirse que habria
firmeza respecto de un reglamento; no pudiendo derogarse los mismos, por supuesto,
singularmente mediante actos administrativos individuales.

Por otra parte, como se ha indicado, ademas de ser una propiedad de los actos
administrativos individuales no viciados de nulidad absoluta, la cosa juzgada adminis-
trativa so6lo es propia de los actos que hayan creado derechos a favor de particulares.
Por tanto, si al contrario, el acto administrativo no crea derechos a favor de particula-
res, nunca produciria el efecto de cosa juzgada y siempre podria ser revisado y revo-
cado por la Administracion, tal como lo establece el Articulo 82 de la Ley Organica
venezolana.

Esta Ley Organica de Procedimientos Administrativos de Venezuela es tan rigida
en el establecimiento del principio de la cosa juzgada administrativa y, por tanto, de 1a
irrevocabilidad de los actos administrativos creadores de derechos a favor de particu-
lares, que como se indic6, el Articulo 19,2 de la ley declara nulos, por viciados de
nulidad absoluta, los actos administrativos que resuelvan un caso precedentemente:
decidido con caracter definitivo y que haya creado derechos a favor de particulares:
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Por otra parte, hemos sefialado que la cosa juzgada administrativa es una conse-
cuencia directa de la firmeza del acto administrativo, es decir, el acto cuando ya no se
puede impugnar, y el particular no puede reclamar contra €1, adquiere fuerza de cosa
juzgada y es irrevocable. En cambio, mientras se pueda impugnar, no puede decirse
que hay cosa juzgada, porque si hay todavia un lapso para impugnarlo, puede un
particular pedirla y la Administracion revocar y revisar el acto. Es solo después de que
vencen los lapsos de caducidad, que el acto es firme, ya no puede ser revocado y
produce cosa juzgada. Pero vinculado a la nocién de firmeza, hay otra nocion del acto
administrativo que es de primera importancia, y es 1a nocion de definitividad del acto.

IV. SOBRE EL PRINCIPIO DE LA IRREVOCABILIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
Y EL PRINCIPIO EXPROPIATORIO

De lo que hemos sefialado anteriormente, puede decirse que es un principio ge-
neral del derecho administrativo, que los derechos o situaciones juridicas subjetivas
adquiridos o declarados por actos administrativos individuales no pueden ser elimina-
dos posteriormente por otros actos administrativos. Se trata del principio general de la
intangibilidad de las situaciones juridicas nacidas de los actos administrativos indivi-
duales, o de la irrevocabilidad de los actos administrativos de efectos particulares

-creadores de derechos a favor de los administrados; principio que ha tenido consagra-
cién legal expresa en las leyes de procedimiento administrativo de América Latina.

La férmula de la Ley de Procedimiento Administrativo de Argentina puede con-
siderarse que resume, en general, la posicion del derecho administrativo latinoameri-
cano, al prescribir en el Articulo 18:

“El acto administrativo regular, del que hubieren nacido derechos subjetivos a
favor de los administrados, no puede ser revocado, modificado o sustituido en sede
administrativa una vez notificado”.

Una variante de esta formulacion esta en la Ley de Procedimientos Administra-
tivos del Peru, 1a cual prescribe: “[...] los actos administrativos declarativos o consti-
tutivos de derechos o intereses legitimos no pueden ser revocados, modificados o
sustituidos de oficio por razones de oportunidad, mérito o conveniencia” (Art. 203,1).
Otra variante del principio estd en el Articulo 61 de la Ley N° 19.880 de Chile, al
regular la revision de oficio de la Administracion, dispone que los actos administrativos
no pueden ser revocados:

“a) Cuando se trate de actos declarativos o creadores de derechos adquiridos
legitimamente;

b) Cuando la ley haya determinado expresamente otra forma de extincion de los
actos; o

¢) Cuando, por su naturaleza, la regulacion legal del acto impida que sean dejados
sin efecto”.
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De estas formulas derivan varias consecuencias:

En primer lugar, €l principio de la intangibilidad de las situaciones juridicas deri-
vadas de un acto administrativo sélo se aplica a los actos creadores de derecho a
favor de particulares, por lo que los actos administrativos que no creen derechos a

favor de particulares pueden ser revocados en cualquier momento. Como lo establece
el Articulo 82 de la Ley Organica venezolana:

“Los actos administrativos que no originen derechos subjetivos o intereses legiti-
mos, personales y directos para un particular, podran ser revocados en cualquier mo-

mento, en todo o en parte, por la misma autoridad que los dicto, o por el respectivo
SUPRITIOT RIS’ .

En segundo lugar, el principio de la irrevocabilidad de los actos administrativos
creadores de derecho, por supuesto, solo se aplica a los actos administrativos validos
y regulares, capaces de dicha creacion, por 1o que si el acto esta viciado de nulidad

absoluta, no puede crear dichos derechos y es esencialmente revocable (Art. 83 ley
venezolana).

En tercer lugar, el principio de la irrevocabilidad de los actos administrativos
creadores de derechos a favor de particulares, se considera que tiene completa apli-
cabilidad a partir del momento en el cual el acto administrativo quede firme, es decir,
a partir del momento en que su legalidad no pueda ser cuestionada directamente ante
el juez administrativo. En consecuencia, el acto creador de derechos a favor de particu-
lares, en principio, podria ser revocado por razones de legalidad dentro del lapso de
caducidad previsto para la interposicion del recurso de anulacion; o como lo sefialala
Ley de Procedimiento Administrativo de Honduras, “cuando infrinja manifiestamente
1a ley, siempre que no aparezca firme y con sentido” (Art. 121).

En cuarto lugar, el principio de la irrevocabilidad rige en tanto en cuanto el
particular que deriva derechos del acto administrativo no consienta su revocacion, tal
como lo regula el Codigo Contencioso Administrativo de Colombia (Art. 73).

Por iltimo, y en cuanto a los principios relativos a 1a irrevocabilidad de los actos
administrativos regulares y firmes creadores de derecho a favor de los particulares,
debe sefialarse que las legislaciones latinoamericanas admiten como excepcion los
casos en los cuales la revocacion esté acompafiada de una indemnizacién. 3

En efecto, frente a una norma como la de la Ley Organica de Venezuela, en el
sentido de establecer una prohibicion absoluta de revocar los actos administrativos
que crean derechos a favor de particulares, sancionando la revocacién con la nulidad
absoluta (Art. 19,2), sin duda se plantea la interrogante de si en ciertos casos, pot
razones de interés publico o general debidamente motivados, a pesar de la prohibicién
la Administracion podria, sin embargo, revocar sus actos administrativos creadores &
derechos a favor de particulares. Es decir, si en presencia de un acto administrativi
que produzca cosa juzgada administrativa y que sea irrevocable, la Administracién4
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tener necesidad de revocarlo por razones de interés piblico general, podria hacerlo
legitimamente. Y la respuesta a tal interrogante, por supuesto, es que en tales casos, la
revocacion puede disponerse, significando ello, en este caso, una expropiacion de los
derechos adquiridos o declarados por el acto administrativo, de manera que siempre
podria decretarse mediando justa indemnizacion que debe establecerse conforme al
procedimiento expropiatorio establecido en el ordenamiento juridico. Se trata de la
garantia general de los administrados frente a las actuaciones legitimas que compro-
metan la responsabilidad de 1a Administracion cuando causen dafios o perjuicios a los
administrados, que deben ser siempre compensados.

Por otra parte, el principio de la posibilidad de revocacion de los actos adminis-
trativos irrevocables siempre que esté acompaiiada de justa indemnizacién se ha esta-
blecido expresamente, por ejemplo, en la ley argentina (Art. 18), la ley del Peru (Art.
205) y la ley general de Costa Rica (Art. 155), la cual establece que si ¢} acto revoca-
torio no contiene el reconocimiento y el calculo de la indemnizacién completa de los
dafios y perjuicios causados, el acto revocatorio estaria viciado de nulidad absoluta
(Art. 155.1). En Honduras, la ley expresamente sefiala que la revocacién de un acto
administrativo solo dard lugar a indemnizacién cuando la misma esté prevista expre-
samente en la ley (Art. 123).

Por tanto, atin cuando ¢l acto administrativo cree derechos a favor de particula-
res, podria ser revocado por la Administracion mediando indemnizacion, porque nunca
se podria impedir a la Administracion, en ultimo término, hacer prevalecer el interés
general sobre el interés particular. Asi como la Administracion puede expropiar cual-
quier bien o derecho, ello, también podria aplicarse analogicamente en este caso res-
pecto de los efectos de los actos administrativos.

Laregulacion en términos absolutos de leyes como la de Venezuela, lo que busca
es proteger a los particulares contra la arbitrariedad de la Administracion de revocar
discrecionalmente sus actos administrativos, pero no debe interpretarse en el sentido
de impedir a la Administracion la posibilidad de revocacion del acto creador de dere-
chos, pues indemnizando al particular se sustituiria su derecho adquirido por el acto
administrativo, con un titulo distinto a la justa compensacion.

V. SOBRE LA REVISION DE OFICIO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Ahora bien, el principio de la irrevocabilidad de los actos administrativos encuen-
tra una excepcion general en todos aquellos casos en los cuales la Administracion
puede revisarlos, de oficio, por estar autorizada legalmente.

En tal sentido, el procedimiento administrativo, en general, puede decirse que se
desarrolla en dos fases: en primer lugar, el procedimiento constitutivo de los actos
administrativos, tendiente a la formacion y emision de los mismos; y, en segundo
lugar, el procedimiento de revision de los actos administrativos que se desarrolla una
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vez que estos se dictan, y que tiene por objeto ratificarlos, corregirlos, reformarlos o
modificarlos, revocarlos o anularlos.

Este procedimiento de revision puede iniciarse de oficio o a instancia de parte, en
este ultimo caso mediante el ejercicio por los interesados de los recursos administra-
tivos de reconsideracion, jerarquico o de revision, o mediante la peticion de que se
declare su nulidad absoluta.

La revision de oficio de los actos administrativos estd establecida en las leyes de
procedimiento administrativo y si bien la Administracion puede iniciarlos motu pro-
prio, puede haber también requerimientos de los interesados, es decir, instancia de
parte. '

El primer supuesto de revision de oficio de los actos administrativos se refiere a
la posibilidad que tiene la Administracion, siempre, de modificar los que son de efectos
generales, es decir, los actos normativos o reglamentarios. Estos pueden ser reforma-
dos o derogados, dadas las caracteristicas de generalidad e impersonalidad de las
situaciones juridicas que regulan. Por supuesto, estas modificaciones pueden también
ser solicitadas por los interesados, en virtud “del derecho de peticion en interés gene-
ral” como lo califica el Cédigo colombiano (Arts. 5° a 8°). En estos casos, se destaca
la garantia que tienen los ciudadanos de ser oidos antes de la modificacion mediante el
sistema de audiencias y consultas publicas que regulan algunas leyes.

En segundo lugar, las leyes de procedimiento administrativo prevén la posibili-
dad para la Administracion, en cualquier momento, de corregir o rectificar los errores
materiales, de hecho, de calculo o aritméticos en que se hubiere incurrido en la confi-
guracion de los actos administrativos (por ejemplo, Art. 157, Ley General de Costa
Rica; Art. 201, Ley del Pera; Art. 73, Codigo de Colombia; Art. 84, Ley de Venezuela;
Art. 62, Ley N° 19.880 de Chile). Los interesados, por supuesto, también pueden
solicitar esta revision de los actos administrativos. ‘

En tercer lugar, los actos administrativos que no originen derechos subjetivos ¢ ‘
intereses legitimos, personales o directos a favor de particulares, pueden ser revoca-
dos en cualquier momento por la Administracion, sea por la misma autoridad que los
dict6 o por el superior jerarquico (por ejemplo, Art. 82 Ley de Venezuela; Art. 18 Ley
de Argentina; Art. 61, Ley N° 19.880, Chile). Esta decisién también puede adopta:sd
de oficio o0 a peticion de parte.

En cuarto lugar, la Administracién puede “de oficio o a instancia de parte”,
reconocer o declarar la nulidad absoluta de los actos administrativos, en los ca;
enumerados en las leyes de procedimiento administrativo. Asi se establece expres#§
mente, por ejemplo, en las legislaciones de Venezuela (Art. 83), de Argentina (Art.
17), de Costa Rica (Art. 174) y de Honduras (Art. 119). En todo caso, si el acto
administrativo ha sido confirmado por sentencia judicial contencioso admlmstratlva,
en ningun caso es revisable por la Administracion (Art. 205,1).
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Es de destacar, ademds, que el hecho de que las leyes mencionadas permitan
expresamente iniciar a instancia de parte este procedimiento de revision de los actos
administrativos en los casos de vicios de nulidad absoluta, pone de manifiesto la exis-
tencia efectiva de un “recurso administrativo” especifico, cuyo objetivo es el pedir la
declaracion de nulidad absoluta de un acto administrativo conforme a los casos taxa-
tivamente enumerados en las leyes, pero con la espacialisima caracteristica de que la
peticion puede formularse en cualquier momento, sin que exista lapso de caducidad o
prescripcion alguno, excepto en la legislacion de Brasil (5 afios) y del Peru (1 afio).
Esto conlleva consecuencias importantes, en cuanto a la posterior recurribilidad de los
actos administrativos nulos, de nulidad absoluta, en via judicial.

En efecto, si en cualquier momento se puede requerir de la Administracién que
“reconozcay declare la nulidad absoluta de los actos administrativos, atin cuando estos
estén firmes, ello significa que la instancia del interesado abre siempre la posibilidad
de emision de un nuevo acto administrativo que declare o no la nulidad absoluta,
contra el cual pueden, en definitiva, ejercerse los recursos jurisdiccionales contencio-
so administrativos que procedan. Por ello, en consecuencia, ante actos administrati-
vos viciados de nulidad absoluta, siempre sera posible obtener una revision judicial de
los mismos.

En la Ley N° 19.880 de Chile, se regula este supuesto como de invalidacidn, sin
calificarse de nulidad absoluta, al disponer el Articulo 53 lo siguiente:

“Articulo 53. Invalidacion. La autoridad administrativa podra, de oficio o a peti-
cién de parte, invalidar los actos contrarios a derecho, previa audiencia del interesado,
siempre que lo haga dentro de los dos afios contados desde la notificacion o publica-
cion del acto.

La invalidacion de un acto administrativo podra ser total o parcial. La invalidacion
parcial no afectara las disposiciones que sean independientes de la parte invalidada.

El acto invalidatorio sera siempre impugnable ante los Tribunales de Justicia, en
procedimiento breve y sumario”.

Por ultimo, en quinto lugar, debe sefialarse que atn en los casos en los que se
admite la revision de oficio de los actos administrativos, si el ejercicio de tal potestad
produce efectos inequitativos o lesiona derechos de interesados, la misma no debe
ejercerse. Como lo seiiala la ley de Honduras las potestades de anulacién, revocacion
y modificacion de oficio no pueden ser ejercidas cuando por la prescripcion de las
acciones, por el tiempo transcurrido u otras circunstancias, su ejercicio resultase con-
trario a la equidad, al derecho de los particulares o a las leyes (Art. 25).



