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INTRODUCCI6N 

Una de las mas importantes innovaciones contenidas en la Constitu­
ci6n de 1999, fue la inclusi6n del principio y del derecho a la participaci6n 
de las personas en los asuntos publicos, materializados en dos ambitos 
diferenciados: Por una parte, la participaci6n politica o participaci6n ciu­
dadana, concebida como derecho politico que se otorga Unicamente a los 
ciudadanos, quienes ademas tienen el deber de participar solidariamente 
en la vida politica del pafs (art. 132); y por la otra, la participaci6n indivi­
dual y comunitaria en los asuntos publicos, concebida como un derecho 
de toda persona individualmente considerada o como derecho colectivo, 
concebido, incluso, como un deber general de participar solidariamente 
en la vida civil y comunitaria del pafs (art. 132). 

En relaci6n con la participaci6n politica o participaci6n ciudadana, se 
trata del derecho constitucional de todos los ciudadanos "de participar 
libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus re­
presentantes elegidos" (art. 62), a los efectos de la conformaci6n de un 
gobierno democratico y participativo (arts. 6, 18, 171), regulandose a tal 
efecto diversas manifestaciones concretas de su ejercicio (arts. 55, 62, 70, 
125,168,173,178,187,253,255,294. 

En relaci6n con la participaci6n en la vida civil y comunitaria, res­
ponde al principio general de organizaci6n de la sociedad que la Consti­
tuci6n de 1999 ha previsto como "una sociedad democratica, participativa 
y protag6nica, multietnica y pluricultural"(Preambalo), declarando que 
"la participaci6n del pueblo en la formaci6n, ejecuci6n y control de la 
gesti6n publica es el medio necesario para lograr el protagonismo que 
garantice su completo desarrollo, tanto individual como colectivo" (art. 
62). Ello, en particular, se materializa en el ejercicio de diversos derechos 
sociales (arts. 79, 80, 81, 83, 84, 86, 91, 102, 118, 119, 122) y ambientales 
(art. 127, 128) o en mecanismos de participaci6n de las comunidades en 
los asuntos publicos (art. 184:, 299). 
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En el regimen constitucional sobre la participaci6n, por tanto, la par­
ticipaci6n ciudadana como derecho politico, es distinto al derecho que 
tiene todo habitante de una comunidad de participar en los asuntos rela­
tivos con dicha comunidad. En este ultimo caso, no se trata de un 11 dere­
cho politico" que en la Constituci6n se reserva a los venezolanos­
ciudadanos (por ejemplo, el participar en elecciones, en referendos o en 
las asambleas de ciudadanos), sino que se trata de un derecho de toda 
persona de participar en los asuntos publicos que es consecuencia del 
derecho esencial al libre desenvolvim.iento de la personalidad que toda 
persona tiene (art. 20). 

Es importante hacer esta distinci6n entre "participaci6n ciudadana" 
como derecho politico y participaci6n general como derecho individual y 
comunitario, pues conforme a la Constituci6n, los titulares para su ejerci­
cio son distintos: en cuanto al derecho politico a la participaci6n ciudada­
na s6lo corresponde a los venezolanos-ciudadanos; en cambio, el derecho 
individual y social a la participaci6n comunitaria corresponde a todo 
habitante de la comunidad, incluyendo a los extranjeros y a los menores. 

Por otra parte, y ahora concentrandonos en la previsi6n del artt:culo 
62 de la Constituci6n que consagra el derecho politico de los ciudadanos 
11 de participar libremente en los asuntos publicos, directamente o por 
medio de sus representantes elegidos", en el mismo, al regularse el dere­
cho a la participaci6n politica en los asuntos publicos, se establece un 
derecho esencial de la democracia que siempre tiene que poder ejercerse 
libremente, o sea, con entera libertad, en las dos formas precisas que esta­
blece la norma: por una parte, directamente, conforme a los mecanismos 
establecidos en el artt:culo 70 de la misma Constituci6n, mediante referen­
dos, consultas populares, revocaci6n de mandatos, iniciativas legislativas, 
cabildos abiertos y asamblea de ciudadanos; y por la otra, indirectamente, 
conforme al artt:culo 63 de la Constituci6n, mediante sufragio para la elec­
ci6n de representantes elegidos a traves de votaciones libres, universales, 
directas y secretas, en las cuales se garantice el principio de la personali­
zaci6n del sufragio y la representaci6n proporcional. 

El derecho a la participaci6n politica ejercido indi.,.ectamente se mate­
rializa en la democracia representativa, a cuyo efecto la Constituci6n ha 
establecido como sistema de gobierno de todas las entidades politicas, un 
sistema electivo, garantizandose el derecho de los ciudadanos al sufragio 
y a ser electos, conforme a un sistema electoral que garantice votaciones 
libres, universales, directas y secretas, y el principio de la personalizaci6n 
del sufragio y la representaci6n proporcional (art. 63). 
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En cuanto al derecho a la participaci6n politica ejercido directamente, 
el mismo se materializa en la democracia participativa, a cuyo efecto la 
Constituci6n ha previsto su ejercicio a traves de diversos mecanismos, 
todos vinculados a la organizaci6n descentralizada del Poder PUblico 
entre el Poder Nacional, el Poder Estadal y el Poder Municipal, como los 
referendos (en materias de indole nacional, estadal y municipal), las con­
sultas populares (sobre asuntos nacionales, estadales o municipales), la 
revocaci6n de mandatos (de los funcionarios electos en el ambito nacio­
nal, estadal y municipal), las iniciativas legislativas (ante la Asamblea 
Nacional, los Consejos Legislativos de los Estados y los Concejos Munici­
pales), los cabildos abiertos (en lo.s Concejos Municipales) y las asambleas 
de ciudadanos (en los ambitos de la unidad primaria de la organizaci6n 
nacional que son los Municipios). 

Es teniendo en cuenta este marco constitucional, y la mencionada dis­
tinci6n entre la participaci6n ciudadana como derecho politico, y la parti­
cipaci6n popular como derecho individual y colectivo de todo habitante 
de una comunidad de hacerse parte en los asuntos relativos a dicha co­
munidad, que en nuestro criterio debe analizarse el regimen establecido 
en la Ley Organica de los Consejos Comunales de 2009,1 la cual sigui6 la 
orientaci6n de lo establecido en la Ley de los Concejos Comunales de 
20062 En ambas leyes, lamentablemente, se estableci6 una mezcolanza en 
el ejercicio de ambos derechos, y se otorg6 un derecho politico exclusivo 
de los ciudadanos como es el de la participaci6n en las Asambleas de Ciuda­
danos consagrado en los articulos 62 y 70 de la Constituci6n, a quienes no 
son ciudadanos, como los extranjeros y a los menores de 18 aii.os. Con 
ello, la base de toda la regulaci6n establecida en estas leyes, simplemente, 
fue mal concebida. 

Sin duda es posible y deseable que los extranjeros y menores partici­
pen en asambleas de la comunidad, vecinales o en cualquier otra instancia 
comunitaria como manifestaci6n del derecho a la participaci6n social y 
comunitaria que corresponde a toda persona habitante de la Republica, 
pero no es posible constitucionalmente que se les otorgue el derecho de 
participar en las Asamblea de "ciudadanos," que es un especffico meca­
nismo de participaci6n "politica" que, como se dijo, de acuerdo cun la 
Constituci6n, es una manifestaci6n esencial de un derecho politico que se 
ha reservado a los ciudadanos. 

1 Gaceta Ofidal N° 39.335 de 28-12-2009. 

2 Gaceta Ofidal N° 5.806 Extra. de 10-04-2006. 
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Ahora bien, refiriendonos ahora en concreto al derecho a la participa­
ci6n politica en forma directa (democracia participativa), en la Constitu­
ci6n de 1999, como se ha dicho, el mismo esta concebido, primero, como 
un derecho polftico (distinto a los civiles, sociales, educativos, culturales, 
ambientales, etc.), el cual, por tanto corresponde s6lo a los ciudadanos, es 
decir, a los venezolanos que no esten sujetos a inhabilitaci6n politica ni a 
interdicci6n civil y conforme a la edad que se determine en la ley (art. 30); 
segundo, se lo concibe como un derecho politico que tiene que poder ejer­
cerse libremente, es decir, sin limitaciones o condicionamiento algunos 
salvo los que puedan derivarse "del derecho de las demas y del orden 
publico y social" (art. 20); tercero, se lo concibe como tal derecho politico 
que debe ejercerse en el marco de la organizaci6n descentralizada del 
Poder PUblico (Nacional, Estadal y Municipal) que responde a su distri­
buci6n en el territorio conforme a la forma federal del Estado (arts. 4 y 
136); y cuarto, se lo concibe como un derecho politico que por su natura­
leza (la necesidad de que el Poder este cerca del ciudadano ), ha de ejercer­
se particularmente en la unidad politica primaria y aut6noma de la orga­
nizaci6n nacional que conforme a la Constituci6n es el Municipio, conce­
bido como una entidad politica con gobierno propio electo ( democracia 
representativa). Es en las actuaciones de esta unidad politica, conforme al 
articulo 168 de la Constituci6n, que fundamentalmente se debe incorporar 
"la participaci6n ciudadana al proceso de definici6n y ejecuci6n de la 
gesti6n publica y al control y evaluaci6n de sus resultados, en forma efec­
tiva, suficiente y oportuna." 

Es contrario a la Constituci6n, por tanto, que el derecho politico a la 
participaci6n se extienda a quienes no son ciudadanos, como son los ex­
tranjeros; que se lo conciba en forma restringida, es decir, sin poder ejer­
cerse libremente, por ejemplo, reduciendo su ejercicio s6lo para la ejecu­
ci6n de una orientaci6n politica como seria el socialismo, excluyendo 
cualquier otra; que su ejercicio se organice en forma centralizada, someti­
do por ejemplo a la sola conducci6n por parte del Poder Nacional y en 
particular del Ejecutivo Nacional, excluyendose de su ambito a los Esta­
dos y Municipios; y en particular, que se excluya a este ultimo (el Munici­
pio) como unidaa politica primaria que es en la organizaci6n nacional, del 
ambito de _su ejercicio, desmunicipalizandoselo, al concebirse, por ejem­
plo, otra entidad no aut6noma politicamente para materializarlo como es 
el caso de los Concejos Comunales creados sin autonomia politica y fuera 
del gobierno local. 

En otras palabras, s6lo mediante una reforma constitucional del arti­
culo 30 de la Constituci6n es que podria extenderse la ciudadanfa a los 
extranjeros, a los efectos de que puedan ejercer el derecho politico a la 
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participaci6n; s6lo mediante una reforma constitucional del articulo 62 de 
la Constituci6n es que podria eliminarse el caracter libre del ejercicio del 
derecho a la participaci6n ciudadana y restringirselo s6lo para la consecu­
ci6n del socialismo; s6lo mediante una reforma constitucional de las arti­
culos 4 y 136 de la Constituci6n, es que se podria eliminar la forma des­
centralizada del ejercicio de la participaci6n ciudadana en el sistema de 
distribuci6n vertical del Poder Publico, y concebir su ejercicio s6lo some­
tido a la sola conducci6n par parte del Poder Nacional y, en particular, 
del Ejecutivo Nacional; y s6lo mediante una reforma constitucional del 
articulo 168 de la Constituci6n es que se podria excluir al Municipio del 
ambito de ejercicio del derecho politico a la participaci6n ciudadana, 
desmunicipalizandoselo, y concebirse una unidad primaria no aut6noma 
politicamente, coma las Concejos Comunales creados sin autonomia poli­
tica y fuera del gobiemo local, para canalizar su ejercicio. 

Y esto es precisamente lo que se ha establecido en la Ley Orgaruca de 
las Consejos Comunales de 2009, al regularse el regimen del derecho a la 
participaci6n ciudadana, y crearse a dichos Concejos Comunales, coma 
"una instancia de participaci6n para el ejercicio directo de la soberania 
5popular" (art. 1) "en la construcci6n del nuevo modelo de sociedad so­
cialista" (art. 2), "con el fin de establecer la base sociopolitica del socialis­
mo que consolide un nuevo modelo politico, social, cultural y econ6mico" 
(art. 3}; en una forma completamente distinta a la establecida en la Consti­
tuci6n, cuyo texto se viola abiertamente. Con esta Ley Orgaruca, en reali­
dad, y en forma completamente inconstitucional, lo que se ha pretendido 
es implementar las reformas constitucionales sabre el "Poder Popular" 
que se habian pretendido introducir con la Reforma Constitucional san­
cionada de 2007,3 la cual, sin embargo, fue rechazada mayoritariamente 
par el pueblo. 

Ahora bien, para entender adecuadamente el contenido y sentido de 
esta nueva regulaci6n de las Consejos Comunales en la Ley Orgaruca de 
2009, lo que expondremos en la Parte III de esta Introducci6n General, 
consideramos necesario referirnos, primero, a las antecedentes inmedia­
tos de la regulaci6n de los Consejos Comunales contenidos en la Ley de 
las Consejos Comunales de W06, las que analizaremos en la Parte II, y 
segundo, al contenido de la rechazada reforma constitucional de 2007, en 
lo que se referia a la estructuraci6n del Poder Popular en paralelo al Poder 
Publico, y que, coma se dijo, fue rechazado mayoritariamente par el pue­
blo en el referenda de diciembre de 2007. 

3 Vease Sobre dicha reforma Allan R. Brewer-Carias, La Refonna Constitucional 
de 2007, EditorialJuridica Venezolana, Caracas 2007. 

15 



I. LA "DESMUNICIPALIZACI6N" DE LA PARTIOPA06N OU­
DADANA Y LOS CONSEJOS COMUNALES CREADOS EN 2006 

1. Los Municipios y los Consejos Comunales 

En efecto, desde 2006, con la sanci6n de la Ley de los Consejos Co­
munales y la progresiva creaci6n de los mismos, el Estado venezolano ha 
venido tratando de regular y confinar la participaci6n ciudadana con un 
doble prop6sito: por una parte, para eliminar la democracia representati­
va; y por la otra, para desmunicipalizar SU ambito de ejercicio.4 

Como se ha dicho, conforme a la Constituci6n, el Municipio es la 
unidad polftica primaria dentro de la organizaci6n publica nacional (art. 
168) que, como parte del sistema constitucional de distribuci6n vertical 
del Poder PUblico (art. 136), en el nivel territorial inferior es la entidad 
politica Hamada a hacer efectiva la participaci6n ciudadana. Por ello, el 
artfculo 2° de la Ley Organica del Poder PUblico Municipal de 20055 con­
forme a lo dispuesto en el articulo 168 de la Constituci6n dispuso que las 
actuaciones del municipio deberian incorporar "la participaci6n ciudada­
na de manera efectiva, suficiente y oportuna, en la definici6n y ejecuci6n 
de la gesti6n publica y en el control y evaluaci6n de sus resultados". 

Para ello, en todo caso, lo que resultaba necesario era acercar el poder 
municipal al ciudadano, municipalizandose el territorio, lo que la propia 
Ley Organica impidi6. Pero en lugar de reformar dicha Ley Organica y 
establecer entidades municipales o del municipio mas cerca de las comu­
nidades, lo que se busc6 establecer con la Ley de los Consejos Comunales 
de 2006 fue un sistema institucional centralizado para la supuesta partici­
paci6n popular, denominado "del Poder Popular", en paralelo e ignoran­
do la propia existencia del regimen municipal, concibiendose a la "comu­
nidad" fuera del mismo Municipio, organizada en Consejos Comunales, 

4 Vl!ase lo que hemos expuesto en Allan R. Brewer-Carias, "El inicio de la 
desmunicipalizaci6n en Venezuela: La organizaci6n del Poder Popular para 
eliminar la descentralizaci6n, la democracia representativa y la participaci6n 
a nivel local", en AIDA, Opera Prima de Derecho Administrativo. Revista de la 
Asociad6n Internadonal de Derecho Administrativo, Universidad Nacional 
Aut6noma de Ml!xico, Facultad de Estudios Superiores de Acatlan, Coordi­
naci6n de Postgrado, lnstituto Internacional de Derecho Administrativo 
"Agustin Gordillo", Asociaci6n Internacional de Derecho Administrativo, 
Ml!xico, 2007, pp. 49 a 67. 

5 Vl!ase la Ley de Reforma Parcial de la Ley OrgAnica del Poder PUblico Muni­
cipal, Gaceta Ofidal N° 38.327 de 02-12-2005. Vl!anse los comentarios a esta 
Ley en el libro: Ley Orgtinica del Poder Publico Munidpal, Editorial Juridica Ve­
nezolana, Caracas 2007. 
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"en el marco constitucional de la democracia participativa y protag6nica", 
como "instancias de participaci6n, articulaci6n e integraci6n entre las 
diversas organizaciones comunitarias, grupos sociales y los ciudadanos." 
Fue en estos Consejos Comunales, conforme a la Ley de 2006, establecidos 
sin relaci6n alguna con los Municipios, en los que se ubicaron las Asam­
bleas de Ciudadanos como la instancia primaria para el ejercicio del po­
der, la participaci6n y el protagonismo popular, cuyas decisiones se con­
cibieron como de caracter vinculante para el consejo comunal respectivo 
(art 4,5). 

Con esta Ley de los Consejos Comunales de 2006, puede decirse que 
se comenz6 el inconstitucional proceso de desmunicipalizaci6n de la par­
ticipaci6n ciudadana, sustituyendose al Municipio como la unidad politi­
ca primaria en la organizaci6n nacional que exige la Constituci6n confor­
me a un sistema de descentralizaci6n politica ( distribuci6n vertical) del 
poder, por un sistema de entidades sin autonomfa politica alguna que se 
denominaron del "Poder Popular" (Consejos Comunales), directamente 
vinculadas y dependientes en un esquema centralizado del poder, dirigi­
do desde el mas alto nivel del Poder Ejecutivo Nacional, por el Presidente 
de la Republica mediante una Comisi6n Presidencial del Poder Popular.6 

La Ley, ademcis, supuestamente abogando por una participaci6n po­
pular, en un esquema completamente antidemocratico, sustituy6 la repre­
sentaci6n que origina el sufragio en entidades politicas como los Munici­
pales, por la organizaci6n de entidades denominadas del "Poder Popular" 
que no tienen origen representativo electoral, en las cuales se pretendi6 
ubicar la participaci6n ciudadana, pero sometida al control del vertice del 
poder central, y sin que los titulares rindan cuentas al pueblo. 

En efecto, en abril de 2006, en lugar de reformarse nuevamente la Ley 
Orgcinica del Poder PUblico Municipal para municipalizar el pais y hacer 
efectiva la participaci6n ciudadana en un esquema de descentralizaci6n 
politica del poder publico, se opt6 por sancionarse la Ley de los Consejos 
Comunales con el objeto de crear, desarrollar y regular la conformaci6n 
de dichas supuestas instancias de participaci6n, totalmente desvinculadas 

6 Sobre esto, por ejemplo, Maria Pilar Garcia-Guadilla ha senalado al referirse 
al "solapamiento y usurpaci6n de competencias entre los Concejos Comuna­
les y el concejo municipal," que los primeros "debilitan la idea de un gobier­
no municipal aut6nomo con propiedad sobre el espacio geografico en donde 
tiene jurisdicci6n y no promueven la descentrali7.aci6n," en "La praxis de los 
consejos comunales en Venezuela: t.Poder popular o instancia clientelar?," en 
Revista Venezolana de Economfa y Ciencias Sodales, abr. 2008, Vol. 14, N° 1, p. 
125-151. V~ase en http://www.scielo.org.ve/scielo.php?pid=S1315-6411200-
8000100009&script=sci_arttext 
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de Municipios, parroquias y organizaciones vecinales, estableciendose su 
integraci6n, organizaci6n y funcionamiento, asi como su relaci6n con los 
6rganos del Estado, para la formulaci6n, ejecuci6n, control y evaluaci6n 
de las politicas publicas (art. 1). 

Estos Consejos Comunales, supuestamente "en el marco constitucio­
nal de la democracia participativa y protag6nica", se regularon como se 
dijo, sin relaci6n alguna con la organizaci6n municipal, para en paralelo, 
supuestamente permitir "al pueblo organizado ejercer directamente la 
gesti6n de las politicas publicas y proyectos orientados a responder a las 
necesidades y aspiraciones de las comunidades en la construcci6n de una 
sociedad de equidad y justicia social" (art. 2). Se trata, como se dijo, de un 
esquema organizacional completamente paralelo y desvinculado con la 
descentralizaci6n politica o la distribuci6n vertical del poder publico; es 
decir, completamente desvinculado de la organizaci6n territorial del Es­
tado que establece la Constituci6n, es decir, desvinculado de los Estados, 
Municipios y Parroquias. 

Por ello, los Consejos Comunales se integraron conforme a un es­
quema estatal centralizado, que tenia en su cuspide una Cornisi6n Nacio­
nal Presidencial del Poder Popular designada y presidida por el Presiden­
te de la Republica, la cual, a su vez, designaba en cada Estado a las Comi­
siones Regionales Presidenciales del Poder Popular, previa aprobaci6n del 
Presidente de la Republica (art. 31); y designaba ademas, en cada munici­
pio, las Comisiones Locales Presidencial del Poder Popular, tambien pre­
via aprobaci6n del Presidente de la Republica (art. 32); sin participaci6n 
alguna de los Gobernadores de Estado ni de los Alcaldes municipales. 

En todo caso, la Ley dispuso que la organizaci6n, funcionarniento y 
acci6n de dichos consejos comunales "se rige conforme a los principios de 
corresponsabilidad, cooperaci6n, solidaridad, transparencia, rendici6n de 
cuentas, honestidad, eficacia, eficiencia, responsabilidad social, control 
social, equidad, justicia e igualdad social y de genero"(art. 3). La practica, 
sin embargo, no evidencia que no se logr6 desarrollar los concejos comu­
nales conforme al discurso gubernamental y a las previsiones te6ricas de 
la Ley, de ma!lera que como lo ha observado Maria Pilar Garcia-Guadilla, 
"Mientras que los objetivos y el discurso presidencial hablan de empode­
ramiento, transformaci6n y democratizaci6n, las praxis observadas apun­
tan hacia el clientelismo, la cooptaci6n, la centralizaci6n y la exclusi6n por 
razones de polarizaci6n politica."7 

7 Vease en Maria Pilar Garcia-Guadilla "La praxis de los consejos comunales 
en Venezuela: lPoder popular o instancia clientelar?," en Revista Venezolana 
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2. La "comunidad" como la unidad btisica de organizad6n del pueblo 

La Ley de 2006 estableci6 como unidad social basica para el funcio­
namiento de los Consejos Comunales a la "comunidad" la cual se defini6 
como "el conglomerado social de familias, ciudadanos y ciudadanas que 
habitan en un area geografica determinada, que comparten una historia e 
intereses comunes, se conocen y relacionan entre si, usan los mismos ser­
vicios publicos y comparten necesidades y potencialidades similares: 
econ6micas, sociales, urbanisticas y de otra indole (art 4,1). Ella, en reali­
dad, debi6 haber sido el nuevo municipio que debi6 haberse creado en 
otra concepci6n democratica y participativa del mismo. 

La Ley de 2006 defini6 ademas, a las Comunidades Indigenas como 
"grupos humanos formados por familias indigenas Ci$OCiadas entre sf, 
pertenecientes a uno o mas pueblos indigenas, que estan ubicados en un 
determinado espacio geografico y organizados seglin las pautas culturales 
propias de cada pueblo, con o sin modificaciones provenientes de otras 
culturas (art. 4,2). 

La Ley de 2006 estableci6 tres elementos claves para identificar a la 
"comunidad" como organizaci6n social, que fueron un territorio, una 
poblaci6n y una organizaci6n. 

En cuanto al territorio, el de las comunidades debia estar formado 
por el area geografica atribuida a la misma, conformado por el Territorio 
que ocupan sus habitantes, cuyos limites geograficos se debian establecer 
en Asamblea de Ciudadanos dentro de los cuales debia funcionar el Con­
sejo Comunal. El area geografica debia ser decidida por la Asamblea de 
Ciudadanos de acuerdo con las particularidades de cada comunidad (art. 
4,3). 

En cuanto a la poblaci6n, a los efectos de "la participaci6n protag6ni­
ca, la planificaci6n y la gobemabilidad de los consejos comunales", la 
misma se debia determinar conforme a una "base poblacional de la co­
munidad" haciendo la Ley referenda a los criterios tecnicos y sociol6gicos 
que seftalaban -en cierto sentido similar a los que se utilizaron en la vieja 
Ley Organica de Regimen Municipal p<!!a las asociaciones de vecinos­
que las comunidades se agrupaban en familias, entre 200 y 400 en el area 
urbana, a partir de 20 familias en el area rural y a partir de 10 familias en 
las comunidades indigenas. La base poblacional debia ser decidida por la 

de Economfa y Ciendas Sodales, abr. 2008, Vol. 14, N° 1, p. 125-151. Vease en 
http;//www.scielo.org.ve/scielo.php?pid=Sl315-6411ax:mxJ1.CXWJ&script=sc:Larttext 
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Asamblea de Ciudadanos de acuerdo con las particularidades de cada 
comunidad, tomando en cuenta las comunidades aledaiias. (art. 4,4). 

En cuanto a la organizaci6n politica de las Comunidades, la Ley esta­
bleci6 las siguientes estructuras basicas de la comunidad, sin ningt1n ele­
mento de democracia representativa o de gobiemo electivo: la Asamblea 
de Ciudadanos, el Consejo Comunal y sus 6rganos ejecutivo, financiero y 
de control, y las demas organizaciones comunitarias. Estas Ultimas eran 
las que "existen o pueden existir en las comunidades y que agrupan a un 
conjunto de ciudadanos y ciudadanas con base en objetivos e intereses 
comunes, tales como: comites de tierras, comites de salud, mesas tecrucas 
de agua, grupos culturales, clubes deportivos, puntos de encuentro y or­
ganizaciones de mujeres, sindicatos y organizaciones de trabajadores y 
trabajadoras, organizaciones juveniles o estudiantiles, asociaciones civiles, 
cooperativas, entre otras" (art. 4,8). 

3. Las asambleas de ciudadanos 

La Ley de 2006, en paralelo al Municipio como la unidad primaria 
para la participaci6n, concibi6 a la Asamblea de Ciudadanos como la ins­
tancia primaria para el ejercicio del poder, la participaci6n y el protago­
nismo popular, cuyas decisiones son de caracter vinculante para el conse­
jo comunal respectivo.( art. 4,5). Esta Asamblea de Ciudadanos se la re­
gul6 como "la maxima instancia de decisi6n del Consejo Comunal", inte­
grada por los habitantes de la comunidad, mayores de 15 afios. En esta 
forma, como se dijo, se viol6 la Constituci6n (arts. 62 y 70) que reserva el 
derecho de participar en las "Asambleas de ciudadanos,'' como lo indica 
su nombre, solo a los "ciudadanos,'' lo que excluye a los extranjeros y a 
los menores de 18 afios. El legislador, quizas, lo que quiso fue regular 
Asambleas de la comunidad o de vecinos, pero las denomin6 err6nea­
mente como Asambleas de ciudadanos, violando la Constituci6n. 

La Ley regul6 todo el proceso de constituci6n inicial (por primera 
vez) de las Asambleas de Ciudadanos (Asamblea Constituyente Comunal 
o Comunitaria) con la asistencia de al menos el 20% de los rniembros de la 
comunidad, mayores de 15 afios (art. 19), co:"".vocada, conducida y organi­
zada por una cornisi6n promotora integrada por el nfunero variable de 
miembros de la comunidad que asurnieran esta iniciativa, con la partici­
paci6n de un representante designado por la Cornisi6n Presidencial del 
Poder Popular respectivo. (arts. 15, 16). Esta Cornisi6n promotora debia, 
conforme al articulo 17 de la Ley de 2006, entre otras funciones, difundir 
entre los habitantes de la comunidad el alcance, objeto y fines de los Con­
sejos Comunales; elaborar un croquis del area geografica de la comuni­
dad; recabar la informaci6n de su historia; organizar y coordinar la reali-
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zaci6n del censo demografico y socioecon6mico comunitario; y convocar 
a la Asamblea Constituyente Comunitaria. La Comisi6n Promotora cesaba 
en sus funciones al momenta de la conformaci6n del Consejo Comunal. 

La Asamblea de Ciudadanos conforme al articulo 6 de la Ley de 2006, 
tenia entre sus atribuciones, el aprobar las normas de convivencia de la 
comunidad; aprobar los estatutos y el acta constitutiva del Consejo Co­
munal con la indicaci6n de su nombre, el area geografica, el m1mero de 
familias que lo integraban, el listado de asistentes y el lugar, fecha y hara 
de reuni6n; la aprobaci6n del Plan de Desarrollo de la Comunidad y los 
proyectos presentados al Consejo Comunal en beneficio de la comunidad; 
el ejercicio de la contraloria social; y la adopci6n de las decisiones esencia­
les de la vida comunitaria, y entre ellas, elegir a los integrantes de los 
diversos voceros e integrantes de los 6rganos comunitarios, y revocarles 
el mandato. La Asamblea de Ciudadanos tambien debia determinar y 
elegir el m1mero de voceros de los diversos comites de trabajo, de acuerdo 
a la cantidad que se conformasen en la comunidad (art. 9), en areas coma 
salud, educaci6n, tierra urbana o rural, vivienda, protecci6n e igualdad 
social, economia popular, cultura, seguridad integral, medias de comuni­
caci6n, recreaci6n y deportes, alimentaci6n, agua, energia y gas, y servi­
cios (art. 9). 

Todos los voceros de los comites de trabajo, conforme al articulo 12 
de la Ley de 2006 debian ser electos en votaciones directas y secretas por 
la Asamblea de Ciudadanos, para lo cual el articulo 13 de la Ley exigia ser 
habitante de la comunidad, con al menos 6 meses de residencia en la 
misma; mayor de 15 aiios, y no ocupar cargos de elecci6n popular. Iguales 
condiciones se establecieron para los integrantes de las diversas unidades 
del Consejo Comunal. 

La Asamblea de Ciudadanos debia nombrar una Comisi6n Electoral 
(art. 18) con el fin de organizar y conducir el proceso de elecci6n de los 
voceros y demas integrantes de los 6rganos del Consejo Comunal, de­
biendo a tal efecto, entre otras funciones, elaborar un registro electoral y 
conducir el proceso de designaci6n los mismos. 

4. La organizaci6n de las Consejos Comunales 

El Consejo Comunal organizado por la Asamblea de Ciudadanos, 
conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de 2006, debia estar 
integrado por un 6rgano ejecutivo, integrado por los voceros de cada 
comite de trabajo; una Unidad de Gesti6n Financiera, coma 6rgano econ6-
mico-financiero; y una Unidad de Contraloria Social, coma 6rgano de 
control. Los ciudadanos integrantes de los consejos comunales debian 
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responder a los prmc1p10s de corresponsabilidad social, rendici6n de 
cuentas, y manejo transparente, oportuno y eficaz de los recursos que 
dispusieran (art. 5). 

A los efectos de una adecuada articulaci6n de su trabajo, el articulo 
24 de la Ley disponia que los 6rganos ejecutivo, de control y econ6mico 
financiero del Consejo Comunal, debian realizar reuniones de coordina­
ci6n y seguimiento, y los gastos que se generasen por concepto de la acti­
vidad de los voceros y demas integrantes de los 6rganos del Consejo Co­
munal, debian ser compensados por el fondo de gastos de funcionamiento 
del Consejo Comunal. 

Los consejos comunales debian ser registrados ante la Comisi6n Local 
Presidencial del Poder Popular, para lo cual debian hacer entrega de los 
estatutos y acta constitutiva aprobados por la Asamblea de Ciudadanos 
(art 20). Este registro ante la Comisi6n Presidencial del Poder Popular 
respectiva, era lo que revestia a los Consejos de personalidad juridica para 
todos los efectos relacionados con la Ley. Las tareas de procesamiento de 
este registro, sin embargo, fueron delegadas en la Fundaci6n estatal 
FUNDACOMUN, de larga tradici6n en materia de desarrollo de la comu­
nidad, desde los afios sesenta.s 

El 6rgano ejecutivo del Consejo Comunal, integrado por los voceros 
de cada comite de trabajo (art 7), se lo concibi6 en la Ley de 2006 como la 
instancia encargada de promover y articular la participaci6n organizada 
de los integrantes de la comunidad, los grupos sociales y organizaciones 
comunitarias en los diferentes comites de trabajo, y tenia como funciones 
basicas, conforme al 21 de la Ley de 2006, ejecutar las decisiones de la 
Asamblea de Ciudadanos; promover la creaci6n de nuevas organizacio­
nes en defensa del interes colectivo y el desarrollo integral, sostenible y 
sustentable de las comunidades; elaborar planes de trabajo para solventar 
los problemas que la comunidad pueda resolver con sus propios recursos 
y evaluar sus resultados; organizar el voluntariado social en cada uno de 

8 Para 2007 se daba una cifra de entre 18.000 y 20.000 Consejos Comunales. 
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los comites de trabajo; promover la solicitud de transferencias de servi­
cios, participaci6n en los procesos econ6micos, gesti6n de empresas 
publicas y recuperaci6n de empresas paralizadas mediante mecanismos 
autogestionarios y cogestionarios; promover el ejercicio de la iniciativa 
legislativa y participar en los procesos de consulta en el marco del parla., 
mentarismo social; promover el ejercicio y defensa de la soberania e inte­
gridad territorial de la Naci6n; y elaborar el Plan de Desarrollo de la Co­
munidad a traves del diagn6stico participativo, en el marco de la estrate­
gia end6gena. 

La unidad de gesti6n financiera del Consejo Comunal, conforme al 
articulo 10 de la Ley de 2006 fue concebida como un 6rgano integrado por 
5 habitantes de la comunidad electos por la Asamblea de Ciudadanos (art. 
12), que debia funcionar como el ente de ejecuci6n financiera de los conse­
jos comunales para administrar recursos financieros y no financieros, 
servir de ente de inversi6n y de credito, y realizar intermediaci6n finan­
ciera con los fondos generados, asignados o captados. A ta1 efecto, la Ley 
de 2006 denomin6 a esta unidad de gesti6n financiera como "Banco Co­
munal," definido como la forma de organizaci6n y gesti6n econ6mico­
financiera de los recursos de los consejos comunales. (art. 4,10), del cual 
eran "socios" todos los ciudadanos que habitasen en el ambito geografico 
definido por la Asamblea de Ciudadanos. Ese Banco Comunal debia ad­
quirir la figura juridica de cooperativa y regirse por la Ley Especial de 
Asociaciones Cooperativas, la Ley de Creaci6n, Estimulo, Promoci6n y 
Desarrollo del Sistema Microfinanciero y otras leyes aplicables. Estos Ban­
cos Comunales, quedaron exceptuados de la regulaci6n de la Ley General 
de Bancos y Otras Instituciones Financieras (art. 10). 

Conforme al articulo 22 de la Ley de 2006, estos Bancos Comunales 
tenian entre sus funciones, administrar los recursos asignados, generados 
o captados tanto financieros como no financieros; promover la constitu­
ci6n de cooperativas para la elaboraci6n de proyectos de desarrollo end6-
geno, sostenibles y sustentables; impulsar el diagn6stico y el presupuesto 
participativo, sensible al genero, jerarquizando las necesidades de la co­
munidad; promover formas alternativas de intercambjo, que permitan 
fortalecer las economias locales; prestar servicios no iinancieros en el area 
de su competencia; prestar asistencia social; realizar la intermediaci6n 
financiera; y promover formas econ6micas altemativas y solidarias, para 
el intercambio de bienes y servicios. 

Por Ultimo, la Unidad de Contraloria Social del Consejo Comunal se 
lo configur6 en la Ley de 2006 como un 6rgano conformado por 5 habitan­
tes de la comunidad electos por la Asamblea de Ciudadanos para realizar 
la contraloria social y la fiscalizaci6n, control y supervision del manejo de 
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los recursos asignados, recibidos o generados por el consejo comunal, asi 
como sobre los programas y proyectos de inversi6n publica presupuesta­
dos y ejecutados por el gobierno nacional, regional o municipal (art. 11), 
con las siguientes funciones establecidas en el articulo 23: dar seguimiento 

. a las actividades administrativas y de funcionamiento ordinario del Con­
sejo Comunal en su conjunto; ejercer la coordinaci6n en materia de con­
traloria social comunitaria; ejercer el control, fiscalizaci6n y vigilancia de 
la ejecuci6n del plan de desarrollo comunitario; y ejercer el control, fisca­
lizaci6n y vigilancia del proceso de consulta, planificaci6n, desarrollo, 
ejecuci6n y seguimiento de los proyectos comunitarios. 

El articulo 25 de la Ley de 2006 enumer6 los siguientes recursos que 
los Consejos Comunales debian recibir de manera directa: los que fueran 
transferidos por la Republica, los estados y los municipios; los que provinie­
ran de lo dispuesto en la Ley de Creaci6n del Fondo Intergubernamental 
para la Descentralizaci6n (FIDES) y la Ley de Asignaciones Econ6micas 
Especiales derivadas de Minas e Hidrocarburos (LAEE); los que provinie­
ran de la administraci6n de los servicios publicos que les fueran transferi­
dos por el Estado; los generados por su actividad propia, incluido el pro­
ducto del manejo financiero de todos sus recursos, y los que provinieran 
de donaciones. 

5. La organizad6n centralizada de la partidpad6n dudadana 

Los Consejos Comunales fueron articulados en la Ley de 2006 en una 
organizaci6n centralizada tanto desde el punto de vista financiero como 
de conducci6n administrativa, la cual en la practica result6 totalmente 
inoperante.9 

9 Sohre esto Miguel Gonzalez Marregot ha sei\alado que "El elemento central 
de las criticas a los consejos comunales es su dependencia y sujeci6n a um 
red de Comisiones Presidenciales del Poder Popular, designada "a dedo" 
desde del Poder Nacional. Sin embargo, las Comisiones Presidenciales del 
Poder Popular no existen por ahora, en el ambito municipal. Y su creaci6n no 
ha sido implementada aun; quizAs por una mezcla de la incapacidad operati­
va oficial con una dosis de calculo politico. Las Comisiones Presidenciales del 
Poder Popular son una demostraci6n de la visi6n centralista y concentradora 
de la gesti6n publica que va a suprimir las propias posibilidades de partici­
paci6n popular que brindarian los consejos comunales. Una deuda sensible, 
en este contexto, es la inoperancia del Servicio Aut6nomo Fondo Nacional de 
los Consejos Comunales, que estaria adscrito al Ministerio de Finanzas; y cu­
yo Reglamento Organico fue publicado en la Gaceta Oficial N° 346.196 de fe­
cha 18 de Mayo de 2006; es decir, hace nueve meses. Por si fuera, poco la Ley 
de los Consejos Comunales, promulgada en Abril del afio pasado, no ha sido 
alln reglamentada mediante un proceso de consulta publica." En "Consejos 
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Por una parte, en efecto, la Ley de 2006 cre6 un Fonda Nacional de 
los Consejos Comunales, coma servicio aut6nomo sin personalidad juridi­
ca, adscrito al Ministerio de Finanzas (art. 28), con una junta directiva 
conformada por un presidente, tres miembros principales y tres suplentes, 
todos designados por el Presidente de la Republica, en Consejo de Minis­
tros. Este Fonda Nacional de los Consejos Comunales, conforme al articu­
lo 29 de la Ley debia tener por objeto financiar los proyectos comunita­
rios, sociales y productivos, presentados por la Comisi6n Nacional Presi­
dencial del Poder Popular en sus componentes financieros y no financie­
ros. La transferencia de los recursos financieros se debia hacer a traves de 
las unidades de gesti6n financieras, es decir, los Bancos Comunales, crea­
das por los consejos comunales. 

Por otra parte, el articulo 30 de la Ley de 2006 organiz6 a los Consejos 
Comunales en diversas Comisiones Presidenciales del Poder Popular 
establecidas a nivel nacional, regional y municipal. 

La Comisi6n Nacional Presidencial del Poder Popular, que debia ser 
designada por el Presidente de la Republica de conformidad con el articu­
lo 71 de la Ley Organica de la Administraci6n PUblica, tenia por funci6n: 
orientar, coordinar y evaluar el desarrollo de los Consejos. Comunales a 
nivel nacional, regional y local; fortalecer el impulso del poder popular en 
el marco de la democracia participativa y protag6nica, y el desarrollo 
end6geno, dando impulso al desarrollo humano integral que eleve la 
calidad de vida de las comunidades; generar mecanismos de formaci6n y 
capacitaci6n; recabar los diversos proyectos aprobados por los consejos 
comunales; tramitar los recursos tecnicos, financieros y no financieros 
necesarios para la ejecuci6n de los proyectos de acuerdo a los recursos 
disponibles en el Fonda Nacional de los Consejos Comunales; crear en las 
comunidades donde se amerite o considere necesario, equipos promoto­
res extemos para impulsar la conformaci6n de los Consejos Comunales. 

Ademas, el articulo 31 de la Ley de 2006 regul6 unas Comisiones Re­
gionales Presidenciales del Poder Popular por cada estado, designadas 
por la Comisi6n Nacional Presidencial del Poder Popular previa aproba­
ci6n del Presidente de la Republica; y el articulo 32 dispuso que la Comi­
si6n Nacional Presidencial del Poder Popular podia designar las Comi­
siones Locales Presidenciales del Poder Popular por cada municipio, pre­
via aprobaci6n del Presidente de la Republica. 

Comunales: ;,Para que?," en Venezuela Analitica, Viernes, 9 de febrero de 2007, 
http://www.analitica.com/va/politica/opinion/7483372.asp 
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Por Ultimo, en esta estructura centralizada, conforme al articulo 33 de 
la Ley de 2006, en la Asamblea Nacional tambien se debia designar una 
comisi6n especial para que conjuntamente con las comisiones presidencia­
les respectivas, realizasen una evaluaci6n del proceso de constituci6n y 
funcionamiento de los consejos comunales. 

III. LA RECHAZADA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2007 Y EL 
PROYECTO PARA LA ESTRUCTURACI6N DEL ESTADO SOOA­
LISTA DEL PODER POPULAR 0 PODER COMUNAL 

En 2007 el Presidente de la Republica present6 ante la Asamblea Na­
cional un proyecto de Reforma Constitucional el cual despues de haber 
sido sancionado por la misma,10 una vez que fue sometido a referendo 
aprobatorio en diciembre de 2007, fue rechazado mayoritariamente por el 
pueblo. Con la misma se buscaba establecer un Estado Socialista, Centra­
lizado, Policial y Militarista11 montado sobre el denominado Poder Popu­
lar que se propuso crear, en el cual jugaban importante papel, precisa­
mente, los consejos comunales. 

La orientaci6n de la reforma la dio el propio Presidente de la Re­
publica durante todo el afto 2007, y en particular en su "Discurso de Pre­
sentaci6n del Anteproyecto de reforma a la Constituci6n ante la Asam­
blea Nacional" en agosto de 2007,12 en el cual sefial6 con toda claridad que 
el objetivo central de la misma era "la construcci6n de la Venezuela boli­
variana y socialista"13; es decir, como lo expres6, se trataba de una pro­
puesta para sembrar "el socialismo en lo politico y econ6mico,"14 lo que -

10 Vease Allan R. Brewer-Carias, La Refonna Constitucional de 2007 (Comentarios 
al proyecto inconstitucionalmente sancionado por la Asamblea Nacional el 2 de no­
viembre de 2007), Colecci6n Textos Legislativos, N° 43, Editorial Juridica Ve­
nezolana, Caracas 2007, 224 pp. 

11 V~se Allan R. Brewer-Carias, Hacia la consolidaci6n de un Estado Socialista, 
Omtralizado, Policial y Militarista, Comentarios sabre el sentido y alcance de las 
propuestas de reforma constitucional 2007, Colecci6n Textos Legislativos, N° 42, 
Editorial Jurfdica Venezolana, Caracas 'lfYJ'l, 157 pp. 

12 Vease Discurso de Orden pronunciado por el ciudadano Comandante Hugo Chavez 
Frias, Presidente Constitucional de la RepUblica Bolivariana de Venezuela en la 
conmemoraci6n del Ducentesimo Segundo Aniversario del ]uramento del Libertador 
Sim6n Bolivar en el Monte Sacra y el Tercer Aniversario del Referenda Aprobatorio 
de su mandato constitucional, Sesi6n especial del dia Miercoles 15 de agosto de 
2007, Asamblea Nacional, Divisi6n de Servicio y Atenci6n legislativa, Secci6n 
de Edici6n, Caracas 2007. 

13 Idem, p. 4. 

14 Idem, p. 33. 
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dijo- nose habia hecho en la Constituci6n de 1999. Cuando esta se san­
cion6 -dijo el Jefe de Estado- "no proyectibamos el socialismo como ca­
mino", agregando, que "asi como el candidato Hugo Chavez repiti6 un 
mill6n de veces en 1998, "Vamos a Constituyente", el candidato Presiden­
te Hugo Chavez dijo: "Vamos al Socialismo", y todo el que vot6 por el 
candidato Chavez, vot6 por ir al socialismo,"15 lo que por supuesto no era 
cierto. 

Por ello, el Anteproyecto de Reforma que present6 ante la Asamblea 
Nacional, era para "la construcci6n del Socialismo Bolivariano, el Socia­
lismo venezolano, nuestro Socialismo, nuestro modelo socialista"16, cuyo 
"nucleo basico e indivisible" era "la comunidad", "donde los ciudadanos 
y las ciudadanas comunes, tendran el poder de construir su propia geo­
grafia y su propia historia."17 Y todo ello bajo la premisa de que "s6lo en 
el socialismo sera posible la verdadera democracia."18 pero por supuesto, 
una "democracia" sin representaci6n que, como lo propuso el Presidente 
y fue sancionado por la Asamblea Nacional en la rechazada reforma del 
articulo 136 de la Constituci6n, se buscaba establecer una "democracia" 
que "no nace del sufragio ni de elecci6n alguna, sino que nace de la con­
dici6n de los grupos humanos organizados como base de la poblaci6n." 
Es decir, se buscaba establecer una "democracia" que no era democracia, 
pues en el mundo modemo no hay ni ha habido democracia sin elecci6n 
de representantes. 

15 Idem, p. 4. Loque no era cierto. En todo caso, se pretendi6 imponer al 56% de 
los votantes que no votaron por la reelecci6n del presidente, la voluntad ex­
presada por s6lo el 46% de los votantes inscritos en el Registro Electoral que 
votaron por la reelecci6n del Presidente. SegU.n las cifras oficiales del CNE, 
en las elecciones de 2006, de un universo de 15.784.777 votantes inscritos en 
el Registro Electoral, s6lo 7.309.080 votaron por el Presidente. 

16 Vease Discurso ... p. 34. 
17 Idem, p. 32. 
18 Idem, p. 35. Estos conceptos se recogieron igualmente en la Exposid6n de Mo­

tivos para la Reforma Constitucional, Agosto 2007, donde se expres6 la nece­
sidad de "ruptura <:lei modelo capitalista burgues" (p. 1), de desmontar la 
superestructura que le da soporte a la producci6n capitalista"(p. 2); de "dejar 
atras la democracia representativa para consolidad la democracia participati­
va y protag6nica" (p. 2); de "crear un enfoque socialista nuevo" (p. 2) y "cons­
truir la via venezolana al socialismo"(p. 3); de producir "el reordenamiento 
socialista de la geopolitica de la Naci6n" (p. 8); de la "construcci6n de un 
modelo de sociedad colectivista" y "el Estado sometido al poder popular" (p. 
11); de "extender la revoluci6n para que Venezuela sea una Republica socia­
lista, bolivariana", y para "construir la via venezolana al socialismo; construir 
el socialismo venezolano como Unico camino a la redenci6n de nuestro pue­
blo" (p. 19). 

27 



En resum.en, entre los aspectos esenciales de la reforma propuesta es­
taba por una parte, transformar el Estado en un Estado Socialista, con una 
doctrina polftica oficial de caracter socialista, que se denominaba ademas 
como "doctrina bolivariana", con lo cual se eliminaba toda posibilidad de 
pensamiento distinto al "oficial" y, por tanto, toda disidencia, pues la 
doctrina polftica oficial se querfa incorporar en la Constitu.ci6n, como 
politica y doctrina del Estado y la Sociedad, hubiera constitu.ido un deber 
constitu.cional de todos los ciudadanos cum.plir y hacerla cumplir. Con 
ello, se buscaba sentar las bases para la crim.inalizaci6n de la disidencia. 

Por la otra, tambien se buscaba transformar el Estado en un Estado 
Centralizado, de poder concentrado bajo la ilusi6n del Poder Popular, lo 
que implicaba la eliminaci6n definitiva de la forma federal del Estado, 
imposibilitando la participaci6n polftica y degradando la democracia 
representativa; todo ello, mediante la supuesta organizaci6n de la pobla­
ci6n para la participaci6n en los Consejos del Poder Popular, como los 
Comunales, que eran y son institu.ciones sin autonomia politica alguna, 
cuyos miembros se pretendia declarar, en la propia Constitu.ci6n, que no 
fueran electos. Dichos Consejos, creados por Ley en 2006, estaban contro­
lados desde la Jefatu.ra del gobiemo y para cuyo funcionamiento, el ins­
trum.ento preciso era el partido Uni.co Socialista que el Estado cre6 tam­
bi~ durante 2007. 

En ese marco, en la propuesta de reforma constitu.cional de 2007 se 
propuso modificar varios articulos fundamentales de la Constitu.ci6n asf: 

Primero, en relaci6n con el articulo 16 de la Constitu.ci6n, se buscaba 
crear las comunas y comunidades como "el nucleo territorial basico e 
indivisible del Estado Socialista Venezolano"; con el articulo 70, se defin­
fan los medios de participaci6n y protagonismo del pueblo en ejercicio 
directo de su soberanfa mediante todo ti.po de consejos, "para la construc­
ci6n del socialismo", haciendose menci6n a las diversas asociaciones 
"constitu.idas para desarrollar los valores de la mutu.a cooperaci6n y la 
solidaridad socialista"; con el articulo 158, se buscaba eliminar toda men­
ci6n a la descentralizaci6n como politica nacional, y definir como politica 
nacional, "la participaci6n protag6nka del pueblo, restitu.y~dole el po­
der y creando las mejores condiciones para la construcci6n de una demo­
cracia socialista"; con el articulo 168 relativo al Municipio, se buscaba 
precisar la necesidad de incorporar "la participaci6n ciudadana a traves 
de los Consejos del Poder Popular y de los medios de producci6n socialis­
ta"; con el articulo 184, se buscaba orientar la descentralizaci6n de Estados 
y Municipios para permitir "la construcci6n de la economia socialista." 
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Segundo, en relaci6n con el articulo 158 se buscaba eliminar toda re­
ferenda a la descentralizaci6n politica siguiendo la orientaci6n de la 
practica politica centralista de los Ultimos a:fios, y centralizar completa­
mente el Estado, eliminando toda idea de autonomia territorial y de de­
mocracia representativa a nivel local, es decir, de la unidad politica pri­
maria en el territorio. Con la rechazada reforma constitucional, en este 
campo, se buscaba materializar una supuesta "nueva geometria del po­
der" donde no habia ni podia haber autonomias, con la propuesta de 
creaci6n de nuevas instancias territoriales, todas sometidas al poder Cen­
tral, mediante las cuales el Poder Popular19 supuestamente iba a desarro­
llar "formas de agregaci6n comunitaria politica territorial" que constitu­
fan formas de autogobiemo, pero sin democracia representativa alguna, 
sino s6lo como "expresi6n de democracia directa" (art. 16). Con ello se 
buscaba, como lo dijo el Presidente de la Republica, "el desarrollo de lo 
que nosotros entendemos por descentralizaci6n, porque el concepto cuar­
torepublicano de descentralizaci6n es muy distinto al concepto que noso­
tros debemos manejar. Por eso, incluimos aqui la participaci6n protag6ni­
ca, la transferencia del poder y crear las mejores condiciones para la cons­
trucci6n de la democracia socialista."20 

Con ello se pretendia lograr la eliminaci6n de los entes territoriales 
descentralizados politicamente, sin las cuales no puede haber efectiva­
mente democracia participativa, y la creaci6n en su lugar de Consejos del 
poder popular que no pasan de ser una simple manifestaci6n de movili­
zaci6n controlada desde el Poder Central. Ello es lo que habfa ocurrido, 
precisamente, con los Consejos Comunales creados por Ley en 200621, 

19 En la Exposid6n de Motivos del Proyecto de Reforma Constitudonal presentado 
por el Presidente de la Republica en agosto 2007, se lee que el Poder Popular 
"es la mAs alta expresi6n del pueblo para la toma de decisiones en todos sus 
ambitos (politico, econ6mico, social, ambiental, organizativo, internacional 
y otros) para el ejercicio pleno de su soberania. Es el poder constituyente en 
movimiento y acci6n permanente en la construcci6n de un modelo de so­
ciedad colectivista de equidad y de justicia. Es el poder del pueblo organi­
zado, en las mcis diversas y disimiles formas de participaci6n,. al cual est:ci 
sometido el poder constituido. No se trata del poder del Estado, es el Esta­
do sometido al poder popular. Es el pueblo organizado y organizando las 
instancias de poder que decide las pautas del orden y metabolismo social y 
no el pueblo sometido a los partido politicos, a los grupos de intereses 
econ6micos o a una particularidad determinada", dt., p. 11. 

20 Vwe Discurso .. .. , citado supra. 
21 Vease los comentarios sobre ello en Allan R. Brewer-Carias, "Introducci6n 

General al Regimen del Poder Publico Municipal," en, Ley Organica del Poder 
PUblico Munidpal, EditorialJuridica Venezolana, Caracas 2007, pp. 75 y ss. 
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cuyos miembros no eran electos mediante sufragio sino designados por 
Asambleas de ciudadanos controladas por el propio Poder Ejecutivo Na­
cional. Ello era lo que con la rechazada reforma constitucional, se pretend­
ia consolidar en el texto fundamental, al proponerse una "nueva geometr­
ia del poder" en la cual se sustituia a los Municipios, por las comunida­
des, como el "nucleo territorial basico e indivisible del Estado Socialista 
Venezolano", que debian agrupar a las comunas (socialistas)22 como 
"celulas sociales del territorio", las cuales se debian agrupar en ciudades 
que eran las que se pretendia concebir como "la unidad politica primaria 
de la organizaci6n territorial nacional". En la rechazada reforma constitu­
cional se buscaba establecer en forma expresa que los integrantes de los 
diversos Consejos del Poder Popular no nadan "del sufragio ni de elec­
ci6n alguna, sino que nace de la condici6n de los grupos humanos organi­
zados como base de la poblaci6n". 

Con ello, en definitiva, en nombre de una "dernocracia participativa y 
protag6nica", lo que se buscaba era poner fin en Venezuela a la democra­
cia representativa a nivel local, y con ello, de todo vestigio de autonomfa 
politica territorial que es la esencia de la descentralizaci6n. 

Tercero, en relaci6n con el artlculo 62 de la Constituci6n que consagra 
el derecho de los ciudadanos "de participar libremente en los asuntos 
publicos," con la reforma constitucional se buscaba agregar a los rneca­
nismos de participaci6n enumerados en el artlculo 70, a los Consejos del 
Poder Popular, con los cuales aquella perdia su caracter libre pues se bus­
caba que quedaran reducidos al Unico prop6sito de "la construcci6n del 
socialismo", de manera que quien no quisiera construir socialisrno algu­
no, hubiera quedado excluido del derecho a la participaci6n politica, que 
s6lo estaba destinado a desarrollar los valores de "la solidaridad socialis­
ta" y no era libre como indica el artlculo 62. 

Por otra parte, en sustituci6n del concepto arnplio de participaci6n 
ciudadana que establece el artlculo 168 de la Constituci6n y que deben 
desarrollar los Municipios, con la rechazada reforrna constitucional se 
pretendia establecer la obligaci6n de los Municipios de "incorporar, de­
ntro del arnbito de sus cornpetencias, la participaci6n ciud.:-ldana a traves 

22 En la Exposici6n de Motiuos del Proyecto de Reforma Constitucional presenta­
do por el Presidente de la Republica en agosto 2007, a las comunas se las cali­
fica como "comunas socialistas", y se la define como "Es un conglomerado 
social de varias comunidades que poseen una memoria hist6rica comparti­
da, usos, costumbres y rasgos culturales que los identifican, con intereses 
comunes, agrupadas entre si con fines politico-administrativos, que persi­
guen un modelo de sociedad colectiva de equidad y de justicia", cit., p. 12. 
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de los Consejos del Poder Popular y de los medios de producci6n socialis­
ta", eliminandose toda posibilidad de otras formas de participaci6n, la 
cual dejaba de ser libre. 

Cuarto, en relaci6n con la forma federal del Estado, con la reforma 
constitucional rechazada de 2007 se buscaba vaciarla totalmente de conte­
nido. En particular, en cuanto a los Estados y Municipios sobre cuya con­
cepci6n se monta el sistema federal, con la reforma del artfculo 16, des­
aparecia la garantfa constitucional de la autonomia municipal y el princi­
pio de la descentralizaci6n politico administrativa que establece la Consti­
tuci6n de 1999 como condici6n esencial de la divisi6n territorial. 

En particular, en relaci6n con los Municipios, con la rechazada re­
forma constitucional se buscaba quitarles el caracter de unidad politica 
primaria que el artfculo 168 de la Constituci6n de 1999 les garantiza, yen 
su lugar se proponia establecer a "la ciudad" como la unidad politica 
primaria de la organizaci6n territorial nacional, entendida como "todo 
asentamiento poblacional dentro del municipio, e integrada por areas o 
extensiones geograficas denominadas comunas". Ademas, se buscaba 
definir a estas comunas, como las celulas sociales del territorio conforma­
das por las "comunidades", cada una de las cuales se proponia que consti­
tuyera "el m1cleo territorial basico e indivisible del Estado Socialista Ve­
nezolano, donde los ciudadanos y las ciudadanas tendran el poder para 
construir su propia geografia y su propia historia". En la rechazada pro­
puesta de reforma constitucional, tambien se proponia crear la figura de 
la Ciudad Comunal que debia constituirse cuando en la totalidad de su 
perfmetro, se hubieran establecido las comunidades organizadas, las co­
munas y el autogobierno comunal, pero asignandose su creaci6n al Presi­
dente de la Republica en Consejo de Ministros. 

A partir de este esquema inicial, en el artfculo 16 del proyecto de la 
rechazado de reforma constitucional, se buscaba cambiar radicalmente la 
divisi6n politica del territorio nacional en "entidades politicas" (Estados, 
Distrito Capital, dependencias federales, territorios federales y Munici­
pios y otras entidades locales) que conforme a la Constituci6n gozan 
es~ncialmente de autonomia politica territorial, y deben tener un gobierno 
"electivo" (art. 6); por una "conformaci6n" del territorio nacional a los 
fines politico-territoriales y de acuerdo con una "nueva geometria del 
poder", por un Distrito Federal, por los estados, las regiones marftimas, 
los territorios federales, los municipios federales y los distritos insulares". 
En ese esquema, se proponia eliminar la exigencia constitucional de que 
todo el territorio nacional se debe organizar en municipios, por la previ­
si6n de que s6lo "los Estados se organizan en municipios" (art. 16), los 
que por tanto se buscaba que desaparecieran, si una parte del territorio se 
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convertia en alguna de las "nuevas" entidades. Por ello es que precisa­
mente, se buscaba que el Municipio desapareciera como unidad polftica 
primaria en la organizaci6n nacional. 

Lo mas notorio de la rechazada reforma constitucional es que me­
diante la misma, se buscaba autorizar al Presidente de la Republica, en 
Consejo de Ministros, para que "previo acuerdo aprobado por la mayoria 
simple de los diputados y diputadas de la Asamblea Nacional", pudiera 
"decretar regiones maritimas, territorios federales, municipios federales, 
distritos insulares, provincias federales, ciudades federales y distritos 
funcionales, asi como cualquier otra entidad que establezca esta Constitu­
ci6n y la Ley", con lo que materialmente, la totalidad de la divisi6n politi­
co territorial de la Republica se pretendia que dejara de ser una materia de 
rango constitucional y pasara a ser una materia ni siquiera de regulaci6n 
legislativa, sino solamente ejecutiva. En fin, lo que se pretendia con la 
rechazada reforma constitucional era la total centralizaci6n del poder, lo 
que se confirma mediante la asignaci6n que se pretendia hacer al Presi­
dente de la Republica para designar y remover "las autoridades respecti­
vas" de dichas entidades que hubieran quedado sujetas completamente al 
Poder Central. 

Quinto, con la rechazada propuesta de reforma constitucional, se 
buscaba agregar a la distribuci6n vertical del Poder Publico entre el Poder 
Municipal, el Poder Estadal y el Poder Nacional (art. 136), a un denomi­
nado "Poder Popular," que se pretendia concebir como el medio para que 
supuestamente "el pueblo" como el depositario de la soberania, la ejercie­
ra "directamente", pero con la advertencia expresa de que dicho Poder 
Popular" "no nace del sufragio ni de elecci6n alguna, sino que nace de la 
condici6n de los grupos humanos organizados como base de la pobla­
ci6n", sino mediante la constituci6n de comunidades, comunas y el auto­
gobierno de las ciudades, a traves de toda suerte de consejos comunales y 
de otra indole. 

Se pretendia, asi, agregar como un Poder PUblico mas en el territorio, 
al Poder Popular, cuyos voceros, por ejemplo, con la rechazada reforma 
constitucional se preteni:lia que tambien formaran parte de los Comites de 
Postulaciones y Evaluaciones para la escogencia de los magistrados del 
Tribunal Supremo de Justicia, los titulares del Poder Ciudadano y los 
miembros del Consejo Nacional Electoral (arts. 264, 279 y 295). 
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IV. EL REGIMEN DE LOS CONSEJOS COMUNALES CONFORME A 
LA LEY ORGANICA DE 2009 

1. Los Consejos Comunales como instrumentos para la consolidaci6n del socia­
lismo 

Como se dijo, la propuesta presidencial de reforma constitu~ional de 
2007 fue rechazada .eor el pueblo en el referendo de diciembre de ese 
mismo afto, en votaci6n mayoritaria, cuyos resultados finales, sin embar­
go, nunca fueron dados oficialmente por el Consejo Nacional Electoral. 
No es dificil imaginar la raz6n de esta abstenci6n. 

Sin embargo, a ~ar del rechazo, en muchos de sus aspectos la re­
forma constitucional de 2007 ha venido siendo ilegitimamente implemen­
tada por los 6rganos. del Estado, sea mediante Ieyes, como Ia de los Con­
sejos Comunales, m~diante decretos Ieyes,23 e incluso mediante sentencias 
del Tribunal Supremo de Justicia.24 Precisamente, como se dijo, la Ley 
relativa a los Consejos Comunales de 2009 es uno de estos intentos de 
implementar, m.~diante qna ley organica, algunos de los postulados esen­
ciales de la rechazada teforma constitucional. 

En efecto, la Ley Organica de 2009 tiene por objeto regular la consti­
fuci6n, confortnaci6rt, organizaci6n y funcionruruento de los consejos co­
munales "cotrto un!l iristancia de participaci6n para el ejercicio directo de 
la soberanfa popular'' (art. 1); definiendoselos supuestamente "en el mar­
co constitucional de la democracia participativa y protag6nica," como 
"instancias de participaci6n, articulaci6n e integraci6n entre los ciudada­
nos, ciudadanas y las diversas organizaciones comunitarias, 25 movimien­
tos sociales y populares, que permiten al pueblo organizado ejercer el 
gobiemo comu!litatjo y Ia. gesti6n26 directa de las politicas publicas y pro-

23 Vease los -es,N9.,io11 s9J>,re los decretos Leyes. de 2008 en Revista de Derecho 
Publico, f,s(udios sobre los Decretos Leyes 2008, N° 116, Editorial Juridica Vene­
zolana, Caracas 2Q08. 

24 \'ease Allan R .. .Brewer-Carias, "La fraudulenta mutaci6n de la Consi:..tuci6n 
en Venezuela, ode c6mo el juez constitucional usurpa el poder constituyente 
originario;', en Anuario de Derecho Publico, Centro de Estudios de Derecho 
Publico de I~ llniversidad e Monteavila, Afio 2, Caracas 2009, pp. 23-65. 

25 El articulo 4,4 de la Ley Organica define a las Organizaciones comunitarias, 
como "las organizaciones que existen o pueden existir en el seno de las co­
munidades y agrupan un conjunto de personas eon base a objetivos e inter­
eses comunes, para desarrollar actividades propias en el area que les ocupa." 

26 El articufo 4,10 de la ley Organica define como gesti6n, "las acciones que 
exigen el cumplimiento de los objetivos y metas, aprobados por la Asamblea 
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yectos orientados a responder a las necesidades, potencialidades y aspira­
ciones de las comunidades, en la construcd6n del nuevo modelo de sociedad 
sodalista de igualdad, equidad y justicia social (art. 2). Sohre este aspecto 
insiste el articulo 3, al prescribir que la organizaci6n, funcionamiento y 
acci6n de los consejos comunales se rige por los principios y valores de 
"participaci6n, corresponsabilidad, democracia, identidad nacional, libre 
debate de las ideas, celeridad, coordinaci6n, cooperaci6n, solidaridad, 
transparencia, rendici6n de cuentas, honestidad, bien comun, humanis­
mo, territorialidad, colectivismo, eficacia, eficiencia, etica, responsabilidad 
social, control social, libertad, equidad, justicia, trabajo voluntario, igual­
dad social y de genero, con el fin de establecer la base sodopolitica del sodalis­
mo que consolide un nuevo modelo politico, social, cultural y econ6mico." 

De estas normas resulta, por tanto, que lo que se quiso establecer en 
la Ley Orgamca fue un medio de participaci6n politica "para el ejercicio 
directo de la soberania popular," en el "marco constitucional de la demo­
cracia participativa y protag6nica," como "instancias de participaci6n, 
articulaci6n e integraci6n entre los ciudadanos," para "ejercer el gobierno 
comunitario." Ello, sin duda, corresponde a los ciudadanos, y es distinto a 
los medios de participaci6n vecinal o comunitaria que no son reservados a 
los ciudadanos. La Ley Organica, por tanto, en forma evidentemente inco­
rrecta e inconstitucional mezcl6 dos derechos de las personas a la partici­
paci6n: la participaci6n ciudadana con la participaci6n individual o co­
munitaria. 

En todo caso, ha sido en este marco que se ha dictado la Ley Orgamca 
de los Consejos Comunales de 2009, la cual, ademas, tiene por objeto, 
regular la relaci6n de los mismos "con los 6rganos y entes del Poder 
Publico para la formulaci6n, ejecuci6n, control y evaluaci6n de las politi­
cas publicas, asi como los planes y proyectos vinculados al desarrollo 
comunitario" (art. 1). 

Por otra parte, el marco legal en Ia Ley Organica que regula la parti­
cipaci6n vinculada necesariamente a "construcci6n del nuevo modelo de 
sociedad socialista" y "con el fin de establecer la base sociopolitica del 
socialismo," por otra parte, es tambien inconstitucional pues elimina el 
caracter libre de la participaci6n politica que garantiza el articulo 62 de la 
Constituci6n, siendo ademas contrario al derecho constitucional que to­
dos tienen al "libre desenvolvimiento de su personalidad" (art. 20); niega 
el caracter plural del Sistema politico que garantizan los articulos 2 y 6 de 
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la Constituci6n, al encasillar un instrumento de gobiemo como es el de los 
Consejos Comunales, dentro de un marco ideol6gico Unico y ahora "ofi­
cial," como es el socialismo, de manera que las personas que no crean 
ideol6gicamente en esta doctrina o se opongan legitimamente a ella, que­
darian excluidos de la posibilidad de participar en aquellos, lo que es 
contrario a la democracia; y establece un sistema discriminatorio, contra­
rio al principio de igualdad establecido en el articulo 21 de la Constitu­
ci6n.27 

Ahora bien, y teniendo en cuenta todas estas violaciones a la Consti­
tuci6n derivadas de tratar de "imponer" a las personas una ideologia, al 
punto de cerrarle las puertas a la participaci6n politica a aquellos que no 
compartan la misma, debe destacarse que el sistema de participaci6n que 
regula la Ley Orgamca tiene su base fundamental territorial en la unidad 
social dispuesta para el funcionamiento de los Consejos Comunales, y que 
la Ley califica como la "Comunidad," la cual se concibe como el "nucleo 
espacial basico e indivisible constituido por personas y familias que habi­
tan en un ambito geografico determinado, vinculadas por caracteristicas e 
intereses comunes; comparten una historia, necesidades y potencialidades 
culturales, econ6micas, sociales, territoriales y de otra indole." Ese ambito 
geografico donde habitan las personas que conforman la comunidad es 
"el territorio que ocupan" y "cuyos limites geograficos se establecen o 
ratifican en Asamblea de Ciudadanos, de acuerdo con sus particularida­
des y considerando la base poblacional de la comunidad" (art. 4,1y2). 

27 Sobre esto, contradiciendo lo que se ha previsto en el texto de la Ley OrgAni­
ca y en la practica de los consejos comunales, Marta Hamecker, ha insistido 
en que "el poder popular no elimina el pluralismo politico-ideol6gico" por lo 
que "no puede tei\irse del color de un partido politico, ni de una corriente re­
ligiosa; el poder popular debe ser de muchos colores, debe ser un arco iris y 
debe dar cabida a todas y todos los ciudadanos de Venezuela que deseen 
participar. Son las personas que habitan en una comunidad, centro de trabajo 
o estudio las que deben elegir democraticamente sus voceras y voceros y es­
tos naturalmente representan diferentes posiciones politicas e ideol6gicas, 
dependiendo de la fuerza que esas posiciones tengan en sus respectivas co­
munidades." Vease Marta Hamecker, Delos Consejos Comunales a las Comu­
nas. Construyendo el Sodalismo del Siglo XXI, 2 abril 2009, parrafo 268, en 
http:/ /www.scribd.com/ doc/16299191/Hamecker-Marta-De-los-consejos­
comunales-a-las-comunas-2009 . En el mismo libro la autora ha advertido so­
bre la necesidad de "evitar la manipulaci6n politica" ya que "los consejos 
comunales deben ser arco iris", indicando que "Se ha insistido mucho en que 
es necesario evitar toda manipulaci6n politica o de otra indole en la confor­
maci6n de los consejos comunales. No se trata de conformar los consejos co­
munales s6lo con los partidarios de Chavez; estas instituciones comunitarias 
deben estar abiertas a todos los ciudadanos y ciudadanas, sean del color poli­
tico que sean." Idem, Parrafo 185. 
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La base poblacional para la conformaci6n de una Comunidad a los 
efectos de la constituci6n de los Consejos Comunales, es decir, el numero 
de habitantes que debe existir en su ambito geografico y que mantiene la 
"indivisibilidad de la comunidad" y garantiza "el ejercicio del gobierno 
comunitario y la democracia protag6nica," debe oscilar entre 150 y 400 
familias en el ambito urbano; y alrededor de 120 familias en el ambito 
rural. En las comunidades indigenas el punto de referenda para la con­
formaci6n de una Comunidad se estableci6 en 10 familias; (art. 4,3). Esta 
referenda poblacional, particularmente en el ambito de las comunidades 
urbanas, es muy similar a la que se habia establecido en la vieja Ley 
Organica de Regimen Municipal para la constituci6n de las Asociaciones 
de Vecinos, a las cuales, en definitiva, los Consejos Comunales han susti­
tuido.28 

2. Integraci6n de las Consejos Comunales 

Los Consejos Comunales, en esta nueva Ley Organica, a los efectos 
de su funcionamiento, se integran por las siguientes organizaciones: por 
una parte, por la Asamblea de Ciudadanos del Consejo Comunal, y por la 
otra, por las tres Unidades que los conforman: la Unidad Ejecutiva; la 
Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria; y la Unidad de Contra­
loria Social (art 19). Ademas, tambien integra el Consejo Comunal, el Co­
lectivo de Coordinaci6n Comunitaria que es la instancia de coordinaci6n 
de las tres Unidades antes mencionadas del Consejo, y una Comisi6n 
Electoral Permanente. 

A. Las Asambleas de Ciudadanos 

La Asamblea de Ciudadanos del Consejo Comunal conforme a la Ley 
Organica, es ahora parte integrante de cada Consejo Comunal, concebida 

28 Con raz6n Maria Pilar Garcia-Guadilla consider6 las Asociaciones de Vecinos 
como los antecedentes de los Consejos Comunales. Vease en "La praxis de 
los consejos comunales en Venezuela: l,Poder popular o instancia clientelar?," 
en Revista Venezolana de Economia y Ciendas Sodales, abr. 2008, Vol. 14, N° 1, p. 
125-151. Vease en http://www.scielo.org.ve/scielo.php?pid=S1315-6411200-
8000100009&script=sci_arttext. Sin embargo, Marta Hamecker, al analizar al­
gunos de los "problemas" relativos al funcionamiento de los consejos comu­
nales, destaca el hecho de que "se han transformado en una asociaci6n de ve­
cinos mas, porque se deja toda la responsabilidad en manos de los voceros y 
voceras ya veces s6lo en alguno de ellos." Vease Marta Hamecker, De /os Con­
sejos Comunales a las Comunas. Constrnyendo el Socialismo del Siglo XXI, 2 abril 2009, 
pcirrafo 216, en http:/ /www.scribd.com/doc/16299191/Harnecker-Marta-De-los­
consejos-comunales-a-las-comunas-2009 . 
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como la maxima instancia de deliberaci6n y decisi6n para el ejercicio del 
poder comunitario, la participaci6n y el protagonismo popular (art. 20). 
Conforme a lo dispuesto en el articulo 70 de la Constituci6n, la Ley Orga­
nica repite que sus decisiones "son de caracter vinculante" pero s6lo "pa­
ra el Consejo Comunal."(art. 20). De alli la importancia de estas Asamble­
as de ciudadanos y la obligaci6n que tenia el Legislador de hacerlas junto 
con los Consejos Comunales real y verdaderamente "representativas" de 
la Comunidad, y asegurar que en ellas, efectivamente "participen" los 
habitantes de la misma. 

Pero la Ley Organica, sin embargo, no ha garantizado nada de esto. 
En cuanto a la integraci6n de las Asambleas de ciudadanos, conforme al 
articulo 21 de la Ley Organica, las mismas estan constituida por "los habi­
tantes de la comunidad mayores de quince af10s, conforme a las disposi­
ciones de la presente Ley" (art. 21), lo que, como se ha dicho, es una con­
tradicci6n in terminis y ademas, inconstitucional, pues los extranjeros o 
menores de 18 afios no son ciudadanos. En todo caso, esos habitantes de 
la comunidad, que sin duda deben formar parte de las familias que con­
forman la base poblacional de la Comunidad, deben estar inscritos en el 
registro electoral de la comunidad (art. 37,1), que por lo demas, por su 
conformaci6n tambien con no ciudadanos, es diferente del Registro Elec­
toral permanente que debe llevar el Consejo nacional Electoral. 

En efecto, si de lo que se trata es de constituir una Asamblea de "ciu­
dadanos," s6lo los "ciudadanos" podrian integrarla, y la ciudadania, co­
mo se sabe, s6lo puede ejercerse por los venezolanos conforme a los arti­
culos 39 y 40 de la Constituci6n y al articulo 50 de la Ley de Nacionalidad 
y Ciudadania de 2004,29 en la cual, ademas, se define la ciudadania, como 
"la condici6n juridica obtenida por la nacionalidad venezolana, la cual 
permite el goce y el ejercicio de los derechos y deberes politicos previstos 
en la Constituci6n de la Republica Bolivariana de Venezuela yen las Ie­
yes" (art. 4,4). Por tanto, de acuerdo con estas normas constitucionales y 
legales, s6lo los venezolanos ciudadanos pueden ser "titulares de derechos y 
deberes politicos," y entre los derechos politicos establecidos en la Consti­
tuci6n esta precisamente el derecho a Ia participaci6n politica, que 
ademas, el articulo 62 de la Constituci6n reserva a Ios ciudadanos. Por 
tanto, no todo habitante en el territoriu de la Republica o de una Comuni­
dad es "ciudadano," por Io que como se ha dicho, es inconstitucional 
otorgar el ejercicio de un derecho politico como la participaci6n en las 
Asambleas de "Ciudadanos" a todos "habitantes" de la comunidad, in­
cluyendo a quienes no sean ciudadanos, como por ejemplo, los extranje-

29 Gaceta Oficial N° 37.971 de 01-07-2004. 
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ros. Estos, conforme a la Constituci6n, s6lo tienen excepcionalmente el 
derecho al sufragio, de acuerdo con la Constituci6n, en el ambito regional 
y local (art. 64). 

Por otra parte, la ciudadanfa se ejerce por los venezolanos "en las 
condiciones de edad previstas en esta Constituci6n" (art. 39), por lo que no 
existiendo una previsi6n constitucional expresa que prevea la posibilidad 
para los menores de 18 afios, pero mayores de 15 afios, para ejercer algUll 
derecho politico, ello no podria preverlo el Legislador. Este, a lo sumo, lo 
que podria haber hecho en esta materia era haber extendido el derecho a 
participar en las Asamblea de "ciudadanos" a los venezolanos con dere­
cho a la participaci6n ciudadana indirecta, mediante el sufragio, que son 
los mayores de 18 afios (art. 64). Por tanto, resulta tambien contrario a la 
Constituci6n el extender legalmente el derecho politico de participar en 
las Asambleas de "ciudadanos" a los menores de 18 afios pero mayores de 
15 afios. 

En cuanto al qu6rum para la adopci6n de decisiones por parte de las 
Asambleas de Ciudadanos, las cuales, como se ha dicho, son obligatorias 
para el Consejo Comunal, las mismas conforme a la Ley Orgcinica se 
adoptan por mayoria simple de los asistentes, siempre que concurran a la 
Asamblea en primera convocatoria, un qu6rum minimo del 30% de los 
habitantes miembros de la Comunidad y del 20% minimo de los mismos 
en segunda convocatoria (art. 22). La Ley, por tanto, no garantiza efectiva 
la representatividad de la Comunidad en la Asamblea, al permitir que un 
6rgano con los poderes decisorios que tiene, por ejemplo, de una Comu­
nidad de 400 familias, que implica un universo de aproximadamente 1600 
personas, se pueda constituir con solo la presencia de 320 personas, y 
pueda tomar decisiones con el voto de s6lo 161 personas; es decir, en de­
finitiva, con el voto del 10% de los habitantes de la Comunidad. Estas 
previsiones, por otra parte, en h.igar de estimular la participaci6n, lo que 
fomentan es la ausencia de participaci6n, pues si las decisiones se pueden 
adoptar en esa forma, los habitantes no tendran interes o posibilidad en 
participar.30 

30 Esto lo ha advertido Marta Harnecker, al destacar que "uno de los problemas 
que ha habido cuando se han conformado los consejos comunales, es que las 
asambleas de ciudadanas y ciudadanos no han logrado, en muchos casos, 
convocar a todas las personas que debian convocar. En algunos casos esto se 
debe a la apatta de la gente, en otros se debe a los defectos de la convocatoria. 
Muchas veces hay sectores de esa comunidad, especialmente los sectores mas 
alejados que nunca han llegado a enterarse de que existe una asamblea, nun­
ca fueron citados" Vease Marta Hamecker, De los Consejos Comunales a b:zs 
Comunas. Construyendo el Socialismo del Siglo XXI, 2 abril 2009, parrafo 190, en 
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Estas Asambleas de ciudadanos, asi constituidas, a pesar de integrar 
el Consejo Comunal, son las que deben aprobar el ambito geografico de 
la Comunidad y del Consejo Comunal (art. 23,1) asi coma el acta constitu­
tiva y estatutos del Consejo Comunal (art. 23,13). Tienen ademas, dentro 
de sus funciones: aprobar el Plan Comunitario de Desarrollo Integral, que 
es el documento tecnico que identifica las potencialidades y limitaciones, 
las prioridades y los proyectos comunitarios31 que deben orientar al logro 
del desarrollo integral de la comunidad (art. 4,9), y demas planes, de 
acuerdo a los aspectos esenciales de la vida comunitaria, a los fines de 
contribuir a la transformaci6n integral de la comunidad (art. 23,5); garan­
tizar el funcionamiento del ciclo comunal (art. 23,6); aprobar los proyectos 
comunitarios, de comunicaci6n altemativa, educaci6n, salud, cultura, 
recreaci6n, actividad fisica y deporte, socioproductivos, de vivienda y 
habitat, de infraestructura, de funcionamiento, entre otros, y la creaci6n 
de organizaciones socioproductivas a ser propuestos ante distintos 6rga­
nos y entes del Poder Publico o instituciones privadas (art. 23,7); aprobar 
las normas de convivencia de la comunidad, sin menoscabo de lo dispues­
to en el ordenamiento juridico vigente (art. 23,9); aprobar la solicitud de 
transferencia de servicios (art. 23,11). 

En cuanto a las diversas Unidades y 6rganos del Consejo, la Asam­
blea de ciudadanos debe aprobar la creaci6n de comites de trabajo u otras 
formas de orgapizaci6n comunitaria, con caracter permanente temporal 
(art. 23,2); elegir y revocar a los voceros del Consejo Comunal "a traves de 
un proceso de elecci6n popular comunitaria (art 23,3); designar a los vo­
ceros del Consejo Comunal para las distintas instancias de participaci6n 
popular y de gesti6n de politicas publicas (art. 23,10); elegir y revocar los 
integrantes de la comisi6n electoral (art. 23,4); evaluar la gesti6n de cada 
una de las unidades que conforman el Consejo Comunal (art 23,8); y de­
signar a los y las miembros de la comisi6n de contrataci6n, conforme a la 
Ley de Contrataciones PUblicas (art. 23,12). 

http://www.scribd.com/doc/16299191/Hamecker-Marta-De-los-consejos­
comunales-a-las-comunas-2009 . 

31 El articulo 4,7 de la Ley OrgAnica define los proyectos comunitarios como "el 
conjunto de actividades concretas orientadas a lograr uno o varios objetivos, 
para dar respuesta a las necesidades, aspiraciones y potencialidades de las 
comunidades. Los proyectos deben contar con una programaci6n de acciones 
determinadas en el tiempo, los recursos, los responsables y los resultados es­
perados." 
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B. La Unidad Ejecutiva y los voceros de la comunidad 

La Unidad Ejecutiva es la instancia del Consejo Comunal encargada 
de promover y articular la participaci6n organizada de los habitantes de 
la comunidad, organizaciones comunitarias, los movimientos sociales y 
populares en los diferentes comites de trabajo; se reunira a fin de planifi­
car la ejecuci6n de las decisiones de la Asamblea de Ciudadanos, asi como 
conocer las actividades de cada uno de los comites y de las areas de traba­
jo32 (art 27). 

Esta Unidad Ejecutiva esta conformada por un m1mero indetermina­
do y variable de voceros, postulados seg11n la cantidad de comi~s de 
trabajo u otras organizaciones comunitarias que existan o se conformen en 
la comunidad (art. 28). 

Esos Comites pueden referirse a las siguientes areas de actividad 
enumeradas en el articulo 28 de la Ley Organica: salud; tierra Urbana; 
vivienda y habitat; economia comunal;33 seguridad y defensa integral; 
medios altemativos comunitarios; recreaci6n y deportes; alimentaci6n y 
defensa del consumidor; mesa ~nica de agua; mesa ~ca de energia y 
gas; protecci6n social de nifios, nifias y adolescentes; personas con disca­
pacidad; educaci6n, cultura y formaci6n ciudadana; familia e igualdad de 
genero. En los casos en que hubiere otras formas organizativas estableci­
das en la comunidad, diferentes a las antes seiialadas, deberan incorpo­
rarse a la constituci6n, funcionamiento y atribuciones de los comites de 
trabajo de la Unidad Ejecutiva, de conformidad con la normativa que los 
regula. 

En cuanto a los pueblos y comunidades indigenas, atendiendo a sus 
culturas, practicas tradicionales y necesidades colectivas, pueden consti­
tuir comites de trabajo, ademas de los antes indicados, en las siguientes 
areas: ambiente y demarcaci6n de tierra en los habitats indigenas; medici-

32 El artfculo 4,8 de la Ley OrgAnica define Areas de trabajo a los "Ambitos de 
gesti6n que se constituyen en relaci6n con las particularidades, potencialida­
des y los problemas mi\s relevantes de la comunidal.1. El numero y contenido 
de las Areas de trabajo dependerA de la realidad, las pri\cticas tradicionales, 
las necesidades colectivas y las costumbres de cada comunidad. Las Areas de 
trabajo agrupari\n varios comi~ de trabajo." 

33 El artfculo 4,11 de la ley OrgAnica define la economia comunal como "el con­
junto de relaciones sociales de producci6n, distribuci6n, intercambio y con­
sumo de bienes, servicios y saberes, desarrolladas por las comunidades bajo 
formas de propiedad social al servicio de sus necesidades de manera susten­
table y sostenible, de acuerdo con lo establecido en el Sistema Centralizado 
de Planificaci6n y en el Plan de Desarrollo Econ6mico y Social de la Naci6n." 
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na tradicional indigena; y educaci6n propia, educaci6n intercultural bilin­
gile e idiomas indigenas. 

La Unidad Ejecutiva del Consejo Comunal tiene las siguientes fun­
ciones: ejecutar las decisiones de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudada­
nas en el area de su competencia (art. 29,1); crear y organizar el sistema de 
informaci6n comunitario intemo (art 29,2); coordinar y articular todo lo 
referido a la organizaci6n, funcionamiento y ejecuci6n de los planes de 
trabajo de los comites y su relaci6n con la Unidad de Contraloria Social, la 
Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria y las demas organiza­
ciones sociales de la comunidad (art. 29,3); promover la creaci6n de nue­
vas organizaciones con la aprobaci6n de la Asamblea de Ciudadanos y 
Ciudadanas en defensa del interes colectivo y el desarrollo integral de la 
comunidad (art 29,4); organizar el voluntariado social como escuela ge­
neradora de conciencia y activadora del deber social en cada comite de 
trabajo34 (art. 29,5); promover la participaci6n de los comites de trabajo u 
otras formas de organizaci6n comunitaria en la elaboraci6n y ejecuci6n de 
politicas publicas, mediante la presentaci6n de propuestas a los 6rganos y 
entes del Poder PUblico (art 29,6); promover, participar y contribuir, con­
juntamente con la Milicia Bolivariana, en la seguridad y defensa integral 
de la Naci6n (art. 29,7); coadyuvar con los 6rganos y entes del Poder 
PUblico en el levantamiento de informaci6n relacionada con la comuni­
dad, conforme al ordenamiento juridico vigente (art. 29,8); impulsar y 
promover la formulaci6n de proyectos comunitarios que busquen satisfa­
cer las necesidades, aspiraciones y potencialidades de la comunidad (art. 
29,9); y conocer las solicitudes y emitir las constancias de residencia de los 
habitantes de la comunidad, a los efectos de las actividades inherentes del 
Consejo Comunal, sin menoscabo del ordenamiento juridico vigente (art. 
29,10). 

C. La Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria 

La Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria es la instancia 
del Consejo Comunal que funciona como un ente de administraci6n, eje­
cuci6n, inversi6n, credito, ahorro e intermediaci6n financiera de los recur­
sos y fondos de los consejos comunales, de acuerdo a las decisiones y 
aprobaciones de la Asamblea de Ciudadanos, "privilegiando el interes 
social sobre la acumulaci6n de capital." Esta Unidad esta integrada por 5 

34 El articulo 4, de la ley OrgAnica define el Comite de Trabajo como "el colecti­
vo o grupo de personas organizadas para ejercer funciones especfficas, aten­
der necesidades en distintas areas de trabajo y desarrollar las aspiraciones y 
potencialidades de su comunidad." 
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habitantes de la comunidad, electos a traves de un "proceso de elecci6n 
popular" por la Asamblea de ciudadanos (art. 30). 

La Unidad Adrninistrativa y Financiera Comunitaria tiene las si­
guientes funciones: ejecutar las decisiones de la Asamblea de Ciudadanos 
y Ciudadanas en el area de su competencia (art. 31,1); elaborar los regis­
tros contables con los soportes que demuestren los ingresos y egresos 
efectuados (art. 31,2); presentar trimestralmente el informe de gesti6n y la 
rendici6n de cuenta publica cuando le sea requerido por la Asamblea de 
Ciudadanos, por el colectivo de coordinaci6n comunitaria o por cualquier 
otro 6rgano o ente del Poder Publico que le haya otorgado recursos (art. 
31,3); prestar servicios financieros y no financieros en el area de su compe­
tencia (art. 31,4); realizar la intermediaci6n financiera comunitaria, privi­
legiando el interes social sobre la acumulaci6n de capital (art. 31,5); apo­
yar las politicas de fomento, desarrollo y fortalecimiento de la economia 
social, popular y alternativa (art. 31,6); proponer formas alternativas de 
intercambio de bienes y servicios para lograr la satisfacci6n de las necesi­
dades y fortalecimiento de la economia local (art. 31,7); promover el aho­
rro familiar (art. 31,8); facilitar herramientas que permitan el proceso de 
evaluaci6n y analisis de los creditos de las organizaciones socioproducti­
vas previstas en la Ley para el Fomento y Desarrollo de la Economia Po­
pular (Decreto N° 6.129)(art. 31,9); consignar ante la Unidad de Contralor­
ia Social del Consejo Comunal, el comprobante de la declaraci6n jurada 
de patrimonio de los voceros y voceras de la Unidad Adrninistrativa y 
Financiera Comunitaria al inicio y cese de sus funciones (art. 31,10); ad­
rninistrar los fondos del Consejo comunal con la consideraci6n del colec­
tivo de coordinaci6n comunitaria y la aprobaci6n de la Asamblea de Ciu­
dadanos (art. 31,11); elaborar y presentar el proyecto anual de gastos de 
los 'fondos del Consejo Comunal (art. 31,12); y presentar y gestionar ante 
el colectivo de coordinaci6n comunitaria el financiamiento de los proyec­
tos aprobados por la Asamblea de Ciudadanos (art. 31,13). 

Esta Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria conforme a la 
Ley Organica de 2007, sustituye a las asociaciones cooperativas banco 
comunal constituidas conforme a la Ley de 2006, las cuales quedan disuel­
tas a partir de la adecuaci6n del Consejo Comunal a la nueva Ley en su 
caracter de unidad de gesti6n financiera de Ios consejos comunales. Por 
consiguiente, conforme a esa adecuaci6n, deben transferir al Consejo Co­
munal, en un Iapso no mayor a 30 dias, los recursos financieros y no fi­
nancieros, los provenientes de la intermediaci6n financiera con los fondos 
generados, asignados o captados, bienes, obligaciones, deudas, compro­
misos, planes, programas, proyectos y cualquier otro adquirido en el ejer­
cicio de sus funciones (Disposici6n Transitoria Tercera). Una vez efectua-
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da la transferencia por parte de la asociaci6n cooperativa banco comunal, 
el Consejo Comunal asumira los compromisos econ6micos, la ejecuci6n y 
tramitaci6n de los proyectos y los procesos administrativos y judiciales en 
curso causados durante la gesti6n de la asociaci6n cooperativa banco co­
munal (Disposici6n Transitoria Cuarta). En todo caso, conforme a la nue­
va Ley Orgiinica, los integrantes de las instancias de gesti6n financiera de 
la asociaci6n cooperativa banco comunal deben mantener su condici6n de 
voceros en la nueva Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria a 
los efectos del cumplimiento de la continuidad del periodo para los cuales 
fueron electos (Disposici6n Transitoria Sexta). 

En todo caso, los voceros de las antiguas instancias de gesti6n finan­
ciera de la asociaci6n cooperativa banco comunal, son responsables civil, 
penal y administrativamente conforme a la ley, por la omisi6n, retardo e 
incumplimiento de la transferencia indicada en la disposici6n transitoria 
tercera (Disposici6n Transitoria Quinta); y los voceros de la Unidad Ad­
ministrativa y Financiera Comunitaria incurren en responsabilidad civil, 
penal y administrativa, seg6n sea el caso, por los actos, hechos u omisio­
nes que alteren el destino de los recursos del Consejo Comunal, por lo 
cual deben ser sancionados conforme a las leyes que regulen la materia 
(art. 32). 

D. La Unidad de Contraloria Social 

La Unidad de Contraloria Social es la instancia del Consejo Comunal 
para realizar la evaluaci6n de la gesti6n comunitaria y la vigilancia de las 
actividades, recursos y administraci6n de los fondos del Consejo Comu­
nal. Esta integrada por 5 habitantes de la comunidad, electos a traves de 
un "proceso de elecci6n popular" (art 33). Esta unidad debe realizar sus 
funciones sin menoscabo del control social que ejerza la Asamblea de 
Ciudadanos y otras organizaciones comunitarias, de conformidad con el 
ordenamiento juridico. 

Son funciones de la Unidad de Contraloria Social, ejecutar las deci­
siones de la Asamblea de Ciudadanos que correspondan a sus funciones 
(34,1); ejercer seguimimto, vigilancia, supervisi6n y control de la ejecu­
ci6n de los planes, proyectos comunitarios y socioproductivos, organiza­
ciones socioproductivas, fases del ciclo comunal y gasto anual generado 
con los fondos y los recursos financieros y no financieros asignados por 
6rganos y entes del Poder PUblico o instituciones privadas al Consejo 
Comunal (34,2); rendir anualmente cuenta publica de sus actuaciones 
(34,3); presentar informes de sus actuaciones cuando les sean solicitados 
por la Asamblea de Oudadanos, por el colectivo de coordinaci6n comuni­
taria o cuando lo considere pertinente (34,4); cooperar con los 6rganos y 
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entes del Poder Publico en la funci6n de control, conforme a la legislaci6n 
y demas instrumentos normativos vigentes (34,5); conocer y procesar los 
planteamientos presentados por los ciudadanos y ciudadanas con relaci6n 
a la gesti6n de las unidades del Consejo Comunal e informar de manera 
oportuna a la Asamblea de Ciudadanos (34,6); y remitir ante el Ministerio 
del Poder Popular para las Comunas con competencia en materia de par­
ticipaci6n ciudadana, las declaraciones juradas de patrimonio de los voce­
ros de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria del Consejo 
Comunal (34,7). 

La Unidad de Contraloria Social del Consejo Comunal debe coordi­
nar, en el ejercicio de sus funciones, con los 6rganos del Poder Ciudadano 
(art. 35). 

E. La coordinaci6n de las Unidades de los Consejos Comunales 

El articulo 24 de la Ley Organica dispuso la conformaci6n de un "Co­
lectivo de Coordinaci6n Comunitaria" integrado por los voceros de las 
Unidades Ejecutiva, Administrativa y Financiera Comunitaria y de Con­
traloria Social del Consejo Comunal, para servir de instancia de articula­
ci6n, trabajo conjunto y funcionamiento, con las siguientes funciones: 
realizar seguimiento de las decisiones aprobadas en la Asamblea de Ciu­
dadanos y Ciudadanas (art. 25,1); coordinar la elaboraci6n, ejecuci6n y 
evaluaci6n del Plan Comunitario de Desarrollo Integral articulado con los 
planes de desarrollo municipal y estadal de conformidad con las lineas 
generales del Proyecto Nacional Sim6n Bolivar (art. 25,2); conocer, previa 
ejecuci6n, la gesti6n de la Unidad Administrativa y Financiera Comunita­
ria del Consejo Comunal (art. 25,3); presentar propuestas aprobadas por 
la Asamblea de Ciudadanos, para la formulaci6n de politicas publicas 
(art. 25,4); garantizar informaci6n permanente y oportuna sobre las actua­
ciones de las unidades del Consejo Comunal a la Asamblea de Ciudada­
nos (art. 25,5); convocar para los asuntos de interes comiln a las demas 
unidades del Consejo Comunal (art. 25,6); coordinar la aplicaci6n del ciclo 
comunal para la elaboraci6n del Plan Comunitario de Desarrollo Integral 
(art. 25,7); coordinar con la Milicia Bolivariana lo referente a la defensa 
integral de la Naci6n (art. 25,8); coordinar acciones estrategicas que im­
pulsen el modelo socioproductivo comunitario y redes socioproductivas35 

35 El articulo 4,12 de la ley Orgaruca define como redes socioproductivas, "la 
articulaci6n e integraci6n de los procesos productivos de las organizaciones 
socioproductivas comunitarias, para el intercambio de saberes, bienes y ser­
vicios, basados en los principios de cooperaci6n y solidaridad; sus activida­
des se desarrollan mediante nuevas relaciones de producci6n, comercio, dis-
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vinculadas al Plan Comunitario de Desarrollo Integral (art 25,9); promo­
ver la formaci6n y capacitaci6n comunitaria en los voceros o voceras del 
Consejo Comunal y en la comunidad en general (art. 25,10); elaborar pro­
puesta de informe sabre la solicitud de transferencia de servicios y pre­
sentarlo ante la Asamblea de Ciudadanos (art. 25,11); coordinar acciones 
con los distintos cornites que integran la Unidad Ejecutiva en sus relacio­
nes con los 6rganos y entes de la Adrninistraci6n Publica para el cumpli­
rniento de sus fines (art. 25,12); y elaborar los estatutos del Consejo Co­
munal (art. 25,13). 

De acuerdo con el articulo 26 de la ley Organica, el Colectivo de Co­
ordinaci6n Comunitaria y las unidades que conforman el Consejo Comu­
nal deben establecer el sistema de trabajo en el reglamento intemo, que 
debe contemplar coma minima una periodicidad quincenal para las reu­
niones, sin menoscabo de realizar convocatoria cuando lo estimen necesa­
rio, dejando constancia escrita de los acuerdos aprobados. 

F. La Comisi6n Electoral Permanente 

En cada Consejo Comunal debe constituirse una Comisi6n Electoral 
Permanente que es la instancia encargada de organizar y conducir de 
forma permanente, los procesos de elecci6n o revocatoria de los voceros 
del Consejo Comunal y las consultas sabre aspectos relevantes de la vida 
comunitaria, asf coma cualquier otro que decida la Asamblea de Ciuda­
danos (art. 36). Esta Cornisi6n esta integrada por 5 habitantes de la comu­
nidad, quienes deben ser electos por la Asamblea de ciudadanos, con sus 
respectivos suplentes, y duran 2 afi.os en sus funciones, contados a partir 
de su elecci6n. Quienes integren la comisi6n electoral no pueden postu­
larse coma voceros para las unidades del Consejo Comunal (art. 36). 

La Cornisi6n Electoral Permanente del Consejo Comunal, coma se 
especifica en el articulo 37 de la Ley Organica, ejerce las siguientes fun­
ciones: elaborar y mantener actualizado el registro electoral de la comuni­
dad, conformado por todos los habitantes de la comunidad, mayores de 
quince afi.os, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley (art. 37,1); 
informar a la comunidad todo lo relativo .1 la elecci6n, reelecci6n o revo­
catoria de Ins voceros del Consejo Comunal, asf como los temas objeto de 
consulta (art 37,2); elaborar y custodiar el material electoral (art. 37,3); 
convocar a los habitantes de la comunidad para que se postulen coma 
aspirantes a voceros a las unidades del Consejo Comunal (art. 37,4); coor-

tribuci6n, cambio y consumo, sustentables y sostenibles, que contribuyen al 
fortalecimiento del Poder Popular." 
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dinar el proceso de votaci6n (art. 37,5); verificar los requisitos exigidos a 
los postulados en las instancias del Consejo Comunal (art. 37,6); escrutar y 
totalizar los votos, firmando los resultados con los testigos electorales 
designados (art. 37,7); conocer y decidir sobre las impugnaciones presen­
tadas sobre los procesos electorales o las consultas formuladas (art. 37,8); 
levantar el acta del proceso de elecci6n y sus resultados (art. 37,9); pro­
clamar y juramentar a los que resulten electos como voceros de las unida­
des del Consejo Comunal (art. 37,10); organizar y coordinar los procesos 
electorales en los lapsos establecidos en la presente Ley y en los estatutos 
del Consejo Comunal (art. 37,11); informar los resultados de las consultas 
realizadas en la comunidad (art. 37,12); velar por la seguridad y transpa­
rencia de los procesos electorales (art. 37,13); cuidar y velar por la preser­
vaci6n de los bienes y archivos electorales de la comunidad (art. 37,14); 
elaborar y presentar ante el colectivo de coordinaci6n comunitaria un 
estimado de los recursos, a los fines de llevar los procesos electorales, de 
revocatoria y las consultas sobre los aspectos relevantes de la comunidad 
(art. 37,15); notificar al colectivo de coordinaci6n comunitaria, con dos 
meses de anticipaci6n al cese de las funciones de la comisi6n electoral, a 
los fines de la preparaci6n del proceso de elecci6n de sus nuevos integran­
tes (art. 37,16); y coordinar en el ejercicio de sus funciones con el Poder 
Electoral (art. 37,17). 

Como puede apreciarse, la Ley Organica de 2009 ha establecido todo 
un sistema de administraci6n electoral paralelo al que corresponde al 
Poder Electoral, para llevar adelante lo que la Ley califica de "elecci6n 
popular" de los voceros de los Consejos Comunales y los otros 6rganos 
comunitarios. La Constituci6n asigna a los 6rganos del Poder Electoral, en 
particular al Consejo Nacional Electoral, la competencia exclusiva para la 
"organizaci6n, administraci6n, direcci6n y vigilancia de todos los actos 
relativos a la elecci6n de los cargos de representaci6n popular de los po­
deres publicos, asi como de los referendos" (art. 293), por lo que la elec­
ci6n de los voceros de las Unidades de los Consejos Comunales, que er. 
definitiva, "representan" a los habitantes de la Comunidad, deberia tam­
bien organizarse por dicho Poder Electoral, el cual es el 6rgano con com­
petencia para llevar el registro electoral, eP. particular si se trata de elec­
ci6n para integrar entidades estatales, como son los Consejos Comunales. 
Atribuir la organizaci6n, administraci6n, direcci6n y vigilancia de estos 
procesos electorales para elegir a los representantes de la Comunidad en 
los Consejos Comunales, a un 6rgano distinto al Poder Electoral, sin duda 
viola la Constituci6n. 

46 



3. La elecci6n de los voceros de las Unidades de los Consejos Comunales 

Conforme al articulo 4,6 de la Ley, los voceros de las Unidades de los 
Consejos Comunales son las personas electas mediante "proceso de elec­
ci6n popular," a fin de coordinar el funcionamiento del Consejo Comunal, 
y la "instrum.entaci6n de las decisiones de la Asam.blea de Ciudadanos." 
El ejercicio de las funciones de los voceros del Consejo Comunal tiene 
carActer voluntario y debe desarrollarse "con espiritu unitario y compr::>­
miso con los intereses de la comunidad y de la Patria" (art. 13). AdemAs, 
conforme al artfculo 14 de la Ley, los voceros de los Consejos Comunales 
tienen como deber, la disciplina, la participaci6n, la solidaridad, la inte­
graci6n, la ayuda mutua, la corresponsabilidad social, la rendici6n de 
cuentas, el manejo transparente, oportuno y eficaz de los recursos que 
dispongan para el funcionamiento del Consejo Comunal. 

Con la conformaci6n de estos voceros de los Consejos Comunales, 
como los agentes a cu yo cargo esta la conducci6n de las actividades de los 
mismos, en definitiva, lo que la Ley OrgAnica ha establecido es una forma 
de "representaci6n" de la Comunidad para el ejercicio de su derecho a 
participar, mediante estos voceros de los Consejos Comunales. Siendo 
esos voceros, en la practica "representantes"36 de la Comunidad, confor­
me a la Constituci6n, tendrfan que ser electos como tales representantes, 
mediante votaci6n, no de un nUm.ero reducido de personas-habitantes 
que participen en una Asamblea de ciudadanos, que puede ser escu'1ida, 
sino de todos los ciudadanos habitantes que forman la Comunidad y que 
deben estar inscritos en el registro electoral que debe llevar la Comisi6n 
Electoral Permanente. Y dicha elecci6n, en todo caso, tendrfa que realizar­
se conforme lo exige el articulo 63 de la Constituci6n mediante votaciones 
libres, universales, directas y secretas en las cuales se garantice el prin :i­
pio de la personalizaci6n del sufragio y la representaci6n proporcion li. 
En contraste con esta previsi6n constitucional, la supuesta "elecci6n I o­
pular" que se establece en la Ley OrgAnica de 2009 no es directa ni secreta, 
ya que incluso podrfa hacerse "a mano alzada,"37 y en cuanto a la elecd6n 

36 A pesar de que en la p4gina web del "Ministerio del Poder Popular para la 
Participaci6n y Protecci6n Social" se afirmaba que el vocero, a pesar de ser la 
persona "electa por la asamblea de ciudadanos y ciudadanas para cumplir 
con los mandatos de Ia comunidad," sin embargo "no es un o una represen­
tante a quien le hemos entregado nuestro poder para que decida por noso­
tros." Vmse el anuncio sobre "Consejos Comunales. Base del Poder Popular. 
jConstruir el Poder desde Abajo!," en http://gp.cnti.ve/site/minpa­
des.gob.ve/view /Consejos%20Comunales.php 

37 Asi se informaba por el "Ministerio del Poder Popular para la Participaci< n y 
Protecci6n Social" en su pAgina web al indicar dentro de las tareas del "e 1ui-
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de los voceros de las unidades Ejecutiva, Administrativa y Financiera 
Comunitaria y de Contraloria Social, la hace la Asamblea de ciudadanos 
necesariamente 11 de manera uninominal" lo que implica que "en ningful 
caso, se efectuara por plancha o lista electoral" (art. 11), lo que nose ajusta 
a la previsi6n constitucional. 

Por otra parte, a los efectos de la elecci6n de los voceros, el articulo 11 
de la Ley Organica establece el derecho de los 11 ciudadanos" de manera 
individual o colectiva a participar y postular los candidatos a voceros a 
las unidades del Consejo Comunal. Este derecho de participar y postular, 
por tanto, contradictoriamente no se atribuye en la Ley Orgaruca a los 
11habitantes" de la comunidad, que son los supuestos electores, sino s6lo a 
los venezolanos ciudadanos. Pero en cambio, al regular la condici6n de 
vocero de las Unidades de los Concejos Comunales, la Ley Organica esta­
blece que pueden postularse para tales cargos (al igual que para los inte­
grantes de la comisi6n electoral), los venezolanos o extranjeros residentes, 
mayores de 15 afios, habitantes de la comunidad con al menos un afio de 
residencia en la misma, salvo en los casos de comunidades recien consti­
tuidas (at. 15,1). Esto significa que s6lo pueden postular a los voceros, 
quienes sean ciudadanos; pudiendo ser electos como voceros, los extran­
jeros residentes y, por tanto, no ciudadanos. Ademas, estos pueden postu­
larse a si rnismos. S6lo en el caso de los voceros de las Unidades Adminis­
trativa y Financiera Comunitaria y de Contraloria Social se exige que sean 
mayores de 18 afios, no pudiendo formar parte de la comisi6n electoral 
(art. 15, in fine). 

Para ser postulado como vocero, ademas, la Ley exige que se presente 
una carta de postulaci6n o manifestaci6n de voluntad por escrito, identifi­
cando nombre, apellido y cedula de identidad (art. 15, 2), y ademas, que 
el postulado este inscrito en el registro electoral de la comunidad (art. 
15,4), ser de reconocida solvencia moral y honorabilidad (art. 15,5); tenga 
capacidad de trabajo colectivo con disposici6n y tiempo para el trabajo 
comunitario (art. 15,6), espiritu unitario y compromiso con los intereses 
de la comunidad (art. 15,7); no posea parentesco hasta el cuarto grado de 
consanguinidad y segundo grado de afinidad con los demas voceros inte­
grantes de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria y d.e la 
Unidad de Contraloria Social que conforman el Consejo Comunal, salvo 
las comunidades de areas rurales y comunidades indigenas (art. 15,8); no 
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ocupe cargos de elecci6n popular (art. 15,9); y no este sujeto a interdicci6n 
civil o inhabilitaci6n politica (art. 15,10) ni sea requerido por instancias 
judiciales (art. 15,11). 

Quienes se postulen para voceros s61o pueden hacerlo para una Uni­
dad del Consejo Comunal. En los pueblos y comunidades indfgenas la 
postulaci6n y elecci6n de voceros o voceras se debe hacer segiln lo previs­
to en la Ley y tomando en cuenta su uso, costumbres y tradiciones. 

Todos los voceros de las unidades que conforman el Consejo Comu­
nal duran 2 aftos en sus funciones, contados a partir del momento de su 
elecci6n por la Asamblea de ciudadanos, y podran ser reeledos (art. 12). 

4. La revocaci6n del mandato de los voceros de las Unidades del Consejo Co­
munal 

Los cargos de voceros de los Concejos Comunales son revocables por 
la Asamblea de Ciudadanos (art. 39), mediante decision tomada por ma­
yorfa simple de los asistentes a la Asamblea de Ciudadanos, siempre que 
la misma cuente con un qu6rum del 20% de la poblaci6n mayor de quince 
aftos de esa comunidad (art. 41). 

El articulo 38 de la Ley Organica define por "revocatoria," la separa­
ci6n definitiva de los voceros del Consejo Comunal del ejercicio de sus 
funciones por estar incurso en alguna de las siguientes causales de revo­
catoria establecidas en el articulo 39 de la Ley: actuar de forma contraria a 
las decisiones tomadas por la Asamblea de Ciudadanos o el Colectivo de 
Coordinaci6n Comunitaria del Consejo Comunal (art. 39,1); faltar eviden­
te a las funciones que le sean conferidas de conformidad con la Ley y los 
estatutos del Consejo Comunal, salvo que la falta sea por caso fortuito o 
de fuerza mayor (art. 39,2); omitir o negarse a presentar los proyectos 
comunitarios decididos por la Asamblea de Ciudadanos, por ante la ins­
tancia del Gobiemo Nacional, estadal o municipal correspondiente o 
cualquier otro 6rgano o ente del Poder Pllblico, a los fines de su aproba­
ci6n (art. 39,3); presentar los proyectos comunitarios, en orden distinto a 
las prioridades establecidas por la Asamblea de Ciudadanos (art. 39,4); 
representar, negociar individualmente asuntos propios del Consejo Co­
munal que corresponda decidir la Asamblea de Ciudadanos (art. 39,5); no 
rendir cuentas en el tiempo legal establecido para ello o en el momento 
exigido por el colectivo de coordinaci6n comunitaria o la Asamblea de 
Ciudadanos (art. 39,6); incurrir en malv~aci6n, apropiaci6n, desviaci6n 
de los recursos asignados, generados o captados por el Consejo Comunal 
o cualquier otro delito previsto en la Ley Contra la Corrupci6n y el orde­
namiento juridico penal (art. 39,7); omisi6n en la presentaci6n o falsedad 
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comprobada en los datos de la declaraci6n jurada de patrim.onio de inicio 
y cese de funciones (art. 39,8); desproteger, daftar, alterar o destruir el 
material electoral, archivos o demas bienes electorales del Consejo Comu­
nal (art 39,9); proclamar y juramentar como electos, a personas distintas 
de las indicadas en los resultados definitivos (art. 39,10); no hacer la res­
pectiva y amplia publicidad a los fines de la realizaci6n de los procesos 
electorales (art. 39,11); y no llevar el registro electoral, o no actualizarlo 
conforme con lo establecido en la Ley (art. 39,12). 

En todos estos casos, la iniciativa de solicitud para la revocatoria de 
los voceros del Consejo Comunal, asi como los de la Comisi6n Electoral, 
corresponde de acuerdo con el articulo 40 de la Ley Orgaruca, correspon­
de a un mnnero de habitantes de la Comunidad que representen el 10% 
de la poblaci6n mayor de quince aftos, habitantes de la comunidad (art. 
40,1); ya la Unidad de Contraloria Social del Consejo Comunal (art. 40,2). 
En estos casos, la correspondiente solicitud de la revocatoria "debe forma­
lizarse por escrito ante el Colectivo de Coordinaci6n Comunitaria del 
Consejo Comunal" (art. 40). 

En los casos de denuncias contra alglin vocero formulada por alglin 
miembro de la Comunidad, conforme al articulo 41 de la Ley, "la solicitud 
de revocatoria de los voceros del Consejo Comunal, asi como los de la 
Comisi6n Electoral, debe formalizarse ante la Unidad de Contraloria So­
cial," ante la cual debe desarrollarse un procedimiento administrativo de 
revocatoria en el cual se debe garantizar el derecho a la defensa y al debi­
do proceso. Sin embargo, en caso de que la denuncia sea en contra de un 
vocero de la Unidad Contraloria Social, la solicitud de revocatoria se debe 
presentar directamente ante el colectivo de coordinaci6n comunitaria. 

La Unidad de Contraloria Social, una vez recibida la solicitud, debe 
preparar el informe respectivo en un lapso no mayor de 15 dias continuos, 
el cual debe presentar ante el Colectivo de Coordinaci6n Comunitaria 
para su consideraci6n, el cual, en un lapso no mayor de 15 dias continuos, 
lo debe presentar ante la Asamblea de Ciudadanos para la toma de deci­
siones correspondiente. 

De ser aprobada la revocatoria de un vocero por la Asamblea de ciu­
dadanos, su suplente debe asumir el cargo y la Comisi6n Electoral debe 
organizar el proceso para suplir la vacante respectiva. El Colectivo de 
Coordinaci6n Comunitaria debe informar sobre los resultados de la revo­
catoria al Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Protecci6n 
Social. 

La consecuencia de la revocaci6n del mandato es que los voceras del 
Consejo Comunal que hayan sido revocados de sus funciones, no pueden 
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postularse a una nueva elecci6n durante los dos periodos siguientes a la 
fecha de la revocatoria (art 42). 

5. La perdida de condici6n de vocero de las Unidades de los Consejos Comunales 

Ademas de por revocaci6n de sus funciones, los voceros de los Con­
sejos Comunales pueden perder tal condici6n por renuncia; cambio de 
residencia debidamente comprobado, fuera del ambito geografico del 
Consejo Comunal respectivo; enfermedad que le imposibilite ejercer sus 
funciones; haber sido electo en un cargo publico de elecci6n popular;· y 
"estar sujeto a una sentencia definitivamente firme dictada por los 6rga­
nos jurisdiccionales" (&rt. 43), causal esta Ultima que parece absurdo pues 
puede tratarse de una sentencia en materia civil, laboral o mercantil, y ello 
no tendria que producir la perdida de condici6n de vocero. Quizas el 
Legislador lo que quiso fue referirse a sentencias en materia penal, lo que 
hubiera tenido mas l6gica. 

En todos estos casos de perdida de la condici6n de vocero de un Con­
sejo Comunal, el suplente debe asumir las respectivas funciones (art. 43). 

V. EL OCLO COMUNAL COMO PROCESO DE PARTICIPA06N 
POPULAR 

El articulo 44 de la Ley Organica de 2009 define el "Cicio comunal" 
en el marco de las actuaciones de los Consejos Comunales, como "un pro­
ceso para hacer efectiva la participaci6n popular y la planificaci6n partici­
pativa que responde a las necesidades comunitarias y contribuye al desa­
rrollo de las potencialidades y capacidades de la comunidad." 

Ese ciclo, de acuerdo con la Ley Organica, se concreta como una ex­
presi6n del Poder Popular, a traves de la realizaci6n de cinco fases: dia­
gn6stico, plan, presupuesto, ejecuci6n y contraloria social; las cuales con­
forme al articulo 45, se complementan e interrelacionan entre si y son 
definidas en la forma siguiente: 

1. Diagn6stico: esta fase caracteriza integralmente a las comunidades, 
se identifican lclS necesidades, las aspiraciones, los recursos, las potencia­
lidades y las relaciones socialcs propias de la localidad. 

2. Plan: es la fase que determina las acciones, programas y proyectos 
que atendiendo al diagn6stico, tiene como finalidad el desarrollo del 
bienestar integral de la comunidad. 

3. Presupuesto: esta fase comprende la determinaci6n de los fondos, 
costos y recursos financieros y no financieros con los que cuenta y requie-
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re la comunidad, destinados a la ejecuci6n de las politicas, programas y 
proyectos establecidos en el Plan Comunitario de Desarrollo Integral. 

4. Ejecuci6n: esta fase garantiza la concreci6n de las politicas, pro­
gramas y proyectos en espacio y tiempo establecidos en el Plan Comuni­
tario de Desarrollo Integral, garantizando la participaci6n activa, cons­
ciente y solidaria de la comunidad. 

5. Contraloria social: esta fase es la acci6n permanente de prevenci6n, 
vigilancia, supervisi6n, seguimiento, control y evaluaci6n de las fases del 
ciclo comunal para la concreci6n del Plan Comunitario de Desarrollo In­
tegral y, en general sobre las acciones realizadas por el Consejo Comunal, 
ejercida articuladamente por los habitantes ·de la comunidad, la Asamblea 
de Ciudadanos, las organizaciones comunitarias y la Unidad de Contra­
loria Social del Consejo Comunal. 

Todas estas fases del ciclo comunal deben estar avaladas y previa­
mente aprobadas por la Asamblea de Ciudadanos en el Consejo Comunal 
respectivo. 

Por otra parte, los Consejos Comunales, a traves de los comites de 
economfa comunal, deben elaborar los proyectos socioproductivos, con 
base a las potencialidades de su comunidad, impulsando la propiedad 
social, orientados a la satisfacci6n de las necesidades colectivas y vincula­
dos al Plan Comunitario de Desarrollo Integral (art. 46). 

VI. LOS RECURSOS DE LOS CONSEJOS COMUNALES Y SU GESTI6N 
Y ADMINISTRACI6N 

1. Los recursos de los Consejos Comunales 

Los Consejos Comunales tienen los siguientes recursos financieros y 
no financieros enumerados en el articulo 47 de la Ley Orgaruca, que de­
ben recibir de manera directa: los que sean transferidos por la Republica, 
los estados y los municipios; los que provengan de lo dispuesto en la Ley 
que Crea el Fondo Intergubernamental para la Descentralizaci6n y la Ley 
de Asignaciones Econ6micas Esp1~dales Derivadas de Minas e Hidrocar­
buros; los que provengan de la administraci6n de los servicios publicos 
que les sean transferidos por el Estado; los generados por su actividad 
propia, incluido el producto del manejo financiero de todos sus recursos; 
los recursos provenientes de donaciones de acuerdo con lo establecido en 
el ordenamiento juridico; y cualquier otro generado de actividad financie­
ra que permita la Constituci6n de la Republica y la ley. 
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Los recursos financieros que son los expresados en unidades moneta­
rias propios o asignados, son manejados por el Consejo Comunal orienta­
dos a desarrollar las polfticas, programas y proyectos comunitarios esta­
blecidos en el Plan Comunitario de Desarrollo Integral. Estos recursos, 
conforme a lo dispuesto en el articulo 48, se clasifican en la siguiente for­
ma: 

1. Recursos retomables: son los recursos que estan destinados a ejecu­
tar polfticas, programas y proyectos de caracter socioproductivo con al­
cance de desarrollo comunitario que deben ser reintegrados al 6rgano o 
ente financiero mediante acuerdos entre los partes; y 

2. Recursos no retornables: son los recursos financieros para ejecutar 
polfticas, programas y proyectos con alcance de desarrollo comunitario, 
que tienen caracteristicas de donaci6n, asignaci6n o adjudicaci6n y no se 
reintegran al 6rgano o ente financiero y a la Unidad Administrativa y 
Financiera Comunitaria. 

En cuanto a los recursos no financieros, que son los que no tienen ex­
presi6n monetaria y son necesarios para concretar la ejecuci6n de las polf­
ticas, planes y proyectos comunitarios, tambien deben ser manejados por 
el Consejo Comunal (art 49). 

Todos los recursos aprobados y transferidos para los Consejos Co­
munales deben siempre ser destinados a la ejecuci6n de politicas, pro­
gramas y proyectos comunitarios contemplados en el Plan Comunitario 
de Desarrollo Integral y deben ser manejados de manera eficiente y eficaz 
para lograr la transformaci6n integral de la comunidad (art 50). 

Cuando se trate de recursos aprobados por los 6rganos o entes del 
Poder Publico para un determinado proyecto, los mismos no podran ser 
utilizados para fines distintos a los aprobados y destinados inicialmente, 
salvo que sea debidamente autorizado por el 6rgano o ente del Poder 
PUblico que otorg6 los recursos, para lo cual el Consejo Comunal debe 
motivar el caracter excepcional de la solicitud de cambio del objeto del 
proyecto, acompaiiada de los soportes respectivos, previo debate y apro­
baci6n de la Asamblea de Ciudadanos (art. 50). 

Por otra parte, debe advertirse que en la Ley Organica de 2009 nada 
se dispuso directamente en relaci6n con el Fondo Nacional de los Conse­
jos Comunales creado por la Ley de 2006 como servicio aut6nomo adscri­
to al Ministerio de Finanzas, y el cual al parecer nunca lleg6 a ser imple-
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mentado.38 Lo Uni.co que se regul6 en la Ley es una Disposici6n Transito­
ria (Primera) en la cual se dispuso que el Ministerio del Poder Popular 
con competencia en materia de participaci6n ciudadana debe incorporar 
en su reglamento orgaruco las disposiciones relativas al Fondo Nacional 
de los Consejos Comunales, en un lapso no mayor de 30 dias ha.biles si­
guientes a la entrada en vigencia de la Ley, lo que sugiere que dicho Fon­
do deberia seguir existiendo, pero adscrito al Ministerio del Poder Popu­
lar para las Comunas y Protecci6n Social. 

2. Los fondos de los Consejos Comunales 

La Ley Orgaruca de 2009 preve que el Consejo Comunal, para facilitar 
el desenvolvimiento arm6nico de sus actividades y funciones, debe for­
mar cuatro fondos internos: de acci6n social; de gastos operativos y de 
administraci6n; de ahorro y credito social; y de riesgos. Todos estos fon­
dos deben ser administrados por la Unidad Administrativa y Financiera 
Comunitaria, previa aprobaci6n de la Asamblea de Ciudadanos, con la 
justificaci6n del colectivo de coordinaci6n comunitaria (art. 51), y se los 
define en la Ley de la siguiente manera: 

1. Fondo de acci6n social, que debe ser destinado a cubrir las necesi­
dades sociales, tales como: situaciones de contingencia, de emergencia o 
problemas de salud, que no puedan ser cubiertas por los afectados debido 
a su situaci6n socioecon6mica. Se debe presentar una propuesta para la 
utilizaci6n de estos recursos que debe ser aprobada por la Asamblea de 
Ciudadanos, excepto en los casos de emergencia o fuerza mayor. Este 
fondo se constituye conforme se indica en el articulo 52 de la Ley Organi­
ca, mediante: los intereses anuales cobrados de los creditos otorgados con 
recursos retornables del financiamiento; los ingresos por concepto de los 
intereses y excedentes devengados de los recursos de inversi6n social no 
retornables; y los recursos generados de la autogesti6n comunitaria. 

2. Fondo de gastos operativos y de administraci6n, que esta destina­
do a contribuir con el pago de los gastos que se generen en la operativi­
dad y manejo administrativo del Consejo Comunal. Este fondo, conforme 
a lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley Orgaruca, se cor.stituye mediante 
tres fuentes: los intereses anuales cobrados de los creditos otorgados con 
recursos retornables de la linea de credito o contrato de prestamo; los que 
sean asignados para estos fines, por los 6rganos y entes del Poder Publico 

38 Vease Miguel Gonzalez Marregot, "Consejos Comunales: {_Para que?," en 
Venezuela Analitica, Viernes, 9 de febrero de 2007, http://www.anali­
tica.com/va/ politica/ opinion/ 7 483372.asp 
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en los respectivos proyectos que le sean aprobados; y los recursos genera­
dos por la autogesti6n comunitaria. 

3. Fondo de ahorro y credito social, que debe ser destinado a incenti­
var el ahorro en las comunidades con una visi6n socialista y promover los 
medios socioproductivos mediante creditos solidarios; y esta conformado 
por la captaci6n de recursos monetarios de forma colectiva, unipersonal y 
familiar, recursos generados de las organizaciones autogestionarias, los 
excedentes de los recursos no retornables y los propios intereses genera­
dos de la cuenta de ahorro y credito social (art. 54). 

4. Fondo de riesgo, que debe ser destinado a cubrir los montos no pa­
gados de los creditos socioproductivos, que incidan u obstaculicen el 
cumplimiento y continuidad de los proyectos comunitarios, en situaci6n 
de riesgos y asumidos por el Consejo Comunal; el cual, conforme al arti­
culo 55 de la Ley Organica, esta constituido por los intereses anuales co­
brados de los creditos otorgados con recursos retornables del financia­
miento;39 el interes de mora de los creditos otorgados con recursos retor­
nables; y los recursos generados de la autogesti6n comunitaria. 

VII. EL REGIMEN DE ADAPTACI6N Y CONSTITUCI6N INIOAL DE 
LAS ASAMBLEAS DE CIUDADANOS Y DE LOS CONSEJOS CO­
MUNALES 

1. La adecuaci6n de los Consejos Comunales constituidos conforme a la Ley de 
2006 a las previsiones de la Ley Orgtinica de 2009 

Como se dijo al inicio, los Consejos Comunales fueron creados a par­
tir de la entrada en vigencia de la Ley de los Consejos Comunales de 2006, 
bajo cuya vigencia se crearon muchos de ellos. Con motivo del nuevo 
regimen previsto en la Ley Organica de 2009, y a los efectos de lograr la 
uniformidad del regimen legal, la Disposici6n Transitoria Segunda de la 
misma estableci6 la necesidad de que los consejos comunales constituidos 
bajo el regimen legal anterior (Ley de 2006) sean objeto de un proceso de 

39 Conforme al articulo 55 de la Ley Organica, en esta materia de intereses, la 
Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria debe realizar un informe 
donde se contemple la voluntad por parte de las organizaciones socioproduc­
tivas de no cancelar el saldo adeudado, o cualquier circunstancia que impo­
sibilite el pago del mismo, por situaci6n de emergencia, enfermedad o muer­
te. La Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria esta en la capacidad 
de proponer formas alternativas para el pago de un credito. Para su tramite 
administrativo se tendra una cuenta bancaria en la que se depositara men­
sualmente el monto. 
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adecuaci6n de sus estatutos a las disposiciones establecidas en la Ley 
Orgaruca, a los fines de su registro por ante el Ministerio del Poder Popu­
lar para las Comunas y Protecci6n Social creado en 2009, en un lapso no 
mayor de 180 dfas contado a partir del 28 de diciembre de 2009 que fue la 
fecha de publicaci6n de la Ley Orgaruca. Durante ese periodo se debe 
garantizar la continuidad de sus diferentes instancias en su gesti6n, para 
la ejecuci6n de sus planes, programas y proyectos comunitarios aproba­
dos conforme al regimen legal anterior. 

A los efectos de realizar la dicha adecuaci6n, en particular de sus Es­
tatutos, el Consejo Comunal debe convocar una Asamblea de Ciudadanos 
para informar sobre la misma de acuerdo a lo establecido en la Ley Orga­
nica, sobre la continuidad de la gesti6n de los voceros hasta cumplir su 
periodo, y sobre la liquidaci6n de la asociaci6n cooperativa banco comu­
nal (Disposici6n Transitoria 5eptima). 

2. Regimen para la constitud6n inicial de los Consejos Comunales 

A. El equipo promotor 

En todos los casos en los que se vaya a constituir un Consejo Comu­
nal, debe procederse a la convocatoria de una asamblea constitutiva co­
munitaria; a cuyo efecto, un "equipo promotor" debe constituirse, con­
formado por un grupo de ciudadanos que deciden asumir la iniciativa de 
difundir, promover e informar la organizaci6n de su comunidad a los 
efectos de la constituci6n del Consejo Comunal. En tales casos, el equipo 
promotor que se constituya "debe notificar su conformaci6n y actuaciones 
ante el 6rgano rector" que es el Ministerio del Poder Popular para las 
Comunas y Protecci6n Social (Art. 5). 

Este equipo promotor, conforme al art:iculo 6 de la Ley Orgaruca, tie­
ne las siguientes funciones: difundir entre los habitantes de la comunidad 
el alcance, objeto y fines del Consejo Comunal; elaborar un croquis del 
ambito geografico de la comunidad; organizar la realizaci6n del censo 
demografico y socioecon6mico de la comunidad; y convocar la primera 
Asamblea de Ciuda<lanos, en un lapso no mayor de 60 dfas a partir de su 
conformaci6n. 

B. La primera Asamblea de Ciudadanos 

La primera Asamblea de Ciudadanos convocada por el equipo pro­
motor, debe constituirse con la participaci6n minima del 10% de los habi­
tantes de la comunidad mayores de quince afios, lo que sin duda, es una 
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cifra excesivamente baja para asegurar representatividad de la comuni­
dad y participaci6n ciudadana (art 7). 

Esta primera asamblea de ciudadanos se constituye para elegir el 
equipo electoral provisional y someter a consideraci6n los comites de 
trabajo que deben ser creados para conformar la Unidad Ejecutiva del 
Consejo Comunal, dejando constancia en el acta respectiva (art 7). 

C. El equipo electoral provisional 

El equipo electoral provisional se debe conformar por 3 habitantes de 
la comunidad electos en la primera Asamblea de Ciudadanos, y es la ins­
tancia encargada de regir el proceso electoral para la elecci6n del primer 
Consejo Comunal (art. 8). 

D. La convocatoria a la asamblea constitutiva comunitaria 

El equipo electoral provisional y al equipo promotor (electo en la 
primera asamblea de ciudadanos) son las instancias encargadas de reali­
zar la convocatoria de la asamblea constitutiva comunitaria, lo que deben 
hacer previa notificaci6n al Ministerio del Poder Popular para las Comu­
nas y Protecci6n Social, como 6rgano rector, en un lapso no mayor de 90 
dfas, contados a partir de la constituci6n de la primera Asamblea de Ciu­
dadanos (art 9). Una vez instalada validamente la asamblea constitutiva 
comunitaria, el equipo promotor cesa en sus funciones, ta1 como lo indi­
can los articulos 5 y 9 de la Ley Orgaruca. 

En cuanto al equipo electoral provisional, le corresponde dirige la 
asamblea constitutiva comunitaria para la elecci6n de los voceros de las 
distintas unidades del Consejo Comunal asf como los de la comisi6n elecz­
toral permanente (art 9). 

La asamblea constitutiva comunitaria es la Asamblea de Ciudadanos 
en la cual se eligen por primera vez los voceros del Consejo Comunal. 
Esta Asamblea se considera validamente conformada con la participaci6n 
efectiva del 30% minimo en primera convocatoria y del 20% mfnimo en 
segunda convocatoria, para los hab-~iantes mayores de quince afios de la 
poblaci6n censada electoralmente (art. 10) 

Una vez electos los voceros se debe realizar el acta constitutiva del 
Consejo Comunal a los efectos del registro respectivo. El equipo electoral 
provisional cesa en sus funciones al momento de la constituci6n definitiva 
del Consejo Comunal (art 8) 
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3. El registro de los Concejos Comunales 

El acta constitutiva de los Consejos Comunales debe contener: el 
nombre del Consejo Comunal, y su ambito geografico con su ubicaci6n y 
linderos; la fecha, lugar y hora de la asamblea constitutiva comunitaria, 
conforme a la convocatoria realizada; la identificaci6n con nombre, cedula 
de identidad y firmas de los participantes en la asamblea constitutiva 
comunitaria; los resultados del proceso de elecci6n de los voceros para las 
unidades del Consejo Comunal; la identificaci6n por cada una de las uni­
dades de los voceros o voceras electos o electas con sus respectivos su­
plentes (art. 16). 

Conforme al articulo 17 de la Ley, los consejos comunales constitui­
dos y organizados conforme a su normativa, adquieren su personalidad 
juridica mediante el registro ante el Ministerio del Poder Popular para las 
Comunas y Protecci6n Social, atendiendo al siguiente procedimiento: 

1. Los responsables designados por la asamblea conc;titutiva comuni­
taria deben presentar ante la oficina competente del Ministerio del Poder 
Popular para las Comunas y Protecci6n Social, en un lapso de 15 dfas 
posteriores a la constituci6n y organizaci6n del Consejo Comunal, solici­
tud de registro, acompaiiada de copia simple con originales a la vista del 
acta constitutiva, estatutos, censo demografico y socioecon6mico y el cro­
quis del ambito geografico. Estos documentos deben pasar a formar parte 
del expediente administrativo del Consejo Comunal en los terminos sefia­
lados en la Ley Orgaruca de Procedimientos Administrativos. El acta 
constitutiva y los estatutos deben ir firmados por todos los y las partici­
pantes de la asamblea constitutiva comunitaria en prueba de su autentici­
dad. 

2. El funcionario responsable del registro debe recibir los documentos 
que le hayan sido presentados con la solicitud y en un lapso no superior a 
10 dfas se debe efectuar el registro del Consejo Comunal. Con este acto 
administrativo de registro, los Consejos adquieren "la personalidad juri­
dica plena para todos los efectos legales." 

3. Si el funcionario encontrare alguna deficiencia, lo debe c.:>municar a 
los solicitantes, quienes gozan de un lapso de 30 dias para corregirla. Sub­
sanada la falta, el funcionario del Ministerio del Poder Popular para las 
Comunas y Protecci6n Social debe proceder al registro. 

4. Silos interesados no subsanan la falta en el lapso antes sefialado, el 
Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Protecci6n Social se 
debe abstener de registrar al consejo comunal. 
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5. Contra la decisi6n del Ministerio del Poder Popular para las Co­
munas y Protecci6n Social, se puede interponer el recurso jerarquico co­
rrespondiente de conformidad con lo previsto en la Ley Orgamca de Pro­
cedimientos Administrativos, con lo cual queda agotada la via adminis­
trativa. Los actos administrativos dictados por el Ministerio del Poder 
Popular para las Comunas y Protecci6n Social podran ser recurridos ante 
la jurisdicci6n contencioso-administrativa. 

El Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Protecci6n So­
cial, Unicamente puede abstenerse del registro de un Consejo Comunal en 
los siguientes casos: cuando tenga por objeto finalidades distintas a las 
previstas en la presente Ley; si el Consejo Comunal no se ha constituido 
con la determinaci6n exacta del ambito geografico 0 si dentro de este ya 
existiere registrado un Consejo Comunal; o si no se acompaflan los docu­
mentos exigidos en la presente Ley o si estos presentan alguna deficiencia 
u omisi6n (art 18). 

VIII. CENTRALIZACI6N DE LA CONDUCCI6N DEL PROCESO DE 
PARTICIPACI6N CIUDADANA A TRAvES DE LOS CONSEJOS 
CO MUN ALES 

La Ley Orgamca de 2009 ha completado el proceso de centralizaci6n 
de la conducci6n de la participaci6n ciudadana, al haber establecido, en 
sustituci6n de las Comisiones Presidenciales del Poder Popular que esta­
blecia la Ley de 2006, como /1 6rgano rector" del proceso a uno de los Mi­
nisterios del Ejecutivo Nacional, en concreto, el "Ministerio del Poder 
Popular con competencia en materia de participaci6n ciudadana" al cual 
le asigna las funciones de dictar las politicas, estrategicas, planes genera­
les, programas y proyectos para la participaci6n comunitaria en los asun­
tos publicos, el cual debe acompaflar a los consejos comunales en el cum­
plimiento de sus fines y prop6sitos, y facilitar la articulaci6n en las rela­
ciones entre estos y los 6rganos y entes del Poder Publico (art. 56). 

Mediante Decreto ejecutivo dictado el 17 de junio de 2009, de reforma 
parcial del Reglamento Orgamco de la Administraci6n Publica, 40 se re­
gul6 en sustit:;d6n del Ministerio del Poder Popular para la Participaci6n 
y la Protecci6n Social, al Ministerio del Foder Popular para las Comunas y 
Protecci6n Social, que es por tanto el que tiene competencia en materia de 
participaci6n ciudadana. Destaca, sin embargo, que en su denominaci6n 
se hay a eliminado la palabra /1 participaci6n" y se la hay a sustituido por la 
palabra 11Comunas,11 particularmente cuando esta instancia territorial no 

40 Gaceta Ofidal N° 39.202 de 17-06-2009. 
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existe en el ordenamiento constitucional ni legal venezolano. Su creaci6n 
fue una de las propuestas de la Reforma Constitucional de 2007 que fue 
rechazada por el pueblo, por lo que no se entiende c6mo la primera atri­
buci6n asignada al Ministerio sea "la regulaci6n, formulaci6n y segui­
miento de polfticas, la planificaci6n y realizaci6n de las actividades del 
Ejecutivo Nacional en materia de participaci6n ciudadana en el ambito de 
las comunas" ( ord. 1) 

En todo caso, este Ministerio tiene, ademas, las siguientes funciones 
(art. 25): 

60 

2. La realizaci6n del analisis de la gesti6n de la economia comunal en el 
pais y formulaci6n de las recomendaciones a los 6rganos y entes compe­
tentes; 

3. La regulaci6n, formulaci6n y seguimiento de politicas, la planificaci6n y 
realizaci6n de las actividades del Ejecutivo Nacional en lo atinente a las 
normas operativas e instrumentos de promoci6n, autogesti6n y cogesti6n 
de la poblaci6n en el marco de la economia del Estado, que armonice la 
acci6n de los entes involucrados en tal politica sectorial, y el uso eficiente 
de los recursos destinados al financiamiento correspondiente; 

4. Participar en la elaboraci6n de los planes y programas tendentes al desa­
rrollo de la economia participativa en todas sus expresiones; 

5. Definir los mecanismos para la participaci6n del sector publico y privado 
en la planificaci6n y ejecuci6n de planes y programas relacionados con el 
desarrollo de la economia comunal. En este sentido, servira de enlace en­
tre los entes involucrados y las iniciativas populares cuando las circuns­
tancias asi lo requieran; 

6. lmpulsar el desarrollo del sistema microfinanciero en actividades ten­
dentes al desarrollo de la economia comunal; 

7. Propender al desarrollo de las actividades de comercializaci6n y explota­
ci6n en todos los sectores vinculados a la economia comunal, con espe­
cial enfasis en el sector rural; 

8. Definir las politicas para los programas de capacitaci6n en areas deter­
minantes para el rlesarrollo de la economia comunal, en especial la ad­
quisici6n de conocimientos tecnicos para el procesamiento, transforma­
ci6n y colocaci6n en el mercado de la materia prima; 

9. Establecer las politicas para el fomento de la economia comunal, estimu­
lando el protagonismo de las cooperativas, cajas de ahorro, empresas 
familiares, microempresas y otras formas de asociaci6n comunitaria para 
el trabajo, el ahorro y el consumo de bajo el regimen de propiedad colec­
tiva sustentada en la iniciativa popular; 



10. La regulaci6n, formulaci6n y seguimiento de politicas, la planificaci6n 
estrategica y realizaci6n de las actividades del Ejecutivo Nacional en ma­
teria de promoci6n, ejecuci6n y control y articulaci6n de las actividades 
tendentes a la progresiva cogesti6n de responsabilidades sociales desde 
el Estado hacia las comunidades o grupos organizados, asi como a la ge­
neraci6n de los espacios de la participaci6n protag6nica en los asuntos 
publicos mediante el impulso a la iniciativa popular y otros mecanismos 
de participaci6n protag6nica; 

11. Promover la elaboraci6n de planes, programas y proyectos participativos 
y de base a ejecutarse en todos los ambitos de la vida social nacional; 

12. Disei\ar, estructurar y coordinar la formaci6n en las comunidades urba­
nas y rurales en materia de medios de participaci6n popular y gerencia 
publica local; 

13. Formular y promover politicas de incentivo y fortalecimiento a los mo­
vimientos populares que se organicen en los espacios locales; 

14. Definir y establecer los parametros para impulsar la organizaci6n del vo­
luntariado social que apoye a los 6rganos y entes de la Administraci6n 
Publica; 

15. Fomentar la organizaci6n de consejos comunales, asambleas de ciudada­
nos y otras formas de participaci6n comunitaria en los asuntos publicos; 

16. Disei\ar e instrumentar mecanismos de enlace entre los ciudadanos y la 
Administraci6n PUblica, con los Estados y los Municipios, y las demas 
expresiones del gobiemo local, en aras a generar espacios de cogesti6n 
administrativa, y promover el control social de las politicas publicas; 

17. Proponer, gestionar y hacer seguimiento, sobre la bese de las propuestas 
generadas por la participaci6n activa y protag6nica de la comunidad or­
ganizada, en las mejoras de las condiciones basicas e inmediatas de habi­
tabilidad y convivencia en los sectores populares; 

18. Elaborar y ejecutar planes, programas y proyectos orientados a coadyu­
var con los municipios en el incremento de su capacidad de gesti6n en lo 
concerniente a la prestaci6n de sus servicios publicos, a partir del disefl.o 
de modelos de gesti6n compartida que redunden en la obtenci6n de una 
mayor calidad de vida para las comunidades; 

19. Evaluar, supervisar y controlar los entes que le estan adscritos, estable­
ciendo las politicas y mecanismos de coordinaci6n que sena necesarios. 

20. Establecer las politicas, directrices y rnecanismos para la coordinaci6n de 
las acciones de los entes que le estan adscritos. En este sentido, formulara 
las politicas sectoriales de asignaci6n de recursos, asi como controles de 
gesti6n y recuperaci6n de los creditos otorgados; 
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21. La regulaci6n, formulaci6n y seguimiento de politicas, la planificaci6n 
estratl!gica y realizaci6n de las actividades del Ejecutivo Nacional en ma­
teria de promoci6n, asistencia y desarrollo social integral y participativo. 
Dichas politicas estaran dirigidas al fomento del desarrollo humano, es­
pecialmente en los grupos sociales mas sensibles, asi como tambien a la 
familia y a la juventud. 

22. La formulaci6n, ejecuci6n, seguimiento y control de las politicas y pro­
gramas de atenci6n y formaci6n integral dirigidas a los nii\os, nii\as y 
adolescentes, como medios efectivo para el disfrute en sociedad de sus 
derechos y garantias, asi como el acceso a los medios que les permitiran 
el pleno desarrollo de sus capacidades y destrezas; 

23. El disefio, control y seguimiento de las politicas y programas dirigidos a 
la protecci6n, asistencia y resguardo de los nii\os, nii\as y adolescentes 
que se encuentren en situaci6n de vulnerabilidad o exclusi6n, de manera 
de asegurarles una atenci6n inmediata e integral que posibilite su creci­
miento acorde con los derechos y garantias que les corresponden; 

24. La elaboraci6n, gesti6n, coordinaci6n y seguimiento de las acciones ten­
dentes al rescate, protecci6n, integraci6n, capacitaci6n, desarrollo y pro­
moci6n de los grupos humanos vulnerables o excluidos socialmente, ya 
se encuentren ubicados en zonas urbanas o rurales; 

25. Asistir en la definici6n de los criterios de asignaci6n de recursos finan­
cieros destinados a la poblaci6n en situaci6n de vulnerabilidad social, 
que asegure un acceso real y democratico de los beneficiarios a tales re­
cursos; de igual manera, fomentara la elaboraci6n de propuestas de in­
versi6n social; 

26. Disefiar, proponer e implementar incentivos a la organizaci6n y puesta 
en funcionamiento de redes operativas integradas a un sistemas de in­
formaci6n social, el cual contara con el registro de las familias e indivi­
duos beneficiarios de programas sociales; tambien coordinara el estable­
cimiento y ejecuci6n de los sistemas de evaluaci6n a tales programas; 

El las Disposiciones Transitorias (Vigesima) del Decreto, se adscribie­
ron al Ministerio los siguientes entes: 1. Banco del Pueblo Soberano, C.A.; 
2. Fundaci6n para el Desarrollo de la Comunidad y Promoci6n del Poder 
Comunal (FUNDACOMUNAL); 3. Funda::.i6n Centro de Estudios sobre el 
Crecimiento y Desarrollo de la Poblaci6n Venezolana (FUNDACREDE­
SA); 4. Fondo de Desarrollo Microfinanciero (FONDEMI); 5. Instituto 
Nacional de Capacitaci6n y Educaci6n Socialista (INCES); 6. Fundaci6n 
Misi6n Che Guevara; 7. Fondo para el Desarrollo End6geno (FONEN­
DOGENO); 8. Instituto Aut6nomo Fondo Unico Social; 9. Instituto Nacio­
nal del Menor (en proceso de liquidaci6n); 10. Fundaci6n Fondo de Inver­
si6n Social de Venezuela (FONVIS) (en proceso de liquidaci6n); 11. Con­
sejo Nacional para las Personas con Discapacidad (CONAPDIS); 12. Insti-
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tuto Nacional de Servicios Sociales; 13. Instituto Aut6nomo Consejo Na­
cional de Derechos de Ninos, Niftas y Adolescentes; y 14. Fundaci6n Mi­
si6n Negra Hip6lita. 

El articulo 57 de la Ley Orgaruca de 2009, por su parte, especifica­
mente atribuye a este Ministerio del Poder Popular para las Comunas y 
Protecci6n Social, como "Ministerio del Poder Popular con competencia 
en materia de participaci6n ciudadana," ademas, las siguientes atribucio­
nes: 

1. Disei\ar, realizar el seguimiento y evaluar las politicas, lineamientos, 
planes y estrategias que deberan atender los 6rganos y entes del Poder 
Publico en todo lo relacionado con el apoyo a los consejos comunales. 

2. El registro de los consejos comunales y la emisi6n del certificado corres­
pondiente. 

3. Disefiar y coordinar el sistema de informaci6n comunitario y los proce­
dimientos referidos a la organizaci6n y desarrollo de los consejos comu­
nales. 

4. Disefiar y dirigir la ejecuci6n de los programas de capacitaci6n y forma­
ci6n de los consejos comunales. 

5. Orientar tecnicamente en caso de presunta responsabilidad civil, penal y 
administrativa derivada del funcionamiento de las instancias del Consejo 
Comunal. 

6. Recabar, sistematizar, divulgar y suministrar la informaci6n proveniente 
de los 6rganos y entes del Poder PUblico relacionada con el financia­
miento y caracteristicas de los proyectos de los consejos comunales. 

7. Promover los proyectos sociales que fomenten e impulsen el desarrollo 
end6geno de las comunidades articulados al Plan Comunitario de Desa­
rrollo. 

8. Prestar asistencia tecnica en el proceso del ciclo comunal. 

9. Coordinar con la Contraloria General de la Republica, mecanismos para 
orientar a los consejos comunales sobre la correcta administraci6n de los 
recursos. 

10. Fomentar la organizaci6n de consejos comunales. 

11. Financiar los proyectos comunitarios, sociales y productivos presentados 
por los consejos comunales en sus componentes financieros y no finan­
cieros, con recursos retornables y no retomables, en el marco de esta Ley. 

Hasta tanto se dicte el reglamento de la Ley Orgaruca que el Presi­
dente de la Republica debe publicar antes de fin de junio de 2010, el Mi-
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nisterio del Poder Popular para las Comunas y Protecci6n Social debe 
dictar los lineamientos y elaborar los instructivos que se requieren para 
hacer efectivo el registro de los consejos comunales, conforme a las Dispo­
siciones Transitorias Octava y Novena de la Ley. 

Por otra parte, el Ministerio del Poder Popular para las Comunas y 
Protecci6n Social, ademas, debe articular los mecanismos para facilitar y 
simplificar toda tramitaci6n ante los 6rganos y entes del Poder Publico 
vinculados a los consejos comunales. (art. 58); y los "6rganos y entes del 
Estado" en sus relaciones con los consejos comunales deben dara prefe­
rencia a la atenci6n de los requerimientos que estos formulen y a la satis­
facci6n de sus necesidades, asegurando el ejercicio de sus derechos cuan­
do se relacionen con estos. Esta preferencia conforme al articulo 59 de la 
Ley Organica comprende: la especial atenci6n de los consejos comunales 
en la formulaci6n, ejecuci6n y control de todas las politicas publicas; la 
asignaci6n privilegiada y preferente, en el presupuesto de los recursos 
publicos para la atenci6n de los requerimientos formulados por los conse­
jos comunales; y la preferencia de los consejos comunales en la transfe­
rencia de los servicios publicos. 

El articulo 60 de la Ley Organica dispone que el Ministerio Publico 
debe contar con fiscales especializados para atender las denuncias y ac­
ciones interpuestas, relacionadas con los consejos comunales, que se deri­
ven directa o indirectamente del ejercicio del derecho a la participaci6n. 

Por Ultimo, debe sefialarse que los consejos comunales estan exentos 
de todo tipo de pagos de tributos nacionales y derechos de registro. La 
Ley Organica agrega que "se podra establecer mediante leyes y ordenan­
zas de los estados y los municipios las exenciones para los consejos co­
munales" (art. 61). 
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TEXTO DE LA LEY 

(Publicada en Gaceta Oficial N° 39.335 del 28 de diciembre de 2009). 





ASAMBLEA NACIONAL 
DE LA REPUBLICA BOLIV ARIANA DE VENEZUELA 

Decreta 

la siguiente, 

LEY ORGANICA DE LOS CONSEJOS COMUNALES 

Capitulo 1 
Disposiciones generales 

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto regular la consti­
tuci6n, conformaci6n, organizaci6n y funcionamiento de los consejos co­
munales como una instancia de participaci6n para el ejercicio directo de la 
soberania popular y su relaci6n con los 6rganos y entes del Poder Publico 
para la formulaci6n, ejecuci6n, control y evaluaci6n de las politicas publi­
cas, asi como los planes y proyectos vinculados al desarrollo comunitario. 

Articulo 2. Consejos comunales. Los consejos comunales, en el mar­
co constitucional de la democracia participativa y protag6nica, son instan­
cias de participaci6n, articulaci6n e integraci6n entre los ciudadanos, ciu­
dadanas y las diversas organizaciones comunitarias, movimientos sociales 
y populares, que permiten al pueblo organizado ejercer el gobiemo co­
munitario y la gesti6n directa de las politicas publicas y proyectos orien­
tados a responder .1 las necesidades, potencialidades y aspiraciones de las 
comunidades, en la construcci6n del nuevo modelo de sociedad socialista 
de igualdad, equidad y justicia social. 

Articulo 3. Principios y valores. La organizaci6n, funcionamiento y 
acci6n de los consejos comunales se rige por los principios y valores de 
participaci6n, corresponsabilidad, democracia, identidad nacional, libre 
debate de las ideas, celeridad, coordinaci6n, cooperaci6n, solidaridad, 
transparencia, rendici6n de cuentas, honestidad, bien comun, humanis-
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mo, territorialidad, colectivismo, eficacia, eficiencia, etica, responsabilidad 
social, control social, libertad, equidad, justicia, trabajo voluntario, igual­
dad social y de genero, con el fin de establecer la base sociopolitica del 
socialismo que consolide un nuevo modelo politico, social, cultural y 
econ6mico. 

Articulo 4. Definiciones. A los efectos de la presente Ley se entiende 
por: 

1. Comunidad: nucleo espacial basico e indivisible constituido por 
personas y familias que habitan en un ambito geografico determinado, 
vinculadas por caracteristicas e intereses comunes; comparten una histo­
ria, necesidades y potencialidades culturales, econ6micas, sociales, territo­
riales y de otra indole. 

2. Ambito geografico: es el territorio que ocupan los habitantes de la 
comunidad, cuyos limites geograficos se establecen o ratifican en Asam­
blea de Ciudadanos y Ciudadanas, de acuerdo con sus particularidades y 
considerando la base poblacional de la comunidad. 

3. Base poblacional de la comunidad: es el nu.mero de habitantes de­
ntro del ambito geografico que integra una comunidad. Se tendra como 
referenda para constituir el Consejo Comunal: en el ambito urbano entre 
ciento cincuenta y cuatrocientas familias; en el ambito rural a partir de 
veinte familias y para las comunidades indigenas a partir de diez familias; 
manteniendo la indivisibilidad de la comunidad y garantizando el ejerci­
cio del gobierno comunitario y la democracia protag6nica. 

4. Organizaciones comunitarias: son las organizaciones que existen o 
pueden existir en el seno de las comunidades y agrupan un conjunto de 
personas con base a objetivos e intereses comunes, para desarrollar acti­
vidades propias en el area que les ocupa. 

5. Comite de trabajo: es el colectivo o grupo de personas organizadas 
para ejercer funciones espedficas, atender necesidades en distintas areas 
de trabajo y desarrollar las aspiraciones y potencialidades de su comuni­
dad. 

6. Vocero o vocera: es la persona electa mediante proceso de elecci6n 
popular, a fin de coordinar el funcio~amiento del Consejo Comunal, la 
instrumentaci6n de las decisiones de la Asamblea de Ciudadanos y Ciu­
dadanas. 

7. Proyectos comunitarios: es el conjunto de actividades concretas 
orientadas a lograr uno o varios objetivos, para dar respuesta a las necesi­
dades, aspiraciones y potencialidades de las comunidades. Los proyectos 
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deben contar con una programaci6n de acciones determinadas en el tiem­
po, los recursos, los responsables y los resultados esperados. 

8. Areas de trabajo: son ambitos de gesti6n que se constituyen en re­
laci6n con las particularidades, potencialidades y los problemas mas rele­
vantes de la comunidad. El nfunero y contenido de las areas de trabajo 
dependera de la realidad, las practicas tradicionales, las necesidades co­
lectivas y las costumbres de cada comunidad. Las areas de trabajo agru­
paran varios comites de trabajo. 

9. Plan Comunitario de Desarrollo Integral: es el documento tecnico 
que identifica las potencialidades y limitaciones, las prioridades y los 
proyectos comunitarios que orientaran al logro del desarrollo integral de 
la comunidad. 

10. Gesti6n: son las acciones que exigen el cumplimiento de los obje­
tivos y metas, aprobados por la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, 
de cada una de las unidades de trabajo que integran el Consejo Comunal. 

11. Economia comunal: es el conjunto de relaciones sociales de pro­
ducci6n, distribuci6n, intercambio y consumo de bienes, servicios y sabe­
res, desarrolladas por las comunidades bajo formas de propiedad social al 
servicio de sus necesidades de manera sustentable y sostenible, de acuer­
do con lo establecido en el Sistema Centralizado de Planificaci6n y en el 
Plan de Desarrollo Econ6mico y Social de la Naci6n. 

12. Redes socioproductivas: es la articulaci6n e integraci6n de los 
procesos productivos de las organizaciones socioproductivas comunita­
rias, para el intercambio de saberes, bienes y servicios, basados en los 
principios de cooperaci6n y solidaridad; sus actividades se desarrollan 
mediante nuevas relaciones de producci6n, comercio, distribuci6n, cam­
bio y consumo, sustentables y sostenibles, que contribuyen al fortaleci­
miento del Poder Popular. 

Capitulo II 
Constituci6n del Consejo Comunal 

Secci6n primera: de la asamblea constitutiva comunitaria 

Articulo 5. Equipo promotor. El equipo promotor es la instancia con­
formada por un grupo de ciudadanos y ciudadanas que asumen la inicia­
tiva de difundir, promover e informar la organizaci6n de su comunidad a 
los efectos de la constituci6n del Consejo Comunal y debera notificar su 
conformaci6n y actuaciones ante el 6rgano rector. El equipo promotor 
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cesara en sus funciones una vez que sea instalada la Asamblea de Ciuda­
danos y Ciudadanas. 

Articulo 6. Funciones del equipo promotor. El equipo promotor 
tendra las siguientes funciones: 

1. Difundir entre los habitantes de la comunidad el alcance, objeto y 
fines del Consejo Comunal. 

2. Elaborar un croquis del ambito geografico de la comunidad. 

3. Organizar la realizaci6n del censo demografico y socioecon6mico 
de la comunidad. 

4. Convocar la primera Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, en 
un lapso no mayor de sesenta dias a partir de su conformaci6n. 

Articulo 7. De la primera Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas. 
El equipo promotor debera convocar la primera Asamblea de Ciudadanos 
y Ciudadanas dentro de los sesenta dias de su conformaci6n, con la parti­
cipaci6n minima del diez por ciento (10%) de los habitantes de la comu­
nidad mayores de quince ai'ios. 

Esta asamblea se constituira para elegir el equipo electoral provisio­
nal y someter a consideraci6n los comites de trabajo que seran creados 
para conformar la Unidad Ejecutiva del Consejo Comunal, dejando cons­
tancia en el acta respectiva. 

Articulo 8. Del equipo electoral provisional. El equipo electoral pro­
visional estara conformado por tres habitantes de la comunidad electos en 
fa primera Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, debera regir el proce­
so electoral para la elecci6n del primer Consejo Comunal y cesa en sus 
funciones al momento de la constituci6n definitiva del Consejo Comunal. 

Articulo 9. De la convocatoria a la asamblea constitutiva comunita­
ria. El equipo electoral provisional y el equipo promotor son las instancias 
encargadas de convocar la asamblea constitutiva comunitaria, previa noti­
ficaci6n al 6rgano rector, en un lapso no mayor de noventa dias, contados 
a partir de la constituci6n de la primera P.samblea de Ciudadanos y Ciu­
dadanas. 

Una vez instalada validamente la asamblea constitutiva comunitaria, 
el equipo promotor cesa en sus funciones. 

El equipo electoral provisional dirige la asamblea constitutiva comu­
nitaria para la elecci6n de los voceros y voceras de las distintas unidades 
del Consejo Comunal asi como los de la comisi6n electoral permanente. 
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Articulo 10. Asamblea constitutiva comunitaria. La asamblea consti­
tutiva comunitaria es la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas en la 
cual se eligen por primera vez los voceros o voceras del Consejo Comu­
nal. Se considerara va.Iidamente conformada con la participaci6n efectiva 
del treinta por ciento (30%) minimo en primera convocatoria y del veinte 
por ciento (20%) minimo en segunda convocatoria, para los y las habitan­
tes mayores de quince aii.os de la poblaci6n censada electoralmente. 

Una vez electos los voceros y electas las voceras se debera realizar el 
acta constitutiva del Consejo Comunal a los efectos del registro respecti­
vo. 

Secci6n segunda: de la elecci6n 

Articulo 11. Postulaci6n y elecci6n. Los ciudadanos y ciudadanas de 
manera individual o colectiva tendran derecho a participar y postular 
voceros o voceras a las unidades del Consejo Comunal, de acuerdo a los 
requisites establecidos en esta Ley. 

La elecci6n de los voceros o voceras de las unidades Ejecutiva, Ad­
ministrativa y Financiera Comunitaria y de Contraloria Social se realizara 
de manera uninominal. En ningUn. caso, se efectuara por plancha o lista 
electoral. 

En los pueblos y comunidades indigenas la postulaci6n y elecci6n de 
voceros o voceras se hara segUn. lo previsto en esta Ley y tomando en 
cuenta su uso, costumbres y tradiciones. 

Quienes se postulen s6lo lo podran hacer para una Unidad del Con­
sejo Comunal. 

Articulo 12. Duraci6n y reelecci6n. Los voceros y voceras de las uni­
dades que conforman el Consejo Comunal duraran dos aii.os en sus fun­
ciones, contados a partir del memento de su elecci6n y podran ser reelec­
tos o reelectas. 

Secci6n tercera: de los voceros y vocei:as 

Articulo 13. Caracter voluntario. El ejercicio de las funciones de los 
voceros y voceras del Consejo Comunal tendra caracter voluntario y se 
desarrollara con espiritu unitario y compromise con los intereses de la 
comunidad y de la Patria. 

Articulo 14. Deberes. Son deberes de los voceros y voceras del Con­
sejo Comunal: la disciplina, la participaci6n, la solidaridad, la integraci6n, 
la ayuda mutua, la corresponsabilidad social, la rendici6n de cuentas, el 

71 



manejo transparente, oportuno y eficaz de los recursos que dispongan 
para el funcionamiento del Consejo Comunal. 

Articulo 15. Requisitos. Para postularse como vocero o vocera del 
Consejo Comunal asf como integrante de la comisi6n electoral, se requie­
re: 

1. Ser venezolano o venezolana, extranjero o extranjera residente, 
habitante de la comunidad con al menos un afio de residencia en la mis­
ma, salvo en los casos de comunidades recien constituidas. 

2. Presentaci6n de la carta de postulaci6n o manifestaci6n de volun-
tad por escrito, identificando nombre, apellido y cedula de identidad. 

3. Ser mayor de quince afios. 

4. Estar inscrito en el registro electoral de la comunidad. 

5. De reconocida solvencia moral y honorabilidad. 

6. Tener capacidad de trabajo colectivo con disposici6n y tiempo para 
el trabajo comunitario. 

7. Espiritu unitario y compromiso con los intereses de la comunidad. 

8. No poseer parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y 
segundo grado de afinidad con los demas voceros o voceras integrantes 
de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria y de la Unidad de 
Contralorfa Social que conforman el Consejo Comunal, salvo las comuni­
dades de areas rurales y comunidades indigenas. 

9. No ocupar cargos de elecci6n popular. 

10. No estar sujeto a interdicci6n civil o inhabilitaci6n polftica. 

11. No ser requerido por instancias judiciales. 

Para ser vocero o vocera de la Unidad Administrativa y Financiera 
Comunitaria y de la Unidad de Contralorfa Social debera ser mayor de 
dieciocho afios y no podra formar parte de la comisi6n electoral. 

Secci6n cuarta: del registro 

Articulo 16. Acta constitutiva del Consejo Comunal. El acta consti­
tutiva del Consejo Comunal contendra: 

1. Nombre del Consejo Comunal, ambito geografico con su ubicaci6n 
ylinderos. 

72 



2. Fecha, lugar y hora de la asamblea constitutiva comunitaria, con­
forme a la convocatoria realizada. 

3. Identificaci6n con nombre, cMula de identidad y firmas de los y 
las participantes en la asamblea constitutiva comunitaria. 

4. Resultados del proceso de elecci6n de los voceros o voceras para 
las unidades del Consejo Comunal. 

5. Identificaci6n por cada una de las unidades de los voceros o voce­
ras electos o electas con sus respectivos suplentes. 

Articulo 17. Registro de los consejos comunales. Los consejos co­
munales constituidos y organizados conforme a la presente Ley, adquie­
ren su personalidad jurfdica, mediante el registro ante el Ministerio del 
Poder Popular con competencia en materia de participaci6n ciudadana, 
atendiendo al siguiente procedimiento: 

1. Los y las responsables designados o designadas por la asamblea 
constitutiva comunitaria presentaran, ante la oficina competente del Mi­
nisterio del Poder Popular con competencia en materia de participaci6n 
ciudadana, en un lapso de quince dias posteriores a la constituci6n y or­
ganizaci6n del Consejo Comunal, solicitud de registro, acompaftada de 
copia simple con originales a la vista del acta constitutiva, estatutos, censo 
demografico y socioecon6mico y el croquis del ambito geogrMico. Estos 
documentos pasaran a formar parte del expediente administrativo del 
Consejo Comunal en los terminos sefialados en la Ley Organi.ca de Proce­
dimientos Administrativos. El acta constitutiva y los estatutos deberan ir 
firmados por todos los y las participantes de la asamblea constitutiva 
comunitaria en prueba de su autenticidad. 

2. El funcionario o funcionaria responsable del registro recibira los 
documentos que le hayan sido presentados con la solicitud y en un lapso 
no superior a diez dias se efectuara el registro del Consejo Comunal; con 
este acto administrativo adquiriran la personalidad jurfdica plena para 
todos los efectos legales. 

3. Si el funcionario o funcionaria encontrare alguna cteficiencia, lo 
comunicara a los o las solicitantes, quienes gozaran de un lapso de treinta 
dias para corregirla. Subsanada la falta, el funcionario o funcionaria del 
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de participa­
ci6n ciudadana procedera al registro. 

4. Si los interesados o interesadas no subsanan la falta en el lapso se­
i\alado en este articulo, el Ministerio del Poder Popular con competencia 
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en materia de participaci6n ciudadana se abstendra de registrar al consejo 
comunal. 

5. Contra la decisi6n del Ministerio del Poder Popular con competen­
cia en materia de participaci6n ciudadana, podra interponerse el recurso 
jerarquico correspondiente de conformidad con lo previsto en la Ley 
Orgcinica de Procedimientos Administrativos, con lo cual queda agotada 
la via administrativa. Los actos administrativos dictados por el Ministerio 
del Poder Popular con competencia en materia de participaci6n ciudada­
na podran ser recurridos ante la jurisdicci6n contencioso-administrativa. 

Articulo 18. Abstenci6n del registro. El Ministerio del Poder Popular 
con competencia en materia de participaci6n ciudadana, Unicamente 
podra abstenerse del registro de un consejo comunal en los siguientes 
casos: 

1. Cuando tenga por objeto finalidades distintas a las previstas en la 
presente Ley. 

2. Si el Consejo Comunal no se ha constituido con la determinaci6n 
exacta del ambito geografico o si dentro de este ya existiere registrado un 
Consejo Comunal. 

3. Si no se acompafian los documentos exigidos en la presente Ley o 
si estos presentan alguna deficiencia u omisi6n. 

Capitulo III 
Organizaci6n del Consejo Comunal 

Secci6n primera: de la estructura del Consejo Comunal 

Articulo 19. Integrantes. A los fines de su funcionamiento, el Consejo 
Comunal estara integrado por: 

1. La Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas del Consejo Comunal. 

2. El Colectivo de Coordinaci6n Comunitaria. 

3. La Unidad Ejecutiva. 

4. La Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria. 

5. La Unidad de Contraloria Social. 

Articulo 20. Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas. La Asamblea 
de Ciudadanos y Ciudadanas es la maxima instancia de deliberaci6n y 
decisi6n para el ejercicio del poder comunitario, la participaci6n y el pro-
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tagonismo popular, sus decisiones son de caracter vinculante para el Con­
sejo Comunal en el marco de esta Ley. 

Articulo 21. Constitucion de la Asamblea de Ciudadanos y Ciuda­
danas. La Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas estara conformada por 
los y las habitantes de la comunidad mayores de quince afios, conforme a 
las disposiciones de la p".'esente Ley. 

Articulo 22. Decisiones de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudada­
nas. Las decisiones seran tomadas por mayoria simple de los y las asisten­
tes a la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, siempre que la misma 
cuente con un qu6rum mfnimo del treinta por ciento (30%) de la Asam­
blea de Ciudadanos y Ciudadanas en primera convocatoria y del veinte 
por ciento (20%) mfnimo de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas en 
segunda convocatoria. 

Articulo 23. Funciones de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudada­
nas. La Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas tiene las siguientes fun­
ciones: 

1. Aprobar el ambito geografico del Consejo Comunal. 

2. Aprobar la creaci6n de comites de trabajo u otras formas de orga­
nizaci6n comunitaria, con caracter permanente temporal. 

3. Elegir y revocar a los voceros y voceras del Consejo Comunal a 
traves de un proceso de elecci6n popular comunitaria, conforme a lo que 
establezca la presente Ley. 

4. Elegir y revocar los integrantes de la comisi6n electoral. 

5. Aprobar el Plan Comunitario de Desarrollo Integral y demas pla­
nes, de acuerdo a los aspectos esenciales de la vida comunitaria, a los 
fines de contribuir a la transformaci6n integral de la comunidad. 

6. Garantizar el funcionamiento del ciclo comunal. 

7. Aprobar los proyectos comunitarios, de comunicaci6n alternativa, 
educaci6n, salud, cultura, recreaci6n, actividad fisica y deporte, sociopro­
ductivos, de vivienda y habitat, de infraestructura, de funcionamiento, 
entre otros, y la creaci6n de organizaciones socioproductivas a ser pro­
puestos ante distintos 6rganos y entes del Poder Pt'.iblico o instituciones 
privadas. 

8. Evaluar la gesti6n de cada una de las unidades que conforman el 
Consejo Comunal. 
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9. Aprobar las normas de convivencia de la comunidad, sin menosca­
bo de lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente. 

10. Designar a los voceros o voceras del Consejo Comunal para las 
distintas instancias de participaci6n popular y de gesti6n de politicas 
publicas. 

11. Aprobar la solicitud de transferencia de servicios. 

12. Designar a los y las miembros de la comisi6n de contrataci6n, con-
forme a la ley que regula la materia. 

13. Aprobar el acta constitutiva y estatutos del Consejo Comunal. 

14. Las demas establecidas en la presente Ley. 

Articulo 24. Colectivo de Coordinaci6n Comunitaria. El Colectivo 
de Coordinaci6n Comunitaria es la instancia de articulaci6n, trabajo con­
junto y funcionamiento, conformado por los voceros y voceras de la Uni­
dad Ejecutiva, Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria y Uni­
dad de Contraloria Social del Consejo Comunal. 

Articulo 25. Funciones del Colectivo de Coordinaci6n Comunitaria. 
El Colectivo de Coordinaci6n Comunitaria como expresi6n de articula­
ci6n de las unidades del Consejo Comunal, tendra las siguientes funcio­
nes: 

1. Realizar seguimiento de las decisiones aprobadas en la Asamblea 
de Ciudadanos y Ciudadanas. 

2. Coordinar la elaboraci6n, ejecuci6n y evaluaci6n del Plan Comuni­
tario de Desarrollo Integral articulado con los planes de desarrollo muni­
cipal y estadal de conformidad con las lineas generales del Proyecto Na­
cional Sim6n Bolivar. 

3. Conocer, previa ejecuci6n, la gesti6n de la Unidad Administrativa 
y Financiera Comunitaria del Consejo Comunal. 

4. Presentar propuestas aprobadas por la Asamblea de Ciudadanos y 
Ci1.1dadanas, para la formulaci6n de politicas publicas. 

5. Garantizar informaci6n permanente y oportuna sobre las actuacio­
nes de las unidades del Consejo Comunal a la Asamblea de Ciudadanos y 
Ciudadanas. 

6. Convocar para los asuntos de interes comiln a las demas unidades 
del Consejo Comunal. 
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7. Coordinar la aplicaci6n del ciclo comunal para la elaboraci6n del 
Plan Comunitario de Desarrollo Integral. 

8. Coordinar con la Milicia Bolivariana lo referente a la defensa inte­
gral de la Naci6n. 

9. Coordinar acciones estrategicas que irnpulsen el modelo sociopro­
ductivo comunitario y redes socioproductivas vinculadas al Plan Comuni­
tario de Desarrollo Integral. 

10. Promover la formaci6n y capacitaci6n comunitaria en los voceros 
o voceras del Consejo Comunal y en la comunidad en general. 

11. Elaborar propuesta de informe sobre la solicitud de transferencia 
de servicios y presentarlo ante la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas. 

12. Coordinar acciones con los distintos comites que integran la Uni­
dad Ejecutiva en sus relaciones con los 6rganos y entes de la Administra­
ci6n Publica para el cumplimiento de sus fines. 

13. Elaborar los estatutos del Consejo Comunal. 

14. Las demas que establezca la presente Ley, los estatutos del Conse­
jo Comunal y las que sean aprobadas por la Asamblea de Ciudadanos y 
Ciudadanas. 

Articulo 26. Sistema de trabajo colectivo. El Colectivo de Coordina­
ci6n Comunitaria y las unidades que conforman el Consejo Comunal es­
tableceran el sistema de trabajo en el reglamento intemo, que debera con­
templar como mfnimo una periodicidad quincenal para las reuniones, sin 
menoscabo de realizar convocatoria cuando lo estimen necesario, dejando 
constancia escrita de los acuerdos aprobados. 

Articulo 27. Unidad Ejecutiva. La Unidad Ejecutiva es la instancia 
del Consejo Comunal encargada de promover y articular la participaci6n 
organizada de los habitantes de la comunidad, organizaciones comunita­
rias, los movimientos sociales y populares en los diferentes comites de 
trabajo; se reunira a fin de planificar la ejecuci6n de las decisiones de la 
Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, asi como cono~er las actividades 
de cada uno de los comites y de las areas de trabajo. 

Articulo 28. Conformacion de la Unidad Ejecutiva. La Asamblea de 
Ciudadanos y Ciudadanas elige el numero de voceros postulados o voce­
ras postuladas de acuerdo a la cantidad de comites de trabajo u otras or­
ganizaciones comunitarias que existan o se conformen en la comunidad, 
tales como: 

1. Comite de salud. 
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2. Comite de tierra Urbana. 

3. Comite de vivienda y habitat. 

4. Comite de economia comunal. 

5. Comite de seguridad y defensa integral. 

6. Comite de medios alternativos comunitarios. 

7. Comite de recreaci6n y deportes. 

8. Comite de alimentaci6n y defensa del consumidor. 

9. Comite de mesa tecnica de agua. 

10. Comite de mesa tecnica de energia y gas. 

11. Comite de protecci6n social de nii'ios, nii'ias y adolescentes. 

12. Comite comunitario de personas con discapacidad. 

13. Comite de educaci6n, cultura y formaci6n ciudadana. 

14. Comite de familia e igualdad de genero. 

15. Los demas comites que la comunidad estime necesario. 

En los casos en que hubiere otras formas organizativas establecidas 
en la comunidad, diferentes a las sefialadas en la presente Ley, esta de­
bera incorporarlas a la constituci6n, funcionamiento y atribuciones de los 
comites de trabajo de la Unidad Ejecutiva, de conformidad con la norma­
tiva que los regula. 

Las funciones de los comites de trabajo se desarrollaran en los estatu­
tos del Consejo Comunal yen el reglamento de la presente Ley. 

Los pueblos y comunidades indigenas, atendiendo a sus culturas, 
practicas tradicionales y necesidades colectivas, podran constituir comites 
de trabajo, ademas de los establecidos en la presente Ley, los siguientes: 

a) Comite de ambiente y demarcaci6n de tierra en los habitat indige-
nas. 

b) Comite de medicina tradicional indigena. 

c) Comite de educaci6n propia, educaci6n intercultural bilingiie e 
idiomas indigenas. 

Articulo 29. Funciones de la Unidad Ejecutiva. La Unidad Ejecutiva 
del Consejo Comunal tendra las siguientes funciones: 
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1. Ejecutar las decisiones de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudada­
nas en el area de su competencia. 

2. Crear y organizar el sistema de informaci6n comunitario intemo. 

3. Coordinar y articular todo lo referido a la organizaci6n, funciona­
miento y ejecuci6n de los planes de trabajo de los comites y su relaci6n 
con la Unidad de Contraloria Social, la Unidad Administrativa y Finan­
ciera Comunitaria y las demas organizaciones sociales de la comunidad. 

4. Promover la creaci6n de nuevas organizaciones con la aprobaci6n 
de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas en defensa del interes colec­
tivo y el desarrollo integral de la comunidad. 

5. Organizar el voluntariado social coma escuela generadora de con­
ciencia y activadora del deber social en cada comite de trabajo. 

6. Promover la participaci6n de los comites de trabajo u otras formas 
de organizaci6n comunitaria en la elaboraci6n y ejecuci6n de politicas 
publicas, mediante la presentaci6n de propuestas a los 6rganos y entes del 
Poder PUblico. 

7. Promover, participar y contribuir, conjuntamente con la Milicia Bo­
livariana, en la seguridad y defensa integral de la Naci6n. 

8. Coadyuvar con los 6rganos y entes del Poder Publico en el levan­
tamiento de informaci6n relacionada con la comunidad, conforme al or­
denamiento juridico vigente. 

9. Impulsar y promover la formulaci6n de proyectos comunitarios 
que busquen satisfacer las necesidades, aspiraciones y potencialidades de 
la comunidad. 

10. Conocer las solicitudes y emitir las constancias de residencia de 
los habitantes de la comunidad, a los efectos de las actividades inherentes 
del Consejo Comunal, sin menoscabo del ordenamiento jundico vigente. 

11. Las demas que establezca la presente Ley, los estatutos del Conse­
jo Comunal y las que sean aprobadas por la Asamblea de Ciudadanos y 
Ciudadanas. 

Articulo 30. Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria. La 
Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria es la instancia del Con­
sejo Comunal que funciona coma un ente de administraci6n, ejecuci6n, 
inversi6n, credito, ahorro e intermediaci6n financiera de los recursos y 
fondos de los consejos comunales, de acuerdo a las decisiones y aproba­
ciones de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, privilegiando el 
interes social sabre la acumulaci6n de capital. Estara integrada por cinco 
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habitantes de la comunidad, electos o electas a traves de un proceso de 
elecci6n popular. 

Articulo 31. Funciones de la Unidad Administrativa y Financiera 
Comunitaria. Son funciones de la Unidad Administrativa y Financiera 
Comunitaria: 

1. Ejecutar las decisiones de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudada­
nas en el area de su competencia. 

2. Elaborar los registros contables con los soportes que demuestren 
los ingresos y egresos efectuados. 

3. Presentar trimestralmente el informe de gesti6n y la rendici6n de 
cuenta publica cuando le sea requerido por la Asamblea de Ciudadanos y 
Ciudadanas, por el colectivo de coordinaci6n comunitaria o por cualquier 
otro 6rgano o ente del Poder Publico que le haya otorgado recursos. 

4. Prestar servicios financieros y no financieros en el area de su com­
petencia. 

5. Realizar la intermediaci6n financiera comunitaria, privilegiando el 
interes social sabre la acumulaci6n de capital. 

6. Apoyar las politicas de fomento, desarrollo y fortalecimiento de la 
economia social, popular y alternativa. 

7. Proponer formas alternativas de intercambio de bienes y servicios 
para lograr la satisfacci6n de las necesidades y fortalecimiento de la eco­
nomia local. 

8. Promover el ahorro familiar. 

9. Facilitar herramientas que permitan el proceso de evaluaci6n y 
analisis de los creditos de las organizaciones socioproductivas previstas 
en el Decreto N° 6.129 con Rango, Valor y Fuerza de Ley para el Fomento 
y Desarrollo de la Economia Popular. 

10. Consignar ante la Unidad de Contraloria Social del Consejo Co­
munal, el comprobante .-le la declaraci6n jurada de patrimonio de los vo­
ceros y voceras de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria al 
inicio y cese de sus funciones. 

11. Administrar los fondos del Consejo comunal con la consideraci6n 
del colectivo de coordinaci6n comunitaria y la aprobaci6n de la Asamblea 
de Ciudadanos y Ciudadanas. 

12. Elaborar y presentar el proyecto anual de gastos de los fondos del 
Consejo Comunal. 
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13. Presentar y gesti.onar ante el colectivo de coordinaci6n comunita­
ria el financiamiento de los proyectos aprobados por la Asamblea de Ciu­
dadanos y Ciudadanas. 

14. Las demas que establezca la presente Ley, los estatutos del Conse­
jo Comunal y las que sean aprobadas por la Asamblea de Ciudadanos y 
Ciudadanas. 

Articulo 32. Responsabilidades. Los voceros o voceras de la Unidad 
Administrati.va y Financiera Comunitaria incurriran en responsabilidad 
civil, penal y administrati.va, segt1n sea el caso, por los actos, hechos u 
omisiones que alteren el desti.no de los recursos del Consejo Comunal, por 
lo cual seran sancionados conforme a las leyes que regulen la materia. 

Articulo 33. Unidad de Contraloria Social. La Unidad de Contraloria 
Social es la instancia del Consejo Comunal para realizar la evaluaci6n de 
la gesti.6n comunitaria y la vigilancia de las acti.vidades, recursos y admi­
nistraci6n de los fondos del Consejo Comunal. Estara integrada por cinco 
habitantes de la comunidad, electos o electas, a traves de un proceso de 
elecci6n popular. 

Esta unidad realizara sus funciones sin menoscabo del control social 
que ejerza la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas y otras organizacio­
nes comunitarias, de conformidad con el ordenamiento juridico. 

Articulo 34. Funciones de la Unidad de Contraloria Social. Son fun­
ciones de la Unidad de Contraloria Social: 

1. Ejecutar las decisiones de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudada­
nas que correspondan a sus funciones. 

2. Ejercer seguimiento, vigilancia, supervisi6n y control de la ejecu­
ci6n de los planes, proyectos comunitarios y socioproducti.vos, organiza­
ciones socioproducti.vas, fases del ciclo comunal y gasto anual generado 
con los fondos y los recursos financieros y no financieros asignados por 
6rganos y entes del Poder PUblico o insti.tuciones privadas al Consejo 
Comunal . 

.J. Rendir anualmente cuenta publica de sus actuaciones. 

4. Presentar informes de sus actuaciones cuando les sean solicitados 
por la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, por el colectivo de coordi­
naci6n comunitaria o cuando lo considere perti.nente. 

5. Cooperar con los 6rganos y entes del Poder PUblico en la funci6n 
de control, conforme a la legislaci6n y demas instrumentos normati.vos 
vigentes. 
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6. Conocer y procesar los planteamientos presentados por los ciuda­
danos y ciudadanas con relaci6n a la gesti6n de las unidades del Consejo 
Comunal e informar de manera oportuna a la Asamblea de Ciudadanos y 
Ciudadanas. 

7. Remitir ante el Ministerio del Poder Popular con competencia en 
materia de participaci6n ciudadana, las declaraciones juradas de patrimo­
nio de los voceros y voceras de la Unidad Administrativa y Financiera 
Comunitaria del Consejo Comunal. 

8. Las demas que establezca la presente Ley, los estatutos del consejo 
comunal y las que sean aprobadas por la Asamblea de Ciudadanos y 
Ciudadanas. 

Articulo 35. Coordinaci6n con el Poder Ciudadano. La Unidad de 
Contraloria Social del Consejo Comunal debera coordinar, en el ejercicio 
de sus funciones, con los 6rganos del Poder Ciudadano. 

Secci6n segunda: de la comisi6n electoral 

Articulo 36. Comisi6n electoral permanente. La comisi6n electoral es 
la instancia del Consejo Comunal encargada de organizar y conducir de 
forma permanente, los procesos de elecci6n o revocatoria de los voceros o 
voceras del Consejo Comunal y las consultas sobre aspectos relevantes de 
la vida comunitaria, asi como cualquier otro que decida la Asamblea de 
Ciudadanos y Ciudadanas. 

Estara integrada por cinco habitantes de la comunidad, quienes seran 
electos y electas, con sus respectivos suplentes; duraran dos aftos en sus 
funciones, contados a partir de su elecci6n en Asamblea de Ciudadanos y 
Ciudadanas. 

Quienes integren la comisi6n electoral no podran postularse a las 
unidades del Consejo Comunal. 

Articulo 37. Funciones de la comisi6n electoral permanente. La co­
misi6n electoral del Consejo Comunal ejercera las siguientes funciones: 

1. Elaborar y mantener actualizado el registro electoral de la comuni­
dad, conformado por todos los y las habitantes de la comunidad, mayores 
de quince aftos, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley. 

2. Informar a la comunidad todo lo relativo a la elecci6n, reelecci6n o 
revocatoria de los voceros o voceras del Consejo Comunal, asi como los 
temas objeto de consulta. 

3. Elaborar y custodiar el material electoral. 
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4. Convocar a los y las habitantes de la comunidad para que se postu­
len como aspirantes a voceros o voceras a las unidades del Consejo Co­
munal. 

5. Coordinar el proceso de votaci6n. 

6. Verificar los requisitos exigidos a los postulados o postuladas en 
las instancias del Consejo Comunal. 

7. Escrutar y totalizar los votos, firmando los resultados con los testi­
gos electorales designados o designadas. 

8 Conocer y decidir sobre las impugnaciones presentadas sobre los 
procesos electorales o las consultas formuladas. 

9. Levantar el acta del proceso de elecci6n y sus resultados. 

10. Proclamar y juramentar a los que resulten electos o electas como 
voceros o voceras de las unidades del Consejo Comunal. 

11. Organizar y coordinar los procesos electorales en los lapsos esta­
blecidos en la presente Ley y en los estatutos del Consejo Comunal. 

12. Informar los resultados de las consultas realizadas en la comuni­
dad. 

13. Velar por la seguridad y transparencia de los procesos electorales. 

14. Cuidar y velar por la preservaci6n de los bienes y archivos electo­
rales de la comunidad. 

15. Elaborar y presentar ante el colectivo de coordinaci6n comunitaria 
un estimado de los recursos, a los fines de llevar los procesos electorales, 
de revocatoria y las consultas sobre los aspectos relevantes de la comuni­
dad. 

16. Notificar al colectivo de coordinaci6n comunitaria, con dos meses 
de anticipaci6n al cese de las funciones de la comisi6n electoral, a los fines 
de la preparaci6n del proceso de elecci6n de sus nuevos integrantes. 

17. Coordinar en el ejercicio de ~us funciones con el Poder Electoral. 

18. Las demas que establezca la presente Ley. 

Capitulo IV 
Revocatoria en el Consejo Comunal 

Articulo 38. Revocatoria. A los efectos de la presente Ley, se entiende 
por revocatoria la separaci6n definitiva de los voceros o voceras del Con-
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sejo Comunal del ejercicio de sus funciones por estar incurso en alguna de 
las causales de revocatoria establecidas en la presente Ley. 

Articulo 39. Causales de la revocatoria. Los voceros o voceras del 
Consejo Comunal podran ser revocados o revocadas por la Asamblea de 
Ciudadanos y Ciudadanas, siempre que se encuentren incursos en alguna 
de las causales siguientes: 

1. Actuar de forma contraria a las decisiones tomadas por la Asam­
blea de Ciudadanos y Ciudadanas o el Colectivo de Coordinaci6n Comu­
nitaria del Consejo Comunal. 

2. Falta evidente a las funciones que le sean conferidas de conformi­
dad con la presente Ley y los estatutos, salvo que la falta sea por caso 
fortuito o de fuerza mayor. 

3. Omisi6n o negativa por parte de los voceros o voceras del Consejo 
Comunal, a presentar los proyectos comunitarios decididos por la Asam­
blea de Ciudadanos y Ciudadanas, por ante la instancia del Gobierno 
Nacional, estadal o municipal correspondiente o cualquier otro 6rgano o 
ente del Poder PUblico, a los fines de su aprobaci6n. 

4. Presentar los proyectos comunitarios, en orden distinto a las prio­
ridades establecidas por la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas. 

5. Representar, negociar individualmente asuntos propios del Conse­
jo Comunal que corresponda decidir la Asamblea de Ciudadanos y Ciu­
dadanas. 

6. No rendici6n de cuentas en el tiempo legal establecido para ello o 
en el momento exigido por el colectivo de coordinaci6n comunitaria o la 
Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas. 

7. Incurrir en malversaci6n, apropiaci6n, desviaci6n de los recursos 
asignados, generados o captados por el Consejo Comunal o cualquier otro 
delito previsto en la Ley Contra la Corrupci6n y el ordenamiento juridico 
penal. · 

8. Omisi6n en lf1. presentaci6n o falsedad comprobada en los datos de 
la declaraci6n jurada de patrimonio de inicio y cese de funciones. 

9. Desproteger, daii.ar, alterar o destruir el material electoral, archivos 
o demas bienes electorales del Consejo Comunal. 

10. Proclamar y juramentar como electos o electas, a personas distin­
tas de las indicadas en los resultados definitivos. 
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11. No hacer la respectiva y amplia publicidad a los fines de la reali­
zaci6n de los procesos electorales. 

12. No llevar el registro electoral, o no actualizarlo conforme con lo 
establecido en la presente Ley. 

Articulo 40. Solicitud de revocatoria de voceros y voceras. La inicia­
tiva de solicitud para la revocatoria de los voceros o voceras del Consejo 
Comunal, asf como los de la comisi6n electoral, procede en los siguientes 
casos: 

1. Por solicitud del diez por ciento (10%) de la poblaci6n mayor de 
quince afios, habitantes de la comunidad. 

2. Por solicitud de la Unidad de Contraloria Social del Consejo Co­
munal. 

La solicitud de la revocatoria debera formalizarse por escrito ante el 
Colectivo de Coordinaci6n Comunitaria del Consejo Comunal. 

Articulo 41. Procedimiento. La solicitud de revocatoria de los voce­
ros o voceras del Consejo Comunal, asi como los de la comisi6n electoral, 
debera formalizarse ante la Unidad de Contraloria Social. Esta unidad 
preparara el informe respectivo en un iapso no mayor de quince dias con­
tinuos, el cual presentara ante el colectivo de coordinaci6n comunitaria 
para su consideraci6n 

Recibido el informe de la Unidad de Contraloria Social, el Colectivo 
de Coordinaci6n Comunitaria en un lapso no mayor de quince dias conti­
nuos, lo presentara ante la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas para 
la toma de decisiones correspondiente. De ser aprobada la revocatoria, 
asumira el suplente y la comisi6n electoral organizara el proceso para 
suplir la vacante respectiva. El Colectivo de Coordinaci6n Comunitaria 
informara sobre los resultados de la revocatoria al Ministerio del Poder 
Popular con competencia en materia de participaci6n ciudadana. 

Durante todo el procedimiento de revocatoria debera garantizarse el 
derecho a la defensa y al debido proceso. 

En caso de que la denuncia sea en contra de un vocero o vocera de la 
Unidad Contraloria Social, la solicitud de revocatoria se presentara direc­
tamente ante el colectivo de coordinaci6n comunitaria. 

La decisi6n revocatoria sera tomada por mayoria simple de los asis­
tentes a la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, siempre que la misma 
cuente con un qu6rum del veinte (20%) de la poblaci6n mayor de quince 
afios de esa comunidad. 
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Articulo 42. No postulaci6n. Los voceras o voceras del Consejo Co­
munal, que hayan sido revocados o revocadas de sus funciones, no 
podran postularse a una nueva elecci6n durante los dos periodos siguien­
tes a la fecha de la revocatoria. 

Artfculo 43. Perdida de la condid6n de vocero o vocera. Se conside­
ran causas de la perdida de la condici6n de vocero o vocera del Consejo 
Comunal, las siguientes: 

1. La renuncia. 

2. La revocatoria. 

3. Cambio de residencia debidamente comprobado, fuera del ambito 
geografico del Consejo Comunal respectivo. 

4. La enfermedad que le imposibilite ejercer sus funciones. 

5. Resultar electo o electa en un cargo publico de elecci6n popular. 

6. Estar sujeto a una sentencia definitivamente firme dictada por los 
6rganos jurisdiccionales. 

7. En cualquiera de los casos establecidos en el presente articulo, el 
suplente asumira las funciones del vocero o vocera del Consejo Comunal 
que ha perdido esta condici6n. 

Capitulo V 
Cicio comunal como proceso de participad6n popular 

Articulo 44. Cicio comunal. El ciclo comunal en el marco de las ac­
tuaciones de los consejos comunales, es un proceso para hacer efectiva la 
participaci6n popular y la planificaci6n participativa que responde a las 
necesidades comunitarias y contribuye al desarrollo de las potencialida­
des y capacidades de la comunidad. Se concreta como una expresi6n del 
Poder Popular, a traves de la realizaci6n de cinco fases: diagn6stico, plan, 
presupuesto, ejecuci6n y contraloria social. 

Articulo 45. Fases. El ciclo comunal esta conformado por cinco fases, 
las cuales se complementan e interrelacionan entre si y son las siguientes: 

1. Diagn6stico: esta fase caracteriza integralmente a las comunidades, 
se identifican las necesidades, las aspiraciones, los recursos, las potencia­
lidades y las relaciones sociales propias de la localidad. 

2. Plan: es la fase que determina las acciones, programas y proyectos 
que atendiendo al diagn6stico, tiene como finalidad el desarrollo del 
bienestar integral de la comunidad. 
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3. Presupuesto: esta fase comprende la determinaci6n de los fondos, 
costos y recursos financieros y no financieros con los que cuenta y requie­
re la comunidad, destinados a la ejecuci6n de las politicas, programas y 
proyectos establecidos en el Plan Comunitario de Desarrollo Integral. 

4. Ejecuci6n: esta fase garantiza la concreci6n de las politicas, pro­
gramas y proyectos en espacio y tiempo establecidos en el Plan Comuni­
tario de Desarrollo Integral, garantizando la participaci6n activa, cons­
ciente y solidaria de la comunidad. 

5. Contraloria social: esta fase es la acci6n permanente de preven­
ci6n, vigilancia, supervisi6n, seguimiento, control y evaluaci6n de las 
fases del ciclo comunal para la concreci6n del Plan Comunitario de Desa­
rrollo Integral y, en general sobre las acciones realizadas por el Consejo 
Comunal, ejercida articuladamente por los habitantes de la comunidad, la 
Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, las organizaciones .comunitarias 
y la Unidad de Contraloria Social del Consejo Comunal. 

6. Las fases del ciclo comunal deberan estar avaladas y previamente 
aprobadas por la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas en el Consejo 
Comunal respectivo. 

Articulo 46. Proyectos socioproductivos. Los consejos comunales, a 
traves de los comites de economia comunal, elaboraran los proyectos so­
cioproductivos, con base a las potencialidades de su comunidad, impul­
sando la propiedad social, orientados a la satisfacci6n de las necesidades 
colectivas y vinculados al Plan Comunitario de Desarrollo Integral. 

Capitulo VI 
Gesti6n y administraci6n de los recursos de los consejos comunales 

Secci6n primera: de los recursos del Consejo Comunal 

Articulo 47. De los recursos. Los consejos comunales recibiran de 
manera directa los siguientes recursos financieros y no financieros: 

1. Los que sean transferidos por la Republica, los estados y los muni­
cipios. 

2. Los que provengan de lo dispuesto en la Ley que Crea el Fondo ln­
tergubernamental para la Descentralizaci6n y la Ley de Asignaciones 
Econ6micas Especiales Derivadas de Minas e Hidrocarburos. 

3. Los que provengan de la administraci6n de los servicios publicos 
que les sean transferidos por el Estado. 
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4. Los generados por su actividad propia, incluido el producto del 
manejo financiero de todos sus recursos. 

5. Los recursos provenientes de donaciones de acuerdo con lo esta­
blecido en el ordenamiento juridico. 

6. Cualquier otro generado de actividad financiera que permita la 
Constituci6n de la Republica y la ley. 

Articulo 48. Recursos financieros. El Consejo Comunal manejara re­
cursos financieros que son los expresados en unidades monetarias pro­
pios o asignados, orientados a desarrollar las politicas, programas y pro­
yectos comunitarios establecidos en el Plan Comunitario de Desarrollo 
Integral, se clasifican en: 

1. Recursos retomables: son los recursos que estan destinados a eje­
cutar politicas, programas y proyectos de caracter socioproductivo con 
alcance de desarrollo comunitario que deben ser reintegrados al 6rgano o 
ente financiero mediante acuerdos entre los partes. 

2. Recursos no retomables: son los recursos financieros para ejecutar 
politicas, programas y proyectos con alcance de desarrollo comunitario, 
que tienen caracteristicas de donaci6n, asignaci6n o adjudicaci6n y no se 
reintegran al 6rgano o ente financiero y a la Unidad Administrativa y 
Financiera Comunitaria. 

Articulo 49. Recursos no financieros. El Consejo Comunal manejara 
recursos no financieros, entendidos como los que no tienen expresi6n 
monetaria y son necesarios para concretar la ejecuci6n de las politicas, 
planes y proyectos comunitarios. 

Articulo 50. Ejecuci6n de los recursos. Los recursos aprobados y 
transferidos para los consejos comunales seran destinados a la ejecuci6n 
de politicas, programas y proyectos comunitarios contemplados en el Plan 
Comunitario de Desarrollo Integral y deberan ser manejados de manera 
eficiente y eficaz para lograr la transformaci6n integral de la comunidad. 

Los recursos aprobados por los 6rganos o entes del Poder Publico pa­
ra un determinado proyecto no podran ser utiiizados para fines distintos 
a los aprobados y destinados inicialmente, salvo que sea debidamente 
autorizado por el 6rgano o ente del Poder Publico que otorg6 los recursos, 
para lo cual el Consejo Comunal debera motivar el caracter excepcional 
de la solicitud de cambio del objeto del proyecto, acompafiada de los so­
portes respectivos, previo debate y aprobaci6n de la Asamblea de Ciuda­
danos y Ciudadanas. 
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Secci6n segunda: de los fondos del consejo comunal 

Articulo 51. Fondos intemos del consejo comunal. El Consejo Co­
munal, debera formar cuatro fondos internos: acci6n social; gastos opera­
tivos y de administraci6n; ahorro y credito social; y, riesgos; para facilitar 
el desenvolvimiento arm6nico de sus actividades y funciones. Seran ad­
ministrados por la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria, 
previa aprobaci6n de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, con la 
justificaci6n del colectivo de coordinaci6n comunitaria. 

Lo relativo al funcionamiento de los fondos se establecera en el re­
glamento de la presente Ley. 

Articulo 52. Fondo de acci6n social. El fondo de acci6n social sera 
destinado a cubrir las necesidades sociales, tales como: situaciones de 
contingencia, de emergencia o problemas de salud, que no puedan ser 
cubiertas por los afectados debido a su situaci6n socioecon6mica. Se pre­
sentara una propuesta para la utilizaci6n de estos recursos que debera ser 
aprobada por la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, excepto en los 
casos de emergencia o fuerza mayor. Este fondo se constituye mediante: 

1. Los intereses anuales cobrados de los creditos otorgados con recur­
sos retornables del financiamiento. 

2. Los ingresos por concepto de los intereses y excedentes devenga­
dos de los recursos de inversi6n social no retornables. 

3. Los recursos generados de la autogesti6n comunitaria. 

Articulo 53. Fondo de gastos operativos y de administraci6n. El 
fondo de gastos operativos y de administraci6n estara para contribuir con 
el pago de los gastos que se generen en la operatividad y manejo adminis­
trativo del Consejo Comunal. Este fondo se constituye mediante tres fuen­
tes: 

1. Los intereses anuales cobrados de los creditos otorgados con recur­
sos retornables de la linea de credito o contrato de prestamo. 

2. Los que aean asignados para estos fines, por los 6rganos y entes del 
Poder Publico en los respectivos proyectos que le sean aprobados. 

3. Recursos generados por la autogesti6n comunitaria. 

Articulo 54. Fondo de ahorro y credito social. El fondo de ahorro y 
credito social sera destinado a incentivar el ahorro en las comunidades 
con una visi6n socialista y promover los medias socioproductivos me­
diante creditos solidarios. Estara conformado por la captaci6n de recursos 
monetarios de forma colectiva, unipersonal y familiar, recursos generados 
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de las organizaciones autogestionarias, los excedentes de los recursos no 
retomables y los propios intereses generados de la cuenta de ahorro y 
credito social. 

Articulo 55. Fondo de riesgo. El Fondo de riesgo sera destinado a' 
cubrir los montos no pagados de los creditos socioproductivos, que inci­
dan u obstaculicen el cumplimiento y continuidad de los proyectos co­
munitarios, en situaci6n de riesgos y asumidos por el Consejo Comunal, 
constituido por: 

1. Los intereses anuales cobrados de los creditos otorgados con recur­
sos retornables del financiamiento. La Unidad Administrativa y Financie­
ra Comunitaria debera realizar un informe donde se contemple la volun­
tad por parte de las organizaciones socioproductivas de no cancelar el 
saldo adeudado, o cualquier circunstancia que imposibilite el pago del 
mismo, por situaci6n de emergencia, enfermedad o muerte. La Unidad 
Administrativa y Financiera Comunitaria esta en la capacidad de propo­
ner formas altemativas para el pago de un credito. Para su tramite admi­
nistrativo se tendra una cuenta bancaria en la que se depositara men­
sualmente el monto. 

2. El interes de mora de los creditos otorgados con recursos retorna­
bles. 

3. Los recursos generados de la autogesti6n comunitaria. 

Capitulo VII 
Relaci6n de los consejos comunales con los 6rganos y 

entes del Poder Publico 

Secci6n primera: del Ministerio del Poder Popular con 
competencia en materia de participaci6n ciudadana 

Articulo 56. Rectoria. El Ministerio del Poder Popular con competen­
cia en materia de participaci6n ciudadana dictara las politicas estrategicas, 
planes generales, programas y proyectos para la participaci6n comunita­
ria en los asuntos publicos y ::\Compafiara a los consejos comunales en el 
cumplimiento de sus fines y prop6sitos, y facilitara la articulaci6n en las 
relaciones entre estos y los 6rganos y entes del Poder Publico. 

Articulo 57. Atribuciones. El Ministerio del Poder Popular con com­
petencia en materia de participaci6n ciudadana, tendra las siguientes 
atribuciones: 
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1. Disefiar, realizar el seguimiento y evaluar las polfticas, lineamien­
tos, planes y estrategias que deberan atender los 6rganos y entes del Po­
der Publico en todo lo relacionado con el apoyo a los consejos comunales. 

2. El registro de los consejos comunales y la emisi6n del certificado 
correspondiente. 

3. Disefiar y coordinar el sistema de informaci6n comunitario y los 
procedimientos referidos a la organizaci6n y desarrollo de los consejos 
comunales. 

4. Disefiar y dirigir la ejecuci6n de los programas de capacitaci6n y 
formaci6n de los consejos comunales. 

5. Orientar tecnicamente en caso de presunta responsabilidad civil, 
penal y administrativa derivada del funcionamiento de las instancias del 
Consejo Comunal. 

6. Recabar, sistematizar, divulgar y suministrar la informaci6n pro­
veniente de los 6rganos y entes del Poder Publico relacionada con el fi­
nanciamiento y caracteristicas de los proyectos de los consejos comunales. 

7. Promover los proyectos sociales que fomenten e impulsen el desa­
rrollo end6geno de las comunidades articulados al Plan Comunitario de 
Desarrollo. 

8. Prestar asistencia tecruca en el proceso del ciclo comunal. 

9. Coordinar con la Contraloria General de la Republica, mecanismos 
para orientar a los consejos comunales sobre la correcta administraci6n de 
los recursos. 

10. Fomentar la organizaci6n de consejos comunales. 

11. Financiar los proyectos comunitarios, sociales y productivos pre­
sentados por los consejos comunales en sus componentes financieros y no 
financieros, con recursos retomables y no retomables, en el marco de esta 
Ley. 

Articulo 58. Simplificaci6r. de tramites. El Ministerio del Poder Po­
pular con competencia en materia de participaci6n ciudadana articulara 
los mecanismos para facilitar y simplificar toda tramitaci6n ante los 6rga­
nos y entes del Poder Publico vinculados a los consejos comunales. 

Secci6n segunda: 6rganos y entes de la Administraci6n Publica 

Articulo 59. Atenci6n a los consejos comunales. Los 6rganos y entes 
del Estado en sus relaciones con los consejos comunales daran preferencia 
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a la atenci6n de los requerimientos que estos formulen y a la satisfacci6n 
de sus necesidades, asegurando el ejercicio de sus derechos cuando se 
relacionen con estos. Esta preferencia comprende: 

1. Especial atenci6n de los consejos comunales en la formulaci6n, eje­
cuci6n y control de todas las politicas publicas; 

2. Asignaci6n privilegiada y preferente, en el presupuesto de los re­
cursos publicos para la atenci6n de los requerimientos formulados por los 
consejos comunales. 

3. Preferencia de los consejos comunales en la transferencia de los 
servicios publicos. 

Articulo 60. Fiscales del Ministerio Publico. El Ministerio Publico 
debe contar con fiscales especializados para atender las denuncias y ac­
ciones interpuestas, relacionadas con los consejos comunales, que se deri­
ven directa o indirectamente del ejercicio del derecho a la participaci6n. 

Articulo 61. Exenciones. Los consejos comunales estaran exentos de 
todo tipo de pagos de tributos nacionales y derechos de registro. Se podra 
establecer mediante leyes y ordenanzas de los estados y los municipios las 
exenciones para los consejos comunales previstas en el presente articulo. 

Disposici6n Derogatoria 

Unica Queda derogada la Ley de los Consejos Comunales sancionada 
a los siete dias del mes de abril de 2006 y publicada en la Gaceta Oficial de 
la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.806, Extraordinario de fecha 
10 de abril de 2006 y todas las demas disposiciones legales que colidan 
con la presente Ley. 

Disposiciones Transitorias 

Primera. El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia 
de participaci6n ciudadana debera incorporar en su reglamento orgaruco 
las disposiciones relativas al Fondo Nacional de los Consejos Comunales, 
en un lapso no mayer de treinta dias ha.biles a la entrada en vigencia de la 
presente Ley. 

Segunda. Los consejos comunales constituidos bajo el regimen legal 
anterior seran objeto de un proceso de adecuaci6n de sus estatutos a las 
disposiciones establecidas en la presente Ley, a los fines de su registro por 
ante el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de parti­
cipaci6n ciudadana, en un lapso no mayor de ciento ochenta dias contado 
a partir de su publicaci6n. Durante ese periodo se garantizara la continui-

92 



dad de sus diferentes instancias en su gesti6n, para la ejecuci6n de sus 
planes, programas y proyectos comunitarios aprobados conforme al 
regimen legal anterior. 

Tercera. A partir de la adecuaci6n del Consejo Comunal; de confor­
midad con la presente Ley, quedarm disueltas las asociaciones cooperati­
vas banco comunal, en su caracter de unidad de gesti6n financiera de los 
consejos comunales; por consiguiente, deberm transferir al Consejo Co­
munal, en un lapso no mayor a treinta dfas, los recursos financieros y no 
financieros, los provenientes de la intermediaci6n financiera con los fon­
dos generados, asignados o captados, bienes, obligaciones, deudas, com­
promisos, planes, programas, proyectos y cualquier otro adquirido en el 
ejercicio de sus funciones. 

Cuarta. Una vez efectuada la transferencia por parte de la asociaci6n 
cooperativa banco comunal el Consejo Comunal asumira los compromi­
sos econ6micos, la ejecuci6n y tramitaci6n de los proyectos y los procesos 
administrativos y judiciales en curso causados durante la gesti6n de la 
asociaci6n cooperativa banco comunal. 

Quinta. Los voceros y voceras de las instancias de gesti.6n financiera 
de la asociaci6n cooperati.va banco comunal serm responsables civil, pe­
nal y administrati.vamente conforme a la ley, por la omisi6n, retardo e 
incumplimiento de la transferencia indicada en la disposici6n transitoria 
tercera. · 

Sexta. Los y las integrantes de las instancias de gesti.6n financiera de 
la asociaci6n cooperati.va banco comunal mantendrm su condici6n de 
voceros y voceras en la Unidad Administrati.va y Financiera Comunitaria 
a los efectos del cumplimiento de la conti.nuidad del periodo para los 
cuales fueron electos y electas. 

Septima. El Consejo Comunal debera convocar una Asamblea de 
Ciudadanos y Ciudadanas para informar sobre la adecuaci6n de sus esta­
tutos de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, la conti.nuidad de la 
gesti.6n de los voceros y voceras hasta cumplir su periodo y la liquidaci6n 
de la asociacio:i. cooperativa banco comunal. 

Octava. El Presidente de la Republica dictara el reglamento de la pre­
sente ley, en un lapso de ciento ochenta dias conti.nuos contados a partir 
de la publicaci6n de la presente Ley. 

Novena. Hasta tanto se dicte el reglamento de la presente Ley, el Mi­
nisterio del Poder Popular con competencia en materia de parti.cipaci6n 
ciudadana dictara los lineamientos y elaborara los instructivos que se 
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requieren para hacer efectivo el registro de las consejos comunales, con­
forme a las disposiciones de esta Ley. 

Disposici6n Final 

Unica. La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicaci6n 
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela. 

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, sede de la 
Asamblea Nacional, en Caracas, a las veintiseis dias del mes de noviem­
bre de dos mil nueve. Afios 199" de la lndependencia y 150" de la Federa­
ci6n. 

CILIA FLORES 
Presidenta de la Asamblea Nacional 

SAUL ORTEGA CAMPOS 
Primer Vicepresidente 

IV AN ZERPA GUERRERO 
Secretario 

JOSE ALBORNOZ URBANO 
Segundo Vicepresidente 

VICTOR CLARK Bose.AN 
Subsecretario 

Promulgaci6n de la Ley Orgamca de las Consejos Comunales, de 
conformidad con lo previsto en el articulo 213 de la Constituci6n de la 
Republica Bolivariana de Venezuela. 

Palacio de Miraflores, en caracas, a las veintitres dias del mes de di­
ciembre de dos mil nueve. Afios 199° de la Independencia, 150" de la Fe­
deraci6n y 11° de la Revoluci6n Bolivariana. 

Cumplase, (L.S.) 

HUGO CHAVEZ FRIAS 
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Refrendado 

El Vicepresidente Ejecutivo, , 
RAMON ALONZO CARRIZALEZ RENGIFO 

El Ministro del Poder Popular del Despacho de la Presidencia, 
LUIS RAM6N REYES REYES 

El Ministro del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia, 
TARECK EL AISSAMI 

El Ministro del Poder Popular para Relaciones Exteriores, 
NICOLAs MADURO MOROS 

El Ministro del Poder Popular para Economia y Finanzas, 
ALI RODRIGUEZ ARAQUE 

El Encargado del Ministerio del Poder Popular para la Defensa, 
RAM6N ALONZO CARRIZALEZ RENGIFO 

El Ministro del Poder Popular para el Comercio, 
EDUARDO SAM.AN 

El Ministro del Poder Popular para las Industrias Baskas y Mineria, 
RODOLFO EDUARDO SANZ 

El Ministro del Poder Popular para el Turismo, 
PEDRO MOREJ6N CARRILLO 

El Ministro del Poder Popular para la Agricultura y Tierras, 
ELfAs JAUA MILANO 

El Ministro del Poder Popular para la Educaci6n Superior, 
LUIS ACUNA CEDENO 

El Ministro del Poder Popular para la Educaci6n, 
HECTOR NAVARRO 

El Ministro del Poder Popular para la Salud, 
CARLOS ROTONDARO COVA 

La Ministra del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad Social, 
MARIA CRISTINA IGLESIAS 

El Ministro del Poder Popular para las Obras PUblicas y Vivienda, 
DIOSDADO CABELLO RONOON 

El Ministro del Poder Popular para la Energia y Petr6leo, 
RAFAEL DARIO RAMiREz CARRENO 
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La Ministra del Poder Popular para el Ambiente, 
YUVIRi ORTEGA LOVERA 

El Ministro del Poder Popular para la Planificaci6n y Desarrollo, 
JORGE GIORDANI 

El Ministro del Poder Popular para Ciencia, Tecnologia e Industrias In­
termedias, 
RICARDO JOSE MENENDEZ PRIETO 

La Ministra del Poder Popular para la Comunicaci6n y la lnformaci6n, 
BLANCA EEKHOUT 

La Ministra del Poder Popular para las Comunas y Protecci6n Social, 
ERIKA DEL VALLE FARiAs PENA 

El Ministro del Poder Popular para la Alimentaci6n, 
FELIX RAM6N OSORIO GUZMAN 

El Ministro del Poder Popular para la Cultura, 
HECTOR ENRIQUE SOTO CASTELLANOS 

La Ministra del Poder Popular para el Deporte, 
VICTORIA MERCEDES MATA GARCIA 

La Ministra del Poder Popular para los Pueblos lndigenas, 
NICIA MALDONADO MALDONADO 

La Ministra del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de Genero, 
MARiALE6N 

El Ministro del Poder Popular para Energia Electrica, 
ANGEL LUIS RODRiGUEZ GAMBOA 
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El Ministro de Estado, 
EUGENIO V AsQUEZ ORELLANA 
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