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ADDENDUM

Para el momento de la redaccién de los trabajos que confor-
man este libro: Ley Orgdnica de Administracion Publica {(Allan R.
Brewer-Carias: Coordinador y Editor, en colaboracién con Rafael
Chavero Gazdik y Jesus Maria Alvarado Andrade), Coleccién Tex-
tos Legislativos, N° 24, 4* edici6n, Editorial Juridica Venezolana,
Caracas, 2009, estaba en vigor el Decreto N° 6.670 de fecha 22 de
abril de 2009, mediante el cual se dicté el Decreto sobre Organiza-
cién y Funcionamiento de la Administracién Publica Nacional
{Gaceta Oficial N° 39.163 de fecha 22-04-2009).

Dos meses después, cuando ya este libro estaba en el proce-
so de impresion, la organizacion de la Administracién Ministerial
fue modificada una vez mas, habiéndose agregado un nuevo Mi-
nisterio a los 24 que antes existian, el “Ministerio del Poder Popu-
lar para la Mujer y Ia Igualdad de Género” (Art. 5.25), al cual se le
enunciaron sus competencias. Como consecuencia, el mencionado
Decreto N° 6.670, fue sustituido por el Decreto N° 6.732 de fecha 2
de Junio de 2009, mediante el cual se dicté el Decreto sobre Orga-
nizacién y Funcionarmiento de la Administracién Piblica Nacional
{Gaceta Oficial N° 39.202 de fecha 17-06-2009), que es el que estd en
vigencia.

Julio 2009

Editorial Juridica Venezolana



LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Decreto Ley N° 6.217 de 15-07-2008

ESTUDIOS

por
ALLAN R. BREWER-CARfAS
RAFAEL J, CHAVERQ GAZDIK
JESUS MARIA ALVARADO ANDRADE

4ta Edicion
actualizada

COLECCION TEXTOS
LEGISLATIVOS

N*® 24

EDITORIAL JUR{DICA VENEZOLANA
Caracas /2009



INDICE

INTRODUCCION GENERAL AL REGIMEN
JURIDICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

por Allan R. Brewer-Carias

BASES CONSTITUCIONALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Y SU DESARROLLO LEGISLATIVO ... s i

EL UNIVERSO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: ORGANOS,

ENTES Y MISIONES ...oeivrvrsirsmmasississsirsiressse s somssss s sesss somssmsssssspmsssensssss s

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES RELATIVOS A LA ADMINISTRA-

CION PUBLICA ..o oveecrereceeieeerecmeeseseseassssssasssnsssssessrasessensisnossommsssanssosssacsssomstsoe

1.  Elprincipio de la legalidad...

El principio de la responsabilidad de los functonarios. ... necinnns

2
3. ELlprincipio de la responsabilidad patrimonial del Estado ..
4

El principio de finalidad de ia Administracion Publica: al serviclo de
108 CIUARAIIIOS 0 PETSONS «oovierverrsresecrsresrsvmseassrasssrasisss s ssssrssssassassbesasssseress

LOS PRINCIPIOS DE LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA cooounrerrscrremsseasssmss s sssmssmssnsasssessessencenens

1. Eil principio de la simplicidad y devechos de las personas.... i
2. Elprincipio de la informacton general (internet} oo
3. El principio de la publicidad de los actos generales....oveiiiccnnicnnens
4. El principio de la sujecidn a los planes, metas y objetivos y a la
planificacion centralizada.............
5. Elprincipio de 1a eficAcia..nrresierreossie ettt et
6. El principio de la adecuacion de los medios financieros a los fines...............
7. El principio de la privatizacion y gestion comunal ..o
8. El principio de coOT@IHACION. ..o vicvrrsmss i smsesssssssissrsassss s s ssanes
9.  El principio de cooperacion ...
10. El principio de lealtad institucional ..........

8849

25
25

26
26

27

317



V. LOS PRINCIPIOS RELATIVOS A LA COMPETENCIA

VI

318

1.  La obligatoriedad de la competencia
2. Laincompetencia y ta nulidad ........voveccncrorricnncesiserenen s
3. Laasignacidn genérica de competencia
4,  La desviacion de la COMPEIENTIA. ....ovveroeeeerrrviscrreeeeeierrnrsrsi et st rrne s e
A. Ladescentralizacion
a.  Tipos de descentralizacion
a’.  La descentralizacidn politico territorial ......ooovorivervevninns
b Ladescentralizacidn funcional
b.  Efectos de la descentralizacion ﬁmaomf v territorigl sobre In
COMPELENLIR .oovvvanrnsiiissrissronisns s sttt asr st
B.  Ladesconcentracion administrativa
a.  La transferencia de competencias .
b.  Las potestades de control
¢.  Lareversion de la desconcentracion
C. Laencomienda de gestion
a.  Laencomienda a entes descentralizados funcionalmente ............
b. La encomienda convenida entre administraciones miblicas
territoriales
€. ReqUisios .ot sone
D. Ladelegacion
a,  Tipos de delegncion ..o vvivvicvrvsisssarsisissisesssess s arseasres
a’.  La delegacion interorgdnica
b'.  La delegacion intersubetivg .....oovvrvoviorrenmsrnrmnss e
<. Ladelegacidn de firma
b.  Los requisitos formales de la delegacion ..o
c.  Limitacién a las delegaciones intersubjetivas e interorgdnicas. ..
d.  Publicacidn.............
e, Indicacion expresa de que se achia por detegaadn .......................
f.  Revocacion de la delegacion ... ..o eoomservconmiene st
B, LAGUOCKCION .c.orveirirrecreeeeiites et vttt
5.  Lasolucidn de los conflictos de afribuciones
LOS PRINCIPIOS RELATIVOS A LA ORGANIZACION ADMINIS-
TRATIVA............
1. La reserva legal en In asignacién de la titularidad de la potestad
OFGAIIZAMDT cevors v iirrsssssssmensesisisissers s eis b a s sse g ss st s sens o peanes
2. Lg titularidad p\am la orgamzaaw: de la Administracion Piiblica

Central NAciOtfl........oovorveeieeiisnsrsssassensemssrsssassansens N

EBELEREIREER

32
32

BEEEY

GRE

35
35
35

37
37
37
37
37

38



3. Requisitos para la creacin y modificacion de drganos y entes ................... 41

4. El principio de la prevision financiera 41
5. El principio de simplicidad y transparencia de la organizacidn adminis-
BERHUA 1vrvvveseceesssecesiieme st ceesstn et ss et SRR V.1
6.  El principio de jerarquia ... 42
VIL EL REGIMEN DE LA ORGANIZACION DEL NIVEL CENTRAL DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL (EJECUTIVA)........co........ 43
1. Los érganos superiores de direccion de la Administracién Priblica
INBGIOTAE CEMTEAL ..ot sttt s rana s b s
A, Atribuciones generales
B.  El Presidente de la Repiiblica 44
a. Compeiencias administrativas del Presidente de la Repiiblica ... 45
b.  Régimen de ejercicio de la potestad reglamentania..........oveivnon, 46

-

A LIMHIES oot et e st et 46

b'. Elprocedimiento de elaboracion de los reglamentos ........... 46
<. Eltermino para la reglamentacion de las Leyes ... 47

c. Otros drganos de lo Administracion Piblica Nacional
Central adscritos a la Presidencia de la Repiiblica ..................... 47
a’.  Los consejos RACONALES ... 47

b'. Los comisionados y comisiones presidenciales e inter-
HURISEHIAES ...cvovc ittt s sb s 48
¢’.  Las autoridades vinicas de dreq . e 48

d’. Las ofidnas nacionales y los sistemas de apoyo de Ia
Administracion Priblica Nacional ...l 48

¢. La posibilidad de adscripcidn a Ia Presidencia de la
Repiiblica de entes descentralizados y de misiones ............ 49

C. El Vigepresidente de In Repuiblica .......cveevierconnncsionsirscinerarsnnan 50
D.  El Consejo de MIISIFOS ..ottt st ssb et aents 51
A JHIEZIACION ..ot e i b 51
b. L nuisidn del Consejo de MIRISHOS ..oocooeeveemceree e 51

¢. Los principios legales sobre la organizacidn y funciona-
ntiento del Consejo de Ministros W 52
a'.  Elquérnm de furtcionaniienio ......... e coorccrroncccrurorcoseas 52
Y. Laperiodicidad de las reuniones ..o 52
<. Las actas de [as SESI0NES .o vvvrieervnicnvinsrnrsenssoearisrarears 52
d’. El cardcter de las deliberaciones y decisiones ... 53

d.  La responsabilidad solidaria de los mienubros del Consejo de
MIRTSEFOS oot ab e sns 53

e.  Elrol del Consejo de Ministros en la iniciativa legislativa del
Efecttivg NACORAL ......oevvvveecereveseesrec e s enaseninss 53

319



320

E.  LOS MIRISIETIOS (oo oeeeieieieeasemseteseressnensrresssssssnasarssststssesasnssbsastamsanmsers 54
a.  Cardcter y régimen de organizacion inttertta ... vovvvcionsecrons 54
b.  Los Ministros et et et et re et ey e eeeRsararieesben 55

a’.  Clases de MIRISHOS .ooveereereconrirernrnsieees s ssserones 55
b".  Funciones y competencias comunes de los Ministros......... 57
. Las cuentas de los Ministros al Presidente de la
Reptiblica .ovveeveeeririenin e 58
d’. Las memorias y cuentas de los Ministros ante la
Asamblea Nacional 59
a”. Contenido de lgs memorias . 59
b”. Aprobacidn....... et et s ner 59
c”. Las cuentas de 105 MiniSHOS ... coeeveeevrrenne s 59
C. L08 VICemIISITOS oottt e i e srnires o
. NOMBPIBHEEIIO .o ss s b e seaes e i 60
b’.  Asignacidn de competencias sectoriales ..o 60
<. Competercias cormunes de los Diceministros. ... 61
d. La desconcentracidn administrativa de la administracién
ministerial ...
a’.  La creacion de drganes desconcentrados
V. Control.........

<. Los servicios desconcentrados

a4

a”. Creacion.,

b, Contenido del decreto orgdnico de creacidn................ 63
¢”, Los ingresos de los servicios desconcentrados sin
personalidad Jurldica..... oo 63
E.  Las autoridades reIonales ... seceressseeeoes 64
La Comision Central de Planificacion como drgano superior de
coordinacién y control de la planificacion centralizadn ..........orveeeeensernnae. 64
Los drganos superiores de consulta de la Administracién Priblica
Nacional central . cecvseererasariens - . 65
A.  La Procuraduria General de la Repiiblica.........coovevinnnccveonnnncnninnns 65
B. EIConsejo de ESIAAO ..ottt s s 65
C.  El Consejo de Defensa de 1a Nacton ......vvreeeeeerioree s ssisens s 66
D.  Las juntas sectoriales )
A CPOACIOM ..o vt e arane e eressroncssvserasenents | OO
b.  Integracion ..... . 66




¢.  Coordinacidn y los niinistros coordinadores............cccrevmenenen. 67
d.  Articilacion de las juntas sectoriales a la actividad del
Consejo de MINISIROS.....ioicniiieeeccecesee i e 07
E. Las juntas tinisteriales ... iri ettt cerenns 67
VIII. EL REGIMEN DE LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DESCENTRALIZADA FUNCIONALMENTE........coooiiveceennn. 68
1. Las formas juridicas de la descentralizacion administrativa funcional......... 68
A. Formas juridicas de derecho piblice: los institufos miblicos y los
INSEI0S MUIBHOMOS...coovvvrveairnirssirnais i rssis bbb s snb b bees 68
a.  Lafigura de los institutos priblicos . 69
a.  Lacreacion por ley 69
Y. s piwdegas y provpiiive de e ethats
QUIGHOMIDG ooovvrrrorsnrminimininsssssesmsssnsses st s serresrans st ssarsssessstonans 69
¢, El régimen legal adnministralioo ..., 70
d’.  La supresion de los instifnios publicos ....crvecnieneanes 70
b.  Lafigura de los institittos autdnomos ... . 70
B.  Las formas juridicas de derecho privado e 70
a. Las empresas del Estado y su contradicioria regulacion como
“personas jurldicas de derecho priblico” ..., 70
A, Nacion legal...ini i i 70
b, Creacion.... 71
a”. Elacto administrativo de creacion ..., 71
Y. Adguisicidn de la personalidad juridica ... 71
€. PUBHEALION oottt i e 72
¢, Creacign de {as empresns matrices........ccoocmmrionracarinnns 72
', RepPresemiaoion ... oovceccoomeececmnseccercsssiesorosecsaesesecneens 73
€. Legislacion que rige las empresas del Estado ..., 73
€.  El registro de la participacidn estatal en empresas ............ 74
b.  Las fundaciones del Estado.........vioorrons s, 74
a’.  Nocidn 74
V.  Creacion de las fundaciones del Estﬂdo . 74
¢, Adquisicién de personalidad juridica......coovvornverncvinn 74
&', Indicacion del valor pafnmoma! y régimen de adminis-
BPECIG ettt et e 75
¢, Publicacion de los documentos de las ﬁmdaaones del
ESEAD ot 75
f'.  Representacion................. 75
g Régimenlegal ... 73

321



IX. LA PREVISION SOBRE LAS MISIONES
EL REGIMEN DE LOS COMPROMISOS DE GESTION

X.

322

D.

1.
2
3.

o

¢.  Las sociedades civiles del Estado (nacionales) ........veoceveveevnvinns
B, NOCO cooorrrrrrirrrrmerseemanns
V. Creacidn de las asocinciones y sociedades civiles del
Estado

¢’.  Adquisicién de personalidad juridica
A, PUBLCACION ..o sresssssrensire et rensres e

¢. Régimen Legal
La adscripcion de los entes descentralizados a los drganos de Ia

administracién publica nacional central

A, La potestad de QASCHIPCION.......ocvveversreceemre e oo ccreressteremsse et senees

Limitaciones de adscripcién

B.
C.  Atribuciones de los érganos de adscripcion
D.

Obligatoriedad de publicacion de los entes descentralizados
adscritos

La adscripcion de bienes a los entes descentralizados ...,

El control de tuteln sobre Ia administracion descentralizada
funcionalmente

A, Elcontrol de GEStitn.. ... ievservrssrsrsrsssssisrsssessssemne s smssssspsssesnanans

a,  Losindicadores de gestion eerevreemeeaanemerenns

b, Los compromises de Gestit ..........unvrimvniinin

B.  La obligacién de informacion ..o,

C. Laintervencién de los entes descentralizados

a. Eldecreto de intervendion

b.  Lajunia interventora

¢ Ladeterminacidn de responsabilidades

d.  La cesacién de la intervencidn

La intervencion, supresion y liguidacidn de empresas y fundaciones
estatales..............

El fundamento de los compromisos de GeStith ... cveeeeeereeeseeeecercesisreeriens

El contenido de los compromisos de gesticn

Los compromisos de gestion y las transferencias presupuesiarias a

entidades descentralizadas funcionaImMente ... vevcsinncnnnnn,

Las modalidades de los compromises de gestion

Las formalidades de los compromisos de gestion ..........oeeoeeereevveeerensrenrns

Publicidad

76

76

NN -

28B8EIIIT JE FF94

f1
81

81
82
87

87
87

g8
39
89



XI. LOS DERECHOS DE LOS PARTICULARES FRENTE A LA

ADMINISTRACION PUBLICA.........ooronertmrersenerress s 90
1. ELderecho @ Peticion ... mssssssssssssssssiassrsins 90
A.  Los registros de documentos presentados 90
B.  [nformacion sobre 108 registros .........c.iciniin s 91
C. Lugar de presentacion de doctimentos........v...vesece e, 92
2. Los derechos de los administrados en el procedimiento administrativo ........ 92
3. Elderecho ala participacion 3
4. Las consultas piiblicas obligatorins sobre actos de efectos gmemles ............ 94
A.  Tipos de consulta reeatb bbb 94

a. Laconsulla a las comumdades organizadas y a las organiza-
ciones priblicas no estatales ..o, 94
b.  La consulla priblica en general 9
B.  Caricler no vinculanie de la consulta . 94

C. El cavdcter obligatorio de la consulta y la sancion de nulidad
absoluta rmieeme e R E SRR SRR R R R e bRt 95
D.  Laexcepcion en casos de eMErgencia......overerinnssronnsinsisirsceans 95
5. El derecho a la informacion administrativa 95
6.  Elderecho de acceso a los archivos Y registros ... %
A, El devecho constitucional ..., . 9%
B.  Condiciones para el ejercicio 97
C.  Las copias de documentos.......oiveenieinrenn, 97
A Elderecho @ copias..... e rervcsssssaee et e evesr s 97

b.  Laexpedicion de copias certificadas y su prohibicién respecto
de documentos secretos ¢ confidenciales 98
¢.  Prohibicidn de certificaciones de mera relacién ... 98
D. Limitaciones de exhibicion o inspeccion judicial de documentos.......... 98

E.  Prohibicidn de conservacion de documentos por los funcionarios
priblicos st srs s . 98
F.  Elncceso a los archivoes... 99
G.  Laconsulta de documentos confidenciales o secretos ......veeevceecrnenns. 99

XII. EL REGIMEN DEL SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVO Y
DE LOS ARCHIVOS Y DOCUMENTOS DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA ...coomveinanssnsseossmsosssssessssssesssssossssssssersssssisssssspessisssesssssossis s e s 99
1. Los érganos de archive 99
A.  Las unidades de archive .. .. 99

B. Objetivo y finalidad de los drganos de archivos de la Admtms-
tracion Piblica 100

323



2. El Sistema NAcEonal de AFCHIDO ..vvevvveesvrecvssesseeesessmssesessssersssses sosssesssoveess 100

AL DEAIMICION «.ovovvvrrrerssirnrrs st tassrssmssiasstssassias s sonsassssesasecs 100
B.  El Archive General de la Nacion 100
C.  Visitas ¢ Inspecciones . 100
D. El Plan Nacional de Desarrollo Archivistico 101
3. Ladocumentacion administrativa . 10m
A. Naturaleza de la documentacion administrativa 101
B.  La contratacidn de servicios ... 101
C. NUEVES LECHOIDGIRS. .. voivev s svessrs e s snsns s e et srsans JLul
D.  Transferencia de archivos 102
E.  Caracteristicas de los archivos 102
4. Los documentos de valor histdrico y de interéds general ... 102
A.  Prohibicidn de destruccion de documentos de valor histdrico .............. 102
B.  El control y vigilancia de documentos de interés historico.................. 102
C.  Restriccién respecto de la venta de documentos historicos................ 103
D. La declaratoria de interés piiblico de archivos y documentos
privados y sus efectos 103

LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA GESTION PUBLICA

por Rafael Chavero Gazdik

L INTRODUCCION ..o.ovoicvvsimssrsmssrmsssssssmmssssssssssrmssssssssssmssssssinssin 07
1.  ALGUNOS ANTECEDENTES LEGISLATIVOS Y

JURISPRUDENCIALES 113

1. Legislacion urbaniStica ... st s 114

2. Legislacién local 116

3. Legislacin en materia de telecomunicaciones .. coes st aes 118

4. Antecedentes furisprudenaiales. ... 119

1. FUNDAMENTOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
PROCEDIMIENTOQ DE ELABORACION DE NORMAS POR PARTE

DE LA ADMINISTRACION .....cooooocmieimmermssnmetressmsmretesssessstessisessssmesseossn 120
1. Fundamentos materiales 121
A, Mejora de la calidad de 10 HOYIA....ovocvvveecoreccrceececremesrecsrcecse e 121
B.  Proteccion de los intereses particulares potencialmente afectados........ 122
C.  Legitimacidn democritica de Ia norma 123
2. Fundamenios juridicos (constitiucionales) 123
A, Elderecho constitucionat a la participacidn ciudadang. ...l 124
B.  Elderecho a ia defensa . 128

324



IV. CLASES DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS TPARA
DICTAR ACTOS NORMATIVOS POR PARTE DE LOS ORGANQS

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 130
1. Dvversos tipos de procedimientos administrativos para elaborar normas
por parte de la Administracion en los Estados Unidos ... 131
A, El procediniento formal...........ovomicoieonmrnssssressmsssesssssavsssosssesseinne 131
B.  Procedimiento informal... 133
a.  La convocatoria (general notice of proposed rulemaking)............ 133
b.  Oportunidad para comentarios (Opportunity for Comment)...... 133
c.  Exposicion de motivos (Statement of Basis and Purpose} ........... 134
C.  Elprocedimtiento RIBHAC .......creeeerreeerosenmmesemmssecessssmesarsosesosssess 134
D, El procedimiento negociaao..........ooweveveervereerseecorerene s enecsssesseososessessrons 136
2. Los procedimien(os administrativos previstos en la LOAP
A.  Procedimiento administrativo para elaborar proyectos de leyes........... 137
A IRIGACIO v e 137
b.  Decision sobre los tipos de trimiles procedimentales ..., 140
€. Aprobacitn del GHIEPIOYECED .......ocveveverisssecsinssenesssiesiaresesrons I}
B.  Procedimiento administrativo para elaborar Reglamentos de leyes. ..., 141
C.  Procedimiento para la consulta de regulaciones sectoriales ................. 142
a.  Ambito de aplicacion ..143
b. La legitimacion en los procedimientos administrativos de
elaboracidn de actos HETMALID0S ... irsissensssereonaeens 145
¢ Fases del procedimiento........vveevoceeeioseeeeesicremeei e e 147
&. Nofificacidn y convocaloria 148
b".  Recepcidn de observaciones ... 150
. Laandiencia pablica.. ... et 151
@', Publicacidn de ln nonna definitiva . 152
d.  Ladoctring del hard ook ....oevoecrv v creesesiemnaas 153
e.  Obligaciones a cargo de los entes piblicos..................n. 154
D.  Procedimientos previstos en normativas especiaies.... o mmimrerres 155

V. EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE PARTICIPACION CIUDADANA..... 156
1. Excepciones a la necesidad de garantizar la participacion cudadana en la

elaboracicn de actos normativoes, previstas en la APA estadounidense. ......... 156
A.  Excepciones gue atienden al sujeto emisor del acto normativo............. 157
B.  Excepciones que atienden al dmbito material de las nonnas
proyectadas ............... 157
C. Laexcepoion de JUSIE CaUSH. .ot cnms st ssres 158

325



2. Excepciones previstas en la LOAP 159
A.  Supuestos de procedencia 159

B.  Alcance de la excepcidn y attoridades encargadns de autorizarlas.......... 161
C.  Consecuencias de la utilizacicn de la excepcion prevista en el

articulo 137 de la LOAP v . 162

V1. VICIOS EN EL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE
NORMAS Y SUS CONSECUENCIAS 163

1. La teoria de las nulidades en los procedimienfos admunistrativos
previstos en la LOAP ..o i 163
2. Un nefasto precedente luego de la entrada en vigencig de la LOAP. ............ 166
VII. REFLEXIONES FINALES 169

CONSIDERACIONES SOBRE LA EVOLUCION
DE LA ADMINISTRACION MINISTERIAL

por Jesus Maria Alvarado Andrade

I.  INTRODUCCION , 173
II. LA EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MINISTE-

RIAL ANTES DE LA CONSTITUCION DE 1999......ccccconmmsmmmmmmmrocensrcssscenss 177
1. La Organizacién Ministerial establecida en las Constituciones (1811-
FR-L 7 B et b S R s Rt 177
2. La Organizacion Ministerial establecida ert 1as leyes ... 179
A, Periode 1858- 1936 y la importancia del Ministerio de Fomento......... 179
B. Periodo: 1936-1976, y el Estatuto Orgdnico de Ministerios ... 182
C.  Periodo 1976-1999 y la Ley Orgdnica de la Administracion Cen-
HAL oottt s e s e v e et e 183
. LA EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION MINISTERIAL CON-
FORME A LA CONSTITUCION DE 1999.....cocinuvimienimanmsirmmonsssssisssnsinens 187
IV, CONCLUSION.....cocosvrissssssssmmsssmsssessssssrsssssrsssssssssimsss s ssssssss s 196
TEXTO DE LA LEY

. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA (DECRETO
LEY N° 6.217 DE 15-07-2008......c..cocvmmvmsnncinnnn 201

326



DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS ..ot

TITULO!1  DISPOSICIONES GENERALES. ....oovvevvevveseressssssssossesseessessees omeeases

TITULON  PRINCIPIOS Y BASES DEL FUNCIONAMIENTO Y OR-

GANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.......on......

TITULO NI DEL NIVEL CENTRAL DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA NACHINAL ... eeereeereeemsreereseesevssesesssasesosmssmsrmsssresmsessse

Carfruro [
De los Organos Superiores del Nivel Central de la

Administracion Pablica Nacionak........ovcevrmiiiinsmssascsesssssessmarssissses

CariTULO 1

De [a Vicepresidencia de la Repiiblica........civiimiiecinnn s

CaFriTuLe HI

Del Consejo de Ministros

CarfTuio IV
De la Organizacién de los Ministerios y demas 6rganos del
Nivel Central de la Administracién Pablica Nacional

SECCION PRIMERA

De la Comisién Central de PlanifiCacion ..o vicsirsresscvrerreessesseresresriensemsones

SECCION SEGUNDA
De los Ministerios.........

SECCION TERCERA

De las Juntas Sectoriales

SECCION CUARTA
De las Autoridades Regionales

SECCION QUINTA
De los consejos nacionales, las comisiones y

los comisionados presidenciales

SECCION SEXTA
De las Autoridades Unicas de Area

SECCION SEPTIMA
De los Sistemas de Apoyo dela

AdminIStTACION PUBLCA ... et csves s enassninsrsssssstes s saerassssraessirsestesssesassains

CariTuLO V
De las Competencias Comunes de las ministras o ministros y viceministras
¥ VICeministros ........coevee

. 220

220

211

223

. 224

224

225

... 226

327



CarituLo VI
Del Consejo de Estado

Carfruro VII

De 1a iniciativa legislativa del Poder Ejecutivo Nacional y su potestad re-

glamentaria ..............

TiTuLO IV
DE LA DESCONCENTRACION Y DE
LA DESCENTRALIZACION FUNCIONAL ......

CariTuLo 1
De la Desconcentracion ..............

CarpituLo I
De la Descentralizacion Funcional.........

SECCION PRIMERA
De los Institutos PUblicos .........vceerreeevreruenres

SECCION SEGUNDA
De las Empresas del Estado..........

SECCION TERCERA
De las Fundaciones del Estado....

SECCION CUARTA

De las Asociaciones y Sociedades Civiles del Estado
SECCION QUINTA

Del Control Sobre los Organos Desconcentrados

y Sobre los Entes Descentralizados Funcionalmente

CapriTuLo 1T
D& 185 MISIONES ..o vvvicisrerrnivirirsrsssesresssrsessesssrsrsssssrisserns e an

TrruLo vV
DE LOS COMPROMISOS DE GESTION ...

Trruo VI
DE LA PARTICIPACION SOCIAL
EN LA GESTION PUBLICA ..

TiTuLo VII
DE LOS ARCHIVOS Y REGISTROS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

CaPiTULO |
Del Sistema Nacional de Archivo

328

232

232

. B3

236

237

238

242

242

244

246

.. 246



CarfruLo I
Del Derecho de Acceso a Archivos y

Registros de la Administracion Pablica ... 249
DISPOSICION DEROGATORIA «.c..oovveemsemareatstassamssssesantssmssesrorssssesss sesssrsrsressssrsrsnsssnessessarer 253
DISPOSICION TRANSITORIA ..o vvvcvvrerssms rernenesesssssns sesesssntamsspseneass 253
DUSPOSICHON FINAL. . .v..octereivecesioisieressissssessrsisnsresstssarssstsanrsrsssnsassssssmssesssns asensomessersosers 253

1. DECRETO SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL (DECRETO N° 6.670

DE 22 DE ABRIL DE 2006}.. 257
CaPITULO ]
DISPOSICIONES GENERALES. e 257
Capfruno I )
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA............. 258
CarituLo 11
DE LA VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ..... 258
CAP[TUIp v
DEL NUMERQ, DENOMINACION Y COMPETENCIAS DE
CADA MINISTERIO.............. 258
CaPfTULO V
DE LA ORGANIZACION INTERNA DE LOS MINISTERIOS. ......c.cvorersreesons 293
DISPOSICIONES TRANSITORIAS. ... 11 cvevesearsrnssrmeecrsssenssaressnses 294
IHSPOSICION DEROGATORIA ...t eeeeevemcsterseeestessasasterssssssststssessesnonsss tonssssssesesssrsssnsnsrs n3
DNSPOSICION FINAL.....oiuicteininisisesssieinismserssessssmisssassssanssessstesessssaasssnssarsrsssesarssasssssrnsdans 313

329



ESTE LIBRO SE TERMING
DE IMPRIMIR EN CARACAS
EM LOS TALLERES DE

sabiag palabras c.a.

CURAHNTE EL MES DE
MAYOD DEL AR
DOS mMIL MNUEVE



