SOBRE LA CIUDAD ORDENADA

Palabras de Allan R. Brewer-Carias en el acto de presentacion del li-
bro, La Ciudad Ordenada, en la edicion espariola de Thompson-
Aranzadi, Academia de Legislacion y Jurisprudencia, Madrid, el 10 de
junio de 2008

Que mas podria yo expresar esta noche, tanto en mi propio nom-
bre como en el de Beatriz -porque esta obra, como lo digo en su intro-
duccién, es de ella y fue dedicada a ella-; que mas podria expresar -
digo-, si no es mi més profundo agradecimiento a todos los entrafiables
amigos aqui presentes por tantas manifestaciones de amistad, afecto y
solidaridad, a toda prueba, que hemos recibido de todos, invariable-
mente, a través de los anos?

Y hoy, en particular, para comenzar por donde debemos, debo ex-
presar mi agradecimiento al Presidente de esta docta Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion, Landelino Lavilla Alsina, y a todos sus
miembros, no s6lo por la amable hospitalidad al haber acordado que la
presentacion de esta obra se realizase en su sede, sino por el sorpresivo
e inmerecido honor que me han hecho al haberme elegido Miembro de
Honor de la misma; altisimo honor, que agradezco sinceramente, y que
ahora comparto por Venezuela, nada menos que con uno de los actua-
les Jueces de la Corte Internacional de Justicia de La Haya, mi aprecia-
do amigo Gonzalo Parra Aranguren, destacadisimo especialista vene-
zolano en derecho internacional privado.

Pero, ademas, y por sobre todo, mi agradecimiento muy especial a
Eduardo Garcia de Enterria, y a Amparo, no sélo por su amistad y por
las muy generosas palabras de presentacon de Eduardo, sino porque
sin duda, a él, a su afecto y a su amistad, se debe todo este acto. Tam-
bién, mi muy especial agradecimiento a mi querido amigo Tomas Ra-
moén Fernandez, no sélo por sus también generosas palabras de presen-
tacion de la obra, las cuales es claro que se deben maés a la afectuosa



amistad de tantos afios que tenemos, que a los solos méritos de la
misma.

Lo que ellos han expresado, en todo caso, es eso, una muestra mas
de la entrafiable red de amistad académica y personal que desde hace
mas de cuatro décadas hemos venido tejiendo entre Espafia y Lati-
noamérica, entre quienes nos dedicamos al derecho ptublico y, en parti-
cular, al derecho administrativo, y que en buena parte ha girado en
torno a Eduardo Garcia de Enterria, y en torno a otros destacados ad-
ministrativistas amigos, como Jestis Gonzalez Pérez y el recordado
Fernando Garrido Falla.

Pero en un acto como este no puedo dejar de recordar cual fue mi
primer encuentro directo con los profesores espafioles, y en particular
de la entonces naciente Escuela de Enterria. Ello fue en Caracas en
1964, cuando nuestro recordado amigo Sebastidn Martin Retortillo fue
a pasar una especie de afio sabético en el Instituto de Derecho Publico
de la Universidad Central de Venezuela, que en ese entonces ya dirigia
un apreciadisimo profesor catalan, Antonio Moles Caubet, con quien
nos formamos todos los administrativistas venezolanos. Nuestro que-
rido Chano, por tanto, no estuvo, como muchos creen, en el Instituto
de Estudios Politicos que en ese momento dirigia Manuel Garcia Pela-
yo, donde en cambio si trabajaban otros dos jovenes profesores espafio-
les, Francisco Rubio Llorente y Pedro Bravo. Fue en el Instituto de De-
recho Publico donde Chano reunié a los entonces jovenes profesores
que conformabamos su planta de investigadores, todos recién llegados
de postgrados en Francia e Italia (recuerden que en esos afios no habia
postgrados especializados en Espafa) y alli dirigié un Seminario sobre
Expropiacion, al cual gustosamente asisti.

Dos afios después, en 1966, hace exactamente cuarenta y dos afios
querido Eduardo, con ocasién de un viaje académicoa Europa, de paso
por Madrid, te llamé por teléfono, me presenté y me recibiste como
siempre lo has hecho con los visitantes de ultramar. Lo cierto es que



desde entonces se establecié una relacion de amistad que se ha acrecen-
tado, pues ademas se fue extendiendo a medida que su Escuela fue
creciendo. Asi, luego de ese primer encuentro, ademas de con Chano y
Tere, fuimos conociendo y estableciendo amistad con cada uno de sus
primeros discipulos, entre ellos a Alejandro Nieto, Lorenzo Martin Re-
tortillo, Ramoén Martin Mateo, Ramoén Parada Vasquez, Toméas Ramén
Fernandez, Jestus Leguina, Rafael Gémez Ferrer, Juan Santamaria, y a
los alumnos de los alumnos, comenzando por Luis Cosculluela Mon-
taner y Luciano Parejo Alfonso, entre otros, y luego a los discipulos de
éstos, dandose inicio a una relaciéon académica que perdura y que se
acrecienta, muestra de lo cual es este acto de presentacion de una obra
muy querida para mi.

Ahora, como todo libro, este, por supuesto tiene su historia, que ha
sido larga. No hay libro sin una historia propia, y menos cuando se tra-
ta de exponer la historia de la ciudad colonial hispanoamericana como
he tratado de hacer o, si se quiere, de exponer un esbozo de la historia
de la formacion territorial de la América hispana a través de la funda-
ciéon regular y ordenada de ciudades. Lo cierto es que ese proceso con-
dujo a la implantacién de un particular modelo urbano de ciudad, -la
Ciudad Ordenada- americana, que fue concebido especialmente por la
Corona espafiola para América, y que no formaba parte de la practica
usual en la Peninsula en el arte de configurar ciudades.

Esa ciudad ordenada, que generaliz6 la utilizacion de la reticula
urbana en la historia del urbanismo, y todo lo que la roded, configuré
una parte fundamental de las instituciones de nuestros paises, es decir,
de las instituciones indianas concebidas por la Corona y su Consejo de
Indias para aquellas nuestras Indias. Por ello es que su implantacién
solo puede explicarse por la detallada y necesaria regulacién juridica
que se establecié y que culmind, como todo el derecho indiano, en esa
monumental obra que fue la Recopilacion de Leyes de los Reynos de Indias,
que Carlos II mandé a publicar en 1680. Sin ese régimen juridico es



simplemente imposible imaginar siquiera, que un modelo de ciudad
cualquiera se hubiese podido implantar con tanta y pasmosa regulari-
dad en todo el vasto Continente americano como ocurrié desde los ini-
cios de la conquista, desde el norte con San Agustin de La Florida hasta
las tierras australes, que por extremas fueron la Nueva Extremadura.

Esta importante Recopilacion, que dio origen al proceso de forma-
cion del derecho en nuestros paises latinoamericanos, sin embargo, pa-
ra el asombro de todos hace demasiados afios que cay6 en el olvido
tanto aqui en la Peninsula, como alla en América, por supuesto, por
diversas razones. En Espafa, porque si bien aqui se concibieron sus
normas, las mismas nunca tuvieron aplicacion en estas tierras pues se
trataba de un derecho hecho sélo y exclusivamente para América, por
lo que una vez que las Colonias se perdieron a comienzos del siglo
XIX, los tres monumentales tomos de la Recopilacion quedaron abando-
nados, solos, en los estantes de las bibliotecas de los historiadores de
América; y en América Latina, porque si bien contenia el derecho que
se aplicaba en nuestros paises hasta bien entrado el siglo XIX cuando el
derecho comenzé a estructurarse con el moderno proceso de codifica-
cion, ya desde la Independencia, pretendimos desligarnos de todo lo
espafiol y enterrar el derecho que se habia concebido para el Nuevo
Mundo, quedando los tomos también abandonados en los estantes de
algunos archivos historicos.

En todo caso, para mi, el descubrimiento de dicha Recopilacion fue
el origen remoto de este libro, y no precisamente por haberme topado
con ella de la mano de algtn jurista o historiador del derecho, ya que
lamentablemente en las Facultades de Derecho de Venezuela, desde
hace demasiadas décadas no existe asignatura alguna relacionada con
la historia del derecho, y menos con la del derecho indiano.

Por ello, no es de extranar tanto intento necio de tratar de enterrar
y olvidar la historia como los que hemos presenciado en mi pais bajo el
actual régimen autoritario que padecemos; y que en medio de tanta ig-



norancia de la historia de nuestras instituciones, ahora incluso se haya
oficialmente sustituido la celebracion del “Dia de la Hispanidad” por
uno llamado de la “Resistencia Indigena”; y que, por ejemplo, la esta-
tua de Cristébal Colén que en ciudades como Nueva York, donde aho-
ra Beatriz y yo residimos forzosamente, preside con todo respeto la en-
trada del Central Park; en Caracas, en cambio, hace pocos afios, haya
sido demolida y arrastrada por las calles por turbas aupadas desde el
poder!!

Mi encuentro con la Recopilacion de las Leyes de los Reynos de Indias,
en realidad, se produjo como consecuencia de una agradable conversa-
ciéon que tuve hace veinte con unos queridos amigos arquitectos -
quienes precisamente son los que prologan la obra-, los cuales con mo-
tivo de la constatacion en el campo de la forma urbana regular de todas
las ciudades hispanoamericanas -la forma reticular, a veces cuadricu-
lar, con la plaza en el centro y al este de la misma, la Iglesia, y en su en-
torno los edificios publicos de gobierno-, me refirieron que la fuente de
todo ello era precisamente la Recopilacion de 1680, recalcandome el
hecho de que la implantaciéon del modelo urbano no habia sido pro-
ducto de alguna buena practica colonizadora, sino de la aplicacién es-
tricta de normas juridicas que emanaron de la Corona espafiola, que
incluso preveian la pena de muerte para quien se le ocurriera fundar
una ciudad sin licencia real.

Y asi fue, por referencias de arquitectos, como me puse a estudiar
esa monumental Recopilacion -s6lo comparable con los C6digos Roma-
nos, y con a las Recopilaciones de las leyes del reino de Castilla-, para
terminar constatando, contrario a la creencia general, que el régimen
juridico de la ciudad ordenada americana en realidad no se habia esta-
blecido en dicha Recopilacion, sino cien afios antes, en la también mo-
numental “Ordenanzas de Descubrimiento, Nueva Poblacién y Pacifi-
cacion de las Indias” dadas por Felipe Il en 1573, en el Bosque de Sego-
via, las cuales sin duda fueron el primer cédigo urbanistico en la histo-



ria universal. Esas Ordenanzas, como lo dice la frase con la que se ini-
cian, tuvieron por objeto disponer “el orden que se ha de tener en des-
cubrir y poblar”, atin cuando, en realidad, para esa fecha, ese orden ya
se habia implantado en todas las ciudades que se habian fundado con
anterioridad, desde 1508 cuando se reconstruy6 Santo Domingo en La
Hispaniola.

Ese riquisimo estatuto urbanistico que era parte de un ambicioso
proyecto de Cédigo general para las Indias que ide6 el Presidente del
Consejo de Indias Juan de Ovando, fue el resultado de un proceso
normativo que desde 1513 se habia venido estableciendo por aproxi-
maciones sucesivas, en distintas Capitulaciones, Reales Cédulas e Ins-
trucciones dirigidas a los Adelantados. Por ello, no era el inicio de una
regulacion, sino hasta cierto punto la culminacién de un proceso, por
lo que la investigacion tuve entonces que dirigirla al estudio de todas
esas dispersas fuentes coloniales. En la tarea de busqueda de esos tex-
tos no puedo dejar de recordar aqui la ayuda que en su momento recibi
de mi querido amigo Luciano Parejo Alfonso, quien es, sin duda, uno
los grandes pilares de las relaciones juridicas contemporaneas con los
administrativistas espafioles y latinoamericanos. Su interés por la obra,
ademas, hizo posible que una primera fase de la investigacién se publi-
cara en 1996, bajo sus auspicios y con su Prélogo, con el sello editorial
de la Universidad Carlos III de Madrid.

La década que siguié a aquella publicacion fue de continuaciéon de
la investigacion, particularmente destinada a destacar las fuentes del
modelo urbano utilizado, que habian brotado con el Renacimiento y
que como proceso coetaneo con el Descubrimiento, permitieron a la
Corona Espafiola elaborar las Instrucciones para América teniendo
como fuente directa, a la vista, entre otros, nada menos que el libro de
Marco Vitruvio Pollino, De Architectura Libri Decem, escrito en la época
de Augusto, cuyo manuscrito descubierto en 1416, se publicé a partir
de 1486 y lleg6 a ser considerado simplemente como “el libro de la Ar-



quitectura”; y el libro de Leon Battista Alberti, De Re Aedificatoria, el
cual si bien lo terminé de escribir en 1452, fue editado por primera vez
un ano antes que el de Vitruvio, en 1485. Fue a través de esos textos,
que los escribanos del Consejo de Indias pudieron disponer de todas
las fuentes romanas y griegas relativas al orden en la arquitectura,
plasmandolas textualmente en las Instrucciones. Por supuesto, para
desentrafiar todo ese proceso me tuve que sumergir en una abundanti-
sima bibliografia existente en la materia, obra de historiadores y urba-
nistas, y ningtin lugar mejor para ello que la biblioteca del antiguo Ins-
tituto de Estudios de Administraciéon Local, para lo cual tuve la suerte
de contar con la invalorable colaboraciéon de mi amigo Enrique Ordu-
na.

La culminacién de la investigacion fue posible al haber podido de-
dicar dos afios a reestudiar y ordenar todos los materiales que habia
recopilado durante més de quince afios de trabajo intermitente, y ello
ocurrié entre 2002 y 2004, cuando estuve como Visiting Scholar en la
Universidad de Columbia de Nueva York, no en su Facultad de Dere-
cho -donde ahora estoy-, sino en la Facultad de Arquitectura y Disefio
Urbano. Luego vino el complejo proceso de sacar la primera edicion,
en Caracas, en cuyo disefio grafico tuve el privilegio de participar per-
sonalmente durante casi un afo seguido, pues el conocimiento de me-
moria que ya tenia sobre todos los planos de las ciudades americanas,
imponia que fuera yo mismo el que indicase dénde y cémo debia ir ca-
da plano en el libro.

Esa edicion de Caracas, lamentablemente, por los problemas de
toda indole que azotan a mi pais, no pudo circular fuera de nuestras
fronteras, y fue de nuevo por la suerte de tener amigos, cuando final-
mente terminé siendo realidad lo que habia sido s6lo un bien lejano
suefio para este latinoamericano, y era que esta obra circulara en Espa-
fa. Y todo sucedi6 gracias a que yo le habia hecho enviar un ejemplar
del libro a mi querido amigo Jaime Orlando Santofimio, Jefe del Depar-



tamento de Derecho Administrativo de la Universidad Externado de
Colombia, donde desde hace afios doy un curso sobre el tema de la
formacion juridica de la ciudad colonial americana. Ese libro, que Jai-
me Orlando conserva en su casa, fue visto y hojeado casualmente,
cuando estuvo de paso por Bogoté en actividades académicas, por mi
también querido amigo Santiago Gonzalez-Varas Ibafiez, profesor de
derecho administrativo en Alicante. Santiago debié haber quedado en
cierta forma sorprendido con la obra, pues me pidi6 informacién para
saber donde lo podia conseguir, de manera que le hice enviar desde
Caracas un ejemplar a Alicante, comentandole entonces sobre la situa-
cion de confinamiento que el libro tenia en Caracas y sobre mi interés
en que el mismo pudiera circular en Espafia. Inmediatamente le planté
el tema a su amigo -ahora también mi amigo- Carlos Ochoa, de la Edi-
torial Thomson-Aranzadi, en Navarra, y al poco tiempo éste me escri-
bia diciéndome textualmente que habia “ensefiado el libro y [que
habia] gustado muchisimo a sus colegas”.

Era mas que suficiente. De alli en adelante el libro entr6 en el espi-
ral editorial de Thomson-Aranzadi, ahora ademas Reuter, empresa a la
cual agradezco una vez mas su apoyo y entusiasmo sin lo cual no esta-
riamos aqui hoy. Y aqui estan hoy, casualmente presentes, porque la
vida lo ha querido asi, precisamente todos los que provocaron esta edi-
cion, algunos sin saberlo: Jaime Orlando Santofimio, Santiago Gonza-
lez-Varas y Carlos Ortega, a quienes de nuevo agradezco su presencia.

Este viaje a Espafa, por otra parte, lo motivo la invitaciéon que re-
cibi para dictar una conferencia, precisamente mafiana, en Cadiz, en un
importante Simposio sobre la Constituciéon de 1812. Ello coincidié con
la noticia de que el libro estaba a punto de salir de las prensas, lo que
me motivo a preguntarle a Eduardo Garcia de Enterria, quien ademas
era, junto con Luciano, los tinicos que tenian un ejemplar de la edicién
de Caracas, sobre la posibilidad de presentar el libro en Madrid, y ello
fue lo que determiné que se hiciese la presentacion de la obra aqui, con



la anuencia de los miembros de esta Corporacioén, a quienes agradezco
nuevamente no sé6lo su hospitalidad, sino el honor que me han confe-
rido. Eduardo, ademas, para mi completo beneplacito le pidié a Tomas
Ramoén Fernandez que hiciese la Presentacién de la obra, la cual hemos
escuchado, y por la cual de nuevo le expreso todo mi agradecimiento.

Todo, por tanto, ha quedado entre amigos, lo que confirma la ra-
z6n que tenia Aristételes, cuando expreso hace algunos buenos siglos,
simplemente, que lo mas importante en la vida son los amigos.

Gracias de nuevo a Beatriz por todo su apoyo, a Eduardo y Ampa-
ro por su afecto, y a todos ustedes, queridos amigos, por haber estado
aqui esta noche.



