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INTRODUCCION

UNA “REFORMA CONSTITUCIONAL” QUE SOLO PODIA
REALIZARSE MEDIANTE LA CONVOCATORIA DE UNA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

El 2 de noviembre de 2007, la Asamblea Nacional, luego de
haberle dado tres discusiones en algo mds de un mes, ha sancionado
un proyecto de reforma a la Constitucién de 1999,1 a los efectos de
someterlo a referendo aprobatorio fijado para el 2 de diciembre de
20072 En el mismo, a pesar de todas las solicitudes y argumentos
que se habian formulado para que los articulos reformados se vota-
ran en diversos bloques, el Consejo Nacional Electoral habia resuelto
que se verificaria un solo bloque.

Sin embargo, en sesién extraordinaria de la Asamblea Nacional
realizada al dia siguiente a la sancién del proyecto de reforma cons-
titucional, el dia 3 de noviembre de 2007, luego que el Presidente de
la Republica, seguramente al tomar conciencia de los efectos negati-
vos de las reformas sancionadas, sefialara que la votacién en el refe-

1 Gaceta Oficial N° 36.860 de 30-12-1999, republicada en Gaceta Oficial N° 5453
Extraordinaria de 24-03-2000. Véase los comentarios a la Constitucion en Allan
R. Brewer-Carias, La Constitucién de 1999. Derecho Constitucional Venezola-
no, 2 volimenes, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2004.

2  Este libro se terminé de escribir el 6 de Noviembre de 2007. Por ello, cuando en
el texto nos referimos a la “reforma constitucional sancionada”, estamos
haciendo alusion al proyecto de reforma constitucional sancionada por la
Asamblea Nacional el 2 de noviembre de 2007, cuya entrada en vigencia esta
supeditada a los resultados del referendo.



rendo debia hacerse en dos bloques, uno referido a “sus” propuestas
de reforma y otro a las reformas introducidas por la Asamblea Na-
cional, este cuerpo muy diligentemente procedi6é a cambiar de crite-
rio, y pasatr, segtin dijo la Presidenta del cuerpo, “de ‘la regla’ que es
considerar la iniciativa de manera integral a ‘la excepcion’ partirla
en segmentos”3, resolviendo que la pregunta se formularia en el re-
ferendo convocado para el 2 de diciembre de 2007 sobre el proyecto
de reforma constitucional, para ser votada en dos segmentos?, en la
forma siguiente:

“;Estd usted de acuerdo con aprobar el proyecto de reforma constitucional
sancionado por la Asamblea Nacional, con la participacién del pueblo, y
basado en la iniciativa del presidente Hugo Chavez, con sus respectivos ti-
tulos, capitulos y disposiciones transitorias, derogatoria y final, distribui-
do en los siguientes bloques:?”.

Los dos bloques se conformaron sin légica alguna en relacion
con las materias que abarca la reforma, sélo referidos a los articulos
cuya reforma propuso el Presidente y los articulos reformados por
iniciativa de la Asamblea Nacional ast:

El "A" contiene el Anteproyecto original presentado por el Pre-
sidente y 13 articulos mas, que son los articulos: 11, 16, 18, 64, 67, 70,
87,90, 98, 100, 103, 112, 113, 115, 136, 141, 152, 153, 156, 157, 158, 167,
168, 184, 185, 225, 230, 236, 251, 252, 272, 299, 300, 301, 302, 303, 305,
307, 318, 320, 321, 328, 329, 341, 342 y 348.

El "B" contiene los articulos reformados incorporados en la
Asamblea Nacional, que son los articulos: 21, 71, 72, 73, 74, 82, 109,
163, 164, 173, 176, 191, 289, 264, 265, 266, 279, 293, 295, 296, 337, 338 y
3395

Véase en E! Universal, Caracas, 04-11-2007.

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en sentencia No. 2087
de 06-11-2007, interpretd el articulo 344 de la Constitucién en el sentido de
considerar que la Asamblea Nacional tiene en todo caso, la potestad de decidir
si la votacion en el referendo se hace en forma total o parcial “al momento de
la sancién” del proyecto de reforma constitucional (Exp. 07-1282/07-1362).

5  Idem. En esa oportunidad, sin embargo, nada se estableci6 sobre la votacién de
las Disposiciones Transitorias propuestas por la Asamblea Nacional, que se
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Se trata, en todo caso, de una reforma constitucional que trans-
forma aspectos esenciales y fundamentales del Estado, por lo que
puede considerarse como una de las més sustanciales que se haya
producido en toda la historia constitucional de Venezuela.

Con ella, en efecto, se proyecta cambiar radicalmente el modelo
de Estado descentralizado, democrético, pluralista y social de dere-
cho que se habia venido construyendo y consolidando desde la se-
gunda guerra mundial, por el de un Estado Socialista, centralizado,
policial y militarista, con una doctrina oficial “bolivariana”, que se
identifica como “el Socialismo del Siglo XXI”¢ y un sistema econo-
mico de capitalismo de Estado. Esa reforma se ha sancionado, sin
embargo, conforme a la propuesta que durante 2007 formulé el Pre-
sidente de la Republica, Hugo Chavez Frias, burlando el procedi-
miento que la Constitucién requeria para un cambio tan fundamen-
tal. Se trata, por tanto, de una reforma fraudulenta o realizada en
fraude a la Constitucion, pues se ha utilizado para ello un procedi-
miento previsto para otros fines, engafiando al pueblo.

La consecuencia de esta reforma a la Constitucién en relacién
con los ciudadanos, es que con la misma se busca establecer en Ve-
nezuela, formalmente, una ideologia y doctrina oficial, del Estado,
de corte socialista y supuestamente “bolivariana”, la cual en conse-
cuencia, a pesar de su imprecision -y-he alli lo méas peligroso-, sien-
do doctrina “oficial”, no admite disidencia alguna. No se olvide que
todos los ciudadanos tienen un deber constitucional esencial y es
cumplir y hacer cumplir la Constitucién (art. 131), por lo que al
aprobarse estas reformas, todos los ciudadanos tienen el deber de
contribuir activamente en la implementacién de la doctrina oficial
del Estado. En ello no se admite ni siquiera la neutralidad. Por tanto,

entiende pertenecen al segmento “B”. En los subtitulos de todas las partes de
este trabajo, se destacan en tipo mayor los articulos cuya reforma propuso el
Presidente de la Republica; y en tipo menor se destacan los articulos reforma-
dos por la Asamblea Nacional.

6  Véase el Proyecto de Exposicién de Motivos para la Reforma Constitucional, Presi-
dencia de la Repiblica, Proyecto Reforma Constitucional. Propuesta del presidente
Hugo Chdvez Agosto 2007, p. 19.
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todo pensamiento, toda expresién del pensamiento, toda accién o
toda omisién que pueda ser considerada como contraria a la doctri-
na oficial socialista y “bolivariana”, o que simplemente la “autori-
dad” no considere que esta contribuyendo a la construccion y siem-
bra del socialismo, constituira una violacién a un deber constitucio-
nal y puede, por tanto, ser criminalizada, es decir, puede dar lugar a
sanciones incluso penales. Se trata de crear un pensamiento tnico,
que constitucionalmente no admite disidencia.

Este proyecto de reforma constitucional tuvo su origen en el
anuncio efectuado por el Presidente Chavez en enero de 2007, al to-
mar posesion de su segundo mandato presidencial, en el sentido de
que propondria una serie de reformas a la Constitucién de 1999, pa-
ra cuya elaboraciéon designé un Consejo Presidencial para la Refor-
ma de la Constitucion?, el cual estuvo presidido por la Presidenta de
la Asamblea Nacional e integrado por altos funcionarios del Estado
como fueron el Segundo Vicepresidente de la Asamblea Nacional y
otros cuatro diputados; la Presidenta del Tribunal Supremo de Justi-
cia; el Defensor del Pueblo; el Ministro del Trabajo; la Procuradora
General de la Repuiblica y el Fiscal General de la Republica. En esta
forma, el Presidente de la Reptiblica comprometié de antemano en
su proyecto a los titulares de materialmente todos los Poderes Publi-
cos, indicando en forma expresa en el Decreto que el trabajo de di-
cho Consejo se debia realizar “de conformidad con los lineamientos del
Jefe de Estado en estricta confidencialidad” (art. 2)8. Es decir, el Consejo
no tenia libertad alguna de pensamiento, y su trabajo debia desarro-
llarse en estricta confidencialidad, lIo que de por si es contrario a los
principios que deben guiar cualquier reforma constitucional en un
pais democrético.

Las pautas para la reforma constitucional que en diversos dis-
cursos y alocuciones fue dando el Presidente de la Repiiblica, apun-
taron, por una parte, a la conformacién de un Estado del Poder Po-
pular o del Poder Comunal, o Estado Comunal, estructurado desde

7 Véase Decreto N° 5138 de 17-01-2007, Gaceta Oficial N° 38.607 de 18-01-2007

8  Ello también lo declar6 publicamente, ademads, la Presidenta de la Asamblea
Nacional al instalarse el Consejo. Véase en El Universal, 20-02-2007,
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los Consejos Comunales que ya habian sido creados al margen de la
Constitucion en 2006°, como unidades politicas primarias u organi-
zaciones sociales no electas mediante sufragio universal, directo ¥
secreto, supuestamente dispuestos para canalizar la participacién
ciudadana, pero conforme a un sistema de conduccién centralizado
desde la ctispide del Poder Ejecutivo Nacional, donde no hay auto-
nomias territoriales; y por la otra, a la estructuracion de un Estado
socialista, con una doctrina socialista y “bolivariana” como doctrina
oficial, sustituyendo al sistema plural de libertad de pensamiento y
accién que siempre ha existido en el pafs, y en particular, sustitu-
yendo la libertad econémica y el Estado de economia mixta que ha
existido en Venezuela, por un sistema de economia estatista y colec-
tivista, de capitalismo de Estado, sometido a una planificacién cen-
tralizada, minimizando el rol del individuo y eliminando todo ves-
tigio de libertad econémica y de propiedad privada.

Es decir, el objetivo definido por el Presidente era transformar
radicalmente al Estado y crear un nuevo ordenamiento juridico, lo
que no podia realizarse mediante el mecanismo de “reforma consti-
tucional” que regula la Constitucién, sino que exigia, conforme a su
articulo 347, que se convocara y eligiera una Asamblea Nacional
Constituyente, lo que, por supuesto, podfa implicar que la reforma
se le escapara de su control férreo.

Debe destacarse, que la Sala Constitucional del Tribunal Supre-
mo, el mismo dia en que la Asamblea Nacional sancioné la reforma
constitucional, mediante sentencia N° 2042 de 2 de noviembre de
2007, declaré la inadmisibilidad de una accién de amparo intentada
contra el Presidente de la Republica y la propia Asamblea Nacional
por “pretender tramitar” como reforma constitucional un conjunto
de modificaciones fundamentales a la Constitucién, que exigian la
convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente. Para ello, la
Sala se bas6 en la consideracién de que “en el asunto bajo examen, el
accionante no sefialé cudl es la situacién juridica subjetiva lesionada
o amenazada por las actuaciones que denuncié como lesivas. En

9  Ley de Consejos Comunales Gaceta Oficial, N° 5.806 Extraordinario, 10-04-2006.
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efecto, la denuncia planteada esia referida a la supuesta amenaza de
infraccién constitucional producida por la inclusién en el contenido
del Proyecto de Reforma presentado ante la Asamblea Nacional por
iniciativa del Presidente de la Republica, de normas que, en opinién
del accionante, modifican la estructura y principios fundamentales
del Texto Constitucional, en contravencién a los limites establecidos
en el articulo 342 de la Constitucién vigente. Sin embargo, no expu-
so de qué forma su situacién juridica personal se veria afectada por
las actuaciones denunciadas, ya que sélo se limit6 a sefialar la pre-
sunta inconstitucionalidad del aludido proyecto de reforma”.

La Sala Constitucional ademads, considerd que la norma del arti-
culo 342 supuestamente no contenia derecho constitucional alguno,
concluyendo que el accionante “no tiene legitimacion activa alguna
para incoar la presente accién de amparo constitucional, por cuanto
no sefialé, ni se evidencia de autos, de qué manera las actuaciones
denunciadas como lesivas son susceptibles de vulnerar sus derechos
constitucionales”, por lo cual declaré inadmisible la accién de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 19,5, de la Ley Organica del
Tribunal Supremo de Justicia, “por la falta de legitimacién del ac-
cionante”. Olvidé la Sala Constitucional que el derecho mas impor-
tante de los ciudadanos es el derecho a la supremacia de la constitu-
cién, y a que los cambios a la misma se hagan de acuerdo con sus
previsiones.

Por ello, el magistrado Pedro Rafael Rondén Haaz, salvé su voto
por considerar, basicamente, que la norma del articulo 342

“[...] entrafia un evidente derecho de rango constitucional y alcance ge-
neral para todos los ciudadanos, en el sentido de que, sélo por su condi-
cién de tales, en cuanto suscriptores del pacto social que es, en definitiva,
una Constitucién, que determina la directa afectacion de su esfera juridica
constitucional cuando dicho pacto es alterado, lo cual les proporciona legi-
timacion para la defensa de dicha esfera juridica y titulo juridico suficiente
para exigir a los destinatarios directos de la norma (la Asamblea Nacional
-mediante acuerdo aprobado por el voto de la mayoria de sus integrantes-,
el Presidente o Presidenta de la Reptblica en Consejo de Ministros; o un
nimero no menor del quince por ciento de los electores inscritos y electo-
ras inscritas en el Registro Civil y Electoral, que son quienes tienen inicia-
tiva para solicitarla), como conducta determinada de la cual es acreedor
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aquél, el estricto cumplimiento o apego a ella. En el peor de los casos, se
trataria, en términos andlogos, de un interés -por oposicién a derecho pro-
piamente dicho- igualmente legitimador.”

El Magistrado salvante del voto ratificé6 entonces su criterio de
que no cabe duda de que:

“[...] el articulo 342 entrafia un derecho de todos - como miembros de la
sociedad suscriptora del pacto social- a que la reforma constitucional pro-
ceda - y solo proceda- para “una revision parcial de esta Constitucion y la sus-
titucion de una o varias de sus normas que no modifiquen la estructura y princi-
pios fundamentales del Texto Constitucional”, de manera que, cuando el de-
mandante alegé la supuesta vulneracién de esta norma ante una eventual
reforma constitucional que incluya modificaciones en la estructura y prin-
cipios fundamentales del Estado, estd, ciertamente, haciendo referencia a
la supuesta lesién a derechos constitucionales difusos, los cuales tienen
expresa proteccion constitucional segun dispone el articulo 26 de la Cons-
titucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.”

En todo caso, lo que planteé el Presidente como “reforma consti-
tucional”, lo que propuso su Consejo Presidencial y lo que sancion6
la Asamblea Nacional en noviembre de 2007, evidentemente que no
constituye “una revisién parcial de la Constitucién y la sustitucién
de una o varias de sus normas que no modifiquen la estructura y
principios fundamentales del texto Constitucional”, que es lo que
conforme al articulo 342 podia realizarse mediante el procedimiento
de la “reforma constitucional”, que se desarrolla mediante la sola
discusion y sancién del proyecto por la Asamblea Nacional y poste-
rior sometimiento a referendo aprobatorio. Lo que se ha sancionado
como proyecto de reforma constitucional, en realidad, requeria la
convocatoria de una Asamblea Constituyente, y al no hacerlo, lo que
el Presidente de la Republica y la Asamblea Nacional han cometido
es un fraude a la Constitucién, como ya se ha advertido reiterada-
mente por las instituciones més representativas del pais??, Incluso,

10 En tal sentido se han pronunciado, por ejemplo, las Academias de Medicina,
Ciencias Politicas y Sociales, y de Ingenieria y el Habitat (23-10-2007, EI Uni-
versal); la Conferencia Episcopal Venezolana (19-10-2007, E! Nacional), el Ins-
tituto de Previsién Social del Abogado, los Colegios de Abogados de Distri-
to Capital, de los Estados Miranda, Aragua, Cojedes, Falcén, Lara, Gudrico,
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sobre el tema se refiri6 en términos precisos, el Magistrado Jesus
Eduardo Cabrera, en su Voto salvado a misma sentencia N° 2042 de
la Sala Constitucional de 2 de noviembre de 2007, antes citada:

“1. En sentencia de 24 de enero de 2002, con ponencia de quien suscribe
esta Sala expreso: “Las directrices del Estado Social de Derecho, inciden
sobre las libertades econémicas y sobre el derecho de propiedad...”.

Igualmente el fallo citado acoté: “No es que el Estado Social de Derecho
propende a un Estado Socialista, o no respete la libertad de empresa o el
derecho de propiedad...”; sin embargo puede “restringir la propiedad con
fines de utilidad puablica o interés general, o limitar legalmente la libertad
economica por razones de desarrollo humano, seguridad, sanidad, protec-
cién del ambiente u otros de interés social (articulo 112 Constitucional)”.

Apunté igualmente el fallo citado que el Estado Social persigue mantener
un equilibrio entre clases, o entre el Estado y los ciudadanos. Ahora bien,
los articules 70, 113, 158, 168, 184, 300, 318 y 321 del Anteproyecto para la
primera reforma constitucional propuesta por el Presidente de la Republi-
ca, plantea la construccién del socialismo, de la democracia socialista.

En criterio de quien disiente, un sistema de organizacién social o econ6mi-
co basado en la propiedad y administracién colectiva o estatal de los me-
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Carabobo y de Confederacién de Profesionales Universitarios de Venezuela
(02-11-2007). Incluso, es significativo que el dia 5 de noviembre de 2007, el ge-
neral Radl Baduel, quien fuera Ministro de la Defensa del Presidente Chavez
hasta julio de 2007, se hubiera pronunciado publicamente sobre el tema advir-
tiendo sobre el proceder de los Poderes Ejecutivo y Legislativo “que innecesa-
riamente y de forma atropellada, mediante procedimientos fraudulentos,
quieren imponer una propuesta que requiere una consulta mas amplia a tra-
vés de una Asamblea Nacional Constituyente”; que con ello, ambos Poderes
“le estan quitando poder al pueblo alterando los valores, los principios y la es-
tructura del Estado sin estar facultados para ello, ya que el Poder Constitu-~
yente reside en el pueblo y es el Gnico capaz de llevar a cabo un cambio de
esa magnitud", que “esta propuesta de reforma sélo le est4 quitando poder al
pueblo por dos vias, primero, porque usurpa de manera fraudulenta el Poder
Constituyente del pueblo y segundo, porque las autoridades de la nueva
geometria del poder que se crearia no serian elegidas por el pueblo”; y que
“de culminar este proceso con la aprobacién del mismo por las vias propuestas
y la Asamblea Nacional, se estaria consumando en la practica un golpe de Es-
tado, violando de manera descarada el texto constitucional y sus mecanis-
mos e introduciendo cambios de manera fraudulenta”. Caracas, El Universal,
6-11-07.



dios de produccién, como lo es basicamente el socialista, en sus distintas
concepciones, cual es el propuesto en el Proyecto de Reforma, chocaria con
lo que quien suscribe, y la propia Sala, era considerado Estado Social, y
ello -en criterio del disidente- puede afectar toda la estructura y los princi-
pios fundamentales del Texto Constitucional, hasta el punto que un nuevo
ordenamiento juridico tendrfa que ser creado para desarrollar la construc-
cién del socialismo.

No es que Venezuela no puede convertirse en un Estado Socialista. Si ello
lo decide el pueblo, es posible; pero a juicio del voto salvante, tal logro se-
ria distinto al que la Sala ha sostenido en el fallo de 24 de enero de 2002
(Caso: Créditos Indexados) y ello conduciria no a una reforma de la Consti-
tucién sino a una nueva Constitucion, la cual deberia ser votada por el Po-
der Constituyente Originario. Al menos, en nuestro criterio esto es la con-
secuencia del fallo N° 85 de 24 de enero de 2002.”

Y es que, en efecto, el proyecto de reforma constitucional san-
cionada el 2 de noviembre de 2007 es de tal trascendencia, que asi,
incluso lo han reconocido quizés sin darse cuenta, los propios dipu-
tados de la Asamblea Nacional cuando han dispuesto que con la
misma se sustituya completamente la Constitucién de 1999, orde-
nando a tal efecto en la Disposicién Final que la Constitucién se
imprima “integramente en un solo texto... con la reforma aqui san-
cionada y en el correspondiente texto tnico corrijanse los articulos
aplicando la nueva terminologia sefialada en esta Reforma Consti-
tucional, en cuanto sea aplicable suprimiéndose y sustituyéndose de
acuerdo al contenido de esta Reforma asi como las firmas, fechas y
demais datos de sancién y promulgacién”. Es decir, aprobada la re-
forma por referendo, la Constitucién tendria que conocerse como la
“Constitucion de 2007”7, es decir, una Constitucion diferente, como
efectivamente resulta de su contenido. Por lo demés, con esa Dispo-
sicién final se le estd dando carta blanca, no se sabe a quien, para
que cambie otras normas constitucionales sin procedimiento consti-
tucional alguno, como ya ocurrié con la “reimpresién” de la Consti-
tucién de 1999 en marzo de 200011

En todo caso, fue la voluntad de llevar adelante la reforma con-
trariando la Constitucién y con la sola participacién de una Asam-

11 Gaceta Oficial N° 5453 Extraordinaria de 24-03-2000.
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blea Nacional, totalmente controlada y dominada por el Presidente
y sus seguidores, y evitar los “riesgos” que podian derivar de la
eleccién de una Asamblea Nacional Constituyente, lo que llevé al
Presidente de la Republica y a sus seguidores, a repetir una vez mas
la tactica politica del fraude a la Constitucién, que ya es un comin
denominador del régimen instalado en el pais a partir de 199912, es
decir, utilizar las instituciones existentes aparentando respetar las
formas y procedimientos constitucionales (en este caso el procedi-
miento de “reforma constitucional”), para en cambio proceder a una
radical trasformacion del Estado, es decir, como lo ha advertido el
Tribunal Supremo al definir el fraude constitucional, a pretender
realizar “la creacién de un nuevo régimen politico, de un nuevo or-

denamiento constitucional, sin alterar el sistema de legalidad esta-
blecido”13.

Esto ya ocurrié en febrero de 1999, mediante la convocatoria del
referendo consultivo sobre la Asamblea Nacional Constituyente que
no estaba entonces prevista en la Constitucién vigente de 1961%4; lue-

12 La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en la sentencia N° 74
de 25-01-2006 sefialé que un fraude a la Constitucion ocurre cuando se des-
truyen las teorias democraticas “mediante el procedimiento de cambio en las
instituciones existentes aparentando respetar las formas y procedimientos
constitucionales”, o cuando se utiliza “del procedimiento de reforma constitu-
cional para proceder a la creaciéon de un nuevo régimen politico, de un nuevo
ordenamiento constitucional, sin alterar el sistema de legalidad establecido,
como ocurri6 con el uso fraudulento de los poderes conferidos por la ley mar-
cial en la Alemania de la Constitucién de Weimar, forzando al Parlamento a con-
ceder a los lideres fascistas, en términos de dudosa legitimidad, la plenitud del
poder constituyente, otorgando un poder legislativo ilimitado”; y que un fal-
seamiento de la Constitucién ocurre cuando se otorga “a las normas constitu-
cionales una interpretacién y un sentido distinto del que realmente tienen, que
es en realidad una modificacién no formal de la Constitucién misma”, conclu-
yendo con la afirmacién de que “Una reforma constitucional sin ningiin tipo
de limites, constituiria un fraude constitucional”. Véase en Revista de Dere-
cho Publico, Editorial Juridica Venezolana, N° 105, Caracas 2006, pp. 76 ss.

13 Véase la sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
NP 74 de 25-01-2006, en Revista de Derecho Publico, N° 105, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas 2006, pp. 76 y ss.

14 Véase Allan R. Brewer-Carias, Asamblea Constituyente y Ordenamiento Cons-
titucional, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas 1999.
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go ocurrié con la emisién por dicha Asamblea Constituyente, des-
pués de que la nueva Constitucién de 1999 ya se habia aprobado por
referendo popular, el “Decreto del Régimen Transitorio de los Pode-
res Publicos” que obviamente no fue sometido a aprobacién popu-
lar15; y ha venido ocurriendo en los tltimos afios, con la destruccién
progresiva y sistematica de la democracia y de las instituciones del
Estado de derecho, utilizdndose sus instituciones desde el ejercicio
del poder, y con ello, el sucesivo secuestro de los derechos y liberta-
des publicas!s.

En esta ocasion, una vez mas, para sancionar una reforma a la
Constitucién se han utilizado fraudulentamente sus propias previ-
siones pero para fines distintos a los establecidos en ellas, acudién-
dose al procedimiento de “reforma constitucional” (art. 342), pero
para producir una transformacién radical del Estado, y trastocar el
Estado Social y Democratico de Derecho y de Justicia de orden civil
y convertirlo en un Estado Socialista, Centralizado, Policial y Milita-
rista, donde desaparece la democracia representativa, la alternabili-
dad republicana y toda idea de descentralizacién del poder, se re-
trocede en materia de proteccion de los derechos humanos, y se con-
centra todo el poder en la Jefatura del Estado, desapareciendo la li-
bertad econémica y el derecho de propiedad. Ello no era posible
hacerlo constitucionalmente con el procedimiento de la “reforma”,

15 Véase Allan R. Brewer-Carias, Golpe de Estado y proceso constituyente en
Venezuela, Universidad Nacional Auténoma de México, México 2002.

16 Véase Allan R. Brewer-Carias, “El autoritarismo establecido en fraude a la
Constitucion y a la democracia y su formalizaciéon en “Venezuela mediante la
reforma constitucional. (De c6mo en un pafs democrético se ha utilizado el sis-
tema eleccionario para minar la democracia y establecer un régimen autorita-
rio de supuesta “dictadura de la democracia” que se pretende regularizar me-
diante la reforma constitucional)” en el libro Temas constitucionales. Plan-
teamientos ante una Reforma, Fundacién de Estudios de Derecho Adminis-
trativo, FUNEDA, Caracas 2007, pp. 13-74. Véase también, “Constitution Mak-
ing Process in Defraudation of the Constitution and Authoritarian Govern-
ment in Defraudation of Democracy. The Recent Venezuelan Experience”, Po-
nencia escrita para la exposicién en la Primera Sesién Plenaria sobre el tema de
“La Constituciéon entre conflicto y estabilidad”, del VII International Con-
gress of Constitutional Law, Atenas, Junio 2007.
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sino que requeria del procedimiento de convocatoria de una Asam-
blea Nacional Constituyente (art. 347). Por ello, en sentido similar,
como lo resefi6 el Tribunal Supremo de Justicia al referirse a un
hecho histérico trascendente, ello también ocurrié “con el uso frau-
dulento de los poderes conferidos por la ley marcial en la Alemania
de la Constitucién de Weimar, forzando al Parlamento a conceder a
los lideres fascistas, en términos de dudosa legitimidad, la plenitud
del poder constituyente, otorgando un poder legislativo ilimitado”?7.

Todo este fraude constitucional que ha cometido la Asamblea
Nacional al sancionar la reforma propuesta por el Presidente de la
Reptiblica, fraude que también cometié el propio Presidente al pro-
ponerla y el Consejo Presidencial para la Reforma Constitucional al
avalarla, comenzé a evidenciarse no solo del contenido de los dis-
cursos y anuncios oficiales, sino de las propuestas formuladas por el
mencionado Consejo (integrado, como se dijo, por los titulares de
los demés Poderes Publicos) de cambios radicales respecto de una
serie de articulos de la Constitucién, y cuya divulgacién, a pesar del
“pacto de confidencialidad” que habia ordenado el Presidente, se
efectué mediante documento en junio de 200718,

17 Véase la sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
N° 74 de 25-01-2006, en Revista de Derecho Piblico, N° 105, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas 2006, pp. 76 y ss.

18 El documento circuld en junio de 2007 con el titulo Consejo Presidencial para
Ia Reforma de la Constitucion de la Repablica Bolivariana de Venezuela,
“Modificaciones propuestas”. El texto completo fue publicado como Proyecto
de Reforma Constitucional. Versién atribuida al Consejo Presidencial para la
reforma de la Constitucion de la repiblica Bolivariana de Venezuela, Editorial
Atenea, Caracas 01 de julio de 2007, 146 pp. En este documento se formularon
propuestas de reforma respecto de los siguientes articulos de la Constitu-
cion:12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, , 24, 25, 28, 29, 31, 35, 36, 44, 47, 50,
52, 55, 57, 59, 60, 61, 62, 67, 65, 70, 71,72, 73, 74, 79, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 89, 90,
96, 98, 99, 100, 102, 103, 104, 106, 108, 109, 110, 111, 113, 114, 115, 116, 117, 118,
119, 120, 121, 126, 127, 128, 129, 133, 140, 141, 143, 148, 149, 150, 152, 153, 156,
159, 160, 162, 163, 164, 165, 166, 168, 174, 175, 176, 178, 179, 181, 183, 184, 185,
187, 186, 188, 189, 191, 192, 193, 198, 206, 207, 208, 209, 211, 212, 222, 223, 224,
225, 226, 229, 230, 231, 232, 233, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 246, 253,
254, 255, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272,
279, 280, 284, 285, 287, 288, 289, 290, 291, 293, 294, 295, 296, 297, 299, 300, 301,
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Si bien las propuestas del Consejo, en algunos casos, no fueron
acogidas por el Presidente de la Repiiblica en el “Anteproyecto para
la primera reforma constitucional” presentado el 15 de agosto de
2007 ante la Asamblea Nacional¥, con las mismas ya se mostraba
cual era el pensamiento y la intencién de los mas altos funcionarios
del gobierno y el Estado que formaron dicho Consejo, razén por la
cual, en definitiva, en su casi totalidad fueron luego consideradas y
aprobadas por la Asamblea Nacional e incorporadas en el proyecto
de reforma constitucional sancionada. Muchas de ellas eran conse-
cuencia de las propuestas de reforma que formulé el Presidente de
la Republica, pero otras no, y en todo caso, el Presidente, en el do-
cumento que éste presenté ante la Asamblea, claramente anuncié
que lo suyo se trataba de un Anteproyecto para una “primera re-
forma” constitucional, con lo que se abria la puerta para la incorpo-
racién de otras reformas.

En todo caso, con el proyecto de reforma constitucional sancio-
nado por la Asamblea Nacional en Noviembre de 2007, en Venezue-
la se busca efectuar una radical transformacién del Estado y se han
sentado las bases para la creacién de un nuevo ordenamiento juridi-
co, para:

PRIMERO, transformar el Estado en un Estado Socialista, con
una doctrina politica oficial de caréacter socialista, que se denomina
ademads como “doctrina bolivariana”, con lo cual se elimina toda po-
sibilidad de pensamiento distinto al oficial y, por tanto, toda disi-
dencia, pues la doctrina politica oficial se ha incorporado en la Cons-
titucién, como politica y doctrina del Estado y la Sociedad, constitu-
yendo un deber constitucional de todos los ciudadanos cumplir y

302, 303, 304, 305, 306, 307, 310, 311, 312, 313, 314, 315, 316, 317, 318, 320, 337,
338, 341, 342, 344, 348 y 350.

19 Véase Proyecto de Reforma Constitucional. Elaborado por el ciudadano Pre-
sidente de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chévez Frias Edito-
rial Atenea, Caracas agosto 2007, 58 pp. En el Anteproyecto presentado por el
Presidente de la Republica a la Asamblea Nacional, se formulan propuestas
respecto de los articulos 11, 16, 18, 67, 70, 87, 90, 100, 112, 113, 115, 136, 141,
156, 167, 168, 184, 185, 225, 230, 236, 251, 252, 300, 302, 305, 307, 318, 320, 321,
328 y 329.

31



hacerla cumplir. Con ello, se sientan las bases para la criminaliza-
cién de la disidencia.

SEGUNDQO, transformar el Estado en un Estado Centralizado,
de poder concentrado bajo la ilusién del Poder Popular, lo que im-
plica la eliminacién definitiva de la forma federal del Estado, impo-
sibilitando la participacién politica y degradando la democracia re-
presentativa; todo ello, mediante la supuesta organizacién de la po-
blacién para la participacién en los Consejos del Poder Popular, co-
mo los Comunales, que son instituciones sin autonomia politica al-
guna, cuyos miembros se declara que no son electos, y que son con-
trolados desde la Jefatura del gobierno y para cuyo funcionamiento,
el instrumento preciso es el partido tnico que el Estado ha tratado
de crear durante 2007.

TERCERO, transformar el Estado en un Estado de economia es-
tatista, socialista y centralizada, propia de un capitalismo de Esta-
do, con lo que se elimina la libertad econémica y la iniciativa priva-
da, y desaparece la propiedad privada, que con la reforma han deja-
do de ser derechos constitucionales, dandosele al Estado la propie-
dad de los medios de produccién, la planificacién centralizada y la
posibilidad de confiscar bienes de las personas materialmente sin
limites, configurandolo como un Estado del cual todo depende, y a
cuya burocracia queda sujeta la totalidad de la poblacién. Ello choca,
sin embargo, con las ideas de libertad y solidaridad social que se
proclaman en la propia Constitucion, sentando las bases para que el
Estado sustituya a la propia sociedad y a las iniciativas particulares,
minimizandoselas.

CUARTO, transformar el Estado en un Estado Policial (represi-
v0), con la tarea fundamental de someter a toda la poblacién a la
doctrina oficial socialista y “bolivariana”, y velar que la misma se
cumpla en todos los érdenes, lo que se asegura mediante la regula-
cién, que con acentuado caracter regresivo y represivo del ejercicio
de los derechos civiles en situaciones de excepcién, previéndose
amplios margenes de restriccién y suspension.

QUINTO, transformar e] Estado en un Estado Militarista, dado
el rol que se le da a la “Fuerza Armada Bolivariana” en su configu-
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raciéon y funcionamiento, toda sometida al Jefe de Estado, y con la
creacidon del nuevo componente de la Milicia Popular Bolivariana.

En esta forma, siete afios después de la sancién de la Constitu-
cién de 1999, el mismo Presidente de la Reptiblica que en aquél
momento motorizé la concepcién y sancién de aquella, a través de
sus seguidores, quienes controlaron totalmente la Asamblea Consti-
tuyente; en 2007 ha conducido el proceso de cambiar de nuevo la
Constitucién, esta vez por una Asamblea Nacional también total-
mente controlada por sus seguidores, pero con el objeto, ahora si, de
transformar radicalmente el sistema politico constitucional venezo-
lano, estableciendo un Estado Centralizado del Poder Popular, como
Estado Socialista, de economia estatal y centralizada, y como Estado
Militarista y Policial de ideologia tinica oficial, lo que se aparta radi-
calmente de la concepcién del Estado descentralizado, civil, social,
democratico y pluralista de derecho y de justicia, y de economia
mixta que regulé la Constitucion de 1999.

Con las reformas aprobadas, ademds, materialmente desaparece
la democracia representativa y las autonomias politico territoriales,
sustituyéndosela por un esquema estatal centralizado supuestamen-
te montado sobre una democracia “participativa y protagénica” que
estd controlada total y centralizadamente desde arriba, por el Jefe de
Estado, en la cual queda proscrita toda forma de descentralizacién
politica y autonomia territorial, y que a la vez, restringe los meca-
nismos de participacién politica que estan directamente regulados
en la Constitucién, como son los referendos y la participacién de la
sociedad civil en los Comité de Postulaciones de altos funcionarios.

Como se ha dicho, las reformas sancionadas tienen su origen di-
recto en el “Anteproyecto para la lera. Reforma Constitucional, Propuesta
del Presidente Hugo Chdvez”, que present6 ante la Asamblea Nacional
el 15 de agosto de 2007, y en las “Propuestas de Reforma Constitu-
cional” formuladas en junio de 2007 por la Comisién Presidencial
para la Reforma Constitucional?, de cuyo contenido se evidencia la

20 En este sentido llama la atencién lo afirmado el 17-08-2007 por la Presidenta
del Tribunal Supremo de Justicia, Presidenta de la Sala Constitucional y
miembro del Consejo Presidencial para la Reforma Constitucional en el senti-
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magnitud del fraude constitucional cometido, utilizdndose, para en-
gafiar al pueblo, un procedimiento inadecuado para hacer unas re-
formas sustanciales que afectan casi todo el texto constitucional. Por
la trascendencia de los cambios efectuados, como se ha dicho, se de-
bié haber recurrido al procedimiento de la convocatoria de una
Asamblea Nacional Constituyente y no al procedimiento de “refor-
ma constitucional”. Al hacerlo, tanto el Presidente como su Consejo
Presidencial - integrado, entre otros por la propia Presidenta del
Tribunal Supremo y por el propic Defensor del Pueblo- comenzaron
el proceso de reforma violando la Constitucién?!, en fraude a la

21

34

do de que, segiin resefié Juan Francisco Alonso: “los diputados de la Asamblea
Nacional no estan facultados para realizar ninguna modificacion distinta a las
33 que planted el jefe del Estado, salvo que alguno de los cambios contenidos
en el proyecto de reforma altere otras normas. "La reforma fue planteada por
el Presidente, por lo tanto es lo que presenté el Presidente lo que debe ser es-
tudiado (...) Si (algiin articulo) tuviese conexién con los que se van a reformar,
entonces por técnica legislativa deberian adecuarse, porque no puede haber
articulos contradictorios”, afirmd, al ser consultada sobre la posibilidad de
que el Parlamento cambie alguna de las normas referidas a la estructura y fun-
cionamiento del Poder Judicial”. Véase en El Universal, 18-08-07.

Ello incluso fue advertido de inmediato por el Rector del Consejo Nacional
Electoral, Sr. Vicente Diaz, quien el dia 16-08-2007 indic6 “que la propuesta
presidencial para reformar el texto constitucional modifica las disposiciones
fundamentales y por ello seria necesario convocar una Asamblea Constituyen-
te para su aprobacién”. Véase en Unién Radio, 16 de agosto de 2007,
http:/ /www.unionradio.com.ve/Noticias/ Noticia.aspx?noticiaid=212503. El
inicio del procedimiento de reforma ante la Asamblea Nacional, por tanto, po-
dria ser impugnado ante la Jurisdiccién Constitucional, por inconstitucionali-
dad. Sin embargo, el dia 17-08-2007, adelantandose a cualquier impugnacién y
emitiendo opinién impunemente, prejuzgando cualquier asunto, la Presidenta
del Tribunal Supremo de Justicia, Presidenta de la Sala Constitucional (es decir
de la Jurisdiccién Constitucional) y miembro del Consejo Presidencial para la
Reforma Constitucional, “dejé en claro que la Sala Constitucional no tramitara
ninguna accién relacionada con las modificaciones al texto fundamental, hasta
tanto éstas no hayan sido aprobadas por los ciudadanos en el referendo.
"Cualquier accién debe ser presentada después del referendo cuando la refor-
ma ya sea norma, porque no podemos interpretar una tentativa de norma.
Después de que el proyecto sea una norma podriamos entrar a interpretarla y
a conocer las acciones de nulidad", precis6”. Resefia del periodista Juan Fran-
cisco Alonso, en El Universal, Caracas 18-08-07. Luego de varias solicitudes de
recursos de interpretacion sobre el articulo 342 de la Constitucién, la misma



misma, tarea que complet6 la Asamblea Nacional en noviembre de
2007.

Este trabajo tiene por objeto analizar el sentido y alcance del
proyecto de reforma constitucional sancionado por la Asamblea Na-
cional en noviembre de 200722, para imponerle a los venezolanos un
Estado Socialista, las cuales afectan los aspectos mas fundamentales
del Estado y de la Sociedad, lo que haremos agrupandolas en las
siguientes partes:

I.  Reformas a los principios fundamentales de la organizacién del
Estado, para transformar el Estado democratico, social, pluralista y
descentralizado de derecho, en un Estado socialista centralizado,
con ideologia socialista y doctrina “bolivariana” oficiales, lo que es
exch?yente de todo pluralismo.

Presidenta de la Sala Constitucional se reservé la elaboracién de las ponencias
de las sentencias, y con motivo de su recusacion que efectuaron los peticionan-
tes por estar comprometida su imparcialidad en la materia al haber formado
parte de la Comisién Presidencial para la Reforma Constitucional, en decisién
de 01-11-07, el magistrado ].E. Cabrera de la misma Sala, decidi6 que de la lec-
tura del Decreto de creacién del Consejo de Reforma (art. 5), “se desprende
que la Secretaria Ejecutiva, cumplia funciones administrativas y no de redac-
cién, corredaccién, o ponencia sobre el contenido de un anteproyecto de re-
forma constitucional; por lo que la Dra. Luisa Estella Morales Lamufio no es
-necesariamente- promovente del “Proyecto de Reforma Constitucional” que
ha presentado el Presidente de la Repuiblica, y los recusantes no sefialan cudl
aporte de la Secretaria Ejecutiva fue incorporado al Proyecto de Reforma, ni
siquiera alguno que haga presumir la intervencién de la Dra. Morales”; agre-
gando que “Ademas, por ser parte del Consejo Presidencial, la Secretaria Eje-
cutiva no est4 dando ninguna recomendacién sobre el juicio de nulidad de que
trata esta causa, ya que nada ha manifestado en ese sentido, ni se le imputa
declaracién alguna de su parte que adelante opinién sobre la inconstituciona-
lidad denunciada en esta causa”. Véase también, la Resefia periodistica de JFA,
E! Universal, Caracas 2-11-07.

22 Después de las discusiones efectuadas en la Asamblea Nacional, la reforma
constitucional sancionada en noviembre de 2007, incidi6 en los siguientes arti-
culos: 11, 16, 18, 21, 64, 67, 70, 71, 72, 73, 74, 82, 87, 90, 98, 100, 103, 109, 112,
113, 115, 136, 141, 152, 153, 156, 157, 158, 163, 164, 167, 168, 173, 176, 184, 185,
191, 225, 230, 236, 251, 252, 264, 265, 266, 272, 279, 289, 293, 295, 296, 299, 300,
301, 302, 303, 305, 307, 318, 320, 321, 328, 329, 337, 338, 339, 341, 342, y 348.
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II.  Reformas al sistema politico, para transformar la democracia
representativa en una supuesta democracia participativa y protago-
nica conducida por el Poder Central, limitando a la vez las previsio-
nes constitucionales sobre participacion politica.

I[II. Reformas a la forma del Estado, para eliminar la forma Fede-
ral del Estado, es decir, la Federacion, mediante la centralizacion to-
tal del Estado.

IV. Reformas en la organizacién del Poder Nacional, para acentuar
el presidencialismo, y eliminar la participacion de la sociedad civil
en la eleccién de los altos funcionarios publicos.

V. Reformas a la Constitucion econdmica, para transformar un
Estado social y promotor de la economia mixta, en un Estado socia-
lista de economia estatal centralizada y confiscatoria.

VI. Reformas en el régimen de los derechos humanos, con contenido
marcadamente regresivo en materia de derechos individuales, para
establecer un Estado Policial, gendarme de una ideologia tinica ofi-
cial.

VIL. Reformas en el régimen de la Fuerza Armada, para transformar
el Estado civil en un Estado Militarista.

Al final se publica el Texto Completo de la Reforma Constitu-
cional; el cual esta precedido de un Apéndice en el cual se analizan
las propuestas de reformas constitucionales particularmente en
cuanto al régimen de los derechos individuales que fueron presen-
tadas por el Consejo Presidencial para la Reforma Constitucional y
que, afortunadamente, no fueron acogida en esta “primera” reforma
sancionada por la Asamblea. Sin embargo, como se trata de la ex-
presiéon del pensamiento de los maés altos funcionarios de todos los
Poderes del Estado, es importante tener en cuenta la orientacién que
tienen las mismas, particularmente por el anuncio que hizo el Presi-
dente en su Anteproyecto de reforma Constitucional, de que se tra-
taba de una “primera” reforma, la cual en el futuro seguramente es-
tard seguida por otras.
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PRIMERA PARTE

LOS CAMBIOS EN LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO Y DE LA SOCIEDAD
DERIVADOS DE LA CREACION DE UN ESTADO SOCIALISTA
CENTRALIZADO

El Presidente de la Reptblica, durante todo el afio 2007, y en
particular en su “Discurso de Presentacién del Anteproyecto de re-
forma a la Constitucién ante la Asamblea Nacional” en agosto de
20072, sefial6 con toda claridad que el objetivo central de la reforma
que estaba proponiendo era “la construccion de la Venezuela boli-
variana y socialista”?; es decir, como lo expresd, sembrar “el socia-
lismo en lo politico y econémico”?, lo que -dijo- no se habia hecho
en la Constitucién de 1999. Cuando ésta se sancioné -dijo el Jefe de
Estado- “no proyectdbamos el socialismo como camino”, agregando,
que “asi como el candidato Hugo Chévez repitié un millén de veces
en 1998, “Vamos a Constituyente”, el candidato Presidente Hugo
Chavez dijo: “Vamos al Socialismo”, y todo el que voté por el can-

23 Véase Discurso de Orden pronunciado por el ciudadano Comandante Hugo Chdvez
Frias, Presidente Constitucional de la Repiblica Bolivariana de Venezuela en la con-
memoracion del Ducentésimo Segundo Aniversario del Juramento del Libertador 5i-
mén Bolivar en el Monte Sacro y el Tercer Aniversario del Referendo Aprobatorio de
su mandato constitucional, Sesi6n especial del dia Miércoles 15 de agosto de
2007, Asamblea Nacional, Division de Servicio y Atencién legislativa, Seccién
de Edicion, Caracas 2007.

24 Idem, p.4
25 Idem, p. 33.



didato Chévez, vot6 por ir al socialismo”26. Por ello, el Anteproyecto
de Constitucién que present6 ante la Asamblea Nacional, era para
“la construccién del Socialismo Bolivariano, el Socialismo venezo-
lano, nuestro Socialismo, nuestro modelo socialista”?’, cuyo “nu-
cleo basico e indivisible” era “la comunidad”, “donde los ciudada-
nos y las ciudadanas comunes, tendran el poder de construir su
propia geografia y su propia historia”28. Y todo ello bajo la premisa
de que “sdlo en el socialismo sera posible la verdadera democra-
cia”?, pero por supuesto, una “democracia” sin representacién que,
como lo propuso el Presidente y fue sancionado en el proyecto por
la Asamblea en la reforma del articulo 136 de la Constitucién, “no
nace del sufragio ni de eleccién alguna, sino que nace de la condi-
cién de los grupos humanos organizados como base de la pobla-
cién”. Es decir, se pretende establecer con el proyecto de reforma
constitucional, una “democracia” que no es democracia, pues en el
mundo moderno no hay ni ha habido democracia sin eleccién de
representantes.

26 Idem, p. 4. Es decir, se pretende imponer al 56% de los votantes que no vota-
ron por la reeleccién presidencial, la voluntad expresada por sélo el 46% de los
votantes inscritos en el Registro Electoral que votaron por la reeleccién del
Presidente. Segun las cifras oficiales del CNE, en las elecciones de 2006, de un
universo de 15.784.777 votantes inscritos en el Registro Electoral, s6lo 7.309.080
votaron por el Presidente.

27 Véase Discurso... p. 34
28 Idem, p. 32.

29 Idem, p. 35. Estos conceptos se recogen igualmente en la Exposicion de Motivos
para la Reforma Constitucional, Agosto 2007, donde se expresa la necesidad
de “ruptura del modelo capitalista burgués” (p. 1), de desmontar la superes-
tructura que le da soporte a la produccion capitalista”(p. 2); de “dejar atras la
democracia representativa para consolidar la democracia participativa y pro-
tagénica”(p. 2); de “crear un enfoque socialista nuevo” (p. 2) y “construir la via
venezolana al socialismo”(p. 3); de producir “el reordenamiento socialista de
la geopolitica de la Nacién” (p. 8); de la “construccién de un modelo de socie-
dad colectivista” y “el Estado sometido al poder popular”(p. 11); de “extender
la revolucién para que Venezuela sea una Republica socialista, bolivariana”, y
para “construir la via venezolana al socialismo; construir el socialismo venezo-
lano como tnico camino a la redencién de nuestro pueblo”(p. 19).
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Todas estas propuestas que se han materializado en la reforma

sancionada en noviembre de 2007, las resumié el Presidente en su
Discurso del 15 de agosto de 2007, asi:

“[...] en el terreno politico, profundizar la democracia popular bolivaria-
na; en el terreno econémico, preparar las mejores condiciones y sembrarlas
para la construccién de un modelo econémico productivo socialista,
nuestro modelo, lo mismo en lo politico la democracia socialista; en lo
econdémico, el modelo productivo socialista; en el campo de la Administra-
cién Pﬁblica/incorporar novedosas figuras para aligerar la carga, para de-
jar atrds el burocratismo, la corrupcién, la ineficiencia administrativa, car-
gas pesadas del pasado, que todavia tenemos encima como rémoras, como
fardos en lo politico, en lo econémico, en lo social”

Y todas estas propuestas de construccién del socialismo, ade-

mas, el Presidente las vinculé al proyecto que Simén Bolivar habia
elaborado en plena guerra de independencia en 1819, el cual -dijo-
“es perfectamente aplicable a un proyecto socialista: perfectamente
se puede tomar la ideologia bolivariana originaria, como elemento
basico de un proyecto socialista”3!. Sin embargo, basta leer el “Dis-

30 Idem, p.74

31

Idem, p. 42. Debe recordarse que solo un mes antes del Discurso del Presidente
de la Reptiblica con motivo de la presentacién de su Anteproyecto de reforma.
de la Constitucién, quien fuera su Ministro de la Defensa hasta el 18-07-2007,
General en jefe, Raul Baduel, en su discurso al dejar el Ministerio del Poder
Popular para la Defensa, habia dicho que el llamado del Presidente “a cons-
truir el Socialismo del Siglo XXI, implica la necesidad imperiosa y urgente
de formalizar un modelo tedrico propio y aut6ctono de Socialismo que esté
acorde a nuestro contexto histérico, social, cultural y politico”, pero que “este
modelo teérico hasta los momentos, ni existe ni ha sido formulado”. Véase
Discurso de Raiil Baduel, Caracas 18-07-2007. Ello lo reiter6 es su declaracion del
dia 5 de noviembre de 2007 al oponerse a la reforma constitucional, en la cual
sefial6 que “la motivacién de la reforma constitucional, tal como se ha presen-
tado es llevar al pueblo venezolano hacia un proceso de transicién, hacia algo
que se denomina de manera genérica "socialismo” sin indicar claramente a
que se refiere este término. Como ya indique en otra ocasién cuando entregue
el Ministerio de la Defensa, la palabra socialismo no tiene un significado uni-
forme y puede incluir regimenes como el de Pol Pot en Camboya y la Unién
Soviética Estalinista, hasta el llamado Socialismo Nérdico o el Socialismo De-
mocréatico Europeo. ;A que socialismo se nos quiere llevar? ;Por qué no se le
dice al pueblo claramente hacia donde se piensa conducir a la nacién? Te-
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curso de Angostura” del Libertador Simén Bolivar, al presentar el
proyecto de Constitucién de 1819 en Congreso reunido en aquella
ciudad (Angostura), para captar que nada de lo que alli expreso tie-
ne que ver con proyecto socialista alguno32.

Las reformas constitucionales sancionadas conforme a estas
propuestas, sin duda, han tocado las bases fundamentales del Esta-
do, en particular, en relacién con la ampliacién constitucional de la
llamada “doctrina bolivariana”; con la sustituciéon del Estado demo-
cratico y social de derecho por el Estado Socialista; con la elimina-
cién de la descentralizacién como politica de Estado supuestamente
en aras de la participacién politica, la cual por otra parte se limita;
con la desarticulacién de la organizacién de la Administracién Pu-
blica, y con la eliminacion definitiva de la disciplina presupuestaria
y del principio de la unidad del tesoro.

I. LA “DOCTRINA BOLIVARIANA” COMO DOCTRINA DEL
ESTADO SOCIALISTA

Articulos 100, 103, 156, 236, 328

Una de las innovaciones de la Constitucién de 1999, fue el cam-
bio de la denominacién de la Republica de Venezuela por el de “Re-
publica Bolivariana de Venezuela” (art. 1), conforme a la propuesta
del Presidente de la Reptblica3.

Ello, si bien fue rechazada por la mayoria oficialista de los cons-
tituyentes en la primera discusién del proyecto de Constitucién,

nemos como pueblo que exigir que se nos diga claramente el destino de
nuestro futuro y no se nos mienta con un supuesto socialismo a la venezola-
na”. Véase en El Universal, Caracas 06-11-07.

32 Véase Simén Bolivar, Escritos Fundamentales, Caracas, 1982. Véase también,
Pedro Grases (Ed), EI Libertador y la Constitucion de Angostura de 1819, Ca-
racas, 1969; y José Rodriguez Iturbe (Ed.), Actas del Congreso de Angostura,
Caracas, 1969.

33 Véase Hugo Chavez Frias, Ideas Fundamentales para la Constitucion Bolivariana de
la V Republica, Caracas 05-08-99 (Presentado a la Asamblea Nacional Constitu-
yente).
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Iuego estos cambiaron radicalmente su parecer, aprobandola en se-
gunda discusion.

El anterior nombre de “Republica de Venezuela”, habia sido el
que habia tenido la Reptblica entre 1811-1821 y luego, desde 1830
hasta 1999, con la sola excepcién del periodo de nueve afio entre
1821 y 1830, cuando Venezuela desaparecié como Estado indepen-
diente al ser integrada a la Reptiblica de Colombia, precisamente a
propuesta de Simén Bolivar. Por tanto, en realidad, esta altima or-
ganizacion politica fue la que respondi6 a lo que podria considerar-
se una concepcion “bolivariana” del Estado, donde Venezuela sim-
plemente desaparecio y no existié como Estado.

El cambio de nombre de la Repriblica en 1999, por tanto, puede
decirse que nada tenia que ver con Simén Bolivar y su pensamiento,
y ni siquiera con la idea de construccion del socialismo -pues inclu-
so, como lo dijo el Presidente en su discurso del 15 de agosto de
2007, en ese momento no estaba planteado-%, y realmente puede de-
cirse que obedecid a una motivacion politico partidaria, partisana o
partidista® que inicialmente derivé de la denominacién del Movi-
miento politico que habia sido establecido por el Presidente de la
Repiblica que, como partido politico, sin embargo no podia funcio-
nar con esa denominacién de “bolivariano”, por utilizar el nombre
del Libertador.?” De manera que fue el “partido bolivariano” el que
le dio el nombre a la Repiblica.

34  Gaceta Constituyente (Diario de Debates), Noviembre 1999-Enero 2000, Sesién de
12-11-99, N° 42, pp. 4 a 6. Véase nuestro voto salvado a esa propuesta en Allan
R. Brewer-Carias, Debate Constituyente (Aportes a la Asamblea Nacional Constitu-
yente), Tomo III (18 Octubre-30 Noviembre), Fundacién de Derecho Piblico,
Caracas 1999, pp. 251-252.

35 Véase Discurso..., citado supra, nota 16, p. 4.

36 Véase lo que expusimos en Allan R. Brewer-Carias, La Constitucién de 1999,
Editorial Arte, Caracas 1999, pp. 44 ss.

37 De acuerdo con la Ley de Partidos Politicos, Gaceta Oficial N° 27.725, de 30-04-
1965, los partidos politicos no pueden usar los nombres de los préceres ni los
simbolos de la patria. La organizacién politica que el Presidente habia formado
antes de la campania presidencial de 1998, se llamé el Movimiento Bolivariano
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En la Constitucion se hizo referencia, ademas, al tema “boliva-
riano”, en el articulo 107, al establecerse la obligatoriedad de la en-
sefianza en las instituciones publicas y privadas, hasta el ciclo diver-
sificado, de los principios del ideario bolivariano.

Pero ahora el Presidente de la Repiiblica al formular su propues-
ta de reforma constitucional ha identificado la doctrina bolivariana
con otra cosa distinta al pensamiento del Libertador, que es el mode-
lo socialista de sociedad y Estado, y asi se ha dispuesto en el proyec-
to de reforma constitucional sancionado. En la Constitucién, con la
reforma, el ideario bolivariano y la doctrina bolivariana adquieren
un nuevo contenido, atin impreciso, pero que en todo caso se identi-
fica con el modelo socialista como ideologia politica y econémica del
Estado.

Y es en tal sentido que debe interpretarse la incorporacién de la
denominacién de la Reptblica, de nuevo, como “Repiiblica Boliva-
riana” al precisarse en el articulo 100, que “es el producto histérico
de la confluencia de varias culturas” (art. 100) y, ademas, la utiliza-
cién del término para calificar a la Fuerza Armada, que ahora es
“Fuerza Armada Bolivariana” (art. 156,8; 236,6; 328 y 329); asi como
para calificar a todos sus componentes militares, que ahora son el
“Ejército Nacional Bolivariano”, la “Armada Nacional Bolivaria-
na”, la “Aviaciéon Nacional Bolivariana”, la “Guardia Nacional Bo-
livariana” y la “Milicia Nacional Bolivariana”38 (Art. 329).

Ademas, en el articulo 328 se dispone que las funciones de la
Fuerza Armada Bolivariana para garantizar la independencia y so-
berania de la Naci6n, preservarla de cualquier ataque externo o in-
terno y asegurar la integridad del espacio geogréfico, se deben reali-
zar “mediante el estudio, planificacién y ejecuciéon de la doctrina
militar bolivariana”®.

2000, nombre que no podia ser usado. Por ello, el partido politico que fundé se
denomin6 Movimiento V Republica.

38 En el Anteproyecto presidencial se denominaba “Milicia Popular Bolivariana”.

39 En este mismo sentido, el Consejo Presidencial para la Reforma Constitucional
llegé a proponer que en el articulo 152 sobre los principios que deben guiar las
relaciones internacionales de la Republica, se agregara que “se rigen por la
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Ademas, en la reforma al articulo 103 de la Constitucién, se ha
completado el concepto de vinculacién de lo bolivariano con el so-
cialismo, al disponerse en el articulo 103 que la inversién prioritaria
que debe realizar el Estado en materia educativa, es “de acuerdo a
los principios humanisticos del socialismo bolivariano, y tomando
en cuenta las recomendaciones de la Organizacién de las Naciones
Unidas”.

II. LA SUSTITUCION DEL ESTADO DEMOCRATICO Y SOCIAL
DE DERECHO Y DE JUSTICIA POR EL ESTADO SOCIALISTA

Articulos 16, 70, 112, 113, 158, 168, 299, 300, 318, 321

El articulo 2 de la Constitucién define a Venezuela como un Es-
tado democrético y social de derecho y de justicia, con lo que se si-
gue la tradicién del constitucionalismo contemporéneo construido,
precisamente, para disefiar un Estado no socialista, es decir, contra-
rio al Estado Socialista, tal como se recogi6 en la post-guerra, por
ejemplo, en la Constitucién de la Republica Federal de Alemania de
1949 (art. 20,1), y luego, con el advenimiento de la democracia, en la
Constitucién espafiola de 1978 (art. 1°) y en América Latina, por
ejemplo, en la Constitucién de Colombia de 1991 (art. 1°).

En esta concepcién de Estado social y democrético de derecho,
liberal y de economia mixta, no socialista, la idea de Estado social es
la de un Estado con obligaciones sociales, de procura de la justicia
social, lo que lo lleva a intervenir en la actividad econémica y social,
como Estado prestacional. Tal caracter social deriva principalmente
del valor fundamental de la igualdad y no discriminacién (arts. 2 y
21); y de la declaracién del principio de la justicia social como base
del sistema econémico (art. 299). En cuanto al concepto de Estado
democritico, es el que fundamenta toda la organizacién politica de
la Nacién en el principio democréatico representativo, que deriva del
Predmbulo (sociedad democratica) y de los articulos 2, 3,5y 6 de la
Constitucion, al identificar como valor fundamental del constitucio-

Doctrina Bolivariana”, lo que sin embargo, no fue acogido por la Asamblea
Nacional. '
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nalismo a la democracia, que se tiene que ejercer mediante represen-
tantes (democracia representativa) ademas de mediante elementos de
democracia directa. Respecto de la nocién de Estado de derecho es el
Estado sometido al imperio de la Ley o legalidad como lo sefiala el
Predmbulo, lo que implica el sometimiento de la actuacién del Esta-
do a controles judiciales independientes (arts. 7, 137,258, 334 y 336);
lo que implica también que se lo defina como un Estado de justicia,
que tiene que tender a garantizar la justicia por encima de la legali-
dad formal (art. 26).

El proyecto de reforma constitucional sancionado para crear un
Estado Socialista en sustitucién del tradicional Estado democratico
y Social de derecho y de justicia, sin duda, genera una contradiccién
con el contenido del articulo 2 de la Constituciéon, que continda de-
finiendo un modelo de “Estado democratico y Social de derecho y
de justicia” que es absolutamente incompatible con el de Estado
Socialista, que se esta estableciendo con la reforma. Por ello, san-
cionar un proyecto de reforma constitucional para establecer un Es-
tado Socialista sin que se cambie el articulo 2 de la Constitucién, lo
menos que es, es una incongruencia, o es un engafio mas, pues con
Ia reforma se han tocado los aspectos fundamentales del Estado de-
finidos en dicha norma®. Ello sélo pudo tener justificacién para
fraudulentamente eludir tener que recurrir al procedimiento de la
Asamblea Nacional Constituyente para reformar la Constitucién.

En todo caso, lo cierto es que a pesar de las contradicciones, el
Estado que se regula con el proyecto de la reforma constitucional
sancionada, es un Estado Socialista tal como se evidencia de las re-
formas efectuadas al articulo 16, donde se crean las comunas y co-
munidades como “el nacleo territorial basico e indivisible del Esta-
do Socialista Venezolano”; al articulo 70, donde al definirse los
medios de participacién y protagonismo del pueblo en ejercicio di-
recto de su soberania mediante todo tipo de consejos, se indica que
es “para la construccién del socialismo”, haciéndose mencion a las

40 A pesar de lo declarado en contra por la Presidenta de la Asamblea Nacional el
23 de agosto de 2007 al aprobarse el Anteproyecto de Reforma Constitucional,
en bloque, en primera discusion. Véase El Universal, Caracas, 24-08-2007.
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diversas asociaciones “constituidas para desarrollar los valores de la
mutua cooperacion y la solidaridad socialista”; al articulo 112 don-
de se indica, en relacién con el modelo econémico del Estado, que es
para crear “las mejores condiciones para la construccién colectiva y
cooperativa de una economia socialista”; y al articulo 113 que preci-
sa la necesidad de la constitucién de “empresas mixtas o unidades
de produccién socialistas”.

Ademds, con el proyecto de reforma constitucional se ha dero-
gado y sustituido el articulo 158 de la Constitucién de 1999 que de-
finia a la descentralizacién como politica nacional, para “profundi-
zar la democracia, acercando el poder a la poblacién y creando las
mejores condiciones, tanto para el ejercicio de la democracia como
para la prestacion eficaz y eficiente de los cometidos estatales”, y se
ha establecido, en cambio, s6lo que “El Estado promover4 como po-
litica nacional, la participacién protagénica del pueblo, restituyén-
dole el poder y creando las mejores condiciones para la construccién
de una Democracia Socialista”.

Por otra parte, en la reforma del articulo 168 relativo al Munici-
pio, se precisa que en sus actuaciones “estar4 obligado a incorporar,
dentro del &mbito de sus competencias, la participaciéon ciudadana a
través de los Consejos del Poder Popular y de los medios de pro-
duccidn socialista”. En la reforma del articulo 184 sobre la descen-
tralizacion de Estados y Municipios hacia los entes del Poder Popu-
lar se dispone la necesidad de estimular las expresiones de la eco-
nomia social y el desarrollo endégeno sustentable, mediante meca-
nismos “que permitan la construccion de la economia socialista”.

En cuanto al articulo 299 que regula el régimen socioeconémico
de la Republica Bolivariana de Venezuela, se expresa que “se fun-
damenta en los principios socialistas”, y en el articulo 300 que se
refiere a la creacién de empresas puablicas, precisa que en lugar de
que las mismas realicen “actividades sociales o empresariales” como
indicaba la Constitucién de 1999, solo se establecen “para la promo-
cién y realizacién de los fines de la economia socialista”. En el arti-
culo 318, sobre el sistema monetario nacional se indica que “debe
propender al logro de los fines esenciales del Estado Socialista”, to-
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do de acuerdo con el Plan de Desarrollo Integral de la Nacion “para
alcanzar los objetivos superiores del Estado Socialista”. Y el articulo
321 sobre el régimen de las reservas internacionales, se dispone el
establecimiento con las reservas excedentarias, de los fondos que
disponga el Ejecutivo Nacional para entre otros objetivos, “el desa-
rrollo integral, endégeno, humanista y socialista de la Nacion”.

III. LA ELIMINACION DE LA DESCENTRALIZACION COMO
POLITICA DE ESTADO

Articulos 16, 157, 158, 272, 295, 300

La Constitucion de 1999 en su articulo 4 precis6 que “La Repu-
blica Bolivariana de Venezuela es un Estado federal descentraliza-
do en los términos consagrados por esta Constitucién”; incorporan-
do algunos aspectos que se habian establecido en la Ley Organica de
Descentralizacion, Delimitacién y Transferencia de Competencias
del Poder Publico de 1989, relativos a la transferencia a los Estados
de competencias que eran del Poder Nacional.

La descentralizacién, en esta forma, como politica de Estado, se
reflej6 en varias normas de la Constitucién, como sucedi6é, por
ejemplo, en el articulo 6, que define al gobierno como descentraliza-
do; en el articulo 16, cuando hablaba de “la autonomia municipal y
la descentralizacién politico-administrativa”; en el articulo 84, que
se refiere al sistema publico nacional de salud descentralizado; en
los articulos 269 y 272, sobre la administracion de justicia y peniten-
ciaria descentralizada; en el articulo 285, sobre la administracién
electoral descentralizada; y en el articulo 300, sobre organizacién

administrativa econémica del Estado funcionalmente descentraliza-
da.

Pero ademas, respecto de todas las actividades publicas, la
Constitucién de 1999, como se dijo, al establecer los principios de la
politica nacional de descentralizacion, exigia que la misma debia
“profundizar la democracia, acercando el poder a la poblacién y
creando las mejores condiciones, tanto para el ejercicio de la demo-
cracia como para la prestacion eficaz y eficiente de los cometidos
estatales” (art. 158). Por ello, el articulo 185 identificé al Consejo Fe-
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deral de Gobierno como “el érgano encargado de la planificacién y
coordinacién de politicas y acciones para el desarrollo del proceso
de descentralizacién y transferencia de competencias del Poder Na-
cional a los Estados y Municipios”; y el articulo 166 de la Constitu-
cién dispuso que los Estados “descentralizardn y transferiran a los
Municipios los servicios y competencias que gestionen y que éstos
estén en capacidad de prestar, asi como la administraciéon de los
respectivos recursos, dentro de las dreas de competencias concurren-
tes entre ambos niveles del Poder Pablico”; y en general, el articulo
184 exigi6 que mediante ley, el Estado cree “mecanismos abiertos y
flexibles para que los Estados y los Municipios descentralicen y
transfieran a las comunidades y grupos vecinales organizados los
servicios que éstos gestionen previa demostracion de su capacidad
para prestarlo”, entre otros aspectos, promoviendo “la creacién de
nuevos sujetos de descentralizacién a nivel de las parroquias, las
comunidades, los barrios y las vecindades a los fines de garantizar el
principio de la corresponsabilidad en la gestién puablica de los go-
biernos locales y estadales y desarrollar procesos autogestionarios y
cogestionarios en la administracion y control de los servicios pabli-
cos estadales y municipales”(art. 184,6).

Todo esto se elimina con el proyecto de reforma constitucional
sancionado, en la cual siguiendo la orientacién de la practica politica
centralista de los ultimos afios, definitivamente se ha centralizado
completamente el Estado, eliminandose todo vestigio de descen-
tralizacion como organizacién y politica puablica, de autonomia
territorial y de democracia representativa a nivel local, es decir, de
la unidad politica primaria en el territorio. Ello, sin duda, ha tocado
un aspecto fundamental y medular del Estado venezolano, que es la
forma federal, que no podia cambiar mediante una reforma consti-
tucional4l.

41 Con toda precision, la periodista Sara Carolina Diaz, en una nota publicada (“6
articulos sobre descentralizacién son susceptibles a modificacién”) en el diario
“El Universal observé, con razén, que “al menos 6 articulos de la Carta Magna
referidos a la descentralizacion, que no fueron mencionados en la propuesta
de reforma, son susceptibles de sufrir modificaciones, luego de que el Presi-
dente propusiera modificar el articulo 158 de manera tal de sustituir la descen-
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Con el proyecto de reforma constitucional sancionado, como se
dijo, se ha eliminado todo vestigio de “descentralizacién politica”,
comenzando por el principio fundamental de descentralizacion y
autonomia territorial que estaba en el articulo 16 de la Constitucién
de 1999 que exigia que la divisién politico territorial de la Republica
garantizase siempre “la autonomia municipal y la descentraliza-
cién politico administrativa”, como elementos basicos de la demo-
cracia de participacién (autonomia y descentralizacién). En la re-
forma desaparece todo vestigio de autonomia y descentralizacién
politicas, disponiéndose una “nueva geometria del poder” donde no
hay ni puede haber autonomias, con la creacién de nuevas instan-
cias territoriales, todas sometidas al poder central, mediante las cua-
les “el Poder Popular desarrollara formas de agregacién comunitaria
politica territorial” que constituyan formas de autogobierno, pero
sin democracia representativa alguna, sino s6lo como “expresion de
democracia directa” (art. 16).

Ademés, con el proyecto de reforma constitucional se deroga y
elimina el articulo 158 de la Constitucién de 1999, que como se indi-
c6, definfa la politica nacional de descentralizacion para “profundizar la

tralizacion como politica nacional por la participacién protagénica, entre otros.
Esos articulos son el 84, 157, 165, 269, 272 y 294. La palabra descentralizacién
aparece de modo explicito en 14 articulos del texto constitucional de 1999 y en
5 de ellos el Presidente propone eliminar dicha palabra. De los otros 9 articu-
los, que se supone no seran tocados, estos 6 mencionan la descentralizacion en
distintos &mbitos como cérceles, salud y funciones de la Asamblea Nacional, y
los otros 3 estan contenidos en el predmbulo y en parte de los 9 de los princi-
pios fundamentales de la Carta Magna. Estos principios son considerados in-
tocables por el oficialismo para no justificar una Constituyente. Sin embargo
fueron, al menos en lo referente a la descentralizacién, trastocados (y elimina-
dos) en la reforma que plantea el presidente Chavez a los articulos 16, 184, 185,
300 y el mencionado 158. El articulo 4 parte de estos principios fundamentales
"intocables”, establece que Venezuela es un estado federal descentralizado. La
presidenta de la AN, Cilia Flores, ha insistido en que estos principios no seran
modificados. Sin embargo, ha reconocido que es probable que modifiquen ar-
ticulos mas alla de los 33 propuestos. La justificacién es que otros articulos
pueden verse afectados. La presidenta del TS], Luisa E. Morales, dijo que sélo
deben cambiar los articulos de la propuesta y los que tengan relacién directa
con estos articulos”. Véase en El Universal, Caracas 24, 08-2007.
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democracia, acercando el poder a la poblacién y creando las mejores
condiciones, tanto para el ejercicio de la democracia como para la
prestacion eficaz y eficiente de los cometidos estatales”. En lugar de
esta norma, con el proyecto de reforma constitucional lo que se ha
establecido ahora en el articulo 158 es que “El Estado promovera
como politica nacional, la participacién protagénica del pueblo,
restituyéndole el poder y creando las mejores condiciones para la
construccién de una democracia socialista”, constituyendo esta
nueva redaccién, tal y como lo indicé el Presidente de la Repuablica
en su Discurso de presentacién del Anteproyecto, “el desarrollo de
lo que nosotros entendemos por descentralizacién, porque el con-
cepto cuartorepublicano de descentralizacién es muy distinto al
concepto que nosotros debemos manejar. Por eso, incluimos aqui la
participacién protagoénica, la transferencia del poder y crear las me-
jores condiciones para la construccién de la democracia socialista”42.

Por lo anterior, la norma del articulo 157 de la Constitucién de
1999 que disponia que “La Asamblea Nacional, por mayoria de sus
integrantes, podra atribuir a los Municipios o a los Estados determi-
nadas materias de la competencia nacional, a fin de promover la
descentralizacion”, con el proyecto de reforma constitucional de
noviembre de 2007 se ha sustituido por una norma que dispone que
“La Asamblea Nacional, por mayoria de sus Diputados y Diputadas
integrantes, podra atribuir a los érganos del Poder Popular, al Dis-
trito Federal, a los estados y a los municipios, determinadas mate-
rias de la competencia nacional, a fin de promover la democracia
protagénica y participativa y el ejercicio directo de la soberania”.
Como todos estos érganos estan controlados por el Poder Central, el
proyecto de reforma constitucional lo que ha hecho es sustituir una
politica general de descentralizacién politica, por la posibilidad de
que las competencias nacionales se puedan “desconcentrar” en enti-
dades periféricas controladas por el Poder Central.

Por otra parte, en cuanto a las referencias que se hacian en el ar-
ticulo 272 sobre la administracién penitenciaria descentralizada, y

42 Véase Discurso...., citado supra, nota 16.
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en el articulo 295 sobre la administracién electoral descentralizada,
con el proyecto de reforma constitucional sancionado se elimina de
dichas normas la palabra “descentralizacion”, la cual incluso, tam-
bién se elimina del articulo 300 que se refiere a las empresas publi-
cas.

IV. LA FRAGMENTACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO

Articulo 141

Una de las innovaciones més importantes de la Constitucién de
1999 fue el haber incorporado una normativa especifica destinada a
regular los principios fundamentales de la Administracién Publica
del Estado, buscando su racionalizacién, disponiendo en especial en
el articulo 141, como principios fundamentales que debian regirla,
primero, que la Administraciéon Publica esta al servicio de los ciu-
dadanos; segundo, que se fundamenta en los principios de honesti-
dad, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia,
rendicion de cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la fun-
cién publica, y tercero, que debe actuar con sometimiento pleno a
la ley y al derecho, lo que implica la formulacién constitucional del
principio de legalidad.

A pesar de que en el Anteproyecto presentado ante la Asamblea
Nacional, el Presidente de la Republica propuso eliminar todos los
principios fundamentales relativos al funcionamiento de-la Admi-
nistracién Publica, tal propuesta, sin embargo no fue acogida por la
Asamblea nacional, y en la reforma del articulo 141 si bien repiti6 la
enumeracion de algunos de los principios (“honestidad, participa-
cion, celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de
cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la funcién publica,
con sometimiento pleno a la ley), sin embargo, se eliminé quizas el
principio més importante que establecia la Constitucion de 1999 en
relacion con la Administracion Puablica, en el sentido de que como
una universalidad de entes, debia estar siempre al servicio de los
ciudadanos. Con la reforma se ha sustituido dicho principio, y al
contrario lo que se ha establecido es que la Administracién esta sélo
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al servicio del Estado, eliminandose el derecho de los ciudadanos
a que la Administracién esté a su servicio. Por ello, en el articulo
141 lo que se ha establecido ha sido que “Las administraciones pt-
blicas son las estructuras organizativas destinadas a servir de ins-
trumento a los poderes ptblicos para el ejercicio de sus funciones, y
para la prestacién de los servicios”.

Con la nueva redaccién del articulo 141, por otra parte, se ha
fragmentado a la Administracion Piblica, pasandose de un régimen
universal de “la Administracién Piblica” a regularse ahora varias
“administraciones publicas”, las cuales, incluso, contra toda técnica
legislativa, se las ha “clasificado” en la Constitucién en las siguien-
tes dos “categorias”: “las administraciones puablicas burocriticas o
tradicionales, que son las que atienden a las estructuras previstas y
reguladas en esta Constitucién”; y “las misiones, constituidas por
organizaciones de variada naturaleza, creadas para atender a la sa-
tisfacciébn de las més sentidas y urgentes necesidades de la pobla-
cién, cuya prestacion exige de la aplicacién de sistemas excepciona-
les, e incluso,vexperimentales, los cuales seran establecidos por el
Poder Ejecutivo mediante reglamentos organizativos y funciona-

"

les”.

Es decir, con el proyecto de reforma constitucional sancionado,
en lugar de corregirse el descalabro administrativo producido en los
ultimos afios por la indisciplina presupuestaria derivada de fondos
asignados a programas especificos del gobierno denominados “mi-
siones”, concebidos fuera de la organizacién general del Estado, lo
que se ha hecho es constitucionalizar el desorden administrativo,
calificindose a las estructuras administrativas del Estado como “bu-
rocraticas o tradicionales”, renunciando a que las mismas sean re-
formadas para convertirlas en instrumentos para que, precisamente,
puedan atender a la satisfaccion de las mds sentidas y urgentes ne-
cesidades de la poblacién. Y todo ello, dejando la organizacion de la
Administracién Publica a la sola voluntad del Presidente de la Re-
publica mediante reglamentos (articulos 141; 236,22).
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V. EL ABANDONO DE LA DISCIPLINA PRESUPUESTARIA Y DE
LA UNIDAD DEL TESORO

Articulo 16, 164,167, 141, 184, 318, 321

En el proyecto de reforma constitucional, aan cuando no se mo-
dificaron formal y expresamente los articulos 313 y 314 de la Consti-
tucién que establecen el principio general de la disciplina presu-
puestaria, con la reforma sancionada respecto del articulo 321, lo
que se ha producido es la eliminacién de la disciplina presupuesta-
ria como principio fundamental de la administracién econémica y
financiera del Estado.

En efecto, conforme a los articulos 313 y 314 de la Constitucién,
la administracién econémica y financiera del Estado se tiene que re-
gir por un presupuesto aprobado anualmente por la Asamblea Na-
cional mediante ley, en el cual deben indicarse las estimaciones de
ingresos publicos y los gastos publicos anuales que puede efectuar
el Ejecutivo Nacional, de manera tal que en el articulo 314 se declara
que “no se hara ningun tipo de gasto que no hay sido previsto en la
ley de Presupuesto”, siendo la excepcion, sélo, los casos en los cua-
les se decreten créditos adicionales al presupuesto para gastos no
previstos o con partidas insuficientes, que también deben ser apro-
bados por la Asamblea Nacional.

Todo este sistema de disciplina presupuestaria que exige que en
el presupuesto estén la totalidad de los ingresos estimados y de los
gastos proyectados, se ha desquiciado formalmente con la reforma
que se ha sancionado respecto del articulo 321 de la Constitucién, en
el cual, en lugar de establecer, como lo hacia la Constituciéon de 1999,
que la ley debfa establecer “un fondo de estabilizacién macroeco-
némica destinado a garantizar la estabilidad de los gastos del Estado
en los niveles municipal, regional y nacional, ante las fluctuaciones
de los ingresos ordinarios”, el cual debia funcionar bajo los “princi-
pios basicos la eficiencia, la equidad y la no discriminacién entre las
entidades publicas que aporten recursos al mismo”; lo que se ha es-
tablecido ahora en relacién con la administracion de las reservas
internacionales (art. 318), es que es el Jefe del Estado el que debe
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establecer, “en coordinacion con el Banco Central de Venezuela y al
final de cada afio, el nivel de las reservas necesarias para la econo-
mia nacional, asi como el monto de las reservas excedentarias, las
cuales se destinarédn a fondos que disponga el Ejecutivo Nacional
para inversién productiva, desarrollo e infraestructura, financia-
miento de las misiones y, en definitiva, el desarrollo integral, end6-
geno, humanista y socialista de la Nacién”, con lo que se ha formali-
zado la ruptura definitiva del principio de la unidad del Tesoro.

En esta forma, con el proyecto de reforma constitucional sancio-
nado se busca constitucionalizar el nocivo mecanismo de financia-
miento paralelo al presupuesto, mediante fondos creados con la so-
la decision del Ejecutivo Nacional, destinados a las misiones, que
como se dijo, también se ha establecido que son las que deben estar
a cargo de “misiones” como organizaciones administrativas ptblicas
estructuradas en paralelo a la “Administracién Piblica burocratica y
tradicional”.

En la reforma sancionada respecto de los articulos 164 y 184 de
la Constitucién, sin embargo, se estableci6 la exigencia de una ley
para la creacién de “un Fondo Nacional del Poder Popular” para
transferir fondos del Situado Constitucional a las comunidades, con-
sejos comunales, comunas y entes del Poder Popular.
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SEGUNDA PARTE:

LOS CAMBIOS EN EL SISTEMA POLITICO CON LA CREA-
CION DEL PODER POPULAR Y LA SUSTITUCION DE LA DE-
MOCRACIA REPRESENTATIVA A NIVEL LOCAL POR UNA
SUPUESTA “DEMOCRACIA PARTICIPATIVA'Y PROTAGO-

NICA” CONTROLADA POR EL PODER CENTRAL

I. LA ELIMINACION DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATI-
VA A NIVEL LOCAL Y SU SUSTITUCION POR UNA SU-
PUESTA “PARTICIPACION PROTAGONICA”

Articulo 16, 70, 136, 184

El articulo 5° de la Constitucién de 1999 establece que “la sobe-
rania reside intransferiblemente en el pueblo, quien la ejerce direc-
tamente en la forma prevista en esta Constitucién y en la Ley, e indi-
rectamente, mediante el sufragio, por los érganos que ejercen el Po-
der Piblico”. Con esta norma se sigui6 la tradicion republicana de la
soberania popular iniciada en 1811, en particular, en la Constitucién
de 1999, vinculada al concepto de representatividad politica, es de--
cir, de democracia indirecta (democracia representativa) conforme a
la cual todos los 6rganos del Poder Pablico tienen que tener su ori-
gen en eleccién popular. Esa democracia representativa se comple-
mentd con la prevision en la Constitucion del ejercicio directo de la
democracia, mediante los mecanismos de participacién previstos en
el articulo 62 que consagra el derecho de todos los ciudadanos “de
participar libremente en los asuntos publicos, directamente o por
medio de sus representantes”.
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La democracia, por tanto, para ser tal, tiene que ser representa-
tiva, pudiendo ademads, establecerse mecanismos de democracia di-
recta; y por ello, en la Constitucién de 1999 se exige que la represen-
tatividad democratica siempre tiene que tener su fuente en elec-
ciones de los cargos piublicos (art. 70), es decir, los titulares de los
6rganos que ejercen el Poder Puablico que, por supuesto, son los que
establece la Constitucién conforme a los principios de distribucién y
separacién del Poder Piblico (art. 136). Y esa eleccién de los cargos
publicos, es un derecho politico que conforme al articulo 63, siempre
debe ejercerse mediante votaciones libres, universales, directas y
secretas (art. 63). En el texto de la Constitucion de 1999 si bien es
cierto que se eliminé la palabra “representativo” para calificar al go-
bierno en e] articulo 6, se precisé en dicha norma que debe ser “de-
mocratico, participativo, electivo, descentralizado, alternativo, res-
ponsable, pluralista y de mandatos revocables”.

Por ello, en la Constitucién no existe ni puede existir democracia
que no sea representativa, siendo de la esencia del régimen politico
democratico la idea de que el pueblo, titular de la soberania, no la
ejerce directamente, sino a través de representantes. Esa democracia
representativa, por supuesto, no se opone a democracia participati-
va; ambas se complementan y se diferencian de los mecanismos de
democracia directa como la que deriva de los referendos (consulti-
vas, aprobatorios, abrogatorios y revocatorios) (arts. 71 ss.) que per-
feccionan la democracia, al igual que de las consultas populares, la
revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa, constitucional y
constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciu-
dadanas, y ahora los diversos Consejos del poder popular (art. 70),
todas reguladas como formas de participacién politica (art. 62) en la
Constitucién.

Sin embargo, la democracia representativa no puede pretender
ser sustituida por una supuesta “democracia participativa”. La de-
mocracia, para que sea participativa, ademéas de esencialmente re-
presentativa, lo que tiene es que permitir al ciudadano participar en
los asuntos prblicos, teniendo acceso al poder lo que puede ocurrir
s6lo cuando lo tiene cerca. Ello implica necesariamente un bien
arraigado y desarrollado sistema de gobierno local, en cada lugar,
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asentamiento urbano o rural, que goce de autonomia politica, lo que
s6lo puede estar basado en la descentralizacién politica, es decir,
en la creacién de entidades politicas auténomas que permitan el
autogobierno local. En ese sentido, participar es s6lo posible cuan-
do mediante la descentralizacion, se crean autoridades locales en los
niveles territoriales mis pequefios, lo que implica desparramar el
poder.

Ello, por supuesto, es contrario a la concentracién del Poder y al
centralismo que es lo que se ha encubierto con el proyecto de refor-
ma constitucional sancionado, destinada a la construccién del socia-
lismo, de una sociedad colectivista y de supuesta “participacién pro-
tagonica” 4,

Con ello, lo que se ha logrado es eliminar de la Constitucién, to-
da referencia a la descentralizacion politica, y por tanto, de efectiva
posibilidad de participaciéon. Lo que se ha dispuesto con la el pro-
yecto de reforma constitucional, en definitiva, es la sustitucion de la
democracia representativa por una supuesta “democracia participa-
tiva”, pero acabando con la propia democracia como régimen polfti-
co, tratando de sustituirla por un régimen autoritario, centralizador
y concentrador del Poder que impide la real participacion politica, al
no existir entidades locales auténomas, y depender los consejos co-
munales de la caspide del poder ejecutivo nacional.

Ello se ha logrado con la eliminacidon de todo vestigio de auto-
nomia territorial y de descentralizacion politica, sin las cuales no

43  En la Exposicién de Motivos del Proyecto de Reforma Constitucional presentado por
el Presidente de la Republica en agosto 2007, se lee que el Poder Popular “es la
mads alta expresion del pueblo para la toma de decisiones en todos sus 4mbi-
tos (politico, econémico, social, ambiental, organizativo, internacional y
otros) para el ejercicio pleno de su soberania. Es el poder constituyente en
movimiento y accién permanente en la construccién de un modelo de socie-
dad colectivista de equidad y de justicia. Es el poder del pueblo organizado,
en las més diversas y disimiles formas de participacion, al cual est4 sometido
el poder constituido. No se trata del poder del Estado, es el Estado sometido
al poder popular. Es el pueblo organizado y organizando las instancias de
poder que decide las pautas del orden y metabolismo social y no el pueblo
sometido a los partido politicos, a los grupos de intereses econémicos o a
una particularidad determinada”, cit., p. 11.
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puede haber efectivamente democracia participativa. Como se dijo,
la participacién democratica exige la existencia de entes politicos
territoriales autonomos, sin los cuales aquella no pasa de ser una
simple movilizacién controlada desde el Poder Central. Ello es lo
que ha ocurrido, precisamente, con los Consejos Comunales creados
por Ley en 20064, cuyos miembros no son electos mediante sufra-
gio sino designados por Asambleas de ciudadanos controladas por
el propio Poder Ejecutivo Nacional. Ello, ahora, se ha consolidado
constitucionalmente, con la reforma del articulo 16 al referirse a la
division territorial como “nueva geometria del poder” para que el
Poder Popular desarrolle formas de agregacién comunitaria politico-
territorial como expresién de democracia directa.

En efecto, conforme al texto del articulo 16 del proyecto de re-
forma constitucional sancionado, el Poder Popular que se crea en el
articulo 136, supuestamente se desarrolla de abajo hacia arriba, a
partir de las comunidades, “cada una de las cuales constituira el na-
cleo territorial basico e indivisible del Estado Socialista Venezola-
no, donde los ciudadanos y las ciudadanas comunes tendréan el po-
der para construir su propia geografia y su propia historia”. Estas
comunidades, se dispone en la misma norma, estardn agrupadas en
comunas“, que son “dreas o extensiones geogréficas” que constitu-
yen “células sociales del territorio”; y éstas, a su vez, estdn agrupa-
das en ciudades que se conciben -en sustitucién del Municipio- co-
mo “la unidad politica primaria de la organizacién territorial na-
cional”, entendidas “como todo asentamiento poblacional dentro
del Municipio”.

44 Véase los comentarios sobre ello en Allan R. Brewer-Carias et al, Ley Orgdnica
‘del Poder Piblico Municipal, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2007, pp. 75
y ss.

45 En la Exposicidn de Motivos del Proyecto de Reforma Constitucional presentado
por el Presidente de la Reptiblica en agosto 2007, a las comunas se las califica
como “comunas socialistas”, y se la define como “Es un conglomerado social
de varias comunidades que poseen una memoria histérica compartida, usos,
costumbres y rasgos culturales que los identifican, con intereses comunes,
agrupadas entre sf con fines politico-administrativos, que persiguen un mo-
delo de sociedad colectiva de equidad y de justicia”, cit., p. 12.
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En esta forma, dispone la misma norma del articulo 16, es a par-
tir de la comunidad y la comuna, que “el Poder Popular desarrolla-
ra formas de agregacion comunitaria politico-territorial, las cuales
seran reguladas en la Ley nacional, y que constituyan formas de
autogobierno y cualquier otra expresién de democracia directa.”

Conforme a ello, la reforma del articulo 136 de la Constitucién,
tiene por objeto crear el Poder popular como una divisién vertical
mas del Poder Puablico; como se afirmé en el Informe de la Asamblea
Nacional para la tercera discusion de la reforma: se crea el “Poder Po-
pular dentro del ambito territorial ... como'uno de los componentes
del Estado”, resultando esta incorporacion, “el pilar fundamental
para el fortalecimiento de una democracia protagénica y participati-
va”, e incrustando “en el alma de la Constitucion, el Poder Popular”.

~ En consecuencia, el articulo 136 ahora reza: “El Poder Publico se
distribuye territorialmente en la siguiente forma: el Poder Popular,
el Poder Municipal, el Poder Estadal y el Poder Nacional”; indican-
dose que el Poder Popular “se expresa constifuyendo las comuni-
dades, las comunas y el autogobierno de las ciudades, a través de
los consejos comunales, consejos de trabajadores y trabajadoras,
consejos estudiantiles, consejos campesinos, consejos artesanales,
consejos de pescadores y pescadoras, consejos deportivos, conse-
jos de juventud, consejos de adultos y adultas mayores, consejos
de mujeres, consejos de personas con discapacidad, y otros que
sefiale la ley”.

Debe decirse que en la propuesta presidencial, se hacfa referen-
cia basicamente a los consejos comunales, pues el articulo 136 lo que
dispone es una distribucién vertical (territorial) del poder; pero con
la reforma sancionada por la Asamblea Nacional, lo que ha resulta-
do es una mezcla de consejos territoriales y consejos sectoriales.

En todo caso, en el mismo articulo 136 de la reforma se esta-
blece el principio general de que siendo el pueblo “el depositario
de la soberania”, el mismo solo “la ejerce directamente a través del
Poder Popular”, precisaindose que “éste no nace del sufragio ni de
eleccién alguna, sino que nace de la condicién de los grupos
humanos organizados como base de la poblacién”.
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En definitiva, lo que se ha logrado con esta reforma, es poner fin
en Venezuela a la democracia representativa a nivel local, y con
ello, de todo vestigio de autonomia politica territorial que es la esen-
cia de la descentralizacién?.

Por otra parte, en el proyecto de reforma constitucional sancio-
nado respecto del articulo 70 relativo a los medios de participacion
politica, se los identifica como medios del pueblo “en ejercicio direc-
to de su soberania y para la construccion del socialismo”, agregan-
dose entre los medios de participacién de orden politico, ademas, a
los Consejos del Poder Popular, que no solo son los Consejos Co-
munales, sine los “consejos de trabajadores y trabajadoras, conse-
jos estudiantiles, consejos campesinos, consejos artesanales, con-
sejos de pescadores y pescadoras, consejos deportivos, consejos de
la juventud, consejos de adultos y adultas mayores, consejos de
mujeres, consejos de personas con discapacidad”. La reforma san-
cionada, ademads, agrega a los medios de participacién en lo social y
econémico, “la gestion democratica de los trabajadores y trabajado-
ras de cualquier empresa de propiedad social directa o indirecta, la
autogestion comunal, las organizaciones financieras y microfinan-
cieras comunales, las cooperativas de propiedad comunal, las cajas
de ahorro comunales, las redes de productores libres asociados, el
trabajo voluntario, las empresas comunitarias y deméas formas aso-

46 Esto es lo mismo que se habia formulado en las propuestas de reforma presen-
tadas por el Consejo Presidencial para la reforma Constitucional en junio de
2007, en relacién con el articulo 62, que buscaba agregar a la misma que “La
participacién del pueblo en forma efectiva, suficiente y oportuna en el proceso
de definicién y ejecucion de la gestién publica y en el control y evaluacién de
sus resultados constituye la esencia del ejercicio directo de la soberania por
parte del pueblo y de su protagonismo en funcién del desarrollo social inte-
gral para la construccién de la sociedad socialista”; sin garantizar que ello
fuera mediante entes politico territoriales auténomos, lo que hacia la propues-
ta vacia de democracia representativa. Estas propuestas de reforma de los ar-
ticulos 61 y 62, sin embargo, no fueron acogidas ni en el Anteproyecto presi-
dencial ni por la Asamblea Nacional, lo que no significa que no se haya logra-
do el mismo efecto, sin embargo, con la reforma efectuada de los articulos 16 y
136.
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ciativas constituidas para desarrollar los valores de la mutua coope-
racién y la solidaridad socialista”

Por ofra parte, en cuanto a la eliminacién de la democracia re-
presentativa a nivel local, ello deriva de la reforma del articulo 184
que dispone que los consejos comunales, que constituyen el 6rgano
ejecutor de las decisiones de las asambleas de ciudadanos, articu-
lando e integrando diversas organizaciones comunales y grupos so-
ciales, deben asumir “la Justicia de Paz y la prevencién y protecciéon
vecinal”. Con ello, se estd reformando, sin decirlo, la previsién del
articulo 258 de la Constitucién que dispone que la designacién de
los jueces de paz garantiza que sea siempre “por votacién universal,
directa y secreta”.

En definitiva, en nombre de la “democracia participativa y pro-
tagénica” lo que se busca es eliminar la democracia representativa a
nivel local, y sustituirla por una supuesta “democracia directa” de
“participacién” en asambleas de ciudadanos, consejos del poder po-
pular, comunidades, comunas y ciudades, que no son entes politi-
cos territoriales auténomos, todas controladas desde el Poder Cen-
tral; y si bien en las reformas introducidas a los articulos 16 y 136 se
habla de “formas de autogobierno” y del “autogobierno de las ciu-
dades”, de ello no se deriva que los mismos deban ser el resultado
de una eleccién popular como lo exige una democracia representati-
va. Al contrario, como se indica en el nuevo articulo 136 del proyec-
to de reforma constitucional, el Poder Popular “no nace del sufra-
gio ni de eleccion alguna, sino que nace de la condici6n de los
grupos humanos organizados como base de la poblacién”.

II. LA AMPLIACION DEL DERECHO A VOTAR
Articulo 64

En el proyecto de reforma constitucional sancionado, el ejercicio
del derecho al sufragio activo, es decir, a votar en las elecciones y
votaciones, se ha otorgado a los mayores de 16 afios, en lugar de los
18 afios que establecia la Constitucion de 1999 (Art. 64).
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[II. LA ELIMINACION DEL PRINCIPIO DE LA ALTERNABILI-
DAD REPUBLICANA CON LA POSIBILIDAD DE REELEC-
CION INDEFINIDA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Articulo 230

Conforme al articulo 4 de la Constitucién, el gobierno de la Re-
publica y de todas las entidades politicas que la componen tiene que
ser democrético alternativo, y de alli las limitaciones que la Constitu-
cion de 1999, siguiendo una tradicién constitucional que se remonta
a casi dos siglos, estableci6 respecto de la posibilidad de la reelec-
cién de los funcionarios electos.

En efecto, en cuanto al Presidente de la Reptblica, el articulo 230
de la Constitucién de 1999, cambiando radicalmente las previsiones
constitucionales anteriores que prohibian toda reeleccién, dispuso la
posibilidad de la reeleccién inmediata del Presidente de la Repibli-
ca por una sola vez, para un nuevo periodo; el articulo 192 dispuso
que los diputados a la Asamblea Nacional pueden ser reelegidos
s6lo “por dos periodos consecutivos como méximo”; el articulo 160
dispuso que los Gobernadores de Estado podian ser “reelegidos, de
inmediato y por una sola vez, para un nuevo periodo”; el articulo
162 dispuso que los legisladores a los Consejos Legislativos de los
Estados podfan ser reelegidos sélo “por dos periodos consecutivos
como maximo”; y el articulo 174 dispuso que los Alcaldes podian
ser “reelegidos, de inmediato y por una sola vez, para un nuevo
periodo”.

El proyecto de reforma constitucional sancionado en esta mate-
ria, s6lo ha incidido en el articulo 230, no s6lo aumentando el perio-
do constitucional del Presidente de la Republica de seis a siete afios
(ya en 1999 se habia aumentado de cinco a seis afios), sino estable-
ciendo expresamente que el Presidente de la Republica “puede ser
reelegido o reelegida”. En la Constitucion de 1999 s6lo se estable-
cia que podia ser reelegido “de inmediato y por una sola vez, para
un nuevo periodo”.

En esta forma, el principio de la alternabilidad republicana,
cuyo objeto central es la consolidaciéon del pluralismo politico,
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base de los regimenes democriticos, materialmente desaparece
con el proyecto de la reforma constitucional sancionado?’.

IV. LAS CONTRADICTORIAS RESTRICCIONES AL DERECHO
A LA PARTICIPACION POLITICA DE LOS CIUDADANOS

En cuanto al principio de la participacién politica, si bien la
Constitucién de 1999, en general, remitié su desarrollo a la labor del
Legislador, en algunos casos lo regulé directamente imponiendo en
forma expresa diversos mecanismos de participacién, los cuales,
contradictoriamente, en nombre de una supuesta “democracia parti-
cipativa y protagbnica”, ahora se eliminan o restringen con el pro-
yecto de reforma constitucional sancionado en noviembre de 2007.
Es decir, los tnicos supuestos en los cuales estaba constitucional-
mente regulada la participacién politica de la sociedad civil en asun-
tos publicos, ahora se eliminan o restringen. '

Ello sucede con los mecanismos de participacién de la sociedad
civil que se habian dispuesto para la eleccion de los altos funciona-
rios publicos que no son electos por votacién popular (Poder Judi-
cial, Poder Ciudadano, Poder Electoral); con el derecho a la partici-
pacion politica de la poblacién mediante referendos, y con el dere-
cho a la participacién politica de los ciudadanos en materia de re-
formas a la Constitucion.

47 En la Exposicion de Motivos de la Propuesta de Reforma Constitucional del Presi-
dente de la Reptblica del Proyecto de Reforma Constitucional, agosto de 2007,
se afirmé, pura y simplemente, sin fundamento, ni argumento, ni légica algu-
na, que “la propuesta de la reeleccién presidencial profundiza el principio de
alternabilidad republicana”, basandose s6lo, en el derecho del Presidente de la
Republica a ser reelecto en el cargo, y en el derecho del pueblo de elegir su
candidato, cit., p. 7.
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1. La eliminacion de los supuestos constitucionales de participacion
de representantes de diversos sectores de la sociedad civil en Ia
postulacion de los candidatos a altos cargos estatales

Articulos 264, 279, 295

El proyecto de reforma constitucional sancionado en noviembre
de 2007, en efecto, ha eliminado las formas de participacién politica
de la sociedad civil en los asuntos puiblicos que directamente habia
establecido la Constitucién de 1999, como una novedad institucio-
nal, para la postulacion de los candidatos a los cargos de Magistra-
dos del Tribunal Supremo de Justicia, de Miembros del Consejo Na-
cional Electoral, del Defensor del Pueblo, del Contralor General de
la Republica y del Fiscal General de la Republica. Esa postulacion
debia hacerse ante la Asamblea Nacional por sendos Comités de
Postulaciones que necesariamente debian estar integrados por “re-
presentantes de los diferentes sectores de la sociedad” (arts. 264, 279,
295).

Estas previsiones de la Constitucion de 1999 habian sido distor-
sionadas por la practica politica y legislativa desarrollada desde que
se sanciond la propia Constitucién, tanto por parte de la entonces
Asamblea Nacional Constituyente (1999), como por la Asamblea
Nacional (2000), que fueron convirtiendo dichos Comités de Postu-
laciones en violacién de la Constitucién, en simples Comisiones par-
lamentarias ampliadas (2002-2004), limitando el derecho a la parti-
cipacion politica de la sociedad civil®. Esa tendencia es la que ahora
ins6litamente se busca constitucionalizar con el proyecto de reforma
constitucional sancionado en noviembre de 2007, al regularse los
Comités de Postulaciones para la eleccion de los magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia y de los titulares de los 6rganos del
Poder Electoral y del Poder Ciudadano, elimindndose su integracion
exclusiva por representantes de los diversos sectores de la sociedad,

48 Véase Allan R. Brewer-Carias, “La participacién ciudadana en la designacion
de los titulares de los 6rganos no electos de los Poderes Publicos en Venezuela
y sus vicisitudes politicas”, en Revista Iberoamericana de Derecho Piblico y
Administrativo, Afio 5, N° 5-2005, San José, Costa Rica 2005, pp. 76-95
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y pasando a estar integrados mayoritariamente por funcionarios del
Estado.

En cuanto al Comité de Postulaciones Judiciales para la desig-
nacion de los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia, que
conforme al articulo 264 de la Constitucion debia estar integrado por
representantes de los diversos sectores de la sociedad, con el proyec-
to de reforma constitucional, se lo busca constitucionalizar como
una “Comisién parlamentaria ampliada”, como ya lo habfa hecho la
Ley Organica del Tribunal Supremo de 200449, al disponerse ahora
que “la Asamblea Nacional convocard un Comité de Postulaciones
Judiciales el cual estara integrado por Diputados y Diputadas, voce-
ros y voceras del Poder Popular y representantes de los sectores vin-
culados con la actividad juridica”. Se agregé en la norma que “po-
dran postular ante el Comité, los Consejos del Poder Popular, secto-
res sociales y organizaciones vinculadas con la actividad juridica”.

En cuanto al Comité de Postulaciones Electorales de candidatos
o candidatas a integrantes del Consejo Nacional Electoral el articulo
295 de la Constitucién de 1999 disponia que debia estar “integrado
por representantes de los diferentes sectores de la sociedad, de con-
formidad con lo que establezca la ley”; norma que se ha reformado
para ahora establecer, en su lugar, que “para la designacién de los
Rectores y las Rectoras del Consejo Nacional Electoral, la Asamblea
Nacional convocara un Comité de Postulaciones Electorales, el cual
estard integrado por Diputados y Diputadas, voceros y voceras del
Poder Popular y representantes de organizaciones y sectores socia-
les”; es decir, integrado basicamente por 6rganos del Estado (Poder
Legislativo y Poder Popular), abandonandose la exclusiva participa-
cion de los diferentes sectores de la sociedad, y previéndose solo,
una participacién evidentemente minoritaria de “representantes de
organizaciones y sectores sociales”.

Por otra parte, en cuanto los miembros del Consejo Nacional
Electoral, la Constitucién de 1999 disponia que los mismos debian

49 Véase Allan R. Brewer-Carias, Ley Orgdnica del Tribunal Supremo de Justicia,
Editorial juridica venezolana, Caracas, 2006, pp. 32 ss.
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ser cinco personas no vinculadas a organizaciones con fines politi-
cos; de las cuales “tres de ellos o ellas seran postulados o postuladas
por la sociedad civil, uno o una por las facultades de ciencias juridi-
cas y politicas de las universidades nacionales y uno o una por el
Poder Ciudadano” (art. 295). Esto se ha reformado, elimindndose la
participacion de las facultades de ciencias juridicas y politicas de las
universidades nacionales en el proceso, y sustituyéndose la norma
por una que establece que los miembros del Consejo deben ser pos-
tulados “por Consejos del Poder Popular, representantes de institu-
ciones, sectores educativos y otros sectores sociales”.

En cuanto a la integracidon del Comité de Evaluacién del Poder
Ciudadano, la reforma del articulo 279 cambia su naturaleza y con-
figuracién, estableciendo ahora que es la Asamblea Nacional la que
debe convocar “un Comité de Evaluaciéon de Postulaciones, el cual
estara integrado por diputados y diputadas de la Asamblea Nacio-
nal y otros voceros de los diferentes sectores del Poder Popular”,
eliminandose toda referencia a la sociedad civil.

2. La limitacion al derecho a la participacion politica mediante refe-
rendos y la restriccion a la democracia directa

Articulos 71, 72,73, 74

Tanto en el articulo 5 como en el 62 de la Constitucién de 1999,
se prevé que el derecho a la participacion politica se realiza indirec-
tamente mediante la eleccién de representantes, o directamente a
través de los mecanismos previstos en la Constitucion y en la ley, en
particular, ademas de los previstos en el articulo 70, mediante la rea-
lizacién de referendos. Estos son de cuatro tipos, tal como se regulan
en los articulos 71 a 74 de la Constitucién, y son el referendo consul-
tivo, el referendo revocatorio, el referendo aprobatorio, y el referen-
do abrogatorio.

Lo importante de estas previsiones, ademds de regular directa-
mente en la propia Constitucién mecanismos concretos de democra-
cia directa, es la consagracion de la iniciativa popular como medio
de participaciéon democrética para la formulacién de la solicitud de
la convocatoria a los referendos, y que se fijaba en el 10% de los ins-
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critos en la circunscripcién correspondiente para los referendos con-
sultivos (art. 71); en el 20% de los inscritos en la circunscripcién co-
rrespondiente para los referendos revocatorios (art. 72); en el 15% de
los inscritos en el registro electoral para los referendos aprobatorios
de ciertos tratados internacionales (art. 73); en el 10% de los inscritos
en el registro electoral para los referendos abrogatorios de leyes (art.
74); y en el 5% de los inscritos en el registro electoral para los refe-
rendos abrogatorios de decretos leyes (art. 74).

El proyecto de reforma constitucional sancionado en noviembre
de 2007 en relacién con los articulos 71 a 74, 1o que ha hecho es limi-
tar el derecho politico de participacién de los ciudadanos mediante
referendos, al aumentarse el niimero de firmas requeridas para la
iniciativa en la convocatoria de los referendos (y por tanto hacerla
mas dificultosa), asf: al 20%, en lugar del 10% de los inscritos en la
circunscripcion correspondiente para los referendos consultivos (art.
71); al 30%, en lugar del 20% de los inscritos en la circunscripcién
correspondiente para los referendos revocatorios (art. 72); al 30%, en
lugar del 25% de los inscritos en el registro electoral para los refe-
rendos aprobatorios de leyes (art. 73); al 30%, en lugar del 15% de
los inscritos en el registro electoral para los referendos aprobatorios
de tratados internacionales (art. 73); al 30%, en lugar del 10% de los
inscritos en el registro electoral para los referendos abrogatorios de
leyes (art. 74); y al 30%, en lugar del 5% de los inscritos en el regis-
tro electoral para los referendos abrogatorios de decretos leyes (art.
74).

Por otra parte, especificamente en cuanto al referendo revocato-
rio, con el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007 respecto del articulo 72, se ha cambiado el sistema
del mismo para hacerlo menos participativo y mas dificultoso, al
establecerse, en primer lugar, en vez de que la solicitud de convoca-
toria del mismo corresponda directamente, como un derecho popu-
lar, a un niimero no menor del 20% de los electores inscritos en la
correspondiente circunscripcion, se ha establecido que “se podra
solicitar al Consejo Nacional Electoral la activacion del mecanis-
mo para que los electores y electoras inscritos e inscritas en la co-
rrespondiente circunscripcion del Registro Electoral, en un niime-
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ro no menor del treinta por ciento, soliciten la convocatoria de un
referendo para revocar su mandato”, distorsionado la iniciativa po-
pular; en segundo lugar, en lugar de exigirse que sélo concurran al
referendo un namero de electores igual o superior al 25% de los
electores inscritos para que se considere valido el referendo, ahora
se requiere que concurran al referendo el 40% de los electores ins-
critos; y en tercer lugar, adicionalmente a la exigencia de que se
considere revocado el mandato cuando voten a favor de la revocato-
ria “igual o mayor nimero de electores que eligieron al funciona-
rio”, ahora se exige que “sea mayor el total de votos a favor que el
total de votos en contra”, asi hayan votado por la revocatoria mas
electores que los que eligieron al funcionario, con lo cual el referen-
do revocatorio se distorsiona en un “referendo ratificatorio”.

3. La limitacidon al derecho a la participacion politica en materia de
revision de la Constitucion

Articulos 341, 342, 348

En la Constitucién de 1999 se establecieron tres mecanismos ins-
titucionales para la revisién constitucional que se distinguen segtin
la intensidad de las transformaciones que se proponen, y que son
las Enmiendas constitucionales, las Reformas Constitucionales y la
Asamblea Nacional Constituyente.

El procedimiento de las Enmiendas Constitucionales para la
revisién constitucional, tiene por objeto la adicién o modificacion
de uno o varios articulos de la Constitucion, sin alterar su estruc-
tura fundamental (art. 340). De acuerdo con e] articulo 341,1 la inicia-
tiva para la Enmienda puede partir del 15% de los ciudadanos inscri-
tos en el registro civil y electoral; o de un 30% de los integrantes de la
Asamblea Nacional o del Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros. Con | el proyecto de reforma constitucional sancionado en
noviembre de 2007 se ha restringido la iniciativa popular para las
enmiendas, aumentindose, en el articulo 341, el porcentaje de ciu-
dadanos que la requieran de 15% al 20%.

Por otra parte, en la regulacion sobre el referendo aprobatorio de
las Enmiendas (art. 341,3 y 4), en la Constitucion se dispone que al

68



mismo deben concurrir al menos el 25% de los electores inscritos,
bastando para la aprobacién que haya mayoria de votos afirmativos
(art. 73). En el proyecto de reforma constitucional sancionado en
noviembre de 2007, sin embargo, se aumenta al 30% los electores
inscritos que deben concurrir al referendo (art. 73), y se agrega en el
articulo 341,3 de la Constitucién, que “el Poder Electoral someterd a
referendo el proyecto de enmienda aprobado por la Asamblea Na-
cional, a los 30 dias siguientes a su recepcion formal”, lo que puede
dar lugar a interpretar que todo proyecto de enmienda, incluso el
que se proponga por iniciativa popular, debe ser previamente apro-
bado por la Asamblea Nacional, lo que seria contrario a la partici-
pacién popular mediante la iniciativa de los electores.

Por otra parte, la Constitucién exige que las enmiendas sean
numeradas consecutivamente, y se publiquen a continuacién de la
Constitucién sin alterar el texto de ésta, pero anotando al pie del ar-
ticulo o articulos enmendados la referencia de niimero y fecha de la
enmienda que lo modific6. En el proyecto de reforma constitucio-
nal sancionado en noviembre de 2007, se ha modificado la formali-
dad de publicar las enmiendas al final del texto con indicacién al
pié de los articulos enmendados, y en su lugar, se dispone que el
articulo 341,5 diga pura y simplemente que “las enmiendas seran
numeradas y se incorporaran como un solo cuerpo al texto constitu-
cional”.

En cuanto a las Reformas constitucionales, conforme al articulo
342 de la Constitucién de 1999, la misma tenia por objeto s6lo una
revision parcial de la Constitucion y la sustitucién de una o varias
de sus normas que no modificasen la estructura y principios fun-
damentales del texto constitucional.

De lo anterior resultaba que la diferencia entre la Enmienda y la
Reforma era muy sutil: aquella tenia por objeto “la adicién o modifi-
cacién de uno o varios articulos de la Constitucién, sin alterar su es-
tructura fundamental”; ésta tenia por objeto, “la sustitucién de una
o varias de sus normas que no modifiquen la estructura y principios
fundamentales del texto constitucional”. En definitiva, podria decir-
se que la Enmienda tenia por objeto “afiadir o modificar” unos arti-
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culos y la Reforma la “sustitucién” de unos articulos, pero en uno u
otro caso, sin alterar o modificar la estructura fundamental de la
Constitucion.

En el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007 respecto del articulo 342, en cuanto al objeto de la
reforma de revisién parcial, se ha agregado ahora, ademds de que
pueda consistir en “la sustitucién de una o varias de sus normas que
no modifiquen la estructura y principios fundamentales del texto
Constitucional”, en la posibilidad de “supresién o adicion” de una
0 varias normas.

En todo caso, conforme a la Constitucién de 1999, las reformas
constitucionales podian tener su origen en la iniciativa popular a
solicitud de un nimero no menor del 15% de los electores inscritos
en el registro civil y electoral (art. 342). La participacién politica que
ello implica, se ha restringido en el proyecto de reforma constitu-
cional sancionado en noviembre de 2007, al aumentarse el porcenta-
je para la iniciativa popular para las reformas constitucionales, del
15% al 25 % de ciudadanos que la soliciten.

Por dltimo, como mecanismo de revisién constitucional, la
Constitucion de 1999, previé la convocatoria de la Asamblea Consti-
tuyente cuando se trate de “transformar al Esuido, crear un nuevo
ordenamiento juridico y redactar una nueva Constitucién” (art. 347),
la cual puede tener su origen en la iniciativa popular cuando sea so-
licitada por el 15% de los electores inscritos en el registro electoral
(art. 348). En el proyecto de reforma constitucional sancionado en
noviembre de 2007, también se restringe la iniciativa popular pre-
vista en el articulo 348 para la solicitud de convocatoria de la Asam-
blea Constituyente, aumentandose el porcentaje de ciudadanos que
la requieran del 15% al 30% de electores inscritos.
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V. LA RESTRICCION DEL DERECHO A LA PARTICIPACION
POLITICA EXCLUSIVAMENTE PARA LA EJECUCION DE
LA IDEOLOGIA SOCIALISTA

Articulo 70

El articulo 62 de la Constitucién de 1999 declara como un dere-
cho politico de todos los el “de participar libremente en los asuntos
publicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o
elegidas”, refiriéndose a “la participacién del pueblo en la forma-
cién, ejecucion y control de la gestién publica” como “el medio ne-
cesario para lograr el protagonismo que garantice su completo desa-
rrollo, tanto individual como colectivo”. A tal efecto se dispuso que
“es obligacién del Estado y deber de la sociedad facilitar la genera-
cién de las condiciones mas favorables para su practica”

Dicha norma se complementaba con la del articulo 70 de la
Constitucién, en la cual se enumeraron los siguientes medios de par-
ticipacién y protagonismo del pueblo en ejercicio de su soberania:
“en lo politico: la eleccién de cargos publicos, el referendo, la consul-
ta popular, la revocacién del mandato, las iniciativas legislativa,
constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de
ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones serdn de caracter vincu-
lante, entre otros; y en lo social y econémico: las instancias de aten-
cion ciudadana, la autogestién, la cogestién, las cooperativas en to-
das sus formas incluyendo las de cardcter financiero, las cajas de
ahorro, la empresa comunitaria y demas formas asociativas guiadas
por los valores de la mutua cooperacién y la solidaridad”.

Con el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007, todos estos medios de participacién politica, ade-
més de aumentarse en el articulo 70 al agregarse a los “Consejos del
Poder Popular, a través de los consejos comunales, consejos de tra-
bajadores y trabajadoras, consejos estudiantiles, consejos campesi-
nos, consejos artesanales, consejos de pescadores y pescadoras, con-
sejos deportivos, consejos de la juventud, consejos de adultos y
adultas mayores, consejos de mujeres, consejos de personas con dis-
capacidad”; en definitiva, resultan restrictivos respecto del derecho
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ciudadano a participar en la conduccién de asuntos publicos, al que-
dar reducidos en su objetivo, al tnico propédsito de “la construccion
del socialismo”, de manera que quien no quiera construir socialismo
alguno, queda excluido del derecho a la participacién politica, que
s6lo estd destinado a desarrollar los valores de “la solidaridad socia-
lista” y no es libre como indica el articulo 62.

VI. LAS REFORMAS AL REGIMEN DE LOS PARTIDOS POLITI-
COS (ORGANIZACIONES CON FINES POLITICOS) Y DE LAS
ASOCIACIONES CON FINES POLITICOS

Articulo 67

Otro aspecto que constituy6 una innovacién en la Constitucién
de 1999, como reaccién contra la falta de democratizacién interna de
los partidos politicos, y su conduccién por ctipulas eternizadas de
dirigentes, fue la previsién de que no sélo la designacién de sus di-
rectivos debia realizarse mediante elecciones, sino que, incluso, la
escogencia de los candidatos de los partidos politicos a los cuerpos y
cargos representativos, debe también realizarse mediante votacion
interna democrética (art. 67), estando la organizacién de dichas elec-
ciones internas a cargo del Consejo Nacional Electoral (art. 293, ord.
6). Del texto de la Constitucion de 1999, sin embargo, se eliminé la
expresién “partidos politicos” y se la sustituy6 por la de “organiza-
ciones con fines politicos”, y en algunos casos por la de “asociacio-
nes con fines politicos”.

En el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007 relativa al articulo 67, ahora se deja también de uti-
lizar la denominacién de “organizaciones con fines politicos” y se
utiliza solo la mas amplia de “asociaciones con fines politicos” con
lo que se estdn sentando las bases constitucionales para la interven-
ciéon del Estado cualquier asociacion de la sociedad civil, no gu-
bernamental, que pueda tener fines politicos sin ser necesaria-
mente un “partido politico”, que en la propia reforma al articulo
293, ordinales 6 y 8, se siguen denominando como “organizaciones
con fines politicos”.
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En el proyecto de reforma sancionado, por otra parte, se agrega
a la norma sobre el derecho de los ciudadanos de asociarse con fines
politicos mediante métodos democréticos de organizacién, funcio-
namiento y direccién, en cuanto a la eleccién interna de los 6rganos
de direccién de las asociaciones con fines politicos, asi como la elec-
cion de los candidatos a cargos de eleccién popular, la necesidad de
que sean seleccionados “en forma paritaria”, con lo cual se le da
rango constitucional a la paridad de género en esta materia.

Ahora bien, uno de los problemas vinculados a el funcionamien-
to de los partidos politicos habfa sido el tema del financiamiento
publico de los mismos que regulaba la Ley Orgéanica del Sufragio y
Participacién Politica de 1998, lo que antes de 1999 habfa conducido
a un acaparamiento inequitativo de dichos fondos. Los redactores
de la Constitucién de 1999 reaccionaron contra ello, prohibiendo
simplemente dicho financiamiento ptablico “de las asociaciones
con fines politicos” (art. 67), con lo que se retrocedié en lo que es la
constante en todo el mundo democréatico, habiéndose abierto, de
hecho, la posibilidad mas degradante de financiamiento ptblico
irregular e ilegitimo a los partidos de gobierno.

El proyecto de reforma constitucional sancionado elimina esta
prohibicion establecida en el articulo 67, y en cambio dispone que
“el Estado podra financiar las actividades electorales”, pero sin in-
dicarse si se trata de un financiamiento a los partidos politicos (or-
ganizaciones con fines politicos) en general o a las actividades elec-
torales del partido Gnico socialista o de los candidatos a reeleccion.
Por otra parte, en el proyecto de reforma se establece, ademds, una
remision a la ley para establecer “los mecanismos para el financia-
miento, el uso de los espacios pablicos y accesos a los medios de
comunicacién social en las campanias electorales, por parte de las
referidas asociaciones con fines politicos” (y no sélo de las “orga-
nizaciones con fines politicos”).

Por otra parte, en una forma evidentemente regresiva, el proyec-
to de reforma constitucional sancionado en noviembre de 2007 ha
eliminado la prohibicién general que regulaba el articulo 67 de la
Constitucion de 1999, en el sentido de que “Las direcciones de las
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asociaciones con fines politicos no podran contratar con entidades
del sector publico”. En un sistema de partido tnico oficialista, la
eliminacién en la propuesta es un Illamado a la legitimacién de la
imbricacién total entre el partido y el Estado.

Por altimo, en el proyecto de reforma constitucional sancionado,
en el mismo articulo 67 se ha establecido una prohibicién general en
cuanto al “financiamiento a las asociaciones con fines politicos” y no
s6lo de las “organizaciones con fines politicos” o “a quienes partici-
pen en procesos electorales por iniciativa propia, por parte de go-
biernos o cualquier otra entidad publica o privada extranjeros”.
Esto implica, que ninguna asociacién de la sociedad civil u ONG
que pueda tener fines politicos, como puede ser la defensa de los
derechos humanos, podra recibir financiamiento ni siquiera de enti-
dades privadas o fundaciones extranjeras.
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TERCERA PARTE:

LOS CAMBIOS EN LA FORMA DEL ESTADO:
DE LA FEDERACION CENTRALIZADA A LA
CENTRALIZACION TOTAL DEL ESTADO

La forma del Estado venezolano, desde que se cre6 la Reptiblica
en 1811, y luego, desde que se reconstituyé la Reptblica en 1830, ha
sido siempre formalmente la de una Federacién, en la cual el Poder
Publico esta distribuido en el territorio entre entidades politicas te-
rritoriales auténomas en tres niveles: el nivel nacional (Republica),
el nivel estadal (Estados) y el nivel municipal (Municipios), cuyas
respectivas autonomias garantiza la propia Constitucion.

Con todos sus altibajos, y a pesar de la tendencia a centralizar la
Federacién, esa ha sido la forma del Estado que siempre hemos te-
nido, y que implica la distribucién vertical del Poder Pablico entre
entidades territoriales politicamente auténomas. Esta forma de Es-
tado federal, sin embargo, aun cuando sin eliminarse formalmente
la denominacién “federal, “ha desaparecido con las reformas consti-
tucionales sancionadas en noviembre de 2007, de nuevo, en fraude a
la Constitucién.

I EL DESMORONAMIENTO DE LA FORMA FEDERAL DEL
ESTADO

1. Elvaciamiento del contenido territorial de la federacion

Articulos 16, 136, 168

En efecto, en el proyecto de reforma constitucional sancionado
en noviembre de 2007, si bien no se elimina expresamente la “Fede-



racion”, o la “forma federal” del Estado, la misma se vacia en tal
forma de contenido que materialmente desaparece.

En particular, en cuanto a los Estados y Municipios sobre cuya
concepcién se monta el sistema federal, conforme a la reforma que
se ha efectuado al articulo 16, si bien no se los elimina expresamente,
de la norma ha desaparecido la garantia constitucional de la auto-
nomia municipal y la descentralizaciéon politico administrativa
que establecia la Constitucién de 1999, como condicién esencial de la
divisién territorial, sentdndose en consecuencia, con el proyecto de
reforma constitucional sancionado en noviembre de 2007, las bases
para vaciarlos de sentido y de competencias.

Ademas, en cuanto a los Municipios, en el proyecto de reforma
constitucional se les quita el caracter de unidad politica primaria
que el articulo 168 de la Constitucién de 1999 les garantizaba con-
forme a una tradicién constitucional que se remonta a comienzos del
Siglo XX, y en cambio, ahora se dispone que “la unidad politica
primaria de la organizacion territorial nacional es la ciudad, enten-
dida esta como “todo asentamiento poblacional dentro del muni-
cipio, e integrada por areas o extensiones geograficas denomina-
das comunas”.

Estas comunas, conforme al mismo articulo 16, son “las células
sociales del territorio y estardn conformadas por las comunidades,
cada una de las cuales constituira el nticleo territorial basico e indi-
visible del Estado Socialista Venezolano, donde los ciudadanos y
las ciudadanas tendran el poder para construir su propia geografia y
su propia historia”. Y se concluye indicando que “a partir de la co-
munidad y la comuna, el Poder Popular desarrollara formas de
agregaciéon comunitaria politico-territorial, las cuales seran regula-
das en la ley nacional, y que constituyan formas de autogobierno y
cualquier otra expresion de democracia directa”.

El proyecto de reforma constitucional sancionado en noviembre
de 2007 en relacién con el articulo 16 agrega, ademas, que “la Ciu-
dad Comunal se constituye cuando en la totalidad de su perimetro,
se hayan establecido las comunidades organizadas, las comunas y
el autogobierno comunal”, y se dispone, pura y simplemente, que
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seran creadas por decreto del Presidente de la Reptblica en Consejo
de Ministros.

Pero ademas, en la propuesta de reforma del articulo 136 relati-
vo al Poder Puablico, se precisa el esquema, indicandose que “El Po-
der Popular se expresa constituyendo las comunidades, las comunas
y el autogobierno de las ciudades, a través de los consejos comuna-
les, consejos de trabajadores y trabajadoras, consejos estudiantiles,
consejos campesinos, consejos artesanales, consejos de pescadores,
consejos deportivos, consejos de la juventud, consejos de adultos y
adultas mayores, consejos de mujeres, consejos de personas con dis-
capacidad, y otros entes que sefiale la ley”; ”, y que el mismo, es de-
cir, el Poder Popular “no nace del sufragio ni de eleccién alguna,
sino que nace de la condicién de los grupos humanos organizados
como base de la poblacién”. Se trata, en definitiva, de la eliminacién
de la democracia representativa y de la autonomia politica local, es
decir, de la descentralizacion politica como condicién para la par-
ticipacion politica.

2. La nueva division territorial de la Republica sujeta al Poder Ejecu-
tivo y con autoridades no electas

Articulos 16, 136

Con todo el esquema antes indicado, lo que se ha sancionado
por la Asamblea Nacional como proyecto de reforma constitucional
en noviembre de 2007, ha sido el descuartizamiento de la forma de
federal del Estado que, como se dijo, implica la divisién politica del
territorio en “entidades politicas”, es decir, que gozan esencialmente
de autonomia politica territorial, y cuyo gobierno, como lo exige el
articulo 6 de la Constitucién, debe ser entre otros aspectos “electivo”.

En efecto, en lugar de la organizacién politica de la Repiublica
montada en la divisidn del territorio nacional en el de los Estados, el
del Distrito Capital, el de las dependencias federales y el de los terri-
torios federales, y la exigencia de que el territorio se organice en
Municipios, y con todas esas entidades, excepto las dependencias
federales que nunca se regularon legislativamente y los territorios
federales que desaparecieron, con gobiernos democraticos electos
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mediante sufragio; en la reforma del articulo 16 lo que se ha estable-
cido es que “el territorio nacional se conforma a los fines politico-
territoriales y de acuerdo con la nueva geometria del poder, por un
Distrito Federal, en el cual tendra su sede la capital de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela, por los estados, las regiones maritimas,
los territorios federales, los municipios federales y los distritos in-
sulares”.50

Por otra parte, en lugar de que el territorio se organice en muni-
cipios como lo exigia la Constitucién de 1999, lo que ahora se esta-
blece es que “los Estados se organizan en municipios” (art. 16), los
que por tanto desaparecerian, si una parte del territorio se convierte
en alguna de las entidades antes mencionadas quitdndoselas a un
Estado. Por ello es que precisamente, el Municipio desaparece como
unidad politica primaria en la organizacién nacional como lo regu-
laba la Constituciéon de 1999.

Ademas, conforme a la reforma sancionada del mismo articulo
16 de la Constitucion, y dejando aparte las reformas de orden local
ya referidas mediante las cuales el Municipio se vacia en las comu-
nidades, comunas y ciudades a partir de las cuales se propone
desarrollar el Poder Popular, se autoriza al Presidente de la Rept-
blica, en Consejo de Ministros, para que “previo acuerdo aprobado
por la mayoria simple de los diputados y diputadas de la Asamblea
Nacional”, pueda “decretar regiones maritimas, territorios federa-
les, municipios federales, distritos insulares, provincias federales,
ciudades federales y distritos funcionales, asi como cualquier otra
entidad que establezca esta Constitucion y la Ley”. Es decir, con
esta reforma, la divisién politico territorial de la Republica deja de
ser una materia de rango constitucional como siempre lo ha sido, y
pasa a ser una materia ni siquiera de regulacién mediante ley por la

50 En el Anteproyecto presentado por el Presidente, incluso, se proponia que “la
vigencia de los Territorios Federales y de los Municipios Federales [quedase]
supeditada a la realizacién de un referéndum aprobatorio en la entidad res-
pectiva”, ya que con la creacién de los mismos se afecta la divisién politica te-
rritorial de los Estados. Esto sin embargo, no se acogi6 en la reforma constitu-
cional sancionada

78



Asamblea nacional, sino de la sola regulacién ejecutiva. Es dificil
concebir mayor centralizacién del poder.

Respecto de esas entidades territoriales nuevas, en la reforma
del mismo articulo 16 se indica que los “distritos funcionales” se
“creardn conforme a las caracteristicas hist6ricas, socioeconémicas y
culturales del espacio geogréfico correspondiente, asi como sobre la
base de las potencialidades econémicas que desde ellos sea necesa-
rio desarrollar en beneficio del pais”; y que la creacién de los mis-
mos “implica la elaboracion y activacién de una Misién Distrital
con el respectivo Plan Estratégico Funcional a cargo del Gobierno
Nacional, con la participacién y en consulta permanente con sus
habitantes”. Por supuesto, nada se indica sobre la forma de dicha
participacién ni consulta, pero en todo caso, se precisa que estos
distritos funcionales podran ser conformados “por uno o mas muni-
cipios o lotes territoriales de estos, sin perjuicio del Estado al cual
pertenezcan”.

En cuanto a las ciudades federales, el proyecto de reforma cons-
titucional sancionado en noviembre de 2007 dispone que su organi-
zacién y funcionamiento se debe hacer “de conformidad con lo que
establezca la ley respectiva”, y en este caso, también implica “la ac-
tivacién de una Misién Local con su correspondiente Plan Estratégi-
co de Desarrollo”.

Por dltimo, en cuanto a las “provincias federales”, en el proyec-
to de reforma constitucional se dispuso que las mismas “se confor-
maran como unidades de agregacién y coordinacién de politicas
territoriales, sociales y econémicas a escala regional, siempre en
funcién de los planes estratégicos nacionales y el enfoque estraté-
gico internacional del Estado venezolano”. Las mismas se “consti-
tuirdn pudiendo agregar indistintamente estados y municipios, sin
que éstos sean menoscabados en las atribuciones que esta Consti-
tucion les confiere”.

En relacién con todas estas “regiones maritimas, territorios fe-
derales, Distrito Federal, municipios federales, distritos insulares,
provincias federales, ciudades federales y distritos funcionales, asi
como cualquier otra entidad que establezca esta Constitucién y la
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ley”, conforme a la reforma del articulo 16, el Presidente de la Rept-
blica tiene la competencia para designar y remover “las autoridades
respectivas, por un lapso maximo que estableceré la ley.” En conse-
cuencia, se trata, no de entidades politicas con alguna autonomia,
sino de entidades sujetas completamente al Poder Central. Como no
se trata de autoridades electas, no estan por supuesto sujetas a man-
datos revocables.

En forma esquematica, todas estas propuestas de divisién terri-
torial que en general quedarian a la sola decisién del Poder Ejecuti-
vo, darian lugar al siguiente esquema:

REPUBLICA

C. 1999 Reforma 2007
Estados/ Distrito Capital Estados/ Distrito Federal

Territorios y Dependencias Federales Territorios federales (art. 16; 156,11;
236,3);

Regiones maritimas, Distritos insu-
lares (art. 16; 156,11);

Dependencias federales (art. 156,10);

Provincias federales (arts. 16; 156,11;
236,3).

Distritos funcionales (art. 16; 155,11).

Misién Distrital, Misién Local (art.

16)

Municipios: Municipios

unidad politica primaria Municipios federales (art. 16; 156,11)
Ciudad: unidad politica primaria
(art. 16)
Ciudades federales (arts. 16; 156,11;
236,3)

Otras entidades locales Ciudades Comunales (art. 16; 156,11)

Comunas (arts. 16; 18; 84)
Comunidades (art. 16; 18)
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Asamblea de Ciudadanos (Con-
sejo Comunal) (arts. 70; 136; 184)

Consejos de trabajadores, Con-
sejos campesinos, Consejos es-
tudiantiles, etc) (art. 70; 136)

Como se dijo, si bien con el proyecto de reforma constitucional
sancionado no se eliminan formalmente a los Estados ni a los Muni-
cipios, sin embargo, como se ver4, las propuestas en materia de dis-
tribucién de competencias y de vaciamiento de las mismas hacia los
Consejos del Poder Popular, y en particular, hacia los Consejos Co-
munales, hacen que materialmente desaparezcan por inoperantes.
Por otra parte, y salvo en el caso de los Estados y Municipios, todas
las otras entidades territoriales se establecen sin garantia alguna de
que sus gobiernos seran electos mediante sufragio universal, directo
y secreto. Al contrario, como nuevas organizaciones que se integran
al Poder Popular, lo que se dispone en el articulo 136 es que como
“El pueblo es el depositario de la soberania y la ejerce directamente
a través del Poder Popular”, “este no nace del sufragio ni de elec-
cion alguna, sino que nace de la condicién de los grupos humanos
organizados como base de la poblacion”. Es decir, el principio del
fin de la democracia representativa.

3. La recreacion del Distrito Federal y la nueva concepcion de la Ciu-
dad Capital sin autonomia politica ni gobierno democritico local

Articulo 18

Una de las reformas importantes en la Constituciéon de 1999 fue
la de asegurar definitivamente un régimen de gobierno local descen-
tralizado y democratico para la ciudad capital, garantizando la au-
tonomia municipal y la participacién politica de las diversas entida-
des que componen la ciudad. Por ello la figura del gobierno metro-
politano a dos niveles: para asegurar el gobierno global (metropoli-
tano) de la ciudad y a la vez, asegurar el gobierno local. En esta for-
ma se eliminé el Distrito Federal que habia quedado como vestigio
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decimononico del esquema tradicional de las federaciones, en el cual
la ciudad capital carecia de autogobierno.

Con el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007, lamentablemente, se ha vuelto al mismo esquema
del siglo XIX, ya superado en todas las capitales de todas las Federa-
ciones del mundo, donde lejos de la ausencia de gobierno local en la
ciudad capital, la tendencia ha sido de establecerlos, con represen-
tantes electos por votacién popular.

En efecto, con el proyecto de reforma constitucional respecto del
articulo 18, se elimina la existencia del Distrito Capital y la organi-
zacidén municipal del mismo, y se lo sustituye por un Distrito Fede-
ral, que se revive, pero sin garantia constitucional expresa alguna
de autonomia municipal o territorial, ni con la exigencia del “caréc-
ter democratico y participativo de su gobierno” como lo establecia la
Constitucion de 1999, con lo cual lo que se hecho es restablecer el
viejo Distrito Federal en su concepcion original de 1863, como un
territorio controlado por el Poder Nacional, y en particular, por el
Ejecutivo Nacional, para que en la capital de la Republica que es la
sede del Poder nacional, no exista gobierno local democratico al-
guno con autonomia. Por ello, el articulo 16 le atribuye al Presidente
la facultad de designar y remover las autoridades del Distrito Fede-
ral.

En esta forma, en lugar del articulo 18 de la Constitucién de
1999, lo que se ha incorporado en la Constitucién con la reforma es
una norma que sélo establece la ciudad de Caracas como la capital
de la Reptblica y el asiento de los 6érganos del Poder Nacional, remi-
tiendo a una ley especial el establecimiento “de la unidad politico
territorial de la ciudad de Caracas, la cual sera distinguida como
Cuna de Simén Bolivar, El Libertador y Reina del Wuarairarepano®.
Dicha organizacién, dependiente del Poder Central, se concibe sin
autonomia local alguna, agregdndose en la norma que “El Poder
Nacional por intermedio del Poder Ejecutivo y con la colaboracién
y participacién de todos los entes del Poder Publico Nacional, Esta-
dal y Municipal, asi como del Poder Popular, sus comunidades,
comuna, consejos comunales y demds organizaciones sociales, dis-
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pondra todo lo necesario para el reordenamiento urbano, reestruc-
turacién vial, recuperacién ambiental, logros de niveles 6ptimos de
seguridad personal y publica, fortalecimiento integral de la infraes-
tructura del habitat de las comunidades, sistemas de salud, educa-
cién, cultura, deporte y recreacién, recuperacién total de su casco y
sitios histéricos, construccién de un sistema de pequefias y media-
nas ciudades a lo largo de sus ejes territoriales de expansién y, en
general, lograr la mayor suma de humanizacién posible en la Cuna
de Simén Bolivar, El Libertador, y Reina del Warairarepano”.

Con este proyecto de reforma constitucional, por tanto, desapa-
rece del ambito territorial del Distrito Federal, toda forma de orga-
nizacién municipal, de autonomia municipal o territorial o de go-
bierno democrético, pasando sus autoridades a ser designadas y
removidas por el Presidente de la Republica (art. 16).

Para asegurar la implementacién inmediata de esta reforma y
barrer las autoridades locales electas en el Distrito Metropolitano de
Caracas, en el proyecto de reforma constitucional se ha incorporado
una Disposiciéon Transitoria Décima Segunda en la cual se “dele-
ga” al Ejecutivo Nacional para regular por decreto la transicién y
designar las autoridades, en la siguiente forma:

“Corresponder4 al Presidente o Presidenta de la Republica, en Consejo de
Ministros, por via de decreto, regular el régimen de transicién del Distrito
Metropolitano de Caracas al Distrito Federal; en consecuencia, designaré
la méxima autoridad del Distrito Federal en sustitucién del Alcalde Me-
tropolitano de Caracas, y todas las competencias, atribuciones, entes ads-
critos, bienes y personal, serdn asumidos inmediatamente por el Distrito
Federal, mientras se dicte la ley sobre la materia”.

4. El sistema nacional de ciudades y el derecho a la ciudad

Articulo 18

Por otra parte, en la misma norma de] articulo 18 de la Constitu-
cién, con el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007 y sin que ello tenga relacién directa alguna con el
Distrito Federal y la ciudad capital, se ha incorporado la definicién
de politicas de ordenamiento territorial y urbano, en el sentido de
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declarar que el Estado Venezolano debe desarrollar “una politica
integral para articular un sistema nacional de ciudades, estructu-
rando légica y razonablemente las relaciones entre las ciudades y
sus territorios asociados y uniendo y sustentando las escalas locales
y regionales en la vision sistémica del pais”.

Se ha agregado, ademas, que “a tales efectos, el Estado garanti-
zard la funcién y uso social del suelo urbano, y prohibe toda ac-
cién especulativa respecto a la renta de la tierra, propugnando la
superacion de los desequilibrios econémicos, las asimetrias en la
dotacién de servicios e infraestructura, asi como sobre las condi-
ciones de accesibilidad, fisicas y econémicas, de cada uno de los
componentes del citado Sistema Nacional de Ciudades”.

Ademas, se ha establecido en la Constitucién, que todos los ciu-
dadanos “sin discriminacién étnica, de genero, edad, sexo, salud,
orientacién politica, orientacién sexual, condicién social o religiosa,
disfrutaran y seran titulares del derecho a la ciudad”, entendido en
la norma constitucional, “como el beneficio equitativo que perciba
cada uno de los habitantes, conforme al rol estratégico que la ciudad

articula, tanto en el contexto urbano regional como en el Sistema
Nacional de Ciudades”.

II. EL ABANDONO DEL PRINCIPIO DE LA DISTRIBUCION
VERTICAL DEL PODER PUBLICO EN NACIONAL, ESTADAL
Y MUNICIPAL CON LA INCORPORACION DEL PODER PO-
PULAR

Articulo 136

En las Constituciones venezolanas, la forma federal del Estado
concretizada en la distribucién vertical del Poder Publico, comenzé
a expresarse formalmente en la Constitucién de 1858, que estableci6
que “El Poder Publico se divide en Nacional y Municipal” (art. 9);
luego en la Constitucién de 1901 que se refiri6 al Poder Federal y el
Poder de los Estados (art. 29); a los que posteriormente, a partir de la
Constitucidon de 1925, se agregé el Poder Municipal. Por ello, el arti-
culo 136 de la Constitucién de 1999 dispone en su articulo 136 que:
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“El Poder Publico se distribuye entre el Poder Municipal, el Poder
Estadal y el Poder Nacional”.

Esta distribucién tradicional del Poder publico se cambia radi-
calmente con el proyecto de reforma constitucional sancionado en
noviembre de 2007, al agregarse en el articulo 136 un nuevo nivel
territorial de distribucién del Poder Publico, ademds del poder mu-
nicipal, del poder estatal y del poder nacional, que es el Poder Popu-
lar. En relacién con este Gltimo, en la norma constitucional se ha
previsto que “el pueblo es el depositario de la soberania y la ejerce
directamente a través del Poder Popular” y que “éste no nace del
sufragio ni de eleccién alguna, sino que nace de la condicién de los
grupos humanos organizados como base de la poblacién”, el cual
“se expresa constituyendo las comunidades, las comunas y el auto-
gobierno de las ciudades, a través de los consejos comunales, conse-
jos de trabajadores y trabajadoras, consejos estudiantiles, consejos
campesinos, consejos artesanales, consejos de pescadores, consejos
deportivos, consejos de la juventud, consejos de adultos y adultas
mayores, consejos de mujeres, consejos de personas con discapaci-
dad, y otros entes que sefiale la ley.”

El concepto del Poder Popular, por otra parte, se ha incorporado
en la reforma de los articulos 264, 279 y 295 de la Constitucién en la
cual, como se ha dicho, se ha cambiado la configuracién de los Co-
mités de Postulaciones y Evaluaciones para la escogencia de los ma-
gistrados del Tribunal Supremo de Justicia, los titulares del Poder
Ciudadano y los miembros del Consejo nacional Electoral, para en
lugar de estar integrados por representantes de los diversos sectores
de la sociedad, pasan ahora a estar integrado “por Diputados de la
Asamblea nacional y otros voceros de los diferentes sectores del
Poder Popular”si.

51 Estas reformas relativas al Poder Popular que se han incorporado en la Consti-
tucién de 1999 con las reformas sancionadas en noviembre de 2007, con ante-
rioridad ya se habfan anunciado en las Propuestas de Reforma que presento el
Consejo Presidencial para la Reforma Constitucional en junio 2007, en las cua-
les en forma indirecta aparecia el concepto de Poder Popular. Ello se destaca,
por ejemplo, en las propuestas formuladas respecto de otras normas, distin-
tas a las reformadas en Noviembre de 2007, por ejemplo, respecto del articu-
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II. LA “NACIONALIZACION” DE COMPETENCIAS QUE LA
CONSTITUCION DE 1999 ATRIBUYE A LOS ESTADOS

Articulos 156, 164, 167

La Constitucién en su articulo 136, al organizar al Estado “Fede-
ral” conforme al principio de la distribucién vertical del Poder Pa-
blico, distribuye y asigna diversas competencias a los tres niveles de
gobierno, es decir, al Poder Nacional, al Poder Estadal y al Poder
Municipal, adn cuando siguiendo la tendencia centralista de los ul-
timos cien afios, centralizé casi todas las competencias ptblicas en el
nivel nacional, con muy pocas competencias en el nivel estadal in-
termedio y con competencias en materia de la vida local atribuida a
los Municipios.

En todo caso, las competencias de cada nivel territorial deben
ejercerse con autonomia, en el sentido de que ésta no podria ser li-
mitada por ley nacional posterior, pues de ello se trata la autonomia
territorial producto de la descentralizacién, al establecerse una dis-
tribucién constitucional del Poder Piblico en el territorio. En la
Constitucién de 1999, sin embargo, la regulacién del funcionamiento
y la organizacion de los Consejos Legislativos Estadales se remite a
la ley nacional (art. 162), lo cual, ademds de contradictorio con la

lo 149, se buscaba agregar a las categorias de contratos del Estado, ademés de
los de interés municipal, estadal o nacional, los contratos de interés piiblico
comunal; respecto del articulo 174, se buscaba agregar un pérrafo indicando
~que el Alcalde estria obligado “a rendir cuenta de su gestién, anual y puablica-
mente, mediante un informe que presentard ante el Consejo Municipal del
Poder Popular y ante la Federacion de los Consejos Comunales existentes en
el Municipio”; respecto del articulo 175, en la cual se buscaba indicar que “la
funcién legislativa del Municipio correspondia al Concejo Municipal del Po-
der Popular”; respecto del articulo 186, donde se identificaba a la Asamblea
Nacional, como “Asamblea Nacional del Poder Popular”; respecto del articu-
lo 189,3, sobre incompatibilidades de eleccion, donde se hablaba de funciona-
rios comunales; respecto del articulo 239, en la cual se atribufa al Vicepresi-
dente de la Reptiblica la competencia de “presidir el Consejo de Gobierno del
Poder Popular” (art. 239,6); respecto del articulo 293, en la cual se facultaba al
Consejo Nacional Electoral para “cooperar en los procesos electorales de otras
organizaciones del Poder Popular”; y respecto del articulo 350, en la cual se
hace referencia al “pueblo de Venezuela en ejercicio del Poder Popular”
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atribucién de los Estados de dictarse su Constitucién para organizar
sus poderes publicos (art. 164, ord. 1), es una intromisién inacepta-
ble del Poder Nacional en el régimen de los Estados.

En cuanto a los Municipios, la autonomia municipal tradicional-
mente garantizada en la propia Constitucién, también fue interferida
en la Constitucién de 1999, al sefialarse que los Municipios gozan de
la misma, no sélo “dentro de los limites” establecidos en la Consti-
tucién, sino en la ley nacional (art. 168), con lo cual el principio des-
centralizador basico, que es la autonomia, qued6é minimizado.

Por otra parte, en cuanto a la distribucién de competencias entre
los entes territoriales, el proceso de descentralizacién exigia en 1999,
ante todo, la asignacién efectiva de competencias tributarias a los
Estados, sobre todo en materia de impuestos al consumo, como su-
cede en todas las Federaciones, lo que no se satisfizo, de manera que
los Estados han seguido dependientes del Situado Constitucional.

Ahora, con el proyecto de reforma constitucional sancionado en
noviembre de 2007 en relacién con la distribucién de competencias
publicas entre los tres niveles territoriales de gobierno, por una par-

te, se ha terminado de centralizar materialmente todas las compe--

tencias del Poder Pablico en el nivel nacional, mediante la asigna-
cién de nuevas competencias al Poder Nacional, centralizdndose las
competencias que tenian los Estados en la Constitucién de 1999, que
se eliminan; y por la otra, se termina de vaciar a los Estados y Muni-
cipios de las competencias que le quedan en la Constitucién refor-
mada, mediante la obligacién que se les impone de transferir sus
competencias a los Consejos Comunales, con lo que en definitiva se
quedan como entelequias vacias.

Entre las nuevas competencias que se asigna al Poder Nacional
estd, por ejemplo, la relativa al Registro Civil de Bienes, Registro
Civil, Mercantil y Fiscal de Personas (art. 156,5)52, a los teleféricos
(art. 156, 28); y a los servicios de telefonia basica (art. 156, 30)53.

52 Quizéas ignorandose que desde el siglo XIX esta es y ha sido una competencia
del Poder Nacional establecida en el C6digo Civil (Registro Publico).

53 Quizés ignorando que todos son servicios de telecomunicaciones ya atribuidos
al Poder Nacional en la misma norma (art. 156, 28).
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Ademds, se asignan al Poder Nacional nuevos ambitos de legisla-
cién que se identifican en el articulo 156,33, la mayoria de los cuales
siempre han sido del nivel nacional, como la relativa al “derecho
internacional privado” a lo que se ha agregado la relativa al “dere-
cho internacional ptblico”54; a 1a legislacion econdmica y financie-
ra>; y a la legislacion administrativa, lo que implica la centraliza-
cion total de la legislacion sobre la Administracién Pablica, asi sea
estadal o municipal.

Ademas, se centraliza totalmente a nivel nacional la competen-
cia en materia de las politicas de control fiscal (art. 156,22), lo que
implica la centralizacion total de la materia en la Contraloria Ge-
neral de la Republica, eliminandose la supuesta autonomia de las
contralorias de los Estados y Municipios (art. 289). Estas reformas
constitucionales se complementan con la sancionada respecto del
articulo 163, en el cual se ha establecido que las Contralorias estada-
les, integradas al Sistema Nacional de Control Fiscal, ejercen el
control sobre las Administraciones de los Estados, “bajo la rectoria
de la Contraloria General de la Republica”, previéndose, ademas,
que los Contralores Estadales se designan por el Contralor general
de la Republica previa postulacién por los 6rganos del Poder Popu-
lar del estado u otras organizaciones sociales del mismo. Igualmente
debe mencionarse la reforma efectuada al articulo 176, en relacién
con las Contralorias Municipales, al disponerse que las mismas de-
ben actuar bajo la rectoria de la Contraloria General de la Repiibli-
ca, y que los Contralores Municipales se designan por el Contralor
General de la Reptblica previa postulacién por los 6rganos del
Poder Popular del municipio u otras organizaciones sociales del
mismo.

Pero entre las materias que con el proyecto de reforma constitu-
cional sancionado en noviembre de 2007 se asigna al Poder Nacio-

54 No se entiende cémo se pretende que el derecho internacional publico, cuya
creacién corresponde a la comunidad internacional y a las relaciones entre
Estados, se pueda atribuir al Poder Nacional de la Republica

55 Quizas ignorando que un Titulo entero de la Constitucién (Titulo VI) se desti-
na a la materia como competencia nacional
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nal, destacan aquellas-que implican una completa centralizacién de
competencias en éste y de ahogamiento definitivo de las competen-
cias estadales y municipales, al asignarsele en el articulo 156,10,
competencia para “la ordenacién y gestion del territorio y el régi-
men territorial del Distrito Federal, los Estados, los Municipios,
las Dependencias Federales y demas entidades regionales”; y en el
Articulo 156,11, competencia para “la creacién, supresién, ordena-
cidén y gestion de provincias federales, regiones estratégicas de de-
fensa, territorios federales, municipios federales, ciudades federa-
les y comunales, distritos funcionales, regiones maritimas y distri-
tos insulares”.

En esta forma, los Estados y Municipios dejan de ser “entidades
politicas” perdiendo efectiva autonomia, y pasan a depender total-
mente del Poder Nacional, como 6rganos sin autonomia alguna, es
decir, como especie de administraciones periféricas del Poder Cen-
tral sometidas a la ordenacién y gestion que establezca el Poder Na-
cional.

Por ello también se ha reformado el articulo 164,2 de la Consti-
tucion, para establecer que los Estados tienen competencia para ejer-
cer “la coordinacién de sus municipios y demads entidades locales
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 156 ordinal 10 de esta
Constitucién” lo que también implica la eliminacién de la autono-
mia municipal.

Por otra parte, la centralizacién de competencias en el nivel na-
cional se ha hecho en el proyecto de reforma constitucional sancio-
nado en noviembre de 2007, elimindndose varias competencias que
en la Constitucién de 1999 se atribuian a los Estados y Municipios, y
ahora se asignan al Poder Nacional, como una muestra més de la
orientacion totalmente centralista de la reforma. En particular, aho-
ra se atribuye al Poder Nacional, en el articulo 156,27, es decir se ha
“nacionalizado” la competencia que el articulo 164,10 de la Consti-
tucion de 1999 se atribuia a los Estados en materia de la conserva-
cion, administracion y aprovechamiento de autopistas y carreteras
nacionales, lo que implica la modificacién de los ordinales 9 y 10 del
articulo 164 de la Constitucién, que asignaban competencia a los Es-
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tados en materia de “la conservacion, administracién y aprovecha-
miento de carreteras y autopistas nacionales, asi como de puertos y
aeropuertos de uso comercial, en coordinacién con el Ejecutivo Na-
cional”.

Ademas, en el proyecto de reforma constitucional sancionado en
noviembre de 2007 se elimina la competencia de los Estados que
establecia el articulo 164,5 de la Constitucién de 1999 en materia del
régimen y aprovechamiento de minerales no metalicos, las salinas
y ostrales, que ahora se asigna al Poder Nacional (art. 156,17), de-
jandose sélo a los Estados las competencias en materia de adminis-
tracién de tierras baldias” (art. 164, 5), previéndose sin embargo, la
posibilidad de que el régimen y aprovechamiento de dichos minera-
les no metalicos se pueda “delegar” a los Estados (156,17).

En el proyecto de reforma constitucional sancionado también se
elimina la competencia que tenian los Estados en el articulo 164,5 de
la Constitucion de 1999 en materia de “organizacién de la policia y
la determinacién de las ramas de este servicio atribuidas a la compe-
tencia municipal, conforme a la legislacién nacional aplicable”, dis-
poniéndose ahora la centralizacién total del régimen de las polici-
as, al sustituirse dicha norma por la del articulo 164,6, donde “la or-
ganizacion de la policia estadal” se debe desarrollar “conforme a las
competencias que la legislacién nacional determine”.

La competencia que establece el articulo 164,7 de la Constitucién
de 1999 en materia de “creacién, organizacién, recaudacién, control
y administracién de los ramos de papel sellado, timbres y estampi-
llas”, con el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007 también se ha minimizado y neutralizado con el
agregado que se ha hecho al articulo 164,7 en el sentido de que esa
competencia es “sin menoscabo de la obligacién de aceptar especies
de valor equivalente expedidas por el Poder Nacional u otros es-
tados” .56

56 Debe destacarse, ademés, que en las propuestas de reforma formuladas por el
Consejo Presidencial para la reforma Constitucional, en relacién con el articulo
165 de la Constitucién que regula las materias de competencia concurrente, es
decir, que corresponden a los tres niveles de gobierno (nacional, estadal y mu-
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En todo caso, con el proyecto de reforma constitucional sancio-
nado en noviembre de 2007, como resulta de todas las modificacio-
nes antes mencionadas, lo cierto es que se ha dado un golpe de gra-
cia a la forma federal del Estado, lo cual se complementa con Ila
eliminacién formal de la tradicional competencia residual de los
Estados - que existe en todas las federaciones del mundo- que esta-
blecia el articulo 164,11 de la Constitucién de 1999, en el sentido de
que les correspondia “todo lo que no corresponda, de conformidad
con esta Constitucién, a la competencia nacional o municipal”. Con
el proyecto de reforma constitucional sancionado en noviembre de
2007, en cambio, lo que se ha establecido en el articulo 156,36, en
sustitucion de esta disposicién, es la solucién inversa, es decir, atri-
buir la competencia residual al Poder Nacional respecto de “toda
otra materia que la presente Constitucion atribuya al Poder Piblico
Nacional, o que le corresponda por su indole o naturaleza, o que no
este atribuido expresamente a la competencia estadal o0 munici-
pal”. Ademés, en el articulo 164,10 ahora se atribuye a los Estados,
s6lo y exclusivamente, competencia en “todo lo que le atribuya esta
Constitucién o ley nacional”.

En otro aspecto, en cuanto a la competencias de los Estados en
materia de ingresos, en el proyecto de reforma constitucional san-
cionado en noviembre de 2007 se aumenta el monto del situado
constitucional a un 25% de los ingresos ordinarios estimados en la
ley de presupuesto (donde no estdn los recursos derivados de las
reservas excedentarias), pero se elimina del articulo 167,5 de la
Constitucién la exigencia que establecia la Constitucién de 1999, de

nicipal), y que dispone que su régimen se debe establecer “mediante leyes de
bases dictadas por el Poder nacional, y leyes de desarrollo aprobadas por los
Estados”, se buscé convertir dichas competencias concurrentes en competen-
cias exclusivamente nacionales al proponerse que en dicho articulo 165, pura
y simplemente, se dijera que “las materias objeto de competencias concurren-
tes serin reguladas por el Poder Nacional”, con lo que los Estados hubieran
perdido absolutamente toda competencia en la materia. Esta propuesta de re-
forma, sin embargo, no fue acogida por la Asamblea Nacional, pero muestra el
sentido del pensamiento de los altos funcionarios el Estado que formaron par-
te de dicho Consejo.
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que “El porcentaje del ingreso nacional ordinario estimado que se
destine al situado constitucional, no serd menor al quince por ciento
del ingreso ordinario estimado, para lo cual se tendra en cuenta la
situacién y sostenibilidad financiera de la Hacienda Publica Nacio-
nal, sin menoscabo de la capacidad de las administraciones estada-
les para atender adecuadamente los servicios de su competencia”.
Por otra parte, en materia de Situado Constitucional, ademas de la
participacion en el mismo de los Municipios, se ha agregado con el
proyecto de reforma constitucional, la participacion de las comuni-
dades, los consejos comunales, las comunas y otros entes del Poder
Popular, a los cuales les corresponde “una transferencia constitucio-
nal equivalente a un minimo del 5% del ingreso ordinario estimado
en la Ley de Presupuesto anual”, correspondiendo a una ley especial
establecer un Fondo Nacional del Poder Popular que debe encargar-
se de ejecutar esta transferencia constitucional.

Por ultimo, en materia de competencia nacional compartida con
la municipal, con el proyecto de reforma constitucional sancionado
en noviembre de 2007 se eliminé toda referencia al ambito munici-
pal de la prevision del articulo 156,14 de la Constitucién de 1999. En
esta norma se disponia que la competencia del Poder Nacional, en
materia de creacién y organizaciéon de impuestos territoriales o so-
bre predios rurales y sobre transacciones inmobiliarias, se referia a
aquellas “cuya recaudacion y control corresponda a los munici-
pios, de conformidad con esta Constitucion”. Con el proyecto de
reforma constitucional sancionado en noviembre de 2007, el articulo
156,15 se nacionaliza totalmente la materia al asignar competencia al
Poder Nacional, pura y simplemente, para “la creacién, organiza-
cién y recaudacion de impuestos territoriales o sobre predios rurales
y sus transacciones inmobiliarias”, lo que sin duda, es contradictorio
con la calificacién como ingreso municipal que el articulo 179 de la
Constitucién de 1999, dispone respecto del, “impuesto territorial
rural o sobre predios rurales”, que es el que nacionaliza el articulo
156,15 de el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007.
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IV. LA OBLIGACION DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS DE DES-
PRENDERSE (DESCENTRALIZAR) SUS COMPETENCIAS Y
TRANSFERIRLAS EN LOS ORGANOS DEL PODER POPULAR

Articulo 184

La Constitucién de 1999 en su articulo 184 estableci6 el principio
general de politica ptblica de que la ley debia crear mecanismos
abiertos y flexibles para que los Estados y los Municipios descen-
tralicen y transfieran a las comunidades y grupos vecinales organi-
zados los servicios que éstos gestionen previa demostracién de su
capacidad para prestarlos, promoviendo entre otras, la transferencia
de servicios en materia de salud, educacién, vivienda, deporte, cul-
tura, programas sociales, ambiente, mantenimiento de 4reas indus-
triales, mantenimiento y conservacién de &reas urbanas, prevencién
y proteccion vecinal, construccion de obras y prestacién de servicios
publicos; la participacién de las comunidades y de ciudadanos, a
través de las asociaciones vecinales y organizaciones no guberna-
mentales, en la formulacion de propuestas de inversién ante las au-
toridades estadales y municipales encargadas de la elaboracién de
los respectivos planes de inversién, asi como en la ejecucién, evalua-
cién y control de obras, programas sociales y servicios ptiblicos en
su jurisdiccién; y la creacion de nuevos sujetos de descentralizacién
a nivel de las parroquias, las comunidades, los barrios y las vecin-
dades a los fines de garantizar el principio de la corresponsabilidad
en la gestién publica de los gobiernos locales y estadales y desarro-
llar procesos autogestionarios y cogestionarios en la administracién
y control de los servicios ptiblicos estadales y municipales.

En esta materia, el proyecto de reforma constitucional sanciona-
do en noviembre de 2007, redefine materialmente el Estado demo-
critico federal descentralizado y busca convertirlo en un Estado
Comunal centralizado no democratico. En efecto, el antes mencio-
nado articulo 184 de la Constitucién de 1999, se modifica sustan-
cialmente con el proyecto de reforma constitucional sancionado en
noviembre de 2007, al establecer ahora que esa “descentralizacién y
transferencia” que debe regular la ley debe ser hecha exclusivamen-
te a “las comunidades organizadas, a los consejos comunales, a las
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comunas y otros entes del Poder Popular” (elimindndose toda po-
sibilidad de establecer mecanismos “flexibles y abiertos” como
establecia la Constitucion de 1999), implicando incluso, entre otros
casos, “la asuncién por parte de las organizaciones comunales de
la gestion de las empresas piblicas municipales o estadales”(ord.
2), y “la transferencia a las organizaciones comunales de la admi-
nistracién y control de los servicios ptiblicos estadales y municipa-
les, con fundamento en el principio de corresponsabilidad en la
gestion pablica”(ord. 6).

En el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007, ademas, como se ha visto, se define la estructura
de “la comunidad organizada” indicAndose ahora en el mismo arti-
culo 184 que “tendra como mixima autoridad la asamblea de ciu-
dadanos y ciudadanas del Poder Popular, la que designa y revoca
a los érganos del Poder Comunal en las comunidades, comunas y
otros entes politico-territoriales que se conformen en la ciudad,
como la unidad politica primaria del territorio”; y ademaés, que “El
Consejo Comunal constituye el érgano ejecutor de las decisiones
de las asambleas de ciudadanos y ciudadanas, articulando e inte-
grando las diversas organizaciones comunales y grupos sociales”.
Agrega la reforma que “igualmente asumira la Justicia de Paz y la
prevencion y proteccion vecinal”, lo que habian sido competencias
tradicionales de los Municipios que con la reforma sancionada en
noviembre de 2007 se le quitan. En todo caso, se dispone que todo
lo relativo a la constitucién, integracién, competencias y funciona-
miento de los consejos comunales debe ser regulado mediante la ley
nacional.

Este esquema institucional, por supuesto, hay que concatenarlo
con la reforma sancionada respecto del articulo 136 de la Constitu-
cién, relativo al Poder Popular, del cual se ha eliminado todo vesti-
gio democratico representativo a nivel local, al indicar, como antes
se ha dicho, que “El pueblo es el depositario de la soberania y la
ejerce directamente a través del Poder Popular. Este no nace del
sufragio ni de elecciéon alguna, sino que nace de la condicién de
los grupos humanos organizados como base de la poblacién” y “se
expresa constituyendo las comunidades, las comunas y el autogo-
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bierno de las ciudades, a través de los consejos comunales, consejos
de trabajadores y trabajadoras, consejos estudiantiles, consejos campesinos,
consejos artesanales, consejos de pescadores y pescadoras, consejos
deportivos, consejos de la juventud, consejos de adultos y adultas mayo-
res, consejos de mujeres, consejos de personas con discapacidad y otros
entes que sefiale la ley”.

V. LA LIMITACION A LA AUTONOMIA MUNICIPAL Y LA
ELIMINACION DE LAS PARROQUIAS COMO ENTIDADES
LOCALES

Articulos 16, 168, 173

De acuerdo con el articulo 168 de la Constitucién de 1999, los
Municipios constituian la unidad politica primaria de la organiza-
cién nacional, gozaban de personalidad juridica y de autonomia, lo
que comprendia, la eleccién de sus autoridades; la gestion de las
materias de su competencia; la creacién, recaudacién e inversién de
sus ingresos, y el hecho fundamental de que sus actos “no pueden
ser impugnados sino ante los tribunales competentes, de conformi-
dad con la Constitucién y la ley”; por lo que no podian ser revisa-
dos, en forma alguna, por los 6rganos del Poder Nacional ni de los
Estados.

Con el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007, se ha eliminado de este articulo la caracteristica del
Municipio de ser la unidad politica primaria de la organizacién na-
cional, lo que se ha atribuido ahora a la ciudad (art. 16), y ademas, se
ha eliminado la autonomia juridica e institucional de los Municipios
que establecia el articulo 168 de la Constitucién de 1999 en el sentido
de que sélo el poder judicial podia revisar sus actos, con lo cual la
ley puede entonces establecer la posibilidad de que los actos de los
Municipios pueden ser impugnados y revisados por los otros or-
ganos administrativos de los Estados, o del poder ejecutivo u otro
ente

Por otra parte, se debe destacar que el mismo articulo 168 de la
Constitucién disponia que las actuaciones del Municipio en el &mbi-
to de sus competencias se debfan cumplir “incorporando la partici-
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pacién ciudadana al proceso de definicién y ejecucién de la gestién
publica y al control y evaluacién de sus resultados, en forma efecti-
va, suficiente y oportuna, conforme a la ley”, con lo que se dejan
abiertas las formas de participaciéon. Ello ha sido sustituido en el
proyecto de reforma constitucional sancionado en noviembre de
2007, al disponerse que “En sus actuaciones el municipio estard
obligado a incorporar, dentro del ambito de sus competencias, la
participacion ciudadana a través de los Consejos del Poder Popu-
lar y de los medios de produccion socialista”, eliminandose toda

posibilidad de otras formas de participacion, la cual deja de ser
libre.

Por altimo, debe destacarse que con el proyecto de reforma
constitucional sancionado en noviembre de 2007, se elimina del arti-
culo 173 de la Constitucién toda referencia a la existencia de las “pa-
rroquias” como entidades locales que antes tenfan rango constitu-
cional.

VI. LA SUSTITUCION DEL CONSEJO FEDERAL DE GOBIERNO
POR UN CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNO

Articulo 185

Otra innovacién de la Constitucién de 1999, fue la creacién del
Consejo Federal de Gobierno, que buscaba conducir las relaciones
intergubernamentales de una Federacion, el cual sin embargo, por la
politica centralizadora nunca funcioné. Se regulé en el articulo 185
como un ente intergubernamental encargado de la planificacion y
coordinacion de politicas y acciones para el desarrollo del proceso
de descentralizacion y transferencia de competencias del Poder
Nacional a los Estados y Municipios, que presidia el Vicepresidente
Ejecutivo y debia estar integrado por los Ministros, los Gobernado-
res, un Alcalde por cada Estado y representantes de la sociedad or-
ganizada, de acuerdo con la ley. De dicho Consejo debia depender el
Fondo de Compensacién Interterritorial, destinado al financiamien-
to de inversiones publicas para promover el desarrollo equilibrado
de las regiones, la cooperacion y complementacion de las politicas e
iniciativas de desarrollo de las distintas entidades publicas territo-
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riales, y a apoyar especialmente la dotacién de obras y servicios
esenciales en las regiones y comunidades de menor desarrollo rela-
tivo.

Con el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007, se cambia radicalmente esta entidad, de manera
que en el articulo 185 se la convierte en un ente exclusivamente na-
cional, como Consejo Nacional de Gobierno, totalmente desligado
de la politica de descentralizacién que como tal se elimina de la
Constitucién, encargado de “evaluar los diversos proyectos comu-
nales, locales, estadales y provinciales, para articularlos al Plan de
Desarrollo Integral de la Nacién, dar seguimiento a la ejecucién de
las propuestas aprobadas y realizar los ajustes convenientes a los
fines de garantizar el logro de sus objetivos”. Se dispone que ahora
sea presidido por el Presidente de la Reptuiblica quien lo convoca, e
integrado por los Vicepresidentes, los Ministros y los Gobernadores.
A las reuniones el Presidente puede convocar a los Alcaldes y a los
voceros del Poder Popular.
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CUARTA PARTE

LOS CAMBIOS EN LA ORGANIZACION DEL
PODER NACIONAL

1. REFORMAS EN LA ACTUACION INTERNACIONAL DE LA
REPUBLICA

Articulos 152, 153

El proyecto de reforma constitucional sancionado en noviembre
de 2007 modifica sustancialmente los articulos 152 y 153 de la Con-
stitucién, que estaban destinados a regular las bases constitucionales
de la actuacién internacional de la Reptblica y de los procesos de
integracién regional, estableciéndose ahora nuevas orientaciones.

En cuanto al articulo 152, con el proyecto de reforma constitu-
cional sancionado en noviembre de 2007, se han precisado las lineas
politicas de las relaciones internacionales de la Republica, precisan-
dose que se “sustentan en el pleno ejercicio de la soberania del Esta-
do venezolano y se rigen por los principios de: independencia poli-
tica, igualdad de los Estados, libre determinacién y no intervenciéon
en los asuntos internos, solucién pacifica de los conflictos interna-
cionales, defensa y respeto a los derechos humanos y solidaridad
entre los pueblos en la lucha por su emancipacién y el bienestar de
la humanidad”. Ademas, se indica que la Republica debe desarrollar
“la mas firme y decidida defensa de estos principios en los organis-
mos e instituciones internacionales, propiciando su permanente de-
mocratizacién para la construccién de un orden justo y equilibrado”;
y que su politica exterior debe “orientarse de forma activa hacia la



configuraciéon de un mundo pluripolar, libre de la hegemonia de
cualquier centro de poder imperialista, colonialista 0 neocolonialis-
ta.”

Por otra parte, en cuanto a las bases constitucionales que se
habian establecido en la Constitucién de 1999, como una importante
novedad, para que la Republica pudiera participar con seguridad
juridica en los procesos de integracién econémica latinoamericana,
las mismas han sido totalmente eliminadas en el proyecto de re-
forma constitucional de noviembre de 2007, y en su lugar se ha esta-
blecido un conjunto de principios de politica exterior, en el sentido
de que “La Reptblica promoverd la integracién, la Confederacion y
la unién de América Latina y del Caribe a objeto de configurar un
gran bloque regional de poder politico, econémico y social”. La
norma agrega, que “para el logro de este objetivo el Estado privile-
giara la estructuracién de nuevos modelos de integracion y unién en
nuestro continente, que permitan la creacién de un espacio geopoli-
tico, dentro del cual los pueblos y gobiernos de nuestra América va-
yan construyendo un solo proyecto Grannacional, al que Simén Bo-
livar llamé ‘Una Nacién de Republicas’.” Para ello, se establece en la
reforma que la Republica puede “suscribir tratados y convenios in-
ternacionales basados en la mas amplia cooperacién politica, social,
econémica, cultural, la complementariedad productiva Grannacio-
nal, la solidaridad y el comercio justo”.

II. REFORMAS AL PODER EJECUTIVO Y LA ACENTUACION
DEL PRESIDENCIALISMO

Con el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007 se ha acentuado el presidencialismo que caracteriz6
el texto constitucional de 1999, particularmente con la extension del
periodo presidencial y la posibilidad establecida de reeleccién ilimi-
tada del Presidente; la creacién de las Vicepresidencias y el aumen-
to considerable de los poderes y competencias atribuidos al Presi-
dente de la Republica.
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1. La extensidn del periodo presidencial

Articulos 230

El proyecto de reforma constitucional sancionado en noviembre
de 2007, ademas de establecer, como se ha dicho, la posibilidad de la
reeleccién indefinida del Presidente de la Repiiblica, ha establecido
la extension del periodo presidencial de seis a siete afios, en forma
contraria a la tradicién constitucional venezolana (art. 230). Debe
recordarse que ya la Constitucién de 1999 habia extendido el perio-
do presidencial de cinco a seis afios. Por lo demas, el efecto teérico
compensatorio a estas reformas, consistente en la posibilidad de que
siempre se pueda revocar el mandato del Presidente de la Repriblica
mediante referendo revocatorio, se ha hecho mas dificultosa por las
reformas introducidas en la iniciativa para ello, y en la votacion
requerida (art. 72), como se ha analizado anteriormente.

2. Los nuevos drganos ejecutivos: los Vicepresidentes

Articulo 225

Una de las innovaciones de la Constitucién de 1999 fue la crea-
cién del cargo de Vicepresidente Ejecutivo, pero como un 6érgano
totalmente ejecutivo, de manera que para disipar cualquier duda
sobre la posible inclusién de un elemento del parlamentarismo en el
texto constitucional, se previ6é expresamente que el Vicepresidente
es del libre nombramiento y remocién del Presidente de la Republi-
ca (art. 225).

En el proyecto de reforma constitucional se ratifica esta orienta-
cibén ejecutiva, pero cambidndole el nombre al Vicepresidente Ejecu-
tivo por el de “Primer Vicepresidente”, de manera de autorizar al
Presidente, ademas para designar otros Vicepresidentes en el ni-
mero “que estime necesario”, quienes también ejercen el Poder Eje-
cutivo, Ello se repite en la reforma efectuada al articulo 236,5 de la
Constitucion.>”

57 Laintencion de esta reforma como fue expresada en las Propuestas formula-
das por el Consejo Presidencial para la Reforma Constitucional, entre otros,
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3. Laampliacion de las atribuciones del Presidente de la Repiiblica

Articulos 11, 16, 18, 141, 236, 321, 318, 338, 339

El articulo 236 de la Constitucién de 1999 enumera las compe-
tencias del Presidente de la Republica siguiendo la tradicién consti-
tucional anterior, con algunas innovaciones introducidas en 1999,
como la de formular el Plan de desarrollo nacional y dirigir su eje-
cucién con la aprobacion de la Asamblea Nacional (art. 236, 18) y
fijar el namero, organizacién y competencia de los Ministerios y
otros organismos de la Administracién (art. 236,20), lo que antes co-
rrespondfa al Legislador.

Con el proyecto de reforma constitucional de noviembre de 2007
en relacion con el articulo 236 de la Constitucién, se han incorpora-
do nuevas atribuciones del Presidente de la Reptiblica, y se han am-
pliado las que tiene, en la siguiente forma: |

1. Se le atribuye la competencia no s6lo para dirigir las accio-
nes del Gobierno, sino en general las del Estado, y ademas, para
coordinar las relaciones con los otros Poderes Pablicos Nacionales
en su caracter de Jefe de Estado (art. 236, 2).

2. Se le atribuye una nueva competencia general no s6lo en
materia de “la ordenacién y gestién del territorio”, sino del “régi-
men territorial del Distrito Federal, los estados, los municipios, de-
pendencias federales y demds entidades regionales, de acuerdo con
la ley nacional” (art. 236,3). Con ello, desaparece de nuevo todo ves-
tigio de autonomia y divisi6n territorial, ya que la materia ni siquie-
ra es competencia del legislador, sino del Poder Ejecutivo.

3. Se le atribuye al Presidente otra nueva competencia general
para “crear o suprimir las provincias federales, territorios federales,
ciudades federales, distritos funcionales, municipios federales, re-
giones maritimas y distritos insulares, segiin lo establecido en esta

es que dichos Vicepresidentes sean designados para determinado territorio,
sector o materia, configurandose como un mecanismo para reforzar la accién
directa del Presidente en el territorio o en determinadas materias, indepen-
dientemente del sistema de distribucién vertical del Poder Publico, con lo que
se acentiia alin més el centralismo de Estado controlado por el Presidente.
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Constitucién, designar y remover sus autoridades, conforme a la ley,
asimismo podra crear ciudades comunales de acuerdo con esta
Constitucién”(art. 236,4). Todo lo que concierne al territorio y su di-
visién queda en esta forma en manos del Jefe de Estado.

4. Se le atribuye la competencia para “formular el Plan Na-
cional de Desarrollo y dirigir su ejecucién” (art. 236,20), eliminan-
dose la necesaria aprobacién por parte de la Asamblea Nacional en
relacién con la formulacién y ejecucién del Plan Nacional de desa-
rrollo que disponia la Constitucién de 1999 (art. 236, 18).

5. Enlugar de “dirigir la Fuerza Armada Nacional en su caréc-
ter de Comandante en Jefe, ejercer la suprema autoridad jerarquica
de ella y fijar su contingente” y de “ejercer el mando supremo de la
Fuerza Armada Nacional, promover sus oficiales a partir del grado
de coronel o capitdn de navio, y nombrarlos para los cargos que les
son privativos” como decian los articulos 236,5 y 236,6 de la Consti-
tucién de 1999, se ha establecido en la reforma de 2007, que el Presi- |
dente tiene la competencia para “comandar la Fuerza Armada Na-
cional Bolivariana en su cardcter de Comandante en Jefe, ejercien-
do la Suprema Autoridad Jerdrquica en todos sus Cuerpos, Com- .
ponentes y Unidades, determinando su contingente” (art. 236,7), y
“promover a los oficiales y las oficialas de la Fuerza Armada na-
cional Bolivariana en todos los grados y jerarquias y designarlos 0o
designarlas para los cargos correspondientes” (art. 236,8)

6. Se le atribuye al Presidente competencia para “decretar-la
suspension o restriccion de garantias” en casos de que declare es-
tados de excepcion (art. 236,9), cuando en el articulo 236,7 de la
Constitucion de 1999 sélo se autorizaba al Presidente a “restringir”
garantias, pero nunca a “suspenderlas”. Esta atribucién se ha rati-
ficado, ademas, en la reforma efectuada respecto del articulo 337
de la Constitucién, amplidndose los poderes presidenciales en los
estados de excepcion (art. 338 y 339).

7. Por altimo, ademas de la clasica competencia de “Adminis-
trar la Hacienda Publica Nacional”, con la reforma al articulo 236,13,
se le atribuye al Presidente competencia para administrar “las re-
servas internacionales, asi como el establecimiento y regulacién de
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la politica monetaria, en coordinacién con el Banco Central de Ve-
nezuela”.

Por otra parte, ademads de en el articulo 236 de la Constitucién,
con el proyecto de reforma constitucional sancionado en noviembre
de 2007, en otras normas constitucionales se asignan al Presidente
de la Reprblica nuevas y amplias competencias en la siguiente for-
ma:

8. En el articulo 11 se le asigna al Presidente de la Reptblica
competencia para “decretar Regiones Estratégicas de Defensa a fin
de garantizar la soberania, la seguridad y defensa en cualquier parte
del territorio y espacios geogréficos de la Reptblica” y para “decre-
tar autoridades especiales en situaciones de contingencia, desastres

o cualquier otra que requiera la intervencién inmediata y estratégica
del Estado”.

9. En el articulo 16 se le asigna al Presidente competencia para
crear por decreto las ciudades comunales cuando en la totalidad de
su perimetro se hayan establecido las Comunidades organizadas, las
Comunas y los Autogobiernos Comunales.

10. En el mismo articulo 16, ademads, se le asigna competencia al
Presidente de la Reptiblica, en Consejo de Ministros, previo acuerdo
aprobado por la mayoria de los diputados de la Asamblea Nacional,
para “decretar regiones maritimas, territorios federales, munici-
pios federales, distritos insulares, provincias federales, ciudades
federales y distritos funcionales, asi como cualquier otra entidad
que establezca esta Constitucién y la ley”;

11. También en el articulo 16, se atribuye al “Gobierno Nacio-
nal,”que dirige el Presidente de la Republica, competencia para la
elaboracion y activacion de una Misién Distrital con el respectivo
Plan Estratégico Funcional con motivo de la creacién de un Distri-
to Funcional.

12. En el mismo articulo 16, se le asigna al Poder Ejecutivo
Nacional”, cuyo Jefe es el Presidente de la Repablica, competencia
para designar y remover las autoridades respectivas de las regiones
maritimas, territorios federales, Distrito Federal, municipios federa-
les, distritos insulares, provincias federales, ciudades federales y dis-
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tritos funcionales, asi como cualquier otra entidad que establezca
esta Constitucién y la ley

13. En el articulo 18 se atribuye al “Poder Ejecutivo”, cuyo jefe
es el Presidente de la Republica, con la colaboracién y participacion
de todos los entes del Poder Publico Nacional, Estadal y Municipal,
asi como del Poder Popular, sus Comunidades, Comuna, Consejos
Comunales y demés organizaciones sociales, el disponer “todo lo
necesario para el reordenamiento urbano, reestructuracién vial, re-
cuperacion ambiental, logros de niveles éptimos de seguridad per-
sonal y publica, fortalecimiento integral de la infraestructura del
héabitat de las comunidades, sistemas de salud, educacién, cultura,
deporte y recreacién, recuperacioén total de su casco y sitios histéri-
cos, construccion de un sistema de pequefias y medianas ciudades a
lo largo de sus ejes territoriales de expansion”.

14. En el articulo 141 se le asigna al “Poder Ejecutivo” compe-
tencia para establecer como “administraciones publicas” mediante
reglamentos organizativos y funcionales, a “las misiones”, como
“organizaciones de variada naturaleza, creadas para atender a la
satisfaccion de las més sentidas y urgentes necesidades de la pobla-
cién, cuya prestacién exige de la aplicacién de sistemas excepciona-
les, e incluso, experimentales”.

15. En el articulo 318 se le asigna al Presidente de la Repiblica o
al “Ejecutivo Nacional” competencia para, en coordinacién con el
Banco Central de Venezuela, fijar “las politicas monetarias” y
ejercer “las competencias monetarias del Poder Nacional”; conjun-
tamente con el Banco Central de Venezuela, “lograr la estabilidad
de precios y preservar el valor interno y externo de la unidad mo-
netaria”; compartir con el Banco Central de Venezuela, la funcién
“de participar en la formulacion y ejecuciéon de la politica moneta-
ria, en el disefio y ejecucidon de la politica cambiaria, en la regula-
cién de la moneda, el crédito y fijacion de las tasas de interés”; y
como administrador de la Hacienda Puablica Nacional, administrar y
dirigir las reservas internacionales de la Reptiblica manejadas por
el Banco Central de Venezuela.
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16. En el articulo 321 se atribuye al “Jefe del Estado”, en el mar-
co de su funcién de administracién de las reservas internacionales,
el establecer, en coordinacién con el Banco Central de Venezuela y al
final de cada afio, el nivel de las reservas necesarias para la econo-
mia nacional, asi como el monto de las reservas excedentarias, las
cuales se deben destinar a fondos que “disponga el Ejecutivo Na-
cional para inversion productiva, desarrollo e infraestructura, fi-
nanciamiento de las misiones y, en definitiva, el desarrollo integral,
enddégeno, humanista y socialista de la nacién”.

4. La transformacion del Consejo de Estado

Articulos 251, 252

Otra innovacién de la Constitucién de 1999 fue el establecimien-
to del Consejo de Estado como érgano superior de consulta del
Gobierno y de la Administracion Pablica Nacional, de caracter in-
tergubernamental, con competencia para recomendar politicas de
interés nacional en aquellos asuntos a los que el Presidente reconoz-
ca de especial trascendencia y requieran de su opinién (art. 251); el
cual debia estar presidido por el Vicepresidente Ejecutivo y con-
formado, ademas, por cinco personas designadas por el Presidente
de la Republica; un representante designado por la Asamblea Na-
cional; un representante designado por el Tribunal Supremo de
Justicia y un Gobernador designado por el conjunto de mandata-
rios estadales (art. 252). Dicho érgano, nunca se configuro.

Con el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007, se ha cambiado radicalmente la configuracién de
este Consejo de Estado, y se lo ha convertido en un érgano exclusi-
vamente nacional, como érgano superior de consulta y asesora-
miento del Estado y Gobierno Nacional, el cual en forma por de-
mas incongruente se dispone que ejerce sus atribuciones “con auto-
nomia funcional”, aun cuando “sus opiniones o dictimenes no
tendrdn caracter vinculante”. Se le han atribuido competencias pa-
ra: “1. Emitir opinién sobre el objeto de la consulta. 2. Velar por la
observancia de la Constitucién y el ordenamiento juridico. 3. Emitir
dictdmenes sobre los asuntos que se sometan a su consideracién y 4.
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Recomendar politicas de interés nacional en aquellos asuntos de es-
pecial trascendencia (art. 251).

A tal efecto, la reforma cambia la conformacién del Consejo de
Estado y dispone que lo preside el Presidente de la Reptblica y esta
ademas conformado, por el Presidente de la Asamblea Nacional; el
Presidente del Tribunal Supremo de Justicia, el Presidente del Poder
Ciudadano y el Presidente del Consejo Nacional Electoral. Ademas,
se autoriza al Presidente de la Reptiblica para convocar “voceros o
voceras y las personas que considere necesario para tratar la materia
a la que se refiere la consulta” (art. 252).

III. LAS REFORMAS EN EL AMBITO DEL PODER LEGISLATIVO
Y LA PERMEABILIDAD POLITICA ENTRE EL EJECUTIVO Y
- EL LEGISLATIVO

Articulo 191

La Constitucién de 1999 estableci6 el principio de la separacién
de poderes, lo que en la tradicién del sistema presidencial, conforme
al sistema de balances y contrapesos, para asegurar la separacién
entre la Asamblea Nacional, como érgano que ejerce el Poder Legis-
lativo, y los 6rganos que ejercen el Poder Ejecutivo, dispuso que los
diputados .a la Asamblea no pueden ser designados para cargos
ejecutivos, “sin perder su investidura, salvo en actividades docen-
tes, académicas, accidentales o asistenciales, stempre que no supon-
gan dedicacién exclusiva” (art. 191). Ello significa, que salvo estas
excepciones, si un diputado es nombrado Ministro o director de un
instituto auténomo, por ejemplo, pierde su investidura de diputado,
y al cesar en su cargo ejecutivo no puede volver a la Asamblea Na-
cional.

En el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007, la Asamblea Nacional incorpor6 una norma con el
' objeto de diluir la separacién de poderes entre el Legislador y el
Ejecutivo, al eliminar la previsién de la pérdida de investidura de
los diputados cuando éstos acepten cargos ejecutivos y, al contrario,
ahora se establece una total permeabilidad al disponerse que los
diputados a la Asamblea Nacional pueden aceptar o ejercer cargos
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publicos sin perder su investidura, “s6lo cuando sean designados
por el Presidente de la Republica, en cuyo caso se desincorporaran
temporalmente de la Asamblea Nacional y podran reincorporarse
a ésta al cesar sus funciones a objeto de concluir el periodo para el
cual fueron electos” (art. 191).

Esta disposicién es inconcebible en un sistema constitucional de
gobierno presidencial, basado en la separacion del poder ejecutivo y
del poder legislativo, y es més propia de los regimenes parlamenta-
rios, donde el gobierno tiene su origen y depende del Parlamento.
La Asamblea Nacional, para beneficiar a sus miembros que han sido
llamados a ocupar cargos puablicos ejecutivos y que por ello, con-
forme a la Constitucién perdieron su investidura como diputados,
ha incorporado al proyecto de reforma constitucional una Disposi-
cion Transitoria Segunda, con el siguiente texto:

“En defensa de la soberania y de la voluntad popular, los Diputados elec-
tos y Diputadas electas en los comicios del 5 de diciembre de 2005, que
hayan sido llamados o llamadas por el Presidente de la Republica a ocupar
cargos publicos, una vez cesen en sus tareas, podran reincorporarse a la
Asamblea Nacional para la culminacién del periodo para el cual fueron
electos y electas”.

Es dificil ver en esta Disposicién Transitoria defensa alguna a
“la soberania y a la voluntad popular”, cuando se trata de una nor-
ma dictada en “defensa” de investiduras perdidas, dandole efectos
retroactivos a la reforma.

IV. LAS REFORMAS EN RELACION CON EL PODER JUDICIAL

1. Las reformas respecto de la designacion y remocién de los Magis-
trados del Tribunal Supremo de Justicia

Articulos 264, 265

Ademas de la reforma sancionada respecto de la seleccién de los
magistrados y su postulacién por el Comité de Postulaciones Judi-
ciales, completamente modificado en el articulo 264, como antes se
ha comentado, en la reforma sancionada en noviembre de 2007, se
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ha modificado igualmente el régimen de remocién de los magistra-
dos.

De acuerdo con lo que se disponia en el articulo 265 de la Cons-
titucién, los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia podian
ser removidos por la Asamblea Nacional s6lo mediante una mayoria
calificada de las dos terceras partes de sus integrantes, previa au-
diencia concedida al interesado, en caso de faltas graves ya califica-
das por-el Poder Ciudadano, en los términos que se estableciera en
ley. Esta mayoria calificada, al menos, evitaba que la suerte de la
caspide del Poder Judicial estuviese sujeta a simples mayorias poli-
ticas parlamentarias. Lamentablemente, ello ya habia sido distorsio-
nado por la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia de 2004,
en la cual, en forma evidentemente inconstitucional, se habia previs-
to una forma de “revocacién del acto administrativo de nombra-
miento” de los magistrados, por simple mayorfa de los diputados.

Esta distorsion, atentatoria contra la independencia judicial, se
busca constitucionalizar ahora con el proyecto de reforma constitu-
cional sancionado en noviembre de 2007, al establecetse, que los
magistrados del Tribunal Supremo de Justicia pueden ser removi-
dos, “en caso de faltas graves, por el voto de la mayoria de los inte-
grantes de la Asamblea Nacional, previa audiencia concedida al in-
teresado”, y que “cuando estén incursos en responsabilidad penal,
se requerird para su remocién pronunciamiento del Tribunal Su-
premo de Justicia”.

2. Las reformas respecto de las competencias del Tribunal Supremo
de Justicia

Articulo 266

Con el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007, se han modificado las competencias del Tribunal
Supremo de Justicia, en cuanto al antejuicio de mérito, y parcialmen-
te, en materia de control de constitucionalidad de los decretos de
estados de excepcion.

En cuanto la competencia en materia de antejuicio de mérito, en
lugar de haberse reducido el privilegio que ello significa, se ha am-
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pliado, y en la lista de altos funcionarios que no pueden ser enjui-
ciados sin que el Tribunal Supremo previamente declare si hay o no
méritos para su enjuiciamiento, ademas del Presidente de la Rept-
blica (art. 266,2), estdn: el Primer Vicepresidente de la Republica, los
Diputados integrantes de la Asamblea Nacional, los Magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia, el Fiscal General de la Republica, el
Contralor General de la Repiiblica, el Defensor del Pueblo, los Rec-
tores del Consejo Nacional Electoral, los Vicepresidentes del Poder
Ejecutivo, los Ministros, el Procurador General de la Republica, los
Gobernadores, los Generales y Almirantes de la Fuerza Armada Bo-
livariana integrantes del Alto Mando Militar, asi como de los oficia-
les que ejerzan cargos de Comando de Regiones Estratégicas de De-
fensa, de Regiones Militares, de Areas de Defensa Integral, de Distri-
tos Militares y de Guarniciones Militares, y los jefes de Misiones Di-
plomaticas de la Reptblica (art. 266,3).

Por otra parte, entre las atribuciones de control concentrado de
la constitucionalidad, el articulo 339 de la Constitucién de 1999 esta-
blecia al regular los decretos que declarasen estados de excepcién,
que los mismos debfan ser presentados ante la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo, para que ésta se pronunciase sobre su consti-
tucionalidad. Por ello, el articulo 336 le atribuye a la Sala competen-
cia expresa para dicha revision, que puede ejercer aun de oficio. Sin
embargo, en el proyecto de reforma constitucional sancionado en
noviembre de 2007, se ha eliminado del articulo 339 de la Constitu-
cién, la exigencia de que el decreto sobre estados de excepcién, se
deba remitir a la Sala para dicho control.

V. LAS REFORMAS EN RELACION CON EL PODER CIUDA-
DANO

1. Las reformas respecto de la designacion y remocion de los titulares
del Poder Ciudadano

Articulo 279

Otra innovacién de la Constitucién de 1999 fue declarar for-
malmente como formando parte de la distribucién del Poder Puablico
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Nacional, ademads del Poder Legislativo Nacional, del Poder Ejecuti-
vo Nacional y del Poder Judicial, tanto al Poder Ciudadano como al
Poder Electoral (art. 136). En cuanto al Poder Ciudadano, el mismo
lo ejercen dos 6rganos de rango Constitucional con tradicién en el
pais, como la Contraloria General de la Republica y el Ministerio
Publico (Fiscalia General de la Republica) y un 6rgano nuevo creado
por la Constitucién de 1999, el Defensor del Pueblo, en la orienta-
cién general de los organismos similares creados en toda América
Latina.

De acuerdo con la Constitucién, a los efectos del nombramiento
de los titulares de los 6rganos del Poder Ciudadano por la Asamblea
Nacional, el Consejo Moral Republicano debe convocar un Comité
de Evaluacién de Postulaciones del Poder Ciudadano, que debe es-
tar integrado por representantes de diversos sectores de la sociedad.
El proyecto de reforma constitucional sancionado por la Asamblea
Nacional en noviembre de 2007, como se ha dicho, cambia radical-
mente la conformacién de dicho Comité convirtiéndolo en un 6rga-
no dependiente de la Asamblea, y elimina la exclusividad de la par-
ticipacién, en el mismo, de diversos representantes de la sociedad
civil, que fue lo que precisamente motivé su creacién en la Constitu-
cién de 1999. Ahora el Comité estd integrado en su mayoria por
agentes del Estado: “Diputados, voceros del Poder Popular y repre-
sentantes de organizaciones y sectores sociales” (art. 279).

Pero ademas, en el proyecto de reforma constitucional sancio-
nado se elimina la exigencia de una mayoria calificada de los inte-
grantes de la Asamblea Nacional para el nombramiento del Contra-
lor General de la Republica, del Fiscal General de la Republica y del
Defensor del Pueblo como lo exigia la Constitucién de 1999, estable-
ciéndose para ello, ahora, el voto de solo la mayoria de los integran-
tes de la Asamblea (art. 279), la misma mayoria que también se esta-
blece expresamente en la reforma, para que la Asamblea Nacional
pueda remover a los integrantes del Poder Ciudadano (art. 279).
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2. Las reformas respecto de las funciones de la Contraloria General
de la Republica

Articulos 289, 163, 176

En relacién con la Contraloria General de la Republica (art. 287),
dado su d&mbito de control sobre ingresos, gastos y bienes publicos,
las funciones de la misma se establecieron en la Constitucién “sin
perjuicio de las facultades que se atribuyeron a otros organos, y en
particular, “a los Estados y Municipios”(art. 289,1 y 2). Tratandose
de un Estado Federal el que regulaba la Constitucion de 1999, la au-
tonomia de Estados y Municipios implicaba la potestad de organizar
sus sistemas de control, sin perjuicio de las potestades que se asig-
nan al 6rgano nacional de control fiscal.

En el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007, como se ha visto, en los articulos 163 y 176 se suje-
ta a las Contralorias Estadales y Municipales a la Contraloria Gene-
ral de la Republica y al Sistema de Control Fiscal que esta dirige,
atribuyéndose al Contralor General la designacién y remocion de los
Contralores Estadales y Municipales, (arts. 163, 176).

En el mismo sentido de esas reformas, también se ha reformado
el articulo 289 del cual se elimina toda referencia a que las funciones
de la Contraloria General de la Reptblica se deban ejercer sin per-
juicio de las facultades de los Estados y Municipios (arts. 289, 1y
2), agregandose a las funciones de la Contraloria, “la rectoria del
Sistema Nacional de Control Fiscal”(art. 289,1) y “designar o re-
mover” a los contralores de los Estados y Municipios de acuerdo
con lo establecido en la Constitucion y la ley (art. 289,6)

VI. LAS REFORMAS EN RELACION CON EL PODER ELECTORAL

1. Las reformas respecto de la designacion y remocion de los titulares
del Poder Electoral

Articulos 295, 296

Otra innovacion de la Constitucion de 1999 fue haberle dado
rango constitucional del 6rgano de control electoral, a cuyo efecto el
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articulo 292 dispuso que el Poder Electoral se ejerce por el Consejo
Nacional Electoral, como ente rector.

En cuanto a la designacién de los cinco miembros que conforme
al articulo 295 de la Constitucién deben integrar el Consejo Nacional
Electoral, como se dijo, la previsién de que para su designacién los
miembros deben ser postulados por un Comité de Postulaciones
Electorales integrado exclusivamente “por representantes de los di-
ferentes sectores de la sociedad”, ha sido eliminada con el proyecto
de reforma constitucional; estableciéndose, en su lugar, que la
Asamblea Nacional, para la designacién de dichos miembros, debe
convocar un Comité de Postulaciones Electorales integrado, ahora,
por Diputados, voceros del Poder Popular y representantes de orga-
nizaciones y sectores sociales (art. 295), es decir, en su mayoria agen-
tes del Estado. También se eliminé en el proyecto de reforma consti-
tucional la exigencia de que unos miembros del Consejo Nacional
Electoral debian ser postulados por la sociedad civil, y en particular
por las facultades de ciencias juridicas y politicas de las universida-
des nacionales (art. 295). Con el proyecto de reforma constitucional
lo que ahora se establece es que la postulacién de los candidatos est4
a cargo de “Consejos del Poder Popular, representantes de institu-
ciones, sectores educativos y otros sectores sociales” (art. 296). Estas
reformas, siguen la orientacién de las previsiones ya establecidas en
la Ley Orgénica del Poder Electoral, en forma inconstitucional, ten-
dientes a convertir el Comité de Postulaciones Electorales en una
Comisién parlamentaria ampliada.

Por otra parte, la Constitucién de 1999 exigia expresamente que
la designacién de los miembros del Consejo Nacional Electoral se
hiciera con el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la
Asamblea Nacional (art. 296), lo que con el proyecto de reforma
constitucional sancionado en noviembre de 2007 se sustituye por el
nombramiento con la sola mayoria de los integrantes de la Asam-
blea Nacional (art. 295), agregdndose ahora, que la remocién de los
miembros del Consejo Nacional Electoral, también puede decidirse
por el voto de la mayoria de los integrantes de la Asamblea Nacio-
nal (art. 296).
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2. Las reformas respecto de las funciones del Poder Electoral

Articulo 293

En la Constitucion de 1999, entre otras competencias, se le atri-
buy¢ al Poder Electoral la potestad no solo organizar las elecciones
generales nacionales, sino las elecciones de “sindicatos, gremios pro-
fesionales y partidos politicos (organizaciones con fines politicos) y
de poder intervenir en la elecciones de otras organizaciones de la
sociedad civil” (art. 292,6), lo que sin duda, se configur6 en una inje-
rencia inaceptable del Estado en entidades privadas.

En el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007 si bien se deja la potestad del Consejo Nacional
Electoral de organizar las elecciones de gremios profesionales y par-
tidos politicos (organizaciones con fines politicos), se elimina del
articulo 293,6 la potestad-deber del Poder Electoral de organizar
las elecciones de los sindicatos, estableciéndose en relacién con
los mismos, asi como con las “organizaciones sociales o del Poder
Popular”, que el Poder Electoral lo que puede es “asesorar y co-
operar” en las elecciones de los mismos “cuando estos lo soliciten o
por orden del Tribunal Supremo de Justicia”.

Ademas, del articulo 293,3 con el proyecto de reforma constitu-
cional se elimind el cardcter “vinculante” de las directrices que pue-
de emitir el Consejo nacional Electoral en materia de financiamiento
y publicidad politico electorales.
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QUINTA PARTE

LOS CAMBIOS EN LA CONSTITUCION ECONOMICA:
DE UN ESTADO SOCIAL Y PROMOTOR DE ECONOMIA
MIXTA, A UN ESTADO SOCIALISTA, DE ECONOMIA
ESTATAL CENTRALIZADA Y CONFISCATORIA

Uno de los componentes normativos esenciales de toda Consti-
tucion contempordnea, es la llamada Constituciéon Econdémica que de-
riva de los principios constitucionales que guian el régimen de las
relaciones econdmicas y el papel que, en las mismas, corresponde a
la iniciativa privada y al propio Estado, y que conforme al constitu-
cionalismo desarrollado desde mitades del siglo pasado, estd mon-
tada sobre un modelo econdémico de economia mixta, basado en el
principio de la libertad como opuesto al de economia dirigida, simi-
lar al que existe en todos los paises occidentales. Este sistema eco-
némico, por tanto, se fundamenta en la libertad econ6émica, la ini-
ciativa privada y la libre competencia, pero con la participacion del
Estado como promotor del desarrollo econémico, regulador de la
actividad econdmica, y planificador con la participaciéon de la so-
ciedad civil.

Conforme a esa orientacién, la Constitucién de 1999 estableci6
un sistema econémico de economia mixta, es decir, de economia so-
cial de mercado que se fundamenta en la libertad econémica, pero
que debe desenvolverse conforme a principios de justicia social, que
requiere de la intervencién del Estado. Ese régimen socioeconémico,
conforme al articulo 299 de la Constitucién de 1999, se fundamenta
en los siguientes principios: justicia social, democratizacién, eficien-
cia, libre competencia, proteccién del ambiente, productividad y so-



lidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo humano integral y
una existencia digna y provechosa para la colectividad. Por ello, el
mismo articulo constitucional dispone expresamente que el Estado,
“conjuntamente con la iniciativa privada”, debe promover “el desa-
rrollo armonico de la economia nacional con el fin de generar fuen-
tes de trabajo, alto valor agregado nacional, elevar el nivel de vida
de la poblacién y fortalecer la soberania econémica del pais, garanti-
zando la seguridad juridica, solidez, dinamismo, sustentabilidad,
permanencia, equidad del crecimiento de la economia, para garanti-
zar una justa distribucion de la riqueza mediante una planificacién
estratégica democratica, participativa y de consulta abierta”.

Como lo precisé la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia en sentencia N° 117 de 6 de febrero de 2001, se trata de “un
sistema socioecon6mico intermedio entre la economia de libre
mercado (en el que el Estado funge como simple programador de la
economia, dependiendo ésta de la oferta y la demanda de bienes y
servicios) y la economia interventora (en la que el Estado interviene
activamente como el “empresario mayor”)”, conforme al cual, el tex-
to constitucional promueve “expresamente la actividad econémica
conjunta del Estado y de la iniciativa privada en la persecucién y
concreciéon de los valores supremos consagrados en la Constitu-
cién”; persiguiendo “el equilibrio de todas las fuerzas del mercado y
la actividad conjunta del Estado e iniciativa privada”. Conforme a
este sistema, dijo ademads la Sala Constitucional en esa sentencia, la
Constitucién: “propugna una serie de valores normativos superio-
res del régimen econémico, consagrando como tales la libertad de
empresa en el marco de una economia de mercado y fundamental-
mente el del Estado Social de Derecho (Welfare State, Estado de Bien-
estar o Estado Socialdemdcrata), esto es un Estado social opuesto al
autoritarismo”8,

58 Esos valores aludidos conforme a la doctrina de la Sala Constitucional “se des-
arrollan mediante el concepto de libertad de empresa, que encierra, tanto la no-
cion de un derecho subjetivo “a dedicarse libremente a la actividad econémica
de su preferencia”, como un principio de ordenacién econémica dentro del cual
se manifiesta la voluntad de la empresa de decidir sobre sus objetivos. En este
contexto, los Poderes Publicos, cumplen un rol de intervencién, la cual puede ser
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La aplicacion practica de ese modelo constitucional, en todo ca-
so, provocé el desenvolvimiento de una economia basada en la li-
bertad econémica y la iniciativa privada, pero con una intervencion
importante y necesaria del Estado para asegurar los principios de
justicia social que constitucionalmente deben orientar el régimen
econémico; lo que se ha acrecentado por el hecho de ser el Estado, el
titular desde siempre del dominio publico sobre el subsuelo.

Con el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007, se cambia radicalmente ese modelo, acentuando el
desequilibrio existente entre lo publico y lo privado, al transformar-
lo en un sistema de economia estatal, de planificacion centralizada,
propia de un Estado y economia socialista, donde desaparece la
libertad econémica y el derecho de propiedad como derechos
constitucionales, y con ello, el principio mismo de la reserva legal.

I. LA ELIMINACION DE LA LIBERTAD ECONOMICA COMO
DERECHO CONSTITUCIONAL AL LIBRE EJERCICIO DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS

Articulos 112, 113, 299

En efecto, el articulo 112 de la Constitucion establece como uno
de los principios fundamentales del sistema constitucional, el dere-
cho de todas las personas de poder dedicarse libremente a la acti-
vidad econémica de su preferencia, sin mas limitaciones que las
previstas en la Constitucién y las que establezcan las leyes, por ra-
zones de desarrollo humano, seguridad, sanidad, proteccién del
ambiente u otras de interés social, a cuyo efecto, el Estado esta obli-
gado a promover “la iniciativa privada, garantizando la creacién y
justa distribucién de la riqueza, asi como la produccién de bienes y
servicios que satisfagan las necesidades de la poblacion, la libertad
de trabajo, empresa, comercio, industria, sin perjuicio de su facul-

directa (a través de empresas) o indirecta (como ente regulador del mercado)”.
Véase en Revista de Derecho Piblico, N° 85-88, Editorial Juridica Venezolana,
Caracas, 2001, pp. 212-218.
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tad para dictar medidas para planificar, racionalizar y regular la
economia e impulsar el desarrollo integral del pais”.

En el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007, se elimina este derecho y la libertad econdmica,
es decir, se les quita rango constitucional, y se sustituye esta norma
por otra en la cual lo que se establece es la definicién de una politica
estatal para promover “el desarrollo de un modelo econémico pro-
ductivo, intermedio, diversificado e independiente, fundado en los
valores humanisticos de la cooperacién y la preponderancia de los
intereses comunes sobre los individuales, que garantice la satisfac-
cién de las necesidades sociales y materiales del pueblo, la mayor
suma de estabilidad politica y social y la mayor suma de felicidad
posible”; agregandose que el Estado, asimismo, “fomentara y des-
arrollara distintas formas de empresas y unidades econémicas de
propiedad social, tanto directa o comunal como indirecta o estatal,
asi como empresas y unidades econémicas de produccién o distri-
bucién social, pudiendo ser estas de propiedad mixtas (sic) entre
el Estado, el sector privado y el poder comunal, creando las mejo-
res condiciones para la construccion colectiva y cooperativa de una
economia socialista”.

Es decir, en un articulo como el 112 ubicado en el Capitulo cons-
titucional sobre los derechos econémicos, simplemente se elimina
el derecho al libre ejercicio de las actividades econdémicas y la
propia libertad econdémica. Ello, por supuesto, es contrario al prin-
cipio de la progresividad en materia de derechos humanos y consti-
tucionales que garantiza el articulo 19 de la Constitucion.

La consecuencia méas dramatica de la eliminacion de un derecho,
como derecho constitucional, es entre otros aspectos, la desaparicion
de las garantias constitucionales al mismo y en particular la desapa-
ricién de la garantia de la reserva legal, es decir, que las limitaciones
o restricciones al derecho s6lo podrian establecerse mediante ley
formal emanada de la Asamblea Nacional, y no mediante decretos
reglamentarios del Ejecutivo. Por ello, precisamente, por la desapa-
ricién del derecho a la libertad econémica y sus garantias constitu-
cionales, el proyecto de reforma constitucional sancionado ha incor-

118



porado una Disposicion Transitoria Novena en la cual se dispone
que:

“Hasta tanto se dicten las normas que desarrollen los principios estableci-
dos en el articulo 112 de esta Constitucion, el Ejecutivo Nacional podra,
mediante decretos o decreto ley, regular la transicién al Modelo de Eco-
nomia Socialista”.

Es decir, se esta autorizando constitucionalmente al Ejecutivo
nacional para incluso mediante reglamentos regular todo lo con-
cerniente al régimen econémico de la Republica para la “transi-
cion al Modelo de Economia Socialista”, lo que es contrario a todos
los principios de un Estado de derecho, que desaparecié en Vene-
zuela.

Ademas, debe destacarse en esta misma orientacién, que con el
proyecto de reforma constitucional sancionado respecto del articulo
299, se han eliminado de su texto como fundamentos del sistema
econdémico, a los principios de justicia social, libre competencia,
democracia y productividad y en su Jugar se han establecido, entre
otros, los principios socialistas, antiimperialistas, humanistas, a los
fines asegurar el desarrollo humano integral y una existencia digna
y provechosa para la colectividad. Por otra parte, la garantia del de-
sarrollo arménico de la economia no se asigna “al Estado conjunta-
mente con la iniciativa privada” como-disponia la Constituciéon de
1999, sino “al Estado conjuntamente con la iniciativa comunitaria,
social y personal”, todo, “con el fin de generar fuentes de trabajo,
alto valor agregado nacional, elevar la calidad de vida de la pobla-
cién, lograr la suprema felicidad social y fortalecer la soberania eco-
némica del pais, garantizando la solidez, dinamismo, sustentabili-
dad, permanencia y equidad del crecimiento de la economia, para
lograr una justa distribucién social de la riqueza mediante una pla-
nificacién estratégica, democritica, participativa, politica, econ6mica
y de consulta abierta”. Esta forma de planificacién, por supuesto
choca con la potestad asignada en el proyecto de reforma constitu-
cional al Presidente de la Reptblica para formular el Plan de Desa-
rrollo Integral de la nacién (art. 236,20).
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En la Constitucion de 1999, por otra parte, se establecen un con-
junto de atribuciones que facultaban al Estado para regular el ejerci-
cio de los derechos econémicos, en particular, al precisarse el régi-
men de la prohibicién de los monopolios (art. 113), declarandose
contrarios a los principios fundamentales de la Constitucién las ac-
tividades tendientes a su establecimiento o que conduzcan a su exis-
tencia. También se declar6 como contrario a dichos principios, el
abuso de la posicién de dominio que puedan adquirir los agentes
econémicos independientemente de su causa. En todos estos casos,
la norma facultaba al Estado para adoptar las medidas que fueren
necesarias para evitar los efectos nocivos y restrictivos del monopo-
lio, del abuso de la posicién de dominio y de las demandas concen-
tradas, teniendo como finalidad la proteccién del publico consumi-
dor, los productores y productoras y el aseguramiento de condicio-
nes efectivas de competencia en la economia.

Con el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007, se ha cambiado radicalmente el régimen de la ac-
tividad econémica, estableciéndose en el articulo 113 una serie de
limitaciones a la misma que van mucho mas all4 de la restriccién de
los monopolios y la posicién dominante de empresas, privilegiando-
se la economia estatal y los medios de produccidn socialista.

En esta orientacidn, se ha agregado a la norma, que en general,
“no se permitirdn actividades, acuerdos, practicas, conductas y omi-
siones de los y las particulares que vulneren los métodos y sistemas
de produccién social y colectiva con los cuales se afecte la propie-
dad social y colectiva o impidan o dificulten la justa y equitativa
concurrencia de bienes y servicios”, con lo cual queda en manos del
Estado la suerte de cualquier actividad econémica particular.

Ademds, en la reforma sancionada del articulo 113 se ha agre-
gado a la norma que en los casos de explotacién de recursos natura-
les o de cualquier otro bien del dominio de la Nacién, considerados
de carécter estratégico por la Constitucién o la ley, asi como cuando
se trate de la prestacion de servicios publicos vitales, considerados
como tales por la Constitucién o la ley, el Estado podra reservarse la
explotacién o ejecucion de los mismos, directamente o mediante
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empresas de su propiedad, sin perjuicio de establecer empresas de
propiedad social directa, empresas mixtas o unidades de produc-
cién socialistas, que aseguren la soberania econémica y social, res-
peten el control del Estado, y cumplan con las cargas sociales que se
le impongan, todo ello conforme a los términos que desarrollen las
leyes respectivas de cada sector de la economia”>°.

En el proyecto de reforma constitucional respecto del articulo
113, en todo caso, se declaran contrarios a los principios fundamen-
tales de la Constitucion cuando tengan por objeto el establecimiento
de un monopolio, sélo “cualquier acto, actividad, conducta o acuer-
do de un o una particular, varios o varias particulares, 0 una empresa pri-
vada o conjunto de empresas privadas”, y también como contrario a
dichos principios, “el abuso de la posicién de dominio que un o una
particular, un conjunto de ellos o de ellas, 0 una empresa privada o con-
junto de empresas privadas adquiera o haya adquirido en un de-
terminado mercado de bienes o de servicios, asi como cuando se tra-
te de una demanda concentrada”. En consecuencia, dichos princi-
pios no se aplican al Estado, pues con el proyecto de reforma consti-
tucional sancionado en noviembre de 2007, lo que se esté es estable-
ciendo un sistema econémico de capitalismo de Estado, el cual
puede tener monopolios y posicién de dominio sin limite alguno.

59 Con ello, como se propuso en las Propuestas de Reforma del Consejo Presi-
dencial para la Reforma Constitucional, lo que se busca es establecer que la
prohibicién de los monopolios no se aplica a aquellos casos en los cuales el Es-
tado “los establezca, reservandose actividades o servicios en funcién del in-
terés social, en aras de materializar los principios de la economia socialista y
humanista”, indicaindose, ademas, que “el Estado podra asumir posiciones de
control cuando por razones de estrategia asi lo requiera”. Esto, sin embargo,
no se incorporé en la reforma sancionada por la Asamblea Nacional en no-
viembre de 2007.
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1. LA ELIMINACION DE LA GARANTIA DEL DERECHO DE
PROPIEDAD PRIVADA

Articulos 115, 307

Por otra parte, otro de los pilares fundamentales de la Constitu-
cion de 1999, ademas de la libertad econémica, es la garantia del de-
recho de propiedad privada, que conforme al articulo 115 de la
Constitucion de 1999, se la concebia como el derecho que tiene toda
persona “al uso, goce, disfrute y disposicion de sus bienes”, ain
cuando sometida a “las contribuciones, restricciones y obligaciones que
establezca la ley con fines de utilidad piblica o de interés general”. Di-
cha garantia implica que “sélo por causa de utilidad publica o interés
social, mediante sentencia firme y pago oportuno de justa indemni-
zacion, podré ser declarada la expropiacién de cualquier clase de bie-

rr

nes .

Con el proyecto de reforma constitucional sancionado en noviem-
bre de 2007 se cambia radicalmente el régimen de la propiedad pri-
vada, la cual se elimina como derecho constitucional, y queda ma-
terialmente reducida a la que pueda existir sobre los bienes de
uso, consumo y medios de produccién legitimamente adquiridos,
quedando por tanto minimizada y marginalizada en relacién con
la propiedad publica.

En el proyecto de reforma constitucional sancionado respecto
del articulo 115 de la Constitucién, en efecto, en lugar de garantizar-
se la propiedad privada, lo que hace es “reconocer y garantizar “las
diferentes formas de propiedad”, las cuales se enumeran ast:

1. “La propiedad publica es aquella que pertenece a los entes
del Estado; la propiedad social es aquella que pertenece al pueblo
en su conjunto y las futuras generaciones”, y podra ser de dos tipos:

A. “La propiedad social indirecta cuando es ejercida por el
Estado a nombre de la comunidad”, y

B. “La propiedad social directa, cuando el Estado la asig-
na, bajo distintas formas y en ambitos territoriales demarcados, a una
o varias comunidades, a una o varias comunas, constituyéndose asi en pro-
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piedad comunal o a una o varias ciudades, constituyéndose asi en propie-
dad ciudadana”;

2. “La propiedad colectiva es la perteneciente a grupos socia-
les 0 personas, para su aprovechamiento, uso o goce en comtn, pu-
diendo ser de origen social o de origen privado”;

3. “La propiedad mixta es la conformada entre el sector pabli-
co, el sector social, el sector colectivo y el sector privado, en distintas
combinaciones, para el aprovechamiento de recursos o ejecucién de
actividades, siempre sometida al respeto absoluto de la soberania
econdémica y social de la Nacién;” y

4. “La propiedad privada es aquella que pertenece a perso-
nas naturales o juridicas y que se reconoce sobre bienes de uso, consu-
mo y medios de produccién legitimamente adquiridos, con los atri-
butos de uso, goce y disposicidn, y las limitaciones y restricciones que
establece la ley.”

La propiedad privada, en consecuencia, queda reducida a los
bienes de uso y consumo y a los medios de produccién. Por lo de-
mas, queda por precisar qué debe entenderse por bienes de consu-
mo, los cuales en el lenguaje comun son aquellos que no buscan
producir otros bienes, es decir, los que se usan para satisfacer las
necesidades especificas del consumidor que lo adquiere; asi como
por medios de produccién, los cuales en el lenguaje comdn son el
conjunto de objetos de trabajo que participan en el proceso de pro-
duccién y que el hombre utiliza para crear los bienes materialest.

60 Debe destacarse, por otra parte, que en las Propuestas de Reforma del Consejo
Presidencial para la Reforma Constitucional de junio 2007, incluso se lleg6 a
proponer otra redaccion del articulo 115, en la cual se restringia atin maés el
ambito de la propiedad privada, que quedaba reducida a las remuneraciones
del trabajo, y a los bienes necesarios para satisfacer las necesidades vitales, asf:
“En virtud que el trabajo es el origen de todo valor econémico, todos y todas
tienen derecho a la propiedad privada sobre las remuneraciones, ingresos y
ahorros provenientes de su trabajo, asf como sobre los bienes necesarios para
satisfacer sus necesidades costeados por ellos, incluida la vivienda adquirida
de tal forma o mediante titulo legitimo, asif como el derecho de herencia sobre
tales bienes. Se reconoce también la propiedad privada personal sobre los ins-
trumentos de trabajo de profesionales, investigadores, artesanos, artistas o
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Sobre esto, el magistrado Jests Eduardo Cabrera en el Voto sal-
vado a la sentencia N° 2042 de la Sala Constitucional de 2 de no-
viembre de 2007 en la cual se declar6 inadmisible un amparo consti-
tucional ejercido contra el Presidente de la Reptblica y la Asamblea
Nacional, con motivo de la inconstitucional “reforma constitucio-
nal”, sostuvo lo siguiente:

“El articulo 113 del Proyecto, plantea un concepto de propiedad, que se
adapta a la propiedad socialista, y que es valido, incluso dentro del Estado
Social; pero al limitar la propiedad privada solo sobre bienes de uso, es
decir aquellos que una persona utiliza (sin especificarse en cual forma);
o de consumo, que no es otra cosa que los fungibles, surge un cambio en
la estructura de este derecho que dada su importancia, conduce a una
transformacion de la estructura del Estado. Los alcances del Derecho de
propiedad dentro del Estado Social, ya fueron reconocidos en fallo de esta
Sala de 20 de noviembre de 2002, con ponencia del Magistrado Antonio
Garcia Garcia”.

En el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007, se ha establecido, ademas, que “toda propiedad, es-
tard sometida a las contribuciones, cargas, restricciones y obligacio-
nes que establezca la ley con fines de utilidad publica o de interés
general”, y que “por causa de utilidad publica o interés social, me-
diante sentencia firme y pago oportuno de justa indemnizacién, po-
dra ser declarada la expropiaciéon de cualquier clase de bienes, sin
perjuicio de la facultad de los 6rganos del Estado de ocupar previa-
mente, durante el proceso judicial, los bienes objeto de expropiacién,
conforme a los requisitos establecidos en la ley”.

En esta forma, no sélo se eliminé la garantia constitucional de
que “s6lo” mediante expropiacién puede extinguirse la propiedad
como se habia establecido siempre en el ordenamiento constitucio-
nal, lo que abre la via para que por ley se establezcan otras formas
de extincién de la propiedad; sino que se constitucionalizé el me-

grupos de produccion familiar siempre que no sean aplicados como medios de
produccion para explotar el trabajo de terceros”.
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canismo de la ocupacion previa, ratificindose el principio de la in-
demnizacién justa y oportuna cuando se trate de expropiacién.s

Con esta reforma sancionada, simplemente desaparece el dere-
cho de propiedad como elemento fundamental del orden juridico.

Se destaca, por altimo, que en materia de confiscacion, si bien
el articulo 116 de la Constituciéon no se reformad, en el articulo 307
relativo a la prohibicion del latifundio se agregd al texto constitu-
cional que “Se confiscaran aquellos fundos cuyos duefios o duefias
ejecuten en ellos actos irreparables de destruccién ambiental, los de-
diquen a la produccién de sustancias psicotrépicas o estupefacientes
o la trata de personas, o los utilicen o permitan su utilizacién como
espacios para la comisién de delitos contra la seguridad y defensa
de la Naci6én.”

III. LA ELIMINACION DEL LATIFUNDIO

Articulo 307

El articulo 307 de la Constitucién de 1999 declaraba al régimen
latifundista “como contrario al interés social”, previendo para tal
efecto que el legislador debia disponer lo conducente en materia
tributaria para gravar las tierras ociosas y establecer las medidas
necesarias para su transformacién en unidades econémicas pro-
ductivas, rescatando igualmente las tierras de vocacién agricola.

Por otra parte, la norma establecia el derecho de los campesinos
y demas productores agropecuarios “a la propiedad de la tierra”, en

61 No debe dejar de mencionarse que en las Propuestas de Reforma del Consejo
Presidencial para la Reforma Constitucional, pretendia que el articulo 115,
dispusiera que “La Republica podrad declarar mediante resolucién adminis-
trativa la expropiacién de bienes por causa de utilidad piblica o interés so-
cial, a cuyo efecto pagara justa indemnizacién determinada por los 6rganos
de los poderes publicos, de acuerdo con la ley”, y que en lugar de la prohibi-
cién de las confiscaciones, que permanece en el articulo 116 de la Constitucién,
se estableciera que: “La propiedad cuyo uso atente o afecte los derechos de
terceros o de la sociedad, podri ser objeto de confiscacién por parte del Go-
bierno Nacional, de acuerdo a la ley”. Estas propuestas no fueron acogidas
por la Asamblea nacional.
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los casos y formas especificados por la ley respectiva, con la obliga-
cién para el Estado de proteger y promover las formas asociativas y
particulares de propiedad para garantizar la produccién agricola, y
para velar por la ordenacion sustentable de las tierras de vocacion
agricola con el objeto de asegurar su potencial agroalimentario.

Excepcionalmente disponia el mismo articulo constitucional,
que el legislador debia crear contribuciones parafiscales con el fin de
facilitar fondos para financiamiento, investigacién, asistencia técni-
ca, transferencia tecnolégica y otras actividades que promuevan la
productividad y la competitividad del sector agricola.

En el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007, se ha eliminado del articulo 307 toda idea de pro-
mover la desaparicion del latifundio mediante medidas tributarias
para gravar las tierras ociosas, asi como la politica de transformar el
latifundio en unidades econémicas productivas, rescatando igual-
mente las tierras de vocacién agricola; y en su lugar se ha estableci-
do una disposicion mediante la cual “se prohibe el latifundio por
ser contrario al interés social”, agregandose que “la Republica de-
terminara mediante ley, la forma en la cual los latifundios seran
transferidos a la propiedad del Estado, o de los entes o empresas
publicas, cooperativas, comunidades u organizaciones sociales ca-
paces de administrar y hacer productivas las tierras”. En la norma
constitucional, sin embargo, no se define qué debe entenderse por
“latifundio”, que en el lenguaje comdn es una explotacién agricola
de grandes dimensiones basada en el uso ineficiente de los recursos
disponibles. Corresponde entonces al legislador precisar esta inde-
terminacion, con el riesgo de que sea cualquier extensiéon que puede
variar la ya establecida en la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario.52

En la reforma se repite la previsiéon de la Constitucién de 1999
en el sentido de que “los campesinos o campesinas y demds produc-
tores agropecuarios y productoras agropecuarias tienen derecho a la
propiedad de la tierra, en los casos y formas especificados en la ley
respectiva”, agregandose, sin embargo, que “a los fines de garanti-

62  Gaceta Oficial N° 35.771 de 18-05-2005.
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zar la produccién agricola el Estado protegera y promovera la pro-
piedad social.”

En la norma del articulo 307 se agrega que “el Estado velara por
la ordenacién sustentable de las tierras de vocacién agricola para
asegurar su potencial agroalimentario” y que, por una parte, “la ley
creard tributos sobre las tierras productivas que no sean empleadas
para produccién agricola o pecuaria; ” y por la otra, que “excepcio-
nalmente, se creardn contribuciones parafiscales cuya recaudacién
se destinard para financiamiento, investigacion, asistencia técnica,
transferencia tecnolégica y otras actividades que promuevan la pro-
ductividad y rendimiento del sector agricola.”

Por altimo, como ya se indic6, en el articulo 307 de Ia constitu-
cién se establece la obligacién del Estado de confiscar “aquellos fun-
dos cuyos duefios o duenas ejecuten en ellos actos irreparables de
destruccién ambiental, los dediquen a la produccién de sustancias
psicotrépicas o estupefacientes o la trata de personas, o los utilicen o
permitan su utilizacién como espacios para la comisién de delitos
contra la seguridad y defensa de la Nacién.”

IV. CAMBIOS EN EL REGIMEN DE LA INTERVENCION DEL ES-
TADO EN LA ECONOMIA

Articulos 113, 300, 301, 302, 303, 305

En cuanto a la intervencion del Estado en la economia, la forma
mas cléasica en el derecho administrativo ha sido mediante la consti-
tucién de empresas publicas, respecto de cuya regulacion, el articulo
300 de la Constitucion de 1999 remitié a la ley nacional para el esta-
blecimiento de las condiciones para su creaciéon como entidades fun-
cionalmente descentralizadas para la realizacién de actividades so-
ciales o empresariales, con el objeto de asegurar la razonable pro-
ductividad econémica y social de los recursos publicos que en ellas
se inviertan.

En el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007 se ha cambiado la concepcién de esta regulacion,
eliminindose toda referencia a la descentralizaciéon y reduciéndose
la posibilidad de creacién de empresas o entidades regionales para
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la promocion y realizacién de actividades econémicas y sociales bajo
los principios de la economia socialista, estableciendo los mecanis-
mos de control y fiscalizaciéon que aseguren la transparencia en el
manejo de los recursos publicos que en ellas se inviertan, y su razo-
nable productividad econémica y social

En cuanto a la politica comercial, ]a misma se habia regulado en
el articulo 301 de la Constitucion de 1999, reservandosela al Estado,
a los efectos de defender las actividades econémicas de las empresas
nacionales publicas y privadas, disponiendo en relacién con las in-
versiones extranjeras que estarian sujetas a las mismas condicio-
nes que la inversion nacional. En el proyecto de reforma constitu-
cional sancionado en noviembre de 2007, se ha agregado dentro de
los objetivos de la politica comercial defender y promover no sélo
las actividades econdémicas de las empresas nacionales publicas y
privadas, sino de las empresas comunales, mixtas, colectivas, y so-
ciales. De la norma, en la reforma, se eliminé la referencia a las
inversiones extranjeras que preveia la Constitucién de 1999 cuan-
do exigia que la inversi6n extranjera estuviera “sujeta a las mis-
mas condiciones que la inversiéon nacional”.

En cuanto a la reserva de actividades al Estado, el articulo 302
de la Constitucién, habia establecido que “el Estado se reserva, me-
diante la ley organica respectiva y por razones de conveniencia na-
cional, la actividad petrolera”, agregando que también se puede re-
servar en la misma forma “industrias, explotaciones, servicios y bie-
nes de interés publico y de caracter estratégico”. En esta forma, si
bien la reserva de la industria petrolera efectuada mediante la Ley
Orgénica de 1975, adquirié rango constitucional en e] texto de 1999,
ello se sujet6 a lo que estableciera la ley organica respectiva, la cual
podria ser modificada, como en efecto ocurrié en con la Ley Organi-
ca de Hidrocarburos de 2000. La reserva que se estableci6é en 1999,
por tanto, no fue ni rigida ni absoluta, sino flexible, conforme se es-
tableciera en la ley orgéanica respectiva.

Con el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007, se cambia radicalmente la concepcion de esta regu-
lacién, estableciéndose la reserva en la propia Constitucion, “por
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razones de soberania, desarrollo e interés nacional, las actividades
de exploracién y explotacién de los hidrocarburos liquidos, sélidos
y gaseosos, asi como su recoleccién, transporte y almacenamiento
iniciales y las obras que estas actividades requieran.” En la norma se
agrega que “el Estado promoverd la manufactura nacional proce-
sando las correspondientes materias primas, asimilando, creando e
innovando tecnologias nacionales, especialmente en lo que se refiere
a la Faja Petrolifera del Orinoco, los cinturones gasiferos tierra aden-
tro y mar afuera y los corredores petroquimicos, con el fin de des-
arrollar las fuerzas productivas, impulsar el crecimiento econémico
y lograr la justicia social”. Ademads, se indica en la norma que “el
Estado mediante ley orgéanica podré reservarse cualquier otra acti-
vidad relacionada con los hidrocarburos”.

Se agrega en el articulo la previsién de que las actividades re-
servadas se deben ejercer “por el Ejecutivo Nacional directamente, o
por medio de entes o empresas de su exclusiva propiedad, o por
medio de empresas mixtas en las cuales tenga el control y la mayo-
ria accionaria”, con lo cual se constitucionaliza el régimen de las
empresas mixtas de hidrocarburos, indicAndose que “la adecuacién
al nuevo ordenamiento de los negocios existentes en materia de
hidrocarburos gaseosos se hara mediante ley”.

Por otra parte, en la reforma que se sancioné respecto del articu-
lo 113, se previé también, que el Estado puede reservarse directa-
mente o mediante empresas de su propiedad, la explotacién o ejecu-
cién de la explotacién de recursos naturales o de cualquier otro bien
del dominio de la Nacién, considerados de caréicter estratégico por
la Constitucién o la ley, asi como de la prestacién de servicios publi-
cos vitales, considerados como tales por la Constitucién o la ley.

En relacién con todas las actividades reservadas, el articulo 303
de la Constitucién también fue modificado radicalmente en el pro-
yecto de reforma constitucional sancionado en noviembre de 2007,
estableciéndose una prohibicién absoluta de privatizar ninguna ac-
tividad reservada al Estado, eliminandose la absurda posibilidad
que dej6é abierta la Constitucién de 1999 para que las acciones de la
empresas filiales de Petréleos de Venezuela S.A., de las asociaciones
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estratégicas y de las demés empresas constituidas como consecuen-
cia del desarrollo de los negocios de Petr6leos de Venezuela S.A.,
pudieran ser vendidas. Ahora se dispone, en cambio, que "por ra-
zones de soberania econémica, desarrollo e interés nacional, Petré-
leos de Venezuela S.A. y los entes o empresas de propiedad exclusi-
va del Estado que desarrollen en el territorio nacional actividades
reservadas, no podran ser privatizados total ni parcialmente”. Se
agreg6, ademas, que “el Ejecutivo Nacional, por 6rgano del ministe-
rio con competencia en la materia, fiscalizara y ejercerd el control
sobre las actividades reservadas, asi como sobre el transporte de los
hidrocarburos y sus derivados en todo el territorio nacional, desde
su extraccion hasta el consumidor final en el mercado doméstico, o
hasta los puertos y puntos de exportacion”.

Por otra parte, una importante innovacién en la Constitucion de
1999 fue la regulacion, en el articulo 305, de los principios y politicas
en materia de produccién de la “agricultura sustentable y de la se-
guridad alimentaria de la poblacién entendida como la disponibili-
dad suficiente y estable de alimentos en el ambito nacional y el acce-
so oportuno y permanente a éstos por parte del pablico consumi-
do”. En el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007 respecto de este articulo, por una parte, ahora se
habla de la promocién y desarrollo de “la agroecologia como base
estratégica del desarrollo rural integral, a fin de garantizar la segu-
ridad y la soberania alimentarias de la poblacién”; y por la otra se ha
agregado a dicho articulo 305 una disposicién que establece que “si
ello fuere necesario para garantizar la seguridad y la soberania ali-
mentarias, la Republica podrd asumir sectores de la produccién
agricola, pecuaria, acuicola, indispensables a tal efecto y podra
transferir su ejercicio a entes auténomos, empresas publicas y orga-
nizaciones sociales, cooperativas o comunitarias, asi como, utilizar a
plenitud las potestades de expropiacion, afectacién y ocupacioén en
los términos establecidos en la Constitucién y la ley”.
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V. CAMBIOS EN EL REGIMEN FISCAL Y ECONOMICO DEL ES-
TADO

En materia del régimen fiscal, por primera vez en el constitucio-
nalismo venezolano se incorporaron al texto fundamental un con-
junto de normas relativas al Banco Central de Venezuela y a la poli-
tica macroeconémica del Estado (arts. 318 a 321). En particular, so-
bre el Banco Central de Venezuela la Constitucién de 1999 le atribu-
y6 las competencias monetarias del Poder Nacional para ejercerlas
de manera exclusiva y obligatoria, estableciéndose como su objetivo
fundamental lograr la estabilidad de precios y preservar el valor in-
terno y externo de la unidad monetaria, y garantizdndose su auto-
nomia para la formulacién de las politicas de su competencia. La
Constitucion ademas, le asigné al Banco para el adecuado cumpli-
miento de su objetivo, la atribucién de formular y ejecutar la politica
monetaria, participar en el disefio y ejecutar la politica cambiaria,
regular la moneda, el crédito y las tasas de interés, administrar las
reservas internacionales, y todas aquellas que establezca la ley.

1. Laeliminacion de la autonomia del Banco Central de Venezuela

Articulos 318, 320

Con el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007 se ha cambiado total y radicalmente el régimen de
la politica monetaria y del Banco Central de Venezuela, eliminan-
dosele sus competencias y su autonomia, y estableciendo su total
dependencia directa respecto del Ejecutivo Nacional.

A tal efecto, en el articulo 318 se han introducido las siguientes
reformas:

En primer lugar, se precisa que “El sistema monetario nacional
debe propender al logro de los fines esenciales del Estado Socia-
lista y el bienestar del pueblo, por encima de cualquier otra consi-
deracion.”

-En segundo lugar, las competencias para fijar las politicas mone-
tarias del Poder Nacional y ejercer las competencias monetarias el
Poder nacional que la Constitucién de 1999 asignaba “exclusivamen-
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te” al Banco Central de Venezuela, ahora se atribuyen al “Ejecutivo
Nacional, a través del Banco Central de Venezuela en estricta y
obligatoria coordinacion”.

En tercer lugar, se precisa la naturaleza totalmente dependiente,
jerarquicamente del Banco Central de Venezuela, como “ente del
Poder Ejecutivo Nacional”. En este sentido, con el proyecto de re-
forma constitucional se elimina formalmente la autonomia del Ban-
co Central, al disponerse que “es persona de derecho publico sin
autonomia para la formulacién y el ejercicio de las politicas corres-
pondientes”, y se agrega que “sus funciones estaran supeditadas a
la politica econémica general y al Plan Nacional de Desarrollo de
la Naci6én para alcanzar los objetivos superiores del Estado Socia-
lista y la mayor suma de felicidad posible para todo el pueblo”.

En cuarto lugar, se determina que el objetivo especifico del Ban-
co Central de Venezuela, en tal caracter de ente dependiente del Eje-
cutivo Nacional, es “lograr las condiciones monetarias, cambiarias
y financieras necesarias para promover el crecimiento y el desarro-
llo econémico y social de la Nacién”.

En quinto lugar, se establece que para el adecuado cumplimien-
to de su objetivo especifico, entre las funciones del Banco Central,
“compartidas con el Poder Ejecutivo Nacional, esta las de “partici-
par en la formulacién y ejecucion de la politica monetaria, en el di-
sefio y ejecucion de la politica cambiaria, en la regulacién de la mo-
neda, el crédito y fijacion de las tasas de interés”.

En sexto lugar, se le quita al Banco Central de Venezuela la
competencia de “administrar las reservas internacionales” y en su
lugar se establece, que “las reservas internacionales de la Repablica
serdn manejadas por el Banco Central de Venezuela, bajo la admi-
nistracion y direccion del Presidente o Presidenta de la Republica,
como administrador o administradora de la Hacienda Pablica Na-
cional”.

Por otra parte, en el articulo 320 de la Constitucién de 1999, en
relacién con la coordinacién macroecondmica, se habia establecido
una detallada regulacion, primero sobre la estabilidad econémica y
segundo sobre el Fondo de Estabilizaci6én macroeconémica. Con el
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proyecto de reforma constitucional sancionado en noviembre de
2007, ambas regulaciones se cambian radicalmente.

En efecto, el articulo 320 de la Constitucién de 1999 disponia
que “el Estado debe promover y defender la estabilidad econémica,
evitar la vulnerabilidad de la economia y velar por la estabilidad
monetaria y de precios, para asegurar el bienestar social”, dispo-
niéndose la obligacion para “el ministerio responsable de las finan-
zas y el Banco Central de Venezuela” de contribuir “a la armoniza-
cion de la politica fiscal con la politica monetaria, facilitando el lo-
gro de los objetivos macroeconémicos” y con la precisién de que “en
el ejercicio de sus funciones, el Banco Ceniral de Venezuela no
estard subordinado a directivas del Poder Ejecutivo y no podra
convalidar o financiar politicas fiscales deficitarias”.

En la norma, ademés, se precis6 que la actuacién coordinada
del Poder Ejecutivo y del Banco Central de Venezuela se debia
realizar “mediante un acuerdo anual de politicas”, en el cual se de-
bian establecer “los objetivos finales de crecimiento y sus repercu-
siones sociales, balance externo e inflacién, concernientes a las poli-
ticas fiscal, cambiaria y monetaria; asi como los niveles de las varia-
bles intermedias e instrumentales requeridos para alcanzar dichos
objetivos finales”. La norma del articulo 320 precisa las formalidades
de dicho acuerdo, el cual debe ser firmado por el Presidente del
Banco Central de Venezuela y el titular del ministerio responsable
de las finanzas, el cual se debe divulgar en el momento de la apro-
bacién del presupuesto por la Asamblea Nacional. De acuerdo con
la Constitucién, es responsabilidad de las instituciones firmantes del
acuerdo “que las acciones de politica sean consistentes con sus obje-
tivos”, debiendo especificarse en el acuerdo, “los resultados espera-
dos, las politicas y las acciones dirigidas a lograrlos”.

En el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007 se ha eliminado todo el detallado marco regulatorio
para garantizar la estabilidad econémica y la coordinacién entre el
Ejecutivo Nacional y el Banco Central de Venezuela que establecia la
Constitucién de 1999, y en su lugar se ha redactado la norma del ar-
ticulo 320 indicando solamente que “El Estado debe promover y de-
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fender la estabilidad econ6mica, evitar la vulnerabilidad de la eco-
nomia y velar por la estabilidad monetaria y de precios para asegu-
rar el bienestar social. Igualmente, velara por la armonizacién de la
politica fiscal con la politica monetaria para el logro de los objetivos
macroeconémicos”. Con ello, se elimina todo principio de coordina-
cién entre el Ejecutivo Nacional y el Banco Central, el cual, como se
dijo, ha quedado sin autonomia, como un brazo ejecutor dependien-
te del Ejecutivo y de lo que este disponga.

2. La administracion y control de las reservas internacionales por el
Ejecutivo Nacional

Articulo 321

En cuanto al régimen del fondo de estabilizacién macroeconé-
mica, el articulo 321 de la Constituciéon de 1999 exigia que se estable-
ciera por Ley para “garantizar la estabilidad de los gastos del Estado
en los niveles municipal, regional y nacional, ante las fluctuaciones
de los ingresos ordinarios”, con la precisiéon de que el funcionamien-
to del Fondo debia sujetarse a los “principios basicos de eficiencia,
equidad y no discriminacion entre las entidades publicas que apor-
ten recursos al mismo”.

Con el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007, se ha eliminado totalmente la existencia del Fondo
de Estabilizacién Macroeconémica, y en su lugar, lo que se ha dis-
puesto en el articulo 321 es la atribucién “al Jefe de Estado en el
marco de su funcién de administracién de las reservas internacio-
nales” (art. 236,23), para establecer.“en coordinacién con el Banco
Central de Venezuela y al final de cada afio, el nivel de las reservas
necesarias para la economia nacional, asi como el monto de las re-
servas excedentarias” con la expresa indicacién de que las mismas
se deben destinar “a fondos que disponga el Ejecutivo Nacional
para inversién productiva, desarrollo e infraestructura, financia-
miento de las misiones y, en definitiva, el desarrollo integral, end6-
geno, humanista y socialista de la Nacion”.
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SEXTA PARTE

LOS CAMBIOS EN EL REGIMEN DE
LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES

En esta materia de los derechos constitucionales y, en particular,
en relacidn con los derechos humanos, sin duda, la Constitucién de
1999 fue un texto en el cual se incorporaron notables innovaciones
signadas por el principio de la progresividad de la proteccion de los
derechos humanos, que incluso se-incorporé en el articulo 19.

Lamentablemente, en esta materia, en particular en materia de
derechos humanos en situaciones de excepcién, el proyecto de re-
forma constitucional sancionado en noviembre de 2007 tiene un no-
table caracter regresivo, completamente contrario a dicho principio
de la progresividad, con las que se configuran al Estado como un
Estado Policial, represivo; y ello, a pesar de que la Asamblea Na-
cional, al discutir y sancionar el proyecto de reforma constitucional,
afortunadamente no acogié las propuestas que habia formulado el
Consejo Presidencial para la Reforma Constitucional en su docu-
mento de junio 200763

63 Como “Apéndice” a este estudio se comentan las propuestas de reforma for-
muladas por le Consejo Presidencial para la Reforma Constitucional en ma-
teria de derechos individuales, de marcado caracter regresivo.



I. LA AMPLIACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD

Articulo 21

En el articulo 21 de la Constitucién de 1999 se regul6 amplia-
mente la garantia de la igualdad ante la ley con un contenido muy
rico en contra de todo tipo de discriminaciones.

En el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007 se ha ampliado el &mbito protectivo contra las dis-
criminaciones, al agregarse nuevos elementos en el ordinal primero
del articulo, para garantizar la no discriminacién, no s6lo por moti-
vos fundados “en la raza, el sexo, el credo, la condicién social” como
decia la Constitucién de 1999, sino “fundadas en lo étnico, género,
edad, sexo, salud, credo, orientacién politica, orientacién sexual,
condicion social o religiosa”.

II. LOS CAMBIOS EN EL REGIMEN DE LOS ESTADOS DE EX-
CEPCION Y RESPECTO DE LA SUSPENSION Y RESTRIC-
CION DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

El Capitulo II del Titulo relativo a la “Proteccién de la Constitu-
cién”, estd destinado a regular las circunstancias excepcionales que
pueden originar situaciones de excepcién que afecten gravemente la
seguridad de la Nacién, de las instituciones y de las personas, y que

ameritan la adopcién de medidas politico-constitucionales para
afrontarlas (art. 337).

Las regulaciones de la Constitucién de 1999, en esta materia,
han sido tan radicalmente cambiadas en el proyecto de reforma
constitucional sancionado en noviembre de 2007, con marcado ca-
racter regresivo, que en las disposiciones de la Constitucion sancio-
nadas en la reforma, la tnica Disposicién Derogatoria que contiene
expresa que “Se deroga la Ley Organica sobre Estados de Excepcién,
sancionada el 9 de agosto de 2001 y publicada en Gaceta Oficial de
la Reptblica Bolivariana de Venezuela N° 37.261 del 15 de agosto de
2001".
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1. Laampliacion de los supuestos de estados de excepcion

Articulo 338

De acuerdo con el articulo 338 de la Constitucién de 1999, el es-
tado de alarma se podia decretar “cuando se produzcan catastrofes,
calamidades pablicas u otros acontecimientos similares que pongan
seriamente en peligro la seguridad de la Nacién, o de sus ciudada-
nos y ciudadanas”.

En el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007, se ha ampliado el &mbito de los estados de alarma,
al desdoblarselos en dos: por una parte, respecto de situaciones
hipotéticas se ha establecido un nuevo estado de alarma, “cuando
exista la posibilidad cierta e inminente que va a ocurrir una situa-
cién capaz de generar catastrofes, calamidades publicas u otros
acontecimientos similares, con el fin de tomar las medidas previas
necesarias para proteger la seguridad de la Nacién o de sus ciuda-
danos y ciudadanas”; y en cuanto el anterior estado de alarma, se lo
califica ahora como estado de emergencia “cuando se produzcan
catastrofes, calamidades publicas u otros acontecimientos similares
que pongan seriamente en peligro la seguridad de la Nacién o de
sus ciudadanos y ciudadanas”.

2. La eliminacion de los lapsos de duracidn de los estados de excepcion

Articulos 338

La Constitucién de 1999 establecia que los estados de excepcién
tanto los de alarma, como los de emergencia o conmocién, tenian
necesariamente que tener un limite de tiempo de duracién que era
variable de hasta 30, 60 o 90 dias, pudiendo ser siendo prorrogables
por un s6lo periodo igual. En el proyecto de reforma constitucional
sancionado, por una parte se han eliminado del articulo 338 los lap-
sos de duracion de los estados de excepcién que eran de 30 dias pa-
ra los estados de alarma, de 60 dias para los estados de emergencia
econémica y de 90 dias para los estados de conmocidén interior o
exterior; y por otra parte, se ha establecido, pura y simplemente, que
los estados de excepcién durardn “mientras se mantengan las cau-
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sas que los motivaron”, lo que los puede convertir en estados de
excepcion de duracién ilimitada, y en todo caso, de duracién sujeta a
la sola discrecién del Presidente de la Republica.

La consecuencia de estas regulaciones, es que la Asamblea Na-
cional perdi6 la potestad que le daba el articulo 338 de la Constitu-
cién de 1999, de aprobar (o negar) la prorroga de los estados de ex-
cepcion.

3 La posibilidad de suspender y no solo de restringir las garantias
constitucionales

Articulo 337

En la Constitucién de 1999, fue eliminada la posibilidad de que
en los casos de estados de excepcién, se pudieran “suspender” las
garantias constitucionales, como lo autorizaba el articulo 241 en con-
cordancia con el articulo 190,6 de la Constitucién de 1961, lo que
habia dado origen a tantos abusos institucionalest, quedando la po-
testad de excepcién, a la sola posibilidad de “restringir” (art. 236,7)
temporalmente las garantias constitucionales. En ningtin caso es po-
sible la suspensién de los derechos humanos en si mismos, pues los
mismos, en un Estado democratico no son suspendibles.

En esta materia, mediante el proyecto de reforma constitucional
sancionado en noviembre de 2007, en una forma asombrosamente
regresiva en materia de derechos humanos, se ha establecido la po-
sibilidad de que por decisiéon del Presidente de la Republica, no
s6lo se pueda “restringir” las garantias constitucionales, sino mas
grave atn, que se puedan “suspender” dichas garantias (art. 337),
lo cual es inadmisible en una sociedad democrética por lo que fue

expresamente eliminado cuando se sancioné la Constitucién de
1999.

64 Véase por ejemplo, Allan R. Brewer-Carias, “Consideracién sobre la suspen-
sioén o restriccion de las garantias constitucionales” en Revista de Derecho Pii-
blico, N° 37, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, enero-marzo 1989, pp. 5-
25.
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4 Los cambios en materia de las garantias constitucionales de los de-
rechos humanos que no pueden ser afectadas en los estados de ex-
cepcion

Articulo 337

Como se ha dicho en la Constitucién de 1999, entre las garantias
consagradas en la Constitucién que no podian ser afectadas en los
estados de excepcidén por decisidn ejecutiva, estaban las referidas a
los derechos a la vida, prohibicién de incomunicacién o tortura, el
derecho al debido proceso, el derecho a la informacién y los demas
derechos humanos intangibles”. Es decir, a la lista de garantias cons-
titucionales que no podian restringirse en forma alguna reguladas
en los articulos 43; 43,2; 46,1; 49, y 58, se agregaban “los demads dere-
chos humanos intangibles” cuyas garantias tampoco pueden res-
tringirse, como los indicados en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (art. 4), y en la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos (art. 27), y que son: la garantia de la igualdad y no
discriminacién; la garantia de no ser condenado a prisién por obli-
gaciones contractuales; la garantia de la irretroactividad de la ley; el
derecho a la personalidad; la libertad religiosa; la garantia de no ser
sometido a esclavitud o servidumbre; la garantia de la integridad
personal; el principio de legalidad; la proteccién de la familia; los
derechos del nifio; la garantia de la no privacion arbitraria de la na-
cionalidad y el ejercicio de los derechos politicos al sufragio y el ac-
ceso a las funciones publicas.

En el proyecto de reforma constitucional que se habia aprobado
en segunda discusién en la Asamblea Nacional en octubre de 2007,
en franca violacion del principio de progresividad en materia de de-
rechos humanos, se buscaba reducir los derechos y garantias que no
podria ser suspendidos a s6lo “los derechos a la vida y prohibicion
de incomunicacién o tortura”, eliminandose la prohibiciéon que
establecia el articulo 337 de la Constitucién de 1999 de que no podi-
an restringirse los derechos al debido proceso, a la informacién y
los demas derechos humanos intangibles”. Estas excepciones, en
definitiva, han sido eliminados de la norma constitucional del arti-
culo 337 en el proyecto de reforma constitucional sancionado por la
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Asamblea Nacional en noviembre de 2007, aun cuando la lista de los
derechos cuyas garantias no pueden ser restringidas ni suspendidas
se ha ampliado incorpordndose ahora, “las referidas al derecho a la
vida, la prohibicién de tortura, la incomunicacién, la desaparicién
forzosa, el derecho a la defensa, a la integridad personal, a ser juz-
gado o juzgada por sus jueces naturales y no ser condenado o con-
denada a penas que excedan los treinta afios”.

5. La eliminacion de los mecanismos de control de los estados de ex-
cepcion

Articulos 338, 339

La Constitucion de 1999, al regular los estados de excepcién es-
tableci6 tres tipos de sistemas de control de la potestad ejecutiva:
por la Asamblea Nacional, por la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia y por los organismos internacionales. Todos
estos sistemas de control han sido eliminados con el proyecto de re-
forma constitucional sancionado en noviembre de 2007.

En primer lugar, se elimina la posibilidad que tenfa la Asamblea
Nacional de controlar y revocar el decreto ejecutivo de declaracién
de estados de excepcidén (asi como de prorrogar los lapsos de dura-
cién), y se sustituye ello por la indicacién de que s6lo el Presidente
de la Republica puede dejar sin efecto el decreto “al cesar las causas
que lo motivaron" (art. 339). En el articulo 339, sin embargo, sélo se
indica que el decreto debe ser “presentado, dentro de los ocho dias
siguientes de haberse dictado, a la Asamblea Nacional o a la Comi-
sion Delegada para su consideracién y aprobacion”, pero eliminén-
dose la potestad que tenia la Asamblea Nacional conforme a la
Constitucion de 1999 de poder revocar los decretos de estados de
excepcion, al cesar las causas que los motivaren.

En segundo lugar, también se elimina del Articulo 339, el con-
trol de constitucionalidad obligatorio por parte de la Sala Constitu-
cional del Tribunal Supremo de Justicia respecto de los decretos de
estados de excepcién, que en dicha norma se preveia en la Constitu-
cién de 1999, atin cuando subiste la competencia de la Sala Constitu-
cional conforme al articulo 336,6 de revisar ain de oficio, la consti-
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tucionalidad de los decretos que declaren los estados de excepcioén
dictados por el Presidente de la Reptublica.

En tercer lugar, con el proyecto de reforma constitucional se ha
eliminado la exigencia constitucional expresa establecida en el
mismo articulo 339 de que los decretos de estados de excepcion
deben cumplir con "las exigencias, principios y garantias estableci-
dos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos"(art. 339).

III. LOS CAMBIOS EN EL REGIMEN DE LOS DERECHOS SO-
CIALES

1. Los cambios en materia de proteccién de la vivienda principal

Articulo 82

En el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007, se ha agregado al articulo 82 que regula el derecho
de toda persona a la vivienda, una disposicién tendiente a proteger
el hogar, en la cual se establece que “toda persona tendréd derecho a
la proteccién de su hogar o el de su familia declardndolo como vi-
vienda principal ante los érganos del Poder Popular, y por lo tanto,
contra él no podrd acordarse ni ejecutarse medidas preventivas o
ejecutivas de caracter judicial, sin més limitaciones que las previstas
en la ley o convencién en contrario”.

2. Los cambios en materia de derechos laborales

Articulos 87, 90

En el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007, se han introducido cambios a dos articulos del ca-
pitulo de la Constitucién relativo a los derechos laborales, cuyo con-
tenido, en realidad, no requeria de reforma constitucional alguna
para su implementaci6n.

La primera reforma incide en el articulo 87, basicamente en rela-
cion con al régimen de seguridad social de los trabajadores no de-
pendientes. Dicha norma de la Constitucién de 1999, en efecto, ade-
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mas de establecer que toda persona tiene derecho al trabajo y el de-
ber de trabajar, dispone que el Estado debe garantizar la adopcion
de las medidas necesarias a los fines de que toda persona pueda ob-
tener ocupacion productiva, que le proporcione una existencia digna
y decorosa y le garantice el pleno ejercicio de este derecho; decla-
rando como “fin del Estado fomentar el empleo” y remitiendo a la
ley la adopcion de medidas tendentes a garantizar el ejercicio de
los derechos laborales de los trabajadores no dependientes. La
norma, ademads, exige que todo patrono debe garantizar a sus traba-
jadores condiciones de seguridad, higiene y ambiente de trabajo
adecuados, obligando al Estado a adoptar medidas y crear institu-
ciones que permitan el control y la promocién de estas condiciones.

La reforma sancionada en noviembre de 2007 en relacion con es-
te articulo 87, fundamentalmente consiste, en primer lugar, en eli-
minar la declaracion de que es “fin del Estado fomentar el em-
pleo”, y que el “Estado garantizara la adopcién de las medidas ne-
cesarias a los fines de que toda persona pueda obtener ocupacion
productiva, que le proporcione una existencia digna y decorosa y le
garantice el pleno ejercicio de este derecho”. Ello se ha sustituido
por otra declaraciéon que soélo dice que “El Estado desarrollara poli-
ticas que generen ocupacion productiva y adoptara las medidas
sociales necesarias para que toda persona pueda lograr una existen-
cia digna, decorosa y provechosa para si y para la sociedad”.

En segundo lugar, a la obligacion de los patronos de garantizar
a los trabajadores condiciones de salud, seguridad, higiene, am-
biente de trabajo digno y adecuado, se ha agregado la obligacion
del Estado de garantizar “que en todos los ambientes del trabajo se
cumplan dichas condiciones de salud, seguridad, higiene, ambiente
y relaciones laborales acordes con la dignidad humana y creard ins-
tituciones que permitan el control y supervisiéon del cumplimiento
de estas condiciones de trabajo”.

En tercer lugar, en sustitucion de la prevision constitucional que
remitia a la ley la adopcion de medidas tendentes a garantizar el
ejercicio de los derechos laborales de los trabajadores y trabajado-
ras no dependientes, se ha incluido en la norma constitucional, di-
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rectamente, que “a los fines de garantizar el ejercicio de los derechos
laborales de los trabajadores y trabajadoras no dependientes, como
taxistas, transportistas, motorizados y motorizadas, comerciantes,
artesanos y artesanas, pequefios mineros y pequefias mineras arte-
sanales, barberos y barberas, peluqueros y peluqueras, pescadores y
pescadoras, agricultores y agricultoras, trabajadores y trabajadoras
temporales, amas de casa, empleados y empleadas domésticos, cul-
tores y cultoras populares, profesionales y todo aquel que ejerza por
cuenta propia cualquier actividad productiva para el sustento de si
mismo y de su familia, la ley creard y desarrollara todo lo concer-
niente a un Fondo de Estabilidad Social para Trabajadores y Traba-
jadoras por Cuenta Propia, para que con el aporte del Estado y del
trabajador o trabajadora, puedan éstos y éstas gozar de los derechos
laborales fundamentales, tales como jubilaciones, pensiones, vaca-
ciones, reposos pre y post natal y otros que establezcan las leyes”.

En realidad, para la implementacion de esta reforma bastaba
sancionar una ley que regulara todos esos aspectos, conforme a la
norma del articulo 87 de la Constitucién de 1999.

La segunda de las reformas constitucionales sancionadas en ma-
teria de derechos laborales, se refiere al articulo 90 en relacién con la
jornada de trabajo. En el articulo 90 de la Constitucién de 1999 se
disponia que “la jornada de trabajo diurna no excedera de ocho
horas diarias ni de cuarenta y cuatro horas semanales” y en los ca-
sos “en que la ley lo permita, la jornada de trabajo nocturna no ex-
cederd de siete horas diarias ni de treinta y cinco semanales”,
prohibiéndose a los patronos a “obligar a los trabajadores a laborar
horas extraordinarias”. El articulo, ademds, establecia el principio de
que se debe propender “a la progresiva disminucién de la jornada
de trabajo dentro del interés social y del &mbito que se determine” y
se debfa “disponer lo conveniente para la mejor utilizacién del
tiempo libre en beneficio del desarrollo fisico, espiritual y cultural
de los trabajadores y trabajadoras”; y consagraba el derecho de los
trabajadores “al descanso semanal y vacaciones remunerados en las
mismas condiciones que las jornadas efectivamente laboradas”.
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El proyecto de reforma constitucional sancionado en noviembre
de 2007 relativa a dicho articulo 90, fundamentalmente consiste, en
primer lugar, en reducir los limites maximos de la jornada de tra-
bajo a seis horas diarias y treinta y seis horas semanales, para la
jornada diurna; y a seis horas diarias ni de treinta y cuatro semana-
les, para la jornada nocturna, para lo cual, en realidad, hubiera bas-
tado la sancién de una ley, ya que lo que se establecfa en la Consti-
tucion era un limite méximo.

En segundo lugar, en el proyecto de reforma constitucional res-
pecto del articulo 90 se indica que la mejor utilizacién del tiempo
libre de los trabajadores no sélo es en beneficio del desarrollo fi-
sico, espiritual y cultural de los mismos como lo decfa la Constitu-
cién de 1999, sino ademds, en beneficio de la educacion, formacién
integral, desarrollo humano, fisico, espiritual, moral, y técnico de
los trabajadores, para lo cual, de nuevo, no era necesaria una refor-
ma a la Constitucién, bastando que ello se estableciera por la ley.

3. Los cambios en relacion con los derechos culturales

Articulos 98, 100

La Constitucién de 1999, consagré una serie de derechos relati-
vos a la cultura, como la libertad y la creacién cultural, incluyendo
la proteccion legal de los derechos del autor sobre sus obras, y la
propiedad intelectual, con las condiciones y excepciones que esta-
blezcan la ley y los tratados internacionales suscritos y ratificados
por la Republica en esta materia {art. 98).

El proyecto de reforma constitucional sancionado en noviembre
de 2007, en relacién con el articulo 98, basicamente ha tenido por
objeto eliminar la previsién de la Constitucién de 1999, que estable-
cia la obligacién del Estado de reconocer y proteger “la propiedad
intelectual sobre las obras cientificas, literarias y artisticas, inven-
ciones, innovaciones, denominaciones, patentes, marcas y lemas de
acuerdo con las condiciones y excepciones que establezcan la ley y
los tratados internacionales suscritos y ratificados por la Repuablica
en esta materia”.
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Con ello, se elimina conceptualmente el concepto de “propie-
dad” intelectual, sustituyéndose esa norma por la sola prevision de
que “el Estado reconocera los derechos de todos y todas a tomar
parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las
artes y a participar en el progreso cientifico, tecnolégico y en los be-
neficios que de él resulten”.

Por otra parte, en el articulo 100 de la Constitucién de 1999 se
establecen los principios que deben guiar la proteccién de la cultura
popular, respetandose la interculturalidad bajo el principio de igual-
dad de las culturas (art. 100). Con el proyecto de reforma constitu-
cional de noviembre de 2007, se ha ampliado el principio cultural, al
declararse que la Reptiblica “es el resultado histérico de la confluen-
cia de multiples culturas, por ello el Estado reconoce la diversidad
de sus expresiones y valora las raices indigenas, europeas y africa-
nas que dieron origen a nuestra Gran Nacién Suramericana”. En la
norma se agrega, ademas, que “las culturas populares de los pue-
blos indigenas, de los eurodescendientes y de los afrodescendientes,
constitutivas de la venezolanidad, gozan de atencion especial, reco-
nociéndose y respetandose la interculturalidad bajo el principio de
igualdad de las culturas”.

4. Los cambios en relacion con el derecho a la educacion y con la au-
tonomia universitaria

Articulos 103, 109

En cuanto al derecho a la educacién, el articulo 103 de la Consti-
tucién, regula el derecho a la educacién integral, la gratuidad de la
educacion publica; y el caréacter obligatorio de la educacién en todos
sus niveles, desde el maternal hasta el nivel medio diversificado. La
impartida en las instituciones del Estado es gratuita hasta el pregra-
do universitario (art. 103).

En la reforma sancionada en noviembre de 2007, se modific6 la
expresion del texto del articulo 103, en el sentido de que la igualdad
de oportunidades en el ejercicio del derecho a la educacién es “sin
mas limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacién y
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aspiraciones”, sustituyéndose por la expresion de que a las perso-
nas “se le respetara sus aptitudes, vocacién y aspiraciones”.

Por otra parte, en lugar de la obligacién que tiene el Estado de
realizar “una inversién prioritaria, de conformidad con las reco-
mendaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas”; como lo
disponia el articulo 103 de la Constitucién de 1999, ahora se estable-
ce con el proyecto de reforma constitucional sancionado en noviem-
bre de 2007, que la inversién prioritaria que debe realizar el Estado
es “de acuerdo a los principios humanisticos del socialismo boli-
variano, y tomando en cuenta las recomendaciones de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas”.

Por otra parte, una de las innovaciones de la Constitucién de
1999, fue haber constitucionalizado en el articulo 109 el régimen de
la autonomia universitaria como principio y jerarquia que permite a
los profesores, profesoras, estudiantes, egresados y egresadas de su
comunidad dedicarse a la busqueda del conocimiento a través de la
investigacién cientifica, humanistica y tecnolégica, para beneficio
espiritual y material de la Nacién. A tal efecto, la Constitucién reco-
nocié el principio de autogobierno de las Universidades, precisan-
dose que la autonomia universitaria es para planificar, los progra-
mas de investigacién, docencia y extension, y reconociéndose la in-
violabilidad del recinto universitario (art. 109).

En el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007, se limita seriamente la autonomia universitaria,
mediante los siguientes agregados efectuados al articulo 109 de la
Constitucion de 1999.

En primer lugar, se incorpora una disposicién segtn la cual “se
reconoce a los trabajadores y trabajadoras de las universidades co-
mo integrantes con plenos derechos de la comunidad universitaria,
una vez cumplidos los requisitos de ingreso, permanencia y otros
que paute la ley”.

En segundo lugar, en cuanto al derecho de las universidades au-
ténomas de darse “sus normas de gobierno”, ese privilegio del au-
togobierno universitario se encasilla con el proyecto de reforma
constitucional, al agregarse a la norma que garantiza que las Univer-
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sidades se daran sus normas de gobierno, la expresion que ello debe
ser “de acuerdo con los principios de la democracia participativa y
protagdnica”.

En tercer lugar, con el proyecto de reforma constitucional se
agregan a la norma del articulo 109, cambios radicales relativo al
sistema de autogobierno universitario y eleccion de sus autoridades,
al disponerse que la ley, primero, debe garantizar “el voto paritario
de los y las estudiantes, los profesores y las profesoras, trabajadores
y trabajadoras para elegir las autoridades universitarias”, con lo que
la comunidad deja de ser solamente académica; segundo, que debe
consagrar “el derecho al sufragio a todos los y las docentes que
hayan ingresado por concurso de oposicién, desde la categoria de
instructor o instructora hasta titular”; y tercero, que debe establecer
“las normas para que las elecciones universitarias se decidan en una
sola vuelta”, es decir, eliminando toda posibilidad de conformacio-
nes de autoridades con base en mayorias absolutas.
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SEPTIMA PARTE

LOS CAMBIOS EN EL REGIMEN DE LA FUERZA ARMADA:
DE UN ESTADO CIVIL A UN ESTADO MILITARISTA

Articulos 328, 329

Otra materia que constituyé una novedad en la Constitucién de
1999 fue la relativa a la Fuerza Armada Nacional dentro del régimen
de la seguridad y defensa, con acentuado carécter militarista.

En el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007, ademas de cambiarse el nombre de la institucién
de Fuerza Armada Nacional por Fuerza Armada Bolivariana (art.
156,8; 236,6; 328 y 329) y de aumentarse sus componentes que eran
cuatro (Ejército, Armada, Aviacion y Guardia Nacional), a cinco, al
agregarse la Milicia Nacional, se les ha cambiado el nombre por os
siguientes: Ejército Nacional Bolivariano, Armada Nacional Boli-
variana, Aviacion Nacional Bolivariana, Guardia Nacional Boliva-
riana y Milicia Nacional Bolivariana (Art. 329). Ademas, en el pro-
yecto de reforma constitucional sancionado en noviembre de 2007,
se han introducido una serie de modificaciones a los articulos 328 y
329 de la Constitucion.

En cuanto al articulo 328 de la Constituciéon de 1999, el mismo
disponia que la Fuerza Armada Nacional constituia “una institu-
cion esencialmente profesional, sin militancia politica, organizada
por el Estado para garantizar la independencia y soberania de la
Nacion y asegurar la integridad del espacio geografico”, mediante
la. defensa militar, la cooperacién en el mantenimiento del orden in-
terno y la participacién activa en el desarrollo nacional, de acuerdo



con esta Constitucién y con la ley. La norma agregaba, que “en el
cumplimiento de sus funciones, esta al servicio exclusivo de la Na-
cion y en ningtin caso al de persona o parcialidad politica alguna”,
siendo sus pilares fundamentales “la disciplina, la obediencia y la
subordinacién”.

En el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007 en relacién con el articulo 328, en primer lugar, se
elimina la previsidon constitucional de que la Fuerza Armada es
una “institucidon esencialmente profesional, sin militancia politi-
ca”, y en su lugar se establece que constituye “un cuerpo esencial-
mente patriético, popular y antiimperialista”. Con ello, desaparece
la institucién militar como institucién profesional, y desaparece la
prohibicién de que la misma no tenga militancia politica, defi-
niéndosela como “patridtico popular y antiimperialista”, lo que
abre el camino constitucional para la integracion de la Fuerza Ar-
mada Bolivariana en el partido politico de su Comandante en Jefe,
quien ejerce la Suprema Autoridad Jerarquica en todos sus Cuer-
pos, Componentes y Unidades, tal como se dispone en la reforma
del articulo 236,6 de la Constitucién.

En segundo lugar, entre los objetivos de la Fuerza Armada,
ademads de ser organizada para “garantizar la independencia y so-
berania de la nacién y asegurar la integridad del espacio geografi-
co”, en el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007, se agrega, ademds, que es para “preservarla de
cualquier ataque externo o interno”.

En tercer lugar, en lugar de establecerse que esos objetivos se
deben lograr “mediante la defensa militar, la cooperacién en el
mantenimiento del orden interno y la participacion activa en el
desarrollo nacional”, ahora se dispone en la reforma que se deben
lograr “mediante el estudio, planificacion y ejecucién de la doctri-
na militar bolivariana, la aplicacion de los principios de la defensa
integral y la guerra popular de resistencia, la cooperacion en tareas
de mantenimiento de la seguridad ciudadana y del orden interno,
asi como la participacion activa en planes para el desarrollo eco-
ndémico, social, cientifico y tecnologico de Ia Nacién”. Se incorpora,
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en esta forma, la “doctrina militar bolivariana”, como elemento
esencial de la actuacién de la Fuerza Armada, que es lo mismo que
doctrina militar socialista, dada la vinculacién que hace el proyecto
de reforma constitucional entre “socialismo” y “bolivarianismo”; y
se incorporan elementos de guerrilla como “la guerra popular de
resistencia”, y se convierte a la Fuerza Armada en organizacién de
policia nacional, al atribuirsele la competencia en materia de mante-
nimiento de la seguridad ciudadana y del orden interno. Ademas,
con la previsién de que entre sus funciones esta la de participar en
forma “activa en planes para el desarrollo econémico, social, cienti-
fico y tecnolégico de la Naciéon”, se ha constitucionalizado la mili-
tarizacion del Estado y la Administracidn.

En cuarto lugar, en lugar de establecerse como lo preveia la
Constituciéon de 1999 que en el cumplimiento de sus funciones, la
Fuerza Armada “esta al servicio exclusivo de la Nacion y en nin-
gan caso al de persona o parcialidad politica alguna”, en la refor-
ma se ha sustituido esta disposicién por la indicacion de que en “el
cumplimiento de su funcién, estara siempre al servicio del pueblo
venezolano en defensa de sus sagrados intereses y en ningtn caso
al de oligarquia alguna o poder imperial extranjero”. La conse-
cuencia de este cambio, es la eliminacion de la prohibicion impues-
ta constitucionalmente a la Fuerza Armada de que pueda estar al
servicio de persona o parcialidad politica alguna, 1o que de nuevo
abre el camino constitucional para la integracién de la Fuerza Ar-
mada en el partido politico de su Comandante en Jefe, quien ejer-
ce la Suprema Autoridad Jerarquica en todos sus Cuerpos, Com-
ponentes y Unidades, como se establece en la reforma del articulo
236,6 de la Constituciéon, quien la puede poner a su servicio o al
servicio del partido del gobierno.

Recuérdese, ademas, que en la reforma del articulo 236,7, se
atribuye al Presidente de la Reptblica, en tal cardcter de Comandan-
te en jefe, la potestad de promover a sus oficiales en todos los gra-
dos y jerarquias y designarlos o designarlas para los cargos co-
rrespondientes (art. 236,7), lo que constituye el instrumento para
asegurar la sujecion politica de los mismos.
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En quinto lugar, ademads de establecerse que sus pilares funda-
mentales son la Constitucion y las leyes, asi como la disciplina, la
obediencia y la subordinacién, se ha agregado en la reforma que
“sus pilares historicos estin en el mandato de Bolivar: ‘Libertar a
la patria, empuiiar la espada en defensa de las garantias sociales y
merecer las bendiciones del pueblo” ”.

En cuanto al articulo 329 de la Constitucién de 1999, el mismo
disponia que, “el Ejército, la Armada y la Aviacién tienen como res-
ponsabilidad esencial la planificacién, ejecuciéon y control de las
operaciones militares requeridas para asegurar la defensa de la Na-
cién”, y en cuanto a la Guardia Nacional, la misma debia “cooperar
en el desarrollo de dichas operaciones y tendrd como responsabili-
dad bésica la conduccién de las operaciones exigidas para el mante-
nimiento del orden interno del pais”. La norma agregaba que “la
Fuerza Armada Nacional podra ejercer las actividades de policia
administrativa y de investigacién penal que le atribuya la ley”.

En el proyecto de reforma constitucional sancionado en no-
viembre de 2007, en relacién con el articulo 329, en primer lugar,
como se dijo, se aumentan a cinco los componentes militares de la
Fuerza Armada Bolivariana, como cuerpos de tierra, mar y aire, or-
ganizados administrativamente asi: el Ejército Nacional Bolivaria-
no, la Armada Nacional Bolivariana, la Aviacién Nacional Boliva-
riana, la Guardia Nacional Bolivariana y la Milicia Nacional Boli-
variana.

En segundo lugar, en el proyecto de reforma constitucional
sancionado en noviembre de 2007, ademés, se precié con toda clari-
dad, que “la Fuerza Armada Bolivariana podréa ejercer las activida-
des de policia que le atribuya la ley”.

Con estas reformas se acenttia el caracter politico de la Fuerza
Armada y el militarismo del Estado, que se habfa iniciado en la
propia Constitucién de 1999, de cuyas normas ya habia desapareci-
do “el carécter apolitico y no deliberante” de la Fuerza Armada que
establecia el articulo 132 de la Constitucién de 1961; la obligacion
esencial que tenfa la Fuerza Armada Nacional conforme a ese mis-
mo articulo, de asegurar “la estabilidad de las instituciones demo-
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craticas y el respeto a la Constitucién y las leyes, cuyo acatamiento
estara siempre por encima de cualquier otra obligacién”; la tradicio-
nal prohibicién de que la autoridad militar y la civil no podfan ejer-
cerse simultdneamente que establecia el articulo 131 de la Constitu-
cién de 1961; y el control por parte de la Asamblea Nacional respec-
to de los ascensos de los militares de alta graduacién (art. 331, C.
1961).
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CONSIDERACION FINAL

Como se puede evidenciar de todo lo anteriormente expuesto,
con el proyecto de reforma constitucional sancionado por la Asam-
blea Nacional el 2 de noviembre de 2007, se ha producido una radi-
cal y profunda transformacién del Estado y la creacién de un nuevo
ordenamiento juridico como quizds nunca antes se habfa producido
en la historia constitucional de la Reptiblica.

Ello no podia ser objeto de una “reforma constitucional” en los
términos del articulo 342 de la Constitucién. Esta, en efecto, estable-
ci6 tres mecanismos de revisién constitucional distintos, segin la
importancia de las modificaciones a la Constitucién: la “enmienda”,
con la sola participacién del pueblo como poder constituyente origi-
nario mediante referendo; la “reforma”, con la participacién de un
poder constituido (la Asamblea Nacional) y del pueblo como poder
constituyente originario mediante referendo; y la “Asamblea Nacio-
nal Constituyente” mediante la participacién, dos veces, del pueblo
como poder constituyente originario, primero para la eleccion de la
Asamblea Constituyente y luego mediante referendo. Esta tltima
modalidad que exige la doble participacion del pueblo como poder
constituyente originario, es la regulada en el articulo 347 cuando se
trate de “transformar el Estado, crear un nuevo ordenamiento juri-
dico y redactar una nueva Constitucién”, y eso es lo que precisa-
mente ha ocurrido con la “reforma constitucional” propuesta por el
Presidente de la Republica y sancionada por la Asamblea Nacional
el 2 de noviembre de 2007, para lo cual se ha acudido inconstitucio-
nalmente al procedimiento de la “reforma constitucional” regulado



en el articulo 342 aplicable solo para aquellos casos en lo que se efec-
tie una “revision parcial de esta Constitucion y la sustitucion de
una o varias de sus normas que no modifiquen la estructura y prin-
cipios fundamentales del texto Constitucional”. Con ello, inconstitu-
cionalmente se ha obviado la necesaria participaciéon previa del
pueblo como poder constituyente originario en la eleccién de una
Asamblea Nacional Constituyente, cuyo rol fue usurpado por la
Asamblea Nacional.

Esta inconstitucionalidad en el procedimiento de revision cons-
titucional deberia ser controlada por la jurisdiccion Constitucional
que ejerce la Sala Constitucional, la cual tiene competencia para anu-
lar los actos estatales contrarios a la Constitucién, como es el acto de
la Asamblea Nacional del 2 de noviembre de 2007 sancionado el
proyecto de reforma constitucional.

En efecto, estando los procedimientos para la revisiéon de la
Constitucion regulados en el propio texto de la Constitucioén, el po-
der constituyente derivado esta sujeto a limites constitucionales, sea
que se ejerza directamente por el pueblo o por érganos constituidos
del Estado como es la Asamblea Nacional. Entre esos limites estan,
precisamente, los limites que derivan de las propias regulaciones
constitucionales en cuanto al procedimiento de revisién constitucio-

nal, que en el caso de Venezuela, como se dijo, estan en los articulos
340 a 349.

Siendo limites constitucionales establecidos por poder constitu-
yente originario que fue el pueblo al aprobar mediante referendo la
Constitucion el 15 de diciembre de 1999, dado el principio de la su-
premacia constitucional que rige en la Constitucion (art. 7), los mis-
mos pueden ser objeto de control de constitucionalidad por la Juris-
diccién Constitucional, es decir, por la sala Constitucional del Tri-
bunal Supremo conforme a los articulos 266,1; 334, in fine y 366, 4 de
la Constitucion.

Cuando las Constituciones han establecido precisos procedi-
mientos que el poder constituyente derivado debe seguir para la re-
vision constitucional, los cuales se constituyen en limites constitu-
cionales adjetivos o procedimentales para la revision constitucional,
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la consecuencia légica de estas regulaciones y del sometimiento a la
Constitucién es que el cumplimiento de dichos procedimientos de
reforma o enmienda constitucional, dado el principio de la supre-
macia constitucional, debe estar sujeto a control de constitucionali-
dad por parte de los érganos de la Jurisdiccion Constitucional.

Ello, incluso se regula expresamente en muchas Constituciones
latinoamericanas.

Es el caso por ejemplo, de la Constituciéon de Colombia, cuyo ar-
ticulo 241 atribuye a la Corte Constitucional la guarda de la integri-
dad y supremacia de la Constitucién, y en particular de los procedi-
mientos para la revision constitucional, asigndndole en particular com-
petencia para:

“1. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que promuevan
los ciudadanos contra los actos reformatorios de la Constitucién, cualquiera
que sea su origen, s6lo por vicios de procedimiento en su formacion.

2. Decidir, con anterioridad al pronunciamiento popular, sobre la constitu-
cionalidad de la convocatoria a un referendo o a una asamblea constitu-
yente para reformar la Constitucién, sélo por vicios de procedimiento en su
formacion.

3. Decidir sobre la constitucionalidad de los referendos sobre leyes y de las
consultas populares y plebiscitos del orden nacional. Estos tiltimos sélo por
vicios de procedimiento en su convocatoria y realizacion”.

Por su parte, el articulo 379 de la misma Constitucién de Co-
lombia dispone expresamente que en todos los procedimientos de
revisién constitucional en los cuales haya actos legislativos, convo-
catoria a referendo, de consulta popular o convocatoria a la Asam-
blea Constituyente, los mismos pueden ser declarados inconstitu-
cionales por la Corte Constitucional cuando violen los requisitos es-
tablecidos en e] Titulo XIII de la Constitucion en el cual se regula la
reforma constitucional. La accién publica contra estos actos sélo
procede dentro del afio siguiente a su promulgacién, con observan-
cia de lo dispuesto en el articulo 241 numeral 2 de la propia Consti-
tucién que regula la potestad de la Corte Constitucional de decidir,
con anterioridad al pronunciamiento popular, sobre la constitucio-
nalidad de la convocatoria a un referendo o a una asamblea consti-
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tuyente para reformar la Constitucién, s6lo por vicios de procedi-
miento en su formacién.

Por otra parte, la Constitucién de Bolivia enumera entre las atri-
buciones del Tribunal Constitucional (Art. 119, VII, 10}, la de cono-
cer y resolver sobre las demandas respecto a procedimientos en la re-
forma de la Constitucion, las cuales se pueden plantear por cualquier
Senador o Diputado o por el Presidente de la Reptblica, en relacién
con los proyectos de reforma. En Costa Rica, el articulo 10, b) de la
Constitucion atribuye a la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, competencia para conocer de las consultas sobre proyectos
de reforma constitucional.

En la Constitucién de Chile, el articulo 82, 2 atribuye al Tribunal
Constitucional competencia para resolver las cuestiones sobre consti-
tucionalidad que se susciten durante la tramitacion de los proyectos de
reforma constitucional. En este caso, el Tribunal sélo puede conocer
de la materia a requerimiento del Presidente de la Reptblica, de
cualquiera de las Camaras o de una cuarta parte de sus miembros en
ejercicio, siempre que sea formulado antes de la promulgacién de la
reforma. El Tribunal debe resolver dentro del plazo de diez dias
contados desde que reciba el requerimiento, a menos que decida
prorrogarlo hasta por otros diez dias por motivos graves y califica-
dos. Este requerimiento, en todo caso, no suspende la tramitacion
del proyecto; pero la parte impugnada de éste no podria ser pro-
mulgada hasta la expiracion del plazo referido.

En consecuencia, durante el desarrollo de los procedimientos
para la revisién constitucional, puede decirse que los 6rganos a los
que se atribuye el ejercicio del poder constituyente derivado estan
sometidos a la Constitucién, la cual, como lo indica la Constitucién
de Nicaragua, tiene que seguir en vigencia “mientras no se apruebe
por la Asamblea Nacional Constituyente la nueva Constitucién”
(art. 194); o como lo indica la Constitucién de Republica Dominicana
“no podra jamas ser suspendida ni anulada por ningtin poder ni au-
toridad ni tampoco por aclamaciones populares” (art. 120).

No es posible, por tanto, realizar una reforma constitucional
mediante un procedimiento distinto al establecido en la Constitu-
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cién. En consecuencia, los procedimientos de reforma o enmienda
constitucional que no se desarrollen conforme a las normas consti-
tucionales que los regulan, o que versen sobre asuntos o materias
que la Constitucién prohibe, son inconstitucionales y pueden ser
controlados por la Jurisdiccién Constitucional, en nuestro caso, la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.

El problema de la relacién entre rigidez y revisién constitucio-
nal, sin embargo, deriva de la situacién fronteriza entre el derecho y
los hechos, en la cual se mueven. No ha sido infrecuente en América
Latina, que a pesar de las previsiones constitucionales, se hayan
producido reformas parciales e incluso totales de los textos constitu-
cionales sin seguirse los procedimientos prescritos para las reformas
o enmiendas, origindndose sin duda, inconstitucionalidades, que
luego, por la fuerza de los hechos, han encontrado alguna legitima-
cién politica circunstancial. El problema radica en la duracion de la
estabilidad constitucional que pueda derivarse de la supuesta legi-
timacion y en el consenso que se haya podido haber obtenido para
las reformas¢s. '

Reformas impuestas por minorias o por mayorias circunstancia-
les sin que hayan sido producto de acuerdos, compromisos y con-
sensos, es decir, de verdaderos pactos politicos, generalmente no
tienen larga vida y las més de las veces, la vida que tienen termina
estando vinculada a la vida politica del o de los actores que las im-
pusieron.

65 Véase sobre este tema de la reforma constitucional y el control de constitucio-
nalidad en Allan R. Brewer-Carias, “La reforma constitucional en América La-
tina y el control de constitucionalidad”, en Reforma de la Constitucién y con-
trol de constitucionalidad. Congreso Internacional, Pontificia Universidad Ja-
veriana, Bogota Colombia, junio 14 al 17 de 2005, Bogota, 2005, pp. 108-159;
“Modelos de revision constitucional en América Latina”, en Boletin de la Aca-
demia de Ciencias Politicas y Sociales, enero-diciembre 2003, No. 141, Caracas
2004. pp.115-156; y “Los procedimientos de revisién constitucional en Vene-
zuela”, en Eduardo Rozo Acuiia (Coord.), I Procedimenti di revisione costitu-
zionale nel Diritto Comparato, Atti del Convegno Internazionale organizzato
dalla Facolta di Giurisprudenza di Urbino, 23-24 aprile 1997, Universita Degli
Studi di Urbino, pubblicazioni della Facolta di Giurisprudenza e della Facolta
di Scienze Politiche, Urbino, Italia, 1999, pp. 137-181.
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APENDICE

LAS PROPUESTAS DE REFORMAS CONSTITUCIONALES
AL REGIMEN DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES
FORMULADAS POR EL CONSEJO PRESIDENCIAL PARA
LA REFORMA CONSTITUCIONAL (JUNIO 2007)

En materia de los derechos constitucionales y, en particular, en
relacidon con los derechos humanos, sin duda, la Constituciéon de
1999 fue un texto en el cual se incorporaron notables innovaciones
signadas por el principio de la progresividad de la proteccion de los
mismos, el cual incluso se incorporé en el articulo 19.

Sin embargo, en esta materia, el Consejo Presidencial para la
Reforma Constitucional designado por el Presidente de la Republi-
ca, e integrado por los mas altos funcionarios de todos los Poderes
Publicos Nacionales, formulé en junio de 2007 un conjunto de pro-
puestas de reforma constitucional de notable cardcter regresivo,
completamente contrarias al principio de la progresividad, con las
cuales, de haberse aprobado, se hubiera terminado de configurar
al Estado como un Estado Policial y represivot.

La Asamblea Nacional, al discutir y sancionar el proyecto de re-
forma constitucional de noviembre de 2007, afortunadamente no

66 Véase en el texto Consejo Presidencial para la Reforma de la Constitucion de
la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, “Modificaciones propuestas”, publi-
cado como Proyecto de Reforma Constitucional. Version atribuida al Consejo
Presidencial para la reforma de la Constitucion de la repiiblica Bolivariana de
Venezuela, Editorial Atenea, Caracas 01 de julio de 2007.



acogio las propuestas que habia formulado dicho Consejo Presiden-
cial. Sin embargo, dado lo neurélgico del tema, estimamos necesario,
para el fututo, que se conozcan esas propuestas no acogidas por la
Asamblea Nacional, pues las mismas reflejan el pensamiento de to-
dos los altos funcionarios del Estado que conformaron dicho Conse-
jo.

I.  PROPUESTAS DE REFORMA RESPECTO DE LOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES SOBRE DERECHOS HUMANOS

El articulo 19 de la Constitucién de 1999 dispone que el Estado
debe garantizar a toda persona, conforme al principio de progresi-
vidad y sin discriminacién alguna, el goce y ejercicio irrenunciable,
indivisible e interdependiente de los derechos humanos. En las Pro-
puestas de Reforma del Consejo Presidencial de junio 2007 se busca-
ba agregar al articulo 19, como titulares de los derechos humanos
que el Estado debe garantizar, ademads de a las personas, “a las co-
lectividades”.

En cuanto al articulo 20 de la Constitucién de 1999, en el mismo
se consagré el principio de la libertad, al establecer que “toda perso-
na tiene derecho al libre desenvolvimiento de su personalidad, sin
mas limitaciones que las que derivan del derecho de las demas y del
orden publico y social”. En las Propuestas de Reforma del Consejo
Presidencial de junio 2007, se buscaba ampliar las posibilidades de
imponer limitaciones al ejercicio de los derechos constitucionales, al
agregarse a las que derivan del derecho de los demés y del orden
publico y social, las que pudieran derivarse “del interés general” y
de los “deberes constitucionales”.

Esta ampliacién de las limitaciones al ejercicio de los derechos
humanos, los hubiera dejado a la merced de la aplicacion de la po-
litica de Estado signada por la orientacion ideolégica socialista. De
manera que por ejemplo, al proponerse reformar también el articulo
62 en el sentido de establecer el deber constitucional del Estado y la
sociedad de propiciar la participacién del pueblo “para la construc-
cién de la sociedad socialista”, los derechos humanos podrian ser
limitados para asegurar el cumplimiento de ese “deber” ideologi-
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co, lo cual hubiera implicado, con esta propuesta de reforma, la
constitucionalizacién de la posibilidad de “criminalizar” la disi-
dencia.

Por otra parte, los derechos humanos garantizados y protegidos
conforme a la Constitucion de 1999, no son s6lo los enumerados en
su texto sino todos los demas que sean inherentes a la persona
humana no enunciados incluso en los instrumentos internacionales.
Con ello, los derechos inherentes a las personas adquirieron una po-
sibilidad y dimensién muy extensa. Sin embargo, en las Propuestas
de Reforma del Consejo Presidencial de junio 2007, en el articulo 22
se buscaba reducir la enumeracion de los derechos humanos para
servir de parametro en la identificacién de derechos inherentes a las
personas, s6lo a los indicados en la Constitucion y en los tratados
internacionales sobre derechos humanos suscritos y ratificados por
la Republica.

En la propuesta de reforma, ademas, se buscaba establecer la
posibilidad de determinar derechos inherentes no s6lo de las perso-
nas como derechos individuales, sino también como derechos colec-
tivos.

Igualmente en las Propuestas de Reforma del Consejo Presiden-
cial de junio 2007 se proponia calificar el &mbito de los derechos en
caso de falta de ley reglamentaria, al buscar modificarse la tradicio-
nal frase de que “la falta de ley reglamentaria de estos derechos no
menoscaba el ejercicio de los mismos” por la frase de que “la falta de
ley que desarrolle estos derechos no menoscaba el goce y el ejercicio
real y efectivo de los mismos”.

Por ultimo, una de las grandes innovaciones de la Constituciéon
de 1999 en esta materia de derechos humanos, fue el haberle otorga-
do rango constitucional a los tratados internacionales sobre dere-
chos humanos, disponiendo la aplicacién prevalente de los mismos
en relacién con la Constitucién y las leyes, si establecen normas mas
favorables; y ademads, la aplicacién inmediata y directa de los mis-
mos por los érganos que ejercen el Poder Pablico.

En las Propuestas de Reforma del Consejo Presidencial de junio
2007 se buscaba reducir y minimizar los importantes efectos protec-
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tivos de derechos humanos establecidos en esta norma del articulo
23 de la Constitucién de 1999, elimindandose totalmente la jerarquia
constitucional y su prevalencia sobre el orden interno, al formular-
se la norma en el sentido de que “los tratados, pactos y convencio-
nes relativos a derechos humanos, suscritos y ratificados por Vene-
zuela, mientras se mantenga vigentes, forma parte del orden inter-
1o, y son de aplicacion inmediata y directa por los 6rganos del Po-
der Pablico”.

La eliminacién de la jerarquia constitucional de los tratados de
derechos humanos y su valor prevalente sobre lo regulado en el or-
den interno, hubiera sido un duro golpe al principio de la progre-
sividad en la proteccion de los derechos que se recoge en el articulo
19 de la Constitucién, que no permite regresiones en la proteccién
de los mismos.

Ademas, en las Propuestas de Reforma del Consejo Presidencial
de junio de 2007 se agregaba a la norma del articulo 23 que “corres-
ponde a los tribunales de la Republica conocer de las violaciones
sobre las materias reguladas en dichos tratados”, lo que no hubiera
tenido mayor efecto pues los tribunales tienen esa competencia, pero
no exclusiva. Sin embargo, la propuesta de reforma no buscaba rati-
ficar la competencia de los tribunales nacionales, y lo que lamenta-
blemente buscaba era establecer una prohibicién constitucional pa-
ra la aplicacién de la Convencion Americana de Derechos Huma-
nos en cuanto a la competencia que tiene la Corte Interamericana
de Derechos Humanos para conocer de las violaciones de la misma.
Con una norma de este tipo, Venezuela hubiera quedado excluida
de la jurisdiccion de dicha Corte internacional y del sistema inter-
americano de proteccion de los derechos humanos.

II. LA REGRESION EN EL REGIMEN GENERAL DE LAS GA-
RANTIAS CONSTITUCIONALES

En la Constitucion de 1999 también se incorporaron un conjunto
de regulaciones muy importantes, relativas a las garantias constitu-
cionales de los derechos humanos, es decir, de los instrumentos que
permiten hacer efectivo el ejercicio de los derechos.
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Entre dichas garantias, la Constitucién de 1999 establece la ga-
rantia de la irretroactividad de la ley en relacién con toda “disposi-
cién legislativa” (art. 24), cualquiera que pueda ser el contenido de
su regulacion, y por tanto, no sélo en materia penal. La consecuencia
de ello es que, por supuesto, también en materia civil, laboral, ad-
ministrativa, comercial o de cualquier otra indole, la garantia de Ia
irretroactividad es esencial para el ejercicio de los derechos huma-
nos.

En las Propuestas de Reforma del Consejo Presidencial para la
Reforma Constitucional de junio 2007, lamentablemente se buscaba
reducir la garantia de la irretroactividad de la ley, al pretender limi-
tarsela a la “materia penal”, lo que también debia considerarse co-
mo una regresién y violacién del principio de la progresividad.

En cuanto a la garantia de la nulidad de los actos violatorios de
derechos constitucionales y de la previsién de la responsabilidad de
los funcionarios que los dicten o ejecuten, la Constitucién la regulé
siguiendo la tradicién constitucional (art. 25) anterior. En las Pro-
puestas de Reforma del Consejo Presidencial de junio 2007, se bus-
caba cambiar la redaccién en algunos aspectos de la norma, y se
proponia disponer que son nulos los actos dictados en ejercicio del
Poder Publico cuando violen o menoscaben “los derechos y garanti-
as contemplados en la Constitucién”, en lugar de “los derechos ga-
rantizados por esta Constitucién”, agregandose ademas del efecto
de la nulidad, que dichos actos “no generaran efecto alguno”.

En cuanto a las responsabilidades de los funcionarios derivadas
de ordenar o ejecutar dichos actos, en las Propuestas de Reforma se
buscaba agregar a la responsabilidad penal, civil y administrativa, la
responsabilidad disciplinaria, quizas sin percatarse que ésta es una
especie de la responsabilidad administrativa respecto de los funcio-
narios.

Por dltimo, entre las garantias constitucionales, en el articulo 29
de la Constitucién se establecié expresamente la obligacion del Es-
tado de investigar y sancionar legalmente los delitos contra los dere-
chos humanos cometidos por sus autoridades; enumerandose una
serie de delitos respecto de los cuales las acciones penales son im-
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prescriptibles. En las Propuestas de Reforma del Consejo Presiden-
cial de junio 2007, sin duda confundiendo el sentido protectivo de la
norma, se buscaba agregar que la obligacién del Estado de investi-
gar y sancionar legalmente los delitos contra los derechos humanos
no solo se referfa a los cometidos por sus autoridades sino ademas,
“por los particulares”, lo que era absolutamente inatil pues ello es
de la esencia de la funcion judicial y de los tribunales. La norma
de la Constitucién, en realidad lo que persigue es garantizar que los
delitos cometidos por funcionarios no queden impunes, amparados
por la potestad estatal. En las Propuestas de Reforma del Consejo
Presidencial de junio 2007, ademas, en relacion a la imprescriptibi-
lidad de la accién penal en relacién con los delitos de lesa humani-
dad, violaciones graves a los derechos humanos y los crimenes de
guerra, se buscaba agregar “las violaciones a los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, Ia desaparicién forzada de personas”.

Ademads se proponia que se sustituyera la garantia judicial pre-
vista en la norma, al proponerse cambiar la redaccién de que “las
violaciones de derechos humanos y los delitos de lesa humanidad
seran investigados y juzgados por los tribunales ordinarios”, por la
frase de que “las violaciones de derechos humanos y los delitos de
lesa humanidad seran investigados por el Ministerio Piblico y juz-
gados por los tribunales competentes”. Con la redaccién que se
proponia era sustituir la garantia de los “tribunales ordinarios”
por los “tribunales competentes”, 1o que abria era la posibilidad de
que se pudieran establecerse en esos casos, tribunales ad hoc o que
los tribunales militares para que fueran los que conocieran de esos

delitos. Esta regresion también afectaba el principio de la progresi-
vidad.

Por ultimo, debe mencionarse que el colorario internacional de
las garantias constitucionales estd en el articulo 31 de la Constitu-
cién, que regula el derecho de toda persona de acceder a la justicia
internacional para solicitar la proteccién de los derechos humanos;
estableciéndose ademads, la obligacién para el Estado de adoptar,
conforme a procedimientos establecidos en la Constitucién y la ley,
las medidas que sean necesarias para dar cumplimiento a las deci-
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siones emanadas de los 6rganos internacionales previstos en este
articulo.

En las Propuestas de Reforma del Consejo Presidencial de junio
2007, se buscaba cambiar radicalmente el sentido de esta norma de
la Constitucién de 1999, eliminandose su efecto protectivo, en evi-
dente violacién del principio de la progresividad.

En efecto, en la Propuesta de Reforma, en primer lugar, se bus-
caba sustituir el sentido del derecho previsto de “solicitar el amparo
a sus derechos humanos” por el de “demandar violacién a sus dere-
chos humanos”; en segundo lugar, se buscaba limitar el derecho de
toda persona a dirigir peticiones o quejas ante los 6rganos interna-
cionales creados para la proteccién de los derechos humanos, con el
objeto de demandar violacién a sus derechos humanos, agregandose
“siempre que hayan agotado las instancias nacionales”; es decir, se
pretendia constitucionalizar la limitacién al acceso a las instancias
constitucionales sujetandolo al necesario agotamiento de las instan-
cias nacionales, lo que podria hacer nugatorio el derecho de acceso a
las instancias internacionales; y en tercer lugar, se proponia sustituir
la obligacién del Estado de adoptar “conforme a procedimientos es-
tablecidos en esta Constitucién y la ley, las medidas que sean nece-
sarias para dar cumplimiento a las decisiones emanadas de los 6r-
ganos internacionales”, por una obligacién de ejercer “conforme a
procedimientos establecidos en esta Constitucién y la ley, las medi-
das que sean necesarias para dar cumplimiento a las decisiones
emanadas de los 6rganos internacionales a través de los tribunales
nacionales”. Con ello, se buscaba restringir, una vez maés, el &mbito
de actividad protectiva de los tribunales internacionales.

III. LOS CAMBIOS EN EL ESTATUTO DE LAS PERSONAS
1. Laeliminacion del derecho humano a la nacionalidad originaria

Una de las innovaciones fundamentales de la Constitucién de
1999 en materia de nacionalidad, fue la previsién expresa de la na-
cionalidad por nacimiento como un derecho humano, razén por la
cual se dispuso en el articulo 35 que los venezolanos por nacimiento
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“no pueden ser privados de su nacionalidad”. Es decir, no puede
haber acto estatal alguno que disponga la perdida de la nacionali-
dad venezolana por nacimiento, pues se trata de un derecho consti-
tucional.

En las Propuestas de Reforma del Consejo Presidencial de junio
2007, se ha buscaba eliminar la garantia constitucional del derecho
humano a la nacionalidad originaria prevista en el articulo 35 de la
Constitucion, consistente en la prohibicién de que mediante un acto
estatal se pueda privar a alguien de su nacionalidad originaria. La
propuesta de reforma, sin duda, era contraria al principio de la pro-
gresividad que existe en materia de derechos humanos (art. 19).

La Constitucién, por otra parte, establece la posibilidad de re-
nuncia de la nacionalidad (art. 36), exigiendo por ejemplo, en caso
de renuncia de la nacionalidad por nacimiento, que para su recuper-
acion la persona, entre otros requisitos, se domicilie en el territorio
por un lapso no menor de dos afios (art. 36). En las Propuestas de
Reforma del Consejo Presidencial de junio 2007, se buscaba agravar
los requisitos para la recuperacién en estos casos de la nacionalidad
por nacimiento renunciada, exigiéndose que la persona se domicili-
ase en el territorio por un lapso no menor de diez afios ininterrum-
pidamente.

2. Los cambios en el régimen de la extradicion

En cuanto a los extranjeros, el articulo 271 de la Constitucién es-
tableci6 el principio de que en ninguan caso puede ser negada la ex-
tradicion de los mismos cuando sean “responsables de los delitos de
deslegitimacién de capitales, drogas, delincuencia organizada inter-
nacional, hechos contra el patrimonio publico de otros Estados y co-
ntra los derechos humanos”.

En las Propuestas de Reforma del Consejo Presidencial de junio
2007, se buscaba cambiar el régimen de proteccion frente a los de-
litos mencionados de deslegitimacioén de capitales, drogas, delin-
cuencia organizada internacional, hechos contra el patrimonio pu-
blico de otros Estados y contra los derechos humanos; y se proponia
establecer en el articulo 271, solamente que la extradicion de los ex-
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tranjeros solo se debia conceder en cumplimiento de un tratado o de
una ley, atendiendo al principio de reciprocidad, quedando exclui-
da de la extradicion los delitos politicos y aquellos a los cuales co-
rresponda la pena de muerte o condena a cadena perpetua, segiin
el derecho del Estado reclamante”.

IV. LA REGRESION EN EL REGIMEN DE LOS DERECHOS INDI-
VIDUALES

La Constitucion, por supuesto, entre los derechos individuales
estableci6 la libertad personal con una serie de garantias entre las
cuales, la mds importante es que el arresto o detencién de las perso-
nas s6lo puede tener lugar “en virtud de orden judicial, a menos que
sea sorprendida in fraganti” (art. 44,1).

En las Propuestas de Reforma del Consejo Presidencial de junio
2007, se buscaba cambiar radicalmente el sentido de esta norma pro-
tectiva de la Constituciéon de 1999, al pretender definirse el propio
texto constitucional el sentido de la flagrancia, en una forma tan
amplia, que la garantia de la intervencién judicial desaparecia, dan-
do origen a la posibilidad de detenciones administrativas, policia-
les y politicas. En la Propuesta de Reforma de este articulo se pro-
ponia agregar a la norma del articulo 44,1 de la Constitucién de 1999
que “se entiende que hay flagrancia, cuando se sorprende al impu-
tado en plena ejecucién del delito, o lo acabe de cometer y se le per-
siga para su aprehension, o se le sorprenda a poco de haberse co-
metido el delito, cerca del lugar donde se produjo el hecho puni-
ble, con instrumentos u otros objetos que hagan presumir la autoria
el mismo, o cuando el sospechoso se vea perseguido por la autori-
dad, la victima o el clamor pablico”.

Por otra parte, en la Propuesta de Reforma, de nuevo en viola-
cién del principio de la progresividad, se buscaba autorizar consti-
tucionalmente que personas no investidas de autoridad pudieran
detener a otras personas, al proponerse cambiar la norma que dis-
pone que “En este caso serd llevada ante una autoridad judicial en
un tiempo no mayor de cuarenta y ocho horas a partir del momento
de la detencién”; por una que estableciera que “en este caso seré lle-
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vada ante una autoridad judicial en un tiempo no mayor de cuaren-
ta y ocho horas a partir del momento de la aprehensién que de él o
ella hagan personas investidas o no de autoridad”.

Otro derecho individual importante regulado en la Constitucion
es el derecho a la inviolabilidad del hogar doméstico a lo que se
agregd la inviolabilidad de todo recinto privado (art. 47), con una
serie de garantias especificas. En las Propuestas de Reforma del
Consejo Presidencial de junio 2007, también se buscaba cambiar ra-
dicalmente el sentido de esta norma protectiva de la Constitucién de
1999, sustituyendo el &mbito de la inviolabilidad del hogar domesti-
co y del recinto privado, por la tradicional expresién hogar o domi-
cilio privado, dejando fuera del alcance de la inviolabilidad los re-
cintos privados distintos al hogar o al domicilio.

Por otra parte, la restriccién al allanamiento establecida en el
articulo 47 de la Constitucién de 1999, en el sentido de que “no po-
drén ser allanados, sino mediante orden judicial” con la restriccion
de que solo se puede dictar “para impedir la perpetracién de un
delito o para cumplir de acuerdo con la ley, las decisiones que dic-
ten los tribunales, respetando siempre la dignidad del ser huma-
no”, se pretendia relajar, en el sentido de establecer en su lugar, que
“sera requerida orden de un juez competente para su registrado,
inspeccién o allanamiento, respetando siempre la dignidad huma-
na” sin limitacién, agregandose inconvenientemente que “se excep-
tuara la presentacién de orden judicial en aquellos casos en que se
pretenda impedir la comisién de un delito”, con lo que se hubiera
dejado abierta, materialmente sin lfmites y a la sola interpretacién
del funcionario policial, la posibilidad del allanamiento del hogar o
domicilio.

Por otra parte, en las Propuestas de Reforma del Consejo Presi-
dencial de junio 2007, se buscaba eliminar las limitaciones estable-
cidas respecto de “visitas sanitarias” en el sentido de que sélo pue-
den practicarse “previo aviso de los funcionarios que las ordenen o
hayan de practicarlas”.

La Constitucién de 1999 también regulé detalladamente la liber-
tad de transito (art. 50), estableciendo entre otros aspectos la garan-
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tia de que en caso de establecerse el cobro de peaje en las vias publi-
cas, debia asegurarse una via alterna. En las Propuestas de Reforma
del Consejo Presidencial de junio 2007, se buscaba eliminar la exi-
gencia constitucional de que “en caso de concesién de vias, la ley
estableceré los supuestos en los que debe garantizarse el uso de una
via alterna”, elimindndose toda referencia a la posibilidad de conce-
siones de uso y explotacién de vias puablicas.

En relacién con los derechos individuales, la Constitucién ga-
rantiza, ademas, el derecho a la libre expresién del pensamiento (art.
57), prohibiendo el anonimato, la propaganda de guerra y los men-
sajes discriminatorios o que promuevan la intolerancia religiosa; y
garantiz6 a los funcionarios publicos el derecho de dar cuenta de los
asuntos bajo sus responsabilidades. En las Propuestas de Reforma
del Consejo Presidencial de junio 2007, se buscaba eliminar la prohi-
bicién que establece el articulo 57 de la Constitucién de 1999, de los
mensajes que especificamente promuevan la intolerancia religiosa, y
se agreg6 la prohibicién de los mensajes que promuevan “la intole-
rancia, el odio o la incitacién al delito”.

Ademas, se buscaba eliminar del articulo 57 de la Constitucién,
la prohibiciéon de la censura a los funcionarios puablicos para dar
cuenta de los asuntos bajos sus responsabilidades.

La Constitucién también garantiza el derecho de los ciudadanos
de tener acceso a los archivos y registros administrativos, sin perjui-
cio de los limites aceptables dentro de una sociedad democrética en
materias relativas a seguridad interior y exterior, a investigacién
criminal y a la intimidad de la vida privada (art 143). En las Pro-
puestas de Reforma del Consejo Presidencial de junio 2007, se bus-
caba ampliar este derecho de acceso a los archivos y registros, no
s6lo administrativos, sino “pablicos y privados”, pero s6lo “en los
cuales consten derechos que especifica y particularmente les con-
ciernen y cuya prueba no podrian obtener de otro modo”.

Por otra parte, se buscaba omitir la referencia limitativa respecto
del acceso a lo aceptable dentro de una sociedad democritica, y en
su lugar se proponia establecer que los érganos de los poderes pua-
blicos no podian dar a conocer las materias de sus archivos relati-
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vos a la intimidad de la vida privada, investigacion criminal y ju-
dicial en curso, seguridad y defensa, politicas financieras y fisca-
les, y otras que la ley declarase de contenido confidencial, reservado
0 secreto.

La Constitucién, ademaés, establece el derecho de toda persona
de acceder a la informacién y a los datos que sobre si misma o sobre
sus bienes consten en registros oficiales o privados, asi como de co-
nocer el uso que se haga de los mismos y su finalidad, y eventual-
mente solicitar judicialmente la actualizacién, la rectificacién o la
destruccion de aquellos, si fuesen erréneos o afectasen ilegitima-
mente sus derechos (art. 28). En las Propuestas de Reforma del Con-
sejo Presidencial de junio 2007, se buscaba agregar a esta norma del
articulo 28 de la Constitucion, que las “personas naturales y juridi-
cas solo estan autorizadas a suministrar a los particulares y pode-
res pablicos las informaciones que deban rendirle de acuerdo a la
ley”; y en cuanto a las excepciones, se buscaba eliminar toda refe-
rencia especifica a las informaciones periodisticas.

La Constitucién regula ademas, el derecho a la proteccién del
honor y la intimidad (art. 60), disponiendo especificamente que la
ley debe limitar “el uso de la informética para garantizar el honor y
la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y ciudadanas y el
pleno ejercicio de sus derechos”. En las Propuestas de Reforma del
Consejo Presidencial de junio 2007, se proponia sustituir el mandato
de que la ley debe limitar “el uso de la informatica para garantizar
el honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y
ciudadanas y el pleno ejercicio de sus derechos” por la indicacién de
que la ley debia desarrollar “los mecanismos para garantizar la pro-
teccion y el ejercicio pleno de estos derechos”.

La Constitucién garantiza ademas el derecho a la libertad de
conciencia, como un derecho de ejercicio individual salvo que su
préactica afecte la personalidad de la persona o constituya delito (art.
61). En las Propuestas de Reforma del Consejo Presidencial de junio
2007, se ampliaban las excepciones al ejercicio del derecho en el
sentido de que no se pueda invocar no s6lo cuando afecte su perso-
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nalidad o constituya delito, sino cuando afecta “a la sociedad” o
una persona o grupo de personas”.

Por dltimo, otra innovacién de la Constitucién de 1999 fue esta-
blecer el derecho de las personas a obtener proteccién por parte del
Estado respecto de su integridad fisica y sus propiedades, ademas
de respecto del disfrute de sus derechos (art. 55). En las Propuestas
de Reforma del Consejo Presidencial, se eliminaba la mencién a las
“propiedades” de las personas, como objeto de proteccién, y se lo
sustituia por la de “sus bienes y posesiones”.
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TEXTO DEL PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
SANCIONADO POR LA ASAMBLEA NACIONAL
EL 2 DE NOVIEMBRE DE 2007

LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Decreta

la siguiente,

REFORMA DE LA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

PRIMERO. Se reformé6 la denominacién del Titulo II, en la forma si-
guiente:

TITULO II
DEL ESPACIO GEOGRAFICO Y LA GEOMETRIA DEL PODER

SEGUNDO. Se reformé la denominacién del Capitulo I del Titulo II,
en la forma siguiente:

Capitulo I

Del territorio y los espacios geogrificos

TERCERO. Se reform¢ el articulo 11, en la forma siguiente:

Articulo 11. La soberania plena de la Repiblica se ejerce en todo el te-
rritorio nacional, continental, maritimo y aéreo, asi como en todos los espa-
cios geogréficos: continental, insular, lacustre, fluvial, mar territorial, 4reas
marinas interiores, histéricas y vitales y las comprendidas dentro de las



lineas de base rectas que ha adoptado o adopte la Republica; el suelo y sub-
suelo de éstos; el espacio aéreo continental, insular y maritimo y los recur-
sos que en ellos se encuentran, incluidos los genéticos, los de las especies
migratorias, sus productos derivados y los componentes intangibles que
por causas naturales alli se hallen.

El espacio insular de la Repiblica comprende los archipiélagos de Los
Monjes, Las Aves, Los Roques, La Orchila, Los Hermanos, Los Frailes y Los
Testigos; las islas de Margarita, Cubagua, Coche, La Tortuga, La Blanquilla,
La Sola, de Patos y de Aves, ademas las islas, islotes, cayos y bancos situa-
dos o que emerjan dentro del mar territorial, en el que cubre la plataforma
continental o dentro de los limites de la zona econdmica exclusiva.

Sobre los espacios acuéticos constituidos por la zona maritima conti-
gua, la plataforma continental y la zona econémica exclusiva, la Reptblica
ejerce derechos exclusivos de soberania y jurisdiccién en los términos, ex-
tensién y condiciones que determinen el derecho internacional publico y la
ley.

Corresponden a la Republica derechos en el espacio ultraterrestre su-
prayacente, incluyendo las orbitas geoestacionarias respectivas y en las
areas que son o puedan ser patrimonio coman de la humanidad, en los
términos, extension y condiciones que determinen los acuerdos internacio-
nales y la legislacién nacional.

El Presidente o Presidenta de la Republica Bolivariana de Venezuela
podra decretar Regiones Estratégicas de Defensa a fin de garantizar la so-
berania, la seguridad y defensa en cualquier parte del territorio y espacios
geograficos de la Republica. Igualmente, podra decretar autoridades espe-
ciales en situaciones de contingencia, desastres o cualquier otra que re-
quiera la intervencién inmediata y estratégica del Estado.

Véase el comentario en pdgina 102 ss.

CUARTO. Se reform¢ la denominacién del Capitulo II del Titulo II, en
la forma siguiente:

Capitulo I1

De Ia geometria del poder

QUINTO. Se reformo el articulo 16, en la forma siguiente:

Articulo 16. El territorio nacional se conforma, a los fines politico-
territoriales y de acuerdo con la nueva geometria del poder, por un Distrito
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Federal, en el cual tendra su sede la capital de la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela, por los estados, las regiones maritimas, los territorios federales,
los municipios federales y los distritos insulares.

Los estados se organizan en municipios.

La unidad politica primaria de la organizacién territorial nacional seré
la ciudad, entendida ésta como todo asentamiento poblacional dentro del
municipio, e integrada por 4reas o extensiones geogréficas denominadas
comunas. Las comunas seran las células sociales del territorio y estaran
conformadas por las comunidades, cada una de las cuales constituira el
ntcleo territorial béasico e indivisible del Estado Socialista Venezolano,
donde los ciudadanos y las ciudadanas tendran el poder para construir su
propia geografia y su propia historia, respetando y promoviendo la preser-
vacién, conservacién y sustentabilidad en el uso de los recursos y demaés
bienes juridicos ambientales.

A partir de la comunidad y la comuna, el Poder Popular desarrollara
formas de agregacién comunitaria politico-territorial, las cuales seran regu-
ladas en la ley nacional, y que constituyan formas de autogobierno y cual-
quier otra expresién de democracia directa.

La Ciudad Comunal se constituye cuando en la totalidad de su peri-
metro se hayan establecido las comunidades organizadas, las comunas y el
autogobierno comunal, por decreto del Presidente o Presidenta de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela, en Consejo de Ministros. Igualmente, el
Presidente o Presidenta de la Repiiblica, en Consejo de Ministros, previo
acuerdo aprobado por la mayoria de los Diputados y Diputadas inte-
grantes de la Asamblea Nacional, podra decretar regiones maritimas, terri-
torios federales, municipios federales, distritos insulares, provincias feder-
ales, ciudades federales y distritos funcionales, asi como cualquier otra en-
tidad que establezca esta Constitucién y la ley.

En las regiones maritimas, territorios federales, Distrito Federal, muni-
cipios federales, distritos insulares, provincias federales, ciudades federales
y distritos funcionales, asi como cualquier otra entidad que establezca esta
Constitucién y la ley, el Presidente o Presidenta de la Repuablica designara
y removeré las autoridades respectivas, por un lapso maximo que estable-
cerd la ley.

Los distritos funcionales se creardn conforme a las caracteristicas hist6-
ricas, socioecondmicas y culturales del espacio geografico correspondiente,
asi como sobre la base de las potencialidades econémicas que desde ellos
sea necesario desarrollar en beneficio del pais.
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La creacién de un Distrito Funcional implica la elaboracién y activa-
cién de una Misién Distrital con el respectivo Plan Estratégico Funcional a
cargo del Gobierno Nacional, con la participacion y en consulta permanen-
te con sus habitantes.

El Distrito Funcional podré ser conformado por uno o mas municipios
o lotes territoriales de éstos, sin perjuicio del estado al cual pertenezcan.

La organizacién y funcionamiento de la Ciudad Federal se hara de
conformidad con lo que establezca la ley respectiva, e implica la activacién
de una Misién Local con su correspondiente Plan Estratégico de Desarrollo.

Las provincias federales se conformardn como unidades de agregacién
y coordinacién de politicas territoriales, sociales y econémicas a escala re-
gional, siempre en funcién de los planes estratégicos nacionales y el enfo-
que estratégico internacional del Estado venezolano.

Las provincias federales se constituirdn pudiendo agregar indistinta-
mente estados y municipios, sin que éstos sean menoscabados en las atri-
buciones que esta Constitucién les confiere.

La organizacion politico-territorial de la Repuablica se regira por una
ley organica.

Véase el comentario en pdginas 43, 46,
52,55,73,76,77, 95y 102 ss.

SEXTO. Se reform¢ el articulo 18, en la forma siguiente:

Articulo 18. La ciudad de Caracas es la capital de la Republica Boliva-
riana de Venezuela y el asiento de los 6rganos del Poder Nacional.

Lo dispuesto en este articulo no impide el ejercicio del referido Poder
Nacional en otros lugares de la Reptblica.

El Estado venezolano desarrollard una politica integral para articular
un Sistema Nacional de Ciudades, estructurando légica y razonablemente
las relaciones entre las ciudades y sus territorios asociados, uniendo y sus-
tentando las escalas locales y regionales en la vision sistémica del pais.

A tales efectos, el Estado garantizara la funcion y uso social del suelo
urbano, y prohibe toda accién especulativa respecto a la renta de la tierra,
propugnando la superacién de los desequilibrios econémicos, las asimetri-
as en la dotacién de servicios e infraestructura, asi como sobre las condi-
ciones de accesibilidad, fisicas y econémicas, de cada uno de los compo-
nentes del citado Sistema Nacional de Ciudades.
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Todos los ciudadanos y todas las ciudadanas, sin discriminacién étni-
ca, de género, edad, sexo, salud, orientacion politica, orientacién sexual,
condicién social o religiosa, disfrutardn y serdn titulares del derecho a la
ciudad, y ese derecho debe entenderse como el beneficio equitativo que
perciba cada uno de los habitantes, conforme al rol estratégico que la ciu-
dad articula, tanto en el contexto urbano regional como en el Sistema Na-
cional de Ciudades.

Una ley especial establecerd la unidad politico-territorial de la ciudad
de Caracas, la cual sera distinguida como Cuna de Simén Bolivar, El Liber-
tador, vy Reina del Warairarepano. El Poder Nacional, por intermedio del
Poder Ejecutivo y con la colaboracién y participacion de todos los entes del
Poder Publico Nacional, Estadal y Municipal, asi como del Poder Popular,
sus comunidades, comunas, consejos comunales y demds organizaciones
sociales, dispondra todo lo necesario para el reordenamiento urbano, rees-
tructuracién vial, recuperacién ambiental, logros de niveles 6ptimos de
seguridad personal y publica, fortalecimiento integral de la infraestructura
del hébitat de las comunidades, sistemas de salud, educacién, cultura, de-
porte y recreacién, recuperacion total de su casco y sitios histéricos, cons-
truccién de un sistema de pequefias y medianas ciudades a lo largo de sus
ejes territoriales de expansién y, en general, lograr la mayor suma de
humanizacién posible en la Cuna de Simén Bolivar, El Libertador, y Reina
del Warairarepano.

Estas disposiciones seran aplicables a todo el Sistema Nacional de
Ciudades y a sus componentes regionales.

Véase el comentario en pdginas 82, 84 y 102 ss.

SEPTIMO. Se reformé el articulo 21, en la forma siguiente:

Articulo 21. Todas las personas son iguales ante la ley; en consecuen-
cia:

1. Se prohibe discriminaciones fundadas en lo étnico, género, edad,
sexo, salud, credo, orientacién politica, orientacién sexual, condicién social
o religiosa o aquellas que, en general, tengan por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos y libertades.

2. Laley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para
que la igualdad ante la ley sea real y efectiva; adoptara medidas positivas a
favor de personas o grupos que puedan ser discriminados, marginados o
vulnerables; protegerd especialmente a aquellas personas que por alguna
de las condiciones antes especificadas, se encuentren en circunstancia de
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debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra éllas se
cometan.

3. Solo se dara el trato oficial de ciudadano o ciudadana, salvo las
férmulas diplomaticas.

4. No se reconocen titulos nobiliarios ni distinciones hereditarias.

Véase el comentario en pdgina 136.

OCTAVO. Se reformo la denominacién del Capitulo IV del Titulo 1II,
en la forma siguiente:

Capitulo IV

De los derechos politicos, medios de participacion
y protagonismo del pueblo y del referendo popular

NOVENO. Se reform¢ la denominacién de la Seccién primera del Ca-
pitulo IV del Titulo III, en la forma siguiente:

Seccion primera: de los derechos politicos y medios

De participacion y protagonismo del pueblo

DECIMO. Se reformé el articulo 64, en la forma siguiente:

Articulo 64. Son electores y electoras todos los venezolanos y venezo-
lanas que hayan cumplido dieciséis afios de edad y que no estén sujetos a
interdiccién civil o inhabilitacién politica.

El voto para las elecciones municipales y estadales se hara extensivo a
los extranjeros o extranjeras que hayan cumplido dieciséis afios de edad,
con mds de diez afios de residencia en el pais, con las limitaciones estable-
cidas en esta Constitucién y en la ley, y no estén sujetos a interdiccion civil
o inhabilitacién politica.

Véase el comentario en pagina 61 ss.
DECIMO PRIMERO. Se reforms el articulo 67, en la forma siguiente:

Articulo 67. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de
asociarse con fines politicos, mediante métodos democraticos de organiza-
cién, funcionamiento y direccion. Sus organismos de direccién y sus candi-
datos y candidatas a cargos de eleccién popular seran seleccionados o se-
leccionadas en forma paritaria en elecciones internas con la participaciéon
de los y las integrantes de las respectivas asociaciones.
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El Estado podra financiar las actividades electorales.

La ley establecera los mecanismos para el financiamiento, el uso de los
espacios publicos y acceso a los medios de comunicacion social en las cam-
pafias electorales, por parte de las referidas asociaciones con fines politicos.

Igualmente, la ley regulard lo concerniente al financiamiento y a las
contribuciones privadas de las asociaciones con fines politicos, asi como los
mecanismos de control, que aseguren la pulcritud en el origen y manejo de
las citadas contribuciones. Regulard también la duracién, limites y gastos
de la propaganda politica y las camparias electorales propendiendo a su
democratizacién.

Se prohibe el financiamiento a las asociaciones con fines politicos o de
quienes participen en procesos electorales por iniciativa propia con fondos
o0 recursos provenientes de gobiernos o entidades piblicas o privadas del
extranjero.

Los ciudadanos y ciudadanas, por iniciativa propia, y las asociaciones
con fines politicos, tienen derecho a concurrir a los procesos electorales
convocados por el Consejo Nacional Electoral, postulando candidatos o
candidatas. .

Véase el comentario en pdagina 72 ss.

DECIMO SEGUNDO. Se reformé el articulo 70, en la forma siguiente:

Articulo 70. Son medios de participacién y protagonismo del pueblo,
en ejercicio directo de su soberania y para la construcciéon del socialismo: la
eleccién de cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la revocacién
del mandato, las iniciativas legislativas, constitucional y constituyente, el
cabildo abierto, la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, las decisiones
de esta tltima tendran caracter vinculante en el &mbito territorial respecti-
vo, siempre que no contravenga con lo establecido en esta Constitucién y
las leyes; los Consejos del Poder Popular, a través de los consejos comuna-
les, consejos de trabajadores y trabajadoras, consejos estudiantiles, consejos
campesinos, consejos artesanales, consejos de pescadores y pescadoras,
consejos deportivos, consejos de la juventud, consejos de adultos y adultas
mayores, consejos de mujeres, consejos de personas con discapacidad, en-
tre otros; la gestion democrética de los trabajadores y trabajadoras de cual-
quier empresa de propiedad social directa o indirecta, la autogestién co-
munal, las organizaciones financieras y microfinancieras comunales, las
cooperativas de propiedad comunal, las cajas de ahorro comunales, las re-
des de productores libres asociados, el trabajo voluntario, las empresas
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comunitarias y demds formas asociativas constituidas para desarrollar los
valores de la mutua cooperacién y la solidaridad socialista.

Una ley nacional establecera las condiciones para la organizacién y el
efectivo funcionamiento de los medios de participacion previstos en este
articulo.

Véase el comentario en pdginas 43, 55, 71 ss.
DECIMO TERCERO. Se reformé el articulo 71, en la forma siguiente:

Articulo 71. Las materias de especial trascendencia nacional podran
ser sometidas a referendo consultivo por iniciativa del Presidente o Presi-
denta de la Reptblica, en Consejo de Ministros; por la Asamblea Nacional
con el voto de la mayoria de los Diputados y las Diputadas; o a solicitud de
un namero no menor del veinte por ciento de los electores y electoras ins-
critos e inscritas en el Registro Electoral.

También podran ser sometidas a referendo consultivo las materias de
especial trascendencia comunal, municipal y estadal. La iniciativa le co-
rresponde a los Consejos del Poder Popular, al Concejo Municipal o al
Consejo Legislativo, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integran-
tes; al Alcalde o Alcaldesa, o al Gobernador o Gobernadora de estado, o a
un nitmero no menor del veinte por ciento del total de electores y electoras
inscritos e inscritas en la circunscripcién correspondiente, que lo soliciten.

No podran ser sometidas a referendo consultivo las materias expresa-
mente reguladas por esta Constitucion.

Véase el comentario en pdgina 66 ss.
DECIMO CUARTO. Se reformé el articulo 72, en la forma siguiente:

Articulo 72. Todos los cargos y magistraturas de eleccién popular son
revocables.

Transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido o elegida el
funcionario o funcionaria, se podra solicitar al Consejo Nacional Electoral
la activacién del mecanismo para que los electores y electoras inscritos e
inscritas en la correspondiente circunscripcién del Registro Electoral, en un
namero no menor del treinta por ciento, soliciten la convocatoria de un
referendo para revocar su mandato.

Cuando igual o mayor namero de electores y electoras que eligieron al
funcionario o funcionaria hubieren votado a favor de la revocatoria y sea
mayor el total de votos a favor que el total de votos en contra, siempre que
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hayan concurrido al referendo mds del cuarenta por ciento de los electores
y electoras inscritos e inscritas en el Registro Electoral, se considerara revo-
cado su mandato y se procedera de inmediato a cubrir la falta absoluta con-
forme a lo dispuesto en esta Constitucion y en la ley.

La revocacién del mandato para los cuerpos colegiados se realizara de
acuerdo con lo que establezca la ley.

Durante el periodo para el cual fue elegido o elegida el funcionario o
funcionaria no podrad hacerse més de una solicitud de revocacién de su
mandato.

Véase el comentario en pdgina 66 ss.
DECIMO QUINTO. Se reformé el articulo 73, en la forma siguiente:

Articulo 73. Seran sometidos a referendo aquellos proyectos de ley en
discusién por la Asamblea Nacional, cuando asi lo decida la mayoria de los
Diputados o las Diputadas integrantes de la Asamblea. Si el referendo con-
cluye en un sf aprobatorio, siempre que haya concurrido no menos del
treinta por ciento de los electores y electoras inscritos e inscritas en el Re-
gistro Electoral, el proyecto correspondiente sera sancionado como ley.

Los tratados, convenios o acuerdos internacionales podran ser someti-
dos a referendo por iniciativa del Presidente o Presidenta de la Reptblica
en Consejo de Ministros, o por el voto de la mayoria de los Diputados o las
Diputadas integrantes de la Asamblea Nacional o por el treinta por ciento
de los electores y electoras inscritos e inscritas en el Registro Electoral. Si el
referendo concluye en un si aprobatorio, siempre que haya concurrido un
nimero no menor del treinta por ciento de los electores y electoras inscritos
e inscritas en el Registro Electoral, el tratado, convenio o acuerdo interna-
cional correspondiente se considerara aprobado.

Véase el comentario en pdgina 66 ss.

DECIMO SEXTO. Se reformé el articulo 74, en la forma siguiente:

Articulo 74. Seran sometidas a referendo, para ser abrogadas total o
parcialmente, las leyes cuya abrogacion fuere solicitada por iniciativa de un
namero no menor del treinta por ciento de los electores y electoras inscritos
e inscritas en el Registro Electoral o por el Presidente o Presidenta de la
Republica, en Consejo de Ministros.

También podran ser sometidos a referendo abrogatorio, los decretos
con rango, valor y fuerza de ley que dicte el Presidente o Presidenta de la
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Repiblica en uso de la atribucién establecida en el numeral 10 del articulo
236 de esta Constitucién, cuando fuere solicitado por un nimero no menor

del treinta por ciento de los electores y electoras inscritos e inscritas en el
Registro Electoral.

Para la validez del referendo abrogatorio serd indispensable la concu-
rrencia de, por lo menos, el cuarenta por ciento de los electores y electoras
inscritos e inscritas en el Registro Electoral.

No podran ser sometidas a referendo abrogatorio las leyes de presu-
puesto, las que establezcan o modifiquen impuestos, las de crédito publico
ni las de amnistia, ni aquellas que protejan, garanticen o desarrollen los
derechos humanos y las que aprueben tratados internacionales.

No podréd hacerse mas de un referendo abrogatorio en un periodo
constitucional para la misma materia.

Véase el comentario en pdgina 66 ss.
DECIMO SEPTIMO. Se reformé el articulo 82, en la forma siguiente:

Articulo 82. Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada, se-
gura, cémoda, higiénica, con servicios bésicos esenciales que incluyan un
habitat que humanice las relaciones familiares, vecinales y comunitarias. La
satisfaccién progresiva de este derecho es obligacién compartida entre los
ciudadanos y ciudadanas y el Estado en todos sus ambitos.

El Estado dara prioridad a las familias y garantizara los medios para
que éstas, y especialmente las de escasos recursos, puedan acceder a las
politicas sociales y al crédito para la construccién, adquisicién o ampliacién
de viviendas.

Toda persona tendrd derecho a la proteccién de su hogar o el de su
familia declarandolo como vivienda principal ante los érganos del Poder
Popular, y por lo tanto, contra él no podré acordarse ni ejecutarse medidas
preventivas o ejecutivas de caricter judicial, sin mas limitaciones que las
previstas en la ley o convenci6én en contrario.

Véase el comentario en pagina 141 ss.
DECIMO OCTAVO. Se reform6 el articulo 87, en la forma siguiente:

Articulo 87. Toda persona tiene derecho al trabajo y el deber de tra-
bajar.

El Estado desarrollard politicas que generen ocupacién productiva y
adoptard las medidas sociales necesarias para que toda persona pueda lo-
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grar una existencia digna, decorosa y provechosa para si y para la socie-
dad. La libertad de trabajo no sera sometida a otras restricciones que las
establecidas en la ley.

Todo patrono y patrona estara obligado u obligada a garantizar a sus
trabajadores y trabajadoras condiciones de salud, seguridad, higiene y am-
biente de trabajo digno y adecuado.

El Estado garantizard que en todos los ambientes del trabajo se cum-
plan dichas condiciones de salud, seguridad, higiene, ambiente y relaciones
laborales acordes con la dignidad humana y creara instituciones que per-
mitan el control y supervisién del cumplimiento de estas condiciones de
trabajo.

El trabajo estd sometido al régimen establecido en esta Constitucién y
leyes de la Republica.

A los fines de garantizar el ejercicio de los derechos laborales de los
trabajadores y trabajadoras no dependientes, como taxistas, transportistas,
motorizados y motorizadas, comerciantes, artesanos y artesanas, pequefios
mineros y pequefias mineras artesanales, barberos y barberas, peluqueros y
peluqueras, pescadores y pescadoras, agricultores y agricultoras, trabaja-
dores y trabajadoras temporales, amas de casa, empleados y empleadas
domésticos, cultores y cultoras populares, profesionales y todo aquel que
ejerza por cuenta propia cualquier actividad productiva para el sustento de
si mismo y de su familia, la ley crear4 y desarrollar4 todo lo concerniente a
un Fondo de Estabilidad Social para Trabajadores y Trabajadoras por
Cuenta Propia, para que con el aporte del Estado y del trabajador o traba-
jadora, puedan éstos y éstas gozar de los derechos laborales fundamenta-
les, tales como jubilaciones, pensiones, vacaciones, reposos pre y post natal
y otros que establezcan las leyes.

Véase el comentario en pdgina 141 ss.
DECIMO NOVENO. Se reformé el articulo 90, en la forma siguiente:

Articulo 90. A objeto de que los trabajadores y trabajadoras dispon-
gan de tiempo suficiente para su desarrollo integral, la jornada de trabajo
diurna no excedera de seis horas diarias o de treinta y seis horas semanales,
igualmente, la nocturna no excederd de seis horas diarias o de treinta y
cuatro horas semanales.

Ningan patrono o patrona podré obligar a los trabajadores o trabaja-
doras a laborar horas o tiempo extraordinario. El Estado promoveré los
mecanismos para la mejor utilizacién del tiempo libre en beneficio de la
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educacién, formacién integral, desarrollo humano, fisico, espiritual, moral,
cultural y técnico de los trabajadores y trabajadoras, de acuerdo con la ley
respectiva.

Los trabajadores y trabajadoras tienen derecho al descanso semanal y
vacaciones remuneradas en las mismas condiciones que las jornadas efecti-
vamente laboradas.

Véase el comentario en pdgina 141 ss.
VIGESIMO, Se reformé el articulo 98, en la forma siguiente:

Articulo 98. La creacion cultural es libre. Esta libertad comprende el
derecho a la diversidad cultural en la invencién, produccién y divulgacién
de la obra creativa, cientifica, tecnolégica y humanistica, incluyendo la pro-
teccién legal de los derechos del autor o de la autora sobre sus obras. El
Estado reconocera los derechos de todos y todas a tomar parte libremente
en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el
progreso cientifico, tecnoldgico y en los beneficios que de él resulten.

Véase el comentario en pdgina 144 ss.

VIGESIMO PRIMEROQ. Se reform¢ el articulo 100, en la forma si-
guiente:

Articulo 100. La Reptblica Bolivariana de Venezuela es el resultado
histérico de la confluencia de multiples culturas, por ello el Estado recono-
ce la diversidad de sus expresiones y valora las raices indigenas, europeas
y africanas que dieron origen a nuestra Gran Nacién Suramericana. Las
culturas populares de los pueblos indigenas, de los eurodescendientes y de
los afrodescendientes, constitutivas de la venezolanidad, gozan de atencién
especial, reconociéndose y respetandose la interculturalidad bajo el princi-
pio de igualdad de las culturas. La ley establecerd incentivos y estimulos
para las personas, organizaciones sociales, instituciones y comunidades
que promuevan, apoyen, desarrollen o financien planes, proyectos, pro-
gramas y actividades culturales en el pais, asi como la cultura venezolana
en el exterior.

El Estado garantizara a los trabajadores y trabajadoras culturales su in-
corporacién al sistema de seguridad social que les permita una vida digna,
reconociendo las particularidades del quehacer cultural, de conformidad
con la ley.

Véase el comentario en pdginas 40, 144 ss.
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VIGESIMO SEGUNDO. Se reformé el articulo 103, en la forma si-
guiente:

Articulo 103. Toda persona tiene derecho a una educacién integral, de
calidad, permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades, a quien
se le respetara sus aptitudes, vocacién y aspiraciones. La educacién es obli-
gatoria en todos sus niveles, desde el maternal hasta el nivel medio diversi-
ficado. La impartida en las instituciones del Estado es gratuita hasta el pre-
grado universitario. A tal fin, el Estado realizard una inversién prioritaria
de acuerdo a los principios humanisticos del socialismo bolivariano y to-
mando en cuenta las recomendaciones de la Organizacién de las Naciones
Unidas. El Estado creard y sostendra instituciones y servicios suficiente-
mente dotados para asegurar el acceso, permanencia y culminacién en el
sistema educativo. La ley garantizara igual atencién a las personas con ne-
cesidades especiales o con discapacidad y a quienes se encuentren privados
o privadas de su libertad o carezcan de condiciones bésicas para su incor-
poracién y permanencia en el sistema educativo. Las contribuciones de los
y las particulares a proyectos y programas educativos publicos a nivel me-
dio y universitario, serdn reconocidas como desgravamenes al Impuesto
Sobre la Renta, segtin la ley respectiva.

Véase el comentario en pdginas 40, 145 ss.

VIGESIMO TERCERO. Se reformo el articulo 109, en la forma si-
guiente:

Articulo 109. El Estado reconoce la autonomia universitaria como
principio y jerarquia que permite a los profesores, profesoras, estudiantes,
egresados y egresadas de su comunidad dedicarse a la biusqueda del cono-
cimiento a través de la investigacién cientifica, humanistica y tecnolégica,
para beneficio espiritual y material de la Nacién. Se reconoce a los trabaja-
dores y trabajadoras de las universidades como integrantes con plenos de-
rechos de la comunidad universitaria, una vez cumplidos los requisitos de
ingreso, permanencia y otros que paute la ley. Las universidades auténo-
mas se dardn sus normas de gobierno, de acuerdo con los principios consti-
tucionales de la democracia participativa y protagénica, asi como las de
funcionamiento y administracién eficiente de su patrimonio bajo el control
y vigilancia que a tales efectos establezca la ley. Se consagra la autonomia
universitaria para planificar, organizar, elaborar y actualizar los programas
de investigacién, docencia y extensién. Se establece la inviolabilidad del
recinto universitario. Las universidades nacionales experimentales alcanza-
ran su autonomia de conformidad con la ley.
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La ley garantizara el voto paritario de los y las estudiantes, los profe-
sores y las profesoras, trabajadores y trabajadoras para elegir las autorida-
des universitarias; consagrara el derecho al sufragio a todos los y las docen-
tes que hayan ingresado por concurso de oposicién, desde la categoria de
instructor o instructora hasta titular y establecerd las normas para que las
elecciones universitarias se decidan en una sola vuelta.

Véase el comentario en pdgina 145 ss.

VIGESIMO CUARTO. Se reform¢ la denominacién del Capitulo VII
del Titulo III, en la forma siguiente:

Capitulo VII

De los derechos socioecondmicos

VIGESIMO QUINTO. Se reformé el articulo 112, en la forma siguiente:

Articulo 112. El Estado promover4 el desarrollo de un modelo econé-
mico productivo, intermedio, diversificado e independiente, fundado en
los valores humanisticos de la cooperacién y la preponderancia de los in-
tereses comunes sobre los individuales, que garantice la satisfaccion de las
necesidades sociales y materiales del pueblo, la mayor suma de estabilidad
politica y social y la mayor suma de felicidad posible.

As{ mismo, fomentard y desarrollara distintas formas de empresas y
unidades econémicas de propiedad social, tanto directa 0 comunal come
indirecta o estatal, asi como empresas y unidades econémicas de produc-
cién o distribucién social, pudiendo ser éstas de propiedad mixtas entre el
Estado, el sector privado y el poder comunal, creando las mejores condi-
ciones para la construccion colectiva y cooperativa de una economia socia-
lista.

Véase el comentario en pdginas 40, 117 ss.
VIGESIMO SEXTO. Se reformé el articulo 113, en la forma siguiente:

Articulo 113. Se prohiben los monopolios. Se declaran contrarios a los
principios fundamentales de esta Constitucién cualquier acto, actividad,
conducta o acuerdo de un o una particular, varios o varias particulares, o
una empresa privada o conjunto de empresas privadas, que tengan por
objeto el establecimiento de un monopolio, 0 que conduzcan, por sus efec-
tos reales e independientemente de la voluntad de aquellos o aquellas, a su
existencia, cualquiera que fuere la forma que adoptare en la realidad. Tam-
bién es contrario a dichos principios, el abuso de la posicién de dominio
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que un o una particular, un conjunto de ellos o de ellas, 0 una empresa pri-
vada o conjunto de empresas privadas adquiera o haya adquirido en un
determinado mercado de bienes o de servicios, asi como cuando se trate de
una demanda concentrada. En todos los casos antes indicados, el Estado
adoptara las medidas que fueren necesarias para evitar los efectos nocivos
y restrictivos del monopolio, del abuso de la posicion de dominio y de las
demandas concentradas, teniendo como finalidad la proteccién del ptblico
consumidor, de los productores y productoras y el aseguramiento de con-
diciones efectivas de competencia en la economia. En general, no se permi-
tirdn actividades, acuerdos, précticas, conductas y omisiones de los y las
particulares que vulneren los métodos y sistemas de produccién social y
colectiva con los cuales se afecte la propiedad social y colectiva o impidan o
dificulten la justa y equitativa concurrencia de bienes y servicios.

Cuando se trate de explotacion de recursos naturales o de cualquier
otro bien del dominio de la Nacién, considerados de caracter estratégico
por esta Constitucién o la ley, asi como cuando se trate de la prestacion de
servicios publicos vitales, considerados como tales por esta Constitucién o
la ley, el Estado podra reservarse la explotacion o ejecucion de los mismos,
directamente o mediante empresas de su propiedad, sin perjuicio de esta-
blecer empresas de propiedad social directa, empresas mixtas o unidades
de produccién socialistas, que aseguren la soberania econémica y social,
respeten el control del Estado, y cumplan con las cargas sociales que se le
impongan, todo ello conforme a los términos que desarrollen las leyes res-
pectivas de cada sector de la economia. En los demads casos de explotacién
de bienes de la Nacién, o de prestacién de servicios publicos, el Estado,
mediante ley, seleccionard el mecanismo o sistema de produccién y ejecu-
cién de los mismos, pudiendo otorgar concesiones por tiempo determina-
do, asegurando siempre la existencia de contraprestaciones o contraparti-
das adecuadas al interés publico, y el establecimiento de cargas sociales
directas en los beneficios.

Véase el comentario en paginas 43, 117, 127 ss.

VIGESIMO SEPTIMO. Se reformé el articulo 115, en la forma si-
guiente:

Articulo 115. Se reconocen y garantizan las diferentes formas de pro-
piedad. La propiedad publica es aquella que pertenece a los entes del Esta-
do; la propiedad social es aquella que pertenece al pueblo en su conjunto y
las futuras generaciones, y podré ser de dos tipos: la propiedad social indi-
recta cuando es ejercida por el Estado a nombre de la comunidad, y la pro-
piedad social directa, cuando el Estado la asigna, bajo distintas formas y en
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ambitos territoriales demarcados, a una o varias comunidades, a una o va-
rias comunas, constituyéndose asi en propiedad comunal o a una o varias
ciudades, constituyéndose asi en propiedad ciudadana; la propiedad colec-
tiva es la perteneciente a grupos sociales o personas, para su aprovecha-
miento, uso o goce en comun, pudiendo ser de origen social o de origen
privado; la propiedad mixta es la conformada entre el sector publico, el
sector social, el sector colectivo y el sector privado, en distintas combina-
ciones, para el aprovechamiento de recursos o ejecucién de actividades,
siempre sometida al respeto absoluto de la soberania econémica y social de
la Nacién; y la propiedad privada es aquella que pertenece a personas na-
turales o juridicas y que se reconoce sobre bienes de uso, consumo y me-
dios de produccién legitimamente adquiridos, con los atributos de uso,
goce y disposicién, y las limitaciones y restricciones que establece la ley.
[gualmente, toda propiedad, estard sometida a las contribuciones, cargas,
restricciones y obligaciones que establezca la ley con fines de utilidad pu-
blica o de interés general. Por causa de utilidad publica o interés social,
mediante sentencia firme y pago oportuno de justa indemnizacién, podra
ser declarada la expropiacién de cualquier clase de bienes, sin perjuicio de
la facultad de los 6rganos del Estado de ocupar previamente, durante el
proceso judicial, los bienes objeto de expropiacién, conforme a los requisi-
tos establecidos en la ley.

Véase el comentario en pdgina 122 ss.,

VIGESIMO OCTAVO. Se reforms el articulo 136, en la forma siguien-
te:

Articulo 136. El Poder Publico se distribuye territorialmente en la si-
guiente forma: el Poder Popular, el Poder Municipal, el Poder Estadal y el
Poder Nacional. Con relacién al contenido de las funciones que ejerce, el
Poder Publico se organiza en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y
Electoral.

El pueblo es el depositario de la soberania y la ejerce directamente a
través del Poder Popular. Este no nace del sufragio ni de eleccién alguna,
sino de la condicién de los grupos humanos organizados como base de la
poblacién.

El Poder Popular se expresa constituyendo las comunidades, las co-
munas y el autogobierno de las ciudades, a través de los consejos comuna-
les, consejos de trabajadores y trabajadoras, consejos estudiantiles, consejos
campesinos, consejos artesanales, consejos de pescadores y pescadoras,
consejos deportivos, consejos de la juventud, consejos de adultos y adultas
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mayores, consejos de mujeres, consejos de personas con discapacidad y
otros entes que sefiale la ley.

Véase el comentario en pdginas 55, 76, 77, 85 ss.

VIGESIMO NOVENO. Se reformé la denominacién de la Secci6n se-
gunda del Capitulo I del Titulo IV, en la forma siguiente:

Seccion segunda: de las administraciones publicas

TRIGESIMO. Se reformé el articulo 141, en la forma siguiente:

Articulo 141. Las Administraciones Pablicas son las estructuras orga-
nizativas destinadas a servir de instrumento a los poderes ptiblicos para el
ejercicio de sus funciones para la prestacion de los servicios, se fundamen-
tan en los principios de honestidad, participacién, celeridad, eficacia, efi-
ciencia, transparencia, rendicién de cuentas y responsabilidad en el ejerci-
cio de la funcién ptblica, con sometimiento pleno a la ley. Las categorias de
Administraciones Pablicas son: las administraciones publicas burocraticas
o tradicionales, que son las que atienden a las estructuras previstas y regu-
ladas en esta Constitucién; y las misiones, constituidas por organizaciones
de variada naturaleza creadas para atender a la satisfaccién de las més sen-
tidas y urgentes necesidades de la poblacién, cuya prestacion exige de la
aplicacién de sistemas excepcionales e incluso experimentales, los cuales
serdn establecidos por el Poder Ejecutivo mediante reglamentos organiza-
tivos y funcionales.

Véase el comentario en pdgina.é 50, 52, 102 ss.

TRIGESIMO PRIMERO. Se reformo el articulo 152, en la forma si-
guiente:

Articulo 152. Las relaciones internacionales de la Republica se susten-
tan en el pleno ejercicio de la soberania del Estado venezolano y se rigen
por los principios de: independencia politica, igualdad de los Estados, libre
determinacién y no intervencién en los asuntos internos, solucién pacifica
de los conflictos internacionales, defensa y respeto a los derechos humanos
y solidaridad entre los pueblos en la lucha por su emancipacién y el bienes-
tar de la humanidad.

La Republica desarrollard la més firme y decidida defensa de estos
principios en los organismos e instituciones internacionales, propiciando su
permanente democratizacién para la construccion de un orden justo y equi-
librado.
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La politica exterior de la Reptiblica debera orientarse de forma activa
hacia la configuracién de un mundo pluripolar, libre de la hegemonia de
cualquier centro de poder imperialista, colonialista o neocolonialista.

A los efectos de garantizar el cumplimiento de esta politica, se declara
el Servicio Exterior como actividad estratégica de Estado. Su organizacién y
funcionamiento serd establecido en la ley respectiva.

Véase el comentario en pdgina 99 ss.

TRIGESIMO SEGUNDO. Se reformé el articulo 153, en la forma si-
guiente:

Articulo 153. La Republica promoverd la integracion, la Confederacion
y la unién de América Latina y del Caribe a objeto de configurar un gran
bloque regional de poder politico, econémico y social. Para el logro de este
objetivo el Estado privilegiaré la estructuracién de nuevos modelos de in-
tegraciéon y unién en nuestro continente, que permitan la creacién de un
espacio geopolitico, dentro del cual los pueblos y gobiernos de nuestra
América vayan construyendo un solo proyecto Grannacional, al que Simén
Bolivar llamé “Una Nacién de Republicas”.

La Republica podra suscribir tratados y convenios internacionales ba-
sados en la mas amplia cooperacién politica, social, econémica, cultural, la
complementariedad productiva Grannacional, la solidaridad y el comercio
justo.

Véase el comentario en pdgina 99 ss.

TRIGESIMQ TERCEROQ. Se reformé el articulo 156, en la forma si-
guiente:

Articulo 156. Es de la competencia del Poder Pablico Nacional:
1. La politica y la actuacion internacional de la Republica.

2. La defensa y suprema vigilancia de los intereses generales de la
Republica, la conservacién de la paz puablica y la recta aplicacion de la ley
en todo el territorio nacional.

3. La bandera, escudo de armas, himno, fiestas patrias, condecora-
ciones y honores de caracter nacional.

4. La naturalizacion, la admisién, la extradicion y expulsién de ex-
tranjeros o extranjeras.

192



5. Los Servicios de Identificacién, el Registro Civil de Bienes, el Re-
gistro Civil, Mercantil y Fiscal de Personas y el Registro Electoral.

6. La policia nacional y el régimen penitenciario.

7. Laseguridad, la defensa y el desarrollo nacional.

8. La organizacién y régimen de la Fuerza Armada Bolivariana.
9. Elrégimen de la administracién de riesgos y emergencias.

10. La ordenacién y gestién del territorio y el régimen territorial del
Distrito Federal, los estados, los municipios, dependencias federales y de-
mas entidades regionales.

11. La creacién, supresién, ordenacién y gestién de provincias federa-
les, regiones estratégicas de defensa, territorios federales, municipios fede-
rales, ciudades federales y comunales, distritos funcionales, regiones mari-
timas y distritos insulares.

12. La regulacién de la banca central, del sistema monetario, del ré-
gimen cambiario, del sistema financiero y del mercado de capitales; la emi-
sién y acufiacién de moneda.

13. La creacién, organizacién, recaudacién, administracién y control
de los impuestos sobre la renta, sobre sucesiones, donaciones y demaés ra-
mos conexos, €l capital, la produccion, el valor agregado, los hidrocarburos
y minas, de los gravdmenes a la importacién y exportacién de bienes y ser-
vicios, los impuestos que recaigan sobre el consumo de licores, alcoholes y
demas especies alcohélicas, cigarrillos y deméas manufacturas del tabaco, y
de los demds impuestos, tasas y rentas no atribuidas a los estados o muni-
cipios, por esta Constitucién o por la ley nacional.

14. La legislacion para garantizar la coordinacién y armonizacién de
las distintas potestades tributarias, definir principios, parametros y limita-
ciones, especialmente para la determinacién de los tipos impositivos o ali-
cuotas de los tributos estadales y municipales, asi como para crear fondos
especificos que aseguren la solidaridad interterritorial.

15. La creaci6n, organizacién y recaudacién de impuestos territoriales
o sobre predios rurales y sobre transacciones inmobiliarias.

16. El régimen del comercio exterior, asi como la organizacién y ré-
gimen de las aduanas.

17. El régimen y administracién de las minas e hidrocarburos liqui-
dos, s6lidos y gaseosos, el régimen de las tierras baldias y, la conservacion,
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fomento y aprovechamiento de los bosques, suelos, aguas, salinas, ostrales
y otras riquezas naturales del pais. Los minerales estratégicos, el régimen y
- aprovechamiento de los minerales de construccién podran ser delegados a
los estados.

18. El régimen de metrologia legal y control de calidad.
19. Los censos y estadisticas nacionales.

20. El establecimiento, coordinacién y unificacién de normas y proce-
dimientos técnicos para obras de ingenieria, de arquitectura y de urbanis-
mo, y la legislacién sobre ordenacién urbanistica.

21. Las obras publicas de interés nacional.

22. Las politicas macroeconémicas, financieras y fiscales de la Repu-
blica, asi como las de control fiscal.

23. Elrégimen y organizacion del sistema de seguridad social.

24. Las politicas nacionales y la legislacién en materia naviera, de sa-
nidad, vivienda, seguridad alimentaria, ambiente, aguas, turismo, inventa-
rio de los recursos naturales, patrimonios territoriales y ordenaci6én del te-
rritorio.

25. Las politicas y los servicios de educacién y salud.

26. Las politicas nacionales para la produccién agricola, ganadera,
pesquera y forestal.

27. El régimen de la navegacién y del transporte aéreo, terrestre, ma-
ritimo, fluvial y lacustre, de caracter nacional; de los puertos, aeropuertos y
su infraestructura, asi como la conservacion, administracién y aprovecha-
miento de autopistas y carreteras nacionales.

28. Elsistema de vialidad, teleféricos y de ferrocarriles nacionales.

29. El régimen de los servicios postales y de las telecomunicaciones,
asf como el régimen, administracién y control del espectro electromagnéti-
co.

30. El régimen general de los servicios pablicos, y en especial los ser-
vicios domiciliarios de telefonia bésica, electricidad, agua potable y gas.

31. El manejo de la politica de fronteras con una visién integral del
pais en defensa de la venezolanidad, la identidad nacional, la integridad y
la soberania en esos espacios.
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32. La organizacién y administracién nacional de la justicia, del Mi-
nisterio Pablico, de la Defensoria del Pueblo y de la Contraloria General de
la Reptblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.

33. La legislacién en materia de derechos, deberes y garantias consti-
tucionales; la civil, mercantil, administrativa, ambiental, energética; penal,
penitenciaria, de procedimientos y de derecho internacional privado y pua-
blico; la de elecciones; la de expropiacién por causa de utilidad publica o
social; la econémica y financiera; la de crédito pablico; la de propiedad in-
telectual, industrial y de derecho de autor o autora; la del patrimonio cultu-
ral y arqueolégico; la agraria; la de inmigracién y poblamiento; la de pue-
blos indigenas y territorios ocupados por ellos; la del trabajo, prevision y
seguridad sociales; la de sanidad animal y vegetal; la de notarfas y registro
publico; la de bancos y la de seguros; la de loterias, hip6dromos y apuestas
en general; la de organizacién y funcionamiento de los 6rganos del Poder
Publico Nacional y demés érganos e instituciones nacionales del Estado; y
la relativa a todas las materias de la competencia nacional.

34. La gestién y administracion de los ramos de la economia nacional,
asi como su eventual transferencia a sectores de economia de propiedad
social, colectiva o mixta.

35. La promocién, organizacién y registro de los Consejos del Poder
Popular, asi como el apoyo técnico y financiero para el desarrollo de pro-
yectos socioeconémicos de la economia social, de acuerdo a las disponibili-
dades presupuestarias y fiscales.

36. Toda otra materia que la presente Constitucién atribuya al Poder
Pablico Nacional, o que le corresponda por su indole o naturaleza, o que
no esté atribuido expresamente a la competencia estadal o municipal.

Véase el comentario en pdginas 40, 86 ss.

TRIGESIMO CUARTO. Se reformé el articulo 157, en la forma si-
guienge:

Articulo 157. La Asamblea Nacional, por mayoria de sus Diputados y
Diputadas integrantes, podra atribuir a los 6rganos del Poder Popular, al
Distrito Federal, a los estados y a los municipios, determinadas materias de
la competencia nacional, a fin de promover la democracia protagénica y
participativa y el ejercicio directo de la soberania.

Véase el comentario en pdgina 46 ss.
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TRIGESIMO QUINTO. Se reformé el articulo 158, en la forma si-
guiente:

Articulo 158. El Estado promovera como politica nacional, la partici-
pacién protagénica del pueblo, restituyéndole el poder y creando las mejo-
res condiciones para la construccién de una Democracia Socialista.

Véase el comentario en pagina 43, 46 ss.

TRIGESIMO SEXTO. Se reformo el articulo 163, en la forma siguien-
te:

Articulo 163. En cada estado funcionara una Contraloria que estara in-
tegrada al Sistema Nacional de Control Fiscal. La Contraloria del estado
ejercer4, conforme a esta Constitucién y la ley, el contro], la vigilancia y la
fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes publicos estadales, bajo la rec-
torfa de la Contraloria General de la Republica. Dicho érgano actuara bajo
la direccién y responsabilidad de un Contralor o Contralora, que sera de-
signado o designada por el Contralor o Contralora General de la Repiblica,
previa postulacién por los 6rganos del Poder Popular del estado u otras
organizaciones sociales del mismo.

Véase el comentario en pdgina 112 ss.

TRIGESIMO SEPTIMO. Se reformé el articulo 164, en la forma si-
guiente:

Articulo 164. Es de la competencia de los estados:

1. Dictar su estatuto para organizar los poderes publicos, de confor-
midad con lo dispuesto en esta Constitucion.

2. La coordinacion de sus municipios y demas entidades locales de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 156 de esta
Constitucion.

3. La administracion de sus bienes y la inversién y administracién de
sus recursos, incluso los provenientes de transferencias, subvenciones o
asignaciones especiales del Poder Nacional, asi como de aquellos que se les
asignen como participacion en los tributos nacionales.

4. La organizacién, recaudacién, control y administracién de los ra-
mos tributarios propios, segtn las disposiciones de las leyes nacionales y
estadales. '

5. La administracién de las tierras baldias en su jurisdicciéon de con-
formidad con la ley nacional.
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6. La coordinacién de la policia estadal conforme a las competencias
que la legislaci6n nacional determine.

7. La creacién, organizacién, recaudacion, control y administracién
de los ramos de papel sellado, timbres y estampillas, de conformidad con
lo que establezca la ley nacional, sin menoscabo de la obligacién de aceptar
especies de valor equivalente expedidas por el Poder Nacional u otros es-
tados.

8. La creacién, régimen y organizacién de los servicios ptblicos es-
tadales.

9. La ejecucién, conservacion, administracién y aprovechamiento de
las vias terrestres estadales.

Todo lo que le atribuya esta Constitucién o la ley nacional.
Véase el comentario en pdginas 52, 86 ss.
TRIGESIMO OCTAVO. Se reformé el articulo 167, en la forma si-
guiente:
Articulo 167. Son ingresos de los estados:

1. Los procedentes de su patrimonio y de la administracién de sus
bienes.

2. Las tasas por el uso de sus bienes y servicios, multas y sanciones,
y las que les sean atribuidas.

3. El producto de lo recaudado por concepto de venta de especies
fiscales.

4. Los recursos que les correspondan por concepto de Situado Cons-
titucional.

El Situado es una partida equivalente a un minimo del veinticinco por
ciento de los ingresos ordinarios estimados en la Ley de Presupuesto anual,
el cual se distribuira entre los estados y el Distrito Federal de la forma si-
guiente: un treinta por ciento de dicho porcentaje por partes iguales, y el
setenta por ciento restante en proporcién a la poblacién de cada una de
dichas entidades.

En cada ejercicio fiscal, los estados y el Distrito Federal destinarén a la
inversién un minimo del cincuenta por ciento del monto que les corres-
ponda por concepto de Situado. A los municipios de cada estado les co-
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rresponderd, en cada ejercicio fiscal, una participacién no menor del veinte
por ciento del Situado y de los demads ingresos ordinarios del respectivo
estado.

A las comunidades, a los consejos comunales, a las comunas y otros
entes del Poder Popular, les correspondera una transferencia constitucional
equivalente a un minimo del cinco por ciento del ingreso ordinario estima-
do en la Ley de Presupuesto anual. Una ley especial establecerd un Fondo
Nacional del Poder Popular que se encargara de ejecutar la transferencia
constitucional aqui establecida.

La ley establecera los principios, normas y procedimientos que pro-
pendan a garantizar el uso correcto y eficiente de los recursos provenientes
del Situado Constitucional.

5. Los demas impuestos, tasas y contribuciones especiales que se les
asigne por ley nacional, con el fin de promover el desarrollo de las hacien-
das publicas estadales.

Las leyes que creen, o transfieran ramos tributarios a favor de los esta-
dos podran compensar dichas asignaciones con modificaciones de los ra-
mos de ingresos sefialados en este articulo, a fin de preservar la equidad
interterritorial.

6. Los procedentes de un Fondo Nacional de Financiamiento Com-
pensatorio, establecidos en una ley nacional, destinados a corregir los des-
equilibrios socioeconémicos y ambientales en las regiones y comunidades.
Los recursos que se asignen mediante esta ley, serdn administrados por los
estados, Distrito Federal, municipios y entes del Poder Popular, y su apli-
cacién estara en concordancia con las politicas establecidas en el Plan de
Desarrollo Integral de la Nacién.

Cualquier otra transferencia, subvencién o asignacién especial, asi co-
mo de aquellos que se les asigne como participacién en los tributos nacio-
nales, de conformidad con la respectiva ley.

Véase el comentario en pdginas 52, 86 ss.

TRIGESIMO NOVENO. Se reformé el articulo 168, en la forma si-
guiente:

Articulo 168. Los municipios gozan de personalidad juridica y auto-
nomia dentro de los limites de esta Constitucion y de la ley. La autonomia
municipal comprende:
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1. La eleccién de sus autoridades.
2. La gestién de las materias de su competencia.
3. Lacreacién, recaudacion e inversién de sus ingresos.

En sus actuaciones el municipio estard obligado a incorporar, dentro
del ambito de sus competencias, la participacién ciudadana, a través de los
Consejos del Poder Popular y de los medios de produccién socialista.

Véase el comentario en pdgina 43, 76, 95 ss.
CUADRAGESIMO. Se reformo el articulo 173, en la forma siguiente:

Articulo 173. La legislacién nacional que se dicte para desarrollar los
principios constitucionales sobre régimen municipal establecera los su-
puestos y condiciones para la creacién de otras entidades locales dentro del
territorio municipal, asi como los recursos de que dispondrén, concatena-
dos a las funciones que se les asignen, incluso su participacién en los in-
gresos propios del municipio. Su creacién atendera a la iniciativa vecinal o
comunitaria, con el objeto de proveer a la desconcentracién de la adminis-
tracién del municipio, la participacion ciudadana y la mejor prestaciéon de
los servicios publicos.

Véase el comentario en pdgina 95 ss.

CUADRAGESIMO PRIMERO. Se reformé el articulo 176, en la forma
siguiente:

Articulo 176. Corresponde a la Contraloria Municipal el control, vigi-
lancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales, asi como
las operaciones relativas a los mismos, bajo la rectoria de la Contraloria
General de la Republica, y sera dirigida por el Contralor o Contralora Mu-
nicipal, designado o designada por el Contralor General de la Repiblica,
previa postulacién por los 6rganos del Poder Popular del municipio u otras
organizaciones sociales del mismo.

Véase el comentario en pdgina 112 ss.

CUADRAGESIMO SEGUNDO. Se reformé el articulo 184, en la for-
ma siguiente:

Articulo 184. Una ley nacional creard mecanismos para que el Poder
Nacional, los estados y los municipios descentralicen y transfieran a las
comunidades organizadas, a los consejos comunales, a las comunas y otros
entes del Poder Popular, los servicios que éstos gestionen, promoviendo:
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1. La transferencia de servicios en materia de vivienda, deporte, cul-
tura, programas sociales, ambiente, mantenimiento de dreas industriales,
mantenimiento y conservacion de dreas urbanas, prevencién y proteccién
vecinal, construccién de obras y prestacion de servicios pablicos.

2. La participacién y asuncién por parte de las organizaciones co-
munales de la gestién de las empresas puablicas municipales o estadales.

3. La participacién en los procesos econémicos estimulando las dis-
tintas expresiones de la economia social y el desarrollo endégeno sustenta-
ble, mediante cooperativas, cajas de ahorro, empresas de propiedad social,
colectiva y mixta, mutuales y otras formas asociativas, que permitan la
construccién de la economia socialista.

4. La participacion de los trabajadores y trabajadoras en la gestién de
las empresas publicas.

5. La creacién de organizaciones, cooperativas y empresas comuna-
les de servicios, como fuentes generadoras de empleo y de bienestar social,
propendiendo a su permanencia mediante el disefio de politicas en las cua-
les aquellas tengan participacion.

6. La transferencia a las organizaciones comunales de la administra-
cién y control de los servicios publicos estadales y municipales, con fun-
damento en el principio de corresponsabilidad en la gestién piblica.

7. La participacién de las comunidades en actividades de recreacién,
deporte, esparcimiento, privilegiando actividades de la cultura popular y el
folclor nacional.

La comunidad organizada tendrd como méxima autoridad la Asam-
blea de Ciudadanos y Ciudadanas del Poder Popular, la que designa y
revoca a los érganos del poder comunal en las comunidades, comunas y
otros entes politico-territoriales que se conformen en la ciudad, como la
unidad politica primaria del territorio.

El Consejo Comunal constituye el 6rgano ejecutor de las decisiones de
las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas, articulando e integrando di-
versas organizaciones comunales y grupos sociales. Igualmente asumira la
Justicia de Paz y la prevencién y proteccién vecinal.

Los provyectos de los consejos comunales se financiaran con los recur-
sos contemplados en el Fondo Nacional del Poder Popular establecido en el
articulo 167 de esta Constitucion.
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Todo lo relativo a la constitucién, integracién, competencias y funcio-
namiento de los consejos comunales serd regulado mediante la ley nacio-
nal.

Véase el comentario en pdgina 52, 55, 93 ss.

CUADRAGESIMO TERCERO. Se reformé la denominacién del Capi-
tulo V del Titulo IV, en la forma siguiente:

Capitulo V

Del Consejo Nacional de Gobierno

CUADRAGESIMO CUARTO. Se reformé el articulo 185, en la forma
siguiente:

Articulo 185. El Consejo Nacional de Gobierno es un érgano, no per-
manente, encargado de evaluar los diversos proyectos comunales, locales,
estadales y provinciales, para articularlos al Plan de Desarrollo Integral de
la Naci6n, dar seguimiento a la ejecucion de las propuestas aprobadas y
realizar los ajustes convenientes a los fines de garantizar el logro de sus
objetivos.

 Estara presidido por el Presidente o Presidenta de la Repiiblica, quien
lo convocar4, e integrado por el Primer Vicepresidente o Primera Vicepre-
sidenta, los Vicepresidentes y Vicepresidentas, los Ministros y Ministras,
los Gobernadores y Gobernadoras. Asimismo, el Presidente o Presidenta de
la Reptblica podra convocar Alcaldes o Alcaldesas y voceros o voceras del
Poder Popular.

Véase el comentario en pagina 97 ss.

CUADRAGESIMO QUINTO. Se reform¢ el articulo 191, en la form
siguiente: s

Articulo 191. Los Diputados o Diputadas a la Asamblea Nacional po-
dran aceptar o ejercer cargos publicos sin perder su investidura s6lo cuan-
do sean designados o designadas por el Presidente o Presidenta de la Re-
publica, en cuyo caso, se desincorporardn temporalmente de la Asamblea
Nacional y podréan reincorporase a ésta al cesar sus funciones a objeto de
concluir el periodo para el cual fueron electos o electas.

Los Diputados y Diputadas de la Asamblea Nacional podrén ejercer -

actividades docentes, académicas, accidentales o asistenciales, siempre que
no supongan dedicacion exclusiva.
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Véase el comentario en pdagina 107 ss.

CUADRAGESIMO SEXTO. Se reformé el articulo 225, en la forma si-
guiente:

Articulo 225. El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente o Presiden-
ta de la Republica, el Primer Vicepresidente o Primera Vicepresidenta, los
Vicepresidentes o Vicepresidentas, los Ministros o Ministras y demds fun-
cionarios o funcionarias que determinen esta Constitucién y la ley.

El Presidente o Presidenta de la Reptblica podra designar el Primer
Vicepresidente o Primera Vicepresidenta y los Vicepresidentes o las Vice-
presidentas que estime necesario.

Véase el comentario en pdgina 101 ss.

CUADRAGESIMO SEPTIMO. Se reformé el articulo 230, en la forma
siguiente:

Articulo 230. El periodo presidencial es de siete afios. El Presidente o
Presidenta de la Reptiblica puede ser reelegido o reelegida.

Véase el comentario en pdginas 62, 101 ss.

CUADRAGESIMO OCTAVO. Se reformo el articulo 236, en la forma
siguiente:

Articulo 236. Son atribuciones y obligaciones del Presidente o Presi-
denta de la Republica:

1. Cumplir y hacer cumplir esta Constitucién y la ley.

2. Dirigir las acciones de Estado y de Gobierno, y coordinar las rela-
ciones con los otros Poderes Piablicos Nacionales en su caracter de Jefe de
Estado.

3. Laordenacién y gestién del territorio y régimen territorial del Dis-
trito Federal, los estados, los municipios, dependencias federales y demas
entidades regionales, de acuerdo con la ley nacional.

4. Crear o suprimir las provincias federales, territorios federales,
ciudades federales, distritos funcionales, municipios federales, regiones
maritimas, distritos insulares y regiones estratégicas de defensa, segin lo
establecido en esta Constitucién; designar y remover sus autoridades, con-
forme a la ley, asimismo podra decretar ciudades comunales de acuerdo
con esta Constitucién.
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5. Nombrar y remover al Primer Vicepresidente o Primera Vicepre-
sidenta, a Vicepresidentes o Vicepresidentas y a los Ministros o Ministras,
pudiendo designar a una misma persona para ejercer los cargos de Primer
Vicepresidente o Primera Vicepresidenta y Ministro o Ministra, asi como
de Vicepresidente o Vicepresidenta y Ministro o Ministra.

6. Dirigir las relaciones exteriores y la politica internacional de la
Reptiblica, asi como celebrar y ratificar los tratados, convenios o acuerdos
internacionales.

7. Comandar la Fuerza Armada Bolivariana en su caracter de Co-
mandante en Jefe, ejerciendo la suprema autoridad jerarquica en todos sus
cuerpos, componentes y unidades, asi como fijar su contingente.

8. Promover a los y las oficiales de la Fuerza Armada Bolivariana en
todos los grados y jerarquias y designarlos o designarlas para los cargos y
funciones correspondientes.

9. Declarar los estados de excepcién y decretar la suspensién o res-
triccién de garantias en los casos previstos en esta Constitucién.

10. Dictar, previa autorizacién por una ley habilitante, decretos con
rango, valor y fuerza de ley.

11. Convocar a la Asamblea Nacional a sesiones extraordinarias.

12. Reglamentar total o parcialmente las leyes, sin alterar su espiritu,
prop6sito y razén.

13. Administrar la Hacienda Pablica Nacional, las reservas interna-
cionales, asf como el establecimiento y regulacién de la politica monetaria,
en coordinacién con el Banco Central de Venezuela.

14. Negociar los empréstitos nacionales.

15. Decretar créditos adicionales al Presupuesto, previa autorizacién
de la Asamblea Nacional o de la Comisién Delegada.

16. Celebrar los contratos de interés nacional conforme a esta Consti-
tucién y la ley.

17. Designar, previa autorizacién de la Asamblea Nacional o de la
Comisién Delegada, al Procurador o Procuradora General de la Republica
y a los jefes o jefas de las misiones diplomaéticas permanentes.

18. Nombrar y remover a aquellos funcionarios o aquellas funciona-
rias cuya designacion le atribuyen esta Constitucién y la ley.
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19. Dirigir a la Asamblea Nacional, personalmente o por intermedio
del Primer Vicepresidente o Primera Vicepresidenta, informes o mensajes
especiales. ‘

20. Formular el Plan de Desarrollo Integral de la Nacién y dirigir su
ejecuciéon.

21. Conceder indultos.

22. Fijar el namero, organizacién y competencia de las Vicepresiden-
cias, ministerios y otros organismos de la Administracién Pablica Nacional,
asi como también la organizacién y funcionamiento del Consejo de Minis-
tros, dentro de los principios y lineamientos sefialados por la ley organica.

23. Disolver la Asamblea Nacional de acuerdo con lo establecido en
esta Constitucion.

24. Ejercer la iniciativa constitucional y constituyente.
25. Convocar referendos en los casos previstos en esta Constitucion.

26. Convocar y presidir el Consejo Nacional de Gobierno, el Consejo
de Estado y el Consejo de Defensa de la Nacién.

27. Las demas que le sefiale esta Constitucién y la ley.

El Presidente o Presidenta de la Republica ejercera, en Consejo de Min-
istros, las atribuciones senialadas en los numerales 3, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16,
20, 22,23, 25y las que le atribuya la ley para ser ejercidas en igual forma.

Los actos del Presidente o Presidenta de la Republica, con excepcién
de los sefialados en los numerales 5 y 7, serdn refrendados para su validez
por el Primer Vicepresidente o Primera Vicepresidenta, Vicepresidentes o

Vicepresidentas y los Ministros o Ministras respectivos.

Véase el comentario en pdginas 40, 102 ss.

CUADRAGESIMO NOVENO. Se reform6 la denominacién de la Sec-
cién tercera del Capitulo II del Titulo V, en la forma siguiente:

Seccion tercera: del Primer Vicepresidente o Primera Vicepresidenta

QUINCUAGESIMO. Se reformé el articulo 251, en la forma siguiente:

Articulo 251. El Conéejo de Estado es el érgano superior de consulta y
asesoramiento del Estado y del Gobierno Nacional. Ejercera sus atribucio-
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nes con autonomia funcional. Sus opiniones o dictimenes no tendréan ca-
racter vinculante.

Son de su competencia:
1. Emitir opinién sobre el objeto de la consulta.

2. Velar por la observancia de la Constitucién y el ordenamiento ju-
ridico.

3. Emitir dictdmenes sobre los asuntos que se sometan a su conside-
racién.

4. Recomendar politicas de interés nacional en aquellos asuntos de
especial trascendencia.

La ley orgénica respectiva podré determinar otras funciones y compe-
tencias.

Véase el comentario en pdgina 106 ss.

QUINCUAGESIMO PRIMERO. Se reformé el articulo 252, en la for-
ma siguiente:

Articulo 252. E]l Consejo de Estado lo preside el Presidente o Presiden-
ta de la Republica y estard ademas conformado por el Presidente o Presi-
denta de la Asamblea Nacional, el Presidente o Presidenta del Tribunal
Supremo de Justicia, el Presidente o Presidenta del Poder Ciudadano, el
Presidente o Presidenta del Consejo Nacional Electoral. El Presidente o Pre- -
sidenta de la Republica podra convocar a voceros o voceras del Poder Po-
pular y las personas que considere necesario para tratar la materia a la que
se refiere la consulta.

Véase el comentario en pdgina 106 ss.

QUINCUAGESIMO SEGUNDO. Se reformé el articulo 264, en la
forma siguiente:

Articulo 264. Los magistrados o magistradas del Tribunal Supremo de
Justicia seran elegidos o elegidas por un tnico periodo de doce afios. La
Asamblea Nacional convocard un Comité de Postulaciones Judiciales el
cual estard integrado por Diputados y Diputadas, voceros y voceras del
Poder Popular y representantes de los sectores vinculados con la actividad
juridica. El mismo realizard un proceso ptblico de cuyo resultado se ob-
tendré por lo menos una terna por cargo a elegir que serd sometida a con-
sideracién de la plenaria de la Asamblea Nacional. Esta, mediante el voto
favorable de la mayoria de sus integrantes, escoger4 en un lapso no mayor
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de treinta dias continuos, al o la titular o titulares del cargo y los respecti-
vos suplentes. En todo caso, podran postular ante el Comité, los Consejos
del Poder Popular, sectores sociales y organizaciones vinculadas con la ac-
tividad juridica.

Los ciudadanos y ciudadanas podrén ejercer fundadamente objeciones
a cualquiera de los postulados o postuladas ante el Comité de Postulacio-
nes Judiciales.

Véase el comentario en pdaginas 64, 108 ss.

QUINCUAGESIMO TERCERO. Se reformé el articulo 265, en la for-
ma siguiente:

Articulo 265. Los magistrados o magistradas del Tribunal Supremo de
Justicia podrédn ser removidos o removidas, en caso de faltas graves, por el
voto de la mayoria de los y las integrantes de la Asamblea Nacional, previa
audiencia concedida al interesado o interesada. Cuando estén incursos en
responsabilidad penal, se requerird para su remocién pronunciamiento del
Tribunal Supremo de Justicia, de acuerdo con lo establecido en esta Consti-
tucion.

Véase el comentario en pdgina 108 ss.

QUINCUAGESIMO CUATRO. Se reformé el articulo 266, en la forma
siguiente:

Articulo 266. Son atribuciones del Tribunal Supremo de Justicia:

1. Ejercer la jurisdiccién constitucional conforme al Titulo VIII de es-
ta Constitucion.

2. Declarar si hay o no mérito para el enjuiciamiento del Presidente o
Presidenta de la Republica o quien haga sus veces, y en caso afirmativo,
continuar conociendo de la causa, previa autorizacién de la Asamblea Na-
cional, hasta sentencia definitiva.

3. Declarar si hay o no mérito para el enjuiciamiento del Primer Vi-
cepresidente o Primera Vicepresidenta de la Repiiblica, de los Diputados y
las Diputadas integrantes de la Asamblea Nacional, de los Magistrados y
Magistradas del Tribunal Supremo de Justicia, del Fiscal o la Fiscal General
de la Republica, del Contralor o Contralora General de la Republica, del
Defensor o Defensora del Pueblo, de los Rectores y Rectoras del Consejo
Nacional Electoral, de los Vicepresidentes o Vicepresidentas del Poder Eje-
cutivo, de los Ministros o Ministras, del Procurador o Procuradora General
de la Reptblica, de los Gobernadores o Gobernadoras, de los Generales y
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Almirantes de la Fuerza Armada Bolivariana integrantes del Alto Mando
Militar, asi como de los oficiales que ejerzan cargos de Comando de Regio-
nes Estratégicas' de Defensa, de Regiones Militares, de Areas de Defensa
Integral, de Distritos Militares y de Guarniciones Militares, y de los jefes o
jefas de Misiones Diplomaticas de la Republica. En caso afirmativo, el Tri-
bunal Supremo de Justicia remitiré los autos al Fiscal o a la Fiscal General
de la Republica o a quien haga sus veces, si fuere el caso; y continuara co-
nociendo de la causa hasta la sentencia definitiva.

4. Dirimir las controversias administrativas que se susciten entre la
Republica, algtin estado, municipio u otro ente ptblico, cuando la otra par-
te sea alguna de esas mismas entidades, a menos que se trate de controver-
sias entre municipios de un mismo estado, caso en el cual la ley podré atri-
buir su conocimiento a otro tribunal.

5. Declarar la nulidad total o parcial de los reglamentos y demaés ac-
tos administrativos generales o individuales del Ejecutivo Nacional, cuan-
do sea procedente.

6. Conocer de los recursos de interpretacién sobre el contenido y al-
cance de los textos legales, en los términos contemplados en la ley.

7. Decidir los conflictos de competencia entre tribunales, sean ordi-
narios o especiales, cuando no exista otro tribunal superior o comun a ellos
en el orden jerdrquico.

8. Conocer del recurso de casacién.
9. Las demds que establezca la ley.

La atribucién sefialada en el numeral 1 sera ejercida por la Sala Consti-
tucional; las sefialadas en los numerales 2 y 3, en Sala Plena; y las conteni-
das en los numerales 4 y 5 en Sala Politico-Administrativa. Las demés atri-
buciones seran ejercidas por las diversas salas conforme a lo previsto en
esta Constitucién y la ley.

Véase el comentario en pigina 109 ss.
QUINCUAGESIMO QUINTO. Se reformé el articulo 272, en la forma
siguiente:

Articulo 272. El Estado garantizard un sistema penitenciario que ase-
gure la rehabilitacién del interno o interna y el respeto a sus derechos
humanos. Para ello, los establecimientos penitenciarios contaran con espa-
cios para el trabajo, el estudio, el deporte y la recreacién; funcionaran bajo
la rectoria del ministerio con competencia en la materia, de acuerdo con lo
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que establezca la ley. En general, se preferira el régimen abierto y el de es-
tablecimientos agricolas penitenciarios. En todo caso, las férmulas de cum-
plimiento de penas no privativas de la libertad se aplicaran con preferencia
a las medidas de naturaleza reclusoria. El Estado creard las instituciones
indispensables para la asistencia pospenitenciaria que posibilite la reinser-
cién social del exinterno o exinterna.

Véase el comentario en pdgina 46 ss.

QUINCUAGESIMO SEXTO. Se reformé el articulo 279, en la forma
siguiente:

Articulo 279. La Asamblea Nacional convocar4 un Comité de Evalua-
cién de Postulaciones, que estard integrado por Diputados y Diputadas de
la Asamblea Nacional, voceros del Poder Popular y representantes de or-
ganizaciones y sectores sociales, el cual realizar4 un proceso publico de
cuyo resultado se obtendra por lo menos una terna por cada uno de los
cargos a designar: el Defensor o Defensora del Pueblo, el Fiscal o la Fiscal
General de la Reptblica y el Contralor o la Contralora General de la Repi-
blica, la cual serd sometida a consideracion de la plenaria de la Asamblea
Nacional. Esta, mediante el voto favorable de la mayorfa de sus integrantes
escogerd en un lapso no mayor de treinta dias continuos, al o a la titular del
6rgano del Poder Ciudadano que esté en consideracion. Los ciudadanos y
ciudadanas podran ejercer fundadamente objeciones a cualquiera de los
postulados o postuladas ante el Comité de Evaluacién de Postulaciones.

Los o las integrantes del Poder Ciudadano podrdn ser removidos o
removidas, en caso de faltas graves, por la mayoria de los Diputados y Di-
putadas integrantes de la Asamblea Nacional. Cuando estén incursos o in-
cursas en responsabilidad penal se requerird, para su remocién, pronun-
ciamiento del Tribunal Supremo de Justicia de acuerdo con lo establecido
en esta Constitucién.

Véase el comentario en pdginas 64, 110 ss.

QUINCUAGESIMO SEPTIMO. Se reformé el articulo 289, en la for-
ma siguiente:

Articulo 289. Son atribuciones de la Contraloria General de la Reptubli-
ca:

1. Ejercer el control, la vigilancia y fiscalizacién de los ingresos, gas-
tos y bienes publicos, asi como las operaciones relativas a los mismos, sin
perjuicio de las facultades que se atribuyan a otros érganos, y la rectoria
del Sistema Nacional de Control Fiscal.
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2. Controlar la deuda publica.

3. Inspeccionar y fiscalizar los 6rganos, entidades y personas juridi-
cas del sector publico sometidos a su control; practicar fiscalizaciones, dis-
poner el inicio de investigaciones sobre irregularidades contra el patrimo-
nio ptblico, asi como dictar las medidas, imponer los reparos y aplicar las
sanciones administrativas a que haya lugar de conformidad con la ley.

4. Instar al o a la Fiscal General de la Reptiblica a que ejerzan las ac-
ciones judiciales a que hubiere lugar con motivo de las infracciones y deli-
tos cometidos contra el patrimonio ptblico y de los cuales tenga conoci-
miento en el ejercicio de sus atribuciones.

5. Ejercer el control de gestién y evaluar el cumplimiento y resultado
de las decisiones y politicas ptblicas de los 6rganos, entidades y personas
juridicas del sector publico sujetos a su control, relacionadas con sus ingre-
sos, gastos y bienes.

6. Designar o remover a los contralores o contraloras de los estados y
municipios, de acuerdo a lo establecido en esta Constitucion y 1a ley.

Las demds que establezcan esta Constitucién y la ley.
Véase el comentario en pdgina 112 ss.

QUINCUAGESIMO OCTAVO. Se reformo el articulo 293, en la for-
ma siguiente:

Articulo 293. El Poder Electoral tiene por funciones:

1. Reglamentar las leyes electorales y resolver las dudas y vacios que
éstas susciten o contengan.

2. Formular su presupuesto, el cual tramitard directamente ante los
6rganos correspondientes y administrara de forma auténoma.

3. Emitir directrices en materia de financiamiento y publicidad poli-
tico-electoral y aplicar sanciones cuando no sean acatadas.

4. Declarar la nulidad total o parcial de las elecciones.

5. La organizacién, administracion, direccién y vigilancia de todos
los actos relativos a la eleccién de los cargos de representacién popular de
los poderes publicos, asi como de los referendos.

6. Organizar las elecciones de los gremios profesionales y organiza-
ciones con fines politicos, en los términos que sefiale la ley. Asimismo, po-
dré asesorar y cooperar en elecciones de sindicatos y otras organizaciones

209



sociales o del Poder Popular, cuando éstos lo soliciten o por orden del Tri-
bunal Supremo de Justicia. Las corporaciones, entidades y organizaciones
aqui referidas cubriran los costos de sus procesos eleccionarios.

7. Mantener, organizar, dirigir y supervisar el Registro Civil y Elec-
toral.

8. Organizar la inscripcion y registro de las organizaciones con fines
politicos y velar porque éstas cumplan las disposiciones sobre su régimen
establecidas en la Constitucién y en la ley. En especial, decidir4 sobre las
solicitudes de constitucién, renovacién y cancelacion de organizaciones con
fines politicos, la determinacién de sus autoridades legitimas y sus deno-
minaciones provisionales, colores y simbolos.

9. Controlar, regular e investigar los fondos de financiamiento de las
organizaciones con fines politicos.

10. Las demads que determine la ley.

Los 6rganos del Poder Electoral garantizaran la igualdad, confiabili-
dad, imparcialidad, transparencia y eficiencia de los procesos electorales,
asi como la aplicaciéon de la personalizacién del sufragio y la representacion
proporcional.

Véase el comentario en pdgina 114 ss.

QUINCUAGESIMO NOVENO. Se reformé el articulo 295, en la for-
ma siguiente:

Articulo 295. Para la designacion de los Rectores y las Rectoras del
Consefo Nacional Electoral, la Asamblea Nacional convocard un Comité de
Postulaciones Electorales, el cual estara integrado por Diputados y Diputa-
das, voceros y voceras del Poder Popular y representantes de organi-
zaciones y sectores sociales, el cual realizard un proceso publico de cuyo
resultado se obtendra por lo menos una terna por cada uno de los cargos a
elegir que serd sometida a consideracién de la plenaria de la Asamblea Na-
cional. Esta, mediante el voto favorable de la mayoria de sus integrantes
escogerd, en un lapso no mayor de treinta dias continuos, al o la titular del
cargo y los respectivos suplentes. Los ciudadanos y ciudadanas podran
ejercer fundadamente objeciones a cualquiera de los postulados o postula-
das ante el Comité de Postulaciones Electorales.

Véase el comentario en piginas 46, 64, 113 ss.
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SEXAGESIMO. Se reformé el articulo 296, en la forma siguiente:

Articulo 296. El Consejo Nacional Electoral estara integrado por cinco
personas no vinculadas a organizaciones con fines politicos. Podran ser
postulados o postuladas por Consejos del Poder Popular, representantes de
instituciones, sectores educativos y otros sectores sociales.

Cada uno de los y las integrantes tendra dos suplentes designados o
designadas en secuencia ordinal. Los Rectores o las Rectoras del Consejo
Nacional Electoral seran designados o designadas para un periodo de siete
afios y seréan elegidos o elegidas por separado: tres de ellos o ellas al prin-
cipio de dicho periodo y los otros dos a la mitad del mismo.

Los o las integrantes del Consejo Nacional Electoral escogeran de su
seno a su Presidente o Presidenta, Vicepresidente o Vicepresidenta y a los
Presidentes o Presidentas de la Junta Nacional Electoral, Comisién de Re-
gistro Civil y Electoral y la Comisién de Participacién Politica y Financia-
miento.

Los Rectores o las Rectoras del Consejo Nacional Electoral podran ser
removidos o removidas, en caso de faltas graves, por la Asamblea Nacional
mediante el voto de la mayoria de sus integrantes. Cuando estén incursos
en responsabilidad penal, para su remocién, se requerird pronunciamiento
del Tribunal Supremo de Justicia, de acuerdo con lo establecido en esta
Constitucién.

Véase el comentario en pigina 113 ss.
SEXAGESIMO PRIMERO. Se reformé el articulo 299, en la forma si-
guiente:

Articulo 299. El régimen socioeconémico de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela se fundamenta en los principios socialistas, antiimperialistas,
humanistas, de cooperacién, de eficiencia, de proteccién del ambiente y de
solidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo humano integral y una
existencia digna y provechosa para la colectividad. El Estado, conjunta-
mente con la iniciativa comunitaria, social y personal, garantizara el desa-
rrollo arménico de la economia nacional con el fin de generar fuentes de
trabajo, alto valor agregado nacional, elevar la calidad de vida de la pobla-
cién, lograr la suprema felicidad social y fortalecer la soberania econémica
del pais, garantizando la solidez, dinamismo, sustentabilidad, permanencia
y equidad del crecimiento de la economia, para lograr una justa distribu-
cién social de la riqueza mediante una planificacion estratégica, democrati-
ca, participativa, politica, econémica y de consulta abierta.
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Véase el comentario en pdgina 43, 117 ss.

SEXAGESIMO SEGUNDO. Se reformé el articulo 300, en la forma si-
guiente:

Articulo 300. La ley nacional establecera las condiciones para la crea-
cién de empresas o entidades regionales, para la promocién y realizacién
de actividades econémicas o sociales bajo principios de la economia socia-
lista, estableciendo los mecanismos de control y fiscalizacién que aseguren
la transparencia en el manejo de los recursos publicos que en ellas se in-
viertan y su razonable productividad econémica y social.

Véase el comentario en pdginas 43, 46, 127 ss.

SEXAGESIMO TERCERO. Se reformé el articulo 301, en la forma si-
guiente:

Articulo 301. El Estado se reserva el uso de la politica comercial para
defender y promover las actividades econémicas de las empresas naciona-
les puiblicas, comunales, mixtas, colectivas, sociales y privadas. No se otor-
garan a personas, empresas u organismos extranjeros, regimenes mas bene-
ficiosos que los establecidos para los nacionales.

Véase el comentario en pdgina 127 ss.

SEXAGESIMO CUARTO. Se reformé el articulo 302, en la forma si-
guiente:

Articulo 302. El Estado se reserva por razones de soberania, desarrollo
e interés nacional, las actividades de exploracién y explotacién de los
hidrocarburos liquidos, s6lidos y gaseosos, asi como su recoleccién, trans-
porte y almacenamiento iniciales y las obras que estas actividades requie-
ran. El Estado promovera la manufactura nacional procesando las corres-
pondientes materias primas, asimilando, creando e innovando tecnologias
nacionales, especialmente en lo que se refiere a la Faja Petrolifera del Ori-
noco, los cinturones gasiferos tierra adentro y mar afuera y los corredores
petroquimicos, con el fin de desarrollar las fuerzas productivas, impulsar el
crecimiento econdmico y lograr la justicia social.

El Estado mediante ley organica podra reservarse cualquier otra acti-
vidad relacionada con los hidrocarburos.

Las actividades reservadas se ejerceran por el Ejecutivo Nacional di-
rectamente, o por medio de entes o empresas de su exclusiva propiedad, o
por medio de empresas mixtas en las cuales tenga el control y la mayoria
accionaria.
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La adecuacién al nuevo ordenamiento de los negocios existentes en
materia de hidrocarburos gaseosos se hara mediante ley.

Véase el comentario en pdgina 127 ss.

SEXAGESIMO QUINTO. Se reformé el articulo 303, en la forma si-
guiente:

Articulo 303. Por razones de soberania econémica, desarrollo e interés
nacional, Petréleos de Venezuela S.A. y los entes o empresas de propiedad
exclusiva del Estado que desarrollen en el territorio nacional actividades
reservadas, no podrén ser privatizados total ni parcialmente.

El Ejecutivo Nacional, por érgano del ministerio con competencia en la
materia, fiscalizara y ejercera el control sobre las actividades reservadas, asf
como sobre el transporte de los hidrocarburos y sus derivados en todo el
territorio nacional, desde su extraccion hasta el consumidor final en el mer-
cado doméstico, o hasta los puertos y puntos de exportacién.

Véase el comentario en pdgina 127 ss.

SEXAGESIMO SEXTO. Se reformé el articulo 305, en la forma si-
guiente:

Articulo 305. El Estado promovera y desarrollara la agroecologia como
base estratégica del desarrollo rural integral, a fin de garantizar la seguri-
dad y la soberania alimentarias de la poblacién, entendidas como la dispo-
nibilidad suficiente y estable de alimentos en el &mbito nacional y el acceso
oportuno y permanente a éstos por parte del publico consumidor. La segu-
ridad y soberania alimentarias se alcanzaran desarrollando y privilegiando
la produccién agropecuaria interna, entendiéndose como tal la proveniente
de las actividades agricola, pecuaria, pesquera y acuicola. La produccién de
alimentos es de interés nacional y fundamental para el desarrollo econémi-
co y social de la Nacién. A tales fines, el Estado dictara las medidas de or-
den financiero, comercial, de distribucién e intercambio, transferencia tec-
nolégica, tenencia de la tierra, infraestructura, capacitacién de mano de
obra y otras que fueran necesarias para alcanzar niveles estratégicos de
autoabastecimiento. Ademds, promovera las acciones en el marco de la
economia nacional e internacional para compensar las desventajas propias
de la actividad agricola y pesquera. El Estado proteger4 los asentamientos
 y comunidades de pescadores o pescadoras artesanales, las zonas costeras
y recursos costeros, los sitios de desove, asi como sus caladeros de pesca en
aguas continentales y los proximos a la linea de costa definidos en la ley.
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Si ello fuere necesario para garantizar la seguridad y la soberania ali-
mentarias, la Reptblica podra asumir sectores de la produccién agricola,
pecuaria, acuicola, indispensables a tal efecto y podra transferir su ejercicio
a entes auténomos, empresas publicas y organizaciones sociales, coopera-
tivas o comunitarias, asi como, utilizar a plenitud las potestades de expro-
piacién, afectacién y ocupacion en los términos establecidos en esta Consti-
tucién y la ley.

Véase el comentario en pdgina 127 ss.

SEXAGESIMO SEPTIMO. Se reformé el articulo 307, en la forma si-
guiente:

Articulo 307. Se prohibe el latifundio por ser contrario al interés social.
La Reptblica determinard mediante ley la forma en la cual los latifundios
seran transferidos a la propiedad del Estado, o de los entes o empresas pt-
blicas, cooperativas, comunidades u organizaciones sociales, capaces de
administrar y hacer productivas las tierras.

Los campesinos o campesinas y demds productores agropecuarios y
productoras agropecuarias tienen derecho a la propiedad de la tierra, en los
casos y formas especificados en la ley respectiva. A los fines de garantizar
la produccién agricola el Estado protegerd y promovera la propiedad so-
cial.

El Estado velard por la ordenacién sustentable de las tierras de voca-
cién agricola para asegurar su potencial agroalimentario.

La ley creara tributos sobre las tierras productivas que no sean em-
pleadas para produccién agricola o pecuaria.

Excepcionalmente, se creardn contribuciones parafiscales cuya recau-
dacién se destinard para financiamiento, investigacién, asistencia técnica,
transferencia tecnolégica y otras actividades que promuevan la productivi-
dad y rendimiento del sector agricola. La ley regulard lo conducente a esta
materia. Se confiscardn aquellos fundos cuyos duefios o duefias ejecuten en
ellos actos irreparables de destruccién ambiental, los dediquen a la produc-
cién de sustancias psicotrpicas o estupefacientes o la trata de personas, o
los utilicen o permitan su utilizacién como espacios para la comisién de
delitos contra la seguridad y defensa de la Nacién.

Véase el comentario en pdgina 122, 125 ss.
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SEXAGESIMO OCTAVO. Se reformé el articulo 318, en la forma si-
guiente:

Articulo 318. El sistema monetario nacional debe propender al logro
de los fines esenciales de] Estado Socialista y el bienestar del pueblo, por
encima de cualquier otra consideracién.

El Poder Ejecutivo Nacional, a través del Banco Central de Venezuela,
en estricta y obligatoria coordinacién, fijaré las politicas monetarias y ejer-
cera las competencias monetarias del Poder Nacional. El objetivo especifico
del Banco Central de Venezuela, como ente del Poder Ejecutivo Nacional,
es lograr las condiciones monetarias, cambiarias y financieras necesarias
para promover el crecimiento y el desarrollo econémico y social de la Na-
cién. La unidad monetaria de la Reptblica Bolivariana de Venezuela es el
bolivar. En caso de que se instituya una moneda comun en el marco de la
integracién latinoamericana y caribefia, podra adoptarse la moneda que sea
objeto de los tratados que suscriba la Reptablica.

El Banco Central de Venezuela es persona de derecho publico sin au-
tonomia para la formulacion y el ejercicio de las politicas correspondientes,
y sus funciones estardn supeditadas a la politica econémica general y al
Plan de Desarrollo Integral de la Nacién para alcanzar los objetivos supe-
riores del Estado Socialista y la mayor suma de felicidad posible para todo
el pueblo.

Para el adecuado cumplimiento de su objetivo especifico, el Banco
Central de Venezuela tendré entre sus funciones, compartidas con el Poder
Ejecutivo Nacional, las de participar en la formulacién y ejecucion de la
politica monetaria, en el disefio y ejecucién de la politica cambiaria, en la
regulacién de la moneda, el crédito y fijacion de las tasas de interés.

Las reservas internacionales de la Republica serdn manejadas por el
Banco Central de Venezuela bajo la administracién y direccién del Presi-
dente o Presidenta de la Reptblica, como administrador o administradora
de la Hacienda Pablica Nacional.

Véase el comentario en pdginas 43, 52, 102, 131 ss.
SEXAGESIMO NOVENO. Se reformé el articulo 320, en la forma si-
guiente:

Articulo 320. El Estado debe promover y defender la estabilidad eco-
némica, evitar la vulnerabilidad de la economia y velar por la estabilidad
monetaria y de precios para asegurar el bienestar social. Igualmente, velara
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por la armonizacién de la politica fiscal con la politica monetaria para el
logro de los objetivos macroeconémicos.

Véase el comentario en pdgina 131 ss.
SEPTUAGESIMO. Se reformé el articulo 321, en la forma siguiente:

Articulo 321. En el marco de su funcién de administracién de las re-
servas internacionales el Jefe del Estado establecera, en coordinacién con el
Banco Central de Venezuela y al final de cada ano, el nivel de las reservas
necesarias para la economia nacional, asi como el monto de las reservas
excedentarias, las cuales se destinardn a fondos que disponga el Ejecutivo
Nacional para inversién productiva, desarrollo e infraestructura, financia-
miento de las misiones y, en definitiva, el desarrollo integral, endégeno,
humanista y socialista de la Nacién.

Véase el comentario en pdginas 43, 52, 102, 134 ss.

SEPTUAGESIMO PRIMERQO. Se reformé la denominacién del Capi-
tulo I1I del Titulo VII, en la forma siguiente:

Capitulo 11

De ia Fuerza Armada Bolivariana

SEPTUAGESIMO SEGUNDO. Se reformé el articulo 328, en la forma
siguiente:

Articulo 328. La Fuerza Armada Bolivariana constituye un cuerpo
esencialmente patriético, popular y antiimperialista. Sus profesionales acti-
vos no tendran militancia partidista.

La Fuerza Armada Bolivariana sera organizada por el Estado para ga-
rantizar la independencia y soberania de la Nacién, defenderla de cual-
quier ataque externo o interno y asegurar la integridad del espacio geogra-
fico mediante el estudio, planificacién y ejecucién de la doctrina militar
bolivariana, la aplicacién de los principios de la defensa integral y la guerra
popular de resistencia, la cooperacién en tareas de mantenimiento de la
seguridad ciudadana y del orden interno, asi como la participacién activa
en planes para el desarrollo econémico, social, cientifico y tecnolégico de la
Nacién, de acuerdo con esta Constitucién y la ley. En el cumplimiento de
su funcién, estara siempre al servicio del pueblo venezolano en defensa de
sus sagrados intereses y en ningin caso al de oligarquia alguna o poder
imperial extranjero.

216



Sus pilares fundamentales son esta Constitucién y las leyes, asi como
la disciplina, la obediencia y la subordinacién.

Sus pilares histéricos estan en el mandato de Bolivar: “Libertar a la pa-
tria, empuiiar la espada en defensa de las garantias sociales y merecer las
bendiciones del pueblo”.

Véase el comentario en pdgina 40, 149 ss.

SEPTUAGESIMO TERCERO. Se reformé el articulo 329, en la forma
siguiente:

Articulo 329. La Fuerza Armada Bolivariana esta integrada por los dis-
tintos cuerpos de tierra, mar y aire, organizados de acuerdo a la ley orgéni-
ca correspondiente en los siguientes componentes militares: el Ejército Na-
cional Bolivariano, la Armada Nacional Bolivariana, la Aviacién Nacional
Bolivariana, la Guardia Nacional Bolivariana y la Milicia Nacional Boliva-
riana; con un régimen especial de carrera, educacién y disciplina; ampara-
da por un Sistema de Seguridad Social integral propio, segtn lo establezca
su respectiva ley organica.

La Fuerza Armada Bolivariana podra ejercer las actividades de policia
que le atribuya la ley.

Véase el comentario en pdgina 149 ss.

SEPTUAGESIMO CUARTO. Se reformo el articulo 337, en la forma
siguiente:

Articulo 337. El Presidente o Presidenta de la Reptblica, en Consejo de
Ministros, podra decretar los estados de excepcion. Se califican expresa-
mente como tales las circunstancias de orden social, econémico, politico,
natural o ecolégico, que afecten gravemente la seguridad de la Nacién, de
las instituciones y de los ciudadanos y ciudadanas, a cuyo respecto resultan
insuficientes las facultades de las cuales se disponen para hacer frente a
tales hechos. En tal caso, podran ser restringidas o suspendidas temporal-
mente las garantias consagradas en esta Constitucién, salvo las referidas al
derecho a la vida, la prohibicién de tortura, la incomunicacién, la desapari-
cién forzosa, el derecho a la defensa, a la integridad personal, a ser juzgado
o0 juzgada por sus jueces naturales y no ser condenado o condenada a pe-
nas que excedan los treinta afios.

Véase el comentario en pdgina 138, 139 ss.
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SEPTUAGESIMO QUINTO. Se reformé el articulo 338, en la forma
siguiente:

Articulo 338. Podra decretarse el estado de alerta cuando exista la po-
sibilidad cierta e inminente que va a ocurrir una situacién capaz de generar
catastrofes, calamidades puablicas u otros acontecimientos similares, con el
fin de tomar las medidas previas necesarias para proteger la seguridad de
la Nacién o de sus ciudadanos y ciudadanas.

Podré decretarse el estado de emergencia cuando se produzcan catas-
trofes, calamidades publicas u otros acontecimientos similares que pongan
seriamente en peligro la seguridad de la Nacién o de sus ciudadanos y ciu-
dadanas.

Podra decretarse el estado de emergencia econémica cuando se susci-
ten circunstancias econémicas extraordinarias que afecten gravemente la
vida econémica de la Nacién.

Podra decretarse el estado de conmocién interior o exterior en caso de
conflicto interno o externo que ponga en peligro la seguridad de la Nacién,
de sus ciudadanos y ciudadanas o de sus instituciones.

Los estados de alerta, de emergencia, de emergencia econémica y de
conmocién interior o exterior, durardn mientras se mantengan las causas
que los motivaron.

Véase el comentario en pdgina 102, 137, 140 ss.

SEPTUAGESIMO SEXTOQ. Se reformo el articulo 339, en la forma si-
guiente:

Articulo 339. El decreto que declare el estado de excepcitén en el cual
se regulard el ejercicio del derecho cuya garantia se restringe o suspende
sera presentado, dentro de los ocho dias siguientes de haberse dictado, a la
Asamblea Nacional o a la Comisién Delegada para su consideracion y
aprobacion. Al cesar las causas que lo motivaron, el Presidente o Presidenta
de la Repiblica dejara sin efecto la medida adoptada.

La declaracién del estado de excepcién no interrumpe el funciona-
miento de los 6rganos del Poder Pablico.

Véase el comentario en pdgina 102, 140 ss.
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SEPTUAGESIMO SEPTIMO. Se reformé el articulo 341, en la forma
siguiente:

Articulo 341. Las enmiendas a la Constitucién se tramitaran en la for-
ma siguiente:

1. La iniciativa de enmienda podr4 activarla el veinte por ciento de
electores y electoras inscritos e inscritas en el Registro Electoral; o un trein-
ta por ciento de los Diputados y Diputadas integrantes de la Asamblea Na-
cional o el Presidente o Presidenta de la Republica, en Consejo de Minis-
tros.

2. La iniciativa de enmienda se discutird segin el procedimiento es-
tablecido en esta Constitucién para la formacién de leyes y se considerard
aprobado el proyecto con el voto de la mayoria de los Diputados y Diputa-
das integrantes de la Asamblea Nacional.

3. El Poder Electoral sometera a referendo el proyecto de enmienda
aprobado por la Asamblea Nacional, en los treinta dias siguientes a su re-
cepcion formal.

4. Se consideraran aprobadas las enmiendas de acuerdo con lo esta-
blecido en esta Constitucién y en la ley relativa al referendo aprobatorio.

5. Las enmiendas serdn numeradas y se incorporardn como un solo
cuerpo al texto constitucional.

Véase el comentario en pdgina 68, 155 ss.

SEPTUAGESIMO OCTAVO. Se reformé el articulo 342, en la forma
siguiente:

Articulo 342. La Reforma Constitucional tiene por objeto una revisién
parcial de esta Constitucién y la sustitucién, supresién o adicion de una o
varias de sus normas que no modifiquen la estructura y principios funda-
mentales del texto constitucional.

La iniciativa de la Reforma de esta Constitucién podrd tomarla la
Asamblea Nacional mediante acuerdo aprobado por el voto de la mayoria
de los Diputados y Diputadas; el Presidente o Presidenta de la Republica,
en Consejo de Ministros; o un namero no menor del veinticinco por ciento
de los electores y electoras inscritos e inscritas en el Registro Electoral que
lo soliciten.

Véase el comentario en pdginas 19, 68, 155 ss.
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SEPTUAGESIMO NOVENO. Se reform¢ el articulo 348, en la forma
siguiente:

Articulo 348. La iniciativa de convocatoria a la Asamblea Nacional
Constituyente podran tomarla el Presidente o Presidenta de la Republica,
en Consejo de Ministros; la Asamblea Nacional mediante acuerdo de las
dos terceras partes de los Diputados y Diputadas; o el treinta por ciento de
los electores y electoras inscritos e inscritas en el Registro Electoral.

Véase el comentario en pdgina 68, 155 ss.
OCTOGESIMO. Se sustituyen las Disposiciones Transitorias, por las
siguientes:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. A partir de la entrada en vigencia de esta Reforma Constitu-
cional, se legislard sobre todas las materias que se deriven de la misma,
dandole prioridad a:

1. LaLey Orgéanica del Poder Popular.
2. LaLey parala Promocién de la Economia Socialista.

3. La Ley Organica para la Organizacién Politico-Territorial de la
Reptbilica.

4. LalLey de Reforma de la Ley del Banco Central de Venezuela.
5. La Ley Especial del Fondo Nacional del Poder Popular.

6. La Ley de Reforma de la Ley Orgénica del Poder Pdblico Munici-
pal.

7. La Ley de Reforma de la Ley del Servicio Exterior.
8. LaLey de Reforma de la Ley Organica de Hidrocarburos.

9. La Ley de Reforma de la Ley Organica de Hidrocarburos Gaseo-
SOS.

10. La sanci6n al delito de tortura, ya sea mediante ley especial o re-
forma del Cédigo Penal.

11. La Ley de Reforma de la Ley Organica del Trabajo, estableciendo
un nuevo régimen para el derecho a prestaciones sociales consagrado en el
articulo 92 de esta Constitucion, cuyo pago serd proporcional al tiempo de
servicio, calculado con base al dltimo salario devengado, y con un lapso de
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prescripcién de diez afios, que se aplicard de manera inmediata con la en-
trada en vigencia de esta Reforma Constitucional. La Ley establecerd un
sistema de aplicacion progresiva que regule la nueva jornada laboral pre-
vista en e] articulo 90 de esta Constitucién.

12. La Ley del Sistema de Justicia.

13. La Ley de Reforma de la Ley Organica del Sistema de Seguridad
Social.

14. La Ley Especial para la Creacién del Fondo de Estabilidad Social
para Trabajadores y Trabajadoras por Cuenta Propia.

15. La Ley Orgénica de Educaci6n.

Segunda. En defensa de la soberania y de la voluntad popular, los Di-
putados electos y Diputadas electas en los comicios del 5 de diciembre de
2005, que hayan sido llamados o llamadas por el Presidente de la Reptiblica
a ocupar cargos publicos, una vez cesen en sus tareas, podran reincorpo-
rarse a la Asamblea Nacional para la culminacién del periodo para el cual
fueron electos y electas.

Véase el comentario en pdgina 108,

Tercera. A los fines previstos en el articulo 125 de esta Constitucion,
mientras se apruebe la ley organica correspondiente, la eleccién de los y las
representantes indigenas a la Asamblea Nacional y a los consejos legislati-
vos estadales y concejos municipales se regird por los siguientes requisitos
de postulacion y mecanismos:

Todas las comunidades u organizaciones indigenas podran postular
candidatos y candidatas que sean indigenas.

Es requisito indispensable para ser candidato o candidata, hablar su
idioma indigena, y cumplir con al menos una de las siguientes condiciones:

1. Haber gjercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad.

2. Tener conocida trayectoria en la lucha social en pro del reconoci-
miento de su identidad cultural.

3. Haber realizado acciones en beneficio de los pueblos y comunida-
des indigenas.

4. Pertenecer a una organizacién indigena legalmente constituida
con un minimo de tres afios de funcionamiento.
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Se estableceran tres regiones: Occidente, compuesta por los estados
Zulia, Mérida y Trujillo; Sur, compuesta por los estados Amazonas y Apu-
re; y Oriente, compuesta por los estados Bolivar, Delta Amacuro, Monagas,
Anzoategui y Sucre.

Cada uno de los estados que componen las regiones elegira un repre-
sentante. El Consejo Nacional Electoral declarara electo o electa al candida-
to o candidata que hubiere obtenido la mayoria de los votos vélidos en su
respectiva region o circunscripcion.

Los candidatos y las candidatas indigenas estardn en el tarjetén de su
respectivo estado o circunscripcién, y todos los electores y electoras de ese
estado los podran votar.

Para los efectos de la representacién indigena al Consejo Legislativo y
a los concejos municipales con poblacién indigena, se tomar4 en cuenta el
altimo censo oficial del Instituto Nacional de Estadistica, y las elecciones se
realizaran de acuerdo con las normas y requisitos aqui establecidos.

El Consejo Nacional Electoral garantizard, con apoyo de expertos indi-
genistas y organizaciones indigenas, el cumplimiento de los requisitos aqui
sefialados.

Cuarta. Mientras se promulguen las nuevas leyes electorales previstas
en esta Constitucion, los procesos electorales serdn convocados, organiza-
dos, dirigidos y supervisados por el Consejo Nacional Electoral.

Quinta. Hasta tanto se dicte la legislacién nacional relativa al régimen
de las tierras baldias, la administracion de las mismas continuar4 siendo
ejercida por el Poder Nacional, conforme a la legislacién vigente.

Sexta. El proceso de demarcacién del habitat indigena, a que se refiere
el articulo 119 de esta Constitucién, se continuar4 realizando y debera cul-
minarse dentro de los dos afios siguientes a la aprobacién de esta Reforma
Constitucional.

Séptima. Hasta tanto se apruebe la legislacién a que se refiere el arti-
culo 105 de esta Constitucién, se mantendra en vigencia el ordenamiento
juridico aplicable antes de la sancién de esta Reforma Constitucional.

Octava. A los fines de asegurar la vigencia de los principios estableci-
dos en el articulo 113 de esta Constitucién, se dictard una ley antimonopo-
lio que establezca, entre otros aspectos, el organismo de supervision, con-
trol y fiscalizacion que deba asegurar la efectiva aplicacién de estos princi-
pios y las disposiciones y demas reglas que los desarrollen.
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Novena. Hasta tanto se dicten las normas que desarrollen los princi-
pios establecidos en el articulo 112 de esta Constitucién, e] Ejecutivo Na-
cional podra, mediante decretos o decreto ley, regular la transicién al Mo-
delo de Economfia Socialista.

Véase el comentario en pagina 119,

Décima. La modificacién del Situado Constitucional contemplada en
el numeral 4 y los recursos a que se refiere el numeral 6, ambos del articulo
167 de esta Constitucién, se aplicaran a partir de la Ley de Presupuesto del
Ejercicio Fiscal 2009.

Décima Primera. Hasta tanto se dicte la Ley Especial que Crea el Fon-
do Nacional del Poder Popular, el Ejecutivo Nacional podréd utilizar el
Fondo Nacional de los Consejos Comunales para financiar los proyectos
del Poder Popular.

Décima Segunda. Correspondera al Presidente o Presidenta de la Re-
ptblica, en Consejo de Ministros, por via de decreto, regular el régimen de
transicién del Distrito Metropolitano de Caracas al Distrito Federal; en con-
secuencia, designard la méxima autoridad del Distrito Federal en sustitu-
cién del Alcalde Metropolitano de Caracas, y todas las competencias, atri-
buciones, entes adscritos, bienes y personal, serdn asumidos inmediata-
mente por el Distrito Federal, mientras se dicte la ley sobre la materia.

Véase el comentario en pdgina 83

Décima Tercera. En un lapso no mayor de un afio seran transferidas
todas las competencias que correspondan por esta Constitucién al Poder
Nacional y que actualmente estén atribuidas a los otros niveles del Poder
Pablico.

Décima Cuarta. El periodo presidencial establecido en el articulo 230
de esta Constitucién se aplicard una vez vencido el actual periodo presi-
dencial.

Décima Quinta. Hasta tanto se reforme la Ley Orgéanica de la Contra-
loria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, se
mantiene e] régimen vigente para designar los contralores y las contraloras
estadales y municipales.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Se deroga la Ley Organica sobre Estados de Excepcion, sancio-
nada el 9 de agosto de 2001 y publicada en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 37.261 del 15 de agosto de 2001.

DISPOSICION FINAL

Unica. Esta Reforma Constitucional entrara en vigencia el mismo dia
de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana de Vene-
zuela, después de su aprobacion por el pueblo mediante referendo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley de Publica-
ciones Oficiales, imprimase integramente en un solo texto la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela, con la reforma aqui sancionada
y en el correspondiente texto Gnico corrijanse los articulos aplicando la
nueva terminologia sefialada en esta Reforma Constitucional, en cuanto sea
aplicable suprimiéndose y sustituyéndose de acuerdo al contenido de esta
Reforma as{ como las firmas, fechas y demas datos de sancién y promulga-
cion.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, sede de la
Asamblea Nacional, en Caracas, a los dos dias del mes de noviembre de
dos mil siete. Afio 197° de la Independencia y 148° de la Federacién.

CILIA FLORES
Presidenta de la Asamblea Nacional

DESIREE SANTOS AMARAL

Primera Vicepresidenta

ROBERTO HERNANDEZ WOHNSIEDLER

Segundo Vicepresidente

IVAN ZERPA GUERRERO

Secretario

Siguen nombres y firmas de los Diputados
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