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Contrariamente a lo que preveia la Constituciéon de 1961, la nueva
Constitucion de 1999 regula expresamente tres formas generales de
terminacion del mandato del Presidente de la Reptublica que son: en
primer lugar, el vencimiento del periodo constitucional presidencial; en
segundo lugar, cuando se produzca la falta absoluta del Presidente de la
Republica en los casos de sometimiento a enjuiciamiento penal, aban-
dono del cargo, revocacion popular del mandato, destitucién, incapa-
cidad fisica o mental, renuncia o muerte; y en tercer lugar, la cesacion
del mandato decidida por una Asamblea Nacional Constituyente.

Estas notas tienen por objeto analizar esas diversas formas posi-
bles de terminacién del mandato del Presidente de la Reptblica, los
principios que las rigen, y los requisitos que deben cumplirse para su
ejecucion.

L. EL VENCIMIENTO DEL PERIODO CONSTITUCIONAL

De acuerdo con la Constituciéon de 1999 el periodo presidencial es
de seis afios (art. 230).

El Presidente Hugo Chévez Frias fue electo inicialmente el 6 de di-
ciembre de 1998, por un periodo de 5 afios conforme a la Constitucion
de 1961 (art. 135), el cual vencia en enero de 2004.



Con motivo del proceso constituyente desarrollado en 1999 y lue-
go de aprobada popularmente la Constitucion de 1999 (15-12-99), en el
Régimen de Transicion del Poder Pablico que dicté la Asamblea Na-
cional Constituyente el 22-12-99, se establecié que el Presidente de la
Republica Hugo Chavez Frias, que habia sido electo un afio antes, con-
tinuaria en el ejercicio de sus funciones hasta tanto se produjera la elec-
cion de un nuevo Presidente mediante comicios populares (art. 16). A
tal efecto, la Asamblea Nacional Constituyente dict6 el Estatuto Electo-
ral del Poder Publico de 30-1-2000 y decreté la realizacion de las elec-
ciones de los titulares de los 6rganos del Poder Pablico para el 28-5-
2000.

Después del fracaso de la llamada “megaeleccion” prevista para el
28 de mayo de 2000, el 30-7-2000 se produjo la eleccién, de nuevo, de
Hugo Chavez Frias como Presidente de la Republica, esta vez por un
periodo de 6 afios conforme lo establece la nueva Constitucion.

Ahora bien, la Constitucion precisa, ademas, que el Presidente de-
be tomar posesion de su cargo el 10 de enero del primer afio de su pe-
riodo constitucional (art. 231) (presumiendo que las elecciones se reali-
zan en diciembre del afio anterior), se plante6 la duda respecto de la
fecha de inicio del nuevo periodo del Presidente Chavez, en el sentido

de determinar si los 6 afios se comenzaban a contar a partir del 10 de
enero de 2000 o del 10 de enero de 2001.

Se someti6 el asunto a interpretacion constitucional por parte del
Tribunal Supremo de Justicia cuyos Magistrados habian sido designa-
dos por la Asamblea Nacional Constituyente en el mismo Decreto del
Régimen de Transicion del Poder Pablico de 22-12-99; y la Sala Consti-
tucional de dicho Tribunal, como era de esperarse y habia sido anun-
ciado previamente hasta por el propio Presidente de la Republica, en
sentencia N° 457 de 5-4-2001 interpret6 que el periodo presidencial de 6
anos del Presidente Chavez habia comenzado el 10-1-2001, es decir,
seis meses después de su juramentacion en la Asamblea Nacional el 19-
8-2000 luego de su eleccion el 30 de julio de 2000 y tres afios después



de su primera eleccién de diciembre de 1998, periodo que termina el
10-01-2007.

En todo caso en las elecciones que deben ocurrir en diciembre de
2006, el Presidente puede presentar su reeleccion, por una sola vez, pa-
ra un nuevo periodo (art. 230).

El primer escenario de la salida del Presidente de la Reptblica de
su cargo, por tanto, es por el vencimiento del periodo constitucional,
sea porque no decida ir a la reeleccién, sea porque sea derrotada su
candidatura en la votacion.

II. LA FALTA ABSOLUTA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En segundo lugar, también se produce la terminacién del mandato
del Presidente de la Republica, cuando ocurre la falta absoluta del
mismo, lo que se puede producir es en las siguientes circunstancias:
como consecuencia del enjuiciamiento penal; cuando se produzca el
abandono del cargo; por revocacion popular del mandato; cuando sea
destituido; por incapacidad fisica o mental; por renuncia al cargo o por
muerte.

1.  El sometimiento a enjuiciamiento penal

El Presidente de la Republica puede ser enjuiciado penalmente por
los delitos que cometa, como cualquier ciudadano.

Sin embargo, para que se lleve a cabo el enjuiciamiento deben
cumplirse una serie de condiciones que se configuran como prerroga-
tivas del Jefe de Estado.

Conforme al articulo 266 de la Constitucién, corresponde al Tribu-
nal Suprema de Justicia en Sala Plena, declarar si hay o no mérito para
el enjuiciamiento del Presidente de la Reptublica. La solicitud ante el
Tribunal Supremo corresponde formularla al Ministerio Pablico (art.

285,5). En igual sentido se establece en el articulo 377 del COPP.



Si el Tribunal Supremo de Justicia decide que hay méritos para en-
juiciar al Presidente, el asunto debe parar a la Asamblea Nacional para
que autorice el enjuiciamiento (art. 266,2).

En la Constitucion de 1961, esta autorizaciéon correspondia ser
adoptada por al Senado; pero eliminando este en la nueva Constitu-
cion, corresponde ahora a la Asamblea Nacional. Una vez que la
Asamblea autorice el enjuiciamiento, entonces el Tribunal Supremo

debe continuar conociendo de la causa hasta sentencia definitiva (art.
266,2).

La Constitucion de 1999, sin embargo, nada dispone sobre los efec-
tos del enjuiciamiento del Presidente de la Reptblica en relacion con el
ejercicio de su cargo. La Constitucion de 1961, en la norma que atribuia
la autorizaciéon de enjuiciamiento al Senado, expresamente sefialaba
que “autorizado el enjuiciamiento, el Presidente quedard suspendido
en el ejercicio de sus funciones” (art. 150,8). Esta suspension daba ori-
gen a una falta temporal forzosa del Presidente de la Reptublica.

Como se dijo, la Constituciéon de 1999 nada dispone sobre la nece-
saria separacion temporal del ejercicio de su cargo por el Presidente de
la Reptblica una vez autorizado su enjuiciamiento y durante el lapso
que dure el juicio. Este vacio lo suple, sin embargo el Cédigo Organico
Procesal Penal, el cual regula expresamente la situacion al sefialar que
“Cumplidos los tramites necesarios para el enjuiciamiento, el funciona-
rio quedarda suspendido e inhabilitado para ejercer cualquier cargo pu-
blico durante el proceso” (art. 380).

En consecuencia, autorizado por la Asamblea Nacional el enjui-
ciamiento, el Presidente de la Republica queda suspendido del cargo,
configurandose dicha situacion juridica como una falta temporal.

La Constitucion dispone que estas faltas temporales del Presidente
de la Republica deben ser suplidas por el Vicepresidente hasta por 90
dias, prorrogables por decisiéon de la Asamblea Nacional hasta por 90
dias mas (art. 234). Por tanto, si el proceso se prolonga por més de 90
dias consecutivos, al termino de dicho lapso la Asamblea Nacional de-
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be decidir prorrogarlo o decidir por mayoria de sus integrantes si debe
considerarse la falta como una falta absoluta (art. 234). Esta falta abso-
luta también se produce en forma automatica al vencimiento de la pro-
rroga de los 90 dias de la falta temporal, de haber sido acordada.

Si la situacion de falta absoluta, derivada del enjuiciamiento del
Presidente de la Republica, se produce durante los primeros cuatros
afos del periodo constitucional, se debe proceder a una nueva elecciéon
universal, directa y secreta dentro de los 30 dias consecutivos subsi-
guientes. Mientras se elige y toma posesion el nuevo Presidente, el Vi-
cepresidente Ejecutivo (art. 233) se debe encargar de la Presidencia. En
este caso, el nuevo Presidente una vez que tome posesiéon del cargo,
debe sélo completar el periodo constitucional correspondiente.

En cambio, si la falta absoluta se produce durante los dos tltimos
afnos del periodo constitucional, el Vicepresidente Ejecutivo debe asu-
mir la Presidencia de la Reptublica hasta complementar dicho periodo.

2. El abandono del cargo: la conversion de una falta temporal en falta
absoluta

La Constitucién establece que el Presidente de la Republica puede
separarse temporalmente del ejercicio de su cargo. En tales supuestos,
las faltas temporales las suple el Vicepresidente Ejecutivo (art. 234).

Una falta temporal puede consistir, por ejemplo, en ausencia por
enfermedad o por un viaje dentro o fuera del territorio nacional. En el
caso de ausencias del territorio nacional cuando la falta temporal se
prolongue por un lapso superior a 5 dias consecutivos, entonces re-

quiere de la autorizaciéon de la Asamblea Nacional o de la Comision
Delegada (art. 235; 187, 17; 196,2).

Las faltas temporales, como se dijo, s6lo pueden tener un lapso de
90 dias. Al termino de dicho lapso, la Asamblea Nacional tiene el poder
de decidir a prorrogarla por 90 dias maés, o decidir por mayoria de sus
integrantes si debe considerarse que hay falta absoluta (art. 234). En



este caso se da el supuesto de abandono del cargo declarado por la
Asamblea Nacional (art. 233).

También se produce la situaciéon de falta absoluta en forma auto-
matica, cuando concluya la prérroga de 90 dias, es decir, cuando la fal-
ta absoluta sea de 180 dias.

En caso de falta absoluta, como se dijo anteriormente, asume el Vi-
cepresidente y debe o no realizarse una eleccién, segin que la falta ab-
soluta se produzca dentro de los 4 primeros afios del periodo constitu-
cional, o con posterioridad (Véase lo indicado en el punto II,1).

3. La revocacion popular del mandato

La Constitucion de 1999 declara al gobierno de la Reptblica como
democrético, participativo, electivo, descentralizado, alternativo, res-
ponsable, pluralista y de mandatos revocables (art. 6).

En consecuencia, “todos los cargos y magistraturas de eleccion
popular son revocables” como lo dice el articulo 72 de la Constitucién;
constituyendo la revocatoria del mandato de los funcionarios, de la
esencia del régimen democratico. Se constituye, ademds como uno de
los “medios (en lo politico) de participacién y protagonismo del pueblo
en ejercicio de su soberania” (art. 70).

Ahora bien, la revocatoria del mandato de los funcionarios electos,
entre ellos del Presidente de la Reptblica, sélo puede producirse me-
diante la realizacion de un referendo revocatorio, que conforme al arti-
culo 72 de la Constitucidn, el cual se rige por las siguientes reglas:

Primero, la realizacion de un referendo revocatorio s6lo puede
efectuarse una vez transcurrido la mitad del periodo presidencial. En el

caso del Presidente de la Reptblica actual, ello podria ocurrir a partir
de agosto de 2003.

Segundo, la solicitud de la convocatoria de un referendo para re-
vocar el mandato del Presidente de la Reptublica s6lo puede tener su
origen en una iniciativa popular, respaldada por un ntimero no menos



del 20% de electores inscritos en el Registro Civil y Electoral en la Cir-
cunscripciéon Nacional. Debe sefialarse, ademads, que en ningtn caso se
puede hacer més de una solicitud de revocaciéon del mandato durante
el periodo presidencial o para el cual fue elegido el funcionario.

Tercero, la solicitud se formula ante el Consejo Nacional Electoral,
a quien compete la organizacion, administracion, direccion y vigilancia
de los referendos (art. 293, 5).

Cuarto, al referendo revocatorio convocado deben concurrir, como
votantes, un namero de electores igual o superior al 25% de los electo-
res inscritos en el Registro Electoral.

Quinto, para que se produzca la revocatoria del mandato de un
funcionario publico, incluido el Presidente de la Reptublica, deben vo-
tar a favor de la revocacion, un nimero igual o mayor al namero de
electores que lo eligieron. En este caso, se considera revocado el man-
dato del funcionario y debe entonces procederse de inmediato a cubrir

la falta absoluta de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion (art. 72;
233).

Si se trata del Presidente de la Reptublica la revocatoria del manda-
to se considera una falta absoluta, en cuyo caso debe procederse como
se indic6 anteriormente (Véase lo sefialado en el punto II,1).

4.  La destitucion del Presidente de la Repuiblica

Dentro de los supuestos de faltas absolutas del Presidente de la
Republica ésta la destitucion decretada por sentencia del Tribunal Su-
premo de Justicia (art. 233).

Esta norma es una innovacién de la Constitucién de 1999, ya que
tue s6lo en la Constitucion de 1858 que se previo la figura de la “desti-
tucion” del Presidente de la Republica (art. 92) pero sin indicar el 6rga-
no que tenia el poder de decidir la destitucion a algan 6rgano del Po-
der Publico.



La Constitucion de 1999, por otra parte, no indica ni las causales
de destitucion, ni la iniciativa para iniciar un proceso tendiente a la
destitucion. Por ello, tratandose de una sancion, para que el Tribunal
Supremo pudiera imponer esta pena, seria necesario que previamente
y mediante Ley, se establezca el delito, la falta o la infracciéon que la
origine (art. 49,6). En todo caso, debe garantizarse al Presidente de la
Republica el debido proceso (art. 49).

La pena de destitucion, por supuesto, también se configura como
una falta absoluta del Presidente de la Reptblica, rigiéndose la situa-
cion conforme a los principios antes analizados (Véase lo sefialado en
el punto IL,1).

5. Laincapacidad del Presidente de la Republica

El articulo 233 de la Constitucion también considera que habria
una falta absoluta del Presidente de la Reptblica, cuanto la Asamblea
Nacional apruebe la certificacién que emita una junta médica designa-
da por el Tribunal Supremo de Justicia, en la cual se determine que el
Presidente de la Republica tiene incapacidad fisica o mental permanen-
te para ejercer el cargo.

Para que pueda darse este supuesto de falta absoluta, por tanto, se
requiere:

Primero, que exista una iniciativa ante la Corte Suprema de Justi-
cia para que esta designe un junta médica para que certifique sobre la
incapacidad. Nada se indica en la Constituciéon sobre el namero de
médicos que deben formar la Junta; y sobre quien tiene la iniciativa si
el Tribunal Supremo puede ejercer esta facultad de designacion de ofi-
cio.

Segundo, luego de que la junta médica certifique la incapacidad
del Presidente de la Reptblica, ello debe ser aprobado por la Asam-
blea Nacional. La Constituciéon nada indica sobre el quérum para esta
aprobacion ni dispone votacion calificada alguna.



En este supuesto de declaratoria de incapacidad fisica o mental del
Presidente, también se produciria una falta absoluta del Presidente de
la Reptblica, en cuyo caso rige lo antes sefialado (Véase lo sefialado en
el punto IL,1).

6. Larenuncia del Presidente de la Repiiblica

Otra causal que originaria una falta absoluta del Presidente de la
Republica es su renuncia al cargo, es decir, la separacion voluntaria del
cargo de Presidente de la Republica.

Tratandose de un supuesto de falta absoluta (art. 233), también ri-
gen los principios antes indicados (Véase lo sefialado en el punto IL1).

7. Lamuerte del Presidente de la Repuiblica

El articulo 233 de la Constituciéon también considera que se produ-
ciria una falta absoluta con la muerte del Presidente de la Reptblica, en
cuyo caso deberia procederse como se indicé anteriormente (Véase lo
sefialado en el punto II,1) respecto de las falta absolutas.

III. LA CESACION DEL MANDATO DEL PRESIDENTE DE LA RE-
PUBLICA POR DECISION DE UNA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

Entre los mecanismos de reforma constitucional, previstos en la
Constitucion los articulos 347 y siguientes, conforme a la experiencia
de hecho derivada de la Asamblea Nacional Constituyente de 1999, se
regul6 la figura de la Asamblea Nacional Constituyente la cual como es
sabido, no estaba contemplada en la Constitucion de 1961.

De acuerdo con estas normas, resulta el siguiente régimen relativo
a tal Asamblea Nacional Constituyente:

Primero, se declara que el pueblo “es el depositario del poder cons-
tituyente originario”; en consecuencia, no puede haber ningtin otro 6r-
gano o institucion del Estado, ni siquiera una Asamblea Nacional
Constituyente, que pretenda erigirse en poder constituyente originario,
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como sucedié con la Asamblea Nacional Constituyente de 1999 (art.
347).

Sequndo, el pueblo, en ejercicio del poder constituyente originario,
“puede convocar” una Asamblea Nacional Constituyente con el objeto
de transformar el Estado, crear un nuevo ordenamiento juridico y re-
dactar una nueva Constitucion (art. 347). Esta convocatoria s6lo puede
hacerla “el pueblo”, y este s6lo puede expresarse mediante una vota-
cion popular, en este caso mediante un referendo decisorial cuyas con-
diciones de realizacion, sin embargo, no estan reguladas totalmente en
la Constitucion.

Tercero, “la iniciativa de convocatoria a la Asamblea Nacional
Constituyente” la pueden tener, en primer lugar, el Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros; en segundo lugar, la Asamblea Na-
cional, mediante acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes;
en tercer lugar, los Concejos Municipales en Cabildo, mediante el voto
de las dos terceras partes de los mismos (existen 338 Municipios
aproximadamente) y en cuarto lugar, el 15% de los electores inscritos
en el Registro Civil y Electoral (art. 348) (aproximadamente 1.5 millo-
nes).

Debe entenderse que, en este caso, se trata de la iniciativa para la
convocatoria del referendo decisorio para que el pueblo se pronuncie
sobre la convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente. El refe-
rendo decisorio, por tanto, debe contener las bases del estatuto de la
Asamblea cuya eleccion debera convocarse, de resultar positivo la vo-
tacion en el referendo. No tendria sentido interpretar de esas normas
que se pueda convocar una Asamblea Nacional Constituyente al mar-
gen del pueblo.

Cuarto, “los poderes constituidos no podran en forma alguna im-
pedir las decisiones de la Asamblea Nacional Constituyente” (art. 349).
Esto implicaria, por tanto, la posibilidad de que la Asamblea Nacional
Constituyente pueda decidir la cesacién en el ejercicio de su cargo del
Presidente de la Reptblica y de todos los otros titulares de los poderes
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constituidos, como ocurrié de facto, con la Asamblea Nacional Consti-
tuyente de 1999.

Quinto, la nueva Constituciéon que adopte la Asamblea, no puede
ser objetada por el Presidente de la Republica y la nueva Constitucion
una vez promulgada debe publicarse en la Gaceta Oficial (art. 349). No
se dispone en la Constitucion que la nueva Constitucién deba ser so-
metida a referendo aprobatorio.

En consecuencia, estableciéndose que los poderes constituidos en-
tre ellos el Presidente de la Republica, no pueden en forma alguna im-
pedir las decisiones de la Asamblea Nacional Constituyente, una de
esas decisiones podria ser precisamente, la cesacion del mandato de los
6rganos de los poderes constituidos. Por ello, esta podria ser otra for-
ma de terminacién del mandato del Presidente de la Republica.
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