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ELAUTORITARISMO ESTABLECIDO EN FRAUDE
ALACONSTITUCION YALA DEMOCRACIA, Y SU
FORMALIZACION EN VENEZUELA MEDIANTE
LA REFORMA CONSTITUCIONAL
(De como en un pais democratico se ha utilizado el sistema
eleccionario para minar la democracia y establecer un régimen
autoritario de supuesta “dictadura de la democracia” que se
pretende regularizar mediante una reforma constitucional)*

Allan R, Brewer-Carias**

La reforma constitucional anunciada en Venezuela por el Presiden-
te de la Repiiblica al iniciar su segundo mandato presidencial en enero de
2007, tiene por objeto general la consolidacion del régimen de autoritario
que se venido conformando en el pais desde 1999, inicialmente en fraude
ala Constitucidn, y luego en fraude a la democracia.

Ese contenido y sentido de dicha reforma puede ser identificado,
incluso a pesar de que se haya anunciado su caracter confidencial’,

* Este estudio lo fiemos elaborado teniendo siguiendd fa linea de reflexiones contenida
en otros trabajos anteriores, en particular, en el estudio: “Los problemas de la
zobemabilidad democratica en Venezuela: el autoritarismo constitucional y la concen-
tracion y centralizacion del poder”, publicado en el libro coordinado por Diego Valadés,
Gobernabilidad y constitucionalismo en América Latina, Universidad Nacional Auto-
noma de México, México 2005, pp. 73-96; y en la ponencia: “El Estado democratico
de derecho v los nuevos autoritarismos constitucionales en América Latina: el caso de
Venezuela”, enviada al LX Cengresso Thero-Americane de Direito Constitucional e VII
Simpésio Nacional de Direito Constitucional, Associaclio Brasileira dos
Constitucionalistas Demdécratas, Se¢do Brasileira do Instituto Ibero-Americano de
Direito Constitucional, Academia Brasileira de Direite Constitucional, 11-15 de no-
viembre 2006, Curitiba, Parana, Brasil.

** Profesor de la Universidad Central de Venezuela. Professor, Columbia Law School,
New York.

1 La Presidenta de la Asamblea Nacional, quien a su vez es Presidenta del Consejo
presidencial para la Reforma Constitucional el 19 de febrero de 2007 sefiald que “un
acuerdo de confidencialidad incluido en el decreto presidencial que constituye el
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hecho que en si mismo es contrario al principio de la participacion que
debe existir en cnalquier tipo de reforma constitucional en un pais demo-
cratico, particularmente si se tiene en cuenta lo que ha ocurrido
institucionalmente en Venezuela en fos thtimos ocho afios, En efecto, esa
reforma no va a tener por objeto el perfeccionar el Estado constitucio-
nal de derecho y el régimen democratico, sino que se frata de una refor-
ma que al contrario, apunta a fa consolidacién de un modelo de Estado
autoritario, caracterizado por la definitiva centralizacién y concentracion
total del poder, en un sistema donde no caben las autonomias
institucionales, en el cual el Estado, ademas, sera constitucionalmente
propietario de todos fos medios de produccion, y al cual también se
imbricara formalmente un partido tinico. En ese Estado, toda forma de
democracia representativa de sufragio directo quedara eliminada, susti-
tuyéndoselo por la eleccion en segundo y tercer grado de los cargos
representativos, que conformaria una supuesta democracia participativa,
mediante el establecimiento de una organizacion piramidal del Poder
Popular, que tendra, en su base, las asambieas de ciudadanos y los con-
sejos comunales, y en la ciispide, el poder presidencial,

En esta forma, se pretende consolidar el Estado autoritario que co-
menzd a estructurarse desde que ocurrid el asalto al poder que efectud
la Asamblea Nacional Constituyente en 1999, en fraude a la Constitu-
cidn de entonces; y que con posterioridad se ha seguido conformando en
fraude a la propia democracia.

Para entender el proceso actual, que inspira la reforma constitucio-
nal prometida, es indispensable tratar de tener claro el cuadro institucional
de lo que ha ocurrido en ¢l pais en los Ultimos ocho afios.

Consejo para ia Reforma Constitucional” le impedia informar sobre las materias cons-
titucionales susceptibles de ser modificadas. Véase en E! Universal, Caracas 20-02-
2007,
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I. Elinicio del Proceso Autoritario: la asamblea constituyente
de 1999 y el fraude a la constitucién

En efecto, la instalacién del régimen autoritario y antidemocratico
que actualmente existe en Venezuela y que se ha apoderado de todas las
instituctones publicas y privadas del pais con el objeto de instaurar un
régimen socialista o del Poder Popular, no ha sido el fruto de un siibito
golpe de Estado militar, sino de un sistematico proceso de destruccion de
lademocracia utilizando, fraudulentamente, insttumentos democraticos;
proceso que tuvo su origen, a la vez, en un fraude a la Constitucién
perpetrado en 1999, tambicn precisamente por 6rganos que habfan sido
electos democraticamente.

En efecto, en febrero de 1999, Hugo Chavez Frias, quien habia sido
recién electo Presidente de la Republica en diciembre de 1998, en medio
de la mas grave crisis politica del pais de 1a segunda mitad del Siglo XX?
y, en particular, de los partidos politicos que habian controlado la vida
politica en las cuatro décadas precedentes® ; actuando como consecuen-
cia de una interpretacion forzada de la Constitucion de 1961 que habia
becho la Corte Suprema de Justicia en enero de ese mismo afio 1999,
- emitida con toda la ambigiiedad posible en el filo dilematico entre sobe-

2 Véase Allan R. Brewer-Carias, Cinco siglos de historia y un pais en crisis (Estudio
para el Discurso de Orden en la Sesion Solemne de las Academias Nacionales el dia
7 de agosto de 1998 con motive de la celebracidn del V Centenario de Venezuela),
Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Comisidn Presidencial V Centenario de
Venezuela, Caracas 1998.

3 Veéase Allan R. Brewer-Carias, Problemas del Estado de Partides, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas 1988; La crisis de las instituciones: responsables v salidas, Cite-
dra Pio Tamayo, Centro de Estudios de Historia Actual (mimeografiado) FACES,
Universidad Central de Venezuela, Caracas 1985, publicado también en Revista del
Centro de Estudios Superiores de las Fuerzas Armadas de Cooperacion, W° 11,
Caracas 1985, pp. 57-83; y en Revista de fa Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas,
N° 64, Universidad Central de Venezuela, Caracas 1985, pp. 129-155
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rania popular y supremacia constitucional*; procedio a convocar una
Asamblea Constituyente que fue electa en julio de ese mismo afio, des-
pués de nuevas interpretaciones constitucionales que emitio la misma
Corte Suprema que habia desatado los demonios constituyentes, tratan-
do vanamente de encausarlos.

Esa Asamblea Constituyente, lejos de dedicarse a laredaccidénde la
nueva Constitucién, 1o que hizo fue asaltar e} poder y violar impunemente
la propia Constitucion que Ie habia dado origen®, dando un golpe de Es-
tado constituyente® , pero en ese momento con [a anuencia y comphicidad
de la propia Corte Suprema de Justicia gue habia permitido su nacimien-
t0 y que como siempre ocurre en estos casos de complicidades ilegiti-
imas, incxorablemente fue la primera victima de] antoritarismo, pues meses
después la Corte y Ia mayoria de sus magistrados fueron barridos de 1a
escena institucional’ .

La Asamblea Constituyente, instalada a comienzos de agosto de
1999, en efecto, asaltd todos los poderes del Estado que habian sido

4 Véase Allan R. Brewer-Carias, Poder constituyente originario y Asambiea Nacional
Constituyente (Comentarios sobre la inferpretacion jurisprudencial relativa a lo na-
turaleza, la mision y los limites de la Asamblea Nacional Constituyente), Coleccion
Estudios Juridicos N°® 72, Editonial Juridica Venezolana, Caracas 1999,296pp.; v “La
configuracion judicial del proceso constituyente o de como el guardiin de la Constitu-
cidn abrié el camino para su violacidn y para su propia extincién”, en Revista de
Derecho Publico, No 77-80, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1999, pp. 453 ss.

5 Véase Allan R. Brewer-Carias, Debate constituvente (Aportes a la Asambica Nacional
Constituyente), Tomo I (8 agosto-8 septiembre 1999}, Fundacidn de Derecho Piblico-
Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1999,

6 Véase Allan R, Brewer-Carias, Golpe de Estado y proceso constituvente en Venezuela,
Universidad Nacional Autdénomna de México, México 2002,

7 Véase el estudio sobre los efectos del régimen transitorio establecido por ta Asamblea
Constituyente después de la aprobacion por refereno popular de la Constitucién de
1999, al margen de la misma, ¢n Allan R. Brewer-Carias, La Constitucion de 1999,
Editorial Arte, Caracas 2000; v La Constitucion de 1999. Derecho constitucional
venezolang, Tomo I, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2004, pp. 1150 ss.
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constituidos meses antes en noviembre de 1998, disolviendo todos aque-
Hos poderes que habian sido electos democraticamente (Congreso Na-
ctonal, Gobermnadores de Estado, Asambleas Legislativas, Alcaldes, Con-
cejos Municipales), con la sola excepcion del Presidente de la Repiblica,
precisamente el artifice del fraude constitucional; e interviniendo todos
los otros poderes publicos no electos, entre ellos, por sobre todos, el
Poder Judicial. La autonomia e independencia de éste, ha sido progresi-
va y sistematicamente demolida®, de manera que desde entonces per-
manece estrechamente controlado por el Poder Ejecutive, conun Tribu-
nal Supremo de Justicia a su servicio y una fiamante Sata Constitucional
que ha sido el instrumento mas nefasto para ia consolidacion del autori-
tarismo en el pais® .

Pero del fraude a la Constitucion, se pasé al fraude a la democracia,
igualmente cometido por los mismos drganos electos del poder puiblico,
comandados por el Presidenie de la Repuiblica. Ast como en el proceso
constituyente de 1999, utilizdndosc la interpretacion judicial de la Consti-
tucidn lo que se hizo fue violarla (fraude a la Constitucion}; en la misma
forma, el régimen que se inicié con aquél fraude en 1999, en Jos afios
sucesivos ha utilizado la democracia representativa para progresivamente
eliminarla y supuestamente sustituirla por una democracia participativa
del Poder Popular, que de participacion y de democracia solo tiene el
nombre {fraude a la democracia).

§ Véase Allan R. Brewer-Carias, “La progresiva y sistemdtica demolicion de ia autono-
mia en independencia del Poder Judicial en Venezuela (1999-2004)", en XXX Jornadas
J M Dominguez Escovar, Estado de derecho, Administracion de justicia y derechos
kumanos, Instinuto de Estudios Juridicos del Estado Lara, Barquisimeto, 2003, pp.33-
174.

9 Véase Allan R, Brewer-Carfas, «Quis Custodiet ipsos Custedes: De la interpretacion
constitucional a 1a inconstitucionalidad de la interpretacidn», en ¥Iif Congreso Nacio-
nat de devecko Constitucional, Perit, Fondo Editorial 2003, Colegio de Abogados de
Arequipa, Arequipa, septiembre 2005, pp. 463-489.
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El Estado democratico constitucional de derecho, por este fraude
cometido conira la voluntad popular, en esta forma, mediante la utiliza-
¢idn de mecanismos electorales, ha sido y esta siendo progresivamente
sustituido por un “Estado del Poder Popular”, donde todo el poder esta
concentrado en el Jefe del Estado, y que, por tanto, ni es democratico, m
es representativo, ni es participativo, y al contrario, estd férreamente
controlado y dirigido desde el centro y la cispide del poder politico que
ejerce el Presidente de 1a Republica (como Jefe del Ejecutivo y del par-
tido de gobierno que como se ha dispuesto, sera Unico), el cual
previsiblemente se autodenominar “Presidente del Poder Popular™. Ese
poder, progresivamente seguird rechazando toda disidencia, la cual serd
criminalizada.

Se trata, ni mas ni menos, de la instauracion de una “dictadura de la
democracia”, tal y como lo anuncio en enero de 2007, el Vice Presidente
de la Repiblica™ en el acto de sancidn de la Ley de delegacion legisla-
tiva (Ley habilitante) a favor del Presidente de la Repiiblica, mediante la
cual se lo autorizd a legislar por decreto, al margen de la Constitucion,

En democracia, ninguna dictadura es aceptable, ni siquiera una su-
puesta “dictadura de la democracia”, como nunca fue aceptable la su-
puesta y fracasada “dictadura del proletariado” en la antigua Unidn So-
viética instalada desde 1918 establecida en tormo a los “soviets de solda-
dos, trabajadores y campesinos”. Algo similar es lo que noventa afios
después esta ocurriendo en Venezuela con la creacion de consejos co-
munales dependientes del Presidente de ia Repuiblica para canalizar el

10 El Vicepresidente de la Repiblica, Jorge Rodriguez, expresd en enero de 2007: «Claro
que queremos instaurar una dictadura, la dictadura de la democracia verdaderay la
democracia es la dictadura de todos, ustedes y nosotros juntos, construyendo un pais
diferente. Claro que queremos que esta dictadura de la demoeracia se instaure para
siempre», en El Nacional, Caracas 01-02-2007, p. A-2.
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Poder Popuiar, para con la supuesta participacion del pueblo organizado
sustituir todos los 6rganos democraticos electos por sufragio directo, e
instaurar la “dictadura de la democracia”.

Pareceria que se quiere ocultar que esas supuestas dictaduras po-
pulares, desde el comienzo, han sido y son el instrumento fraudulento de
la clipula que domina el poder, para en nombre del poder popular acabar
con todo vestigio de democracia de sufragio directo, ¢ imponerle por la
fuerza un régimen socialista a un pais, por el cual no ha votado. Ello
fracas6 en la Unién Soviética y algo debia haberse aprendido de lo que
dijo el Presidente de la Federacion Rusa en 1998, con ocasion del sepelio
de los restos de los Romanov, como expresién de una de las lecciones
mas amargas de la historia de la humanidad al poner fin al tiempo de la
que se creia era la Revolucion mas definitiva de todas las que habia
conocido la historia moderna; simplemente dijo: “Que los intentos de cam-
biar la vida mediante la violencia estan condenados al fracaso™!! . Y toda
dictadura, cualquiera que sea, es ineludiblemente el resultado del ejerci-
cio de la violencia.

II. Elautoritarismo popular y el frande a la democracia

Lo cierto es que a comienzos del Siglo XX1, con el caso de Vene-
zuela, América Latina esta comenzando a observar la aparicién de un
nuevo modelo de Estado autoritario supuestamente del Poder Popular,
que no tiene su origen inmediato en un golpe de Estado militar como
tantas veces ocurrid en ¢l transcurso de las décadas del Siglo pasado,
sino en elecciones populares, que le ha dado un traje o ropaje que tam-
bién es militarista, pero esta vez de camuflaje con pintas *constituciona-
les™ y “electivas”, conformado para la destruccién de la propia demo-
cracia representativa de sufragio directo.

1t Véase en The Daily Telegraph, Londres, 08-08-98, p. 1,
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Se trata de un autoritarismo militarista con supuesto apoyo popular,
como también lo fueron todos los autoritarismos fascistas y comunistas
del Siglo pasado, en algunos casos con algin origen electoral. Ni uno ni
otro modelo autoritario, por mas disfraz constitucional y electivo que pue-
dan tener o haber tenido, son democraticos, ni pueden considerarse como
conformando un Estado constitucional de derecho, pues carecen de los
componentes esenciales de la democracia, que son bastante mas que la
sola eleccion popular o circunstancial de los gobernanies.

En América Latina, después de la experiencia de tantos regimenes
antidemocraticos y militaristas que hemos tenido, y de tantos autoritarismos
con disfraces democraticos que hemos desarrollado, a comienzos de este
Siglo se logrd adoptar en el seno de la Organizacién de Estados Ameri-
canos —no sin la disidencta, precisamente, de quien en Venezuela estaba
urdiendo el fraude a la democracia’” - una doctrina continental sobre la
democracia y lo que esta significa como régimen politico, con la aproba-
cion en Lima, el 11 de septiembre de 2001, de 1a denominada Carta
Democrdtica Interamericana. Es cierto que ese instrumento no es un
tratado internacional vinculante, pero es el documento mas iimportante
en la materia adoptado come linea de conductz politica democratica que,
lamentablemente, muchos gobernantes de Estados no quieren volver si-
quiera a leer.

Esa Carta Democrdtica, en efecto, entre los elementos esencia-
les de la democracia representativa que enumera en su articulo 3, que
deberian ser el pilar fundamental de la organizacion y funcionamiento de
los Estados constitucionales, ademas del respeto a los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales; del acceso al poder y su

12 Ei Presidente Chdvez, desde 1a reunidn de Jefes de Estado de la OEA en Québec, en
abril de 2001, cuestions fa declaracion sobre la “democracia representativa® tratando
de sustituiria por “*democracia participativa™.
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ejercicio con sujecién al Estado de derecho; de la celebraciéon de
elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio uni-
versal y secreto, como expresion de la soberania del pueblo; y del
régimen plural de partidos y organizaciones politicas; estd la nece-
saria existencia —dice- de “la separacién ¢ independencia de los
poderes publicos”.

Y han sido precisamente todos esos elementos esenciales de ja de-
mocracia los que, en los ultimos afios, lamentablemente han sido ignora-
dos o resquebrajados en Venezuela, precisamente en nombre de una
supuesta democracia participativa y de un supuesto Poder Popular don-
de el pueblo participe directamente.

En Venezuela, en estos fitimos afios, la realidad ha sido otra distinta
adichos eiementos esenciales de la democracia: nunca antes habia habi-
do mayor violacion a los derechos humanos, y basta, para constatar esta
tragedia, sélo contabilizar el nimero de denuncias que se han formulado
contra el Estado venezolano ante Ia Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos. Ello ha sido, en el pasado, y es en el presente, el mejor
termoémetro para determinar en ¢l Continente el grado de violaciones,
por un Estado, de los derechos humanos,

Ademas, el acceso al poder se ha hecho contrariando ¢l Estado de
derecho, al violarse la separacién e independencia de los poderes judi-
cial, ciudadano y electoral. Todos estan controlados por el sindicato esta-
blecido entre el Ejecutivo nacional y la Asamblea nacional, por lo que no
es posible controlar el acceso al poder conforme a los postulados del
Estado de Derecho'* . En particular, el Poder Electoral, desde 2003 fue

13 Véase Allan R. Brewer-Carias, La Sala Constitucional versus el Estado democratico
dederecho. El secuestro del poder electoral y de la Sala Elecioral del Tribunal Supre-
moy fa confiscacion del derecho a la participacién poiitica, Los Libros de El Nacional,
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secuestrado con la complicidad de 1a Sala Constitucional del Tribunal
Supremo, por 1o que las elecciones que se han efectuado han carecido
de justicia, y las uiltimas reformas politicas efectuadas y propuestas, sim-
plemente apuntan a la sustitucion de la representatividad electoral de
sufragio directo por supuestas agrupaciones de ciudadanos en comuni-
dades y consejos comunales cuyos integrantes no son electos mediante
sufragio directo, sino designados desde la ciipula del Poder Popular, que
controla el Presidente de la Republica, mediante el partido unico.

El régimen plural de partidos se ha destrozado v el va oficialmente
anunciado Partido Unico socialista, imbricado en el aparato del Estado y
también dirtgtdo por el Presiente de la Republica, se apederara no sélo
del supuesto Poder Populas, sino de toda la vida politica y social del pais,
dado el capitalismo de Estado que se ha intensificado como consecueit-
cia del Estado rice, petrolero. Como tedo depende del Estado, sélo quien
pertenezca al Partido Unico podra tener vida politica, administrativa,
econdmica y social.

Coteccian Ares, Caracas 2004, “El secuestro del Poder Electoral v la confiscacion del
derecho a ta participacidn politica mediante e} referendo revocatorio presidencial:
Venezuela 2000-2004", en Revisia Juridica del Perii, Afio LIV N° 55, Lima, marzo-
abril 2004, pp. 353-396; “El secuestro del Poder Electoral y de la Sala Electoral del
Tribunal Supremo y la confiscacion del derecho a la participacion pelitica mediante 1
referendo revocatorio presidencial: Venezuela: 2000-20047, en Revista Costarricense
de Derecho Constitucional, Tomo 'V, Instituto Costarricense de Derecho Constitucio-
nal, Editorial Investigaciones Juridicas 5.A., San José 2004, pp. 167-312; “El secues-
tro de la Sala Electoral por la Sala Constitucional del Tribunal Supremao de Justicia, en
La Guerra de las Salas del TS frenie al Referendum Revocatorio, Editorial Aequitas,
Caracas 2004, C.A., pp. 13-58™; “El secuestro del poder electoral y 1a conficacidn del
derecho a la participacion politica mediante el referendo revocatorio presidencial:
Venezuela 2000-2004, Sndi Vebinati, Rivista tgrimestrale di Scienze Giuridiche.
Politiche ed Economiche, Afio LXXI - 2003/04 Nuova Serie A-N. 55,3, Universita
degli studi di Urbino, Urbino, 2004, pp.379-436; “«El secuestro del Poder Electoral y
la confiscacion del derecho a la participacion politica mediante el referendo revocatorio
presidencial: Venezuela 2000-2004%. en Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México,
N° 112, México, enero-abri} 2005 pp. 11-73.
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Y toda esta distorsion institucional, sin que exista separacion ni inde-
pendencia entre los poderes piiblicos, no s6lo en su divisidén horizontal
(Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral) por el control
que sobre ellos ejerce ¢l Poder Ejecutivo; sino en su distribucidn vertical,
donde las propuestas en curso apuntan a la eliminacion de la federacién,
la sustitucion de los Estados federados por supuestas “ciudades federa-
les”, donde tendran su sede los anunciados Consejos estadales o regio-
nales del Poder Popular'* y la definitiva eliminacién de los municipios y
su sustitucién por consejos comunales y asambleas de ciudadanos. Todo
ello con el fin de eliminar todo vestigio de descentralizacién politica, es
decir, de entidades politicas autonomas en el territorio, lo que imposibilita
toda posibilidad de participacién democratica. Esta es la tragica situa-
cidn de la democracia venezolana, la cual en la realidad actual, ya no
pasa de ser una palabra vacia.

Pero ademas de los elementos esenciales de la democracia antes
indicados, la misma Carta Interamericana, en su articulo 4° también
definié los siguientes componentes fundamentales del ejercicio de la
democracia: la transparencia de las actividades gubernamentales, Ia
probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la gestién publica, y el
respeto por los derechos sociales y 1a libertad de expresion y de prensa.
Ademis, se declard como igualmente fundamentales para la democra-
cia, la subordinacion constitucional de todas las instituciones del Estado a
la autoridad civil legalmente constituida y el respeto al Estado de dere-
cho de todas las entidades y sectores de la sociedad. La democracia, por
tanto, es mucho mas que las solas elecciones y votaciones.

Lamentablemente todos estos elementos esenciales, también han
sido ignorados o resquebrajados en Venezuela, también en nombre de un

14 Véase el anuncio del Consejo Presidencial del Poder Popular en £/ Nacional, 01-03-
2007, p. 6.
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supuesto Poder Popular: la actividad gubernamental desplegada por el
Estado rico, y en los tltimos afios subitamente riquisimo, manejado sin
control en un pais pobre, dejé de ser transparente por la especifica au-
sencia de control fiscal, dada la sumisién del Poder Ciudadano (Contraloria
General, Fiscal General, Defensor del Pueblo) al poder del Ejecutivo;
situacién que ha hecho desaparecer el mismo concepto de probidad pues
no es posible exigir responsabilidad alguna al gobierno por la gestién
publica, entre otros aspectos por 1a sumision del poder judicial; todo ello,
campeando la corrupcién en forma antes nunca vista. Por otra parte, la
procura de los derechos sociales —que ha sido el principal eslogan guber-
namental, en particular hacia la comunidad internacional- ha sido monta-
da en una politica de distribucién incontrolada de la riqueza petrolera,
como si esta nunca fuera a disminuir, estatizandose todo en el pais,
desmantelandose el aparato productivo y sin generar inversion; y todo
ello sin que los niveles de pobreza ni los niveles de desempleo hayan
disminuido.

Por ultimo, la libertad de expresion y de prensa, desde las censuras
directas de la tltima dictadura militar de la década de los cincuenta,
nunca ha estado tan amenazadas, imponiéndose 1a autocensura sobre la
base de persecucion a periodistas y medios disidentes, como tan repe-
tidamente lo ha constatado 1a Relatoria de Libertad de Expresion de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y se deriva de las miil-
tiples denuncias formuladas ante la Comision y de las recomendaciones
y medidas cautelares adoptadas por ésta.

Por otra parte, el militarismo se ha apoderado del Estado, de mane-
ra que aun cuando el régimen autoritario no haya sido fruto de un golpe
militar, en definitiva, otro valor fundamentales para la democracia como
es la subordinacién constitucional de todas las instituciones del Estado a
la autoridad civil legalmente constituida, por el apoderamiento militar del
Estado y su imbricacion con el partido Unico, se ha resquebrajado, ha-
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biendo quedado €l respeto al Estado de derecho como otro valor pos-
puesto por todas las entidades y sectores de la sociedad.

En definitiva, durante los ultimos afios, en Venezuela se ha utilizado
uno sélo de los elementos de la democracia, como es la realizacion de
elecctones, para destruir todos los otros valores y componentes esencia-
les de la democracia. De alli el fraude a la democracia que ha ocurrido.

IH. Las exigencias del estado democratico de derecho: la
separacion de poderes y la democracia

Entre todos esos elementos y componentes esenciales de la demo-
cracia, el que se refiere a la separacion e independencia de los Poderes
Publicos es quizas el que se configura como el pilar mas fandamental del
Estado de derecho, pues es el que incluso puede permitir que los otros
factores de la democracia puedan ser una realidad politica'®,

En decir, la democracia como régimen politico sélo puede funcionar
en un sistema constitucional de Estado de derecho, donde exista control
del poder, es decir, en ¢l cual se tome efectivamente en cuenta con todas
sus consecuencias politicas, la clasica y clara advertencia que décadas
antes de la Revolucion francesa, Charles Louis de Secondat, Barén de
Montesquieu habia legado al mundo:

“Es una experiencia eterna —decia- que todo hombre que tiene
poder tiende a abusar de él; y lo hace hasta que encuentra limites...
Para que no se pueda abusar del poder es necesario que por la
disposicion de las cosas, el poder limite al poder™®.

15 Viéase sobre [a Carta Democrética Interamericana y la crisis de 1a democracia en
Venezuela, Alian R. Brewer-Carias, La crisis de la democracia venezolana. La Carta
Democratica Interamericana y los sucesos de abril de 2002, Ediciones El Nacional,
Caracas 2002, pp. 137 y ss.

16 De I'Espirit des Lois {ed. G. Tunc), Paris 1949, Vol. I, Libro X1, Cap. IV, pp.162-163.
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Décadas después, como legado de Jas Revoluciones Norteamerica-
na y Francesa'’, este postulado politico esencial sobre la division del
poder piblico comenz6 a ser la premisa ineludible de la democracia como
régimen politico, de manera que esta no puede existir sin esa division, de
manera que el poder encuentre limites y pueda ser frenado por el poder
mismo.

En consecuencia, para que la democracia como sistema politico pue-
da asegurar ¢l gobierno del pueblo, que es el titular de la soberania, en
forma indirecta a través de representantes o mediante mstrumentos para
su ejercicio directo; la misma tiene que estar montada sobre un sistema
pelitico constitucional que en todo caso, y por sobre todo, impida el abuso
de quienes ejercen el poder estatal, lo que es de la esencia del Estado de
derecho. Es decir, para que pueda existir y funcionar efectivamente, la
democracia reginere de un marco constitucional gue establezca y permi-
ta cl control del poder, que es su limite esencial, y donde el poder, me-
diante su division honizontal y distribucitn vertical o territorial, pueda fre-
nat al poder, de manera que los diversos poderes del Estado puedan
limitarse mutuamente. Y ello, como garantia esencial de todos los valores
de la propia democracia, que ademas del respeto a la voluntad popular,
implica la vigencia de los derechos humanos, el pluralismo politico, la
altermabilidad republicana y el sometimiento del Estado al derecho.

En América Latina, en una forma u otra, con todos los altos y bajos
de su efectividad, en los periodos democraticos que nuestros paises han
tenido, siempre ha habido instituciones que buscan asegurar el respeto a
los derechos humanos, la sujecion del poder al derecho, elecciones mas
o menos regulares y libres y un régimen plural de partidos. Pero si nues-
tras democracias en muchos casos no han terminado de arraigar, y el

17 Véase Aflan R. Brewer-Carias, Reflexiones sobre la Revolucidn Americana (1776} y la
Revelucion Francesa (1789} y sus aportes al constitucionalismo moderno, Editorial
Juridica Venezolana, Caracas 1992,
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Estado de Derecho no ha terminado de apoderarse de nuestras institu-
ctones politicas, es porque en muchos casos nos ha faltado implantar
efectivamente el ultimo de los elementos mencionados sobre la demo-
cracia y el mas clasico de todos, referido precisamente a 1a efectiva
“separacion e independencia de los poderes™. Es decir, al orden constitu-
cional que debe existir en toda democracia, fo que le da sentido al Estado
de derecho, para controlar y limitar el poder, y que en particular, puede
permitir una efectiva representacion politica; la posibilidad real de parti-
cipacion politica del ciudadano, un gobiemo transparente y responsable,
y la vigencia efectiva del impenio de la ley.

En cambto, sin control del poder no sélo no hay ni puede haber real
democracia ni efectivo Estado de derecho, sino que no se puede lograr la
efectiva vigencia de todos los otros antes mencionados factores esen-
ciales de la democracia, pues solo controlando al Poder es que puede
haber elecciones completamente libres y justas, es decir, puede haber
representatividad efectiva; s6lo controlando al poder es que puede haber
pluralismo politico; sélo controlando al Poder es que puede haber efecti-
va participacion democratica; sélo controlando al Poder es que puede
asegurarse una efectiva transparencia en el ejercicio del gobierno, con
exigencia de la rendicion de cuentas por parte de los gobernantes; solo
controlando el Poder es que se puede asegurar un gobierno sometido a la
Constitucion y las leyes, es decir, un Estado de derecho; sélo controlando
el Poder es que puede haber un efectivo acceso a Ja justicia y esta pueda
funcionar con efectiva autonomia e independencia; y sélo controlando al
Poder es que puede haber real y efectiva garantia de respeto a los dere-
chos humanos.

Al contrario demasiada concentracion y centralizacion del poder,
como ocurre en cualquier gobiemo autoritario, asi tenga origen electoral,
sino hay controles efectivos sobre los gobernantes, y peor atn, si estos
tienen o creen tener apoyo popular, inevitablemente conduce alacortao
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a la larga a la tirania. Esa fue la historia de la humanidad durante la
primera mitad del Siglo pasado, que nos mostrd precisamente a tiranos
que usaron ¢l voto de la mayoria para acceder al poder y desde alli
aplicaron el autoritarismo para acabar con la propia democracia y con
todos sus elementos, comenzando por el respeto a los derechos humanos.

Desde los inicios del constitucionalismo modemo, ademas, el principio
de la separacion de poderes quedd plasmado en la misma Declaracion
francesa de Jos Derechos del Hombre y del Ciundadano de 1789, cuando
proclamo que “toda sociedad en Ja cual la garantia de los derechos no esté
asegurada, ni la separacion de poderes determinada, no tiene Constitu-
cion” (art. XVI). Sin embargo, a pesar de las dos centurias transcurri-
das, y particularmente en las iltimas cinco décadas por los avances en la
democracia, tanto el principio de la divisién o separacion organica de
poderes como manifestacion de la distribucion horizontal del Poder, como
el principio de la distribucion territorial o vertical del poder como signo de
la descentralizacion politica, han sido y contintzan siendo los signos mas
arraigados, y no necesariamente desarrollados en la practica, del
constitucionalismo contemporanco para garantizar la libertad, el gobier-
no democratico y el Estado de derecho. Y son, precisamente, los que han
venido siendo progresiva y sisteriticamente demolidos en Venezuela.

Es decir, si en la Venezuela contemporanea, en los primeros afios
del Siglo XXI se ha venido arraigando un gobiemo autoritario, ello tiene
su origen precisamente en la forma como se deformo el principio de la
separacidn de poderes en 1a Constitucion de 1999, de manera tal que en
cuanto a la separacion organica de poderes, ha permitido la concentra-
cion del poder ent maneos del Poder Ejecutivo en relacion con la Asam-
blea Nacional, y en ésta, en relacion con los otros Poderes Piblicos. Es
decir, 1a Constitucion de 1999 establecio el germen de la concentracion
del poder, y por ello fue que se la calificé como una Constitucion autori-
taria, a o cual nadie hizo caso.
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Y en cuanto al sistema federal de distribucion territorial del Poder
que la Constitucion también regul6, al contrario del proclamado “Estado
federal descentralizado” (art. 4, Constitucién), lo que el texto constitu-
cional acentud fue la “federacion centralizada” que existia, agravada por
eliminacion del antigno Senado que desde 1811 existio como instrumento
para garantizar la participacidn igualitaria de los Estados en la elabora-
ci6n y control de las politicas nacionales. A partir de 2000, Venezuela,
por tanto, pasd a ser un raro ejemplo de una federacién sin Camara
federal, igual como sucede en las pocas federaciones existentes en Es-
tados con territorios minusculos. La Constitucién de 1999, era una cons-
titucidn autoritaria no sélo por el germen de concentracion del poder que
contenia, sino por el esquema netamente centralista que también conte-
nia, a lo cual tampoco nadie hizo caso.

En la Constitucién Venezolana de 1999, en efecto, si nos atenemos
a las palabras del texto, supuestamente se habria regulado un sistema de
gobierno democratico “participativo y protagénico” montado sobre los
principios de la separacion organica de poderes y de la distribucion terri-
torial del Poder Publico mediante una Federacion descentralizada. Sin
embargo, en realidad y al contrario, utilizando una palabreria engaiiosa,
lo que se diseiid fue un sistema de gobiemno estructurado sobre la base
de la concentracion del poder piblico y de la centralizacion politica del
Estado, lo que ha afectado los otros elementos esenciales de la demo-
cracia, conduciendo a ta propia negacion del Estado de derecho.

De ello lo que ha resultado es la estructuracién de un nuevo autori-
tarismo constitucional en Ameérica Latina, que contrasta con lo que de-
beria ser un Estado democratico de derecho, montado sobre la separa-
cién de poderes y 1a descentralizacion politica. En el caso de Venezuela,
lo que se ha desarrollado en los ultimos afios es un Estado signado, al
contrario, por una parte, por el principio de la concentracién del poder y
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el autoritarismo constitucional; y por la otra, por la centralizacion politica
y la ausencia efectiva de participacion democratica.

IV. El proceso de concentracion del poder y el autoritarismo
constitucional

El problema de la concentracion del poder, sermlla del autoritarismo
en Venezuela, como se ha dicho, deriva del texto de 1a propia Constitu-
cion de 1999. Por ello, con motivo de la realizacion del referendo aproba-
torio de la misma celebrado el 15 de diciembre de 1999, en un documen-
to que elaboramos para explicar y justificar las razones por las cuales
propugnamos el “voto No” en dicho referendo, advertimos que st la Cons-
titucién se aprobaba, en Venezuela se implantaria:

Un esquema institucional concebido para el autoritarismo de-
rivado de la combingcidon del centralismo del Estado, el
presidencialismo exacerbado, la democracia de partidos, la con-
centracion de poder en la Asamblea y el militarismo, que cons-
tituye el elemento central disefiado para la organizacién del po-
der del Estado. En mi opinion -agregaba-, esto no es lo que se
requeria para el perfeccionamiento de la democracia; la cual al
contrario, se debié basar en la descentralizacion del poder, en un
presidencialisme controlado y moderado, en la participacion po-
litica para balancear el poder del Estado y en la sujecion de la
autoridad militar a la autoridad civil®.

Lamentablemente, nuestra advertencia de entonces se ha venido
haciendo realidad, y con base en Ia Constitucion, a partirde 1999 se ha

18 Documento de 30 de noviembre de 1999. Véase en Alan R. Brewer-Carias, Debate
Constituyente (Aportes a la Asamblea Nacional Constituyente), Tomo 111, Fundacidn
de Derecho Phblico, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1999, p. 339,
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venido mstrumentando un supuesto sistema democratico “participativo y
protagoénico” pero basado en la concentracion y centralizacion del poder,
lo cual es una contradiccién, con consecuencias demoiedoras para la
propia democracia y el Estado de derecho.

1, FI asalto al poder y su concentracion inicial

Este proceso se inicid, por lo demas, con el antes mencionado golpe
de Estado perpetrado por la propia Asamblea Nacional Constituyente de
1999, 1a cual sin autoridad alguna, asaltd y concentro todo el poder del
Estado violando la Constitucidn entonces vigente de 1961.

Ello provoco no sélo resultados desastrosos que muchos fuera y
dentro del pais no quisicron ver o entender, sino insélitas secuelas
institucionales como la inacabada e inconclusa “transitoriedad constitu-
cional” a que estuvo y en muchos aspectos sigue estando sometido el
pais' , como sucede por ejemplo en materia judicial; y lo mas grave, con
1a anuencia de la propia Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia que fue el més cuestionado producto de aquélla Asamblea, con
lo gue se han venido socavando los principios fundamentales del control
democritico del poder, de la democracia y del Estado de derecho®.

Puede decirse, entonces, que ia Constitucion que sanciond la Asam-

19 Véase Allan R. Brewer-Carias, Golpe de Estado y proceso constituvente en Venezuela,
Universidad Nacional Autdnoma de México, México, 2003. pp. 179 y s5.

20 Véase pot ejemplo, Allan R. Brewer-Carias, La Sala Constitucional versus el Estado
democrdtico de derecho. El secuestro del poder electoral y de la Sala Electoral del
Tribunal Supremo y la confiscacion del derecho a la participacién politica, Los Libros
de El Nacional, Coleccion Ares, Caracas 2004; “La progresiva y sisteratica demoli-
¢cidn institucional de la autonomia e independencia del Poder Judicial en Venezuela
1999-2004", en XXX Jornadus J.M Dominguez Escovar, Estado de derecho, Adminis-
tracién de justicia v derechos humanos, Instituto de Estudios Juridicos det Estado
Lara, Barquisimeto, 2005, pp.33-174.
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blea Nacional Constituyente de 1999, configurd un marco institucional
autoritario, que impide el desarrollo de la democracia misma y la con-
solidacion del Estado de derecho. Al contrario de ese marco tstitucional
y de la practica constitucional que lo ha implementado en los ultimos
afios, la Constitucidn que Venezuela requeria para estos comienzos del
Siglo XX, tenia que haber sido una que asegurara el perfeccionamiento
de la democracia mediante el diseiio y efectiva implementacion del prin-
cipio de la separacidén organica de poderes, como antidoto efectivo fren-
te al autoritanismo; y ello, incluso, consolidando 1a separacton de poderes
mas alla de los tres clasicos Poderes del Estado (Legislativo, Ejecutivo y
Judicial), haciendo participes efectivos del ejercicio del Poder Publico
con rango constitucional, a los clasicos drganos de control que siempre
han existido en nuestros paises latinoamencanos, como las Contralorias
Generales, el Ministerio Pablico, los Defensores del Pueblo o de los
Derechos Humanos y los 6rganos electorales.

2. El germen de la concentracién del poder: la potestad de la
Asamblea Nacional de remover a los titulares de los poderes
putblicos

Pero por mas verbalismo florido en la consagracion de la separa-
ci6n organica de poderes, inciuso con cinco poderes del Estado {Art.
136: Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral), para gue
dicha separacién pudiera ser efectiva tenia que haberse consolidado la
independencia y la autonomia entre los mismos, de manera de asegurar
la limitacién y control del poder por el poder mismo. Ello, sin embargo, no
se disefid, y a pesar de la antes mencionada separacion en ¢inco conjun-
tos de 6rganos del Estado, en la Constitucion de Venezuela se encuentra
una absurda distorsion de dicha separacion, al otorgarse a la Asamblea
Nacional, como organo politico que ejerce el Poder Legislativo y de con-
trol, no sélo la potestad de nombrar, sino de remover de sus cargos a los



TEMAS CONSTITUCIONALES, PLANTEAMIENTOS ANTE I/NA EVENTUAL REFORMA 33

Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia, al Fiscal General de {a
Repiblica, al Contralor General de la Repablica, al Defensor del Pueblo
y a los Miembros del Consejo Nacional Electoral (Art. 265,279 y 296);
en algunos casos, incluso, por simple mayoria de votos.

No puede hablarse de independencia de los poderes, sobre la cual
descansa la propia separacion y la posibilidad de control mutuo, cuando
la existencia misma de los titulares (no electos democraticamente) de los
organos que ejercen los poderes del Estado se hacen depender de uno
de ellos, el cual ademads es esencialmente de caracter politico. Por ello,
el s6lo hecho de la previsidn en el texto constitucional de tal poder de
remocién en manos de la Asamblea Nacional, hace nugatoria la consa-
gracion formal de la independencia de los poderes, al tener conciencia
sus titulares de que pueden ser removidos cuando efectivamente actiien
con independencia®' .

Lamentablemente ello se ha manifestado Venezuela, de manera que
cuando ha habido minimos signos de autonomia por parte de algunos
titulares de 6rganos del Estado, que se han osado manifestar, han sido
removidos. Ello ocurrié por ejemplo con la Defensora del Pueblo, y el
Fiscal General de la Republica originariamente designados por la Asam-
blea Nacional Constituyente en 1999, quienes por no apegarse a los dicta-
dos del poder, en 2000 fueron separados de sus cargos® ; y con algunos
Magistrados del Tribunal Supremo que se atrevieron a votar sentencias

21 Véase “Democracia y control del poder™, en Allan R. Brewer-Carias, Constitucion,
democracia y control del poder, Centro Iberoamericano de Estudios Provinciates y
Locales, Universidad de Los Andes, Mérida 2004.

22 Fue el caso del Fiscal General de la Repuiblica designado en diciembre de 1999, gue se
le ocurrié que podia iniciar el procedimiento de antejuicio de mérito (penal) contra el
entonces Ministro del Interior; y de la Defensora del Pueblo, que también pensé que
podia impugnar la Ley Especial de la Asamblea Nacional de 2001 sobre nombramiento
de los Magistrados del Tribunal Supremeo sin cumplir con los requisitos constitucio-
nales. Ambos fueron debidamente sustituidos en 2001.
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donde se cuestionaba el poder, lo que provocd que inmediatamente co-
menzaran a ser investigados y algunos de ellos incluso removidos de sus
cargos, como ocurrié con €l Primer Vicepresidente del Tribunal Supre-
mo en junio de 2004; y otros debidamente “ jubilados” o retirados?

3. La abstencion de control por la amenaza de remocion

En otros casos, la consecuencia que s¢ ha producido por esa “de-
pendencia” factica de los 6rganos de control frente a la Asamblea Na-
cional, ha sido la abstencion total en que ha incurrido de gjercer el control
que la Constitucion les atribuye, como ha sucedido con el Contralor Ge-
neral de la Repiiblica, cuya existencia misma ha sido motivo de conjetu-
ra; y de las complacencias del Defensor del Pueblo con el poder, que han
provocado que se lo perciba, antes que como defensor de los ciudadanos
frente al poder, como el defensor del poder frente a los ciudadanos.

Los efectos de esta dependencia han sido catastroficos en relacion
con el Poder Judicial, a lo que nos referimos mas adelante, ¢l cual fue
intervenido por la Asamblea Nacional Constituyente en 1999, y continta
intervenido con la lamentable anuencia y complicidad del propio Tribunal
Supremo de Justicia, el cual se ha negado a asumir el completo gobiemo
del Poder Judicial, permitiendo que conviva con é1 una Comision de Re-

23 Fue el caso del Magistrado Franklin Atrieche, Vice Presidente del Tribunal Supremo
de Justicia, quien fue Ponente de la sentencia de Ja Sala Plena Accidental de 14-08-
2002 que decidio el antejuicio de mérito a bos generales que actuaron el 12 de abrit de
2002), declarando que no habia mérito para enjuiciarios porque en esa ocasion no
habia ocurrido un golpe militar sino un vacio de poder; y de los Magistrados Alberto
Martini Urdaneta, Presidente de la Sala Electoral v Rafael Hemindez y Orlando
Gravina, Magistrados de la misma Sala, quienes suscribieron la sentencia N° 24 del £5-
03-2004 (Caso- Julic Borges, César Pérez Vivas, Henry Ramos Allup, Jorge Sucre
Castillo, Ramon José Medina y Gerardo Blyde vs. Consefo Nacional Electoral), que
suspendié los efectos de 1a Resolucion N° 040302-131 de 02-03-2004, del Consejo
Nacional Electoral que en su momento irmpidié ka realizacion del referendo revocatorio
presidencial.
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organizacion del Poder Judicial - a la cual ha legitimado- con poderes
disciplinarios que son contrarios a lo que exige y manda la Constitucion.
Acello se suma el control politico que la Asamblea Nacional ha asumido
sobre los Magistrados del Tribunal Supremo, con la siempre “oportuna”
advertencia de que pueden ser investigados y removidos incluso por
mayoria absoluta de votos, como inconstitucionalmente se establecié en
la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia de 2004,

4. El fraude a la participacion politica en la designacion de
los altos cargos estatales

Debe sefialarse, ademas, que las previsiones constitucionales que
se establecteron para asegurar [a autonomia de los sefialados poderes
del Estado mediante mecanismos participativos en la designacion de sus
titulares, lamentablemente también fueron distorsionadas. La Constitu-
cién, en efecto, establecié unos Comités de Postulaciones “integrados
por representantes de los diversos sectores de la sociedad” para la se-
leccidn de los candidatos a Magistrados del Tribunal Supremo de Justi-
cia, aFiscal General de la Repiiblica, a Contralor General de la Repuibli-
¢a, a Defensor del Pueblo y a miembros (Rectores) del Consejo Nacio-
nal Blectoral. Dichas previsiones constitucionales pretendian limitar ¢l
poder discrecionat que el 6rgano politico-legislativo habia tenido siempre,
con sus acnerdos politico-partidistas, para designar dichos altos funcio-
narios. Pero ello no se logrd, pues la practica politica y legislativa desa-
rrollada por 1a propia Asamblea Nacional en los iltimos afios, drgano que
constitucionalmente era el que debia ser limitado; en un evidente fraude
ala Constitucion, provocd que dichos Comités hayan quedado configu-
rados como unas “Comisiones parlamentarias ampliadas”, integradas
ademas de por diputados, los que por definicion no podian formar parte
de ellas por no ser representantes de la “sociedad civil”, por algunas
otras personas ilamadas sus “representantes” pero escogidas por la pro-



36 TEMAS CONSTITUCIONALES. PLANTEAMIENTOS ANTE UNA EVENTUAL REFORMA

pia Asamblea Nacional de “Organizaciones no gubermnamentales” estra-
tégicamente seleccionadas®™.

$. La primacia del Ejecutivo y la ausencia de contrapesos

Pero si la primacia de la Asamblea Nacional sobre los Poderes Ju-
dicial, Ciudadano y Electoral es el signo més caracteristico de la ejecu-
cion de la Constitucién de 1999 en los Gltimos afios, la distorsion de la
separacién de poderes convirtiéndola en un sistema de concentracion
del poder, también deriva de la primacia que desde el punto de vista
politico-partidista, a la vez tiene el Poder Ejecutivo sobre la Asamblea
Nacional.

En la Constitucion de 1999, el presidencialismo se ha exacerbado,
entre otros factores, por la extension del periodo presidencial a seis afios;
por la permision de la reeleccion inmediata del Presidente de la Repibli-
caf{art. 230), lo que atenta conira el principio de la altemabilidad republi-
cana al permitir un posible largo periodo de gobierno de hasta 12 aiios;
por lo complicado del referendo revocatorio del mandato (art. 72), lo que
lo hace practicamente inaplicable; y por la no adopcion del principie de la
eleccion del Presidente por mayoria absoluta y doble vuelta, conservan-
dose la eleccién por mayoria relativa (art. 228), originando la posibilidad
de gobiernos electos con una minoria de votos, 1o que puede hacer a)
sistema ingobemnable.

Con este modelo presidencialista, al que se agrega la posibilidad de
disolucién de la Asamblea Nacional por e} propio Presidente de la Repi-

24 Véase Allan R. Brewer-Carias, “La participacion ciudadana en la designacion de los
titulares de los drganos no electos de fos Poderes Publicos en Venezuela y sus vicisi-
tudes politicas”, en Revista lberoamericana de Derecho Publico y Administrativo,
Ajlo 5, N? 5-2005, San José, Costa Rica 2005, pp. 76-95.
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blica (Art. 236,22), atin cuando en casos excepcionales cuando se aprue-
ben tres votos de censura parlamentaria contra el Vicepresidente Ejecu-
tivo (art. 240); se exacerbd el presidencialismo que no encuentra siquie-
13 conirapeso en el antiguo bicameralismo que se eliming.

6. La potestad legislativa delegada en el Ejecutivo y el fraude
a la participacion

El presidencialismo, ademas, se ha reforzado con otras reformas
como la prevision de la delegacion [egislativa para autorizar al Presiden-
te de la Republica, mediante “leyes habilitantes” emitir decretos-leyes
no sélo en materias econdémicas y financieras (art, 203), lo que constitu-
ye un atentado a la garantia constitucional de la reserva legal particular-
mente en relacion a fa regulacion de los derechos constitucionales. Lo
cierto es que la legislacion fundamental que se ha producido en los ulti-
mos aifios (2001-2007) esta contenida en estos decretos leyes dictados,
incluso, sin que s¢ hubiera respetado la exigencia constitucional de la
consulta publica obligatoria requerida en la Constitucion para los proyec-
tos de ley.

En efecto, la potestad legislativa que se puede delegarse al Presi-
dente de la Repiiblica, tiene entre los limites impuestos en la Constitucion
el garantizar la participacién politica, que no solo es uno de los valores
fundamentales del texto constitucional sino uno de los derechos constitu-
cionales mas destacados previstos en el mismo. La Constitucion consa-
grael derecho a “la participacion del pueblo en la formacion, ejecuciony
control de la gestion pablica”, disponiendo como obligacion del Estado el
“facilitar la generacion de las condiciones mas favorables para su prac-

tica” (articulo 62). Ademas, la Constitucién garantiza el derechoala
participacion en lo politico entre otros medios, a través de Ia “consuita
popular” (articulo 70).
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Precisamente para concretar este derecho constitucional, la propia
Constitucion expresamente establece previsiones donde se impone a la
Asamblea Nacional 1a obligacion de consulta piiblica en el procedi-
miento de formacion de las leyes: En primer lugar, con caracter gene-
ral, el articulo 211 exige a 1a Asamblea Nacional y a las Comisiones
Permanentes que, durante el procedimiento y aprobacion de los proyec-
tos de leyes, deben consultar (“consultaran”) a los otros érganos
del Estado, a los ciudadanos y a Ia sociedad organizada para oir su
opinién sobre 1os mismos; y en segundo lugar, el articulo 206 exige a
la Asamblea Nacional, que debe consultar a los Estados (“serdn
consultades™) a través de los Consejos Legislativos, cuando sc
legisle en materias relativas a los mismos. Esta ¢s la forma concreta
conforme a la cual la Constitucion garantiza el ejercicio del derecho a la
participacion politica en la gestion de los asuntos puiblicos en el proceso
de formacion de las leyes, al establecer la obligacidon que se imponeala
Asamblea Nacional, de consulta piblica sobre los proyectos de ley.

Esta obligacién constitucional de realizar consulta piblica respecto
de los proyectos de Ley, por supuesto, se tendria que trasladar al
Presidente de la Repiiblica cuando se produce 1a delegacién le-
gislativa, Esta, como toda delegacion, no sélo deberia transferir pode-
res sino también deberes, y entre ellos, el deber constitucional de consul-
ta publica de los proyectos de decreto-ley que se dicten en gjecucion de
la ley habilitante. Es decir, independientemente del 6rgano que dicte la
ley (Asamblea Nacional o Presidente de 1a Republica en virtud de la
habilitacion legislativa), la obligacién de consulta piblica es ineludibie
pues es parte integrante del procedimiento constitucional para la forma-
cion de las leyes.

En 2007, el Presidente de la Repiblica, signiendo los mismos pasos
que dio en 2001, pero ante una Asamblea en la cual no tiene oposicion
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alguna ya que esta totalmente conformada por sus seguidores, solicité y
obtuvo la sancione una Ley Habilitante que le permite durante un perio-
dodeafio y medio (18 meses), legislar en todas las materias imaginables.
Con ello, nuevamente, el Presidente de 1a Republica legislara sin trans-
parencia alguna, sin que se conozcan los proyectos de leyes, sin que
puedan debatirse, y sin que se realice la consulta publica que la Constitu-
cion le ordena hacer a la Asamblea Nacional respecto de los proyectos
de ley (articulos 206 y 211).

En esta forma, en evidente fraude a la Constitucion, la potestad
estatal de legislar sobre las materias de Ia competencia nacional se pre-
tende trasladar del 6rgano que ejerce el Poder Legislativo (Asamblea
Nacional) al Poder Ejecutivo, a pesar de que éste controla completa-
mente al primero, donde no puede encontrar oposicidn alguna; legisla-
cién que se refiere, incluso, a materias que se afectan a los otros poderes
del Estado, en particular, en su division horizontal (Legislativo, Ejecutivo,
Judicial, Ciudadano y Electoral) como en su distribucién territorial (Esta-
dos y Municipios).

7. El militarismo constitucional

La Constitucién de 1999, también dentro de sus innovaciones, con-
sagré un acentuado esquema militarista como no se conocia en la tlti-
ma centuria; lo cual si se agrega al presidencialismo como forma de
gobierno y a la concentracién de poderes en la Asamblea Nacional yel
Presidente de la Republica cuando la controla, lo que muestra es la
apertura el autoritarismo como forma de gobiemno, lamentablemente
instalado en la Repuiblica. En la Constitucién, en efecto se eliminé toda
idea de sujecion o subordinacion de la autoridad militar a la autoridad
civil; dandose, al contrario, una gran autonomia a la autoridad militar y
alaFuerza Armada, con la posibilidad incluso de intervenir sin limites
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en funciones civiles, bajo la comandancia general del Presidente de la
Repblica. Ello se evidencia, por ejemplo, tanto de la incorporacion de
algunas regulaciones como de la ausencia de las mismas: Primero, se
eliminé la tradicional prohibicion que existia en el constitucionalismo
histérico respecto del ejercicio simultaneo de la autoridad civil con la
autoridad malitar; segundo, se elimino el contro! civil parlamentario en
relacion con la promocion de militares de altos rangos, y que habia sido
disefiado por los hacedores de la Repiiblica a comienzos del Siglo XIX.
Esa promocion es ahora una atnibucion exclusiva de la Fuerza Arma-
da. Tercero, se eliminé la norma que establecia el cardcter apolitico de
la institucion militar y su caracter no deliberante, lo cual abrid ¢l cami-
no para que la Fuerza Armada delibere e intervenga en los asuntos que
estén resolviendo los 6rganos del Estado; cuarto, se eliminé de la Cons-
titucion la obligacion de la Fuerza Armada de velar por la estabilidad de
las instituciones democraticas que antes estaba prevista expresamen-
te; quinto, y mas grave aiin, se elimind 1a obligacidn de la Fuerza Arma-
da de obedecer la Constitucion y leyes, cuya observancia debia estar
siempre por encima de cualquier otra obligacion, como lo establecia la
Constitucién anterior; sexto, por vez primera en la historia del pais, se
le concedié a los militares el dereche al voto, lo cual ha mostrado ser
politicamente incompatible con el principio de obediencia; séptimo, la
nueva Constitucion estableci6 el privilegio de que el Tribunal Supremo
de Justicia debe decidir si hay méritos para juzgar a los militares de alto
rango de 1a Fuerza Armada, lo cual siempre habia side un privilegio
procesal reservado a altos funcionarios civiles, como el Presidente de
la Republica; octavo, se sujetd el uso de cualquier tipo de armas en el
pais a la autoridad de la Fuerza Armada, control éste que antes estaba
atribuido a la administracion civil; noveno, se establecié la posibilidad
de poder atribuir a la Fuerza Armada funciones de policia administrati-
va; y finalmente, décimo, se adoptd el concepto de 1a doctrina de segu-
nidad nacional, definida de forma total, global y omnicomprensiva, con-
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forme a la cual, como habia sido desarroliada en los regimenes milita-
res de América latina en los setenta, casi todo lo que suceda en la
Nacion concierne a la seguridad del Estado, aun el desarrollo econémi-
coy social®,

Todo esto ha dado origen a un esquema militar que es una novedad
constitucional y ha venido conduciendo a una situacidn en la cual 1a Fuerza
Armada, con ¢l soporte del Jefe de Estado, se ha apoderado de la Ad-
ministracion civil del Estado, como ha venido ocurriendo en los Gltimos
afios. Todas estas disposiciones muestran un cuadro constitucional de
militarismo verdaderamente tinico en Ia historia politica y constitucional
de América Latina, que no se encuentra ni siquiera en las Constituciones
de los anteriores regimenes militares.

Con estos atentados al principio de 1a separacion de poderes, Vene-
zuela, con su nueva Constitucion Hena de contradicciones constituciona-
Jes (una Federacion centralizada y sin Senado; un Poder Legislativo y
una delegacion legislativa ilimitada; y una penta division del Poder con
una concentracion inusitada del poder en el 6rgano politico representati-
v0), ha constitucionalizado el camino hacia el autoritarismo. La demo-
cracia, por tanto, con ese esquema constitucional dificilmente puede ser
efectiva, y menos atn el Estado de derecho.

V. Lainterminable intervencion y sumision del poder judicial
al régimen autoritario

Después de la inconstitucional intervencion del Poder Judicial que

25 Véase sobre el militarismo en la Constitucidn de 1999, Allan R. Brewer-Carias, “Ra-
zones para el Voto NO en el referéndum sobre 1a Constitucién”, (Documento de 30-
11-1999), Debate Constituyente (Aportes a la Asamblea Nacional Constituyente),
Toma 11, ciz, p. 325 v ss.
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decret6 la Asamblea Nacional Constituyente en 1999%, desde que se
sanciond la Constitucién de 1999, en Venezuela se ha venido producien-
do un proceso sisteméatico y permanente de demolicién de la autonomia
del poder judicial, sometiéndolo al control de] Presidente de la Repitbhi-
ca.”?

Todo comenzé con el nombramiento de los nuevos Magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia sin cumplirse los requisitos constitucionales
mediante el régimen transitorio constitucional, dictado por la Asamblea
Constituyente al margen de la Constitucion en diciembre de 1999; y de
alli, el proceso de intervencidn continué comandado por el Presidente de
la Republica, quien ha venido controlando politicamente al Tribunal Su-
preme de Justicia y, a través de éste, a todo el sisterna judicial venezola-
no. Para ello, las previsiones constitucionales sobre condiciones para ser
magistrado y los procedimientos para las designaciones con participa-
cion de los sectores de la sociedad, se violaron desde el inicio: primero,
como se dijo, por la propia Asamblea Nacional Constituyente al remover
mediante un régimen transitorio al margen de la Constitucion que apro-
b4, alos antiguos Magistrados; y luego, por la Asamblea Nacional recién
electa al efectuar las primeras designaciones en 2000, conforme a una
Ley especial sancionada para efectuarlas transitoriamente, con conteni-
do completamente al margen de las exigencias constitucionales.

26 Véase nuestro voto salvado a la intervencion del Poder Judicial por la Asamblea
Nacional Constifuyente en Allan R. Brewer-Carias, Debate Coustituyente, {(Aportesa
in Asamblea Nacional Constituyente), Tomo 1, (8 agosto-8 septiembre), Caracas 1999;
y las criticas formuladas a ese proceso en Allan R. Brewer-Carfas, Golpe de Estado y
proceso constituyente en Venezuela, Universidad Nacional Autdénomade México, México
2002.

27 Véase Allan R. Brewer-Carias, “La progresiva y sistematica demolicidn de la autono-
tnia en independencia del Poder Judicial en Venezuela (1999-2004Y", en XXX Jornadas
J.M Dominguer Escovar, Estado de derecho, Administracion de justicia y derechos
humanos, Instituto de Eswdios Juridicos del Estado Lara, Barquisimeto, 2005, pp.33-
F74.
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Por elio, con razdn, la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos en su fnforme sobre Venezuela de 2003, observé que la designa-
cién de sus Magistrados del Tribunal Supremo no se ajusté a la Constitu-
cién, de modo que “las reformas constitucionales introducidas en la for-
ma de eleccion de estas autoridades establecidas como garantias de in-
dependencia e imparcialidad no fueron utilizadas en este caso™®.

Después vino la reforma de la Ley Organica del Tribunal Supremo
de Justicia de 2004, aprobada en medio de una amplia discusién vy
cuestionamiento respecto de la mayoria calificada que se requeria por la
Constitucion, por tratarse de una ley organica. La reforma, que aumenté
el nimero de Magistrados de 20 a 32, elegidos los nuevos por mayoria
simple de la misma Asamblea Nacional, como lo destacé la misma Co-
misidn Interamericana, “no toma en consideracion las preocupaciones
expresadas por la CIDH en su informe en cuanto a posibles amenazas a
la independencia del Poder Judicial. ™

4 A lo anterior debe agregarse la destitucidn o “jubilacién™ de los
Magistrados que osaron no seguir [a linea gubernamental®, todo lo cual
ha permitido al gobiemo asumir un control absoluto del Tribunal Supremo
de Justicia en general, y de cada una de sus Salas en particular, en par-
ticular de la Sala Constitucional.

En todo caso, después de la reforma de 2004, el proceso de selec-
¢ion final de los nuevos Magistrados fue dominado por la sumision al
Presidente de la Republica, al punto de que en vispera del nombramien-
to, ¢l entonces Prestdente de la Comisidn parlamentaria encargada de

28 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre Venezuela 2003, pa-
mmafo 186.

29 Comisidn Interamericana de Derechos Humaros, Informe sobre Venezuela 2004, pa-
mrafo, 174.
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escoger los candidatos a Magistrados del Tribunal Supremo, Sr. Pedro
Carrefio, quien en enero de 2007 fue designado como Ministro del Inte-
rior y de Justicia, declaré a la prensa que:

“Si bien los diputados tenemos la potestad de esta escogencia, el
Presidente de la Republica fue consultado y su opinidn fue teni-
da muy en cuenia. "(Resaltado afiadido). Agregd: "Vamos a
estar claros, nosotros no nos vamos a meter autogoles. En la
lista habia gente de la oposicion que cumple con todos los requi-
sitos. La oposicién hubiera podido usarlos para llegar a un acuer-
do en las ultimas sesiones, pero no quisteron. Asi que nosotros no
lo vamos a hacer por ellos. En el grupo de los postulados no
hay nadie que vaya a actuar contra nosotros y, asi seq en una
sesion de 10 horas, lo aprobaremos.” !

Conrazon, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos indi-

¢o en su Informe a la Asamblea General de la OEA correspondiente a

2004 que “estas normas de la Ley Organica del Tribunal Supremo de

Justicia habrian facilitado que el Poder Ejecutivo manipulara el proceso
de eleccion de magistrados llevado a cabo durante 2004.7%

30

3
32

Fue ¢l caso, por gjemplo, del Magistrado Franklin Arrieche, Vice Presidente del Tribu-
nal Supremo de Justicia, quien fue Ponente de 1a sentencia de la Sala Plena Accidental
de 14-08-2002 que decidié el antejuicio de mérito a los generales que actuaron el 12 de
abril de 2002, declarando que no habia mérito para enjuiciarlos porque en esa ocasién
no habia ocurrido un golpe militar sino un vacio de poder; y de los Magistrados
Alberto Martini Urdaneta, Presidente de la Sala Electoral y Rafact Hernandez v
Orlando Gravina, Magistrados de la misma Sala, quienes suscribieron la senfencia de
fecha sentencia N° 24 del 15-03-2004 (Caso: Julio Borges, César Pérez Vivas, Henry
Ramos Allup, Jorge Sucre Castillo, Ramidn José Medina y Gerardo Blvde vs. Consejo
Nacional Electoral), que suspendié los efectos de 1a Resoluciin N° 040302-131 de 02-
03-2004, del Consejo Nacional Electoral que en su momento impidié ia realizacion del
referendo revocatorio presidencial.

Véase en Ei Nacional, Caracas, 13-12-2004.

Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre Venezuela 2004,
parrafo 180.
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Se ha configurado, en esta forma, un Tribunal Supremo de Justicia
altamente politizado y sujeto a 1a voluntad del Presidente de la Republica,
que ha eliminado en la practica toda la autonomia del Poder Judictal y el
propio postulado de la separacion de los poderes, como piedra angular
del Estado de Derecho y de la vigencia de las instituciones democriti-
cas.

En todo caso, conforme a la Constitucion de 1999, que elimind al
antiguo Consejo de la Judicatura que era el drgano que desde 1961 admi-
nistraba el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Justicia es la institu-
¢16n que constitucionalmente domina enteramente el sistema judicial ve-
nezolano, en particuiar en lo que se refiere al nombramiento y remocion
de los jueces, cuya inestabilidad avalada y promovida por el mismo Tri-
bunal Supremo, y el nombramiento de los jueces sin el concurso publico
que exige la Constitucidn, es otro componente de la sujecion politica de
los tribunales venezolanos.

Respecto de 1a independencia del Tribunal, conforme a los Princi-
pios Bdsicos relativos a la independencia de la judicatura, aproba-
dos por la Asamblea General de la ONU? | el principio de inamovilidad
de los jueces es esencial, y como lo ha dicho la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, congruente con “la propia naturaleza especial de la
funcion de los tribunales pues garantiza la independencia de los jueces
frente a las demds ramas del gobierno y ante los cambios politico-clecto-
rales.”™

33 Principios Basicos Relativos a la Independencia de la Judicatura, adoptados por el
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas en Milan, del 26 de agosto al 6 de septiem-
bre de 1985 y confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 de
noviembre de 1985 y 40/146 del 13 de diciembre de 1985,

34 CIDH, Carranza vs. Argentina, caso 10.087, Informe No. 30/97, 30 de Diciembre de
1997; parr. 41.
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Y dicha inmovilidad se garantiza en la Constitucién de 1999, prime-
ro, por la exigencia de que los jueces tengan que ser seleccionados por
concurso publico; y segundo, que su remocidn solo puede ocurrir me-
diante juicios disciplinarios llevados a cabo por jueces disciplinarios. La-
mentablemente, nada de ello ha ocurrido en Venezuela, donde poruna
extrafia transitoriedad construida con la complicidad del propio Tribunal
Supremo, ¢sas previsiones constitucionales son letra muerta.

Desde 1999, el Poder Judicial venezolano ha sido plagado de jueces
provisorios, situacion sobre lo cual ya en 2003, en el Informe Especial
sobre Venezuela de 2003, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos se pronuncié,* considerando como tales jueces provisorios
los que carecen de estabilidad en el cargo, siendo por ello susceptibles de
manipulacién politica,® en el sentido de que *no gozan de la garantia de
estabilidad en el cargo y pueden ser removidos o suspendidos libremen-
te, lo que podria suponer un condicionamiento a la actuacion de estos
jueces, en el sentido de que no pueden sentirse protegidos frente a inde-
bidas interferencias o presiones provenientes del interior o desde fuera
del sistema judicial;™’ concluyendo que el alto porcentaje de estos jue-
ces altera el derecho de la ciudadania a una adecuada administracion de
justicia.®

La tragica situacién de la provisionalidad de los jueces con la conse-
cuente notoria falta de independencia que afecta al sistema judicial en

35 Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Venezuela, OEA/Ser, L/V/
I1.118, d.C. 4 rev. 2, 29 de Diciembre de 2003, Parr. 11, p. 3. Alli se expresa: “La
Comisién ha sido informada que solo 250 jueces han sido designados por concurso de
oposicion de conformidad a la normativa constitucional. De un total de 1772 cargosde
jueces en Venezuela, el Tribunal Supremo de Justicta reporta que solo 183 son titula-
res, 1331 son provisorios y 258 son temporales.”

36 Idem, parrafos 11 y 12,

37 Idem, parvafo 159,

38 Idem. '
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Venezuela, también fue advertido en 2002, por la propia Comisién
Interamericana en las Observaciones Preliminares formuladas el 10
de mayo de 2002, que formuld con motivo de su visita a Venezuela,
sefialando que: “luego de cast tres afios de reorganizacion del Poder
Judicial, un mimero significativo de los jueces tiene caricter provisorio,
que oscila entre el 60 y el 90% segun las distintas fuentes. Ello afecta la
estabilidad, independencia y autonomia que debe regir a Ia judicatura®;
agregando que habia sido: “informada que el problema de la provisionalidad
de los jueces se ha profundizado y aumentado desde que €l presente
Gobiemo inici6 un proceso de reestructuracion judicial.*!

En el antes citado informe Especial sobre Venezuela del afio 2003,
esta la misma Comision también expreso, que “un aspecto vinculado ala
autonomia ¢ independencia del Poder Judicial es el relativo al caricter
provisorio de los jucces en el sistema judicial de Venezuela. Actualmen-
te, la informacion proporcionada por las distintas fuentes indica que mas
del 80% de los jueces venezolanos son “provisionales™.*

En todo caso, después de siete afios de vigencia de la Constitucidn,
atin no se ha establecido la jurisdiccién disciplinaria de los jueces que
exige la Constitucion (articulos 254 y 267) tendiente a garantizar susola
remocidén mediante juicios disciplinarios, por jueces disciplinarios, por lo
que con la anuencia del propio Tribunal Supremo ha continuando en fun-
cionamiento una “transitorta” Comisién de Reorganizacién del Poder
Judicial (creada en 1999), que ha removido a los jueces sin debido proce-
$0, y ha dado pie a la instauracion de los mencionados jueces provisorios.

39 Véase “Comunicado de Prensa’ de 10-05-2000, en E! Universal, Caracas 11-5-2002

40 Idem, parrafo 30

41 Idem, parrafo 31

42 Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Venezuela 2003, cit. parr.
161.
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El resultado ha sido, como la mencionada Comision Interamericana
de Derechos Humanos también lo registro en su informe sobre la situa-
cién de los derechos humanos en Venezuela contenido en el Capitulo IV
del Informe que rindio ante la Asamblea General de la OEA en 2006,
que los “casos de destituciones, sustituciones y otro tipo de medidas que,
en razon de la provisionalidad y los procesos de reforma, han generado
dificultades para una plena vigencia de la independencia judicial en Ve-
nezuela.”® ; destacando aquellas “destituciones y sustituciones que son
sefialadas como represalias por la toma de decisiones contrarias al Go-
biemeo” * ; concluyendo que para 2005, seglin cifras oficiales, “el 18,30%
de Ias juezas y jueces son titulares y 81,70% estan en condiciones de
provisionalidad™ .

Lo mas grave de esta irregular situacién, es que en 2006 se ha
pretendido solventar el problema de la provisionalidad a través de un
“Programa Especial para 1a Regularizacion de la Titularidad” dirigido a
los jueces accidentales, temporales o provisorios, con un lapso mayor a
tres meses en el ejercicio de la funcidn judicial. Semejante programa
burla el sistema de ingreso a 1a funcién judicial que constitucionalmente
solo puede ocurrir mediante concursos publicos de oposicidn (articulo
255), pues se limita a una evaluacion de fos jueces provisorios, sin con-
curso ni competencia algunos, de modo que mas que a “regularizar” lo
que tiende es a consolidar los efectos de los nombramientos “a dedo”
provisionales, y su consecuente dependencia del poder.

VI. El proceso de centralizacion del poder y 1a ausencia de
efectiva participacion politica

Pero ¢l nuevo esquema de gobierno autoritario que en los ltimos

43 Idem, parrafo 291
44 Idem, parrafos 295 y ss.
45 Idem, parrafo 292,
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afios ha encontrado arraigo en Venezuela, con origen electoral, no sélo
ha sido posible por la constitucionalizacién de un esquema de concentra-
cion del Poder del Estado, con la consecuente sumision del Poder Judi-
cial al Poder Ejecutivo, que es contrario a la democracia y al Estado de
derecho; sino ademas, por la distorsion del propio ejercicio de la demo-
cracia y de la participacion popular, encubierta por un falaz discurso
populista que pretende sustituir la democracia representativa por una
“democracta participativa”, como si se tratara, ademas, de conceptos
dicotomicos, conduciendo en realidad a la propia destruccion de Ia de-
mocracia.

1. La Federacion centralizada y la ilusion de la participacion

La participacion politica, es decir, [a posibilidad para el ciudadano de
participar en la toma de decisiones politicas, sélo es posible cuando el
poder esta cerca del cindadano en un sistema estatal de descentraliza-
cién del poder basado en la multiplicacion de las autoridades locales con
autonomia politica* , Al contrario, en un esquema de Federacion centra-
lizada como la que consagra la Constitucion venezolana de 1999, no sélo
la participacion politica se torna en una ilusion retorica, sino que el siste-
ma se convierte en facil instrumento del autoritarismo®’ .

Por ello, también con motivo de la realizacion del referendo aproba-
torio de la Constitucién de 1999, en el mismo documento explicativo de

46 Véase nuestras propuestas para ¢l reforzamiento de la descentralizacion de la federa-
cién y el desmantelamiento de su centratizacion e Allan R. Brewer-Carias, Debate
Constituyente (Aportes a la Asamblea Nacional Constituyente), Tome |, Fundacidn de
Detecho Publico, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1999, pp. 155 v ss.

47 Véase los estudios *“La opcion enire democracia y auteritarismo (julio 2001)7, pp. 41-
59; “Democratizacion, descentralizacién politica y reforma del Estado (jutio-octubre
2001Y"», pp. 1035-125; y “El Municipio, la descentratizacidn politica y la democracia
(octubre 2001Y», pp. 127-141, en Allan R. Brewer, Reflexiones sobre el
constitucionalismo en América, Bditorial Jusidica Venezolana, Caracas 2001.
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las razones por las cuales en su momento propugnamos el “voto No” en
dicho referendo, advertiamos que:

“La gran reforma del sistema politico, necesaria e indispensable
para perfeccionar la democracia era desmontar el centralismo
de Estado y distribuir el Poder Piiblico en el territorio; unica via
para hacer realidad la participacion politica. La Asamblea Cons-
tituyente — agregabamos- , para superar la crisis politica, debié
disediar la transformacion del Estado, descentralizando el poder
y sentar las bases para acercarlo efectivamente al ciudadano. Al
no hacerlo, ni transformo el Estado ni dispuso lo necesario

. r

para hacer efectiva la participacion ™.

Sin embargo, a pesar del esquema centralizade del poder plasmado
en la Constitucion, esta utiiiza en maltiples ocasiones la palabra partici-
pacion y, ademas, proclama como valor global a la llamada “democracia
participativa”, pero sin permitir una efectiva participacion politica del
ciudadano en la conduccién de los asuntos publicos en entidades politi-
cas autonomas y descentralizadas. La participacién, en efecto, sélo es
posible con la descentralizacidn, y esta implica la creacion de entidades
territoriales auténomas. La participacion, por tanto, es mas que el ejerci-
cio del derecho al sufragio y de la implementacion de algunos mecanis-
mos de democracia directa como los referendos, las asambleas de ciu-
dadanos y los recién creados consejos comunales, los cuales no se con-
figuren como instancias del poder del Estado ni tienen antonomia politi-
ca, 5ino como instrumentos paralelos a su organizacién, del exclusivo uso
y conduccion del Jefe del Estado para la centralizacion del poder.

48 Documento de 30 de noviembre de 1999. Véase en Allan R. Brewer-Carias, Debate
Constituyente (Aportes a la Asamblea Nacional Constituyente), Tomo 111, Fundacién
de Derecho Publico, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1999, p. 323.
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2. El sentido de la democracia y la ilusién de la democracia
participativa

En realidad, en el discurso autoritario de la “democracia
participativa”, ésta, de democracia sélo tiene el nombre, siendo habil-
mente utilizado frente a los fracasos politicos que han experimentado
muchas de nuestras anquilosadas democracias meramente representati-
vas y de partidos. Muchas veces la expresidn se utiliza sin que se sepa
efectivamente de qué se trata y generalmente confundiendo indebida-
mente la democracia participativa con elementos de democracia directa.
Pero en la mayoria de los casos se utiliza como engaiiosa y clara estra-
tegia para acabar con la propia democracia representativa como régi-
men politico, exacerbando Ia desconfianza en los partidos politicos y en
las propias instituciones del Estado con estructuras e instituciones de-
masiado lejos del ciudadano.

La confusién originada por el clamor que a veces se siente en mu-
chos de nuestros paises de América Latina por la participacion, ia cual
ademas, por esencia es contraria al autoritarismo, obliga a reflexionar
sobre la propia democracia para poder situar el concepto de participa-
cidén politica donde le corresponde, que es precisamente en el ambito
local de la descentralizacion politica.

Sin duda, los dos principios fundamentales de la democracia ¢n el
mundo contemporaneo siguen siendo la representacion y la participa-
cion, La primera, la representacién, si a algo se confrapone es a Ja demo-
cracia directa, por lo que la dicotomia que existe en este caso es entre
“democracia representativa” o indirecta y *“democracia directa”.

La segunda, la participacién, a la vez, si a algo se contrapone no ¢s
alarepresentacion, sino a la “exclusién” politica, de manera que fa dico-
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tomia que en este plano surge es entre “democracia participativa” o de
inclusion y “democracia de exclusion” o exclusionista. Y esto es precisa-
mente lo que no se tiene claro cuando se habla de democracia participativa,
en ciertos casos, queriendo referirse a los mecanismos de democracia
directa; y en otros deliberadamente confundiéndose los conceptos, para
buscar la eliminacion o minimizacién de la representatividad, y estable-
cer una supuesta relacién directa entre un lider mesianico y el pueblo, a
través de los mecanismos institucionales incluso paralelos a los propios
organos electos del Estado, dispuestos para hacerle creer al ciudadano
que participa, cuando lo que se esta es sometiéndolo al control del poder
central.

En cuanto a la democracia representativa o democracia indirecta,
esta es y seguirh siendo de la esencia de 1a democracia® . Su sustitucion
es esencialmente imposible si de democracia se trata, sin perjuicio de
que afortunadamente se haya venido enriqueciendo en las iiltimas déca-
das, precisamente con la introduccion en nuestros sistemas politicos de
mecanismos de democracia directa que la complementan, pero que ja-
mas podrén sustituirla.

No puede existir en el mundo contemporaneo una democracia que
sea solo refrendaria, plebiscitaria o de cabildos abiertos permanentes; a
pesar de que en cast todos los sistemas constitucionales contempora-
neos se hayan incorporado mecanismos de consultas populares y de asam-
bleas de ciudadanos con el objeto de complementar la representatividad.
Ademas, como es el caso de la Constitucion de Venezuela, se han regu-
lado todos los tipos imaginable de referendos: consultivos, aprobatorios,
decisorios, abrogatorios, autorizatorios y revocatorios; al igual que las

49 Véase nuestra propuesta sobre laregulacion del principio democrético representative
y participativo en la Constitucién de 1999 en Allan R. Brewer-Carias, Debare Cons-
tituyente (Aportes a lo Asamblea Nacional Constituyente), Tomo 1, cit, pp. 183 y ss.
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iniciativas populares. Ello sin duda ha contribuido a la movilizacién popu-
lar y a la relativa manifestacion directa de voluntad del pueblo; pero es
claro que esos mecanismos no pueden sustituir a la democracia conduci-
da por representantes electos. El reto en este punto, para contribuir a la
consolidacion del Estado democratico de derecho, es asegurar que di-
chos representantes sean realmente representativos de las sociedades y
sus comunidades, y sean ¢legidos en sistemas de sufragio directo, uni-
versal y secreto donde impere el pluralismo politico, y a través de proce-
sos electorales transparentes que aseguren el acceso al poder con suje-
cién al Estado de derecho,

Pero sin duda, mas interés contemporaneo tiene el segundo princi-
pio basico de Ia democracia, que es el de la participacion politica, lo que
como antes se ha sefialado, no es otra cosa que un régimen democratico
de inclusién politica, donde el ciudadano sea parte de su comunidad or-
ganizada con antonomia politica, y contribuya a tomar las decisiones que
le conciernen. Participar es estar incluido, por lo que la dicotomia en este
caso de la participacion politica es Ia exclusion politica, la cual ademas
conlieva la de orden social y econdmico,

Lamentablemente, sin embargo, como antes hemos apuntado, enla
doctrina politica democratica con demasiada frecuencia se han confun-
dido los conceptos, y cuando se habla de democracia participativa se la
confunde y se la reduce a los mecamsmos de democracia directa, cuan-
do la democracia participativa es mucho mas que eso.

~Participar, en efecto, en el lenguaje comun, es ser parte de..., es
pertenccer, incorporarse, contribuir, estar asociado o comprometersea. . .
es tener un rol, tomar parte activa, estar envuelto o fener una mano
en...; es en fin, asociarse, compartir o tener algo que ver con... La par-
ticipacion, por tanto, en el lenguaje politico no es otra cosa que ser parte
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de una comunidad politica que por esencia debe gozar de autonomia
politica, en la cual el individuo tiene un rol especifico de caracter activo
conforme al cual contribuye a la toma de decisiones, la cual no se puede
agotar, por ejemplo, en el s6lo ejercicio del derecho al sufragio (que sin
duda es una forma minima de participacién); o en ser miembro de socie-
dades intermedias, aun las de caracter politico como los partidos politi-
cos; 0 en votar en referendos {que es otra forma minima de participa-
cién) en participar en asambleas de ctudadanos controladas por el poder
central®.

Participacion politica democratica, en realidad, es estar incluido en
el proceso politico y ser parte activa del mismo, sin mediatizaciones; es
en fin, poder tener acceso a la toma de decisiones publicas. Y ello, en
ninguna sociedad democratica se ha logrado permanentemente con las
solas votaciones en referendos o consultas populares. Tampoco se logra
con manifestaciones asi sean multitudinarias, y menos de las que son
obedientes y sumisas a un lider. Eso, que no es mas que manifestacién
politica, la historia se ha encargado de ensefiarnosla en todas sus facetas,
inciuyendo las propias de los autoritarismos fascistas del Siglo pasado, la
cual no se puede confundir con participacion politica.

Para que la democracia sea inclusiva o de inclusién, tiene que per-
mitir al ciudadano poder ser parte efectivamente de su comunidad politi-
ca que ante todo tiene que ser autdénoma,; tiene que permitirle desarrollar
incluso conciencia de su efectiva pertenencia, es decir, de pertenecer en
el orden social y politico, por ejemplo, a una comunidad, a un lugar, a una
tierra, a un campo, a una comarca, a un pueblo, a una regién, a una

50 Véase Allan R. Brewer-Carfas, “Democracia Municipal, Descentralizacion y Desa-
rrotlo Local” (Conferencia Inaugural de! XXVI Congreso Iberoamericano de Munici-
pios, Organizacion iberoamericana de Cooperacion Intermunicipal, Ayuntamiento de
Valladolid, Valladolid, 13-15 de octubre de 2004), en Revista fberoamericana de
Administracién Piblica, N° 11, julio-diciembre 2003, INAP, Madrid 2003, pp. 11-34.
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ciudad, en fin, a un Estado, y ser electo para ello, como representante de
lamisma.

Por ello, la democracia participativa no es nada nuevo en la historia
politica; ha estado siempre, desde los mismos dias de las Revoluciones
del Siglo XIX enla teoria y practicas politicas democréaticas. En todos los
paises con democracias consolidadas, incluso, esta imperceptiblemente
arraigada en el nivel mas infimo de los territorios de los Estados, en las
entidades politicas autonomas como los Municipios o las Comunas; es
decir, en la base de la distribucién territorial del poder.

El gran tema de la participacion politica, en todo caso, en democra-
cias con carencia de participacion, es determinar dénde y como es que
se puede realmente participar, y la respuesta apunta a las entidades que
sean consecuencia de la descentralizacion politica del poder, que ante
todo estan dotadas de autonomia. De manera que dejando aparte y sin
sustituir al sufragio y a los instrumentos de democracia directa, la parti-
cipacion politica como democracia de incluston en la cual el ciudadano
pueda tomar parte personalimente en un proceso decisorio, interviniendo
en actividades estatales y en funcion del interés general, solo puede te-
ner lugar en los estamentos territoriales mas reducidos politicamente
descentralizados y autonomos, en el nivel local, comunal o municipal. Es
decir, solo en los niveles territoriales inferiores autonomos de la organi-
zacion del Estado, es que se puede montar una organizacion participativa
que permita la incorporacién del ciudadano individual, o en grupos o en
comunidades, en la vida puiblica, y particularmente, en la toma de deci-
siones puiblicas generales o de orden administrativo.

De ello resulta que el tema central que tiene que resolverse cuando
se habla con propiedad de democracia participativa, es el de la determi-
nacion del nivel territorial que se requiere para la participacién como
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cotidianeidad democritica, y la opcion mas clasica esta entre el munici-
pio como entidad politica autdnoma desparramado en todos los rincones
de un Estado, en cada villa, pueblo y caserio, situado bien cerca del
ciudadano; o el gran municipio urbano o rural, situado bien lejos del ciu-
dadano, y que en definitiva no sirve para nada.

Lo cierto, en definitiva, es que en la mayoria de los [lamados paises
desarrollados democraticamente predomina la existencia de muchos
municipios como entidades politicas auténomas, y entre ellos, de munici-
pios pequefios® . En contraste, en América Latina, el municipio esta de-
masiado lejos del ciudadano®? . En ambos Continentes los Municipios

51 Por ejemplo, en Alemania, de sus 16.098 municipios, un 76% tiene menos de 5.000
habitantes; y en Espaia, alrededor del 86% de sus mas de 8.056 municipios, tienen
menos de 5.000 habitantes, agrupando sélo el 16% de la poblacién, y el 61% tiene
menos de 1,000 habitantes5 1. Debe destacarse ademas, ya que nos encontrarmos en
Valladolid, como un gjemplo de lo que significa para un pais tener territorialmente
rnuchos pequefios municipios, el caso precisamente de esta Comunidad de Castifla y
Leén, que alberga algo mas de un cuarto del total de los Municipios de Espafia, con
2.248 municipios para 2,484.603 habitantes, de los cuales el 68,5 %, es decir, 1.540
municipios tienen menos de 500 habitantes. Véase en luforme sobre ef Gobierno
Local, Ministerio para las Administraciones Piblicas, Fundacion Carfes Pi i Sunyer
&'Erudis Autondmics y Locals, Madrid 1992, p. 27

52 En Argentina, para 37 MM de habitantes, hay 1617 municipios con un promedio de
poblacion de 22.882 habitantes; en Bolivia, para 8§ MM de habitantes, hay 312
municipios con un promedio de poblacién de 25.642 habitantes; en Brasil, para 168
MM de habitantes, hay 5.581 municipios con un promedio de poblacion de 30.102
habitantes; en Chile, para 15 MM de habitantes, hay 340 municipios con un prome-
dio de poblacion de 44.117 habitantes; en Colombia, para 42 MM de habitantes, hay
1.068 municipios con un promedio de poblacion de 39.326 habitantes; en Cuba,, para
1t MM de habitantes, hay 169 municipios con un promedio de poblacién de 65.389
habitantes; en Ecuador, para 12 MM de habitantes, hay 1.079 muricipios con un
promedio de poblacidn de 11.121 habitanies; en El Salvador, para 6 MM de habitan-
tes, hay 262 municipios con un promedio de poblacion de 22.900 habitantes; en
Guatemala, para 11 MM de habitantes, hay 324 municipios con un promedio de
poblacion de 33.950 habitantes; en Honduras, para 6 MM de habitantes, hay 293
municipios con un promedio de poblacidn de 20.478 habitantes; en México, para 97
MM de habitantes, hay 2.418municipios con un promedio de poblacion de 40,116
habitantes; en Nicaragua, para 5 MM de habitantes, hay 143 municipios con un
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fueron tributarios de los mismos postulados centrales que derivaron de la
Revolucion Francesa, pero la enorme diferencia entre ellos fue que en
Europa, desde comienzos del siglo XIX el Municipio se ubico en cuanta
aldea, pueblo, villa y ciudad existia, bien cerca del ciudadano; y en cam-
bio, en América Latina, ¢l Municipio colontal que traspasé las batallas de
la Independencia, continud como se lo habia creado, ubicado en el nivel
territorial de las antiguas Provincias coloniales, en los Cabildos metropo-
litanos, bien lejos del ciudadano.

En los primeros, la participacion politica s tan cotidiana en las co-
sas pequeiias que es imperceptible; en los segundos, simplemente no hay
participacion alguna. Tienen un Ambito territorial tan alto y extrafio al
ciudadano, que hace que no sirvan para nada, pues ni sirven para gerenciar
adecuadamente los intereses locales ni para servir de instancias de par-
ticipacion politica de la ciudadania en la decisién o gestion de sus propios
asuntos comunales.

Por tanto, Ia democracia participativa esta real e indisolublemente
ligada, no a la democracia directa, sino a la descentralizacion politica y
dentro de esta dltima, a la municipalizacién, y la misma no se puede
materializar con solo propuestas de incorporacion al régimen democrati-
¢o de instrumentos como los referendos las consultas o las iniciativas
populares y las asambleas de ciudadanos. La democracia participativa

promedio de poblacion de 34,965 habitantes; en Paraguay, para 5 MM de habitantes,
hay 212 municipios con un promedio de poblacién de 23.585 habitantes; en Pen,
para 25 MM de habitantes, hay 1808 municipios con un promedio de poblacion de
13.827 habitantes; en Republica Dominicana, para 8 MM de habitantes, hay 90
municipios con un promedio de poblacidn de 88.889 habitantes; en Uruguay, para 3
MM de habitantes, hay 19 municipios con un promedio de poblacién de 157894
habitantes; y en Venezuela, para 24 MM de habitantes, hay 338 municipios con un
promedio de pablacion de 71.006 habitantes. Véase las referencias en Allan R. Brewer-
Carias, Reflexiones sobre el constitucionalismo en América, Editorial Juridica Venezo-
lana, Caracas 2001, pp. 139 y ss
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no se agota ni se debe confundir con la democracia directa, como suele
suceder en muchos estudios sobre la democracia que propugnan se per-
feccionamiento® .

La participacion politica como cotidianeidad democratica o como par-
te de la democracia como forma de vida, sélo puede darse a nivel local.
Por ello, la participacion politica o 1a democracia participativa estan infi-
mamente unidas al localismo y a la descentralizacién politicas, que son
las que pueden efectivamente a su vez limitar el poder, lo que es consus-
tancial con la democracia. Por ello, no puede haber y nunca ha habido
autoritarismos descentralizados que hayan podido permitir efectivamen-
te la participacion politica; al contrario, 1a centralizacién politica del poder
es de la esencia de los autoritarismos y contraria a la democracia.

Es decir, la centralizacion politica impide la participacion, por lo que
esta solo es posible en sistemas de gobiernos donde el poder esté des-
centralizado politicamente y cerca del ciudadano; y no hay otra instancia
en los Estados para que el ciudadano pueda participar, que no sea el
gobierno local; o demas es falacia y engafio, o mecanismos de democra-
cia directa, que, insistimos, son otra cosa. Por ello es que el tema de la
descentralizacion politica, precisamente no tiene tanta notoriedad en los
paises europeos con democracias desarrolladas y consolidadas, donde la
participacion es de todos los dias, en las pequefias cosas que pueden
tratarse en esos pequefios municipios urbanos y rurales.

De manera que sin temor a equivocarnos podemos afirmar que no
solo sin descentralizaci6n politica o territorial, es decir, sin que exista una
multiplicidad de poderes locales y regionales auténomos politicamente
no puede haber participacion politica, sino que en definitiva no puede

33 Véase por ¢jemplo, en Venezuela, el conjunto de estudios publicados en Parficipacion
Ciudadana y Democracia, Comision Presidencial para la Reforma del Estado, Caracas
1998,
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haber una democracia participativa. La descentralizacion politica es, por
tanto, la base de 1a democracia participativa y a la vez, el impulso del
control del poder. El centralismo, en cambio, es la base de la exclusién
politica al concentrar el poder en unos pocos electos, y ala vez, el motivo
del desprestigio de la democracia representativa por mas aditivos de
democracia directa o refrendaria que se le implante™ .

Por ello solo fos autoritarismos temen y rechazan tanto la descen-
tralizacion politica como a la participacion democratica, y eso es lo que
ha venido ocurriendo en Venezuela, con el engafio de la “democracia
participativa”.

3. La reaccion contra la Federacion como forma de Estado
descentralizado

Laidea de la “‘democracia participativa y protagdnica™ que se ha

54 Por ello, en [a conferencia que dictamos en el XXV Congreso de la Organizacion
jberoamericana de Municipios, en Guadalajara, Jalisco, México, en 2001, deciamos
que: “'el debate contemporianeo en nuestros paises por mas democracia, tiene que
centrarse en el rescate del proceso de descentralizacidn politica. Perfeccionar Ja demo-
cracia exige hacerla mas participativa y mds representativa, para lo cual la tinica via
posible que exisie es acercando el Poder al ciudadano, y ello sélo puede lograrse
descentralizando termitorialmente el Poder del Estado y lievarlo hasta la mdés pequeita
de las comunidades; es decir, distribuyendo el Poder en el territorio nacional”. Y
agregaba ademds, que “cualquiera que sea la forma de descentralizacion politica, se
trata de proyectos y propuestas contrapuestos radicaimente al centralismo de Estado
y&la concentracion dei Poder, que son esencialmente antidemocrétices”. En definiti-
va, la propuesta politica que entonces formulamos, y ahora insistimos en ratificar,
“busca el disefio en nuestros paises, de un nuevo sistema politice que [a democracia
exige, y que s6lo puede tener por objeto hacerla mas participativa, con gran presencia
de la sociedad civil, y mds representativa de las comunidades. Ello implica desparra-
mar el poder en todo el territorio, hasta la iiltima de las comunidades, para que el
ciudadano y sus sociedades intermedias puedan reaimente participar”, Véase la confe-

* rencia sobre “El Municipio, la descentralizacidén politica y [a democracia™ en XXV
Congreso lberoamericano de Municipios, Guadalajara, Jalisco, México del 23 al 26

. de octubre de 2001, Fundacidn Espafiola de Municipios y Provincias, Madrid 2003,
Pp- 453 ¥ ss..
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venido vendiendo por ¢l gobierno autoritario venezolano, antes que un
instrumento para la descentralizacion politica, para lo que ha servido es
para desmantelar lo poco que quedaba de ella, y en definitiva para aca-
bar con la ain deficiente democracia representativa que nos queda, im-
posibilitando a la vez la real participacion politica,

En Venezuela, la gran transformacion politica que debio haberse
producido en el proceso constituyente de 1999, para perfeccionar la de-
mocracia® , que debio ser su principal motivacion, debié consistir en sus-
tituir efectivamente la forma estatal de la Federacion Centralizada que
se habia desarrollado durante el Siglo pasado, por una Federacidn efec-
tivamente descentralizada en dos niveles territoriales, €l de los Estados y
de mltiples Municipios auténomos.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos que se hicieron, la reforma no
pasé del nominalismo, de las palabras y de las declaraciones. Asi, tanto
el Preambulo como el articulo 4 de la Constitucion, declaran lo que no es
cierto, que “La Repiblica Bolivariana de Venezuela es un Estado federal
descentralizado”, pero agregando la norma, por supuesto, que ello es asi
s6lo “en los términos consagrados por esta Constitucion’™; férmula mas o
menos similar a la del articulo 2 de 1a Constitucién de 1961 1a cual, sin
embargo, mas modestamente se limitaba a declarar que “La Republica
de Venezuela es un Estado federal” lo cual tampoco era cierto en térmi-
nos politicos de distribucion vertical del poder® . Ahora en la Constitu-

55 Véase lo que propusimos durante la discusian del Proyecto de Constitucion en Alfan
R. Brewer-Carias, “Propuesta sobre la forma federal det Estado en la nueva Constitu-
cion: Nuevo Federalismo y Nuevo Municipalismao” en Debate Constituyente, (Apor-
tes a la Asamblea Nacional Constituyentej, Tomo 1, {8 agosto-8 septiembre), Caracas
1999, pp. 155 a 170); v “Ei reforzamiento de la forma federal del Estado Venezolano
en la Nueva Constitucién: Nuevo Federalismo y Nuevo Municipalismo™, Ponencia
presentada en The fnternational Conference on Federalism in an Era of Globalization,
Québec, Canadé octubre 1999 (mimeo), 13 pp..

56 Véase Allan R. Brewer-Carias, “Los problemas de Ja federacion centralizada en Vene-
zuela™ en Revista fus et Praxis, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Universidad
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cion de 1999 se ha agregado que la Federacion supuestamente es “des-
centralizada” lo cual, sin embargo, es contradicho por el propio texto de
la Constitucion, en cuyo articulado se centralizé atn mas al poder del
Estado® .

En todo caso, “los términos consagrados por 1a Constitucion™ son la
clave para deferminar efectivamente el grado de descentralizacion poli-
tica del Estado y por tanto, de la Federacion; y la comparacion entre
unos y otros “términos” revela un mayor centralismo en el texto de 1999,

En la Constitucién de 1999, en efecto y como antes se dijo, salvo en
el nominalismo, no se avanzé mayormente en refacion con lo que existia
enel texto de 1961, a pesar de la constitucionalizacién parcial de aspec-
tos que ya se habian establecido en las reformas legislativas de 1989
(Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacién y Transferencia de
Competencias del Poder Puiblico). Pero no hubo los avances y transfor-
maciones necesarias para hacer realidad la descentralizacion de la Fe-
deracion. Mas bien se retrocedié institucionalmente en ello, al eliminarse
el Senado, y con ello, el principio de igualdad institucional de los Estados,
estableciéndose por primera vez en la historia constitucional de Vene-
zuela una Asamblea Nacional unicameral (Art. 186). Ademas se permi-
16 la posibilidad de establecer limitaciones a la autonomia de los Estados

de Lima, N°® 12, Peri, diciembre 1988, pp. 49-96; y “Problemas de la Federacién
centralizada { A propdsito de la eleccidn directa de Gobernadores)”, en IV Congreso
Iberoamericano de Derecho Constituciona!, Universidad Nacional Auténoma de
México, México 1992, pp. 85-131,

57 Véase Allan R. Brewer-Carias, Federalismo y Municipalismo en la Constitucion de
1999 (dlcance de una reforma insuficiente y regresiva), Cuadernos de la Catedra Allan
R. Brewer-Carias de Derecho Publico, N© 7, Universidad Catolica del Tachira, Edito-
nrial Juridica Venezolana, Caracas-San Cristébal 2001, 187 pp.. Véase ademids, Allan R.
Brewer-Carias, “El ‘Estado Federal descentralizado’ y la centralizacién de 1a Federa-
cidn en Venezuela. Sitwacion y Perspectiva de una contradiccidén constitucionals, en
Revista de Estudios de la Administracion Local (REAL), 292-293, mayo-diciembre
2003, Madrid 2003, pp. 11-43. '
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{Art. 162) e incluso de los Municipios (Art. 168) mediante ey nacional,
lo que se configura como una negacion, de principio, de la idea misma de
descentralizacion politica, 1a cual al contrario tiene que estar basada en
el concepto de antonomia territorial garantizada en la propia Constitu-
cidn. Se establecié ademds, un precario ambito de las competencias
estadales cuyo ejercicio, ademas, se sujetd a lo regulado en la legislacién
nacional; y una centralizacion tributana que coloca a los Estados enuna
dependencia financiera més acentuada.

La declaracion sobre “Estado federal descentralizado” que se in-
corporé en la Constitucion de 1999 para identificar la forma del Estado,
por tanto, no significd realmente avance alguno, mas bien retroceso, al
resultar agravados los principios de la Federacion Centralizada que se
habia consolidado durante ¢l Siglo XIX.

Pero incluso todo ello ha sido amenazado directamente de desapa-
recer, en aras de 1a organizacidn del Poder Popular que supuestamente
en lugar de los Estados de la federacion originara regiones y un sistema
de “ciudades federales™, dirigidas por cucrpos integrados por supuestos
representantes de los consejos comunales, no electos mediante sufragio
universal, directo y secreto, sino designados a dedo a fuerza de “partici-
pacidén”. Asi, los Gobernadores y los diputados miembros de Consejos
Legislativos estadales, hasta ahora también electos por sufragio univer-
sal directo y secreto, estan llamados a desaparecer, ahogados igualmen-
te por el esquema centralizante de los Consejos Comunales del Poder
Popular.

4. La reaccion contra el Manicipalismo y su sustitucion por
un Poder Popular o Comunal centralizado

En cuanto al poder municipal, la gran reforma democratica que se
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requeria en €l pais, era, esencialmente, acercar las instituciones locales
auténomas al ciudadano, municipalizandose el territorio, para lo cual ha-
bia que multiplicar los Municipios en lugar de reducirlos. Nada de eso se
hizo, y mas bien, por una parte, 1a Ley Organica del Poder Piblico Mu-
nicipal de 2005° lo impidid, al establecer limitaciones mayores para la
creacion de entidades politicas locales auténomas; y por la otra, en lugar
de multiplicarse los Municipios, lo que se han creado son Consejos co-
munales {Ley de los Consejos Comunales), que no son entidades po-
liticas auténomas ni regidos por personas electas mediante su-
fragio universal directo ¥ seereto, para precisarmene ehimiret o8
Municipios, cuando o que debid haber ocurrido era la reforma de la Ley
Organica para establecer entidades municipales como unidades politicas
auténomas cerca de las comunidades y establecer la posibilidad de parti-
cipacién en dichas entidades politicas auténomas (descentralizadas).

Pero como se dijo, ello no se hizo ast, y al contrario, con base en los
elementos de democracia directa que se establecieron en la Constitu-
¢idén, como las “asambleas de ciudadanos cuyas decisiones son de ca-
rhcter vinculante” (art. 70), en su lugar, en 2006 se dict la Ley de los
Consejos Comunales *°, que ha establecido es un sistema institucional
sentralizado, en forma paralela al régimen municipal, para sustituirlo,
hédiante la supuesta participacion popular, denominado “del Poder Po-
ﬁ]ar’ ignorando la propia existencia del régimen municipal; € iiciando
jl'ma]mente el proceso de eliminacién del municipio como instancia de
ﬁmocracna participativa. Ello lo ha anunciado el propio Presidente de la

r.

lVéase Gaceta Oficial n° 38.204 de 8 de Junio de 2005, La Ley Orgdnica fue objeto de
ana reforma en noviembre de 2005, Gacera Oficial n® 38.327 de 2 de diciembre de
22008, y luego en abril de 2006, Gaceta Oficial 1° 5,806 Extra. de 10 de abril de 2006,
" reimpresa por error material en Gaceta Oficial n® 38.421 de 21 de abril de 2006. Véase
L Allan R. Brewer-Carias et al, Ley Ovgdnica del Poder Publico Municipai, Editorial
. Juridica Venezolana, Caracas 20035,
Véase en Gaceta Oficial N° 5.806 Extraordinania del 10 de abril de 2006.
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Republica en enero de 2007, al juramentar los Ministros de su nuevo
gabinete de “Ministerios del Poder Popular”, anunciando “la explosion
revolucionaria del poder comunal, Jos consejos comunales™ con lo cuales
ha sefialado que:

“debemos trascender ahora lo local, y debemos ir creando por
ley en primer lugar, una especie de Confederacion regional, lo-
cal, nacional de Consejos Comunales. Tenemos que ir marchando
hacia la conformacidn de un estado comunal y el viejo estado
burgués que todavia vive, que estd vivito y coleando, tenemos
que irlo desmontando progresivamente mientras vamos levan-
tando al estado comunal, el estado socialista, el estado
bolivariano”, *°

Agregd, dos dias después, en el acto de su juramentacién para el
nuevo periodo constitucional, que el objetivo era “transitar hacia el cami-
no de una cindad comunal donde no se necesiten alcaldias mi juntas mu-
nicipales, sino sélo el poder comunal».*’

La gran diferencia sin embargo, es que en democracia, los alcaldes
y concejos municipales son electos por votacion popular, directa, univer-
sal y secreta, y en cambio, en ¢l esquema del poder comunal, los inte-
grantes de los consejos comunales son designados directamente por el
Presidente de la Republica mediante los agentes del partido tnico, por
asambleas de cindadanos debidamente controladas, sin sufragio directo

alguno.

En ese sistema centralizado, los Consejos Comunales no tienen ni
tendran autonomia politica alguna, ya gue sus miembros no son electos

60 Discurse de Hugo Chavez, 08-01-2007.
61 Discurso de Hugo Chavez, £l Nacional 11-01-2007, p. A2.
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por sufragio universal, directo y secreto como representantes del pueblo;
ala *“comunidad’ se la concibe fuera del municipio, cuando conforme a
la Constitucion este deberia ser la unidad politica primaria en la organiza-
¢i6n nacional; ¥ en un supuesto “marco constitucional de la democracia
participativa y protagénica”, también supuestamente se han pretendido
regular los Consejos Comunales como “instancias de participacion, arti-
culacion e integracion entre las diversas organizaciones comunitarias,
grupos sociales y los ciudadanos”, pero sin autonomia ni descentraliza-
cidn politica alguna. Es decir, como se dijo, con esta estructura paralela
no auténoma, lo que ha comenzado es el desmantelamniento de la demo-
cracia representativa en el pais.

La Ley de los Consejos Comunales de 2006, como se ha dicho, ha
establecido dichas entidades sin relacion alguna con los Municipios ni,
por tanto, con la representacion democratica, estableciendo una organi-
zaci6n piramidal de Comisiones Presidenciales regionales y nacional que
dirige directamente el Presidente de la Repiblica quien controla la asig-
nacién de recursos. Y todo ello, centralizadamente estructurado para
supuestamente permitir “al pueblo organizado ejercer directamente la
gestion de las politicas publicas y proyectos orientados a responder a las
necesidades y aspiraciones de las comunidades en la construccién de
una sociedad de equidad y justicia social” (art. 2}. Pero ello, como se
dijo, se trata de una organizacién concebida bajo un esquema jerarquico
centralizado (sin autonomia politica alguna), totalmente dependiente de
una “Comisién Presidencial para el Poder Popular” que preside y dirige
el Presidente de la Republica, con recursos financieros que incluso supe-
ran los que corresponden al Poder Municipal, y que funciona en paralelo
y desvinculado a los Municipios auténomos y a sus autoridades electas.
En dichos Consejos Comunales, se ubicaron las Asambleas de Ciudada-
nos como la instancia primaria para el ejercicio del poder, la participacion
y el protagonismo popular, cuyas decisiones son de carcter vinculante
para el consejo comunal respectivo (art. 4,5).
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Con esta Ley de los Consejos Comunales, en realidad, lo que tam-
bién se inici fue una inconstitucional desmunicipalizacién de la partici-
pacion cindadana, sustituyéndose al Municipio como la unidad politica
primaria y auténoma en la organizacion nacional que establece la Cons-
titucion y que debe estar inserto en un sistema de descentralizacién poli-
tica (distribucidn vertical) del poder; por un sistema de entidades sin
autonomia politica alguna, que se denominan del Poder Popular (Conse-
jos Comunales), directamente vinculadas y dependientes, en un esque-
ma centralizado del poder, del mas alto nivel del Poder Ejecutivo Nacio-
nal, el Presidente de }a Repiblica mediante una Comision Presidencial
del Poder Popular. Asi, los Alcaldes y los concejales miembros de Con-
sejos Municipales, hasta ahora electos por sufragio universal directo y
secreto, estan llamados a desaparecer ahogados por el esquema
centralizante de los Consejos Comunales del Poder Popular.

Y entodo este esquema centralisia de la organizacidn del ejercicio
del poder central, el vaso comunicante que supuestamente asegurard la
participacion, parece ser que no serd otro que el también anunciado Par-
tido Unico que presidiria el propio Jefe de Estado, imbricado en la buro-
cracia estatal como nunca antes se habia visto en Venezuela, y que como
sistema politico de gobiemno ya habia sido demolido en el mundo con la
caida del Muro de Berlin.

VII. La consolidacién previsible del proceso autoritario
mediante la reforma constitucional: La “dictadura de la
democracia” para el desmantelamiento de la democracia
representativa

Para que exista un Estado democratico de derecho no bastan las
declaraciones contenidas en los textos constitucionales que hablen de
“democracia participativa y protagdnica” o de descentralizacion del Es-



TEMAS CONSTITUCIHONALES. PLANTEAMIENTOS ANTE UNA EVENTUAL REFORMA 67

tado; asi como tampoco basta con establecer un sistema ¢leccionario
que permita elegir mediante sufragio a los representantes populares.
Aparte de que el mismo, por supuesto, debe asegurar efectivamente la
representatividad, el pluralismo politico y el acceso al poder conforme a
los postulados del Estado de derecho.

Pero ademas, para que exista un verdadero Estado democratico de
derecho es necesario e indispensable que el marco constitucional en ¢l
cual se pretenda que funcione el régimen democratico, permita efectiva-
mente ¢l controt efectivo del poder por el poder mismo, incluso por el
poder soberano del pueblo. Es la tinica forma de garantizar 1a vigencia
del Estado de derecho, la democracia y ¢l ejercicio real de los derechos
humanos.

Y ¢l control del Poder del Estado en un Estado democritice de
derecho s6lo se puede lograr dividiendo, separando y distribuyendo el
Poder Publico, sea horizontalmente mediante la garantia de la autonomia
¢ independencia de los diversos poderes del Estado, para evitar la con-
centracion del poder; sea verticalmente, mediante su distribucion o
desparramamiento en el territorio del Estado, creando entidades politicas
autonomas con representantes electos mediante sufragio, para evitar su
centralizacion, La concentracion del poder al igual que su centralizacion,
por tanto, son estructuras estatales esencialmente antidemocraticas.

Y alli radican, precisamente, los problemas del declarado Estado de
derecho y de la supuesta democracia en Venezuela, la cual tiene su de-
formacion en el propio texto constitucional de 1999, en ¢l cual, lamenta-
blemente, se establecio el esquema institucional que ha permitido la con-
centracién del poder, alentando el autoritarismo y eliminando toda forma
de control del poder; y que ha igualmente permitido la centralizacién del
poder, iniciando ¢l proceso de desmantelamiento del federalismo y del
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municipalismo, reforzando el mismo autoritatismo, distorsionando la po-
sibilidad de participacion politica efectiva a pesar de los mecanmismos de
democracia directa que se recogieron. Es un ejemplo constitucional de
autoritarismo constitucional con origen electoral, el cual, sin embargo,
constituye la negacion de lo que debe ser un Estado democratico de
derecho.

Montado sobre ese autoritarismo constitucional, en enero de 2007,
como antes se ha dicho, y con ocasion del inicio de su segundo periodo
constitucional, el Presidente de la Repiiblica ha comenzado a exponer
los pasos a seguir para el desmantelamiento definitivo de la democracia
en Venezuela, mediante un sistema de organizacion de un Poder Unico,
denominado del Poder Popular o del Poder comunal (estado comunal o
estado socialista), compietamente concentrado y centralizado, y condu-
cido politicamente por un partido finico. Y ambos, el Poder Populary el
partido unico, con el objeto de imponer “la dictadura de 1a democracia”,
dirigidos por una sola persona, que seré ¢l Presidente del Poder Popular
y del partido Gnico.

Para ello, por supuesto, se requiere previamente de una reforma
general de Ia Constitucién, la cual también ha sido anunciada en enero de
2007. Sin embargo, previamente, en fraude a la propia Constitucion, en
el mismo mes de enero de 2007 ya se ha dictado una Ley habihtante que
autoriza al Presidente para, precisamente, dictar leyes contrarias a la
Constitucion, “con el objeto de actualizar y transformar el ordena-
miento legal que regula a las instituciones del Estado™ y estable-
cer “los mecanismos de participacién popular, a través del control
social, la inspeccién técnica social y la practica del voluntariado, de la
comunidad organizada en la aplicacién del ordenamiento juridico y ambi-
to econdmico del Estado. Asi como, que adecuen la estructura
organizativa de las instituciones del Estado, para permitir el ejer-
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cicio directo de la soberania popular”, Estas leyes “constituciona-
les”, por supuesto no podrian dictarse ni siquiera por la Asamblea Nacio-
nal y menos mediante una delegacion legislativa, sin que antes se refor-
me la Constitucion; y por €50, se ha anunciado, que serian emitidas por €l
Presidente de la Republica después de que se produzea la reforma de la
Constituctén.®” Es decir, en otro depurado fraude constitucional, confor-
me a unia Constitucion que no autoriza la delegacion legislativa para re-
formar la Constitucion, se dicta una Ley habilitante con esa autorizacion,
la cual se utilizaria sdlo si durante el lapso de vigencia de dicha Ley se
reforma previamente la Constitucion.

Las lineas generales de esas reformas para la estructuracién de
Poder Popular supuestamente montado sobre el ejercicio directo de la
soberania por el pueblo, estan basadas en la eliminacion de la democra-
* ¢ia como régimen politico representativo de sufragio directo y plural, que
pueda permitir la eleccion mediante sufragio universal, directo y secreto
alos fitulares de los poderes publicos distribuidos en el territorio (Alcal-
des y concejales en los Municipios, Gobernadores y Legisladores en los
Estados, diputados a la Asamblea Nacional y Presidente de la Republi-
¢a).

Elesquema, tal como se ha anunciado, apuntaria a la sustitucidn de

62 Como se resefio €l la prensa ¢l 31 de enero de 2007-02-04: “El lapso de 18 meses de
vigencia de la Ley habilitante tiene Ia finalidad de permitirte al presidente de la Repd-
blica, Hugo Chavez, esperar que la reforma de la Constitucion sea aprobada para
redactar las normas que darén piso al modelo del Estado socialista que desea implan-
tar.” De acuerdo con parlamentarios consultados, en los primeros meses los decretos
ley que redactard el Ejecutivo estaran adecuados a la Carta Magna de 1999 y en
algunos llenaran las omisiones del Poder Legislativo... Luego de la consulta popular
para la aprobacion de las reformas de la Constitucién, algunos diputades han manifes-
tado que podria ser en septiembre, €l mandatario contaria con tiempo suficiente para
adecuar la legislacion al medelo politico que propone. Per ello, los diputados presu-
men que todo instrumento fegal relacionado con el sistema de Estado serd promulgado
a finales de 2007 o principios de 2008”. El Nacional, caracas 31-01-2007, p. A2
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la democracia representativa de sufragio directo por una supuesta de-
mocracia participativa indirecta, en 1a cual no habria eleccion popular
alguna. Su funcionamiento tendria a ia base a las “asambleas de ciuda-
danos” y a los “concejos comunales” cuyos miembros no serian electos
mediante sufragio universal, directo y directo, sino “escogidos” en la
comunidad, probablemente a mano alzada, por supuesto, con la conduc-
cidnideologica del partido inico, que serfa el inico que tendria acceso a
los 6rganos del poder del Estado en todos los niveles.

Los concejos comunales nombrarian sus representantes en los con-
sejos comunales regionales o los de las ciudades federales (*“confedera-
ci0n regional y local de consejos comunales™); y estos ultimos serian los
gue designarian sus representantes en la Asamblea Nacional del Poder
Popular (“confederacion nacional de consejos comunales”), que even-
tualmente sustituira a la actual Asamblea Nacicnal. En esta forma, se
eliminaria todo vestigio de sufragio directo, universal y secreto de los
diputados a los Organos legislativos estadales (regionales) y nacional, asi
como de los gobernadores. Y finalmente, la Asamblea Nacional del Po-
der Popular ast integrada, probablemente entonces designaria un Conse-
jo Nacional de gobierno del Poder Popular el cual, por supuesto,
ineludiblemente estaria presidido por una misma persona por tiempo in-
definido, quien ademas seria ¢l Presidente del partido vinico.

Todas estas reformas que implican la eliminacion de la democracia
representativa de sufragio directo en el pais, como se dijo, han comenza-
do a ser implementadas en 2006, con 1a sancidén de la Ley de los Conse-
jos Comunales (Poder Popular), como estructura paralela que se ha es-
tablecido respecto de la organizacién municipal, en evidente fraude ala
Constitucion, para en definitiva sustituir a los Municipios como la unidad
politica primaria. La diferencia con estos, precisamente esta en que en
ellos, los Alcaldes y Concejales municipales son electos, y los Municipios



TEMAS CONSTITUCIONALES, PLANTEAMIENTOS ANTE UNA EVENTUAL REFORMA 71

son politicamente auténomos; y en cambio, los integrantes de los Conse-
Jjos Comunales no son electos por sufragio directo universal y secreto,
sino designados a dedo por supuestas “asambleas del ciudadanos” con-
troladas desde la cupula del Poder Ejecutivo, del cual dependen, sin au-
tonomia politica alguna,

Una vez montada la estructura de base del Poder Popular (anuncia-
da en la Ley de los Consejos Comunales), y dotada de ingentes recursos
que no se han destinado a los Municipios, que maneja una Comision
Presidencial, el paso subsiguiente sera la eliminacion de los Municipios
como también se ha anunciado y, en paralelo, 1a eliminacion de los Esta-
dos y de todo vestigio federal, de eleccién directa, universal y secreta y
de descentralizacion politica, y por ende, de posibilidad de participacion
politica.

Lo que se ha anunciado es, en definitiva, como se ha dicho, la elimi-
nacion de todos los cuerpos representativos y electos mediante sufragio
directo, universal y secreto, de orden municipal y estadal.*> En el nivel
estadal, por lo también anunciado, lo que habra serian ciertas «ciudades
federales» o confederaciones regionales de concejos comunales, cuyos
conductores serian, de nuevo, personas designadas también a dedo, por
los Consejos Comunales que se controlan por la Comision Presidencial
del Poder Popular.

Y en cualquier momento, como se dijo, podria venir la propuesta de
eliminar la propia Asamblea Nacional como organo representativo na-
cional con diputados electos mediante sufragio universal directo y secre-
10, y establecer en su lugar una Asamblea Nacional del Poder Popular
(confederacidn nacional de consejos comunales), que seria la cuspide

63 Véase la resefia sobre lo expuesto por el Presidente de la repiiblica: “Chavez: Empe-
cemos a raspar alcaldes y gobernadores”, Ef Nacional, 29-01-2007, p. A2.
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del Poder Popular, integrada por “representantes” designados por las
ciudades federales y de agrupaciones regionales de los Consejos Comu-
nales; todos, por supuesto, debidamenie controlados desde la clispide,
con el mecanismo del partido Ginico. Todo esti anunciado.

Por ultimo, debe mencionarse que el Presidente de [a Repiiblica, en
las reformas constitucionales que ha anunciado y prometido desde 2006,
esta la incorporacion en la Constitucién de la posibilidad de reeleccion
presidencial indefinida, ¢s dectr, de su decision de perpetuarse en el po-
der. Esa reeleccién, por supuesto, no estaria montada sobre un sistema
democratico de eleccion directa, universal y secreta, sino que se trataria
de una eleccidn de “segundo” o “tercer” grado efectuada por ia confe-
deracion nacional del Poder Popular que seria la Asamblea Nacional del
Poder Popular. Es decir, en la ciispide del Poder Popular estaria como
Presidente del Consejo de gobierno del Poder Popular la misma persona
que lo controle, pero no porque sea elegido reincidente e ilimitadamente
mediante sufragio universal, directo y secreto por el pueblo, sino porque
siempre seria designado como tal, por las estructuras del Poder Popular,
cuya voluntad confluiria finaimente en la Asamplea Nacional del Poder
Popular, para designarlo para presidir tanto el Consejo de gobiemo del
Poder Popular como el Partido Unico.

Para comenzar la configuracidn de este esquema de organizacion
estatal, en enero de 2007, el Presidente de la Reptiblica ya ha comenza-
do a cambiarle el nombre y sentido a 1a propia estructura organizativa de
la Administracion Publica, denominando formalmente a todos los Minis-
terios y Ministros del Ejecutivo nacional como *““del Poder Popular™.

Lo cierto es que en lineas generales, ese fue el sistema establecido
para asegurar la dictadura del proletariado por los Soviets en la Unidn
Soviética a partir de 1918 y ¢l esquema del poder popular establecido en
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Cuba, donde la Asamblea Popular es la que designa un Consejo de Esta-
do o de gobiemo ¢l cual, a la vez, siempre elige a una misma persona
para presidirlo.

En conclusion, se trata de un esquema de organizacion del Estado y
del Poder que implica la eliminacion completa de la democracia repre-
sentativa de sufragio directo, universal y secreto, y su sustitucion por una
supuesta democracia directa, de eleccion indirecta, es dectr, de supuesto
ejercicio directo de la soberania por el pueblo, y de eleccion indirecta de
representantes incluida la jefatura del Estado.

New York, febrero 2007.



