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SOBRE EL FRAUDE A LA CONSTITUCION.

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en la sen-
tencia N° 74 de 25-01-2006 (Revista de Derecho Piiblico, N° 105,
2006, pp. 76 ss.), sefialé que un fraude a la Constitucién ocurre
cuando se destruyen las teorias democrdticas “mediante el procedimien-
to de cambio en las instituciones existentes aparentando respetar las
formas y procedimientos constitucionales”, o cuando se utiliza “el pro-
cedimiento de reforma constitucional para proceder a la creacién de un
nuevo régimen politico, de un nuevo ordenamiento constitucional, sin
alterar el sistema de legalidad establecido, como ocurrié con el uso frau-
dulento de los poderes conferidos por la ley marcial en la Alemania de
la Constitucion de Weimar, forzando al Parlamento a conceder a los lide-
res fascistas, en términos de dudosa legitimidad, la plenitud del poder
constituyente, otorgando un poder legislativo ilimitado”; y que un fal-
seamiento de la Constitucién ocurre cuando se otorga “a las normas
constitucionales una interpretacion y un sentido distinto del que real-
mente tienen, que es en realidad una modificacion no formal de la Cons-
titucion misma”, concluyendo con la afirmacion de que “Una reforma
constitucional sin ningin tipo de limites, constituiria un fraude
constitucional”.






INTRODUCCION

EL NUEVO FRAUDE A LA CONSTITUCION:

LA PROPUESTA DE “TRANSFORMACION DEL ESTADO Y
CREACION DE UN NUEVO ORDENAMIENTO JURIDICO”
PARA ESTABLECER UN ESTADO CENTRALIZADO,
SOCIALISTA, POLICIAL Y MILITARISTA, MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO DE “REFORMA CONSTITUCIONAL”

En enero de 2007, el Presidente de la Republica anunci6 que
propondria una serie de reformas a la Constitucién de 19991, para
cuya elaboraciéon designé una Consejo Presidencial para la Refor-
ma de la Constitucién?, presidida por la Presidenta de la Asamblea
Nacional e integrada, entre otros, por los siguientes altos funciona-
rios del Estado: el Segundo Vicepresidente de la Asamblea Nacional
y otros cuatro diputados; la Presidenta del Tribunal Supremo de Jus-
ticia; el Defensor del Pueblo; el Ministro del Trabajo; la Procuradora
General de la Reptblica y el Fiscal General de la Republica. Entre las
disposiciones del Decreto estaba la expresa indicacién de que el tra-
bajo del Consejo debia realizarse “de conformidad con los linea-
mientos del Jefe de Estado en estricta confidencialidad” (art. 2)3, lo
que de por si es contrario a los principios de cualquier reforma cons-
titucional en un pafs democrético.

1  Véase en Gaceta Oficial N° 36.860 de 30-12-1999.
2 Véase Decreto N° 5138 de 17-01-2007, Gaceta Oficial N° 38.607 de 18-01-2007.

3 Ello también lo declaré piblicamente, ademas, la Presidenta de la Asamblea
Nacional al instalarse el Consejo. Véase en El Universal, 20-02-2007.

11



Las pautas que en diversos discursos y alocuciones fue dando el
Presidente de la Reptblica para la reforma constitucional, apunta-
ban, por una parte, a la conformacién de un Estado del Poder Popu-
lar o del Poder Comunal, o Estado Comunal, estructurado desde
los Consejos Comunales como unidades politicas primarias u orga-
nizaciones sociales no electas mediante sufragio universal, directo
y secreto, supuestamente dispuestos para canalizar la participacién
ciudadana, pero conforme a un sistema de conduccién centralizado
desde la caspide del Poder Ejecutivo Nacional, donde no hay auto-
nomias territoriales; y por la otra, a la estructuracién de un Estado
socialista, sustituyendo al sistema de libertad econémica y Estado
de economia mixta que existe en Venezuela, por un sistema de eco-
nomia estatista y colectivista, sometido a una planificacién centrali-
zada, minimizando el rol del individuo y eliminando todo vestigio
de libertad econémica y de propiedad privada.

Es decir, se trata de una modificacién que implica transformar
radicalmente al Estado y crear un nuevo ordenamiento juridico.
Para ello, conforme al articulo 347 de la Constitucién, ineludible-
mente que se requeria la convocatoria y eleccién de una Asamblea
Nacional Constituyente conforme al articulo 347 de la Constitucién,
no pudiendo pretenderse hacer dicha modificacién mediante una
“reforma constitucional”. Lo que en ella se plantea, excepcién hecha
de las que se refieren a los derechos laborales (arts. 87 y 90) que no
justifican reforma constitucional alguna pues lo que se propone
puede establecerse mediante ley, definitivamente no consiste sélo
en “una revisién parcial de la Constitucién y la sustitucién de una o
varias de sus normas que no modifiquen la estructura y principios
fundamentales del texto Constitucional”, que es lo que conforme al
articulo 342 de la Constitucién se pudiera realizar mediante el pro-
cedimiento de la “reforma constitucional”, que sélo exige la discu-
sién y sancién del proyecto por la Asamblea Nacional y un referen-
do aprobatorio.

Sin embargo, a pesar de las previsiones constitucionales, lamen-
tablemente y una vez mas, se repite en este caso la tactica politica
que ha sido un comtn denominador del régimen instalado en el pais
a partir de 1999, que es actuar en fraude a la Constitucién, es decir,
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utilizando las instituciones existentes aparentando respetar las for-
mas y procedimientos constitucionales, para proceder, conforme lo
ha advertido el Tribunal Supremo, “a la creacién de un nuevo régi-
men politico, de un nuevo ordenamiento constitucional, sin alterar
el sistema de legalidad establecido”4. Eso ocurri6 en febrero de 1999,
mediante la convocatoria del referendo consultivo sobre la Asam-
blea Constituyente no prevista en la Constitucién entonces vigente
de 1961; ocurrié con el decreto del régimen transitorio de los Pode-
res Pablicos a la Constituciéon de 1999, que no fue sometido al refe-
rendo aprobatorio de la misma; y ha venido ocurriendo en los afios
subsiguientes, con la destruccién progresiva de la democracia desde
el ejercicio del poder y el sucesivo secuestro de los derechos y liber-
tades publicas, supuestamente utilizando previsiones legales y cons-
titucionales.

En esta ocasién, una vez mas se pretende utilizar fraudulenta-
mente las previsiones constitucionales para fines distintos a los esta-
blecidos en ellas, pues se pretende mediante el procedimiento de
reforma constitucional previsto en la Constitucién, producir una
transformacién radical del Estado, y trastocar el Estado Social y
Democratico de Derecho y de Justicia de orden civil, para conver-
tirlo en un Estado Socialista, Centralizado y Militarista, donde
desaparece la democracia representativa, la alternabilidad republi-
cana y toda idea de descentralizacién del poder, y donde todo se
concentra en la decisién del Jefe de Estado. Ello no es posible consti-
tucionalmente, y como lo resefi6 el Tribunal Supremo de Justicia en
la sentencia antes citada, en sentido similar, ello ocurri6 “con el uso
fraudulento de los poderes conferidos por la ley marcial en la Ale-
mania de la Constitucion de Weimar, forzando al Parlamento a con-
ceder a los lideres fascistas, en términos de dudosa legitimidad, la

4  Véase la sentencia de la sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
N° 74 de 25-01-2006, en Revista de Derecho Publico, N° 105, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas 2006, pp. 76 y ss.
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plenitud del poder constituyente, otorgando un poder legislativo
ilimitado”>.

Todo este fraude constitucional comenzé a evidenciarse con las
propuestas de reforma elaboradas por el Consejo Presidencial para
la Reforma de la Constitucién cuya divulgacién se efectu6 en junio
de 2007 y cuya autenticidad a pesar del “pacto de confidencialidad”
ordenado por el Presidente, es indudableé (en lo adelante: Propues-
tas de Reforma del CPRC, junio 2007), en las que se formularon
proyectos de cambios radicales respecto de una serie de articulos de
la Constitucién’, y que si bien, en algunos casos, el Presidente de la
Repiblica no ha repetido en su Anteproyecto para la primera re-
forma constitucional, presentado ante la Asamblea Nacional el 15
de agosto de 2007 (en lo adelante: Anteproyecto para la lera. Re-
forma Constitucional PR, agosto 2007), el mismo muestra cual es el
pensamiento y la intencion de los mas altos funcionarios del go-
bierno y el Estado que formaron dicho Consejo, por lo que tienen

5  Véase la sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
N° 74 de 25-01-2006, en Revista de Derecho Piiblico, N° 105, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas 2006, pp. 76 y ss.

6  El documento circul6 en junio de 2007 con el titulo Consejo Presidencial para
la Reforma de la Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela,
“Modificaciones propuestas”. El texto completo fue publicado como Proyecto
de Reforma Constitucional. Version atribuida al Consejo Presidencial para la
reforma de la Constitucion de la repiblica Bolivariana de Venezuela, Editorial
Atenea, Caracas 01 de julio de 2007, 146 pp.

7  En el documento del Consejo Presidencial, se formularon propuestas de re-
forma respecto de los siguientes articulos de la Constitucién:12, 13, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, , 24, 25, 28, 29, 31, 35, 36, 44, 47, 50, 52, 55, 57, 59, 60, 61, 62,
67, 65,70, 71,72,73,74, 79, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 89, 90, 96, 98, 99, 100, 102, 103,
104, 106, 108, 109, 110, 111, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 126, 127,
128, 129, 133, 140, 141, 143, 148, 149, 150, 152, 153, 156, 159, 160, 162, 163, 164,
165, 166, 168, 174, 175, 176, 178, 179, 181, 183, 184, 185, 187, 186, 188, 189, 191,
192, ¥3, 198, 206, 207, 208, 209, 211, 212, 222, 223, 224, 225, 226, 229, 230, 231,
232, 233, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 246, 253, 254, 255, 258, 259, 260,
261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272, 279, 280, 284, 285, 287,
288, 289, 290, 291, 293, 294, 295, 296, 297, 299, 300, 301, 302, 303, 304, 305, 306,
307, 310, 311, 312, 313, 314, 315, 316, 317, 318, 320, 337, 338, 341, 342, 344, 348 y
350.

14



que tomarse en cuenta, ya que en definitiva, en su mayorfa, son con-
secuencia de las propuestas formuladas por el Presidente, o son las
orientaciones futuras para las pr6ximas reformas constitucionales ya
anunciadas®.

En efecto, en el texto de las Propuestas de Reforma del CPRC,
junio 2007, se evidencia que una serie de articulos fundamentales de
la transformacién del Estado no fueron siquiera mencionados, a los
efectos, precisamente de que fuera el Presidente de la Reptblica el
que formulara las propuestas de reforma sobre los mismos, como en
efecto ocurri6 en el texto del Anteproyecto que presenté ante la
Asamblea Nacional el 15 de agosto de 2007°. En el documento pre-
sentado por el Presidente, ademads, claramente se anuncia que se tra-
ta de un Anteproyecto para una primera reforma constitucional, con
lo que se anuncia que en el futuro vendran otras reformas.

Por tanto, con el anteproyecto para la primera reforma constitu-
cional presentado por el Presidente de la Republica (en lo adelante
Anteproyecto para la lera. Reforma Constitucional PR, agosto
2007) ante la Asamblea Nacional en agosto de 2007, y con las pro-
puestas de reforma de la Constitucién elaboradas por el Consejo
Presidencial para la Reforma de la Constitucién (en lo adelante Pro-
puestas de Reforma del CPRC, junio 2007) y publicitadas en junio de
2007, que complementan el Anteproyecto, si son analizadas en su
conjunto, se evidencia, excepcién hecha de las que se refieren a los
derechos laborales (arts. 87 y 90) que no justifican reforma consti-
tucional alguna pues lo que se propone puede establecerse me-
diante ley, que lo que se busca efectuar es una radical transforma-
ci6én del Estado y la creacién de un nuevo ordenamiento juridico pa-
ra:

8  Recuérdese que la propuesta del Presidente de la Republica en su Anteproyec-
to fue para una “primera reforma constitucional”.

9  En el Anteproyecto presentado por el Presidente de la Repiblica a la Asam-
blea Nacional, se formulan propuestas respecto de los artfculos 11, 16, 18, 67,
70, 87, 90, 100, 112, 113, 115, 136, 141, 156, 167, 168, 184, 185, 225, 230, 236, 251,
252, 300, 302, 305, 307, 318, 320, 321, 328 y 329.
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PRIMERO, transformar el Estado en un Estado Centralizado, de
poder concentrado bajo la ilusién del Poder Popular, lo que impli-
ca la eliminacién definitiva de la forma federal del Estado, impo-
sibilitando la participacion politica y degradando la democracia
representativa; todo ello, mediante la supuesta organizacion de la
poblacién para la participacién en los Consejos del Poder Popular,
como los Comunales, que son instituciones sin autonomia politica
alguna, cuyos miembros se declara que no son electos, y que son
controlados desde la Jefatura del gobierno y para cuyo funciona-
miento, el instrumento preciso es el partido tinico que el Estado ha
tratado de crear en los tltimos meses.

SEGUNDO, transformar el Estado en un Estado Socialista, que
implica la eliminacién de la libertad econémica y de la iniciativa
privada, asi como la casi desaparicion de la propiedad privada,
dandosele al Estado la propiedad de los medios de produccién, la
planificacién centralizada y la posibilidad de confiscar bienes de
las personas materialmente sin limites, configurdndolo como un
Estado del cual todo depende, y a cuya burocracia queda sujeta la
totalidad de la poblacién; lo que choca con las ideas de libertad y
solidaridad social que se proclaman en la propia Constitucién, sen-
tando las bases para que el Estado sustituya a la propia sociedad y
a las iniciativas particulares, minimizédndoselas.

TERCERO, transformar el Estado en un Estado Militarista, da-
do el rol que se le da a la “Fuerza Armada Bolivariana” en su confi-
guraciéon y funcionamiento, toda sometida al Jefe de Estado, y con la
creacion del nuevo componente de la Milicia Popular Bolivariana.

Ademas, en particular, conforme a las Propuestas de Reforma
del CPRC, junio 2007 formuladas por el Consejo Presidencial, dado
el cardcter acentuadamente regresivo y represivo que contienen en
materia de proteccién y garantia de derechos humanos, la intencién
de sus redactores fue buscar configurar al Estado como Estado Poli-
cial, lo que sin duda orienta el sentido de las futuras reformas anun-
ciadas.

En esta forma, siete afios después de la sancion de la Constitu-
cién de 1999, el mismo Presidente de la Republica que en aquél
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momento motorizé la concepcién y sancién de dicha Constitucién a
través de sus seguidores quienes controlaron totalmente la Asam-
blea Constituyente; en 2007 anuncia el propésito de cambiar de
nuevo la Constituciéon de 1999, pero con el objeto, de transformar,
ahora si, radicalmente, el sistema politico constitucional venezo-
lano, estableciendo un Estado Centralizado del Poder Popular, co-
mo Estado Socialista, de economia estatal y centralizada, y como
Estado Militarista, lo que se aparta radicalmente de la concepcién
del Estado civil social y democratico de derecho y de justicia, de
economifa mixta que regulé la Constitucién de 1999. Con las refor-
mas propuestas, ademas, materialmente desaparece la democracia
representativa y las autonomias politico territoriales, sustituyén-
dosela por una supuesta democracia “participativa y protagénica”
controlada total y centralizadamente por el Jefe de Estado, en la cual
queda proscrita toda forma de descentralizacién politica y autono-
mia territorial.

Nuestro propésito en estas notas, es analizar el sentido y alcance
del “Anteproyecto, para la lera. Reforma Constitucional, Propues-
ta del Presidente Hugo Chavez, Agosto 2007” (en lo adelante Ante-
proyecto para la 1era. Reforma Constitucional PR, agosto 2007) que
ha presentado el Presidente de la Reptblica a la Asamblea Nacional.
Sin embargo, tratdndose de un “Anteproyecto” que por esencia es
susceptible de cambios, modificaciones y adiciones en las tres discu-
siones que tiene que darle la Asamblea Nacional, es obligante, ade-
mas, analizar las Propuestas de Reforma Constitucional formula-
das en junio de 2007 por la Comisién Presidencial para la Reforma
Constitucional (en lo adelante Propuestas de Reforma del CPRC,
junio 2007) presidida por la Presidenta de la propia Asamblea Na-
cional, y como se ha dicho, integrada entre otros por el Segundo Vi-
cepresidente de la Asamblea Nacional y otros diputados; la Presi-
denta del Tribunal Supremo de Justicia; el Defensor del Pueblo; el
Ministro del Trabajo; la Procuradora General de la Republica y el
Fiscal General de la Republica; lo cual haremos confrontdndolas, en
cada caso, con los aspectos mds relevantes del texto vigente de la
Constitucién de 1999 que se busca destruir, precisamente para en-
tender lo que se estd proponiendo.
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Insistimos, es obligante analizar ambas propuestas, pues las
formuladas por el Presidente de la Reptblica en su Anteproyecto, si
bien sélo se refieren formalmente a 33 articulos de los 350 de la
Constitucién, lo que en ellas se propone conlleva necesariamente
modificaciones en casi todos los otros articulos a los que se refieren
las propuestas de reforma formuladas por el Consejo Presidencial.
Por ello, el anuncio oficial que hizo el Presidente de la Reptblica de
que su propuesta de reforma sélo modifica “menos de 10% del arti-
culado de la Constitucién vigente”19, en definitiva es un fraude mas,
para engafar al pueblo, pues el cardcter sustancial de las mismas
afecta casi todo el texto constitucional, de manera que de aprobarse
el anteproyecto muchas otras normas deberan ajustarse a dichas re-
formas, tal como lo ha “reconocido” la Presidenta del Tribunal Su-
premo de Justicia, correspondiendo a la Asamblea realizar las modi-
ficaciones!!, precisamente conforme a las Propuestas ya elaboradas
por el Consejo Presidencial. Ademas, se insiste, se trata de una
“primera reforma”, por lo que sin duda vendran otras.

La orientacién de las reformas constitucionales que se han pro-
puesto en 2007, en todo caso, derivan de ambos documentos, que se
complementan, por lo que seria un engafio méas en el que no se pue-
de caer, analizar sélo y aisladamente lo que formalmente propuso el

10 Véase El Universal, Caracas 16-08-2007 (Politica). Por lo demads, ese es el titular
de una de las notas de “Prensa Presidencial/Marynés Ladera”, Ministerio del
Poder Popular para la Comunicacién y la Informacién, Caracas 16-08-2007.

11 En este sentido llama la atencién lo afirmado el 17-08-2007 por la Presidenta
del Tribunal Supremo de Justicia, Presidenta de la Sala Constitucional y
miembro del Consejo Presidencial para la Reforma Constitucional en el senti-
do de que, segun resefié Juan Francisco Alonso: “los diputados de la Asamblea
Nacional no estan facultados para realizar ninguna modificacién distinta a las
33 que planteo el jefe del Estado, salvo que alguno de los cambios contenidos
en el proyecto de reforma altere otras normas. "La reforma fue planteada por
el Presidente, por lo tanto es lo que presenté el Presidente lIo que debe ser es-
tudiado (...) Si (algtn articulo) tuviese conexién con Ios que se van a reformar,
entonces por técnica legislativa deberian adecuarse, porque no puede haber
articulos contradictorios”, afirmé, al ser consultada sobre la posibilidad de
que el Parlamento cambie alguna de las normas referidas a la estructura y fun-
cionamiento del Poder Judicial”. Véase en El Universal, 18-08-07.
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Presidente en agosto de 2007 y no lo que propuso su Consejo Presi-
dencial en junio de 2007, integrado por los més altos funcionarios
del Estado. Tanto el Presidente de la Republica como su Consejo,
dada la trascendencia de los cambios propuestos, debieron haber
recurrido al procedimiento de la Asamblea Nacional Constituyente
regulado en los articulos 347 y siguientes de la Constitucién y no al
procedimiento de “reforma constitucional” previsto en los articulos
342 y siguientes del texto fundamental. Al hacerlo, comenzaron el
proceso de reforma violando la Constitucién?2.

Por otra parte, el Presidente de la Reptblica en la presentacién
del Anteproyecto ante la Asamblea Nacional, fue marcadamente ex-
plicito en anunciar que se trataba de un Anteproyecto para la lera.
Reforma Constitucional, lo que significa que vendran otras refor-
mas futuras, cuyo contenido puede desde ya deducirse de las pro-
puestas de reforma de la Constitucién elaboradas por el Consejo
Presidencial para la Reforma de la Constitucién. De alli, ademas, lo
indispensable que resulta el analisis de estas.

12 En este sentido el Rector del Consejo Nacional Electoral, Sr. Vicente Diaz, el
dia 16-08-2007 indic6 “que la propuesta presidencial para reformar el texto
constitucional modifica las disposiciones fundamentales y por ello seria nece-
sario convocar una Asamblea Constituyente para su aprobacién”. Véase en
Unidén Radio, 16 de agosto de 2007, http:/ /www.unionradio.com.ve/Noticias
/Noticia.aspx?noticiaid=212503. El inicio del procedimiento de reforma ante la
Asamblea Nacional, por tanto, podria ser impugnado ante la Jurisdiccién
Constitucional, por inconstitucionalidad. Sin embargo, el dia 17-08-2007, ade-
lantdndose a cualquier impugnacién y emitiendo opinién impunemente pre-
juzgando cualquier asunto, la Presidenta del Tribunal Supremo de Justicia,
Presidenta de la Sala Constitucional (es decir de la Jurisdiccién Constitucional)
y miembro del Consejo Presidencial para la Reforma Constitucional , segtn re-
sefi6 el periodista Juan Francisco Alonso: “dej6 en claro que la Sala Constitu-
cional no tramitard ninguna accién relacionada con las modificaciones al texto
fundamental, hasta tanto éstas no hayan sido aprobadas por los ciudadanos en
el referendo. "Cualquier accién debe ser presentada después del referendo
cuando la reforma ya sea norma, porque no podemos interpretar una tentativa
de norma. Después de que el proyecto sea una norma podriamos entrar a in-
terpretarla y a conocer las acciones de nulidad", precis6”. Véase en E! Univer-
sal, 18-08-07.
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Ahora bien, para precisar el sentido y alcance de las propuestas
de reformas constitucionales formuladas en 2007, y ademas, para
evidenciar que las mismas afectan los aspectos més fundamentales
del Estado, excepcion hecha de las que se refieren a los derechos
laborales (arts. 87 y 90) que no justifican reforma constitucional
alguna pues lo que se propone puede establecerse mediante ley,
las analizaremos a continuacion, dividiendo este estudio en las si-
guientes ocho partes, en las que analizaremos:

I. Los cambios en los principios fundamentales de la organi-
zacién del Estado, que buscan transformar el Estado democréatico
descentralizado en un Estado socialista centralizado.

II. Los cambios en el sistema politico, que buscan transfor-
mar la democracia representativa en una supuesta participacién po-
pular conducida por el Poder Central.

IIl. Los cambios en la forma del Estado, que buscan eliminar
definitivamente los vestigios de Federacion centralizada mediante la
centralizacidn total del Estado.

IV. Los cambios en la organizacién del Poder Nacional, que
buscan acentuar el presidencialismo.

V. Los cambios en la Constitucion econémica, que buscan
transformar un Estado social y promotor de la economia mixta, en
un Estado socialista de economia estatal centralizada y confiscatoria.

V1. Los cambios en los derechos laborales: una “reforma”
constitucional inatil;

VII. Los cambios en el régimen de la Fuerza Armada, que bus-
can transformar el Estado civil en un Estado Militarista.

VIIL. El sentido de las “futuras” reformas constitucionales ya
anunciadas
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PRIMERA PARTE

LOS CAMBIOS EN LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO: DEL ESTADO
DEMOCRATICO DESCENTRALIZADO AL ESTADO
SOCIALISTA CENTRALIZADO

El Presidente de la Reptblica, durante todo el afio 2007, y en
particular en su Discurso de Presentacién del Anteproyecto de Con-
stitucién ante la Asamblea Nacional ha sefialado que el propésito
central de la reforma propuesta es “la construccion de la Venezuela
bolivariana y socialista” (art. 4); es decir, sembrar “el socialismo en
lo politico y econémico”, lo que no se hizo en la Constitucién de
1999. Cuando ésta se sancioné -dijo- “no proyectabamos el socialis-
mo como camino”, agregando, que “asf como el candidato Hugo
Chavez repiti6 un millén de veces en 1998, “Vamos a Constituyen-
te”, el candidato Presidente Hugo Chavez dijo: “Vamos al Socia-
lismo”, y todo el que voté por el candidato Chavez, voté por ir al
socialismo”13, de manera que por ello, el Anteproyecto de Constitu-
cién que presentd, es para “la construccién del Socialismo Boliva-
riano, el Socialismo venezolano, nuestro Socialismo, nuestro mo-
delo socialista” (p. 34), cuyo “nucleo basico e indivisible” es “la co-

13  Es decir, se pretende imponer al 56% de los votantes que no votaron por la
reeleccién presidencial, la voluntad expresada por sélo el 46% de los votantes
inscritos en el Registro Electoral que votaron por la reeleccién del Presidente.
Segun las cifras oficiales del CNE, en las elecciones de 2006, de un universo de
15.784.777 votantes inscritos en el Registro Electoral, sélo 7.309.080 votaron
por el Presidente.

21



munidad”, “donde los ciudadanos y las ciudadanas comunes, ten-
drén el poder de construir su propia geografia y su propia historia”
(p- 23). Y todo ello bajo la premisa de que “sélo en el socialismo se-
ra posible la verdadera democracia” (p. 35), pero de una supuesta
“democracia” que, como lo propuso el Presidente en su proyecto de
reforma del articulo 136 de la Constitucién, “no nace del sufragio ni
de eleccion alguna, sino que nace de la condicién de los grupos
humanos organizados como base de la poblacién”. Es decir, una
“democracia” que no es democracia, pues no hay democracia sin
eleccién de representantes.

Todas estas propuestas las resumi6 el Presidente en su Discurso,
asi: “en el terreno politico, profundizar la democracia popular boli-
variana; en el terreno econ6mico, preparar las mejores condiciones y
sembrarlas para la construccién de un modelo econémico producti-
vo socialista, nuestro modelo, lo mismo en lo politico la democracia
socialista; en lo econémico, el modelo productivo socialista; en el
campo de la Administracién Pablica incorporar novedosas figuras
para aligerar la carga, para dejar atras el burocratismo, la corrup-
cién, la ineficiencia administrativa, cargas pesadas del pasado, que
todavia tenemos encima como rémoras, como fardos en lo politico,
en lo econémico, en lo social” (p. 74).

Y todas estas propuestas de construccién del socialismo, ade-
més, el Presidente las vincul6 al proyecto de Bolivar elaborado en
1819, el cual -dijo- “es perfectamente aplicable a un proyecto socia-
lista: perfectamente se puede tomar la ideologia bolivariana origi-
naria, como elemento basico de un proyecto socialista” (p. 42)14.

14 Debe recordarse que solo un mes antes del Discurso del Presidente de la Re-
publica en la presentacién de su Anteproyecto de reforma de la Constitucién,
quien fuera su Ministro de la Defensa hasta el 18-07-2007, General en jefe, Ratil
Baduel, en su discurso al dejar el Ministerio del Poder Popular para la Defen-
sa, habia dicho que el llamado del Presidente “a construir el Socialismo del
Siglo XXI, implica la necesidad imperiosa y urgente de formalizar un modelo
tedrico propio y autéctono de Socialismo que esté acorde a nuestro contexto
histérico, social, cultural y politico”, pero que “este modelo te6rico hasta los
momentos, ni.existe ni ha sido formulado”.
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Estas propuestas, sin duda, tocan las bases fundamentales del
Estado, en particular, en relacion a la ampliacién constitucional de la
llamada doctrina bolivariana; a la sustitucién del Estado democrati-
co y social de derecho por el Estado Socialista; a la eliminacién de la
descentralizacién como politica de Estado en aras de la participacién
politica; a la desarticulacién de la organizacién de la Administracién
Publica, y a la eliminacién definitiva de la disciplina presupuestaria
y del principio de la unidad del tesoro.

I. LA DOCTRINA BOLIVARIANA COMO SUPUESTA DOCTRI-
NA DEL ESTADO SOCIALISTA

Una de las innovaciones de la Constitucién de 1999, fue el cam-
bio de la denominacién de la Repiiblica de Venezuela por el de “Re-
publica Bolivariana de Venezuela” (art. 1), que fue propuesta por el
Presidente de la Reptblica en su trabajo Ideas Fundamentales para la
Constitucion Bolivariana de la V Republica, (Caracas 05-08-99) presen-
tado a la Asamblea Nacional Constituyente. Ello, si bien fue recha-
zada por la mayoria oficialista de los constituyentes en la primera
discusién del proyecto de Constitucién, luego estos cambiaron radi-
calmente su parecer, aprobandola en segunda discusién (Gaceta
Constituyente (Diario de Debates), Noviembre 1999-Enero 2000, Sesi6n
de 12-11-99, N° 42, pp. 4 a 6).

El anterior nombre de “Republica de Venezuela”, habia sido el
que habia tenido la Reptblica entre 1811-1821 y luego, desde 1830
hasta 1999, con la sola excepcién del periodo 1821-1830 cuando Ve-
nezuela desaparecié como Estado independiente al ser integrada a
la Reptblica de Colombia, precisamente a propuesta de Simén Boli-
var. La verdad es que esta Gltima organizacién politica fue la que
respondi6 a lo que podria considerarse una concepcién “bolivaria-
na” del Estado, donde Venezuela simplemente no existié como tal.

El cambio de nombre, por tanto, en 1999 nada tenfa que ver con
Simén Bolivar y su pensamiento, y ni siquiera con la idea de cons-
truccién del socialismo -pues incluso, como lo dijo el Presidente en
su discurso del 15 de agosto de 2007, en ese momento no estaba
planteado- , y realmente obedeci6é a una motivacién politico partida-
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ria, partisana o partidista que inicialmente derivé de la denomina-
ciéon del Movimiento politico que habia sido establecido por el Pre-
sidente de la Reptblica que, como partido politico, sin embargo no
podia funcionar con esa denominacién por utilizar el nombre del
Libertador. De manera que fue el “partido bolivariano” el que le dio
el nombre a la Republica, habiéndose hecho en la Constitucion refe-
rencia al tema “bolivariano”, ademads, en el articulo 107, al referirse a
la obligatoriedad de la ensefianza en las instituciones ptblicas y pri-
vadas, hasta el ciclo diversificado, de los principios del ideario boli-
variano.

La doctrina bolivariana, ahora identificada por el Presidente de
la Reptblica con el modelo socialista politico econémico del Estado,
ademas de identificar al Estado mismo, es decir, a la Reptblica, en el
Anteproyecto para la lera. Reforma Constitucional PR, agosto
2007, se lo utiliza para afirmar que “la Republica Bolivariana de
Venezuela es el producto historico de la confluencia de varias cul-
turas” (art. 100), y ademads, para calificar a la Fuerza Armada, como
Fuerza Armada Bolivariana (art. 156,8; 236,6; 328 y 329) y a sus
componentes como Ejército Bolivariano, Armada Bolivariana,
Aviacién Bolivariana, Guardia Territorial Bolivariana y Milicia
Popular Bolivariana (Art. 329). Ademas, en el articulo 328, se pro-
pone que las funciones de la Fuerza Armada Bolivariana para garan-
tizar la independencia y soberania de la Nacién, preservarla de
cualquier ataque externo o interno y asegurar la integridad del espa-
cio geogréfico, se deben realizar “mediante el estudio, planificacién
y ejecucion de la doctrina militar bolivariana”.

El tema de la doctrina bolivariana como doctrina del Estado, en
las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, también se formu-
16 para agregar en varios articulos, asi: en el articulo 152 sobre los
principios que deben guiar las relaciones internacionales de la Re-
publica, se propone agregar que “se rigen por la Doctrina Boliva-
riana”; y también, como lo propuso el Presidente en su Anteproyec-
to, para la denominacién de la Fuerza Armada Bolivariana en los
articulos 236,6; 266,3; y 291.
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II. LA SUSTITUCION DEL ESTADO DEMOCRATICO Y SOCIAL
DE DERECHO Y DE JUSTICIA POR EL ESTADO SOCIALISTA

El articulo 2 de la Constitucién define a Venezuela como un Es-
tado democratico y social de derecho y de justicia, con lo que se si-
gue la tradicién del constitucionalismo contemporaneo construido,
precisamente, para disefiar un Estado no socialista, tal como se re-
cogi6 en la Constitucién de la Reptublica Federal de Alemania de
1949 (art. 20,1), en la Constitucion espafiola de 1978 (art. 1°) y en la
Constitucion de Colombia de 1991 (art. 1°).

En esta concepcién de Estado liberal de economia mixta no so-
cialista, la idea de Estado social es la de un Estado con obligaciones
sociales, de procura de la justicia social, lo que lo lleva a intervenir
en la actividad econémica y social, como Estado prestacional. Tal
caracter social deriva principalmente del valor fundamental de la
igualdad y no discriminacién (arts. 2 y 21); y de la declaracién del
principio de la justicia social como base del sistema econémico (art.
299).

El Estado democritico, es el que fundamenta toda la organiza-
cién politica de la Nacién en el principio democratico representati-
vo, que deriva del Predmbulo (sociedad democratica) y de los articu-
los 2, 3, 5y 6 de la Constitucién, al identificar como valor fundamen-
tal del constitucionalismo a la democracia, que se tiene que ejercer
mediante representantes (democracia representativa) ademas de me-
diante elementos de democracia directa.

El Estado de derecho es el Estado sometido al imperio de la Ley
o legalidad como lo sefiala el Preambulo, lo que implica el someti-
miento de la actuacién del Estado a controles judiciales indepen-
dientes (arts. 7, 137,258, 334 y 336); lo que implica también que se lo
defina como un Estado de justicia, que tiene que tender a garantizar
la justicia por encima de la legalidad formal (art. 26).

La propuesta de crear un Estado Socialista en lugar del tradi-
cional Estado democrético y Social de derecho y de justicia, atn
cuando el Anteproyecto para la 1era. Reforma Constitucional PR,
agosto 2007 no haga mencidn al articulo 2 de la Constitucién, es
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evidente que el mismo resultard cambiado radicalmente, pues un
modelo de Estado Socialista es absolutamente incompatible con el
Estado democratico y Social de derecho y de justicia. Es un engafio
mas, por tanto, formular una propuesta de reforma constitucional
para establecer un Estado Socialista sin que se cambie el articulo 2
de la Constitucién. Ello, sin embargo, se ha hecho para pretender
argumentar que no se estan tocando los aspectos fundamentales del
Estado y que por ello no se recurri¢ al procedimiento de la Asam-
blea Nacional Constituyente para reformar la Constitucién?s. Es de-
cir, un fraude més a la Constitucién.

En particular, las referencias al Estado Socialista estdn en las
propuestas de reforma referidas al articulo 16, donde se crean las
Comunas y Comunidades como “el ntcleo espacial basico e indivi-
sible del Estado Socialista Venezolano”; al articulo 70, donde al de-
finirse los medios de participacién y protagonismo del pueblo en
ejercicio directo de su soberania, se indica que es “para la construc-
cion del socialismo”, haciéndose mencién a las diversas asociacio-
nes “constituidas para desarrollar los valores de la mutua coopera-
cién y la solidaridad socialista”; al articulo 112 donde se indica, en
relacién con el modelo econémico del Estado, que es para crear “las
mejores condiciones para la construccién colectiva y cooperativa de
una Economia Socialista”; y al articulo 113 que precisa la necesidad
de la constitucién de “empresas mixtas y/o unidades de producciéon
socialistas”.

Ademaés, en el Anteproyecto del Presidente se busca derogar y
sustituir el articulo 158 de la Constitucién de 1999 que define a la
descentralizacién como politica nacional, para “profundizar la
democracia, acercando+el poder a la poblacién y creando las mejo-
res condiciones, tanto para el ejercicio de la democracia como para
la prestacién eficaz y eficiente de los cometidos estatales”, y estable-
cer, en cambio, s6lo que “El Estado promovera como politica nacio-
nal, la participacién protagénica del pueblo, transfiriéndole poder

15 Ello lo declar6 la Presidenta de la Asamblea Nacional el 23 de agosto de 2007
al aprobarse el Anteproyecto de Reforma Constitucional, en bloque, en prime-
ra discusion. Véase El Universal, Caracas, 24-08-2007.
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y creando las mejores condiciones para la construccién de una De-
mocracia Socialista”.

La misma orientacién que adopta el Anteproyecto para la 1era.
Reforma Constitucional PR, agosto 2007 fue la que se sigui6 en las
Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, entre las cuales se
destaca la referencia en el articulo 62 en relacién con la participacién
del pueblo en el proceso de definicién y ejecucion de la gestién pua-
blica y en el control y evaluacién de sus resultados, indicdndose que
ello “constituye la esencia del ejercicio directo de la soberania por
parte del pueblo y de su protagonismo en funcién del desarrollo so-
cial integral para la construccién de la sociedad socialista”; al arti-
culo 70, que al igual que lo indicado en el Anteproyecto para la 1era.
Reforma Constitucional PR, agosto 2007, también se precisan los
“medios de participacién y protagonismo del pueblo en ejercicio di-
recto de su soberania, para la construccién del socialismo”; al arti-
culo 113 sobre la prohibicién de los monopolios, donde se indica
que ello es “en aras de materializar los principios de la economia
socialista y humanista”; al articulo 299, sobre los principios del ré-
gimen socioeconémico de la Repitblica, en el cual se indica que su
objetivo general es “asegurar el establecimiento de una sociedad
socialista que propenda al desarrollo humano integral y una exis-
tencia digna y provechosa para la colectividad”; al articulo 300 que
se refiere a la creacién de empresas publicas, donde se precisa que
en lugar de que las mismas realicen “actividades sociales o empresa-
riales” como indica la Constitucién de 1999, se busca regularlas sélo
“para la promocién y realizacién de los fines de la economia socia-
lista”; y al articulo 316 sobre el sistema tributario, donde al regular-
se el principio de la progresividad se dispone que su objetivo es que
“paguen cualitativa y cuantitativamente més tributos quienes mayo-
res niveles de egresos y patrimonios posean, todo bajo la 6ptica de la
solidaridad y el modelo tributario socialista”.
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III. LA ELIMINACION DE LA DESCENTRALIZACION COMO
POLITICA DE ESTADO

La Constituciéon de 1999 en su articulo 4 precisé que “La Repu-
blica Bolivariana de Venezuela es un Estado federal descentraliza-
do en los términos consagrados por esta Constitucién”; incorporan-
do algunos aspectos que se habian establecido en la Ley Orgénica de
Descentralizacién, Delimitacién y Transferencia de Competencias
del Poder Publico de 1989, relativos a la transferencia a los Estados
de competencias que eran del Poder Nacional. La descentralizaciéon
en esta forma, como politica de Estado se reflej6 en varias normas de
la Constitucién, como sucedid, por ejemplo, en el articulo 6 (que de-
fine al gobierno como descentralizado), en el articulo 16 (al hablar
de “la autonomia municipal y la descentralizacién politico-
administrativa”; en el articulo 84 (que se refiere al sistema publico
nacional de salud descentralizado); en los articulos 269 y 272 (sobre
la administracién de justicia y penitenciaria descentralizada); en el
articulo 285 (sobre la administracién electoral descentralizada); y en
el articulo 300 (sobre organizacién administrativa econdémica del Es-
tado funcionalmente descentralizada).

Pero ademds, respecto de todas las actividades publicas, la
Constitucion de 1999 al establecer los principios de la politica na-
cional de descentralizacién, exige que la misma “debe profundizar
la democracia, acercando el poder a la poblacién y creando las me-
jores condiciones, tanto para el ejercicio de la democracia como pa-
ra la prestacion eficaz y eficiente de los cometidos estatales” (art.
158). Por ello, el articulo 185 identificé al Consejo Federal de Go-
bierno como “el érgano encargado de la planificacién y coordina-
cion de politicas y acciones para el desarrollo del proceso de descen-
tralizacion y transferencia de competencias del Poder Nacional a los
Estados y Municipios”; y el articulo 166 de la Constitucion dispuso
que los Estados “descentralizardn y transferiran a los Municipios los
servicios y competencias que gestionen y que éstos estén en capaci-
dad de prestar, asi como la administracién de los respectivos recur-
sos, dentro de las areas de competencias concurrentes entre ambos
niveles del Poder Publico”; y en general, el articulo 184 exigié que
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mediante ley, el Estado cree “mecanismos abiertos y flexibles para
que los Estados y los Municipios descentralicen y transfieran a las
comunidades y grupos vecinales organizados los servicios que éstos
gestionen previa demostracién de su capacidad para prestarlo”, en-
tre otros aspectos, promoviendo “la creacién de nuevos sujetos de
descentralizacion a nivel de las parroquias, las comunidades, los
barrios y las vecindades a los fines de garantizar el principio de la
corresponsabilidad en la gestién publica de los gobiernos locales y
estadales y desarrollar procesos autogestionarios y cogestionarios en
la administracién y control de los servicios ptblicos estadales y mu-
nicipales”(art. 184,6).

Todo esto se elimina en las propuestas contenidas en el Ante-
proyecto para la lera. Reforma Constitucional PR, agosto 2007, asi
como en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, en las
cuales siguiendo la orientacién de esa practica politica de los tlti-
mos afios, definitivamente se busca centralizar totalmente el Estado
y eliminar todo vestigio de descentralizacién como organizacién y
politica pablica, de autonomia territorial y de democracia repre-
sentativa a nivel local, es decir, de la unidad politica primaria en el
territorio. Ello, sin duda toca un aspecto fundamental y medular del
Estado que no puede ser cambiado mediante una reforma constitu-
cional®s.

16 Con toda precisién, la periodista Sara Carolina Diaz, en una nota publicada ("6
articulos sobre descentralizacion son susceptibles a modificacién”) en el diario
“El Universal observ, con razén, que “al menos 6 articulos de la Carta Magna
referidos a la descentralizacién, que no fueron mencionados en la propuesta
de reforma, son susceptibles de sufrir modificaciones, luego de que el Presi-
dente propusiera modificar el articulo 158 de manera tal de sustituir la descen-
tralizacién como politica nacional por la participacién protagdnica, entre otros.
Esos articulos son el 84, 157, 165, 269, 272 y 294. La palabra descentralizacién
aparece de modo explicito en 14 articulos del texto constitucional de 1999 y en
5 de ellos el Presidente propone eliminar dicha palabra. De los otros 9 articu-
los, que se supone no seran tocados, estos 6 mencionan la descentralizacién en
distintos &mbitos como carceles, salud y funciones de la Asamblea Nacional, y
los otros 3 estan contenidos en el predmbulo y en parte de los 9 de los princi-
pios fundamentales de la Carta Magna. Estos principios son considerados in-
tocables por el oficialismo para no justificar una Constituyente. Sin embargo
fueron, al menos en lo referente a la descentralizacién, trastocados (y elimina-
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En efecto, en el Anteproyecto para la 1era. Reforma Constitu-
cional PR, agosto 2007, asi como en las Propuestas de Reforma del
CPRC, junio 2007, se propone eliminar todo vestigio de “descentra-
lizacién politica”, comenzando por el principio fundamental de des-
centralizacién y autonomia territorial del articulo 16 de la Constitu-
cién de 1999 que exige que la divisién politico territorial de la Repu-
blica garantice siempre “la autonomia municipal y la descentrali-
zacién politico administrativa”, como elementos basicos de la de-
mocracia de participacién (autonomia y descentralizacién), propo-
niéndose en cambio una divisién territorial que s6lo garantice “la
participacién del Poder Popular.”

Ademés, en el Anteproyecto para la 1era. Reforma Constitucio-
nal PR, agosto 2007, se deroga y elimina el articulo 158 de la Consti-
tucién de 1999 que como se indic6, defini6 la politica nacional de des-
centralizacidn para “profundizar la democracia, acercando el poder a
la poblacién y creando las mejores condiciones, tanto para el ejerci-
cio de la democracia como para la prestacién eficaz y eficiente de los
cometidos estatales”. En lugar de esta norma, en el Anteproyecto se
propone redactar el articulo 158 asi: “El Estado promovera como
politica nacional, la participacion protagdonica del pueblo, transfi-
riéndole poder y creando las mejores condiciones para la construc-
cion de una Democracia Socialista”, constituyendo esta redaccion,
como lo indic6 el Presidente de la Republica en su Discurso de pre-
sentacion del Anteproyecto, “el desarrollo de lo que nosotros en-
tendemos por descentralizacion, porque el concepto cuartorepu-
blicano de descentralizacion es muy distinto al concepto que noso-
tros debemos manejar. Por eso, incluimos aqui la participacién pro-

dos) en la reforma que plantea el presidente Chévez a los articulos 16, 184, 185,
300 y el mencionado 158. El articulo 4 parte de estos principios fundamentales
“intocables”, establece que Venezuela es un estado federal descentralizado. La
presidenta de la AN, Cilia Flores, ha insistido en que estos principios no serdn
modificades. Sin embargo, ha reconocido que es probable que modifiquen ar-
ticulos mas all4 de los 33 propuestos. La justificacién es que otros articulos
pueden verse afectados. La presidenta del TS], Luisa E. Morales, dijo que s6lo
deben cambiar los articulos de la propuesta y los que tengan relaci6n directa
con estos articulos”. Véase en El Universal, Caracas 24, 08-2007.
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tagbnica, la transferencia del poder y crear las mejores condiciones
para la construccién de la democracia socialista”.

Por otra parte, en cuanto a las referencias que se hacen en los ar-
ticulos 269 y 272 (administracién de justicia y penitenciaria descen-
tralizada) y en el articulo 295 (administracién electoral descentrali-
zada) de la Constitucién sobre la descentralizacion, las mismas se
propone sean eliminadas en las Propuestas de Reforma del CPRC,
junio 2007, e, incluso, la palabra descentralizacién se elimina respec-
to de las empresas publicas en el articulo 300 tanto en el Anteproyec-
to para la lera. Reforma Constitucional PR, agosto 2007, como en
las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007.

IV. LA FRAGMENTACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO

Una de las innovaciones més importantes de la Constitucién de
1999 fue el haber incorporado una normativa especifica destinada a
regular los principios fundamentales de la Administracién Publica
del Estado, buscando su racionalizacién, y en especial disponiendo
en el articulo 141, como principios fundamentales, primero, que la
Administracién Puablica esta al servicio de los ciudadanos; segundo,
que se fundamenta en los principios de honestidad, participacién,
celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, rendicién de cuentas
y responsabilidad en el ejercicio de la funcién piblica, y tercero,
que debe actuar con sometimiento pleno a la ley y al derecho, lo
que implica la formulacién constitucional del principio de legali-
dad.

En el Anteproyecto para la 1lera. Reforma Constitucional PR,
agosto 2007, se propone eliminar todos estos principios fundamen-
tales sobre la Administraciéon Publica, eliminando el principio de
que como un universo estd al servicio de los ciudadanos, sustitu-
yendo la norma del articulo 141 por otra en la que se dispone que
esta al solo servicio del Estado, eliminiandose el derecho de los
ciudadanos a que la Administracién esté a su servicio. Se propone
en efecto, que el articulo 141 disponga que: “Las administraciones
publicas son las estructuras organizativas destinadas a servir de
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instrumento a los poderes piblicos, para el ejercicio de sus funcio-
nes, y para la prestacién de los servicios”.

En la redaccién que se propone del articulo 141, ademas, se bus-
ca fragmentar a la Administracién Publica, pasandose de un régi-
men universal de “la Administracién Pablica” a regular a “las ad-
ministraciones publicas”, las cuales, incluso, contra toda técnica le-
gislativa, se las clasifica en las siguientes dos “categorias”: “las ad-
ministraciones publicas burocriticas o tradicionales, que son las
que atienden a las estructuras previstas y reguladas en esta constitu-
cién y las leyes; y “las misiones”, constituidas por organizaciones
de variada naturaleza, creadas para atender a la satisfaccion de las
mas sentidas y urgentes necesidades de la poblacién, cuya presta-
cién exige de la aplicacion de sistemas excepcionales, e incluso, ex-
perimentales, los cuales seran establecidos por el Poder Ejecutivo
mediante reglamentos organizativos y funcionales”.

Es decir, con la reforma constitucional propuesta, en lugar de
corregir el descalabro administrativo producido por la indisciplina
presupuestaria de fondos asignados a “misiones” fuera de la orga-
nizacién general del Estado, se pretende constitucionalizar el desor-
den administrativo, calificindose a las estructuras administrativas
del Estado como “burocréticas o tradicionales”, renunciando a que
las mismas sean reformadas para convertirlas en instrumentos para
precisamente atender a la satisfaccién de las mas sentidas y urgentes
necesidades de la poblacién. Y todo ello, dejando la organizacién de
la Administracién Publica a la sola voluntad del Presidente de la
Repiiblica mediante reglamentos.

V. EL ABANDONO DE LA DISCIPLINA PRESUPUESTARIA Y DE
LA UNIDAD DEL TESORO

En el Anteproyecto para la lera. Reforma Constitucional PR,
agosto 2007, ain cuando no se propone reforma alguna expresa en
relacion con los articulos 313 y 314 de la Constitucién que establecen
el principio general de la disciplina presupuestaria, con la propuesta
de reforma que se formula en relacién con el articulo 321 se esta eli-
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minando la disciplina presupuestaria como principio fundamental
de la administracién econémica y financiera del Estado.

En efecto, conforme a los articulos 313 y 314 de la Constitucion,
la administracién econémica y financiera del Estado se tiene que re-
gir por un presupuesto aprobado anualmente por la Asamblea Na-
cional mediante ley, en el cual deben indicarse las estimaciones de
ingresos publicos y los gastos ptblicos anuales que puede efectuar
el Ejecutivo nacional, de manera tal que en el articulo 314 se declara
que “no se hara ningan tipo de gasto que no hay sido previsto en la
ley de Presupuesto”, siendo la excepcién, sélo, en casos de créditos
adicionales al presupuesto para gastos no previstos o con partidas
insuficientes, que también deben ser aprobados por la Asamblea na-
cional.

Todo este sistema de disciplina presupuestaria que exige que en
el presupuesto estén la totalidad de los ingresos estimados y de los
gastos proyectados, se busca desquiciar formalmente, al proponerse
en el Anteproyecto para la 1era. Reforma Constitucional PR, agosto
2007, la reforma del articulo 321, en el cual, en lugar de establecer,
como lo hace la Constitucién de 1999, que la ley debe establecer “un
fondo de estabilizacién macroeconémica destinado a garantizar la
estabilidad de los gastos del Estado en los niveles municipal, regio-
nal y nacional, ante las fluctuaciones de los ingresos ordinarios”, el
cual debe funcionar bajo los “principios béasicos la eficiencia, la
equidad y la no discriminacién entre las entidades ptblicas que
aporten recursos al mismo”; se propone en relacién con la adminis-
tracion de las reservas internacionales (art. 318), que “el Jefe del
Estado establecera, en coordinaciéon con el Banco Central de Vene-
zuela y al final de cada afio, el nivel de las reservas necesarias para
la economia nacional, asi como el monto de las reservas excedenta-
rias, las cuales se destinaran a fondos que disponga el Ejecutivo
Nacional para inversién productiva, desarrollo e infraestructura,
financiamiento de las misiones y, en definitiva, el desarrollo inte-
gral, endégeno, humanista y socialista de la nacién”, con lo que se
propugna la ruptura definitiva del principio de la unidad del Teso-
ro.
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En esta forma, se busca constitucionalizar el mecanismo de fi-
nanciamiento paralelo al presupuesto, mediante fondos creados por
el sdlo Ejecutivo Nacional destinado a las misiones, que como se
dijo, también se propone que estén a cargo de “misiones” como or-
ganizaciones administrativas publicas paralelas a la Administracion
Publica burocrética y tradicional”.

Se observa, sin embargo, que en la propuesta de reforma del ar-
ticulo 184 de la Constitucién que se formula en el Anteproyecto para
la 1era. Reforma Constitucional PR, agosto 2007, se precisa que se-
ra la ley la que debe crear “un Fondo destinado al financiamiento de
los proyectos de los Consejos Comunales”.
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SEGUNDA PARTE:

LOS CAMBIOS EN EL SISTEMA POLITICO: DE LA DEMO-
CRACIA REPRESENTATIVA A LA SUPUESTA PARTICIPA-
CION POPULAR CONDUCIDA POR EL PODER CENTRAL

I. LA ELIMINACION DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATI-
VA A NIVEL LOCAL Y SU SUSTITUCION POR UNA SU-
PUESTA “PARTICIPACION PROTAGONICA”

El articulo 5° de la Constitucién, se establece que “la soberania
reside intransferiblemente en el pueblo, quien la ejerce directamente
en la forma prevista en esta Constitucién y en la Ley, e indirecta-
mente, mediante el sufragio, por los 6rganos que ejercen el Poder
Piiblico”. Con esta norma, si bien se siguié la tradicién republicana
de la soberanfa popular iniciada en 1811, en particular, en la Consti-
tucion de 1999 el concepto de representatividad politica (democracia
indirecta) se complementé con la prevision del ejercicio directo de la
democracia, mediante los mecanismos de participacién previstos en
el articulo 62 que consagra el derecho de todos los ciudadanos “de
participar libremente en los asuntos publicos, directamente o por
medio de sus representantes”.

La democracia, por tanto, para ser tal, tiene que ser representa-
tiva, pudiendo ademas, establecerse mecanismos de democracia di-
recta; y por ello, en la Constitucién de 1999 se exige que la represen-
tatividad democratica siempre tiene que tener su fuente en elec-
ciones populares universales, directas y secretas (art. 70), destina-
das a elegir los titulares de los 6rganos que ejercen el Poder Pablico
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que, por supuesto, son los que establece la Constitucién conforme a
los principios de distribucién y separacién del Poder Publico (art.
136). En el texto de la Constituciéon de 1999 si bien es cierto que se
elimind la palabra “representativo” para calificar al gobierno (art. 6),
se precisa en dicha norma que debe ser “democratico, participativo,
electivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de
mandatos revocables”. Sin embargo, no existe ni puede existir de-
mocracia que no sea representativa, siendo de la esencia del régimen
politico democratico la idea de que el pueblo, titular de la soberania,
no la ejerce directamente, sino a través de representantes.

Esta democracia representativa, por supuesto, no se opone a
democracia participativa, y ambas se diferencian de los mecanismos
de democracia directa como la que deriva de los referendos (consul-
tivas, aprobatorios, abrogatorios y revocatorios) (arts. 78 ss.) que
perfeccionan la democracia, al igual que de las consultas populares,
la revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa, constitucional y
constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciu-
dadanas (art. 62), todas reguladas como formas de participacién po-
litica en la Constitucion.

Sin embargo, la democracia representativa no puede pretender
ser sustituida por la “democracia participativa”; ello es una falsedad
para no calificarla de ilusion. La democracia, para que sea participa-
tiva, ademds de esencialmente representativa, lo que tiene que per-
mitir al ciudadano es participar en los asuntos publicos, teniendo
acceso al poder cuando lo tiene que tener cerca, lo que necesaria-
mente implica un bien arraigado y desarrollado sistema de gobierno
local, en cada lugar, asentamiento urbano o rural, que sélo puede
estar basado en la descentralizacién politica, es decir, en la crea-
cion de entidades politicas autonomas que permitan el autogo-
bierno local. En ese sentido, participar es sélo posible cuando me-
diante la descentralizacion, se crean autoridades locales en los nive-
les territoriales mas pequefios, lo que implica desparramar el poder.

Ello, por supuesto, es contrario a la concentraciéon del Poder y al
centralismo que es lo que encubriéndolo con el tema del socialismo
y la “participacion protagoénica” es lo que se busca en las propuestas
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de reformas constitucionales de 2007, al pretender eliminarse de la
Constitucién, como antes se ha comentado, toda referencia a la des-
centralizacion politica. Lo que se esta proponiendo, en definitiva es
la sustitucién de la democracia representativa por una supuesta
“democracia participativa”, pero acabando con la propia democracia
como régimen politico, tratando de sustituirla por un régimen auto-
ritario, centralizador y concentrador del Poder que impide la parti-
cipacién politica al no existir entidades locales auténomas. Ello, co-
mo se dijo, se busca con las propuestas para eliminar todo vestigio
de autonomia territorial y de descentralizacién politica, con lo que
no puede haber democracia participativa. Como se dijo, la partici-
pacién democrética exige la existencia de entes politicos territoria-
les autdnomos, sin los cuales aquella no pasa de ser una simple
movilizacidon controlada desde el Poder Central. Ello es lo que ocu-
rre, precisamente, con los Consejos Comunales recién creados por
ley, cuyos miembros no son electos mediante sufragio sino desig-
nados bajo el control del propio Poder Ejecutivo Nacional, lo cual
se busca ahora consolidar constitucionalmente, con la propuesta de
reforma del articulo 16 al referirse a la divisién territorial para su-
puestamente garantizar “la participaciéon del Poder Popular”.

En efecto, conforme al articulo 16 del Anteproyecto para la 1era.
Reforma Constitucional PR, agosto 2007, el Poder Popular se desa-
rrolla de abajo hacia arriba, a partir la las Comunidades, “cada una
de las cuales constituira el ntcleo espacial basico e indivisible del
Estado Socialista Venezolano, donde los ciudadanos y las ciudada-
nas comunes tendran el poder para construir su propia geografia y
su propia historia”. Estas Comunidades estardn agrupadas en Co-
munas, que serdn “areas o extensiones geograficas” que son “células
geo-humanas del territorio”; y estas, a su vez, estaran agrupadas, en
ciudades que se conciben como “la unidad politica primaria_de la
organizacion territorial nacional”, entendidas “como todo asenta-
miento poblacional dentro del Municipio”. En esta forma, es a par-
tir de la Comunidad y la Comuna, que “el Poder Popular desarro-
llard formas de agregacién comunitaria Politico-Territorial, las
cuales seran reguladas en la Ley, y que constituyan formas de Au-
togobierno y cualquier otra expresion de Democracia Directa.”
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La propuesta de reforma formulada en el Anteproyecto para la
1era. Reforma Constitucional PR, agosto 2007, respecto del articulo
136, en todo caso, es precisa al referirse al Poder Popular y estable-
cer que el mismo “se expresa constituyendo las comunidades, las
comunas y el autogobierno de las ciudades, a través de los conse-
jos comunales, los consejos obreros, los consejos campesinos, los
consejos estudiantiles y otros entes que sefiale la ley”, pero que
siendo el pueblo “el depositario de la soberania” el mismo “la ejerce
directamente a través del Poder Popular”, con la precisién de que
“&ste no nace del sufragio ni de eleccion alguna, sino que nace de
la condicion de los grupos humanos organizados como base de la
poblaciéon”.

En definitiva, lo que se busca en esta “primera reforma”, es po-
ner fin a la democracia representativa a nivel local, y con ello, de
todo vestigio de autonomia politica territorial que es la esencia de la
descentralizacion.

Esto mismo es lo que se habia formulado en las Propuestas de
Reforma del CPRC, junio 2007, en relacién con el articulo 61, al bus-
carse agregar que “La participacién del pueblo en forma efectiva,
suficiente y oportuna en el proceso de definicién y ejecucién de la
gestién publica y en el control y evaluacién de sus resultados consti-
tuye la esencia del ejercicio directo de la soberania por parte del
pueblo y de su protagonismo”; sin garantizar que ello sea mediante
entes politico territoriales auténomos, lo que hace la propuesta esté
vacia de democracia representativa. Ademas, respecto del articulo
62, en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007 se busca
cambiar el sentido y propdsito de la participacion democratica, ca-
lificindola solo como el mecanismo para la construccién de una so-
ciedad socialista, proponiéndose que la norma disponga que “La
participacion del pueblo en forma efectiva, suficiente y oportuna en
el proceso de definicién y ejecucién de la gestién publica y en el con-
trol y evaluacion de sus resultados constituye la esencia del ejerci-
cio directo de la soberania por parte del pueblo y de su protago-
nismo en funcién del desarrollo social integral para la construccién
de la sociedad socialista”.

38



Por otra parte, en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio
2007, los medios de participacion politica del articulo 70, se los iden-
tifica como medios del pueblo en ejercicio directo de su soberania
“para la construccién del socialismo”, agregandose entre los me-
dios de participacién de orden politico, ademas, a los Consejos Co-
munales. Las Propuestas también buscan agregar a los medios de
participacién en lo social y econémico, a “la gestién directa y demo-
cratica por parte de los trabajadores y trabajadoras de cualquier
empresa de propiedad social, colectiva o del Estado” y a “las em-
presas de produccién social, las organizaciones financieras comuna-
les y microfinancieras”.

Por otra parte, en cuanto a la eliminacién de la democracia re-
presentativa a nivel local, como resulta del Anteproyecto para la
lera. Reforma Constitucional PR, agosto 2007 y en las Propuestas
de Reforma del CPRC, junio 2007, ello se reafirma en materia de
eleccién de los jueces de paz que en la Constitucién se garantiza que
debe ser “por votacién universal, directa y secreta” y que en la pro-
puesta de reforma del articulo 258, lo que se establece es que los jue-
ces de “paz.seran designados por la asamblea de ciudadanos por
votacién universal, directa y secreta”, es decir, eliminando el carac-
ter popular de la eleccion.

En definitiva, en nombre de la “democracia participativa” lo que
se busca es eliminar la democracia representativa a nivel local, y
sustituirla por una supuesta “democracia directa” de “participa-
cidn” en asambleas de ciudadanos, comunidades, comunas y ciuda-
des, que no son entes politicos territoriales auténomos, todas con-
troladas desde el Poder Central; y si bien en las propuestas de re-
forma de los articulos 16 y 136 se habla de formas de autogobierno y
del autogobierno de las ciudades, no se indica que los mismos de-
ban ser el resultado de una eleccién popular.

Debe indicarse, por ultimo, en relacién con las organizaciones
del Poder Popular que como la Constitucién de 1999 reconoci6 el
derecho de los trabajadores y de la comunidad, para desarrollar aso-
ciaciones de caracter social y participativo, como las cooperativas,
cajas de ahorro, mutuales y otras formas asociativas, para realizar
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cualquier tipo de actividad economica (art. 118); ahora, conforme a
las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se busca que en el
articulo 118 se agregue, a los “consejos comunales, organizaciones
comunitarias, comunidades indigenas, empresas de producciéon
social”, con la precisién de que el Estado debe ejercer “la supervi-
sion e incluso la intervencién necesaria para evitar que se desvien
de su objetivo comunitario, cooperativo y de interés social, para
constituirse en meros instrumentos de intereses privados particula-

r”

res .

II. LA ELIMINACION DEL PRINCIPIO DE LA ALTERNABILI-
DAD REPUBLICANA CON LA PROPUESTA DE REELEC-
CION INDEFINIDA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Conforme al articulo 4 de la Constitucién, el gobierno de la Re-
publica y de todas las entidades politicas que la componen tiene que
ser democratico alternativo, y de allf las limitaciones que la Consti-
tucién establece respecto de la reeleccién de funcionarios.

En efecto, en cuanto al Presidente de la Reptblica, el articulo
230, cambiando radicalmente la tradicién constitucional anterior,
estableci6 la posibilidad de la reeleccién inmediata del Presidente de
la Republica, ain cuando por una sola vez, para un nuevo periodo;
el articulo 192 dispuso que los diputados a la Asamblea Nacional
podian ser reelegidos sélo “por dos periodos consecutivos como
maximo”; el articulo 160 dispuso que los Gobernadores de Estado
podian ser “reelegidos, de inmediato y por una sola vez, para un
nuevo periodo”; el articulo 162 dispuso que los legisladores a los
Consejos Legislativos de los Estados podian ser reelegidos s6lo “por
dos periodos consecutivos como méximo”; y el articulo 174 dispuso
que los Alcaldes podian ser “reelegidos, de inmediato y por una sola
vez, para un nuevo periodo”.

En el Anteproyecto para la lera. Reforma Constitucional PR,
agosto 2007, se ha propuesto reformar el articulo 230, aumentando
el perfodo constitucional del Presidente de la Reptiblica a siete afios,
y establecerse que el Presidente de la Reptblica “puede ser reelegi-
do o reelegida de inmediato para un nuevo periodo”.
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IIl. EL SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS Y DE ASOCIACION
POLITICA Y EL FINANCIAMIENTO PUBLICO A LAS ACTI-
VIDADES ELECTORALES

En un marcado criterio reactivo contra los partidos politicos, en
la Constitucién de 1999 se eliminé tal expresién estableciéndose, en
cambio, un conjunto de regulaciones contra lo que habian sido los
partidos politicos tradicionales, pero garantizdndose el derecho de
los ciudadanos de asociarse con fines politicos mediante métodos
democraticos de organizacién, funcionamiento y direccién.

Ahora bien, uno de los problemas vinculados a los partidos po-
liticos habia sido el tema del financiamiento publico de los mismos
que regulaba la Ley Orgénica del Sufragio y Participacién Politica,
lo que habia conducido a un acaparamiento inequitativo de dichos
fondos. Los redactores de la Constitucién reaccionaron contra ello,
prohibiendo simplemente dicho financiamiento publico y exigiendo
control respecto del financiamiento privado de los partidos (art. 67),
con lo que se retrocedi6 en lo que es la constante en todo el mundo
democrético, habiéndose abierto, de hecho, la posibilidad de finan-
ciamiento publico irregular e ilegitimo a los partidos de gobierno.

En el Anteproyecto para la lera. Reforma Constitucional PR,
agosto 2007, al igual que en las Propuestas de Reforma del CPRC,
junio 2007, se busca modificar la prohibicién establecida en el arti-
culo 67 de financiamiento de los partidos politicos con fondos pro-
venientes del Estado, previéndose que “el Estado podra financiar
las actividades electorales”, pero sin indicarse si se trata de un fi-
nanciamiento a los partidos politicos en general o a las actividades
electorales del partido tnico socialista o de los candidatos a reelec-
cién. En las propuestas se establece ademés una remisién a la ley
para establecer “los mecanismos para el financiamiento, el uso de
los espacios ptblicos y accesos a los medios de comunicacién so-
cial en las campaiias electorales, por parte de las referidas asocia-
ciones con fines politicos”.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se agrega-
ba que la ley debia establecer esos mecanismos “para el financia-
miento transparente de las actividades electorales”, el uso de los
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espacios publicos y acceso a los medios de comunicacién social en
las camparias electorales, por parte de las asociaciones con fines po-
liticos”.

Sin embargo, tanto en el Anteproyecto para la lera. Reforma
Constitucional PR, agosto 2007, como en las Propuestas de Reforma
del CPRC, junio 2007, se busca eliminar la prohibiciéon general que
regula el articulo 67 de la Constitucién de 1999, en el sentido de que
“Las direcciones de las asociaciones con fines politicos no podran
contratar con entidades del sector ptblico”. En un sistema de par-
tido tinico oficialista, la eliminacién en la propuesta es un llamado a
la legitimacién de la imbricacién total entre el partido y el Estado.

Por otra parte, tanto en el Anteproyecto para la 1era. Reforma
Constitucional PR, agosto 2007, como en las Propuestas de Reforma
del CPRC, junio 2007, en la propuesta de reforma del articulo 67 se
establece una prohibicién general en cuanto al “financiamiento a las
asociaciones con fines politicos o a quienes participen en procesos
electorales por iniciativa propia, por parte de gobiernos o cualquier
otra entidad publica o privada extranjeros”.
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TERCERA PARTE:

LOS CAMBIOS EN LA FORMA DEL ESTADO:
DE LA FEDERACION CENTRALIZADA A LA
CENTRALIZACION TOTAL DEL ESTADO

La forma del Estado venezolano, desde que se cre6 la Reptiblica
en 1811, y luego, desde que se reconstituy6 la Reptiblica en 1830, ha
sido siempre formalmente la de una Federacion, en la cual el Poder
Publico esta distribuido en el territorio entre entidades politicas te-
rritoriales auténomas en tres niveles: el nivel nacional (Reptblica),
el nivel estadal (Estados) y el nivel municipal (Municipios), cuyas
respectivas autonomias garantiza la propia Constitucién.

Con todos sus altibajos, y a pesar de la tendencia a centralizar la
Federacio6n, esa ha sido la forma del Estado que siempre hemos te-
nido, y que implica la distribucién vertical del Poder Puablico. Esta
forma de Estado federal, sin embargo, atin cuando sin eliminarla
formalmente, desaparece con las reformas propuestas, de nuevo, en
fraude a la Constitucién.

I. EL DESMORONAMIENTO DE LA FORMA FEDERAL DEL
ESTADO

1. Elwvaciamiento del contenido territorial de la federacion

En efecto, en el Anteproyecto para la 1era. Reforma Constitu-
cional PR, agosto 2007, si bien no se elimina expresamente la Fede-
racién, la verdad es que de tal manera se la vacia de contenido, que
materialmente desaparece.
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En particular, en cuanto a los Estados y Municipios sobre cuya
concepcion se monta el sistema federal, conforme a la propuesta de
reforma del articulo 16, si bien no se los elimina expresamente, de la
norma desaparece la garantia constitucional de la autonomia mu-
nicipal y la descentralizacién politico administrativa que establece
dicha norma de la Constitucién de 1999 como condicién esencial de
la divisién territorial, sentandose las bases para vaciarlos de sentido
y de competencias. Ademads, en cuanto a los Municipios, en la pro-
puesta de reforma se les quita el caracter de unidad politica prima-
ria que el articulo 168 de la Constitucién de 1999 les garantiza, y se
dispone, en cambio, que “la unidad politica primaria de la organiza-
cién territorial nacional serd la ciudad, entendida esta como todo
asentamiento poblacional dentro del Municipio, e integrada por
areas o extensiones geograficas denominadas Comunas”.

Estas Comunas conforme al mismo articulo 16, “seran las célu-
las geo-humanas del territorio y estaran conformadas por las Co-
munidades, cada una de las cuales constituira el nucleo espacial ba-
sico e indivisible del Estado Socialista Venezolano, donde los ciuda-
danos y las ciudadanas comunes tendran el poder para construir su
propia geografia y su propia historia”. Y se concluye indicando que
“a partir de la Comunidad y la Comuna, el Poder Popular desarro-
llara formas de agregacidon comunitaria Politico-Territorial, las
cuales seran reguladas en la Ley, y que constituyan formas de Au-
togobierno y cualquier otra expresién de Democracia Directa”.

La propuesta de reforma del Anteproyecto para la 1era. Refor-
ma Constitucional PR, agosto 2007, en el articulo 16 agrega, ade-
mas, que “la Ciudad Comunal se constituye cuando en la totalidad
de su perimetro, se hayan establecido las Comunidades organiza-
das, las Comunas y los Autogobiernos Comunales, estando sujeta su
creacién a un referéndum popular que convocara el Presidente de
la Repuiblica en Consejo de Ministros”.

Pero ademas, en la propuesta de reforma del articulo 136 relati-
vo al Poder Publico, se precisa el esquema, indicindose que “El Po-
der Popular se expresa constituyendo las comunidades, las comu-
nas y el autogobierno de las ciudades, a través de los consejos co-
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munales, los consejos obreros, los consejos campesinos, los conse-
jos estudiantiles y otros entes que sefiale la ley”, y que el mismo, es
decir, el Poder Popular “no nace del sufragio ni de eleccién algu-
na, sino que nace de la condicién de los grupos humanos organiza-
dos como base de la poblacién”. Se trata, en definitiva, de la elimi-
nacién de la democracia representativa y de la autonomia politica
local, es decir, de la descentralizacién politica como condicién pa-
ra la participacién politica.

2. La nueva division territorial de la republica sujeta al Poder Cen-
tral y con autoridades no electas

Con todo el esquema antes indicado, lo que se propone en el
Anteproyecto para la lera. Reforma Constitucional PR, agosto
2007, es el descuartizamiento de la forma de federal del Estado que,
como se dijo, implica la divisién politica del territorio en “entidades
politicas”, es decir, que gozan esencialmente de autonomia politica
territorial, y cuyo gobierno, como lo exige el articulo 6 de la Consti-
tucién, debe ser entre otros aspectos “electivo”.

En efecto, en lugar de la organizacién politica de la Republica
montada en la divisioén del territorio nacional en el de los Estados, el
del Distrito Capital, el de las dependencias federales y el de los terri-
torios federales, todas con gobiernos democréaticos electos mediante
sufragio, en la reforma del articulo 16 que se propone en el Antepro-
yecto para la 1era. Reforma Constitucional PR, agosto 2007, “el te-
rritorio nacional se conforma a los fines politico-territoriales y de
acuerdo con la nueva geometria del poder, por un Distrito Federal
en el cual tendrd su sede la capital de la Republica, por los Estados,
las Regiones Maritimas, los Territorios Federales, los Municipios
Federales y los Distritos Insulares”, quedando “la vigencia de los
Territorios Federales y de los Municipios Federales supeditada a la
realizacién de un referéndum aprobatorio en la entidad respectiva”,
ya que con la creacion de los mismos se afecta la divisién politica
territorial de los Estados. Se dispone, sin embargo, que la organiza-
cién politico-territorial de la Reptblica se debe regir por una Ley
Orgaénica.
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Ademés, conforme a la propuesta del mismo articulo 16, y de-
jando aparte las de orden local ya referidas mediante las cuales el
Municipio se vacia en las Comunidades, comunas y ciudades, a par-
tir de las cuales se propone desarrollar el Poder Popular, se busca
autorizar al Presidente de la Reptblica, en Consejo de Ministros,
para que “previo acuerdo aprobado por la mayoria simple de los
diputados y diputadas de la Asamblea Nacional”, pueda “crear me-
diante decreto, Provincias Federales, Ciudades Federales y Distri-
tos Funcionales, asi como cualquier otra entidad que establezca la
Ley”. Es decir, con la propuesta de reforma, la divisién politico terri-
torial de la Reptblica deja de ser una materia de rango constitucio-
nal como siempre lo ha sido, y se pretende que pase a ser una mate-
ria ni siquiera de regulacién mediante ley, sino de la sola regulacion
ejecutiva.

Respecto de esas entidades territoriales nuevas, en el Antepro-
yecto para la lera. Reforma Constitucional PR, agosto 2007, se in-
dica que los “Distritos Funcionales” que pueden ser conformados
“por uno o mas Municipios o Lotes Territoriales de estos, sin per-
juicio del Estado al cual pertenezcan”, se crearadn conforme a las
caracteristicas histdricas, socio-econémicas y culturales del espacio
geografico correspondiente, asi como en base a las potencialidades
econdmicas que, desde ellos, sea necesario desarrollar en beneficio
del pais”; y que la creacién de los mismos “implica la elaboracion y
activacién de una Mision Distrital con el respectivo Plan Estratégi-
co-funcional a cargo del Gobierno Nacional, con la participacion de
los habitantes de dicho Distrito Funcional y en consulta permanente
con sus habitantes”.

En cuanto a las Ciudades federales, conforme a la propuesta de
reforma, su organizaciéon y funcionamiento debe hacerse “de con-
formidad con los que establezca la ley respectiva”, y en este caso,
también implica “la activacién de una Misién Local con su corres-
pondiente plan estratégico de desarrollo”.

En cuanto a los Territorios Federales, los Municipios Federales
y las Ciudades Federales, se trata, conforme a la propuesta de re-
forma, no de entidades politicas con alguna autonomia, sino de en-
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tidades sujetas al Poder Central, de manera que se propone que sea
“el Poder Nacional” el que designe a “las autoridades respectivas,
por un lapso maximo que estableceré la Ley y sujeto a mandatos re-
vocables”.

En cuanto a las “Provincias Federales”, en la propuesta de re-
forma se dispone que las mismas “se conformarén como unidades
de agregacién y coordinacién de politicas territoriales, sociales y
econémicas a escala regional, siempre en funcién de los planes estra-
tégicos nacionales y el enfoque estratégico internacional del Estado
venezolano”, y se “constituirdn pudiendo agregar indistintamente
Estados y Municipios, sin que estos sean menoscabados en las atri-
buciones que esta Constitucién les confiere”.

En forma esquematica, todas estas propuestas de division terri-
torial que en general quedarian a la sola decisién del Poder Ejecuti-
vo, darian lugar al siguiente esquema:

REPUBLICA

C. 1999 Reforma 2007
Estados/Distrito Capital Estados/ Distrito Federal

Territorios y Dependencias Federa- Territorios federales (art. 16;

les 156,11; 236,3), Regiones mari-
timas, Distritos insulares (art.
16); Dependencias federales
(art. 156,10), Provincias fede-
rales (arts. 16, 156,11; 36,3),
Territorios Comunales (art.
156,11)

Distritos funcionales (art. 16).
Misién Distrital, Misién Local

(art. 16)
Municipios: Municipios
unidad politica primaria Municipios federales (art. 16)
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Otras entidades locales Ciudad: unidad politica pri-
maria (art. 16)

Ciudades federales (arts. 16;
156,11; 236,3)

Ciudades Comunales (art. 16;
156,11)

Comunas (arts. 16; 18; 84)
Comunidades (art. 16; 18)

Asamblea de Ciudadanos
(Consejo Comunal) (arts.
70; 136; 184

(Consejos obreros, Conse-
jos campesinos, Consejos
estudiantiles) (art. 70; 136)

Como se dijo, si bien en las propuestas del Anteproyecto no se
propuso la eliminacién formal de los Estados y Municipios, sin em-
bargo, como se verd, las propuestas en materia de distribucién de
competencias y de vaciamiento de las mismas en los Consejos Co-
munales, hacen que materialmente desaparezcan por inoperantes.
Por otra parte, y salvo en el caso de los Estados y Municipios, todas
las otras entidades territoriales se establecen sin garantia alguna de
que sus gobiernos seran electos mediante sufragio universal, directo
y secreto. Al contrario, como nuevas organizaciones que se integran
al Poder Popular, lo que se propone en el articulo 136 es establecer
que como “El pueblo es el depositario de la soberania y la ejerce di-
rectamente a través del Poder Popular”, “este no nace del sufragio
ni de eleccién alguna, sino que nace de la condicién de los grupos
humanos organizados como base de la poblacién”. Es decir, el prin-
cipio del fin de la democracia representativa.

Todas estas propuestas del Anteproyecto para la 1era. Reforma
Constitucional PR, agosto 2007, en cierta forma ya se habian anun-
ciado en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, también
en relacién con el articulo 16, en el cual al buscarse cambiar la divi-
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sién politico territorial, solo se agrega a los “territorios Comunales”
atn cuando sin definirse, y al disponerse que el objetivo de la divi-
sién territorial era garantizar “la participacion del Poder Popular”,
cuya definicién conceptual no se establece, ya que no se conoce la
propuesta de reforma del articulo 136. En cuanto a la creacién de los
territorios federales especiales que conforme a la Constituciéon de
1999 exige que se haga mediante Ley Organica previa la realizacién
de un referendo también, esta exigencia se busca eliminarla, y se le
atribuye tal facultad al Presidente de la Reptblica previa aproba-
cién de la mayoria de la Asamblea Nacional. Igual sucede con la
creacion de territorios Comunales.

La creacién de estos territorios, por supuesto, afecta el de los Es-
tados, y por ello, el articulo 16 de la Constitucién de 1999 exige la
participacién activa de la poblacién del mismo para aprobar me-
diante referendo toda afectacién del territorio del Estado, lo que se
buscé eliminar en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007.

3. La nueva concepcion de la Ciudad Capital sin autonomia politica
ni gobierno democratico local

Una de las reformas importantes en la Constitucién de 1999 fue
la de asegurar definitivamente un régimen de gobierno local descen-
tralizado y democratico para la ciudad capital, garantizando la au-
tonomia municipal y la participaciéon politica de las diversas entida-
des que componen la ciudad. Por ello la figura del gobierno metro-
politano a dos niveles: para asegurar el gobierno global (metropoli-
tano) de la ciudad y a la vez, asegurar el gobierno local. En esta for-
ma se eliminé el Distrito Federal que habia quedado como vestigio
decimonénico del esquema tradicional de las federaciones, en el cual
la ciudad capital carecia de autogobierno.

En las propuestas de reforma constitucional que se han anun-
ciado en 2007, lamentablemente, se propone volver al mismo es-
quema del siglo XIX, ya superado en todas las Federaciones del
mundo, de ausencia de gobierno local en la ciudad capital.

En efecto, en el Anteproyecto para la 1era. Reforma Constitu-
cional PR, agosto 2007, en relacién con el articulo 18, se propone
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eliminar el Distrito Capital y la organizacion municipal del mismo,
y su sustitucion por un Distrito Federal, que se propuso revivir, pe-
ro sin garantia constitucional alguna de la autonomia municipal o
territorial ni “cardcter democratico y participativo de su gobierno”
como lo establece la Constitucién de 1999, con lo cual se busca que
pase a estar controlado por el Poder Nacional, como fue la concep-
cion original del Distrito Federal en 1863, para que en la capital de
la Republica y sede del Poder nacional, no exista gobierno local y
democratico alguno con autonomia. En lugar del articulo 18 de la
Constitucién de 1999 se propone que la norma se redacte de manera
de regular a la ciudad de Caracas como la capital de la Republica y
el asiento de los érganos del Poder Nacional, remitiendo a una ley
especial el establecimiento “de la unidad politico territorial de la
ciudad de Caracas, la cual seréd llamada la Cuna de Bolivar y Reina
del Guaraira Repano”. Dicha organizacion, dependiente del Poder
Central, se concibe sin autonomia local alguna, agregédndose en la
norma que “El Poder Nacional por intermedio del Poder Ejecutivo
y con la colaboracién y participacién de todos los entes del Poder
Puablico Nacional, Estadal y Municipal, asi como del Poder Popular,
sus Comunidades, Comuna, Consejos Comunales y demds organi-
zaciones sociales, dispondra todo lo necesario para el reordenamien-
to urbano, reestructuraciéon vial, recuperacién ambiental, logros de
niveles 6ptimos de seguridad personal y publica, fortalecimiento
integral de los barrios, urbanizaciones, sistemas de salud, educacién,
deporte, diversiones y cultura, recuperacién total de su casco y sitios
histéricos, construccion de un sistema de pequefias y medianas Ciu-
dades Satélites a lo largo de sus ejes territoriales de expansién y, en
general, lograr la mayor suma de humanizacién posible en la Cuna
de Bolivar y Reina del Guaraira Repano”.

Estas propuestas de reforma se habian anunciado en las Pro-
puestas de Reforma del CPRC, junio 2007, en relacién con el articulo
18 de la Constitucién, también eliminando el Distrito Capital y la
organizacién municipal del mismo, creando en su lugar un Distrito
Federal sin autonomia municipal o territorial ni gobierno democra-
tico.
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4. El sistema nacional de ciudades y el derecho a la ciudad

Por otra parte, en la misma norma del articulo 18 de la Constitu-
cién, en el Anteproyecto para la lera. Reforma Constitucional PR,
agosto 2007, sin que ello tenga relacién directa con el Distrito fede-
ral, se propone incorporar la definicién de politicas de ordenamien-
to territorial y urbano, en el sentido de que el Estado Venezolano
debe desarrollar “una politica integral, para articular un sistema na-
cional de ciudades, estructurando légica y razonablemente las rela-
ciones entre las ciudades y sus territorios asociados y uniendo y sus-
tentando las escalas locales y regionales en la visién sistémica del
pais”.

Se propone agregar, ademds, que “a tales efectos, el Estado en-
frentara toda accién especulativa respecto a la renta de la tierra, los
desequilibrios econémicos, las asimetrias en la dotacién de servicios
e infraestructura, asi como sobre las condiciones de accesibilidad,
fisicas y econémicas, de cada uno de los componentes del citado sis-
tema nacional de ciudades”.

Ademas, se indica que todos los ciudadanos “sin discriminacién
de genero, edad, etnia, orientacién politica y religiosa o condicién
social, disfrutardn y serén titulares del Derecho a la Ciudad, y ese
derecho debe entenderse como el beneficio equitativo que perciba,
cada uno de los habitantes, conforme al rol estratégico que la ciudad
articula, tanto en el contexto urbano regional como en el Sistema
Nacional de Ciudades”.

Estas disposiciones serdn aplicables a todo el Sistema Nacional
de Ciudades y a sus componentes regionales.

II. EL ABANDONO DEL PRINCIPIO DE LA DISTRIBUCION
VERTICAL DEL PODER PUBLICO EN NACIONAL, ESTADAL
Y MUNICIPAL CON LA INCORPORACION DEL PODER PO-
PULAR

En las Constituciones venezolanas, la forma federal del Estado
concretizada en la distribucién vertical del Poder Pablico, comenzé
a expresarse formalmente en texto constitucional en la Constitucién
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de 1858, que estableci6 que “El Poder Puablico se divide en Nacional
y Municipal” (art. 9), a lo que posteriormente, a partir de la Consti-
tucién de 1925, se agreg6 el Poder Municipal. Por ello, el articulo 136
de la Constitucién de 1999 dispone en su articulo 136 que: “El Poder
Pablico se distribuye entre el Poder Municipal, el Poder Estadal y el
Poder Nacional”.

Esta distribucién tradicional del Poder publico se busca cambiar
radicalmente en el Anteproyecto para la 1era. Reforma Constitucio-
nal PR, agosto 2007, al proponerse que en el articulo 136 se agregue
un nuevo nivel territorial de distribucién del Poder Pablico, ademas
del poder municipal, del poder estatal y del poder nacional, que es
el Poder Popular. En relacién con este ultimo, como ya se ha desta-
cado, se propone que en la norma se indique que “el pueblo es el
depositario de la soberania y la ejerce directamente a través del Po-
der Popular” y que “éste no nace del sufragio ni de eleccion algu-
na, sino que nace de la condicién de los grupos humanos organiza-
dos como base de la poblacién”, el cual “se expresa constituyendo
las comunidades, las comunas y el autogobierno de las ciudades, a
través de los consejos comunales, los consejos obreros, los consejos
campesinos, los consejos estudiantiles y otros entes que sefiale la
ley”.

Estas propuestas relativas al Poder Popular ya se habfan anun-
ciado en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, en las
cuales en forma indirecta aparecia el concepto de Poder Popular,
por ejemplo, en la propuesta de reforma del articulo 16 donde se
indica que “la divisién politico territorial serd regulada por ley or-
ganica, que garantice la participacién del Poder Popular”; en la
propuesta de reforma del articulo 149 donde se busca agregar a las
categorias de contratos del Estado, ademés de los de interés munici-
pal, estadal o nacional, los contratos de interés ptblico comunal; en
la propuesta de reforma del articulo 174, que busca agregar un pa-
rrafo indicando que el Alcalde esta obligado “a rendir cuenta de su
gestioén, anual y ptablicamente, mediante un informe que presentaré
ante el Consejo Municipal del Poder Popular y ante la Federacion
de los Consejos Comunales existentes en el Municipio”; en la pro-
puesta de reforma del articulo 175, en la cual se indica que “la fun-
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cién legislativa del Municipio corresponde al Concejo Municipal
del Poder Popular”; en la propuesta de reforma del articulo 186,
donde se identifica a la Asamblea Nacional, como “Asamblea Na-
cional del Poder Popular”; en la propuesta de reforma del articulo
189,3, sobre incompatibilidades de eleccién donde se habla de fun-
cionarios comunales; en la propuesta de reforma del articulo 239, en
la cual se atribuye al Vicepresidente de la Republica la competencia
de “presidir el Consejo de Gobierno del Poder Popular” (art.
239,6); en la propuesta de reforma del articulo 293,en la cual se fa-
culta al Consejo Nacional Electoral para “cooperar en los procesos
electorales de otras organizaciones del Poder Popular”; en la pro-
puesta de reforma del articulo 297 en la cual se cambia la configura-
cién del Comité de Evaluacién del Poder Ciudadano para estar “por
Diputados y voceros de los diferentes sectores del Poder Popular”;
y en la propuesta de reforma del articulo 350, en la cual se hace refe-
rencia al “pueblo de Venezuela en ejercicio del Poder Popular”.

IIl. LA “NACIONALIZACION” DE COMPETENCIAS QUE LA
CONSTITUCION DE 1999 ATRIBUYE A LOS ESTADOS

La Constitucién en su articulo 136, al organizar al Estado “Fede-
ral” conforme al principio de la distribucién vertical del Poder Pa-
blico, distribuye y asigna diversas competencias a los tres niveles de
gobierno, es decir, al Poder Nacional, al Poder Estadal y al Poder
Municipal, atn cuando siguiendo la tendencia centralista de los tl-
timos cien afios, centraliz6 casi todas las competencias ptblicas en el
nivel nacional, con muy pocas competencias en el nivel estadal in-
termedio y con competencias en materia de la vida local atribuida a
los Municipios.

En todo caso, las competencias de cada nivel territorial deben
ejercerse con autonomia, en el sentido de que ésta no podria ser li-
mitada por ley nacional posterior, pues de ello se trata, al establecer-
se una distribucién constitucional del Poder Piblico en el territorio.
En la Constitucién, sin embargo, la regulacién del funcionamiento y
la organizacién de los Consejos Legislativos Estadales se remite a la
ley nacional (art. 162), lo cual, ademas de contradictorio con la atri-
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bucién de los Estados de dictarse su Constitucién para organizar sus
poderes publicos (art. 164, ord. 1), es una intromisién inaceptable
del Poder Nacional en el régimen de los Estados.

En cuanto a los Municipios, la autonomia municipal tradicio-
nalmente garantizada en la propia Constitucion, también se encuen-
tra interferida, al sefialarse que los Municipios gozan de la misma,
no sélo “dentro de los limites” establecidos en la Constitucién, sino
en la ley nacional (art. 168), con lo cual el principio descentralizador
bésico, que es la autonomia, queda minimizado.

Por otra parte, en cuanto a la distribucién de competencias entre
los entes territoriales, el proceso de descentralizacién exigfa, ante
todo, la asignacién efectiva de competencias tributarias a los Esta-
dos, sobre todo en materia de impuestos al consumo, como sucede
en todas las Federaciones, lo que no se satisfizo, de manera que los
Estados han seguido dependientes del Situado Constitucional.

Ahora, en las Propuestas de reforma 2007 relativas a la distribu-
cién de competencias publicas entre los tres niveles territoriales de
gobierno, las mismas terminan de centralizar materialmente todas
las competencias del Poder Piblico en el nivel nacional, mediante
la asignacién de nuevas competencias al Poder Nacional; mediante
la centralizacién de competencias que tienen los Estados en la
Constitucién de 1999, que se eliminan; y mediante la obligacién im-
puesta a los Estados y Municipios de transferir sus competencias a
los Consejos Comunales, con lo que se quedan como entelequias va-
cias.

Entre las nuevas competencias que se busca asignar al Poder
Nacional tanto en el Anteproyecto para la 1era. Reforma Constitu-
cional PR, agosto 2007, como en las Propuestas de Reforma del
CPRC, junio 2007, esta la del Registro Civil de Bienes (art. 156,5),
quizés ignorandose que desde el siglo XIX esta es y ha sido una
competencia del Poder Nacional establecida en el Cédigo Civil (Re-
gistro Pablico).

También se busca, en las propuestas de reforma 2007, asignar al
Poder nacional competencia en materia de las politicas de control
fiscal (art. 156,22), lo que implica la centralizacion total de la mate-
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ria en la Contraloria General de la Repiblica, elimindndose la su-
puesta autonomia de las contralorias de los Estados y Municipios
(art. 290). Estas propuestas se complementan con la que se formula
respecto del articulo 163 en las Propuestas de Reforma del CPRC,
junio 2007, en el cual se busca que las Contralorias estadales ejerzan
el control sobre las Administraciones de los Estados, respecto del
“cumplimiento de las metas, objetivos y programas previstos en los
respectivos presupuestos, bajo la rectoria de la Contraloria General
de la Republica”. Igualmente se propone en dichas Propuestas, en
relacién con las Contralorias Municipales, que las mismas deben
actuar bajo la rectoria de la Contraloria General de la Repiblica
(art. 176).

Se busca agregar también, como competencia nacional, la relati-
va a los teleféricos (art. 156, 28).

Llama la atencién que en el articulo 156, se busque atribuir al
Poder Nacional competencia ademds de en materia de derecho in-
ternacional privado que siempre ha sido del &mbito nacional, com-
petencia en cuanto a la legislacién de derecho internacional pibli-
co. No se entiende cémo se pretende que el derecho internacional
publico, cuya creacion corresponde a la comunidad internacional y
a las relaciones entre Estados, se pueda atribuir al Poder nacional
de la Republica.

Ademas, en el articulo 156,30, que regula los servicios publicos
domiciliarios se busca atribuir al Poder Nacional, competencia en
materia de servicios de telefonia por cable, inalambrica y satelital y
television por suscripcién, ignorando que todos son servicios de
telecomunicaciones ya atribuidos al Poder Nacional en la misma
norma (art. 156, 28). Igualmente, se busca asignar al Poder Nacional
en el articulo 156, 32, competencia en materia de legislacién econé-
mica y financiera ignorando que un Titulo entero de la Constitucién
(Titulo VI) se destina a la materia como competencia nacional.

Entre las materias que tanto en el Anteproyecto para la 1era. Re-
forma Constitucional PR, agosto 2007, como en las Propuestas de
Reforma del CPRC, junio 2007, se propone asignar al Poder Nacio-
nal, destacan aquellas que implican una completa centralizacién de
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competencias en el Poder Nacional y de ahogamiento definitivo de
las competencias estadales y municipales, al pretenderse atribuir al
Poder Nacional en el articulo 156,10, competencia para “la ordena-
cion y gestion del territorio y el régimen territorial del Distrito Fe-
deral, los Estados, los Municipios, las Dependencias Federales y
demds entidades regionales” y en el Articulo 156,11, competencia
para “la creacién, ordenacién, y gestién de Provincias federales, Te-
rritorios federales y Comunales, Ciudades Federales y Comuna-
les”. En esta forma, los Estados y Municipios dejan de ser “entida-
des politicas” y pasan a depender totalmente del nivel nacional,
como Organos sin autonomia alguna, es decir, como administra-
ciones periféricas del Poder central sometidas a la ordenacién y
gestion que establezca el Poder Nacional.

Por ello en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007,
también se propone eliminar la obligacién que la Constituciéon
impone a la Asamblea Nacional de “velar por la autonomia de los
Estados” (art. 187,16). En este esquema de sumision centralista en
las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, también se propo-
ne reformar el articulo 164,2 de la Constitucién de 1999, para esta-
blecer que los Estados tengan competencia para ejercer “la coordi-
nacion de sus municipios y demas entidades locales de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 156 ordinal 10 de esta Constitu-
cién” lo que implica la eliminacién de la autonomia municipal.

Por ello, incluso, en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio
2007, relativa al articulo 168 sobre la autonomia municipal, se pro-
pone eliminar de ella, “la gestién de las materias de su competen-
cia”, y se propone agregar que el ejercicio de las competencias por
los municipios, debe realizarse “en armonia con las orientaciones,
la planificacion y las politicas del Poder Nacional” (art. 176).

Ademas, tanto en el Anteproyecto para la 1lera. Reforma Consti-
tucional PR, agosto 2007, como en las Propuestas de Reforma del
CPRC, junio 2007, en relacién con el articulo 156,32, se busca atri-
buir al Poder Nacional competencia en cuanto a la legislacién admi-
nistrativa, lo que implica la centralizacién total de la legislacion
sobte la Administracion Pablica, asi sea estadal o municipal.
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Por dltimo, tanto en el Anteproyecto para la lera. Reforma
Constitucional PR, agosto 2007, como en las Propuestas de Reforma
del CPRC, junio 2007, se busca eliminar varias competencias que en
la Constitucién de 1999 se atribuyen tanto a los Estados y Munici-
pios, y asignarlas al Poder Nacional, como una muestra mas de la
orientacién totalmente centralista de la propuesta. En particular, en
el Anteproyecto para la lera. Reforma Constitucional PR, agosto
2007, se busca atribuir en el articulo 156,27, al Poder Nacional (“na-
cionalizar”) la competencia que el articulo 164,10 de la Constitucion
de 1999 atribuy¢ a los Estados en materia de la conservacién, admi-
nistracion y aprovechamiento de autopistas y carreteras nacionales
como un avance en el proceso de descentralizacién, lo que implica
también la modificacién de los ordinales 9 y 10 del articulo 164 de la
Constitucién, que asignan competencia a los Estados en materia de
“la conservacién, administracién y aprovechamiento de carreteras y
autopistas nacionales, asi como de puertos y aeropuertos de uso
comercial, en coordinacién con el Ejecutivo Nacional”.

Ademds, en esta misma orientacién, tanto en el Anteproyecto
para la 1era. Reforma Constitucional PR, agosto 2007, como en las
Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se propone eliminar
la competencia de los Estados establecida en el articulo 164,5 de la
Constitucion de 1999 en materia del régimen y aprovechamiento de
minerales no metalicos, las salinas y ostrales, dejandose a los Esta-
dos competencias en materia de administracién de tierras baldias”
(art. 164, 5), lo que se atribuye al Poder nacional (art. 156,17). En el
Anteproyecto para la lera. Reforma Constitucional PR, agosto
2007, sin embargo, se prevé la posibilidad de que el régimen y apro-
vechamiento de dichos minerales no metalicos se pueda “delegar” a
los Estados (156,17).

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, también se
propuso eliminar la competencia de los Estados establecida en el
articulo 164,5 de la Constitucién de 1999 en materia de “organiza-
cién de la policfa y la determinacién de las ramas de este servicio
atribuidas a la competencia municipal, conforme a la legislacion na-
cional aplicable”, buscdndose eliminar la competencia de los Esta-
dos en relacién con la policia municipal, y disponerse la centrali-
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zacion total del régimen de las policias, al proponerse sustituir esa
norma por el articulo 164,6 que sujeta a “la organizaci6én de la poli-
cia estadal conforme a las competencias que la legislacion nacional
determine”. Igualmente en las Propuestas de Reforma del CPRC,
junio 2007, en materia de policia municipal, se busc6 disponer que
la competencia municipal en la materia se ejerza conforme a la le-
gislacién nacional” (art. 178,15).

La competencia establecida en el articulo 164,7 de la Constitu-
cién de 1999 en materia de “La creacién, organizacién, recaudacion,
control y administracién de los ramos de papel sellado, timbres y
estampillas”, en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se
buscé minimizar y neutralizar con la propuesta de agregar al nuevo
articulo 164,7 que esa competencia es “sin menoscabo de la obliga-
cién de aceptar especies de valor equivalente expedidas por el Po-
der Nacional u otros estados”.

Por otra parte, el articulo 165 de la Constitucién al regular las
materias de competencia concurrente, es decir, que corresponden a
los tres niveles de gobierno (nacional, estadal y municipal), dispone
que su regulacion se debe realizar “mediante leyes de bases dictadas
por el Poder nacional, y leyes de desarrollo aprobadas por los Esta-
dos”. En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se busca
convertir dichas competencias concurrentes en competencias ex-
clusivamente nacionales al proponerse en dicho articulo 165, pura y
simplemente, que “las materias objeto de competencias concurren-
tes serdan reguladas por el Poder Nacional”, perdiendo los Estados
toda competencia en la materia.

Por altimo, tanto en el Anteproyecto para la lera. Reforma
Constitucional PR, agosto 2007, como en las Propuestas de Reforma
del CPRC, junio 2007, el golpe de gracia definitivo a la forma fede-
ral del Estado, es la propuesta de eliminar la tradicional competen-
cia residual de los Estados establecida en el articulo 164,11 de la
Constitucién de 1999, en el sentido de que les corresponde “todo lo
que no corresponda, de conformidad con esta Constitucién, a la
competencia nacional o municipal”; buscdndose sustituir esta dispo-
sicién en el Anteproyecto para la 1era. Reforma Constitucional PR,
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agosto 2007, por otra que establezca una situacién inversa, es decir,
atribuir la competencia residual al Poder Nacional en el articulo 156
al proponerse su redaccién indicando que corresponde al Poder Na-
cional “toda otra materia que la presente Constitucién atribuya al
Poder Puablico Nacional, o que le corresponda por su indole o na-
turaleza, o que no este atribuido expresamente a la competencia es-
tadal o municipal”, y en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio
2007, por la atribucién a los Estados s6lo de “todo lo que le atribuya
esta Constitucién o Ley Nacional” (art. 164,11).

Ademas, en cuanto a la competencias de los Estados en materia
de ingresos, si bien en el Anteproyecto para la 1era. Reforma Cons-
titucional PR, agosto 2007 se propone aumentar su monto a un 25%
de los ingresos ordinarios estimados en la ley de presupuesto (don-
de no estdn los recursos derivados de las reservas excedentarias), se
propone eliminar del articulo 167,5 de la Constitucién la exigencia
de la Constitucién de 1999 de que “El porcentaje del ingreso nacio-
nal ordinario estimado que se destine al situado constitucional, no
serd menor al quince por ciento del ingreso ordinario estimado, para
lo cual se tendré en cuenta la situacién y sostenibilidad financiera de
la Hacienda Publica Nacional, sin menoscabo de la capacidad de las
administraciones estadales para atender adecuadamente los servi-
cios de su competencia”.

Por altimo, en materia de competencia nacional compartida con
la municipal, se propone eliminar toda referencia al ambito muni-
cipal de la previsién del articulo 156,14 de la Constitucién de 1999
seglin la cual compete al Poder Nacional la creacién y organizacién
de impuestos territoriales o sobre predios rurales y sobre transac-
ciones inmobiliarias, “cuya recaudacién y control corresponda a los
municipios, de conformidad con esta Constitucién”. Por ello, en el
Anteproyecto para la lera. Reforma Constitucional PR, agosto
2007, se propone en el articulo 156,15 agregar como competencia del
Poder Nacional, la “recaudacién de los impuestos territoriales o so-
bre predios rurales”, y en las Propuestas de Reforma del CPRC, ju-
nio 2007 se propone eliminar del articulo 179 de la Constitucién de
1999, como ingreso municipal, “el impuesto territorial rural o so-
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bre predios rurales” que se busca que pase a ser un impuesto na-
cional exclusivamente.

IV. LA OBLIGACION DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS DE
DESPRENDERSE (DESCENTRALIZAR) SUS COMPETENCIAS
Y TRANSFERIRLAS EN LOS ORGANOS DEL PODER POPU-
LAR

La Constitucion de 1999 en su articulo 184 estableci6 el principio
de que la ley debia crear mecanismos abiertos y flexibles para que
los Estados y los Municipios descentralicen y transfieran a las co-
munidades y grupos vecinales organizados los servicios que éstos
gestionen previa demostraciéon de su capacidad para prestarlos,
promoviendo entre otras, la transferencia de servicios en materia de
salud, educacién, vivienda, deporte, cultura, programas sociales,
ambiente, mantenimiento de &reas industriales, mantenimiento y
conservaciéon de areas urbanas, prevencién y proteccién vecinal,
construccion de obras y prestacién de servicios publicos; la partici-
pacién de las comunidades y de ciudadanos, a través de las asocia-
ciones vecinales y organizaciones no gubernamentales, en la formu-
lacién de propuestas de inversién ante las autoridades estadales y
municipales encargadas de la elaboracién de los respectivos planes
de inversién, asi como en la ejecucién, evaluacion y control de obras,
programas sociales y servicios publicos en su jurisdiccién; y la crea-
cién de nuevos sujetos de descentralizacion a nivel de las parro-
quias, las comunidades, los barrios y las vecindades a los fines de
garantizar el principio de la corresponsabilidad en la gestién ptblica
de los gobiernos locales y estadales y desarrollar procesos autoges-
tionarios y cogestionarios en la administraciéon y control de los ser-
vicios publicos estadales y municipales.

En esta materia, el Anteproyecto para la lera. Reforma Consti-
tucional PR, agosto 2007, redefine materialmente e] Estado demo-
cratico federal descentralizado y busca convertirlo en un Estado
Comunal centralizado no democratico. En efecto, en relacién con el
antes mencionado articulo 184 de la Constitucién, la propuesta del
Anteproyecto establece que esa “descentralizacién y transferencia”
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que debe regular la ley debe ser hecha a “las Comunidades organi-
zadas, a los Consejos Comunales, a las Comunas y otros Entes del
Poder Popular”, implicando incluso, entre otros casos, “la asuncién
por parte de las organizaciones comunales de la gestion de las
empresas publicas municipales y/o estadales”(ord. 2), y “la trans-
ferencia a las organizaciones Comunales de la administracién y
control de los servicios ptblicos estadales y municipales, con fun-
damento en el principio de corresponsabilidad en la gestion pu-
blica”(ord. 7).

En la propuesta, ademds, como se ha visto, se define la estructu-
ra de “la Comunidad organizada” indicando que “tendrd como
maxima autoridad la Asamblea de ciudadanos y ciudadanas del
Poder Popular, quien en tal virtud designa y revoca a los 6rganos
del Poder Comunal en las comunidades, Comunas y otros entes
politico-territoriales que se conformen en la ciudad, como la uni-
dad politica primaria del territorio”; y ademas, que “El Consejo
Comunal constituye el 6rgano ejecutor de las decisiones de las
asambleas de ciudadanos y ciudadanas, articulando e integrando
las diversas organizaciones comunales y grupos sociales, igual-
mente asumira la Justicia de Paz y la prevencion y proteccién ve-
cinal”, que han sido competencias tradicionales de los Municipios.
Ademas, se dispone que “por Ley se creara un Fondo destinado al
financiamiento de los proyectos de los Consejos Comunales”.

Este esquema institucional, por supuesto hay que concatenarlo
con lo que el Anteproyecto para la lera. Reforma Constitucional
PR, agosto 2007, propone para reformar el articulo 136, relativo al
Poder Popular y eliminar todo vestigio democratico representati-
vo, al indicar, como antes se ha dicho, que “El pueblo es el deposi-
tario de la soberania y la ejerce directamente a través del Poder
Popular. Este no nace del sufragio ni de eleccion alguna, sino que
nace de la condicion de los grupos humanos organizados como
base de la poblacién” y “se expresa constituyendo las comunida-
des, las comunas y el autogobierno de las ciudades, a través de los
consejos comunales, los consejos obreros, los consejos campesi-
nos, los consejos estudiantiles y otros entes que sefiale la ley”.
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En cuanto a la “promocién de la participaciéon” en el ejercicio
de las competencias municipales que prevé el articulo 178 de la
Constitucién, en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se
busca encasillar el tema al buscar precisar que se trata de “la promo-
cién de la participacién protagénica del pueblo organizado desde
la comunidad”. Por otra parte, en materia de descentralizacién y
transferencia de servicios “a las comunidades y grupos vecinales”
que regula el articulo 184 de la Constituciéon de 1999, en las Propues-
tas de Reforma del CPRC, junio 2007 también se buscé encasillar
dicha descentralizacién sélo a “las comunidades organizadas como
una politica primaria de la organizacion nacional de la Reptiblica”
y “previa planificacién democraticamente elaborada” (art. 184).

V. LA LIMITACION A LA AUTONOMIA MUNICIPAL

De acuerdo con el articulo 168 de la Constitucién, los Munici-
pios constituyen la unidad politica primaria de la organizacién na-
cional, gozan de personalidad juridica y de autonomia, comprende,
la eleccion de sus autoridades; la gestién de las materias de su com-
petencia; la creacién, recaudacioén e inversién de sus ingresos, y que
sus actos “no pueden ser impugnados sino ante los tribunales com-
petentes, de conformidad con la Constitucién y la ley”; por lo que
no pueden ser revisados, en forma alguna, por los érganos del Po-
der Nacional ni de los Estados.

Tanto en el Anteproyecto para la lera. Reforma Constitucional
PR, agosto 2007, como en las Propuestas de Reforma del CPRC, ju-
nio 2007, se busca eliminar esta tltima autonomia juridica e institu-
cional de los Municipios que establece el articulo 168 de la Constitu-
cién de 1999, dejandose entonces a la ley la posibilidad de establecer
que los actos de los Municipios pueden ser impugnados ante otros
organos del Estados no judiciales.

VI. LA SUSTITUCION DEL CONSEJO FEDERAL DE GOBIERNO
POR UN CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNO

Otra innovacién de la Constitucion de 1999, fue la creacién del
Consejo federal de Gobierno, que atin cuando nunca ha funcionado,

62



se lo concibi6 en el articulo 185 como un ente intergubernamental
encargado de la planificacién y coordinacién de politicas y acciones
para el desarrollo del proceso de descentralizacién y transferencia
de competencias del Poder Nacional a los Estados y Municipios,
que presidia el Vicepresidente Ejecutivo y debia estar integrado por
los Ministros, los Gobernadores, un Alcalde por cada Estado y re-
presentantes de la sociedad organizada, de acuerdo con la ley, del
cual debia depender el Fondo de Compensacién Interterritorial, des-
tinado al financiamiento de inversiones publicas para promover el
desarrollo equilibrado de las regiones, la cooperacién y complemen-
tacién de las politicas e iniciativas de desarrollo de las distintas enti-
dades publicas territoriales, y a apoyar especialmente la dotacién de
obras y servicios esenciales en las regiones y comunidades de menor
desarrollo relativo.

En el Anteproyecto para la lera. Reforma Constitucional PR,
agosto 2007, se cambia radicalmente esta entidad, y en la propuesta
de reforma del articulo 185 se lo busca convertir en un ente exclusi-
vamente nacional, como Consejo Nacional de Gobierno, totalmen-
te desligado de la politica de descentralizacién que se elimina de
la Constitucién, encargado de “evaluar los diversos proyectos co-
munales, locales, estadales y provinciales, para articularlos al plan
de desarrollo integral de la naci6n, dar seguimiento a la ejecucién de
las propuestas aprobadas y realizar los ajustes convenientes a los
fines de garantizar el logro de sus objetivos”. Se propone que ahora
sea presidido por el Presidente de la Reptblica quien lo convoca, e
integrado por los Vicepresidentes, los Ministros, los Gobernadorés y
Alcaldes “convocados por el Presidente de la Repablica”.
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CUARTA PARTE

LOS CAMBIOS EN LA ORGANIZACION DEL
PODER NACIONAL: LA ACENTUACION DEL
PRESIDENCIALISMO

En el Anteproyecto para la lera. Reforma Constitucional PR,
agosto 2007, las propuestas que se formulan en relacion con los 6r-
ganos del Poder nacional, se refieren basicamente a los que confor-
man el Poder Ejecutivo, con una acentuacién creciente del presiden-
cialismo.

I. LA EXTENSION DEL PERIODO PRESIDENCIAL

En el Anteproyecto para la 1era. Reforma Constitucional PR,
agosto 2007, lo primero que se ha propuesto, ademas de establecer
la reeleccion indefinida del Presidente de la republica, es la exten-
sion del periodo presidencial de seis a siete afios, en forma contra-
ria a la tradicién constitucional venezolana (art. 230).

II. LOS NUEVOS ORGANOS EJECUTIVOS: LOS VICEPRESI-
DENTES

Una de las innovaciones de la Constitucién de 1999, fue la crea-
cién del cargo de Vicepresidente Ejecutivo, pero para disipar cual-
quier duda sobre la posible inclusién de un elemento del parlamen-
tarismo en el texto constitucional, con la previsién expresa de que es
del libre nombramiento y remocién del Presidente de la Reptblica
(art. 225).
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En el Anteproyecto para la lera. Reforma Constitucional PR,
agosto 2007, en relacién con el articulo 225 se ha propuesto que
ademds de cambiarle el nombre al Vicepresidente Ejecutivo por
Primer Vicepresidente, el Presidente pueda designar Vicepresi-
dentes, en el nimero “que estime necesario”, quienes también ejer-
cen el Poder Ejecutivo.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, en las pro-
puestas de reforma de los articulos 236,3; 238; 239,10; 241, y 243, se
repite esta propuesta de creacién de la figura de los “Vicepresiden-
tes para determinado territorio, sector o materia, quienes tendran
las competencias que les asigne el Presidente”, configurandose di-
cho funcionario como un mecanismo para reforzar la acciéon directa
del Presidente en el territorio o en determinadas materias, indepen-
dientemente del sistema de distribucién vertical del Poder Pablico o
de las posibles autonomias territoriales que puedan existir, con lo
que se acent(ia atiin més el centralismo de Estado controlado por el
Presidente.

III. LA EXTENSION DE LAS ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

El articulo 236 de la Constituciéon de 1999 enumera las compe-
tencias del Presidente de la Republica siguiendo la tradicién consti-
tucional anterior, con algunas innovaciones como la de formular el
Plan de desarrollo nacional y dirigir su ejecucién con la aprobacién
de la Asamblea (art. 236, 18) y fijar el nlimero, organizacién y com-
petencia de los Ministerios y otros organismos de la Administracion
(art. 236,20).

En el Anteproyecto para la 1era. Reforma Constitucional PR,
agosto 2007, en las reformas al articulo 236 de la Constitucién, se
proponen nuevas atribuciones del Presidente de la Reptblica, y la
ampliacién de las que tiene, en la siguiente forma:

1. Se le atribuye la competencia para no sélo dirigir las acciones
del Gobierno, sino del Estido, y ademas, coordinar las relaciones
con los otros Poderes Publicos Nacionales en su caracter de Jefe de
Estado (art. 236, 2).
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2. Se le atribuye una nueva competencia para incidir en la orga-
nizacién territorial del Estado, creando “las Provincias Federales,
los Territorios Federales y/o las Ciudades Federales segtn lo esta-
blecido en la Constitucién y designar sus autoridades, segtin la ley”
(art. 236,3).

3. Se le atribuye la competencia para “formular el Plan Nacio-
nal de Desarrollo y dirigir su ejecucién” (art. 236,19), elimindndose
la necesaria aprobacién de la Asamblea Nacional en relacién con la
formulacién y ejecuciéon del Plan Nacional de desarrollo que dispo-
ne la Constitucién de 1999 (art. 236, 18).

4. En lugar de “dirigir la Fuerza Armada Nacional en su carécter
de Comandante en Jefe, ejercer la suprema autoridad jerarquica de
ella y fijar su contingente” y de “ejercer el mando supremo de la
Fuerza Armada Nacional, promover sus oficiales a partir del grado
de coronel o capitdn de navio, y nombrarlos para los cargos que les
son privativos” como dicen los articulo 236,5 y 236,6 de la Constitu-
cién de 1999, se propone asignarle la competencia para “comandar
la Fuerza Armada Bolivariana en su caricter de Comandante en
Jefe, ejerciendo la Suprema Autoridad Jerarquica en todos sus
Cuerpos, Componentes y Unidades, determinando su contingen-
te” (art. 236,6), y “promover a sus oficiales en todos los grados y
jerarquias y designarlos o designarlas para los cargos correspon-
dientes” (art. 236,7).

Ademas, en el Anteproyecto para la 1era. Reforma Constitucio-
nal PR, agosto 2007, se le asignan al Presidente de la Republica
competencias para:

1. En el articulo 11 se propone asignarle al Presidente de la Re-
publica competencia para “decretar Regiones Especiales Militares
con fines estratégicos y de defensa, en cualquier parte del territorio y
demaés espacios geograficos de la Republica” y para “decretar Auto-
ridades Especiales en situaciones de contingencia, desastres natura-
les, etc.”.

2. En el articulo 16 se propone asignarle competencia para con-
vocar referendo popular en caso de constitucién de una Ciudad
Comunal cuando en la totalidad de su perimetro se hayan estable-
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cido las Comunidades organizadas, las Comunas y los Autogobier-
nos Comunales.

3. En el mismo articulo 16 se propone asignarle competencia al
Presidente de la Reptublica, en Consejo de Ministros, previo acuerdo
aprobado por la mayoria simple de los diputados de la Asamblea
Nacional, para “crear mediante decreto, Provincias Federales, Ciu-
dades Federales y Distritos Funcionales, asi como cualquier otra
entidad que establezca la Ley”; y al “Gobierno Nacional, 1a elabora-
cion y activacion de una Misién Distrital con el respectivo Plan
Estratégico-funcional con motivo de la creacién de un Distrito
Funcional”.

4. En el articulo 18 se propone atribuir al “Poder Ejecutivo” con
la colaboracién y participacién de todos los entes del Poder Publico
Nacional, Estadal y Municipal, asi como del Poder Popular, sus Co-
munidades, Comuna, Consejos Comunales y demds organizaciones
sociales, al disponer “todo lo necesario para el reordenamiento ur-
bano, reestructuraciéon vial, recuperaciéon ambiental, logros de ni-
veles 6ptimos de seguridad personal y publica, fortalecimiento
integral de los barrios, urbanizaciones, sistemas de salud, educa-
cién, deporte, diversiones y cultura, recuperacioén total de su casco
y sitios histéricos, construcciéon de un sistema de pequefias y me-
dianas Ciudades Satélites a lo largo de sus ejes territoriales de ex-
pansién”.

5. En el articulo 141 se le asigna al “Poder Ejecutivo” competen-
cia para establecer como “administraciones publicas” mediante re-
glamentos organizativos y funcionales, a “las misiones”, como
“organizaciones de variada naturaleza, creadas para atender a la
satisfaccién de las més sentidas y urgentes necesidades de la pobla-
cién, cuya prestacién exige de la aplicacién de sistemas excepciona-
les, e incluso, experimentales”.

6. En el articulo 318 se propone asignar al Presidente de la Re-
publica o al Poder Ejecutivo competencia para, en coordinacién con
el Banco Central de Venezuela, fijar “las politicas monetarias” y
ejercer “las competencias monetarias del Poder Nacional”; conjun-
tamente con el Banco Central de Venezuela, “lograr la estabilidad
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de precios y preservar el valor interno y externo de la unidad mo-
netaria”; compartir con el Banco Central de Venezuela, la funcién
“de participar en la formulacion y ejecucion de la politica moneta-
ria, en el disefio y ejecucion de la politica cambiaria, en la regula-
cién de la moneda, el crédito y fijacion de las tasas de interés”; y
como administrador de la Hacienda Publica Nacional, administrar y
dirigir las reservas internacionales de la Reptblica manejadas por
el Banco Central de Venezuela.

7. En el articulo 321 se propone atribuirle al “Jefe del Estado”, en
el marco de su funcién de administracién de las reservas internacio-
nales, el establecer, en coordinacién con el Banco Central de Vene-
zuela y al final de cada afio, el nivel de las reservas necesarias para
la economia nacional, asi como el monto de las reservas excedenta-
rias, las cuales se deben destinar a fondos que “disponga el Ejecuti-
vo Nacional para inversion productiva, desarrollo e infraestructu-
ra, financiamiento de las misiones y, en definitiva, el desarrollo in-
tegral, end6geno, humanista y socialista de la nacién”.

IV. LA TRANSFORMACION DEL CONSEJO DE ES1ADO

Otra innovacién de la Constitucién de 1999 fue el establecimien-
to del Consejo de Estado como érgano superior de consulta del
Gobierno y de la Administracién Pablica Nacional, de caricter in-
tergubernamental, con competencia para recomendar politicas de
interés nacional en aquellos asuntos a los que el Presidente reconoz-
ca de especial trascendencia y requieran de su opinién (art. 251); el
cual debia estar presidido por el Vicepresidente Ejecutivo y con-
formado, ademés, por cinco personas designadas por el Presidente
de la Reptblica; un representante designado por la Asamblea Na-
cional; un representante designado por el Tribunal Supremo de
Justicia y un Gobernador designado por el conjunto de mandata-
rios estadales (art. 252). Dicho 6rgano, nunca se configuré.

En el Anteproyecto para la 1era. Reforma Constitucional PR,
agosto 2007, se propone cambiar radicalmente la configuracién de
este Consejo de Estado, y convertirlo en un érgano exclusivamente
nacional, como 6rgano superior de consulta y asesoramiento del
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Estado y Gobierno Nacional, el cual en forma por demés incon-
gruente se propone que ejerza sus atribuciones “con autonomia
funcional”, aun cuando “sus opiniones o dictimenes no tendran
cardcter vinculante”. Se propone atribuirle competencia para: “1.
Emitir opinién sobre el objeto de la consulta. 2. Velar por la obser-
vancia de la Constitucién y el ordenamiento juridico. 3. Emitir dic-
tdmenes sobre los asuntos que se sometan a su consideracién y 4.
Recomendar politicas de interés nacional en aquellos asuntos de es-
pecial trascendencia (art. 251).

A tal efecto, la propuesta de reforma cambia la conformacion del
Consejo de Gobierno y dispone que lo preside el Presidente de la
Republica y estar4 ademés conformado, por el Presidente de la
Asamblea Nacional; el Presidente del Tribunal Supremo de Justicia,
el Presidente del Poder Ciudadano, el Presidente del Consejo Na-
cional Electoral y las personas que el Presidente de la Republica
considere necesario convocar para tratar la materia a la que se refie-
re la consulta (art. 252).
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QUINTA PARTE

LOS CAMBIOS EN LA CONSTITUCION ECONOMICA:
DE UN ESTADO SOCIAL Y PROMOTOR DE ECONOMIA
MIXTA, A UN ESTADO SOCIALISTA, DE ECONOMIA
ESTATAL CENTRALIZADA Y CONFISCATORIA

Uno de los componentes normativos esenciales de toda Consti-
tucién contemporanea, es la Constitucion Econdmica que tiene por
objeto establecer los principios del régimen de las relaciones econé-
micas y el papel que, en las mismas, corresponde a la iniciativa pri-
vada y al propio Estado, y que conforme al constitucionalismo des-
arrollado desde mitades del siglo pasado, estableci6 un modelo eco-
némico de economia mixta, basado en el principio de la libertad co-
mo opuesto al de economia dirigida, similar al que existe en todos
los paises occidentales.

La aplicacién practica de ese modelo constitucional provocé el
desenvolvimiento de una economia basada en la libertad econémica
y la iniciativa privada, pero con una intervencién importante y nece-
saria del Estado para asegurar los principios de justicia social que
constitucionalmente deben orientar el régimen econémico; lo que se
ha acrecentado por el hecho de ser el Estado, titular desde siempre
del dominio publico sobre el subsuelo.

Conforme a esa orientacion, la Constitucién de 1999 estableci6é
un sistema econémico de economia mixta, es decir, de economia
social de mercado que se fundamenta en la libertad econdémica,
pero que debe desenvolverse conforme a principios de justicia so-
cial, que requieren de la intervencién del Estado. Por ello, confor-
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me a] articulo 299 de la Constitucién de 1999, el régimen socioeco-
némico de la Republica se fundamenta en los siguientes principios:
justicia social, democratizacién, eficiencia, libre competencia, pro-
teccion del ambiente, productividad y solidaridad, a los fines de
asegurar el desarrollo humano integral y una existencia digna y
provechosa para la colectividad.

El sistema de economia mixta en la Constitucion, por otra parte,
conforme se dispone expresamente en el articulo 299, obliga al Esta-
do, “conjuntamente con la iniciativa privada”, a promover “el de-
sarrollo arménico de la economia nacional con el fin de generar
fuentes de trabajo, alto valor agregado nacional, elevar el nivel de
vida de la poblacion y fortalecer la soberania econémica del pafs,
garantizando la seguridad juridica, solidez, dinamismo, sustentabi-
lidad, permanencia, equidad del crecimiento de la economia, para
garantizar una justa distribucién de la riqueza mediante una plani-
ficacion estratégica democritica, participativa y de consulta abier-
ta”.

En el Anteproyecto para la lera. Reforma Constitucional PR,
agosto 2007, se propone cambiar radicalmente ese modelo, acen-
tuando el desequilibrio existente entre lo publico y lo privado, y
transformarlo en un sistema de economia estatal, de planificacién
centralizada, propia de un Estado y economia socialista.

I. LA ELIMINACION DE LA LIBERTAD ECONOMICA COMO
DERECHO CONSTITUCIONAL AL LIBRE EJERCICIO DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS

En efecto, el articulo 112 de la Constitucion establece como uno
de los principios fundamentales del sistema constitucional, el dere-
cho de todas las personas de poder dedicarse libremente a la acti-
vidad econémica de su preferencia, sin mas limitaciones que las
previstas en la Constitucién y las que establezcan las leyes, por ra-
zones de desarrollo humano, seguridad, sanidad, proteccién del
ambiente u otras de interés social, a cuyo efecto, el Estado esta obli-
gado a promover “la iniciativa privada, garantizando la creaciéon y
justa distribucién de la riqueza, asi como la produccién de bienes y
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servicios que satisfagan las necesidades de la poblacién, la libertad
de trabajo, empresa, comercio, industria, sin perjuicio de su facul-
tad para dictar medidas para planificar, racionalizar y regular la
economia e impulsar el desarrollo integral del pafs”.

En el Anteproyecto para la lera. Reforma Constitucional PR,
agosto 2007, se propone eliminar este derecho y la libertad econé-
mica, y sustituir esta norma por otra en la cual lo que se propone es
que se establezca la definicién de una politica estatal para promover
“el desarrollo de un Modelo Econémico Productivo, intermedio,
diversificado e independiente, fundado en los valores humanisticos
de la cooperacion y la preponderancia de los intereses comunes
sobre los individuales, que garantice la satisfaccion de las necesi-
dades sociales y materiales del pueblo, la mayor suma de estabili-
dad politica y social y la mayor suma de felicidad posible”; agre-
gandose que el Estado, asimismo, “fomentara y desarrollara distin-
tas formas de empresas y unidades econémicas de propiedad so-
cial, tanto directa o comunal como indirecta o estatal, asi como
empresas y unidades econémicas de produccién y/o distribucién
social, pudiendo ser estas de propiedad mixtas entre el Estado, el
sector privado y el poder comunal, creando las mejores condicio-
nes para la construccién colectiva y cooperativa de una Economia
Socialista”.

Es decir, en un articulo como el 112 ubicado en el Capitulo cons-
titucional sobre los derechos econémicos, simplemente se elimina
el derecho al libre ejercicio de las actividades econémicas y la
propia libertad econémica. Ello, por supuesto, es contrario al prin-
cipio de la progresividad en materia de derechos humanos y consti-
tucionales que garantiza el articulo 19 de la Constitucién. Ademas,
debe destacarse en esta misma orientacién que en las Propuestas de
Reforma del CPRC, junio 2007, respecto del articulo 299, se propuso
eliminar de su texto el principio de libre competencia, y en su lugar
se busca establecer los principios de “predominio del interés comdn
sobre el individual, ética pablica y emulacién”, estableciéndose co-
mo fines del sistema econémico no sélo asegurar el desarrollo
humano integral y una existencia digna y provechosa para la colec-
tividad, sino “el establecimiento de una sociedad socialista”. Por
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otra parte, la promocién del desarrollo econémico no se asigna “al
Estado conjuntamente con la iniciativa privada”, sino “al Estado
conjuntamente con la sociedad”

En la Constitucién de 1999, por otra parte, se establecen un con-
junto de atribuciones que facultan al Estado para regular el ejercicio
de los derechos econémicos, en particular, al precisarse el régimen
de la prohibicién de los monopolios (art. 113), declarandose contra-
rios a los principios fundamentales de la Constitucién las activida-
des tendientes a su establecimiento o que conduzcan a su existencia.
También se declaré como contrario a dichos principios, el abuso de
la posicién de dominio que puedan adquirir los agentes econémicos
independientemente de su causa. En todos estos casos, la norma fa-
culta al Estado para adoptar las medidas que fueren necesarias para
evitar los efectos nocivos y restrictivos del monopolio, del abuso de
la posicién de dominio y de las demandas concentradas, teniendo
como finalidad la proteccién del pablico consumidor, los producto-
res y productoras y el aseguramiento de condiciones efectivas de
competencia en la economia.

Tanto en el Anteproyecto para la lera. Reforma Constitucional
PR, agosto 2007, como en las Propuestas de Reforma del CPRC, ju-
nio 2007, se propone cambiar radicalmente el régimen de la activi-
dad econémica, estableciéndose en la propuesta de reforma del arti-
culo 113 una serie de limitaciones a la misma que van mucho mas
alla de la restriccién de los monopolios y la posicién dominante de
empresas, privilegiandose la economia estatal y los medios de pro-
duccién socialista.

En esta orientacién, se propone agregar a la norma, que en ge-
neral no se permitiran actividades, acuerdos, précticas, conductas y
omisiones de los y las particulares que vulneren los métodos y sis-
temas de produccién social y colectiva con los cuales se afecte la
propiedad social y colectiva o impidan o dificulten la justa y equita-
tiva concurrencia de bienes y servicios.

Ademas, en el Anteproyecto para la 1era. Reforma Constitucio-
nal PR, agosto 2007, se propone agregar a la norma que en los casos
de explotacién de recursos naturales o de cualquier otro bien del
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dominio de la Nacién de carécter estratégico, o de la prestacién de
servicios publicos vitales, el Estado podré reservarse la explotaciéon
0 ejecucioén de los mismos, directamente o mediante empresas de
su propiedad, sin perjuicio de establecer empresas de propiedad
social directa, empresas mixtas y/o unidades de produccién socia-
listas, que aseguren la soberania econ6mica y social, respeten el con-
trol del Estado, y cumplan con las cargas sociales que se le impon-
gan, todo ello conforme a los términos que desarrollen las leyes res-
pectivas de cada sector de la economia”. Con ello, como se propone
en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, lo que se busca
es establecer que la prohibicién de los monopolios no se aplica a
aquellos casos en los cuales el Estado “los establezca, reservandose
actividades o servicios en funcion del interés social, en aras de ma-
terializar los principios de la economia socialista y humanista”,
indicdndose, ademds, que el Estado podrd asumir posiciones de
control cuando por razones de estrategia asi lo requiera.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, ademas, en
relacion con este articulo 113, se declaran contrarios a los principios
fundamentales de esta Constitucién no s6lo las actividades que ten-
gan por objeto el establecimiento de un monopolio, sino también de
un “oligopolio, monopsonio u oligopsonio”; se prohibe la posicién
de dominio s6lo en relacién con las empresas de propiedad privada;
y se propone incluir una disposicién conforme a la cual, “el Estado,
en corresponsabilidad con los particulares planificard y adoptara
las medidas que fueren necesarias para evitar los efectos nocivos y
restrictivos del monopolio, del abuso de la posicién de dominio y
de las demandas concentradas, teniendo como finalidad la protec-
cién del pablico consumidor, de los productores y productoras y el
aseguramiento de condiciones efectivas de competencia en la eco-
nomia”. También se propone declarar en la norma que “la concen-
tracién de la propiedad privada sobre los medios de comunicacién
y empresas del mismo ramo, vinculado a ello, en condiciones de
monopolio y oligopolio, es contraria tanto al derecho, a la pluralidad
y libertad de la comunidad como al interés social, y serd materia de
limitacién, regulacién y sancién por la ley, la cual dispondra me-

75



didas expeditas para evitar esta indebida restriccién de la compe-
tencia.

II. LA ELIMINACION DE LA GARANTIA DE LA PROPIEDAD
PRIVADA

Por otra parte, otro de los pilares fundamentales de la Constitu-
cién de 1999, ademas de la libertad econémica, es la garantia del de-
recho de propiedad privada, que conforme al articulo 115 de la
Constitucién de 1999, se lo concibe como el derecho que tiene toda
persona “al uso, goce, disfrute y disposiciéon de sus bienes”, ain
cuando sometida a “las contribuciones, restricciones y obligaciones que
establezca la ley con fines de utilidad publica o de interés general”. Di-
cha garantia implica que “sélo por causa de utilidad publica o interés
social, mediante sentencia firme y pago oportuno de justa indemni-
zacion, podra ser declarada la expropiacién de cualquier clase de bie-

"

nes .

Tanto en el Anteproyecto para la lera. Reforma Constitucional
PR, agosto 2007, como en las Propuestas de Reforma del CPRC, ju-
nio 2007, se propone cambiar radicalmente el régimen de la propie-
dad privada, la cual se busca que quede materialmente eliminada
y reducida a la que pueda existir sobre los bienes de consumo,
quedando por tanto minimizada y marginalizada en relacién con
la propiedad publica. Ademas, contrario a lo que garantiza la Cons-
titucién de 1999 al prohibir las confiscaciones, en las Propuestas de
Reforma del CPRC, junio 2007, se busca constitucionalizar las con-
fiscaciones.

En el Anteproyecto para la 1lera. Reforma Constitucional PR,
agosto 2007 en efecto, respecto del articulo 115 de la Constitucién,
en lugar de garantizarse la propiedad privada, lo que se propone es
que se reconozca y garantice son “las diferentes formas de propie-
dad”, las cuales se enumeran asi:

1. “La propiedad publica es aquella que pertenece a los entes
del Estado; la propiedad social es aquella que pertenece al pueblo
en su conjunto y las futuras generaciones, y podra ser de dos tipos:
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A. “La propiedad social indirecta, cuando es ejercida por el
Estado a nombre de la comunidad”, y

B. “La propiedad social directa, cuando el Estado la asigna,
bajo distintas formas y en 4mbitos territoriales demarcados, a una o
varias comunidades, a una o varias comunas, constituyéndose asi en
propiedad comunal, o a una o varias ciudades, constituyéndose asf
en propiedad ciudadana;”

2. “La propiedad colectiva es la perteneciente a grupos sociales
0 personas, para su aprovechamiento, uso o goce en comun, pu-
diendo ser de origen social o de origen privado”;

3. “La propiedad mixta es la conformada entre el sector publico,
el sector social, el sector colectivo y el sector privado, en distintas
combinaciones, para el aprovechamiento de recursos o ejecucién de
actividades, siempre sometida al respeto absoluto de la soberania
econdémica y social de la nacion”; y

4. “La propiedad privada es aquella que pertenece a personas
naturales o juridicas y que se reconoce sobre bienes de uso y con-
sumo, y medios de produccién legitimamente adquiridos”.

La propiedad privada, en consecuencia, queda reducida a los
bienes de consumo a los medios de produccién. Debe destacarse,
por otra parte, que en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio
2007, incluso se incluy6 otra posible redaccién del articulo 115, en la
cual se restringe atin mas el 4mbito de la propiedad privada, que
quedaria reducida a las remuneraciones del trabajo, y a los bienes
necesarios para satisfacer las necesidades vitales, asi: “En virtud que
el trabajo es el origen de todo valor econémico, todos y todas tienen
derecho a la propiedad privada sobre las remuneraciones, ingresos y
ahorros provenientes de su trabajo, asi como sobre los bienes nece-
sarios para satisfacer sus necesidades costeados por ellos, incluida la
vivienda adquirida de tal forma o mediante titulo legitimo, asf como
el derecho de herencia sobre tales bienes. Se reconoce también la
propiedad privada personal sobre los instrumentos de trabajo de
profesionales, investigadores, artesanos, artistas o grupos de pro-
duccién familiar siempre que no sean aplicados como medios de
produccién para explotar el trabajo de terceros”.
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En el Anteproyecto para la 1lera. Reforma Constitucional PR,
agosto 2007, por otra parte, se propone agregar en la norma del arti-
culo 115 que “toda propiedad, estar4 sometida a las contribuciones,
cargas, restricciones y obligaciones que establezca la ley con fines de
utilidad publica o de interés general”; y que “por causa de utilidad
publica o interés social, mediante sentencia firme y pago oportuno
de justa indemnizacion, podra ser declarada la expropiacion de
cualquier clase de bienes, sin perjuicio de la facultad de los Orga-
nos del Estado, de ocupar previamente, durante el proceso judi-
cial, los bienes objeto de expropiacién, conforme a los requisitos
establecidos en la ley”.

Con esta propuesta, al igual que la formulada en las Propuestas
de Reforma del CPRC, junio 2007, se pretende constitucionalizar el
mecanismo de la ocupacién previa, ratificindose el principio de la
indemnizacién oportuna en materia de expropiacién.

Debe destacarse, ademaés, que en lugar de la prohibicién de las
confiscaciones, en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007,
se busca establecer lo contrario, en el sentido de que: “La propiedad
cuyo uso atente o afecte los derechos de terceros o de la sociedad,
podra ser objeto de confiscaciéon por parte del Gobierno Nacional,
de acuerdo a la ley”.

En esta redaccion del articulo 115, ademas, se busca establecer la
posibilidad de la expropiacion sin garantia judicial alguna, asf: “La
Republica podré declarar mediante resolucion administrativa la
expropiacion de bienes por causa de utilidad pablica o interés so-
cial, a cuyo efecto pagara justa indemnizacién determinada por los
organos de los poderes publicos, de acuerdo con la ley”.

Con estas propuestas de reforma, simplemente desaparece el
derecho de propiedad como elemento fundamental del orden ju-
ridico, lo que sin duda es la intencion de las Propuestas de Refor-
ma del GPRC, junio 2007, en las cuales se generalizan las confisca-
ciones que en la Constitucion de 1999 se encuentran prohibidas sal-
vo en los casos permitidos por la propia Constitucién y, en particu-
lar, por via de excepcion, mediante sentencia firme, respecto de los
bienes de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
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responsables de delitos cometidos contra el patrimonio publico, o de
quienes se hayan enriquecido ilicitamente al amparo del Poder Pu-
blico y los provenientes de las actividades comerciales, financieras o
cualesquiera otras vinculadas al tréfico ilicito de sustancias psico-
trépicas y estupefacientes (art. 116 y 271).

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, en cambio,
en relacién con el articulo 115, se busca establecer como principio
general que “La propiedad cuyo uso atente o afecte los derechos de
terceros o de la sociedad, podra ser objeto de confiscaciéon por par-
te del Gobierno Nacional, de acuerdo a la ley”. Ademas, en relacién
con el articulo 116, relativo a la prohibicién de las confiscaciones, se
propone, no sélo eliminar la necesidad de sentencia firme, sino
ampliar la excepcién para incluir la posibilidad de confiscacién en
los casos de delitos de “falsificacién de moneda y operaciones co-
merciales y legitimas de bienes prohibidos o regulados”; y “de tra-
ta de personas y la destruccion de recursos naturales y de la ecolo-
gia, asi como los de las personas incursas en las contravenciones se-
fialadas en los articulos 114 y 117 de esta Constitucién, quedando a
salvo los derechos del afectado de recurrir ante los Tribunales com-
petentes”. En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, tam-
bién se buscan establecer también la confiscacion, en materia de se-
guridad alimentaria (art. 305) y de eliminacién del latifundio (art.

307).
III. LA ELIMINACION DEL LATIFUNDIO

El articulo 307 de la Constitucién de 1999 declara al régimen la-
tifundista como contrario al interés social, y remite al legislador para
disponer lo conducente en materia tributaria para gravar las tierras
ociosas y establecer las medidas necesarias para su transformacién
en unidades econémicas productivas, rescatando igualmente las
tierras de vocacién agricola.

Por otra parte, la norma establece el derecho de los campesinos
y demads productores agropecuarios a la propiedad de la tierra, en
los casos y formas especificados por la ley respectiva, con la obliga-
cién para el Estado de proteger y promover las formas asociativas y
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particulares de propiedad para garantizar la produccion agricola, y
para velar por la ordenacién sustentable de las tierras de vocacién
agricola con el objeto de asegurar su potencial agroalimentario.

Excepcionalmente dispone el mismo articulo constitucional, que
el legislador creara contribuciones parafiscales con el fin de facilitar
fondos para financiamiento, investigacién, asistencia técnica, trans-
ferencia tecnolégica y otras actividades que promuevan la producti-
vidad y la competitividad del sector agricola.

Tanto en el Anteproyecto para la 1era. Reforma Constitucional
PR, agosto 2007, como en las Propuestas de Reforma del CPRC, ju-
nio 2007, se propone eliminar del articulo 307 toda idea de promo-
ver la desaparicién del latifundio mediante medidas tributarias para
gravar las tierras ociosas, asf como la politica de transformar el lati-
fundio en unidades econémicas productivas, rescatando igualmente
las tierras de vocacion agricola; por una sustitucién de la disposicion
que establezca que “la Reptblica determinard mediante Ley la
forma en la cual los latifundios seran transferidos a la propiedad
del Estado, o de los entes o empresas publicas, cooperativas, co-
munidades u organizaciones sociales capaces de administrar y
hacer productivas las tierras”.

Se propone agregar a la norma, ademads, que a los fines de ga-
rantizar la produccién agricola, el Estado protegera y promovera la
propiedad social; y que la ley creara tributos sobre las tierras pro-
ductivas que no sean empleadas para la produccién agricola o pe-
cuaria.

Por tltimo, se propone agregar a la norma que “se confiscaran
aquellos fundos cuyos duefios ejecuten en ellos actos irreparables
de destruccion ambiental, los dediquen a la produccién de sustan-
cias psicotropicas o estupefacientes o la trata de personas o los uti-
licen o permitan su utilizacién como ambitos para la comisiéon de
delitos contra la seguridad y defensa de la Nacién”.

Debe mencionarse, por altimo, en materia de derechos econé-
micos, que otra innovacion de la Constitucién de 1999 fue el derecho
que regula el articulo 117, de todas las personas a disponer de bienes
y servicios de calidad, asi como a una informacién adecuada y no
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engafiosa sobre el contenido y caracteristicas de los productos y ser-
vicios que consumen, a la libertad de eleccién y a un trato equitativo
y digno. En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se
busca agregar a dicha norma, en primer lugar, la indicacién de que
las personas también “tienen derecho a producir socialmente”; en
segundo lugar, declarar que queda “terminantemente prohibida la
paralizacién directa o indirecta de los servicios de prestaciones pu-
blicas, como consecuencia de acciones y omisiones de personas o
grupo de personas que afecten el interés social”, con la indicacién de
que “la ley determinaré severamente las sanciones para este tipo de
conductas y facultard al Estado para tomar las medidas necesarias
para asegurar la continuidad y eficiencia de los servicios o presta-
ciones publicas, en funcion de la primacia del interés colectivo so-
bre el interés individual”; en tercer lugar, la previsién general de
que los ciudadanos “de manera individual, asi como los comités de
usuarios, consejos comunales y otras organizaciones sociales tie-
nen el deber y el derecho de ejercer la vigilancia y contraloria so-
cial, no solo sobre la calidad de los bienes y servicios, sino sobre la
diligencia y la efectividad en el cumplimiento del deber de los fun-
cionarios encargados de garantizar tales derechos y de ejercer contra
ellos acciones de amparo y de cualquier indole por negacién de de-
rechos constitucionales y legales”.

La politica comercial se regul6 en el articulo 301 de la Constitu-
cién, reservandosela al Estado, a los efectos de defender las activi-
dades econémicas de las empresas nacionales ptiblicas y privadas,
disponiendo en relacién con las inversiones extranjeras que estari-
an sujetas a las mismas condiciones que la inversion nacicnal. En
las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se propone agre-
gar dentro de los objetivos de la politica comercial defender y pro-
mover no soélo las actividades econémicas de las empresas naciona-
les ptblicas y privadas, sino de las empresas mixtas, cooperativas y
otras unidades productivas comunitarias nacionales; elimindndose
toda referencia a las inversiones extranjeras.

Por ultimo, en cuanto a los ilicitos econdmicos, es decir, a “la
especulacion, el acaparamiento, la usura, la cartelizacién y otros de-
litos conexos” que conforme al articulo 114 de la Constitucién deben
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ser penados severamente de acuerdo con la ley; en las Propuestas de
Reforma del CPRC, junio 2007, se busca establecer en la norma en
forma mas amplia que “la destruccién de los bienes de la Republi-
ca y de los entes puablicos, de las organizaciones sociales, coopera-
tivas y comunidades indigenas, asi como el dafio causado a ello por
accién u omision, el ilicito econémico, la falsificacion de moneda,
el trafico ilicito de divisas, adulteracién de bienes de primera ne-
cesidad, la especulacién, el acaparamiento, la usura, la carteliza-
cion y otros delitos conexos, originan responsabilidad civil y admi-
nistrativa y seran penados severamente de acuerdo con la ley”.

1V. CAMBIOS EN EL REGIMEN DE LA INTERVENCION DEL ES-
TADO EN LA ECONOMIA

En cuanto a la intervencion del Estado en la economia, la forma
clasica es mediante la constitucién de empresas publicas, respecto
de cuya regulacién, el articulo 300 de la Constitucién remiti6 a la ley
nacional para el establecimiento de las condiciones para su creacién
como entidades funcionalmente descentralizadas para la realizacién
de actividades sociales o empresariales, con el objeto de asegurar la
razonable productividad econémica y social de los recursos publicos
que en ellas se inviertan.

Tanto en el Anteproyecto para la 1era. Reforma Constitucional
PR, agosto 2007, como en las Propuestas de Reforma del CPRC, ju-
nio 2007, se busca cambiar la concepcién de esta regulacion, elimi-
nandose toda referencia a la descentralizacién y reduciéndose la
posibilidad de creacién de empresas o entidades para la promocién
y realizacién de los fines de la economia socialista. En particular,
en el Anteproyecto para la lera. Reforma Constitucional PR, agosto
2007, se propone que la norma soélo se refiera a la creacion de em-
presas o entidades regionales, para la promocién y realizacién de
actividades econdmicas o sociales, bajo los principios de la econo-
mia socialista, estableciendo los mecanismos de control y fiscaliza-
cién que aseguren la transparencia en el manejo de los recursos pu-
blicos que en ellas se inviertan, y su razonable productividad eco-
némica y social
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En cuanto a la reserva de actividades al Estado, el articulo 302 de
la Constitucién, luego de intensos debates establecié que “el Estado
se reserva, mediante la ley orgénica respectiva y por razones de
conveniencia nacional, la actividad petrolera”, agregando que tam-
bién se puede reservar en la misma forma “industrias, explotacio-
nes, servicios y bienes de interés ptblico y de caréacter estratégico”.
En esta forma, si bien la reserva de la industria petrolera efectuada
mediante la Ley Orgénica de 1975, adquirié rango constitucional en
el texto de 1999, ello se sujeté a lo que estableciera la ley organica
respectiva, la cual podria ser modificada, como en efecto ha ocurrido
en 2000. La reserva que se establecié en 1999, por tanto, no fue ni
rigida ni absoluta, sino flexible, conforme lo estableciera la ley orgé-
nica respectiva.

Tanto en el Anteproyecto para la 1era. Reforma Constitucional
PR, agosto 2007, como en las Propuestas de Reforma del CPRC, ju-
nio 2007, se busca cambiar radicalmente la concepcién de esta regu-
lacién, proponiéndose el establecimiento de la reserva en la propia
Constitucién, por razones de conveniencia nacional, en una forma
materialmente ilimitada, no sélo respecto de “la actividad explota-
cién de los hidrocarburos liquidos, sélidos y gaseosos”, sino de las
“explotaciones, servicios y bienes de interés ptblico y de caracter
estratégico”, sin precisién ni definicién alguna. Con esta propuesta,
todo servicio que se declare en una ley como de interés publico,
quedaria reservado al Estado.

Ademaés, se propone agregar a la norma que “el Estado privile-
giara por carécter estratégico y de soberania, el uso de tecnologia
nacional para el procesamiento de los hidrocarburos liquides, ga-
seosos y solidos, especialmente de aquellos cuyas caracteristicas
constituyen la mayoria de las reservas y sus derivados”.

Una importante innovacién en la Constitucién de 1999 fue la re-
gulacién en el articulo 305 de los principios y politicas en materia de
produccién de la agricultura sustentable y de la seguridad alimenta-
ria. Tanto en el Anteproyecto para la 1lera. Reforma Constitucional
PR, agosto 2007, como en las Propuestas de Reforma del CPRC, ju-
nio 2007, se propone agregar al articulo 305 una disposicién que es-
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tablece que “si ello fuere necesario para garantizar la seguridad ali-
mentaria, la Reptblica podrd asumir sectores de la producciéon
agricola, pecuaria, pesquera y acuicola indispensables a tal efecto,
y podra transferir su ejercicio a entes autbnomos, empresas publi-
cas y organizaciones sociales, cooperativas o comunitarias. Asi
como utilizar a plenitud las potestades de expropiacion, afectacion
y ocupacién en los términos de esta Constitucién y la Ley”.

V. CAMBIOS EN EL REGIMEN FISCAL Y ECONOMICO DEL ES-
TADO

En materia del régimen fiscal, por primera vez en el constitucio-
nalismo venezolano se incorporaron al texto fundamental un con-
junto de normas relativas al Banco Central de Venezuela y a la poli-
tica macroecondmica del Estado (arts. 318 a 321). En particular, so-
bre el Banco Central de Venezuela la Constitucién de 1999 le atribu-
y6 las competencias monetarias del Poder Nacional para ejercerlas
de manera exclusiva y obligatoria, estableciéndose como su objetivo
fundamental lograr la estabilidad de precios y preservar el valor in-
terno y externo de la unidad monetaria, y garantizdndose su auto-
nomia para la formulacién de las politicas de su competencia. La
Constitucién ademas, le asigné al banco para el adecuado cumpli-
miento de su objetivo, la atribucion de formular y ejecutar la politica
monetaria, participar en el disefio y ejecutar la politica cambiaria,
regular la moneda, el crédito y las tasas de interés, administrar las
reservas internacionales, y todas aquellas que establezca la ley.

1. Laeliminacion de la autonomia del Banco Central de Venezuela

Tanto en el Anteproyecto para la 1era. Reforma Constitucional
PR, agosto 2007, como en las Propuestas de Reforma del CPRC, ju-
nio 2007, se propone cambiar total y radicalmente el régimen de la
politica monetaria y del Banco Central de Venezuela, eliminandose-
le sus competencias y su autonomia, y estableciendo su total de-
pendencia directa del Ejecutivo Nacional.
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A tal efecto, se proponen las siguientes reformas al articulo 318:

En primer lugar, se busca precisar que “El sistema monetario
nacional debe propender al logro de los fines esenciales del Esta-
do Socialista y el bienestar del pueblo, por encima de cualquier
otra consideracion.”

En segundo lugar, las competencias para fijar las politicas mone-
tarias del Poder Nacional que la Constitucién de 1999 asigné “exclu-
sivamente” al Banco Central, se busca atribuirselas al Ejecutivo Na-
cional y al Banco Central “en estricta y obligatoria coordinacion”.

En tercer lugar, se precisa que el objetivo especifico del Banco
Central de Venezuela, “conjuntamente con el Ejecutivo Nacional”,
es lograr la estabilidad de precios y preservar el valor interno y ex-
terno de la unidad monetaria.

En cuarto lugar, se elimina formalmente la autonomia del Ban-
co Central, al disponerse que “es persona de derecho ptblico sin
autonomia para la formulacién y el ejercicio de las politicas corres-
pondientes”, y se agrega que sus funciones estardn supeditadas a la
politica econémica general y al Plan Nacional de Desarrollo para
alcanzar los objetivos superiores del Estado Socialista y la mayor
suma de felicidad posible para todo el pueblo”.

En quinto lugar, se establece que las funciones del Banco Cen-
tral son “compartidas con el Poder Ejecutivo”, al proponerse preci-
sar en el articulo 118 que para el adecuado cumplimiento de su obje-
tivo especifico, el Banco Central de Venezuela “tendra entre sus
funciones, compartidas con el Poder Ejecutivo Nacional”, s6lo
“participar en la formulacién y ejecucion de la politica monetaria, en
el disefio y ejecucién de la politica cambiaria, en la regulacién de la
moneda, el crédito y fijacion de las tasas de interés”.

En sexto lugar, se le quita al Banco Central de Venezuela la
competencia de “administrar las reservas internacionales” y en su
lugar se propone establecer, que “las reservas internacionales de la
Repiblica seran manejadas por el Banco Central de Venezuela, bajo
la administracién y direccion del Presidente o Presidenta de la
Republica, como administrador o administradora de la Hacienda
Pablica Nacional”.

85



Debe destacarse, que en las Propuestas de Reforma del CPRC,
junio 2007, incluso lo que se proponia al eliminarse la autonomia
del Banco Central de Venezuela para la formulacién y el ejercicio
de las politicas de su competencia, era que el Banco debia “colabo-
rar y apoyar técnicamente al Ejecutivo Nacional en la formulacién
de las politicas monetarias, y velar por la ejecucion de las mis-
mas”, con la indicacién de que debia ejercer “sus funciones en estric-
to cumplimiento de la politica econémica, financiera, monetaria y
productiva general disefiada y establecida por el Ejecutivo Nacio-
nal, para alcanzar los objetivos superiores del Estado y la Nacién”; y
que debia “ejecutar la politica monetaria y cambiaria formulada por
el Ejecutivo Nacional, regular la moneda, el crédito y las tasas de
interés, administrar las reservas internacionales en estricto apego a
la politica general monetaria establecida por el Ejecutivo Nacional
bajo los lineamientos de esta Constitucién y las leyes”.

Por otra parte, en el articulo 320 de la Constitucién de 1999, en
relacién con la coordinacién macroeconémica, se establecié una de-
tallada regulacién, primero sobre la estabilidad econémica y segun-
do sobre el Fondo de Estabilizacién macroeconémica. En el Ante-
proyecto para la lera. Reforma Constitucional PR, agosto 2007,
ambas regulaciones se busca cambiarlas radicalmente.

En efecto, el articulo 320 de la Constitucién de 1999 dispone que
“el Estado debe promover y defender la estabilidad econémica, evi-
tar la vulnerabilidad de la economia y velar por la estabilidad mone-
taria y de precios, para asegurar el bienestar social”, disponiéndose
la obligacién para “el ministerio responsable de las finanzas y el
Banco Central de Venezuela” de contribuir “a la armonizacién de la
politica fiscal con la politica monetaria, facilitando el logro de los
objetivos macroeconémicos” y con la precisién de que “en el ejerci-
cio de sus funciones, el Banco Central de Venezuela no estari su-
bordinado a directivas del Poder Ejecutivo y no podréa convalidar
o financiar politicas fiscales deficitarias”.

En la norma, ademads, se precisé que la actuacién coordinada
del Poder Ejecutivo y del Banco Central de Venezuela se debia
realizar “mediante un acuerdo anual de politicas”, en el cual se de-
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bian establecer “los objetivos finales de crecimiento y sus repercu-
siones sociales, balance externo e inflacién, concernientes a las poli-
ticas fiscal, cambiaria y monetaria; asi como los niveles de las varia-
bles intermedias e instrumentales requeridos para alcanzar dichos
objetivos finales”. La norma del articulo 320 precisa las formalidades
de dicho acuerdo, el cual debe ser firmado por el Presidente del
Banco Central de Venezuela y el titular del ministerio responsable
de las finanzas, el cual se debe divulgar en el momento de la apro-
bacién del presupuesto por la Asamblea Nacional. De acuerdo con
la Constitucidn, es responsabilidad de las instituciones firmantes del
acuerdo “que las acciones de politica sean consistentes con sus obje-
tivos”, debiendo especificarse en el acuerdo, “los resultados espera-
dos, las politicas y las acciones dirigidas a lograrlos”.

En el Anteproyecto para la 1era. Reforma Constitucional PR,
agosto 2007, se propone eliminar todo este detallado marco regula-
torio para garantizar la estabilidad econémica y la coordinacién en-
tre el Ejecutivo Nacional y el Banco Central, y en su lugar se propo-
ne que el articulo 320 tenga la siguiente redaccion: “El Estado debe
promover y defender la estabilidad econémica, evitar la vulnerabili-
dad de la economia y velar por la estabilidad monetaria y de pre-
cios, para asegurar el bienestar social. Igualmente velara por la ar-
monizacién de la politica fiscal con la politica monetaria, para el lo-
gro de los objetivos macroeconémicos”. Con ello, se elimina todo
principio de coordinacién entre el Ejecutivo Nacional y el Banco
Central, el cual queda sin autonomia como un brazo ejecutor de lo
que aquél disponga.

2. El control de las Reservas Internacionales por el Ejecutivo

En cuanto al régimen del fondo de estabilizacién macroeconé-
mica que el articulo 321 de la Constitucién de 1999 se exige que se
establezca por Ley para “garantizar la estabilidad de los gastos del
Estado en los niveles municipal, regional y nacional, ante las fluc-
tuaciones de los ingresos ordinarios”, con la precisién de que el fun-
cionamiento del fondo debe sujetarse a los “principios basicos la efi-
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ciencia, la equidad y la no discriminacién entre las entidades publi-
cas que aporten recursos al mismo”.

En el Anteproyecto para la lera. Reforma Constitucional PR,
agosto 2007, se propone eliminar totalmente la existencia del Fondo
de Estabilizacion macroeconémica, y en su lugar se propone que la
norma de] articulo 321 quede redactada de manera que de atribuir
“al jefe de Estado” la funcién “de administracion de las reservas
internacionales”, para lo cual se lo autoriza a “establecer, en coor-
dinacién con el Banco Central de Venezuela y al final de cada afio,
el nivel de las reservas necesarias para la economia nacional, asi
como el monto de las reservas excedentarias” con la expresa indica-
cién de que las mismas se deben destinar “a fondos que disponga el
Ejecutivo Nacional para inversién productiva, desarrollo e infraes-
tructura, financiamiento de las misiones y, en definitiva, el desarro-
llo integral, endégeno, humanista y socialista de la nacién”.
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SEXTA PARTE

LOS CAMBIOS EN LOS DERECHOS LABORALES:
UNA “REFORMA” CONSTITUCIONAL INUTIL

En el Anteproyecto para la 1lera. Reforma Constitucional PR,
agosto 2007, se propone la reforma de dos articulos del capitulo de
la Constitucién relativo a los derechos laborales, cuyo contenido, en
realidad, no ameritan de reforma constitucional alguna para su im-
plementacion.

La primera propuesta se refiere al articulo 87, basicamente en re-
lacién con al régimen de seguridad social de los trabajadores no de-
pendientes. Dicha norma, en efecto, ademés de establecer que toda
persona tiene derecho al trabajo y el deber de trabajar, dispone que
el Estado debe garantizar la adopcién de las medidas necesarias a
los fines de que toda persona pueda obtener ocupacién productiva,
que le proporcione una existencia digna y decorosa y le garantice el
pleno ejercicio de este derecho; declarando como “fin del Estado
fomentar el empleo” y remitiendo a la ley la adopcién de medidas
tendentes a garantizar el ejercicio de los derechos laborales de los
trabajadores no dependientes. La norma, ademads, exige que todo
patrono debe garantizar a sus trabajadores condiciones de seguri-
dad, higiene y ambiente de trabajo adecuados, obligando al Estado a
adoptar medidas y crear instituciones que permitan el control y la
promocién de estas condiciones.

La propuesta de reforma relativa a dicho articulo fundamental-
mente consiste, primero, en eliminar la declaracién de que el fo-
mento del empleo es un fin del Estado; segundo, en eliminar la

89



obligacién de los patronos de garantizar a los trabajadores condi-
ciones de seguridad, higiene y ambiente de trabajo adecuados, y
sustituirla con la previsién de la obligacion del Estado de garanti-
zar que en todos los centros laborales se cumplan las condiciones de
seguridad, higiene, ambiente y relaciones sociales acordes con la
dignidad humana y de crear instituciones que permitan el control y
supervisién del cumplimiento de estas condicionés de trabajo, y la
formulacion del principio de que en aplicacién de los principios de
corresponsabilidad y solidaridad el patrono “debe adoptar todas
las medidas necesarias para el cumplimiento de dichas condicio-
nes”; y tercero, en lugar de sélo remitir a la ley para la adopcién de
medidas tendentes a garantizar el ejercicio de los derechos labora-
les de los trabajadores y trabajadoras no dependientes, se propone
definir algunos contenidos de la misma al prever que “a los fines de
garantizar el ejercicio de los derechos laborales de los trabajadores y
trabajadoras no dependientes, como taxistas, transportistas, comer-
ciantes, artesanos, profesionales y todo aquel que ejerza por cuenta
propia cualquier actividad productiva para el sustento de si mismo
y de su familia, la Ley creara y desarrollara todo lo concerniente a
un “Fondo de estabilidad social para trabajadores y trabajadoras
por cuenta propia”, para que con el aporte del Estado y del traba-
jador, pueda éste tltimo gozar de los derechos laborales fundamen-
tales tales como jubilaciones, pensiones, vacaciones, reposos, prena-
tal, post natal y otros que establezcan las leyes”.

La verdad es que para la implementacién de lo que se propone
en esta “reforma” bastaba sancionar una ley que regulara todos esos
aspectos, conforme a la norma vigente. La “reforma”, en realidad,
nada cambia en relacién a lo que conforme a la norma del articulo 87
de la Constitucién pudiera desarrollarse por el legislador.

La segunda de las reformas propuestas en materia de derechos
laborales, se refiere al articulo 90 en relacién con la jornada de traba-
jo. En efecto, el articulo 90 de la Constitucién de 1999 dispone que
“la jornada de trabajo diurna no excedera de ocho horas diarias ni
de cuarenta y cuatro horas semanales” y en los casos “en que la ley
lo permita, la jornada de trabajo nocturna no excederd de siete
horas diarias ni de treinta y cinco semanales”, prohibiéndose a los
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patronos a “obligar a los trabajadores a laborar horas extraordina-
rias”. El articulo, ademas, establece el principio de que se debe pro-
pender “a la progresiva disminucién de la jornada de trabajo de-
ntro del interés social y del ambito que se determine” y se debe
“disponer lo conveniente para la mejor utilizacién del tiempo libre
en beneficio del desarrollo fisico, espiritual y cultural de los trabaja-
dores y trabajadoras”; y consagra el derecho de los trabajadores “al
descanso semanal y vacaciones remunerados en las mismas condi-
ciones que las jornadas efectivamente laboradas”.

La propuesta de reforma relativa a dicho articulo fundamental-
mente consiste, primero, en reducir los limites maximos de la jor-
nada de trabajo a seis horas diarias y treinta y seis horas semana-
les, para la jornada diurna; y a seis horas diarias ni de treinta y cua-
tro semanales, para la jornada nocturna, para lo cual, en realidad,
hubiera bastado la sancién de una ley, ya que lo que se establece en
la Constitucién es un limite maximo; y en segundo lugar, en indicar
que la mejor utilizacién del tiempo libre de los trabajadores no sé6-
lo es en beneficio del desarrollo fisico, espiritual y cultural de los
mismos, sino ademads, en beneficio de la educacién, formacién inte-
gral, desarrollo humano, moral, y técnico de los trabajadores, para
lo cual, de nuevo, no es necesario “reformar” la Constitucién, bas-
tando que ello se establezca en la ley.

Por tanto, en esta materia laboral, la “reforma” propuesta de los
articulos 87 y 90 de la Constitucién es un ejercicio indtil, pues lo que
en ellas se propone puede establecerse mediante ley en ejecucién de
las normas de la Constitucién de 1999, tal como estdn redactadas?”.

17 La anica explicacién razonable de estas “reformas” constitucionales inatiles, es
la que se deriva de la decisién adoptada por el Consejo Nacional Electoral, de
que el referendo sobre la aprobacién de la Constitucién debe ser “en bloque”,
y no separadamente, de manera que desestimule el posible voto “NO”, que
podria significar votar en contra de estas mejoras laborales que, como se dijo,
sin embargo, no requieren estar previstas en la Constitucién para ser imple-
mentadas.
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SEPTIMA PARTE

LOS CAMBIOS EN EL REGIMEN DE LA FUERZA ARMADA:
DE UN ESTADO CIVIL A UN ESTADO MILITARISTA

Otra materia que constituy6 una novedad en la Constitucién de
1999 es la relativa a la Fuerza Armada Nacional dentro del régimen
de la seguridad y defensa, con acentuado caracter militarista.

En el Anteproyecto para la lera. Reforma Constitucional PR,
agosto 2007, ademas de cambiarse el nombre de la institucién de
Fuerza Armada Nacional por Fuerza Armada Bolivariana (art.
156,8; 236,6; 328 y 329) y de sus componentes de Ejército, la Arma-
da, la Aviacién y la Guardia Nacional, por Ejército Bolivariano,
Armada Bolivariana, Aviacion Bolivariana, Guardia Territorial
Bolivariana y Milicia Popular Bolivariana (Art. 329); se formulan
propuestas de reforma respecto de los articulos 328 y 329 de la
Constitucion.

En cuanto al articulo 328 de la Constitucién de 1999, el mismo
dispone que la Fuerza Armada Nacional constituye “una institu-
cién esencialmente profesional, sin militancia politica, organizada
por el Estado para garantizar la independencia y soberania de la
Nacién y asegurar la integridad del espacio geografico”, mediante
la defensa militar, la cooperacién en el mantenimiento del orden in-
terno y la participacion activa en el desarrollo nacional, de acuerdo
con esta Constitucién y con la ley. La norma agrega, que “en el
cumplimiento de sus funciones, esta al servicio exclusivo de la Na-
cién y en ningtn caso al de persona o parcialidad politica alguna”,
siendo sus pilares fundamentales “la disciplina, la obediencia y la
subordinacién”.
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En la propuesta de reforma del articulo 328, en primer lugar, se
busca eliminar la prevision constitucional de que la Fuerza Arma-
da es “institucién esencialmente profesional, sin militancia politi-
ca”, y en su lugar se propone establecer que constituye “un cuerpo
esencialmente patriético popular y antiimperialista”. Con ello,
desaparece la institucién militar como institucion profesional, y
desaparece la prohibicién de que la misma no tenga militancia po-
litica, definiéndosela como “patridtico popular y antiimperialis-
ta”, lo que busca abrir el camino constitucional para la integracién
de la Fuerza Armada en el partido politico de su Comandante en
Jefe, quien ejerce la Suprema Autoridad Jerarquica en todos sus
Cuerpos, Componentes y Unidades (como se propone en la refor-
ma del articulo 236,6 de la Constitucion).

En segundo lugar, entre los objetivos de la Fuerza Armada,
ademads de ser organizada para “garantizar la independencia y so-
berania de la nacién y asegurar la integridad del espacio geografi-
co”, se propone agregar, ademds, que es para “preservarla de cual-
quier ataque externo o interno”.

En tercer lugar, en lugar de establecerse que esos objetivos se
deben lograr “mediante la defensa militar, la cooperacién en el
mantenimiento del orden interno y la participaciéon activa en el
desarrollo nacional”, se propone que se regule que se deben lograr
“mediante el estudio, planificacién y ejecucién de la doctrina mili-
tar bolivariana, la aplicacion de los principios de la defensa mili-
tar integral y la guerra popular de resistencia, la participaciéon
permanente en tareas de mantenimiento de la seguridad ciudada-
na, y conservacion del orden interno, asi como la participacién ac-
tiva en planes para el desarrollo econémico, social, cientifico y
tecnologico de la nacidon”. Se incorpora, en esta forma, la “doctrina
militar bolivariana”, como elemento esencial de la actuacién de la
Fuerza Armada, atin cuando se desconozca su contenido exacto, se
incorporan elementos de guerrilla como “la guerra popular de resis-
tencia”, y se convierte a la Fuerza Armada en organizaciéon de poli-
cia nacional, al atribuirsele la competencia en materia de seguridad
ciudadana y conservacion del orden interno. Ademas, con la previ-
sién de que entre sus funciones esté la de participar en forma “activa
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en planes para el desarrollo econémico, social, cientifico y tecnolégi-
co de la nacién”, constitucionalizando la militarizacién del Estado
y la Administracién.

En cuarto lugar, en lugar de establecerse como lo prevé la Cons-
titucién de 1999 que en el cumplimiento de sus funciones, la Fuerza
Armada “esta al servicio exclusivo de la Naci6én y en ningtn caso
al de persona o parcialidad politica alguna”, se propone sustituir
esta disposicién por la indicacion de que en “el cumplimiento de su
funcion, estara siempre al servicio del pueblo venezolano en de-
fensa de sus sagrados intereses y en ningtn caso al de oligarquia
alguna o poder imperial extranjero”. La consecuencia de este cam-
bio, es la eliminacién de la prohibicién impuesta constitucional-
mente a la Fuerza Armada de que pueda estar al servicio de perso-
na o parcialidad politica alguna, lo que de nuevo busca abrir el ca-
mino constitucional para la integracién de la Fuerza Armada en el
partido politico de su Comandante en Jefe, quien ejerce la Supre-
ma Autoridad Jeriarquica en todos sus Cuerpos, Componentes y
Unidades (como se propone en la reforma del articulo 236,6 de la
Constitucién), quien la puede poner a su servicio o al servicio del
partido del gobierno.

Recuérdese, ademads, que en la reforma que se propone al articu-
lo 236,7, se busca atribuir al Presidente de la Reptblica, en tal carac-
ter de Comandante en jefe, la potestad de promover a sus oficiales
en todos los grados y jerarquias y designarlos o designarlas para
los cargos correspondientes (art. 236,7), lo que constituye el ins-
trumento para asegurar la sujecion politica de los mismos.

En quinto lugar, ademas de establecerse que sus pilares funda-
mentales son la Constitucion y las leyes, asi como la disciplina, la
obediencia y la subordinacién, se propone agregar que “sus pilares
historicos estin en el mandato de Bolivar: “Libertar a la patria,
empufiar la espada en defensa de las garantias sociales y merecer
las bendiciones del pueblo”.

En cuanto al articulo 329 de la Constitucién de 1999, el mismo
dispone que, “el Ejército, la Armada y la Aviacién tienen como res-
ponsabilidad esencial la planificacién, ejecucién y control de las
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operaciones militares requeridas para asegurar la defensa de la Na-
cién”, y en cuanto a la Guardia Nacional, la misma debe “cooperar
en el desarrollo de dichas operaciones y tendra como responsabili-
dad basica la conduccién de las operaciones exigidas para el mante-
nimiento del orden interno del pais”. La norma agrega que “la Fuer-
za Armada Nacional podra ejercer las actividades de policia admi-
nistrativa y de investigacién penal que le atribuya la ley”.

En la propuesta de reforma del articulo 329, en primer lugar, se
aumentan a cinco los componentes militares de la Fuerza Armada
Bolivariana, como cuerpos de tierra, mar y aire, organizados admi-
nistrativamente asi: el Ejército Bolivariano, la Armada Bolivariana,
la Aviacion Bolivariana, la Guardia Territorial Bolivariana y la
Milicia Popular Bolivariana.

En segundo lugar, se busca disponer en la norma constitucional
que los cinco componentes o cuerpos militares se deben “estructurar
en unidades combinadas de guarnicién, unidades combinadas de
adiestramiento y unidades de operaciones conjuntas, tanto en el
nivel tactico como en el nivel estratégico, a efectos del cumplimiento
de su misién”.

En tercer lugar, mediante una “Disposicién Transitoria” se bus-
ca establecer en cuanto a la Guardia Nacional, ademds de que la
misma “cambiard su denominacion militar por el de Guardia Te-
rritorial”, que dicho cuerpo “se convertird en un cuerpo esencial-
mente militar, pudiendo ser destinada por su Comandante en Jefe
para conformar cuerpos de tierra, mar y aire como parte integrante
de otros componentes militares; y ademés, que también podran
“formarse cuerpos policiales con una parte de sus recursos huma-
nos, técnicos y materiales”.

En cuarto lugar, en otra “Disposicién Transitoria” se busca esta-
blecer que “las unidades y cuerpos de la reserva militar se trans-
formaran en unidades de la Milicia Popular Bolivariana”.

Con estas reformas se busca terminar de acentuar el caracter
politico de la Fuerza Armada y el militarismo del Estado, que se
habia iniciado en la propia Constitucién de 1999, de cuyas normas
ya habia desaparecido “el caracter apolitico y no deliberante” de la
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Fuerza Armada que establecia el articulo 132 de la Constitucion de
1961; la obligacion esencial que tenfa la Fuerza Armada Nacional
conforme a ese mismo articulo, de asegurar “la estabilidad de las
instituciones democréticas y el respeto a la Constitucién y las leyes,
cuyo acatamiento estara siempre por encima de cualquier otra obli-
gacién”; la tradicional prohibicién de que la autoridad militar y la
civil no podian ejercerse simultaneamente que establecia el articulo
131 de la Constitucién de 1961; y el control por parte de la Asamblea
Nacional respecto de los ascensos de los militares de alta graduacion
(art. 331, C. 1961).
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OCTAVA PARTE

EL SENTIDO DE LO QUE PUEDEN SER LAS “FUTURAS”
REFORMAS CONSTITUCIONALES YA ANUNCIADAS

El Presidente de la Reptblica, el 15 de agosto de 2007 present6 a
la Asamblea Nacional un Anteproyecto de la Primera reforma Cons-
titucional, lo que significa que con ello se estd anunciando que se
propondran otras en el progresivo proceso de destruccién de la de-
mocracia y del Estado de Derecho.

Para el disefio de las reformas constitucionales, como se dijo, en
enero de 2007 el Presidente design6 un Consejo Presidencial para la
Reforma de la Constitucién el cual, en junio de 2007 dio a conocer
una serie de propuestas de reformas constitucionales, muchas de las
cuales fueron incorporadas en el Anteproyecto que el Presidente
present6 a la Asamblea Nacional en agosto de 2007, o complemen-
tan las propuestas formuladas por el Presidente, por lo que se han
analizado al estudiar el contenido del Anteproyecto. Las otras pro-
puestas de reformas constitucionales formuladas por el Consejo
Presidencial para la Reforma de la Constitucién que no guardan
relacion con el Anteproyecto, dada la composiciéon del referido
Consejo integrado por las altas autoridades del Estado que se han
mencionado, sin duda, lo 16gico es que servirdn de orientacién para
las futuras reformas, y en todo caso, sirven para precisar el sentido y
alcance de las mismas.

A continuacién, por tanto, analizaremos las propuestas formu-
ladas por el Consejo Presidencial para la Reforma de la Constitu-
cién cuya divulgacion se efectué en junio de 2007 (en lo adelante:
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Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007), y que no fueron in-
corporadas por el Presidente en su Anteproyecto de Primera Re-
forma Constitucional o que no tienen relacién directa con estas..

I. REFORMAS EN EL REGIMEN GENERAL DEL PODER PU-
BLICO

1. Las nuevas orientaciones en materia de relaciones internacionales

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, en relacién
con los principios que rigen las relaciones internacionales, se propo-
ne agregar “la Doctrina Bolivariana”, el principio de “complemen-
taciéon” “y la consolidacién de un mundo pluripolar” (art. 152).
Ademads, se propone calificar la “practica democratica” que la Repu-
blica debe defender en todos los organismos e instituciones, como
“participativa y protagonica”

Por otra parte, en el 153, se busca agregar como objetivo de la in-
tegracion latinoamericana y caribefia previsto en el articulo 153 de la
Constitucion, de defender los intereses econémicos, sociales, cultu-
rales, politicos y ambientales de la regién, el de la “consolidacién de
los pueblos de nuestra América, como un bloque de Poder Auté-
nomo entre las naciones latinoamericanas”; y que en las politicas
de integracién, ademas de privilegiar las relaciones con Iberoaméri-
ca, la Republica debe privilegiar las relaciones con “los paises del
Sur”, como politica comun de toda América Latina “basada en un
Pacto de republicas”.

2. Las reformas en cuanto al régimen tributario

El articulo 316 de la Constitucién de 1999 dispone que el sistema
tributario debe procurar la justa distribucion de las cargas publicas
segin la capacidad econémica del contribuyente, atendiendo al
principio de progresividad, asi como la proteccion de la economia
nacional y la elevacion del nivel de vida de la poblacién, y se susten-
tard para ello en un sistema eficiente para la recaudacién de los tri-
butos.
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En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, respecto
del articulo 316 sobre los principios del sistema tributario, ademas
de establecerse que el mismo procurard la justa distribucién de las
cargas publicas segun la capacidad econémica del o la contribuyen-
te, atendiendo al principio de progresividad, asi como proteccién de
la economia nacional y la elevacién del nivel de vida de la pobla-
cién, se propone agregar el principio de la “territorialidad de la ren-
ta, de acuerdo con el cual los tributos se cancelan al Estado en cuyo
territorio esté situada la fuente o la causa de su enriquecimiento”.
Con esta propuesta, se convierte a los Estados de la Federacién, a
los cuales se los minimiza en las diversas propuestas de reforma y se
les quita toda competencia tributaria, en recaudadores tnicos de
todos los tributos nacionales.

En cuanto al principio de la progresividad, en las propuestas de
reforma 2007 se propone la transformacién del sistema tributario en
un sistema tributario socialista, al agregar al articulo 316, expresa-
mente, que “la ley establecera medidas especiales para asegurar la
aplicacién estricta del principio de progresividad a los fines de que
paguen cualitativa y cuantitativamente mas tributos quienes mayo-
res niveles de egresos y patrimonios posean, todo bajo la 6ptica de
la solidaridad y el modelo tributario socialista”.

En la Constitucién de 1999 se regula, ademas, el principio de la
legalidad tributaria (art. 317) y se estableci6 en forma expresa lo que
constituye una novedad en nuestro ordenamiento constitucional,
que es el principio de que “ningtn tributo puede tener efecto confis-
catorio”. En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se
busca eliminar del articulo 317 la prohibicion general del efecto
confiscatorio de los tributos.

En dicho articulo, después de reiterarse el principio de que no
preden cobrarse impuestos, tasas, ni contribuciones que no estén
establecidos en la ley, ni concederse exenciones y rebajas, ni otras
formas de incentivos fiscales, sino en los casos previstos por las le-
yes, se propone agregar a la norma una prohibicién general respec-
to de todo tipo de estimulos fiscales, en el sentido de que “en con-
secuencia, ni los Cuerpos Legislativos ni ninguna otra autoridad de
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la Republica, los Estados y Municipios podrén en ningtn caso sus-
cribir acuerdos, convenios ni contratos con el objeto de excluir a con-
tribuyentes o grupo de contribuyentes de la aplicacién de futuras
reformas tributarias, ni para garantizarles la estabilidad de ciertas
medidas hacendisticas. El capital financiero no podra ser exonerado
de tributos ni gozar de regimenes tributarios més favorables que el
aplicado directamente en actividades productivas”.

Esta propuesta prohibitiva se repite y reitera en las propuestas
de reforma que se formulan respecto de los articulos 52, 89 y 162.

El articulo 183 de la Constitucion prohibe a los Estados y a los
Municipios el establecimiento de tributos sobre importacién, expor-
taciéon o transito sobre bienes, sobre las deméas materias rentisticas
de la competencia nacional; y sobre consumo de bienes en casos es-
pecificos. En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se
propone agregar al articulo 183 que se refiere a las prohibiciones a
los Estados y Municipios, las siguientes prohibiciones: “contraer
deuda publica interna o externa, salvo en lo relativo a aquellos con-
tratos de gestién ordinaria cuya ejecuciéon se extiende por varios
ejercicios fiscales”, y “celebrar contratos, convenios o acuerdos ten-
dientes a excluir a determinados contribuyentes o grupo de contri-
buyentes de la aplicaciéon de la reforma tributaria que la entidad
sancione”.

Ello se reitera en las propuestas de reforma del articulo 162.
3. Las reformas al régimen de la responsabilidad del Estado

Una de las innovaciones importantes de la Constitucion de 1999
en materia de régimen general del ejercicio del Poder Publico, fue la
prevision expresa del principio de la responsabilidad patrimonial
del Estado; es decir, de las personas juridicas estatales, basicamente
las que resultan de la distribucién vertical del Poder Puablico (Repu-
blicas, Estados y de Municipios), por los dafios y perjuicios que cau-
sen los funcionarios en ejercicio de sus funciones. Dispuso asi, el ar-
ticulo 140 que “El Estado respondera patrimonialmente por los da-
flos que sufran los particulares en cualquiera de sus bienes y dere-
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chos, siempre que la lesién sea imputable al funcionamiento de la
Administracién Publica”.

La expresiéon “funcionamiento de la Administracién Publica”,
de caracter muy genérico, permite que la responsabilidad del Estado
se origine cuando la lesién se derive del funcionamiento normal o
anormal de los servicios ptblicos a cargo del Estado o en general, de
la actividad administrativa realizada por la Administracién Publica,
como estructura orgéanica.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se busca
agregar a la norma del articulo 140, un apartado en el cual se dispo-
ne, totalmente fuera de contexto pues parece que se refiere a un
supuesto caso de responsabilidad contractual y no de responsabili-
dad extracontractual que es la prevista en la norma, y ademas, en
una forma muy mal redactada, que “En ningtin caso se reconocera
responsabilidad cuando los dafios alegados por los particulares se
refieran a la falta de ingreso de beneficios econémicos esperados,
sean atribuibles a conflictos laborales o a conmociones ptblicas, o al
ejercicio de poderes soberanos discrecionales”.

Ademds, también se propone agregar al articulo 140 una norma
también fuera de contexto pues su regulacién pertenece al Cédigo
Civil, segtin la cual, “los ciudadanos y ciudadanas asimismo res-
ponderdn penal, administrativa y patrimonialmente por los dafios
que causen a los bienes del dominio publico y privado de la Repu-
blica, asi como a los de los entes o sociedades en las que esta tenga
participacién o al patrimonio de las comunidades, consejos comuna-
les y otros entes de interés social protegidos por esta Constitucion.

4. Las propuestas de reformas sobre prohibiciones a los Estados

En las Propuestas de reforma 2007, en el articulo 162 se propone
agregar prohibiciones adicionales a “los Estados de la Republica”,
indicAndose que no podran: “asumir funciones diplomaticas ni
consulares propias; suscribir tratados con paises ni con organismos
internacionales; contratar deuda publica; y suscribir convenios,
acuerdos o contratos con contribuyentes o grupos de contribuyentes
especificos con la finalidad de excluirlos de la aplicacion de las re-
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formas tributarias”. Esto mismo se vuelve a proponer como reforma
del articulo 183 que se refiere a las prohibiciones a los Estados y
Municipios, al proponerse incluir dos ordinales (3 y 4) con las si-
guientes prohibiciones: “4. Contraer deuda publica interna o exter-
na, salvo en lo relativo a aquellos contratos de gestién ordinaria cu-
ya ejecucion se extiende por varios ejercicios fiscales”, y “5. Celebrar
contratos, convenios o acuerdos tendientes a excluir a determina-
dos contribuyentes o grupo de contribuyentes de la aplicacién de
la reforma tributaria que la entidad sancione”.

Prohibiciones similares se repiten en la propuesta de reforma
del articulo 317 sobre el sistema tributario.

5. Las propuestas de reformas sobre limitaciones a los municipios

Por otra parte, es de observar que en las Propuestas de Reforma
del CPRC, junio 2007, en el articulo 168 se busca eliminar de las
competencias municipales la competencia esencial del numeral 2
del articulo 168 relativa a “la gestion de las materias de su compe-
tencia”, con lo que se vaciaria a los Municipios de todo sentido de
entidad auténoma. Igualmente se propone eliminar la previsién del
articulo 168 de la Constitucién de 1999 que dispone que las actua-
ciones de los Municipios, en el ambito de sus competencias, se de-
ben cumplir incorporando la participacion ciudadana al proceso de
definicién y ejecucién de la gestion publica y en el control y evalua-
cién de sus resultados, en forma efectiva, suficiente y oportuna, con-
forme a la ley. En el Anteproyecto para la lera. Reforma Constitu-
cional PR, agosto 2007, en cambio se propone encasillar dicha par-
ticipacion ciudadana, sélo “a través de los Consejos del Poder Po-
pular y de los medios de produccion socialista”.

En cuanto al régimen de gobierno y administracion del Munici-
pio, el mismo corresponde al Alcalde, quien ademas, tiene el carac-
ter de la primera autoridad civil (art. 174), y es electo para un perio-
do de 5 afos pudiendo ser reelecto una sola vez. En las Propuestas
de Reforma del CPRC, junio 2007, en el articulo 174 se propone es-
tablecer la posibilidad de reeleccién indefinida de los Alcaldes.
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Ademds, en las Propuestas de reforma se limita la autonomfa
municipal, al pretender agregarse al articulo 174 que los Alcaldes
estan obligados a rendir cuenta de su gestion, anual y pablicamen-
te, mediante un informe que presentaré ante el Consejo Municipal
del Poder Popular y ante la Federacion de los Consejos Comunales
existentes en el Municipio, y en el caso que ese informe sea impro-
bado, sera sometido en un lapso de 30 dias a la consideracién de la
Asamblea Nacional para que ésta decida por mayoria de sus inte-
grantes si procede su destitucion.

El articulo 175 de la Constitucién, atribuye la funcién legislativa
del Municipio al Concejo Municipal, integrado por concejales elegi-
dos. En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, en los arti-
culos 174 y 175 al Concejo Municipal se lo denomina Consejo Mu-
nicipal del Poder Popular.

La Constitucién de 1999, por otra parte, regul6 a las Contralori-
as Municipales para controlar, vigilar y fiscalizar los ingresos, gastos
y bienes municipales, a cargo de un Contralor designado por el
Consejo Municipal, sin menoscabo del alcance de las atribuciones de
la Contraloria General de la Republica. En las Propuestas de Refor-
ma del CPRC, junio 2007, se limita esta manifestacién de la autono-
mia municipal, y se propone que la Contraloria Municipal actie
“bajo la rectoria de la Contraloria General de la Repiblica”, es-
tando ademads, obligada a “conocer, procesar y decidir oportuna-
mente todas las denuncias o informaciones que sobre la materia de
su competencia le formulen los ciudadanos o ciudadanas individual
o colectivamente en el ejercicio de la Contraloria Social”.

II. PROPUESTAS DE REFORMA SOBRE EL PODER EJECUTIVO
NACIONAL

1. Los cambios respecto de la jefatura del Estado

En relacién con el sistema presidencial de gobierno en las Pro-
puestas de Reforma del CPRC, junio 2007 se propone que en el arti-
culo 225, se establezca que “el Presidente de la Reptblica es el jefe
del estado y Jefe de gobierno, en cuya condicion dirige al Ejecuti-

105



vo Nacional”, incorpordndose a la Constitucién una terminologia
mds propia de los sistemas parlamentarios (jefe de gobierno); y en el
articulo 236,2 atribuir al Presidente la facultad de “dirigir las accio-~
nes de Estado y de Gobierno y coordinar las relaciones con los
otros Poderes Publicas Nacionales en su caracter de Jefe de Esta-
do”.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007 también se
busca acentuar, como lo ha propuesto el Presidente de la Republica
en su Anteproyecto, el caracter presidencialista del sistema de go-
bierno, al pretender eliminar la sola posibilidad de reeleccién inme-
diata del Presidente por una sola, y establecer formalmente la posi-
bilidad de reeleccién indefinida del Presidente de la Republica (art.
230), como lo ha propuesto el Presidente en su Anteproyecto, y al
hacer atin mas dificultosa la posibilidad de realizaciéon de un refe-
rendo revocatorio del mandato del Presidente de la Reptublica (art.
72).

Por otra parte, en cuanto a las competencias del Presidente de la
Republica, en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007 se
busca eliminar la necesaria aprobacion de la Asamblea Nacional
en relacion con la formulacién y ejecucion del Plan Nacional de
desarrollo por parte del Presidente de la Republica (art. 236, 18).

2. La busqueda de la permeabilidad politica entre el ejecutivo y el le-
gislativo

La Constitucién de 1999 estableci6 el principio de la separacion
de poderes, lo que en la tradicién del sistema presidencial, conforme
al sistema de balances y contrapesos, para asegurar la separacién
entre la Asamblea Nacional como érgano que ejerce el Poder Legis-
lativo y los 6rganos que ejercen el Poder Ejecutivo, dispuso que los
diputados a la Asamblea no pueden ser designados para cargos
ejecutivos, “sin perder su investidura, salvo en actividades docen-
tes, académicas, accidentales o asistenciales, siempre que no supon-
gan dedicacion exclusiva” (art. 191). Ello significa, que salvo estas
excepciones, si un diputado es nombrado Ministro o director de un
instituto auténomo, por ejemplo, pierde su investidura de diputado,
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y al cesar en su cargo ejecutivo no puede volver a la Asamblea Na-
cional.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se busca
diluir la separacién de poderes entre el Legislador y el Ejecutivo, al
eliminarse la pérdida de investidura de los diputados cuando
acepten cargos ejecutivos y, al contrario, se establece una total per-
meabilidad al proponerse que los diputados a la Asamblea Nacio-
nal puedan aceptar o ejercer cargos publicos sin perder su investi-
dura, “si son llamados para ejercer cargos cualquiera de los Pode-
res Pablicos Nacionales, previa autorizacién por la mayoria de los
integrantes de la Asamblea Nacional, pudiendo reincorporarse a
sus funciones cuando cesen en la gestion y asi lo determine la ma-
yoria de los integrantes de la Asamblea” (art. 191).

3. La dilucion de la responsabilidad del Ejecutivo en los Estados de
excepcion

La Constitucién de 1999 dispone con precisién las obligaciones
del Presidente y su responsabilidad asi como de los otros altos fun-
cionarios del Ejecutivo, atin en los casos de que se decreten los Esta-
dos de excepcién (art. 232).

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, si bien en
el articulo 232 se propone agregar a las obligaciones del Presidente
de “procurar la garantia de los derechos y libertades de los venezo-
lanos y venezolanas, asf como la independencia, integridad, sobera-
nfa del territorio y defensa de la Republica”, la de “procurar la ma-
yor suma de felicidad posible, la libertad, la justicia, la igualdad,
la solidaridad y el humanismo ético”; se elimina la previsién esta-
blecida en la Constitucién de 1999 de que la declaracién de los es-
tados de excepcién no modifica el principio de su responsabilidad,
~ ni la del Vicepresidente Ejecutivo, ni la de los Ministros, de confor-
midad con esta Constitucion y con la ley” (art. 232).

4. La creacion de la figura de los vicepresidentes territoriales

El sistema presidencial venezolano no cambié por el hecho de
haberse establecido en la Constitucion de 1999 la figura del Vicepresi-

107



dente Ejecutivo, quien es de libre nombramiento y remocién del Presi-
dente de la Republica (art. 238). El articulo 225 de la Constitucién de
1999, sin embargo, dispone que el Poder Ejecutivo se ejerce ademas de
“por el Presidente de la Republica”, por “el Vicepresidente Ejecutivo,
los Ministros y demés funcionarios” que determine la Constitucién,
agregando el articulo 226 que “el Presidente de la Republica es el jefe
del Estado y del Ejecutivo nacional, en cuya condicién dirige la accién
de gobierno”.

Sin embargo, para reforzar ain mas el presidencialismo, las
Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, buscan invertir el sen-
tido de las normas de los articulos 225 y 226. Se propone que el arti-
culo 225 establezca que “el Presidente de la Republica es el jefe del
estado y Jefe de gobierno, en cuya condicién dirige al Ejecutivo Na-
cional”, incorporandose a la Constitucién una terminologia mas
propia de los sistemas parlamentarios (jefe de gobierno); y se pro-
pone que en el articulo 226 (que recoge el texto del 225 de la Consti-
tucién de 1999), se agregue que ademads de al Vicepresidente Ejecu-
tivo, el Presidente puede nombrar “Vicepresidentes para determi-
nado territorio, sector o materia, quienes tendran las competencias
que este les asigne”. Esta prevision se repite en la propuesta de re-
forma de los articulos 236,3; 238; 239,10; 241, y 243. Se trata de una
nueva figura para reforzar la accién directa del Presidente en el te-
rritorio o en materias, independientemente del sistema de distribu-
cién vertical del Poder Publico o de las posibles autonomias, que se
establezca, con lo que se acenttia ain mas el centralismo de Estado
controlado por el Presidente. En las Propuestas de reforma 2007, sin
embargo, los Vicepresidentes contradictoriamente no aparecen co-
mo miembros del Consejo de Ministros, y solo se prevé que podran
ser convocados al mismo (art. 242).

Por otra parte, conforme al articulo 240, la aprobacién de una
mocién de censura al Vicepresidente Ejecutivo, por una votacién no
menor de las 3/5 partes de los integrantes de la Asamblea Nacional,
implica su remocién. En estos casos, el funcionario removido no
puede optar al cargo de Vicepresidente Ejecutivo o de Ministro por
el resto del periodo presidencial. En las Propuestas de Reforma del
CPRC, junio 2007, se reduce la incompatibilidad para alguno de los
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Vicepresidentes removidos de poder ser designado Ministro que
establece el articulo 240 de la Constitucién de 1999, y solo dispone la
incompatibilidad para optar al cargo de Vicepresidente ejecutivo
para el resto del periodo.

III. LAS REFORMAS EN RELACION CON EL PODER LEGISLA-
TIVO NACIONAL: LA ASAMBLEA NACIONAL

1. La asamblea del Poder Popular

El Poder Legislativo Nacional se ejerce por la Asamblea Nacio-
nal como cuerpo unicameral, con lo que la Constitucién de 1999
cambié radicalmente la tradicién bicameral que caracterizaba a los
6rganos del Poder Legislativo Nacional, lo que por lo demés es con-
tradictorio con la forma federal del Estado, y con la descentraliza-
cién politica.

Ahora, en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se
buscar cambiar la denominacién de la Asamblea Nacional por la de
“Asamblea Nacional del Poder Popular” (art. 186); y ademas, am-
pliar sus competencias. Eso se propone en relacién con la atribucién
del Tribunal Supremo de Justicia para decretar, sin mayores precisio-
nes “la destitucién del Presidente de la Reptublica” (art. 233). En las
Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se busca limitar esta
potestad del Tribunal Supremo de Justicia, al exigirse que la destitu-
cién decretada por el Tribunal Supremo de Justicia, queda sujeta a
la “previa aprobacién de la Asamblea Nacional” (art. 233), lo que
refuerza la concentracién del poder en la Asamblea. Por otra parte,
en cuanto a las causales de falta absoluta del Presidente de la Rept-
blica, en las propuestas de reforma 2007 se busca exigir que en los
casos de renuncia del Presidente, esta debe ser “escrita, suscrita y
debidamente aceptada por la Asamblea Nacional” (art. 233) lo que
de nuevo refuerza la concentracién de poder en la Asamblea.

Ademas, las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007 bus-
can ampliar las competencias de la Comisién Delegada de la Asam-
blea, agregandose a las atribuciones de la misma previstas en el ar-
ticulo 196 de la Constitucién de 1999, las de “7. Autorizar al Ejecuti-
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vo Nacional para celebrar contratos de interés nacional, en los casos
establecidos en la ley; y 8. Autorizar el empleo de misiones militares
venezolanas en el exterior o extranjeras en el Pais”.

2. Los cambios en materia de revocacion de mandato de diputados

De acuerdo con el articulo 198 de la Constitucion, el mandato de
los diputados puede ser revocado, y en esta materia, la Constitucién
regulé expresamente los efectos de la revocatoria al disponer que
“no podra optar a cargos de eleccion popular en el siguiente perio-
do” (art. 198).

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007 se busca
eliminar esta congruente y democratica incompatibilidad de que
una vez revocado el mandato, el diputado revocado no pueda optar
a cargos de eleccién en el siguiente periodo, y solamente establecer,
en cambio, que el diputado “revocado, no podra optar a cargos de
eleccion durante el periodo para el cual habia sido electo”.

3. Los cambios en el procedimiento de formacion de las leyes y la eli-
minacion de los mecanismos de consulta

Una innovacién de importancia en materia de formacién de las
leyes en la Constitucién de 1999, fue la establecida en el articulo 211
en el sentido de que durante el procedimiento de discusién y apro-
bacién de los proyectos de leyes, la Asamblea Nacional o las Comi-
siones Permanentes, deben consultar a los otros 6rganos del Estado,
a los ciudadanos y a la sociedad organizada para ofr su opinién so-
bre los mismos (art. 206).

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007 se busca
eliminar la participacién politica en la consulta de las leyes, al elimi-
narse la exigencia de que la ley debe establecer “mecanismos de
consulta a la sociedad civil”, como lo prevé el articulo 206, y susti-
tuirla por la expresién “mecanismos de consulta al pueblo” que es
mds imprecisa y elusiva para establecer dichos mecanismos; y en
particular, eliminar toda consulta posible a los Estados, cuando
una ley afecte sus intereses, sustituyéndose el derecho de palabra
que tienen los Estados a través de un o una representante designa-
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do o designada por el Consejo Legislativo, como lo dispone el arti-
culo 211, por “los representantes del los Consejos comunales desig-
nados”.

Por otra parte, en cuanto a la sancién de las leyes, las Propues-
tas de Reforma del CPRC, junio 2007 buscan agilizar extremada-
mente el proceso de formacién de las leyes, proponiendo eliminar la
exigencia de las dos discusiones necesariamente en dias diferen-
tes, lo que significa que una ley puede recibir las dos discusiones en
un solo dia (art. 207); y eliminando la exigencia de devolucién a la
Comision respectiva para que con el tiempo necesario elabore un
informe para la segunda discusion, sustituyendo ese procedimiento
por uno que permita que en caso de modificaciones “puedan ser co-
rregidas en la misma sesién” quedando sancionada la ley, y propo-
niendo que en “caso contrario la Comisién correspondiente har4 las
correcciones respectivas y en la sesién siguiente entregara la ver-
sién para su lectura y sancion de la Ley”.

4. Los cambios en materia de control parlamentario

Tanto la Asamblea como sus Comisiones pueden realizar las in-
vestigaciones que juzguen convenientes en las materias de su com-
petencia, de conformidad con el reglamento, estando los funciona-
rios publicos obligados a suministrar las informaciones y documen-
tos que le sean requeridos (art. 223). Las Propuestas de Reforma del
CPRC, junio 2007 buscan limitar las facultades de control al estable-
cer, por una parte, como excepcién general a la obligacién de los
funcionarios de suministrar las informaciones y documentos que les
requieran la Asamblea o las Comisiones en sus funciones de control,
al agregar al articulo 223 que “podréan excepcionarse de prestar de-
terminadas informaciones cuando ello afecta la seguridad y defen-
sa de la nacién o la materia de reserva legal”; y por la otra que
cuando se trate de la comparecencia de las mdximas autoridades de
los poderes publicos, las Comisiones no pueden acordarla sino que
la misma debe ser aprobada por la Directiva de la Asamblea Nacio-
nal (art. 224).
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IV. LAS REFORMAS EN RELACION CON EL PODER JUDICIAL
1. Larestriccion de la autonomia presupuestaria del Poder Judicial

El principio de la independencia del Poder Judicial est4 declara-
do en el articulo 254 de la Constitucién, el cual, ademas, establece la
autonomia financiera del mismo, al disponerse que dentro del pre-
supuesto general del Estado se le debe asignar al sistema de justicia
una partida anual variable, no menor del 2% del presupuesto ordi-
nario nacional.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se elimina
este principio de autonomia presupuestaria y solo se establece que
“a tal efecto, dentro del presupuesto general del Estado se le asigna-
ra al sistema de justicia una partida anual suficiente del presupues-
to ordinario nacional, para su efectivo funcionamiento (art. 236, 18).

2. Laeliminacion de las jurisdicciones en la Constitucion

En la Constitucién de 1999 se establecieron normas expresas re-
gulando las jurisdicciones constitucional (art. 334), disciplinaria
judicial (art. 267), contencioso-administrativo (art. 259), electoral
(art. 297), penal militar (art. 261), justicia de paz y jurisdiccién in-
digena (art. 260).

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, en una con-
fusioén entre “Jurisdicciéon” como conjunto de érganos judiciales con
competencias especificas como siempre se ha usado el término en el
derecho venezolano, y “jurisdiccién” como la funcién estatal de de-
cidir sobre derecho en casos concretos, particularmente atribuida
como funcién propia a los 6rganos del Poder Judicial, o “jurisdic-
cién” como ambito de accién territorial de los érganos del Estado;
propone eliminar de la Constituciéon la denominacién de “Juris-
diccion” y sustituirla por “competencia”. Asi se propone en rela-
cién con la Jurisdiccién Contencioso Administrativa (art. 259), ju-
risdiccion de los pueblos indigenas (art. 260) jurisdiccién penal mi-
litar y jurisdicciones especiales (art. 261), Jurisdiccion Constitu-
cional (266,1), y Jurisdiccién disciplinaria judicial (art. 267, 270) y
la Jurisdiccién contencioso electoral (art. 297); la cual se busca aho-
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ra denominar como competencia contencioso administrativa (art.
259), competencia en las instancias judiciales de los pueblos indige-
nas (art. 260); competencia penal militar y competencias especiales
(art. 261), competencia constitucional (266,1), competencia disci-
plinaria judicial (art. 267) y competencia contencioso electoral (art.
297). Para sélo destacar el tema de la Jurisdiccion contencioso ad-
ministrativa o de la Jurisdicciéon Constitucional, la propuesta de
reforma ignora los principios mas elementales y universales del
derecho administrativo y del derecho constitucional.

Las Propuestas de reforma 2007, ademas, en relacién con los
medios alternativos de solucién de conflictos, como el arbitraje, la
conciliacion y la mediacion que el articulo 258 exigen que deben ser
promovidos, busca limitar su aplicaciéon en “lo relativo a la propie-
dad publica y social, materias atinentes al orden publico y demas
excepciones establecidas en esta Constitucion”.

En relacién con las instancias de justicia de los pueblos indige-
nas se elimina la limitacién de su uso en materias que sean contra-
rios al orden publico (art. 260).

En cuanto a la Jurisdiccién penal militar, que se pretende de-
nominar, competencia penal militar, se elimina la exigencia de la
Constitucion (art. 261) de que se regirin por el sistema acusatorio
remitiéndose solo a lo que disponga el Cédigo Organico de Justicia
Militar; y ademas se elimina el principio fundamental de que “la
comision de delitos comunes, violaciones de derechos humanos y
crimenes de lesa humanidad, seran juzgados por los tribunales
ordinarios” que establece el articulo 261, con lo que se abre la posi-
bilidad de que esos delitos cometidos por militares se juzguen por
tribunales militares.

Por dltimo, en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007,
sin embargo, eliminan este principio de la eleccion popular y de-
mocratica por votacién universal, directa y secreta de los jueces de
paz sustituyéndose la eleccién popular directa por la designacién
“por la asamblea de ciudadanos por votacién universal, directa y
secreta conforme a la ley”.
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3. La absurda constitucionalizacién de la ausencia de jurisdiccion
disciplinaria

La Constitucién dispone que los jueces s6lo pueden ser removi-
dos o suspendidos de sus cargos mediante los procedimientos ex-
presamente previstos en la ley (art. 255), es decir, los juicios discipli-
narios, llevados por jueces disciplinarios, los cuales hasta ahora no
se han establecido, y en cambio, por la prolongacién de la transito-
riedad constitucional, continta funcionamiento una Comisién de
Funcionamiento del Poder Judicial inicialmente creada por la
Asamblea Constituyente en 1999.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se legitima
y regulariza esta transitoriedad, al disponerse que “mientras no se
constituyan los tribunales, estara a cargo de una comisién judicial
integrada por los presidentes de las diferentes Salas del Tribunal
Supremo. En ejercicio de la competencia disciplinaria, se podra sus-
pender o remover a los jueces provisorios o titulares” art. 267)

4. Las reformas al Tribunal Supremo de Justicia

La Constitucién de 1999 cre6 el Tribunal Supremo de Justicia en
sustitucién de la Corte Suprema de Justicia, el cual funciona en Sala
Plena y en Salas Constitucional, Politico-Administrativa, Electoral,
de Casacion Civil, Casacién Penal y de Casacion Social, cuya inte-
gracién y competencia deben ser determinadas por su ley orgéanica,
reguldndose s6lo la competencia de la Sala Social en lo referente a la
casacion agraria, laboral y de menores (art. 262).

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, sin embar-
go, se elimina la enumeracién de las salas del Tribunal Supremo,
remitiéndose la integracion, competencia y funcionamiento de las
mismas a la ley (art. 262, y art. 266). Ello implica, ante todo, la eli-
minacion del rango constitucional de la Sala Constitucional como
el 6rgano de la Jurisdiccién Constitucional.

Por otra parte, en relacién con el articulo 264 sobre el periodo de
doce afios de los magistrados del Tribunal Supremo, en las Propues-
tas de Reforma del CPRC, junio 2007 se establece un periodo de seis
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afios para los magistrados, pudiendo ser reelegidos por una sola
vez (art. 264).

Por otra parte, el articulo 263 de la Constitucién establece con
todo detalle los requisitos para ser Magistrado del Tribunal Supre-
mo de Justicia, entre los que esta el haber ejercido la abogacia duran-
te un minimo de 15 afios, o haber sido profesor universitario en ma-
terias juridicas durante un minimo de 15 afios y tener el rango de
profesor titular, o haber sido juez por un minimo de 15 afios

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se relajan
estos estrictos requisitos, y se dispone que el requisito de ejercicio de
la abogacia es solo durante un minimo de 10 afios; que el requisito
de haber sido profesor universitario en ciencia juridica es solo du-
rante un minimo de diez afios, eliminidndose el requisito de ser
profesor titular; en cuanto al requisito de haber sido juez por un
minimo de 15 afios, se elimina, sustituyéndoselo por haberse des-
empefiado en el Sistema Judicial por un minimo de 10 afios (art.
263).

5. La eliminacién de la Jurisdiccion Constitucional (Sala Constitu-
cional)

El Tribunal Supremo de Justicia, ejerce, en exclusiva, a través de
la Sala Constitucional la Jurisdiccién constitucional (art. 334); es la
maxima autoridad judicial en la jurisdiccién contencioso-
administrativa (art. 259); resuelve los conflictos entre autoridades
judiciales; conoce en exclusiva de los recursos de casacién y de in-
terpretacién y tiene a su cargo declarar si hay o no méritos para el
enjuiciamiento de altos funcionarios (art. 266).

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, en el arti-
culo 266 sobre las atribuciones del Tribunal Supremo de Justicia, se
elimina la referencia a la Jurisdiccién Constitucional y se la susti-
tuye por la de “competencia constitucional” (art. 266,1); en cuanto al
antejuicio de mérito se agrega “a los “integrantes de los Parlamen-
tos regionales elegidos nacionalmente por voto popular, y en cuan-
to a los militares se precisa que se aplica solo a los Almirantes y ge-
nerales (art. 266,3); en cuanto a la competencia para dirimir contro-
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versias administrativas se agrega a las que se susciten entre Conse-
jos Comunales de un mismo Estado (art. 266,4)

6. Las reformas al sistema de gobierno y administracion del sistema
judicial

Una de las innovaciones de la Constitucién de 1999 fue el atri-
buir al Tribunal Supremo de Justicia el “Gobierno y la Administra-
cién del Poder Judicial”, eliminando al Consejo de la Judicatura que
como Organo con autonomia funcional ejercia estas funciones con-
forme a la prevision del articulo 217 de la Constitucion de 1961.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se busca
reformar el articulo 267 para establecer directamente en la Constitu-
cion que la direccién, el gobierno y la administracién del Poder Ju-
dicial, lo ejercera el Tribunal Supremo “a través de la Magistratura,
cuyo titular serd designado por la Asamblea Nacional, mediante el
mismo procedimiento de nombramiento de los magistrados”. En
esta forma, se limita la potestad del Poder Judicial en cuanto al go-
bierno y administracién del Poder Judicial, con la intervencién de la
Asamblea Nacional.

En las Propuestas de reforma 2007, ademas, se atribuye a los tri-
bunales disciplinarios, ademas de la jurisdiccién disciplinaria sobre
los jueces, “la inspeccién y vigilancia de los Tribunales”, eliminén-
dose esta competencia de las que tiene el Tribunal Supremo. Sin
embargo, como dichos tribunales no se han regulado y creado, en la
propuesta de reforma 2007 se propone regular transitoriamente el
tema disponiéndose que “mientras no se constituyan los tribunales,
estard a cargo de una comisién judicial integrada por los presidentes
de las diferentes salas del Tribunal Supremo” (art. 267).

Ademas, se busca limitar una vez mas el caracter del Tribunal
Supremo de Justicia como rector del sistema judicial, y se atribuye a
la Asamblea nacional la competencia para designar al titular del
Sistema auténomo de Defensa Piblica con el mismo procedimien-
to como se designan los magistrados (art. 268).

En cuanto al sistema penitenciario, en las Propuestas de reforma
2007 se elimina tanto la necesidad de que se cree un ente penitencia-
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rio con cardcter auténomo y personal exclusivamente técnico y exi-
gencia de su administracién descentralizada a cargo de los gobiernos
estadales, o municipales, como la posibilidad de que sean sometidos
a modalidades de privatizacién (art. 272).

V. LAS REFORMAS EN RELACION CON EL PODER CIUDA-
DANO

Otra innovacién de la Constitucién de 1999 fue declarar for-
malmente como formando parte de la distribucién del Poder Puablico
Nacional, ademas del Poder Legislativo Nacional, del Poder Ejecuti-
vo Nacional y del Poder Judicial, tanto al Poder Ciudadano como al
Poder Electoral (art. 136). En cuanto al Poder Ciudadano, el mismo
lo ejercen dos 6rganos de rango Constitucional con tradicién en el
pais, como la Contraloria General de la Republica y el Ministerio Pa-
blico (Fiscalia General de la Reptblica) y un érgano nuevo creado por
la Constitucién de 1999, el Defensor del Pueblo, en la orientacién gene-
ral de los organismos similares creados en toda América Latina.

De acuerdo con la Constitucién, a los efectos del nombramiento
de los titulares de los 6rganos del Poder Ciudadano por la Asamblea
Nacional, el Consejo Moral Republicano debe convocar un Comité
de Evaluacién de Postulaciones del Poder Ciudadano, que debe es-
tar integrado por representantes de diversos sectores de la sociedad.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se busca
cambiar radicalmente el régimen del Comité de Evaluacién del
Poder Ciudadano, atribuyéndose a la Asamblea Nacional la potes-
tad de convocarlo, disponiendo su integracién, no por representan-
tes de los diversos sectores de la sociedad como exige el articulo
279 de la Constitucién de 1999, sino “por Diputados y voceros de
los diferentes sectores del Poder Popular” (art. 279). Se propone,
ademads, la eliminacién de la exigencia del nombramiento de los
raiembros del Poder Ciudadano por el voto favorable de las dos ter-
ceras partes de sus integrantes de la Asamblea Nacional, por s6lo la
mayoria de sus integrantes.

Por otra parte, en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio
2007, se propone que la Asamblea Nacional pueda remover a los
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integrantes del Poder Ciudadano por la mayoria de sus integran-
tes. (art. 279).

Por dltimo, en relacién con la Contraloria General de la Repu-
blica (art. 287), dado su ambito de control sobre ingresos, gastos y
bienes nacionales, las funciones de la misma se establecieron en la
Constitucion “sin perjuicio de las facultades que se atribuyan a otros
6rganos en el caso de los Estados y Municipios, de conformidad con
la ley”(art. 289,1); y en cuanto al control de la deuda publica, la
misma la ejerce la Contraloria “sin perjuicio de las facultades que se
atribuyen a otros 6rganos en el caso de los Estados y Municipios, de
conformidad con la Ley” (art. 289,2).

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se elimina
toda referencia a que las funciones de la Contraloria General de la
Reptblica se ejerce “sin perjuicio de las facultades que se atribu-
yan a otros 6rganos en el caso de los Estados y Municipios, de con-
formidad con la ley”(art. 289,1); o en materia de deuda publica, “sin
perjuicio de las facultades que se atribuyen a otros 6rganos en el
caso de los Estados y Municipios, de conformidad con la Ley”(art.
289,2)

Por otra parte, para asegurar el predominio de la Contraloria
General de la Reptiblica en materia de control fiscal, particularmen-
te sobre los Estados y Municipios, en las Propuestas de Reforma
del CPRC, junio 2007 se propone agregar al articulo 290 que remite
a la ley la regulacién de lo relativo a la organizacién y funciona-
miento de la misma, que: “las funciones de control de la Contraloria
General de la Reptiblica podran extenderse de acuerdo con la ley a
los institutos auténomos, empresas del Estado, fundaciones y todos
los demas entes en los cuales la Republica tenga participacién o
aporte fondos. La ley determinara asi mismo, lo relativo al sistema
nacional de control fiscal en los dambitos nacional, estadal y munici-
pal y proveeré lo conducente para asegurar la idoneidad, probidad
y estabilidad de los Contralores Estadales y Municipales, cuya se-
leccién se hara mediante concurso ptblico convocado por la Con-
traloria General de la Republica y serin designados y destituidos
por el Contralor General”.
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VL. LAS REFORMAS EN RELACION CON EL PODER ELECTO-
RAL

Otra innovacién de la Constitucién de 1999 fue que elevé al ran-
go constitucional al 6rgano de control electoral, a cuyo efecto el arti-
culo 292 dispone que el Poder Electoral se ejerce por el Consejo Na-
cional Electoral como ente rector.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se elimina
la competencia que el articulo 293,7 le asigna al Poder Electoral en
materia de Registro Civil, y se elimina, ademads, la potestad del Po-
der Electoral de intervenir en el funcionamiento interno de las
asociaciones, proponiéndose en la norma del ordinal 6 del articulo
293, que se asigne al Consejo Nacional Electoral, competencia sélo
para “asesorar las elecciones de sindicatos, gremios profesionales y
organizaciones con fines politicos cuando estos lo soliciten” asi co-
mo para “cooperar en los procesos electorales de otras organizacio-
nes del Poder Popular a solicitud de estas, o por orden del Tribunal
Supremo de Justicia”.

Por otra parte, el articulo 296 exige que el Consejo Nacional
Electoral debe estar integrado por cinco personas no vinculadas a
organizaciones con fines politicos; postulados por un Comité de
Postulaciones Electorales de candidatos, el cual debe estar integrado
por representantes de los diferentes sectores de la sociedad, de con-
formidad con lo que establezca la ley (art. 295). Lamentablemente, la
Ley Orgénica del Poder Electoral lo que organizé en lugar del Comi-
té, fue una comisién parlamentaria ampliada, sujeta al parlamento.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se estable-
ce directamente que el Comité de Postulaciones Electorales, integra-
do por representantes de los diferentes sectores de la sociedad, sera
designado por la Asamblea Nacional (art. 295).

Ademas, en el articulo 296, se busca sustituir la postulacion de
unos miembros del Comité por “la sociedad civil”, como lo indica el
articulo 296 de la Constitucién, por “los sectores sociales del pue-
blo organizado”; y la postulacién de otros en lugar de por “las uni-
versidades nacionales” por las “universidades ptblicas” (art. 296).
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En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, ademas, se
busca eliminar la necesidad del voto de las dos terceras partes de
los integrantes de la Asamblea Nacional para designar los miem-
bros del Consejo Nacional Electoral, por el voto de la mayoria abso-
luta de sus integrantes (art. 296).

VII. LAS REFORMAS EN EL REGIMEN DE LOS DERECHOS IN-
DIVIDUALES

En esta materia de los derechos constitucionales y, en particular, en
relaciéon con los derechos humanos, sin duda, la Constitucién de 1999
fue un texto en el cual se incorporaron notables innovaciones signadas
por la progresividad de la proteccién de los derechos humanos. La-
mentablemente, en esta materia las Propuestas de Reforma del CPRC,
junio 2007 tienen un notable cardcter regresivo, completamente
contrario al principio de progresividad que se establece en el arti-
culo 19 de la Constitucion, que configuran al Estado como un Es-
tado Policial.

1. Los cambios en el régimen general de los Derechos Humanos

El articulo 19 de la Constitucién de 1999 dispone que el Estado
debe garantizar a toda persona, conforme al principio de progresi-
vidad y sin discriminacién alguna, el goce y ejercicio irrenunciable,
indivisible e interdependiente de los derechos humanos. En las Pro-
puestas de Reforma del CPRC, junio 2007 se busca agregar al articu-
lo 19, como titulares de los derechos humanos que el Estado debe
garantizar, ademas de a las personas, “a las colectividades”.

En el articulo 20 de la Constituciéon de 1999 se consagré el prin-
cipio de la libertad, al establecer que “toda persona tiene derecho al
libre desenvolvimiento de su personalidad, sin mas limitaciones que
las que derivan del derecho de las demas y del orden publico y so-
cial. En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se busca
ampliar las posibilidades de imponer limitaciones al ejercicio de
los derechos constitucionales, al agregarse a las que derivan del de-
recho de los demas y del orden publico y social, las que puedan de-
rivarse “del interés general” y de los “deberes constitucionales”.
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Esta ampliacién de las limitaciones al ejercicio de los derechos
humanos, los deja a Ia merced de la politica de Estado que se esta-
blezca derivada de las normas constitucionales de orientacion ide-
olégica que se propone en la reforma. De manera que por ejemplo,
al proponerse en el articulo 62 el deber constitucional del Estado y la
sociedad de propiciar la participacion del pueblo “para la construc-
cién de la sociedad socialista”, los derechos humanos pueden ser
limitados para asegurar el cumplimiento de ese “deber” ideoldgi-
co, lo cual implica, con esta propuesta de reforma, la posibilidad de
“criminalizar” la disidencia.

Por otra parte, los derechos humanos garantizados y protegidos
conforme a la Constitucién de 1999, no son s6lo los enumerados en
su texto sino todos los demés que sean inherentes a la persona
humana no enunciados incluso en los instrumentos internacionales.
Con ello, los derechos inherentes a las personas adquirieron una po-
sibilidad y dimensién muy extensa. Sin embargo, en las Propuestas
de Reforma del CPRC, junio 2007, en el articulo 22 se reduce la
enumeracion de los derechos humanos para servir de parametro en
la identificacién de derechos inherentes a las personas, s6lo a los in-
dicados en la Constitucién y en los tratados internacionales sobre
derechos humanos suscritos y ratificados por la Repiblica.

En la propuesta de reforma, ademas, se determina la posibilidad
de establecer derechos inherentes no sélo de las personas como de-
rechos individuales, sino también como derechos colectivos.

Igualmente en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007
se propone calificar el ambito de los derechos en caso de falta de ley
reglamentaria, al modificar la tradicional frase de que “la falta de ley
reglamentaria de estos derechos no menoscaba el ejercicio de los
mismos” por la frase de que “la falta de ley que desarrolle estos de-
rechos no menoscaba el goce y el ejercicio real y efectivo de los
mismos”.

Por dltimo, una de las grandes innovaciones de la Constitucién
de 1999 en esta materia de derechos humanos, fue el haberle otorga-
do rango constitucional a los tratados internacionales sobre dere-
chos humanos, disponiendo la aplicacién prevalente de los mismos
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en relacién con la Constitucion y las leyes, si establecen normas més
favorables; y ademads, la aplicacién inmediata y directa de los mis-
mos por los érganos que ejercen el Poder Publico.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007 se busca
reducir y minimizar los importantes efectos protectivos de derechos
humanos establecidos en esta norma del articulo 23 de la Constitu-
cién de 1999, eliminandose totalmente la jerarquia constitucional y
su prevalencia sobre el orden interno, al formularse la norma en el
sentido de que “los tratados, pactos y convenciones relativos a dere-
chos humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, mientras se
mantenga vigentes, forma parte del orden interno, y son de aplica-
cion inmediata y directa por los 6rganos del Poder Pablico”.

La eliminacién de la jerarquia constitucional de los tratados de
derechos humanos y su valor prevalente sobre lo regulado en el or-
den interno, es un duro golpe al principio de la progresividad en la
proteccién de los derechos que se recoge en el articulo 19 de la Cons-
titucién, que no permite regresiones en la proteccién de los mismos.

Ademés, en las propuestas de reforma 2007 se agrega a la nor-
ma del articulo 23 que “Corresponde a los tribunales de la Repa-
blica conocer de las violaciones sobre las materias reguladas en
dichos Tratados”, lo que no tendria mayor efecto pues los tribunales
tienen esa competencia, pero no exclusiva. Sin embargo, la propues-
ta de reforma no busca ratificar la competencia de los tribunales na-
cionales, lo que lamentablemente busca es establecer una prohibi-
cién constitucional para la aplicacién de la Convencion Americana
de Derechos Humanos en cuanto a la competencia que tiene la
Corte Interamericana de Derechos Humanos para conocer de las
violaciones de la misma. Con una norma de este tipo, Venezuela
quedaria excluida de la jurisdiccién de dicha Corte internacional y
del sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos.

2. La regresion en el régimen general de las garantias constitucionales

En la Constitucién de 1999 también se incorporaron un conjunto
de regulaciones muy importantes, relativas a las garantias constitu-
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cionales de los derechos humanos, es decir, de los instrumentos que
permiten hacer efectivo el ejercicio de los derechos.

En tal sentido en el articulo 21 de la Constituciéon se regulé am-
pliamente la garantia de la igualdad ante la ley con un contenido
muy rico en contra de todo tipo de discriminaciones.

En las propuestas de reforma 2007 se busca ampliar el 4mbito
protectivo contra las discriminaciones al agregarse nuevos elemen-
tos en el ordinal primero del articulo, primero, para garantizar la no
discriminacién, no sélo por motivos fundados “en la raza, el sexo, el
credo, la condicién social” como dice la Constitucién de 1999, sino
ademds, en la etnia, la nacionalidad, la condicién econémica o de
salud, la edad, el idioma y la discapacidad; y segundo, para asegu-
rar que no sélo no se admiten discriminaciones que en general,
“tengan por objeto o por resultado anular o0 menoscabar el recono-
cimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de los dere-
chos y libertades de toda persona”, sino las que “tengan por objeto o
por resultado transgredir, anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, individual o colectivo en condiciones de igualdad,
inclusion y solidaridad de los derechos y libertades de toda perso-

”

na .

En la Constitucién de 1999 se estableci6, ademas, la garantia de
la irretroactividad de la ley en relacién con toda “disposicién legisla-
tiva” (art. 24), cualquiera que pueda ser el contenido de su regula-
cién, y por tanto, no sélo en materia penal. La consecuencia es que
por supuesto, también en materia civil, laboral, administrativa, co-
mercial o de cualquier otra indole la garantia de la irretroactividad
es esencial para el ejercicio de los derechos humanos. En las Pro-
puestas de Reforma del CPRC, junio 2007 lamentablemente se busca
reducir la garantia de la irretroactividad de la ley, al limitarsela a la
“materia penal”, lo que también debe considerarse como una regre-
sién y violacién del principio de la progresividad.

En cuanto a la garantia de la nulidad de los actos violatorios de
derechos constitucionales y de la previsién de la responsabilidad de
los funcionarios que los dicten o ejecuten, la Constitucién la regulé
siguiendo la tradicién constitucional (art. 25) anterior. En las Pro-
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puestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se cambia la redaccion en
algunos aspectos de la norma, y se propone disponer que son nulos
los actos dictados en ejercicio del Poder Publico cuando violen o
menoscaben “los derechos y garantias contemplados en la Consti-
tucién”, en lugar de “los derechos garantizados por esta Constitu-
cién”, agregandose ademas del efecto de la nulidad, que dichos ac-
tos “no generaran efecto alguno”.

En cuanto a las responsabilidades de los funcionarios derivadas
de ordenar o ejecutar dichos actos, en la propuesta de reforma se
agrega a la responsabilidad penal, civil y administrativa, la respon-
sabilidad disciplinaria, quizas sin percatarse que esta es una especie
de la responsabilidad administrativa respecto de los funcionarios.

Por dltimo, entre las garantias constitucionales, en el articulo 29 de
la Constitucién se establecié expresamente la obligacién del Estado de
investigar y sancionar legalmente los delitos contra los derechos
humanos cometidos por sus autoridades; enumerandose una serie de
delitos respecto de los cuales las acciones penales son imprescripti-
bles. En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, sin duda
confundiendo el sentido protectivo de la norma, se agregé que la
obligacién del Estado de investigar y sancionar legalmente los deli-
tos contra los derechos humanos no sélo se refiere a los cometidos
por sus autoridades sino ademas, “por los particulares”, lo que es
absolutamente initil pues ello es de la esencia de la funcién judi-
cial y de los tribunales. La norma, en realidad lo que persigue es
garantizar que los delitos cometidos por funcionarios no queden
impunes, amparados por la potestad estatal.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, ademés, en
relacién a la imprescriptibilidad de la accién penal en relacién con
los delitos de lesa humanidad, violaciones graves a los derechos
humanos y los crimenes de guerra, se agrega “las violaciones a los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, la desaparicién forzada
de personas”.

Ademas se propone sustituir la garantia judicial prevista en la
norma, al proponerse cambiar la redaccién de que “las violaciones
de derechos humanos y los delitos de lesa humanidad serdn investi-
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gados y juzgados por los tribunales ordinarios”, por la frase de que
“Las violaciones de derechos humanos y los delitos de lesa humani-
dad seran investigados por el Ministerio Pablico y juzgados por
los tribunales competentes”. Con la redaccién que se propone de
sustituir la garantia de los “tribunales ordinarios” por los “tribu-
nales competentes”, lo que abre es la posibilidad de que se puedan
establecer en esos casos, tribunales ad hoc o que los tribunales mi-
litares sean los que conozcan de esos delitos. Esta regresién también
afecta el principio de la progresividad.

Por ultimo debe mencionarse que el colorario internacional de
las garantias constitucionales estd en el articulo 31 de la Constitu-
cién, que regula el derecho de toda persona de acceder a la justicia
internacional para solicitar la proteccién de los derechos humanos;
estableciéndose ademds, la obligacién para el Estado de adoptar,
conforme a procedimientos establecidos en la Constitucién y la ley,
las medidas que sean necesarias para dar cumplimiento a las deci-
siones emanadas de los 6rganos internacionales previstos en este
articulo.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se cambia
radicalmente el sentido de esta norma de la Constitucién de 1999,
elimindndose su efecto protectivo, en evidente violacién del princi-
pio de la progresividad.

En efecto, en la propuesta de reforma, en primer lugar, se susti-
tuy6 el sentido del derecho previsto de “solicitar el amparo a sus
derechos humanos” el de “demandar violacién a sus derechos
humanos”; en segundo lugar, se busca limitar el derecho de toda
persona a dirigir peticiones o quejas ante los 6rganos internacionales
creados para la proteccién de los derechos humanos, con el objeto
de demandar violacién a sus derechos humanos, “siempre que
hayan agotado las instancias nacionales”; es decir, se pretende
constitucionalizar la limitacién al acceso a las instancias constitu-
cionales al necesario agotamiento de las instancias nacionales, lo
que puede hacer nugatorio el derecho de acceso a las instancias in-
ternacionales; y en tercer lugar, se propone sustituir la obligacion
del Estado de adoptar “conforme a procedimientos establecidos en
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esta Constitucién y la ley, las medidas que sean necesarias para dar
cumplimiento a las decisiones emanadas de los 6rganos internacio-
nales”, por una obligacién de ejercer “conforme a procedimientos
establecidos en esta Constitucién y la ley, las medidas que sean ne-
cesarias para dar cumplimiento a las decisiones emanadas de los
6rganos internacionales a través de los tribunales nacionales”. Con
ello, se busca restringir una vez més el &mbito de actividad protecti-
va de los tribunales internacionales.

3. Los cambios en el estatuto de las personas
A. Laeliminacion del derecho humano a la nacionalidad originaria

Una de las innovaciones fundamentales de la Constitucién de
1999 en materia de nacionalidad, fue la prevision expresa de la na-
cionalidad por nacimiento como un derecho humano, razén por la
cual se dispuso en el articulo 35 que los venezolanos por nacimiento
“no pueden ser privados de su nacionalidad”. Es decir, no puede
haber acto estatal alguno que disponga la perdida de la nacionali-
dad venezolana por nacimiento.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se ha pro-
puesto eliminar la garantia constitucional del derecho humano a la
nacionalidad originaria, prevista en el articulo 35 de la Constitu-
cién, consistente en la prohibicién de que mediante un acto estatal se
pueda privar a alguien de su nacionalidad originaria. La propuesta
de reforma es sin duda, contraria al principio de la progresividad
que existe en materia de derechos humanos (art. 19).

La Constitucién, por otra parte, establece la posibilidad de re-
nuncia de la nacionalidad (art. 36), exigiendo por ejemplo, en caso
de renuncia de la nacionalidad por nacimiento, que para su recupe-
racién la persona entre otros requisitos se domicilie en el territorio
por un lapso no menor de dos afios (art. 36). En las Propuestas de
Reforma del CPRC, junio 2007, se busca agravar los requisitos para
la recuperacién en estos casos de la nacionalidad por nacimiento re-
nunciada, exigiéndose que la persona se domicilie en el territorio
por un lapso no menor de diez afios ininterrumpidamente.
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B. Los cambios en el régimen de la extradicion

En cuanto a los extranjeros, el articulo 271 de la Constitucién es-
tableci6 el principio de que en ningtn caso podré ser negada la ex-
tradicién de los mismos cuando sean “responsables de los delitos de
deslegitimacién de capitales, drogas, delincuencia organizada inter-
nacional, hechos contra el patrimonio publico de otros Estados y co-
ntra los derechos humanos”.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se cambia
el régimen de proteccién frente a los delitos mencionados de des-
legitimacion de capitales, drogas, delincuencia organizada interna-
cional, hechos contra el patrimonio publico de otros Estados y co-
ntra los derechos humanos; y se propone establecer en el articulo
271, solamente que la extradicién de los extranjeros solo se debe
conceder en cumplimiento de un tratado o de una ley, atendiendo al
principio de reciprocidad, quedando excluida de la extradicion los
delitos politicos y aquellos a los cuales corresponda la pena de
muerte o condena a cadena perpetua, segtn el derecho del Estado
reclamante”.

4. La regresion en el régimen de los derechos individuales

La Constitucién, por supuesto, entre los derechos individuales
establecio la libertad personal con una serie de garantias entre las
cuales, la méds importante es que el arresto o detencién de las perso-
nas s6lo puede tener lugar “en virtud de orden judicial, a menos que
sea sorprendida in fraganti” (art. 44,1).

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se cambia
radicalmente el sentido de esta norma protectiva de la Constitucién
de 1999, al pretender definirse el propio texto constitucional el sen-
tido de la flagrancia, en una forma tan amplia, que la garantia de la
intervencién judicial desaparece, dando origen a la posibilidad de
detenciones administrativas, policiales y politicas. En la propuesta
de reforma de este articulo se propone agregar a la norma del articu-
lo 44,1 de la Constitucién de 1999 que “se entiende que hay flagran-
cia, cuando se sorprende al imputado en plena ejecucién del delito,
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0 lo acabe de cometer y se le persiga para su aprehension, o se le
sorprenda a poco de haberse cometido el delito, cerca del lugar
donde se produjo el hecho punible, con instrumentos u otros obje-
tos que hagan presumir la autoria el mismo, o cuando el sospechoso
se vea perseguido por la autoridad, la victima o el clamor pabli-

”

co .

Por otra parte, en la propuesta de reforma de nuevo en violacién
del principio de la progresividad, se busca autorizar constitucional-
mente que personas no investidas de autoridad puedan detener a
otras personas, al buscarse cambiar la norma que dispone que “En
este caso serd llevada ante una autoridad judicial en un tiempo no
mayor de cuarenta y ocho horas a partir del momento de la deten-
cién”; por una que establece que “en este caso serd llevada ante una
autoridad judicial en un tiempo no mayor de cuarenta y ocho horas
a partir del momento de la aprehensién que de él o ella hagan per-
sonas investidas o no de autoridad”.

Otro derecho individual importante regulado en la Constitu-
ci6n es el derecho a la inviolabilidad del hogar doméstico a lo que se
agreg6 la inviolabilidad de todo recinto privado (art. 47), con una
serie de garantias especificas. En las Propuestas de Reforma del
CPRC, junio 2007, también se busca cambiar radicalmente el sentido
de esta norma protectiva de la Constitucién de 1999, sustituyendo el
dmbito de la inviolabilidad del hogar domestico y del recinto pri-
vado, por la tradicional expresién hogar o domicilio privado, de-
jando fuera del alcance de la inviolabilidad los recintos privados dis-
tintos al hogar o al domicilio.

Por otra parte, la restriccion al allanamiento establecida en el
articuio 47 de la Constitucion de 1999, en el sentido de que “no po-
dran ser allanados, sino mediante orden judicial” con la restricciéon
de que solo se puede dictar “para impedir la perpetracién de un
delito o para cumplir de acuerdo con la ley, las decisiones que dic-
ten los tribunales, respetando siempre la dignidad del ser huma-
no”, se pretende relajar, en el sentido de establecer en su lugar, que
“sera requerida orden de un juez competente para su registrado,
inspeccién o allanamiento, respetando siempre la dignidad huma-
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na” sin limitacién, agregdndose inconvenientemente que “se excep-
tuara la presentacién de orden judicial en aquellos casos en que se
pretenda impedir la comisién de un delito”, con lo que se deja
abierta, materialmente sin limites y a la sola interpretacién del fun-
cionario policial, el allanamiento del hogar o domicilio.

Por otra parte, en las propuestas de reforma 2007, se busca eli-
minar las limitaciones establecidas respecto de “visitas sanitarias”
en el sentido de que s6lo pueden practicarse “previo aviso de los
funcionarios que las ordenen o hayan de practicarlas”.

La Constitucién de 1999 también regul6 detalladamente la liber-
tad de trénsito (art. 50), estableciendo entre otros aspectos la garan-
tia de que en caso de establecerse el cobro de peaje en las vias puabli-
cas, debia asegurarse una via alterna. En las Propuestas de Reforma
del CPRC, junio 2007, se busca eliminar la exigencia constitucional
de que “en caso de concesién de vias, la ley estableceré los supues-
tos en los que debe garantizarse el uso de una via alterna”, elimi-
nandose toda referencia a la posibilidad de concesiones de uso y ex-
plotacién de vias publicas.

En relacién con los derechos individuales, la Constituciéon ga-
rantiza, ademas, el derecho a la libre expresién del pensamiento (art.
57), prohibiendo el anonimato, la propaganda de guerra y los men-
sajes discriminatorios o0 que promuevan la intolerancia religiosa; y
garantizo6 a los funcionarios pablicos el derecho de dar cuenta de los
asuntos bajo sus responsabilidades. En las Propuestas de Reforma
del CPRC, junio 2007, se busca eliminar la prohibicién que establece
el articulo 57 de la Constitucién de 1999, de los mensajes que especi-
ficamente promuevan la intolerancia religiosa, y se agreg6 la prohi-
bicién de los mensajes que promuevan “la intolerancia, el odio o la
incitacién al delito”.

Ademas, se busca eliminar del articulo 57 de la Constitucién, la
prohibicién de la censura a los funcionarios ptblicos para dar
cuenta de los asuntos bajos sus responsabilidades.

La Constitucién también garantiza el derecho de los ciudadanos
de tener acceso a los archivos y registros administrativos, sin perjui-
cio de los limites aceptables dentro de una sociedad democrética en
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materias relativas a seguridad interior y exterior, a investigacion
criminal y a la intimidad de la vida privada (art 143). En las Pro-
puestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se busca ampliar este de-
recho de acceso a los archivos y registros, no sélo administrativos,
sino “ptablicos y privados, pero s6lo “en los cuales consten dere-
chos que especifica y particularmente les conciernen y cuya prueba
no podrian obtener de otro modo”.

Por otra parte se busca omitir la referencia limitativa respecto
del acceso a lo aceptable dentro de una sociedad democratica, y en
su lugar se propone establecer que los érganos de los poderes publi-
cos no pueden dar a conocer las materias de sus archivos relativos
a la intimidad de la vida privada, investigacion criminal y judicial
en curso, seguridad y defensa, politicas financieras y fiscales, y
otras que la ley declare de contenido confidencial, reservado o secre-
to. Los funcionarios que divulguen informaciones a las cuales atri-
buyen caracter confidencial o secreto esta Constitucién o las leyes
incurriran en responsabilidad civil, administrativa y penal de
acuerdo con ellas”.

La Constitucién, ademas, establece el derecho de toda persona
de acceder a la informacién y a los datos que sobre si misma o sobre
sus bienes consten en registros oficiales o privados, asi como de co-
nocer el uso que se haga de los mismos y su finalidad, y eventual-
mente solicitar judicialmente la actualizacién, la rectificacién o la
destruccién de aquellos, si fuesen erréneos o afectasen ilegitima-
mente sus derechos (art. 28). En las Propuestas de Reforma del
CPRC, junio 2007, se agrega a esta norma del articulo 28 de la Cons-
titucién que las “personas naturales y juridicas solo estan autoriza-
das a suministrar a los particulares y poderes publicos las infor-
maciones que deban rendirle de acuerdo a la ley”; y en cuanto a las
excepciones, se elimina toda referencia especifica a las informacio-
nes periodisticas.

La Constitucién regula ademas, el derecho a la proteccién del
honor y la intimidad (art. 60), disponiendo especificamente que la
ley debe limitar “el uso de la informética para garantizar el honor y
la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y ciudadanas y el
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pleno ejercicio de sus derechos”. En las Propuestas de Reforma del
CPRC, junio 2007, se propone sustituir el mandato de que la ley de-
be limitar “el uso de la informatica para garantizar el honor y la
intimidad personal y familiar de los ciudadanos y ciudadanas y el
pleno ejercicio de sus derechos” por la indicacién de que la ley deba
desarrollar “los mecanismos para garantizar la proteccién y el ejer-
cicio pleno de estos derechos”.

La Constitucién garantiza ademas el derecho a la libertad de
conciencia, como un derecho de ejercicio individual salvo que su
practica afecte la personalidad de la persona o constituya delito (art.
61). En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se amplian
las excepciones al ejercicio del derecho en el sentido de que no se
pueda invocar no s6lo cuando afecte su personalidad o constituya
delito, sino cuando afecta “a la sociedad” o una persona o grupo de
personas”.

Por dltimo, otra innovacién de la Constitucién de 1999 fue esta-
blecer el derecho de las personas a obtener proteccién por parte del
Estado respecto de su integridad fisica y sus propiedades, ademas
de respecto del disfrute de sus derechos (art. 55). En las Propuestas
de Reforma del CPRC, junio 2007, se elimina la mencién a las
“propiedades” de las personas, como objeto de proteccién, y se lo
sustituye por la de “sus bienes y posesiones”.

5. Los cambios en materia de restriccion ejecutiva de las garantias
constitucionales de los derechos humanos

En los casos en los cuales se decreten estados de excepcién, con-
forme al articulo 317 de la Constitucién, el Presidente de la Reptbli-
ca en Consejo de Ministros est4 facultado para restringir “tempo-
ralmente las garantias consagradas en la Constitucién, salvo las refe-
ridas a los derechos a la vida, prohibicién de incomunicacién o tor-
tura, el derecho al debido proceso, el derecho a la informacién y los
demas derechos humanos intangibles”

A esta lista de garantias constitucionales que no pueden restrin-
girse en forma alguna, y que estdn reguladas en los articulos 43;
43,2; 46,1; 49, y 58, se deben considerar como “los demés derechos
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humanos intangibles” cuyas garantias tampoco pueden restringirse,
a los indicados en ®l Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos (art. 4), y en la Convencién Americana de Derechos Humanos
(art. 27), y que son: la garantia de la igualdad y no discriminacién; la
garantfa de no ser condenado a prisién por obligaciones contractua-
les; la garantia de la irretroactividad de la ley; el derecho a la perso-
nalidad; la libertad religiosa; la garantia de no ser sometido a escla-
vitud o servidumbre; la garantia de la integridad personal; el princi-
pio de legalidad; la proteccién de la familia; los derechos del nifio; la
garantia de la no privacién arbitraria de la nacionalidad y el ejercicio
de los derechos politicos al sufragio y el acceso a las funciones pu-
blicas.

~ La Constitucién de Constitucién de 1999, en todo caso, eliminé
la posibilidad de que se pudiesen “suspender” las garantias consti-
tucionales, como lo autorizaba el articulo 241, en concordancia con
el articulo 190,6 de la Constitucién de 1961, y que dio origen a tantos
abusos institucionales, quedando la potestad de excepcién, a la sola
posibilidad de “restringir” (art. 236, ord. 7) las garantias constitucio-
nales; y en ningln caso permite la suspensién de los derechos
humanos en si mismos, que en un Estado democrético no son sus-
pendibles.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, en una re-
gresion asombrosa en materia de derechos humanos, en la propues-
ta de reforma del articulo 337, no s6lo se busca volver a establecer la
posibilidad de que se puedan por decision Ejecutiva “suspender”
las garantias constitucionales, sino mas grave atin que se puedan
“suspender” los derechos constitucionales lo cual es inadmisible en
una sociedad democrética.

Por lo demés, en franca violacién del principio de progresividad
en materia de derechos humanos, se busca reducir los derechos y
garantias que no pueden ser suspendidos, a solo “los derechos a la
vida y prohibicion de incomunicacién o tortura”, eliminandose la
prohibicién que establece el articulo 337 de la Constitucién de 1999
de que puedan restringirse los derechos al debido proceso, a la in-
formacion y los demds derechos humanos intangibles”.
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VIII. LOS CAMBIOS EN EL REGIMEN DE LOS DERECHOS PO-
LITICOS

1. Laeliminacion de los supuestos constitucionales de participacion

Las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, propugnan la
eliminacién de los tnicos supuestos en los cuales estd constitucio-
nalmente regulada la participacién de la sociedad civil en asuntos
publicos. Se propone, asf, en la reforma del articulo 127, la elimina-
ci6én de la exigencia de que “es una obligacién fundamental del Es-
tado, con la activa participacion de la sociedad, garantizar que la
poblacién se desenvuelva en un ambiente libre de contaminacién, en
donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de ozo-
no, las especies vivas, sean especialmente protegidos, de conformi-
dad con la ley”.

Ademds, en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se
propone eliminar las formas de participacién de la sociedad civil en
los asuntos publicos establecidas en la Constitucién de 1999 para la
postulacién de los candidatos a los cargos de Magistrados del Tri-
bunal Supremo de Justicia, de Miembros del Consejo Nacional Elec-
toral, del Defensor del Pueblo, del Contralor General de la Reptblica
y del Fiscal General de la Reptblica, que deben hacerse ante la
Asamblea Nacional por sendos Comités de Postulaciones integrados
por “representantes de los diferentes sectores de la sociedad” (arts.
270, 295 y 279). En efecto, en las Propuestas de Reforma del CPRC,
junio 2007, al establecerse, por ejemplo, que el Comité de Postula-
ciones Electorales se indica en el articulo 295, “ser4 designado por la
Asamblea Nacional”, con lo que se busca constitucionalizar la ten-
dencia en convertirlos dicho Comité en una Comisién parlamenta-
ria. En cuanto a la propuesta de reforma del articulo 297 se cambia
la configuracién del Comité de Evaluacién del Poder Ciudadano
para estar integrado en lugar de por representantes de los diversos
sectores de la sociedad, “por Diputados y voceros de los diferentes
sectores del Poder Popular”
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2. La limitacion al derecho a la participacién politica mediante refe-
rendos y la restriccién a la democracia directa

Tanto el articulo 5° como el 62 de la Constitucién de 1999 prevén
el ejercicio del sufragio y del derecho a la participacién politica me-
diante la eleccién de representantes, o en forma directa a través de
los mecanismos previstos en la Constitucién y en la ley, en particu-
lar, ademas de los previstos en el articulo 70, mediante los referen-
dos que son de cuatro tipos tal como se regulan en los articulos 71 a
74 de la Constitucién, y que son el referendo consultivo, el referendo
revocatorio, el referendo aprobatorio, y el referendo abrogatorio.

Lo importante de estas previsiones, ademés de regular meca-
nismos concretos de democracia directa, es la consagracién de la
iniciativa popular como medio de participacién democratica para la
formulacién de la solicitud de la convocatoria a los referendos: en el
10 % de los inscritos en la circunscripcién correspondiente para los
referendos consultivos (art. 71); el 20 % de los inscritos en la circuns-
cripcién correspondiente para los referendos revocatorios (art. 72); el
15 % de los inscritos en el registro electoral para los referendos
aprobatorios de ciertos tratados internacionales (art. 73); el 10% de
los inscritos en el registro electoral para los referendos abrogatorios
de leyes (art. 74); y el 5 % de los inscritos en el registro electoral para
los referendos abrogatorios de decretos leyes (art. 74).

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se busca
limitar la participacion de los ciudadanos en materia de referendos
al aumentarse el namero de firmas requeridas para la iniciativa en la
convocatoria de los referendos, asi: el 20 % en lugar del 10 % de los
inscritos en la circunscripcién correspondiente para los referendos
consultivos (art. 71); el 30 % en lugar del 20 % de los inscritos en la
circunscripcién correspondiente para los referendos revocatorios
(art. 72); el 20 % en lugar del 10% de los inscritos en el registro elec-
toral para los referendos abrogatorios de leyes (art. 74); y el 20 % en
lugar del 5 % de los inscritos en el registro electoral para los refe-
rendos abrogatorios de decretos leyes (art. 74).

Ademas, en las propuestas de reforma se busca eliminar com-
pletamente la iniciativa popular para la solicitud de referendos
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aprobatorios de ciertos tratados internacionales, que en la Constitu-
cién estd prevista con el 15 % de los inscritos en el registro electoral
(art. 73).

Por otra parte, especificamente en cuanto al referendo revocato-
rio, en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se pretende
cambiar el sistema del mismo y hacerlo menos participativo y mas
dificultoso: en primer lugar, en vez de que la solicitud de convoca-
toria del mismo corresponda directamente, como un derecho popu-
lar, a un namero no menor del 20 % de los electores inscritos en la
correspondiente circunscripcién, con la propuesta de reforma se
busca que sea el Consejo Nacional Electoral, el que “a solicitud de
algin interesado, activard el mecanismo para que los electores o
electoras inscritos en la correspondiente circunscripcién del Registro
Electoral, en un nimero no menor del treinta por ciento puedan so-
licitar la convocatoria de un referendo para revocar su mandato”,
distorsionado la iniciativa popular; y en segundo lugar, en lugar de
solo exigirse que concurran al referendo un nimero de electores
igual o superior al 25% de los electores inscritos, para que se consi-
dere revocado el mandato, si votan a favor de la revocatoria un ni-
mero igual o mayor de electores que los que eligieron al funcionario;
en la propuesta de reforma se exige que concurran al referendo un
namero de electores “igual o superior al nitmero que particip6 en
el proceso que lo eligi6”, lo que significa un porcentaje muy supe-
rior al previsto en la Constitucién.

Adicionalmente en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio
2007, se busca restringir la iniciativa popular para la formulacién
de enmiendas constitucionales reguladas en el articulo 341, aumen-
tandose el porcentaje de ciudadanos que la pueden requerir de 15%
al 20%; para la formulacién de reformas constitucionales, aumen-
tandose el porcentaje de ciudadanos que la pueden requerir de 15
Y% al 25 % (art. 342); y para la solicitud de convocatoria de la Asam-
blea Constituyente aumentandose el porcentaje de ciudadanos que
la requieran de 15 % al 30 % (art. 348).
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3. Las reformas para el establecimiento de la reeleccion general

En las Propuestas de reforma 2007, al contrario de lo dispuesto
en estas normas constitucionales de 1999 que restringen la reelec-
cién, se ha establecido el principio general de la reeleccién indefi-
nida de los cargos de eleccién popular.

En efecto, en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007,
en la misma orientacién, se propone que los diputados a la Asam-
blea Nacional (art. 192); de los Gobernadores de Estado (art. 160); y
de los Alcaldes (art. 174) puedan también ser electos de inmediato
para nuevos periodos, sin limites. La tnica limitacién que se propo-
ne reformar es la relativa a la reeleccion de los legisladores a los
Consejos Legislativos de los Estados estableciéndose que es sélo
“por dos periodos consecutivos como méaximo” (art. 162). En cam-
bio, en cuanto a la reeleccién de los altos funcionarios del Estado,
no electos, es decir, de los magistrados del Tribunal Supremo de
Justicia, de los miembros del Poder Ciudadano (Fiscal General de la
Republica, Contralor General de la Reptblica y Defensor del Pueblo,
uniformemente, en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio
2007, se les ha buscado reducir el periodo y se ha dispuesto la posi-
bilidad de reeleccion por una sola vez (arts. 164, 280, 284 y 288). Sin
embargo, nada se propuso respecto de la reeleccién de los miembros
del Consejo Nacional Electoral.

4. Las reformas en el régimen de las elecciones internas de los parti-
dos politicos y de las elecciones

Otro aspecto que constituy6é una innovacién en la Constitucién
de 1999, como reaccién contra la falta de democratizacién interna de
los partidos politicos, y su conduccién por ciipulas eternizadas de
dirigentes, fue la previsién de que no sélo la designacién de sus di-
rectivos de los partidos debia realizarse mediante elecciones, sino
que, incluso, la escogencia de los candidatos de los partidos politicos
a los cuerpos y cargos representativos, debe realizarse mediante vo-
tacién interna democrética (art. 67), estando la organizacién de di-

chas elecciones internas a cargo del Consejo Nacional Electoral (art.
293, ord. 6).
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En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se busca
eliminar esta exigencia del articulo 293,6 de la Constitucién de la
intervencién del Consejo Nacional Electoral en la organizacién de
las elecciones internas de los partidos politicos, de los sindicatos, y
de los gremios profesionales, y sustituirla por una norma que atri-
buya al Consejo, solamente, la posibilidad de “asesorar las eleccio-
nes de sindicatos, gremios profesionales y organizaciones con fines
politicos cuando estos lo soliciten” y la posibilidad de “cooperar en
los procesos electorales de otras organizaciones del Poder Popular
que a solicitud de estas, o por orden del Tribunal Supremo de Justi-

”

Cla .

Debe mencionarse, por tltimo que en las Propuestas de Refor-
ma del CPRC, junio 2007, si bien se ratific6 el derecho de los ciuda-
danos de concurrir a los procesos electorales postulando candidatos,
se busc6 agregar una disposicién que no esta ni en la Constitucién ni
en la Ley, y que obliga a los candidatos a que una vez inscritos ante
el Consejo Nacional Electoral, “es obligatorio mantenerse en los
procesos electorales” a cuyo efecto “la ley prever4 las sanciones y
excepciones a esta norma”. Ello, sin duda, es una limitacién inacep-
table a la libertad politica y al derecho pasivo al sufragio con liber-
tad.

IX. LOS CAMBIOS EN EL REGIMEN DE LOS DERECHOS SO-
CIALES

1. Los cambios en materia de derechos sociales y de las familias

En el campo de los derechos sociales y de las familias, la Consti-
tucién de 1999 contiene extensas y complejas declaraciones.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007 en lo que se
refiere a los derechos de los jévenes, se propone sustituir la expre-
si6n respecto del derecho y deber de ser sujetos activos “del proceso
de desarrollo”, por el “del proceso de transformacién social’; y la
obligacién del Estado de crear oportunidades “para estimular su
transito productivo hacia la vida adulta” por la de crear oportuni-
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dades “para el desarrollo de sus capacidades y cualidades hacia el
desenvolvimiento pleno de su vida adulta”.

La Constitucién reguld, ademds, el derecho a la salud y a su pro-
teccién con el deber de participar activamente en su promocién y
defensa de la salud, y de cumplir con las medidas sanitarias y de
saneamiento que establezca la ley, “de conformidad con los tratados
y convenios internacionales suscritos y ratificados por la Repiblica”
(art. 83). En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007 se eli-
mina toda referencia a los tratados y convenios internacionales
suscritos y ratificados por la Republica, que establezcan medidas
sanitarias y de saneamiento que deben ser cumplidas por las perso-
nas.

En el articulo 85 de la Constitucion se establece que es una obli-
gacién del Estado, el financiamiento del sistema publico de salud,
que debe integrar los recursos fiscales, las cotizaciones obligatorias
de la seguridad social y cualquier otra fuente de financiamiento que
determine la ley. El Estado, ademas, debe garantizar un presupuesto
para la salud que permita cumplir con los objetivos de la politica
sanitaria. En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se
elimina la previsién del articulo 85 de la Constitucién de 1999, sobre
la obligacion del Estado de “garantizar un presupuesto para la sa-
lud que permita cumplir con los objetivos de la politica sanitaria”; y
se sustituye la indicaciéon de que “en coordinacién con las univer-
sidades y los centros de investigacion, se promovera y desarrollara
una politica nacional de formacién de profesionales, técnicos y téc-
nicas y una industria nacional de produccién de insumos para la
salud”, por la de que “El Estado promovera y desarrollara una poli-
tica nacional de formacién de profesionales, técnicos y técnicas y
una industria nacional de produccién de insumos para la salud y
garantizard un presupuesto que permita cumplir con los objetivos
de la politica sanitaria”.

En cuanto al derecho a la seguridad social, regulado en el articu-
lo 86 de la Constitucién, las Propuestas de Reforma del CPRC, junio
2007 buscan agregar, la prohibicién de que los remanentes netos del
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capital destinado a la salud, a la educacién y la seguridad social “se
puedan invertir en actividades de riesgo”.

2. Los cambios en relacion con los derechos culturales

La Constitucién ademads, consagré una serie de derechos relati-
vos a la cultura, como la libertad y la creacién cultural y la propie-
dad intelectual con las condiciones y excepciones que establezcan la
ley y los tratados internacionales suscritos y ratificados por la Repu-
blica en esta materia (art. 98). En las Propuestas de Reforma del
CPRC, junio 2007, se propone precisar en el articulo 98 que el Esta-
do reconocera y protegerd en forma privilegiada la propiedad inte-
lectual y material de creadores e investigadores con las condiciones
y excepciones que establezca la ley, eliminandose la referencia que
hace la norma en la Constitucién de 1999 a las condiciones y excep-
ciones que establezcan los tratados internacionales suscritos y rati-
ficados por la Republica en esta materia”.

Por otra parte, en cuando a las condiciones y excepciones que
establezca la ley, se propone agregar en la norma que ello es “en
funcién del interés social y del derecho de la comunidad al cono-
cimiento y disfrute de tales creaciones”. Se propone ademads, agregar
que “el Estado tiene el derecho de declarar de interés publico de-
terminadas obras o creaciones o categorias de ellas a fin de asegurar
a la sociedad su derecho al conocimiento y al desarrollo cultural”.

La Constitucién de 1999, ademas, defini6 los valores de la cultu-
ra y estableci6 como obligacién del Estado el garantizar la protec-
cién y preservacién, enriquecimiento, conservacion y restauracién
del patrimonio cultural, tangible e intangible, y la memoria histérica
de la Nacién, considerando los bienes que constituyen el patrimonio
cultural de la Naci6én como inalienables, imprescriptibles e inembar-
gables (art. 99). En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007,
se propone agregar al articulo 99, la potestad del Estado de “decla-
rar. patrimonio cultural determinados bienes, obras, productos del
intelecto, personas, territorios u objetos”.

En el articulo 100 de la Constitucién se establecen los principios
que deben guiar la proteccién de la cultura popular, respetiandose la
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interculturalidad bajo el principio de igualdad de las culturas (art.
100). En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007 se propo-
ne agregar al articulo 100, el reconocimiento de la diversidad de las
culturas y de sus expresiones.

3. Los cambios en relacion con el derecho a la educacion y con la au-
tonomia universitaria

En cuanto al derecho a la educacién, el articulo 102 de la Consti-
tucién comienza estableciendo, en general, que “la educaci6n es un
derecho humano y un deber social fundamental, es democratica,
gratuita y obligatoria”. La consecuencia de lo anterior es la previsién
del mismo articulo 102, en el sentido de imponer al Estado la obliga-
cién de asumir la educacién como “funcién indeclinable” y de
maximo interés en todos sus niveles y modalidades, y como instru-
mento del conocimiento cientifico, humanistico y tecnolégico al ser-
vicio de la sociedad.

En consecuencia, constitucionalmente se declara a la educaciéon
como un servicio publico; preciséndose, sin embargo, que “el Estado
estimulard y protegera la educacién privada que se imparta de
acuerdo con los principios contenidos en esta Constitucién y en las
Leyes”.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se propone
agregar al articulo 102, la precisién de que la educacién “esta guiada
por el principio de que educar es formar voluntades para el ejerci-
cio de la solidaridad y la participacién ciudadana”, y que entre sus
fundamentos, esta el desarrollo del “pleno ejercicio de su persona-
lidad en una sociedad democratica basada en la valoracién ética
del trabajo”.

Se regula en la Constitucién, ademas, el derecho a la educacién
integral, la gratuidad de la educacién publica; y el caracter obligato-
rio de la educacién en todos sus niveles, desde el maternal hasta el
nivel medio diversificado. La impartida en las instituciones del Es-
tado es gratuita hasta el pregrado universitario (art. 103).

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se propone
agregar al articulo 103 que la educacién también serd gratuita en
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“los postgrados que determine el Estado; y se propone eliminar del
texto del articulo, primero, que la igualdad de oportunidades en el
ejercicio del derecho a la educacién es “sin méds limitaciones que las
derivadas de sus aptitudes, vocacién y aspiraciones”; segundo, la
necesidad de que el Estado debe realizar “una inversién prioritaria,
de conformidad con las recomendaciones de la Organizacién de
las Naciones Unidas”; y tercero, el principio de que “las contribu-
ciones de los particulares a proyectos y programas educativos p1-
blicos a nivelo medio y universitario serin reconocidas como des-
gravamenes al impuesto sobre la renta segtin la ley respectiva”.

Ademas, la Constitucién establece el derecho humano a fundar
y mantener instituciones educativas privadas bajo la estricta inspec-
cién y vigilancia del Estado, previa demostracién de su capacidad,
cuando cumpla de manera permanente con los requisitos éticos,
académicos, cientificos, econémicos, de infraestructura (art. 106). En
las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se propone elimi-
nar del articulo 106 la exigencia constitucional de que la persona pa-
ra fundar y mantener instituciones educativas privadas debe de-
mostrar previamente su capacidad.

Por otra parte, la Constitucién establece en el articulo 108, que
los medios de comunicacién social, ptblicos y privados, deben con-
tribuir a la formacién ciudadana, precisindose que el Estado debe
garantizar servicios pablicos de radio, televisiéon y redes de bibliote-
cas y de informética; y que los centros educativos deben incorporar
el conocimiento y aplicacion de las nuevas tecnologfas, de sus inno-
vaciones, seglin los requisitos que establezca la ley.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se propone
sustituir en el articulo 108 el principio de que los medios de comuni-
cacién “deben contribuir a la formacién ciudadana” por una decla-
racién general de que “los medios de comunicacién social, pablicos
y privados, prestan un servicio ptblico de interés general y estin
obligados a contribuir con el Estado y la Sociedad, en la formacién
y educacién ciudadana, como uno de los requisitos para la utiliza-
cién del espectro radioeléctrico”. En esta forma se declara a los me-
dios de comunicacién en general, es decir, a la prensa, la radio y la
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television, como servicios ptblicos, con todas las implicaciones re-
gulatorias que ello implica en el derecho publico.

En la Constitucién de 1999, ademads, se constitucionaliz6 el ré-
gimen de la autonomia universitaria como principio y jerarquia que
permite a los profesores, profesoras, estudiantes, egresados y egre-
sadas de su comunidad dedicarse a la bisqueda del conocimiento a
través de la investigacién cientifica, humanistica y tecnolégica, para
beneficio espiritual y material de la Nacién. A tal efecto, la Constitu-
cién reconocié el principio de autogobierno de las Universidades,
precisindose que la autonomia universitaria es para planificar, los
programas de investigacién, docencia y extensién, y reconociéndose
la inviolabilidad del recinto universitario (art. 109).

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se limita
seriamente la autonomia universitaria, mediante los siguientes

agregados que se propone incorporar al articulo 109 de la Constitu-
cién de 1999.

Primero, se precisa que la basqueda del conocimiento mediante
la autonomia universitaria debe hacerse para beneficio de la Nacién,
pero sujeta a la planificacién nacional, agregando a la norma que es
para privilegiar “la satisfaccién de las necesidades de ésta en tales
areas, y en coordinacién con los planes de desarrollo nacional so-
bre dichas materias y los requerimientos de profesionales y personal
calificado de la Reptblica”.

Segundo, el privilegio del autogobierno universitario se encasi-
lla, al proponerse agregar a la norma que garantiza que las Univer-
sidades se daran sus normas de gobierno, la expresion que ello debe
ser “de acuerdo con los principios de la democracia participativay
protagonica”. Se propone, ademads, agregar al articulo los siguientes
principios para las elecciones universitarias que la ley debe garanti-
zar: la igualdad entre el voto de los estudiantes y el de los profeso-
res para glegir las autoridades universitarias; el derecho al sufragio
a todos los docentes por concurso de oposicion; y que las eleccio-
nes de rector, vicerrectores, secretario, decanos y directores de es-
cuelas de las universidades se decidan por mayoria absoluta de los
universitarios que concurran a votar”.

142



Tercero, se limita el principio de la inviolabilidad del recito
universitario, al disponerse que ello es “con las excepciones que
establezca la Ley”, quedando la inviolabilidad a la merced del legis-
lador, que fue lo que la Constitucién de 1999 quiso evitar.

4. Los cambios en materia de derechos ambientales

La Constitucién de 1999 también constituye una novedad en
cuanto a la regulacién de los derechos constitucionales relativos a
los derechos ambientales, que precisan el derecho al ambiente como
derecho individual y colectivo a disfrutar de una vida y de un am-
biente seguro, sano y ecol6gicamente equilibrado, con las conse-
cuentes obligaciones del Estado de protegerlo (art. 127).

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se propone
sustituir en el articulo 127 el parrafo que dispone la “obligacién
fundamental del Estado, con la activa participacién de la socie-
dad”, de “garantizar que la poblacién se desenvuelva en un am-
biente libre de contaminacién, en donde el aire, el agua, los suelos,
las costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean espe-
cialmente protegidos, de conformidad con la ley”, por la declaracién
general de que “El agua es un bien social y un recurso natural
esencial para el desarrollo de la vida. El acceso al agua y al sanea-
miento constituyen derechos humanos fundamentales”.

Ademas, la Constitucién destina normas para regular las clau-
sulas contractuales ambientales obligatorias (art. 129), respecto de lo
cual, en las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se propo-
ne agregar al articulo 129 sobre las clausulas obligatorias en los con-
tratos publicos que puedan afectar recursos naturales, el principio
de que “sera nula y se tendra por no escrita cualquier clausula que
pretenda obligar a la Repiiblica o a los entes pablicos a indemnizar
a la contraparte por la falta de beneficios econémicos esperados
dentro de cierto lapso y menos cuando dicha ausencia de beneficios
esperados o calculados se deba a disturbios piblicos, conflictos la-
borales o mediadas de ejercicio de la soberania o de defensa de los
recursos naturales y la ecologia”.
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5. Los cambios en materia de derechos de los pueblos indigenas

Otra de las innovaciones de la Constitucién de 1999 fue la in-
corporacién de un conjunto de normas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, a cuyo efecto el articulo 119 reconocié la existen-
cia de los pueblos y comunidades indigenas, su organizacién social,
politica y econémica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas y re-
ligiones, asi como su hébitat y derechos originarios sobre las tierras
que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son necesarias para
desarrollar y garantizar sus formas de vida. Para evitar la conforma-
cién de las bases juridicas de un Estado dentro del Estado, el articulo
126, dispuso que “Los pueblos indigenas, como culturas de raices
ancestrales, forman parte de la Nacién, del Estado y del pueblo ve-
nezolano como wnico, soberano e indivisible. De conformidad con
esta Constitucién tienen el deber de salvaguardar la integridad y la
soberanfa nacional”, agregando que “El término pueblo no podré
interpretarse en esta Constitucién en el sentido que se le da en el de-
recho internacional”.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, sin embar-
go, se propone eliminar del articulo 126 precisamente las Gltimas
dos frases, es decir, que de conformidad con la Constitucién los
pueblos indigenas “tienen el deber de salvaguardar la integridad
y la soberania nacional” y que “el término pueblo no podra inter-
pretarse en esta Constitucion en el sentido que se le da en el dere-
cho internacional”.

Conforme al articulo 121 de la Constitucién los pueblos indige-
nas tienen derecho a mantener y desarrollar su identidad étnica y
cultural, cosmovisién, valores, espiritualidad y sus lugares sagrados
y de culto. A tal efecto se obliga al Estado a fomentar la valoracién y
difusién de las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas,
los cuales tienen derecho a una educacién propia y a un régimen
educativo de carécter intercultural y bilingiie, atendiendo a sus par-
ticularidades socioculturales, valores y tradiciones.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se propone
agregar al articulo 121, la precisién de que dicho régimen educativo
serd implementado por el Estado en forma progresiva; y ademads,
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que “Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho al uso,
aprovechamiento sustentable y conservacién de los recursos natu-
rales, exceptuando los del subsuelo, dentro de su habitat y tierras
para sus actividades tradicionales, subsistencia y desarrollo eco-
némico con fines exclusivamente comunitarios...”.

X. LOS CAMBIOS EN EL REGIMEN GENERAL DE LA ECONOMIA

1. Las propuestas en cuanto al régimen de las empresas petroleras
publicas

En la Constitucién (art. 303) se establecié expresamente que por
razones de soberania econ6mica, politica y de estrategia nacional “el
Estado conservara la totalidad de las acciones de Petréleos de Vene-
zuela, S.A”, o del ente creado para el manejo de la industria petrole-
ra, exceptuando la de las filiales, asociaciones estratégicas, empresas
'y cualquier otra que se haya constituido o se constituya como conse-
cuencia del desarrollo de negocios de Petréleos de Venezuela, S.A.
En esta forma, lo que de acuerdo con la Constitucién debe permane-
cer como propiedad de la Republica (no del Estado) son las acciones
de PDVSA, es decir, del holding de la industria petrolera, pero no de
las filiales, las cuales son, en realidad, las que realizan las activida-
des econémicas en la industria.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se busca
cambiar radicalmente la concepcién de esta regulacién, proponién-
dose sustituirla por una que establece que “la Nacién o el ente a tra-
vés del cual ésta ejerza la industria de los hidrocarburos conservara
la totalidad de las acciones en las filiales de éste. Y la mayoria ac-
cionaria decisiva que permita el control y direccién en las asociacio-
nes estratégicas, empresas y cualquier otra persona juridica que se
haya constituido o se constituya como consecuencia del desarrollo
de negocios de Petr6leos de Venezuela S.A.”.

2. Las propuestas en materia del régimen de la economia puiblica
En la Constitucién de 1999, también constituyendo una novedad,

se incorporaron unas secciones sobre el régimen fiscal y presupuesta-
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rio; el sistema monetario nacional y la coordinacién macroeconémica;
estableciéndose, ademas, en general, que los principios y disposicio-
nes establecidas en la Constitucién para la administracién econ6mica
y financiera nacional, deben regular la de los Estados y Municipios,
en cuanto sean aplicables (art. 311 a 317).

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se propone
agregar en el articulo 311 referido al régimen presupuestario, que el
ingreso que se genere por la explotacion de la riqueza del subsuelo y
los minerales, ademds de destinarse a financiar la inversién real
productiva, la educacion y la salud, debe también destinarse a fi-
nanciar “otras programas de inclusién social”.

En el articulo 312, referido al endeudamiento publico, se propo-
ne eliminar la previsién de que “la ley fijara limites al endeuda-
miento publico de acuerdo con un nivel prudente en relacién con el
tamafio de la economia, la inversién reproductiva y la capacidad de
generar ingresos para cubrir el servicio de la deuda publica”; y se
propone agregar que, “los Estados y Municipios no podran contra-
er deudas publicas, aparte de los contratos de gestién continuada y
ordinaria que abarquen varios ejercicios fiscales”. Esta prohibicién
se propone también, en forma reiterativa, en las propuestas de re-
forma de los articulos 162,183 y 317.

En el articulo 315, referido a la ejecucién presupuestaria, al esta-
blecerse que los presupuestos publicos anuales de gastos deben es-
tablecer de manera clara, para cada crédito presupuestario, el objeti-
vo especifico a que esté dirigido los resultados concretos que se es-
pera obtener, se propone eliminar la necesidad de indicar, también
a los funcionarios ptblicos responsables para el logro de tales re-
sultados.

3. Los cambios en el régimen de los bienes publicos

La Constituciéon declara como bienes del dominio publico a los
yacimientos mineros y de hidrocarburos, cualquiera que sea su natu-
raleza, existentes en el territorio nacional, bajo el lecho del mar terri-
torial, en la zona econémica exclusiva y en la plataforma continen-
tal, (art. 12). La misma norma del articulo 12 de la Constitucién dis-
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pone que las costas marinas son bienes del dominio publico; enten-
diéndose por tales costas, la parte de la ribera que bafia el mar, es
decir, la playa o zona que est4 entre la alta y la baja marea, como lo
ha establecido la jurisprudencia de la Corte Suprema. En las Pro-
puestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se propone agregar a la
misma norma del articulo 12, que son del dominio publico “las pla-
yas adyacentes y las vias para el libre acceso a ellas”.

Por otra parte, en el articulo 304 de la Constitucién se dispone
que todas las aguas son bienes del dominio publico de la Nacién,
insustituibles para la vida y el desarrollo. Corresponde a la ley esta-
blecer las disposiciones necesarias a fin de garantizar su proteccion,
aprovechamiento y recuperacién, respetando las fases del ciclo
hidrolégico y los criterios de ordenacién del territorio. En las Pro-
puestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se busca consagrar en la
norma sobre el dominio piblico de las aguas, la reserva a la Rept-
blica, lo que elimina la competencia municipal en la materia, “del
servicio de potabilizacién y distribucién de las aguas bajo princi-
pios de interés social”, con la prohibicién establecida en la Consti-
tucién de que tales servicios se puedan “privatizar ni ceder en con-
cesion”.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, por otra
parte, en el articulo 181 de la Constitucién se busca calificar expre-
samente a los ejidos como bienes del dominio publico.

XI. LOS CAMBIOS EN EL SISTEMA DE CONTROL DE CONSTI-
TUCIONALIDAD DE LOS ACTOS ESTATALES

Ademads de constitucionalizar el control difuso de la constitu-
cionalidad de las leyes, la Constitucién de 1999 estableci6 el control
concentrado de la constitucionalidad de las leyes, configurandose
claramente al Tribunal Supremo de Justicia, como Jurisdiccién
Constitucional, ejercida por la sala Constitucional, (art. 262, 266,1) a
la cual el articulo 334 le asigné la competencia exclusiva de “decla-
rar la nulidad de las leyes y demads actos de los 6rganos que ejercen
el Poder Pablico dictados en ejecucién directa e inmediata de la
Constitucién o que tengan rango de ley”.
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En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se propone
eliminar la nocion de Jurisdiccion Constitucional y sustituirla por
“competencia constitucional” y se propone, ademads, eliminar del
texto constitucional, la existencia de la Sala Constitucional del Tri-
bunal Supremo de Justicia (art. 262 y 266).

Por otra parte, entre las atribuciones de control concentrado de
la constitucionalidad, el articulo 339 de la Constitucién establece el
que se refiere a los Decretos que declaren Estados de Excepcién que
deben ser presentados ante la Sala Constitucional del Tribunal Su-
premo, para que se pronuncie sobre su inconstitucionalidad. Por
ello, el articulo 336 le atribuye a la Sala, competencia expresa para
dicha revisién, que puede ejercer aun de oficio. En las Propuestas de
Reforma del CPRC, junio 2007, se busca eliminar del articulo 336,6
de la Constitucién, la potestad constitucional atribuida al Tribunal
Supremo de controlar de oficio estos decretos de Estados de excep-
cion.

X11. LOS CAMBIOS EN EL REGIMEN DE LOS ESTADOS DE EX-
CEPCION

El Capitulo II del Titulo relativo a la “Proteccién de la Constitu-
cién”, esta destinado a regular las circunstancias excepcionales que
pueden originar situaciones de excepcion que afecten gravemente la
seguridad de la Nacién, de las instituciones y de las personas, y que
ameritan la adopcién de medidas politico-constitucionales para
afrontarlas.

A tal efecto, la Constitucién establece, entre otros aspectos que
los estados de excepcién tienen que tener un limite de tiempo varia-
ble de hasta treinta, sesenta o noventa dias, pudiendo ser siendo
prorrogables. En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007,
se busca eliminar del articulo 338 los lapsos de duracion de los es-
tados de excepcién de 30 dias para los estados de alarma, 60 dias
para los estados de emergencia econdémica y 90 dias para los esta-
dos de conmocidn interior o exterior, con la posibilidad de sélo por
un lapso igual, y en su lugar establecer pura y simplemente que los
estados de excepcidon durardn “mientras se mantengan las causas
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que dieron origen a la medida”, lo que los puede convertir en esta-
dos de excepcién de duracién ilimitada.

Por otra parte, en esta materia, como se dijo anteriormente, en
las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, en una regresion
asombrosa en materia de derechos humanos, no sélo se busca vol-
ver a establecer la posibilidad de que se puedan por decision Eje-
cutiva “suspender” las garantias constitucionales, sino mas grave
aun que se puedan “suspender” los derechos constitucionales (art.
337) lo cual es inadmisible en una sociedad democratica.

XIII. LOS CAMBIOS EN EL REGIMEN DE LAS REFORMAS A LA
CONSTITUCION

En la Constitucién de 1999 se establecieron tres mecanismos ins-
titucionales para la revisién constitucional que se distinguen segin
la intensidad de las transformaciones que se proponen, y que son
las Enmiendas constitucionales, las Reformas Constitucionales y la
Asamblea Nacional Constituyente.

El procedimiento de las Enmiendas Constitucionales para la re-
forma constitucional, tiene por objeto la adicién o modificacién de
uno o varios articulos de la Constitucidn, sin alterar su estructura
fundamental (art. 340).

De acuerdo con el articulo 341,1 la iniciativa para la Enmienda
puede partir del quince por ciento de los ciudadanos inscritos en el
registro civil y electoral; o de un treinta por ciento de los integrantes
de la Asamblea Nacional o del Presidente de la Reptublica en Consejo
de Ministros. En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se
busca restringir la iniciativa popular para las enmiendas, aumentdn-
dose, en el articulo 341, el porcentaje de ciudadanos que la requieran de
15 % al 20 %.

Por otra parte, en la regulacién sobre el referendo aprobatorio de
las Enmiendas (art. 341,3 y 4), se dispone que al mismo debe concu-
rrir al menos el 25% de los electores inscritos, bastando para la
aprobacién que haya mayoria de votos afirmativos (art. 73). En las
Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, sin embargo, se pro-
pone agregar en el articulo 341,3 de la Constitucién que “el Poder
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Electoral sometera a referendo el proyecto de enmienda aprobado
por la Asamblea Nacional, a los treinta dias siguientes a su recep-
cién forma”, lo que pudiera dar lugar a interpretar que todo proyec-
to de enmienda, incluso el que se proponga por iniciativa popular
debe ser previamente aprobado por la Asamblea Nacional, lo que
seria contrario a la participacién popular.

Por otra parte, la Constitucion exige que las enmiendas sean
numeradas consecutivamente, y se publiquen a continuacién de la
Constitucién sin alterar el texto de ésta, pero anotando al pie del ar-
ticulo o articulos enmendados la referencia de niimero y fecha de la
enmienda que lo modificé. En las Propuestas de Reforma del CPRC,
junio 2007, se propone modificar las formalidades de publicar las
enmiendas al final del texto con indicacién al pié de los articulos
enmendados, y en su lugar, se propone que el articulo 341, diga pu-
ra y simplemente que “las enmiendas serdn numeradas y se incor-
poraran como un solo cuerpo al texto constitucional”.

En cuanto a las Reformas constitucionales, conforme al articulo
342 de la Constitucién, tienen por objeto una revision parcial de la
Constitucion y la sustitucién de una o varias de sus normas que no
modifiquen la estructura y principios fundamentales del texto
constitucional.

De lo anterior resulta que la diferencia entre la Enmienda y la
Reforma es muy sutil: aquella tiene por objeto “la adicién o modifi-
cacién de uno o varios articulos de la Constitucién, sin alterar su es-
tructura fundamental”; ésta tiene por objeto, “la sustitucién de una o
varias de sus normas que no modifiquen la estructura y principios
fundamentales del texto constitucional”. En definitiva, podria decir-
se que la Enmienda tiene por objeto “afiadir o modificar” unos arti-
culos y la Reforma la “sustitucién” de unos articulos, pero en uno u
otro caso, sin alterar o modificar la estructura fundamental de la
Constitucién.

En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, en el arti-
culo 342 en cuanto al objeto de la reforma de revisién parcial de esta
Constitucién, se propone que ademas de que pueda consistir en “la
sustitucién de una o varias de sus normas que no modifiquen la es-
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tructura y principios fundamentales del texto Constitucional”, se
agregue también la posibilidad de “supresién y adicién” de una o
varias normas.

Las reformas pueden tener su origen en la iniciativa popular a
solicitud de un niimero no menor del 15 % de los electores inscritos
en el registro civil y electoral (art. 342). En las Propuestas de Refor-
ma del CPRC, junio 2007, se busca restringir la iniciativa popular
para las reformas constitucionales, aumentindose, en el articulo
342, el porcentaje de ciudadanos que la requieran de 15 % al 25 %.

Para la votacién en referendo de las reformas constitucionales,
el pueblo en principio se debe pronunciar en conjunto sobre la re-
forma, pero puede votarse separadamente hasta una tercera parte de
ella, si asf lo aprueba un niimero no menor de una tercera parte de la
Asamblea Nacional o si en la iniciativa de reforma asf lo hubiere so-
licitado el Presidente de la Reptblica o un ntimero no menor del
cinco por ciento de los electores inscritos en el registro civil y electo-
ral (art. 344). En las Propuestas de Reforma del CPRC, junio 2007, se
busca aumentar el porcentaje de los electores que pueden solicitar
la votacién separada de las reformas constitucionales que se regula
en el articulo 344 del 5% a “un nimero no menor del que se requiere
para su iniciativa”, es decir, del 25% que en la propuesta de reforma
2007 se propone para ello.

Por ultimo, como mecanismo de revision constitucional, la
Constitucién de 1999, prevé el mecanismo de la Asamblea Constitu-
yente en cuando se trate de “transformar al Estado, crear un nuevo
ordenamiento juridico y redactar una nueva Constitucién” (art. 347),
cuya convocatoria también puede tener iniciativa popular cuando
sea solicitada por el quince por ciento de los electores inscritos en el
registro electoral (art. 348). En las Propuestas de Reforma del CPRC,
junio 2007, se busca restringir la iniciativa popular prevista en el
articulo 348 para la solicitud de convocatoria de la Asamblea Consti-
tuyente aumentiandose el porcentaje de ciudadanos que la requie-
ran de 15% al 30%.
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