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Articulo

Las Provincias Colomiales y la Organizacion
Territorial del Estado Venezolano

Allan R. Brewer-Carias

SUMARIO

. LA PROVINCIA EN LA ORGANIZACION POLITICA DE LAS INDIAS OCCIDENTALES

IL. LA INTEGRACION DE LAS PROVINCIAS DE VENEZUELA: LA CAPITANIA
GENERAL DE VENEZUELA

IIl. EL TERRITORIO DEL ESTADO FORMADC POR EL DE LAS PROVINCIAS DE LA
CAPITANIA GENERAL DE VENEZUELA

IV. LA PROVINCIA EN EL REGIMEN ESPAROL DE LA PENINSULA

La Declaracién solemne de la Independencia de Venezuela del 5 de julio de
1811, sc formulé por los representantes de las “Provincias Unidas de Caracas, Curfla-
na, Barinas, Margarita, Barcelona, Mérida y Trujillo, que forman la Confederacién
Americana de Venezuela en el Continente Meridional”, reunidos en Congreso *; y €sos
mismos representantes, reunidos en “Congreso General”, elaboraron la “Constitucion
Federal para los Estados Unidos de Venezuela”, sancionada el 21 de diciembre de
1811 2. Venezuela, como EBEstado independiente se configurd, entonces, como una
Federacién de Provincias y se estructuré sobre la base de la divisién provincial que
nos habia legado el régimen politico de }a Monarquia espafiola.

I. LA PROVINCIA EN LA ORGANIZACION POLITICA
DE LAS INDIAS OCCIDENTALES

En efecto, durante todo el proceso espafiol de conquista y colonizacién en Amé-
rica, desde comienzos del siglo XvI hasta el inicio del siglo x1X, la Provincia se con-
figuré como la estructura territorial bésica para lo militar, la administracién y el
gobierno y la administracién de justicia en los territorios de Ultramar. Estas Provin-
cias, como unidades territoriales bésicas, giraban en torno a una ciudad, que con
sus autoridades locales (Ayuntamiento o Cabildo) hacia de cabeza de Provincia.

La Provincia, asi, durante todo el periodo del dominio espafiol en América hasta
comienzos del siglo x1x, fue una institucién territorial creada y desarrollada por la
Monarquia espafiola especialmente para el gobierno v administracién de los territorios
de América, no existiendo en la Peninsula una institucién territorial similar; no te-
niendo el término mismo ni siquiera un significado definido. En efecto, en las leyes
del reino de Castlla, las cuales fueron en el inicio de la conquista las que basicamente
sc aplicaron en América, el término provincia no se referia a una division administrativa
o politica organizada, sino mds bien se usaba como equivalente de regién, comarca

1. Véase en Allan R. Brewer-Carias, Las Constituciones de Venezuela, Madrid, 1985, p. 171.
2. Idem., p. 179.
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o distrito e incluso de tierra sin régimen politico o administrativo estable o fijo .
En ese mismo sentido se siguié utilizando hasta el punto de que las provincias que
existian en la Peninsula para fines del siglo xviu tenfan més realidad en los diferentes
estudios que se habian elaborado por la Corona para uniformar la Administracién
territorial del Estado, que en la organizacién politica existente.

No hay que olvidar que el descubrimiento de América en 1492, y el inicio del
proceso de la conquista de los territorios americanos coincide, en Espaﬁa, con cl
fin de la larga lucha de la Reconquista del territorio peninsular por los reyes cristianos,
con la toma de Granada en enero de 1492, y la subsiguiente cxpulsién de los morcs
y judios a comienzos del siglo xvi. Este es el mismo tiempo del inicio del proceso
de unificacion politica de los territorios de la Espafia peninsular que desarrollan los
Reyes Catdlicos, Isabel de Castilla v Fernando de Aragén, en torno a dos Reinos,
el de Castilla y el de Aragdn, unidos por un principio de unidad dinistica. El Estado
espafiol, por tanto, a partir de un mismo momento histdrico, comienza a ordenarse
territorialmente, por una parte en las provincias de los reinos de las Indias Occiden-
tales y por la otra, en los territorios de los Rcinos de Castilla y Aragdén y los otros
reinos de la peninsula.

En tedo caso, fue sélo a partir de la Constitucién de Cadiz de 1812, dictada
después el establecimiento del Estado venezolano como Estado independiente, quc
la Administracién Provincial comenzdé a implantarse cn el Estado de la Espafia pe-
ninsular, uniformizada luego a partir de las reformas de 1833, que siguicndo el cs-
quema francés de los Departamentos, dividié la totalidad del territorio espafiol en
Provincias 4.

La Provincia hispano-americana, en cambio, fue anterior a la Provincia penin-
sular, ¥ su concepcién durante la conquista v colonizacién, siguié los trazes de Ia
institucién que con el mismo nombre se desarrollé en el Tmperio Romano para el
gobierno y administracién de los territorios conquistados por el ejército romano fuera
de Italia (Ultramar) y que estaban a cargo de un gobernador (propetor, procénsul o
legati) .

En esta forma, en la Recopilacién de Leyes de los Reynos de las Indias. man-
dadas a imprimir y publicar por el Rey Carlos 11 (1680), se resumi6 la estructura
territorial para la ordenacién politica que Espafia habia creado en América, en la
siguiente forma:

“Para mejor, v més facil gobierno de las Indias Occidentales, estan divididos
aquéllos Reynos y Sefiorios en Provincias mayores y menores, sefialando las

-

mayores, que incluyan otras muchas por distritos 4 nuestras Audicncias Reales:
proveyendo en las menores Gobernacienes particulares, que por estar mas dis-
tantes de las Audiencias, las rijan y gobiernen en paz v justicia: y en otras par-
tes, donde por la calidad de la tierra, y disposicién de los lugares no ha pa-
recido necesario, ni conveniente hacer Cabeza de Provincia, ni proveer en ella
"Gobernador, se han puesto Corregidores v Alcaldes mayores para cl gobierno

3. Véase J. Cerdd Ruiz-Funes, “Para un Estudio sobre los Adelantos Mavores de Castilla (Si-
glos Xui-xv)", Actas del 11 Symposium Historia de la Administracion, Madrid, 1971, p. 191:
T. Chiossone, Formacién Juridica de Venezuela en la Colonia y lo Repiblica, Caracas, 1980,
p. 74, nota 69,

4. Véase el Real Decreto de 30 de noviembre de 1833, mandando hacer Ia division del territorio
espaftcl en la Peninsula e Islas adyacentes, en 49 provincias, en T. R. Fernandez v J. A.
Santamaria, Legislacign Administrativa Espafiola del Siglo x1x, Madrid, 1977, pp. 115 y ss.

5. A. Posada, Escritos Municipales y de la Vida Local, Madrid, 1979, p. 2B4. Cfr. J. Arias.
Manual de Derecho Romano, Buenos Aires, 1949 p. 58; F. Gutiérrez Alviz, Diccionario de
Derecho Romano, Madrid, 1948, p. 504; T. Chiossone op. cit., 74, nota Ne 69.
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de las Ciudades y sus Partidos, y lo mismo se ha observado respecto de los
Pueblos principales de Indios, que son Cabeceras de otros™ ®.

La Recopilacién consideraba, ademis, que “la distincion de los términos y te-
rritorios de las Provincias”, ecra “uno de los medios con que mas se facilita el buen
gobierno” 7.

En esta forma, la organizacién politica del Imperio espafiol en el territorio ame-
ricano que recogia la Recopilacién de Leyes en 1680, y que se habia ido conformando
durante casi dos siglos, era la siguiente:

La unidad territorial bisica, come queda expuesto, fue la Provincia, 1a cual cra
la circunscripcién territorial donde ejercia su autoridad, un Adelantado, al inicio de la
labor descubridora v de conguista, y luego un Gobernador . EI Gobernador ejercia
¢l poder militar, por cllo era Capitin General. ¥y ademds, tenia a su cargo las fun-
ciones administrativas, de gobierno y de administracion de justicia. Estas Provincias,
como circunscripciones territoriales, tuvieron diversas formas de creacién en el tiem-
po: inicialmente surgieron de las Capitulaciones, es decir, de los CONVENios Ssuscritos
entre ¢l Monarca y el Jefe de una expedicion proyectada, en las cuales se indicaban
los derechos que la Corona se reservaba, asi como los privilegios que sc concedian
a los participantes en la empresa descubridora. En ellas, al lefe de la expedicién se
le otorgaba el titulo de Adelantado, con carécter vitalicio o hereditario, y con ampli-
simos poderes militares, de administracién y de gobierno®; posteriormente, fueron
creadas por la Corona por Reales Cédulas.

Las Provincias eran de dos clases: las Provincias mayores, y las Provincias me-
nores. Las Provincias mayores agrupaban a otras Provincias menores, en cuyo caso,
el Gobernador de la Provincia mayor llevaba el titulo de Capitin General, por su
funcién militar en el territorio de las otras provincias menores, que eran comandadas
por un Gobernador. Los gobernadores de cada Provincia gozaban de autonomia y
sc entendian directamente con la Rcal Audiencia o el Monarca. En el caso de Vene-
zuela, al crearse la Capitania General de Venezuela (1777), los gobernadores de las
distintas provincias conservaron su autonomia excepto para asuntos militares que pa-
saron a estar bajo el Gobernador y Capitdn General de Venezucla.

£l Gobernador y Capitin General o el Gobernador, seglin ¢l caso, tenfan su
sedc en la ciudad Cabeza de Provincia, la cual generalmente le daba el nombre a ésta,
v que como ntcleo urbano siempre jugdé un papel protagénico. Por ello, el sistema
de ciudades, tanto en América como en la Peninsula, fue la base para la organizacion

6. La Ley respectiva es de “Carlos 1l y la Reyna Gobernadora en esta Recopilacién”, Recopi-
lacién de Leves de los Reynos de las Indias (ed. 1943), Tomo 1I, Libro Quinto, Titulo
Primerc, p. 109.

7. ldem.

8. FEl cardcter de los “Adelantados Gobernadores” en los primeros afios después del Descubri-
miento ¥ en los primeros afios de la conquista, sin duda, estd inspirado en la figura dc los
Adclantados Mayores de Castilla, como oficiales del Rey en las “provincias”, generalmente
fronterizas con los reinos moros, (que con la terminacién de la reconquista se sustituyeron
por los Alcaldes Mayores o Corregidores), equivalentes o semejantes a2 los Lugartenientes
Generales, Gobernadores o Virreyes de la Corona de Aragdn, Cfr. J. Cerda Ruiz-Funes, loc.
cit., p. 190-192: I. M. Ots Capdequi, Manual de Historia del Derecho Espariol de las Indias
v del derecho propiamente Indiano, Buenos Aires, 1945, p. 174.

9. FEra a la vez Gobernador, Capitin General y Alguacil Mayor de su provincia. Cfr. J. M. Ots
Capdequi. E! Estade Espafiol en las Indias, México, 1946, pp. 20-2p; Manua! de Historia del
Derecho Espaiiol en las Indias, cit., p. 3.466; y Estudios de Historia del Derecho Espaiiol en
las Indias, Bogota, 1940: S. A. Zavala, Las instituciones juridicas en la conquista de América,
Madrid, 1935.
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del territorio 1%, y en América dicho sistema se configurd, en definitiva, de la ma-
nera siguiente: Habia ciudades integradas en el territorio de las provincias, en cuyos
casos, las autoridades de las mismas, los Alcaldes (Alcaldes Mayores u Ordinario se-
gln la importancia de la villa, metropolitana o no) y los Regidores, que se reunian
en ayuntamiento o concejo, estaban bajo la autoridad del Gobernador de Provincia '%.
En los casos de ciudades que por la disposicion de los lugares o la calidad de la tierra,
no resultaba conveniente establecer una Provincia, y en los casos de Pueblos de
Indios, la autoridad sobre éstas se atribufa a un Corregidor o Alcalde Mayor 2,

En esta forma, para 1680, cuando se manda a publicar la Recopilacion de Leyes,
los territorios que formaron luego a Venezuela cstaban divididos en las siguientes cinco
provincias: Margarita (1525). Venezuela (1528) o Caracas, Nueva Andalucia o Cu-
mand (1568); Guayana (1591) y Mérida y La Grita (Maracaibo) (1622) 13; estando
cada una de dichas provincias a cargo de un Gobernador y Capitin General, con sede
en la ciudad Cabeza de Provincia, respectivamente, en La Asuncidn, Caracas, Cumani,
Santo Tomé y Maracaibo.

Ahora bien, conforme a la Recopilacién de Leyes, las Provincias del Imperio Es-
pafiol en América, fueran Provincias mayores o menores, asi como los Corregimien-
tos y Alcaldias Mayores, como unidades territoriales bésicas, se agruparon bajo la au-
toridad de las Reales Audiencias creadas conforme al modelo de las Reales Audiencias
y Cancillerias de Espaiia que habian sido creadas en Valladolid y Granada, que ahar-
caron todo el territorio esparfiol peninsular. al norte v al sur del Tajo. De acuerdo al
modelo peninsular, las Reales Audiencias tenfan como funcién primordial la adminis-
tracién de justicia, por lo que entre otras competencias eran Tribunales de alzada res-
pecto de las decisiones de los gobernadores; pero se diferenciaron del modelo penin-
sular en que en América, ademdas de las funciones judiciales, se constituyeron en
importantes érganos corporativos de gobierno, caricter que no tuvieron cn Espaiia .
Asi, las Audiencias velaban por el mantenimiento del orden y bucna gobernacién de
las ciudades; nombraban ad inferim a los gobernadores y a los funcionarios de las
que estaban sometidos a su jurisdiccion; y en sus funciones deliberativas-gubcrnativas,
producian los Reales Acuerdos 5.

Se distinguieron tres clases de audiencias: las Audiencias Virreinales, las Audien-
cias Pretoriales v las Audiencias Subordinadas. Las Virreinales eran las que tenian
su sede en la capital del Virreinato y estaban presididas por ¢l Virrey. Las Pretoriales.
aqucllas que tenfan su sede en una Provincia mayor, y cuyo Presidente era entonces
el Gobernador v Capitin General: v las Subordinadas las otras, generalmente situadas
en una Provincia menor, pre51d1das por el Gobernador %,

En cuanto a las Provincias que formaban el territorio de Venezuela, en 1680, v
conforme a la Recopilacién de Leyes. la Provincia de Mérida v La Grita, y la Pro-
vincia de Guayana, incluida Trinidad, formaban parte del distrito de la Real Audiencia

10. L. Morell Ocaiia, “Raices histéricas de la concepcidn constitucional de la Provincia”, en el
libro La Provincia, 1V Congreso ltalo-Espafiol de Profesores de Derecho Administrative, Gra-
nada, 1985, pp. 15, 17, 18.

11, Recopilacién de Leyes, Tomo II, Libro IV, Titelo V, p. 14 y Titulo VII, p. 19,

12. Idem., Tomo I, Libro V, Titulo 1, p. 109.

13, En el territorio de Venezuela, en 1680, no existian ni Corregimientos ni Alcaldias Mayores,
como unidades territoriales separadas de las Provincias. Un Corregimiento existid en lo que
es hoy los Estados Tichira y Mérida. El Corregimiento de Mérida y La Grita comprendia
las ciudades de Mérida, San Cristébal y San Antonio, territorio e¢levade a Provincia en 1622,
Cfr. Guillermo Mordn, Historia de Venezuela, Caracas, 1971, Tomo 3, p. 400.

14, J. M. Ots Capdequi, E! Estado Espanol. .., cit, p. 65; y Manual de Historia. . ., cit., p. 353,

15. Ildem.

16. J. M. Ots Capdequi. E! Estado Espafiol..., cit., p. 65, y Manual de Historia. .., cit., p. 356,
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de Santa Fe; y las provincias de Venezuela, de Cumand y de Margarita, formaban
parte del distrito de la Real Audiencia de Santo Domingo dc la Isla Espaiiola 7.

Por otra parte, conforme a la Recopilacién de Leyes, el territorio espaiol en
América inicialmente estaba dividido en dos Virreinatos, el de Nucva Espafia (1535)
y el del Peri (1543), estando a cargo de cada Virrey, la cispide del poder delegado
por el Rey cn las Indias. Los Virreyes, asi, fueron una especic de alter ego del Rey,
reunfan todas las competencias estatales de la Monarquia en sus corespendicntes Vi-
rreinatos, configurdndosec como la més alta instancia después del Rey. Ademds, por
la inmensidad de las distancias, la dificultad de las comunicaciones con la peninsula
y la urgencia de los problemas a ser resueltos, el Virrey decidia por si mismo sin
plantear siquicra la cuestién a los altos organismos radicados en Espaila, por lo que
hasta cicrto punto, era alter ego de dichas instancias . Los Virreyes, ademds, presi-
dian la Real Audiencia virrcinal, establecian los cambios dc limites territoriales de
las Audiencias que estaban en su jurisdiccion territorial y promulgaban instrucciones
para los Gobernadores y Capitanes generales, Corregidores y Alcaldes Mayores, quie-
nes debfan consultar al Virrey sobre las resoluciones de importancia que debian
adoptar 1%,

En ¢l siglo xvii, y conforme se ordené en la Recopilacién de Leyes, dependian
del Virreinato de Nucva Espafia, las Audiencias de Santo Domingo, México, Guate-
mala y Guadalajara; y del Virreinato del Perd, las de Panama, Lima, Santa Fe de
Bogotd, Charcas, Chile y Buenos Aires. En el siglo xvin, al crearse los Virreinatos
de Nueva Granada (1718), vy Rio de la Plata, quedaron en la jurisdiccién del prime-
ro, las Audicncias de Santa Fe, Panamé, Quito y Venezuela; y dentro de las del sc-
gundo, las de Buenos Aires y Charcas 2%

En cuanto a las Provincias de Venezuela, en 1680, aquellas que estaban en la
jurisdiccion de la Real Audiencia de Santa Fe (Mérida, La Grita y Guayana) esta-
ban bajo la jurisdiccién del Virreinato del PerG; y aquellas que estaban en la juris-
diccién de la Real Audiencia de Santo Domingo de la Isla Espanola (Venezuela,
Cumani y Margarita) estaban bajo la jurisdiccién del Virreinato de Nueva Espafia.
Posteriormente, a partir de la creacién del Virreinato de Nueva Granada (1718), las
Provincias somctidas a la jurisdiccién de la Real Audiencia de Santa Fe comenzaron
a eostar baje la jurisdiccién de dicho Virreinato.

Las Provincias de Venezuela, por tanto, no tuvieron una integracién definida sino
hasta 1777, cuando sc crea la Capitania General de Venezuela y luego, en 1786, cuan-
do se erige la Real Audiencia de Caracas. A partir de csas fechas®' las Provincias
de Venezuela quedan integradas en una sola jurisdiccién militar y de administracion
de justicia. El Gobernador de la Provincia de Venczuela, comenzé a ser. ademas,
Capitin General de las demis provincias ¢ islas anexas y agregadas a cllas.

II. LA INTEGRACION DE LAS PROVINCIAS DE VENEZUELA:
LA CAPITANIA GENERAL DE VENEZUELA

Como se ha sefialado, por Real Cédula de 8 de septiembre de 1777, dada en San
Ildefonso 22 y en virtud de las representacioncs formuladas a la Corona por cl Virrey

17. Recopilacién de Leyes, Tomo 11, Libro V, Tiwlo I, pp. 113, 114 y 115.

18. J. M. Ots Capdequi. E! Estado Espaiiol. . ., cit., p. 64 y Manual de Historia. . ., cit., p. 360-362.

19. Idem.

20. Idem., pp. 66 y 356, respectivamente.

21. A las que hay que agregar la de 1776, cuundo sc crea la Intendencia del Ejército y Real
Hacienda; y la de 1793, cuando se crea el Real Consulado de Caracas.

22, Véase el texto en J. F. Blanco y R. Azpirua, Documentos para la historia de la vida puiblica
del Libertador, Caracas, 1977, tomo 2, pp. 129-130.
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del Nucvo Reyno de Granada y por los Gobernadores de las Provincias de Guayana
y Maracaibo, acerca de los inconvenientes que producia a dichas Provincias asi como
a las de Cumani, Margarita y Trinidad el seguir unidas al Virreinato del Nuevo
Reino de Granada por la distancia en que se hallaban de su capital Santa Fe, lo que
provocaba el retardo en las providencias, con graves perjuicios para el Real servicio,
para evitar estos males y otros mayores que podrian ocasionarse “en el caso de una
invasion”, se resolvié “la absoluta separacién de las mencionadas Provincias de Cu-
mand, Guayana y Maracibo e Islas de Trinidad v Margarita del Virreinato y Capi-
tania General del Nuevo Reyno de Granada y agregarlas en lo gubernativo y militar
a la Capitanfa General de Venezuela, del mismo modo que lo estin, en lo respectivo
al manejo de mi Real Audiencia. a la nueva Intendencia erijida en dicha Provincia, y
ciudad de Caracas, su capital” 23,

En efecto, con motivo de las reformas adoptadas por ¢l rey Carlos 111 desde
1749, mediante la creacién de las Intendencias en la Peninsula, se habia querido or-
denar la administracién territorial, que estaba subdividida, hasta entonces, en infini-
dad de derechos histéricos. Asi, las Intendencias originaron una nueva distribucidn
territorial, en Ia que quedaban enclavados varios corregimientos y alcaldias mayores,
y cl Intendente intervenia en los asuntos de hacienda. guerra, policia y justicia =
Pues bien, el esquema de las Intendencias se aplico también a los territorios de Amé-
rica, y por ello se cred en 1776, la Intendencia del Ejército y Real Hacienda de las
Provincias de Venczuela, Cumand, Guayana, Maracaibo, Margarita y Trinidad, en-
cargada de administrar las rentas. Son esas mismas Provincias las que al afio siguicnte
se integran a la Capitania General de Venezuela, por la Rcal Cédula de 1777, que
dispuso ademas, “separar en lo juridico de la Audiencia de Santa Fe, v agregar a la
primitiva de Santo Domingo, las dos expresadas Provincias de Maracaibo y Guayana,
como Io estd la de Cumand v las Islas de Margarita y Trinidad, para que hallindose

P

estos territorios bajo una misma Audiencia, un Capitin General y un Intendente in-
mediato, sean mejor rejidos y gobernados con mayor utilidad de mi Real Servicio” 25
La consecuencia de la creacién de la Capitania General de Venezuela se esta-
blece claramente en la Real Cédula. al ordenar al Virrey v Audiencia de Santa Fe,
el que se inhibieran y abstuvieran “del conocimicnto de los respectivos asuntos que
les tocaba antes de la separacién” y a “los Gobernadores de las Provincias de Cuma-
nd, Guayana y Trinidad, que obedezcan, como a su Capitdn General, al que hoy
cs y en adelante lo fueren de la Provincia de Venezuela, y cumplan las 6rdenes que
en asuntos de mi Real Servicio les comunicare en todo lo gubernativo y militar; y
que asimismo den cumplimiento los Gobernadores de las Provincias de Maracaibo v
Guayana 4 las Provisiones que lo sucesivo despachare mi Rcal Audiencia de Santo
Domingo, admitiendo para ante ella, las apelaciones que se interpusieren segiin y en
la forma que lo han hecho, o debido hacer para ante la de Santa Fe” 26,
Posteriormente, por Real Cédula de 13 de junio de 1786, se ratificé el reaco-
modo provincial que se habia dispuesto en las Reales Cédulas de 1676 y de febrero
de 1786 sobre la creacién de las Provincias de Maracaibo y Barinas. ordendndose que
la Provincia de Maracaibo continuase unida a la Capitania General ¢ Intendencia de
Caracas, v ademas se dispuso, crear la Real Audiencia de Caracas, “para evitar los
perjuicios que originan a los habitantes de dichas Provincias de Maracaibo, la de
Cumana, Guayana, Margarita e Isla de Trinidad, comprendidas en la misma Capita-

23, Idem., p, 129,

24, Véase los comentarios a la Ordenanza de Intendentes y Corregidores de 1749, en V. Rodri-
guez Casado. “Las reformas provinciales en la Espafia de Carlos 111", Crénicas del VI Con-
greso Historia Municipal Imeramericano, TEAL, Madrid, 1959, pp. 205-211,

Véase el texto en J. F. Blanco y R. Azpfirua, op. cit.,, Tomo [, p. 129.

Idem., p. 140.
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nia General de recurrir por apelacién de sus negocios a la Audiencia pretorial de
Santo Domingo™ ¥

Finalmente, por Real Cédula de 3 de julio de 1793, se erigié ¢l Real Consulado
de Caracas, con su Tribunal y jurisdiccién en toda la Capitania General de Vene-
zuela, en los asuntos mercantiles -5,

En esta forma, para {810, la base de la integracién politica de las Provincias de
la Capitania General de Venezuela estaba establecida con la creacién, en 1776, de la
Intendencia del Ejército y Real Hacienda; en 1777, de la Capitania General de Vene-
zucla; en 1786 de la Real Audiencia de Caracas; y en 1793, del Real Consulado de
Caracas 0. El cuadro politico territorial de las Provincias que formaban la Capitania
General de Venezucla en 1810, correspondia aproximadamente al territorio siguiente:
la Provincia de Margarita, a la Isla de Margarita; la Provincia de Venezuela o Cara-
cas, los territorios de los Estados Falcén, Lara, Portuguesa. Yaracuy, Cojedes, Ca-
rabobo,Aragua, Gudrico, Miranda, y el Distrito Federal; la Provincia de Cumand o
Ntueva Andalucia, los territorios de los Estados Anzodtegui. Sucre. Monagas y parte
del territorio del Estado Delta Amacuro; la Provincia de Guayana. los territorios de
los Estados Bolivar, Amazonas v parte del Delta Amacuro; la Provincia de Muaracaibo,
los territorios de los Estados Zulia, Mérida. Tachira y Trujillo; y la Provincia de
Barinas. los territorios de los Estados Barinas y ADU[C

A raiz de la constitucién de la Junta Conscrvadm a dc los Derechos de Fernando
VI, en Caracas, cl 19 de abril de 1810, y del inicio del proceso de Independencna
de Venezucla, en los meses subsiguientes sc cstablecieron tres nucvas provincias: el
27 de abril, se constiluyé una Junta Provincial en Barcelona, dando origen a la Pro-
vincia de Barcelona, con parte del territorio de la que era la Provincia de Nueva
Andalucia o Cumand 3°; el 16 de scptiembre de 1810. en la ciudad de Mérida se
constituyé una Junta que asumid la autoridad soberana, constituyéndose la Provincia
de Mérida con parte del territorio de la Provincia de Maracaibo, a la que sc sumaron
las ciudades de La Grita (11-10-1810) y San Cristébal (28-10-1810}; y el 9 de oc-
tubre de 1810, al constituirse una Junta sc establecié la Provincia de Trujillo, con
parte del territorio que correspondia a la Provincia de Maracaibo 3%

En consccuencia, para finales de 1810, el territorio de Venezuela cstaba inte-
grado por las siguientes nueve (9) Provincias: Margarita, Caracas, Cumani, Guaya-
na, Maracaibo, Barinas, Barcelona, Mérida y Trujillo. El Congreso que declard so-
lemnemente la Independencia el 5 de julio de 1811, estaba integrado por representan-
tes de las Provincias de Caracas. Cumani, Barinas, Margarita, Barcelona, Mérida y
Trujillo, y representantes de esas mismas siete (7) Provincias sancionaron la Cons-
titucién Federal para los Estados de Venezuela de 21 de diciembre de 1811. No
habian participado en esos actos rcpresentantes de las Provincias de Guayana y Ma-
racaibo, asi como tampoco de Coro, que si bien pertenecfan a la Provincia de Ca-
racas, no se sumaron a la declaracién de independencia y quedaron somectidas a la
Corona. Por cllo, el articulo 128 de la Constitucién, establecié que “luego que libres
de la opresién que sufren las provincias de Coro, Maracaibho y Guayana puedan y
quieran unirse a la Confederacion, serdn admitidas a ella. sin que la violenta sepa-
racién cn que a su pesar v el nuestro han permanecido, pueda alterar para con cllas

27. Véase el texto en Jdem., p. 214,

28. Véase ¢l texto en idem., pp. 248 a 256. Véase en general, M. M, Alvarez F., El Tribunal del
Real Consulado de Caracas, 2 tomos, Caracas, 1967.

29. Cfr. T. Chiossone, op. cit, p. 89; G. Morén, “E! Proceso dc Integracion™, E! Nacional,
26-8-76, p. A4.

30. Véase en J. F. Blanco y R. Azpirua, op. cit., Tomo I, p. 411.

31. Véase los textos en el libro Las Constituciones Provinciales. Biblioteca de la Academia Na-
cional de la Historia, Caracas 1959, pp. 341 a 350.
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los principios de igualdad, justicia, fraternidad de que gozarin, desde luego, como
todas las demds provincias de la Union” =,

IIl. EL TERRITORIO DEL ESTADO FORMADO POR EL DE LAS
PROVINCIAS DE LA CAPITANIA GENERAL DE VENEZUELA

la Constitucién Federal para los Estados de Venezuela, de 181f, hecha por los
representantes “de Margarita, de Mérida, de Cumand, dc Barinas, de Barcelona, de
Trujillo y de Caracas”, al establecer el Pacto Federal, dejé a cada una de esas Pro-
vincias “su Soberania, Libertad e Independencia™, con “el derecho exclusivo de arre-
glar su gobierno y administracién territorial bajo las leyes que crean convenientes”.
Agregd cl Preliminar de dicho texto, que “del mismo derecho gozaran todos aquellos
territorios que por division del actual o agregacion a ¢l vengan a ser parte de esta
Confederacién™. Por cllo, como sc dijo, el articulo 128 de la Constitucién, conforme
a esa declaracién se destind a las otras Provincias que formaban la Capitania Gene-
ral de Venezuela: Coro, Maracaibo y Guayana, las cuales “luego que libres de la
opresién que sufren puedan y quieran unirse a la confederacién. sera admitidas a ella”.

En esta forma, aun cuando sin una definicion expresa, el territorio de la Con-
federacion se formé por el de las Provincias que formaban partc de la Capitania Ge-
neral de Venezuela y cuyos representantes sancionaron la Constitucién.

La Constitucién de 1819, decretada “por nuestros representantes, diputados al
cfecto por las provincias de nuestro territorio que se han liberado ya del despotismo
espaiiol”, en su titulo 1I, Seccidon Primera, articulo 2 establecié que:

“el territorio de la Repiiblica de Venezuela se divide en diez Provincias que
son: Barcelona, Barinas, Caracas, Coro, Cumana, Guayana, Maracaibo, Marga-
rita, Mérida y Trujillo. Sus limites y demarcaciones sc fijardn por el Congreso”.

Este texto, en igva! forma, sin definir ¢l 4mbito del territorio, al dividirlo en el
de las Provincias, remitd al territorio de éstas para su determinacién.

A partir de la Ley Fundamental de la Unién de los pueblos de Colombia de
1821 y de la Constitucién de esa fecha, se comenzd a definir el territorio de la Re-
publica por el que formaba la Capitania General de Venczuela cstablecida por Real
Cédula de 8 de septiembre de 1777, tal como estaba configurado en 1810 antes del
proceso politico iniciado el 19 de abril de ese afio. En esta forma en Venezuela se
siguié cl principio de derecho internacional piblico americano, conocido como el de
Uri possidetis juris, segiin el cual nuestro pais tenia derechos sobre los territorios que
corespondian en 1810 a la Capitania General de Venezucla, de tal manera que los
limites territoriales del pafs, cran los mismos que correspondian en ese afio a dicha
cntidad colonial, en relacién al Virreinato de la Nueva Granada, al Brasil y a la
Guyana Britdnica.

En cfecto, en 1821, la Ley Fundamental de la Unién de los pueblos de Colom-
bia, sancionada en Cicuta, al reunir los pueblos de Nueva Granada y Venezucla en
una sola Nacion, denominada Repiblica dc Colombia. definié su territorio en la
siguiente forma:

Art. 5. El territorio de la Republica de Colombia serd ¢l comprendido dentro
de la antigua Capitania General de Venezuela y cl Virreinato y Capitania del
nuevo Reino de Granada. Pero la asignacién de sus términos precisos queda re-
scrvada para tiempo mds oportuno.

32. Véase en Allan R. Brewer-Carias, Las Constituciones de Venezuela, op. cir, p. 194,




ESTUDIOS 13

En la Constitucién d¢ Colombia de 1821 conferme a la orientacién de la Ley
Fundamental, el territorio de la Reptblica se definié asi:

Art. 6. El territorio de Colombia es el mismo que comprendian el antiguo
Virreinato de la Nueva Granada y Capitania General de Venezuela.

En la Constitucién de 1830, luego dc la separacion de Venezuela de la Gran
Colombia y su constitucidn como Estado independiente, se definid el territorio de
Venezucla en la siguiente forma:

Art. 5. El territorio de Venezuela comprende todo lo que antes de la trans-
formacién politica de 1810 se denominaba Capitania General de Venezuela.
Para su mejor administracién se dividird en provincias, cantones y parroquias,
cuyos limites fijard la ley.

Esta norma de la Constitucién de 1830, sustancialmente quedd con la misma
redaccion en las Constituciones posteriores, evolucionando hasta lograr la concepcidn
vigente del texto constitucional de 1961.

IV. LA PROVINCIA EN EL REGIMEN ESPANOL DE LA PENINSULA

Contrariamente a lo que sucedié en los territorios coloniales, donde la Provincia
fue el eje de la organizacion territorial que Espafia mont$ en su imperio americano,
en la peninsula ibérica la divisién Provincial es un hecho posterior al inicio de la
independencia hispano americana, que se inicié con los trabajos de las Cortes de
Cadiz en 1812.

En efecto, la Constitucién de Cadiz de marzo de 1812, cncargada de definir
al territorio espafiol y enumerar sus posesiones en la Peninsula, agregd que:

“Art. 11, Sc hard una division mas conveniente del territorio espafiol por una
ley constitucional, luege que las circunstancias politicas de la Nacién lo permitan”,

Las Cortes, por Decreto de 23 de mayo de 1812, restablecieron en diversas partes
del territorio diputaciones provinciales, mientras sc llegaba “el caso de hacerse la
conveniente division del territorio espafiol”, de lo que Adolfe Losada deduce cn su
obra Escritos municipalistas de la vida local “la idea que sc tenia de la necesidad
de una divisidn territorial nueva en Provincias”. A csos efectos, en la Constitucion de
Cadiz se habia previsto un capitulo relativo al “Gobierno Politico de las Provincias y
de las Diputaciones provinciales” (Arts. 324 a 337).

En realidad, las Cortes, al regular las Diputaciones Provinciales lo que habian
hecho fue conservar la figura de las Juntas Provinciales que habian surgido al calor
de la guerra de independencia, transformandolas en tales Diputaciones a las cuales
se atribuy6 el rol de representar el vinculo de unién intermedio, entre los ayunta-
micntos y el gobierno central, asumiendo tales diputaciones el control de tutela de
¢stos {Art. 323).

El esquema de Cddiz, fue efimero. El 11 de diciembre de 1813 Espaifia firméd el
Tratado con Francia en el que se reconocié a Fernando VII como Rey, y éste, cinco
meses despuds, ¢l 4 de mayo de 1814 adoptd su célebre manifiesto sobre abrogacién
del Régimen Constitucional mediante el cual sc restablecié la autoridad absoluta del
monarca, declarando “nules y de ninglin valor ni efecto, ahora, ni en tiempo alguno,
como si no hubicsen pasado jamds..., y se quitasen dc en medio del tiempo” la
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Constitucién y los actos y leyes dictados durante el periodo de gobierno constitucio-
nal y se extinguid asi, por Reales Cédulas de junio y julio de 1814 la nueva estructura
municipal y provincial que se habia comenzado a establecer, restableciéndose el sis-
tema municipal a la condicién que tenia en marzo de 1808.

El 10 de marzo de 1820, mediantc Manifiesto regio el mismo Fernando VII
habia sido obligado a aceptar y jurar la Constitucién de Cidiz ante ¢l Ayuntamicnto
de Madrid, restableciéndose asi la estructura municipal abolida en 1814, reorganizén-
dose de nuevo las Provincias y comunicdndose a las Cortes, ante las cuales el Rey
renové el 9 de jutio de 1820 el juramento de fidelidad a la Constitucion.

Por Decreto de 22 de enero de 1822 se intentd dar a la Provincia una concre-
cién territorial definida, estableciéndose lo que puede considerarse como la primera
divisién regular del territorio espafol, en cierto niimero de provincias. Sin embargo,
de nuevo, desde Francia se invadié la Peninsula ejecutando Luis XVIII la decision
del Congreso de Verona, de la Santa Alianza, de liquidar ¢l principio monarquico-
liberal que surgia en Espafa. El triunfo de los ejércitos borboénicos obligaron a las
Cortes a negociar, y €l Rey, de nuevo, con apoyo extranjero, asumi6 el poder absoluto
restableciéndose por Real Decreto de 17 de octubre de 1824, de nuevo los ayunta-
mientos perpetuos y eliminando las bases populares de los ayuntamientos constitu-
cionales.

En 1833 fallecié Fernando VII, siendo sustituido por Isabel I, pero bajo la re-
gencia de Maria Cristina de Borbén como gobernadora del Reino. Fue asi, por Real
Decreto de 30 de noviembre de 1833 que por fin se formuld la division territorial
de la Peninsula, en Provincias, con lo cual se consagré en forma definitiva a la Pro-
vincia como circunscripeidn administrativa del Estado espafiol 32,

33, Véase nota N¢ 4.
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INTRODUCCION

Para abordar el tema del epigrafe debemos acudir a la teoria de la nulidad en
el derecho administrativo. Esta teoria nos conduce al analisis de los vicios de los actos
administrativos.

Nosotros nos referiremos a los vicios de forma de los actos administrativos. El
concepto genérico de forma debemos entenderlo en dos acepciones: La forma como
expresion de la voluntad de la Administracion, es decir, la exteriorizaciéon del acto
adminisirativo, la cual se encuentra regulada en los articulos 9 y 18 de la Ley Organica
de Procedimicntos Administrativos (LOPA); y, el procedimiento administrativo como
las operaciones, requisitos o trimites que se deben cumplir para la emisién del acto
final, regulados fundamentalmente en los articulos 2, 48, 67 y 70 LOPA, en lo que
se refiere a los procedimientos de primer grado y en los articulos 85 al 99 de la
LOPA, en cuanto a los procedimientos recursivos o de revisién rogada. (CPCA
22-6-81; 2-10-86).

Los vicios de forma pueden ser mis o menos graves, comportando diferentes con-
secuencias juridicas. Tradicionalmente se le habia otorgado escasa virtud invilida-
mente a las infracciones formales dentro del derecho administrativo formal. Sin em-
bargo, actualmente se considera que los vicios de procedimiento o de forma conllevan
a una sancién mds o menos grave, que pueden conducir a la invalidez o no del acto.

Siendo este ¢l tema que nos proponcmos desarrollar en la presente comunica-
cién, la metodologia que seguiremos serd la de hacer algunas consideraciones sobre
los vicios de forma invalidantes y los vicios de forma irrelevantes. Luego analizare-
mos los principios que inspiran la aplicacion de la tesis de los vicios inocuos;
haremos un anilisis sucinto de las potestades administrativas y judiciales cn la revisién
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de los actos administrativos que padecen vicios de forma, y finalmente, sobre la base
de los principios anteriores, analizaremos el desarrollo de esta tesis dentro de la ju-
risprudencia patria. '

En aras de una mayor claridad en la exposicion de nuestras ideas, dividiremos
el presente trabajo en dos partes que se corresponden a las siguientes preguntas: ;Cua-
les son los principios generales de las nulidades en el derccho administrativo y cudl
es el grado de aplicabilidad de la tesis de los vicios intranscendentes dentro de csos
principios en el ordenamiento juridico venezolano? (I); y, ;(Cuiles son las potestades
de revision de la Administraciéon y de los jueces sobre los actos administrativos y
cuél ha sido el desarrollo jurisprudencial venezolano en materia de vicios intrascen-
dentes? (II).

1. PRINCIPIOS GENERALES DE LAS NULIDADES EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO Y LA APLICABILIDAD DE LA TESIS DE LOS
VICIOS INTRASCENDENTES

1. Nociones preliminares

En ¢l derecho positivo venezolano, tributario del sistema espafiol, en materia de
procedimientos administrativos, se consagré por via legal la distincién entre los vicios
qu e conducen a la nulidad absoluta (articulo 19 LOPA} y los vicios que conducen a
anulabilidad (articulo 20 LOPA). Sin embargo hay quc destacar que por 0bl’§1 de la
jurisprudencia de la jurisdiccién contencioso-administrativa, en nuestro sistema sc ha
ido desarrollando la tesis que sostiene la existencia de los vicios irrelevantes *.

2. Clasificacién de los vicios

Los vicios de forma de los actos administrativos, pueden ser clasificados en dos
categorias. Asi las cosas, podemos hablar en primer lugar de vicios invalidantes, por
contraposicién a los vicios intrascendentes.

Es cierto que ambas categorias ticnen un elemnto en comin, el cual consiste en
que ambas se refieren a una irregularidad en las formas del acto prescritas en la ley.
Sin embargo a pesar de esta conjuncién, existen sustanciales difercncias entre uno y
otro tipo de vicios. Los vicios invalidantes son causales de anulacién del acto admi-
nistrative, bien sca por razones de forma o de fondo, cuando aquellas han influido
cn esta; en tanto que los vicios intrascendentes, que sélo suponen la infraccion de
unz forma, no acarrean ningin tipo de invalidez del acto.

3. Los vicios y sus consecuencias

Los vicios invalidantes se pueden producir como consecuencia de un vicio de
nulidad absoluta o de nufidad relativa. Las caracteristicas que distinguen a la primera
de la segunda son fundamentalmente:

El vicio de nulidad absoluta, representa una incficacia intrinseca e inmediata;
no subsanable y en consecuencia imprescriptible; y que tiene efectos frente a
todos. (CFC-SPA 11-12-35; 4-4-38).

El vicio de¢ nulidad relativa, supone una ineficacia extrinseca y potencial; se
puede subsanar por el transcurso del tiempo o por la propia actividad de la Ad-
ministracién y sélo tiene efectos frente a los interesados (CSJ-SPA 26-7-84).

1. En Espafia, los arts. 48, 2 y 49 de la Ley de Procedimientos Administrativos reconocen esta
categoria de irregularidades. :
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Lo antes expuesto nos conduce a la siguiente conclusion: Los vicios de nulidad
absoluta son los taxativamente establecidos en el articulo 19 LOPA, siendo en con-
secuencia de cardcter excepcional; mientras que los vicios de nulidad relativa o anu-
labilidad son todos los demds vicios, segin se infiere de la interpretacién del articulo
20 LOPA, convirtiendo a la anulabilidad en la regla y a la nulidad absoluta en la
excepcién (CSJ-SPA 14-5-84). Ambas categorias producen los mismos efectos, la ex-
tincién del acto administrativo (CPCA 22-4-85).

Tal estado de las cosas, nos conduce a preguntarnos (Es posible hablar de vicios
intrascendentes de los actos administrativos, cuando la ley sanciona con la anulabi-
lidad a todos los vicios que no comportan la nulidad absoluta? La respuesta que nos
surge de una interpretacidn estricta y literal de la ley es negativa; pero, sin embargo
encontramos que tanto la jurisprudencia como la doctrina patria han admitido la
iesis de los vicios intrascendentes. Es por cllo que dejando a un lado la tradicional
distincién, entre nulidad absoluta y relativa, a continuacién vamos a definir los vicios
intrascendentes como una categoria auténoma y procederemos a referirnos a los
principios que l¢ dan vida.

4. Concepto de vicios intrascendentes

Lo primero que debemos decir es que los vicios intrascendentes son infraccio-
nes o vuineraciones feves o meras irregularidades que encontramos en las formas de
los actos administrativos.

Lo antes expuesto nos conduce a definir los vicios intrascendentes, también
denominados anormalidad menor (Giannini), irregularidades no invalidantes o vicios
irrclevantes o inoperantes como aquellas irregulanidades en la forma del acto que no
conducen a la anulabilidad, ni mucho menos a la nulidad o invalidez del acto, si
bien dichas inobservancias son requisitos cstablecidos en la ley, su cumplimicnto puede
ser dispensado porque po infiuyen en la validez del acto, no significan una disminu-
ci6 real y cierta de un derecho o una garantia del administrado, no impiden que el
acto alcance su fin o que produzca sus efectos 2.

5. Principios que inspiran la tesis de los vicios intrascendentes

Cuando efectuamos un estudio de la Ley Organica de Procedimientos Adminis-
trativos, podemos observar ¢como el legislador da rango legal en el titulo II, a algunos
de los principios rectores de la actividad administrativa. Pero como estos principios
que orientan ¢l hacer administrativo no se encucnfran establecidos de manera ex-
haustiva cn la ley, es por ello que para complementarlos debemos acudir a los Prin-
cipios Generales del Derecho Administrativo, principio estos cuya finalidad es la de
orientar la buena administracidn.

Asi las cosas, encontramos en la LOPA los siguientes principios cardinales a los
efectos de nuestra comunicacion:

Economia. (Art. 30 LOPA). Este principio consagra la no anulacién del acto
cuando dicha anulacién no conduce a un fin atil, es decir, que no tiene sentido
anular un acto para corregir una irregularidad que luego de subsanada condu-
cird a la produccion de un acto final exactamente igual al que se anuld.

Este principio busca cvitar la consiguiente pérdida de tiempo y de dincro me-
diante anulaciones (reposiciones) initiles y evita alargar o dilatar de manera
innecesaria el procedimiento. (CPCA 7-3-85).

2. GIANNINI. “L'irregolarita € una anormalitd minori dicersa dall'invalidita”, Diritto Amminisira-
tivo. Vol, Secondo. 1988. 768-770.
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Celeridad. (Art. 30 LOPA). Tiene por fianlidad lograr que la actividad adminis-
trativa se desarrolle de manera breve, en cumplimiento estricto de Jos lapsos
y sin un formalismo exagerado que entorpezca cl desenvolvimiento de la misma.
Eficacia. (Art. 30 LOPA). Consustanciado con los dos principios anteriores,
encontramos el de la eficacia, que propugna por una actuacién administrativa
eficaz, veraz, que actie con certeza, resolviendo bien, es decir, produciendo un
acto final valido, correcto y que sea intachable o inatacable.

Estos son los principios que tienen rango de derecho positivo en nuestro dere-

cho; pero como todos los principios no fueron establecidos de manera taxativa cn
la ley, a continuacién comentaremos otros axiomas muy estrechamente ligados con
los anteriores y que también deben orientar la actividad administrativa.

Favor Acti. Se inspira en el hecho de que los signos externos producidos por
la Administracién en la emision de un aclo administrativo son lo suficicntemente
concluyentes para inducir razonablemente a confiar en la legalidad del acto ad-
ministrativo. Este principio aconseja el mantenimicnto del acto en los supueslos
de deudas sobre la invalidez de los requisitos formales indispensables para al-
canzar su fin. El mantenimiento o la preservacién de las actuaciones escncinles
vilidas sobre las formas irregulares que no tienen ninguna incidencia sobre ¢l
fondo de la decisidon final.

Finalidad. Como corolario, podemos mencionar el aspecto teleoldgico de ias
formas, éstas son meramente instrumentales. Por cllo s¢ debe salvaguardar la va-
lidez de todo acto administrativo que aun presentando una omisién o irregulari-
dad formal, ha alcanzado el fin para el cual sc dictd, es decir, que el defecio
o irregularidad no tiene incidencia sobre el fondo o no impide lograr el fin
previsto por la norma juridica o dicho en otras palabras “Logrado el fin percce
la nulidad”.

Toda esta enumeracién principista podemos reconducirla a los dos brocérdicos:

Pas de nullité sans griefs “No hay nulidad sin perjuicio”; y, Utiles per inutile non
viciatur “Lo Gtil no debe ser viciado por lo indtil”, cuyos fines ne son otros que cl
de reducir las nulidades al minimo.

1I.

POTESTADES DE REVISION DE LA ADMINISTRACION Y DE LOS
JUECES Y LA EVOLUCION JURISPRUDENCIAL EN MATERIA DE
VICIOS INTRASCENDENTES

1. Potestades administrativas y vicios intrascendentes

La potestad de autotutela es una de las potestades de que goza la Administracién

dentro del derecho administrativo; ésta consiste en la capacidad que tiene la Adminis-
tracion de tutelar en via declarativa o ejecutiva sus propios intereses, que no son
otros que el interés general, sin necesidad de acudir a Ia autoridad judicial.

La autotutela declarativa, le otorga fuerza obligatoria e inmediata a las deci-
siones administrativas.

La autotutela ejecutiva habilita a la Administracién para imponer sus decisioncs,
aun en contra de la voluntad de sus destinatarios.

Estas dos modalidades de autotutela no son las tinicas que posee la Administra-

cién. Ademas existe una tutela de segundo grado o potencia, denominada autotutela
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reduplicativa, la cual ejerce la administracion cuando es elevada a su consideracion
la revisién de un acto administrativo por via recursiva o rogada; también la Adminis-
tracién ejerce esta potestad en materia sancionatoria y en la hipotesis del solve et
repeie 3,

Asi las cosas, tenemos que la Administracién en ejercicio de la potestad de auto-
tutela puede:

Convalidar. (Art. 81 LOPA). Esta potestad la ejerce la Administracién sélo cuan-
do se encuentra en presencia de un acto anulable. La misma consiste en subsa-
nar los vicios de que adolece el acto mediante la emision de uno nuevo.
Ahora bien, si la Administracién puede convalidar los actos que padecen un vi-
cio que los hace anulables, con mayor razdén puede convalidar un acto que ticne
vicios intranscendentes, que en nada inciden sobre la decisién final (CSI-SPA
1-8-61; 11-8-83; CPCA 21-5-87).

Revocar. (Art. 82 LOPA). Si bien los vicios intrascendentes constituyen vicios
de ilegalidad en las formas extrinsecas del acto, nada cbsta para que la Admi-
nistracién en uso de su potestad de autotutela revoque el acto por razones de
oportunidad y convenicncia, encontrando siempre como limites los derechos sub-
jetivos o los intereses personales, legitimos y directos creados por el acto (CSJ-
SPA 26-7-84; 14-5-85; 20-10-88; 14-8-91; CPCA 14-12-89).

Anular. (Art. 83 LOPA). Esta potestad no puede ser ejercida en el case de que
un acto adolezca de vicios intrascendentes, en razdn de que como expusimos, la
anulacién del acto sdle opera de manera excepcional en los casos de nulidad
absoluta taxativamente establecidos cn la ley; y el vicio intrascendente per se
jamas podra conducir a la nulidad absoluta del acto. (CSJ-SPA 14-5-85; 14-8-91).

Rectificar. (Art. 84 LOPA). Esta potestad implica efectuar correcciones de
errorcs materiales o de equivocaciones de cédlculos o cucntas que en nada afcc-
tan la pervivencia del acto. (CSJ-SPA 4-5-81; CPCA 5-11-81; 30-4-87; 9-6-88).
Hay que tener cuidado en no confundir la verificacién de los errores materiales
o de calculo que se producen en la rectificacién con la verificacién que se
produce ante la revision de la forma del acto administrativo. Decimos esto por-
que la ausencia o irreguiaridad de una forma no sustancial, no puede ser sub-
sanada a través de la via de la rectificacién, ya que ello implica plantearse una
cuestion de derecho, situacién esta que le estd vedada a la Administracién
cuando ejerce su potestad de rectificacion.

Confirmar. (Art. 90 LOPA). Al revisar el acto que ha sido impugnado por vi-
cios de forma, la Administraciéon puede apreciar que las irregularidades denun-
ciadas no tieren ninguna incidencia en la decisién final, porque no han causado
indefensidn toda vez que el particular ha pedido ejercer los recursos ecn su contra
y presentar nucvos alegatos y pruebas; que tampoco ha impedido que el acto
alcance el fin que le establecid la ley y en consccuencia procede a declarar sin
lugar el recurso y a confirmar el acto en razén de la irrelevancia de los vicios
de forma (CSJ-SPA 16-10-86),

Modificar. (Art. 90 LOPA). En ejercicio de la potestad revisora que ejerce al
conocer un recurso administrativo, la Administracién puede modificar el objeto
de los actos por ella dictados; pero parece oportuno aclarar que esta modificacién
se pucde producir tanto por razones de oportunidades y convenicncia como por
razones de legalidad. (CSJ-SPA 16-10-86).

3. El principio Solve et Repete actualmente se encuentra en crisis. La misma surgié en Italia, se
expandié a Espafia, llegando hasta nosotros a través de la sentencia CSI-SPA(ET) 14-8-90.
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Somos de la opinién de que no teniendo ninguna relevancia los vicios intrascen-
dentes en la decision administrativa, los mismos no deben constituir motivos que
conduzcan a la modificacion del acto.

Reponer. (Art. 90 LOPA). La reposicién es la potestad otorgada a la Adminis-
tracién con la finalidad de que anule el procedimiento administrative que ha sido
mal sustanciado o tramitado y ordene su nueva tramitacién a partir del momento
en que se cometid el vicio que privé a la decisién anulada de clementos funda-
mentales que influyeron para que se produjera el acto final. La reposicidn per-
mite que se subsane la indefensién que se le cred al particular y va a permitir
dictar un nuevo acto administrativo perfectamente vélido y sin vicios, que pueda
alcanzar su fin.

La jurisprudencia patria en reiteradas oportunidades ha manifestado que para
que pueda operar la reposicién se requiere que ¢l vicio de forma haya tenido re-
levancia o trascendencia suficientes para influir en la decisién final.

Lo antes expresado nos conduce a una indefectible conclusién: La reposicién ad-
ministrativa no procede en la hipdtesis de que la irregularidad o el vicio sean
insuficientes de producir la nulidad del acto, bien porque la omisién constatada
no ha significado una vulneracién efectiva y trascendente de garantias juridicas
del particular o bien porque se puede prever que de cumplirse la tramitacién
inobservada la decisién de fondo serd fa misma, cs decir, que cn tal caso se im-
ponen a las formas irregularmente cumplidas los principios cardinales del dere-
cho administrativo formal, arriba estudiados. (CPCA 31-3-84; 17-10-85; 19-6-86;
12-2-87; 13-7-87).

2. Potestades del juez y vicios intrascendentes

El Estado de Derecho supone el sometimiento de la actividad administrativa a la
ley y al control del jucz (Laubadére), lo que no es mas que la excepcional victoria
que constituye el control jurisdiccional de la Administracion por la jurisdiccidn admi-
nistrativa (Weil}. Este control jurisdiccional, denominado heterotutela, consistc en la
revisién del acto que pone fin a ia via administrativa por el juez, es decir, que esta-
mos ante la revisién de un acto administrativo por parte de un 4érgano externo ¢ im-
parcial de la Administracién.

Establecido lo anterior cabe preguntarse ;Qué poderes tiene el juez contencioso
ante los vicios intrascendentes?

En primer lugar debemos establecer que el juez contencioso revisa un acto ad-
ministrativo a solicitud de los interesados que se consideran Iesionados por la deci-
sién. Tenemos aqui la primera diferencia entre ia autotutela y la heterotutela; en aquélla
la Administracién pude revisar sus actos de oficio; en ésta el juez solo puede actuar
a instancia de parte.

En segundo lugar tenemos que el juez contencioso revisa el acto administrativo
solo por razones de legalidad; mientras que la Administracién revisa tanto la legalidad
como las razones de oportunidad y conveniencia del acto.

En tercer lugar debemos analizar las posibles decisiones que puede asumir el
juez contencioso.

—Puede declarar inadmisible el recurso in limine litis (CSJ-SPA 11-11-74) o
al momento de emitir el fallo definitivo.

—Puede declarar con lugar el recurso y anular el acto, en los términos del ar-
ticulo 131 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia. (CPCA 17-5-85).
—Puede declarar sin lugar el recurso y confirmar la presuncién de validez que
ampara al acto administrativo.
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La Administracion al revisar un acto puede ejercer todas las potestades establccidas
en los articulos 81 al 84 y 90 de la Ley Organica de Proccdimicntos Administrativos,
arriba estudiados.

Hecha csta digresion, debemos analizar cudl es la respuesta que puede proferir el
jucz antc la denuncia de un vicio de forma por parte del recurrente.

El juez lucgo de analizar ¢l vicio de forma denunciado y constatar que el mismo
consistc en una ausencia total y absoluta del procedimiento legalmente establecido,
debe declarar la nulidad absoluta de conformidad con el articulo 19 ordinal 4 de la
Ley Organica de Procedimicntos Administrativos. (CPCA 22-6-81; 6-12-82; 11-8-83;
7-3-85; 4-11-87; 14-11-87; 29-9-87; 11-4-88; 13-10-88; CSJ-SPA 14-8-91).

Si el juez constata que lo que se ha producide es una infraccién en el proce-
dimiento, y que ésta ha producido indefensién al recurrente, también deberd declarar
la nulidad absoluta del acto de conformidad con lo establecido en los articulos 19
ordinal 1 LOPA y 46 y 68 de la Constitucién (CSI 17-11-83; CPCA 12-12-85;
7-7-88).

Finalmente, el juez puede declarar que el vicio de forma no ha tenido ninguna
incidencia cn el fondo dec la decision, no ha causado indefension o no ha impedido
que cl acto alcance su fin y que en consccuencia el vicio no ha alcanzado trascenden-
cia invalidante para producir la nulidad del acto.

Ante la denuncia de un vicio de forma intrascendente, el juez no tiene otra posi-
bilidad sino que declarar la irrelevancia de la infraccién cometida por la Administra-
cién y de no haber prosperade las demas denuncias en contra del acto o ser la dnica
cn la que se fundamenta ¢l recurso, declararlo sin lugar y confirmar ¢l acto.

3. Evolucién jurisprudencial en materia de vicios intrascendentes

En ¢l derecho administrativo cldsico la teoria de las irregularidades de forma in-
trascendentes fue desarrollada por el Consejo de Estado, desde comienzos de este
siglo, mediante una scrie de decisiones pretorianas 5. En el derecho administrativo es-
pafiol la tesis de las irrcgularidades no invalidantes encucntra su consagracion a nivel
legislativo, en la Ley de Procedimientos Administrativos ®.

El introito anterior lo hemos efectuado por cl hecho de que la jurisprudencia pa-
tria que analizaremos, invoca con frecuencia los sistcmas extranjeros en donde se ha de-
sarrollado el tema que nos ocupa.

En cf derecho positivo venezolano la teoria de las irregularidades no invalidantes
ha sido obra de Ia jurisprudencia. Hasta donde llegd nuestra investigacién pudimos en-
contrar como la jurisprudencia se morigeré pasando de un primer estadio muy rigido
a un nivel de flexibilizacién, que le ha permitido admitir que no todo los vicios de
forma producen la nulidad del acto. en razén de que cxisten irregularidades que son
irrelevantes.

Asi escontramos, una inveterada decisién de la extinta Corte Federal v de Casa-
cion cn Sala Politico-Administrativa, que establecid que “cuando la ley crca formas
especiales para ¢l cumplimiento del acto administrativo, quiere decir que el acto debe
estar rodeado de todas aquellas garantias necesarias para que pueda producir su efecto.
Mas e¢s necesario que la misma ley establezca de manera categérica, las formas en
que ha de cumplirse, y sélo asi es cuando el acto cumplido fuera de esas formalida-
des legales llega a estar viciado de nulidad”. (CFC-SPA 7-12-37). En la decisién in
commento encontramos dos particularidades: La primera referida a que fa Corte no

5. Conseil d'Fiat: Arrét Baudarr, 132-3; Avréc Gandin, 25-5-4; Arrét Samuel, 221-1-18; Arrét
Bonvoisin, 24-10-19; Arrét Becarda, 17-2-42.
6. GONZALEZ PEREZ. Comentarios a la Ley de Procedimientos Administrativos. 1991, 432-446.
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parece distinguir entre las formas como manera de expresién del acto y las formali-
dades como requisitos procedimentales que anteceden la emisién de lacto final; y, la
segunda referida a que la Administracién debe cumplir de manera estricta las formas
cstablecidas para la cmisién del acto administrativo so pena de nulidad, es decir, que
aqui parece plantearse el cumplimiento estricto de las formas como conditio sine qua
non para la validez de los actos.

Afios mds tarde la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa, al
analizar una omisidn procedimental, —-cambio el criterio dcl estricto cumplimiento de
las formas— al admitir que la falta formal dei acto de admisién de a denuncia cons-
tituye una irregularidad que no tiene relevancia invalidante (22-7-74). En términos
similares la decisién de la propia Sala Politica-Administrativa (Accidental) al sefia-
lar que Ia ausencia de dafio o indefensién por la omisidn del acto de admisién de la
denuncia constituye una irregularidad irrelevante y no acerrea nulidad (1-7-80). En
ambas sentencias observamos como la Corte soslaya la exigencia de un requisito pro-
cedimental que se encontraba establecido en la ley, y no le otorga cardcter invalidante,

En esta misma linea jurisprudencial encontramos otro fallo que expresa que el
acta inicial de fiscalizacién no constituye un requisito indispensable para la legalidad
y validez del procedimiento de fiscalizacion de liquidacién. Aun cuando estamos en
presencia de un vicio formal, éste no conculca la integridad del acto final ni causa
indefension (CSJ-SPA 29-10-81). Por su parte la Corte Primera, expresé que sélo la
omision de las formas esenciales requeridas acarrean nulidad absoluta; mientras que
la observancia irregular sélo conduce a la anulabilidad (CPCA 22-6-81; 6-6-88).
Con estos fallos se comienza a zanjar la tesis de las formas esenciales y de las acceso-
rias que serd desarrollada en decisiones como las que analizarcmos a continuacién.

Asi las cosas, los tribunales nacionales apoyandose ¢n el derecho foraneo —Fran-
cia, Italia, Espafia— tienden a anular los actos impugnados por vicios de forma sélo
cuando se han incumplido formas substanciales que inciden sobre la decisién final o
producen indefensién del particular. Esta posicion se basa cn el criterio de que no se
deben anular las actuaciones si se prevé que de subsanarse el motivo de anulacién se
volverd a proferir un acto similar al que se anula (CPCA 6-10-81). A través de esta
decisién se establecen dos ideas fundamentales en materia de vicios de forma:

a. El criterio de la esencialidad de la forma incumplida para declarar la anu-
lacién (CPCA 9-6-83), o sea, que sélo el vicio de forma relevante para la decision
final conduce a la nulidad (CPCA 4-8-86).

b. El criterio de que la nulidad debe ser atil, en razén del cual no debe elimi-
narse del mundo del derecho un acto que presenta una irregularidad que no tiene re-
levancia, ya que de producirse dicha nulidad y volverse a dictar el resultado serd
exactamente el mismo (CPCA 1-2-89). La nulidad debe buscar enmendar ¢l perjuicio
o agravio causado (Pas nullité sans griefs: No hay nulidad sin perjuicio) (CSJ-SPA
3-10-85).

En lo que a las notificaciones se refiere, la abundante jurisprudencia sobre el par-
ticular puede sintetizarse en las siguientes ideas: La notificacién (inicial} es un acto
de trémite y preparatorio, cuyos vicios pueden ser subsaandos si aqu-lla alcanza el
cometido procedimental que tiene asignado (CSJ-SPA 23-5-85; CPCA 2-10-86). Si
la notificacién centiene algiin vicio o no existe, pero el particular ha podido ejercer
certera y oportunamente los recursos que el ordenamicnto juridico consagra, no puede
hacer valer como motivo de nulidad ni de ineficacia el vicio en la notificacion, ya que
éste resuita irrelevante en tal hipétesis (CPCA 1-11-84). La utilizacion de un medio
no contemplado en la ley (telegrama) para realizar la notificacién no Ia vicia si ésta
cumple con su finalidad (CPCA 26-3-87), es decir, no tiene utilidad anular el acto
que alcanzé el fin, a pesar de la formalidad omitida y que no ha producido indefen-
sién ni disminucién de garantias (CPCA 1-2-89).
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En lo que respecta a la motivacién es necesario recordar la jurisprudencia cons-
tante y reiterada del Méaximo Tribunal que ha sentado las bases minimas en este
sentido. La motivacién —ha dicho la jurisprudencia— debe ser concomitante (estar
contenida en el acto) o ser anterior a éste, siempre y cuando el particular haya tenido
real y efectivamente acceso al expediente (CSJ-SPA 27-11-80; 3-12-84; 13-6-85 entre
otras). En consecuencia es forzoso concluir, que si la motivacién como requisito de
forma no consta en el acto final éste no cstd viciado de nulidad, siempre y cuando
la misma se cvidencic del expediente y ¢l particular haya podido conocerla, es deci}‘,
que de darse esta situacién la ausencia del texto de la motivacidn en el acto final seria
irrelevante y por ende no producird nulidad.

Vamos a mencionar otras dos clases de irregularidades que no producen nulidad.
Una, referida a la designacién del acto de manera distinta a la establecida en la ley
(CPCA 13-12-82); y la otra, referida a la emision del acto una vez vencidos los plazos
legales para ello. En efecto, nuestro Alto Tribunal ha establecido que el dictado de un
acto fuera dc lapso (extemporinecamente} cn nada afecta al intcresado, por lo que no
puede prosperar la nulidad solicitada (Arts. 60 y 4 LOPA) (CSJ-SPA 3-10-85).

Finalmente vamos a transcribir por su claridad apodictica el pasaje pertinente de
una decision de la Corte Primera en fecha 11-4-88, en la cual podemos sintetizar toda
la teoria de los vicios intrascendentes:

“...ta posicién dominante dc esta Corte y de la jurisprudencia de nuestro Ma-
ximo Tribunal es considerar que cuando la ley no declara expresamente nulo el
acto por falta de un determinado tramite, sino que éste es anulable, la apreciacién
de si el defecto entrafia nulidad, depende de la importancia que reviste el tramite
o de la forma incumplida, ¢l derecho que afecta, que produzca indefensién o que
prive de algin elemento esencial de conocimiento que incida en el fondo o con-
tenido de las actuaciones administrativas, desnaturalizindolas en su esencia, Esto
en razén de que siendo las formas, por su naturaleza, estrictamente instrumen-
tales, la infraccién de las mismas sdlo adquiere relieve cuando su existencia,
como antes lo anotamos, ha supuesto una disminucidn efectiva, real y trascen-
dente de garantias, incidiendo asi en la decision de fondo y alterando evidente-
mente sa sentido en perjuicio del administrado y ain de la propia Administra-
cién. En consecuencia, su inobservancia es irrelevante cuando, de todas maneras,
se logra la finalidad que el legislador persigue al exigir la forma o trdmite in-
cumplido”. (Subrayado nuestro).

Este fallo sigue la linea de los anteriores de la propia Corte Primcra, de fecha
2-10-86; 11-6-87; 5-2-87; 29-9-87; 4-11-87 y se ha visto ratificado por el del 13-10-88.

CONCLUSIONES

El Derecho Administrativo es dindmico, cambiante, esti en constante evolucion
o transformacién, se orienta hacia la bisqueda de un equilibrio entre la eficacia quc
requiere la accién administrativa y la proteccidon de los administrados contra la arbi-
traricdad.

El reto de nuestro tiempo es lograr que esto se cumpla y para ello debemos pro-
pugnar la depuracién conceptual de las instituciones juridicas; es por ello que ha-
biéndose cumplide diez afios de la entrada en vigencia de la LOPA, el 31 de encro
del afio en curso, luce opertuno con motivo de la celebracién de esta efemérides plan-
tear una revisién de la misma con miras a adaptarla a las transformaciones que se
han producido en nuestro derecho, es decir, que parece necesario someter la ley a una
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reforma que la adopte, que la ponga en sintonia con los avances jurisprudenciales que
s¢ han producido en los dltimos dos lustros, desde que comenzd a regir.

Consideramos que en el estadn actual del derecho administrativo venezolano
existen suficientes elementos que pueden aportar nuevas soluciones al dcvenir histé-
rico y juridico y que pueden contribuir a mantener cste equilibrio entre la eficacia
de la Administracién y las garantias de los administrados. Esto nos conduce a buscar
una mayor armonia y adaptacién entre la LOPA y el derecho viviente, la jurispruden-
cia. Esta se podria dar incorporando con rango legal nuevas figuras juridicas como
la de los vicios intrascendentes que hemos analizado ¢n la presentc comunicacién.

El epilogo de este trabajo se podria acufiar quizas, en la afortunada expersién
postulada por el profesor Prosper Weil:

“Mas los progresos del pasado garantizan los del futuro. Doctrina y jurispru-
dencia sabran —estemos seguros de ello— efectuar los ajustes necesarios y cons-
truir el Derecho Administrativo de mafiana sobre los mitos del de hoy”. (Le Droit
Administratif. 10éme édition. 1983).
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I. AMPARO Y RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Para tratar estas dos instituciones, que han sido unidas a través de la Ley Orgd-
nica de Amparo sobrc Derechos y Garantias Constitucionales abriéndose asi la po-
sibilidad de su ejercicio conjunto, en principio haré un breve comentario de las mis-
mas estableciendo su ubicacién en el marco constitucional, para luego hacer ¢l anilisis
del articulo 5 de la ley que regula lo que para el momento de su promulgacién fuera
una novedad.

En relacién al amparo, el mismo prospera cuando se violenta la libertad y la
seguridad personal y cuando sc atenta contra cualquiera de los derechos y garantias
consagrados en la Constitucién siempre que haya violacién directa de los derechos
inherentes al ser humano.

El amparo estd consagrado en la Constitucidn en cl articulo 49 el cual dispone:

Articulo 49. “Los Tribunales ampararin a todo habitante de la Repiblica en
el goce y ejercicio de los derechos y garantias que la Constitucidn establece, en
conformidad con la ley.

El procedimiento serd breve y sumario y el juez competente tendrd potestad
para restablecer inmediatamente la situacion juridica infringida”.

En la Constitucién, igualmente estd consagrado lo relacionado al Hdbeas Corpus
en la Disposicién transitoria Quinta, hasta que ahora la ley especial también pasara
a regular el procedimicnto del mismo.

Previa a la promulgacién de la Ley Orgédnica de Amparo, los amparos fueron
acordados en forma breve y sumaria, como la Constitucién sefiala, y su procedimiento
se seguia como cada tribunal lo considerara pertinente, ya que cl derecho de amparo
habia carecido de una ley quc lo rcgulase.

Al promulgarse la ley, regula y consagra la accién de amparo, pero este no
es el linico medio procesal para lograr el restablecimiento de la situacion juridica
infringida y la proteccion de los derechos fundamentales.
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La Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, con-
sagrd por primera vez la posibilidad de acumulacién o de ejercicio conjunto de la
accién de amparo con otras acciones o recursos; este ha sido un punto novedoso y
complejo.

En el mismo texto legal, en ¢] articulo 3, encontramos la acumulacién de la accidn
de amparo con la accién popular de inconstitucionalidad de las leyes ante la Corte
Suprema de Justicia.

En el articulo 5, se establece ¢l ¢jercicio conjunto de la accién de amparo con
el recurso contencioso-administartivo de nulidad contra actos de efectos particulares,
que ha sido el punto que nos ha llamado la atencién y que nos motivara a selec-
cionar la sentencia, la cual expondré mds adelante. Aqui también sc consagra la
posibilidad de ejercer la accion de amparo con el recurso en carencia.

La ley preve la posibilidad de interponer en forma acumulada varias acciones
de amparo, otra novedad es la acumulacién de la accidn de amparo al Hdbeas Corpus.
Y finalmente el articulo 6, ordinal 52 de la Ley Orgédnica dc Amparo consagra la
acumulacion de la accién de amparo con las acciones ordinarias o medios judiciales
preexistentes.

En relacién a la acumuiacidon de la accion de amparo y el recurso contencioso-
administrativo, ésta puede ser intentada por todo ciudadano a quien se Je ha le-
sionado un derecho o garantia constitucionales a través de un acto administrativo.
Cuando esto sucede se modifica la competencia siempre, pues no es el Tribunal de
Primera Instancia, ni el jucz competente por el territorio, sino el Juez Contencioso-
Administrativo, que puede ser cualquiera dc los érganos de csa jurisdiccion, esto cs,
la Sala Politico-Administrativa, Ia Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo,
los Tribunales Superiores en lo Civil y Contencioso-Administrativo. Sélo los érganos
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa ticnen competencia para declarar la
nulidad de los actos administrativos, por lo tanto seran sélo estos tribunales los que
puedan dar amparo a derechos fundamentales cuando éstos fueran violados por actos
administrativos, bien sean de efectos particulares o generalcs.

El fundamento de la jurisdiccion contencioso-administrativa se encuentra en
el articulo 206 de la Constitucién que expresa lo siguiente:

Articulo 206. “La jurisdiccién contencioso-administrativa corresponde a la
Corte Suprema de Justicia y a los demds Tribunales que determina la ley.

Los organos de la jurisdiccion contencioso-administrativa son competentes para
anular los actos administrativos gencrales o individuales contrarios a derecho,
incluso por desviaciéon de poder; condenar al pago de sumas de dinero y a la
reparacién de dafios y perjuicios orginados en responsabilidad de Ia administra-
cién, y disponer lo necesario para el restablecimiento de las situaciones juridicas
subjetivas lesionadas por la actividad administrativa®.

Segiin el articulo 2 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, la Corte
Suprema de Justicia tiene como funcién primordial “controlar de acuerdo a la Cons-
titucion y las leyes, la constitucionalidad y legalidad de los actos del Poder Piblico™.

Vemos cémo la Constitucién y la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia
al establecer el contencioso-administrative, ticnen como fundamento del mismo el con-
trol jurisdiccional de los actos del Poder Piblico. Los fines del Derecho son la justicia
y la seguridad juridica y para la garantia de los ciudadanos esti la accién de amparo
y los recursos contencioso-administrativos como medjos de proteccion procesal de los
administrados frente a los actos de la Administracion.



ESTUDIOS 27

1I. POSIBILIDAD DE ACUMULACION DE LA ACCION DE AMPARO

El amparo es consagrado para la proteccién de las garantias constitucionales,
para cuando se viola en forma dirccta y contundente una garantia, no procede cuando
sea necesaria la discusién por la via ordinaria y para ciertos autores tampoco cuando
hay una violacién indirecta, o sea, cuando la norma constitucional remite al precepto
desarollado ¢n una ley, ya que cn tal caso seria una violacién legal. Se ha insistido
en que la finalidad del amparo, no es acerca de la inconstitucionalidad de un acto,
hecho u omisién, sino que opera con la violacion directa y manifiesta de alguno de
los derechos fundamentales. Ahora bien, no sélo procede la proteccién del goce y
ejercicio de dichos derechos y garantias cuando haya violacién dirccta de la norma
coinstitucional, sino que tambi¢n es posible cuando haya violacién de las normas
legales que regulan ¢! ejercicio y goce de esos derechos. Asi lo sefialé la Corte Primera
de lo Contencioso-Administrativo en sentencia de fecha 13 de febrero de 1986. ..
“¢l amparo como accién especial, existe para su admisién y procedencia que se re-
quiera como proteccién frente a una violacién de una norma constitucional, o legal,
que desarrolle el derecho que dice infringido puede estar consagrado en una ley o
en la Constitucién” (Ponente: R. J. Duque Corredor).

En nuestro ordenamiento juridico nos encontramos con una gran variedad de
derechos constitucionales quc estan regulados y desarroliados en las leyes y no en la
propia Constitucién. Es por cllo que ¢l amparo también procederd cuando la violacién
o amenaza de violacion de un derecho o garantia constitucionales implique una
violacién directa de las leyes que regulan el ejercicio y goce de los mismos.

Cuando la violacién de un derecho constitucional la producia un acto adminis-
trativo se ejercia el recurso contencioso-administrativo de anulacién, no cabia el
ejercicio del amparo, esta posibilidad la consagra la Ley Orgdnica de Amparo.

Ahora, gracias a la Ley Orgénica de Amparo cabe la posibilidad, como hemos
expresado antes, de acumular la accién de nulidad de un acto de cfectos particulares
con la accién de amparo, pero para la realizacién de este trabajo nos hemos encon-
trado con la admisién en la Corte Primera de lo Contencioso-Administartivo de una
triple acumulacién, la decisién cs del 14-4-88, cuyo ponente fue el Dr. Romidin J.
Duque Corredor, la cual ha sido Unica en su espccie, ya que para obtener otras
sentencias relativas a la triple acumulacién nos entrevistamos con la Dra. Rivas y la
Dra. Norka Moncada, quicnes me manifestaron quc este habia sido el finico caso lle-
vado ante la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, ya que no se ha plan-
teado otro posteriormente a este de triple acumulacidén. Esta misma informacién me
fue suministrada en la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia.

En el caso escogido la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo admite
la acumulacién de la accién de nulidad de un acto de efectos particulares y la accion
de nulidad del acto de cfectos generales que le sirve de fundamento, asi como de
la accién de amparo constitucional contra ¢l mismo acto de efcctos particulares.

El tribunal, al analizar la admisibilidad de la procedencia de la accidn, debe exa-
minar cste punto de oficio y declarar in limine litis, si la accién incoada es admisi-
ble o no.

La admisién del amparo no implica que deba ser declarado procedente o con
lugar, pues en la definitiva es posible que no prospere como sucedié en el caso en
cuestién, ya que el tribunal en vista de la solicitud, se limita al examen preliminar
para determinar la admisién o no y de ser admitida como sucedié, conserva la
facultad para declararlo improcedente en la sentencia.

Intentado el amparo y el recurso de nulidad, tanto la Corte Primera de lo Con-
tencioso-Administrativo, como la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema
de Justicia, examinan previamente el amparo y luego de decidido disponen tramitar
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la nulidad acumulada por ¢l procedimiento establecido c¢n la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia.

Este amparo especial tiene una cuestion que a nuestro modo de ver ¢s muy
peculiar, ya que la propia ley consagra que la acumulacién podra ejercerse en cualquier
tiempo, aun después de haber transcurrido los [apsos de caducidad y sin el agota-
miento previo de la via administrativa, por lo tanto no opera la caducidad ya que
es permisible a través de la accion conjunta la admisibilidd de un recurso contencioso
que en otras circunstancias ya habria caducado.

En ol articulo 5 de la Ley Organica de Amparo hay una cxpresa remisién al
articule 22; aqui se presenta en forma clara el caricter preventivo o precautelativo
de la decisién: la suspensién de los efectos del acto recurrido es mientras dure cl
juicio, esto le da un cardcter de medida cautelar similar a la que consagra la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, en el articulo 136, que establece a instan-
cia de parte, la Corte podra suspender los efectos de un acto administrativo de efectos
particulares, cuya nulidad haya sido solicitada, siempre que la suspensién sea indis-
pensable para evitar perjuicios irreparables ¢ de dificil reparaciéon en la definitiva.

De acuerdo al articulo 131 de la Ley QOrgénica de la Corte Suprema de Justicia,
el juez contencioso-administrativo tiene potestad para restablecer la situacién juri-
dica infringida o para disponer lo necesario para su restablecimiento, lo que quiere
decir que el juez del contencioso de anulacién y amparo, una vez que se haya decidido
la nulidad del acto, quc haya sido anulado, podra directamente restablecer el dere-
cho constitucional infringido, igualmente podrd de acuerdo a los términos de la so-
licitud condenar al pago de sumas de dinero y ordenar la reparacidn de daiios ¥
perjuicios originados en la responsabilidad de la Administracion.

Nos encontramos cntonces con una accién de amparo dirigida a proteger un
derccho o garantia constitucional vulnerado y con un recurso contencioso-adminis-
trativo contra un acto que se recurre con el fin de obtener su nulidad, ya que dicho
acto a su vez menoscaba vulnera, lesiona el derecho constitucional protegido por la
accién de amparo. Ahora, este recurso no termina con la sola anulacién, pues como
lo dijimos antes, los recursos y acciones pueden contener otras pretensiones proce-
sales como las consagradas en el articulo 206 de la Constitucién.

La Constitucion establece los poderes del juez contencioso-administrativo, quien
dispondra lo necesario para el restablecimiento de las situaciones juridicas subjetivas
lesionadas por la actividad administrativa. Una de las formas donde se desarrollan los
poderes del juez contencioso-administrativo, es en el proceso contencioso-adminis-
trativo dc anulacién y en la accién de amparo. En el caso de que cl amparo sea
procedente y se demuestre en el recurso la violacién de un dereche o garantia cons-
titucional, el juez de lo contencioso-administrativo debe ordenar que se restablezca
inmdiatamente la situacion juridica infringida.

1I1. ADMISION DE LA DEMANDA DE TRIPLE ACUMULACION

Sentencia de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo de fecha 14-4-88,
Magistrado ponente: Romdn J. Duque Corredor. Caso Freddy Mora vs. Colegio de
Médicos del Estado Miranda.

La Corte observa que en “el presente caso el recurrente acumulé las siguientes
pretensiones: 1) Una accién de nulidad contra un acto administrativo de efectos par-
ticulares, 2) Una accion de amparo constitucional contra el mismo acto y 3) Una
accidn de nulidad contra el acto de efectos generales que sirvié de fundamento al acto
recurrido”. La Corte resolvié con cardcter previo la triple acumulacion y la admitié,
diciendo “La acumulacion de la pretension de anulacion de un acto administrativo
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particular con la pretensidon de amparo constitucional en contra del mismo acto ¢s
perfectamente posible a tenor de lo dispueste en el primer aparte del articulo 5¢ de
ta novisima Ley Orgénica de Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitucionales,
por lo que el motive de inadmisibilidad de acumulacién prohibida de las acciones
incompatibles no se da en el presente caso, porque de manera expresa, aun tratindose
de dos materias diferentes, la Ley en comentarios, otorgé competencia a los Tribunales
Contencioso-Administrativos para que conocieran de ambas materias, si junto con
el recurso de anulacién de un acto administrative se ejercia también una accién de
amparo”. ~...el tribunal antes mencionado es competente para conocer tanto de la
materia de Derecho Administrativo como ce Derecho Constitucional, porque la causa
de la ilegalidad y de la violacidn constituzional cs la misma, el acto administrativo
objeto del recurso” ... “en cuanto a lo que al tramite de ambas acciones se refiere, tam-
poco existe incompatibilidad porque en casos como el presente la accién de amparo tiene
la caracteristica de ser accesoria, y por ello, el procedimiento aplicable a la materia
de fondo es ¢l del juicio de nulidad de los actos de efectos particulares, y en cuanto
a la incidencia de la medida precautelativa de suspensién, que suponc que la accidn
de amparo cuando se ejerce conjuntamente con otra accidn principal, puede aplicarse
dentro de aquel procedimiento, el tramite incidental del procedimiento sumarisimo
del articulo 22 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitu-
cionales, si asi lo considera la Corte, o por ¢l contrario ¢l procedimiento sumario
contradictorio a que se refiere el articule 23 y siguientes eiusdem. Asi lo resolvid
esta Corte en auto de fecha 9-2-88 (Cuso Emilio Gémez Grillo vs, Universidad
Simén Bolivar) ™,

En segundo lugar paso a analizar la acumuiacién de una accién de nulidad de
un acto de efectos generales con el recurso de anulacién contra el acto dec efectos
particulares y la aceién de-amparo. La cuestién planteada era la factibilidad del
ejercicio acumulado de la primera d< las acciones. Observé la Corte: “Los limites
de la acumulacién vienen dados por la corapetencia por la materia y por la existencia
de procedimientos contrarios ¢ incompatibles. De manera que no es posible ejercer
conjuntamente acciones de naturaleza diferente ante un Juez que sélo puede conocer
de una de ellas; o aun en caso de que si tuviera competencia para conocer de ambas
acciones, sin embargo el trimite de una u otra accién son totalmente diferentes y
contradictorios. En el presente caso la materia de la accidn de nulidad de los actos
particulares y de los actos generales es la misma, el contencicso-administrativo; pero
los proccdimientos son diferentes. En efecto, para el tramite de la primera accién se
prevé un juicio especial regulado en los articulos 121 y siguientes de la Ley Orginica
de la Corte Suprema de Justicia, y para .a segunda otro juicio especial, regulado en
los articulos 112 y siguicntes eiwsdem. S.n embargo, segan el articulo 132, cuando
s¢ trate de la nulidad de leos actes de cfectos particulares, en ¢l mismo libelo se puede
también solicitar la inconstitucionalidad del acto gencral que sirvié de fundamento
al primer acto. En cuyo caso ambas accicnes se tramitan por un solo procedimiento,
el del juicio de nulidad de los actos de efectos particulares”, “.. . también tal acu-
mulacién procede cuando el fundamento de la accién de nulidad del acto general
lo son razones de ilegalidad. En consecuencia, no existe ninguna incompatibilidad en
que en un mismo libelo de la demanda s¢: acumulen la accion de nulidad de un acto
de efectos particulares y la accién de nulidad del acto de efectos generales que le
sirve de fundamento, asi como la accion de amparo constitucional contra ¢l mismo
acto de cfectos particulares, por la presuata violacion de derechos o garantias cons-
titucionales, y asi se declara”. La decisién de la Corte se fundamenta en los articulos
124 y 115 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, en concordancia con
el articulo 84 eiusdem, y en el primer aparte y iltimo aparte del articulo 5 de la Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, en concordancia
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con su articulo 6, admitiendo en cuanto ha lugar en derecho, haciendo énfasis en que
su apreciacion y rcsolucidén se hard en la definitiva.

Los actos objeto de la presente acumulacién son el acto ¢l Tribunal Disciplinario
del Colegio de Médicos del Estado Miranda, de fecha 4 dc agosto de 1987, como
acto de cfectos particulares, los articulos 51, 53 y 54 del Reglamento de los Tribu-
nales Disciplinarios de la Federacion Médica Venezolana y de los Colegios de Mé-
dicos, y la accién de amparo va dirigida contra el acto de efectos particulares por
la presunta violacién de la garantia de la defensa consagrada en la Constitucién en
el articulo 68.

La Corte en cuanto a la solicitud sobre la suspension del acto recurrido la cual
fuera solicitada, por no haber encontrado en el escrito del recurso y en sus reccaudos
una presuncion grave de la violacidn constitucional denunciada abrié la averiguacién
segin el procedimiento del amparo centradictorio establecido en los articuios 23 v
siguientes de la Ley de Amparo, por lo tanto ordené al Presidente del Tribunal Dis-
ciplinaric del Colegio de Médicos del Estado Miranda, para que informara a la Corte
cn un lapso de cuarenta y ocho horas sobre las denuncias contenidas en el recurso,
después de su notificacion y luego el procedimiento continué a las noventa y scis
horas siguientes cuando tuvo lugar la audiencia piblica oral el 31 de mayo de 1988,
y luego fue dictada la sentencia ¢l 15 de junio de 1988.

En la misma admisién se solicitaron los antecedentes administrativos del caso
al Tribunal Disciplinario, se pidié que se hiciera la notificacién al Fiscal General de
la Repiiblica y se emplazé a los interesados para que concurricran a hacerse parte
en el procedimiento de anulacién, mediante Cartel, segiin el articulo 125 dc la Ley
Orginica de la Corte Suprema de Justicia.

También se designé ponente al Magistrade que conocié de la admision para
que se pronunciara sobre el amparo, pero éste no fue quien lo decidiera.

1IV. CONCLUSIONES ACERCA DE LA ADMISION DE LA TRIPLE
ACUMULACION

En términos generales esta admisién razonada de la triple acumulacién, a mi
modo de ver es de gran importancia dentro de la jurisprudencia del Contencioso-
Administrativo, ya que la Corte Primera ha dejado sentado los criterios que deben
existir para que sea posible en base a la normativa vigente el ejercicio de los re-
cursos contencioso-administrativos de anulacién con la accién de amparo.

Ahora bien, es necesario sefialar que para que la accién de amparo y c¢l recurso
contencioso-administrativo de anulacién se puedan ejercer conjuntamente, deben tener
el mismo objeto, lo mismo ocurre con la accidon de amparo ejercida conjuntamente
con el recurso por negativa o abstencién. Quiere decir que la causa de las pretensio-
nes debe ser ¢l mismo acto administrativo y cuando se tratc del recurso por absten-
cién o negativa conjuntamente con la accién de amparo, la causa de la pretension
debe ser la misma omisién o negativa.

La Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo ha establecido a través de
la jurisprudencia que deben diferenciarse la suspension de los efectos prevista en el
recurso auténomo de anulacién indicada en la Ley Orginica de la Corte Suprema
de Justicia y la suspensién de los efectos del acto administrativo sefialada en la Ley
Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, conforme a la
[LOCSJ, la suspensién de los efectos requiere instancia de parte, mientras que en
la Ley de Amparo, la carga procesal recae sobre el juez quien, en todo caso debe
declarar si la proteccién del derecho constitucional presuntamente violado acarrea
la suspensién o no del acto recurrido, como en efecto se declaré en la admisién la no
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procedencia de la suspension de los efectos del acto ya que el juez no se considerd
suficienicinente ilustrado con el recurso y sus anexos, para que se suspendieran los
efectos del acto. En cuanto a la diferencia, ver sentencia de la Corte Primera de lo
Contencioso-Administrativo de fecha 27-7-88. Monica Salinas Becerra vs. Universidad
de Los Andes. Ponencia del Magistrado Dr. Alfredo Ducharne Alonzo.

Obviamente que no hay temeridad en la interposicion de una acumulacién pro-
puesta como lo fue, y si se hace un anilisis conforme a las normas consagradas cn
la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, para no hacer una interpretacion
textual de la norma del articulo 5 de la Ley Orginica de Amparo, ya que de haberse
hecho asi, seglin ¢l segundo aparte de la norma, sélo se hubiera admitido la uccién
de ampuro conjunta con ¢l recurso contencioso-administrativo contra actos adminis-
trativos de efectos particulares y no contra actos administrativos de efectos genecrales.

Ahora bien, lo que me llama la atencién es la competencia de la Corte Primera
para conocer del caso, ya que es competente para anular actos administrativos de
efectos particulares emanados de los Colegios Profesionales, como lo dedujo el accio-
nante de las normas de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia, pero al
ser admitido se concluyd en base al articulo 132 eiusdein, que se seguiria el procedi-
miento establecido para la anulacién del acto de efectos generales y particulares, el
procedimiento establecido para los juicios de nulidad de actos administrativos de
efectos particulares, pero el mismo articulo 132 establece que el competente para
conocer de los mismos, serd la Corte en Pleno. El auto del 23-4-91 de la Corte cn
Pleno, hace el andlisis del articulo 132 de la LOCSI], del siguiente modo: *...se
observa que la misma contiene dos supuestos que deben concurrir a los fines de su
correcta aplicacién, a saber: a) Que «se demande la nulidad de un acto administrativo
de cfectos particulares y al mismo tiempo ia del acto general que le sirva de fun-
damento» y b) Que se alegaren razones de inconstitucionalidad para impugnarlos
st concurren ambos supuestos, los recursos acumulado serdn tramitados de acuerdo
con el procedimicnto que la ley establece para los juicios de nulidad de actos admi-
nistrativos de efectos particulares y la competente para conocer de los mismos, serd
la Corte en Pleno”.

V. SENTENCIA QUE DECIDE EL AMPARO

En fecha 15 de junio de 1988, la Corte Primera dc lo Contencioso-Administra-
tivo dicta sentencia, la cual puede resumirse de! siguiente modo:

1) Improcedencia de la accién de amparo cuando existe un medio procesat
breve, sumario y eficaz acorde con la proteccién constitucional, en el presenic caso
cxiste y existia el medio adecuado para dicha proteccién, cl solicitante ejercié ¢l re-
curso acordado por el reglamento de los Tribunales Disciplinarios de la Federacién
M¢dica Venezolana y de los Colegios de Médicos de la Repiblica al haber apelado
de la decisidn sancionatoria que contra ¢l dictd cl Colegio de Médico del Estado
Miranda, apelacién que fue libremente oida, circunstancia esta que por s sola bas-
taria para declarar la improcedencia de la accién de amparo solicitada en aplicacién
dc la norma antes sefialada.

La Corte observa: ...“Que el ordinal 1° del articulo 6° de la misma ley im-
pone la no admisién de algin derecho o garantia constitucional, igualmente el ordi-
nal 2* del mismo articulo prohibe la admisién de la accién cuando la amenaza no
sea inmediata, y al cfecto se estima que al haber oido la apelacién «librementes el
Tribunal Disciplinario del Colegio de Médicos del Estado Miranda, aun cuando usé
un término propio del proceso en sede jurisdiccional, suspendié con ese aute del 2
de diciembre de 1987 los efectos del acto sancionatorio, por ello el acto asi devuelio
y suspendido no constituye amenaza”. La Corte declard inadmisible la accién de amparo.
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2) La conjunta interposicién de la accién de amparo con la accién de nulidad.

“Al prescribir la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Consti-
tucionales la posibilidad conjunta de interposicién de amparo con accion de nulidad
permite su procedencia aun habiendo transcurrido el lapso de caducidad respectivo y
sin el necesario agotamiento previo de la via administrativa, pero siempre para el
caso en que el sefialado recurso contencioso se fundamente en violacién a un derecho
de rango y naturaleza constitucional; de donde excluye esa Ley la posibilidad de
omitir Ia caducidad o el agotamiento de la via administrativa para aquellos recursos
contenciosos de anulacién fundamentados en violacién a la ley o normas de rango
sub-legal, cn cuyo caso habria que considerar y controlar lo relativo a la caducidad
asi como el agotamiento de la sefialada via...”. El recurrente solicité la nulidad por
razones de ilegalidad o por violaciones de naturaleza legal, sin sefialar de modo pre-
ciso y directo la violacién a derecho constitucional alguno. Por ser un recurso de
anulacién ordinario entonces sc¢ debe agotar la via administartiva para su admisibilidad.
Y en uso de la potestad de revision consagrada en el articulo 130 de la LOCSJ. La
Corte declaré inadmisible el recurso contencioso de anulacidn.

3) Declara inadmisible el recurso contencioso de anulacién contra los actos
de efectos generales.

“Al ser requisito para la conjunta interposicidn articulo 5¢ de la Ley Organica
de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales ¢l haber fundamentado el
recurso de nulidad contra actos de efectos particulares, en una presunta violacién a
derechos constitucionales, ¢sa misma exigencia debe requerirse para la nulidad tam-
bién conjuntamente presentada en este caso contra actos de efectos generales”.

4) Lo que cs necesario para que pueda constituirse la inconstitucionalidad:
“De doctrina, base del control subjetivo y objetivo de la constitucionalidad, cs que
para quc pueda constituirse la inconstitucionalidad y asi declararse, debe producirse
una transgresion directa ¢ inmediata a normas, cn este caso, derechos y garantfas de
rango constiucional; de este modo violaciones directas a la ley que puedan constituir
indirecta violencia a normas de rango constitucional no producen la inmediata in-
constitucionalidad, mas si una directa ilegalidad...”. *...De igual modo no puede
admitirse sea suficiente fundamentacién el haber alegado violacién a tratados o con-
venios internacionales, por cuanto que adn un sector de la Doctrina sosticne su pre-
eminencia sobre las leyes, mal puede admitirse que una violacién a tales actos
constituya inconstitucionalidad directa”.

En basc a la potestad de revisién sobre las condiciones de admisibilidad, declaré
inadmisible por improcedente formulacién el recurso contencioso-administrativo de
anulacién contra los actos de cfectos gencrales.

5) Voto salvado sobre la interpretacién que se le debe dar al articulo 52 de
la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

“En efecto, la compleja norma a la cual se alude establece la procedencia del
amparo contra las actuaciones de la Administracién bien sean formales (actos ad-
ministrativos), materiales, vias de hecho, abstenciones u omisiones. En estos casos
si existe violacién o amenza de violacién mediante las sefialadas actuaciones, de
un derecho constitucional y, al mismo tiempo no se disponga de un medio procesal
breve, sumario y eficaz, para restablecer la situacién juridica, procede la accién de
amparo”. “...la misma prevé la posibilidad de ejercicio conjunto de la accion de
amparo con ¢l recurso contenciose-administrativo de nulidad o con la ltamada accién
de abstencién o negativa, esto es, con la accién en carencia. Prevé el legislador que,
en los casos del ejercicio conjunto de las dos acciones, el Juez si lo considera pro-
cedente, suspendera los efectos del acto recurrido mientras dure el juicio. Ahora bien,
el pardgrafo tnico de la citada norma sefiala como efecto particular del ejercicio
conjunto de la accién de amparo con el recurso contencioso-administrativo que Tes-
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pecto a 6stc no serd neccsario examen de los requisitos de admisibilidad que la ley
normalmente exige, csto es, de la supervivencia de la accién y del caracter definitivo
del acto. El legislador omitid asi, en caso del cjercicio conjunto de las dos acciones,
en relacion al contencioso-administrativo, la exigencia de que no se hubiesen cum-
plido los lapsos de caducidad previstos en la ley y de que se hubiese agotado previa-
mente la via administrativa. La atenta lectura del articulo 5 ejusdem lo que revela
es la intencién del legislador de permitir que un acte de trdmite o sobre el cual hu-
biese recaido el paso del tiempo afectando el ejercicio de la accion, fuese sin em-
bargo impugnable por la via contencioso-administrativa...”. “La Ley Organica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales abrié una brecha en la rigidez
del efecto extintivo que el transcurso del ticmpo posee sobre la accién de impugna-
cion que se ejerce contra el acto administrativo, al permitir que ¢l acto pueda ser
atacado ¢aun después de transcuridos los lapsos de caducidad previstos en la leys”.

En la sentencia se ha hecho una interpretacién del articulo 5 ejusdem siguiendo
textualmente la redaccidén del Pardgrafo Unico, ...en el sentido de que la accidn
conjunta sélo procede en los casos en los cuales la impugnacién contra el acto sea
por un motivo de inconstitucionalidad. Esta interpretacién se presenta como contra-
ria al concepto de contencioso-administrativo que es un control de la <legalidad» de
la actuacién administrativa, ya que la impugnacién de inconstitucionalidad cscapa de
la esfera de lo que técnicamente ha sido calificado como contencioso-administrativo.
Todos los tratadistas de la materia en forma unanime estiman que cuando sc habla
de contencioso-administrativo se alude al control de la legalidad, esto es, a la confor-
midad de los actos administrativos con la ley y, si bien algunos extienden el concepto
al control de legitimidad, con ello se indica a la sujecién de las actuaciones y omi-
siones de la Administracién a la norma legal”. El control de la constitucionalidad lo
cjerce la Corte Suprema de Justicia en Pleno como lo establece el articulo 132 de
la LOCSI, a través del llamado “poder de atraccion”.

La Corte al llegar a la conclusién “...de que si interpuesto el amparo en forma
conjunta con ¢l recurso contencioso-administrativo en el cual se alegucn motivos de
inconstitucionalidad, se hubiere admitido el indicado recurso sin el examen de los
requisitos de admisibilidad como la ley lo prevé, de declararse inadmisible o improce-
dente el amparo, deberia procederse a la revisién de los requisitos de admisibilidad
que fuera omitida. Esta solucién, a juicio dec la disidente, resulta contraria a la 16gica
procesal, por cuanto se olvida que la sentencia de amparo, sometida como lo estd
a apelacién o consulta puede ser declarada con lugar por el superior, con lo cual
el recurso contenciosc-administrativo (que en esta sede tiene una sola instancia) de-
bera ser rehabilitado, es decir, deberia revocarse la decisién que lo dectard inadmisible
en basc a la declaracidn que el superior haga de que existié una lesién de garantia
constitucional”. Encontrindonos con un juicio contencioso-administrativo que se le
dio curso al inicio, luego sc declara inadmisible y “que va a revigorizarse en una
tercera ctapa en vista de la sentencia que acucrda el amparo, todo lo cual es mani-
fiestamente contrario al principio de economia procesal y a la seguridad juridica
misma’.

“...el primer aparte del articulo 5 alude simplemente al ejercicio del recurso
contenciosoc-administrativo, bien de nulidad o bien de carencia, en forma conjunta
con el amparo, y por recurso contencioso-administrativo debe entenderse la via a
través de la cual se ataca la ilegalidad de una actvacién administrativa. Por otra parte,
la intencién del protectist de la norma que aparece expresada en el texto «Intro-
duccidén General al Régimen dcl Derecho de Amparo a los Derechos y Garantias
Constitucionales (Editorial Juridica Venezolana, 1988) no fue en forma alguna la que
el fallo acoge. En efecto, en el texto indicado Allan Randolph Brewer-Carias espe-
cifica que para «garantizar que esic recurso contencioso-administrativo de anulacion y

6@
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amparo sea un medio procesal breve, sumario y efectivo», el parigrafo dnico del
articulo 5 regula la situacién especial de los requisitos de admisibilidad y sefala (pa-
gina 31)”. Por tanto, un acto administrativo violatorio de un derecho o garantia
constitucional, puede ser impugnado en via contencicso-administrativa en cualquier
tiempo siempre que se acompafe al recurso de anulacién unma pretensién de amparo
si ya han transcurrido mas de seis meses de dictado (articulo 6%, ordinal 4°) si se
ejerce comjuntamente con el recurso contencioso-administrativo”.

Magistrado Ponente de la decisién: Dr. Humberto Bricefio Ledn.
Voto salvado de la Magistrada Dra. Hildegard Ronddén de Sanso.

VI. COMENTARIOS GENERALES ACERCA DE LA SENTENCIA
Y DE LA TRIPLE ACUMULACION

En el presente caso, se hizo la debida acumulacién en un mismo momento y
cn el mismo libclo, por lo que notamos que se dieron los supuestos del articulo 5
de la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

El ejercicio acumulado de la accién de amparo con el recurso contencioso-ad-
ministrativo de nulidad se dio sin que se hubiera producido el agotamiento de la
via administrativa, pero al decidir la Corte que existia el procedimiento idéneo para
tramitar el asunto ante el 6rgano competente acaba con el supuesto del no agota-
miento de la via administrativa, ya que al examinar los requisitos de admisibilidad del
recurso contencioso-administrativo de nulidad sefialé que por ser el contencioso de
anulacién ahora de naturaleza ordinaria se¢ hace necesaria la exigibilidad del agota-
miento de Ia via administrativa.

Es necesario para que procede la suspension de efectos del acto administrativo
por csta via, que exista una presuncién grave de la lesidn, amenaza de violacién de
un derecho constitucional, y que dicha lesion o violacién no sea reparable o sea de di-
ficil reparacidn en una sentencia definitiva, por no haberse dado estc supuesto ya
en la admision se acord$ abrir el procedimicnto como lo regula el articulo 23 y si-
guientes de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

Es facultativo del juez, si lo considera procedente para la proteccién constitu-
cional, cuando se ejercen conjuntamente la accion de amparo y el recurso conten-
cioso de anulacién, suspender o no los efectos del acto recurrido, mientras dure cl
juicio. La suspension es considerada como un instrumento procesal excepcional y yo
diria que de dificil y escasa aplicacién debido al caricter que la misma tienc.

Es reiterada la jurisprudencia que sefala que el amparo ejercido conjuntamente
con el recurso de nulidad, es de contenido cautelar, que tendria la naturaleza de
una medida suspensiva, de otra manera el amparo es ¢l restablecimiento de la situa-
cion juridica infringida.

Primero se tramita y se decide el amparo, la sentencia del amparo tiene efectos
hasta que se dicte la del contencioso de anulacién, en nuestro caso ne sucedid ya que
fueron declarados inadmisibles el amparo y los recursos.

En cuanto a la competencia, la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo
es competente de conocer en los juicios en contra de los actos de los Colegios Pro-
fesionales por el numeral 3¢ del articulo 185 de la LOCSJ, que atribuye a Ia
Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo una competencia residual para co-
nocer de aquellas acciones o recursos de nulidad que puedan intentarse por razones
de ilegalidad contra actos administrativos de autoridades diferentes a las sefialadas
en los ordinales 9, 11 y 12 del articulo 42 de la LOCSJ. Tanto la jurisprudencia
como la doctrina han admitido que el control jurisdiccional contencioso-administrativo
de los actos provenientes de los Colegios Profesionales, por ser personas juridicas
de Derecho Publico, corresponde a la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo.
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Segin jurisprudencia de la Corte Primera dc lo Contencioso-Administrativo, de
fecha 3-5-90, Caso Alejandro Marcano contra Concejo Municipal del Municipio Au-
ténomo de Bolivar del Estado Anzoategui. Ponencia de la Magistrado Dra. Hildegard
Rondén de Sansé, “...el objetivo del amparo no es otro que el de proteger la
garantia constitucional que haya sido directamente violada por un acto, omisién ©
amenaza de ello. El cardcter directo de la violacién implica que ¢l acto incida en
forma inmediata sobre la garantia denunciada, lo cual excluye su procedencia cuando
la misma hubiere podide derivar de la interpretacién de un acto, de una norma o
de una situacién juridica. De lo anterior se evidencia igualmente que el ejercicio
conjunto de la accién de amparo con el recurso contencioso-administrativo de niulidad
debe presentar el cardcter residual que la ley exige, en forma tal que sélo resulta
procedente cuando no existe ningln otro medio idéneo y efectivo para obtener la pro-
teccion solicitada™.

En los casos de ejercicio conjunio de la accién de amparo y del recurso conten-
cioso-administrativo de anulacién, los motivos del amparo obviamente coincidiran,
pero no por ello debe deducirse que la decision de la accién de amparo, si ésta es
declarada con lugar, siempre se configurard como una manifestacién de opinion de
los jueces sobre lo principal del juicio contencioso-administrativo, que es precisamente
la anulacién o no del acto. En ningin caso la primera decisién prejuzga necesaria-
mente la segunda. La sentencia de amparo tiene caricter de cosa juzgada formal, esto
quiere decir que el fondo de la relacién matcrial debe ser debatido en el fondo.
Esto implica que la validez o invalidez del acto administrativo sélo podréd decidirse en
el recurso contencioso-administrativo.

El amparo decretado frente a la violacién de un derecho constitucional no produce
cosa juzgada respecto de la nulidad del acto, ni se puede considerar como manifes-
tacién de opinién del recurse.

El seleccionar una sentencia para hacer una critica para mi ha sido un trabajo
dificil. Espero haber logrado el propdsito, ya que no estoy ducha en la tarea, para poder
hacerlo posteriormente y nutrirme de ello.
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Comentarios Monogréficos

SITUACION DEL DERECHO AL AMBIENTE
EN VENEZUELA

Alberto Blanco-Uribe Quintero *

Consagracién implicita del derecho al ambiente

La Constitucién de la Republica de Venezuela, vigente desde 1961, no consagra
cexplicitamente, dentro de su catdloge de derechos fundamentales, el derecho al am-
biente, llamado también derecho a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado.

La tGnica referencia expresa, aunque parcial, al fenémeno ambicntal que encon-
tramos en la parte dogmatica de nuestra Constitucién, consiste en un principio orienta-
dor de la politica econémica segiin cl cual los recursos naturales deben ser explotados
en beneficio de todos. Dice la Constitucién en su articulo 106: “El Estado atenderd a
la defensa y conservacion de los recursos naturales de su territorio, y la explotacién
de los mismos estard dirigida primordialmente al beneficio colectivo de los venezo-
lanos”. Obviamente, mal podria pretender la emergencia, a partir de esta norma, del
derecho al ambiente, a pesar de su ubicacion en el capitulo de los derechos econdmicos

No obstante, la Constitucién venezolana, aunque de modo indirecto, si contempla
el novedoso derecho al ambiente, y le ofrece, en consecuencia, todo su régimen pro-
tector de los dercchos humanos, notablemente el jurisdiccional, toda vez que en su
articulo 50, consagra, como principio bésico de¢ nuestro sistema de derechos humanos,
la regla del numerus apertus. En otras palabras, para el ordenamiento juridico funda-
mental que rige a Venczuela, la enumeracién de los dercchos de la persona humana que
cn él consta de mancra expresa, ¢s meramente enunciativa.

Dice el articulo 50: “La enunciecion de los derechos y garantias contenida en
esta Constitucién no dcbe entenderse como negacidén de otros que, siendo inherentes
a la persona humana, no figuren expresamente en ella”.

No quiso pues, ¢l constituyente, negar o desconocer la existencia, ni catorpecer la
proteccién juridica de nuevos derechos que pudiesen surgir en razén de la natural
evolucién de la sociedad y su enfrentamicnto a novedoses problemas.

Por supuesto, tales derechos deberdn siempre revestir la condicién de derechos hu-
manos, vale decir. habrin de scr considerados como inherentes a la persona humana,
como esenciales al respeto de la dignidad del hombre, como garantia del ejercicio efec-
tivo del derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad humana.

La historia de los derechos humanos, lejos de mostrarnos un logro acabado en
una enumeracién sistematizada y definitiva, nos ensefla que éstos evolucionan en sus
definiciones y contenidos, se amplian y complementan constantemente, sin que su
unidad se afecte gracias a la interdependencia que los ata, y se enriquecen, mis que
con la creacidn, con el descubrimiento de otros, motivado por las nuevas necesidades.

Asi, a la trascendental y ya bicentenaria Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, importantisima ¢ influyente compilacién de los derechos individuales
de cardcter civil y politico, obra de la Revoluciéon Francesa de 1789, se sumaron los
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derechos colectivos de naturaleza social, econdmica y cultural, producto de la Revolu-
cion Rusa de 1917.

Este conjunto de derechos fue estructurado en la conocida Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de 1948, y constituye uno de los pilares fundamentales del
sistema de las Naciones Unidas. desde la Carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas, pasando por diversas declaraciones, convencicnes y actos constitutivos de or-
ganizaciones internacionales, hasta llegar, entre otros, a los mecanismos de salvaguarda
previstos en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Adicional, y en el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales, ambos de 1966.

Todo esto sin olvidar los remarcables sistemas regionales concebidos por la Con-
vencién Europea de los Derechos Humanos y la Convencién Americana de los De-
rechos Humanos.

Sin embargo, la historia no termina alli. Ademds de los derechos individuales 'y
de los derechos colectivos, desde hace cierto tiempo se viene hablando de los derechos
de los pueblos, cuyos titulares son, simultdneamente, los Estados, las naciones, las
comunidades y los individuos.

Estos derechos deben técnicamente catalogarse como derechos de solidaridad, por
ser derechos-deberes, y ya son objeto de innumerables declaraciones y hasta conven-
ciones internacionales. Ademds, han sido incorporados a casi todos los textos cons-
titucionales que han sido promulgados después de 1972.

Ellos son, posibiemente entre otros: el derecho a la paz, el derecho al desarrollo,
el derecho al ambiente y el derecho al patrimonio comin de la humanidad.

En esta ocasidn, la presente ponencia se consagrard al estudio de la definicidn
y del contenido de uno de ellos: el derecho al ambiente y a su situacidén en Ve-
nezuela.

No obstante, antes de ello es necesario efectuar un brevisimo andlisis introducto-
rio a fin de mostrar la via por la cual ¢l derecho al ambiente ingresa al ordenamiento
juridico venezolano.

Asi, por la participacién positiva de Venezuela en diversos foros internacionales
(en particular en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Ambiente
Humano, Estocolmo, Suecia, 1972), asi como en la confeccion y firma de declara-
ciones y convenciones internacionales adn no ratificadas (como ¢l Protocolo de San
Salvador de la Convencién Americana de Derechos Humanos) que reconoce este
derecho, y en virtud de las técnicas de interpretacion juridica de las fuentes en De-
recho Internacional, como lo veremos maés adelante, en el orden juridico fundamental
venezolano se reconoce y tutela, dentro de los derechos humanos, el derecho al am-
biente, aunque no esté expresamente contenido en su texto, por ser este un derecho
esencial inherente a la persona humana.

El derecho al ambiente es un derecho humano de solidaridad al que se reficre
un sinnimero de textos internacionales, obligatorios o meramentc principistas, con-
sistentes en convenciones regionales de derechos humaos, declaraciones de conferen-
cias y organizaciones internacicnales, y preimbulos de tratados en el campo del De-
recho Internacional Ambiental.

Asimismo, casi todas las Constituciones de los Estades del mundo, promulgadas
o reformadas luego del afio de 1972, consagran expresamente en su parte dogmatica
el derecho del hombre al ambiente. Tal es el caso, por ejemplo, de las Constituciones
vigentes del Brasil, de Colombia y de Guyana.

La primera vez que se reconocid la existencia de este derecho como uno de los
derechos inherentes a la persona humana, fue en 1972, con ocasién de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano. En esa oportunidad
la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas aprobé la Declara-
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cién de Estocolmo, en cuyo Principio 1 se lee: “El hombre tiene el derecho funda-
mental a la libertad, a la igualdad y af disfrute de condiciones de vida adecuadas en
un medio de calidad tal que le permita ilevar una vida digna y gozar de bienestar...”.
(Subrayado de la ponencia).

Posteriormente, dentro del marco global de actividades de la Asamblea General
de la ONU, de los Programas para el Desarrollo (PNUD) y el Medio Ambiente
(PNUMA), y de otras instancias internacionales dentro o fuera del sistema de las
Naciones Unidas, como el Consejo Econémico y Social, la Organizacién Mundial
de Ia Salud, la Organizacién Meteorolégica Mundial, la Organizacién Internacional
del Trabajo, la Organizacién de Estados Americanos, el Consejo de Europa, y muchas
otras, se han dictado numerosas declaraciones y se han suscrito, aunque no ratificado
por Venczuela, algunas convenciones que reconocen el derecho al ambiente.

Esto nos permite concluir por la via del consenso principista, y aun cuando
este novedoso derecho no csté expresamente incorporado a los textos generales o es-
pecificos, universales o regionales de derechos humanos (con excepcién de la Carta
Africana de los Derechos dcl Hombre v de los Pueblos), tales como la Declaracidén
Universal de los Derechos Humanos, los Pactos Internacionales de Derechos Ci-
viles y Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Declaracién y
la Convencién Americana de los Derechos Humanos, y la Convencién Euvropea de
los Derechos Humanos. que el derecho al ambiente, como los otros derechos de so-
lidaridad, es un derecho esencial a la sobrevivencia del ser humano, inherente a su
condicidén de hombre, ¢l cual sc integra, a través de las reglas de interdependencia y
complementaridad, a los demés derechos humanos: civiles y politicos y econdémicos,
sociales y culturales, para formar parte de la dogmatica universal, conocida como los
principios inmodificables del jus cogens, a que se refiere la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados.

Igualmente, la interpretacién del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia
en materia de fuentes del Derecho Internacional nos autoriza a concluir en la exis-
tencia y reconocimiento del derecho al ambiente en Venezuela.

En efecto, en ausencia de tratado universal o regional sobre la materia, aplicable
a Venezuela (toda vez que el Protocolo de San Salvador de la Convencién Ame-
ricana de los Derechos Humanos, que consagra expresamente este derecho, y el Con-
venio N°¢ 169 de la OIT, que lo hace en relacién a los pueblos indigenas, no han
sido ratificados), y como alin no ha transcurrido un tiempo prudencial que justifi-
que la ocurrencia de normas consuetudinarias, debemos recurrir a los principios de
derecho generalmente admitidos por las naciones civilizadas, observiandose que el
derecho al ambiente estd garantizado por la casi totalidad de las Constituciones y/o
leyes especiales de los Estados del mundo como un principio fundamental.

Existe pues un derecho al ambiente, y lo que resta es su definicién y contenido
generales antes de observar algunas experiencias normativas y jurisprudenciales en
Venezuela.

Definicidn y contenido generales del derecho al ambiente

Con el fin de precisar conceptos que muestren lo que recientemente se ha co-
menzado a ensefiar en Venezuela en relacién a la nocidén del derecho al ambiente,
exponemos las siguientes consideraciones:

Los detractores del derecho en estudio han afirmado que no puede hablarse de
un verdadero derecho humano, en razén de que el ambiente no es un concepto de-
finible concretamente, sino por medio de referencias abstractas que se sintetizan en
una politica a seguir: “el mejoramiento constante de Ia calidad de la vida”, por lo que
le niegan también su caracter justificable.
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Pero. .. gacaso no adolecen muchos de los derechos humanos, por no decir
todos, de ese presunto defecto? ;Puede definirse en concreto y con validez universal
lo que debe entenderse por libertad, salud, seguridad social, privacidad o integridad
fisica? Sin embargo, nadie niega el reconocimiento de estos derechos humanos.

Incluso el derecho a la vida ha dejado de ser la simple garantia de las funciones
bioldgicas que sustentan la existencia, para enriquecerse con la idea de una vida
digna y decorosa que asegure el libre desenvolvimiento de la personalidad humana.
(Acaso esta multiplicidad de ideas implica que no existe el derecho a la vida o que
ne es justificable?

jObviamente no! Los derechos a la vida, a la libertad, a la salud, a la privaci-
dad, al ambiente, ctc., son derechos inherentes a la persona humana, plenamente re-
conocidos y salvaguardados por los ordenamientos juridicos venczolano e internacio-
nal, sélo que se ejercen de modo distinto, aunque complementario, dadas sus finali-
dades diversas.

El ambiente ha sido definido, siguicndo al administrativista venezolano Henrique
Meier *, como el conjunto de los elementos de orden biclégico y fisico que constitu-
yen la base o el sustento natural del medio humano, sumados a los aspectos socio-
culturales y econémicos que deben garantizar una interaccion hombre-sociedad-natu-
raleza que asegure la satisfaccién de las necesidades sociales mis importantes e im-
pida la degradacién de los mismos.

Entonces, el derecho al ambiente, formulado generalmente como el derecho a
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, seria el derecho individual y colectivo
al mantenimiento balanceado, en condiciones de sustentabilidad, de los biecncs am-
bientales (agua, suelo, aire, flora, fauna, paisaje, ecosistemas naturales, habitat hu-
manos), para el disfrute fisico y espiritual de cada vez mejores condiciones de vida.

Obviamente, este enunciado idealista de contornos bastante indeterminados, nos
llevaria a concebir un contenido miiltiple que, con arreglo a la critica del Consejo
Econémico y Social de la ONU %, nos presentaria, mis que ur derecho al ambiente,
un conjunte de “derechos ecoldgicos™ como por ejemplo: derecho a productos ali-
menticios ecoldgicamente limpios, derecho a bienes de consumo sin peligro para el
ambiente, derecho a que las actividades productivas no presenten peligro para el
ambicnte, derecho a un medio de vida natural ecolégicamente puro, derecho a la sa-
lubridad ambiental, etc., que nos harfan salir del campo de los derechos humanos.
para situarnos en el dominio de la policia administrativa, con todo lo que cllo
implica.

Visto de esta forma, no es dificil caer en el error de considerar el derecho al
ambiente como no justificable, por la gran abstraccién de estos conceptos, por la
imposibilidad de materializarlos en un espacio y momento dado en cabeza de un
sujeto de derecho perfectamente individualizable, y por los inconvenientes que pre-
sentaria su ejercicio efectivo y su restablecimiento en caso de violacién.

Es por ello que debemos concretar el contenido de este derecho. En este sentido,
partiendo de la imperiosa necesidad del hombre de asegurar la sobrevivencia y sub-
siguicnte vivencia propia y la de su descendencia, en condiciones dc calidad, digni-
dad. libertad, igualdad v solidaridad, debemos hablar, no ya del derecho al ambiente
simple y llanamente, sino dcl derecho a la conservacion ambiental, en cl lenguaje
del profesor Alcxandre Kiss 2.

1. MEIER, Henrique, conferencia intitulada “Fl Derecho Ambiental en el Répimen Social Vene-
zolano™, Caracas, 1979.

2. Conseil Economique et Social, Droits de homme et environnement, rapport établit par Mme.
Fatma KSENTINI, document n. E/CN. 4/Sub. 2/1991/%.

3. KISS, Alexandre, “Le droit & la conservation de l'environnement”, Revue Universelle des Droits
des PHomime, vol. 2, n. 12, 31 décembre 1990.
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La conservacion no es Unicamente un objetivo. Es fundamentalmente un meca-
nismo, o mejor, un conglomerado de técnicas y procedimientos que conducen a la
meta de la utilizacién racional o sostenida de los bienes ambientales en funcidn del
desarrollo social.

Por tanto, podemos afirmar que el derecho a la conservacién ambiental es un
derecho procedural que, como otros, se cjerce por medio de procedimiento legales
especialmente creados para asegurar su disfrute efectivo. Estos mccanismos de ley
no son exclusivos de este derecho, y sc justifican en la necesidad de una verdadera
democracia, vale decir, de una democracia directa, dado que el pueblo, como una
reaccién a la crisis del sistema representativo, clama por informacién y participa-
cidén en la toma de dicisiones.

En consecuencia, el contenido concreto del derecho al ambiente esti integrado
por tres tipos de procedimientos que revisten a su vez la condicién privilegiada de
derechos humanos. Se trata del derecho a la informacién, del derecho a la participa-
cién en la toma de decisiones susceptibles dc afectar el entorno del titular, y del de-
recho al debido proceso, llamado en Espafia derecho a la tutela judicial efectiva, y
entre nosotros los venezolanos, derecho de acceso a la justicia.

El derecho a la informacidn, del cual la libertad de acceso a los documentos ad-
ministrativos es una espccie, estdé previsto expresamente en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y en la Convencién Americana de Derechos Humanos;
y en el campo que nos ocupa, exige que todos los interesados o posibles afectados
por una proyectada o instalada actividad industrial, o por la incorporacion de un
nuevo producto en cl mercado, etc, deben ser previa, oportuna y suficientemente
informados sobre las eventuales consecuencias que puedan generarse sobre su entorno,
asi como sobre las caracteristicas fisicas de la actividad, producto, etc., y sobre las
medidas a tomar o ya implementadas para eliminar o reducir al minimo las consc-
cuencias dafiosas.

Para cllo se crcan procedimientos de encuestas piiblicas; se publicitan las soli-
citudes de permisos de construccién, industriales, sanitarios o de otra indole, a través
del afichaje in situ, de los medios de comunicacién, y/o se llevan registros, accesibles
a todos, en las oficinas administrativas; se dan a conocer los estudios de impacto
ambiental, etc.

El derecho a la participacién en la toma de decisiones susceptibles de afectar el
entorno, reconocido en diversas declaraciones internacionales y Constituciones, implica:
1. en lo relativo a la actividad legislativa, la implementacién de referenda, plebis-
citos, lobby y mecanismos de iniciativa popular; 2. en lo refercnte a la actividad
administrativa autorizatoria, debe garantizarse la consideracién de los alegatos de los
terceros-interesados (previamente informados a cabalidad de todos los detalles impli-
cados), tanto en la fase constitutiva del acto administrativo, como en los procedi-
mientos de revisién de su legalidad que hayan sido iniciados por el solicitante dcl
permiso o por cllos. Especialmente se destaca el derecho de contra-experticia en ma-
teria de estudio de impacto ambiental. Y 3. en cuanto a la funcién jurisdiccional, debe
permitirse la intervencién de los terccros-interesados en todo juicio del que puedan
sobrevenir consecuencias para su entorno.

Por (ltimo, el derecho al debido proceso, reconocido en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, en la Convenciébn Americana de los Derechos Huma-
nos y en la Constitucién de Venezucla, exige que toda persona afectada por una
decision o actuacidén directamente perjudicial para el ambiente, o que haya lesionado
sus derechos a la informacién y/o a la participacidn, pueda acceder a Ia justicia a
fin de obtener, segin los casos, la anulacién de una ley o dec un acto administrativo,
la prevencién o indemnizacién de dafios, la represion del depredador, la recuperacién
ambiental, y el restablecimiento de su situacién juridica lesionada.
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El recurso de amparo, nacional o internacional, constituye uno de los procedi-
mientos del derecho a la tutela judicial efectiva, entre otros, del derecho al ambiente.

He aqui la definicién del derecho en estudio como el derecho a la conservacién
ambiental, y su contenido procedural que asegura su disfrute.

Pasemos ahora revista a algunas experiencias normativas y jurisprudenciales ve-
nezolanas, relativas al ejercicio del derecho al ambiente.

La experiencia venezolana sobre el derecho del hombre al ambiente

Como ya dijimos, el derecho al ambiente no estd expresamente previsto en una
convencién internacional aplicable a Venezuela, ni en la Constitucion. Tampoco lo
estd en la Ley Orgédnica del Ambiente, ni en otra ley o texto de inferior jerarquia.

Sin embargo, por los motivos expresados anteriormente, este derccho humano
existe en Venezuela, como lo ha admitido inequivocamente la jurisprudencia, tanto
de los tribunales de instancia, como de la Corte Suprema de Justicia. Ademds, el Le-
gislador, y también el Reglamentador, como respuesta a las exigencias de un mo-
vimiento asociative urbano-ambientalista cada vez mds critico, serio, emprendedor y
dindmico, se han comprometido en la senda de la descetralizacién y la democracia
dirccta, creando cada vez mayores posibilidades de informacién, participacién y ac-
ceso a la justicia a través de procedimentos juridicos que facilitan la salvaguarda
de los intereses colectivos y difusos.

En este orden de ideas, mostraremos primero una parte de esa rica evolucién
normativa, para luego ocuparnos de la proteccién jurisdiccional del derecho al ambiente.

La ley-marco o ley gemeral que regula en Venczuela todo lo relativo al am-
biente, estableciendo los principios bdsicos del Derecho Ambicntal, es la Tey Orga-
nica del Ambiente del 16 de junio de 1976. El objeto de esta ley es el de determinar
y declarar de utilidad publica, los principios rectores de la conservacidn, defensa y
mejoramiento del ambiente.

El articulo 3, destinado a precisar lo que ha de entenderse por conservacion, de-
fensa y mejoramiento del ambiente, consagra la promocién de iniciativas piblicas y
privadas que estimulen la participacién ciudadana en los problemas relacionados con
el ambiente. Queda asi consagrado el derecho a la participacién, garantizado por
procedimientos legales, de los que mostraremos algunos mdas adclante.

El derecho a la informacién también estd presente en esta norma, primero por-
que ¢l derecho a la informacién es el corolario del derecho a la participacion; mal
puede participarse eficaz y oportunamente en un procedimiento si se carece de un
minimo de informacién. Y segundo, en razén de que este articulo se refiere, igual-
mente, a la orientacidén de los procesos educativos y culturales que fomenten una
conciencia ambiental, a 1a educacién de las actividades de los particulares en cuanto
tengan relacién con el ambiente, y a la promocién y divulgacién de estudios e inves-
tigaciones concernientes al ambiente.

Por otro lado, la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos del 1° de
julio de 1981, aplicable notablemente a los procedimientos attorizatorios, obliga a la
Administracién Priblica a notificar a los particulares cuyos derechos o intereses le-
gitimos pudieren resultar afectados, de la apertura de todo procedimiento, conce-
diéndoles oportunidad para participar en la proteccién de sus esferas juridicas sub-
jetivas. Es de destacar, obviamente, que tales particulares también pueden provocar
el inicio del procedimiento para la revisién de la legalidad de un permiso ya con-
cedido, y que en todo caso, las decisiones administrativas que puedan afectarlos, deben
siempre serles comunicadas, a fin de garantizarles el derecho a la defensa y el derecho
al debido proceso.
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En el mismo orden de ideas, la Ley Orgdnica de Régimen Municipal del 15 de
junio de 1989, dispone que “Los Municipios y Distritos deben suministrar la més
amplia informacién sobre su actividad y promover la participacion de todos los
ciudadanos en la vida local”, y que los vecinos de un Municipio tienen el “derecho a
participar en la gestién municipal”. Ademds, dentro dec la competencia del Municipio
encontramos la “proteccién del ambicnte y la cooperacion con el saneamiento am-
biental”.

Ahora bien, dentro de los mecanismos especificos que consagra esta ley, encon-
tramos Jo siguiente: “todos los ciudadanos tienen derecho a consultar los archivos
y registros y a obtener copias”; “los municipios deben favorecer el desarrollo de las
Asociaciones de Vecinos destinadas a la defensa de los interses colectivos; se realiza-
ran cabildos abiertos periddicos donde el piblico podrd formular preguntas, opinio-
nes y propuestas; las Asociaciones de Vecinos u otras igualmente representativas go-
zan de iniciativa legislativa; los vecinos pueden lograr que los proyectos de ordenan-
zas u otros asuntos de interés colectivo se sometan a consulta por la via del refe-
réndum; instalacidon de comisiones de vecinos para vigilar el funcionamiento de los
servicios piiblicos, etc.

Finalmente, en materia especificamente ambiental, cabe destacar el Decreto Ne
1.221 del Presidente de la Repiblica, de fecha 2 de noviembre de 1990, contentivo
del Reglamento de Guarderia Ambiental, en el quc se ascguran los derechos a la
informacién y a la participacién.

Asi, por guarderia ambiental se entiende la actividad tendiente a la prevencion,
vigilancia, examen, control y sancién de las acciones u omisiones que directa o indi-
rectamente sean susceptibles de degradar el ambiente. Dentro de los érganos auxilia-
res del servicio de guarderfa ambiental, el Decreto menciona a las Asociaciones de
Vecinos, las Juntas para la Conservacién, Defensa y Mejoramiento del Ambiente, los
Comités Locales Conservacionistas, las Ligas contra Incendios, y los deméas Organos
y asociaciones de participacién ciudadana.

A tales érganos auxiliares se les asignan las siguientes atribuciones: denunciar
ante las autoridades administrativas y judiciales los hechos dafiosos al ambiente, par-
ticipar en los procedimientos administrativos de su interés, planificar y ejecutar acti-
vidades de gestién ambiental, colaborar con la administracién y la policia en la pro-
teccién ambiental, ete.

Sin embargo, no se ha implementado un registro que centralice y ponga a dis-
posicién de estos 6rganos auxiliares toda la informacién relativa a los permisos y
autorizaciones que s¢ hayan emitido, o estén en tramites, por lo que en la préctica
se dificulta en extremo, por no decir que se imposibilita completamente, la labor de
control preventivo de las actividades capaces de alterar perjudicialmente al ambiente.

En la realidad, tal y como si este reglamento no existiese, estos entes quedan
limitados a la reaccién puntual frente a un fenémeno de contaminacién que afecte la
salud piblica u otro interés colectivo. Existe ei derecho, pero fallan las garantias
para su cjercicio.

La dltima experiencia normativa que nos permitiremos citar es la relativa a los
estudios de impacto ambiental, El primer Decreto en la materia fue el Ne 1.741 del
Presidente de la Reptblica, de fecha 25 de julio de 1991.

De acuerdo con este Reglamento, una vez recibido el Estudio de Impacto Am-
biental, se realizaria, dentro de los treinta dias siguientes, un proceso de revisién y
consulta con las organizaciones no gubernamentales que tuviesen interés en el pro-
vecto evaluado. Para ello, se les notificaria, por la prensa nacional o local, el sitio y
horario de consulta, a fin de que realizasen sus observaciones en audiencia publica,
y las consignasen por escrito.
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El proceso de consulta seria coordinado por la Oficina de Ambiente y de los Re-
cursos Naturales Renovables.

Luego de analizados los argumentos esgrimidos en la audiencia piblica, se emi-
tiria la Declaracién de Impacto Ambiental, acto administrativo suficientemente mo-
tivado en el sentido de autorizar o rechazar la actividad solicitada por cl interesado.
Este documento seria de consulta piblica y a tal cfecto sélo sc omitirfan las infor-
maciones que pudiesen afectar la propiedad industrial y otros derechos protegidos
por la ley.

Como podemos observar, este reglamento respondia perfectamente a la idea de
la vigencia de un derecho al ambiente, fundamentado en el ejercicio de los derechos
procedurales a Ia informacién y a la participacién. No obstante, aun antes de que
hubiese podido gestarse una experiencia administrativa derivada de la aplicacidén de
csta normativa, el Decreto N¢ 1.741, en comento, fue sorpresivamente derogado por
el Decreto N¢ 2.213 del Presidente de la Reptblica del 23 de abril de 1992, conten-
tivo del nuevo Reglamento Parcial de 1a Ley Orginica del Ambiente sobre Estudios
de Tmpacto Ambiental.

En estz nueva normativa se elimind ¢l procedimiento de participacion descrito y,
si bien es cierto que en su articulo 13 se garantiza el derecho a la informacién me-
diantc la puesta a la disposicién del piiblico de los estudios, en su Paragrafo Primero
se deja a la discrecién del Ministerio del Ambiente y de los Rccursos Naturales Re-
novables (“cuando lo considere necesario”) la apertura de mecanismos de revisidn y
consulta. Obviamente el reglamentador violS el espiritu, propdsito y razén de la Ley
Orgiinica del Ambiente, en cuyos articulos 2 y 3, como vimos, se declara de utilidad
publica el fomento de iniciativas pablicas que cstimulen la participacién ciudadana. En
todo caso, recordemos que la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos asc-
gura la participacion de todos los interesados legitimos en las fases constitutiva y de
revisidn de los actos autorizatorios.

A todo evento son, sin lugar a dudas, buenos ejemplos de lo que queremos mos-
trar aqui como ecxperiencia normativa, en cuanto a la creacién de¢ procedimientos
legales para el ejercicio del derecho a la conservacidon ambicntal.

Hablemos ahora, para terminar, del derecho de acceso a la justicia en ¢l campo
del derecho al ambiente.

Ante todo es menester sefalar que la jurisprudencia, en general, se ha mostrado
opuesta a admitir Ia accién en justicia, cuando ésta persigue la tutela jurisdiccional
de intcreses difusos o colectivos, habiendo sido instaurada por individuos u organi-
zaciones no gubernamentales no autorizadas legalmente para actuar en defensa del
interés general.

De modo que son muy pocos los casos en los que se ha logrado poner en juego
la responsabilidad civil del depredador ambiental, en virtud del conocido adagio
seglin el cual, en ausencia de interés, no hay accién. Por esto, muchas veces se ha
preferido recurrir al Ministerio Pablico, para que sea {ste quien accione en justicia.

Por lo que respecta a la responsabilidad penal, cabe destacar que la novedosa
Ley Penal del Ambiente del 3 de enero de 1992 no permite la constitucién, como
parte civil, de las organizaciones no gubernamentales en defensa de intereses difusos,
como la proteccién ambiental. Sin embargo, la accién penal ambiental es publica, y
ello significa un arma persuasiva importante en manos de tales organizaciones cuando
actilan como auxiliares de guarderia ambiental.

En cuanto al control de la constitucionalidad de las leyes, rige Ia accién popular,
ya que para nuestro ordenamiento juridico basta un interés simple en el accionante.
Esto es fundamental, toda vez que, como ya dijimos, el derecho al ambicnte estd
implicitamente consagrado en la Constitucion.
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En lo relativo al control de la legalidad de los actos administrativos, es el caso
que nuestro derecho exige, en principio, que el accionante haya sido afectado en sus
derechos o en sus intereses personales, legitimos y directos. Este requerimiento, al
comicnzo, motivd que la jurisprudencia rechazara un sinnimero de recursos, sobre
la base de que la proteccion del ambicnte representa un interés difuso o colectivo
cuya defensa sélo puede ser ejercida por entes legalmente autorizados.

Sin embargo, debido a la diversidad de mecanismos de participacién que se han
crcado, y de los cuales ya analizamos algunos, se ha facilitado la prueba del interés
de las organizaciones no gubcrnamentales, y con ello se ha garantizado, poco a poco,
su acceso a la justicia. Ademads, en ¢l caso concreto de las Asociaciones de Vecinos,
¢éstas han sido expresamente autorizadas para cjercer los recursos dministratives, ju-
diciales y de cualquier otra indole, que fueren mencster para el cabal cumplimiento
de las normas legales o reglamentarias que se vinculen a la preservacién de ia lega-
lidad urbanistica y, en general, a la proteccién de los derechos de los vecinos (De-
creto N9 1.297 del 22 de noviembre de 1990 sobre la participacidn de la comunidad).

Ahora bien, lo que nos interesa destacar primordialmente es la consagracion,
por el ordenamiento juridico venezolano, de un mecanismo especifico de proteccién
jurisdiccienal de los dercchos humanos, conocido como recurso de amparo. Esta via
recursoria es esencial, entre otras cosas, porque a diferencia de lo que ocurre en otros
paises que la han instaurado, en Venezuela todos los tribunales y cortes son tribu-
nales de amparo, es decir, tribunales constitucionales, correspondiéndoles la tutela
jurisdiccional de los derechos humanos mas vinculados a sus competencias ordinarias.

Asi, el articulo 49 de la Constitucién establece que los tribunales amparardn a
todo habitante de la Repiblica en el goce y ejercicio de los derechos y garantias que
la Constitucién consagra. Se recuerda que el derecho al ambiente es uno de esos
derechos.

Esta disposicion constitucional ha sido desarrollada por la Ley Orgdnica de Am-
paro sobre Derechos y Garantias Constitucionales del 22 de encro de 1988, en cuyo
articulo 1¢ se dispone que toda persona natural habitante de la Repiblica, ¢ persona
juridica domiciliada en ésta, podrd solicitar ante los tribunales competentes el am-
paro para el goce y el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, “aun
de aquellos derechos fundamentales de la persona humana que no figuren expresa-
mente en la Constitucién, con el propésito de que se restablezca inmediatamente la
situacién juridica infringida o la situacidn que mdis se ascmeje a ella”.

Es cvidente que el derecho al ambiente, como derecho fundamental, se haya
protegido, teéricamente, por el recurso expedito y sumario de amparo, cualquiera
que sea la naturaleza juridica del ente o sujeto agraviante.

No obstante, la jurisprudencia de amparo ha sido extremadamente cautelosa a
la hora de admitir los recursos interpuestos, cxigicndo al recurrente la justificacién de
un derecho violado directamente a él, lo que ha dificultado la tutela de derechos di-
fusos o colectivos como el que nos ocupa, salvo que el recurrente sea una Asocia-
cién de Vecinos o el Ministerio Pdblico.

Ademais, las ya comentadas imprecisiones en la nocion de derecho al ambiente
han conducido a muchos jueces y magistrados a la errada conclusién de que éste no
existe como tal, o que existiendo, al ser difuso, s6lo puede ser amparado a iniciativa
de una Asociacién de Vecinos o del Ministerio Publico.

En virtud de lo anterior, las victimas de violaciones al derccho al ambiente han
preferido denunciar el irrespeto de otros derechos, sobre los cuales nadie discute su
caricter de derechos humanos fundamentales justiciables, como lo son el derecho a
la salud (del cual el derecho a la salubridad ambiental es una especie), y los dere-
chos a la informacién, a la participacién, a la proteccién de la vida privada y fami-
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liar, a la salvaguarda del hogar doméstico, al estudio, a la integridad fisica, al libre
desenvolvimiento de la personalidad humana, a la vida, etc.

Lo que interesa es la proteccidon jurisdiccional del derecho al ambiente, y si
conceptualmente ello ha resuitado dificil dado el desconocimiento que de €l tienen
nuestros jueces y magistrados, las victimas lo ham estado logrando, lenta pero efi-
cazmente, por medio de la tutela de otros derechos humanos, aprovechando la in-
terdependencia de todos estos, y transformando los tribunales en escuelas y centros
de sensibilizacién.

Ilustremos estas aseveraciones con la sentencia de fecha 30 de mayo de 1989,
dictada por el Juzgade Agrario del Estado Mérida, en la cual se ampard ¢l derecho
al ambiente, a través de la tutela del derecho a la salud de diversas familias y co-
munidades del sector, victimas de la contaminacién de la zona protectora de la sub-
cuenca del Rio Mucujin.

En esa ocasién, el tribunal ordend, cntre otras medidas, la suspensién provisional
de las actividades ganaderas de los sujetos implicados, mientras se adecuan a la nor-
mativa legal; la construccién de sistemas de tratamientos para aguas servidas y ex-
cretas animales; y, se prohibe el establecimiento de nuevos desarrollos ganaderos, y
la ampliacién de los existentes mientras no se determine la capacidad total de la
zona; todo bajo el control del Ministerio del Ambiente y la supervision del tribunal.

CONCLUSION

El derecho al ambiente, definido coma el derecho del hombre a la conservacién
ambiental, y cuyo contenido consiste en la implementacion de procedimientos legales
que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos a la informacidn, a la participa-
¢ioén y al debido proceso, es un novedoso derecho humanc de solidaridad, reconocido
en el plano internacional como principio del “jus cogens” y/o como principio de de-
recho generalmente admitido por las naciones civilizadas, por lo que a tenor del
articulo 50 de 1a Constitucién Nacional, es un derecho fundamental del orden juridico
venezolano.

Como tal derecho humano, el derecho al ambiente se beneficia de los mecanis-
mos nacionales (e internacionales) de proteccion jurisdiccional, lo cual se ha logrado,
en ausencia de reconocimiento expreso, y a pesar del desconocimiento general que hay
en relacion a este derecho por su auscncia de los pensa de estudios, gracias a la in-
terpretacién extensiva de derechos tales como la salud, la vida, la privacidad, la
proteccién familiar, la cultura, la inviolabilidad del hogar, la informacién y el debido
proceso.
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I. UNA RELACION CONFLICTIVA: LOS ORIGENES

La ley 20 de julio de 1963, por la que se establecié en Espafia la primera for-
mula de defensa de la libre competencia, planteaba numerosos problemas, derivados
muchos de ellos de su espurio nacimiento.

Es historia conocida que la legislacidén protectora de la competencia aparece en
nuesiro pais como una “sugerencia” de las autoridades norteamericanas, las cuales tras
la firma de los acuerdos iniciales sobre cooperacion y defensa con cl régimen politico
entonces vigente, incluycron como cliusula secrcta cl establecimiento de un régimen
de competencia (1953). Lo cual correspondia a la méds pura linea de ia cultura cco-
ndmica norteamericana que desde la ya centcnaria “Sherman Act” y la “Clayton Act”
de 1914, aplicando los principios de democracia ccondmica, cntendida como igual-
dad dc oportunidades, venian cxigiendo la implantacién de reglas juridicas antimo-
nopolios, antiabusivas y de lealtad en el juego de los distintos operadores econémicos.

Se entendia que la concurrencia o competencia entre los distintos empresarios
tenia que tener una doble caracteristica: ser libre y ser leal. Aln mds, no se concebia
que la libre competencia pudiera estar basada en un juego desleal, por lo que la ma-
triz de la que parte toda esta cultura econdmica es la persecucién de la “competencia
ilicita”, lo que puecde tener lugar tanto por razones de pura libertad de operar (fin),
como de lealtad en ¢l concurric (medios).

No resulta dificil imaginar que en nucstro pais estas ideas, tanto en su concep-
cién global como particularizadamente, iban a tener una recepcién llena de dificultades.

Me interesa destacar, siquiera brevemente, el contexto en que se movia, —y en
parte se mueve todavia— nuestro sistema, desde esta perspectiva de la competencia,
para lo cual no me parece initil, aunque si arriesgado, ofrecer mi visién particular
del contexto en el que se ubica el sistema social en el que se pretendia implantar como
nuevo injerto esta legislacién “antitrust”. Pero voy a hacerlo con una visién dindmica,
teniendo en cuenta el pasado y el presente, ya quc es la mejor manera, a mi parecer,
de demostrar que el importante camino recorrido apenas constituye el tramo inicial
de una larga senda en la que todavia tememos mucho trecho que andar.
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II. EXCURSUS SOBRE “NOMENKLATURA Y SOCIEDAD ABIERTA™.
NOTAS SOBRE EL CASO DE ESPANA

1. La actual falta de alternativas al sistema. Consecuencias
2. La jerarquia social tradicional y moderna

3. Derechos fundamentales y sociedad civil

1. Una de las consecuencias del hundimiento espectacular de los paises del Este
de Europa es sin duda la caida de la ideologfa en que se sustentaban y que sostenia
también las distintas alternativas al sistema imperantc en los paises occidentales.
(Quizds sea al revés, pero tanto nos da cn estos momentos).

Al menos de las opciones mas radicales, pero que constitufan al mismo ticmpo
el referente obligado y el nticleo de generacion de un pensamiento alternativo, frente
a la situacién establecida desde la Segunda Guerra Mundial.

No es necesario teorizar pedantemente sobre el “fin de la historia”, al modo de
Fukuyama, para caer en la cuenta de que los grandes temas finiseculares y de la al-
borada del siglo que viene, tales como medio ambicnte, alimentaciéon de la humani-
dad, asilo econémico, control demogréfico, recursos energéticos etc., van a tener quc
resultar solucionados con unas claves ideolégicas completamente distintas de las que
han regido cn este siglo que cae, y que en realidad se formularon desde el conoci-
miento, la historia, la teoria y la sociedad decimondnica. También desde su concep-
cién econdmica, que sin embargo ha resultado, en algunos aspectos, mds perdurable
de lo que cabfa sospechar, aun cuando sometida a importantes correcciones, cntre
otras, desde luego, las que atafien al derecho de la competencia.

Sucede en efecto que, a falta de otro instrumentario, esos problemas van a tener
que resultar enfocados desde la dptica econdmica que, en linea de continuacién di-
recta con el liberalismo clsico, ha constiuido ¢l soporte basico del mundo occidental,
apenas corregide por la formulacidn del llamado Estado Social y Democratico de
Derecho.

No estamos desdefiando esta importante aportacién. Antes bicn, parece capital
—al menos en el viejo Continente—, que ha encontrado en el Estado Social y De-
mocrético (siempre de Derecho}, una proyeccién bastante feliz y cuyos visibles logros
constituyen un patrimonio al que resulta dificil renunciar puesto que ofrece al menos
un “minimum” de solidaridad. Pero esta formulacién, dicho en términos scncillos,
constituye un correctivo apenas de fondo al esquema fundamental del capitalismo
que permanece inconmovido en su columna central.

Y es que, con ¢l bagaje del que hoy disponemos, poco més se puede hacer.

De ahi que sea prictico e importante desarrollar algunos de sus componentes
para conseguir una sociedad més madura y mis abierta, en la seguridad de que, al
menos, los miés obvios y onerosos inconvenientes del “sisterna” pueden ser en alguna
medida corregidos y eventualmente neutralizados.

2. Una de las primeras consecuencias de la implantacién del orden capitalista es
la generacién de una clara jerarquia social, cuyo fundamento no es otro que la po-
sesi6n de los bienes, especialmente del dincro.

El paso de una economia patrimonialista de corte aristocritico y con raices feu-
dales 2 un régimen de libre cambio, implica (deberia implicar), la desaparicion de
castas autoperpetuadas sin otro fundamento que su pura existencia. La posibilidad
de que cualquier “tercero” econémico, venido desde fuera, juegue por su cuenta vy
riesgo cl papel de francotirador y de que ademds acierte, es uno de los méritos del
sistema que, seg(in se teoriza, juega asi el papel de arbitro permitiendo que los me-
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jores —los més eficaces— puedan promoverse econémicamente y por ende social-
mente también, con lo que se harfa bueno el principio de igualdad de oportunidades,
verdadera faz del principio de igualdad entre los hombres en su versién econdmica.
Propiedad e igualdad sabiamente mezcladas asi pues, y animando el motor del sistema
el principio de libertad, verdadero “Deus ex machina” de toda la maquinaria, basado
ademis cn la racionalidad de la conducta humana.

Ahora bien, todo este modelo se funda en una serie de suposiciones, entre las
que cabe recordar la neutralidad de los poderes ccondmicos sin otorgar privilegios
como sucedia con los vicjos octrois, la honestidad de los distintos agentes que com-
pitan, el caricter autolimitativo dc tales sujetos econémicos impidiendo el abuso de
su posicién dominante, en suma, dando oportunidad leal y eficaz a todos los miem-
bros de cada colectividad para obtener el ascenso social via poder econdmico con-
seguido con honradez.

De ahi la necesidad de establecer una seric de reglas juridicas que regulen al-
gunos aspectos del sistema econdmico, y que hagan bueno el principio de ignaldad
dentro de la propia sociedad civil.

3. Me intercsa detenerme en este Gltimo aspecto, con la brevedad que requicre el
caso, que por lo que se refiere a nuestro pais. Espafia, es bastante novedoso.

En cfecto, frente a un capitalismo agreste que acaba generando sociedades je-
rarquizadas dc acuerdo con principios puramente aristocraticos, la exigencia de una
sociedad més abierta exige una permanente renovacién de la clase econdmica di-
rigente.

Conectemos esta idea con el principio de igualdad.

Frente a sociedades cerradas en la que mecanismos de ascenso social sc fun-
daban solamente en: a) la herencia; b) la corrupcidn; y ¢) la pura fortuna o azar,
de manera que el propio trabajo y la eficiencia jugaban un papel muy marginal, en
las sociedades abicrtas, es precisamente la propia valia laboral y personal la que juega
un papel fundamental, pasando los otros tres mecanismos de ascenso social a desem-
peiiar un papel subordinado.

Ahora bien, en paises como el nuestro, inspirados en una concepcion de los de-
rechos fundamentales de corte francés y que surgicron en el siglo XVIII como reac-
cién frente al poder, resulta dificil, ain en el contexto de una sociedad democritica,
hacer calar en el espiritu de gobernantes y ciudadanos una nueva concepcidn de
ciertos derechos fundamentales que se dan en ¢l seno de la sociedad misma y frentc
a micmbros de la propia sociedad.

Puecs bien, todo el sistema juridico del derecho de la competencia, visto desde
la perspectiva del derecho piiblico, no consistc en otra cosa que en llevar los dere-
chos fundamentales al propio seno de la sociedad civil y muy especialmente el prin-
cipio y derecho de igualdad. No es cierto que los derechos fundamentales sean ya
derechos solamente contra el poder. También pueden ser violados desde dentro de
la propia sociedad civil. Y ahi, precisamente, aparccen, entre otras, las reglas dc la
competencia,

No puede sorprender que cuando en el contexto de una economia liberalizada
hagan su aparicién estas reglas de competencia, su verdadera naturaleza sea la de
normas de orden piiblico econémico. Su cardcter es de freno, limitativo de posibles
descontroles y al mismo tiempo orientativo, indicando cuiles han de ser las conductas
y pautas que han de regir el sistema de competencia econdémico entre los distintos
agentes que concurren en €l mercado.

Es desde esta perspectiva como se comprende que la cxistencia de una per-
manente presencia de la autoridad econdmica en el mercado no es en absoluto in-
compatible, sino mds bien lo contrario, con las tendencias de autonomia de la so-
ciedad civil y de autorregulacién libre por parte de los agentes econémicos. Cobra asi
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sentido la advertencia, tantas veces repetidas, de que la “desregularizacién™ es en rea-
lidad una regulacién de nuevo cufio. La vieja “intervencién” administrativa en los
distintos sectores, cede paso a ojos vista a otras formas de control, no por ello menos
efectivas. La palabra del momento es la de “supervision”, que sc traduce en realidad
en una suerte de control remoto o mando a distancia en la que, via transparcncia
e informacién, se ordena el juego econdmico de los distintos operadores garantizando
que van a utilizar las reglas del juego sin romperlas ni malutilizarlas.

El ejemplo norteamericano es bien significativo al respecto.

Nadie negard que si existe un pais con mayor tradicion de creencia en el mer-
cado como medio de satisfaccién general y de definiciéon dc las politicas econémicas,
ese es Estados Unidos de América. Y sin embargo, también es ¢l pais en el que
con mayor fucrza y encrgia hacen su aparicién las reglas del juego limpio y dc control
de la competencia. La labor de las Agencias Federales, singularmente de la Federal
Comission ya afieja, de la Securities and Exchange Comission, ademas del Departa-
mento de Justicia, es bien significativa y constituye un ejemplo en el que todos de-
berfamos mirarnos. Recuérdese, para aviso de navegantes olvidadizos, que la viola-
cién de las normas sobre competencia y sobre valores, ademds de multa pueden
llevar aparcjada la pena de prisién, por considerarse su violacién crimen federal.

III. LIBRE COMPETENCIA Y COMPETENCIA DESLEAL:
DOS CARAS DE UNA MISMA MONEDA

1. ¢Dos conceptos distintos y distantes? Posicidn personal

Cuando un observador imparcial se acerca por primera vez a estudiar las reglas
de competencia, recibe un primer impacto al comprobar quc en la doctrina mercan-
tilista de nuestro pais se han dedicado notorias y abundantes piginas a distinguir con
toda pulcritud entre las reglas de libre competencia y las reglas de competencia des-
ical. Hasta el extremo que alii donde el legislador, conscientemente, ha querido jun-
taras, un sector notable de la doctrina ha reaccionado totalmente en contra, clamando
por su separacién total, tanto en sus aspectos materiales como en sus aspectos pro-
cesales. Y se propugna reiteradamente la superacion, previa condena, de todo intento
legislativo de utilizar dentro del campo de la libre concurrencia ningin elemento
de competencia desleal.

Asi se concluye que una cosa es la libre competencia y que otra muy distinta
es la competencia desleal, de manera que podria haber un mercado libre, absoluta-
mente libre, pero absolutamente desleal. Y naturalmente un mercado absolutamente
leal pero nada libre. (Libertad entre operadores, que no nos estamos refiriendo aqui
a la intervencién administrativa). Se propugna asi que 6rganos distintos, con medios
distintos, procedimientos distintos, técnicas distintas y filosofias distintas entiendan
respectivamente de la libertad y de la lealtad.

Corresponderia a un 6rgano administrativo especializado, el Tribunal de Defen-
sa de la Competencia, ser el adalid de la libertad, pero quedar ciego frente a toda
deslealtad, sea cual sea su dimensién y consecuencias. Y corresponderia a los Tribunales
de Justicia entender de la lealtad del juego entre competidores.

Y ello pese a que con toda rotundidad la legislacién se ha pronunciado dc ma-
nera distinta a la asi teorizada por tales autores.

Antes de entrar en el andlisis de la normas, creo que es un deber de autor en
este tema ser leal para con su lector desde el principio, por lo que para no incurriz
en deslealtad descubriré desde ahora mi propia posicién. Y mi postura es: a) que
no resulta facil distinguir en muchas ocasiones; b) que claramente hay supuestos en
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los que la forma de impedir la libre competencia es precisamente la comisién de des-
lealtades; c¢) que hay claros supuestos de deslealtades que afectan al orden publico
econdmico y que por cnde no son perscguibles por los tribunales ordinarios en un
mero juego de “microderecho” entre particularcs; d) que Ja postura que discutimos
estd lastrada por el hecho de que faltara tradicionalmente una legislacién sobre com-
petencia desleal y que ademés el Tribunal de Defensa de la Competencia en el ré-
gimen anterior era una jurisdiccin especial, con lo que era Ja dinica que podria aplicar
determinados articulos o determinadas normas, lo que ya no es cierto; e) y por ul-
timo, que la tesis que combatimos leva al final a ncgar la existencia de un ordena-
micnto juridico tnico, sino que habria “agujeros negros” dentro del Ordenamicnto
Juridico, lo que tiene consecuencias incalculables para la teoria de la interpretacidn
de la norma.

2. Algunos argumentos. Su discusion. Primeras conclusiones

Partiendo de que una cosa es la libertad de concurrencia y otra distinta la leal-
tad, se ha venido a establecer una pretendida distincién por razon del interés direc-
tamente protegido. En el caso de la prohibicion de practicas restrictivas, esto es,
cuando nos referimos a las normas para proteger la libertad, serian los consumi-
dores los bencficiarios dltimos de la libre concurrencia. La prohibicion de compe-
tencia desleal protege directamente a los empresarios, garantizindoles que el que
triunfe en el mercado lo serd debido a su mejor eficiencia y capacidad.

Con teda sinceridad no creo posible aceptar esta distincion.

En ambos casos los destinatarios finales que se benefician de una y otra son tanto
los concurrentes en ¢l mercado como los consumidores finalcs.

Veamoslo.

Si se admite que mediante técnicas desleales, tales como la realizacién de actos
de confusién, con el consiguiente riesgo por parte de los consumidores respecto a
la procedencia de la prestacién, o la realizacién de actos de denigracion, engafio,
imitacién, etc., no se estd protegiendo directamente el interés de los consumidores,
hay que concluir que una de dos: o la propia ley de competencia desleal (ley 3-91)
se ha equivocado de arriba abajo pucsto que expresamente se apoya cn la proteccion
de los consumidores, o esta doctrina no se sostiene.

Y digase lo mismo respecto de la otra proposicién. La Ilibertad concurrencial
protege desde luego a los consumidores, pero sin duda alguna es una técnica pucsta
también al servicio de los demds competidores. Ya que por pura definicién, quienes
compiten han de hacerlo libremente; si no, no hay competencia, ni leal ni desleal. La
eliminacién de barreras no es solamente una ifcnica pucsta al scrvicio del consu-
midor, que lo es desde luego, sino tambi¢n de todos los demds competidores que
resultan asi directamente beneficiados de la propia existencia de un mercado otrora
inexistente.

Con mayor o menor repercusion, tode acto de competencia desleal es un acto
contra la libre competencia. No es admisible que exista una libertad basada en la
deslealtad. Y resulta perfectamente imaginable que en la defensa de la libertad se
examinen los supuestos de deslealtad y que s¢ encomendara la custodia de las reglas
juridicas de proteccién de ambas cualidades de la competencia a un drgano unico.

Obsérvese que he dicho con “mayor o menor repercusién”. Si apuramos el ar-
gumento, se comprenderd con facilidad que es la fuerza de la repercusién sobre un
mercado la que determina en nuestro actual sistema que se opte por llevar a uno u
otro sistema de proteccién la persecucién contra los actos desleales, de manera que
si son insignificantes en su fuerza frente al conjunte de los operadores en el mercado,
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no tenga sentido econémico perseguirlos como actos contrarios a la libertad. Repito,
siempre dentro de nuestro actual sistema.

Por el contrario, cuando con toda claridad el acto desleal es contrario al orden
piblico, sin género de dudas ese acto es susceptible de ser perseguide por violacién
también de las reglas de la libre competencia. Hay actos desleales que pueden por
su fuerza expansiva atentar contra todo un mercado. Y hay actos desleales que en
mi opinién, sin duda pueden constituir el tipo mismo del dafio concurrencial.

No es mi actual propdsito describir todas las conductas en las que la comisién
de un acto desleal es el medio mismo para atacar a la libertad competencial. Pero
baste imaginar los supuestos de “Boycott”, en la que bien de forma unilateral, bicn
mediante cl concierto, se toma la decisién de climinar cualquicr intento de penetra-
cién en un mercado por parte de un tercero a través de la provocacion de su asfixia
econémica. La ecliminacién de toda fuente de suministro o de aprovisionamiento
tienc como finalidad atacar a la libertad en el mercado donde se pretendia operar
por parte del “boycoteado”. Piénsese también en ia tipica utilizacién de precios pre-
datorios como mecanismos para arrasar un mercado o para constituir una barrera.

Son sélo algunos ejemplos. La realidad puede mostrar algunos mas.

Los medios desleales son en estos supuestos los instrumentos para atacar al
fin iltimo, que es la libertad de competencia.

Y el enjuiciamiento de estos supuestos ha de hacerse precisamente cuando se
tienen en la mano todos los elementos de juicio, esto es , cuando pucde contemplarse
en su totalidad la verdadera naturaleza de la repercusiéon que la prictica desleal ha
ocasionado. Y ese momento, sin duda, es el del anilisis de la prictica anticompetitiva,
que cs cuando se puede calibrar con toda exactitud la dimensién del dafio y cl ver-
dadero sentido de la utilizacién de un medio desleal para climinar a un competidor.

Como puede verse, la reconstruccién de un concepto unitario de ilicito anticom-
petitivo presenta bastantes problemas, a cuya solucién quedamos no obstante compro-
metidos desde nuestro trabajo en el Tribunal de Defensa de la Competencia espaiiol,
en la seguridad de que los juristas venezolanos podrin transmitirnos su experiencia
comparada con la nuestra para provecho de nuestros respectivos ciudadanos.



MARCO INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
CONTEMPORANEOQO *

Armando Rodriguez Garcia
Director del Instituto de Derecho Piiblico
de la Universidad Central de Venezuela

Introduccion

Abordar el tema del Municipio como institucion parcce a primera vista, una
tarea relativamente fdcil. Sin embargo, el simple contacto inicial con el importante
volumen de informacién cientifica producida en terno a los entes locales y sus
manifestaciones sociales, politicas, ccondmicas, juridicas o historicas, hace scntir el
impacto de entrar en comunicacién con una materia de trascendencia, significativa-
mente importante para muchos, pues, de una u otra manera el ciudadano se ve in-
volucrado con esa institucién, en las exprcsiones més comunes de su quehacer co-
tidiano, y asi ha venido ocurriendo desde hace muchos afios cn nuestra sociedad
occidental.

Tal circunstancia hace recomendable comenzar por la definicién de un cierto
perfil metodoldgico para el tratamiento de la cuestién, por lo que ha de iniciarse por
precisar la delimitacidn del enfoque dado al asunto, y la explicacidén que csa decisién
tiene.

En nuestro caso, el amalisis que a continuacién se ofrece esta inscrito en un
ejercicio més amplio, que pretende revisar como panordmica la cooperacién inter-
municipal en tanto que mecanismo idéneco para el fortalecimiento de la democracia
local.

Bajo esta premisa se propone revisar al Municipio como institucidn, a través de
una evaluacién preliminar de su insercidn cfectiva en ¢l contexto de la sociedad
contemporéinea, y el papel que puede desempefiar en el proceso de desarrollo de las
comunidades, en el momento histérico actual, asi como su previsible evolucidn, con
base en las expectativas y datos disponibles en los actuales momentos.

Cicrtamente, las instituciones de gobierno local, representadas emblematicamente
por el Municipio, presentan un bagaje histérico extraordinariamente rico y amplio.

Es mucho y muy variado lo que se puede informar acerca del origen y trinsito
temporal del Municipio en nuestros pueblos iberoamericanos.

A nucstros fines concretos daremos por tratado cse aspecto con simples referencias
elementales a ciertos matices de relevancia, en funcién del objetivo trazado.

El punto central de nuestro enfoque estard ubicado en la perspectiva de contraste
entre las circunstancias facticas y los conceptos que hacen surgir el Municipio mo-
derno con unas ciertas caracteristicas y fisonomia, y su contraposicién con cl esce-
nario actual en el cual le corresponde presentarse.

Con cllo pretendemos promover algunas reflexiones en cuanto a las posibilidades
reales de vigencia efectiva y exigencias de ajuste o adaptacién de Ia institucién para
mantener la productividad social que se espera de cualquier entidad encajada en la
estructura organizativa del Estado, en la actualidad.

* Congreso Interamericano de Municipios, Organizacién Iberoamericana de Cooperacién Inter-
municipal. Valladolid, Espaiia, julio 1992.
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Ciertamente, la dinimica social impone !a necesidad imperiosa de ajustar las
instituciones a las exigencias de los nuevos tiempos, asi como a las nuevas y variadas
demandas que presentan las colectividades. Resulta cuando menos ingenuo pensar
que el Municipio esté ajeno a esa realidad y por ello liberado de toda posible pre-
sién por el cambio y la adaptacién.

Entendemos que la vigencia y fortaleza de la institucién municipal va a depender
de una adecuada perspectiva de futuro, que no da cabida a las posiciones de anqui-
losamiento como refugio en un pasado plenamente superado.

Por circunstancias diversas existe una sincronfa en muchos de nuestros paises
respecto de los cambios que se operan cn el orden politico e institucional. Los pro-
cesos de acercamiento de los centrns de poder hacia el ciudadano se han generalizado
a través de la aplicacién de diferentes técnicas, pero buscando siempre una clara
tendencia a la profundizacién de la democracia.

Esta coincidencia permite revisar los aspectos que hemos indicado y que cons-
tituyen un punto de referencia ¢ interés comiin, por lo que una oportunidad de esta
naturalcza adopta caracteristicas de excepcionalidad en cuanto a las posibilidades
y potencialidades que es factible derivar, en la blsqueda de posiciones de ventaja
para nuestras entidades locales y como consecuencia de ello, de mejores condiciones
de vida para nuestras comunidades.

El Municipio como institucién juridico-administrativa

Escapa a nuestro objetivo en el presente caso, una revision detenida de la for-
mulacién conceptual del municipio moderno. Interesa si, destacar que, cualquicra sea
la posicién que se adopte para definir la institucién, siempre serd necesaria su con-
sideracién desde el punto de vista juridico, pues se trata de una realidad regida fatal-
mente por el derecho, en virtud de su condicion de entidad pablica de gobierno.

De otra parte, es necesario precisar que hacemos referencia a una institucion
propia de un momento histérico determinado, que se diferencia sustancialmente de
cualquier manifestacién anterior, aun cuando fuera identificada bajo la misma no-
menclatura.

En efecto, hablamos del municipio surgido en las etapas finales de la Edad
Media, v que se consolida en los albores de la Fdad Moderna como efecto de las
transformaciones politicas y sociales de la época, mostrando asi la necesidad de adap-
tacién institucional a que nos hemos referido anteriormente.

Es claro, entonces, que no tienen cabida hoy dia las grandilocuentes teorias de
antafio que pretenden asignar al municipio un origen divino, consustancial a la So-
ciedad misma.

El municipio es un concepto juridico y su estudio corresponde, desde ese punto
de vista, a la ciencia del derecho, como un fendémeno sujeto a sistematizacién y apa-
lisis, por ser criatura de sus propias técnicas, y no como un producto exdgeno a la
voluntad humana, que estd supuesto a ser considerado de mancra dogmitica.

No es el municipio una institucién imprescindible, universal y natural. Tampoco
una realidad inmutable a la que se deba rendir culto y veneracidn irreflexivos y en
consecucncia carentes de objetividad.

Tales posiciones, ademds de ser fragiles y falsas, por carecer de base cientifica y
estructura conceptual, conducen a un resultado prictico ncfasto, pues convierten al
municipio en una pieza de musco, vilida para la contemplacién y admiracion de su
glorioso pasado, pero de poca utilidad para la solucién de los asuntos actuales.

El municipio contempordneo en los paises iberoamericanos, es heredero directo
del municipio castellano-leonés, que se traslada a las tierras dcl nuevo continente con
modalidades especificas propias del proceso que marca la presencia hispinica en
América,
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Ya la institucién adquiere medalidades y matices diferenciales en la Peninsula,
por cfecto de la influencia visigtica y musulmana, que se adhicre al antecedente mds
remoto dado por el esquema romano, presente em su origen como un mecanismo
de accesidén a la ciudadania romana, siendo Cédiz, en la Iberia, la primera de las
ciudades extraitalicas que sin haber sido fundada por Roma, fue admitida en Ja asc-
ciacién civica romana (Diccionario de la Administracién Espafiola. Alcubilla, Tomo
II, pig. 235, Madrid 1914).

Lo cierto es que el proceso histérico va generando la configuracién de una or-
ganizacién de cardcter cuasi-privado, para la atencién de asuntos domésticos de las
localidades. Luego, esa organizacién originalmente privada, se perfila como una ins-
titucién puablica de gobierno y administracién, dotada de funciones que ejerce con
base cn potestades autondmicas definidas en normas legales de caricter nacional (Véa-
se, Garcia de Enterria, Eduardo: La Administracién Espafiola. Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1964).

Las circunstancias ficticas que conducen a la ocurrencia del proceso menciona-
do sc sintetizan en las condiciones de localismo que por el aislamiento derivado de
las limitaciones en la comunicacién, viven las comunidades, y que las impulsa a tener
que resolver sus requerimientos internos o “propios” a través de los medios de autosa-
tisfaccién que tienen a su alcance y desarrollan progresivamente como proceso eco-
16gico o de adaptacién al medio y las circunstancias imperantes.

Esta situacién provoca la profundizacién de los sentimientos de vecindad, en
funcién de la cercania fisica de la residencia y la identidad de asuntos que ameritan
solucién de una manera colectiva, para lo cual surge la organizacién elemental o pri-
mitiva que va perfilindose como institucién a través del tiempo, y reclama estatutos
o “cartas” de privilegio que luego se le generalizan a través del otorgamiento de la
autonomia, técnica juridica que permite la insercién del municipio en la estructura
general del Estado (Al respecto puede verse nuestro trabajo: Proceso urbano y Mu-
niciipo; Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1978).

Con Garcia de Enterria puede afirmarse que: “...lo que estd en juego es la con-
cepcién misma del régimen local, cuyo problema bésico es justamente el de la arti-
culacién del autogobierno ciudadano cumplido sobre cada una de las drcas territoriales,
con el orden unitario que el Estado necesariamente asume y sostiene. . .7 (loc. cit.
pig. 147).

Pero este proceso inicial, cargado de pragmatismo, se ve luego influenciado por
elementos de orden filoséfico que contribuyen a delinera un perfil mucho més aca-
bado en lo conceptual y por ende mis permeable al tratamiento cientifico o sistemético.

Es asi como el municipio pasa a ser una pieza clave en la integracién territorial
del poder politico central, al consolidarse los Estados unitarios.

Francia viene a ser el ejemplo més patente de esta técnica de montaje eslabonado
del Gobierno para hacerlo llegar a Jos puntos mas distantes de la geograffa a través
de una cadena jerarquizada de mandos que se disefia.

Es Turgot, Ministro de Luis XVI, quien en su “Memoire sur les Municipalites”
plantea la conveniencia y necesidad de modificar las estructuras locales existentes,
sustentadas en condiciones personales y temporales, dindoles un basamento institu-
cional més firme.

Se propone asi, durante el propio perfodo absolutista, un reforzamicnto de las
estructuras municipales, hacia el logro de una institucién que preserve y fortalezca
la vigencia del Gobierno central en toda la geografia nacional.

El proyecto original, rechazado por el Monarca, fue sin embargo puesto en préc-
tica con ciertos ribetes aportados por las ideas de la Revolucién, siendo Napoleén
quien en definitiva lo instala en detalle (Garcia de Enterria, Eduardo: “Turgot y los
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origenes del Municipalismo Moderno”, en Revista de Administracion Priblica, Institu-
to de Estudios Politicos, N 33, p. 79 y sigs. Madrid 1960).

Pues bien, ese Municipio forjado sobre la base del localismo y la vecindad es el
que se instala en ticrras americanas y constituye el centro del poder politico al cual
pueden tener acceso los blancos no peninsulares habitantes de estas provincias de ul-
tramar. De all{ quc el concepto de Ayuntamiento, Cabildo o Municipio se haya hecho
tan preciado para el habitante americano, y la institucién ocupe un lugar predomi-
nante en los procesos politicos, inicidndose en la propia gesta de Independencia como
entidad puntual en los movimientos de cambio hacia cl desarrollo y la democracia.

En sintesis, nuestro modelo municipal, histdricamente hablando, se ubica en lo
formal, como fruto del Constitucionalismo, con las Cortes de Cadiz, que a su vez
se ve influenciado por el modelo francés, marcado severamente por el centralismo y
la uniformidad.

Ahora bien, como nota fundamental a los efectos que nos intcresan de manera
directa, destacan dos aspectos en la configuracién de! municipio como institucién.
De una parte, su consagracién como entidad juridico-publica, lo que determina su
integracién al mundo del derecho y la necesaria sujecién de sus decisiones al ordena-
miento juridico del cual forma parte tanto como destinataric de normas, como en
su condicion de entc dotado de potestad normativa, por lo que las disposiciones que
igualmente le corresponde dictar, se incorporan al ordenamiento general del Estado
mcdiante las diferentes técnicas de integracién del derecho.

Pero ademds, ¢l municipio estd montado en las ideas de localismo y vecindad,
que surgen como condicionantes ficticas de su concepeidn, y de las cuales derivan ele-
mentos medulares para su definicién, como son la idea dc autonomia o autogobierno
vecinal, es decir, de Ja solucién a los asuntos peculiares de la entidad, por parte de
sus propios miembros que en virtud de tal condicién adquieren la virtualidad formal
de seleccionar a sus propias autoridades inmediatas para ¢l manejo de las cuestiones
que le son propias como unidad comunal.

De alli que sea consustancial al municipio, entendido como entidad juridico-
publica de cardcter territorial, la coexistencia de los tres clementos esenciales a su
existencia, cuales son: la poblacidén, el teritorio y ta organizacién.

Es asi como se perfilan conceptos propios de la ciencia juridica constitucional
o administrativa que censtituyen la referencia obligada para ¢l tratamiento de los
asuntos municipales.

La nocién de vecino, y junto a clla Ta de cindadania municipal que identifica la
cualidad subjetiva de adscripcién o pertcnencia a un municipio y en consecuencia a
ta red de relaciones y posiciones de poder y de deber frente a esa entidad y no a otra.

El término, dmbito o demarcacién territorial del municipio, como espacio geo-
grifico dondc pucden ejercitarse vilidamente las potestades piablicas que tiene atri-
buidas por el ordenamiento juridico.

El Concejo, Ayuntamiento, Cabildo y Alcalde, como los elementos y las figuras
organizativas tipicas de la estructura municipal, encargados de ejercer la representa-
cién de la entidad y de poner en prictica las facultades que tiene atribuidas en sus
relaciones con los administrados y con otras personas juridico-piblicas.

Esto es, en esencia, el contenido juridico de lo que entendemos como institu-
ciéon municipal. Claro estd, que podremos identificar muchos matices y variantes,
dados por los distintos tipos de entes locales que el ordenamiento permite, e incluso
por los regimenes diferenciales que se disefian para ello. No obstante, basta a nuestra
intencion el marco o perfil general esbozado hasta el presente, para destacar el sen-
tido central de nuestro enfoque, cual es Ia vigencia y actualidad de la institucién en
el contexto del cual se inserta.
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Este enfoque no constituye, realmente, una novedad. Desde hace ya mucho tiem-
po viene plantedndose la necesidad de actualizar las bases conceptuales y el papel
del municipio dentro del Estado, para darle mayor eficacia y capacidad de respuesta
a las demandas de los ciudadanos.

La situacidn se hace presente como consecuencia dc¢ un radical cambio en las
circunstancias que acompafan al proceso de definicién institucional del municipio.

Cicrtamente, las circunstancias de aislamiento y localismo de los centros poblados
desaparecen en forma progresiva y definitiva, como cfecto de la llamada Revolucién
Industrial, y junto a ésta, con un proceso més radical y profundo, que s¢ cxpresa cn
un cambio total dcl modo de vida de la sociedad, cual es ¢l proceso de urbaniza-
cién, que se apoya en los cfectos primarios de la industrializacién y al propio tiempo
potencia su desarrollo hacia estadios mds avanzados, generando la transformacién pa-
cifica mas profunda e importante que ha conocido la humanidad a lo fargo de toda
su historia.

Paraddjicamente, este proceso que s¢ desencadena hace apenas poco mas de un
siglo, tiene como escenario inicial la zona de Europa Occidental que menor grado de
conformacién urbana habia presentado hasta esa época (Davis, Kingsley: “La urba-
nizacién de la poblacién humana”, en La Ciudad, Alianza, Madrid 1969).

El sistema de vida moderno, caracterizado por ¢l modo urbano, implica no s6lo
un cambio en las condiciones fisicas, a través dc las grandes aglomeraciones que sc
adopta como patrén normal de los asentamicntos de fa poblacion y despliege de lo
més intenso y variado de las actividades ccondmicas y sociales.

E! patrén de asentamicntos humanos que se consolida cn la formacion de Arcas
Metropolitanas como csquema regular de funcionalidad, comporta primordialmente,
una transformacidén radical en lo cualitativo, en la forma de realizarse cl funciona-
miento cotidiano de ese enorme cuerpo que son las comunidades urbanas de hoy
en dia.

De la actividad rutinaria y uniforme que identifica cl pequeiic poblado o in-
cluso Ia ciudad en una socicdad rural, se pasa a la conducta variada, complcja y pro-
fundamente interactiva, en la cual ¢l sector servicio ocupa un papel prepondcrante.
Esta ¢s la sociedad urbana en la cual vivimos (Véase: Blumenfeld, Hans: “l.a Me-
trépoli Moderna” en La Cindad, Alianza Editorial, Madrid, 1969).

I.a movilidad social y fisica es el dominador comin y mayor expresion diferen-
cial de nuestra sociedad contemporinea.

Aunque parczca un contrasentido, la civilizacién urbana actual cs tanto o mds
némada que sus rcmotos antccesores. Las ciudades y dreas metropolitanas de hoy son
cuerpos en movimiento, son verdaderas “ciudades en marcha”, al decir de Toynbee.

Este esccnario hace desaparccer los conceptos de localismo y vecindad que ins-
piran al municipio moderno, y obligan a repensar su scntido para poder insertarlo
con viabilidad funcional ¢n cl nuevo contexto.

El ciudadano actual ha ampliado y diversificado sus puntos de contacto ¢ inter-
accion social.

Ya su relacién y su centro de interés no es por causa de la cercania de la ha-
bitacién. Sus circulos de intercambio se producen y despliegan en el lugar de trabajo,
en ¢l club deportivo, en el dmbito de las actividades religiosas, culturalcs, filantrépicas
o politicas; en fin, se abre un abanico de posibilidades que no tenia el individuo ha-
bitante de un pucblo aislado.

Estc panorama definc un entorno abiertamente diferente al que sirvié de marco
escénico para el surgimiento del municipio moderno, y cllo impone una revision de
sus condiciones organizativas y funcicnales con ¢l objeto de ponerlo en sintonia con
las caracteristicas y manifestaciones trascendentales y temporales de la sociedad.
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Al igual que sucede con el resto de las instituciones, tanto puiblicas como priva-
das, la adaptacién y actualizacién constituye un proceso imprescindible para su su-
pervivencia y para su presencia efectiva y eficiente dentro decl medio donde les co-
rresponde operar.

En sintesis, 1a institucién municipal, en tanto estructura juridico-administrativa in-
tegrada al Estado y regida por el ordenamiento juridico, es suceptible de someterse
a transformaciones o adaptaciones que llegan hasta sus propias bases conceptuales,
con el objeto de prestar un mejor servicio a los administrados. Todo ello, a través
dc las técnicas formales dispuestas para tales fines.

Las lineas siguientes ofrecen algunas idecas mds concretas sobre estos aspectos,
asi como planteamientos relativos a las posibles tendencias que pudieran orientar, de
una manera general y global, al proceso de cambio que parece irreversible e impres-
cindible, si es que queremos seguir contando con una institucién insertada eficiente-
mente en la dindmica social, y no simplemente con una pieza de museo, Gtil sola-
mente para la contemplacién, la admiracion y el recuerdo.

Las circunstancias actuales y su previsible proyeccidn

Es evidente, por lo que acabamos de ver, que estamos en presencia de una nue-
va realidad que implica, por lo pronto, un ejercicio de revisién, desprovisto de posi-
ciones emocionales y enfoques dogmaticos, los cuales sélo podrian distorsionar la ob-
jetividad debida para la produccién de un diagndstico vilido y un certero tratamicnto
de la cuestidn.

Como nos ensefian Pedro Tenorio Macias y José Maria Ferndndcz: “La muta-
cién social que se ha producido en ese tiempo equivale a una verdadera revolucién
que convicrte en desfasadas e inttiles cualesquiera referencias doctrinales, vilidas
para otro momento. pero convertidas en pura historia por obra de esa transformacién
radical sufrida por el pais que, alterando los presupuestos ccondmicos y sociales, ha
convertido en anacrénica la realidad institucional de nuestro régimen local, por miés
que en ocasiones se mantenga como mascara descarnada de una realidad periclitada.
En efecto, en un mundo donde la movilidad social y profesional constituye la situacién
normal de cualquier ciudadano, hablar de permanentes relaciones de vecindad como
base del municipio constituye algo incomprensible”. (Nueva Enciclopedia Juridica-
Mascareiias. Ed. Francisco Seix, S.A. Barcclona, Espafia 1978. Tomo XVI; pag. 737).

Esta situacién provoca, junto con otros diversos elementos, sensibles transforma-
ciones en la estructura, concepto y funcionamiento general del Estado nacional.

La compigjidad de las nuevas manifestaciones y la magnitud y extensién de sus
expresiones hace necesario ¢l empleo de nuevas técnicas de administracion, y ello
convoca a cambios estructurales en los centros de poder. Se opera asi la transforma-
cién del Estado contemporaneo hacia la figura y funcién del Estado gerente o Estado
manager.

Como sefiala Garcia Pelayo: “En términos generales, el Estado Social significa
histéricamente el intento de adaptacién del Estado tradicional (por el que enten-
demos en este caso el Estado Liberal Burgés) a las condiciones sociales de la civiliza-
cion industrial y post-industrial con sus nuevos y complejos problemas, pero también
con sus grandes posibilidades técnicas, econdmicas y organizativas para enfrentarlos.
No hemos de ver las medidas de tal adaptacidén como algo totalmente nuevo, sino
més bien como un cambio cualitativo de tendencias surgidas en el siglo xIx y comien-
zos del xx para regular, en aquel entonces, aspectos parciales de la sociedad, regu-
lacién que sufre en nuestro tiempo un proceso de generalizacidon, integracion y sis-
tematizacién” (Garcia Pelavo, Manuel: Las transformaciones del Estado Contemn-
pordneo. Alianza Editorial, Madrid 1977; péag. 18).
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La dindmica que se producc opera en forma lineal. Los avances tecnolégicos
generados por la industrializacion permiten elevar la calidad de los servicios piblicos
que se suministran a la poblacién, y ampliar su espectro, incorporando cada vez mas
usuarios.

De otra parte, se produce el mecanismo de las economias de escala mediante el
cual, a partir de un umbral determinado resuita cada vez mis econdmico prestar ser-
vicios 0 suministrar bienes a mas grande escala y con ello, a mayor poblacién que a
su vez, aumenta el nimero de usuarios que demandardn progresivamente mejor cali-
dad de servicio.

Todo cllo redunda en beneficio de la poblacién consumidora o usuaria de los
servicios que incrementa sus demandas por los mismos, en términos cualitativos ¥
cuantitativos. Es decir, cada vez hay un mayor niimero de usuarios, o los mismos
usuarios multiplican las demandas (ej. ndmeros telefénicos). Pero ademas existe un in-
cremento cualitativo que se expresa en mayor sofisticacién en la demanda del servicio
(confort, puntualidad, disefo, complejidad en la prestacién, oportunidad y localiza-
cién, etc.).

La tendencia indicada produce una respuesta en la Administracién Piblica que
se ve forzada a mejorar sus condiciones y capacidades para dar satisfaccion adecua-
da y oportuna a los requerimientos comunales.

De este modo se proyecta y potencia la tendencia, y con ello la concepcién mis-
ma del sector pablico, de manera tal que los actos que antes eran su manifestacion
emblemadtica o tipica de poder, como son las leyes, pasan a ser una categoria mas
dentro del complejo de asuntos que se deben manejar a través de multiples y va-
riadas decisioncs de corte gerencial.

Por ello, gerencia y “politicas piblicas™ pasan a ser conceptualmente una unidad.

Fl sentido de la Administracién Piuiblica o del Estado, se identifica mediante la
férmula de la “procura existencial”, para indicar de esa manera la responsabilidad
del sector puiblico por el bienestar ciudadano. (En este sentido, puede verse: Forsthoft,
Ernst: Sociedad Industrial y Administracién Publica. Escuela Nacional de Admi-
nistracién Publica, Madrid, 1967).

No requiere un esfuerzo de mayor nivel entender cdmo muchos de los asuntos
que en un momento histérico fueron elementos medulares en el quehacer de los entes
locales, han cambiado de escala y rango, escapando de tal condicién y ubicdndose
fuera de las posibilidades reales de ser atendidos con un minimo de eficiencia en ese
ambito de administracién y gobierno.

Los servicios piblicos urbanos tales como electricidad, alumbrado publico, abas-
tecimiento de agua, rccoleccion y disposicién de residuos sélidos, transporte, ctc., son
actividades que adquieren una escala supramunicipal, no importa la dimensién de la
ciudad. Fsto, sin entrar a considerar otras funciones o servicios de caricter social
tales como educacién o salud, que requiercn por su propia naturaleza, un tratamiento
o régimen nacional, para garantizar un minimo uniforme a toda la poblacidn, evi-
tando asi designaldades o discriminaciones.

Cualesquiera de los servicios indicados tiene cardcter metropolitano, ¢ implica
modalidades operativas y de regulacién que suponen férmulas al menos intermunici-
pales, como lo son las mancomunidades y otras formas de asociacion, cuando no es
menester arbitrar mecanismos supramunicipales para dar unidad al tratamiento re-
querido por el servicio y sus condiciones de prestacion.

De otra parte, los costos de instalacién y operacién de ese tipo de servicios
requieren para su rentabilidad, de una escala minima, que de ordinario supera los
estrechos limites de un municipio.

En estos casos hay que acudir a las técnicas concesionales, pues seria ruinoso
para el ente publico local la prestacién directa, ademds de que los altos costos colo-
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carian al servicio mismo practicamente fuera de mercado para los usuarios, por
los altos niveles tarifarios que deberfan establecerse a objeto de lograr una recupera-
cién financiera minimamente aceptable.

Pero no se trata pura y simplemente de las dificultades pricticas anotadas. Tam-
bién es importante en este aspecto la profunda tarnsformacion operada en el modo
de vida del ciudadano, que demanda nuevas formas de gestidn de sus requerimicntos
y representacién de sus intereses colectivos.

No es fdcil hacer prospectivas en los tiempos actuales, cuando empezamos a
acostumbrarnos a cambios radicales que resultaban inexplicables a través de razona-
mientos basados en las previsiones que razonablemente podemos determinar.

La cxpectativa estd presente, la necesidad de la adaptacién parece indiscutible, si
dedicamos tan sélo unos minutos a la reflexidn.

El sentido de la transformacién de la institucién local. sin embargo, parcce ser
claro: se perfila ia conveniencia de un Municipio Gerente, cncargado de aquellos
asuntos cuya escala y grado de complejidad le permitan respuestas eficientes, econd-
micas y oportunas. :

De otra parte, ¢! municipio actual debe servir como caja de resonancia y porta-
voz de las demandas sociales de las colectividades para alcanzar un mejor nivel de
vida.

Por dltimo, y no por ello menos importante, el municipio, en tanto institucion,
mantiene ¢l acervo de una tradicién que hunde sus raices en la Edad Media, y ello ¢s
un valor cultural y social indiscutible. No es fdcil para una institucidon de tal natu-
raleza confrontar e! peso de la tradicién con la necesaria propensién al cambio y la
adaptacién.

Sin embargo. ¢l municipio de fines de este siglo debe asumir las modalidades
del presente para mantener su vigencia. Una de sus grandes oportunidades estd en la
profundizacién de la democracia, haciendo del gobierno local un medio franco para
la participacién ciudadana en los asuntos que le son mds directamente vinculados.

En cste sentido, la formacidn y apoyo a la comunidad para promover, fortalecer
y desarrollar cabalmente su presencia en aquellos asuntos trascendentes, constituye
indudablemente un mecanismo de consolidacién y rejuvenecimiento instiucional pues
acerca al ente formal a su interlocutor natural que cs la sociedad civil, y con ello
vigoriza su esencia, sin cacr cn la tentacién de adaptaciones miméticas que sélo ofre-
cen una simple apariencia.

Asi, no queda duda en cuato a que la opcidn esti en ¢l afianzamiento del muni-
cipio como instrumento de la democracia.
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Central de Venczuela. 3. Régimen de las Inversiones. A. Bolsas de Valores B. Conversion de
Deuda. 4. Régimen del Comercio Exterior. 5. Régimen del Comercio Interno. 6, Régimen del
Desarrollo Agropecuario. 7. Régimen de Energia y Minas.

DESARROLLO SOCIAL

1. Educacion. A. Zonas Educativas, B, Universidades, Institutos y Colegios Universitarios. C.
Libros de texto y material complementario. D. Créditos Educativos. 2. Selud. A. Productos y
Sustancias Médicas. B. Ejercicio Profesional de la Farmacia. 3. Trabajo y Relaciones Labo-
rales. A. Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo. B, Cuidado Integral de los
Hijos de Trabajadores., C. Remuneracién., D. Estadisticas Laborales. E. Beca-Trabajo. F. Con-
venciones Colectivas.



64 REVISTA DE DERECHO PUBLICO Ne 51 /1992

VII. DESARROLLO FISICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

1. Régimen de Proteccion del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. A.
Zonas Protectoras y de Reserva. B. Bosques. C. Parques Nacionales. . Normas Ambientales.
E. Recursos Forestales. F. Recursos Animales a. Régimen de la Pesca. b. Régimen de la Caza.
2. Régimen de Transporte y Trdnsito. A. Transporte y Transito Terrestre. B. Transporte Aéreo.
a. Aerédromos. b. Helipuertos. 4. Régimen de las Comunicaciones. A. Telccomunicaciones. a.
Fijacion de Tarifas, B. Emisoras. C. Televisién. DD, Correo.

1. ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO
1. Régimen de los Territorios Federales

—1Ley Especial que eleva a la Categoria de Estado al Territorio Federal Amazonas.
G.0. N¢ 35.015 del 29-7-92.

1I. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
1. Administracién Central
A. Organismos de la Presidencia de la Repiiblica

a. Comisiones Presidenciales

—Decreto N® 2.330 de la Presidencia de la Republica del 5-6-92, mediante ¢l cual
se crea ¢l Consejo Nacional de Conservacién de Cuencas Hidrogrificas. G.O. N°
35.042 del 4-9-92.

—Decreto N° 2.410 de la Presidencia de la Repiblica del 2-7-92, mediante ¢l cual
se crea cl Consejo para la Proteccién de Instituciones Financieras, que tendrd por
objeto prevenir los delitos de hurto y robo contra bancos, entidades de ahorro y prés-
tamo y demds ecntes crediticios, a cuyo efecto dictard normas técnicas de seguridad de
obligatorio cumplimiento por las instituciones mencionadas. G.Q. N 35.001 del 8-7-92.

—Decreto N¢ 2.492, de la Presidencia de la Republica, mediante el cual se crea la
Comisién para el Enriquecimiento Nutricional de Alimentos. G.O. N¢ 35.032 del
21-8-92.

—Decreto N¢ 2.513 de la Presidencia de la Repuiblica del 1-9-92. mediante el cual sc
crea la Comisién Reestructuradora de Hidrocapital la cual estard integrada por los
ciudadanos que en él se mencionan. G.0. N¢ 35.039 del 1-9-92.

—Decreto N° 2.503 de la Presidencia de la Repiiblica del 26-8-92, mediante el cual
queda constituida, con caricter permanente, la Comisién Venczolana de Normas In-
dustriales (COVENIN) la cual estari integrada por los ciudadanos quc cn ¢l men-
cionan. G.0. N¢ 35.040 del 2-9-92.

—Decreto N° 2.498 de la Presidencia de la Republica del 20-8-92, mediante ¢l cual
s¢ crea la Comisién Presidencial para la Reorganizacién del Hospital Jos¢ Maria Be-
nitez, de la Victoria, la cual tendrd por objeto realizar los estudios necesarios tendien-
tes a lograr un diagnéstico de su situacién actual y proponer la forma de organiza-
cién administrativa que considere més adecuada para lograr la autogestion del refe-
rido centro hospitalario. G.0. N¢ 35,046 del 10-9-92.

—Decreto N¢ 2.505 de la Presidencia de la Repiiblica del 26-8-92, mediante el cual
se crea con rango de Comisién Presidencial y con caricter permanente ¢l Consejo
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Nacional para la Prevencién de 1a Delincuencia, integrado por las persenalidades que
en él se mencionan. G.0. N° 35.046 del 10-9-92.

—Decreto N° 2.554 de la Presidencia de la Repiblica del 24-9-92, mediante el cual
se crea una comisién que tendrd a su cargo lo concerniente a la conmemoracion del
bicentenario del natalicio del General de Brigada Manuel Manrique, integrada por los
ciudadanos que en él se mencionan. G.0. N¢ 35.058 del 28-9-92.

B. Organizacién Ministerial

a. Ministerio de Relaciones Interiores

—Decrctb Ne 2.478 de la Presidencia de la Republica del 13-8-92, mediante el cual se
dicta el Reglamento Orgénico del Ministerio de Relaciones Interiores. G.O. N¢ 35.027
del 14-8-92.

b. Ministerio de la Defensa

—Resolucién N¢ DG-7.553 del Ministerio de la Defcnsa del 29-7-92, por la cual se
adscribe el Servicio de Capellania de Jas Fuerzas Armadas Nacionales, a la Direccidén
General Sectorial de Bicnestar y Seguridad Social. G.0. N® 35.042 del 4-9-92.

—Resolucién N¢ DG-7.554 del Ministerio de la Defensa del 29-7-92, por la cual se
adscribe la Federacién Polideportiva de las Fuerzas Armadas Nacionales, a la Direc-
cién General Sectorial de Bienestar y Seguridad Social. G.0. N¢ 35.042 del 4-9-92.

-—Resolucién DG-7.557 del Ministerio de la Defensa del 29-7-92, por la cual sc dis-
pone que el Fondo Auténomo de Inversiones y Prevision Socio-Econémica para el
personal de Empleados y Obreros de las Fuerzas Armadas, continuara funcionado ads-
crito al Ministerio de la Defensa, bajo la dependencia organica de la Direcciéon Ge-
neral Sectorial de Bienestar y Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. G.O. N¢
35.042 del 4-9-92.

—Resclucién N° DG-7.558 del Ministerio de la Defensa del 29-7-92, por la cual sc
dispone que de la Asociacién Civil Club de Sub-Oficiales Profesionales de Carrera de
las Fuerzas Armadas, continuard funcionando bajo la dependencia del Ministerio de
la Defensa, a través de la Direccién General Sectorial de Bienestar y Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas. G.0. N¢ 35.042 del 4-9-92.

c. Ministerio de Fomento

—Decreto N¢ 2.467, de la Presidencia de la Repiblica del 30-7-92, mediante el cual
se prorroga por un lapso de noventa dias, contados a partir del 10 de agosto de 1992,
el plazo para la reorganizacién del Ministerio de Fomento. G.0. N¢ 35.030 del 19-8-92.

d. Ministerio de Educacién

——Resolucién N° 797 del Ministerio de Educacion del 26-8-92, por la cual se cons-
tituye una Comisién de Licitacién del Ministerio de Educacién, en cada una de las
Zonas Educativas del Pais, la cual estard integrada por los funcionarios que en ella
se indican. G.0. N9 35.041 del 3-9-92. .
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e. Ministerio de Sanidad y Asistencia Social

—Resolucién Ne 1.051 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social del 4-5-92, por
la cual se crea el Consejo Asesor Nacional de la Salud Venezolana (CAN). G.0. N¢
35.053 del 21-9-92.

—Resolucién 1.105 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social 21-8-92, por la cual
se crea la Comisién para la elaboracién del Plan Nacional de Lucha contra el Dengue
y Control de Aedes aegypti. G.O. Ne 35.053 del 21-9-92.

f. Ministerio de Agricultura y Cria

—Resolucién N¢ 167 del Ministerio de Agricultura y Cria del 1-7-92, por la cual se
crea con caricter ad-honorem el Comité Nacional de Prevencidn, Control y Erradica-
cién de Moscas de las Frutas, integrado de la forma que en ella se especifica. G.O. N¢
34.999 del 6-7-92.

—Decreto N° 2.435 de Ia Presidencia de la Repudblica del 9-7-92, mediante cl cual
sc prorroga por un lapso de ciento ochenta dias, el plazo minimo para la reestructu-
racién del Ministerio de Agricultura y Cria, a que se refiere el Decreto N? 1.955 del
21-11-91. G.0. Ne 35.010 del 21-7-92.

g. Ministerio de Transporte y Comunicaciones

—Decreto N° 2,544 de la Presidencia de Ia Republica del 17-9-92, mediante el cual
se procede a la reorganizacién interna y funcional del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones. G.0. N¢ 35056 del 24-9-92.

h. Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables

—Resolucion N¢ 88 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables del 16-7-92, por el cual se autoriza a los Directores Regionales del Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables para dictar los actos adminis-
trativos que en ella se indican. G.0. Ne 35.009 del 20-7-92.

—Resolucién N¢ 115 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables del 11-8-92, por la cual se autoriza al Director General Sectorial de Calidad
Ambiental a expedir certificacién para la manufactura, importacién y exportacién de
determinados productos. G.0. N¢ 35.026 del 13-8-92.

i. Ministerio de Desarrollo Urbano

—Decreto N° 2.496, de la Presidencia de la Republica del 20-8-92, mediante el cual
se procede a la reorganizacién interna y funcional del Ministerio del Desarrollo
Urbano. G.O. N¢ 35.036 del 27-8-92.

C. Servicios Auténomos sin Personalidad Juridica

—Decreto N¢ 2.416 de la Presidencia de la Repiblica del 2-7-92, mediante el cual
se crea el Servicio Auténomo de Administracién del Transito Terrestre, sin personali-
dad juridica, adscrito al Ministerio de Transporte y Comunicaciones, con rango de
Direccién General Sectorial, el cual tendrd por objeto la organizacidn, operacidn, ad-
ministracién y supervisién de los servicios de otorgamiento de licencias de conducir.
G.0. N° 35.001 del 8-7-92.
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—Decreto N¢ 2.494 de la Presidencia de la Republica del 20-8-92, mediante el cual
se dispone que el Hospital Jos¢ Marfa Benitez de La Victoria, funcionard como un
Servicio Auténomo sin personalidad juridica, el cual serd decpendiente jerdrquica-
mente del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social y funcionara bajo su supervision.
G.0. Ne 35.046 del 10-9-92.

—Resolucién N¢ 404 de la Fiscalia General de la Repablica del 16-9-92, por la cual
se crea ¢l Fondo para el Pago dec las Prestaciones a Empleados y Obreros del Ministe-
rio Pablico, como un servicio auténomo, sin personalidad juridica, adscrito al Mi-
nisterio Publico. G.0. N? 35.057 del 25-9-92,

2. Administracion Descentralizada

A. Institutos Auténomos

—Decreto N? 2.510 de la Presidencia de la Repiblica det 26-8-92, mediante el cual
se prorroga por ciento ochenta dias contados a partir de esta fecha, el lapso de du-
racién de la Comisién Especial para la Reestructuracion del Instituto Venezolano de
los Seguros Sociales. G.0Q. N° 35.037 del 28-8-92,

—Reglamento de Carreras de Reclamo, dictado por el Instituto Nacional de Hipddro-
mo en fecha 4-8-92. G.0. N¢ 35.041 del 3-9-92.

—Decreto N 2.491 de la Presidencia de la Repiblica del 20-8-92, mediante el cual
se declara en reorganizacién administrativa a la Corporacién de Desarrollo de la Pe-
queiia y Mediana Industria (CORPOINDUSTRIA). G.0. N 35.032 del 21-8-92.

—Decreto N° 2.363 de la Presidencia de la Repiblica del 11-7-92, mediante el cual
se declara la reestructuracién del Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias.
G.0. N9 34.997 del 2-7-92.

B. Fundaciones

—Decreto N¢ 2.384 de la Presidencia de la Republica del 18-6-92, mediantc ¢l cual
se autoriza al Ministerio de Encrgia y Minas para proceder a la constitucién de una
Fundacién que se denominard “Fundacién para el Desarrollo del Servicio (FUN-
DELEC)”. G.0. N¢ 35.010 del 21-7-92.

—Decreto N° 2.454 de la Presidencia de la Repiblica del 23-7-92, mediante el cual
se procede a constituir la Fundacidn de Geografia y Cartografia Militar, la cual se
identificara con las siglas “FUNGECAMIL”. G.0. N¢ 35.035 del 26-8-92.

—Decreto N2 2.455 de la Presidencia de la Repablica del 23-7-92, mediante el cual
se autoriza al Ministerio de Sanidad y Asistencia Social para constituir una Funda-
cién que se denominard “Fundacién Josefina Bonachera de Baptista”. G.O. N¢ 35.033
del 24-8-92.

—Decreto N° 2.456 de la Presidencia de la Republica del 23-7-92, mediante el cual
se autoriza al Ministerio de Sanidad y Asistencia Social a constituir una Fundacién,
la cual se denominari “Fundacién Corpoamigos de Oriente”. G.O. Ne¢ 35.033 del
24-8-92,

~—Decreto N 2.457 de Ia Presidencia de Ia Repdblica del 23-7-92, mediante el cual
s¢ autoriza al Ministro de Sanidad y Asistencia Social a constituir una Fundacién, la

cual se denominard “Fundacién para Erradicar las Enfermedades por Deficiencia de
Yodo”. G.O. N¢ 35.033 del 24-8-92.
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3. Reorganizacién de Entes Piiblicos

—Instructivo N° 17 de la Presidencia de la Repiblica del 29-6-92, mediante el cual
se dicta la Reforma Parcial del Instructivo para Regular la Reestructuracién de Entes
Piblicos. G.0. N® 34,997 del 2-7-92.

4. Organismos con autonomia funcional
A. Contraloria General de la Repiiblica

—Resolucién N¢ 015 de la Contraloria General de la Repiblica del 13-8-92, por Ia
cual se dicta el Reglamento sobre la Organizacién y Funcionamiento de Fondo de
Prestaciones Sociales de la Contraloria General de la Repidblica. G.0. N¢ 4.453 Ex-
traordinario del 18-8-92.

B. Consejo de la Judicatura

—Resolucion N¢ 1.622 del Consejo de la Judicatura del 15-7-92, por la cual se de-
clara en proceso de reorganizacién y reestructuraciéon la Contraloria Interna del Con-
sejo de la Judicatura. G.Q. N¢ 35.035 del 26-8-92.

—Resolucién N° 1.730 del Consejo de la Judicatura del 22-9-92, por la cual se crea
la Coordinacién Nacional de Informacién Judicial, adscrita a la Direccién de Plani-
ficacidn. G.0. N¢ 35.057 del 25-9-92.

1I1. ADMINISTRACION GENERAL
1. Sistema Financiero
A. Crédito Publico

—Ley Programa que autoriza al Ejecutivo Nacional, para realizar operaciones de Cré-
dito Piblico, destinadas al Financiamiento Parcial del Programa de Desarrollo Tec-
nolégico Agropecuario (PRODETEC), en su Segunda Etapa. G.0. N¢ 35.023 del
10-8-92.

—Ley que autoriza al Ejecutivo Nacional para realizar operaciones de Crédito Pabli-
co destinadas a obtener recursos complementarios a la ejecucién presupuestaria del
afio 1992. G.0. N¢ 35.047 del 11-9-92.

—TInstructivo Ne 18 de la Presidencia de la Republica del 25-6-92, para la emisitn
y entrega de pagarés de acuerdo con la Ley Orginica de Crédito Pdblico. G.O. N¢
35.010 del 21-7-92.

—Instructivo N? 19, de 1a Presidencia de la Republica del 23-7-92, para la Evalua-
cién y Seleccién de los Programas y Proyectos de Inversién a ser Ejecutados por los
Organismos Publicos con Financiamiento Proveniente de Operaciones de Crédito Pi-
blico. G.0. N¢ 35.035 del 26-8-92.
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2. Sistema presupuestario
A. Régimen presupuestario

—ILey de Reforma Parcial de [a Ley Orgéinica de Régimen Presupuestario. G.O. N¢
35.059 del 29-9-92.

B. Créditos Adicionales

—Acuerdo del Congreso de la Repiblica del 11-8-92, mediante el cual se dispone
con cargo a los recursos extraordinarios provenientes de la Ley de Privatizacién, un
crédito adicional a los Presupuestos de Gastos vigentes de los Ministerios de la Secre-
taria de la Presidencia, Fomento, Educaci6n, Sanidad y Asistencia Social, Agricultura
y Cria, del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables y de la Familia, segin
imputacién presupuestaria que cn él se indica. G.0. Ne 35.040 del 2-9-92.

3. Sistema de Persongl

A. Clases de cargos y escalas de salarios

—Decreto N° 2.436 de la Presidencia de la Repiblica del 9-7-92, mediante el cual
se dicta Ia Reforma del Reglamento Parcial sobre el sistema Especial de Clasificacion
de Cargos y Rcmuneraciones para el Personal de Investigacion del Servicio Auténomo
Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias. G.0. N¢ 35010 del 21-7-92.

—Decreto N¢ 2,458 de la Presidencia de la Repiblica del 23-7-92, mediante el cual
se dicta la Escala de Sucldos para ¢l personal que ocupa cargos de Entrenadores De-
portivos en el Instituto Nacional de Deportes. G.O. N¢ 35.020 del 5-8-92.

—Resolucién Ne 1.585 del Consejo de Ja Judicatura del 2-7-92, por la cual se designa
una comisién permanente integrada por los ciudadanos aue en ella se sefialan, para
que se encargue de la aplicacién del articulo 3¢ del “Reglamento para otorgar el be-
neficio de jubilacion y pensiones a sus funcionarios y empleados”. G.0. N¢ 35.010
del 21-7-92,

B. Personal al servicio del Consejo de la Judicatura

—Resolucién N¢ 1.583 del Consejo de la Judicatura del 2-7-92, por la cual se acuerda
congelar todos aquellos cargos adscritos a las Dependencias Judiciales que para el
momento en que entre en vigencia la presente Resolucion, se encuentren vacantes.
G.0. Ne 35.009 del 20-7-92.

—Resolucién N¢ 1.541 del Consejo de la Judicatura del 19-6-92, por la cual se es-
tablece el pago de un complemento derivado de los remanentes de la cancelacidn del
Bono Unico Especial acordado en Resolucién N® 1.440 de fecha 6-5-92 equitativa-
mente entre el personal fijo y supernumerario activo al 31-12-91, tanto del Consejo
de la Judicatura como del Poder Judicial. G.0. Ne¢ 34.998 del 3-7-92.

—Resolucién N¢ 1.584 del Consejo de la Judicatura del 2-7-92, por la cual sc esta-
blece el sueldo bésico para jucces, defensores piblicos de presos y personal directivo
de este organismo. G.0. N¢ 35.009 del 20-7-92.

—Resolucién N¢ 1.658 del Consejo de la Judicatura del 26-8-92, por la cual se in-
crementan en un 18% a partir del 1-1-92, las asignaciones que vienen percibiendo
los jubilados y pensionados del Poder Judicial. G.O. N? 4.462 Extraordinario del 4-9-92.
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—Resolucién N¢ 1.659 del Consejo de la Judicatura del 26-8-92, por la cual se incre-
menta en un 18%, a partir del 1-1-92, las asignaciones que vienen percibiendo los
jubilados y pensionados del Consejo de la Judicatura. G.0. N¢ 4.462 Extraordinario
del 4-9-92.

—Resolucién N° 1.683 del Consejo de la Judicatura del 12-8-92, por la cual se dicta
el Reglamento de Afio Sabdtico. G.0O. N¢ 35.050 del 16-9-92.

—Resolucién Ne¢ 1.689 del Consejo de la Judicatura del 3-9-92, sobre el Fondo de
Prestaciones Sociales del Consejo de [a Judicatura y del Poder Judicial. G.0. N¢ 35.044
del 8-9-92.

IV, POLITICA, SEGURIDAD Y DEFENSA
1. Politica de Relaciones Exteriores

A. Leyes, Acuerdos y Convenios Internacionales

—ILey Aprobatoria del Convenio entre el Gobierno de la Repiiblica de Venezuela y
el Gobierno del Reino de los Paises Bajos para el Suministro de Agua Cruda a Aruba.
G.0. Ne¢ 35.028 del 17-8-92.

—Ley Aprobatoria del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos con miras a la abolicién de la Pena de Muerte. G.O.
Ne 35.029 del 18-8-92.

—Ley Aprobatoria del Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte. G.O. N¢ 35.033 del 24-8-92.

—Resolucién por la cual se ordena la publicacién de las Notas Diplomaticas constitu-
tivas del Acuerdo Aéreo Bilateral, suscrito entre los representantes del Gobierno de
la Repiiblica de Venezuela y del Gobierno de la Reptblica Francesa. G.0. N°® 4.459
Extraordinario del 31-8-92.

—Resolucién del Ministerio de Relaciones Exteriores por la cual se ordena publicar
el Acuerdo suscrito por los representantes del Gobierno de la Repiiblica de Venczue-
la y del Gobierno de la Reptiblica Popular China, del Protocolo Adicional al Acuerdo
Comercial de 1985. G.O. N? 4.459 Extraordinario del 31-8-92.

—Resolucién por la cual se ordena la publicacién del Acuerdo sobre Transporte Aé-
reo, suscrito por los Representantes del Gobierno de la Repiiblica de Venczuela y
del Gobierno de la Repiblica del Paraguay. G.0. N° 4.459 Extraordinario del 31-8-92.

—Resolucién N 179 del Ministerio de Relaciones Exteriores del 2-7-92, por la cual
se ordena la publicacién del Convenio de Cooperacién Cultural, Cientifica y Educativa
suscrito en la ciudad de Caracas, el 8 de junio de 1992 por los represcntantes del
Gobierno de la Repiiblica de Venezuela y del Gobierno de la Repiiblica de Bulgaria.
G.0. N° 34.999 del 6-7-92.

—Resotucién N° 181 del Ministerio de Relaciones Exteriores del 2-7-92, por la cual
se ordena 1a publicacién del Convenio Bésico de Cooperacién Técnica, Cientifica y
Tecnolégica, suscrito en Iz ciudad de Caracas el 8 de junio de 1992, por los repre-
sentantes del Gobierno de la Replblica de Venezucla y del Gobicrno de la Repuiblica
de Bulgaria. G.0. N2 34.999 del 6-7-92.
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—Instrumento del 18-8-92 mediante el cual se ratificé el Segundo Protocolo Facuita-
tivo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos relativo a la Abolicidn
de la Pena de Muerte, aprobado en el Cuadragésimo Cuarto Periodo de Scsiones de
la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas. G.0. Ne 35.038
del 31-8-92.

B. Decisiones del Acuerdo de Cartagena

—Decisién 313, de la Junta del Acuerdo de Cartagena, mediante la cual sc dicta el
Régimen Comiin sobre Propiedad Industrial. G.0. N¢ 4.451 Extraordinario del 5-8-92.

—Decreto N° 2.534, de la Presidencia de la Repiblica del 10-9-92, mediante cl cual
se pone cn vigencia la Decisiéon 197 de ta Comisién del Acuerdo de Cartagena, cuyo
texto cn ¢l se transcribe. G.0O. N¢ 35.054 del 22-9-92.

C. Normas sobre Visas y Pasaportes Diplomdticos

—Resolucion Ne 180 del Ministerio de Relaciones Exteriores del 2-7-92, por la cual
sc ordena la publicacién del Acuerdo por Notas Diplométicas de Supresion de Visas
para los titulares de Pasaporte Diplomiticos y de Servicio, firmado en la ciudad de
Caracas, ¢l 8 de junio de 1992, por los Representantes del Gobierno de la Reptblica
de Venezuela y del Gobierno de la Repiblica de Bulgaria. G.0. N° 34.999 del 6-7-92,

D. Embajadas Extranjeras

—Resolucién Ne 177 del Ministerio de Relaciones Exteriores del 30-6-92, por la cual
se concede auforizacién a la Honorable Embajada de la Repiiblica de Filipinas, para
establecer una Oficina Consular Honoraria en Caracas, con circunscripcion consular
en todo el territorio nacicnal. G.O. Ne 34.997 del 2-6-92.

2. Politica de Relaciones Interiores
A. Régimen de la lusticia

a. Organizacién Judicial

a’. Creacién de Tribunales y Defensorias

—Resolucién Ne 1,650 del Consejo de la Judicatura del 13-8-92, por la cual se crea
en la Circunscripcién Judicial del Estado Zulia, un Juzgado Superior en lo Penal, con
sede en Maracaibo y competencia en todo el Territorio del Estado Zulia. G.0. N¢
35.044 del 8-9-92.

b’. Competencias

—Resolucién N° 1.578 del Consejo de la Judicatura del 27-5-92, por la cual se le
atribuye competencia en materia Agraria a los Juzgados que en ella s¢ schialan. G.O.
N¢ 35.035 del 26-8-92.

—Resolucién Ne¢ 1.579 del Consejo de la Judicatura del 27-5-92, por la cual se le
atribuyc competencia en materia Agraria a los Juzgados que en ella se sefialan. G.0.
Ne 35.035 del 26-8-92.
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—Resclucién Ne 1.580 del! Comsejo de la Judicatura del 27-5-92, por Ia cual se le
atribuye competencia en materia Civil, Mercantil, de! Transito, del Trabajo y Estabi-
lidad Laboral, a los Juzgados que en ella se indican. G.0. N¢ 35.035 del 26-8-92.

—Resolucién N° 1.581 del Consejo de la Judicatura del 27-5-92, por la cual se le
atribuye competencia en materia Civil, Mercantil, del Trinsito, del Trabajo y Estabi-
lidad Laboral, a los Juzgados que en ella se indican. G.0Q. N¢ 35.035 del 26-8-92.

’

¢’. Distribucion de Expedientes

—Resolucién N2 1.561 del Consejo de la Judicatura del 30-6-92, por la cual se in-
corpora ¢l Juzgade Quinto de Primera Instancia en lo Civil. Mercantil. del Transito y
del Trabajo de !a Circunscripcién Judicial del Estado Mérida. con sede en Mcérida al
sistema de distribucién establecido mediante Resolucién N 971 del 11-7-91. G.0. N°
35.000 del 7-7-92.

—Resolucién N¢ 1.715 del Consejo de la Judicatura del 16-9-92. por la cual se de-
siena distribuidor de los asuntos correspondientes a la materia Civil, Mercantil y del
Trinsito de la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda, al
Tuez del Juzgado Séptimo de Primera Instancia en lo Civil. Mercantil y del Transito
de la citada Circunscripcidn Judicial. G.O. N° 35.506 del 24-9-92.

b. Notarias y Registros

—Decrcto N 2,417 de la Presidencia de la Repiblica, mediante ¢l cual se dictan
las normas para la Provisién por Concurso de los Cargos de Reaistrador y Notario
Piblico. (Se reimprime por error material). G.O. N¢ 35.045 del 9-9-92.

—Decreto N? 2.402 de la Presidencia de la Rentiblica del 25-6-92. mediante el cual
se crea con sede en la ciudad de Bachaauero, Municipic Auténomo Valmore Rodri-
guez del Estado Zulia, una Notaria Publica que se denominari Notaria Piblica de
Bachaquero. G.Q. N¢ 35.002 del 9-7-92.

—Decreto Ne 2.427 de la Presidencia de la Repihblica del 27-7-92. mediante el cual
se crea en la ciudad de Guatire. con jurisdiccién en ¢l Municivio Auténomo Zamora
del Estado Miranda. una Notaria Publica que se denominard Notaria Pablica dc
Guatire. G.0O. N° 35.002 del 9-7-92.

—Decreto N? 2.428 de la Presidencia de la Repfiblica del 2-7-92, mediante el cual
se crea con sede en la ciudad de Punta de Mata, con jurisdiccién en el Municipio
Auténomo Ezequiel Zamora del Estado Monacas, una Notaria Piiblica que sc deno-
minara Notarfa Piiblica de Punta de Mata. G.0. N¢ 35.002 del 9-7-92,

—~Decreto N° 2.429 de la Presidencia de la Repiblica del 2-7-92, mediante el cual
se crea con sede en la ciudad de Valera, con jurisdiccién en los Municipios Auténo-
mos Valera, Fscuque, Carvajal y Motatin del Estado Trujiflo, una nueva Notaria Pd-
blica que se denominard Notaria Piblica Segunda de Valera. G.0. N¢ 35.002 del
9-7-92.

—Decreto N° 2.430 de la Presidencia de la Republica del 2-7-92, mediante cl cual
se crea con sede en la ciudad de San Antonio, Distrite Bolivar, Estado Tachira, con
jurisdiccién en el Distrito Bolivar y el Distrito Pedro Marfa Urefia, una Notaria Pablica
que se denominard Notaria Piblica de San Antonie. G.0. N¢ 35.002 del 9-7-92.

—Decreto N¢ 2,431 de la Presidencia de ia Repiblica del 2-7-92, mediante el cual
se crean con sede en las ciudades de Anaco y Pariaguin del Estado Anzoitcgui, con
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jurisdiccién en los Municipios Auténomos Anaco y Miranda respectivamente, dos
Notarias Piiblicas que se denominanarin Notaria Publica de Anaco y Notaria Publica
de Pariagudn. G.O. N? 35.002 del 9-7-92.

c. Registro Mercantil

—Decreto Ne 2.418 de la Presidencia de la Republica del 2-7-92, mediante el cual
se crea en la ciudad de Los Teques, con jurisdiccién en el territorio de la Circuns-
cripcién Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda una Oficina de Registro Mer-
cantil destinada a insertar todos los documentos que en ¢l Cédigo de Comercio y
otras leyes dispongan inscribir en el Registro de Comercio. G.0. N° 35.002 del 9-7-92.

—Decreto N¢ 2.419 de la Presidencia de la Repiblica del 2-7-92, mediante el cual
se crea en la ciudad de San Carlos, con jurisdiccién en el territorio de la Circunscrip-
cién Judicial del Estado Cojedes, una Oficina de Registro Mercantil. G.O. N° 35.002
del 9-7-92.

—Decreto Ne 2.420 de la Presidencia de la Republica del 2-7-92, mediante el cual
se crea en la ciudad de Tucupita, con jurisdiccién en el territorio de la Circunscrip-
cién Judicial de! Estado Delta Amacuro, una Oficina de Registro Mercantil. G.0. Ne
35.002 del 9-7-92.

—Decreto N¢ 2.421 de la Presidencia de la Repuiblica del 2-7-92, mediante el cual
se crea en la ciudad de Guanare, con jurisdiccion en el territorio de la Circunscrip-
cién Judicial del Estado Portguesa, una Oficina de Registro Mercantil. G.0. N? 35.002
del 9-7-92,

—Decreto N 2.422 de la Presidencia de la Repiblica del 2-7-92, mediante el cual
se crea en la ciudad de Maturin, con jurisdiccidén en el territorio de la Circunscrip-
cién Judicial del Estado Monagas, una Oficina de Registro Mercantil. G.0. N 35.002
del 9-7-92.

—Decreto N° 2.423 de la Presidencia de la Repiblica del 2-7-92, mediante el cual
se crea en la ciudad de San Felipe, con jurisdiccién en el territorio de la Circunscrip-
cién Judicial del Estado Yaracuy, una Oficina de Registro Mercantil. G.0. N¢ 35.002
del 9-7-92.

— Decreto N¢ 2.424 de la Presidencia de la Repiblica del 2-7-92, mediante el cual
se crea en la ciudad de San Juan de los Morros, con jurisdiccién en el territorio de

ta Circunscripcién Judicial del Estado Guérico, una Oficina de Registro Mercantil.
G.0. N¢ 35.002 del 9-7-92.

—Decreto N¢ 2.425 de la Presidencia de la Repiiblica del 2-7-92, mediante ¢l cual
se crea en la ciudad de San Fernando de Apure, con jurisdiccidn en el territerio de
la Circunscripeién Judicial del Estado Apure, una Oficina de Registro Mercantil. G.O.
Ne 35.002 del 9-7-92.

—Decreto Ne¢ 2.426 de la Presidencia de la Repiblica del 2-7-92, mediante el cual
se crea en la ciudad de Coro, con jurisdiccién en el territorio de la Circunscripeion
Judicial del Estado Falcén, una Oficina de Registro Mercantil. G.0. N* 35.002 del
9-7-92.
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B. Régimen Electoral

a. Inrerpretacion de la Ley Orgdnica del Sufragio

—Resolucién N° 920908-36 del Consejo Supremo Electoral del §8-9-92, mediante Ia
cual ese Consejo establece la interpretacién de! articulo 65 de la ley Orgénica del
Sufragic. G.0. N¢ 35.048 del 14-9-92.

b.  Convocatoria a elecciones regionales y locales de 1992

—Resolucion N° 920730-19 del Consejo Supremo Electoral del 30-7-92 por la cual
s¢ convocan las elecciones de Gobernadores, Alcaldes, Concejales y Miembros de las
Juntas Parroquiales en todo el Territorio Nacional y Diputados a las Asambleas Le-
gislativas en los Estados Delta Amacuro y Amazonas, para el dia 6 de diciembre del
afio en curso. G.0. N° 35.024 del 11-8-92.

¢. Normas sobre el procesc electoral de 1992

—DResolucién N¢ 920811-25 del Consejo Supremo Electoral del 11-8-92, por la cual
se dicta el Reglamento que regulard la actividad de los candidatos seleccionados para
los cargos de Gobernadores, Alcaldes, Conccejales, Miecmbros de las Juntas Electorales
en todo el territorio de la Reptiblica y Diputados a la Asamblea Legislativa de los
Estados Deita Amacuro y Amazonas en las elecciones a celebrarse en diciembre de
1992, durante el lapso comprendido entre la scleccidn del candidato, hasta el inicio
de la campana electoral. G.0. N¢ 35.042 del 4-9-92.

—Resolucién N¢ 920915-38 del Consejo Supremo Electoral del 15-9-92, por la cual
se dispone que las Juntas Electorales Municipales tendrin como atribucién, proclamar
a los ciudadanos electos para integrar las Juntas Parroquialcs del respectivo Municipio
y otorgarles sus correspondientes credenciales. G.0. N¢ 35.059 del 29-9-92.

—Resolucion N° 920908-37 del Consejo Supremo Electoral del 8-9-92, mediante la
cual se establecen los modos de eleccién para las préximas elecciones de Juntas Pa-
rroquiales en dreas urbanas y otros casos. G.0. N° 35.048 del 14-9-92.

—Resolucion N¢ 920811-32 del Consejo Supremo Electoral del 11-8-92, por la cual
se acuerda la eleccion de los miembros de las Juntas Parroquiales del Distrito Federal.
G.0. N° 35.042 del 4-9-92.

—Resolucién N° 920811-33 del Consejo Supremo Electoral del 11-8-92, por la cual
se acuerda elegir una Junta Parroquial en cada parroquia incluida la que sea sede
de los organismes de gobierno local. G.0. Ne 35042 del 4-9-92.

d. Postulaciones para las elecciones de 1992

—Resolucion N° 920714-18 del Consejo Supremo Eiectoral del 14-7-92, por la cual
se dispone que las manifestaciones de voluntad requeridas para que los grupos de
electores postulen sus candidatos en las proximas elecciones deberdn otorgarse ante
el respectivo Delegado Regional, o el Adjunto, o el Inspector Delegado, o ante quie-
nes cllos deleguen, actuando sicmpre, por lo menos, dos de ellos conjuntamente. G.O.
Ne¢ 35.009 del 20-7-92,

—Resolucion N° 920714-20 del Consejo Supremo Electoral del 14-7-92, por la cual
se fija el lapso para postular candidatos a Alcaldes, Concejales y Miembros de la Jun-
tas Parroquiales. G.0. N° 35.024 del 11-8-92.
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—Resolucién Ne 920806-20 del Consejo Supremo Electoral del 6-8-92, por la cual
se fija el dia 13 de agosto del afio en curso, como fecha de cierre para recibir soli-
citudes de denominaciones provisionales de los ciudadanos interesados en constituir
grupos de electores para candidatos en las elecciones de 1992. G.0. Ne 35.026 del
12-8-92.

—Resolucién N® 920714-21 det Consejo Supremo Electoral del 14-7-92, por la cual
s¢ fija el lapso para postular candidates a Gobernadores de Estado. G.0. Nt 35.024
del 11-8-92.

—Resolucién N¢ 920811-25/A del Consejo Supremo Electoral del 11-8-92, por Ila
cual se fija el lapso comprendido entre el 18 de agosto y el 7 de septiembre del ano
en curso, para que los partidos politicos y los grupos de clectores postulen, ante las
Juntas Electorales Principales respectivas, sus candidatos a Diputados a las Asambleas
Legislativas de los Estados Delta Amacuro y Amazonas. G.O. N¢ 35.042 del 4-9-92.

—Resolucién N* 920811-26 del Consejo Supremo Electoral del 11-8-92, por la cual
sc aprueba que los Delegados Regionales, conjuntamente con los Sub-Delegados emitan
y suscriban las constancias a entregar a los grupos de clectores que se constituyan
para postular candidatos en el presente proceso electoral. G.O. Ne 35.042 det 4-9-92.

-—Resolucién N® 920811-28 del Consejo Supremo Electoral del 11-8-92, mediante la
cual se cstablecen los funcionarios del Consejo Supremo Electoral ante quicnes serdn
otorgadas las manifestaciones de voluntad requeridas para que los grupos de clectores
postulen candidatos en las préximas elecciones. G.0. N° 35.042 del 4-9-92.

—Resolucién Nv 920826-31 del Consejo Supremo Electoral del 26-8-92, por la cual
se acuerda: a) Prorrogar hasta el dia 14-9-92 el lapso establecido en Resoluwon N°
920714-21; y b) fijar el lapso comprendido entre ef 27 de agosto y ¢l 14 de scptiembre
del afio en curse, para la postulacién de candidatos 2 las Asambleas Legislativas de
los Estados Amazonas y Delta Amacuro. G.0. N° 35.042 dcl 4-9-92. '

—Resolucién Ne 920908-35 del Consejo Supremo Electoral del 8-9-92, mediante la
cual se concede autorizacién al partido politico “Unidad por la Nueva Alternativa”
para postular cn todas las Circunscripciones Electorales de la Repiiblica, candidatos
a Gobernador, Alcalde, Concejales, miembros de las Juntas Parroquiales y Diputados
a las Asambleas Legislativas de los Estados Delta Amacuro y Amazonas. G.0. N
35.048 del 14-9-92.

e. Organismos electorales

—Resolucién N°? 920811-24 del Conscjo Supremo Electoral del 11-8-92, por la cual
se dicta el Reglamento de los Organismos Electorales. G.0. Ne 35.059 del 29-9-92.

—Resolucién Ne 920723-22 dcl Conscjo Supremo Electoral del 23-7-92, por la cual
se determina la forma de integracién de las Juntas Electorales Principales y Muni-
cipales. G.0. N 35.024 del 11-8-92.

—Resolucién N® 920714-23 del Consejo Supremo Electoral del {4-7-92, por la cual
se fija la fecha de instalacién dc las Juntas Electorales Principales y Municipales. G.0.
Ne 35.024 del 11-8-92.
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V. DESARROLLO ECONOMICO
L. Régimen Impositive y Tributario
A. Cddigo Orgdnico Tributario

—Ley de Reforma Parcial del Cédigo Orgdnico Tributario. G.0. N? 4.466 Extraor-
dinario del 11-9-92.

B. Aduanas

—Resolucién conjunta N° 1.614 del Ministerio de Hacienda, N° 1.664 del Ministerio
de Fomento y N# 227 del Ministerio de Agricultura y Cria del 31-7-92, por la cual
s¢ modifica parcialmente el Arancel de Aduanas dictado mediante Decreto N¢ 2.087
de fecha 6-2-92, en los términos que en ella se indican. G.0. N? 35.020 del 5-8-92.

—Resolucién conjunta Ne 1.617 del Ministerio de Hacienda, N* 1.837 del Ministerio
de Fomento y N° 279 del Ministerio de Agricultura y Cria del 30-7-92, por la cual
se modifica parcialmente ¢l Arancel de Aduanas dictado mediante Decreto Ne 2.087
de fecha 6-2-92, en los términos que en ella se indican. G.0. N¢ 35.021 del 6-8-92.

—Resolucion conjunta N° 1.620 del Ministerio de Hacienda y Ne 1.863 decl Ministerio
de Fomento del 4-8-92, por la cual se modifica el Arancel de Aduanas dictado me-
diante Decreto N°¢ 2.087 del 6-2-92, en los términos que en ella se indican. G.O.
Ne 35.021 del 6-8-92.

C. Impuesto de salida al exterior

—Resolucién N¢ 1.736 del Ministerio de Hacienda del 15-9-92, por la cual se auto-
riza a las lineas aéreas y empresas navieras de transporte de pasajeros, que operan en
el territorio nacional, para que expendan los timbres fiscales correspondicntes al im-
puesto de salida al exterior. G.0. N¢ 35.050 del 16-9-92.

D. Tasas aeroportuarias

—Resolucién N¢ 723 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 31-7-92, por
la cual se aprueba la modificacién acordada por ¢l Consejo de Administracién del
Instituto Auténomo Aeropuerto Internacional de Maiquetia, de las tasas aeroportua-
rias, en los términos que en ella se especifican. G.0Q. N¢ 35.018 del 3-8-92,

2. Régimen de las Finanzas
A. Régimen de los Bancos y otros Institutos de Crédito

a. Reglamento de la Ley General de Bancos y otros
de Institutos de Crédito

~—Decreto N? 2.459 de la Presidencia de la Repiblica del 23-7-92, mediante el cual
se dicta Ja Reforma del Reglamento Parcial N 5 de la Ley General de Bancos y otros
Institutos de Crédito. G.O. N¢ 35.017 del 31-7-92.
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b. Autorizacion para operar

—Resoluciéon N¢ 263-92 del Ministerio de Hacienda del 28-7-92, por la cual se dis-
pone que los interesades en obtener la autorizacién para la promocién de Bancos y
otros Institutos de Crédito, asi como para la correspondiente autorizacién de funcio-
namiento, deberan suministrar, ademas de la informacién contemplada en el articulo
6°, 1a informacién complementaria que en ella se especifica. G.0. Nv 35.016 del 29-7-92.

¢c. Publicidad bancaria

—Resoluciéon N 92-08-01 del Banco Central de Venezuela del 6-8-92, mediante la
cual se establece un régimen de anuncios diarios para los Bancos y otros Institutos
de Crédito. G.0. N¢ 35.026 del 12-8-92.

B. Regulacidn de operaciones bancarias y crediticias

a. Tasas de interés

—Resolucién N°o 92-07-92 del Banco Central de Venezuela del 2-7-92, mediante la
cual se fija la tasa maxima anual de interés o descuento que poedran cobrar los bancos
y otros institutos de crédito. G.O. N¢ 35.008 del 17-7-92.

—Resolucién N¢ 92-08-02 del Banco Central de Venczucla del 13-8-92, mediante el
cual sc determina la tasa maxima de interés o de descuento que podrin cobrar los
bancos comerciales. G.0. N° 35.031 del 20-8-92.

b. Encaje legal

—Resolucién N° 92-09-01 del Banco Central de Venezucla del 9-9-92, por la cual
se dictan las normas que regirin la constitucién del Encaje por parte de los Bancos
e Institutos de Crédito. G.O. N 35.048 del 14-9-92.

c. Régimen de los Bonos del Banco Central de Venezuela

—Resolucién N2 92-07-03 del Banco Central de Venezuela del 16-7-92, por la cual
se dicta el Reglamento de la Vigésima Segunda Emisién de Bonos del Banco Centrai
de Venezuela. G.0O. N° 35.011 del 22-7-92.

—Resolucién N° 92-07-04 del Banco Central de Venezuela del 23-7-92, por Ja cual
se dictan las normas que regirin las Ofcrtas de Compraventa y Traspaso de Titulos
de Crédito en Custodia Electrénica emitidos por el Banco Central de Venezucla. G.0.
N¢ 35.031 del 20-8-92.

—Resolucién Ne¢ 92-07-05 del Banco Central de Venezuela del 23-7-92, por la cual
se dicta el Reglamento de la Primera Emision de Titulos de Crédito del Banco de
Venezuela en Custodia Electrénica. G.0. N¢ 35.031 de! 20-8-92.

3. Régimen de las Inversiones
A. Bolsas de Valores

—Resolucién 382-92 de la Comisién Nacional de Valores del 11-8-92, por la cual
se aprueba la modificacién del articulo 19 del Reglamento Interno de la Bolsa de



78 REVISTA DE DERECHO PUBLICO Ne 51 /1992

Valores de Maracaibo, SACA, en los términos que en ella se seflalan. G.O. N¢ 35.041
del 3-9-92.

B. Conversién de Deuda

—Decreto N? 2.530 de la Presidencia de la Republica del 14-9-92, mediante ¢l cual
se dicta el Régimen para la Conversién de Deuda Publica en Inversién. G.O. Ne
35.058 del 28-9-92.

4. Régimen del Comercio Exterior

—Decreto N? 2.411 de la Presidencia de la Repiblica del 2-7-92, mediante cl cual se
dicta la Reforma del Reglamento de la ley que crea el Fondo de Financiamiento de
las Exportaciones. G.0. N°¢ 35021 del 6-8-92.

5. Régimen del Comercio Interno

—Resolucidén N¢ 1.729 del Ministerio de Hacienda del 11-9-92, por la cual se man-
tienen los precios de las carteritas de fésforos y se fijan los precios de venta al pg-
blico que en ella se indican.

6. Régimen del Desarrollo Agropecuario

—Resolucién conjunta N 1.454 del Ministerio de Fomento y N? 164 del Ministerio
de Agricultura y Cria del 25-6-92, por la cual se dispone que las empresas agroindus-
triales, individualmente, indicaran mediante aviso de prensa, las condiciones de calidad,
lugar y fecha de recepcién de la cosccha y condiciones de pago, bajo las cuales es-
tarin dispuestas a efectuar sus transacciones comerciales con los productores agricolas
en temporada de cosecha, a fin de orientar con la mayor cfectividad, las decisiones
de inversion de estos Gltimos. G.0. N° 34.997 del 2-6-92.

—Resolucién Ne¢ 288 del Ministerio de Agricultura y Cria del 5-8-92, por lo cual
se dispone que los propietarios o tenedores de cerdos en el Territorio Nacional, de-
beran vacunar en forma obligatoria a todo su rebafio contra el Coélera Porcino. G.O.
Ne 35.022 del 7-8-92.

—Resolucién N¢ 289 del Ministerio de Agricultura y Cria del 5-8-92, por la cual se
dispone que sc proceda a la ejecucion del Programa Nacional contra la Salmonclosis
Aviar producida por la Salmonella pullorum o gallinarum en las granjas dedicadas a
la produccién de huevos para incubar y a otras ramas de la produccién avicola. G.O.
N¢ 35.022 del 7-8-92.

—Resolucién conjunta N¢ 1.663 del Ministerio de Hacienda, N¢ 1.843 del Ministerio
de Fomento y N¢ 281 del Ministerio de Agricultura y Cria del 12-8-92, por la cual
se dispone que los mecanismos especificos de estabilizacién, proteccidn arancelaria
adicional y procedimientos de cdlculos e instrumentacion para el circuito del aziicar,
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se regirdn por las disposiciones establecidas en esta Resolucién. G.0. N¢ 35.027 del
14-3-92.

—Resolucién Ne 382 del Ministerio de Agricultura y Cria del 28-9-92, por la cual
se declara al grupo racial bovino tipo Carora, Patrimonio Nacional. G.0. N* 35.060
del 30-9-92.

—Resolucién conjunta Ne 2.135 del Ministerio de Fomento, N¢ 346 del Ministerio
de Agricultura y Cria y Ne 231 del Ministerio de Energia y Minas del 23-9-92, por
la cual se dispone que Petréleos de Venezuela, S.A., a través de sus empresas filiales
Palmaven, S.A. y Pctroquimica de Venezuela, S.A. (PEQUIVEN), asi como las em-
presas privadas, suministrardn al mercado nacional, los fertilizantes requeridos para
una éptima produccién agricola, de acuerdo a los lincamientos que fije ¢l Ejecutivo
Nacional, por érgano del Ministerio de Agricuitura y Cria. G.0. N° 35.057 del 25-9-92.

7. Régimen de Energia y Minas

—Resolucién N¢ 224 del Ministerio de Energia y Minas del 10-9-92, por la cual se
fijan los precios méximos de venta de los productos envasados y a granel: Aceites,
Lubricantes y Fluidos para Sistemas Hidraulicos. G.0. N¢ 35.047 del 14-9-92.

VI. DESARROLLO SOCIAL
1. Educacién
A. Zonas Educativas

—Resolucién N° 705 del Ministerio de Educacion del 14-7-92, por la cual se divide
la Zona Educativa del Estado Téchira en seis Distritos Escolares; conformados por
Sectores Escolares, distribuidos de 1a manera que en ella se especifica. G.O. N? 35.011
del 22-7-92,

—Resolucién N¢ 798 del Ministerio de Educacion del 26-8-92, por Ia cual sc asigna
a los Dircctores de las Zonas Educativas del Pais, la contratacion de bicnes y servi-
cios de sus respectivas zonas. G.0. N? 35.040 del 2-9-92.

B. Universidades, Institutos y Colegios Universitarios

—Decreto N¢ 2,463 de la Presidencia de la Repiblica del 30-7-92, mediante el cual
se crca el Colegio Universitario “Hotel Escuela de los Andes Venezolanos” con sede
en la ciudad de Mérida, Estado Mérida, G.0. N¢ 35.016 del 29-7-92,

—Decreto N° 2.490 de la Presidencia de la Reptiblica, mediante el cual s¢ autoriza
la creacién y funcionamiento del Instituto Universitario de Tecnologia para la In-
formdtica (IUTEPI), con sede en Valencia, Estado Carabobo. G.0. N2 35.031 del
20-8-92.

—Resolucién Ne¢ 785 del Ministerio de Educacién del 18-8-92, por la cual se dicta
el Reglamento de la Universidad Nacional Experimental de los Llanos Centrales “Ré-
mulo Gallegos”. G.0. N¢ 4,457 Extraordinario del 26-8-92.



80 REVISTA DE DERECHO PUBLICO Ne 51 /1992

—Resolucién N¢ 840 del Ministerio de Educacién del 14-9-92, por la cual se modifica
la Resolucién Ne¢ 1.205 del 8-12-89, que contiene el Reglamento de la Universidad
Nacional Abierta. G.O. N? 4.467 Extraordinario del 15-9-92.

—Resolucién N° 841 del Ministerio de Educacién del 14-9-92, por la cual se modi-
fica la Resolucién Ne¢ 719 del 27-6-88, en la cual se dicta el Reglamento General de
la Universidad Pedagégica Experimental Libertador, G.0. N¢ 4.467 Extraordinario del
15-9-92.

—Resolucidn N¢ 714 del Ministerioc de Educacién del 15-7-92, por la cual se autoriza
el funcionamiento de la Extensién del Instituto Universitario de Tecnologia “Isaac
Newton”, con sede en la ciudad de Mérida, Estado Mérida, G.O. N¢ 35.011 det 22-7-92.

—Resolucién Ne 800 del Ministerio de Educacién del 28-8-92, por la cual se autoriza
el funcionamiento de la Extensién del Instituto Universitario de Tecnologia “Antonio
José de Sucre”, ubicada en San Cristébal, Estado Tachira, G.O. N¢ 35.052 del 18-9-92.

—Resolucién N¢ 715 del Ministerio de Educacién del 15-7-92, por la cuul se autoriza
el funcionamiento de la Extension del Colegio Universitario de Administracién y Mer-
cadeo, con sede en Puerto Cabello, Estado Carabobo. G.O. N? 35.013 del 27-7-92.

—Resolucién N¢ 26 del Consejo Nacional de Universidades del 6-8-92, por la
cual este Consejo emite opinién favorable al proyecto académico de la Carrera de
Odontologia de la Universidad Nacional Experimental dec los Llanos Centrales “Ré6-
mulo Gallegos”, con sede en San Juan de los Morros, Estado Gudrico. G.0. N¢ 35.028
del 17-8-92.

C. Libros de texto y material complementario

—Resoluciones Nos. 759 al 769 del Ministerio de Educacién del 7-8-92, mediante las
cuales se autorizan las obras que en ellas se seialan, como libros de texto. G.0. N¢
4.454 Extraordinario del 18-8-92.

—Resoluciones Nos. 773 a 780 del Ministerio de Educacién del 14-8-92, por las cua-
les se autorizan las obras que en ellas se sefalan, para ser utilizadas como material
auxiliar, como libro de lectura y como material complementario, respectivamente. G.0.
Ne¢ 4.457 Extraordinario del 26-8-92.

—Resoluciones Nos. 793 al 795 del Ministerio de Educacién del 25-8-92, por las
cuales se autorizan, como libros de texto, las obras en ella seflaladas. G.O. N¢ 4.462

Extraordinario del 4-9-92.

—Resolucién N° 805 del Ministerio de Educacion del 28-8-92, por la cual se instru-
menta por etapas, a nivel nacional, el proyecto denominado “Plan Lector”. (Se reim-
prime por error material). G.0. N° 35.052 del 18-9-92.

D. Créditos Educativos

—Resolucién N° 756 del Ministerio de Educacién del 5-8-92, mediante la cual se
dicta el régimen sobre Créditos Educativos. G.0. N¢ 35.024 del 11-8-92,
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2. Salud
A. Productos y sustancias médicas

—Resolucién N? 066 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social del 28-7-92, por
la cual se establece la posologia oficial para la administracién de las Sustancias Estu-
pefacientes y Psicotrépicas. G.O. N¢ 35.017 del 31-7-92.

B. Ejercicio Profesional de la Farmacia

—Decreto N2 2.493 de la Presidencia de la Republica del 20-8-92, mediante el cual
se dicta la Reforma del Reglamento de la Ley de Ejercicio de la Farmacia. G.O.
N¢ 4.46]1 Extraordinario del 1-9-92.

3. [Trabajo y Relaciones Laborales

A. Prevencidn, Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo

—Resolucion N¢ 327 del Ministerio de la Secretaria de la Presidencia del 17-8-92,
mediante el cual se corrige y reimprime por error material el Decreto Ne¢ 2.208, de
la Presidencia de la Repidblica del 23-4-92, mediante el cual se dictd el Reglamento
Parcial de Ia Ley Orginica de Prevencién, Condiciones y Mecdio Ambicnte de Tra-
bajo. G.0. N¢ 35.028 del 17-8-92.

B. Cuidado integral de los Hijos de los Trabajadores

—Decreto N° 2,506, de la Presidencia de la Republica del 26-8-92, mediante ¢l cual
sc dicta el Reglamento de la Ley Orgénica del Trabajo sobre Cuidado Integral de los
Hijos de los Trabajadores. G.O. N® 35036 del 27-8-92.

C. Remuneracién

—Decreto N¢ 2.483, de la Presidencia de la Repiiblica del 13-8-92, mediante el cual se
dicta el Reglamento de la Ley Orginica del Trabajo, sobre la Remuneracion. G.0.
Ne 35.044 del 8-9-92,

D. [Esiadisticas Laborales

—Resolucién N¢ 3.294 del Ministerio del Trabajo del 24-8-92, por la cual se modi-
fica Ja N¢ 357 del 30 de septiembre de 1960, sobre el programa de Estadisticas de
Empieo, Horas Trabajadas y Salarios Pagados, en los términos que en ella se se-
falan. G.0. N? 35.038 del 31-8-92.

E. Beca-Trabajo

—Decreto N 118, de la Gobernacién del Distrito Federal mediante el cual se mo-
difica el articulo 2° del Decreto N¢ 49, el cual queda redactado en los términos que
en €l se espccifican, (Creacion del Programa Beca-Trabajo). G.Q. N¢ 35027 del
14-8-92.

F. Convenciones Colectivas

—Decreto N¢ 2.485 de la Presidencia de la Replblica del 14-8-92, mediante el cual
se dispone la extensién obligatoria de la Convencién Colectiva de Trabajo vigente para
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las empresas de la rama de actividad econdmica de las Artes Grificas, depositada el
18 de septiembre de 1991, a escala regional. G.0. N¢ 35.030 del 19-8-92.

—Decreto N° 2.486 de la Presidencia de la Repiblica del 14-8-92, mediante el cual
se declara la extensién obligatoria a escala nacional de la Convencién Colectiva de
Trabajo para las empresas de la rama de actividad de la Industria de la Construccidn,
depositada el 21 de enero de 1992. G.0. Ne¢ 35.030 del 19-8-92.

—Decreto N¢ 2.487 de la Presidencia de la Repiblica del 14-8-92, mediante el cual
se dispone la extensién obligatoria de la Convencién Colectiva de Trabajo Vigente para
las empresas de la Industria de la Madera, depositada en fecha 16 de octubre de 1991
a nivel nacional. G.0. N¢ 35.030 del 19-8-92,

—Resolucién Ne 2.816 del Ministerio del Trabajo del 13-4-92, por la cual se disponc
que se tenga como Convencién Colectiva de Trabajo para la rama de actividad eco-
némica de Almacenamiento, Transporte y Distribucién de Gas Licuado de Petréleo
que opera en el Distrito Federal y Estado Miranda, la reunién normativa laboral
que en ella se sefiala. G.0. N° 35.035 del 26-8-92.

VII. DESARROLLO FISICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

1. Régimen de Proteccion del Medio Ambiente
y de los Recursos Naturales Renovables

A. Zonas Protectoras y de Reserva

—Decreto N¢ 2.325, de la Presidencia de la Reptblica del 5-6-92, mediante el cual
se dicta el Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso de la Zona Protectora de
la Cuenca Alta y Media del Rio Capaz (Capazén). G.0. N° 4.464 Extraordinario
del 8-9-92.

—Decreto N¢ 2.326 de la Presidencia de la Repiblica del 5-6-92, mediante el cual
se dicta el Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso de la Zona Protectora de las
Cuencas Hidrograficas de los Rios Guanare, Bocond, Tucupido, La Yuca y Masparro.
G.0. N¢ 4.464 Extraordinario del 8-9-92.

—Decreto N¢ 2.329 de la Presidencia de la Republica del 5-6-92, mediante cl cual
se dicta el Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso de Ia Zona Protectora de las
Cuencas Alta y Media del Rio Orituco. G.0. N° 4.464 Extraordinario del 8-9-92.

—Decreto N® 2.312 de la Presidencia de la Reptblica del 5-6-92, mediante el cual
se declara Reserva Nacional Hidraulica con el nombre de Aguas Calientes, el area si-
tuada en ¢l Municipio Pedro Marfa Urefia, Parroquia Nueva Arcadia del Estado Ta-
chira, que en él se sefiala. G.0. N¢ 35.020 del 5-8-92.

B. Bosgues

—Decreto N¢ 2.332 de la Presidencia de la Repiblica del 5-6-92, mediante el cual
se autoriza al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables para
crear Bosques Estatales en aquellos terrenos baldios o del dominio publico o privado
de la Nacién, no utilizados actualmente para otros fines de utilidad piblica o social
y que posean comprobada vocacién forestal. G.0. N¢ 35.001 del 8-7-92,
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C. Parques Nacionales

—Decreto N° 1.632 de la Presidencia de la Repiblica del 5-7-92, mediante el cual
se declara Parque Nacional con el nombre “Delta del Orinoco”, a una porcién del
territorio nacional, ubicada en jurisdiccién del Departamento Tucupita del Estado
Delta Amacuro. G.0. N 35.000 del 7-7-92.

D. Normas ambientales

—Decreto N® 127 de la Gobernacién del Distrito Federal del 2-9-92, mediante el
cual se dictan las Normas Regulares para el Bote de Escombros y Otros Descchos.
G.0. Nv¢ 35.042 del 4-9-92.

—Deccreto N 2.331 de la Presidencia de la Repiblica del 5-6-92, mediante el cual
se establecen las tarifas que deberan aportar para la conservacién de las cuencas hi-
drograficas, los diferentes organismos beneficiarios del aprovechamiento de los re-
cursos naturales existentes en las mismas. G.0. N¢ 35.042 del 4-9-92.

E. Recursos forestales

—Resolucién N¢ 141 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Rcno-
vables del 3-9-92, por la cual sc dictan las Normas y Procedimientos Internos de las
Ligas contra Incendios Forestales. G.O. N¢ 35.043 del 7-9-92.

—Decreto N? 2.305 de la Presidencia de la Reptiblica del 5-6-92, mediante el cual
se dictan las Normas sobre Coordinacién de Competencias entre el Ejecutivo Na-
cional y los Municipios en las Actividades de Plantacién, Transplante, Poda y Tala
de Arboles en Areas Urbanas. G.0. N¢ 35.042 del 4-9-92.

F. Recursos Animales

—Resolucion N¢ 341 del Ministerio de Agricultura y Cria del 8-9-92, por la cual se
declara el dia quince de septiembre como el Dia de la Salud Animal. G.O. Ne 35.047
del 11-9-92.

a. Régimen de la pesca

—Resolucién N® 222 del Ministerio de Agricultura y Cria del 15-7-92, por la cual
se dispone que este Ministerio a través de la Direccién General Sectorial de Pesca y
Agricultura, recibird y decidird sobre las solicitudes presentadas por personas natu-
rales o juridicas propietarias de embarcaciones pesqueras, de bandera extranjera, con
fines de realizar actividades de pesca comercial-artesanal, cientifica; deportiva y de-
portiva lucrativa. G.0. N° 35.010 del 21-7-92,

b. Régimen de la caza

—Resolucién N° 302 del Ministerio de Agricultura y Cria del 26-8-92, por la cual
se derogan los articulos 53¢ y 6¢ de la Resolucion MAC N¢ 391 de fecha 13 de di-
ciembre de 1990, relativos a las temporadas de veda. G.0. N? 35.041 del 3-9-92.

—Resolucion N¢ 86 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables del 3-7-92, por la cual se dictan las Normas para la Instalacién y Funciona-
miento de Zoocriaderos de la Especie Baba. G.0. N¢ 4.446 Extraordinario del 7-7-92.

—Resolucién N° 85 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables del 3-7.92, por la cual se dispone que a los fines de la temporada de aprove-
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chamiento comercial de la Especie Baba de 1993, sc extienda el lapso de recepcion de
solicitudes de licencia de caza, informes técnicos y planes de manejo de esta Especie
hasta el 31-7-92, inclusive. G.0. N¢ 34,999 del 6-7-92.

2. Régimen de transporte y irdnsito

A. Transporte y Trdnsito Terrestre

~—Resolucién conjunta N¢ 1.838 del Ministerio de Fomento y N? 725 del Ministerio
de Transporte y Comunicaciones por la cual se fijan las Tarifas Méximas para el
Servicio de Transporte Piblico en Rutas Sub-Urbanas, en las modalidades “Autobus”
y alquiler “Por Puestos”. G.0Q. N° 35.018 del 3-8-92. Sc reimprimi6 por error material
en G.0. N? 4.453 Extraordinario del 18-8-92.

B. Transporte Aéreo

a. Aerédromos

— Resolucién N¢ 776 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 14-9-92,
mediante la cual se abre al trafico aéreo nacional, el Aerddromo de servicio privado
denominado Santa Monica. G.0. N° 35.052 del 18-9-92.

—Resolucién Ne 777 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 14-9-92,
mediante la cual se abre al trafico aéreo nacional, €l Acrédromo de servicio privado
denominado Empujeca. G.O. N? 35.052 del 18-9-92.

—Resolucién N® 778 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 14-9-92,
mediante la cual se abre al trafico aéreo nacional, el Aerédromo de servicio privado
denominado La Bendicién Ramera. G.0. N? 35.052 del 18-9-92.

—Resolucién N° 779 del Ministerio de Transporte y Comunicacicnes del 14-9-92, me-
diante la cual se abre al tritico aéreo nacional, el Aerédromo de scrvicio privado de-
nominado Las Mercedes. G.O. N¢ 35.052 del 18-9-92.

—Resolucion N¢ 780 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 14-9-92, me-
diante la cual se abre al tratico aéreo nacional, el Aerddromo de servicio privado de-
nominado Morichito If. G.0. N¢ 35.032 del 18-9-92.

—Resclucién N° 781 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones dei 14-9-92,
mediante la cual se abre al trifico aéreo nacional el Aerédromo de servicio privado
denominado La Reforma. G.0. N° 35.052 del 18-9-92.

—Resolucién N¢ 782 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 14-9-92,
mediante la cual se abre al trifico aéreo nacional el Aerédromo de servicio privado
denominado Toromacho. G.0. Nv 35.052 del 18-9-92.

—Resolucion N°¢ 783 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 14-9-92,
mediante la cual se abre al trifico aéreo nacional el Aerédromo de servicio privado
denominado La Candelaria. G.Q. N¢ 35.052 del 18-9-92.

—Resolucién N° 784 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 14-9-92,
mediante la cual se abre al trifico aéreo nacional el Aerédromo de servicio privado
denominado Los Arrecifes. G.O. N 35.052 del 18-9-92,

—Resoluciéon Ne 785 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 14-9-92,
mediante la cual se abre al trafico aéreo nacional el Aerédromo de servicio privado
denominado Morichitos. G.0. N° 35.052 del 18-19-92.
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—Resolucién N¢ 786 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 14-9-92,
por la cual se abre al trifico aéreo nacional el Aerddromo de servicio privado de-
nominado Servicio Tulio. G.0. N® 35.054 del 22-9-92.

—Resolucién N? 791 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 14-9-92,
mediante 1a cual se abre al trafico aéreo nacional el Aerddromo de servicio privado
denominado Fagotrans. G.O. N? 35.052 del 18-5-92.

—Resolucién Ne 794 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 14-9-92,
mediante la cual se abre al trafico aéreo nacional el Aerédromo de servicio privado
denominado Mikitole. G.0. N¢ 35.052 del 18-9-92.

—Resolucién N° 804 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 21-9-92,
por la cual se abre al trafico aéreo nacional el Aerédromo de servicio privado deno-
minado Trial. G.0O. N° 35.054 del 22-9-92.

—Resolucién N° 805 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 21-9-92,
por la cual s¢ abre al trifico aéreo nacional el Aerédromo de servicio privado deno-
minado Bajo Verde. G.0. N? 35.054 del 22-9-92.

—Resolucién N° 806 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 21-9-92,
por la cual se abre al trafico aéreo nacional el Aerédromo de servicio privado deno-
minado Suesipo. G.0. N¢ 35.054 del 22-9-92,

b. Helipuertos

—Resolucién N¢ 787 del Ministerio de Transporte v Comunicaciones del 14-9-92,
mediante la cual se abre al trafico aérco nacional el Helipuerto de servicio privado
denomiando Punta de Palmas. G.0. N¢ 35.052 del 18-9-92.

—Resolucién N¢ 788 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 14-9-92,
mediante la cual sc abre al trifico aéreo nacional el Helipuerto de servicio privado
denominado Centro Lago ! G.0. N° 35.052 del 18-9-92,

—Resolucién N¥ 790 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 14-9-92,
mediante la cual se abre al trafico aéreo nacional el Helipuerto de servicio privado
denominado Planta Lama. G.0. N¢ 35.052 del 18-9-92.

—Resolucidn N¢ 792 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 14-9-92,
mediante la cual se abre al trdfico aéreo nacional el Helipuerto de servicio privado
denominado Lamargas. G.O. N¢ 35.052 del 18-9-92.

—Resolucién N¢ 793 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 14-9-92,
mediante la cual se abre al trifico aéreo nacional el Helipuerto de servicio privado
denominado Planta Sisor Puerto Ayacucho. G.0. N? 35.052 del 18-9-92.

3. Régimen de las comunicaciones
A. Telecomunicaciones
—Resolucién N2 720 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 17-7-92,
por la cual se dispone que a los efectos de la presente Resolucion, se consideran Ser-

vicios Telefénicos Suplementarios, los que en ella se indican. G.0. N¢ 35.011 del
22-7-92.
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a. Fijacién de Tarifas

—Resolucién N2 747 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 24-8-92,
por la cual se establecen las tarifas correspondientes al tercer ajuste trimestral del afio
1992. G.0. N° 35.038 del 31-8-92.

—Resolucién N° 748 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 31-8-92,
por la cual las tarifas, correspondientes al tercer ajuste trimestral de 1992, para los
Servicios de Circuitos Privados de Telecomunicaciones Nacionales e Internacionales.
G.0. N9 35.038 del 31-8-92.

—Resolucién N? 749 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 31-8-92,
por la cual se establecen las tarifas, correspondientes al tercer ajuste trimestral de
1992. para la instalacién y el uso del Servicio Telex Nacional Automitico. G.0. N¢
35.038 del 31-8-92.

B. FEmisoras

—Resolucién conjunta N¢ 581 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones y N?
78 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables del 22-6-92,
por la cual se dispone que en el Parque Nacional El Avila en las margenes de la Ca-
rretera Colonial Caracas-La Guaira, en el sitio conocido como Llano Grande de
Puerta de Caracas, se permitird la instalacién de cmisoras de radiodifusion audiovi-
sual, que operen cn canales de banda UHF. G.0. N¢ 34996 del 1-7-92.

C. Televisién

—Decreto N? 2.497 de la Presidencia de la Repiblica del 20-8-92, mediante el cual
se cstablece el Régimen y Control de las Concesiones de Televisién. G.0. N° 35.034
del 25-8-92.

D. Correo

—Resolucién Ne 724 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 31-7-92,
por la cual se autorizan las tasas fijadas por el Instituto Postal Telegrifico de Vene-
zuela (IPOSTEL), sobre tasas aéreas y tasas especiales de los envios de correspon-
dencia en el régimen nacional e internacional, en el Servicio Postal. G.O. N® 35.018
del 3-8-92.
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trativo. ¢. Inadmisibilidad: Documentos indispensables. C. Suspensién de efectos del acto ad-
ministrativo. D. Emplazamiento. E. Pruebas. F. Sentencia. a. Tipos de Sentencia. b. Contenido:
Costas. ¢. Vicios. d. Apclacién. e. Perencién, 2, Contencioso de Anulacién y Amparo. A, Com-
petencia. B. Cardcter cautelar. C. Suspensién de efectos del acto administrativo. 3. E! Conten-
cioso-Administrativo de las demandas. A. Concepto de parte, B, Contencioso de los contratos
administrativos. 4. El recurso Contencioso-Administrativo de interpretacion. 5. Recursos Conten-
cioso-Administrativos especiales. A. Contencioso-funcionarial. B. Contencioso-Tributario.
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VI. PROPIEDAD Y EXPROPIACION

1. Derecho de Propiedad. A. Violacién. 2. Urbanismo: Control de los usos urbanisticos. 3.
Expropiacidn: Juicio Expropiatorio. A. Avalto. a. Elementos obligatorios. b. Valor Fiscal. c.
Actualizacién del avaliio. B. Pago a término. C. Terminacién del juicio.

VII. FUNCIONARIOS PUBLICOS

1. Funciongrios contratados. 2. Cargos: Incompatibilidad de cargos. 3. Derechos. A. Sueldo.
B. Prestaciones sociales. 4 Remocion

I. EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL ESTADQO
1. Poder Judicial
A. Categoria de jueces
CSI-SPA (249) 23-7-92
Presidente Ponente: Josefina Calcaiio de Temeltas
Caso: José E. Sureda vs. Consejo de la Judicatura.

La Corte analiza el alcance de la expresion “Jueces de la
Repiiblica”.

La competencia del Tribunal Disciplinario del Consejo de la Judicatura —enten-
dida como la facultad de dicho érgano para conocer y decidir un caso concreto—
aparece definida en el articulo 44 de la Ley Orgdnica de ese cuerpo colegiado, el
cual sefala textualmente lo siguiente:

“Es de la competencia del Tribunal Disciplinario conocer de los procesos dis-
ciplinarios que se sigan en los casos previstos por esta ley, a los Jueces de la
Repiiblica y a Defensores Piblicos de Presos”.

Ahora bien, conforme al articulo 42 del Cédigo Civil, a la ley debe atribuirscle el
sentido que aparece evidente del significado propio de las palabras, segiin la conexion
de cllas entre si y la intencién del legislador. Por tanto, se aprecia que, para que el
Tribunal Disciplinario sea competente, debe, en primer lugar, tratarse de procesos
disciplinarios que se sigan en los casos previstos por la Ley Orginica del Consejo de
la Judicatura, es decir, aquellos tendentes a comprobar que determinados sujetos se
hayan incursos, a tenor de lo establecido en el articulo 55 ejusdem, en supuestos ca-
lificados como faltas por la Ley de Carrera Judicial, con miras a la imposicién de la
sancién correspondiente; en segundo lugar, sélo podrin estar sometidos a tales pro-
cesos disciplinarios, los Jueces de la Republica y los Defensores Piblicos de Presos.

En el caso de autos interesa analizar en particular el alcance de la expresién
“Jueces de la Repiiblica”. En tal sentido, juez es aquel que estd investido, en virtud
de una determinada distribucién constitucional de los poderes pdblicos, de potestad
para juzgar y sentenciar un litigio, un conflicto de intereses sometido a su decisién.
Segtin Couture, en su Vocabularic Juridico (Montevideo, 1960), juez es el “magistrado
integrante del Poder Judicial, investido de Ia autoridad oficial requerida para desem-
pefiar la funcidn jurisdiccional y obligado al cumplimiento de los deberes propios de
la misma bajo la responsabilidad de la Constitucion y las leyes”.
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El juez en el ejercicio de su funcién jurisdiccional goza de autonomia e indepen-
dencia, pero, no obstante, respecto a su eficacia, rendimicnto y conducta, estd sujeto
a la vigilancia y control del Consejo de la Judicatura, creindose de este medo una
situacion juridica en la cual dicho organismo tiene la potestad, entre otras, de iniciar
los procedimientos disciplinarios en su contra, conforme a lo previsto en ¢l literal ¢)
del articulo 15 de la Ley Orgénica del Consejo de la Judicatura. Al respecto observa
la Corte que, la intencién del legislador no ha podido ser otra que permitir al organo
que nombra a un funcionario, en este caso un juez, impener sanciones, previo el cum-
plimieto, del respectivo proceso, que tendria lugar si existieren motivos para creer que
éste pudiera estar incurso en algunas de las causales previstas en la Ley Orgénica del
Consejo de la Judicatura; asi, por ejemplo, en el caso de la méxima sancién disci-
plinaria, se parte del principio segin el cual *...quien nombra tambitn destituye.
El érgano con poder de designar tiene implicitamente el poder de destituir, salvo que
la solucidén contraria pueda inferirse de disposiciones expresas”. (Enrique Sayagués
Lazo). Tratado de Derecho Administrative, Montevideo, 1953, Tomo I, p. 362.

Ahora bien, en e} caso concreto que nos ocupa, ¢l Consejo de la Judicatura ordend
la apertura de un procedimiento disciplinario contra quien fuera Juez Sexto de Pri-
mera Instancia en lo Penal desde mayo de 1986 a julio de 1987, per la supuesta co-
misién de irregularidades en un expediente, alegando que el solicitante del amparo
es sujeto pasivo del Tribunal Disciplinario del Consejo de la Judicatura por el hecho
de que “en la actualidad es el segundo suplente tanto del Juzgado Sexto de Primera
Instancia en lo Penal de la Circunscripcién Judicial del Estado Carabobo, como de
la Circunscripcién Judicial del Estado Lara”, como consecuencia de los concursos de
oposicién en los que patticipara a finales del afio 1986. Esto conduce al necesario
anélisis de la condicion juridica del suplente del juez titular.

Al respecto, la Sala observa:

Conforme a lo previsto en el articulo 22 de la Ley de Carrera Judicial, los con-
cursantes que hayan obtenido —en un Concurso de Oposicién— el segundo y el tercer
puestos, respectivamente, en la escala de puntuacién comprendida entre un minimo de
quice (15) puntos y un méaximo de veinte (20) puntos, scran designados en el mismo
orden, primero y segundo suplentes del titular; afiade el articulo 23 ejusdem que los
suplentes designados conforme a lo antes indicado, llenardn las faltas temporales y ac-
cidentales del titular.

Por su parte, los articulos 40 y 41 de la Ley de Carrera Judicial establecen lo
siguiente:

“Articulo 40. Las faltas temporales de los jueces, producidas por licencias o
permisos concedidos, serdn llenadas en los tribunales unipersonales y colegiados,
por los suplentes en el orden de su designacién y, agotada la lista de éstos, por
los Conjueces nombrados por el Consejo de la Judicatura de acuerdo a lo esta-
blecido en lIa Ley Orgénica del Poder Judicial y deberdn reunir las mismas con-
diciones exigidas por esta ley para ser titular del respectivo tribunal™.
“Articulo 41. Los jueces impedidos de actuar por causa de enfermedad serdn
suplidos como se establece en el articulo anterior...”.

Conforme a tales normas, existe la obligatoriedad para el Consejo de la Judicatura
de convocar a los suplentes del juez titular en ¢l orden de su designacién, pero, jper-
mite esa circunstancia la asimilacion de los suplentes a la condicion de “Jucces de la
Republica” para de esta forma considerarlos posibles sujetos pasivos de procesos
disciplinarios?

Si se tiene presente el significado del término juez, segin las definiciones antes
expresadas, habria que admitir que el suplente, como tal, no tiene potestad para juzgar



g7 REVISTA DE DERECHOQ PUBLICO Ne 51 /1992

y sentenciar ningln caso, es decir, cumplir la funcidén jurisdiccional, en tanto no esté
en el ejercicio del cargo respectivo, pero no puede negarse que él es el llamado a ccupar
el cargo si se produce la falta temporal o accidental del juez titular. Dicho de otro
modo, con base en la citada normativa, se crea prima facie un binomio derecho-obli-
gacidn segin el cual el suplente, al darse el caso de vacancia, tiene el derccho de ocupar
el cargo del titular, y para el Consejo de la Judicatura resulta imperiosa su convoca-
toria. El suplente, en el acto de administracidén de justicia, serd, sin duda alguna, el
juez natural durante los perfodos de suplencia respectivos, lo que hace Iégico pensar
que €l también estd sometido a la vigilancia y control del Consejo de la Judicatura,
siendo posible someterlo a procedimientos disciplinarios que pueden conducir a la
imposicién de sanciones, entre ellas la destitucidén, mas adn cuando los hechos que
motivan la apertura del respectivo proceso han tenido lugar en algiin momcto en
que el sujeto pasivo haya ejercido la funcién jurisdiccional, como es ¢l caso de autos.
Admitir lo contrario seria permitir una situacién privilegiada para los suplentes frente
a los titulares, cuya conducta —pasada o presente— no estarin sometida a la necesaria
vigilancia y control del organismo que los ha nombrado con la consecucnte expectativa
legal de que ejerzan los cargos de jucces, en caso de convocatoria, lo que conduce a
afirmar que los suplentes de un tribunal, a los fines de los procedimicntos disciplina-
rios previstos en la ley que regula la materia, son sujetos pasivos de dichos procesos,
cuya competencia corresponde al Tribunal Disciplinario del Consejo de la Judicatura.
Asi se declara.

B. Corre Suprema de Justicia: Potestad de Avocaniiento
CSJ-SPA (300) 30-7-92
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

El articulo 42, ordinal 29 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia en
concordancia con el articulo 43 ejusdem le atrtbuye a la Sala Politico-Administrativa
la facultad de:

“Solicitar algdn expediente que curse ante otro tribunal, y avocarse al conoci-
miento del asunto, cuando lo juzgue pertinente”.

El avocamiento constituye una via excepcional mediante la cual la Sala conoce
de asuntos judiciales que cursan por ante tribunales competentes de la Repiblica, su
proceso y procedimientos preestablecidos en la ley. Esta via, aunque no altera radical-
mente la competencia rationae materiae de los tribunales, constituye sin duda una
variacion de [a competencia por grado y. en cste sentido, lo mas resaltante resulta ser,
la inaplicabilidad del principio de la “bi-instancia” con la cual se vulnera el derecho
a revision de las decisiones judiciales. Ademas, con el avocamiento, cn algo se perturba
también la funcidn jurisdiccional de la misma Sala, por cuanto el asunto llcga a la
Corte, no por via legal del ejercicio del derecho a la accién o del recurso, sino en el
ejercicio de una faculiad discrecicnal, determinada por las circunstancias de gravedad
¢ importancia de la controversia, que afectan el interés general. Finalmente, al ser
formulada la solicitud por una de las partes de la controversia judicial, se frustra el
principio del audi alteram partem, la bilateralidad, en cuanto a la procedencia del
avocamiento. Es por ello que la docirina de la Corte ha puesto de manifiesto que ha
facultad discrecional de avocamiento, previsto en la citada norma, debe utilizarse con
suma ponderacidn y cautela.

El avocamiento se esboza en dos etapas:
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1) La solicitud de envio del expedicnte para su necesario estudio;
2) La avocacién propiamente dicha.

Es posible, sin embargo, que de la simple lectura de la solicitud de avocamiento,
la Sala se pronuncie sobre su inadmisibilidad. Es este contexto se examina la concu-
rrencia de las siguientes circunstacias:

1} Que un asunto judicial curse ante algiin otro tribunal de la Republica;

2) Que el tribunal que esté conociendo del asunto, fuese competente;

3) Que dicho tribunal no haya perdido la jurisdiccién para scguir conociendo
por haber admitido la apelacién o por haber dictado sentencia, sometida a consulta
de ley;

4) Que el asunto judicial cuyo avocamicnto se solicita sea afin con la compe-
tencia de la Sala Politico-Administrativa.

Una vez admitida la solicitud de avocamiento, la Sala rcquerird el cxpediente de
la causa que cursa en el tribunal respectivo y decidira el caso.

2.  Administracién Piiblica

A. Administracion Descentralizada. Formas juridicas
CSJ-SPA (222) 15-7-92
Magistrado Poncnte: Cecilia Sosa Gomez

Los entes descentralizados nacionales, estadales o municipa-
les pueden ser creados de conformidad con normas de derecho
pablico o de acuerdo con las reglas del derecho comiin.

La solicitud por ante esta Sala, de conformidad con el articulo 68 de la Ley
Orginica de Régimen Municipal, se concreta en requerir la “desincorporacién del ciu-
dadano Arquimides Fajardo” del cargo de Alcalde del Municipio Auténomo Sucre
del Estado M¢rida.

Se ha invocado como causal para tal pedimento la contravencién a lo dispuesto
en el articulo 67, ordinal 3¢ de la Ley Orgéinica de Régimen Municipal, el cual esta-
biece la prohibicién de “Desempefiar cargos de cualquier naturaleza en la administra-
cién municipal o Distrital 0 en Institutos Auténomos, Fundaciones, Empresas, Asocia-
ciones Civiles y otros organismos descentralizados del Municipio o Distrito”. (Sub-
rayado de Ia Sala).

En primer lugar, debe esta Sala pronunciarse sobre la naturaleza juridica del
organismo descentralizado denominado “Fundacién Yohama”, a objcto de determinar
si en verdad la forma juridica corresponde a la regulada en el articulo 48 de la Ley
Orgdnica de Régimen Municipal, vale decir, si sc trata, por su naturaleza y régimen
juridico, de una fundacién municipal o si, por el contrario, no tiene ese caricter, y
en tal caso determinar si ésta constituye cualesquiera otro de los entes previstos en
el Titulo V ejusdem.

En efecto, la Ley Orginica de Régimen Municipal regula en el Titulo V, “los
entes descentralizados del Municipio”, éstos son, las personas juridicas creadas por el
Municipio de conformidad con normas de derecho piblico o privado, a las cuales el
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cnte creador les transfiere o asigna competencias y tareas dirigidas a la satisfaccién
de cometidos propios del Municipio.

Es lo cierto que los entes descentralizados nacionales, estadales o municipales,
pueden ser creados de conformidad con normas de derecho piiblico o de acuerdo con
las reglas del derecho comin. Asi, la previsién constitucional que establece reserva le-
gal en esa materia, s6lo por ley pueden crearse los institutos acténomos. (Articulo 230).

De otra parte, sociedades mercantiles, fundaciones, asociaciones civiles, formas
juridicas propias del derecho privado que se han estimado convenientes para arbitrar
determinados cometidos estatales, son creadas en la mayoria de los casos, conforme a
las normas del derecho comin, de acuerdo con su naturaleza.

Para esta Sala es concluyente, que la norma de creacién del ente piblico des-
centralizado va a determinar si se han asumido formas tipicas del derecho pliblico
o del derecho privado y como consecuencia de ello variarfa el régimen juridico aplicable.

Conviene sin embargo, destacar que la naturaleza del ente no puede determinarse
con base solamente a la denominacién vy cardcter que pretenda atribuirle el ente creador.
En efecto, para identificar la naturaleza del ente, se hace necesario en la mayoria de
los casos, realizar un examen que trasciende la sola considercién del nombre utilizado,
siendo necesario atender a diversos criterios que lo revelen. Entre los criterios se en-
cuentra, entre otros, la participacion —directa o indirecta— de la entidad territorial en
su patrimonio, la asignacién de objetivos propios de la administracidn estadal, los me-
canismos para otorgarle los recursos y en fin, cualquier otra circunstancia reveladora
de una participacién estatal decisiva en la direccién del ente en cuestion.

Estima esta Sala que el acto de creacidn tience particular importancia y cn ocasio-
nes puede incluso hacer innecesaria la bisqueda de criterios auxiliares. Ello ocurre,
cuando el acto de creacién es el propio del derecho pulblico, como acontece cuando
se acude a un acto juridico de rango legal para crear una persona juridica y en ese mis-
mo texto se la dota, de patrimonio propio distinto y separado del fisco nacional, es-
tadal o municipal segiin sea el caso; todo lo cual es determinante de su naturaleza
piblica.

Por el contrario cuando se da origen al ente, prevaliéndose de formas propias del
derecho comun, y obviando que su nacimiento sea la consecuencia del acto legislativo,
se estaria en presencia entre otras, de fundaciones, sociedades civiles o mercantiles.
Estas, no obstante que su procedimiento de creacién concierne al derecho comtn y que
su régimen principalmente cbedecerd a ese ordenamiento juridico, pueden ser conside-
radas personas juridicas de derecho piiblico si fueran crcadas por ley y asi expresa-
mente queda consagrado.

El articulo 48 de la Ley Orginica de Régimen Municipal, sefiala que “Las funda-
ciones municipales son universalidades de bienes creadas por el Municipie, sélo o con-
juntamente con otras cntidades locales con personalidad juridica con fines culturales,
sociales 0 benéficos y en cuyo patrimonio el Municipio haya incorporado bienes en
proporcién mayer al cincuenta por ciento (50% )",

La disposicién transcrita no hace mencién respecto del instrumento por cuyo
intermedio ha de crearse la fundacidn municipal como tampoco ocurre cuando se
refiere a las asociaciones civiles y las empresas municipales por lo que en principio
tales personas juridicas han de ser creadas cumpliendo las formalidades exigidas por
el derecho comiin, vale decir y en concreto para el caso de las fundaciones atendiendo
a las disposiciones contenidas en el articulo 19, ordinal 3¢ del Codigo Civil, de igual
manera que tendrfan que cumplirse los trémites que la legislacién mercantil exige
para el caso de que la voluntad sea la de constituir sociedades de comercio.

Se ha creado mediante una Ordenanza Municipal —ley material— la referida
fundacion “Yohama" el 22 de abril de 1991, fecha de publicacidn en la Gaceta Muni-
cipal del Municipio Sucre, en su edicién extraordinaria N¢ 26 y se ha indicado en el
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articulo 5 de la Ordenanza por cuyo intermedio se le crea que *“es una persona juri-
dica de Derecho Privado tendria su patrimonic propio e independiente del Patrimonio
de la Municipalidad”. Con vista a ello se ha alegado ante esta Sala que siendo que
la referida fundacién es —por suerte de su acto de creacién— persona juridica de
derecho privado y que en su patrimonio no se han incorporado bienes en una propor-
cién superior al cincuenta por ciento, ella no se rige por lo dispuesto en la Ley Or-
géinica de Régimen Municipal, porcentaje exigido por el articulo 48 de la Ley Orgénica
de Régimen Municipal para que pueda ser considerada como una Fundacién Muni-
cipal. Tal argumentacién presupone que la persona juridica cuando sea verdaderamente
una fundacién, y que el cargo desempefado por ¢l Alcalde no lo sea en una fundacién
del Municipio.

Considera esta Sala, que con prescindencia de la denominacién “Fundacién™ el
ente creado por la Ordenanza dictada el 22 de abril de 1991 por el Concejo del Mu-
nicipio Auténomo Sucre del Estado Mérida tieme su origen en una ley local. Por
otra parte en la Ley que crea la Fundacién Ycohama dice “Articulo 16. El patrimonio
de la Fundacién Yohama estard integrado por los aportes que le hicieren ¢l Concejo
Municipal o cualquier otro organismo piblico o privado, por las donaciones que re-
cibiere y por los ingresos que resultaren de sus propias actividades en funcién de los
especticulos prescntados en ¢l periodo ferial”.

Ast mismo, la Ordenanza otorga a la “Fundacién competencia para otorgar auto-
rizaciones, imponer multas. (Articulos 21 a 25). Visto lo anterior, la Sala estima que
no puede considerarsele a la llamada Fundacién Yohama como una persona jurfdica
de derecho privado, ¢ incluso habida cuenta de la auscncia de sustrato personal podria
estimarse que su naturaleza se corresponde a la del instituto auténomo municipal.

En todo caso, atendiendo a su forma de creacidn, a los cometidos que le corres-
ponde cumplir, a las caracteristicas de su patrimonio as{ como al control que sobre
ésta ejerce el Concejo a través de la Dircccién de Hacienda Municipal, es indudable
que se estd en presencia de un ente funcionalmente descentralizado del Municipio.

B. Potestad Sancionatoria: Reserva Legal
CSJ-SPA (208) 15-7-92
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo
Caso: Varios vs. Gobernacién del Estado Anzoategui.
La Corte define el marco de la potestad legal y reglamen-
taria en cuanto a los derechos y garantias constitucionales, y

dentro de él, las atribuciones del Poder Pablico, Ia tipificacién
de los delitos y de las faltas de naturaleza penal.
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3. Derechos Constitucionales
A. Derecho a la igualdad
CPCA 24-8-92
Magistrado Poncnte: Alexis Pinto D’Ascoli
Caso: Varios vs. Universidad de Carabobo.

En relacién al concepto de “igualdad” y su vinculacion con
los derechos individuales, la verdadera igualdad consiste en tratar
de manera igual a los iguales y desigualmente a los que no
pueden alegar esas mismas condiciones y circunstancias prede-
terminadas por la Ley, ya que éstas no obedecen a interés de
indole individual sino de actividad general.

En cuanto a la violacién del derecho a la igualdad consagrado en el articulo 61
de la Constitucién, observa esta Corte que el mismo fue planteado cn cl escrito con-
tentivo de la accion de amparo en relacién a la aplicacion del Reglamento para los
Procesos Disciplinarios en los casos de Profesores y Alumnos ya que cn opinién de
los recurrentes el Recter de la Universidad de Carabobo debié aplicar en forma ana-
légica el procedimiento sancionatorio previsto en ese reglamento para el personal do-
cente y de investigactén “...a fin de subsanar la omision en la que incurre cl Regla-
mento Disciplinario, lo cual habria evitado el trato discriminatorio que este Regiamento
da a los alumnos de la Universidad de Carabobo...” (Sic).

En relacion a ello estima la Corte oportuno reiterar en esta oportunidad, el tradi-
cional criterio sostenido por la Corte Federal y de Casacién respecto al concepto de
igualdad y su vinculacién con tos derechos individuales; al establecer que éste .. .no
tiene otra significacién sino la que, ante una misma situacidn todos han de tencr
idénticos derechos e idénticas obligaciones...”, en otras palabras, “...la verdadera
igualdad consiste en tratar de manera igual a los iguales y desigualmente a los que
no pueden alegar csas mismas condiciones y circunstancias predeierminadas por la
ley, ya que éstas no obedecen a interés de indole individual sino de actividad general...”,
(sentencias de la Corte Federal y de Casacién citadas cn Sosa,Cecilia: El Principio de
igualdad y la Administracién como reguladora de la Economia. Revista de Derecho
Publico N¢ 2. Editorial Juridica Venezuela. Abril-Junio, 1980. Pags. 39-40); por lo que
en el caso de autos no encuentra la Corte que haya habido violacién del derecho a la
igualdad por parte del Rector de la Universidad de Carabobo pues, dada su condicién
de estudiantes, les aplico la normativa prevista en el Reglacento Disciplinario para
quienes detentan tal cualidad; aparte que un pronunciamiento en el sentido solicitado
significarfa emitir opinién sobre la legalidad de un texto reglamentario y su posible
desaplicacién —cuestién totalmente ajena a esta controversia— ya que no se trata
dec un amparo contra normas.

"
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B. Derecho a la defensa
CPCA 30-7-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta
Caso: Mirna E. Valero B. vs. IVSS.

Si bien el derecho a la defensa se encuentra desarrollade
en la Ley Organica de Procedimientos Administratives, este solo
hecho no despoja al derecho de defensa de su rango comstitn-
cionalk.

CPCA 16-9-92
Magistrado Ponente: José Pefla Solis
Caso: Pablo Piermattei vs. COPEIL

La suspension de todo tipo de militancia politica y la desti-
tucién de un cargo dentro de un partido politico, sin ningin
tipo de notificacién y sin darle al agraviado la posibilidad de
exponer alegatos o prucbas para demostrar que actudé conforme
a las previsiones estatutarias, viola los atributos esenciales del
derecho a la defensa contenido en el articulo 68 de la Cons-
titucion.

En criterio del accionante el fundamento de esta denuncia radica en que el Co-
mité Regional de Copei del Estado Gudrico lo suspendid de todo tipo de militancia
politica, y por ende lo destituy6 del cargo de “Consejero” de dicho Comité; pero ese
acto lo adopté sin ningin tipo de notificacién, y sin darle pesibilidad de exponer
alegatos o prucbas para demostrar que actué conforme a las previsiones estatutarias.

En relacién a esta denuncia los presuntos agraviantes admiten en su informe que
ciertamente Pablo Piermattei fue suspendido de militancia partidista por el Comité
Regional del Estado Gudrico, en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 180
de los Estatutos, por haber infringido el 178 ejusdem, y que en el curso del proceso
disciplinario podra el quejoso ejercer su derecho a la defensa. Es decir, que en rela-
cién a la suspensién admiten que no se le dio oportunidad de ejercer los atributos
en que s¢ desagrega el derecho a la defensa (hacer alegatos, tener acceso al expe-
diente, promover y evacuar pruebas, conocer el fundamento de la decisién y utilizar
el recurso que la ley establece), pues asientan que los mismos podrd utilizarlos en
el curso del proceso disciplinario.

Ahora bien, sin entrar a examinar los Estatutos por no ser objeto de esta juris-
diccidn, los recaudos que reposan en los autos demuestran que ciertamente se le in-
fringié el derecho a la detensa al accionante, puesto que no pudo realizar ningin ale-
gato, ni promover ningin tipo de prueba, ni conocer los fundametos de la decisién
de suspenderlo de militancia partidista, y mucho menos ejercer los recursos pertinen-
tes. En efecto, se traté de una suspensién “fictica”, pues hasta la presente fecha no
ha sido formalmente notificado, pero si ha surtido sus efectos, ya que dicha decisién
fue publicada en el diario “"La Prensa” del Estado Guirico, como informacion atri-
buida al Secretario General de Copei en ese Estado (folio 139), y asi se desprende de
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las copias certificadas de las actas del Tribunal Disciplinario Nacional, en las cuales
se expresa que Pablo Piermattei fue suspendido come miembro del Partido Copei
por el Comité Regional ¢l 16 de julio de 1992, y que ¢l mencionado Tribunal Dis-
ciplinario dicté auto de proceder el 20 de agosto del mismo afo. Las referidas copias
fueron adjuntadas al informe presentado por el Comité Nacional el 2 de septiembre
de 1992, Si se armonizan este conjunto de hechos que constan en expediente, con
la afirmacién contenida en el informe presentado por los presuntos agraviantes, acerca
de que se le permitird derecho al solicitante el ejercicio del derecho a la defensa en
el curse del proceso disciplinario, que se inicid con el acto de proceder dictado con
poseterioridad a la interposicién de la accién de amparo, resulta concluyente que se
violaron los atributos esenciales del derecho contenido en el articulo 68 de la Cons-
litucién. Esta violacién se torna mds grave, si se toma cn cuenta que la suspensién
se produce en un momento en que el accionante se encuentra ejerciendo recursos y ac-
ciones tendentes a lograr ser reconocido como precandidato a la Gobernacion del Es-
tado Gudrico, pues en caso de resultar vencedor en alguno de los recursos y acciones
interpuestos, como bien lo afirmé el apoderado judicial del Comité Nacional de Copei
en la Audiencia Piblica, no podria ejercer los derechos partidistas que le fueren re-
conocidos; de alli Ia gravedad del acto de suspensién de la militancia copeyana, sin
perniitirle ejercer ninguno de los presupuestos fundamentales del derecho a la defensa
y de alli también porque esta Corte estima que al accionante le fue violado dicho de-
recho, y asi lo declara,

Voto salvado del Magistrado Jesis Caballero Ortiz

El Magistrade que suscribe, Jesis Caballero Ortiz, disiente del fallo anterior y,
por tanto, salva su voto, reiterando asi los principios expuestos en sus votos salvados
a las sentencias de esta Corte del 4 de julio de 1990 (Jorge Enrique Leén Diaz contra
el Partido Accién Renovadora Auténtica - ORA) y del 10 de octubre de 1990 (Fer-
nado Alvarez Paz y otro contra cl Secretario General del Partido Movimiento Elec-
toral del Pueblo - MEP) con fundamento en las siguientes razones:

1. En el fallo del cual se disiente se estimé que al ciudadano Pablo Piermattei
se le viol6 el derecho a la defensa por haber sido suspendido de militancia en el Par-
tido Social Cristiano Copei sin haber sin haber podido realizar alegatos a su favor,
ni promover algiin tipo de pruebas. Por ello, ordend a las autoridades de ese partido
le fueran restablecidos sus derechos como militante en el plazo de tres dias contados
a partir de la notificacion del fallo.

2. Ahora bien, el acto de suspensién de un militante de un partido politico
constituye una actuacién vinculada a la vida interna de la organizacion, organizacién
que se¢ rige por programas y estatutos libremente acordados por su miembros —ar-
ticulo 2 de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Pdablicas y Manifestaciones—,
es decir, los miembros de un partido politico ingresan o se asocian a él por un con-
venio libre y privado con otros miembros de ese partido y sin que tengan obligacién
alguna de hacerlo. En este orden de ideas, los presuntos agraviantes —sefiala la sen-
tencia— han alegado que la suspensién encuentra su fundamento en el articulo 180
de los Estatutos y que, en el curso del proceso disciplinario, podia el accionante ejer-
cer su derecho a Ia defensa.

3. De acuerdo con lo expuesto, y aun cn cl supucsto de que esta Corte pudiese
entrar a conocer de la violacién al derecho a la defensa por parte de los 6rganos
superiores de un partido politico, entidades éstas cuyos actos, conforme a las mads
recientes decisiones de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Jus-
ticia (a titulo de ejemplo, sentencia del 11 de julio de 1991) “no constituyen el ejer-
cicio de una potestad piblica y la obligacién para los miembros de la organizacién
deriva de un sometimiento voluntario a un convenio ascciativo”, sin embargo, esta
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Corte no podia decidir que una medida de suspensién, sin oir al supendido, constitu-
yese una violacién al derecho de la defensa, pues existe en el ordenamiento juridico
positivo la posibilidad de aplicar medidas de suspensién sin obligacidn alguna de oir
al suspendide y sin que por ello pueda calificarse tal actuacién de inconstitucional.
Asi, a titulo de ejemplo, la Ley de Carrera Administrativa prevé, en su articulo 61,
que cuando para realizar una investigacién judicial o administrativa fuere conve-
niente, a los fines de la misma, suspender algin empleado, se procederi 2 ello, sin
establecer procedimiento previo alguno a dicha medida de suspensidn.

Si lo antes expuesto es posible en el ambito de decisiones que puedan tomarse
por entidades dotadas de potestades publicas, cuyos actos tienen el caricter de ad-
ministrativos y, por tante, dotados de imperatividad y ejecutoriedad, con mucha mayor
razdn la suspensién de militancin en un partido politico puede levarse a cabo sin oir
previamente al miembro. Pitnsese en el caso de un militante de un partido politico
Gue expresara piblicamente ideas contrarias a la filosofia de su partido, adhiriéndose
a las del partido opositor, ;jno seria posible en ese caso su inmediata suspensién? (Por
ello se le violaria el derecho a la defensa?

4. Seiiala la sentencia que el actor fue suspendido de militancia partidista por
el Comité Regional del Estado Gudrico, en uso de las atribuciones que le confiere el
articulo 180 de los Estatutos y que en el curso del procedimiento disciplinario podrd
el ciudadano Pablo Piermattei ejercer su derecho a la defensa, por lo que se trata de
una medida preventiva y provisional. Cabe entonces preguntarse ;No es ello exacta-
mente lo mismo que ocurre en el dmbito de la funcién pdblica regida por ta Ley de
Carrera Administrativa, sin que pueda pensarse por ello que se ha violado al sus-
pendido su derechc a la defensa?

Por las razones que se dejan expuestas, estima el Magistrado disidente que la
accién de amparo ejercida por el ciudadano Pablo Piermattei debié ser declarada en
todas sus partes sin lugar. Caracas, diecisicte de setiembre de mil novecientos noventa
y dos.

El Magistrado Andrey Gromiko Urdaneta se adhiere en todas sus partes al
voto salvado que antecede. Fecha ut-supra.

C. Derecho a la Educacion

CPCA 13-8-92
Mapgistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis
Caso: Varios vs. Universidad de Oriente

El derecho a la educacién no es un derecho ilimitado e in-
condicionado, sino que debe ses ejercido dentro del marco del
sistema educative organizado por el Estado.

Pasando ahora a examinar las denuncias formuladas inicialmente por los quejosos,
se observa que se trata de la violacion de dos derechos constitucionales: el derecho a
la educacién y el derecho a la defensa.

a) En primer lugar, imputan los accionantes al Consejo Universitario de la
Universidad de Criente el haberles violado, mediante la decisién tomada el dia 14
de cnero de 1992 de suspender la carrera de Ingenieria Agricola, “el derecho social
o garantia de estudiar, como asi lo establece nuestra Constitucién en sus articulos 78
y 80". Ainaden que “tal hecho insdlito dejé en el «aires, es decir, sin cupo y sin clases
en la carrera de Ingenieria Agricola a mas de 100 estudiantes que ingenuamente pero
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con gran espiritu de superacién, se inscribieron para cursar dicha especialidad”. Al
prohibirse la inscripcién de las materias del pensum de estudios, se dejo “sin escola-
ridad a un vasto sector de estudiantes que ya habfan cumplido con todos y cada uno
de los requisitos obligatorios e indispensables para cursar dicha carrera y no otra,
como se ha pretendido hacer”. En este iltimo sentido, afirman que la recomendacion
de orientarlos hacia la carrera de Ingenieria Mecénica les cercena “sus legitimos de-
rechos de continuar estudiando la carrcra que con ilusién vocacional cligieron”.

Al respecto sc observa que, en efecto, la Constitucidn —en los articulos 78 y 80,
a que se refieren los actores regula la materia referente al derecho a la edcacién. En la
primera de dichas disposiciones se consagra, en primer término, de¢ manera rotunda,
el enunciado general segdn el cual “todos tienen derecho a la educacién”; luego, de-
termina varias obligaciones que en la materia incumben al Estado, como la de crear
y sostener establecimientos suficientes dotados, que garanticen a todos el acceso a la
educacién y la cuitura, sin més limitaciones que las derivadas de la vocacién y las
aptitudes, asi como la de la gratuidad de la educacidn impartida por tales cstableci-
mientos estatales, con las solas excepciones posibles, respecto de las personas provistas
de bienes de fortuna, en los casos de la enscfianza superior y especial.

Por su lado, el articulo 80 no se destina propiamente a consagrar el derecho a
la educacidn, sino que, por el contrario, establece una sucrte de condicionamiento al
mismo, derivado de los fines que la educacién debera tratar de lograr. Asi, por una
parte, la comentada disposicién enumera cudles han de ser esos fincs: el pleno desa-
rrolio de la personalidad, la formacién de ciudadanos aptos para la vida y para el
ejercicio de la democracia, el fomento de Ja cultura y el desarrollo del cspiritu de
solidaridad. humana; y, por otra, otorga al Estado la funcién de orientar y organizar
el sistema educativo para lograr el cumplimiento de tales fines.

De tal manera que el derecho a la educacién, que a todos nos corresponde, debe
ser ejercido dentro del marco de ese sistema educativo organizado por ¢l Estado. Dicho
sistema estd normativamente definido en sus grandes rasgos en la Ley Orginica de
Educacidn; ésta lo estructura en diversos niveles, uno de los cuales es el de la educa-
cién superior, para la cual el mismo texto legal establcce las reglas y principios bdsi-
cos y luego remite a la ley especial, asi como a los reglamentos correspondicntes, para
completar el desarrollo del régimen juridico aplicable a dicho nivel. La ley espectal
es la Ley de Universidades, en la cual se cstablece la organizacién y el régimen de la
ensefianza universitaria. Es, pues, dentro de este marco legal donde debe desenvolverse
el jercicio del derecho a la educacién, por lo que respecta especificamente al nivel
superior del sistema educativo.

En el caso sub judice, el atentado que habria cometido el Consejo Universitario
de la Universidad de Oriente contra el derecho a ia edqucacién de los accionantes con-
sistiria —segtn ellos lo denuncian— en haber suspendido la carrera de Ingenicria
Agricola, en la que ellos habrian venido cursando estudios. Tal decisién habria traido
como consecuencia —segin afirman— el dejarios “sin escolaridad”, “sin cupo y sin
clases”. Ahora bien, observa la Corte que de las actas procesales se desprende inequi-
vocamente que ello no es cierto: el informe del Vicerrectorado Académico —cuya
aprobacién por parte del Censejo Universitario constituye el acto contra el cual pro-
cede la presente accion— recomienda prohibir la apertura de materias del pensum
de Ingenieria Agricola, pero en ningin momento plantea la expulsién, suspensién o
separacion de los estudiantes que veia cursando asignaturas de ese pensum; por el con-
trario, la mayoria de las restantes recomendaciones formuladas en cl informe tiene
el propésito de resolver el destino y la reorientacién que pedria darse a dichos estu-
diantes, lo que presupone que los mismos centindan siendo alumnos de la universidad.
De los mismos hechos narrados por los accionantes se desprende que el Consejo
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Universitario no ha tomado ninguna decision que los prive dec su condicién de es-
tudiantes.

No es cierto, pues, —a pesar del alegato de los accionantes— que el referido
organismo haya pedido violarles el derecho constitucional a la educacién por la via
de impedirles la continuacién de sus estudios en esa institucién universifaria. Lo que
st ha sucedido —de acuerdo a los hechos narrados en la solicitud de amparo, no re-
batidos por los representantes del Consejo Universitario— es que éste decidié *“prohi-
bir la apertura de materias del Pensum de Ingenierfa Agricola, hasta tanto se haga
el estudio pertinente por parte de la Comision designada al efecto”. El punto que
debe analizar la Corte es, entonces, el de si el impedir a los actores continuar sus es-
tudios de Ingenierfa Agricola constituye una violacién a su derecho a la educacién.

II. EL ORDENAMIENTO ORGANICO DEL ESTADO

1. Poder Nacional
A. Régimen de la circulacidn y trdnsito
CSJ-SPA (208) 15-7-92
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo
Caso: Varios vs. Gobernador del Estado Anzoétegui.

No es materia de 1a competencia estadal la regulacién y con-
trol de la circulacion del trinsito terrestre, atribuciones estas
de la compentencia del Peder Nacional.

Como se sefiald en la parte narrativa de !a presente decision, el Decrete impug-
nado se fundamenta en ¢l ordinal 1° del articulo 23 de la Constitucién Nacional, en
el articulo 89, ordinal 10, de la Constitucién Fstadal, en concordancia con los articulos
5y 45, ordinal 1¢, de la Ley de Régimen Politico del Estado Anzodtegui y, precisa-
mente, con base a esta normativa el Gobernador del Estado Anzodtegui calificd las
violaciones de seiiales de trinsito como infracciones, estableciendo las penas corpo-
rales correspondientes: arresto de 24 horas para quien incurra en las predichas in-
fracciones por primera vez, 48 horas para el reincidente y de 72 horas a cinco (5) dias
para quien se haga acrcedor a estas sanciones por tercera o mas veces.

En cuanto a la imposicién de las sanciones de arresto, el Decreto atribuye la
competencia a los funcionarios administrativos locales y a los cuerpos que cumplen
funciones de policia (Vid. supra el citado Decreto).

En el caso de autos, ha sido alegada una inconstitucionalidad orignaria, constituida
por el quebrantamiento de expresas previsiones de la Carta Fundamental, concreta-
mente, los articulos 136, ordinal 24, en concordancia con el articulo 139, que consagra
el principio de la reserva legal como competencia del Poder Nacional: “La legislacién
reglamentaria de las garantias que otorga esta Constitucién, la legislacién civil, mer-
cantil, penal” (omissis); el articulo 17, que sefiala competencia de los Estados, y el
articulo 23 que indica las atribuciones y deberes del Gobernador, y los articulos 60,
numeral 2°, y 69, que establecen el principio de legalidad de los delitos, las faltas y
las penas correspondientes y que preserva el derecho a ser juzgado por los jueces
naturales.
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Respecto a los citados articulos 17 y 23, la Sala observa que dicha normativa
no le atribuye a la entidad estadal la regulacién y control de la circulacion, trénsito y
transporte terrestre y menos aun su normativacién, como se verd mas adclante. El
articulo 17 prevé:

“Articulo 17. Es de la competencia de cada Estado:

1 La organizacidn de sus poderes piblicos, en conformidad con esta Cons-
titucion;

2° La organizacién de sus Municipios y demds entidades locales, y su division
politico-territorial, en conformidad con esta Constitucién y las leyes nacionales;
3¢ La administracién de sus bienes y la inversidn del situado constitucional y
demds ingresos que le corresponden, con sujecidén a lo dispuesto en los articulos
299 y 235 de esta Constitucidn;

4¢ El uso del crédito piblico, con las limitaciones y requisitos quc establezcan
las leyes nacionales;

S* La organizacién de la policia urbana y rural y la determinacién de las ramas
de este servicio atribuidas a la competencia municipal;

6° Las materias que les sean atribuidas de acuerdo con el articulo 137;

7¢ Todo lo que no corresponda, de conformidad con esta Constitucién, a la
competencia nacional o municipal”.

En cuanto a las atribuciones y deberes del Gobernador, el articulo 23 dispone:
“Articulo 23. Son atribuciones y deberes del Gobernador:

1°  Cumplir y hacer cumplir esta Constitucion y las leyes, y ejecutar y hacer
ejecutar las érdenes y resoluciones que reciba del Ejecutivo Nacional;

“2¢ Nombrar y remover los funcionarios y empleados de su dependencia, cuya
designacién no estuviere atribuida a otra autoridad, sin perjuicio de lo que dis-
pongan las leyes sobre carrera administrativa;

3¢ Presentar a la Asamblea Legislativa un informe de su administracién duran-
te el afio inmediatamente anterior;

42 Presentar a la Asamblea Legislativa el proyecto de Ley de Presupuesto”.

Por otra parte, el articulo 20, ordinal 12, de la misma Constitucién, sefiala dentro
de las atribuciones de la Asamblea Legislativa, la de legislar sobre las materias de la
competencia estadal, competencia en la cual no estd prevista la normativacion. regula-
cién y control de la circulacién. trinsito y transporte terrestre. Estas atribuciones
le competen al Poder Nacional por mandato constitucional.

En este mismo contexto de violacién del principio de la reserva legal (en cuanto
al principio nullum delictum, nulla poena sine lege) y, precisamente. en materia relativa
a la libertad personal con referencia al trinsito terrestre, la Sala Politico-Administrativa
en sentencia de 24 de enero de 1988, (Revista de Derecho Publico N° 3, enero-marzo
de 1988, Editorial Juridica Venezolana) sefiald:

“Siendo un acto de caricter sub-legal como lo es, en efecto, el acto impugnado,
no constituye instrumento juridicamente idéneo ni para la creacién de ilicitos
ni para el establecimiento de sanciones consistetes en penas de caricter corporal.
Es una materia que coresponde de manera exclusiva y excluyente a la ley, y
que en nuestro ordenamiento positivo estd contenida en la de Tréinsito Terrestre”.
En consecuencia, la fijacién de arresto, como sancién correspondiente a las infrac-
ciones indicadas en el Decreto cuya nulidad se solicita, es contraria a la garantia
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de libertad y seguridad personales y viola, por consiguiente, ¢l articulo 60, ordinal
1°, de nuestra norma fundamental.

“Tal violacién configura un vicio de usurpacién de funciones, al ser invadido
el 4mbito que corresponde al legislador, y se traduce en incompetencia, por es-
capar la materia sobre la cual versa la decisién, de la 6rbita sustantiva dc acti-
vidad que las normas atribuyen al autor del acto, tal como alega el impugnante”.

En efecto, las autoridades estadales carecen de competencia normativa para la
regulacién de la materia de transito terrestre (segln lo cxpuesto con anterioridad),
porque la competencia de “la regulacién y control de la circulacion, transito y trans-
porte terrestre”, estd expresamente atribuida al Ejecutivo Nacional y, especificamente,
al Ministerio de Transporte y Comunicaciones, conforme al articulo 33, ordinal 2°, de
la Ley Orgdnica de la Administracién Central.

D¢ acuerdo con los razonamientos expuestos, se concluye que cl Gobernador es
incompetente para crear sanciones a las infracciones de trinsito -—penas de carfcter
corporal-— en vista dc que éstas deben establecerse {inicamente por Ley Formal dictada
por el Congreso. En este contexto se configura el supuesto de nulidad absoluta, pre-
visto en cl articulo 19, ordinal 4, de la Ley Orgénica de Procedimientos Administra-
tivos, o sea, el del acto dictado por una autoridad “manifiestamente incompetente”,
la cual, se define en los siguientes términos:

“La manifiesta incompetencia” s¢ produce cuando una autoridad administrativa
dicta un acto para el cual no estaba legalmente autorizada. Que sea claro, patente
y evidente (objetivo), que su actuacién infringe el orden de asignacién dec los
6rganos phblicos-administrativos, consagrado en el ordenamiento juridico-positivo
(ese orden de competencias viene formalizado en la Constitucién y en las leyes.
Articulos 117 y 118 CN). (Vid. Meter E., Henrique, Teoria de las nulidades en
el Derecho Administrativo. Editorial Juridica ALVA, SRL., Caracas, 1991,
p- 200).

En cl caso subjdice dicha “manifiesta incompetencia™ se configura como una usur-
pacidn de funciones por cuanto el drgano administrativo con investidura publica
ejercié funciones igualmente piiblicas, atribuidas a otro Poder del Estado (el Goberna-
dor del Estado usurpé las funciones del Congreso). (Vid., cn este sentido sentencia
SPA de fecha 19 de octubre de 1989, caso Edgar Guillermo Lugo y sentencia de la
Corte en Pleno de 9 de agosto de 1990, anteriormente citada).

La circunstancia de la incompctencia manifiesta ya fue demostrada en el anilisis
juridico precedente. Ahora bien, por tratarse en ¢l presente caso de un acto nulo de
pleno derecho (nulidad absoluta), el acto no puede ser objeto de convalidacién ni del
conscntimiento del afectade (es indispinible) por cuanto lesiona e! interés general y
el orden piblico. Vid. en este contexto sentencia SPA del 19 de octubre dc 1989, caso
Edgar Guillermo Lugo).
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2. Poder Estadal
A. Policias Estadales. Régimen Legal
CSJ-SPA (398) 14-8-92
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

La organizacién de la policia de cada Estado, ya sea urbana
o rural, sélo puede ser normada y regida por la Asamblea
Legislativa y el Gobernador del correspondiente Estado.

La Constitucién consagra, en el articulo 29, que Ia Repiblica de Venezuela es un
Estado Federal en los términos consagrados por ella. Igualmente se establece, en el
articulo 16, que los Estados son auténomos e iguales como entidades politicas.

Consecuente con este principio rector del Estado venezolano, en nuestra Carta
Magna son asignadas competencias a cada una de las ramas del Poder Piblico. Asi,
en el articulo 17 estin contempladas las competencias de los Estados que conforman
la Federacion. Estas competencias deben ser ejercidas por los Poderes Publicos esta-
dales, es decir, tanto por las Asambleas Lepislativas como por los Gobernadores de
los Estados, sin que sea posible que los 6rganos del Poder Nacienal interficran o par-
ticipen en estas atribuciones asignadas a los Estados, a menos que la propia Consti-
tucién lo permita expresamente.

Entre esas atribuciones, en el ordinal 52 del mencionado articulo constitucional
se establece, como competencias de los Estados: “la organizacién de la policia urbana
y rural y la determinacién de las ramas de este servicio atribuidas a la competencia
municipal”. De manera, pues, que la organizacién de la policia de cada Estado, ya
sea urbana o rural, sélo puede ser, tal como lo sostiene la parte actora, normada y
regida por la Asamblea Legislativa y el Gobernador del cerrespondiente Estado, por
o que ningiin 6rgano distinto puede proceder a regularla sin incurrir en usurpacién
de funciones.

En el presente caso la Camara de Diputados, érgano del Poder Nacional, ejer-
ciendo la facultad de investigacién que le concede la Constitucidn, resolvié sobre la
conveniencia de que le sea practicada a la policia del Estado Aragua la prueba anti-
doping semestralmente.

Resulta evidente que la proposicién legislativa objeto de la presente accién no es
una norma, ya que no lo es por su esencia ni se realizé siguiendo el procedimiento
constitucional previsto para la formacién de las leyes. Igualmente se evidencia que
al proposicidén no es resultado de la funcién de control que sobre la Administracién
Piblica Nacional le confiere el articulo 139 de la Constituciéon Nacional al Congreso,
ya que la investigacién que origind la mencionada proposicién no tenia por objeto
controlar al érgano sobre el cual tiene la competencia, es decir, a la Administracidn
Piiblica Nacional sino que fue una investigacién realizada por la Camara de Diputados
para estudiar un caso que conmociond al pais enterc como lo fue la lamentable y
controvertida muerte de la ciudadana Lorena Mérquez de Capriles. Por este motivo,
y como cl Congreso Nacional tiene tnicamente competencias investigativas para cum-
plir con las funciones legislativas o de control sobre la Administracié Publica Nacional,
es perfectamente deducible que la proposicién cuando mis tiene un caricter de reco-
mendacién a los érganos estadales competentes para normar, regular o controlar a
la policia del Estado Aragua. Es decir: la proposicion de que se le haga semestral-
mente la prueba antidoping a este cuerpo pelicial debe entendese como una recomen-
dacién para la Asamblea Legislativa y para el Gobernador del Estado Aragua y no
como una orden.
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Este caricter de recomendacidén de la proposicién cuestionada, aprobada el 25
de junic de 1991, es admitido o reconocido por los representantes de la Camara de
Diputados. En efecto, en su informe, refiriéndose a la proposicion, expresan que “no
tiene ¢l valor de una ley y que ella debe interpretarse como un acto interno de la
Cédmara, que contiene una declaracion de recomendacién a las autoridades del Estado
Aragua, para que la incorporen a la ley que regula el funcionamiento de la policia
estadal”.

Por estas consideraciones no puede entenederse que aquel acto, objeto de la pre-
sente accidn, viola el derecho que la accionante alega como infringido, a saber el de
que sélo pueden ser obligados a cumplir y obedecer actos emitidos por autoridades
competentes, ya que en este caso la Camara de Diputados no puede con una recomen-
dacién obligar al cuerpo policial del Estado Aragua, y asi se declara.

3. Municipios
A. Pérdida de investidura del Alcalde
CS)-SPA (214) 15-7-92
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

La pérdida de investidura de un Alcalde o Concejal procede
si estos desempeiian cargos de cualquier naturaleza en la ad-
ministracién municipal o distrital o en institutos auténomos,
fundaciones, empresas, asociaciones civiles y otros organismos
descentralizados del Municipio o Distrito.

1. El articulo 166 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal prevé:

“En caso de surgir una situacién que amenace la normalidad institucional de
un Municipio o Distrito pueden las autoridades municipales o el Gobernador del
Estado, ocurrir a la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico Administrativa,
para solicitarle que conozca y decida la cuestién planteada™ (omissis).

Conforme al articulo 85 ejusdem, el Sindico Procurador constituye una “autori-
dad municipal” en el sentido del articulo 166 citado y vista también la expresa auto-
rizacién, emanada de la Cdmara Municipal respectiva de fecha 14 de encro de 1992,
que detenta el solicitante para los fines de la presente solicitud, se concluye en su
legitimidad para actuar en esa via judicial y asi se declara.

2. La pérdida de la investidura de la Concejal Migdalia Sinchez, segin se alega,
se fundamenta en el articulo 67 ordinal 3% ejusdem que dispone:

“Estd prohibido al Alcalde y a los Concejales: (omissis). 3. Desempefiar cargos
de cualquier naturaleza en Ia administracion municipal o distrital o en Institutos
Autdénomos, Fundaciones, Empresas, Asociaciones Civiles y otros organismos des-
centralizados del Municipio o Distrito”.

Se Ie imputd a la mencionad Concejal el hecho de haber suscrito un Contrato de
Servicio con la Alcaldia del mismo Municipio con el cargo de Comisionada, deven-
gando una contraprestacién de doce mil bolivares Bs. (12.000,00) mensuales, con du-
racién de tres (3) meses y con cargo a la Partida 152 de la Ordenanza de Presupuesto
que remuncra los servicios especiales.
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3. Concretamente con la presente solicitud se pide a [a Corte que se pronuncie
sobre los siguentes aspectos:

a) “Si fue procedente y ajustada a derecho la medida de pérdida de la inves-
tidura de Concejal de la prenombrada ciudadana™.

b) *“Si como clla menciona cn su comunicacién no debe convocarse suplente
sino que la Fraccidn del Movimiento al Socialismo ha perdido automiticamente un
Concejal y la curul debe permanecer vacia hasta que se produzca decisién de la Corte
Suprema de Justicia”.

c) *“Lapso para intentar vilidamente cualquier accién de nulidad en relacién a
cstos actos dc efectos particulares”.

4. Con los fines de precisar la naturaleza y ¢l alcance del recurso intentado, exa-
minar su admisibilidad y pronunciarse sobre el procedimicnto aplicable en el caso
subjudice, ilustrativa ¢s la decision de esta Sala de fecha 19 de marzo de 1991, caso
Argenis de Jesis Ramirez Bastardo (Exp. 7711).

Al referirse a los recursos especiales que la Ley Orgédnica de Régimen Municipal
prevé respecto de la actividad y actos de los Municipios, cn la mencionada decisidn,
se expuso ¢l siguiente criterio juridico:

“En efecto, no sélo de manera general, la mencionada ley se refiere a los recur-
sos que contra los actos de los Municipios se pueden intentar por razones de su
inconstitucionalidad e ilegalidad, como lo sefiala el articulo 102, es decir, los recur-
sos de inconstitucionalidad y contenciosos administrativos, respectivamente, sino
quc ademds contempla recursos especiales, como ¢l de resolucidn de cuestiones
entre autoridades (articuio 166) y el de impugnacién de las decisiones que de-
claren expresamente la pérdida de la investidura de Alcaldes o Concejales (ar-
ticulo 68, segundo parrafo), asi como en los casos de silencio administrativo de
los Concejos o Cabildos, en pronunciarse al respecto, o de decisiones expresas
que nieguen tal pérdida, cuando sean instados por los particulares (articulo 68,
ultimo parrafo).

Puede obscrvarse que la finalidad del primero de los recursos es la de dirimir
o resolver una situacion referente a [a legitimidad de las Autoridades Municipa-
les, que amenace la normalidad institucional de un Municipio, y que sélo pueden
cjreer las autoridades Municipales o el Gobernador del Estado, y que para su
trimite la misma Ley Orgdnica de Régimen Municipal pautd un procedimiento
(articulo 166). Mientras que en ¢l segundo de los recursos especiales sefialados,
el de impugnacién de la decisién del Concejo o Cabildo que acuerde la pérdida
de la investidura de Alcaldes o Concejales, sdlo podrd scr recurrida por el afec-
tado, siempre y cuando tal decision se hubiere fundamentado en la causal de
inexistencia de las condiciones de clegibilidad de los Alcaldes y Concejales (ar-
ticulos 52, 53 y 68, ordinal 1? ejusdem). o en la causal del incumplimiento por
cstos mismos funcionarios, de la obligacién de mantencr su residencia en ¢l
Municipio (articule 53 y 68, ordinal 2¢), y de no descmpeiiar cargos de cual-
quier naturaleza en la Administracién Municipal o Distrital, 0 en Institutos Au-
ténomos, Fundaciones, Empresas. Asociaciones Civiles y otros organismos des-
centralizados (articulos 67, ordinal 3¢, y 68, ordinal 29, ejusdem).

“Para el trdmite de este segundo recurso especial, la misma ley ordena se siga
¢l procedimiento pautado en su articulo 166, para las solicitud de resolucién de
los conflictos o controversias entre las autoridades municipales y por ftltimo, el
tercero de los recursos sefalados, sélo procede cuando el Concejo o Cabildo no
se pronuncie sbre la pérdida de [a investidura, o cuando la niegue expresamente,
en cuyo caso “cualquier ciudadano podra solicitarla ante dichos organismos (Con-
cejo o Cabildo) y, transcurridos treinta (30) dias sin que se produzca la decla-
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racién o producida ésta en sentido negativo, podrd el particular recurrir por ante
la Sala Politico-Administartiva de la Corte Suprema de Justicia” (articulo 68,
Gltimo pérrafo). Pero a diferencia de los otros recursos especiales, para el ter-
cero y ultimo, la ley citada no indica ningiin procedimiento a seguir.

“Por tanto, es nccesario, que la Sala dctermine el tramite que debe cumplirse
en <l presente caso, conforme lo permite el articulo 102 de Ja Ley Orgénica de
la Corte Suprema dc Justicia. Asi, en primer término, con fundamento en el
articulo 84 ejusdem, aplicable a toda solicitud o demanda que se presente ante
la Corte, y por cuanto no se da ninguno de los motivos de inadmisibilidad con-
templados en dicha norma, y en razén de que también se ha cumplido con cl
otro requisito de la legitimacién necesaria para ejercer el presente recurso cs-
pecial, exigido por el articulo 68, iltimo aparte de la Ley Organica de Régimen
Municipal, es decir, que quien lo ejerza acredite que con anterioridad solicitd
ante ¢l respectivo Concejo la declaratoria de pérdida dc la investidura del Alcalde
o Concejal, y quc transcurrieron treinta (30) dias sin que se produjera tal de-
claracién o que ésta fue ncgada, debe darse por admitida en cuanto ha lugar en
derccho la soficitud interpucsta por ¢l ciudadano Luis Beltrin Sinchez, contra
la abstencién del Concejo Municipal del Distrito Raiil Leoni del Estado Bolivar,
de pronunciarse sobre la pérdida de la investidura de Concejal del ciudadano Ar-
genis de Jesis Ramirez Bastardo, por la supuesta contravencién a lo dispuesto
en el ordinal 3¢ del articulo 67 de la Ley Orgénica citada. Asi se declara.

“En segundo término, admitida como ha sido Ia anterior solicitud, en razon de
la ausencia de un procedimiento especial para su tramitacién y decision, corres-
ponde a la Sala aplicar cl procedimiento que juzgue més conveniente, de acuerdo
con la naturaleza del caso, como sc lo permite el articulo 102 de la Ley Organica
de la Corte Suprema de Justicia, y al respecto, por la afinidad y semejanza que
existe con el recurso de anulacién que pueden intentar los Alcaldes y Conceja-
les afectados por la declaratoria de la pérdida de su investidura, considera que
debe scguirse el procedimiento para decidir dicho recurso. cstablecido en los
articulos 68, scgundo parafo, y 166, ambos dc la Ley Orgénica de Régimen Mu-
nicipal.

“Por tanto, de acuerdo con las normas sefaladas, la decisién que habra de dictar
la Sala, lo seri dentro de los treinta (30) dias sigiuentes a la presente decision
por la cual sc ha declarado admitida la presente solicitud, salvo que al venci-
miento de este plazo, resuelva la Sala solicitar documentos adicionales, que de-
beran consignarse en un plazo de diez (10) dias, en cuyo caso la decisién sc
dictara dentro de los ocho (8) dias siguientes™.

5. La anterior decisién, en cuanto a su fundamentacién juridica es perfectamen-
te aplicable al presente caso por lo cual, en esta ocasién la Sala la reitera.

Sin embargo, las particularidad de ambos casos exigen hacer la salvedad: en el
primero, ya decidido, se trataba de una abstencidén de declaratoria de pérdida de
investidura por contravenir al citado ordinal 3¢ del articulo 67, para la cual la ley
citada no indica ninglin procedimiento a seguir y, en el presente, la Cdmara Muicipal,
basada en la misma normativa, declaré expresamente la pérdida de investidura de la
Concejal. En este caso, el articulo 68, peniiltimo pérrafo, en concordancia con el ar-
ticulo 166 prevé un procesamiento en los términos de su normativa citada con ante-
rioridad, Sin embargo, se observa que la misma resulta ser insuficiente para los fines
procesales del juicio por lo cual es necesaria la consideracién de la mencionada deci-
sién dictada por esta Sala Politico-Administrativa.

También se precisa quc la mencionada declaratoria (del caso subjudice), prima
facie, se subsume en el supuesto: “situacién que amenaza la normalidad institucional
del Municipio” previsto en el articulo 166 ejusdem y, demostrada como ha sido la
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legitimidad del recurrente para actuar, resulta admisible —en cuanto ha lugar en
derecho—— la presente solicitud.

Finalmente, por la reiteracién de la decisién de la Sala de fecha 19 de marzo
de 1991, se precisa que con ésta se manticncn los procedimientos y lapsos que en
aquélla se establecen.

Pero ademds, para satisfacer el principio Audi alteram partem, implicito del de-
bido proceso y del derecho a la defensa conforme al articulo 638 de la Constitucién,
se considera necesario notificar del presente auto de admisién a la Concejal Migdalia
Sinchez, quien perdié su investidura por la decisién de la Camara Municipal de 11
de octubre de 1991, La Concejal, dentro del scfialado lapso de treinta (30) dias —si
asi lo estimare conveniente— podrd argumentar, mediante informes escritos, sobre el
asunto planteado en la presente solicitud. Del mismo modo la recurrente podrd ampliar
su argumentacién respecto a la alegada amenaza de la normalidad institucional (ar-
ticulo 166 citado). Y por ultimo, considcrando la legalidad y legitimidad de la vida
institucional que el caso implica, la Sala considera necesario notificar a la Fiscalia
General de la Republica para que esta autoridad, de acuerdo con su rol constitucional,
articulo 218 de la Carta Magna y 125 de la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia, aplicable éste con base al articulo 102 ejusdem, dictamine lo pertinente en el
mencionado lapso de treinta (30) dias.

CSJ-SPA (222) 15-7-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez

La solicitud de declaracién de la pérdida de investidura del Alcalde del Muni-
cipio Auténomo Sucre del Estado Mérida, se ha fundamentado precisamente en que
¢l mencionado Alcalde desempeifia el cargo de Presidente del ente demominado “Fun-
dacién Yohama” en contravencién a lo dispuesto en el articulo 67, ordinal 3¢ de la
Ley Orginica del Régimen Municipal. Se ha alegado que dado ¢l caricter honorario
del cargo no le es aplicable la sancidén cuya aplicacidn se solicita.

No obstante observa la Corte que el Presidente del ente descentralizado, inde-
pendiente de su calificacién como honorario, ejerce de maenra conjunta con los otros
miembros de la Junta Directiva las facuitades de direccién y administracion que le
han sido acordadas de conformidad con io dispucsto en el articulo 7 de la Ordenanza,
y asimismo observa que el Alcalde desempefi6 cfectivamente el cargo en cuestion, se-
gin se desprende de las copias fotostdticas de permisos provisionales para instalar
actividades de juegos de azar y venta de cerveza en el Complejo Ferial y que sefialan
¢l monto a pagar; las referidas autorizaciones fueron otorgadas por la “Fundacién
Yohama” —folios 17 y 18— y suscritas por el “Presidente Honorario”, ciudadano Al-
calde del Municipio Auténomo Sucre del Estado Mérida, Arquimedes Fajardo, con lo
cual se ha configurado el supuesto previsto en la norma cuya infraccién ha sido invo-
cada y procede en consecuencia, la desincorporacién del Alcalde. Asi se declara.

Como puede observarse, la Sala se abstienc de pronunciarse sobre la validez y
vigencia de la Ordenanza, es decir, su legalidad; sin embargo, exhorta al Concejo Mu-
nicipal del Municipio Auténomo Sucre del Estado Mérida a la revisidén de su texto.

En cuanto al cargo de Presidente Honorario asignado al Alcalde, y establecido
en la Ordenanza, en los articulos 7 a 10 efusdem, y en cuanto a las funciones de di-
reccién y administracién de la Junta Directiva de la cual es integrante, la Sala considera
que en lo sucesivo ha de abstenerse el funcionario que llegare a desempeifiar el cargo
de Alcalde, de realizar tales actividades en la Junta Directiva de la Fundacién Yohama,
so pena de encontrarse incurso en el supuesto det articulo 67 ordinal 3¢ de la Ley
Orginica de Régimen Municipal.
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DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto, esta Sala Politico Administrativa de la
Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en nombrc de la Repilblica de Ve-
nezuela y por autoridad de la ley, declara Con Lugar la solicitud por ante ella for-
mulada de pérdida de Ia investidura del ciudadano Arquimedes Fajardo y, en conse-
cuencia, orena su desincorporacion inmediata del cargo de Alcalde del Municipio
Auténomo Sucre del Estado Mérida. Para cubrir la vacante, el Conccjo Municipal del
Municipio Auténomo Sucre del Estado Mérida habri de atenerse a lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 54, de la Ley Organica de Régimen Municipal.

III. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
1. El procedimiento Administrativo
A. Formalidades
CPCA 17-9-92
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz
Caso: UPACA vs. Repiblica (Ministerio del Trabajo).

Las Inspectorias del Trabajo son é6rganos de naturaleza emi-
nentemente administrativa, razén por la cual no estin obliga-
das, en sus decisiones, a seguir las reglas que el Codigo de Pro-
cedimiento Civil prevé para las sentencias que dicten los jueces.

B. Derecho a la defensa
CPCA 2-7-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

En cuanto a la violacion del derecho a la defensa que también denuncia se ob-
serva: Que la recurrente confunde los términos remocién y destitucién por cuanto a
su juicio la autoridad administrativa ha decbido permitirle expresar sus alegatos y de-
fensas, pese a la facultad discrecional de que gozan los jueces para adoptar la decisién
impugnada en el caso de autos.

En este sentido es procedente scfialar que la remocidn otorga al Juez el poder
discrecional de decidir sobre el cese de las funciones de los Secretarios y Alguaciles,
y la designacion de nuevos funcionarios para tales cargos mediante un acto cuyos
motivos, razones y fundamentos, no requieren ser determinados.

Por ¢l contrario, la destitucién que presupone la comisién de una falta, es la
mixima sancién disciplinaria, adoptada en uso de la potestad disciplinaria que posee
el juez como méixima autoridad del tribunal y entrafia la existencia de un procedi-
miento contradictorio destinado a verificar si la falta imputada rcalmente fue come-
tida, pudiendo el funcionario en el proceso del mismo ejercer las defensas que con-
sidere conveniente, procedimiento que debe estar perfectamente definido por via legal
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o reglamentaria en beneficio de la Administracién y del particular, sin embargo, su
inexistencia no puede privar al administrado de su legitimo e impostergable derecho
a la defensa consagradoe en la Constitucion.

En ¢l caso que nos ocupa, es evidente que el juez provisorio del Juzgado Superior
Cuarto en lo Civil y Mercantil de la Circunscripcion Judicial del Distrito Federal y
Estado Miranda, al remover a la ciudadana Blanca Mendoza Infante, como Secretaria
Titular de ese tribunal, se fundamentd en la facultad discrecional que le otorga el men-
cionado articulo 91 de la Ley Orgidnica del Poder Judicial, vale decir, procedié a
sustituirla como funcionario de iibre nombramiento y remocion, por lo tanto s¢ en-
tiende que no aplicé 2 la actora una sancién disciplinaria, caso en el cual si hubiese
tenido que oir los alegatos de la persona afectada. Por tanto, no hubo en este caso
violacién del derecho a la defensa como pretende la actora y asi se declara.

CPCA 13-8-92
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Caso: Varios vs. Universidad de Oriente.

Por 1o que respecta a la denuncia referente al derecho a la defensa, consagrado
en el articulo 68 de la Constitucién, tampoco la considera procedente la Corte. La ac-
tuaciéon del Consejo Universitario denunciada por los actores como violatoria del
mismo no se ha producido dentro de un procedimiento administrativo destinado a
generar actos de efectos particulares, susceptibles de producir sanciones u otro tipo
de gravimenes en precisos y determinados alumnos, caso en el cual si habria podido
plantearse la necesidad de otorgar a los eventuales destinatarios directos de tales
actos oportunidad formal para que esgrimieran alegatos en su defensa y produjeran
probanzas en su descargo.

Por el contrario, la referida actuacién ha tenido lugar dentro de un procedi-
miento destinado a producir un acto de efectos generales —como lo seria eventual-
mente la aprobacién final, o no, del proyecto de Escuela de Ingenieria Agricola— y,
especificamente, dentro de una incidencia provocada por la presencia de la sefialada
irregularidad, consistente en la apertura de asignaturas sin haberse afin aprobado el
pensum correspondiente, acto que tendria su fundamento en la potestad organizatoria
legalmente atribuida al Consejo Universitario, y no en su potestad sancionatoria. En
dicho procedimiento, ningin hecho reprochable se imputaba a los accionantes, del
cual cupiera defenderse. Por lo demds, la tramitacion de este procedimiento incumbe,
en sus diferentes instancias, a los diversos érganos de gobierno, en los que existe re-
presentacion de los intereses propios de todos los sectores de la comunidad universi-
taria, entre los que se encuentra el estudiantil.

Sobre la base de las anteriores consideraciones, estima la Corte que no viol6 el
Consejo Universitario de la Universidad de Oriente a los accionantes el derecho cons-
titucional a la defensa, con lo que quedan descartadas las dos denuncias de violacién a
derechos constitucionales formuladas en la presente accién contra el referido organis-
mo. Procede, por tanto, declararla sin lugar, y no inadmisible, como lo solicitan los
representantes del organismo universitario accionado. En atencién a lo dispucsto cn el
articulo 28 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derecho y Garantias Constitucionales,
sefiala expresamente la Corte que no considera temeraria la accién propuesta. Ad-
vierte igualmente que no se pronuncia sobre los sefialamientos de ilegalidad hechos
por los actores, por no ser materia de amparo constitucional.
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CPCA 10-9-92
Magistrado Ponente: José Pefia Solis

Caso: Simon De Gouveia vs. Instituto Universitario de la Poli-
cia Metropolitana.

El contenido del art, 68 de la Constitucién Nacional que con-
sagra el derecho a la defensa se extiende sobre todo a los pro-
cedimientos disciplinarios que se desarrollan en el ambito de
la administracién pablica.

El accionante denuncia la violacién de los derechos contenidos en los articulos
68 y 78 de la Constitucidn, esto es, el derecho a la defensa y el derecho a la educa-
cién. Al primero el texto constitucional lo consagra asi:

“Todos pueden utilizar los érganos de la administracién de justicia para la de-
fensa de su derechos e intereses en los términos y condiciones establecidos por la
ley, la cual fijaré las normas que aseguren el ejercicio de este derecho a quienes
no dispengan los medios suficientes.

La defensa es un derecho inviolable en todo estado y grado del proceso”.

El dispositivo constitucional transcrito, por consagrar un derecho fundamental, ha
sido interpretado en forma amplia, superando su tenor literal que podria conducir a
pensar que el derecho en €l contenido estd referido exclusivamente a la esfera judicial.
Efectivamente, tanto la jurisprudencia como la doctrina, estdn contestes en que el
mismo se extiende a los procedimientos, sobre todo los disciplinarios que se desarrollan
en el 4mbito de la Administracién Piblica. Esta tesis interpretativa ha surtido efecto
sobre los legisladores nacionales, estadales y municipales, al punto que en la mayoria
de los instrumentos dictados por los drganos legislativos competentes en sus respec-
tivo niveles, se regulan expresamente los diversos atributos en los cuales se desagrega
el derecho a la defensa. Asi por ejemplo. la Ley Orginica de Procedimientos Adminis-
trativos, consagra el principio del contradictorio administrativo, que confiere la facui-
tad a los titulares de derechos o intereses de defenderlos en cualquier fase del procedi-
miento, tal como se desprende de los articulos 23, que permite a los interesados, aun-
que no hubieren intervenido en la iniciacién del procedimiento, apersonarse en el
mismo en cualquier estado en que se encuentre la tramitacion, el 59, que los faculta
para examinar en cualquier estado o grado del procedimiento, leer y copiar cualquier
documento contenido en el expediente y el 58, que les permite promover y evacuar
pruecbas de conformidad con el Ordenamiento Precesal. En fin, el mencionado texto
legislativo, en la gran mayoria de su articulado, no hace mas que hacer viable la ga-
rantia del “debido procedimiento”, implicita en el citado articulo 68 de la Constitucidn.

Ahora bien, el desarrollo legislativo del dispositivo constitucional en comento, im-
pone el deber a la Administracién de permitirle al administrado o interesado el ejer-
cicio de todos los medios y recursos previstos en la ley para la defensa de sus de-
rechos, pues de lo contrario se lo coloca en un estado de indefensién, y por ende, se
infringe el articulo 68 de la Constitucidn. Corresponde ahora analizar el caso sub
judice a la luz del antericr marco doctrinario y legislativo, y asi se constata de los
autos, que la medida de expulsién del accionante del Instituto Universitario de la Po-
licia Metropolitana se produjo sin que se diera cumplimiento a la garantia del “debido
procedimiento”, pues pese a tratarse de Ja sancién disciplinaria mis grave contem-
plada en el Reglamento Disciplinario e Incentivo para los cursos de Formacién de
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Oficiales del Instituto Universitario de la Policia Metropolitana, el mismo no se cum-
pli6, en primer lugar porque se infringié el articulo 34 ejusdem, que pauta:

“Cuando un Cadete, de cualquier jerarquia cometa una falta cuya gravedad ame-
rite una sancién que ponga en peligro su permanencia en el Instituto Universi-
tario de la Policia Metropolitana; se dispondra la instruccién de un Sumario
Administrtaivo para dejar plenamente establecida la responsabilidad del Cadete
en la falta cometida (las cursivas son de la Corte)”.

La aludida infraccién aparece plenamente comprobada en los autos, en virtud de
que no consta que se haya ordenado la apertura del Sumario Administrativo, sino de
un Informe Administrativo, el cual pareciera proceder conforme a lo previsto en el
articulo 33, y no er el 34 del citado Reglamento, regulador de la situacion que se
configura cuando la accién u omisién sancionable no esté bien establecida y haya
duda en relacién al grado de culpabilidad del acusado. Pero un cuando se admitiese
que se trto de un error material, al ordenar la elaboracién de un informe y no la ins-
truccién de un sumario, de todas maneras los autos revelan que se infringié el dere-
cho a la defensa del accionante, en virtud de que el Informe Administrativo se comen-
z4 a instruir el 26 de cnero de 1991, sin que dicho accicnante tuviera conocimiento
de esa instruccidn, lo que impidié en primer lugar, oponerse a los testigos promovidos
por la Administracién, o repreguntarlos, y en segundo lugar, promover y evacuar las
pruebas que considerare pertinentes para la mejor defensa de su derecho. Asi mismo
no consta que hubiese sido notificado de que debia declarar en el aludido procedi-
miento, ni mucho menos el motivo que habia dado origen al mismo, ya que cursa
un acta en el folio 240, de la cual se desprende que ¢l presunto agraviado fue citado
a declarar en forma verbal, el dia 14 de febrero de 1992, pues no consta ninguna
citacidon por escrito, y ese mismo dia rindié declaracién sin que conste que al mo-
mento sc le haya impuesto del cardcter con el cual lo hacia. En esa oportunidad el
accionante se abstuvo de declarar solicitando que se abriera el procedimiento pre-
visto ¢n el articulo 33 del Reglamento Disciplinario, que como se indicé anteriormente,
procede en los casos en que la accién sancionable no esté bien establecida y haya
duda en relacién al grado de culpabilidad dcl acusado, lo que permite reafirmar la
tesis de que el accionante desconocia que el procedimiento se le habia abierto con-
forme al articulo 34 ejusdem.

Contribuye a reforzar la tesis de la violacién de la garantia del “debido procedi-
miento” por parte del Instituto Universitario de la Policia Metropelitana, el hecho de
que también se violé otra fase del mismo, prevista expresamente en el articulo 80
del Reglamento Disciplinario, que impone el deber al Instituto, cuando se somcte a
un Cadete a Consejo Disciplinario, de permitirle un Defensor, que podrd ser un com-
pafiero de curso, un superior o un subalterno, y consta en el expediente (folios 248
al 250) que ni siquiera se le notificé que su caso iba a ser sometido a dicho Consejo,
y mucho menos se le permitié defensor alguno.

En definitiva, estima esta Corte que el Instituto Universitario de la Policia Me-
tropolitana al imponerle la sancién disciplinaria de expulsién al accionante, infringié
su derecho a la defensa, y ast lo declara. Esta declaratoria hace innecesario analizar las
otras denuncias planteadas por el solicitante.

DECISION

Por las consideraciones que anteceden esta Corte Primera de lo Contencioso Ad-
ministrativo, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley, declara Con Lugar la accién de amparo constitucional interpuesta por el abo-
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gado Orlando Anfbal Alvarcz, en su cariicter de apoderado judicial del ciudadano
Simén De Gouveia Lambaz, antes identificado y ordena al Director del Instituto Uni-
versitario dc la Policia Metropolitana reincorporarlo como alumno reguiar del Uliimo
Semestre del Curso de Formacién de Oficiales que se imparte actualmente, y en ¢l
caso de que el Instituto considere que el accicnante incurrié en una falta, inmediata-
mente abrirle un procedimiento disciplinario en el cual se le respete estrictamente
su derecho a la defensa, mediante la aplicacion de las normas del Reglamento Disci-
plinario y supletoriamente de los principios contenidos en la Ley Orgéanica de Proce-
dimientos Administrativos. La rcincorporacién deberd realizarse dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a la notificacién dcl presente fallo, y el procedimiento dis-
ciplinario concluirse ¢n un plazo maximo de cuarenta y cinco dias habiles, contados
desde la fecha de reincorporacién del accionante al Ultimo Semestre del Curso de
Formacidén de Oficiales.

C. Instancia del intersado: Notificacion
CPCA 13-8-92
Magistrado Ponente: José Agustin Catald

Caso: Agro-Industrial El Pefién vs. Repiiblica (Ministerio de
Fomento).

En la netificacién por carteles en materia inquilinaria, la
administracién no actia por propia iniciativa, siendo necesario
que algin interesado la pida y al hacerlo se da por notificado
del acto. Por otra parte, existen tres actuaciones encaminadas
al perfeccionamiento de la notificacién a los demis interesados
a saber: la publicacién de un resumen de la decisién mediante
un aviso en un periédico local, la fijacién del aviso a la vista
del piblico en el local donde despacha el funcionario, lo cual
se verifica en la cartelera que a tal fin se encuentra en la Di-
reccién de Inquilinato y la tercera la fijacién del aviso a la
puerta de la casa u oficina del interesado.

D. Perencion
CPCA 2.7-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landacta
Caso: Varios vs. Inquilinato.

Como punto previo alega la parte apclante que debe declararse la perencidn del
procedimiento, de acuerdo a lo pautado en el articulo 64 de la Ley Orgénica de Pro-
cedimientos Administrativos.

Al respecto considera la Corte que, si bien es cierto que después de dictada la
decision administrativa y apelada la misma por los propietarios del inmueble asi
como por los inquilinos (por lo que resuitaba inoficiosa la devolucién del cxpediente
al érgano administrativo a fin de proceder a la notificacidén, pues las partes se habian
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puesto a derecho, (el propietario solicité la notificacién mediante carteles fijados en
las moradas y locales (aparte ¢) del articulo 63 del Reglamento de la Ley de Regu-
lacién de Alquileres, en fecha 17 de septiembre de 1980), y desde esa fecha hasta
el 28 de febrero de 1983, dia en que la parte solicité la notificacién mediante extracto
transcurrieron dos (2) afios y cinco (5) meses, tiempo en el cual estuvo paralizado
el procedimiento, sin embargo tal hecho no le es imputable a las partes, por cuanto
no hubo pronunciamiento del érgano administrativo al respecte y era a la Direccitn
de Inquilinato 2 quien corespondia emitir los carteles de notificacién y fijar los mismos
en los lugares que correspondiese, mas ain cuando estaban pendientes de resolucién
las apelaciones nterpuestas, en virtud de lo cual y dada la inactividad de la adminis-
tracién, procedieron los interesados a solicitar extracto de comunicacién a fin de
publicarlos en la prensa y proceder a la fijacidn de los mismos, carga procesal que fue
satisfecha por el interesado en la continuidad en el tiempo. En consecuencia, el ar-
ticulo citado no es aplicable al caso concreto, pues es clare en su contenido al sefialar
“_..se paraliza durante dos (2} meses por causa imputable al interesado...”, y en
virtud de que la paralizacién de la causa lo fue a causa de la administracidn, no pucde
sancionarse al interesado con la perencidn. Por otra parte, el dispositivo sefialado sélo
es aplicable a la paralizacién al inicio de una solicitud administrativa, y nunca apl-
cable una vez decidida 2l asunto, pues en estos casos no hay perencion y asi sc declara.

2. Los actos administrativos
A. Clases: Actos administrativos de efectos particulares
CSJ-SPA (230) 9-7-92
Presidente Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Varios vs. Repiiblica (Ministerio de Educacién).

La Sala, en reiterada jurisprudencia ha sostenidoa la potestad que le corresponde
de revisar, en cualquier estado del proceso, el cumplimiento de los requisitos de ad-
misibilidad de las acciones que se intentan ante ella, razéon por la cual considera
procesalmente prelatorio, y por ello necesario, pronunciarse previamente acerca de la
causal de inadmisibilidad invocada por los apoderados judiciales especialcs que repre-
sentan a la Reptblica, por 6rgano del Ministerio de Educacidn, referente a la cadu-
cidad de la accién.

Al respecto, el articulo 134 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia
establece un lapso de caducidad de seis (6) meses para intentar los recursos conten-
ciosos de anulacién contra actos administrativos de efectos particulares, contados a
partir de su publicacién o de su notificacién al interesado, si fuera procedente y aqué-
lla no se efectuase. El Gltimo aparte del articulo mencicnado sefiala un lapso de ca-
ducidad de treinta (30) dias cuando se trata de un acto de efectos temporales.

Del estudio de las actas procesales se evidencia que la Resolucién del Ministerio
de Educacién mediante la cual se procedié a descontar a los miembros del personal
docente que labora en dicho Ministerio, el sueldo correspondiente a los dias no tra-
bajados, constituye un acto administrativo de efectos particulares, cuyo lapso de ca-
ducidad es el previsto en el encabezamiento del articulo 134 ejusdem,
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Voto salvado de la Magistrada Hildegard Ronddn de Sansé

La suscrita, Hildegard Ronddn de Sanso, salva su voto por disentir de sus co-
legas del fallo que antecede que declara inadmisible el recurso interpucsto por los
apoderados judiciales de la Federacién Nacional de Trabajadores de la Educacién de
Venczuela (FENATEV) y la Federacién Unitaria del Magistrado de Venezuela
(FETRAMAGISTERIQ), contra la Resolucién del Ministerio de Educacién N 205,
de fecha 20 de marzo de 1990, por considerar que la accién cstaba caduca. Al cfecto
estima la disidente que el acto recurrido no era de los calificados por la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia como de efectos particulares, sino que, por el con-
trario, corresponde a la categoria de los actos de efectos gencrales, respecto a los cua-
les no rige la caducidad de los seis meses prevista en el articulo 134 de la ley
antes citada.

La categoria de los actos de efectos generales no se agota, como pareciera ser el
criterio seguido por ¢l fallo que antecede con los actos normalivos, sino que, bien
puede tratarse de un acto general no normativo y, sin embargo, estar sometido al pro-
cedimiento previsto en la Seccién 11 del Capitulo 11 del Titulo V de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia.

Un acto es general cuando se dirige a un nimero indeterminado de sujetos, por
lo cual no se menciona en el mismo a sus destinatarios especificos y, por tal razén,
su forma de eficacia no es la notificacién, sino la publicacién.

Tal es la situacién del caso prescnte en el cual el acto fue publicado en la Gaceta
Oficial N¢ 34.434 de fecha 22 de marzo de 1990. El texto de la Resolucién es del
tenor siguiente:

“Por disposicién del ciudadano Presidente de la Repiblica y de conformidad con
lo dispuesto en el Titulo VII y Articulo 85 de la Ley Orgénica de Educacién, y
Titulo V de la Ley de Carrera Administrativa.

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Educacidon mantiene actualmente con las Federaciones Sin-
dicales Nacionales de los Trabajadores de la Educacidn, la negociacion colectiva
del Contrato de Trabajo, por via de la conciliacion y concertacién en condicio-
nes que permiten llegar a un acuerdo final, con la solucién de aplicacién de la
Clausula N¢ 6 de II Contrato Colectivo en vinculacién con ¢l Dccreto 677 de la
Presidencia de la Republica sobre aumento de sueldo de los funcionarios piblicos.
Que a pesar de no haberse agotado la instancia de negociacién de condiciones
de trabajo por el didlogo y el entendimiento, los trabajadores de la educacién de
todo el pais han paralizado desde el dia de hoy, 19 de marzo de 1990, el fun-
cionamiento del sistema educativo nacional, obligando con ello al Ministerio de
Educacién a tomar las medidas correspondientes:

RESUELVE

1. Ordenar a todo el personal docente adscrito al Ministerio de Educacién la
inmediata reincorporacién a sus funciones.

2. Instruir el descucnto de los sueldos correspondientes a los dias no trabaja-
dos, a los miembros del personal docente que han interrumpido sus labores or-
dinarias, a partir del 19-3-90.

3. Suspender de su cargos a los responsables de la paralizacién de actividades
docentes,
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4. Tomar todas las providencias necesarias ¢n el ordenamiento juridico vigen-
te, para garantizar el funcionamiento del servicio educativo”.

El objeto directo de la impugnacion fue la medida contenida en el “Resuelve N¢
2" antes transcrito; que es un dispositivo general que habria de aplicarse a quienes
se encuentren en el supuesto en el mismo previsto; ya que, en su texto, no determina
quienes son los afectados por la medida.

Como se evidencia de los antes dicho, el descuento de los sueldos esta destinado
a sujetos indeterminados, esto es, a aquéllo que interrumpieron sus labores habituales
a partir del 19-3-90. Este acto ha podido haber dado lugar y, seguramente lo dio, a
actos particulares donde se materializd su ejecucidn y, contra ellos habria podido
ejercerse un recurso cuya calificacion si corresponde al que impugna actos de efectos
particulares.

Estima la disidente quc el acto de efectos generales puede ser también un acto
temporal, caso en el cual si operaria el breve lapso de caducidad previsto en el tltimo
aparte del articulo 134 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia; por cuanto
considera que la tesis de que los actos temporales solo puedan ser de efectos particu-
lares no ticnen fundamento alguno.

Observa la disidente que el solo hecho de que un acto sea publicado en la Ga-
ceta Oficial, o en cualquier otro medio andlogo, no le otorga la condicién de acto ge-
ncral; pero si su destinatario estd constituido por una multiplicidad de sujetos, cllo
cs constitutivo de una presuncion de que tenga tal naturaleza. Esta presuncion puede
ser destruida si se demuestra o verifica que los destinatarios son sujetos perfectamente
identificados en el acto, o bien identificables. Cual no era el caso del fallo y, por ello
no cabria la declaratoria de inadmisibilidad.

B. Principio de Legalidad
CSJ-SPA 2-7-92
Presidente Ponente: Joscfina Calcano de Temeltas

Caso: Rafael Fernindez H. vs. Repiiblica (Ministerio de Edu-
cacion).

Ningin acto administrativo puede violar lo establecido en
otro de superior jerarquia; ni los de caricter particular, vul-
nerar lo establecido en una disposicion administrativa de caridc-
ter general, ain cuando sean dictados por una autoridad igual
o superior a la que dicté la disposicién general.

En virtud de la denuncia formulada por el recurrente sobre la incompetencia del
funcienario que dicté el acto impugnado y sicndo la competencia una cuestion de
estricto orden publico que puede ser relevada por el jucz, aiin de oficio y que de ser
procedente determinaria la nulidad del acto, considera la Sala prelatorio pronunciarse,
con cardcter previo, acerca de tal planteamiento.

Al respecto se observa que la Resolucién recurrida aparece suscrita por el ciu-
dadano Raidl Ramirez Materan, Director General de la Contraloria General de la
Repiiblica, actuando por delegacion del Contralor.

Ahora bien, la materia sobre la delegacién de atribuciones cn dicho Organismo,
estd regulada, por una parte, en la Ley Orgénica de la Contraloria General de la
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Repiiblica y, por la otra, por el Reglamento Interno de la Contraloria, publicado ¢n
la ‘Gaceta Oficial Ne 3.138 Extraordinaria de fecha 12 de abril de 1983.

El articulo 16 de la mencionada Ley prescribe que “El Contralor podrd delegar
ep funcionarios de la Contralorfa, el ejercicio de determinadas atribuciones”.

Por su parte, el articulo 8 numeral 6 del Reglamento Interno, cstablece que “co-
rresponde al Contralor: 1) Delegar cuando proceda, el cjercicio de sus atribuciones,
en el Director General o en cualquier otro funcionario del QOrganismo” y el articulo
23, numeral 2 del mismo Reglamento Interno, establece que: “El Contralor se reserva
los siguientes asuntos... 2) El conocimiento y decisién del recurso de revision y el
recurso de reconsideracidn contra sus propias decisiones y el conocimiento y decision
del recurso jerdrquico” (Subrayado de la Sala).

De manera que al reglamentar la potestad de delegacién de atribuciones que
le confierc la Ley al Contralor, éste sc reservg, enirc otras decisiones, el conocer y
decidir los recurses jerdrquicos, de tal modo que la delegacién de esta competencia en
el Director General u otro funcionario, contravicne la normativa general que regula
la materia, lo cual vicia de nulidad absoluta las decisiones adoptadas por el delega-
torio, al ejercer una competencia privativa del Contralor.

En efecto, como puede ficilmente colegirse, se trata de una limitacién impuesta
por el propic Contralor General de la Repiblica al establecer la normativa general
sobre la delegacion, la cual invalida cualquier actuacién en contrario de caracter par-
ticuar, inclusive del mismo Contralor, adoptada en contravencién de la referida nor-
mativa gencral.

La Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos es categérica al establecer
en su artfculo 13 que “ninglin acto administrativo podrd violar lo establecido en otro
de superior jerarquia; ni los de cardcter particular, vulnerar lo establecido en una
disposicién administrativa de caricter general, aun cuando fueran dictados por auto-
ridad igual o superior a la quc dicté la disposicidn gencral”.

De ahi que, atin proviniendo el acto de cardcter particular como lo es la dele-
gacion de atribuciones, del mismo drgano que establecié la normativa general, o sea,
el Reglamento Interne de la Contraloria General de 1a Repiiblica, tal circunstancia no
convalida el acto que vulnera la normativa general y, por tanto, los actos adoptados
en ejercicio de la delegacién ilegalmente otorgada son nulos por incompetencia del
funcionario delegatorio, ya que priva el acto de efectos generales que reserva al Con-
tralor General de la Repidblica “el conocimiento y decisién del recurso jerarquico”.

En el caso subjudice observa la Sala que el actor sdlo impugné la Resolucién sus-
crita por el Director General de la Contraloria General dc Ia Repiblica que confirmd,
actuando como delegatorio del ciudadano Contralor, la decisién de la Direccién de
Averiguaciones Administrativas gue declaré la responsabilidad administrativa del re-
currente y no la Resolucién N¢ CG-6 de fecha 5 de marzo de 1985, publicada en la
Gaceta Oficial N2 33.176 de esa misma fecha, mediante la cual el Contralor General
dec ese organismo delega en el Director General, Lic. Radl Ramirez Materian “el co-
nocimento y decisién de los recursos jerdrquicos que se interpongan contra las deci-
siones de responsabilidad administrativa dictadas por la Direccion General de los
Servicios Juridicos de ese orgaismo”; delegacién que, como antes se indica, es con-
traria a lo establecido en cl articulo 23, numeral 2 del Reglamento Interno arriba
transcrito; es sélo en un escrito posterior a la demanda, cuando el recurrente denuncia
la ilegalidad de ese acto.

Ahora bien, como es sabido, la denuncia de ilegalidad planteada en tales circuns-
tancias Unicamente pucde conducir a descartar la aplicacién del acto viciado: si cl
juez reconoce tal ilegatidad lo desaplica, pero el acto ilegal subsiste hasta que se
produzca formalmente su declaratoria de nulidad siempre y cuando se interponga cl
respectivo recurso de nulidad. Por consiguiente, en el caso de autos, solo corresponde



118 REVISTA DE DERECHO PUBLICO Ne §1 / 1992

a la Sala declarar la nulidad del acto impugnado por haber sido adoptado por un
funcionario incompetente, en vista de que el acto de delegacién en que se fundamenta,
debe ser descartado por ilegal, pues vulnera lo establecido en el articulo 23, numeral
2 del Reglamento Interno de la Contraloria General de la Republica y asi se declara.

C. Requisitos de validez: Competencia y delegacién

CPCA 6-7.92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: Maria Yciar Echave vs. Repiblica (Ministerio de Sanidad
y Asistencia Social).

Por el carédcter de orden piiblico que ostenta la materia relativa a la competencia
del drgano autor del acto impugnado, debe analizar primeramente esta Corte si el
acto administrativo de remoccién de la querellante ha sido dictado por un érgano
incompetente.

En tal sentido consta al folio 35, copias de la Resolucién Ne G-293 det 3 de
septiembre de 1984 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social. Por medio de
esta Resolucién, el Ministro designdé al ciudadano Gonzalo Medina Ferndndez como
Directer de Administracién de Personal de Empleados de la Oficina Sectorial de Re-
cursos Humanos de ese Despacho, delegando en ese funcionario, entre otros asuntos,
la firma de:

“1. La correspondencia dirigida a funcionarios piiblicos subalternos administra-
tivos nacionales, estadales, municipales y judiciales, en materia de la competencia de
la Direccién a su cargo”.

Es claro, a juicio de esta Corte, que la delegacién operada no comporta una
transferencia de facultades de decisién, en tanto no configura una delegacién de com-
petencias sino de firmas. Siendo asi, y aun en el supuesto de considerar que tal acto
delegatorio fuese un medio idéneo para permitir al Dircctor de personal suscribir
el acto administrativo de remocién no podria éste en ningiin caso ir mas alli del
alcance que la delegacién permite.

Por ello, es preciso indicar que el Ministro no delegé la firma de tal acto, lo que
puede comprobarse con la simple lectura del numeral transcrito, en el cual se limita la
firma de documentos a aquellos que corresponden a materias de la competencia de la
Direccién a su cargo, dentro de las cuales no estd la relativa a decidir sobre la remo-
cidn y retiro de funcionarios o empleados al servicio del Despacho; todo ello conforme
a lo pautado por el articulo 6 de la Ley de Carrera Administrativa. Por otra parte, no
aparece en autos prueba aportada por la Administrcién Piblica de que tales decisiones
han sido efectivamente adoptadas por el Ministro.

Ahora bien, el acto administrativo de aprobacién del Consejo de Ministros de la
medida de reduccién de personal no es el acto de remocién del querellante, sino un
requisito de la Ley para que el Ministro pueda tomar o no validamente la decisién de
remover a los funcionarios afectados por la medida de reduccién de personal, por 19
que en el presente caso el Dircctor de Personal no era competente para remover ni
retirar al querellante. En consecuencia los actos impugnados se encuentran viciados de
incompetencia y asi se declara.

Constatado el vicio de incompetencia que comporta la declaratoria de nulidad
de los actos de remocién y de retiro impugnados, considera esta Corte innecesario el
andlisis de los demas alegatos atinentes a la defensa de la legalidad de los mismos.
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Voto salvado del Magistrado Gustavo Urdaneta Troconis

El Magistrado que suscribe, Gustavo Urdaneta Troconis, salva su voto en la pre-
sente decisién, no por disentir de su dispositivo —el cual, por el contrario, comparte—
sino por no estar de acuerdo con una de las consideraciones en que la misma se fun-
dementa. A continuacién se expresan las razones del disentimiento:

La diferenciacién ecntre dos tipos de delegacién es conocida en muchos sistemas
positivos de Derccho Administrativo, aunque sus rasgos caracteristicos precisos pueden
variar. De acuerdo a la abundante jurisprudencia a que ha dado lugar el tema en
Francia, por ejemplo, puede decirse que entre las dos existe en realidad una diferencia
de naturaleza: mientras que la “delegacién de poder” esta dirigida a modificar el orden
de las competencias, esto es, la mancra como las mismas se encuentran distribuidas
entrc los érganos administrativos, en cambio la “delegacién de firma” sélo busca des-
cargar al delegante de parte de sus tareas materiales (André de Laubadere, Traité de
Droit Administratif, Tomo I, LGDIJ, Paris, 1976, p. 294).

Entre nosotros, se ha venido delineando cada vez con mayor precisién la dife-
renciacién conceptual entre la delegacion de funciones o de atribuciones, por una
parte, y la delegacién de firmas, por la otra, a pesar de una deficicnte y a veces asis-
temética regulacién positiva sobre ambas figuras. Diversos rasgos diferenciales suelen
ser puestos de relieve entre ellas, tales como los que sefiala una connotada tratadista
(Hildegard Rondén de Sansé: Teoria General de la Actividad Administrativa, Facul-
tad de Ciencias Juridicas y Politicas, UCV, Caracas, 1981, pp. 114 y 115). Pero lo
esencial es la caracterizacién conceptual que se ha podido hacer de una y de otra.

Asi, la delegacién de funciones o de atribuciones —denominada “delegacion de
poder”, en Francia— constituye una verdadera y propia delegacién, en el sentido de
que por su intermedio el 6rgano titular de una competencia, que lo es porque una
norma asi Jo ha dispuesto, transfiere mediante un acto de caricter subjetivo su ejerci-
¢cio a un érgano subalterno; de tal manera que éste puede licitametne ejercitar dicha
competencia, de la misma forma como antes slo podfa hacerlo su superior jerarquico.
Por tratarse de un auténtico mecanismo de desviacién de la competencia, esta delega-
cién sélo puede producitse cuando una norma expresamente asi lo permite.

La delegacién de firmas, cn cambio, no ¢s apta para transferir ninguna potestad
de decidir; el delegatorio de firma no adquiere competencia nueva alguna, puesto que
el delegante continia teniendo la titularidad y el ejercicio de todas sus competencias.
Los actos para los que esta competencia es necesaria deben seguir siendo dictados por
el superior dclegante, cn el sentido de que la correspondiente decisién ha de emanar
de él mismo; lo Gnico que podrd hacer el delegatorio es realizar la actividad material
de suscribir el documento en el que se exprese que el acto ha sido tomado por quien
es competente. Es por ello que la delegacién de firmas, a pesar de tener ese nombre,
no es una verdadera delegacidn.

En el caso de autos, consta en el expediente como de la Resolucién Ne G-293
del 3 de septiembre de 1984, dictada por el Ministro de Sanidad y Asistencia Social,
por medio de la cual éste designa al ciudadano Gonzalo Medina Fernéndez como Di-
rector de Administracién de Personal de Empleados de la Oficina Sectorial de Re-
cursos Humanos y delega en ¢l la firma de, entre otros documentos:

“l. La correspondencia dirigida a funcionarios piblicos subaiternos administra-
tivos nacionales, estadales, municipales y judiciales, en materia de la competencia de
la Direccién a su cargo”.

No hay duda alguna que se trata de una delegacion de firma, referida a la co-
rrespondencia que verse sobre asuntos de competencia de la sefialada dependencia.
Sin embargo, en el fallo del cual se disiente se afirma que:
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“Es preciso indicar que el Ministerio no delegd la firma de tal acto, lo que puede
comprobarse con la simple lectura del numeral transcrito, en el cual se limita
la firma de documentos a aquéllos que corresponde a marerias de la competencia
de la Direccién a su cargo, dentro de las cuales no estd la relativa a decidir
sobre la remocién y retiro de funcionarios o cmpleados af servicio del Despacho;
todo ello, conforme a lo pautado por el articulo 6 de la Ley de Carrcra Admi-
nistrativa”.

Para quien suscribe, es evidente la contradiccién ctre e¢sta afirmacién y lo dis-
puesto en la Resolucién antes transcrita, en la cual si estd prevista una delegacién
de firma, por parte del Ministro, en favor del mencionado Dircctor. También es evi-
dente que, dentro de los documentos cuya firma ha sido delegada, se encuentran los
relativos a “Ia remocidn y retiro de funcionarios o empleados al servicio del Despacho™
—Tlo cual niega la respetable mayoria sentenciadora— por cuanto tales asuntos se en-
cuentran dentro de la “materia de la competencia de la Direccion a ... cargo (del rc-
ferido Director)”, tal como expresamente disponc la Resolucién,

La contradiccion. a juicio de quien disiente, se origina en una confusién entic
dos clementos diferentes de la competencia: Ta materia v ¢l peder juridico. Asi, si bicn
es cierto que la Direccion de Administracién de Personal de Empleados no es com-
ptente, en cuanto al poder juridice, para remover funcionarios de ese Despacho—
por cuanto es el Ministro quien ostenta esc poder juridico—, también es rigurosa-
mente cierto que la materia en que es competente esa Direccidén es precisamente la
de “administracién del personal empleado”, como su propio nombre lo indica, y como
lo establece el Reglamento Internc de ese Ministerio de fecha 20 de marzo de 1983,
vigente para la época, en su articulo 10; sélo que dentro de esa materia podrd ocu-
parse, a titulo propio. de los asuntos que no reguieran propiamente de una compe-
tencia (actuaciones materiales), asi como de aquéllos que si la requieran, cuando el
poder juridico correspondiente le hava sido legalmente atribuido.

De modo que, en el presente caso, el Ministro delegd en ¢l mencionado Director
la firma de todos los documentos que, por razén de la materia, se vinculen a la com-
petencia de la Direccién a su cargo. Resulta obvio que csos documentos, cuya firma
ha sido delegada. son los que estan referidos a asuntos en los que el Ministro es el
competente por el poder juridico: si el Ministro no lo fuera sino el Director, mal po-
dria aquél haber pretendido delegar en éste tal firma, puesto que dicha firma le co-
rresponderia al Director, al ser competente también para tomar la decisién corres-
pondiente, En cambio, de acuerdo con el criterio de la mayoria, la Resolucién sdlo
tuvo por objeto delegar en el Director 1a firma en aguellos asuntos para los que va
era competente, conclusién con la que el autor de este voto salvade no puede estar
de acuerdo.

Para quien suscribe no queda, pues, ninguna duda de que la Resolucién comen-
tada si contiene una delegacién de firma de los documentos referidos a la remocion
y retiro de los funcionarios del Ministerio. No es la ausencia de tal delegacién de fir-
ma lo que vicia al acto impugnado. El vicio de que éste adolece deriva del hecho
de que el delegatario de firma no se limité a actuar como tal delegatario de firma,
sino que ejercié efectivamente un poder juridico (el de remover y retirar} del que no
dispone, por no ser titular del mismo ni haber recibido delegacién de tal atribucidn
De haberse limitado a ejercer la delegacién de firma, suscribiendo una corersponden-
cia en la que simplemente s¢ diera cuenta de un acto tomado por el competente, esto
es, el Ministro, en criterio de quien suscribe no habria habido ningin vicio, por que
¢l s tiene delegacion de firma. En cambio, de acuerdo con la afirmacién hecha en la
sentencia, aun en ese caso el acto habria estado viciado por no disponer ¢l Director
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de delegacion de firma, conclusién con la que tampoco podria estar de acuerdo quien
suscribe.

Quedan expuestas de esta manera las razones del disentimiento con el parecer
de la mayoria, Caracas, fecha Ut Supra.

D. Vicios: Incompetencia manifiesta
CPCA 6-8-92
Magistrado Ponente: José A Catalid

Caso: Luis E. Rincén vs. Alcaldia del Municipio La Cafiada de
Urdaneta. Estado Zulia.

La Corte analiza el vicio de manifiesta incompetencia de un
funcionario para dictar un acto.

En cuanto a la competencia para dictar ¢l acto impugnado, debe aclarar esta
Corte el criterio de que la manifiesta incompetencia de un funcionario para dictar
un acto, debe ser entendida como aquella notoria, clara, evidente o grosera, y la ri-
gurosidad de tal interpretacién se deduce de la méxima que explica que las nulidades
absolutas son excepcionales. Asi pues, cn los casos en los cuales se presente el vicio
de incompetencia, sea porque el funcionario no tenfa competencia en la materia o
territorio de que sc trate, sea porque teniéndola, sc extralimitd en e! ejercicio de las
atribuciones que tenia conferidas, tal incompetencia legal no produce siempre las
mismas consccucncias, por lo que determinar lo manifiesto de la incompetencia se
presenta como una cuestion de hecho y de interpretacion. En los supuestos en los
cuales el funcionario ejerce competencias que no le corresponde porque cstin asig-
nadas a otros drganos, nos encontrariamos ante una incompetencia directa, y por lo
tanto, manifiesta. La Sala Politico-Administrativa de la Cortc Suprema de Justicia,
(Sentencia caso: Edgar Guillermo Valbuena, Exp.: 5.215). ha indicado que “...es
evidente también que para determinar el grado de invalidez de un acto viciado de
incompetencia, es necesario atender a la manera en quc la misma se presente. Asi, si
la incompetencia es “manifiesta”, vale decir notoria v patente, de modo que sin par-
ticulares esfuerzos interpretativos sc comprueba que otro érgano sca ¢l realmente com-
petente para dictarlo, la nulidad serd absoluta (ordinal 4¢ del articulo 19 dc la Ley
Orgénica de Procedimicntos Administrativos). Si la incompetencia no cs manifiesta
la nulidad serd relativa (articulo 20 ejusdem)”.

CSJ-SPA-ET (419) 17-9-92
Conjuez Ponente: Alejandro Osorio
Caso: PROTINAL, C.A. vs. ISLR.

En matcria de competencia del funcionario que cxpide las
planillas de liquidacidn de Impuesto sobre la Renta y Multa,
Ia incompetencia del funcionario firmante de dichas planillas
es un vicio que produce la nulidad absoluta del acto recurrido
pero solo en los casos en los cuales la incompetencia del fun-
cionario sea absoluta o manifiesta.
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Planteada asi la litis, para decidir la Corte observa:

En materia de competencia del funcionario que expide las planillas de liquidacién
de Impuesto sobre la Renta y multa, esta Sala sostuvo por varios afos el criterio de
que la incompetencia del funcionario firmante de estas planillas es un vicio que pro-
duce la nulidad absoluta del acto recurrido, y en consecuencia, declaré que la incom-
petencia es un vicio que podra ser alegado en cualquier estado y grado de la causa,
inclusive en alzada, sin hacer distincién alguna de la clase de vicio en que pudo haber
incurrido ¢l funcionario. Este es el criterio sustentado en la siguiente jurisprudencia
de esta Sala: Fibrica de Cristales Opticos, (27-3-84); Romualdo Borda Alvarez,
(13-12-84); C.A., de Edificaciones, (12-4-84); Cerveceria de Oriente, C.A. (6-8-85);
Lorenzo Mendoza Quintero, (19-2-87); C.A. Ron Santa Tercsa, (21-3-88); Puerto-
motores, C.A., (7-7-88); Cumvenca, Inc., (15-12-88).

A partir de 1990 (Caso MARAVEN, S.A.: 9-8-90), la Sala considerd conve-
niente mantener este mismo criterio, pero sblo para los casos en los cuales la incom-
petencia del funcionario es absoluta o manifiesta, esto es, flagrante y ostensible, como
seria por ejemplo, si el funcionario pertenece a otra rama de la administracién pu-
blica, o se han firmado planillas sin identificacién del funcionario ni de su cargo.
Si por el contrario, el funcionario ha actuado en ejercicio de funciones tributarias,
aun sin la atribucién o autorizacién correspondiente, pero detro de un sector de la
administracion al cual corresponden las funciones ejercidas; si lo hizo adoptando deci-
siones de las cuales conocieron luego en alzada autoridades administrativas jerdrquica-
mente supcriores y con facultades para la revisién de estos actos, entonces la incom-
petencia se reputa relativa y el acto no es nulo de pleno derecho, sino anulable; y cn
consecuencia, puede ser convalidado por una autoridad administrativa jerdrquica su-
perior que si sea competente; o en su lugar, declarado nulo por la autoridad judicial si
el administrado o contribuyente invoca oportunamente su nulidad. De otro modo, debe
entenderse la validez del acto en cuanto a la competencia y el juez que conozca de
la causa debe observar tales criterios para no declarar su nulidad de oficio.

Ahora bien, al examinar el caso subjudice, la Sala encuentra que para la época
en que fueron emitidos los actos impugnados, los funcionarios fiscales que eran com-
petentes para emitir y firmar las planilias de liquidacién en esta materia tributaria,
los habia definido el propio Ejecutivo Nacional en el Reglamento Orginico de la
Administracién del Impuesto sobre ]a Renta, contenido en el Decreto Ejecutivo Ne
344 de 12-8-60, que estuvo en vigencia hasta el 14-11-80, y ninguno de ellos se co-
rresponde con quien intervino en la liquidacién del caso subjudice.

Coforme al citado Reglamento Orgénico, los tnicos funcionarios competentes
para la expedicién de planillas de liquidacidn son: el Inspector Técnico, quien puede
a su vez delegar esta atribucién en el Liquidador Fiscal Jefe u otros funcionarios ca-
lificados, previa autorizacién del Administrador General (articulo 21, ordinal 3¢ y
articulo 22, ordial 39); el Liquidador Fiscal Jefe, cuando hubijere sido autorizado por
¢l Inspector Técnico (articulo 22, ordinal 3); e/ Inspectof de la Divisién de Control
Fiscal, quien a su vez podrd delegar también esta atribucién en funcionarios califica-
dos bajo su dependencia, previa autorizacién del Administrador General (articulo 31,
ordinal 49); el Administrador Seccional dentro de su respectiva circunscripcién (ar-
ticulo 38, ordinal 49); y en las Fiscalias del Impuesto, los funcionarios fiscales que
designe el Administrador General (articulo 43, ordinal 37).

En cuanto a las multas, éstas s6lo pueden ser impuestas por el Administrador
Seccional, (ordinal 5°, articulo 38). También pucden imponer sanciones, en casos
especiales, en la Divisién Técnica, el Inspector Técnico (articulo 21, ordinal 6°); y
en la Divisién de Minas ¢ Hidrocarburos el Inspector General (articulo 29, ordinal 49);
en la Divisién de Contrel Fiscal el Inspector (articulo 31, ordinal 5¢) y los Liquidado-
res Fiscales, en los casos de faltas de los Agentes de Retencidn (articulo 41, ordinat 4¢),
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De modo pues que ciertamente el funcionario firmante de las planillas de Li-
quidacién, Alejandro Rodriguez como Inspector de Impuesto no era competente para
emitirlas y firmalas, ya que no tenfa concedida dicha facultad por el Reglamento Orga-
nico de la Administracién del Impuesto sobre la Renta de 1960.

Sin embargo, se observa quc se trata de un funcionario de la Administracion
General del Impuesto sobre la Renta, que desempefiaba el cargo indicado para ¢l mo-
mento de la firma de Ias expresadas planillas, como se comprucba por la respectiva
ficha de personal y la relacién de cargos consignadas por la representacion fiscal.

Corren a los folios 28 al 32 y 122 al 126 de este expediente, las planillas de li-
quidacién impugnadas, observdandose que la firma que alli aparcce se corresponde
con la del funcionario arriba citado.

Consta igualmente en autos que, al recibir el reparo, la contribuyente interpuso
en fecha 19-8-69, dos Recursos Contenciosos Fiscales donde en ningéin momento alegd
la incompetencia del funcionario firmante de las planillas impugnadas.

En consecuencia, la contribuyente no alegd al iniciar el procedimiento de nulidad
de los actos administrativos recurridos, la incompetencia del funcionario, por lo que
debe entenderse que se avino a ella y por tanto, resulta extempordnea alegarla antcs
de los informes de instancia, como lo hizo.

Ante esto la instancia no ha debido dectarar Con Lugar la incompetencia del
funcionario en el caso subjudice porque fue inoportunamente alegada por el contri-
buyente, y al contrario ha debido desechar por extempordneo dicho alegato, y por
tanto debi6 entrar a conocer en el fondo la presente controversia tributaria.

Voto salvade de la Magistrade Hildegard Ronddn de Sansé

La suscrita Hildegard Rondén de Sansé, salva su voto por disentir de sus colegas
del fallo que antecede que declara extemporineo el alegato de incompetencia hecho
valer por la contribuyente en la primera instancia, antes del acto de informes.

En la sentencia que anteccde la Sala sigiuendo su nueva tendencia, se aparta de la
tesis que sostuvicra inicialments de que la incompetencia podia ser hecha valer en
cualquier estado y grado de la causa, independientemente de la gravedad de la misma,
cifiéndose al nuevo criterio en base al cual tal vicio sélo es denunciable en tal forma y
oportunidad, si acarrca Ja nulidad absoluta. Define la sentencia la incompetencia que
produce la nulidad absoluta como aquella flagrante y ostensible, como serfa por ejem-
plo el caso de que el funcionario perteneciese a otra rama de la Administracion Pi-
blica o de que hubiesen sido firmadas planillas sin identificacién del funcionario. Es-
tima que si el funcionario ha actuado en ejercicio de funciones tributarias, aun sin
la atribucién o autorizacién correspondiente, pero dentro del sector de la Administra-
cién al cual coresponden las funciones ejercidas; o si lo hizo adoptando decisiones de
las cuales conocieron en alzada autoridades administrativas jerirquicamente superiores
y con facultades para la revisién de los actos, la incompetencia se¢ reputa relativa.

Estas definiciones, segiin la disidente, si bien son aparentemente muy gréficas, sin
embargo no son técnicamete correctas. En efecto, el ordinal 4¢ del articulo 19 de Ia
Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, al enunciar la incompetencia como
vicio de nulidad absoluta establece que se trata de los casos en los cuales los actos
han sido dictados “por autoridades manifiestamente incompetentes”. La calificacién
legal no alude, a juicio de la disidente, a una simple cuestién de grado o intensidad,
porque el término “manifiestamente” se refiere al hecho de que no plantee dudas la
falta de competencia del funcionario. La incompetencia es en si misma un valor ab-
soluto: se es competente o se es incompetente; no se admiten grados aun cuando se
exija la demostracién del supuesto que es lo que pretende el citado ordinal 4¢ del
articulo 19. En el campo del derecho estos valores absclutos estin constantemente
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presentes, como es el caso del consentimiento, que existe y hay cn consccuencia vo-
luntad: o, no existe. Es igualmente e} caso del quorum exigido para la formacion de los
cuerpos colegiados que ha de estar presente o no, de acuerdo con el cumplimiento de
determinados supuestos de hecho. En consecuencia, se estima que no puede calificarse
la incompetencia como absoluta o relativa en base a un criterio cuantitativo.

Por otra parte el considerar, como lo hace ¢l fallo, que la incompetencia sea ab-
soluta o refativa de acuerdo al hecho de que pueda o no ser convalidado el acto afec-
tado por la misma. significa confundir la consecuencia con la causa. En efecto, los
actos viciados de incompetencia relativa son convalidables y no asi los viciados de
incompetencia absoluta; pero no puede buscarse la calificacidn simplemente a través
de la posibilidad o no del saneamiento del acto por ¢l supcrior. En efecto, podria darse
el caso de que el superior jerdrguico intentase convalidar un acto nulo de unulidad
absoluta y cste hecho no convertiria el vicio de nulidad absoluta en una simple anu-
labilidad.

En criterio de quien disicnte, si existe incompetencia, csto es, Ta inidoneidad
de un organo para dictar un acto, la gravedad del vicio es tal que ¢l recurrente puede
hacerlo valer ¢n cualquier estado y grado de la causa, porque la matcria cs cvidente-
mente de orden publico, y que se trata de cuestiones que escapan al poder de dispo-
nibilidad de los sujetos del ordenamiento juridico, es decir. que son ajenos al principio
de autonomia de la voluntad y por ello estd present ela posibilidad de que tales ma-
terias sean objeto del conocimiento del juez cn cualquier tiempo.

Con Ia tesis sostenida por la Sala, la misma, antes de entrar a calificar la natu-
raleza del vicio, ha hecho un pronunciamiento sobre la admisibilidad de su plantea-
micnto, lo cual significa que estd haciendo una calificacion aprioristica de la misma,
esto es, antes de tener suficientes elementos de juicio vy, sin dar posibilidad alguna al
recurrente de que tal criterio sea objeto de revision.

Por todas las razones que anteceden se estima peligrosa y contraria a los prin-
cipios bédsicos de 1a tutela del orden piblico normativo y al derecho a la defensa, la
tesis sustentada en el fallo, considerindose que la Sala deberia replantearse los fun-
damentos de tal aplicacion.

E. Ejecucion
CSJ-SPA (295) 16-7-92
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Es la administracién inguilinaria y no los tribunales de 1a ju-
risdiccién ordinaria, la encargada de cjecutar el acto por ella
emitido.

Planteada en estos términos, resulta evidente que la accién ha sido incoada para
lograr, frente a la resistencia del arrendatario, el cumplimiento en via judicial de un
acto administrativo, contenido en la citada Resolucién N? 2.617. En cuanto al punto,
la Sala ha dejado establecido su criterio en los siguientes términos:

*“...La decisién que autoriza el desalojo del inquilino de una vivienda constituye,
en efecto, un acto administrativo de autorizacidn, encaminado a suprimir los
obstaculos juridicos previamete impuestos por la ley al libre ejercicio del derecho
propio del arrendador. Concretamente, el acto autorizatorio es un acto constitu-
tivo, entendiendo por tal el que crea, modifica o extingue una situacién juridica.
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Se trata de una forma de intervencién de la Administracién en el dmbito juri-
dico de los particulares, fundamentada en que la ley concede potestades al Grgano
administrativo para producir efectos juridicos aun en situaciones que afectan a
otros individuos. Asi dictado el acto administrativo —habilitado su autor por
la norma—, obra como titulo legitimador dec un derecho...”.

“...Por estar dotado de ejecutoriedad, el acto administrativo adoptado en los tér-
minos expuestos, ne requiere de homologacién alguna por parte del juez...”
“...Ademads, téngase presentc que, en tanto que la ley especial de la materia
no exige la intervencién de los tribunales para proceder a su ejecucion cuando
a ésta se opusieren los afectados, no precisa en cambio el érgano administrativo
de habilitacion alguna para llevarla a cabo por si mismo, pues, como se ha de-
jado expuesto, le basta —por regla— con disponer de los ya resefiados medios
que, para lograr tal propésito, establece la Ley Orginica de Procedimicntos Ad-
ministrativos. . .".

“...Es, en efcto, un 6rgano de la Administracién Pablica —la Direccién de In-
quilinato del Ministerio de Fomento, en el caso— el competente para proceder
a la ejecucidén forzosa de su propia decisién y, por tanto, el juez carece de ju-
risdiccién para acordarla a través de un proceso judicial, como le ha sido soli-

citado por el interesado...” (Sentencia N? 332 de 9-11-89, caso: Armaldo Lo-
vera ratificada; entre otras, en Sentencia N° 271 de 6-6-91, caso Administradora
Pavani).

En cl presente caso, la Corte ratifica una vez mis cl criterio sostenido en el
precedente jurisprudencial antes transcrito, y asi lo declara.

En consecuencia, e¢s la administracién inquilinaria —la Direccién de Inquilinato
del Ministerio de Fomento, en el caso—, y no los tribunales de la jurisdiccién ordinaria,
la llamada a ejecutar el acto por ella emitido, aun frente a la resistencia del particu-
lar obligado, circunstancia ésta que no puede constituir jmpedimento para que la
Administracién haga cumplir su propia decisién, siendo factible para aquel que, con
interés legitimo, pretenda hacer materializar realmente los efectos del acto, acudir a
la via judicial contencioso-administrativa para exigir que la Administracion ejecute el
acto, legalmente autorizada y obligada como se encuentra a hacerlo valer por st misma.

Voto salvado de la Magistrada Hildegard Ronddn de Sansé

La suscrita, Hildegard Rondén de Sansé, salva su voto por disentir de sus colegas
del fallo que antecede, por estimar que en los casos en los cuales un 6rgano adminis-
trativo 0 un instituto inquilinario decida un conflicto entre el arrendador y el arren-
datario, relativo a la existencia o no de las causales de desalojo, estd dictando un acto
administrativo de naturaleza especial que la doctrina ha denominado “cuasijurisdic-
cional”, porque a través del mismo la Administracién dilucida un conflicto de dere-
ches subjetivos, designando, correlativamente, al procedimicnto que ie da origen como
“procedimiento cuasijurisdiccional”.

Los procedimicntos cuasijurisdiccionales no dan lugar a verdaderos y propios pro-
veimientos administartivos, esto es, a actos dotados dc imperatividad y autotutela, idd-
neos para ser ¢jecutados por la propia Administracién, a menos que la ley quc crea
el precedimicento, establezca en forma expresa una via para hacer efectivas las deci-
siones que del mismo emergen.

La Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos contempla el procedimiento
de ejecucidn forzosa de los actos administrativos. Establece al efecto que esta ejecu-
cién forzosa deberd ser realizada por la propia Administracién, salvo que por ex-
presa disposicién legal deba scr encomendada a la autoridad judicial. La ejecucién
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forzosa estd regulada respecto a la ejecucién indirecta y a la ejecucién personal. Por
lo que atafie a la ejecucién indirecta, de conformidad con el articulo 80, ordinal 19,
la misma podré realizarse por la Administracién o por la persona que ¢sta designe a
costa del obligado. Si se trata de una carga personal que ¢l administrado se niega a
cumplir, se le impondridn multas sucesivas mientras permanezca en rebeldia y, de
persistir en el incumplimeinto, serd susceptible de nuevas multas con la concesién de
un plazo razonable para que cumpla lo ordenado. La multa podrd ser hasta de diez
mil bolivares, salvo que otra ley establezca una mayor, debiendo ser ésta ultima la
que se aplique.

En los casos de las ejecuciones forzosas, a las cuales alude la Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos, las mismas se originan por cargas que tiene un admi-
nistrado frentc a la Administracién, derivados de un acto dictado por ella que ha cau-
sado estado, consittuida tanto por una prestacién de dar como por una prestacién
de hacer o no hacer. Diferente es la situacién en los procedimientos cuasijurisdicciona-
les cn los cuales 1a Administracién no establece ninguna carga u obligacién que la
beneficie, sino que, la razén de ser de tales procedimientos es dirimir una controversia
entre los administrados. Es posible que en via accesoria, al decidir el conflicto, la
Administracién establezca, por ejemplo, una multa, la cual si podria ser susceptible
de ejecucién forzosa por constituir una carga contra el administrado en beneficio de ella.

En los procedimientos cuasijurisdiccionales el acto dccisorio consagra o reconoce
el derecho de un administrado frente a otro, por lo cuai serd a las partes a quienes
correspondera obtener de la otra la ejecucién de la condena a la cual quedard some-
tida. Las leyes que establecen estos procedimientos, o bien contemplan la forma de
ejecucién de las decisiones, o bien no se pronuncian al respecto, con lo cual, las
mismas han de ser ejecutadas por los organismos jurisdiccionales.

Ante la inexistenica de un supuesto dirigido especificamente a la cjecucién de los
actos cuasijurisdiccionales de la Administracién y, a menos que exista una accién
especial (como es el caso del desalojo), quien fundamente su pretensidn, frente a otro
sujeto, en el reconocimiento que de la misma hace un acto administrativo, deberd
ocurrir a la jurisdiccion ordinaria y a la via del juicio ordinario o del juicio breve,
si estd previsto para ello (caso del desalojo).

Acoge la disidente parcialmente el criterio sustentado por los Magistrados Pedro
Alid Zoppi y Romin José Duque Corredor en las sentencias de esta Sala de fechas
5 de novicmbre de 1989 y 21 de noviembre del mismo mes y afio, en el sentido de
que la cjecutividad es diferente de la ejecutoriedad. La primera, cs la fuerza obligatoria
o exigibilidad de los actos administrativos en virtud de lo cual su contenido no ticne
porque ser homologado por ningin otro organismo fuera de su esfera. La ejecutorie-
dad, por el contrario, es la potestad de la Administracion de ejecutar por si misma
sus actos sin recurrir a los tribunales, y es propia solo de algunos tipos de actos, es-
pecificamente de los que imponen cargas en su beneficio a los adminisirados.

La Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos no contempla dentro de
los procedimientos de ejecucion forzosa la competencia de la Administracién para
llevar a cabo medidas ejecutivas sobre bienes privados, para hacer cumplir obligacio-
nes de hacer en favor de particulares. En el articulo 80 ejusdern no figuran medidas
cjecutivas de apremio sobre bienes de particulares.

Por las razones antes expuestas, la disidente estima que la Administracién no
puede ejecutar directamente su resolucién y ha debido declararse improcedente la
falta de jurisdiccién del tribunal y, por el contrario, afirmarse la jurisdiccion del
Poder Judicial.
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3. Contratos Administrativos: Condiciones generales de contratacién
CSJ-SPA (207) 15-7-92
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

Caso: INBELO, S.A. vs. Concejo Municipal del Distrito Sucre
del Estado Miranda.

Las “condiciones generales de contratacién” sélo constituyen
un acto administrativo de efectos infernos dentro de la Admi-
nistracién Piblica Nacional Central y Descentralizada funcio-
nalmente que orientan ¢l proceso de formacién y ejecucion de
los contratos de obras piblicas. no siendo normas obligatorias
para los contratistas, sino en la medida en que éstos las hayan
aceptado expresamente.

Ahora bien, esta estimacién de valor no es oponible a la Municipalidad deman-
dada por carecer, tanto de base legal como contractual. En efecto, es doctrina paci-
fica que las “condiciones gencrales de contratacién” sélo constituyen un acto admi-
nistrativo de efectos internos dentro de la Administracion Publica Nacional Central y
Descentralizada, funcionalmente, que orientan el proceso de formacién y ejecucion de
los contratos de obras publicas. No son normas obligatorias para los contratistas, sino
et la medida en que estos las hayan aceptado expresamente. (Vid. Luciano Lupini y
Gabriel Ruan, Consideraciones sobre las Condiciones Generales de Contratacién para
la ejecucién de Obras de la Administracion Piblica, en Revista de Derecho Piiblico,
N¢ 12 Octubre-Diciembre, 1982 EJV, Caracas, pag. 15). Conceptos cstos que la Sala
comparte y por tanto los hace suyos. Iguales consideraciones son aplicables en el
caso de la contratacién de la Administracion Municipal. La recepcién de las regu-
laciones y principios contenidos en las condiciones generales de contratacién ¢n co-
mentario, sélo serian aplicables al Municipio y a sus contratistas en la medida en que
estos los hayan hecho formar parte de la convencién de que se trate.

En el caso de autos no procede —como pretende la actora— la cuantificacidn
del dafio contractual que demanda por incumplimiento culposo de la Administracidn
Municipal, no habiéndose iniciado las obras, en base a la proporcién del diez por ciento
(10%) del valor del contrato incumplido, que determinan las “Condiciones Generales
de Contratacién”, pucs éstas no forman parte de la normativa, ni de las clausulas del
contrato incumplido y sometido a litigio. Asi se declara.

IV. LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL
1. Amparo
A. Competencia
CPCA 14-7-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

La Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema de Jus-
ticia es competente para conocer de las acciones de amparo
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que se intenten contra autoridades de rango constitucional y de
caricter nacional.

La competencia para conocer de la presente accién de amparo no es de csta
Corte sino de la Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia. En
efecto ese Organo Jurisdiccional en sentencia del 13 de agosto de 1991 dej6é sentado
lo siguiente:

“Reiterando este Alto Tribunal su Jurisprudencia de fecha 11 de noviembre de
1990 (Caso Anselmo Natale contra Camara de Diputados del Congreso de la
Repiiblica), considera la Sala incluidos a los Presidentes de la Cimara de Di-
putados y del Senado, entre las autoridades a que se refiere el articulo 8 de¢ la
Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales. Una in-
terpretacion diferente contraria la razén que justifica ¢l fuero especial creado
por el propio legislador en dicho articulo, encaminado a que sea este Alto Tri-
bunal el organismo que conozca de las acciones de amparo que se intentan contra
autoridades de rango constitucional y de cardcter nacional”.

Aplicando ¢l criterio expuesto al caso de autos tenemos que los accionantes se-
flalan que presentaron ante el Congreso Nacional por medio de su drgano rcpresen-
tativo Ja Presidencia de dicho ente, un Proyecto de Reforma Parcial de la Ley Or-
gdnica del Sufragio que fue firmado por un total de 20.256 ciudadanos votantes ¢
inscritos en el Registro Electoral, sin que hasta ahora hayan recibido respuesta alguna
violdndose asi el articulo 67 de la Constitucién. Como presunto agraviante sefialan al
Congreso de la Republica en la persona de su presidente ciudadano senador Pedro Pa-
ris Montesinos, mayor de edad y de este domicilio, Congreso de la Repiiblica, Pre-
sidencia, Sede Administrativa, Esquina de Pajaritos, Edificio Jos¢ Maria Vargas, Piso:
Mezzanina, a fin de que rinda informe en este amparo”.

Observa esta Corte, que de conformidad con lo establecido en el fallo transcrito
es la Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia [a competente para
conocer de las acciones de amparo que se intenten contra autoridades de rango cons-
titucional y de cardcter nacional. En estc caso es, como se¢ dijo al Presidcte del Con-
greso a quien se atribuye ¢l haberse abstenido de dar oportuna respuesta y, por consi-
guiente es a ese Organo Jurisdiccional a quien corresponde el conocimiento de la
accién de amparo propuesta y no a esta Corte y asi se declara.

CSJ-SPA (211) 15-7-92
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

Caso: Comité Campesino Provisional Corocito vs. Repiblica
(Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables).

La competencia en cuanto al amparo auténomo se determina
por la materia afin con la natwraleza del derecho o de la ga-
rantia constitucional presuntamente violada o amenazada de
violacidn.

La competencia, en cuanto al amparo auténomo, conforme al articulo 7 dc la
Ley Organica de Amparo, se determina por la materia afin con la naturaleza del de-
recho o de la garantia constitucional presuntamente violado o amenazado de violacion.
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El articulo 8 de la Ley Orgénica de Amparo, respecto a la competencia genérica
(articulo 7), que es la de la rationae materiae, establece una competencia especifica
a la Corte Suprema de Justicia, en razén de la persona u drgano del cual emana el
acto que se presume lesivo, entre los cuales se incluyen a todas las altas autoridades
del Estado. (En este sentido, sentencia SPA del 21 de mayo de 1992, caso Reinaldo
Ochoa Diaz).

En el presente caso, el Acto (Decreto de Expropiacién) como tal y su Ejecucién,
fue dictado por la Presidencia de la Republica, en Consejo de Ministros y de su
ejecucién qued6 encargado el Ministro del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables, como se sefiald con anterioridad.

Se concluye entonces que conforme al articulo 8 citado esta Sala es competente
para conocer de la presente accién de amparo por tratarse de un acto que cmana
de la Presidencia de la Repiiblica y del sefialado despacho ministerial y de un asunto
afin a su propia compctencia. Asi se declara.

CSJ.SPA (296) 30-7-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdmez

Caso: Asociacién Civil y Aeroclub Valencia vs. Reptblica (Mi-
nisterio de Transporte y Comunicaciones).

Las normas contenidas en la Ley Orginica de Amparo, le
atribuyen competencia a la Corte Suprema de Justicia en la Sala
de competencia afin con el derecho o garantia violados o ame-
nazados, de violacidn, para resolver la accién de amparo que
se intente contra el hecho, acto u omisién emanados de algunos
organos dec la Administracién Pablica, dentro de los que se in-
cluyen los ministerios.

Los actos que ¢l accionante reputa lesivos estdn referidos a las providencias ad-
ministrativas dictadas por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, contenidas
en los Resueltos Nros. 1.257 y 014 del 9 de noviembre de 1981 y 17 de enero de
1991, respcctivamente, asi como también, los acucrdos celebrados entre el referido
ministerio, la gobernacién del Estado Carabobo y Funda Alegria, contra los cuales se
ha interpuesto accién de amparo constitucional conjuntamente con el recurso con-
tencioso-administrativo de nulidad, conforme lo permite el articulo 5, de la Ley Or-
ganica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

Corresponde a esta Sala pronunciarse en primer término, respecto de la compe-
tencia para resolver la accion planteada. Para ello, precisa analizar ls disposiciones
de la ley de la materia que le atribuyen competencia.

En este sentido se observa que la norma que directamente atribuye competencia a
la Corte Suprema de Justicia para conocer de ias acciones de amparo se encuentra
contenida en el articulo 8 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionaies, el cual es del siguiente tenor:

“La Corte Suprema de Justicia conocerd en finica instancia y mediante aplica-
cién de los lapsos y formalidades previstos en la ley, en la Sala de competencia afin
con el derecho o garantia constitucionales violados o amenazados de violacién, de las
acciones de emparo contra los hechos, actos u omisiones emanados del Presidente de
la Repiblica, de los Ministros. . .” (omissis). (Resaltado de la Sala).
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La precitada norma legal, atribuye competencia a la Corte Suprema de Justicia
en la Sala de competencia afin con el derecho o garantia violados o amenazados de
violacién, para resolver la accién de amparo que se intente contra el hecho, acto u
omisién emanados de algunos organos de la Administracién Piblica, dentro de los
que se incluyen los ministros.

La accién constitucional interpuesta, tiere como fundamento la violacién por
parte de los actos del Ministro de Transporte y Comunicaciones, contenidos en las
Resoluciones Nros. 1.257 ¥ 014 y los acuerdos celebrados entre el Ministerio de Trans-
porte y Comunicaciones, la Gobernacién del Estado Carabobo y Funda Alegria, para
la administracién del Aeropuerto de Valencia, de los derechos de peticién, proteccién
a las asociaciones y proteccién a la iniciativa privada, consagrados en los articulos
67, 72 y 98 de la Constitucién, los cuales resultan afines con la competencia que por
razén de la materia ha sido atribuida a esta Sala,

Ahora bien, en el presente caso visto que la accidn de amparo ha sido ejercida
comjuntamente con el recurso contencioso-administrativo de nulidad, la competencia
de esta Sala se fundamenta en el articul 042, ordinal 10° de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia, por ser la nulidad la accién principal, y los actos impug-
nados emanan del Ministerio de Transporte y Comunicaciones. Asi se deciara.

CSIJ-SPA (397) 14-8-92
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Inversora Paglilober, C.A. vs. Repiblica (Ministerio de
Energia y Minas) y Corporacién Venezolana de Guayana.

Corresponde a Ia Sala Polifico Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia el conocimiento de las acciones de am-
paro intentadas contra el hecho, acto u omisién emanados de
los Ministros.

Del texto transcrito puede colegirse que el solicitante intenta el amparo teniendo
per legitimados pasivos a Ia Corporacién Venezolana de Guayana y el Ministerio
de Energia y Minas. En tal sentido debe sefialarse que el articulo § de la Ley Orgi-
nica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, recoge un fuero es-
pecial o extraordinario asignado a esta Sala en atencién a la competencia natural que
por el rango y la materia le corresponden. En efecto, la atribucién de competencia
a la Corte que consagra la norma citada se fundamenta en elementos organicos
derivados de la jerarquia de los funcionarios alli legitimados pasivamente, y en ele-
Mmentos materiales primordiales para la atribucién de competencia interna de la Corte
cuando la norma expresamente la asigna a “la Sala de competencia afin con el derecho
0 garantia constitucional violados o amenazados de violacidn”. Asi las cosas, cuando
el articulo 194 del texto constitucional regula por igual la figura de los Ministros de
Estado y la de los Ministros del Despacho, sin cstablecer ninguna distincién sustacial
o formal e igualmente ubica ambas figuras en ¢l Capitulo Tercero del Titulo VI, no
quedd autorizado el legislador del amparo a establecer por si mismo distincidn alguna,
¥ no hubiere podido hacerlo por no existir ningiin margen de configuracién organica,
material o formal que le permita la Constitucién. Por tanto, corresponde a la Sala
Politico-Administrativa el conocimiento de las acciones de amparo intentadas contra
el hecho, acto u omisién emanados de los Ministros, E] criterio expresado fue ya aco-
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gido por la Corte en el caso Diario E1 Expreso vs. Ministro de Estado, Presidente de
CVG@G, de fecha 22 de enero de 1991,

En el orden de ideas expuesto debe la Sala seflalar que legitimados pasivamente
el Ministro de Estado, Presidente de la CVG y el Ministro de Energia y Minas, y dada
la materia que constituye cbjeto de la supuesta transgresion de las normas constitucio-
nales ella cs, la violacién presunta del derecho a la libertad econémica y de industria
previsto en el articulo 96 y, causada en esta, la violacién del derecho al trabajo pre-
visto en el articulo 84, no caben dudas respecto a la competencia material de la Sala,
en atencién al caracter netamente administrativo del derecho de libertad de industria y
comercio consagrade constitucionalmente. Adicionalmente cabe afirmar que, depen-
diendo el anilisis que tocaria eventualmente a la Sala hacer sobre la presunta viola-
cién del derecho al trabajo, del examen previo y necesario de la violacién alegada
respecto del derecho a la libertad de industria y comercio, por constituir esta viola-
cién fundamento causal y antecedente necesario de aquella, compete a la Sala el co-
nocimiento de la presente accién dada la imposibilidad de entrar a analizar la viola-
cién fundamento causal y antecedente necesario de aquélla, compete a la Sala el co-
razones sefialadas esta Sala Politico-Administrativa se declara Competente para €o-
nocer del recurso de amparo interpuesto por la empresa Paglilober contra la CVG y el
Ministerio de Energia y Minas.

Voto saivado de la Magistrada Cecilia Sosa Gémez

La Magistrada Cecilia Sosa Gémez, disiente de la sentencia que antecede, y salva
su voto con fundamento en las razones siguientes:

Ratifica su criterio contenido en el voto salvado de la sentencia de amparo dic-
tada el 7 de febrero de 1990 (caso José Manuel Guzmin Gémez), en relacién a la
competencia de la Sala en el sentido de que el conocimiento de las acciones de am-
paro intentadas contra hechos, actos u omisiones emanadas de los Ministros (articulo
8 de la Ley Organica de Amparo), le corresponde efectivamente, cuando los derechos
invocados como conculcados le son afines, pero no asi cuando se la extiende a actua-
ciones gerenciales y de administracién de un Presidente de Instituto Auténomo (CVG)
por ¢l solo hecho de que también para el momento cn que las realiza es un Ministro
de Estado.

CPCA 16-7-92
Magistrado Ponente: JesGs Caballero Ortiz

No puede, por la via interpretativa referida a la competencia
de la Sala Politico-Administrativa para conocer de otros tipos
de recursos, ampliarse la competencia extraordinaria y excep-
cional de la Corte Suprema de Justicia para conocer de las
acciones de amparo pues se trata de un fuero especialmente
establecido para awtoridades nacionales de rango constitucional.

En primer lugar, debe esta Corte determinar si es competente para conocer de
la presente accién de amparo y, luego, si asi fuera, examinar los requisitos de admi-
sibilidad de la misma.

Respecto a la competencia para conocer de las acciones de amparo constitucional,
el articulo 7 de la Ley de Ia materia establecié que la misma viene determinada por
la afinidad que guarde la competencia de los Tribunales de Primera Instancia del
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lugar donde ocurriere el hecho, acto u omisién que origina la accién, con la naturaleza
del derecho o del a garantia constitucionales violados o amenazados de violacidn.

En consecuencia, debe esta Corte determinar si en el caso de autos se denuncian
derechos o garantias constitucionales que sean afines con la jurisdiccidn contencioso
administrativa y, si tal fuere el caso, concretar cuil es el Tribunal de Primera Instan-
cia competente para conocer de la presente accién de amparo.

Al respecto se observa:

Entre los derechos constitucionales denunciados por la actora estd el de peticion,
o derecho de obtener oportuna respuesta. Resulta concluyente, por tanto, que tal de-
recho es de indole netamente administrativa, Por tanto, la naturaleza y contenido de
tal derecho se corresponde con la competencia de la jurisdiccién contencioso admi-
nistrativa, o, en otras palabras, la competencia de los tribunales contencioso adminis-
trativos es afin con el derecho que se dice vulnerado y asi se declara.

Ahora bien, determinado como ha quedado que la competencia corresponde, con-
forme al criterio material de afinidad predominante en la ley, a la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa, debe esta Corte precisar cual es, dentro de esta jurisdiccion,
el tribunal competente para conocer en primera instancia del presente caso y al efecto
sc observa: )

Una primera interpretacién pudiera conducir al critcrio de que ¢l drgano com-
petente, dentro de la jurisdiccién contencioso-administrativa, es la Sala Politico-Admi-
nistrativa de la Corte Suprema de Justicia, ya que es a ésta a quien corresponde co-
nocer de al abstencién de los funcionarios nacionales a cumplir determinados actos
a que estén obligados por las leyes.

Sin embargo, esta Corte debe desestimar tal critcrio y, por tanto, tal asignacién
de competencia a la Sala Politico-Administrativa de ia Corte Suprema de Justicia, por
las siguientes razones:

1. No puede asimilarse una accién de amparo constitucional con un recurso
por abstencién, y ello ni siquiera por la via de la afinidad. Cuando mids, tal aplicacién
pudiera tener lugar por via analégica, pero, como se verd mis adelante, tal aplica-
cién analGgica obraria contra una disposicién expresa de la Ley Orginica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

En consecuencia, la competencia de un tribunal contencioso-administrativo e¢n
particular ‘no puede determinarse e fucién de la que corresponde a un recurso cuyo
objeto es similar (reparacién del gravamen que produce la abstencion), sino en gene-
ral, a la competencia que corresponde a ese drgano jurisdiccional contencioso admi-
nistrativo. Por ello, la Sala Politico-Administrativa ha recurrido a la competencia ge-
nérica asignada en base al recurso contencioso-administrativo de anulacién y, cencre-
tamente, por lo que respecta a esta Corte, a la competencia residual prevista en cl
articulo 185 numeral 3 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia (V. sen-
tencia de principio del 16 de noviembre de 1989, caso Partido Social Cristiano Copei).

2. El articulo 8 de la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales establece:

“La Corte Suprema de Justicia conocerd, en inica instancia y mediante aplica-
cién de los lapsos y formalidades previstos en la ley, en la Sala de compeiencia
afin con el derecho o garantia constitucionales violados o amenazados de vio-
lacién, de las acciones de amparo contra los hechos, actos y omisiones emanados
del Presidente de la Repiiblica, de los Ministros, del Consejo Supremo Electoral
y demds organismos elctorales del pais. del Fiscal General de la Republica, del
Procurador General de la Republica o del Contralor General de la Repiblica”.

Con tal disposicién no quiso otra cosa el legislador que dar un tratamiento es-
pecial a algunos érganos o autoridades atribuyendo el conocimiento de las acciones
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de amparo que se intenten contra ellos al Méaximo Tribunal de la Republica. De esta
manera se consagré un fuero especial que se justifica en virtud de la jerarquia de
dichas autoridades y la naturaleza, importancia y trascendencia que pudieran justifi-
car las acciones de amparo propuestas contra ellos.

Tal competencia es estrictamente rationae personae y ha sido ampliada por la
Sala Politico-Administrativa a los Presidentes del Senado y de la Cidmara de Diputados
(sentencia de la Sala Politico-Administrativa del 8 de noviembre de 1950) y al Con-
sejo de la Judicatura (sentencia de la Sala Politico-Administrativa del 19 de junio
de 1991), pero siempre bajo el criterio rationae personge, por tratarse de autoridades
nacionales de rango constitucional.

En consecuencia, no puede, por la via interpretativa referida a la competencia de
la Sala Politico-Administrativa para conocer de otros tipos de recursos, ampliarse la
competencia extraordinaria y excepcional de la Corte Suprema de Justicia para cono-
cer de acciones de amparo, pues se trata de un fuero especialmente establecido —se
insiste— para autoridades nacionales de rango constitucional.

Por las razones expuestas, considera esta Corte que, en base a la competencia
residual que ostenta para conocer del recurso contencioso-administrativo de anulacién,
y por ser el sujeto que presuntamente aparece como agraviante de derechos constitu-
cionales Jefe de Personal del Congreso de la Repblica, es a esta Corte a quien co-
rresponde la competencia para conocer de la presente accién de amparo y asi se declara.

Voto salvado de los Magistrados Alexis Pinto D’Ascoli y Gustavo Urdaneta Troconis

Los Magistrados Alexis Pinto D’Ascoli y Gustave Urdaneta Troconis salvan su
voto en el presente fallo por las razones que a continuacién se expresan:

1. En el presente caso ha sido incoada una accién de amparo contra la conducta
omisiva de una autoridad nacional, cuyo conocimiento —a juicio de los Magistrados
disidentes— corresponde a la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de
Justicia, por las razones que mas adelante exponen. Elle no significa, tal como lo afir-
ma la mayorfa sentenciadora, que pretenda “...asimilarse uan accién de amparo
constitucional con un recurso por abstencién...”, sino que esa es la consecuencia a
la cual fatalmente se arriba luego de seguir un proceso 16gico en la determinacién del
tribunal de primera instancia competente en la jurisdiccién contencioso-administrativa
para conocer de una accién de amparo, cuando lo impugnado es la conducta omisiva
de una autoridad administrativa nacional.

2. El hecho de que la Sala Politico-Administrativa haya “...recurrido a la com-
petencia genérica asignada en base al Tecurso contencioso-administrativo de anulacién
para determinar la compctencia de un tribunal cotencioso-administrativo. ..”, —tal
como lo afirma la mayoria sentenciadora— no significa que los otros recursos con-
tencioso-administrativos consagrados en la Ley de la Corte, vgr., ¢l recurso por abs-
tencion, no sean también una competencia genérica atribuida a dicha Sala.

3. El articulo 8 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales no puede ser entendido —tal como se hace en el fallo del cual se di-
siente— como una norma atribuida de una competencia extraordinaria y excepcional
para la Corte Suprema de Justicia para conocer de acciones de amparo, Yy que esta
competencia excepcional pretende ampliarse por via interpretativa referida a la com-
petencia de la Sala Politico-Administrativa para conocer en otros tipos de recursos.

A juicio de los disidentes, la competencia atribuida a la Corte Suprema de Jus-
ticia para conocer de los amparos incoados contra las autoridades sefialadas en el citado
articulo 8, no constituye un obsticulo para que la Corte conozca de las acciones de
amparo ejercidas contra otras autoridades nacionales. De heche, la propia Corte ha
interpretado en forma extensiva la mencionada norma al conocer de amparos ejercidos
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contra autoridades distintas a las que aparecen alli sefialadas, vgr., las conductas omi-
sivas provenientes de las autoridades del Congreso Nacional (Sentencia del 29-4-86.
Caso Héctor Valverde A. vs. Presidente de la Camara de Diputados). En consecuencia,
a juicio de los disidentes, el citado articulo 8 de la Ley de Amparo lo que hace es es-
tablecer un fuero especial para ciertas autoridades en razén de su alto rango, lo cual
se traduce en que serd la Corte Suprema de Justicia el tribunal que conocera de las
acciones de amparo que se interpongan con motivo de sus actos y abstenciones; y no
cstablecer una competencia exclusiva y excluyente al maximo tribunal que le imposi-
bilita conocer las acciones de amparo ejercidas contra otras autoridades, tal como sc
desprende del criterio asumido por la mayoria sentenciadora.

4. En cuanto a la referencia que se hace —cn el texto del fallo del cual se di-
siente— a la sentencia de principio del 16 de noviembre de 1989, Caso Partido Social
Cristiano Copei, los Magistrados disidentes consideran neccsario precisar que su opi-
nién contraria a la de la mayoria estd rigurosamente sustentada en la doctrina sentada
en dicha sentencia.

En efecto, en ella 1a Corte Suprema de Justicia dejd claramente establecido “que
la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales establece
por via general un criterio material o sustantivo en materia de competencia, cn de-
trimento del criteric orginico”, sefialando que ese régimen legal de competencia para
¢l ampare “es producto de una evolucién jurisprudencial que acogid el criterio de la
afinidad”. Muy atinadamente explica ese Supremo Tribunal la razon de ser dc tal op-
cién: con ese criterio quiso el legislador “~—al menos como principio general— que
el amparo fuese conocido por un juez especializado y familiarizado con el contenido
del derecho o garantia lesionados”; mas adelante reitera que “la idea fue la de que el
amparo sea conocido por el juez idéneo. familiarizado y especialista en Ja materia
objeto de la institucién protectora”.

Ese criterio de 1a Corte equivale a decir que el legislador de amparo quiso esta-
blecer, por via de principto, una sverte de paralelismo competencial: serd competente
en via de amparo el mismo tribunal que lo serfa en el caso concreto si el interesado
hubiese utilizade las vias jurisdiccionales ordinarias.

Ahora bien, en ¢l caso de la jurisdiccidén contencioso-administrativa, a fin de ter-
minar de definir cual es el tribunal de primera instancia para conocer del caso con-
creto —siempre segdn la comentada sentencia de la Corte— es preciso acudir a “la
Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, que confié esa jurisdiccion especial
contenciosa, ea primera instancia, tanto a los Tribunales Superiores (articulo 181 de
dicha ley) o a la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo (articuios 181 vy
184 ejusdem), como a la propia Sala Politico-Administrativa”.

En el caso del que concretamente conocia la Corte en esa oportunidad, determiné
ésta —aplicando las reglas de distribucién de compctencia contenidas cn la ley que
la rige— que el tribunal de primera instancia competente para conocer del mismo
to era la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, de acuerdo con la compe-
tencia residual prevista en ¢l ordinal 3 del articulo 185 de dicha ley. Pero es preciso
observar que, en el caso concreto, se trataba de una actuacién positiva emanada del
organismo pretendidamente agraviante; natural era, pues, que se aplicara la rcgla de
reparticién de competencias referente a los recursos de nulidad contra actos.

En cambio, en el caso decidido mediante el fallo del cual se disiente, se trata de
una conducta omisiva y siendo coherentes con la doctrina sentada por la Corte Suprema
de Justicia, llevada hasta sus ultimas consecuencias logicas, estiman los Magistrados
disidentes que deben aplicarse las reglas de reparticién de competencias referidas cn
tales conductas omisivas, quedando asi demostrada la coherencia de la posicion disi-
dente con la doctrina de principio establecida por la Suprema Corte.
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5. Por lo antes expuesto, ratifican los disidentes las razones por las cuales sal-
varon su voto en una situacién similar (Expediente N° 92-13227. Caso “Jesiis Renault
y otros vs. Instituto Venezolano de los Seguros Sociales y otros), a saber:

a) el criterio de afinidad establecido en la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales para determinar del tribunal de primera ins-
tancia competente para conocer de una determiada accién de amparo, es insuficiente
cuando se trata de amparos cuyos conocimiento corresponde a la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa, pues, como se sabe, a la distribucién de competencia en csta ju-
risdiccién no estd fundada en el tradicional criterio de distincién por grados de ins-
tancias, por lo que resulta imperativo aplicar la Ley de la Corte Suprema de Justicia
ya que en ella estin contenidas las normas atributivas de competencias en la referida
jurisdiccion;

b) dentro de nuestro sistema contencioso-administrativo contemplado en la ci-
tado ley, se aprecia claramente la cxistencia de un contencioso de anulacién de los
actos administrativos y de un contencioso contra las conductas omisivas de la Ad-
ministracién, es decir, sus abstenciones y omisiones;

¢) de estos recursos conocen los 6rganos de la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa conforme al criterio orgénico establecido como regla de principio por la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia para la distribucion de competencias entre
los diferentes tribunales integrantes de dicha jurisdiccidn;

d) sin embargo, este criterio no fue adoptado de manera uniforme por la citada
ley; por el contrario, lo hizo de una manera diferente para cada una de esas categorias
de recursos. Asi, a la Sala Politico-Administrativa se le otorgd competencia para co-
nocer —en primera y Unica instancia— de las omisiones o negativas de las autorida-
des administrativas cuando ellas emanen de funcionarios nacionales obligados a cum-
plir por Jas leyes con determinados actos {articulo 42, ordinal 23 de la Ley Orgdnica
de la Corte Suprema de Justicia); y a los Tribunales Superiores Contenciosos-Adminis-
trativos, cuando se trate de abstenciones o negativas de las autoridades estadales o
municipales (ordinal 1 del articulo 182 ejusdem). Queda claro, por tanto, que a esta
Corte no le fue atribuida competencia para conocer, en primera instancia, de las abs-
tenciones, omisiones o negativas derivadas de ninguna autoridad;

e) siendo cllo asi, es necesario respetar el principio consagrado en la ley de la
Corte, al momento de aplicar tal sistema diferencial de distribucion de competencias
cn la materia de amparo, a fin de determinar ¢l tribunal de primera instancia com-
petente para conocer de determinada accidn.

5. Por lo expucsto, estiman los Magistrados disidentes que siempre que se im-
pugne una conducta omisiva de la Administracién, sea por via del recurso por abs-
tencién o recurso en carencia, o mediante la accién de amparo por que tal conducta
viola o amenaza violar un derecho o garantia constitucional, o a través de ambas ac-
ciones ejercidas conjuntamete, el Tribunal de Primera Instancia serd la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, si la conducta omisiva proviene de una
autoridad nacional, o, los Tribunales Superiores Contencioso-Administrativos, si ella
deriva de autoridades estadales o municipales; por lo que en ¢l caso en concreto, el
conocimiento de esta accién de amparo ha debido ser declinado en la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia.
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CPCA 3-9-92
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz

Caso: Varios vs. Colegio de Profesionales de la Enfermeria del
Estado Barinas.

Conforme a la decisién de principio de la Sala Politico Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia del 16 de noviembre de 1989, es a esta Corte a quien corresponde
conocer en primer instancia de la violacién de derechos politicos cuando se trata de
amparos ejercidos en forma auténoma, aun cuando la presunta violacién no provenga
de entes piblicos dotados de la potestad de dictar actos administrativos. Tal doctrina
ha sido admitida por esta Corte en diversos fallos.

CPCA 3-9-92
Magistrado Ponente: Jes(s Caballero Ortiz

Caso: Varios vs. Colegio de Profesionales de la Enfermeria del
Estado Barinas.

La Corte Suprema de Justicia tnicamente puede entrar a co-
nocer en apelacién cuando se trate de una decision dicfada en
primera instancia por un tribunal con competencia en fo con-
tencioso administrative especial o cuando Ia sentencia de 1? Ins-
tancia ha sido dictada por un tribunal superior con competencia
en lo contencioso-administrativo.

Sin embargo, este 6rgano jurisdiccional no puede asumir la competencia que le
ha sido declinada por el Juzgado Superior en lo Civil, Mercantil, del Trabajo, del
Trinsito, de Menores y de lo Contencioso-Administrativo de la Circunscripcién Ju-
dicial del Estado Barinas en virtud de que éste se ha declarado incompetente para
conocer en segunda instancia de la accién de amparo incoada, considerando asi que
esta Corte Primera de lo Contencicso-Administrativo es Ia Alzada y, por tanto, revisora
de los fallos que dicte en primera instancia el Juzgado Segundo de Primera Instancia
en lo Civil. Mercantil, Agrario, del Trabajo y del Trinsito de la Circunscripcién Ju-
dicial del Estado Barinas.

A este respecto es conveniente precisar que esta Corte no es superior de los tri-
bunales de primera instancia como el citado y, por tanto, es incompetente para revisar
los fallos dictados por ellos. Distinto hubiera sido el caso si el Tribunal promovente
hubiese declarado la incompetencia del Tribunal de Primera Instancia —como efcctiva-
mente le correspondia— y anulado las actuaciones procesales que tuvieron lugar en
el tribunal @ guo pues, evidentemente, el Juzgado Superior en lo Civil, Mercantil, del
Trinsito, del Trabajo, de Menores y de lo Contencioso-Administrativo de la Circuns-
cripcidn Judicial del Estado Barinas si es el tribunal competente para conocer de las
decisiones de los Tribunales de Primera Instancia en lo Civil, Mercantil, Agrario, del
Trabajo, del Trénsito y Estabilidad Laboral de la Circunscripcién Judicial del Estado
Barinas, independientemente del contenido de las mismas, correspondiéndole, pre-
cisamente, la competencia aun para declarar la incompetencia del inferior.
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En efecto, la determinacién del superior respective de cada tribunal viene dada
por la organizacién funcional del Poder Judicial. En el caso de autos resulta claro
que esta Corte no puede entrar a revisar la sentencia apelada en razén de no ser
superior del Juzgado Segundo de Primera Instancia en lo Civil, Mercantil, Agrario, del
Trabajo y del Tréansito y Estabilidad Laboral de la Circunscripcion Judicial del Estado
Barinas. Conforme a lo previsto en el articulo 2 de la Ley Orgénica del Poder Ju-
dicial, el Poder Judicial se ejerce por medio de la Corte Suprema de Justicia, los tri-
bunales de la jurisdiccion ordinaria y los tribunales de la jurisdiccién especial. A su
vez, la jurisdiccién ordinaria se ejerce en todas las materias civiles, mercantiles y pe-
nales, y los tribunales que la comprenden son los Juzgados Superiores, los juzgados
de Primera Instancia, los Juzgados de Distrito y los Juzgados de Municipio o Parro-
quia, todo ello conforme a lo previsto en los articulos 7 y 74 ejusdem. Asi, corresponde
a los Juzgados Superiores en materia civil e igualmente en materia mercantil, de
acuerdo a lo previsto en los numerales 1 del literal B y 1 del literal C del articulo 77
de dicha ley, conocer en apelacién de las causas e incidencias decididas por los Tri-
bunales de Primera Instancia en lo Civil y también en lo Mercantil. Por tanto, resulta
claro que por razén del grado los tribunales competentes para conocer de la presente
apelacién son los Juzgados Superiores en lo Civil y en lo Mercantil de la Circunscrip-
cién Judicial del Estado Barinas, dado que por ley, son los superiores respectivos
del a quo.

En cambio, esta Corte puede conocer en alzada, de conformidad con el articulo
185, numeral 4 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, de las apelacio-
nes “contra las decisiones dictadas, en primera instancia, por los tribunales a que se
refiere el articulo 181 de esta ley o que conozcan de recursos especiales contencioso-
administrativos”, El primer supuesto se refiere a los fallos dictados por los tribunales
superiores con competencia en lo contencioso-administrativo, pero conociendo éstos en
primera instacia, y e! scgundo sc contrae al contencioso-administrativo especial, vale
decir, aquél para cuyo conocimicnto se ha creado por ley un tribunal especial, como
por ejerplo, los casos relativos a la carrera administrativa, o agrarios, para los que
fueron creados el Tribunal de la Carrera Administrativa y el Juzgade Superior Agrario.

Derivado de las consideraciones antes sefialada, resulta claro para esta Corte que
ella no puede entrar a revisar en apelacién una decisién emanada de un Tribunal de
Primera Instancia en lo Civil, Mercantil, Agrario, del Trabajo y del Trinsito y Esta-
bilidad Laboral de Ia Circunscripcién Judicial del Estado Barinas, ya que no existe
norma atributiva de competencia al respecto. Unicamente puede esta Corte entrar a
conocer en apelacién cuando se trate una decisién dictada en primera instancia por un
tribunal con competencia en lo contencioso-administrativo especial, o cuando la sen-
tencia de primera instancia ha sido dictada por un Tribunal Supecrior con competen-
cia en lo contencioso-administrativo. Por tanto, dado que la sentencia en este caso fue
dictada por el Juzgado Segundo de Primera Instancia en lo Civil, Mercantil, del Tra-
bajo y de! Trinsito y Estabilidad Laboral de la Circunscripcién Judicial del Estado
Barinas, no puede esta Corte considerarse competente para revisarla dado que no es
el superior respectivo de dicho juzgado. Asi se declara.
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CPCA © 10-9-92
Magistrado Ponente: José Pena Solis

Caso: Juan de Jests Jiménez vs. Universidad Experimental del
Téchira.

Cuando los hechos, actos u omisiones constitutives de la vio-
lacién del derecho o garantias constitucionales se produzcan en
un lugar donde no funcioren tribunales de Primera Instancia,
la accion de amparo se pucde interponer ante cualquier juez de
la localidad, quien decidiri conforme a la ley, y dentro de las
24 horas siguientes a la adopcidon de la decisién, el juez la en-
viard en consulta al Tribunal de Primera Instancia competente.

En primer lugar corresponde a esta Cortc pronunciarse sobre la declinatoria de
competencia desciita en el capitulo anterior, y al respecto conviene formular las si-
guientes observaciones: Como lo ha sostenido la Sala Politico-Administrativa de la
Corte Suprema de Justicia, nuestro Ordenamiento Procesal, ademas de los criterios ati-
nentes a la materia, el territorio y la cuantia, permite hacer referencia a la competencia
por grado o funcional, que se deriva de la estructura organizativa de los tribunales.
Esta competencia postuia el principio de que ¢l respectivo tribunal superior revise
los fallos dictados por su correspondiente inferior, porque la ley le establece el deber
dc conocer las apelaciones o consultas ejercidas contra tales sentencias.

El andlisis del caso subjudice a la luz del anterior criterio conduce a sostener que
el Juzgado Superior en lo Civil, Mercantil, del Transito, del Trabajo, de Menores y
de lo Contencioso-Administrativo de la Circunscripcién Judicial del Estado Barinas,
no es superior del Juzgado Tercero de Primera Instancia en lo Civil y Mercantil del
Estado Tdchira, porque conforme a lo dispuesto en el articulo 90 de Ia Ley Orgénica
del Poder Judicial pertenecen a dos Circunscripciones Judiciales distintas, y por Io
tanto, carece de competencia funcional para conocer las apelaciones que se interpongan
contra las decisiones del mencionado Juzgado del Estado Téchira.

Por otro lado, en este caso la competencia por grado sufre una derogatoria, por
disposicién expresa del articulo 9 de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, debido a que, en la citada disposicion se consagra en aras
de eliminar obsticulos, sobre todo los de orden geogrifico y econdmico, para el ejer-
cicio de la accién de amparo, que cuando los hechos, actos u omisiones constitutivos
de la violacién del derecho o garantias constitucionales se produzcan en un lugar
donde no funcionen Tribunales de Primera Instancia, la accién de amparo s¢ puede
interponer ante cualquier juez de la localidad, quicn decidird conforme a Ia ley, y
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la adopcién de la decision, el juez Ia
enviard en consulta al Tribunal de Primera Instancia competente.

Ahora bien, el tribunal ante quien se formuia la consulta, no necesariamente tiene
que ser el superior respectivo, como ocurre en el presente caso. En efecto, conforme
a la competencia residual delineada en el articulo 185, ordinal 3¢ de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia, en razén de que el acto que sc considera infractor de
un derecho constituciona! emané de una Universidad Nacional, es a esta Corte quien
corresponde en primera instancia conocer las acciones auténomas de amparo, o mejor
dicho, es el Tribunal de Primera Instancia competente para conocer ese tipo de ac-
ciones y ante ella debia elevar la consulta al Juzgado Tercero de Primera Instancia en
lo Civil y Mercantil del Estado Téachira. Por lo tanto, cuando el Juzgado Superior
se declaré incompetente, aunque no precisd el motivo en los términos anteriormente ex-
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puestos, y decliné la competencia en esta Corte, se ajustd a lo dispuesto en el articulo
9 de la ley que regula el amparo, y asi se declara.

CPCA 10-9-92
Magistrado Ponente: José Pefia Solis

Caso: Varios vs. Consejo Nacional de Universidades y ta Uni-
versidad Santa Maria.

La competencia de los tribunales de la jurisdiccién Conten-
cioso-Administrativa para conocer de las acciones de amparo
es determinada ne sélo por la afinidad que guarden los tribu-
nales de Primera Instancia del lugar donde ocurre el hecho,
acto u omisién, con la naturaleza del derecho o de Ia garantia
violadas o amenazadas de violacién, sino también en razon del
érgano del cual emana cl acto que se pretenda atentatorio con-
tra derechos o garantias constitucionales, en razén de que tal
criterio contribuye a definir cudl es el Tribunal de Primera Ins-
tancia dentro de esa jurisdiccién.

El articulo 7° de la Ley que regula el amparo cstablece que la competencia de
los érganos jurisdiccionales para conocer este tipo de acciones, es determinada por
la afinidad que guarden los Tribunales de Primera Instancia del lugar donde ocurra el
hecho, acto u omisién, con la naturaleza del derecho o de la garantia violados o ame-
nazados de violacién. Por lo tanto, a los fines de determinar la competencia de esta
Corte en el caso subjudice, debe determinar si en ¢l mismo se denuncian como infrin-
gidos derechos constitucionales que sean afines con la jurisdiccién contencioso-ad-
ministrativa.

En tal sentido cabe observar que esos derechos son: el derecho a la educacion,
a fomentar y desarrollar la educacidn privada bajo el control del Estado, y la finalidad
perseguida con la materializacién del derecho a la educacidn, los cuales no pueden
ser calificados como de indole administrativa, y se acercan a los que la jurisprudencia
de nuestro Maximo Tribunal ha denominado como “neutros”, en virtud de que aten-
diendo al criterio de la afinidad no son ubicables a priori en la esfera de competen-
cia especifica de ningiin tribunal. sino que resulta necesario analizar la situacién de
la cual se deriva su presunta violacién, para poder determinar el 6rgano jurisdiccional
competente.

En el caso de los tribunales de la jurisdiccién contenciosc-administrativa, la tarea
se facilita porque su competencia para conocer las acciones de amparo viene deter-
minada no sélo en razén del criterioc de la afinidad, anteriormente mencionado, sino
también en razén del drgano del cual emana el acto que se pretenda atentatorio con-
tra derechos o garantias constitucionales, en razén de que tal criterio contribuye a
definir cudl es el Tribunal de Primera Instancia dentro de esta jurisdiccion.

Ahora bien, en el presentc caso la accién se dirige fundamentalmente contra un
acto del Consejo Nacional de Universidades, por lo que su conocimiento corresponde
a esta Corte, conforme a la competencia residual que le atribuye el articulo 185, or-
dinal 3%, de la Ley Orgdnica de Ja Corte Suprema de Justicia, y asi se declara.
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CSJ-SPA (385) : : 13-8-92
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd
Caso: SIPRO-TRA-GAS vs. Republica (Ministerio del Trabajo).

El articulo 85 de la Constitucién que, al prever una proteccidn especial para los
trabajadores establece la irrenunciabilidad de tales derechos, y el de la libertad de
organizarse en el sindicato de su profesién. Denuncian igualmente la violacién del
articulo 91 que prevé la libre contratacién colectiva.

Expuesto lo anterior se pasa a verificar la competencia para conocer del amparo
interpuesto. Se observa al efecto que el articulo 8 de la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales sefiala la competencia de esta Corte Suprema de
Justicia en la Sala de competencia afin con el derecho o garantias constitucionales
violados o amenazados de violacién, para conocer de las acciones de amparo cjercidas
contra los Ministros del Despacho del Poder Ejecutivo Nacional. A su vez ¢l articulo
11 de la Ley Orgénica del Trabajo atribuye el conocimiento de los amparos en materia
laboral a los jueces de Primera Instancia de la jurisdiccién del trabajo; sin embargo,
en los casos como es ¢l supuesto planteado, en los cuales la accién esta dirigida direc-
tamente contra el Ministro del Trabajo, la competencia para conocer de la misma
no corresponde a esta Sala, sino a la Sala de Casacién Civil, por disponerlo asi el citado
articulo 8 en concordancia con la competencia afin con la materia.

B. Objeto
CSJ-SPA (397) 14-8-92
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Inversora Paglilober, C.A. vs. Repiblica (Ministeric de
Energia y Minas) y Corporacién Venczolana de Guayana.

Declarada la competencia de la Sala, pasa ésta a pronunciarse sobre la admisibilidad
del recurso de amparo interpuesto, de conformidad con lo establecido en el articulo 6
de la Ley Orgénica de Amparo sobre Dereches y Garantias Constitucionales. Al res-
pecto se observa que el numeral 5 del articulo 6 mencionado, consagra una verdadera
carga procesal en cabeza del actor, en cuanto a que, atendiendo a la naturaleza de Ia
accion de amparo, tiese éste la carga de utilizar el procedimiento normal establecido
en los respectivos textos legales a fin de no desnaturalizar la via judicial que corres-
ponde a cada pretensidn particular. En consecucncia, no resulta suficiente a los fincs
de descartar esta carga procesal, oponer los calificativos conceptuales de “ordinarias”
—que caracterizan a las otras vias de accionar diferentes del amparo—, y el cardcter
“breve y sumario” de esta accién, para concluir en la necesidad de acudir a efla. Por
el contrario, tal y como lo sefial6 la Sala en el case Fincas Algaba vs. Republica (Mi-
nisterio de Justicia), de fecha 23 de mayo de 1988,

“De las propias disposiciones de derecho positivo venezolano se desprende el
principio que caracteriza al amparo como accién extraordinaria, prevista para
supuestos determinados y limitada a sus especificos propésitos y requerimientos.
No sdlo es el calificativo de <ordinarias» que por oposicién al amparo, da el
legislador a las vias procesales mediante las cuales se pueden obtener los mismos
efectos reparatorios de la lesion a derechos y garantias constitucionales (articulo
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6, ordinal 5 de la Ley Qrganica de Amparo}, sino también, y principalmente, la
improcedencia de la accién de amparo (articulo 5 ejusdem), cuando exista «un
medio procesal breve, sumario y eficaz acorde con la proteccién constitucional,
vale decir un procedimiento especial y que resuite idéneo para lograr los mismos
fines del amparo, pero a través de aquél”.

Semejante criterio fue ratificado por la Sala en ¢l caso Pedro F. Grespan vs. Re-
publica (Ministerio dc Hacienda}, de fecha 14 de agosto de 1990 y en el caso José
Barcala Riveiro, decidido en Sala de Casacién Civil en fecha 29 de abril de 1992.

En el orden de ideas expuesto, aprecia la Sala que la accién de amparo interpuesta
persigue la preservacion de una situacién juridica subjetiva, cual es la intangibilidad
de la posesién y ocupacién del drea que constituye la Concesion denominado Cristina
5, situacién juridica subjetiva que encucntra fundamento en la existencia del derecho
a la explotacién que eventualmente pudiere corresponder a la solicitante. Ahora bien,
de los documentos que corren insertos en autos se aprecia que el Ministro de Energia
y Minas en fecha 7 de febrero de 1989, dicté la Resolucién 096, mcdiante la cual
declara extinguidos los derechos derivados de la Concesion Cristina 5, entre otras.
Ante tal situacién, obviamente quedaba a los particulares afectados la facultad de
accionar por la via de los recursos administrativos, a fin de impugnar el acto lesivo
a sus derechos e intereses, respetdndose as las cualidades esenciales de oportunidad
y caracter extraordinario de la accién auténoma de amparo. En el presente caso, de
admitirse la accién de amparo interpuesta se conformaria una situacién en virtud de
la cual la accién adquiriria un caracter cautelar indefinido en el tiempo por cuanto
no habria manera, al no haberse intentado los recursos procedentes, de fijar ni deter-
minar el alcance y la duracién de la abstencién que los solicitantes pretenden se
declare.

Nc es posible mediante la accién de amparo, en el presente caso, restablecer la
situacién juridica infringida por cuanto ¢lla consiste en la actualizacién de la titulari-
dad y eficacia de un derecho y, por via de consecuencia, en la reconstitucién de las
situaciones materiales que hacen evidente el ejercicio de tal derecho. En el caso de
autos, de admitirse el amparo, su efecto se reduciria a ordenar una abstcncién carente
de causa juridica por no haber utilizado la empresa Paglilober, C.A., las vias idéneas
para “causar” la restitucién de su situacién de hecho, esto es, encrvar la carencia so-
brevenida de tftulo jurfdico como consecuencia de la Resolucion 096 dictada.

Por las razones expuestas, considera la Sala que la accionante debié hacer uso
de otros medios procesales idoneos para lograr el restablecimiento de su situacién ju-
ridica, antes o paralelamente a la presente accién de amparo, no siendo posible por
la presente via el restablccimiento de la situacién juridica infringida. Esta omisitn.
transgresora del supuesto de hecho que posibilita la accién de amparo, a tenor de lo
dispuesto en el numera 5 citado, hace improcedente 1a accién intentada y por ello, la
presente accién debe ser declarada Inadmisible y asi efectivamente lo declara esta Sala
Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en
nombre de la Repiiblica y por auteridad de la ley.

CPCA 24-8-92
Magistrado Ponente: Alexis Pinto D’Ascoli
Caso: Varios vs. Universidad de Carabobo.

El amparo constitucional, por su naturaleza, no tiene por
objeto satisfacer pretensiones pecuniarias, cuestiones éstas que
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solo se pueden lograr a través de los medios judiciales ordina-
rios ¥y no a través de un recurso judicial extraordinario o espe-
cial como lo es una accién de amparo.

Sobre la base de las anteriores consideraciones, estima la Corte que no existe pre-
suncion grave de violacion de los derechos constitucionales denunciados en la presente
accion de amparo contra el Dr. Elis Simén Mercado Matute, en su condicién de
Rector de la Universidad de Carabobo. En atencién a Io dispuesto en el articulo 28
de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, sefiala
expresamente la Corte que no considera temeraria la accién propuesta advirtiendo,
igualmente, que no se pronuncia sobre los sefalamientos de ilegalidad y de indemni-
zacién por concepto de dafios y perjuicios formuiados por los actores, ya que como
lo ha asentade nuestro Maximo Tribunal *...el amparo constitucional, por su natu-
raleza, no tiene por objeto satisfacer pretensiones pecuniarias, cuestiones éstas que s6lo
se pueden lograr a través de los medios judiciales ordinarios y no a través de un re-
curse judicial exiraordinario o especial como lo es una accién de este tipo...”. (Sen-
tencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia de fecha
11-7-91. Caso Pedro A. Uzcanga vs. Republica, Ministerio del Ambiente y de los Re-
cursos Naturales Renovables. Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas).

C. Requisitos del Iibelo
CPCA 10-9-92
Magistrado Ponente: José Pefia Solis

Caso: Juan de Jests Jiménez vs. Universidad Experimental del
Tachira.

Uno de los requisitos fundamentales de la accién de amparo
es el seiialamiento del derecho o la garantia constitucional vio-
lados o amenazados de violacion (art, 18, ord. 4 Ley Orginica
de Amparo sobre Derechos y Garantias.

La erronea tramitacidon del juicio por el Juzgado Tercero de Primera Instancia en
lo Civil y Mercantil del Estado Tachira condujo a que los autos llegaran a esta Corte,
que es el Tribunal de Primera Instancia competente, mediante la utilizacién de un
medio procesal no previsto en el articulo 9° de la Ley de Amparo, no obstante, aten-
diendo a los principios de sumariedad, brevedad y efectividad que preside la accién
de amparo, y atendiende al fin dtil que deben tener ios actos procesales, pues en
este caso la apelacién permite que esta Corte revise la decisién del mencionado Juz-
gado del Estado Tachira, que seria la misma funcién que realizaria en el caso de que
dicho juzgado hubiera elevado la consulta que le imponia la ley, pasa a examinarlo,
y ast se observa que la solicitud de amparo presentada por el Ing. Juan de Jesis Ji-
ménez, carece de uno de los requisitos fundamentales previstos en el articulo 18,
numeral 4°, de la Ley Orgénica sobre Derechos y Garantias Constitucionales, como
lo es, el sefialamiento del derecho o la garantia constitucionales violados o amenazados
de violacién. Asi lo reconoce el tribunal en la sentencia cuando declaré como viola-
dos los articulos 43, 67 y 68 de la Constitucién. Para ello acudié al principio iure
novit curia de indudable aplicacién en la jurisdiccion ordinaria, mas no en la Cons-
titucional de Amparo, puesto que el legislador le establece imperativamente al presunto
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agraviado la carga de sciialar el derecho o garantias constitucionales que estima le
han sido violados, para de esa manera permitirle al juzgador la adopcidn de una de-
cisién, que consistird en confrontar los hechos constitutivos de la presunta violacién
con el derecho denunciado como infringido. Por lo tanto, no podia el tribunal sub-
sanar de oficio ¢l referido defecto de la sclicitud, sino aplicar el articulo 19 de la
Ley de Amparo, ordenando al solicitante hacer la debida correccién en el plazo alli
indicado.

Ahora bien, ante esta situacion ta Corte puede, atendiendo a los principios que
presiden la accién de amparo y asi como el derecho a la defensa, también de rango
constitucional, optar por una de las siguientes vias: Entrar a examinar la decisién
del Juzgado Tercero de Primera Instancia en lo Civil y Mercantil de la Circunscrip-
cién Judicial del Estado Téchira, y emanar un pronunciamiento, sobre la base del
andlisis de los hechos que constan en el expediente, a la luz de los dispositives que
dicho juzgado de oficio consideré como violados. Pero esta alternativa podria lesionar
el derecho a la defensa del accionante, en razén de que el juez conocedor del dere-
cho, pudo equivocarse al sefialar los articulos no invocados por el primero, que estimé
habian sido viclados, y en ese caso la Corte tendria que anular la sentencia y declarar
sin lugar la Accién de Amparo. La segunda alternativa se fundamenta en el respeto
del derecho a la defensa, y consiste en reponer la causa al estado de que el Juzgador
Tercero de Primera Instancia en lo Civil de la Circunscripcién Judicial del EstadoTa-
chira, actuando de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la ley que rige
la materia, notifigue al solicitante del amparo para que corrija el defecto concerniente
a la falta de sefialamiento del derecho o garantia constitucionales violades, en un
plazo de cuarenta y ocho horas, so pena de ser declarada inadmisible. Esta alternativa
admitiria 1a modalidad de que fuera la propia Corte la que hiciera la referida notifi-
cacién a la accionante; pero la misma encontraria Ia objecién de que obligaria al so-
licitante a entablar la accién fuera de la localidad, que es precisamente lo que pretende
evitar el articulo 9 de 1a Ley de Amparo.

Por lo tanto, estima esta Corte que la alternativa que mejor se ajusta a los prin-
cipios constitucionales y legales precedentemente sefialados, es la relativa a la reposi-
cidn de la causa al estado de que €] juzgado ante €l cual se interpuso la accidn, notifi-
que al solicitante para que corrija el defecto de la solicitud en el plazo indicado en la ley.

Conviene destacar que la anterior declaratoria, en el caso que el accionante logre
una sentencia favorable, ésta permitird el restablecimiento de la situacidn juridica
infringida, en virtud de que la ubicacién en la categoria de Profesor Asociado, que
es lo que él solicita, permita que los efectos académicos y administrativos que se de-
rivan de la citada ubicacidén, se puedan logran cn cualquier tiempo mientras perma-
nezca en el servicio activo.

CPCA 24-8-92
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis
Caso: Melbin Matos C. vs. UCV.

La omisién de alguno de los requisitos formales de la soli-
citud de amparo, no causar la inadmision de la accién. La
accion serd declarada inadmisible sélo en el caso de que el soli-
citante no proceda a corregir el defecto u omision dentro del
lapso indicado en la Ley de Amparo.
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La Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias establece una serie de
circunstancias que deben ser estudiadas por el Tribunal ante el cual se introduzca una
accidén de amparo, pues de concurrir cualquiera de ellas en el caso concreto, la ac-
cién deberd ser declarada inadmisible.

Ahora bien, dentro de esas causales de inadmisibilidad a las que se refiere el
articulo 6 de la citada ley, no se encuentra la circunstancia de que en el escrito co-
rrespondiente se haya omitido alguna de las menciones que obligatoriamente debe lle-
nar el escrito contentivo de la solicitud de amparo, por exigirlo asi el articulo 18 de
dicha ley. La consecuencia de la omisién de algunos de esos requisitos formales no
es, pues, la inadmisién de la accién: dispone el articulo 19 ejusdem que, en tales casos,
debera notificarse al solicitante del amparo para que corrija el defecto u omisién dentro
del lapso de cuarenta y ocho horas. La accién serd declarada inadmisible sélo en cl
caso de que el solicitante no procediere a corregir el defecto u omision dentro del
lapso indicado.

Observa la Corte que en el escrito de solicitud de amparo presentado a su con-
sideracién, el accionante no indica cudl es el derecho o garantia constitucionales que
considera le ha sido violado o estd amenazado de violacion, conforme lo exige el nu-
meral 4 del citado articulo 18.

Constatada asi la presencia de un defecto formal en la solicitud de amparo, es
procedente la aplicacién del mecanismo de correccidn previsto en el articulo 19
ejusdem, y asi se declara.

DECISION

En atencién a las consideraciones que preceden, la Corte Primera de lo Conten-
cioso-Administrativo, administrando justicia en nombre de la Repablica y por autori-
dad de la ley, ordena notificar al accionante para que corrija el defecto en que in-
currié al omitir en su solicitud de amparo la mencién a que se refiere el numeral 4
del articulo 18 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitu-
cionales, advirtiéndole que, en el plazo de cuarenta y ocho (48) horas siguicntes a su
notificacién, la accién de amparo serd declarada inadmisible.

D. Regquisitos de admisibilidad
a. Violacién de derechos constitucionales
CSJ-SPA (398) 14-8-92
Magistrado Ponente: Luis H. Farfas Mata

A fin de la admision de la accion de amparo es necesario
que la violacion de los derechos y garantias constitucionales
sea una consecuencia directa e inmediata del acto, hecho u
omisién objeto de la accion sin que sea posible que se le atribu-
yan o imputen al agente perturbador menciones o resultados
distinfos a las que en si mismo produce o pueda producir. La
violacién a los derechos, debe ser producto del acto, hecho u
omisién perturbadores.

La accién de amparo tiene por objeto el resguardo, la proteccion de los derechos
y las garantias constitucionales, tal como lo establece el articulo 49 de la Constitucién
de la Republica y ha sido desarrollada luego por la ley.
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Como bien se establece en el articulo 2¢ de la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales, la violacidén o amenaza de violacién a estos de-
rechos y garantias constitucionales puede consumarse por un acto, hecho u omision
provenicnte de cualquiera de los drganos del Poder Pablico, de los ciudadanos, per-
sonas juridicas, grupos u organizaciones privadas.

Necesario es que la violacién de estos derechos y garantias constitucionales sea
una consccuencia directa e inmediata del acto, hecho u omisién objeto de la accion,
sin que sea posible que se le atribuyan o imputen al agentc perturbador menciones o
resultados distintos a las que en si mismo produce o pueda producir. La violacién
a los derechos, debe ser producto del acto, hecho u omisién perturbadores.

Corresponde por tanto al juez, vistos los alegatos de las partes, decidir objetiva-
mente si en efecto se viola algin derecho constitucional con la accién u omision cues-
tionada. Por tanto, no procederiz al amparo si antc un supuesto no viole por si
mismo un derecho o garantia constitucional el actor, que se siente perjudicado, atri-
buya al acto consecuencias, interpretaciones o resultados difcrentes a los que el acto
o a la omisidn son inherentes, o de los que razonablemente sean capaccs de producir.

En ¢l presente caso, los accionantes aducen que la proposicién surgida de la Ca-
mara de Diputados, que consiste, como quedé establecido, en una recomendacion
para que sc les haga a la policia de Aragua la prucba antidoping, los cataloga de con-
sumidores de drogas y hasta de traficantes, por lo que alegan que se viol6 el derecho
a la proteccién de su honor, reputacién o vida privada, contemplado en el articulo
59 de nuestra Carta Magna.

Enticnde esta Sala que los accionantes le estin atribuyendo a la proposicidn, con-
secuencias que ésta no ticne. El hecho de que se les recomiende hacer la prucba anti-
doping, debido a los hechos acontecidos en ese Estado, en ese momento, no significa
que se les esté catalogando de consumidores o de traficantes de drogas, por lo que la
proposicién en si misma, sin las consecuencias atribuidas por los presentes accionantes,
no constituye una violacién de ese derecho constitucional, y asi también s¢ declara.

CSJ-SPA (319) 5-8-92
Presidente Ponente: Josefina Calcafo de Temecltas

Caso: Carlos R. Madera vs. Repiblica (Ministerio de la De-
fensa).

Existe la posibilidad de que un hecho nueve o innovador
modifique a tal extremo una situacién, ya conocida y declarada
improcedente por un Juez de Amparo, que permita un nuevo
planteamiento con resultados distintos o contrarios a los ante-
riores,

Ha sido planteada en muchas ocasiones, tanto por doctrina nacional como extran-
jera, la posibilidad de que un hecho nuevo o innovador modifique a tal extremo una
situacién, ya conocida y declarada improcedente por un Juez de Amparo, que permita
un nuevo planteamiento con resultados distintos o contrarios a los anteriorcs. En otras
palabras, como el Juez de Amparo conoce de una situacién especifica, actual y deter-
minada, resulta probable que un hecho no ocurido para el momento de su conoci-
miento pucda modificar o alterar esa situacién, de manera que permita la proceden-
cia de una accién que fuera desechada inicialmente.

Sin embargo en el presente caso la Sala no ha encontrado que se haya producido
cambio o alteracién alguma para modificar su decisién anterior, por lo que se debe
declarar inadmisible la presente accién de amparo constitucional, y asi se declara.
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Efectivamente, en la accidén propuesta no se encuentra el elemeto de actualidad,
de lesidén inminente, presente o reciente, esencial e indispensable para la admisién del
amparo constitucional, ya que los actos administrativos indicados, objeto de esta accién,
fueron emitidos en los afios 1978 y 1979, es decir, con una aterioridad de méas de
12 afios a la interposicién de la presente accién. No siendo infringido, ademds, el
orden piiblico o las buenas costumbres, (inica excepcion prevista por el legislador
para que no operen los lapsos de caducidad.

Igualmente, se observa la inadmisibilidad de esta accién porque el accionante
hizo uso de los medios judiciales ordinarios, segin él mismo lo manifiesta, al baber
intentado un recurso contencioso-administrativo de nulidad contra los mismos actos
administrativos objeto de la presente accién. Recurso que fue admitido por ¢l Juzgado
de Sustanciacién de la Sala Politico-Administrativa de esta Corte Suprcma de Jus-
ticia el 6 de diciembre de 1990.

Por las razones expuestas, esta Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema
de Justicia, administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la
ley, declara Inadmisible la presente accién de amparo, conforme a los ordinales 4¢ y
5¢ del articulo 6 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantfas Cons-
titucionales.

CPCA 15-9-92
Magistrado Ponente: José Pefia Solis

La accién de amparo sélo resulta procedente cuando a juwicio
del érgano jurisdiccional los hechos imputados al presunto agra-
viante violan un derecho expresamente previsto en la Constitu-
¢i6on o uno fundamental de la persona humana aun cuando no
esté contemplado en el texto constitucional. Por lo tanto, para
decidir wna accién de esta naturaleza comporta la necesidad
de confrontar los hechos constitutivos de la presunta violacién
constitucional con la norma contentiva del derecho o garantia
constitucional denunciados como infringidos.

En rigor 16gico, la accidn de amparo s6lo resulta procedente cuando a juicio del
érgano jurisdiccional los hechos imputados al presunto agraviante, violan un derecho
expresamente previsto en la Constitucion, o uno fundamental de la persona humana,
aun cuando no esté contemplado en el texto constitucional; por lo tanto, decidir una
aceién de esta naturaleza comporta la necesidad de confrontar los hechos constitutivos
de la presunta violacién constitucional, con la norma contentiva del derecho o ga-
rantias constitucionales denunciados como infringidos.

El andlisis del caso subjudice a la luz del anterior marco juridico y metodolégico,
revela que el hecho que se incrimina a la Registradora como violatorio del derecho
constitucional, es su ncgativa verbal a protocolizar ¢l acta judicial de remate, me-
diante la cual la accionante adquirié un inmueble en acto publico celebrado en el
Juzgado Quinto de Parroquia del Distrito Federal, del Circuito Judicial N? 1, en
fecha 12 de noviembre de 1991, v la norma denunciada como infringida es el ar-
ticulo 99 de la Constitucién, que es del tenor siguiente:

“Se parantiza el derecho de propiedad. En virtud de su funcién social a propiedad
estard sometida a las contribuciones y obligaciones que establezca la ley como fines
de utilidad publica o de interés general”
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Ahora bien, 1a gran mayoria de los derechos constitucionales tienen un carécter
relativo, en razdén de que estdn sujetos a reglamentacion raediante ley, siempre que ello
sirva a los fines de su mejor desenvolvimiento o de colocarle limites para compensar
la garantia de otros derechos constitucionales; por consiguiente, en el presente caso
resulta necesario establecer la regulacién que del derecho de propiedad ha realizado
el legislador, sobre todo en lo cencerniente a su contenido, el cual en el Cddigo Civil
mantiene el trazado cldsico del Derecho Romano, esto es el jus utendi (uso), el jus
fruendi (derecho de percibir los frutos) y el jus sabutendi (poder de disposicién) de-
bido a que en el articulo 545 se define como ¢l derecho de “usar, gozar y disponer
de una cosa de manera exclusiva, con las restricciones y obligaciones establecidas en
la ley”.

Quizas el atributo mds impotrante de este derecho es la facultad de disposicién
del bien, que seria lo que hipotéticamente estaria afectado en el presente caso, pues
la negativa de la Registradora a protocolizar ¢l acta de remate, mediante la cual la
accionante adquirié el inmueble no lesiona su derecho de propiedad, dado que de
conformidad con el articulo 796 del Cédigo Civil, la adquisicién en remate es un
medio legal de adquirir la propiedad, lo que quicre decir en extricta puridad juridica
que, aun cuando el acta de remate no se registre, el derecho de propiedad se mantiene
incélume, porque el traslado del dominio se deriva precisamente de dicha Acta, y no
del acto de registro. No obstante como se indicd anteriormente, pudiera pensarse que
con la referida negativa sc afecta la propiedad, por cuanto se impide al propietario
ejercer la facultad de disposicién que ticne sobre el inmucble, en virtud de que se le
imposibilita para trasladar voluntariamente el dominio del bien, asi como somcterlo
a gravamen hipotecario, e inclusive, conforme a las previsiones contenidas en los or-
dinales 5¢ y 6¢ del articulo 1.924, del Cédigo Civil, le afectaria también las facultades
de uso y disfrute, pues si no registra el acta de remate del inmueble, pese a ser le-
galmente propietario del mismo, no podrfa celebrar vilidamnie contratos de arren-
damientos que excediesen de seis afios, ni suscribir contratos de sociedad que tengan
por objeto el goce del bien, cuando la duracién de la sociedad exceda de seis afios o
sea indeterminada.

En suma, si en el presente caso se admite que la negativa de la Registradora
pudiera afectar parcialmente el derecho de propiedad, corresponde ahora determinar
si esa afectacién o restriccién se inscribe en el cardcter relativo del mencionado de-
recho, csto es, si la reglamentacién a que estd sujeto ¢l mismo fue respetada por la
funcionaria que se negé a la protocolizacion del acta de remate, y asi se observa que
el esquema normativo regulador del registro de los actos mediante los cuales se ad-
quierc la propiedad en remate judicial, esti contenido en el articulo 40 numeral 9,
de la Ley de Registro Piblico, que expresamente pauta:

“8e prohibe a los Registradores Subalternos

1. Omissis

9. El registro de actos o documentos contra prohibicién previa y expresa de un
jucz con facultades para ello, salvo que se trate de actas judiciales de remates efectua-
dos en ejecucién de créditos hipotecarios o quirografarios, siendo necesario en ambos
casos, que de las propias actas de remate aparezca que el crédito era legalmente exigible
y que, ademés constara en documento de fecha cicrta anterior a la prohibicion. ..”
(las cursivas son de la Corte).

Por otro Iado, el numeral 10, parte in fine de ese mismo articulo establece que
“los actos o documentos protocolizados en contravencidn a lo dispuesto en este articu-
lo se tendrén como no registrados”.

Ahora bien, el andlisis del Acta de Remate que corre inserta en los folios que
van del 6 al 8 del expediente, revela que en la misma se deja constancia de la certeza
del crédito que tiene la apoderada de !a part ejecutante, que ademés es liquido y
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exigible, mas se omite totalmente la referencia a que constaba en documento de fecha
cierta anterior a la prohibicién de enajenar y gravar. Esto es tan cierto que la abogada
de la accionante en diligencia estampada el 17 de febrero de 1992, solicité al juzgado
donde se realizd el acto publico de remate que oficiase el Registrador Subalterno del
Segundo Circuito del Municipio Libertador, del Distrito Federal, a los fines de in-
formar la fecha cierta del crédito que dio origen al remate de fecha 12 de noviembre
de 1991, no obstante, dicho juzgado se abstuvo de emitir un pronunciamiento en cse
sentido.

Queda pues demostrado, en criterio de esta Corte, que la Registradora al negarse
a registrar el Acta de Remate se ajusté a las disposiciones imperativas de la ley de Re-
gistro Piblico, y dado que el derecho de propiedad previsto en el articulo 99 de la
Constitucién tiene un caracter relativo, ya que admite para su mcjor desenvolvimiento,
asi como para hacerlo compatible con otras garantias constitucionales, reglamentacion
mediante ley, siende expresion de la misma el citado 40 de la Ley de Registro Pi-
blico, cuyo acatamiento y respeto no puede considerarse cn ningin caso como infrac-
cién del dispositivo constitucional, pues dicha reglamentacién no es més que un de-
sarrollo, a través de normas de menor jerarquia, del referido dereche de propiedad.
Luego, si la negativa de la Registradora Subalterna del Segundo Circuito del Munici-
pio Libertador del Distrito Federal, encuadra perfectamente en el dispositivo conte-
nido en el articulo 40, numerales 9 y 10 parte in fine de la Ley de Registro Pdbilico,
que a su vez constituye un desarrollo del articulo 99 de la Constitucién, dicha nega-
tiva no puede violar el citado articulo de la Constitucion, salvo que se considerare
que la regulacién legal contrariare cl dispositivo constitucional; pero en ese caso lo
que procederia seria el “amparo contra norma”, y asi s¢ declara.

Voto salvado de los Magistrados Alexis Pinto D'Ascoli y Gustavo Urdaneta Troconis

Los Magistrados Alexis Pinto D’Ascoli y Gustavo Urdancta Troconis salvan su
voto en el presente fallo por las razones que a continuacién se cxpresan:

1. En el presente caso ha sido incoada una accién de amparo contra la con-
ducta omisiva de una Registradora Subalterna, es decir, una autoridad nacional. Por
lo tanto, a juicio de los Magistrados disidentes y no obstante haber suscrito la deci-
sién por la cual se admitié la presente accién de amparo, el conocimiento de la misma
corresponde a la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia.

2. En consccuencia, ratifican el criterio que respecto a la competencia en materia
de amparo han sostenido en otras oportunidades (Caso Jestis Renault y otros vs.
IVSS. Caso Iraida Rebolledo vs. Dircctora de Personal del Congreso Nacional), a
saber:

a) En la sentencia emanada de la Sala Politico Administrativa de la Corte Su-
prema de Justicia en fecha 16 de noviembre de 1989 (Caso Partido Social Cristiano
Copei), el Maximo Tribunal dejé claramente establecide “que la Ley Orginica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales establece por via general un
criterio material o sutantivo en materia de competencia, en detrimento del criterio
organico”, sefialando que ese régimen legal de competencia para ¢l amparo “es pro-
ducto de una evolucién jurisprudencial que acogi6 el criterio de la afinidad”. Muy
atinadamente explica ese Supremo Tribunal la razén de ser de tal opcidn: con ese
criterio quiso el legislador “—al menos como principio general— que ¢l amparo fuese
conocido por un juez especializado y familiarizado con el contenido del derecho o
garantia lesionados”; mds adelante reitera que “la idea fue la de que el amparo sea
conocido por el juez idéneo, familiarizade y especialista en la materia objeto de la
institucién protectora”.

Ese criterio de la Corte equivale a decir que el legislador de amparo quiso esta-
blecer, por via de proncipio, una suerte de paralelismo competencial: serd competente
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en via de amparo el mismo tribunal que lo seria en el caso concreto si el interesado
hubiese utilizado las vias jurisdiccionales ordinarias.

Ahora bien, en el caso de la jurisdiccion contencioso-administrativa, a fin de ter-
minar de definir cuél es el tribunal de primera instancia para coocer del caso concreto
—siempre segin la comentada sentencia de la Corte— es preciso acudir a “la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, que confié esa jurisdiccidn especial con-
tenciosa, en primera instancia, tanto a los Tribunales Superiores (articulo 181 de dicha
ley) o a la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo (articulos 181 y 184
ejusdem) como a la propia Sala Politico-Administrativa”.

En el caso del que concretamente conocia la Corte en esa oportunidad, determind
ésta —aplicando las reglas de distribucién de competencia contenidas en Ia ley que
la rige— que ¢l Tribunal de Primera Instancia competente para conocer del mismo
lo era la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, de acuerdo con la com-
petencia residual prevista en el ordinal 3 del articulo 185 de dicha ley. Pero es preciso
observar que, en €l caso concreto, se trataba de una actuacién positiva emanada del
organismo pretendidamente agraviante; natural era, pues, que se aplicara la regla de
reparticién de competencias referente a los recursos de nulidad contra actos.

En el caso decidido mediante el fallo del cual se disiente, se trata de una con-
ducta omisiva y siendo coherentes con la doctrina sentada por la Corte Suprema de
Justicia, llevada hasta sus tltimas consecuencias 16gicas, estiman los Magistrados di-
sidentes que deben aplicarse las reglas de reparticién de competencias referidas en
tales conductas omisivas.

b) En efecto, el criterio de afinidad establecido en la Ley Orgénica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales para determinar el tribunal de primera
instancia competente para conocer de una determinada accién de amparo, es insufi-
ciente cuando se trata de amparos cuyo conocimiento corresponde a la jurisdiceién con-
tencioso-administrativa, pues, como se sabe, la distribucién de competencia en esta
jurisdiccién no estd fundada en el tradicional criterio de distincién por grados de ins-
tancias, por lo que resulta imperativo aplicar la Ley de la Corte Suprema de Justicia
ya que en ella estdn contenidas las normas atributivas de competencias en la referida
jurisdiccién.

¢) Ahora bien, dentro de nuestro sistema contencioso-adminisirativo contem-
plado en la citada ley, se aprecia claramente la existencia de un contencioso de anu-
lacién de los actos adminstrativos y de un contencioso contra las conductas omisivas
de la Administracién, es decir, sus abstenciones y omisiones. De estos recurses cono-
cen los érganos de la jurisdiccién contencioso-administrativa conforme al criterio or-
génico establecido como regla de principio por la Ley Orgdnica de la Corte Suprema
de Justicia para la distribucién de competencias entre los diferentes Tribunales inte-
grantes de dicha jurisdiccién.

d) Sin embargo, este criterio no fue adoptado de manera uniforme por la citada
Ley; por el contrario, lo hizo de una manera diferente para cada una de esas catego-
rias de recursos. Asi, a la Sala Politico-Administrativa se le otorgd competencia para
conocer —en primera y Gnica instancia— de las omisiones o negativas de las autori-
dades administrativas cuando ellas emanen de funcionarios nacionales obligados a cum-
plir por las leyes con determiandos actos (articulo 42, ordinal 23 de la Ley Organica
de la Corte Suprema de Justicia); y a los Tribunales Superiores Contenciosos-Adminis-
trativos, cuando se trate de abstenciones o negativas de las autoridades estadales o
municipales (ordinal 1 del articulo 182 ejusdem). Queda claro, por tanto, que a esta
Corte no le fue atribuida competencia para conocer, en primera instancia, de las abs-
tenciones, omisiones o negativas derivadas de ninguna autoridad.

e) Siendo ello asi, es necsario respetar el principio consagrado en la Ley de la
Corte al momento de aplicar tal sistema diferencial de distribuicion de competencias
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en la materia de amparo, a fin de determinar el tribunal de primera instancia compe-
tente para conocer de determinada accidn.

3. Por lo expuesto, estiman los Magistrados disidentes que sicmpre que se im-
pugne una conducta omisiva de la administracién, sea por via del recurso por absten-
cién o recurso en carencia, o mediante la accién de amparo porque tal conducta viola
o amenaza violar un derecho o garantfa constitucional, o a través de ambas acciones
ejercidas conjuntamente, el Tribunal de Primera Instancia serd la Sala Politico-Admi-
nistrativa de la Cortec Suprema de Justicia, si la conducta omisiva proviene de una
autoridad nacional, o los Tribunales Superiores Contencioso-Administrativos, si ella
deriva de autoridades estadales o municipales; por lo que en el caso cn concreto, cl
conocimiento de esta accién dc amparo ha debido ser declinado en la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia.

CPCA 16-9-92
Magistrado Ponente: José Pefia Solis
Caso: Pablo Piermattei vs. COPEIL

La accion de amparo sélo resulfa procedente cuando los
hechos imputados al agraviante violan un derecho expresamen-
te previsto en la Constitucién, o uno fundamental de la persona
humana aun cuando no figure en la misma,

Pasa ahora la Corte a analizar las violaciones constitucionales que simplemente
fueron enunciadas por el accionante. Pero dicho andlisis requierc que previamente sc
reitere que en estricte rigor Iégico y juridico, la accién de amparo sélo resulta proce-
dente cuando los hechos imputados al agraviante violan un derecho expresamente
previsto en la Constitucién, o uno fundamental de la persona humana aun cuando no
figure cn la misma. Por lo tanto, para que un érgano jurisdiccional decida una accidn
de esta naturaleza se requiere impretermitiblemente confrontar los hechos constitu-
tivos de la presunta violacién constitucional, con la norma contentiva del derecho
o garantia constitucionales denunciados como infringidos. Ello impone desde el punto
de vista metoldgico que en la solicitud de amparo se establezca una vinculacién entre
esos hechos y la norma o normas presuntamente vicladas, pues no basta narrar un con-
junto de situaciones y en otro capitulo limitarse a enunciar la violacién de uno o varios
articulos de la Constitucion para considerar bien formulada la solicitud de amparo,
en razén de que no corresponde al 6rgano jurisdiccional suplirle argumento a una
de las partes, dado que su poder inquisitivo estd restringido, conforme al articulo 17
de Ia Ley de Amparo, a ordenar de oficio la evacuacién de las pruchas que juzguc
necesarias para el esclarecimiento de los hechos que aparezcan oscuros o dudosos, por-
que de lo contrario colocaria en indefensidn a la otra parte, ¢ inclusive podria llegar
hasta colocar en esa misma posicién al accionante, si no logra hacer una correcta
vinculacién entre los hechos y los derechos constitucionales invocados como violados.
En suma, esta Corte no puede entrar a conocer aquellas acciones de amparo formu-
ladas de tal manera que no exista relacidn entre los hechos narrados y los derechos
invocados como violados, invocacién esta que se limita a una simple enunciacién de
la norma constitucional
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CPCA 16-9-92
Magistrado Ponente: José Pefia Solis
Caso: Pablo Piermattei vs. COPEL

El amparo se acuerda sélo por violacion de las garantias y
los derechos cosntitucionales. Estas garantias y derechos pue-
den estar recogidas en mormas de menor rango, pero mo sSoOn
tales normas las que han de alegarse como conculcadas, sino
que debe hacerse referencia al texto que les da origen, por
coanto el cardcter extraordinario del amparo impide que se de-
vatan a través del mismo, el cumplimiento o no de las regula-
ciones establecidas en mormas que no sean de rango constitu-
cional, lo cual puede ventilarse por via de las acciones ordinarias.

Antes de entrar a examinar ei fondo de la situacidn controvertida, la Corte estima
que resulta necesario previamente ratificar que “el amparo se acuerda sélo por vio-
lacién de las garantias y los derechos constitucionales. Estas garantias y dercchos bien
pueden estar recogidas ¢n normas de menor rango, pero no son tales normas las que
han de alegarse como concuicadas, sino deberd hacerse referencia al texto que les da
origen, por cuanto el caricter extraordinario del amparo impide que se debatan a tra-
vés del mismo, el cumplimiento o no de las regulaciones establecidas en normas que
no sean de rango constitucional, lo cual podrd ventilarse por la via de las acciones
ordinarias. De no ser asi, la jurisdiccién de amparo serfa sustitutiva de cualquier otra
y se justificarian las criticas y el temor que esta novisima institucién ha planteado”
(Sentencia del 6 de diciembre de 1989. Julio César Moreno y otros -—Comisién Elec-
toral Nacional de Copei—). Conforme a la anterior doctrina que en esta oportunidad
se ratifica, queda claro entonces que en ¢l presente esta Corte analizard unicamente
las denuncias atinentes a la violacidon de normas constitucionales, mas no las de menor
range por no corresponder a csta jurisdiccién. Antes de pasar a realizar dicho andlisis
conviene dejar sentado, como quedd demostrado en el capitulo anterior. que en su
solicitud el accionante narra cxtensamente los hechos que presuntamente originaron
la violacidn de los derechos denunciados; pero sélo vincula esos hechos a algunos de
los dispositivos constitucionales denunciados como infringidos. En cambio, en relacion
a otras denuncias no utiliza la misma técnica, sino que se limita pricticamente a
enunciarlas. Por lo tanto, dicha forma de presentar la solicitud incidird en el andlisis
que se realizard de las violaciones constitucionales precedentemente indicadas.

CSY-SPA (334) 6-8-92
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sanso

Las normas fundamentales del régimen juridico que Ia Cons-
titucion establece que son determinantes del llamado Estado de
Derecho, no constituyen por si mismas disposiciones creadoras
de derechos y garantias, aun cuando su violacién puedza indi-
rectamente producir la lesion o lesiones en la esfera juridica
de Ios ciudadanos.

Las normas que denuncia conculcadas el actor en la accién de amparc constitu-
cional son las de los articulos: 84, 208, 118 y 119 de la Constitucidn.
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Por lo que atafie a los articulos 84, 208 y 217, el actor sefiala que han sido vio-
lados porque se le ha suspendido del cargo por un caso no previsto en la ley, ya
que el procedimiento que se le abriera fue dinica y exclusivamente por haberse remar-
cado un 12 sobre un 13 en la nota de presentacion, en un escrito consignado por Se-
cretaria el cual no lleva su firma, que no fuera salvado o enmendado por el Secretario
del Tribunal, conforme a los articulos 109 y 27 del Cédigo de Procedimiento Civil y
no por observar su persona una conducta censurable que comprometa la dignidad del
cargo, tal como lo indica la decisién del Consejo de la Judicatura de fecha 7 de mayo
de 1992,

En relacién a los articulos 118 y 119 considera que el Consejo de la Judicatura
usurpd funciones que corresponde tnica y exclusivamente a los Tribunales Superiores
y a esta Corte.

Observa esta Sala que el articulo 208 cuya viclacién se denuncia establece:

“Los jueces no podran ser removidos ni suspendidos en el ejercicio de sus fun-
ciones sino en los casos y mediante el procedimiento que determine la ley”.

Del texto transcrito se evidencia que la garantia constitucional es la estabilidad
del juez, en el sentido de que no pueden ser removidos ni suspendidos, sino por las
causas previstas en la ley y en el procedimiento que ella contempla. En el caso pre-
sente, el acto sancionatorio se fundamenta en una causal especificamente contemplada
en la Ley de Carrera Judicial e independientemente de su procedencia o no, ello cons-
tituyd el fundamento juridico del acto. Igualmente se dio cumplimiento a un proce-
dimiento que la ley prevé, sin que esta Sala pueda pronunciarse sobre el eventual in-
cumplimiento de algunos lapsos o actuaciones. Por todo lo anterior estima esta Corté
que no hay elementos determinantes de que la norma anteriormente citada hubieran
sido violados v asi se declara.

J

Por lo que respecta al articulo 84 que textualmente dice:

“Todos tienen derecho al trabajo. Fl Estado procurara que toda persona apta
pueda obtener colocacién que le proporcione una subsistencia digna y decorosa™.

Se aprecia al efecto que, en cl caso presente se trata de una sancién disciplinaria
que establece la suspensién del ejercicio del cargo por un breve periodo, por lo cual
los hechos narrados por el actor no se revelan como flagrantemente violatoria de Ia
norma transcrita y asi se declara.

Por lo que atafie al articulo 117 que reza:

“La Constitucién y las leyes definen las atribuciones del Poder Piblico, y a ellas
debe sujetarse su ejercicio”.

De la transcripcién que precede se desprende que se trata de una norma orga-
nizativa, que prevé los objetivos, forma y estructura del Consejo de la Judicatura, por
lo cual la misma no constituye por si sola un derecho vulnerable mediante una mec}ida
sancionatoria, y por ello se desestima la denuncia del solicitante del amparo y asl se
declara.

Los articulos 118 y 119 establecen respectivamente:

“Cada una de las ramas del Poder Piblico tienen su funciones propias, pero los
drganos a los que incumbe su ejercicio colaborardn entre si en la realizacion de
los fines del Estado”.

“Toda autoridad usurpada es ineficaz, y sus actos son nulos”.

Estas normas fundamentales del régimen juridico que Ia Constitucién establece
que son determinantes del llamado Estado de Derecho, no constituyen por si mismas
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disposiciones creadoras de derechos y garantias, aun cuando su viclacién pueda indi-
rectamente producir la lesién o lesiones en la esfera juridica de los ciundadanos. En el
caso especifico el solicitante del amparo ha sefialado que las normas citadas, fueron
violadas por la incompetencia del 6rgano, materia esta que solo puede ser dilucidada
a través del recurso contencioso-administrativo de nulidad y por tanto resulta impro-
cedente respecto a la accién de amparo propuesta y asi se declara.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Sala Politico-Administrativa de la
Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en nembre de la Replblica y por
autoridad de la ley, declara Sin Lugar la accién de amparo constitucional interpuesta
por el ciudadano Ezequiel Monsalve Casado, hijo contra la decisién del Consejo de Ia
Judicatura de fecha 7 de mayo de 1992, mediante la cual se le impuse la sancién de
suspension del cargo de Juez Primero de Primera Instancia en o Civil y Mercantil
del Segundo Circuito de la Circunscripcién Judicial del Estado Bolfvar por un lapso
de tres (3) meses, y establece de conformidad con el articulo 33 de la Ley Organica
de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales que no proceden las costas
procesales.

Pisese el expediente al Juzgado de Sustanciacién para que estc decida sobre la
admisibilidad del recurso contencioso-administrativo de nulidad.

b. Actualidad de la lesion
CPCA 14-8-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landacta
Caso: José V. Colmenares vs. UNEXPO.

La actualidad de la lesién es requisitos fundamental para la
admisibilidad de la accién de amparo.

La accién de amparo interpuesta tiene su origen en la abstencién del Ingeniero
Amael Castillo, Director del Instituto Universitario, hoy Vice-Rector de la UNEXPO,
de incorporar como docente al Dr. José Vicente Colmenares, no obstante la existencia
de un Acto Administrativo de efectos particulares emanado de la Direccién Sectorial
de Educacién Superior del Ministerio de Educacién signado con el N¢ 04186 del 22
de noviembre de 1990 donde se le ordené “tomar las previsiones del cargo para in-
corporarlo por traslado, a partir del 16 de noviembre de 1990, con la obligacion de
incluirlo cn la némina a partir del 1° de enero de 19917.

En primer lugar se ha de determinar si existe todavia la obligacién del dircctor,
hoy Vice-rector de la Universidad Nacional Experimental Antonio José de Sucre de
cumplir 12 orden emanada del Ministerio de Educacion:

Consta en el expediente al folio 49, consignado por el apoderado de la UNEXPO
en las conclusiones a la audiencia constitucional, que cn fecha 12 de noviembre de
1991 mediante oficio N* 4.625, dirigido por Clemente Quintero Rojo, para la época
Director General Sectorial del Ministerio de Educacién al Vice-rector de la UNEXPO,
la notificacién de la Revocatoria del Acto Administrativo de traslado, con fundamento
en la incapacidad de esa Universidad de cubrir el sueldo, demds beneficios del docente
José Vicinte Colmenares durante el ejcrcicio fiscal de 1992.

Interesa precisar los efectos que produce la revocatoria del Acto Administrativo
que acordd el Traslado del profcsor Colmenares, independientemente si se ajusta a no
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a la legalidad, a los efectos de dcterminar la procedencia de la accidén interpuesta y,
en este sentido se observa:

En cuanto a la vigencia del acto: la revocatoria lo hace desaparccer del mundo
de derecho y, es ajeno a la materia en debate precisar si ello ocurridé por razones de
oportunidad o de ilegitimidad pues el control de ia legalidad no le compete al Juez
de Amparo. Lo relevante en este caso es que el acto mediante la revocatoria fue
extinguido,

El objeto del amparo es garantizar cl disfrute de los dercchos y garantias que
la Constitucién estabiece o que sin estar expresamente consignados en elios son inhe-
rentes a la persona humana.

El articulo 1 de 1a Ley de Amparo sobre Derechos y Garantias en la parte in fine
del encabezamiento establece que su finalidad es: el restablecimiento inmediato de la
situacion juridica infringida o de la situacién que mas se asemeje a ella.

La actualidad dc la lesidn es pues requisito fundamental para la admisibilidad de
la accion de amparo, y ¢n este orden de ideas, el numeral 1 del articuio 6 de la Ley
Orgénica dc Amparo sobre Derechos y Garantias establece que no se admitird la
accion de amparo cuando haya cesado la vielacién o amcnaza de algin derecho o
garantia constitucional que hubiere podide causarlo.

Ahora bien, para la fecha de admisién de fa accién de amparo, existia cl requisito
de actualidad de la lesidn que en el devenir del tiempo perdié vigencia en virtud de la
Revocatoria del Acto Administrativo que acordé et traslado del docente y, en conse-
cuencia, acordar un mandamiento de amparo en este caso seria improcedente v asi
se declara.

CPCA 24-8-92
Magistrado Ponente: Alexis Pinto D’Ascoli
Caso: Varios vs. Universidad de Carabobo.

Siendo la accién de amparo un recurso extraordinario de
proteccion a los derechos constitucionales violados o amenaza-
dos de violacién dirigido al restablecimiento de Ia situacién ju-
ridica infringida por el presunto autor de Ia violacién o ame-
naza de violacién que se denuncia, la actualidad de la lesién
constituye una premisa bisica, fundamental, para Ia proceden-
cia de la accién de amparo.

¢. Reparabilidad de la lesion
CPCA 10-9-92

Magistrado Ponente: José Penia Solis

Caso: Varios vs. Consejo Nacional de Universidades y la Uni-
versidad Santa Maria.

Es inadmisibfe el amparo (art. 62 N¢ 3 Ley Organica de Am-
paro) cuando el derecho presuntamente infringido constituye
una evidente situacion irreparable, no siendo posible el resta-
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blecimiento de la situacion juridica violada, aun en el supuesto
de que Ia accion fuere declarada con lugar.

Una vez declarada la competencia de esta Corte para conocer el presente caso,
corresponde ahora pronunciarse sobre la admisibilidad de la accion de amparo, y en
tal sentido se observa que con la misma se pretendia el restablecimiento de la situa-
ci6n juridica infringida por el acto del Conscjo Nacional de Universidades, que impi-
di6 la inscripcion de los accionantes en la Universidad Santa Maria para el afio lectivo
1991-1992, por no haber presentado la prueba de aptitud académica correspondiente
al primero de los citados anos. De los expuesto se colige que el derecho presuntamente
infringido constituye una evidente situacién irreparable, no siendo posible el restable-
cimiento de la situacién juridica violada, dado que aun en el supuesto de que la
accién fuere declarada con lugar no resultarfa posible ordenar que se inscriban a
los solicitantes en la Universidad Santa Maria, para cursar el afio lectivo 1991-1992, en
virtud de que ¢! mismo concluyd en julio de 1992.

Por la razén anteriormente expuesta y, conforme a lo preceptuado en el articulo
6° numeral 3, de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitu-
cionales, se declara Inadmisible la presente accién de amparo.

d. Amenaza de violacion
CPCA 16-7-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landacta

Caso: Varios vs. Instituto Venezolano de los Seguros Sociales
y otros.

La Corte seiiala la distincion entre “violacion™ y “amenaza
inminente de violacién” de derechos constitucionales.

De la analisis de tal argumentacién observa esta Corte, en primer lugar, que en la
misma se hace una inexacta apreciacién del problema, la misma que se hace también
en el voto salvado al auto de admisién que consiste en no diferenciar la violacién con
la amenaza inminente de violacién de derechos constitucionales. Los presuntos agra-
viados han denunciado que sc encuentran frente a una amenaza inminente. Amenaza
significa hacer temer a otros un dafio, o avecinarse un peligro. La violacidn, en cambio,
es la situacién en que cl hecho estd cumplido y no cabe amenaza alguna. Es decir, la
Administracion ain no se ha absteniodo de prestar el servicio; por ende, no existe abs-
tencién alguna por parte de la administracion y de alli que no es correcto asimilar el
presente caso a una abstencién de la administracién que ain no sc ha producido, lo
cual se hace tanto en cl voto salvado, para llegar a la conclusion de que esta Corte
era incompetente para conocer de la accién propuesta, como en el informe para llegar
a afirmar que no se habfa producido la violacién. Observa esta Corte, sin embargo, que
aun cuando no cxistc abstencion de la Administracién con respecto a los accionantes,
pues se les ha continuado prestando el servicio, hay el peligro de que se produzca,
por cuanto el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, tal como sc desprende del
oficio que consignan los accionantes anexo a su solicitud marcado “A” que dirige
Hospitalar, C.A., se sefiala que desde julio del afio pasado no ha recibido el corres-
pondiente pago del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales y se encuentran ante
la imposibilidad de seguir importando el material para las unidades de didlisis por
10 tener los recursos financieros necesarios. Es decir, tal como lo sefialan los accionan-
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tes se encuentran frente a una amenaza inminente de violacid constitucional y asi se
declara.

Ahora bien, de tal amenaza de violacidn tal como lo sefiala el Ministerio Publico,
es responsable el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, el cual ha de dar cum-
plimiento a las cbligaciones contraidas con las empresas con las cuales ha celebrado
contratos de suministro y contratos de servicio a fin de prestar asistencia médica a
los asegurados que padecen afeccién renal, entre elos los solicitantes en amparo.

Voto salvado de los Magistrados Alexis Pinto D’Ascoli y Gustavo Urdaneta Troconis

Yos Magistrados Alexis Pinto D’Ascoli y Gustavo Urdaneta Troconis disienten
del fallo que antecede y, en consecuencia salvan su voto, por las razones que a con-
tinuacién se expresan:

1. Estiman los Magistrados disidentes que la distincién entre violacién y amenaza
de violacién sostenida por la mayoria sentenciadora es indtil, puesto que en nada
ayuda a resolver la cuestién de fondo por la cual salvaron su voto en la oporiunidad
de admitir la presente accién de amparo, esto es, cudl es el tribunal de primera ins-
tancia competente en la jurisdiccién contencioso-administrativa para conocer de una
accién de amparo cuando la lesién denunciada proviene de una abstencién, negativa
u omisién de una autoridad administrativa. Tritese de una violacién o de una ame-
naza de violacién lo importante, a los efectos de la determinacién de la competencia,
en que tanto la una como la otra tengan su origen en una conducta omisiva de una
autoridad administrativa.

2. En consecuencia, los Magistrados disidentes ratifican las razones por las cua-
les salvaron su voto en la oportunidad de admitirse la presente accién de amparo, a
saber:

a) el articulo 7 de la Ley de Amparo sobre Dcrechos y Garantias Conslitu-
cionales establecid que la competencia en materia de amparo viene determinada por
la afinidad que guarden los Tribunales de Primera Instancia del lugar donde ocurriere
el hecho, acto u omisién que origina la accién, con la naturaleza del derecho o de
la garantia constitucionales violados o amenazados de violacidn;

b) si bien es cierto que tal criterio de afinidad permite determinar si corres-
ponde a la jurisdiccion contencioso-administrativa conocer o no de una determinada
accién de amparo, no es menos cierto que el mismo resulta insuficiente a la hora de
definir cudl es —dentro de dicha jurisdiccién— el Tribunal de Primera Instancia com-
petente para conocer de dicha accién, habida cuenta de que la distribucién de com-
petencia en la jurisdiccién contencioso-administrativa no viene dada por el tradicional
criterio de divisién por grados de instancia, sino que ella deriva tanto de la naturaleza
del acto o conducta sometido a su control, como de la del drgano del cual emana,
que fueron los criterios acogidos en la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia
para distribuir la competencia entre los distintos érganos que conforman dicha ju-
risdiccidn;

¢) sentado lo anterior se observa que, en el presente caso, la afinidad natural
del dereche cuya violacién se denuncia con las competencias atribuidas a los 6rganos
de la jurisdiccion contencioso-administrativa es indudable, pues el derecho a la salud
consagrado en el articulo 76 de la Constitucién es un derecho que se tiene frente a
los érganos del Estado, el cual esti correlativamente obligado a velar por la efectiva
prestacién de los servicios que garanticen tal derecho;

d) en cuanto al Tribunal de Primera Instancia competente para conocer de di-
cha accion, ha estimado la mayoria sentenciadora que lo es esta Corte Primera en lo
Contencicso-Administrativo, en atencién a que el presunto agraviante es el Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales, “cuyos actos estan sometidos al control de este
Organo Jurisdiccional, en virtud de la competencia residual que le est4 atribuida en
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el articulo 185, ordinal 3¢, de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia” (el
subrayado es nuestro);

e) en criterio de los autores del presente voto salvado, la conclusién a que llega
la mayoria sentenciadora obedece a una erronea aplicacion del criterio orgnico es-
tablecido como regla de principo por la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Jus-
ticia para la distribucién de competencias entre los diferentes tribunales contencioso-
administrativos. En efecto, la competencia residual a que se alude en el texto de la
sentencia —prevista en el articulo 185, ordinal 3, de la citada ley— existe para los
recursos de anulacidén de actos administrativos; pero no es ese ¢l {inico recurse con-
sagrado dentro de nuestro sistema contencioso-administrativo. En efecto, también exis-
te un contencioso contra las conductas omisivas de la Administracién, es decir, sus
abstenciones y omisiones. De tales recursos conocen los organos de la jurisdiccion
contencioso-administrativa conforme al criterio orginico establecido como regla de
principio por la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, s6lo que la sefialada
Ley adopté tal criterio de una manera diferente para cada una de esas categorias de
recursos. Asi, cuando se trata del control contencioso-administraitvo de actos -la com-
petencia esta repartida de una forma vy, cuando se trata del control contencioso-ad-
ministrativo de abstenciones u omisiones, el reparto de competencia sc hizo en forma
diferente. Ante tal sistema difcrencial de distribucién de competencias, estiman los
autores de cste voto salvado que, al aplicarlo para la materia de amparo, es necesario
respetar el principo consagrado en la ley;

f) de ello resulta que la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia otorgd
competencia a la Sala Politico-Administartiva, en primera y Gnica instancia para cono-
cer de las omisiones o negativas de las autoridades administrativas cuando tales abs-
tenciones o negativas emanen de funcionarios nacionales obligados a cumplir por las
leyes con determinados actos (articulo 42, ordinal 23, de la Ley Organica de 1a Corte
Suprema de Justicia); y a los Tribunales Superiores Contenciosos-Administrativos
cuando se trate de abstenciones o negativas de autoridades estadales o municipales
(ordinal 1 de! articulo 182 ejusdem), quedando claro, por tanto, que a esta Corte no
le fue atribuida la competencia para conocer, en primera instancia, de la omisiones
o negativas derivadas de ninguna autoridad;

g) en el caso de autos, se ha ejercido una accién de amparo en contra del Ins-
tituto Venczolano de los Seguros Sociales, érgano descentralizado de la Administra-
cién Piblica Nacicnal, consistente en el “no cumplimiento, sca de forma directa o in-
directa, de Ia obligacién de prestar el servicio de dialisis a los enfermos renales cré-
nicos que tiene a su cargo el Institutoc Venezolano de los Seguros Sociales”;

3. Por lo anteriormente expuesto, tratindose de una amenaza de violacién a
un derecho constitucional derivado de una conducta omisiva por parte de una autori-
dad nacional, estiman los Magistrados disidentes que su conocimiento corresponde a
la Sala Politico-Administrativa de !la Corte Suprema de Justicia, en quien ha debido
declinarse el conocimiento de la presente causa.

CPCA 16-7-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Eandaeta

Caso: Varios vs. Instituto Venezolano de los Seguros Sociales
y otros.

No se admite Ja accién de amparo cuando la violacién o
amenaza conira el derecho o garantias constitucionales no sea
inmediata, posible y realizable por el imputado.
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Los requisitos de admisibilidad, por ser una cuestion de orden piiblico, pueden ser
revisados por el juez en cualquier tiempo, aun cuando la accién haya sido ya admitida.
Por tanto, pasa esta Corte a examinarlos como cuestion previa. En este sentido se
observa que la Ley Orginica de Amparo sobre Dercchos y Garantias Constitucionales
en su articufo 6 numeral 2 dispone que no se admitira la accién de amparo cuando la
violacién o amenaza contra el derecho o garantias constitucionales no sea inmediata,
posible y realizable por el imputado. En el presente caso se observa que quien tiene
la obligacién de garantizar el derecho a la salud es el Estado quien cumple esta mi-
sién, en gran parte, a través del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, a quien
le esta atribuida esta tarea por la ley que lo rige.

En efecto dispone el articulo 76 de la Constitucién cuya amenaza de violacion se
denuncia:

“Todos tienen derecho a la proteccién de la salud.

Las autoridades velardn por el nmantenimiento de la salud piblica 'y proveerdn
los medios de prevencion y asistencia a quienes carezcan de ellos...” (subrayado
de la Corte).

Por ende, en el caso de las compafifas a quienes se denuncia como presuntas
agraviantes, no pueden violar en este caso concreto €l derecho a la salud, pues ninguna
de ellas estd obligada con los trabajadores que cotizan para el Instituto Venezolano de
los Seguros Sociales a prestar servicio alguno de hemodialisis o dialisis peritoneal. En
todo caso, la obligacién de estas compafiias se reduce a cumplir un contrato con el
Instituto Venezolano dc los Seguros Sociales, problema que no cs revisable en la pre-
sente accidn de amparo y asi se declara.

Conforme a lo cxpuesto, concluye esta Corte, que las Compaiifas denunciadas no
pueden realizar la amenaza de violacidn del derecho a la salud y, consecuencialmente,
poner en peligro la vida de los enfermos renales, puesto que ellos no son los obliga-
dos a garantizar esos derechos y por tanto, com respecto a las mismas, la presente
accion de amparo resulta inadmisible y asi se declara.

CSJ-SPA (398) 14-8-92
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

La accién de amparo constitucional procede igualmente, conforme al articulo 2
de la ley, cuando a causa de un hecho, acto u omisién exista una amenaza inminente
a los derechos o garantias constitucionales.

Caracteristicas fundamentales de esta amenaza es que debe ser inmediata, posible
y realizable por el imputado. En caso de no cumplirse estos requisitos se entendera
que aquélla no es viable, hasta el punto de constituir una de las causales de inadmi-
sibilidad contempladas en el articulo 6 de la Ley Orgéanica de Amparo scbre Derechos
y Garantias Constitucionales.

Al respecto, la Sala observa:

Como se dejé expuesto precedentemente, e Congreso de la Repiablica, como 6r1-
gano del Poder Publico Nacional, no tiene competencia para desplegar su accién nor-
mativa o contralora sino en funcién del dmbito nacional, e¢s decir, no puede legislar
o controlar a los Poderes Publicos de los Estados o de los Municipios, salvo que la
misma Constitucion lo establezca, como en los casos de la organizacién del Poder
Municipal (articulo 26), de la coordinacién del situado constitucional con los pianes
administrativos desarrollados por el Poder Nacional (articulo 229), o en lo referente
al crédito publico de los Estados (articulo 17, ordinal 4¢), entre otros.
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Tgual que con la funcién normativa sucede con la actividad de centrol que ¢jer-
ce ¢! Congreso Nacional jgualmente, conforme al articulo 2 de la ley, cuando a causa
de un hecho, acto uomisién cxista una amenaza inminente a los derechos o garantias
constitucionales.

Caracteristicas fundamentales de esta amenaza es que debe ser inmediata, posible
y realizable por el imputado. En caso de no cumplirse estos requisitos se entenderi
que aquella no cs viable, hasta el punto de constituir una de las causales de inadmi-
sibilidad contempladas cn el articulo 6 dc la Ley Orgdnica de Amparo sobre¢ Dercchos
y Garantias Constitucionales.

Al respecto, la Sala observa:

Como se dejd expuesto precedentemente, el Congreso de la Reptblica, como
érgano dcl Poder Pablico Nacional, no tiene competencia para desplegar su accidn
normativa o contralora sino en funcién del ambito nacional, es decir, no puede le-
gislar o controlar a los Poderes Piblicos de los Estados o de los Municipios, salvo
que la misma Constitucién lo establezca, como en los casos de la organizacion del
Poder Municipal (articulo 26), de la coordinacién del situado constitucional con los
planes administrativos desarrollados por el Poder Nacional (articulo 229), o en lo
referente al crédito pablico de los Estados (articulo 17, ordinal 4¢), entre otros.

Igualmente que con la funcién normativa sucede con la actividad de control que
cjerce el Congreso Nacional, la cual, conferme al articulo 139 de nuestra Carta Magna,
sera sobre la Administracién Publica Nacional, razén por la cual no puede conver-
tirse en contralor de la Administracién Puablica Estadal o Municipal.

Consccuente con lo expuesto, y visto ¢l cardcter de recomendacién que cuando
més podria tener la proposicién de la Cédmara de Diputados aprobada el 25 de junio
de 1991, resuita concluyente para la Sala que para que la proposicion cuestionada
surtiera efectos hubiera sido necesario que las autoridades competentes, es decir, las
dcl Estado Aragua, en cl ejercicio de la atribucién que le es otorgada por el ordinal 5
del articulo 17 de la Carta Fundamental, rcalizaran los conducente para llevar a cabo
el mencionado examen antidoping al cuerpo policial del Estado, ya que de no haber
sido asi, no era posible la concrecién del mismo en los hechos.

Y observa la Sala que la situacién descrita contraria uno de los requisites in-
dispensables para que este medio procesal especial pueda desplegar su proteccion anfe
la amenaza a derechos o garantias de rango constitucional, como lo es que el agravio,
en estc caso la amenaza, debe ser realizado por el imputado no en forma casual,
secundaria, indirecta o incidental.

Como no es posible la realizacion del examen antidoping por la Camara de Di-
putados, parte imputada en este proceso de amparo, debe cntenderse que no se cum-
pliria el requisito de existencia de una amenaza inminente, como lo exige el articulo
20 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales; por
lo que tampoco, y consecuentemente, la proposicién cuestionada puede representar
una amenaza vdlida para la procedencia de la presente accién de amparo constitu-
cional, y asi se declara.

Analizados y desechados por esta Sala los alegatos de los accionantes referentes
a la violacidn o posible amenaza de violacién a sus derechos o garantias constitucio-
nales por la “Recomendacién” de la Camara de Diputados de fecha 25 de junio de
1991, consistente en que s¢c le haga a los integrantes de la Policia de Aragua la
prueba antidoping, no es neccesario entrar a examinar adicionalmente si mediante este
medio especial, el del amparo constitucional, se pueden satisfacer las peticiones de
los accionantes. )

Por tas razones cxpuestas, esta Sala Polftico-Administrativa de la Corte Suprema
de Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
ley, declara Improcedente la presente accidén de amparo constitucional.
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E. Legitimacion
a. Legitimacidn activa: Cardcter subjetivo
CSJ-SPA (571) 13-8-92
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

El amparo es una accién subjetiva y por lo tanto sus efectos
son siempre relativos,

Al respecto pasa la Sala a decidir en los términos siguientes:

La jurisprudencia de esta Corte ha ido delineando, de manera bastante acertada,
aun con anterioridad a la existencia de la ley en la materia, ias caracteristicas fundamen-
tales de la extraordinaria accién de amparo constitucional.

Entre estas caracteristicas, una muy importante es la relacionada con los efectos
producidos por un mandamiento de amparo. Ha sido constante al respecto, en mante-
ner que la accién no tiene efectos absolutos o erga omnes, como sl los acarrea la de
inconstitucionalidad de un precepto de rango legal o de un recurso contencioso-admi-
nistrativo de anulacidén por ilegalidad, sino que por el contrario, los efectos que pro-
duce son siempre relativos, interparies, por lo que el mandamiento de amparo estard
solo dirigido a los sujetos intervinientes en el proceso, afectindolos a ellos dnicamente.

La Sala, entonces ha entendido, en consecuencia, la necesidad de exigir una sin-
gularidad en la legitimacién activa para el proceso de amparo, ya que “aceptar lo con-
trario, esto cs, la posibilidad de su cjercicio por parte de una o varias personas que
se atribuyan la representacién genérica de toda la ciudadania, seria desvirtuar el ob-
jeto fundamental del amparo que es la restitucién a un sujeto de derecho de una
situacién o garantia juridica tutela por la Constitucién, otorgando asf a la accién de
amparo los efectos generales propios de una accién de nulidad, cuya competencia,
procedencia y wamitacién procesal son radicalmente distintas” (sentencia de esta Sala
de fecha 6-8-87, Caso: Registro Automotor Permanente, N° 369).

Acogié Ia Corte, entonces, la posicion doctrinaria sostenida por Angel Francisco
Brice en su libro E! Decdlogo del Amparo donde expresa que “la sentencia debe li-
mitarse a amparar y proteger al individuo quejoso, sin hacer una declaracidon general
respecto a la ley o acto que la motive, ya que es de la esencia del amparo que la
decisién final que recaiga no tenga efectos en otros caso ni que afecte a personas que
no hayan tomado parte en la controversia”.

Este criterio jurisprudencial acerca del caricter subjetivo o interpartes de la
accion de amparo constitucional ha sido reforzado con la promulgacién de la Ley
Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales. Asi, entre otros,
en el articulo 18, en los dos primeros numerales, se dispone:

En la solicitud de amparo se deberd expresar:

1) Los datos concernientes a la identificacién de la persona agraviada y de la
persona que actie en su nombre, y en este caso con la suficiente identificacién
del poder conferido.
2) Residencia, lugar y domicilio, tanto del agraviade como del agraviante. (Sub-
rayado de la Sala).

Igualmente, en el articulo, en el articulo 36 de la misma ley se establece:

La sentencia firme de amparo producird efectos juridicos respecto al derecho o
garantia objetos del proceso, sin perjuicio de las acciones o recursos que legal-
mente le corresponde a las partes. {Subrayado de la Sala).
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No queda duda alguna, actualmente, que el amparo es una accioén subjetiva y por
lo tanto sus efectos serdn siempre relativos. De otro modo seria posible que s¢ incu-
rriera en la contradiccién, que admirablemente previé la jurisprudencia citada, donde
“accionado en nulidad ante este Supremo Tribunal un acto general del Poder Pablico,
la declaratoria de este érgano jurisdiccional fuese desestimatoria del recurso y, por
ende, confirmatoria de la legalidad o constitucionalidad del acto impugnado, con fuerza
de cosa juzgada absoluta y, que con anterioridad, a través de un mandamiento de am-
paro se hubiere ordenado restituir o indemnizar genéricamente a toda la ciudadania
0 a un sector cuantificable importante de ella que no intervino en el procedimiento
de amparo, en un derecho o garantia que para el jucz de amparo resulta violado”.

En el presente caso el solicitante pretende, mediante un mandamiento de am-
paro, que se “ordene al Servicio Auténomo de Cartografia Nacional que cese de pu-
blicar los mapas de Venczuela con el expresade error” lo cual viene a desvirtuar total-
mente el principio fundamental de la accién de ampare constitucional analizado pre-
cedentemente.

Una orden de esta especie al Servicio Auténomo de Cartografia Nacional equi-
valdria a otorgarle al mandamiento de amparo sfecto erga omnes, es decir, involucraria
a sujetos no intervinientes en el presente proceso, pues resulta imposible que el cesc en
la publicacién de estos mapas sea dirigido dnjca y exclusivamente a una persona, en
este caso al solicitante, sin que afecte al resto de la colectividad no participante en la
controversia,

Con la presente peticion el accionante estd, aun cuando no de manera expresa,
atribuyéndose una representacién genérica de toda la ciudadafa lo que, como se dejd
establecido con anterioridad, desvirtia uno de los principios fundamentales o esen-
ciales de una accién de amparo constitucional por lo que evidentemente ésta no
puede proceder, y asi se declara.

Por las razones precedentes, esta Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema
de Justicia, administrando justicia en nombre de la Repiblica de Venezuela y por
autoridad de la ley, declara Inadmisible Ia presente accién de amparo intentada por
el abogado Oscar Vila Masot.

Remitase el expediente al Juzgado de Sustanciacién para que se pronuncie sobre
la admisibilidad de la accién por inconstitucionalidad.

CPCA 21-8-92
Magistrado Ponente: Alexis Pinto D’Ascoli
Caso: Varios vs. Reptblica (Ministerio de Hacienda).

La legitimacién activa en materia de amparo reside en el
propio agraviado o en su apoderado legitimamente constituido,
quienes son los facultados para ejercer la misma.

En el escrito contentive de la accidén de amparo auténoma textualmente se sefiala:

“...En Venezuela existen normas que rigen la calidad del producto elaborado a
través de un control en la produccién, muy estricto por lo deméas. En el caso de
la fabricacién de cauchos existe la Norma Venezolana COVENIN Ne 663-89. ..
(que) no estdn dirigidas tan sdlo a obtener una certeza de buena calidad, pues
el fin ulterior que se persigue, y ello en extremo importante, es un factor preven-
tivo para la salud colectiva, ya que sobre esos productos elaborados se desplazan
ciudadanos y residentes del pats, cuya salud e integridad fisica es tarea insosla-
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yable del Estado. Con causa en lo antes expuesto el Articulo 14 del Decreto de
Arancel de Aduanas, establece que para aquellos productos que contengan Nor-
mas de obligatorio cumplimiento, es decir que atentan contra la vida y seguridad
de las personas, los importadores deben traerlos acompafiados de una serie de re-
quisitos. ..”. Se hace en extremo necesario llamar la atencién al hecho cierto
que la importacién de llantas de desecho es la importacion de riesgos gravisimos
a la salud colectiva. ..”; sosteniendo los accionantes que el amparo “viene a be-
neficiar foda la colectividad venezolana”, afiadiendo que “en estas circunstancias
de grave peligro no queda excluido ningln venezolano de cualquier edad, por
estar afectada la salud colectiva...” (Sic) (los subrayados son de la Corte).

De los parrafos transcritos estima esta Corte que la presente accién de amparo
ha sido incoada en los términos de una accidn popular, criterio este que ha sido de-
sechado tanto por la doctrina como por la jurisprudencia, que han exigido que sca
el propio agraviado o su apoderado legitimamente constituido los que interpongan la
accién de amparo.

En efecto, ha sostenido parte de nuestra doctrina que “...de acuerdo con el
articulo 15 de la Ley Orgénica, la accién de amparo constitucional puede ser interpuesta
ante el juez competente por cualquier persona natural o juridica, por representacién o
directamente siempre que, por supuesto, sea la persona lesionada en su derecho o
garantia constitucional por la violacién o amenaza de violacién de las mismas. La le-
gitimacién activa corresponde, por tanto a la persona agraviada, quien puede interpre-
tar la accién directamente o mediante representantes, en cuyo caso, debe acreditarse
tal caricter bien sea por el érgano de una persona juridica, o por actuar mediante
poder...” (Brewer-Carias, Allan R.: Introduccién General al Régimen del Derecho
de Amparo a los Derechos y Garantias Constitucionales, en Ley Organica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales, Coleccion Textos Legislativos. Editorial
Juridica Venezolana, pag. 88. Caracas, 1988).

En similar sentido se ha pronunciado esta Corte en otras oportunidades, habiendo
llegado a afirmar:

“Fl recurso de amparo, conforme a la ley, es un recurso tendiente a restablecer
la situaci6én juridica que ha sido infringida. Obvio es, que tal recurso debe ser solici-
tado necesariamente por aquél cuyos derechos hubieren sido menoscabados. Ella es
la legitimacion activa que exige el articulo 1 de la Ley Orginica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales” (Sentencia de fecha 5-5-88. Caso: Sindicato
Unico de Profesores del Instituto Universitario de Mejoramiento Profesional del Ma-
gisterio, citada en sentencia del 14-9-89. Caso: Norma Medina vs. Gobernacion del
Distrito Federal. Magistrado ponente: Héctor Paradisi. Revista de Derecho Piblico.
N¢ 40. Octubre-Diciembre, 1989, pig. 106).

De lo anteriormente expuesto se concluye que la legitimacién activa en materia
de amparo reside en el propio agraviado o en su apoderado legitimamente constituido,
quienes son los facultados para ejercer la misma.

Ahora bien, en el caso de autos el hecho dafioso estaria supuestamente represen-
tado por el incumplimiento por parte del Director de Arancel de la Direccién General
Sectorial de Aduanas del Ministerio de Hacienda, del Decreto N° 1.518 contentivo del
Arancel de Aduanpas, publicado en la Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezuela
Ne 4.271 Extraordinario, de fecha 7 de mayo de 1991. Sin embargo, los presunta-
mente agraviados no han demostrado como tal posible incumplimiento los afecta de
manera especifica y concrea, a los fines de la obtencién de una sentencia de amparo
destinada a producir efectos particulares respecto a ellos; es decir, no esta probado el
interés legitimo y directo de quienes pretenden el restablecimiento de la situacién su-
puestamente infringida, pues pareciera que los accionantes se estin atribuyendo la re-
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presentacion genérica de toda “la colectividad venezolana” sin ni siquiera ser deposi-
tarios de los intereses difusos de la misma, con miras a la obtencién de un manda-
miento de amparo con efectos absolutos, pretensién que desvirtia el objetivo fun-
damental de la accién de amparo.

b. Legitimacién Pasiva: Cardcter personalisimo
CPCA 17-9-92
Magistrado Ponente: Andrey Gromiko Urdaneta

La accion de amparo consfitucional, por su naturaleza espe-
cialisima, es una accion dirigida directamente contra la autori-
dad administrativa que lesiona o amenaza lesionar un derecho
constitucional, y no en abstracto contra la persona juridica de-
nomirada Repiiblica de Venezuela, cuya representacion ejerce
el Procurador General de la Repiblica.

Esta Corte para decidir observa:

La no presentacion por la parte accionada del informe que le fuere requerido, tal
como lo establece el articulo 23 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Ga-
rantias Constitucionales, trae como consecuencia juridica la aceptacion de los hechos
incriminados; pero esto en modo alguno equivale a la aceptacién del derecho, corres-
pondiéndole al juzgador precisar si la accidn estd ajustada a derecho, si ésta es pro-
cedente y si los hechos se traducen en violacién de derechos y garantias constituciona-
les. En el caso subjudice, y por las razones expuestas, aun cuando los hechos hayan
sido aceptados en virtud de que el informe no fue presentado, sin embargo, debe esta
Corte analizar los siguientes puntos para decidir sobre la cuestién de derecho: Afirma
el accionante en su escrito de solicitud de Amparo Constitucional: *. . Desde hace
diez y seis (16) aflos soy empleado adscrito a la Gobernacién del Estado Zulia, ocu-
pando actualmente, en la Oficina de Programacion, el cargo de Operador de Miquina,
Presupuesto y Ordenacién de Pago, ejerciendo como mi funcidn especifica, el control
de Presupuesto del Plan de Inversiones del Estado... (Sic)” (Subrayado de la Corte).
Asimismo esta Corte observa, que el supuesto agraviado solicita, de conformidad con
la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales se le ampare
en sus derechos constitucionales consagrados en los articulos 85, 87 y 88 de la Cons-
titucion Nacional, y sc repare el orden legal subvertido, pidiendo al tribunal que or-
dene: 1) Se le reintegre la diferencia de salario vigente desde el primero de enero de
1991; 2) Se le cancele el salario retenido desde el 15 de abril de 1991; y 3) Se le re-
ponga al puesto de trabajo con el cargo que desempena de Operador de Maquina. En
tal sentido, solicita el accionante, que para ese procedimiento, y en razén de que el
agraviante es el Ejecutivo del Estado Zulia (Sic) (Subrayado nuestro), se notifique al
Procurador General de esa entidad Dr. Raymundo Echeverria. Al respecto, cabe des-
tacar, que segin Memorindum de fecha 23 de mayo de 1991, cursante al folio cinco
(5) del expediente contentive de la accidn de amparo; dirigido al ciudadano Marlon
Aviles, el Jefe de la Oficina de Programacién, Presupuesto y Ordenacidén de Pago de
la Gobernacién del Estado Zulia, es cl economista Tubalcain Oliveros Rosales, quien
suscribe dicho memordndum, por el cual se le comurica a aquel que “queda exento
de toda responsabilidad y actividad inherente a la Oficina de Programacién, Presupuesto
y Ordenacién de Pago”, y que por tal razén, “pasari a disposicién del Despacho de
la Secretarfa de Administracién, para la consideracién de su posible ubicacidn”; es
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decir, de ello se desprende, a los efectos de determinar el sujeto pasivo de la accién
de amparo, que el responsable de las decisiones emanadas de dicha Oficina es Tubal-
cain Oliveros Rosales, Jefe de la misma, y no el Ejecutivo del Estado Zulia como
ente abstracto.

No obstante lo sefialado, el accionante afirma que el agraviante es el Ejecutivo
del Estade Zulia, y en tal sentido pide se notifique al Procurador General del Estado,
Dr. Raymundo Echeverria. En tal virtud la Corte debe apuntar que ha side jurispru-
dencia reiterada del mdximo tribunal de la Repiiblica y de la doctrina mds calificada,
la cual compartimos plenamente, que: “la accién de amparo constitucional, por su na-
turaleza especialfsima, es una accién dirigida directamente contra la autoridad admi-
nistrativa que lesiona o amenaza lesionar un derecho constitucional, y no en abstracto
contra la persona juridica denominada Repiblica de Venezuela, cuya representacién la
ejerce el Procurador General de la Repiblica”. Por eso en el caso de autos el Eje-
cutivo del Estado Zulia, no es ni puede ser el sujeto pasive de la accién de amparo,
y asi se declara.

Analizada asi la situacién planteada en autos, esta Corte considera que el a quo
ha debido inadmitir la accién de amparo; y por tal motivo resulta innecesario entrar
a analizar las supuestas violaciones a derechos constitucionales que denuncia el accio-
nante, pues ¢l amparo tal como se propuso es inadmisible por las razones que ante-
decen, y asi se declara.

CPCA 30-7-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Dada Ia consecuencia individualizadora de la accién de Am-
paro la representacién de la Repiiblica de Venezuela a través
de la presencia del Procurador General de la Repablica y de
sus sustitutos no es relevante a los fines procesales cuando el
amparo estd dirigido contra un drgano perfectamente identifi-
cado de la Administraciéon Piblica Nacional ¥y no confra la
Republica.

Los abogados Maritza Pino Villegas y William Benshimol se presentan como sus-
titutos del Procurador General de la Repiblica, ahora bicn, en el presente caso se sc-
flala como presunto agraviado al Instituto de Previsién Social del Ministerio de Edu-
cacién, pero no a la Republica.

En este sentido ha dicho la Corte en reiterados fallos —dada la consecuencia in-
dividualizadora de la accién de amparo—, que “La representacién de la Republica
de Venezuela a través de la presencia del Procurador General de la Repiblica y de sus
sustitutos no es relevante a los fines procesales cuando el amparo estd dirigido contra
un érgano perfectamente identificado de la Administracion Publica Nacional y mo
cotnra la Repiblica”.

En este caso es un Instituto con personalidad jurfdica propia, perfectamente iden-
tificado. quien pretende ostentar la condicién de agraviado, por ende, aplicando la
doctrina anterior al caso de autos, siendo la accién de amparo personlisima, no puede
admitirse a los sustitutos del Procurador General de la Repiiblica solicitando se am-
pare a un 6rgano distinto de la Repiblica. Es decir, quienes se presentan como actores
no poseen legitimacién procesal para accionar y, en consecuencia la accién propuesta
resulta inadmisible y asi se declara.
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Por las razones expuestas, esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo,
actuando en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la ley declara Inadmisible la
accidén auténoma de amparo interpuesta.

CPCA 21-8-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landacta

La sentencia que acuerde el amparo constitucional debe men-
cionar concretamente a la autoridad del ente privado o la per-
sona contra cuya resolucién, acto v omisiéon se conceda el
Amparo.

De la lectura del texto transcrito se infiere claramente que si bien la accién de
amparo fue incoada contra el Cuerpo Técnico de Policia Judicial, en persona de su
Director ciudadano, Mauro Yinez Pasarella, no obstante las violaciones constitucio-
nales se atribuyen a funcionarios distintos a éste. Ahora bien, el cardcter personalisimo
de la accién de amparo obliga a esta Corte a declarar improcedente la accién de am-
paro incoada contra Mauro Yédnez Pasarella, por presuntas violaciones constitucionales
que se le atribuyen a los Comisarios Generales Tito Guillermo Vera Ruiz y Carlos
Arraiz Yépez.

En este sentido, el articulo 32 de la Ley Orgéanica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, sefiala al juez de' Amparo que: “La sentencia que acuerde
el amparo constitucional deberd cumplir las siguientes exigencias formales:

A) Mencion concreta de la autoridad, del ente privado o de la persona contra
cuya resolucién o acto 1 omision se concede el ampara” (subrayado de la Corte).

Es cvidente, pues, que en el presente caso ninpguna resolucién, acto u omisién se
le atribuye al presunto agraviante, sino a personas distintas a éste y, en comsecuencia,
mal puede el juez de amparo acordar un amparo contra persona distinta a la autora
de los actos que se dicen violatorios de derechos constitucicanles.

F. Procedimiento
a. Auto de admisién: Inapelabiildad
CPCA 3-9-92
Magistrade Ponente: José Pefia Solis

Las decisiones mediante las cuales un tribunal en “liminis litis”
admite la accion de amparo, no son apelables.

Siendo la oportunidad para decidir esta Corte observa: La accidn de amparo
constitucional esta presidida por los principios de sumariedad, brevedad y efectividad,
tal como se desprende de los articulos 4°, aparte Unice, 5, primer aparte y 13, aparte
Ginico, de la Ley Orgéanica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

La consagracién de tales principios en el citado tfexto legislativo obedece, a la
necesidad de lograr, como lo prescribe el articulo 1° ejusdem, el restablecimiento de
las situacién juridica infringida o la situacion que mds se asemeja a clla, luego,
pretender utilizar cualquier figura procesal no prevista en la ley, que contrarie los re-
feridos principios desnaturalizaria la finalidad de la accién de amparo.
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El marco conceptual anterior conduce a postular que las decisiones mediante las
cuales un tribunal en liminis litis admite la accién de amparo; no son apelables. A esa
misma conclusién se llega cuando se analiza la ley que regula el amparo, pues la
misma prevé en su articulo 35 que sélo serd apelable, en un solo efecto, la decisidn
sobre la solicitud de amparo dictada en primera instancia. Esto es, la que declara
procedente o improcedente dicha solicitud.

A mayor abundamiento, aun cuando se considere que la situacién de admision
del amparo en liminis litis, no aparece regulada en la Ley Orginica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales, y a los efectos de la impugnacion de las deci-
siones recaidas en esta materia, se pretenda aplicar el articulo 48 ejusdem, que otorga
caricter supletorio al ordenamiento procesal en vigor, de todas maneras se llegaria a
la conclusién anterior, bien si se acude al Cédigo de Procedimiento Civil, que en su
articulo 289 estatuye que de las sentencias interlocutorias se admitird apelacién sola-
mente cuando produzcan gravamen irreparable, puesto que resulta evidente que tales
decisiones tienen ese cardcter y, en la admisién de una accion de amparo constitucional,
no constituye un gravamen irreparable para el presunto agraviante, en virtud que a
partir de dicha decisién va a tener a su disposicién todos los medios legales de defensa
previstos en ¢l ordenamiento, para demostrar en el desarrollo del proceso, que no ha
incurrido en la violacién del derecho constitucional que se le imputa, e inclusive el
recurso de apelacién contra la sentencia de primera instancia, si te resultarc desfavorable.

Si se acude a la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia se llega a una
conclusién equivalente, debido a que se aplicaria supletoriamente el articulo 124, parte
in fine, que prescribe que sélo se oird apelacién del auto que declare indamisible la
demanda, lo que ha originado una tesis jurisprudencial mayoritaria, que postula que
los autes mediante los cuales se admiten las demandas a que se contrae el referido
dispositivo, no son susceptibles de apelacién.

El analisis del caso subjudice a la luz de los anteriores linecamientos doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, conduce a declarar inadmisible el recurso de apelacién
interpuesto por la ciudadana Tulia Adri4n, contra la decisién de fecha 6 de agosto de
1992, mediante fa cual admitié la accién de amparo constitucional interpuesta por
la abogada Yraida Rebolledo.

La anterior declaratoria hace innecesario que la Corte sc pronuncie sobre el
argumento de la extemporaneidad de la apelacidn, en el cual fundamentd su oposicion
a la misma, la accionante, y asi se declara.

Sobre la base de las consideraciones anteriores esta Corte Primera de lo Conten-
cioso-Administrativo, administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por auto-
ridad de la ley, declara Inadmisible la apelacién interpuesta por la ciudadana Tulia
Adrian contra la decisién de fecha 6 de agosto de 1992, mediante la cual admiti6 la
accién de amparo constitucional incoada por la abogada Yraida Rebolledo contra la
mencionada ciudadana, en su caracter de Jefe de Personal del Congreso Nacional.

b. Procedimiento breve y sumario
CPCA 24-8-92
Magistrado Ponente: Alexis Pinto D’Ascoli
Caso: Varios vs. Universidad de Carabobo.

El procedimiento de amparo es un procedimiento breve, re-
ducido a los trimites estrictamente necesarios y sin las nomero-
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sas incidencias que pueden presentarse en el procedimiento or-
dinario, a fin de que su resolucién se produzca en el menor
tiempo posible dado su caricter restitutoric de las garantias
constitucionales supuestamente violadas.

En tal scntido, cbserva esta Corte, que por definicién ¢l procedimiento de amparo
debe ser un procedimiento breve, reducido a los trimites estrictamente necesarios y
sin las numerosas incidencias que pueden presentarse en el procedimiento ordinaric, a
fin de que su resolucién se produzca en el menor tiempo posible dado su cardcter
restitutorio de las garantias constitucionales supuestamente violadas. Ello, sin embargo,
no puede llevar a obviar las cuestiones que se planteen en relacion a la legitimidad de
las partes en el proceso, sea esta activa o pasiva, respecto a las cuales nuestro méximo
Tribunal y esta misma Corte han exigido que se personalicen en un sujeto especifico y
que éste se encuentre legitimamente representado en juicio.

Entiende esta Corte que en ¢l caso de autos se ha pretendido impugnar la rc-
presentacién del presunto agraviante al solicitar el apoderado judicial de los recurren-
tes la exhibicién de los documentos originales donde conste la representacion que aquél
se atribuye, fundamentindose en el articulo 156 del Codigo de Procedimiento Civil.
Se observa, sin embargo, que tal solicitud no se hizo ni verbalmente durante ¢l acto
de exposicién oral de las partes —audiencia constitucional—, ni tampoco en el escrito
que con sus conclusiones presentd el apoderado de los accionantes al término del acto
oral y en el cual dedica todo un capitulo —el cuarto— a hacer obscrvaciones al infor-
me que con fecha 24 de junio de 1992 presenté el abogado Leonel Pérez Méndez, en
su caricter de apoderado judicial de la parte presuntamente agraviante, al cual anexo
¢l poder que le fuera sustituido por el Consultor Juridico de la Universidad de Ca-
rabobo para que ejerciera la representacién de dicha institucidén en juicio, lo que
indica que el apoderado judicial de los presuntos agraviados ha podido denunciar la
pretendida ilegalidad del representante de! organismo universitario en la oportuniad
de hacer su exposicién en la audiencia constitucional, o en ¢l escrito contentivo de sus
conclusiones ya que para tales momentos sin duda conocia quien era cl representante
del presunto agraviante y la documentacién aportada para acreditar tal representacion.

No lo hizo asi sin embargo el apoderado actor, sino a través de diligencia estam-
pada una vez concluida la audiencia constitucional por lo que esta Corte, en el enten-
dido que la exhibicion solicitada es a los efectos de impugnar la representacién det
presunto agraviante y sus actuaciones, debe desestimar dicha solicitud por cuanto esta
no fue formulada en la primera oportunidad en que el apoderado de los agraviados sc
hizo presente en autos luego de conocida la representacion de la parte accionada, esto
es, durante la audiencia constitucional, por lo que se entiende que quedé subsanada la
eventual ilegitimidad del presunto agraviante, a tenor de lo dispuesto cn el articulo
213 del Cédigo de Procedimiento Civil. Asi se decide.

c. Amparo provisional
CSJ-SPA (296) 30-7-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Asociacién Civil Aeroclub Valencia vs. Republica (Mi-
nisterio de Transporte vy Comunicaciones).

La accionante ha solicitado que se dicte mandamiento provisional de amparo sin
intervencién del accionado o presunto agraviante, conforme lo establece el articulo
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22 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales. Res-
pecte de ello, observa la Sala que la referida disposicién de la Ley de Amparo exige
—en estos casos—, que la medida de amparc se fundamente en un medio de prueba
que constituya presuncion grave de la violacion o de la amenaza de violacién, por lo
que al no existir en autos prueba alguna que cumpla con tales requerimientos, la soli-
citud formulada resulta improcedente, y asi se declara.

CPCA 24-8-92
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

En relacién con la solicitud formulada por el accionante, en el sentido de que
se aplique la prevision contenida en el articulo 22 ejusdem, esta Corte reafirma el cri-
terio dc que tal mecanismo —dado su caracter excepcional y en atencién a que opera
inaudita parte— s6lo puede proceder en casos extremos, en los que el juzgador tenga
la absoluta conviccién derivadas de las caracteristicas extraordinarias del caso y de
los elementos de la solicitud, de que no hay posibilidad de utilizar el procedimiento
previsto en el articulo 23 de la misma ley. En opinién de la Corte, no se dan en el
presente caso ese tipo de circunstancias extraordinarias que justifiquen la aplicacién
del procedimiento excepcional solicitado, y asi lo declara.

d. Suspension del procedimiento
CSJ-SPA (335) 6-8-92

Presidente Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La peticién de suspensién del procedimiento de una accién
de amparo no puede prosperar nunca asi la invoque la misma
accionante, pues de ser posibie tal posibilidad el amparo perderia
su condicién de accién urgente y extraordinaria. No estando
vedado para el agraviante la posibilidad de desistir de la accién.

En lo concerniente a la solicitud fermulada por la presunta agraviada para que
se suspenda el procedimiento hasta tanto ocurra el pronunciamiento del Ministerio de
Energia y Minas en relacién a las pruebas realizadas en la nueva planta, debe la Sala,
nuevamente, insistir en el cardcter urgente y sumario que reviste la tramitacion del
amparo, el cual se justifica al perseguir la accién el restablecimiento de una situacién
juridica infringida por la violacién de un derecho o garantia de rango constitucional.
De modo que la consagracidén de tan especial medida judicial obedece al interés del
constituyente primero, y luego del legislador, por dotar al interesado de un mecanis-
mo idéneo que resguarde efectivamente derechos y garantias constitucionales, en cuya
proteccién existe un especial celo dada su importancia fundamental.

Por lo demas, la consagrucién del amparo como un medio procesal breve, sumario
y eficaz, se manifiesta unas veces expresamente, otras de manera implicita a lo largo
del instrumento normativo que lo regula (V. gr. articulos 1, 5, 10, 11, 12 etc.). Se
desprende entonces, que la peticién de suspensidén de una accién de amparo no puede
nunca prosperar asi la invoque la misma accionante, pues, de aceptarse esa posibilidad,
perderia el amparo irremediablemente su condicién de accién urgente y extraordinaria,
lo que a todas luces contraria la intencién claramente plasmada en el texto legal.
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Ello, sin embargo, en modo alguno significa que le esté vedado a la supuesta agra-
viada desistir de la accién intentada cuando considere que ha cesado la viclacion de-
nunciada y siempre que no esté en juego un derecho de eminente orden piblico o que
afecte las buenas costumbres (articulo 25 Ley Orgénica de Amparo). Lo que si limita
la ley, son otras posibilidades de autocomposicidon procesal, prohibiciéon que una vez
mas ratifica el cardcter extraordinario y de orden piiblico que informa todo el proce-
dimiento de amparo (articulo 14 ejusdem). Luego, no estando contemplado expresa-
mente en la ley la posibilidad de suspender el procedimiento, no puede por tanto,
prosperar la peticién de la empresa actora. Asi se decide.

CSJ-SPA (396) 14-8-92
Presidente Ponente: Josefina Calcafioc de Temeltas

Para decidir, se observa:

Por escrito de fecha 10 de agosto de 1992, el apoderado de Asfalto de Petrdleo
(ASFAPETROL, C.A.) present escrito en ¢l cual seflala que por cuanto su repre-
sentada ha llegado a un acuerdo comercial satisfactorio con la empresa LAGOVEN,
S.A., para el suministro regular y permanente de la materia prima que requiere para
desarrollar su actividad industrial y, conmsiderando que ¢l referido acuerdo se verd
reflejado en el contrato de suministro que serd suscrito entre las partes en las proxi-
mas horas, tiene asi plenamente satisfecha su pretensién, pues logra lo que pretendié
al intentar la accién de amparo, es decir, que se le suministrara la materia prima que
necesitaba para desarrollar su actividad y, en consecuencia, ya no estdn siendo violados
sus derechos y garantias constitucionales, por lo que su representada le ha dado ex-
presas instrucciones de desistir de la accién de amparo interpuesta, de conformidad
con lo previsto en el articulo 25 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales.

Ahora bien, el scfialado articulo 25 de la Ley Orgénica de Amparo, dispone:

“Quedan excluidas del procedimiento constitucional del amparo todas las formas
de arreglo entre las partes, sin perjuicio de que el agraviado pueda, cn cualquier
estado y grado de la causa, desistir de la accién interpuesta, salvo que se trate
de un derecho de eminente orden pdblico o que pueda afectar las buenas cos-
tumbres. .. omissis”.

Se establece entonces, como principio general en materia de amparo, la exclu-
sién de los modos de auto-composicién procesal, con la sola excepcién del desisti-
miento de la accién por parte del presunto agraviado, salvo cuando se trate de de-
rechos de eminente orden péblico o que puedan afectar las buenas costumbres.

Por la motivacién anterior, resulta irrelevante para esta Sala el que la solicitud
de declaratoria de desistimiento fuese presentada antes o después de haker sido pu-
blicado el fallo suscrito por todos sus Magistrados el 6 de agosto de 1992 y publi-
cado con voto salvado el 12 del mismo mes; en el cual se anula el mandamiento de
amparo acordado a la accionante por el Juez Octavo de Primera Instancia en lo Civil,
Mercantil y del Tréansito, ya que —como se dijo— desde el inicio de este juicio en
Sala, por avocamiento, este Supremo Tribunal ha estimado que estin en juego in-
tereses de orden phblico eminente.

En consccuencia de lo expuesto, esta Sala Politico-Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia, en nombre de la Repiblica y por zutoridad de la ley, niega la
homologacién del desistimiento presentado por la empresa ASFAPETROL, C.A., 2
través de su apoderado judicial, en escrito de fecha 10 de agosto de 1992
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Voto salvado de la Magistrado Cecilia Sosa Gdmez

La Magistrado Cecilia Sosa Gdémez, disiente de la decisién que antecede, y salva
su voto con fundamento en las razones siguientes:

[.  La sentencia de esta Sala de fecha 12 de agosto de 1992, resolvié admitir el
amparo intentado por la empresa Asfalto de Petréleo (ASFAPETROL, S.A.), luego
de haber anulado el mandamiento de amparo decretado por el Juzgado Octavo de Pri-
mera Instancia en lo Civil, Mercantil v de Trdnsito de la Circunscripcién Judicial del
Distrito Federal y Estado Miranda, (20 de febrero de 1992).

2. El articulo 25 de {a Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, prohibe en el procedimiento constitucional del amparo todas las for-
mas de arreglo entre las partes, sin embargo, el presunto agraviado puede en cualquier
estado o grado de [a causa, desistir de la accidn interpuesta. Esta facultad de desistir,
estd restringida cuando “se trate dec un derecho de eminente orden publico o que pueda
afectar las buenas costumbres™. (Subrayado de Ja disidente).

3. La decisién de la cual disiento, niega la homologacién del desistimicnto so-
licitado por la empresa ASFAPETROL, S.A., por cuanto considera quc la Ley que
Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos declara como de
utilidad publica yde interés social, la materia de hidrocarburos y sus derivados, lo cual
reviste, dice Ia decisién “cardcter de eminente orden pablico, en los términos previstos
por el legislador de amparo, por lo que no procede a homologar el desistimiento del
accionante, a tenor de la citada norma y asi se declara”.

Ahora bien, el articulo 25 de la Lev de Amparo establece efectivamente que, la
solicitud de desistimiento podria no acordarse, si los derechos invocados como con-
culcados por el solicitante del amparo son de eminente orden piiblico o puedan afectar
con ello las buenas costumbres; pero de alli a concluir que la utilidad publica y el in-
terés social declarado por una ley lo impide, es una interpretacién que no se ajusta
a lo establecido ¢n el articulo 25 ejusdem.

4. En cl presente caso se observa ademds. que los efectos de la homologacién
del desistimiento no generan para las partes ninglin tipo de cfectos juridicos, por cuanto
de acuerdo al criterio de la Sala el momento procesal del amparo cs ¢l de la admision,
sin que ningln otro acto procesal se halla realizado.

5. Por ultimo, ciertamente esta Sala estimé para avocarse que estaban en juego
intereses de orden piblico, razonamiento valido a tales fines, mas no para impedir
la homologacién de un desistimiento, sin que inclusive se hayan examinado los dere-
chos que pudieren comprometer ¢l eminente orden publico que invoca la sentencia.

Queda asi expuesto, el criterio de 1a Magistrado disidente.

G. Efectos de la sentencia
CSJ-SPA (211) 15-7-92
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo
Caso: Comité Campesino Provisional Corocito vs. Repiiblica
(Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-

vables).

Los efectos de la accién de amparo no pueden ser anulato-
torios y tampoco crear nuevas sitnaciones.
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Suficiente seria, para los fines procesales estrictos, la sefialada declaratoria para
sentenciar y fundamentar el fallo. No obstante, considerando toda la problematica plan-
teada en torno a la expropiacién decretada y efectuada, o su pretendida colision con
la normativa agraria, en cuanto a las indemnizaciones y reubicacion de la poblacién asi
como de las alegadas violaciones constitucionales, la Sala observa que aunque no hu-
biese transcurrido el lapso de 6 meses previsto en la norma citada o si se considerase
la excepcién que en ella se prevé (se trata “de violaciones que infrinjan el orden pu-
blico o las buenas costumbres™), tampoco procederia la presente accion.

En efccto, por medio del amparo no puede lograrse ninguno de los tres tipos
de sentencia conocidos: declarativa, constitutiva o de condena ni por supuesto, una
sentencia interpretativa conforme al articulo 42 ordinal 24 de la Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia.

E! Gnico cfecto de la sentencia es restitutorio y asi lo prevé expresamente cl ar-
ticulo 49 de la Constitucién y el articulo 1¢ de la Ley Orgdnica de Amparo sobre De-
techos y Garantias Constitucionales. (En este sentido, sentencia dc 11 de mayo de
1992 caso Manuel Sosa Deneaux).

Se pretende por medio dec la presenic accidn de amparo anular el Decreio Ex-
propiatorio por colidir con la Reforma Agraria y se alega que no ha habido una justa
indemnizacién y adecuada reubicacién de la poblacion del Asentamiento Campesino
El Huete. Todo ello, observa la Corte, constituyen pretensiones incompatibles con la
naturaleza de la accion de amparo, porque dicha accién no puede tener efectos anu-
latorios y tampoco crear nuevas situaciones (Vid. sentencia SPA de 11 de julio de 1991).

Observa la Sala que el recurrente en el marco del proceso expropiaterio utilizé
vias gue consideré compatibles con ese procedimiento, apelando al ejercicio de las
atribuciones que la ley le confiere a la Procuraduria y Fiscalia General de la Repu-
blica y al Instituto Agrario Nacional. Estos organismos actuaron a solicitud del ac-
cionante pero quedaron insatisfechas sus aspiracioncs. De nuevo, obscrva la Corte, que
no es el amparo la via para compeler a las autoridades estatales para actuar y crear
nuevas situaciones juridicas.

Finalmente se observa que Ia expropiacién se efectud y también se¢ procedié al
pago de indemnizaciones, por lo cual dificilmente la situacién puede restablecerse, resul-
tando también por esta razén el amparo intentado inadmisible (ordinal 3¢ articulo 6°
ejusdem). En este sentido, sentencia SPA de 3 de junio de 1992 caso Miguel Lopez
Martinez.

Voto salvado de la Magistrado Hildegard Rondén de Sansé

La suscrita Dra. Hildegard Rondén de Sansd, salva su voto por disentir dc sus
colegas del fallo que antecede que declarara improcedente la demanda de amparo
constitucional ejercida, funddndose exclusivamente cn el criterio de que los efectos
de una accién de amparo no pueden ser anulatorios.

Al efecto observa la disidente que, por una parte resulta contradictoria la afirma-
cién contenida en el fallo de que, “...Los efectos de una accién de amparo son res-
tablecedores de la situacién juridica infringida y nunca anulatorios”, sefialando asi, que
cxiste una contraposicion entre el efecto anulatorio y el efecto restablecedor, cuando,
por el contrario, este tltimo comprende al primero, ya que al cjercerse el amparo con-
tra un acto formal de la Administracién la Unica via para restablecer la situacién lc-
sionada es su anulacion.

La prescnte disquisicién nos plantea uno de los temas fundamentales ¢n materia
de amparo, porquc va a la esencia misma de la institucién. En efecto, ¢l articulo 49
de la Constitucién consagratorio de la accién de amparo, le otorga un efecto dec
“restablecimiento inmediato de la situacién juridica infringida”, lo cual choca con el
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cardcter de provisionalidad que le atribuye la Ley Orgénica de Amparo sobre Dere-
chos y Garantias Constitucionales a tal medida, como lo es la consagrada en el
primer aparte del articulo 5 al referirse al efecto de la decisién del amparo ejercido
conjuntamente con el recurso contencioso-administrativo de anulacién. Indudablemente,
que en la hipdtesis prevista en la norma sefialada el efecto del amparo es cautelar,
provisorio, temporal, por cuanto se produce “mientras dure el juicio™.

La tendencia primigenia ante la accién de amparo fue la de estimar que la misma
no tiene efecto anulatorio, tal como lo sefiala el fallo que antecede y como lo ha
venido sosteniendo esta Sala en decisiones anteriores, incluse en algunas de particular
importancia como lo fuera el del amparo ejercido contra el Registro Automotor Per-
manente (RAP). Esta tesis se presentaba pacificamente aceptada también por la
doctrina; pero ella tropieza contra la expresa disposicién de varios articulos de Ia
Ley Orgénica de Amparo que establecen que el amparo procede contra los actos y,
especificamente el articulo 5 que alude “al acto administrativo™.

¢Cémo restablecer en el sentido del articulo 49 de la Constitucién la situacién ju-
ridica infringida por un acto sin eliminar la causa que Ia produce, que no es otra que
el acto mismo? De negarse el efecto anulatorio del amparo, consiguientemente se esta-
ria negando la procedencia del amparo contra el acto formal de la Administracién y
con ello, desaplicindose los articulos que lo consagran.

Las consideraciones que anteceden llegan a plantear la duda sobre la constitucio-
nalidad misma del primer aparte del articulo 5 cuando alude al amparo-suspension,
por cuanto tal figura estaria desvirtuando el concepto que surge del articulo 49 de la
Constitucién.

A juicio de quien disiente no puede negarse a priori el efecto anulatorio del am-
paro, sino que corresponde al juez, caso por caso, determinar cuil ecs el alcance que
ha de atribuirle a la decisién que constata ¢n un acto, vicios que lesionan los derechos
o las garantias constitucionales del actor,

Por lo anterior, la disidente estima que la declaratoria de improcedencia de una
accién de amparo, como fuera el caso presente, no puede valederamente fundamentarse
en la sola constatacion de que la pretensién deducida es el efccto anulatorio.

2. Amparo contra conductas omisivas
CSJ-SPA (372) 13-8-92
Magistrado Ponente: Luis H. Farfas Mata
Caso: Navio J. Salas vs. Repiiblica (Ministerio de la Defensa).

La Corte secfiala los principios jurisprudenciales sobre la pro-
cedencia de una accién de ampare para el caso de silencio o
conductas omisivas de la administracion en la resolucién de un
asunto 0 recurso.

Caracteristica de la accién de amparo, prevista en el articulo 49 de la Constitu-
cion de la Republica y desarrollada posteriormente en la Ley Orgdnica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales, ha sido la de su extraordinariedad, es
decir, que s6lo procede cuando a través de la via procesal ad hoe, se hace imposible
el restablecimiento inmediato de la situacién juridica existente con anterioridad a las
actuaciones, omisiones o vias de hecho que vulneren o amenacen de violacién un
derecho de rango constitucional.
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La jurisprudencia de este Méximo Tribunal ha establecido los supuestos en Jos
cuales una accién de amparo constitucional es procedente para evitar la violacion del
derecho consagrado en el articulo 67 de la Carta Magna, en el cual se dispone que:
“todos tienen el derecho de representar o dirigir peticiones ante cualquier entidad o
funcionario piblico, sobre los asuntos que sean de la competencia de éstos, y a ob-
tener oportuna respuesta”.

Efectivamente, los principios que se desprenden de la jurisprudencia sobre la ma-
teria respecto de la procedencia de una accién de amparo para el caso de silencio o
conductas omisas de la Administracién en la resolucién de un asunto o recurso, son
las siguientes:

1* La conducta omisiva de fa Administracién debe ser absoluta y total, es decir,
no procede la extraordinaria accién de amparo sobre la base de una supuesta viola-
cién del derecho de representar y de obtener oportuna respuesta, cuando aquélla se
hubiere pronunciado mediante un acto administrativo expreso, ya sea en el procedi-
miento constitutivo o al resolver la interposicion de los recursos administrativos in-
ternos. Consecuentemente:

2¢ Ha de ocurrir la omisién ante una obligacién genérica de pronunciarse, a
cargo de la Administracion, pero no ante una obligacién especifica que le haya sido
impuesta por la ley, ya que en este altimo caso habria de recurrirse mas bien al re-
curso por abstencion, contemplado en el articulo 42, ordinal 23, de la Ley Orginica
de la Corte Suprema de Justicia.

De esta manera, la accién de amparo procederia ante el silencio, la omisi6n o
la abstencién de pronunciamicnto del superior jerarquico —caso de autos—, pero solo
en los casos en que éste no se hubiere pronunciado acerca de la ficcién de acto de-
negatorio prevista en el articulo 4 de la Ley Orgénica de Procedimiento Administra-
tivos, no desvirtuada ni confirmada por una decisién expresa del jerarca. Asi se obli-
garia a ]a Administracién a responder a la solicitud o peticién planteada, para que pos-
teriormente el peticionante pueda ejercer su derecho a la defensa ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa, ya que, de lo contrario, no habria materia sobre la cual el
juez pudiera decidir el recurso.

Observa la Sala:

En el presente caso —como puede observarse de lo expuesto— no se dan los
requisitos necesarios para la procedencia de la accién. Existe en efecto, un pronuncia-
miento expreso, mediante el cual el Consejo de Escuela de la Escuela de Aviacion
Militar dio de baja al accionante por una medida disciplinaria, acto administrativo
dictado el dia 12 de julio de 1991. Esta situacién harfa iniitil —porque en nada con-
tribuirfa al restablecimiento de la situacién juridica infringida— un mandamiento
del juez de amparo para que el Ministro de la Defensa st pronuncie sobre un caso,
donde ya existe una decision de la autoridad inferior, confirmada en virtud del si-
lencio ocurrido en los succsivos recursos administrativos, lo que, en su momento, dejb
o deja abierta, en principio, Ia via contencioso.

En efecto, casos como el presente, donde en la interposicién del recurso jerdrquico
ante un acto administrativo expreso, el Ministro no responde en el lapso establecido
por la ley, el ordenamicnto legal venezolano le ofrece al recurrente el beneficio del
silencio administrativo, que en el caso consiste en permitirle que pueda hacer uso del
recurso contencioso que corresponda, tal como se encuentra regulado en los articulos
134 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia y 93 de la Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos.

Alin mas: si el acto expreso violare o amenazare de violacién un derecho cons-
titucional susceptible de restablecimiento inmediato, el administrado cuenta con la po-
sibilidad de interponer, sin necesidad del agotamiento previo de la via administrativa,
una accion de amparo conjunta con el recurso contencioso-administrativo correspon-
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diente, todo conforme a las prescripciones del articulo 5 de la Ley Orginica de Am-
paro sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

Por estos motivos es imposible sostener actualmente —conforme a nuestro Dere-
cho positivo y con base en la progresiva evolucién de la jurisprudencia— que la abs-
tencién de pronunciamiento del superior jerarquico, cuando cxista acto expreso del
inferior, pueda lesionar el derecho de representar y obtener oportuna respuesta con-
templado cn ¢l articulo 67 de la Constitucién. Asi se deciara.

3. Amparo contra sentencias
CPCA 16-9-92

Magistrado Ponente: José Pefia Solis

Resulta posible interponer accién de amparo contra decisio-
nes judiciales, aun cuando se traten de sentencias pronunciadas
para resolver una solicitud de amparo, pero la accion debe in-
terponerse por ante un tribunal superior al que emitié wn pro-
nunciamiento.

La accién de amparo sc ejercié cn este caso contra ¢l Juzgado Superior en lo
Civil, Mercantil, del Transito, del Trabajo, Menorcs y de Amparo Constitucional de
la Circunscripcién Judicial del Estado Mérida, que declar6 Con Lugar la apclacién
interpuesta contra la decisién que habia declarado inadmisible la soliictud presentada
por la abogada Eloisa Angulo Flores, cn su caricter de apoderada judicial de
los directivos sindicales antes mencionados, por ante ¢t juzgado Segundo de Primera
Instancia en lo Civil y Mercantil del Trénsito y Trabajo de la Circunscripcién Judicial
del Estado Mérida, y por ende, libré mandamiento de amparo solicitado.

Ahora bien, conforme a lo preceptuado en el articulo 4° de la Ley Orgénica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, resulta posibie interponer ac-
¢ién de amparo contra decisiones judiciales, aun cuando se traten de sentencias pro-
feridas para resolver una solicitud de amparo, como ocurre en el presente caso.
Pero la accidn debe interponerse por ante un Tribunal Superior al que emitié un pro-
nunciamiento. Luego, a los fines de determinar la competencia de esta Corte en caso
bajo anilisis, resulta necesario dilucidar previamente la rclacién existente, en el con-
texto de la Organizacién Judicial Venczolana, entre la Corte Primera de lo Conten-
cioso-Administrativo y el Juzgado Superior del Estado Mérida, que profirié la sen-
tencia de la cual se solicita amparo.

Para ello los criterios atincntes a la competencia material y funcional resultan
fundamentales. En efecto, en relaci6n al primero es menester precisar que el Juzgado
Suprior del Estado M¢érida tienc competencia en materia civil, mercantil, trdnsito, tra-
bajo, menores y amparo constitucional, mis no en lo contencioso-administrativo. A
lo anterior se debe afiadir que conocié en apelacién de una sentencia dictada por el
Tuzgado Segundo de Primera Instancia en lo Civil, Mercantil, Tréansito y Trabajo de
la Circunscripcién Judicial del Estado Mérida, quien a su vez habia conocido una ac-
cion de amparo interpuesta contra unos particulares. Por otro lado, el articulo 185,
ordinal 4¢ de la Ley Orginica de la Corte Suprema dc Justicia, permite inferir que
la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo es superior respectivo de aquelios
tribunales de cuyas decisiones dictadas en primera instancia, conoce en apelacion, es
decir, los Tribunales Superiores en lo Civil, Mercantil y Contencioso-Administrativo,
creados mediante el Decreto Ne 31.201 de fecha 23 de marzo de 1977 y de aquéllos
que conozcan de recursos especiales contenciosos-administrativos,
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Luego, a la luz de lo expuesto anteriormente, resulta evidente que el Juzgado Su-
perior que dictd la sentencia de amparo contra el cual interpuso la accién el ciuda-
dano Rafael Antonio Salazar, no pertenece a la categoria de los indicados en el citado
articulo 185, ordinal 4, de la fey que regula al Méximo Tribunal y, por consiguicnte,
esta Corte no ¢s ¢l Tribunal Superior a que alude el articulo 4¢ de la Ley que rige
la materia. También si se analiza el asunto atendiendo al criterio de la competencia
funcional se llega a la misma conclusién, pues pese a que dicho criterio no estd ex-
presamente contemplado en el ordenamiento procesal, se infiere de dicho Ordenamiento,
como lo ha sostenido en reiteradas decisiones la Sala Politico-Administrativa de la
Corte Suprema de Justicia, en virtud de que se deriva de la estructura organizativa
de los Tribunales. El referido criterio permite postular el principio de que el respec-
tivo Tribunal Superior debe revisar los fallos, dictados por sus correspondientes in-
feriores, en razén de que la ley le impone el deber de conocer las apelaciones o con-
sultas ejercidas contra tales sentencias. Por lo tanto al no ser la Corte Primera de lo
Contencioso-Administrativo el Tribunal Superior del Juzgado Superior en lo Civil, Mer-
cantil, del Transite, de! Trabajo, Menores y de Ampare Constitucional de la Circuns-
cripcién del Estado Mérida, desde el punto de vista de la competencia funcional, debe
concluirse que ni matcrial ni funcionalmente esta Corte cs el Tribunal a que alude
el articulo 4¢ de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitu-
cionales y, por esa razén carece de competencia para conocer la presente causa, y asi
lo declara.

V. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
1. El Contencioso-Administrativo de los actos administrativos (anulacion)
A. Objero
a. Actos de efectos generales. Accién popular
CSI-SPA (208) 15-7-92
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo
Caso: Varios vs. Gobernacién del Estado Anzoitegui.

Como bien lo sefalan los recurrentes, el acto impugnado es de efectos generales
por cuanto afecta, indistintamente, a cualquier persona que transita por el territorio
del Estado Anzoategui y como tal no individualiza a sus destinatarios. Asimismo, no es
un acto emanado del cuerpo legislativo estadal, sino un acto administrativo de efectos
generales, dictado por ¢l Gebernador del Estado. Nos encontramos, por tanto, en pre-
sencia de un acto de efcctos generales tal como estd previsto en el articulo 112 de la
Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, con la posibilidad de su impugnacién
en via contenciosa en los términos previstos en la citada norma, por la via que la doc-
trina reconoce como la accién popular, y cuya competencia es de esta Sala, segin cl
ordinal 11 del articulo 42 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, en con-
cordancia con su articulo 43.

Vista la naturaleza del acto impugnado y el alcance de la nulidad solicitada y con
base a la doctrina citada, en el caso subjudice estamos en presencia de una accion po-
pular y los recurrentes detentan la legitimacién activa requerida por el articulo 112
de la Ley de la Corte. Asi se declara.
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b. Actos administrativos de la Administracion Laboral. Competencia
CSJ-SPA (345) 23-9-92
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd
Caso: Luis H. Bustamante vs. Reptblica (Ministerio del Trabajo).

El tribunal declinante consideré que la competencia para conocer de la presente
demanda de nulidad corresponde a esta Sala Politico-Administrativa por cuanto la Re-
solucién fue dictada por el Director General del Ministerio del Trabajo por delegacion
de su titular, criterio este que ha sido aceptado por este organismo jurisdiccional en
sentencia de fecha 13 de febrero de 1992,

Al efecto se observa que la sentencia de esta Sala cuya fecha de publicacién fue
rcalmente el 9 de abril de 1952 (caso Corporacidén Bamundi, C.A.), que sirviera de
fundamento a la del tribunal declinante establece:

“...la decisién impugnada fue dictada después de la entrada cn vigencia de la
actual Ley Organica del Trabajo, y porque la presente demanda de nulidad fue
interpuesta también ya vigente dicha ley. Por ello existe duda si es a los Tribunales
del Trabajo o a esta Corte a quienes compete el conocimiento de la demanda de
nulidad ejercida en contra de dicha decisidn. A este respecto se advierte (omissis)
que la normaitva que sirvié de fundamento a dicha decisién es la Ley del Trabajo
derogada asi como los Decretos vigentes para antes del 1-5-91... (omissis) la
competencia de los Juzgados Laborales relativa a las demandas de nulidad contra
decisiones administrativas de las autoridades del trabajo en materia de inamovi-
lidad, a que se contrae el articulo 456 ejusdem, no tienc cfecto para las situacio-
nes resueltas o decididas conforme a la ley derogada, aunque las respectivas de-
mandas se presenten con posterioridad a la vigencia de la actual Iey...”.

En el caso subjudice se constata que la Resolucién impugnada fue dictada el 9
de septiembre de 1991, fecha en la cual ya habfa entrado en vigencia la nueva Ley
Orgdnica del Trabajo; sin embargo se desprende de la misma que fue dictada sobre
hechos ocurridos con anterioridad a ella y, con fundamento en la derogada ley. En
consecuencia, siguiendo los lineamientos establecidos en la sentencia antes referida,
resulta procedente, aceptar la declinatoria de la competencia y asi se declara.

Por las razones antes expuestas, la Sala Politico-Administrativa de la Corte Su-
prema de Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la ley, Acepta la declinatoria de competencia que le hizo el Juzgado Noveno de
Primera Instancia del Trabajo y de Estabilidad Laboral de la Circunscripcion Judicial
del Distrito Federal y Estado Miranda para conocer del presente recurso de anula-
cién interpuesto por el abogado José Manuel Pacheco Morales e¢n representacién del
ciudadano Luis Heberto Bustamante Carrillo propietario de la empresa “Luis Busta-
mante” en contra de la Resolucién N¢ 2.060 de fecha 9 de septiembre de 1991 dic-
tada por el Director General del Ministerio del Trabajo por delegacion del Ministro
titular de dicho Despacho y ordena remitir el expediente al Juzgado de Sustanciacién
para que éste decida sobre cualquier otro extremo de admisibilidad; y de ser proce-
dente, sustancie el proceso con arreglo de los tramites procesales pertinentes.

Voto salvado del Magistrado Alfredo Ducharne Alonzo

Data venia del criterio de la mayoria, el Magistrado Alfredo Ducharne Alonzo,
salva su voto de la anterior sentencia, por las razones que a continuacién expresa:
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1. Basicamente, el criterio de la Sala se fundamenta en la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa (articulo 206 de la Constitucién y articulo 42, ordinal 10 de la
Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia) y en la circunstancia de que las situa-
ciones juridicas fueron resueltas por las autoridades administrativas, conforme a la
ley derogada, por lo que no rige el principio perpetuatio iurisdictions a que se contrae
el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Civil, aun para las demandas prescntadas
después de la vigencia de la nueva ley. En este sentido, los Tribunales del Trabajo sélo
serfan competentes, en materia de nulidades de actos administrativos en los casos de
demandas de nulidad cjercidas en contra de las decisiones de la Administracién del
Trabajo, dictadas en aplicacién del a nucva ley (vid. sentencia SPA del 9 de abril
de 1992, caso Bamundi).

2. Del criterio en referencia, se apartd el Magistrado Dr. Luis H. Farfas Mata,
al sostenrer que los tribunales contencioso-administrativos conservan la jurisdiccion,
aun para los actos administrativos, dictados por la Administracién (en aplicacidn de las
nermas de derecho administrativo), bajo el régimen de la vigente Ley Orgdnica del
Trabajo. En su esencia, los argumentos son los siguientes:

—Fn los articulos 5 y 655 de la Ley Orginica del Trabajo, base de la argumen-
tacién de la ponencia scbre la integridad y exclusividad de la jurisdiccion laboral, nada
aporta al respecto. La primera de las citadas normas se refiere a la celeridad, eficacia y
gratuidad que deben regir los procesos y asuntos laborales y, la segunda, “excluye del
conocimiento de los tribunales laborales los asuntos contenciosos del trabajo cuyo
conocimiento haya sido atribuido por la ley a la conciliacién o al arbitraje o a las
Inspectorias del Trabajo”;

—Los asuntos referentes a la naturaleza administrativa de las normas de la Ley
del Trabajo que contemplan la intervencién de la administracidn (salvo cuando actiia
como ente de Derecho Privado, formando parte de la relacion laboral) le competen a
la jurisdiccién contencioso-administrativa, cuya integridad debe salvaguardarse, de con-
formidad con el articulo 206 de la Constitucién.

En opinién del autor del voto salvado, con la tesis que se sostiene “se impide
una fractura de la jurisdiccidn contencioso-administrativa, y se evita que una doble
jurisdiccién (la contencioso-administrativa y la laboral), llegue a pronuciarse indistin-
tamente en casos anilogos”.

3. Con el debido respeto, el Magistrado que suscribe el presente voto salvado,
en esta ocasién, sostiene una opinién que difiere de los anteriores criterios, del fallo
referido y del mencionado voto salvado y, de inmediato expone su parecer:

El articulo 44 de la Constitucién prevé:

Articulo 44, Ninguna disposicion legislativa tendra efecto retroactivo, excepto
cuando imponga menor pena. Las leyes de procedimiento se aplicardn desde el
momento mismo de entrar en vigencia, aun en los procesos que se hallaren en
curso; pero en los procesos penales las pruebas ya evacuadas se estimaridn, en

cuanto beneficien al reo, conforme a la ley vigente para la fecha en que se
promovieron.

Asimismo, el articulo 3 del Cédigo Civil dispone:

La ley no tiene efecto retroactivo.

Y el articulo 1° egjusdem reza:

“La ley es obligatoria desde su publicacién en la Gaceta Oficial o desde la fecha
posterior que ella misma indique”.



178 REVISTA DE DERECHO PUBLICO Ne 51 /1992

Finalmente el articulo 3 dei Cédigo de Procedimiento Civil, dispone:

Articulo 3¢, La jurisdiccién y la competencia se determinan conforme a la
situacion de hecho existente para el momento de la presentacién de la deman-
da, y no tienen efecto respecto de ellas los cambios posteriores de dicha situa-
cién, salvo que la ley disponga otra cosa”.

Ahora bien, si la Carta Magna (art. 44) expresamente dispone que Ia nueva ley se
aplicard aun en los precesos que sc hallaren en curso, a fortiori, tendria que aplicarse
dicha ley para los juicios cuyo proceso judicial no se haya iniciado, con lo cual, en
este contexto, puede sostencrse que las leyes de procedimiento se aplican desde el mo-
mento mismo de entrar en vigencia sin diferenciaciones de naturaleza judicial-procesal
y menos aln de indole pre-judicial (administrativa).

En la sentencia del 9 de abril de 1992, caso Bamundi, esta Sala establecid, res-
pete a la jurisdiccién contencioso-administrativa, después de la vigencia de la Ley Or-
ganica del Trabajo (1-5-91), lo siguiente:

“En efecto, en primer término, su articulo 5° consagra la integridad y la exclusi-
vidad de la jurisdiccidn laboral para conocer de toda disputa de derecho sobre las
normas de dicha ley, o de los contratos de trabajo, salvo las que la misma ley atribuye
a los procedimientos de conciliacion y de arbitraje, lo cual ratifica en su articulo 655.
Y en segundo término, de mancra expresa, por excepcién, excluye de la jurisdiccidn
laboral, por ejemplo, el conocimiento de los recursos que puedan ejercerse contra
las decisiones del ministro del ramo, especificamente, en los casos de negativa de rec-
gistro ¢ inscripcién de organizacicnes sindicales; o en los casos de oposiciones a con-
vocatorias para negociaciones de convenciones colectivas (vid. articules 425, 465 y
519). Mientras que, en tercer término, cn los casos de otras decisiones de autoridades
del Trabajo, como las dictadas en los procedimientos de calificacion de despido, o de
solicitudes de reenganche, por motive de las inamovilidades que la misma ley contem-
pla (art. 456}, en lo que sc reficre a los recursos que pueden intentarse en su contra,
la misma ley, por el contrario, se limita a establecer, que dichos recursos se deberan
ejercer por ante los tribunales, sin precisar, como si lo hace en los casos antes sefia-
lados, que se trata de los Tribunales Contencioso-Administrativos. Tribunales aquellos,
que por lo expuesto, no pueden scr otros que los 6rganos judiciales del trabajo sefia-
lados en los articulos 5° y 655, antes mencionados.

En consecuencia, conforme a los textos de los articulos 5° y 655 de la Ley Orgi-
nica del Trabajo vigente, y de acuerdo a las reglas interpretativas contenidas en los
articulos 59 ejusdem (“principio de la prevalencia de las normas del trabajo, sustan-
tivas o de procedimiento”), y 60 ejusdem (“principio del orden jerirquico de aplica-
cién de las normas laborales”), los Tribunales del Trabajo de Primera Instancia, que
seglin el ordinal 1° del articulo 28 de la Ley Orgénica de Tribunales y Procedimientos
del Trabajo. son los Tribunales de la Causa, en materia laboral, los competentes para
conocer de las demandas de nulidad en contra de las decisiones administrativas, dicta-
das en aplicacién de las normas de dicha ley que regulan su “parte administrativa”, a
que se refiere su articulo 586; salvo aquellas demandas que en forma expresa son
atribuidas a los 6rganos dec la jurisdiccidn contencioso-administrativa, como sucede
en los casos antes sefialados de los articulos 425, 465 y 519, todos de la citada ley.
Asi se declara”.

4. El criterio transcrito fundamenta, precisamente, nuestra opinién, por lo cual
en esta oportunidad se reitera.

No se comparte, sin embargo, Ia tesis segiin la cual la Sala seria competente para
conocer de las situaciones resueltas por las autoridades administrativas conforme a la
ley laboral derogada, competencia que se perderia en materia de nulidades de actos ad-
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ministrativos con respecto a las demandas de nulidad cjercidas contra las decisiones de
la Administracién del Trabajo, dictadas en aplicaciéon de nueva ley (vid. sentencia
citada, p. 7).

Considero, por las razones expuestas con anterioridad, que cl contencioso-admi-
nistrativo laboral le compcte a los tribunales iaborales, excepto los casos que la misma
ley exciuye. No ha lugar, entonces, para los fines de la determinacidn de la jurisdic-
ci6n, distinguir segin la oportunidad en la cual se produjo el acto impugnado —antes
o después de la vigencia de la ley—. Estimamos que en el criterio selectivo temporal
que se utiliza en la mencionada distincién, subyace la idea de la irretroactividad de la
ley. No obstante, en la materia que nos ocupa, debe diferenciarse entre la norma
sustantiva, vinculada al fondo del asunto (hechos, actos o situaciones juridicas con sus
respectivos efectos ya producidos) y la norma procedimental o adjetiva reguladora del
procedimiento. En la determinacién de aquélla, podria considerarse el criterio dife-
rencial que utiliza la sentencia, —de tratarse de materia diferente a la laboral, que
como mis adelante se explica, se conserva fuera de estos principios mas no en la
determinacién de la normativa adjetiva cuya regulacion de caracter constitucional (art.
44), obliga a la aplicacion inmediata de la nueva ley, salvo las excepciones que en
ella se prevén (como es precisamente ¢l caso de la Ley Orgénica del Trabajo, en sus
normas citadas supra, en el mismo caso Bamundi). Se concluye entonces que, en este
contexto, no es relevante la fecha de emisién del acto administrativo impugnado: esta
circunstancia no altera la competencia de los tribunales laborales.

Ademis, en cuanto a la aplicacién temporal de las leyes laborales, ¢l principio es
que toda ley cs de aplicacién inmediata y, en consecuencia, su clccto natural es regir
todas las relaciones juridicas a partir de la fecha en que cobra vigencia.

Seglin el anterior principio, ¢l acto administrativo dictado bajo el régimen de la
ley derogada debe examinarse, en el contexto del recurso contencioso de nulidad, a la
luz de la nueva ley por cuanto con respecto a la derogada, el acto administrativo pcrdié
su fundamentacién, consecuentemente, ¢l recurso intentado con base a la ley anterior,
no tiene ni objeto ni fin. La pretendida ilegalidad deberd vincularse tnica y directa-
mente con la nueva ley, por la razdén dc una ilegalidad sobrevenida y el acto adminis-
trativo tendrd vida juridica si respondiera a las cxigencias de la nucva lcy, de lo con-
trario, serd anulado.

En cuanto al procedimiento judicial a seguir, evidentemente que éste también serd
sometido a las reglas que establece la nueva ley, tanto por aplicacién del principio
enunciado como por el imperio de la normativa (censtitucional y legal) rectora en
materia de leyes procedimentales, sefialada con anterioridad y, finalmente, con base a
la doctrina del *“conglobamiento” (la norma que se¢ adopte debe aplicar en su inte-
gridad). Vid. en este contexto: “Estudios scbre derecho laboral”, homenaje a Rafael
Caldera, Tomo I p. 266, Editorial Sucre, Caracas, 1977.

5. La problemitica de la aplicabilidad inmediata de las leyes procedimentales
{en cuanto a la competencia de los tribunales), se refuerza con el examcen analdgico,
precisamente, de la principal ley reguladora del contencioso-administartivo, que es la
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

El articulo 180 prevé:

“Articulo 180. La presente ley entrard en vigencia ¢l 19 de enero de mil no-
vecientos setenta y siete.

“A partir de esa fecha, la Cortc en Pleno comenzard a cjercer su competencia
v atribuciones, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 43 y 45. Sin
embargo, la Sala Politico-Administrativa seguird conociendo de los asuntos de
la Corte en Pleno, pendientes de decisién en dicha Sala y enviara a los Tribunales
a cuyo conocimiento corespondan segin cstc Titulo, aquecllos asuntos cuya de-
cisién no se reserve expresamente’.
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Dicha norma es orientadora también por la aplicacién de disposiciones o leyes
distintas (en cuanto al aspecto procedimental), por argumento a cotnrario, ¢n el sen-
tido de que las nuevas leyes procesales son de aplicacién inmediata con respecto a la
misma ley de la Corte. (Es oportuno precisar que en el caso subjudice rigen leyes del
mismo rango —orgdnico— por lo cual se aplica el principio de la primacia de la ley
posterior).

6. Asimismo aboga en favor de la tesis que sostenemos, la especialidad de la
Ley Organica del Trabajo frente ai contencioso-administrativo genérico, normativa
laboral que resulta de aplicacién preferente, conforme al articulo 14 del Cédigo Civil
y 1¢ del Cédigo de Procedimiento Civil en concordancia con “los articulos 5 y 653 de
la Ley Organica del Trabajo vigente, y de acuerdo a las reglas interpretativas conte-
nidas en los articulos 59 ejusdem (“principio de la prevalencia de las normas del tra-
bajo, sustantivas o de procedimiento™), y 60 ejusdem (“principio del orden jerirquico
de aplicacién de las normas laborales”) segin precisa la misma sentencia Bamundi,
tantas veces citada, en el presente escrito.

7. Finalmente, la solucién que se adopta con este criterio, ademds de estar abso-
lutamente apegada a la normativa que regula la materia, introduce un nuevo elemento
de garantia procesal a favor de los interesados que se verfan con esta tesis bencficia-
dos por el sistema de la doble instancia, sistema que implica el derecho a rvisién de
sentencias judiciales, contenido en el articulo 68 de la Constitucién, versus el conoci-
miento de la causa en tinica instancia que serfa el de la Sala (art. 211 ejusdem).

8. Por las razones expuestas, el Magistrado disidente concluye que la jurisdic-
¢cién laboral —segiin la nueva Ley Organica det Trabajo— ¢s competente para cono-
cer de las demandas de nulidad en contra de las decisiones administrativas dictadas
por la Administracién del Trabajo, quedando relegada dicha materia de la jurisdiccion
contencioso-administrativa. La Sala Politico-Administrativa, sin embargo, podrd co-
nocer de la misma, en via excepcional, conforme al ordinal 29 del articulo 42 de la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, o sea, por via del avocamiento, pero
este asunto ya es distinto al del que constituye el objeto del presente voto salvado.
Fecha ut supra.

B. Admisibilidad
a. Carga de la prueba
CPCA
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis
Caso: Alvaro Suirez vs. Repiblica (Ministerio de Educacion).

La carga de demostrar la admisibilidad del recurso corres-
ponde 2l recurrente y la inactividad que éste manifieste al res-
pecto no puede ser subsanada de oficio por el tribunal.

Tampoco tiene asidero juridico el reproche formulade contra el a quo por haber
declarade inadmisible el recurso, “en vez de dictar un auto para mejor proveer, con-
forme lo establece el articulo 80 de la Ley de Carrera Administrativa”. La carga de
demostrar la admisibilidad del recurso corresponde al recurrente y la inactividad que
éste manifieste al respecto no puede ser subsanada de oficio por el tribunal. Por mo-
tivos similares debe desestimarse el alegato de los apelantes, en el sentido de que el
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organismo demandado no remitié, en el tiempo que le fue fijado para cllo, el corres-
pondiente expediente administrativo, “donde con seguridad debe reposar el oficio N*¢
1.207 del 8 de mayo de 1984 contentivo del acto administrativo impugnado. . .7 era
el recurrente quien tenia la carga de cumplir con los requisitos de admisibilidad y mal
puede reprocharsele al organisme querellado no haber producido las pruebas necesa-
rias para demostrar tal cumplimiento.

Sobre la base de tales consideraciones, declara la Corte que —no habiendo el
recurrente acompaiiado a la querella ¢l documento contentivo del acto impugnado ni
copia del mismo obré ajustado a derecho el tribunal @ gquo, y sin violar ninguna de
las disposiciones mencionadas por los apelantes, cuando consideré inadmisible la que-
rella, por aplicacién del ordinal 5° del articulo 84, en concordancia con el articulo 124,
ordinal 4¢, de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia.

b. Solicitud del expediente administrativo
CSJ-SPA (320) 5.8-92
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

Caso: Beltrdn A. Angarita vs. Consejo de la Judicatura.

En tal sentido observa la Corte:

En primer lugar, la norma invocada por el recurrente como violada —esto es el
articulo 123 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia— establece que en
la audiencia en que se dé cuenta del recurso, el Presidente podrd solicitar los antece-
dentes administrativos del caso, fijando un plazo prudencial a la autoridad administra-
tiva correspondientc para la remisién de los mismos. Recibidos €stos, pasard les autos
al Juzgado de Sustanciacién, a fin de que revise todas las actuaciones y se pronuncie
sobre la admisibilidad de! recurso dentro del término de tres audiencias (subrayado
de la Sala).

Como en la disposicién transcrita el legislador establecié que la facultad de soli-
citar los antecedentes administrativos fuese potestativa de la Sala —esto es a juicio de
la Sala—, los mismos en consecuencia no constituyen un requisito de admisibilidad del
recurso en cuestién y no se¢ subsumen, por ende, al supuesto del articulo 84 ordinal
5S¢ ejusdem, por no ser “indispensables para verificar si la accién es admisible”. Asi
se declara.

c. Inadmisibilidad: Documentos indispensables
CPCA 9-7-92
Magistrado Poncnte: José Agustin Catala

Caso: Industrias FFCA vs. Reptiblica (Ministerio de Fomento.
Direccién de Inquilinato).

Dada la caracteristica de los recursos inquilinarios, a los efec-
tos de las notificaciones de las partes no rige el sistema previs-
to en la Ley Organica de Procedimientos Administratives, sino
que es a la parte que solicité el pronunciamiento administra-
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tivo a la que corresponde efectuar por su cuenta la notificacion
¥ siendo la naturaleza del procedimiento contradictoria, se exige
un tratamiento igualatorio de las partes,

En razén de la apelacién interpuesta, corresponde a esta Corte decidir la misma
analizando las impugnaciones formuladas por la parte, con vista dc las pruebas que
cursan ¢n autos y en tal sentido considera:

La partc apelante, se limité en su escrito a reaiizar un resumcen del proceso y citar
algunas sentencias dictadas por esta Corte, v por tltimo, alegar la caducidad del re-
curso contencioso-administrativo interpuesto por la propictaria del inmueble.

Se observa que aun cuando la denuncia no esta planteada con la técnica correeta,
por ser la caducidad de orden piiblico, !a misma debe entrar a conocerla esta Corte,
y al respecto considera que habiéndose dado por notificadas las apoderadas de la pro-
pictaria del acto administrative dictado por la Direccidn de Incguilinato, y tramitada
la notificacion de ios intercsados, fue fijado el Cartel de Notificacidn por el Inspector
Fiscal en fecha 19 de noviembre de 1990, es decir, todas las partes interesadas queda-
ron notificadas una vez transcurridos diez (10} dias hibiles a partir de la fecha antes
indicada, y en consecucncia, es a partir del 3 de diciembre de 1990, cuando comenzd
a decursar cl lapso para la interposicion del recurso contencioso-administrativo cspe-
cial, pues tal y como lo tienc establecido esta Corte, dada la caracteristica de estos
recursos inquilinarios, donde las actuaciones administrativas sc dirigen a la esfera
subjctiva de las partes en el contrato de arrendamiento, se trata de actos cuasijuris-
diccionales, que poseen caracteristicas propias y. por tanto, la Corte ha considerado
que a los efectos de las notificaciones de las partes no rige cl sistema previsto en la
Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, sino que ¢s a la parte que solicitd
¢l pronunciamiento administrativo a la que corresponde efectuar por su cuenta la no-
tificacidn, y siendo la naturaleza del procedimiento contradictoria, sc exige un trata-
miento igualatorio de las partes. Es por ello que no se puede hablar de difcrentes no-
tificaciones sino de una sola y esta no puede ser otra que el momento n que la Gltima
de las partes se encuentre debidamente notificada, como se requiere en todos los pro-
cedimientos jurisdiccionales. En consecuencia, dado que el lapso para la interposicién
del recurso contencioso-administrativo comenzé a decursar a partic del 3 de diciem-
bre de 1990, y el recurso interpuesto, lo fue el dia 29 de octubre de 1990, es claro
que el mismo resultd planteado en forma prematura; ello no cbstante, encontrindose
las partes a derecho con motive del emplazamiento que realizd el a quo conforme a lo
establecido en el articulo 125 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia,
ningin interesado atendid al llamamiento contenido en el cartel de emplazamiento
para darse por citado. ni formuld alegato alguno sobre aquel particular, por lo que la
supuesta interposicién anticipada de la accidn se presume consentida.

Por otra parte, es nccsario advertir que el apelante sélo concurrié ante el e guo
en la oportunidad de interponer su apelacion, y no lo hizo en ninguna otra etapa del
procedimiento de primera instancia. Ademads, estima esta Corte que no existe cxtem-
poraneidad por prematuro planteamiento de la accidn, pues el lapso para interponer
el recurso de nulidad se establece en beneficio del derecho a Ia defensa y a la seguridad
juridica, y al ejercerse antes de Ia fecha cllo no tienc relevancia procesal. antes bien,
se favorccen los fines para los cuales fue concebida esa posibilidad de accionar. En
efecto, en casos como el presente donde se trata de la categoria de aquellos actos que
la doctrina ha denominado “cuasijurisdiccionales”, la notificacién del acto inquilinario
sc consolida en la oportunidad en la cual todos los interesados han sido objeto de
notificacién, en cuyo caso se hace presente la eficacia total del acto, pero el preten-
der que una accién de nulidad hubiere caducado por haberse interpuesto antecs de la
consolidacién del acto notificatorio a todos los interesados, seria tanto como negar a
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ultranza un derecho que nace en cl momento en el cual el interesado, al tener efectiva
certeza de la existencia del acto que le causa agravio, se da por notificado del mismo.
Por todo lo anterior se desestima la denuncia que fuere planteada por cuanto con-
sidera esta Corte que en el caso al cual se refieren estos autos no se operd caducidad
alzuna, y asi se declara.

CPCA 9-7-92
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Determirado tal hecho, debe la Corte desechar el alegato esgrimido por los ape-
lantes en contra del fallo recurrido, segin el cual hubo una errénea aplicacion del
ordinal 5¢ del articulo 84 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, por
cuanto, en su criterio, para declarar inadmisible un recurso, es necesario que se hayan
dejado de acompafiar “los documentos indispensables” y no uno especifico de ellos.
Es evidente que la causal de inadmisibilidad prevista en la citada norma procede antc
la omisién de cualquiera de los documentos indispensables para verificar si la accion
es admisible —dentro de los cuales figura, desde luego, el acto impugnado o copia
del mismo, tal como lo cxige el aparte Gnico del articulo 113, en concordancia con
el 122, ejusdem—, y no sélo cuando sean omitidos todos cllos, como lo pretenden los
apelantes.

CPCA 2-7-92
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Caso: Delia Lina Fscalona vs. Republica (Ministerio de Rela-
ciones Exteriores).

En el sistema contencioso-administrativo es responsabilidad
del juez examinar si la demanda que se propone es admisible,
debiendo declararla inadmisible “cuando no se acompaiien los
documentos indispensables para verificar, i la accién es admi-
sible”, (Ord. 5, art. 84 de la LOCSJ).

Para decidir, esta Corte observa:

Cursa en autos (folio 1) libelo de demanda en el cual se lee: “ante la imposibi-
tidad manifiesta de poder cumplir con el requisito a que se refieren los articulos 14
y 15 de la Ley de Carrera Administrativa, relativos a la junta de avenimientos (sic},
por no estar constituida dicha junta en el Ministeric de Relaciones Exteriores...”.

Expresd la sentencia recurrida como meotivo para declarar indamisible el recurso
interpuesto que “tampoco se le advicerte a este drgano jurisdiccional que la Junta de
Avenimiento no cstaba constituida para el momento del egreso”. Como puede cole-
girse de estas transcripciones, no es cierta la afirmacién de la recurrida en el sentido
expresado ya que ciertamente la recurrente si manifestd al tribural a quo la inexistencia
de 1a Junta de Avenimiento en e! Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ahora bien, observa esta Corte que, aun cuando la quereliante manifestd tal
hecho en la demanda, sin embargo el tribunal a quo no dispuso al momento de dictar
la sentencia de los clementos y pruebas para considerar demostrada la inexistencia de
tal junta, motivo por ¢l que expresa la recurrida que “no se acompaiia prueba al
cfecto”, refiriéndose a la gestién conciliatoria que exige el legislador en el articulo 15
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de la Ley de Carrera Administrativa y mas adelante agrega: “hecho queen todo
caso, ameritaba su constatacién durante el litigio, por lo cual dcbe concluirse que en
este caso la actora no cumplié con un requisito esencial para poder interponer vilida-
mente su recurso y por ello el mismo es inadmisible”.

En el caso que nos ocupa, si bien la recurrente expresé la imposibilidad de cum-
plir con la gestidn conciliatoria por la no constitucién de la Junta de Avenimiento, no
acompaitd ninglin recaudo que probara la imposibilidad del cumplimiento del requi-
sito de admisibilidad establecido en el paragrafo dnico del articulo 15 de la Ley de
Carrera Administrativa, el cual, si bien es un hecho negativo, no es absoluto e indeter-
minade y puede ser probado, como en efecto lo hizo el apelante en la segunda
instancia.

La doctrina nacional al respecto, asi como la jurisprudencia, han manifestado que

tal imposibilidad de cumplimiento debe ser probada por el recurrente. En efecto,
una reconocida autora venezolana ha expresado lo siguiente:
“...en los organismos en los cuales no existen Junta de Avenimiento el Tribunal de
la Carrera Administrativa ha considerado que el recurso ¢s admisible, cuando dicho
heche ha sido debidamente comprobado” (Hildegard Rondon de Sansd, EI Sistema
Contencioso-Administrative de la Carrera Administrativa. Ediciones Magoén. Caracas,
1984, pdg. 210) (Subrayado de la Corte). Como ejemplo de esta posicidn, la referida
autora transcribe el siguiente trozo de la sentencia del Tribunal de la Carrera Admi-
nistrativa del 29 de febrero de 1972: “Ahora bien, cuando el requisito procesal en
estudio no ha podido cumplirse por una causa imposible, esto es, por el hecho de 12
inexistencia misma de la junta, se considera que el recurrente que ha comprobado tal
circunstancia en la debida forma, ha cumplido con el requisito de admisibilidad, por-
que es principio de légica el que «¢nadie cstd obligado a hacer lo imposible»...". Op.
cit., pag. 211).

En fecha mds reciente, la misma autora ratifica la referida posicién, explicando
¢l por qué de ella, en los siguientes términos:

“Hay quien estima que el sefialamiento de que no existe Junta de Avenimiento
en el organismo contra el cual se interponga la querclla es suficiente para el actor, ya
que corresponderd a la Administraciéon demostrar lo contrario; sin embargo, a nuestro
ver, no basta con dicho sefiatamiento por cuanto el Tribunal de la Carrera Adminis-
tartiva tiene que revisar tal requisito de admisibilidad por una parte y por ello es
carga del recurrente demostrar que agoté la via o que no pudo hacerlo por la inexis-
tencia del organismo” (Hildegard Rondén de Sanss, Régimen Juridico de la Carrera
Administrativa. Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 1986, pig. 128), (Subrayado
de la Corte).

Asi las cosas, el recurrente tenfa que haber comprobado la inexistencia de la
Junta de Avenimiento, lo cual no hizo, por lo que el a quo, al no haber contado con
los docurentos que demostraran la imposibilidad del cumplimiento de tal requisito
de admisibilidad, sentencié adecuadamente con lo que habia sido probado en esa
instancia. Por eso, no puede estimar esta Corte que ese juzgador fallé erréneamente
por no haber apreciado una prueba con la cual no contaba, la cual era necesaria y
no se encontraba al margen de la controversia, como erréneamente afirma el apelante.
Fn el sistema contencioso-administrativo, es responsabilidad del juez examinar si la
demanda que se propone es admisible, debiendo declararla inadmisible “cuando ro se
acompaiien los documentos indispensables para verificar si la accién es admisible”,
segin lo sefiala el ordinal 5¢ del articulo 84 de la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia, precisamente lo que ocurrio en el presente caso.

Por estos motivos, considera csta Corte que no hubo infraccién de lo dispuesto
en los articulos 12, 21 y 162 del Cédige de Procedimiento Civil de 1916, que se co-
rresponden con los articulos 12, 15 y 243 del Cédigo de Procedimiento Civil vigente,
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toda vez que la recurrida si se atuvo a lo alegado y probado en autos; no extrajo ele-
mentos de conviccién fuera de éstos; no vulnerd el principio de igualdad procesal de
las partes; contuvo decisién expresa, positiva y precisa con arreglo a las acciones
deducidas y de las excepciones o defensas opuestas; y no puede considerarse que ¢ra
imposible probar la inexistencia de la Junta de Avenimiento porque, si bien es un hecho
negativo, no es absoluto ni indeterminado. Asi se decide.

C. Suspension de efectos del acto administrative
CSJ-SPA (241) 16-7-92
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: C.A. Editora de “El Carabobefio” vs. Reptiblica (Minis-
terio del Trabajo).

En cuanto a la alegada falta de legitimidad de los miembros del Sindicato Na-
cional de Trabajadores de la Prensa (SNTP) para presentar a discusion con la re-
currente un contrato colectivo, por cuanto —segin ese alegato— aquéllos no estarian
conformando un namero suficiente de trabajadores idéneo para tal fin, conforme lo
exige el articulo 514 de la Ley Organica del Trabzjo, considera la Sala, sin que esto
implique pronunciamiento sobre la materia de fondo, que resulia evidente el dafio
irreparable por la sentencia definitiva que causaria la ejecucion del acto administrativo
impugnado, si se obligara a la empresa accionante a discutir un contrato colectivo con
una representacién obrera eventualmente ilegitima para tal fin, dados los principios
rectores del Derecho Laboral como —entre otros— la fuerza expansiva del contrato
colectivo, la irrenunciabilidad de los derechos adquiridos y la costumbre como fuente
de ¢stos.

Siendo, como se ha dicho, la determinacién de la legitimidad de las partes en
el caso, una cuestion que sélo puede ser resuelta —previa al fondo— en la sentencia
definitiva, la controversia que ha surgido al respecto en via administrativa sobre tal
punto, es razén suficiente para apreciar el irreparable dafio que eventualmente causa-
ria la inmediata ejecucién del acto administrativo que da por probado tan elemental
requisito. Asf se declara.

CSJ-SPA (241) 16-7-92
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: C.A. Editora de “El Carabobefic” vs. Repiblica (Minis-
terio del Trabajo).

A los fines de la procedencia de la solicitud de suspension de
efectos del acto administrativo, el daflo a que se refiere el art.
136 de la LOCSJ, es aquel que proviene en forma directa de
Ia ejecucién del acto administrativo cuya suspensién se solicita,
“y no de una fuente distinfa del acto impugnado, es decir del
incumplimiente de su imperativo”.

Es también pacifica la jurisprudencia de Sala, en establecer que el dafio a que se
refiere el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, es aquel
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que provienc en forma directa de la ejecucion del acto administrativo cuya suspension
se solicita, “y no de una fuente distinta del acto impugnado, es decir, del incumpli-
miento de su imperativa”. (SPA de 22-2-90, caso “Venevisién vs. Ministerio de Trans-
porte y Comunicaciones y Ministerio del Ambicnte y de los Recursos Naturales Re-
novables)”.

Y observa asimismo la Sala:

De los alegatos parcialmente transcritos de quien solicita la suspension de los efcc-
tos, se desprende claramente que el origen de los dafios atribuidos por aquél a la eje-
cucién del acto impugnado, no es directamente tal ejecucién, sino mids bien, el incum-
plimiento del acto administrativo por parte de la recurrente, el cual generaria —hipo-
téticamente, acota la Corte—, una huelga de sus trabajadores. Es entonces la eventual
huelga y no la resolucién administrativa, la que se sefala como fuente de los dafios
presuntamente irrcparables por la definitiva, por lo cual considera la Sala que no
s¢ da, en el caso de autos, el supuesto de hecho de la disposicion excepcional de sus-
pensién regulada en el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Jus-
ticia. Asi se declara.

Por lo que toca a los criterios establecidos en “Alfareria La Maracayera”, deci-
sion de esta Sala de fecha 30-1-89, y que la recurrente invoca en su favor al consi-
derarlos “perfectamente aplicables” al caso subjudice, se observa:

El dicidido tanto en “Alfareria La Maracaycra” como en “Asociacién Nacional
de Supermercados y Afines” (SPA 30-3-87 y en “El Faro, S.A.” (SPA 13-10-88), en
Ias que la primera se fundamenta, es diferente al de autos. En efecto, versan los tres
sobre supuestos de convenciones obrero-patronales convocadas de conformidad con
el Decrete Ne 440; y fue, justamente, la normativa de tal decreto la que sirvié de fun-
damento a los aludidos fallos. Los motivos alli expuestos, no serian por tanto aplica-
bles al caso de autos, y asi se declara igualmente.

CPCA 16-7-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: Lacteos del Llano, C.A. vs. Republica (Ministerio dcl
Frabajo. Comisién Tripartita).

El articulo 136 de la Ley Orgénica de la Cortc Suprema de Justicia permite que,
a instancia de parte, los cfectos de los actos administrativos de cardcter particular
cuya nulidad haya side solicitada, puedan ser suspendidos cuando asi se haya dispuesto
legalmente, o cuando tal suspensién —tomando en cuenta las circunstancias del caso—
sea necesaria para evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacién por et fzllo
definitivo.

En el presente caso, la empresa accionante ha alegado que el acto administra-
tivo cuyos efectos solicita sean suspendidos ordena el reenganche y pago de salarios
caidos del Trabajador Ramén Alcéntara Espinoza y que, de producirse este reengan-
che se ocasionaria un dafio a la empresa, no sélo por la actitud de irrespeto asumida
por el trabajador, lo que supone un deterioro en las relaciones obrero-patronales, sino
también por cuanto el cargo que dicho trabajador venia desempefiando, comportaba
un alto grado de confiabilidad puesto que se encargaba del traslado del dinero de la
empresa a las diferentes instituciones bancarias de la ciudad.

Encuentra esta Corte que, de conformidad con su reiterada jurisprudencia, es
procedente la suspensidn de efectos del acto administrativo cuya nulidad fue solicitada
en base al dafio institucional alegado puesto que efectivamente el trabajador objeto de
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la orden de reenganche tiene una misién delicada dentro de la empresa quc comporta
un alto grado de confianza y de no scr suspendidos los efectos del acto impugnado
podrian ocasionarse dafios de dificil reparacion para la empresa accionante.

CSJ-SPA (250) 23-7-92
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Optiproductos, C.A. vs. Repiblica (Ministerioc dc Ha-
cienda).

De acuerdo a lo establecido en el citado articulo y examinados los argumentos
expuestros por la recurrente y por la representante de la Procuraduria General de Ja
Repiiblica, esta Sala considera que los clementos aportados por la accionante para
justificar la excepcional medida de suspension de los efectos del acto administrativo
cuestionado en esta sede jurisdiccional, no son suficientes para acordar la medida
solicitala, toda vez que, como lo sosticne la representante de¢ la Procuraduria de la
Republica, la Administracién tiene solvencia suficiente para garantizar la reparacién
del dafio que se causare, si en la definitiva se declarase con lugar el recurso inter-
puesto, tomando en cuenta que la recurrente solo alega que “el pago de los montos
de las citadas planillas scria de dificil repeticién, debido a la complejidad de los
procedimicntos existentes al efecto y causaria un grave perjuicio a la liquidez de nues-
tra representada, afcctando la capacidad de pago de sus obligaciones™; aunque el
procedimiento para obtener ¢l reintegro de las cantidades pagadas sea complejo, el
mismo cxiste y es la via legalmente establecida a tal fin, y resultaria contrario a la
voluntad del legislador el que amparados en csa dificultad se acuerde una suspension
de efectos.

CSJ-SPA (273) 27-7-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Concretera Martin vs. Alcaldia del Municipio Almirante
Padilla del Estado Zulia.

La suspensién de efectos del acto administrativo se justifica
para evitar que la efecucién del mismo produzea un prejuicio
de tal naturaleza al administrado, que sea imposible repararlo
si posteriormente es anulado o cuando sean de dificil repara-
cién por la sentencia definitiva, los dafios que puedan resultar
de la ejecucién del acto.

No obstante lo expuesto, y en razén de que conjuntamente con el recurso de nu-
lidad por ilegalidad e inconstitucionalidad contra el acto administrativo suscrito por
el Alcalde (E) del Municipio Almirante Padilla del Estado Zulia, se ha pedido la
aplicacién de la suspensién del mismo, con fundamento en el articulo 136 de la
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, la Sala antes de pronunciarse sobre
tal solicitud procede a admitir el recurso contencioso-administrativo de nulidad por
ilegalidad e inconstitucionalidad en cuanto ha lugar en derecho, y de conformidad
con el Primer Aparte del articulo 181 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de
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Justicia, declara la competencia de esta Sala Politico-Administrativa para conocer de
esta accién de nulidad,

Considera necesario la Sala entrar a decidir respecte de si procede o no en este
caso, acordar la medida a que se refiere cl articulo 136 de la Ley Orgénica que rige
sus funciones.

La suspensién de los efectos del acto administrativo sc justifica para evitar que
la ejecucién del mismo produzca un perjuicio de tal naturaleza al administrado, que
serd imposible repararlo si posteriormente es anulado o cuando sea de dificil repa-
racién por la sentencia definitiva, los dafios gque puedan resultar de la ejecucién del
acto. Si el acto administrativo impugnado dirigido a quien intenta el recurso de nulidad
declara caduca Ia concesién de la cantera “Los Buchones™ y ante la expresa voluntad
de la recurrente de la suspension del mismo, debe esta Sala proceder a valorar la di-
mensién de esos posibles dafios y la irreparabilidad o dificultad de reparacién.

En el caso subjudice, y como consecuencia de los efectos del acto en cuestion,
se observa y constata de documentos anexados al recurso, que existe la voluntad del
Concejo Municipal de otorgar la cantera a través de un proceso de licitacion, y tal
como lo alega, ello envuelve para la recurrente un perjuicio de dificil reparacién por
la sentencia definitiva en caso de que su recurso prosperara, dado que la situacién de
entregar la explotacién de la cantera a terceros, constituye una presuncidén de dafio
que hace necesaria la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley Orginica
de la Corte Suprema de Justicia, esto es, la suspensién de los efectos del acto impug-
nado, y asi se declara.

CSJ-SPA (282) 29-7-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: AVIPA vs. Gobernacion del Estado Falcon.

A fin de acordar la suspension de los efectos de un acto ad-
ministrative se exige de manera expresa como requisito de pro-
cedencia de la medida que la naturaleza del acto impugnado
en cuanto a sus efectos sea particular.

Ahora bien, el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia
consagra la postbilidad para el Juez Contencioso-administrativo de acordar la suspen-
sidén de los efcctos de un acto administrativo, pero exige de marera expresa como un
requisito de procedencia de la medida, que la naturaleza del acto impugnado en
cuanto a sus efectos sea particular.

Por los razonamientos expuestos anteriormente, visto que en el presente caso el
acto impugnado es de efectos gencrales, la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-
Administrativa, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de
Ia ley, declara Improcedente 1a solicitud de suspensién de los efectos del acto adminis-
tartivo impugnado contenido en el Decreto N¢ 76 dictado por el Gobernador del
Estado Falcdn, en fecha 30 de mayo de 1990.
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CSJ-SPA (285) 29-7-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdémez
Caso: Aniceto Chacdn vs. Reptiblica (Ministerio de la Defensa).

Los proncipios contenidos en el articulo 588 parrafo primero
del Cédigo de Procedimiento Civil son aplicables al procedi-
miento Contencioso-Administrativo (solicitud de suspensién de
efectos del acto administrativo) por via de remision (art. 88
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia).

La Sala pasa a decidir la solicitud de suspensién de los efectos del acto impug-
nado y considera previamente necesario hacer las siguientes consideraciones:

El recurrente alega en el escrito del recurso que se le estd causando un grave per-
juicio “al tenerme en situacidn de retiro, juzgado dos veces por los mismos hechos, en
violacién de mis parantias constitucionales, desacreditado ante conocidos y amigos,
solicito que mientras dure ¢l proceso, como medida cautelar innominada se me Tes-
tituya con suspension de los efectos de mi retiro, dada mi completa recuperacion de
mi salud mental, en el ejercicio de mi cargo de mi carrera militar, a fin de obtencr el
sustento diario para mi familia. Aplicindome el articulo 136 de la Ley Organica de
la Corte Suprema de Justiica en concordancia con el articulo 588, pardgrafo primero,
del Cédigo de Procedimiento Civil, ya que se cumplen en mi caso los extremos”.

Esta Sala constata que el acto impugnado que puso fin a la via administrativa se
contra¢ a resolver una solicitud de asignacidn de pensién de retiro del accionante
declardndose improcedente por cuanto “para el momento de producirse su separacion
de las Fuerzas Armadas” no habfa acumulade los quince afios de servicio previstos
en el articulo 16 de la Ley Organica de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, para
hacerse acreedor a tal benefiico.

Por su parte, la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia consagra en el
articulo 136 la potestad del Juez Contencioso-Administrativo para suspender los efec-
tos de un acto administrativo impugnado, si asi lo solicita el recurrente, sus efectos
sean particulares, y ademds si ello resulta indispensable para evitar perjuicios irre-
parables o de dificil reparacién por la sentencia definitiva, “teniendo en cuenta las
circunstancias del caso”. Es por ello que la Sala considera en este caso, que si bien
se cumplen algunos de los requisitos de procedencia de la medida, como son la soli-
citud de parte y la naturaleza de los efectos del acto administrativo impugnado, al ser
de efectos particulares, las circunstancias del caso dcbe tenerlas cn cuenta la Sala,
asi como el contenido del acto mismo, el cual coloca al juez en la situacion de examinar
tales circunstancias sin que toque el fondo del asunto debatido, como es la constata-
cién de si el tiempo de servicio del recurrente csti acorde con lo exigido en la Ley
Orgénica de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.

Por otra parte, se invoca también para obtener la suspensién de los efectos del
acto en cuestién, el articulo 588 pardgrafo primero del Cddigo de Procedimiento Ci-
vil, por ello la Sala pasa a pronunciarse sobre el pedimento:

Para que procedan las medidas cautelares que considere adecuadas el juez, debe
darse estricta sujecion a los requisitos previstos en el articulo 585 del Cédigo de
Procedimiento Civil, esto es, sdle cuando exista el ricsgo manifiesto de que quede ilu-
soria la ejecucidn del fallo y siempre que se acompaifie un medio de prueba que cons-
tituya presuncién grave de esta circunstancia y del derecho que se reclama. Por eso
es que el Pardgrafo Primero del articulo 588 ejusdem dice: “En estos casos para evi-
tar el dafio, el tribunal pedra autorizar o prohibir 1a ejecucién de determinados actos,
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y adoptar las providencias que tengan por objeto hacer cesar la continuidad de la
lesion”,

Estos principios son aplicables al procedimiento contencioso-administrativo por
via de remisién que el articulo 88 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia
hace a los principios generales contenidos en el Cddigo de Procedimicnto Civil, como
bien lo establecié esia Sala en la decisidén interlocutoria de 22 de noviembre de 1990
(caso recurso de nulidad de Decreto N® 270 ante nueva orden de demolicion con-
tenida en el Decreto N¢ 1.030, expediente N® 6.210).

Ahora bien, en cl caso bajo examen ios requisitos consagrados en el articulo 585
del Codigo de Procedimiento Civil para dictar la medida preventiva, si bien el presu-
puesto es sélo cuando exista riesgo de que quede ilusoria la ejecucion del fallo, hace
necesario que el soiicitante acompafie un medio de prueba que constituya presun-
cién grave de tal circunstancia, y en el presente caso ¢l acto que fundamenta la me-
dida cautelar es la declaratoria de improcedencia de una pensién de retiro del accionante.

Por las consideraciones antericres se declara improcedente la medida cautelar so-
licitada, por cuanto no se da estricto cumplimicnto de los requisitos previstos cn cf
articulo 585 del Codigo de Procedimiento Civil.

CSJ-SPA (325) 5-8-92
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Ezra Mizrahi Levy vs. Consejo dc la Judicatura.

El objeto de la suspension de efectos del acto administrativo
(art, 136 LOCSJ) alude ai acto mismo impugnado y no a otros
supuestos, futuros o posibles que fa administracién pudiera dictar.

Para decidir la Sala observa:

La facultad acordada en el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia alude a la suspensién del acto administrativo de efcctos particulares im-
pugnado mediante el recurso contencioso-administrativo de nulidad. La suspension sig-
nifica la ineficacia temporal del acto objeto de la misma, esto es, la pérdida, por el
tiempo de duracién de la medida, de la idoneidad de la decisién para producir las
consecuencias en ella previstas.

De allf que 1a solicitud fundada cn el articule 136 de ia Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia, que prevé tan solo la suspensién dec un acto, de que se establezca
una prohibicién a un organismo puablico es manificstamente improcedente por cuanto
lo que se lograria es impedirle el ejercicio de sus facultades legales que son, como
tales, de orden publico.

Por lo que atafie al pedimento alternativo formulado por el recurrente de que
en todo caso se supenda un nuevo eventual concurso quc hubiera sido abierto, esta
Sala observa que el objeto de la suspensién en los términos del articulo 136 de la Ley
Orginica de la Corte Suprema de Justicia alude al acto mismo impugnado y no a
otros supuestos, futuros o posibles que la administracién pudiese dictar.

Por todo lo anterior, la solicitud formulada resulta improcedente, por cuanto no
existe la posibilidad de subsumir la pretension del actor en la previsidn normativa que
le sirve de fundamento y asi se decide.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Sala Politico-Administrativa de la
Corte Suprema de Justicia, administrando justicia, en nombre de la Reptiblica y por
autoridad de la ley, declara Improcedente la solicitud formulada por el ciudadano
Ezra Mizrahi Levy.
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CSJ-SPA (364) 13-8-92
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo
Caso: Pastor E. Laurens vs. Consejo de la Judicatura.

La Sala para decidir observa:

La suspensidn de los efectos de un acto administrativo de efectos particulares
constituye una medida excepcional al principio de ejecutividad del acto administrativo
que, scgdn jo previsto en el articulo 136 de 1a Ley Orgénica de la Corte Suprema dc
Justicia, sélo procede cuando lo permita la ley o cuando resulte indispcnsable para
evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacién por la definitiva.

En el caso subjudice el recurrente se limita a solicitar “se suspenda y por ende
se deje sin efecto la sancién disciplinaria recaida en mi contra... hasta tanto se
decida cl presente recurso de nulidad”, sin argumento alguno que lleve a esta Sala a
la conviccién de los posibles dafios irreparables o de dificit reparacién que devendrian
para €l de no suspenderse los efectos del acto y en relacién con los cuales scrian
nugatorios los de la sentencia definitiva. No le corresponde a la Sala conjeturar sobre
las circunstancias que causan la suspensién, conforme a su jurisprudencia pacifica que
hoy se reitera.

CSJ-SPA (366) 13-8-92
Magistrado Poncnte: Cectlia Sosa Gomez

Caso: Participaciones Vencred, S.A. vs. Repdblica (Ministerio
de¢ Hacienda).

De modo que, estima la Sala, 1a recurrente si alegd y explicé convincentcmente
—a esta altura del proceso— un perjuicio, consistenie en quc, a su juicio, ¢l acto
impugnado la obliga a reflejar cn sus estados financieros una situacién quc considera
falsa —en caso, muy distinta de la cxistente hasta la fecha— y en hacer llegar esa
informacién a sus clientes actuales y potenciales, lo que —cabe afiadir— revistc par-
ticular importancia cn lo que respecta a los institutos de crédito, sujetos a normas es-
peciales rigurosas, entre las que se encuentran las disposiciones que exigen la publi-
cacién de sus balances por Ia prensa. Asi se declara.

CSI-SPA (377) 13-8-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Lorenza Morales vs. Conscjo de Ia Judicatura.

La solicitud de suspensién de efectos del acte administrativo
debe fandamentarse en circunstancias concretas, por cuanto
constituye una derogatoria al principio general dec la ejecucion
inmediata de los actes administrativos, y ello exige en conse-
cuencia una revision estricta de las condiciones que lo justifican.



192 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 51 /1992

La Sala para decidir observa:

1. EI acto administrativo impugnado, !a Resolucién Ne 1.292 emanada del Con-
sejo de la Judicatura dice:

“El Consejo de la Judicatura, en ejercicio de su airibuciones legales y de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 21 y 82 de la Ley Orgéanica de Procedimientos
Administrativos, por cuanio el procedimiento realizado para proveer ¢l cargo de Juez
Titular y Suplentes del Juzgado Superior Segundo en lo Penal de la Circunscripeién
Judicial del Estado Monagas y Territorio Federal Delta Amacuro, contiene un crror
que consiste en no haberse pronunciado el Consejo sobre la admisién de la totalidad
de los participantes en el concurso, lo cual dio lugar a que el jurado omiticra el exa-
men de un expediente; y por cuanto este crror vicia de nulidad el concurso convocado
a tales fines. Resuelve:

Se anulan todos los actos realizados con posterioridad a la convocatoria a con-
curso efectuada mediante aviso publicado en el diario El Universal y cn la Gaceta
Oficial N¥ 34.092 de fecha 14 de noviembre de 1988 para proveer el cargo de Jucz
Titular y Suplentes del Juzgado Superior Segundo en lo Penal de la Circunscripcion
Judicial del Estado Monagas y Territorio Federal Delta Amacuro, y se decide efectuar
de nuevo el procedimicnto cortespondiente, a partir del pronunciamicnto sobre la ad-
misién de los aspirantes inscritos oportunamente.

Se ordena hacer la participacion correspondiente a los miembros del jurado de-
signados por la Corte Suprema de Justicia, a los fines previsto en el articulo 26 dc
la Ley de Carrera Judicial.

2. La recurrente de conformidad con “lo prescrito cn el articulo 136 de la Ley
Orginica de la Corte Suprema de Justicia, y habida cuenta de que la Resolucién N®
1.292 que impugnamos por esta via, el Consejo de la judicatura dispone efectuar de
nuevo el procedimiento corespondiente, a partir del pronunciamiento sobre la admi-
sién de los aspirantes inscritos oportunamente, vy se ordena ademds, hacer la partici-
pacién correspodiente a los miembros de (sic) jurado designados por la Corte Su-
prema de Justicia, a los fines previstos en articulo 26 de la Ley de Carrera Judicial, es
por Io que formalmente solicitamos de este Maximo Tribunal, suspenda la apertura del
“nuevo procedimicnto”, y hasta tanto se decida el presente recurso, a fin de cvitar
que nuestra conferente Lorenza Morales de Faria, sufra perjuicios irreparables o de
dificil reparacién por la definitiva™.

Insisten en la solicitud de suspensidn de efectos del acto impugnado, alegando que
se reconoce lo excepcional de esta medida por cuanto representa una derogatoria del
principio general de la ejecucién inmediata de los actos de esta naturaleza, e invoca
jurisprudencia de esta Sala en tal sentido; pero se alega que en cl presentc asunto la
ejecuciéon inmediata de un acto de la naturaleza del impugnado en cuanto a sus
efectos, no ¢s menos cierto que si el presente recurso fuera declarado con lugar, como
sc soliicta, “la sentencia definitiva que en é] recaiga dificilmente podria rcparar el
perjuicio que Ic ocasionaria a la recurrente, ya que en el caso de efectuarse el “nuevo
procedimiento” del concurso, el cargo al cual Lorenza Morales de Faria sostienc tienc
pleno derecho, estaria ocupado por una tercera persona extrafia a la rclacién suscitada,
originandose asi una nucva situacién conflictiva, razones “todas estas por las cuales
solicitamos sea declarada la suspension de la Resolucién N¢ 1.292, emanada del Consejo
de la Judicatura...”.

3. En atencidn a esta solicitud, la Sala considera necesario precisar que el su-
puesto aplicable de suspensién de los efectos de un acto administrativo al caso de
autos, estd referido a cuando ia suspension sea indispensable para evitar perjuicios
irreparables o de dificil reparacién por la definitiva.
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Que el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia establece
que el jucz tendra en cuenta las circunstancias de cada caso. La restriccion para el
juez, es que con la decisién de la incidencia no se anticipen opiniones accrca de la
legitimidad misma del acto administrativo dictado, en el sentido de que la apreciacion
de los hechos y del derecho no constituyan pronunciamicnto previo sobre la nulidad
solicitud.

La solicitud de suspensién debe fundamentarse en circunstancias concretas, por
cuanto constituye una derogatoria al principio general de la ejecucién inmediata de
los actos administrativos, y ello exige en consecuencia una revisiéon estricta de las
condiciones que lo justifican.

Vistas las consideraciones anteriores y aplicindolas al caso concreto que nos
ocupa, esta Sala considera que el acto cuya suspension se pide retrotraer un procedi-
miento al estado de su inicio, es decir que “anula todos los actos realizados con pos-
terioridad a la convocatoria a concurso efectuada mediante aviso... para proveer
¢l cargo de Juez Titular y Suplentes del Juzgado Superior Segundo en lo Penal dc la
Circunscripeién Judicial del Estado Monagas...” y se decide efectuar ¢l nuevo pro-
cedimiento a partir de la admisién de los aspirantes inscritos. Por tanto si la recurrente
estuvo inscrita en el concurso anulado, es decir fue primero aspirante para participar
en él, luego presenté formalmente su solicitud, consigné al mismo tiempo la docu-
mentacién respectiva y sometidas a evaluacidn las credenciales producidas, se integrd
el Jurado examinador con los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y un re-
presentante del Consejo de la Judicatura, se presentaron los aspirantes incluyendo la
recurrente, y el 18 de mayo de 1991 el Jurado procedio al examen de las credenciales,
y a su veredicto y la recurrente es informada extraoficialmnie de “haber sido el par-
ticipante a la cual el veredicto del Jurado Examinador seleccioné como el de mayor
calificacién con veinte puntos”, aunque ciertamente el Consejo no le ha notificado
formalmente aun cuando en varias oportunidades se ha dirigido al organismo que
ahora resolvié mediante el acto impugnado que el procedimiento habia que iniciarlo
de nuevo.

Observa la Sala que si bien el acto impugnado no tiene expresamente sefialado en
su texto a quien estd dirigido, se concluye de su contenido que los destinatarios del
mismo son Jos aspirantes al cargo de juez sometido a concurso “inscritos oportuna-
mente”, entre los cuales estaba la recurrente, de alli que visto el contenido del acto
administrativo, los alcgatos de la rccurrente, ¢l perjuicio que no pudiera evitirscle por
sentencia definitiva si se efectlia un nuevo procedimiento a partir del pronunciamiento
sobre la admisién de los aspirantes inscritos oportunamente, considera que los extre-
mos del articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia de acuerdo
al caso concreto, llevan a la convicciéon de la procedencia de suspender los cfectos
del acto impugnado a fin de evitar perjuicios irreparables por la sentencia definitiva
de cumplirse y ejecutarse el mismo.

CSJ-SPA (387) 13-8-92
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

Caso: Distral Térmica, C.A. vs. Alcaldia del Municipio Cariru-
bana del Estado Falcon.

La interposicion de recursos contencioso-administrativos de
anulacién en contra de actos tributarios muniicpales, suspende
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Ia ejecucién del acto recurrido, sin que se requiera examinar si
en verdad ello es necesario para evitar perjuicios irreparables
por la definitiva (art. 178 del Cédigo Orgidnico Tributario y
art. 114 Ley Organica de Régimen Municipal).

La Sala observa que el Articulo 114 de la Ley Organica de Régimen Municipai,
al normar la legalidad tributaria en el dmbito municipal, remite expresamente a las
disposiciones del Cédigo Orgéanico Tributario que les sean aplicables, para “lo no
previsto en esta ley ni en las ordenanzas”.

La anterior remisién hace aplicable el articulo 178 del Cédigo Orgédnico Tributa-
rio, el cual dispone:

“La interposicién del recurso suspende la ejecucion del acto recurrido. Queda a
salvo la utilizacién de las medidas cautelares previstas en este Cddigo, las cuales
podran decretarse por todo el tiempo que dure el proceso, sin perjuicio de que
sean sustituidas conforme al aparte Gnico del articulo 207”.

En este sentido la Sala, en sentencia de fecha 14 de marzo de 1991, ha establecido:

“Por consiguiente, por aplicacién del articulo 178 del Cédigo Orgénico Tributario,
en virtud de 1o dispuesto en el articulo 114 de la Ley Organica de Régimen Mu-
nicipal, la interposicién de recursos contencioso-administrativos de anulacién en
contra de actos tributarios municipales, suspende la ejecucién del acto recurrido,
sin que se requiera examinar si en verdad ello es necesario para evitar perjuicios
irreparables por Iz definitiva.

En otras palabras, que la interposicién de la demanda de anulacién, a tenor de
lo dispuesto en el mencionado articulo 178, produce como efecto inmediato pro-
cesal la no ejecucidn del acto impugnado, por lo que ya no es un problema la
procedencia o no de dicha suspensién como medida precautelativa, sino una
consecuencia propia de aquellas demandas, que no cabe discutir o evidenciar.
Es decir, que al igual que otros efectos produce la sola presentacion de la deman-
da (p. e., cvitar la caducidad, etc.}, la suspensidn de la ejecucion de los actos
tribtuarios, impugnados por nulidad, se produce por el hecho simple de su in-
terposicion, sin atender a si con ello se garantizan o no los efectos del fallo
definitivo.

En el presente caso, pues, la ejecucién de los actes impugnados estd suspendida
desde que se introdujo la demanda ante esta Sala, y asi se declara”.

La Sala ratifica en esta oportunidad el criterio sostenido en la mencionada sen-
tencia, resultado por tanto, suspendidos de pleno derecho los efectos del acto impug-
nado en virtud de lo previsto en los referidos textos legales y estima innecesario seha-
lar la existencia de un dafio irreparable o de dificil reparacién por la definitiva, como
lo exige el articulo 136 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia y asi se
declara.

CPCA 13-8-92
Magistrado Ponente: Jes(s Caballero Ortiz
Caso: Varios vs. Republica (Ministerio del Trabajo).

Es procedente la suspension de los efectos de la Resolucién
que se impugne en lo referente al pago de los “Salarios caidos”,
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ya que si los recurrentes pagan al trabajador despedido los sa-
larios que éste, dejé de percibir hasta su reenganche, seria may
dificil para los mismos poder recuperarlos en el caso de ser
declarada la nulidad del acto administrativo impugnado.

Para decidir esta Corte observa:

El articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia permite que,
a instancia de parte, los efectos de los actos administrativos de carécter particular
cuya nulidad haya sido solicitada puedan ser suspendidos cuando asi se haya dispuesto
legalmente, o cuando tal suspensién —tomando en cuenta las circunstancias del caso—
sea neccsaria para evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacién por ¢l fallo
definitivo.

En primer término, las accionantes fundamcntan su solicitud cn los dafios que la
trabajadora pudiera ocasionar a su organizacién interna, pues se trata de una sccre-
taria que tiene acceso al sistema de computacién de las empresas recurrentes y conoce
ta forma de oponer los equipos —centrales y terminales— gue integran dicho sistema.

Al efecto esta Corte observa que en escrito que cursa a los folios 25 al 29 del
cuaderno separado, contentivo de la solicitud de suspensién de cfectos, la propia tra-
bajadora admite que sc¢ descmpefla —entre otras cosas— con el cardcter de sccretaria
“en ¢l drea de computacién como proccsadora de datos”, lo que permite concluir
a esta Corte conjuntamente con las razones aducidas por las accionantes en su solici-
tud antes resefiada, que un error inducido en el procesamiento informatico de los
datos de que disponen las empresas para su normal funcionamicnto pudiera ocasionar
un dafio que serfa de dificit reparacién por la sentencia definitiva. En basc a lo antes
expresado, esta Corte estima que se hace necesario suspender la orden de reenganche,
y asi se declara.

Por otra parte alegan las recurrentes que el pago de los salarios caidos a la re-
clamante les causarfa perjuicios econdmicos de dificil reparacion, toda vez que la
eventual recuperacién del monto de esos sucldos harfa necesario el inicio de un re-
clamo judicial; sefalan ademds que tal recuperacién traeria como consecuencia “‘tener
que desembolsar de su patrimonio sumas de dinero que implicarian nuevos e imprevi-
sibles gastos™.

Al cfecto esta Corte estima, como ya lo ha hecho en anteriores failos, que re-
sulta procedente la suspensién de los efectos de la Resolucién impugnada cn lo atinen-
te al pago de los salarios caidos, ya que si las recurrentes pagan a la trabajadora des-
pedida los salarios que esta dejé de percibir hasta su reenganche, seria muy dificil
para las empresas poder recuperarlos en el caso de que esta Corte declare la nulidad
del acto administrativo impugnado, y asi se declara.

CPCA 13-8-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landacta
Caso: Varios vs. Replblica (Ministerio del Trabajo).

En un caso sustancialmente idéntico al presente la Corte emitid los criterios que
ahora reitera y que a continuacién se exponen:

La decisidn cuya suspensién ha sido solicitada forma parte de una categoria
especial de actos administrativos, a los cuales la doctrina y la jurisprudencia ha deno-
minado “actos cuasi-jurisdiccionales”, caracterizada por el hecho de que la Adminis-
tracién que los dicta debe dirimir, a través del procedimiento administrativo previsto



196 REVISTA DE DERECHO PUBLICO Ne 51 /1992

al efecto, un conflicto de derechos subjetivos, constituido por ia pretension de una
parte, en este caso el cmpleador, de que rompa la relacion de empleo publico, y
por otra parte, la del trabajador, de que se reconozea su alegado fuero sindical. La
administracién en tal caso, actia como pudiera hacerlo un juez al resolver una con-
troversia declarando que el supuesto se subsume en una determinada norma, en forma
tal que su decision configura la voluntad concreta de la ley para el caso especifico.
En esta hipdtesis, la suspensién de los efectos de tal acto, seghn un sector de ia doc-
trina, deberia producirse autométicamente al ser admitido el recurso que contra cl
mismo se interponga. Ahora bien, la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia
que, en su articulo 136 admitiera la prictica jurisprudencial de suspender los actos
particulares objeto del recurso de nulidad, establecié como condicién para quc cllo
operase, bien la existencia de una norma expresa que asi lo establezca, o bien el hecho
de que ella resulte indispensable para evitar los perjuicios irreparables o de dificil
reparaciéon por la definitiva, teniendo en cuenta las circunstancia del caso. Nueva-
mente ha sido la jurisprudencia la que ha establecido el alcance de las exigencias de
la norma y es asi como en materia de relacién de empleo, tanto en la sometida en la
Ley Organica del Trabajo, como en la denominada relacién de empleo publico, la
naturaleza de la actividad ejercida por el trabajador ha sido un clemento determinante
para calificar si su permanencia en el cargo pued crear los ricsgos aludidos en la nor-
ma, esto es, crear perjuicios irreparables o de dificil reparacién por la definitiva. Es
asi como las llamadas funciones de vigilancia, bien se realicen en la esfera privada o
en la pablica, podrian ser calificadas como vinculadas a la seguridad del empleador
y, en consecuencia se presume en base a ello que el reenganche ordenado por ia au-
toridad administrativa y rechazado por el mismo, puede afectar sus intereses en esta
esfera. En el caso presente, el solicitante de la suspensién sostienc que el trabajador
desempefiaba un cargo en el dmbito de seguridad del despacho, por lo cual, se en-
cuentra en el supuesto sefialado como elemento constitutivo de la presuncign prece-
dentemente aludida.

CSJ-SPA (399) 17-9-92
Magistrado Ponentc: Hildegard Rondén de Sansé
Caso: Hernan Marin M. vs. Celegio Nacional de Periodistas.

El articulo 136 de al Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia contempla
una potestad casuistica para el érgano jurisdiccional de suspender provisionalmente
los efectos de un acto administrativo de caricter particular. Casuistica por constituir
una excepcién enervante del principio general de la ejecutoriedad de los actos admi-
nistrativos y exigir, en consecuencia, una seric de requisitos o condiciones para su
procedencia sefialadas por el legisiador, cuando lo permita la ley o bien para evitar
perjuicios irreparables o de dificil reparacién en la sentencia definitiva. Es pues el
recurrente, dado el cardcter cautelar y excepcional explayado, quien ademas de soli-
citar la medida tiene la carga procesal de aportar los elementos que permitan al juz-
gador el proceso racional de insertar la excepcién en la regla general de la ejecucion
inmediata del acte administrativo impugnado.
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D. Emplazamiento
CPCA 23-7-92
Magistrado Ponente: José Agustin Catala

Aungue los 15 dias que concede el articulo 125 de la LOCSJ
a fin de la consignacién del cartel de emplazamiento, transcu-
rran en dias de huelga, mudanza etc., el recurrente tiene la po-
sibilidad de habilitar el tiempo necesario conforme al Art. 192
del Cddigo de Procedimiento Civil.

Para decidir esta Corte observa:

Dispone el articulo 125 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia que
el tribunal, cuando lo juzgue procedente, podra disponer que se emplace a los in-
teresados mediante un cartel que serd publicado en uno de los periddicos de mayor cir-
culacién de la ciudad de Caracas y que, un ejemplar donde fuere publicado el cartel,
serd consignado por ¢l recurrente dentro de los quince dias consecutivos siguientes a
la fecha en la que aquél hubicre sido expedido y de no hacerlo dentre de dicho
término, la Corte declarard desistido el recurso y ordenara archivar el expedicnte, a
menos de que uno de los interesados se dé por citado y consignare el ejemplar del
periédico donde hubiere sido publicado el cartel.

Ahora bien, observa esta Carta que el a gquo obré corectamente al declarar el de-
sistimiento del recurso, pues desde el 20 de febrero de 1991, feccha de expedicién del
cartel, exclusive, hasta el 14 de marzo de 1991, fecha en que el recurrente solicita
se expida el cartel, transcurrieron mas de 15 dias consecutivos. Sin embargo, el ape-
lante aduce que durante el lapso mencionado hubo paro tribunalicio, pero esta Corte
ha declarado en reiteradas oportunidades que aunque los quince dias que concede el
articulo 125 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia transcurran en dias
de huelga, mudanza, etc., el recurrente tiene la posibilidad de habilitar el tiempo ne-
cesario conforme al articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Civil (sentencia del 22
de octubre de 1991, confirmada por decisién del 25 de febrero de 1992). Ademas,
consta que el Tribunal de Apelaciones de Inquilinato se realizaron actividades en los
dias de huelga previa habilitacion, como se deriva de la prucba de inspeccién judicial
promovida por el abogado de la arrendadora que corre inserta a los folios 91 al 96.

Por lo demds, el recurrente estd en la obligacién de impulsar el proceso y, por
lo tanto, debe tener la diligencia que se requiera para que el juicio no se paralice o
se le declare desistido el recurso, y cumplir asi con las cargas procesales que le im-
pone la ley. En el presente caso el recurrente tuvo la oportunidad de retirar ¢l cartel
entre el 21 de febrero de 1991 y el 1° de marzo de 1991 (ambos inclusive) dias en que
no hubo huelga, cuestién que no hizo, pues como afirma el abogado Gustavo Berti
Avila, apoderado judicial de la ciudadana Alicia Tortolero de Berti, no cursa cn el
expediente, en el lapso antes mencionado, que cl recurrente haya realizado actuacidn
alguna dirigida a retirar el cartel, y ni siquiera comparece el primer dfa de despache
siguiente a la culminacién de la huelga; negligencia esta que se sanciona con el desis-
timiento porque interesa para la garantia del principio de legalidad y del Estado de
Derecho, el que se decida si un acto de la administracién deja 0 no de estar protegido
por la presuncién de legitimidad que lo ampara.

Alega el recurrente que solicité la entrega del cartel en reiteradas oportunidades,
siéndole negada todas las veces, y que aparecid inserto en el expediente posteriormen-
te a la fecha en la que diligencié para que se le entregara el cartel, por tal razdn
sugiere que hubo ocultamiento del cartel. Al respecto considera esta Corte que el re-
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currente debi6 aportar las pruebas que llevaran a la conviccidn de que realmente el
ocultamicnto del cartel se produjo, pues el solo hecho de que la copia del cartel
aparezca foliado posteriormente a la diligencia en la que solicita su entrega no es
suficiente para presumir que el hecho alegado haya ocurrido y, mas atn, cuando en
la mencionada diligencia (folio 20) no se hace la denuncia aludida, sino que se soli-
cita la expediciéon del cartel, cuestion que ya habia sido ordenada y cjecutada en
fecha 20 de febrero de 1991 como se evidencia de la nota estampada por Secrctaria
que riela al folio 19, l1a cual dice expresamente:

En esta misma fecha se libré cartel el cual serd entregado al interesado previa
cancelacién de los derechos arancelarios respectivos. Y se librd oficio N 90-351
al Fiscal General de la Repiiblica (Sic).

Respecto a lo antes expuesto, esta Corte ha dejado sentado lo siguiente:

]

‘...si no se consigna el cartel porque no se cancelaron los derechos, y por lo
tanto no se le entrega al interesado, puede considerarse que el recurrente incum-
plié con la carga que le impone la ley de efectuar la consignacién dec aquél ins-
trumento en el plazo indicado. En este orden de ideas, ha indicado esta Corte
Primera de lo Contencioso-Administrativo en numerosos fallos, que los jucces
de lo contencioso-administrativo deberdn proceder en la forma siguiente: al or-
denar el libramiento del cartel en el auto de admisién, deben dejar constancia
en el expediente mediante nota de Secretaria de la fecha dc su cxpedicion, o
agregar medianie esta nota copia del mismo a los autos, y en ambos casos ad-
vertir en la nota correspondiente que dicho cartel (ya librado) sc entregara al
recurrente una vez que cancele los dereches arancelarios”. (sentencia de fecha
27 de febrero de 1992).

Al revisar el expediente, esta Corte observé que el recurrente no pagd los dere-
chos arancelarios para asi poder retirar su cartel, a pesar de que en la nota de Se-
cretarfa, en la que ademas se dejé constancia de la expedicién del cartel, se le advir-
tié que debia cancelar previamente al retiro del cartel los derechos arancelarios, por
lo que se estima que en ninglin momento el recurrente mostré interés en que se le
entregara el cartel dentro del lapso de 15 dias continuos que establece el articulo 125
de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia.

CSJ-SPA (346) 29.7-92
Presidente Ponente: Josefina Calcafio de Temcltas

Caso: C.A. Grasas de Valencia vs. Republica (Ministerio de
Hacienda).

Procede declarar desistido el recurso cuando, una vez expe-
dido y entregado el Cartel de Emplazamiento el recurrente no
lo consigna dentro del lapso de quince dias consecutivos si-
guientes a la fecha de expedicion del mismo, a menos que al-
gin interesado concurra y se dé por citado consignando a
tal fin en cjemplar del periédico donde aparezca publicado cl
cartel.
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De acuerdo a lo establecido en la norma transcrita, (art. 125 LOCSJ), procede
declarar desistido el recurso cuando, una vez expedido y entregado el cartel, el re-
currente no lo consignase dentro del lapso de quince dias consecutivos siguientes a
la fecha de expedicidn del mismo, a menos que algin interesado concurriese y se
diera por citado y consignare a tal fin un ejemplar del periodico donde aparecicra
publicado el cartel.

En el caso de autos se observa:

—que el cartel se 1ibrd y entregé al apoderado actor el dia 17 de octubre de 1991,

—el cartel fue publicado en el Diario “El Universal” el dia jueves 24 de octubre
de 1991.

—la consignacién del mismo en los autos se llevé a cabo en fecha 5 de noviembre
de 1991.

De lo anterior se concluye que el cartel fue consignado extemporineamente, to-
mando en cuenta que la publicacién fue realizada oportunamente y podia perfecta-
mentc el recurrente consignarlo dentro del lapso previsto a tal efecto por el articulo
125 de Ia Ley Orgénica dc la Corte, es decir dentro de los quince dias consccutivos
siguientes a la fecha de su expedicidn.

Por otra parte, en cuanto a la afirmacién del recurrente en torno a la proceden
cia en el presente caso de la norma prevista en el articulo 200 del Cddigo de Proce-
dimiento Civil, debe esta Sala aclarar que de acuerdo con la doctrina venczolana,
las cxpresiones “término” y “lapso” son utilizadas como sinénimos, pero en realidad
no lo son, definiéndose el término como la fecha fija, hora, dia de mes y afio en
que un acto debe realizarse, en tanto que el lapso se refiere al espacio de tiempo
dentro del cual la parte debe ejercer alguna actividad procesal.

En el presentc caso nos encontramos frente a un lapso, constante de quince dias
consecutivos para efectuar, en uno de cllos, la consignacion del cartel a que se con-
trae la norma prevista en el articulo 125 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia,

La intencion del legislador de la Corte, como lo ha expresado esta Sala en anterior
opertunidad, es que el recurrente actiie con la mayor diligencia y ccleridad, al punto
de exigirle —so pena de dar por desistido el recurso— que consigne un ejemplar del
periédico dentro de los quince dias consecutivos que siguen a su expedicién.

Por consiguiente, esta Sala comparte el criterio esgrimido por la representante
de la Procuraduria General de la Repiblica, y considera procedente la declaratoria
de desistimiento ticito del recurso interpuesto.

Voto salvado de la Magistrado Hildegard Rondon de Sansé

La suscrita, Dr. Hildegard Rondén de Sansd, salva su voto por disentir de sus
colegas del fallo que antecede por considerar, que ¢l estimar extempordnea la con-
signacidn del cartel un dia después del vencimiento del lapso previsto en el articulo
125 del a Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, se declaré desistido el re-
curso, sin tomar en cuenta que el dlitimo dia previsto para la consignacién del indi-
cado cartel no hubo despacho, por lo cual, era aplicable lo dispuesto en el articulo
200 del Cddigo de Procedimiento Civil que establece en una hipdtesis analoga, la
posibilidad de la prérroga del lapso hasta el siguiente dia laborable. La disidente estima
que si bien estd de acuerdo con el criterio de esta Sala, de que debe distinguirse entrc
lapsos y términos, comsiderando que los primeros son los que implican una fecha
fija; en cuanto que los segundos aluden al espacio del tiempo dentro del cual la parte
debe ejercer una actividad procesal y, es evidente que lo previsto en el articulo 125
de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, ¢s un lapso, entendido en tal
sentido. Ahora bien, a juicio de Ia disidente, el articulo 200 alude justamente a un
lapso como es ¢l antes sefialado y no puede restringirse a la previsién del articulo 197
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del Cddigo de Procedimiento Civil, como ha querido hacerse, articulo este que regula
las pruebas, por cuanto la referencia del articulo 200 va dirigida 2 las dos (2) normas
que le anteceden, esto es, a la del articulo 198 y a la del articulo 199, alusivas en
general a todos los términos o lapsos procesales. Existe disposicion expresa que per-
mite la aplicacion supletoria del Cédigo de Procedimiento Civil (articulo 88 de la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia) por una parte, y por la otra, es la
corriente legislativa y doctrinaria predominante la prérroga del lapso, tal como se
evidencia en la normativa del Cédigo Orgénico Tributario. En efecto, si el lapso
establecido por dias continuos para la consignacion del cartel cs de quince (15) dias,
el actor tiene cl derccho de disponer de ese lapso en su totalidad, en forma tal que
al no haberse dado despacho en unos de los dias del lapso e impedido consignar el
cartel, constituye una deduccién indebida del lapso acordado.

Por todo lo anterior, la disidente estima que ha debido considerarse la fecha en
la cual el recurrente entregd el cartel debidamente publicado como habil en base a
la norma del articulo 200 del Cédige de Procedimiento Civil.

Por-otra parte, no existe la rigidéz legal que la Corte sefliala en la materia, pre-
vista en el articulo 125 ejusdem, por cuanto la misma norma contempla la posibilidad
de que un tercero interesado se de por citado y consigne la publicacidn.

Queda asi expresado el criterio de Ia Magistrada-Disidente.

Voto salvado del Magistrado Luis Henrique Farias Mata

El Magistrado Luis Henrique Farfas Mata disiente de la mayoria sentenciadora
y salva su voto respecto de ia precedente sentencia con base en las siguientes con-
sideraciones:

El articulo 197 del Cédigo de Procedimiento Civil sefiala, entre otras cosas, que
ciertos lapsos se computardn excluyendo los dias en que no haya despacho, y asimis-
mo los articulos 198 y 199 ejusdem establecen reglas en relacién con la manera de
contarlos por dias, meses o afios. Al respecto el articulo 200 del mismo Cédigo se-
flala que, “en los casos de los dos articulos anteriores, cuando el vencimiento del lapso
ocurra en uno de los dias exceptuados del computo por el articulo 197, el acto co-
rrespondiente se realizard en el dia laborable siguiente”.

La sentencia de la Sala de la cual discrepo, decidié en cambio, “en torno... a
la norma prevista en el articulo 200 del Cédigo de Procedimiento Civil”, que: “de
acuerdo a Ia doctrina venezolana, las expresiones términos y lapso son utilizados como
sinénimos, pero en realidad no lo son, definiéndose e! término como la fecha fija,
hora, dia del mes y afic en que un acto debe realizarse, en tanto que el lapso se
refiere al espacio de tiempo dentro del cual la partc debe ejercer alguna actividad
procesal”.

Segundamente se hizo un anilisis del articulo 125 de la Ley Orgdnica de la Corte
Suprema de Justicia, argumentando que los 15 dias a que éste se refiere, constituyen
un “lapso” al cual no se aplica el beneficio previsto en el citado articulo 200 del Co6-
digo de Procedimiento Civil (que seria aplicable sélo a los términos), y concluyendo
en que es “procednte la declaratoria del desistimiento tacito del recurso intentado”,
dado que el recurrente, por haber esperado el Gltimo dia de dicho lapso y por no haber
habido despacho ese dia, consigné la publicacién del cartel ¢l primer dia de despacho
siguiente.

En criterio de quien disiente, la mayoria de la Sala ha interpretado incorrecta-
mente el articulo 200 del Cddigo de Procedimiento Civil, al pretender aplicarlo tni-
camente a los términos, entendidos éstos como “la fecha fija, hora, dia del mes y afio
en que un acto debe realizarse”, a pesar de que dicho articulo 200 establece que, en
los casos de los articulos anteriores (articulos 198 y 199, que establecen reglas en
relacién con la manera de contar los “términos o lapsos” por dias, meses, 0 afios),
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cuando e! vencimiento del lapso ocurra en uno de los dias exceptuados del cémputo
por el articulo 197 (principalmene, los dias en que no haya despacho), el acto
correspondiente se realizard en el dia laborable siguiente.

Sucede que la palabra “término”, entendida en sentido amplio, y la palabra
“lapso”, entendida también en sentido amplio, son intercambiables; y las mismas abar-
can tanto el término stricto sensu, como el lapso strictu sensu, siendo €l término strictu
sensu lo que la mayoria sentenciadora define como “la fecha fija, hora, dia del mes y
afio en que un acto debe realizarse”, y el lapso stricto sensu lo que la mayoria define
como “el espacio de tiempo dentro del cual la parte debe ejercer alguna actividad
procesal”.

El articulo 200 del Cédigo de Procedimiento Civil, cuando utiliza la expresion
“lapso”, se refiere al lapso lato sensu, por lo que el beneficio previsto en el citado
articulo 200 se aplica tanto a los términos como a los lapsos procesales, entendidos
ambos en sentido estricto.

Abona en favor de ia tesis de quien disiente, por una parte, la circunstancia de
que el 200 del Cédigo de Procedimiento Civil remite a los articulos 197, 198 y 199
ejusdem, todos los cuales utilizan la expresién “términos o lapsos”, y —como bien lo
expresa la mayoria de la Sala— “de acuerdo con la doctrina venezolana, las expresio-
nes término y lapso son sinénimos”; y, por otra parte, la circunstancia de que el ci-
tado articulo 200 utiliza la expresién “lapsos”, y no la expresién “términos”, por lo
que no cabe aplicar dicho articulo a los términos stricto sensit (inicamente, excluyendo
los lapsos stricto sensu. Cabe afiadir que la concepcidn de la norma es razonable, cn
tanto por lo que toca los lapsos strictu sensu, como en cuanto se refiere a los términos
stricto sensu, puesto que evita que sufra un perjuicio una de las partes por la circuns-
tancia —cxtrafia a ella— de que el tribunal donde esté litigando decida no despachar
el tltimo o los dltimos dias de un plazo.

En la decisién de la cual quien sucribe disiente, parace estar acogiendo la Sala
Politico-Administrativa una doctrina, errénea a juicio del Magistrado disidente, surgida
de la Sala de Casacién Civil. Dicha doctrina fue criticada, en su oportunidad, a tra-
vés de los votos salvados de los Magistrados René Plaz Bruzual y Luis Dario Velandia,
a la orientacién de cuyos argumentos se acoge quien suscribe, y que son en sintesis:

“...Disentimos. .. de la interpretacién que la mayoria de la Sala hace del con-
tenido del articulo 200 del Cédigo de Procedimiento Civil. Al hablarse en la

sentencia ... del citado articulo, se afirma ... lo siguiente: ... El supuesto de
hecho contemplado en dicha norma ... se refiere a actuaciones que deben
efectuarse solamente en un dia determinado ... Realmente creemos que €sa no

es la interpretacién ni literal ni 16gica de la norma. En efecto, en nuestro criterio,
el legislador estd haciendo referencia al vencimiento de un lapso, vencimiento
que ocurre en uno de los dias exceptuados del cémputo por el articulo 197. En
otras palabras, cuando el lapso se termine en un dia cn el cual no hay despacho
en el tribuna), el acto se verificara en el primer dia laborable siguicnte, vale de-
cir, en el primer dia de despacho siguiente al dltimo dia del lapso, por haber
sido este un dia no laborable... EI articulo 200 debe ser leido e interpretado
conjuntamente con los dos articulos anteriores a los cuales expresamente re-
mite. .. Articulo 198. En los términos o lapsos... Articulo 199. Los términos
o lapsos... En ninguno de estos dos articulos el legislador se refiere a actua-
ciones que deben efectuarse en un dia determinado... Al contrario, la idea
manejada en estos articulos, es la de lapsos o términos de varios dias para la
realizacién de cualguier actuacién. .. De tal manera que el contenido del articu-
lo 200 debe interpretarse... en el claro sentido de que si el término o lapso
vence un dia en que no haya despacho, el acto, si no se ha realizado ain,
puede realizarse en el primer dia laborable siguiente. ..” (Casacién Civil, 6-2-91).
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En los precedentes términos deja expuesto el Magistrado disidente su criterio res-
pecto de la anterior sentencia de Sala,

E. Pruebas
CPCA 23.7-92
Magistrado Ponente: Jesus Caballero Ortiz

La Corte sefiala la diferencia entre ef auto de apertura a
pruebas y el de su admisién, en el procedimiento del recurso
contencioso-administrativo de anulacion.

En fin, existe una sustancial diferencia procesal entre ¢l acto mediante el cual
el juez, luego de examinadas las pruebas presentadas, decide admitirlas, v aquel en
que simplemente se limita a abrir la oportunidad para que las partes presenten las
pruebas que consideren pertinentes.

En ¢l auto de “apertura a pruebas” no se prejuzga acerca del destino final que
tendrin las pruebas que posteriormente serdn promovidas. El auto de “apertura de
pruebas” sdlo ofrece Ia oportunidad procesal a las partes para que manifiesten su
voluntad de promover pruebas en el juicio de que se trate e indiquen los hechos que
pretenden comprobar. Presentadas éstas, la decision judicial puede ser de admisién
o de inadmisién de esas prucbas. Tomada la decisién en uno u otro scntido, entra
en juego la norma legal que pauta que se oiga en ambos efectos el recurso contra
el auto que niegue la admisién de alguna de ellas y que no hay apelacién contra el
que las admite (articulo 128 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,
pero antes de que eso suceda puede perfectamente la contraparte exponer los alegatos
por los cuales considera que ¢l juicio no debe ser abierto o pruebas, o que el auto
respectivo ordenando la apertura es extemporineo, auto contra el cual cs procedente
la apelacién. La diferencia entre el auto de apertura a pruebas v el de su admision,
cn el proccdimiento del recurso contencioso-administrativo de anulacién, ha sido
puesta de manifiesto, en los términos que se dejan expuestos, por la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia en su sentencia del 1¢ de marzo de
1984 (Gaceta Forense N¢ 123, Tercera Etapa, Vol. I, pagina 229), por lo que en
esta oportunidad, y con los razonamientos anteriores, esta Corte no hace otra cosa
que acoger la referida doctrina de la Sala y asi se declara.

F. Sentencia
a. Tipos de sentencia
CPCA 14-8.92
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz

La Corte seiiala la diferencia enfre una sentencia definitiva
¥ una sentencia interlocutoria.

Para decidir esta Corte observa:

Como primer punto, esta Corte pasa a resolver lo relativo a la denuncia for-
mulada por el apelante de que el @ quo no cumplié con los requisitos que debe con-
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tener toda sentencia, pues la sentencia interlocutoria dictada debia contener los mis-
mos requisitos de una sentencia definitiva en virtud de su “naturaleza intrinseca y
extrinseca”.

Al respecto, conviene precisar la diferencia existente entre una sentencia definitiva
y una sentencia interlocutoria. La sentencia definitiva cs la que se dicta para ponerle
fin al proceso, resolviendo el asunto controvertido en el fondo, en cambio, la sentenciz
interlocutoria se dicta en el curso del proceso para resolver incidencias que ocurran
en él y en ella se deciden cuestiones accesorias y previas relativas al proceso y no al
derecho discutido. De lo anterior, se deduce que son clases de sentencias muy diferen-
tes, por lo que no debe pretenderse que una sentencia interlocutoria —en la cual se
admiten o niegan pruebas— contenga los mismos requisitos que la sentencia que re-
suelve el asunto definitivamente con arrcglo a las pretensiones y excepciones opucstas
por las partes.

No obstante, el juzgador debe cumplir con cicrtos requisitos minimos al dictar
cualquier tipo de sentencia como lo son la indicacion del tribunal que la pronuncia,
la indicacién de las partes o de sus apoderados, exponer la cuestion planteada y los
motivos que lo llevan a tomar la decision, de manera que quede establecido a quien
afecta subjetivamente el fallo, qué se decide y la razén por la cual se llega a tomar
una determinada decision.

Como puede observarse, las sentencias interlocutorias dcben contener cicrtos re-
quisitos intrinsecos, pero no estrictamente todos aquellos gue preceptia el articulo 243
del Cédigo de Procedimiento Civil, los cuales si deben cumplir las sentencias que
pongan fin al proceso. Por lo demds, las seniencias interlocutorias, por su naturaleza,
no cumplen con los mismos requisitos extrinsecos —aquellas exigencias dc forma
que se refieren a la sentencin como cxpresién externa de la voluntad del érgano ju-
risdiccional-— que deben llenar las sentencias definitivas.

Ahora bien, en el presente caso se observa que la sentencia interlocutoria si con-
tiene los requisitos intrinsecos minimos que debe Henar una scatencia de esta naturaleza
—interiocutoria simplc— y los requisitos extrinsecos que exige la lcy, como se evi-
dencia del folio 249 de este expediente, donde cursa la sentencia interlocutoria apelada.
Por las razones expuestas, se considera que no han sido violados los articulos 242,
243 y 244 del Cddigo de Procedimiento Civil.

Por lo que respecta a la infraccién del articulo 248 ejisdem, el apelante debié
precisar que relacién tiene tal disposicién con la denuncia formulada y al no haberlo
hecho se considera improcedente tal denuncia.

Tampoco fueron infringidos los articulos 80, 81 y 83 de la Ley de Carrera Ad-
ministrativa y los articulos 20 y 21 del a Ley Orgénica del Poder Judicial, ya que
lo alli establecido se refiere a las sentencias definitivas y asi se declara.

b. Contenido: Costas
CSJ-SPA (208) 15-7-92
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo
Caso: Varios vs. Gobernacién del Estade Anzoétegui.
En los casos de recursos de anulacion en los cuales el aspecto

debatido sea el control de la constitucionalidad y de la [egiti-
macién del acto, ¥ no derechos patrimoniales o pecunarios, la

condena en costas no es aplicable.
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En el petitum del recurso solicitaron los recurrentes su reclaratoria con lugar “con
todos los pronunciamientos de ley (folio 14), y luego, en el escrito de informes, pi-
dieron que, “se condene expresamente en costas al Estado Anzodtegui, y solidaria-
mente también a su Gobernador Ovidio Alejandro Gonzélez, todo de conformidad
con las previsiones de los articulos 46 v 47 de la Constitucién, en concordancia con
los articules 274 y 287 del Caodigo de Procedimiento Civil” (folio 45).

Al respecto la Sala observa:

El presente caso versa sobre un recurso de nulidad de un acto de efectos gene-
rales, que fue ejercido por via de la accidén popular. Su naturaleza e implicaciones
fueron ampliamente desarrolladas con anterioridad para los fines de resolver el caso
subjudice. Ahora bien, la condena en costas, conforme a la normativa procesal citada,
le incumbe “a la parte que fuere vencida totalmente en el proceso”. Y ocurre que en
estos juicios no existe propiamente una parte demandada, que citada, venga al proceso
en tal condicién. Ademads, en el caso de autos, no se planted lesion a algin derecho
subjetivo de los recurrentes, ni tampoco el objeto de la litis versd sobre un conflicto
Intersubjetivo, de cardcter patrimonial, resuelto en via administrativa, y que por ello
los recurrentes se vieron obligados a llevarlo a la via judicial contenciosa. Por otro
lado, los tinicos precedentes legales relativos a la condena en costas en el contencioso-
administrativos, son los referentes a las demandas en contra de los municipios (articulo
105, Ley Orgénica de Régimen Municipal), en las cuales esta condena sélo procede
cn casos de acciones de contenido patrimonial; y al contencioso tributario que tam-
bién tiene contenido patrimonial (arts. 174 y 211 del Cédigo Orgénico Tributario).
De donde puede extraerse como un principio general, que cn los casos de recursos de
anulacién en los cuales el aspecto debatido es el control de la constitucionalidad y de
la legitimidad del acto, y no derechos patrimoniales o pecuniarios, la condena en costas
no resulta aplicable (y asi lo prevé expresamente el articulo 105 citado). Ademds, en
el caso de autos, la accidn fue intentada como tantas veces se precisé, como una ac-
cién popular, (—"como cualquiera del pueblo”—), con base al articulo 112 de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia por lo cual la solicitud de condena en costas
en este tipo de juicios es improcedente, y asi se declara.

¢c. Vicios
CPCA 2-7-92
Magistrado Ponente: Jests Caballero Ortiz

Caso: José L. Pérez vs. Repablica (Ministerio de Relaciones
Exteriores).

El vicio de apreciacién probatoria sélo puede cometerse en
relacion a un hecho establecido en el fallo. Por lo tanto que-
dan fuera del concepto de falso supuecsto las conclusiones del
juez respecto a las consecuencias juridicas del hecho, pues en
tal hipétesis se trata de una conclusién de orden intelectual
que, aunque sea erréaca, no configura “falso supuesto”.

Para decidir esta Corte observa:

El apelante ha alegado el falso supuesto en la recurrida al expresar ésta que la
compensacién cambiaria no forma parte del sueldo porque no tuvo como objeto ese
fin, sino mantener inalterable la remuneracién a objeto de que ésta no se viera afectada
como consecuencia de la devaluacién de la moneda.
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Ahora bien, conforme a reiterada jurisprudencia, el falso supuesto tiene que re-
ferirse forzosamente a un hecho positivo y concreto que el juez establece falsa e
inexactamente en su sentencia a causa de un error de percepcion, ya porque no exis-
ten las menciones que equivocadamente atribuya a un documento o acta procesal,
ya porque no exista en el expediente la prueba en la cual haya fundamentado el he-
cho, o cuya inexactitud resulta de actas ¢ instrumentos del expediente mismo. Y en
razén de que el comentado vicio de apreciacidn probatoria solo pucde cometerse en
relacién a un hecho establecido en el fallo, quedan fuera del concepto de suposicion
falsa las conclusiones del juez respecto a las consecuencias juridicas del hecho, porque
en tal hipdtesis se trataria de una conclusién de orden intelectual que, aunque fuere
errénea, no configuraria lo que la ley y la doctrina entienden por falso supuesto o
suposicion falsa.

d. Apelacién
CPCA 2-7-92
Magistrado Ponente: Gustavo Urdancta Troconis
Caso: Eglen T. Linares vs. Gobernacién del Distrito Federal.

La “formalizacion” no es una mera formalidad, ni mucho
menos vna simple ratificacién de que se desea una segunda
revision del caso, sino un escrito fundamental para delimitar la
controversia en la nueva instancia.

Como punto previo la Corte debe pronunciarse sobre la solicitud de declaracién
de desistimiento de la apelacién hecha por la apoderada de la querellante en el es-
crito de contestacién de la apelacién, por considerar que no se cumplieron las exigen-
cias del articulo 162 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia.

Ha sido jurisprudencia reiterada de esta Corte el precisar que la apelacién pre-
vista contra las sentencias de los tribunales que deciden en materia contencioso-admi-
nistrativa en primera instancia tiene un cardcter particular, por cuato no basta con
ejercer el indicado recurso, sino que la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia
en su articulo 162, exige su formalizacién mediante un escrito en el cual se sefialen
los motivos de hecho y derecho ge determinan su ejercicio, sin lo cual opera una pre-
suncién de desistimiento del mismo, que puede ser declarada tanto a solicitud de
parte como de oficio. La apelacién posee asi un cardcter muy especial por cuanto lo
que se pretende del apelante es que delimite los motivos de impugnacion que desea
formular contra el fallo recurrido, a fines de que el tribunal de alzada, de proceder,
corrija o enmiende los vicios o irregularidades que se imputen a la decisién. Lo anterior
no impide que se replanteen por parte del formalizante los argumentos a favor o en
contra del acto que fuera objeto del recurso; en razén de lo cual, Ia correcta forma-
lizacién ha de contener prioritariamente las razones por las cuales se impugna la
sentencia apelada y sélo en segundo lugar, y como motivo de fondo contra la misma,
la defensa o ataque del acto administrativo que constituyera el objeto de la decision
de la primera instancia. De alli que el apelante es quien determina en el momento de
la formalizacién el objeto controversial, delimitando los puntos sobre los cuales recae-
ra la decision de la segunda instancia. La apelacién tiene, en virtud de lo anterior,
gran analogia con el recurso de casacién por lo que atafic a los vicios que se le
imputan a la sentencia apelada, ya que éstos han de quedar perfectamente determi-
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nados; pero advierte esta Corte que tal analogia es relativa, por cunto el juecz de al-
zada no es simplemente un contralor del derecho, sino quc su potestad zbarca la
decision de todo el asunto ya que tiene poder de revision del acto administrativo
originalmente impugnado.

Estd claro, por consiguiente, que el escrito de fundamentacion de la apelacién
debe estar dirigido a poner en evidencia “los vicios de la sentencia”, de modo que mal
puede considerarse sustentado el recurso cuando la formalizacién se contrae a copiar
o reproducir los argumentos expuestos por la administracién para justificar en pri-
mera instancia la validez del acto que sc recurria o cuando la argumentacidn alli
contenida no tiene relacién directa con la motivacién del fallo.

La jurisprudencia de esta Corte ha estimado que la formalizacién es correcta
cuando contiene los motivos por los que se estima que el fallo debe ser revocado,
no considerdndose suficiente la mera reproduccion de los argumentos esgrimidos en
primera instancia contra el acto recurrido, ya que de lo que se trata es de poner en
evidencia los vicios del fallo, y no imcramente destacar que se tiene un criterio distinto
al dcl sentenciador. En caso de que ¢l escrito de formalizacién no contenga los mo-
tivos fdcticos o juridicos por los que el apeiante considera que debe revocarse la
scntencia, la apelacion se cntenderd desistida, ya que, como antes se observd, la pre-
sentacion de este documento no es una mera formalidad, ni mucho menos una simple
ratificacion de que se desea una segunda revisién del caso, sino un escrito fundamental
para delimitar la controversia en la nueva instancia.

En el presente caso, resulta evidente que el apelante omitié en forma manifiesta
el schalar de manera precisa los vicios de forma o de fondo contenidos en la decisién
que se impugfna, o qué norma infringié el sentenciador de primera instancia al con-
siderar nulos los actos de remocion y rctiro del querellante; en cambio, destind su
escrito de formalizacidén a ratificar y reproducir los mismos argumentos invocados ante
el juez @ quo y a manifestar aspectos del caso que nada tienen que ver con vicios de
forma o de fondo de que adolezca la sentencia; lo que trata es de poner de manifiesto
un simple desacuerdo con la sentencia de primera instancia, sin razones de hecho ni
de derecho que permitan desvirtuar los fundamentos de la decision recurrida. Ante
tal circunstancia, la apelacién asi realizada resulta defectuosa, equivalente a falta de
formalizacién, lo que conduce a considerarla desistida y asi se declara.

CPCA 17-9-92
Magistrado Ponente: Alexis Pinto D’Ascoli
Caso: José A. Colina vs. INOS,

“La formalizacién” es correcta cuando contiene los motivos
por los que se considera que el fallo debe ser revocado, no
considerindose suficiente la mera reproduccién de los argu-
mentos esgrimidos en primera instancia contra el acto recurri-
do, ya que de lo que se trata es de poner en evidencia los vi-
cios del fallo, y no meramente destacar que se tiene un criterio
distinto al del sentenciador.
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CPCA 10-8-92
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz

Caso: Ramén Diaz Romero vs. Concejo del Municipio Vargas
del Distirto Federal.

En este sentido ha sido jurisprudencia reiterada de esta Corte que la apelacion
prevista contra las sentencias de los tribunales que deciden en materia contencioso-
administrativa en primera instancia tiene un caracter particular, por cuanto no basta
con ejercer el indicado recurso, sino que se exige su formalizacion mediante un es-
crito ¢n el cual se sefialen los motivos de hecho y de derecho que generan su ejercicio
en cada uno de los puntos con respecto a los cuales se discrepa del fallo. La apela-
cién posee asi un caricter muy especial, por cuanto lo que se pretende del apelante
es que delimite los motivos de impugnacion que desea formular contra el fallo recu-
rrido con la finalidad de que el Tribunal de Alzada, de ser ello procedente, corrija
o enmiende los vicios o irregularidades que se imputen a la decisién de @ guo. De alli
que el apelante es quien delimita en la formalizacién cl objeto controversial, sefialando
los puntos sobre los cuales recaerd la decisién de la segunda instancia. La apelacion
tiene, en virtud de lo anteriormente indicado, gran semejanza con el recurso de casacion
por lo que atafie a los vicios que se le imputan a la sentencia apelada, ya que éstos han
de quedar claramente dcterminados. Por las razones expuestas, resulta improcedente
el alegato del apelante en relacién a la impugnacién del poder otorgado por el opo-
sitor al recurso y asi se declara.

CPCA 17-9-92
Magistrado Ponente: Jestis Caballero Ortiz

Caso: Rafael E. Orozco vs. Banco de Desarrollo Agropecuario
(BANDAGRO).

El desistimiento de la apelacién no puede declararse cuando
la sentencia recurrida viole normas de orden pablico.

Para decidir esta Corte observa:

De conformidad con el articulo 162 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema
de Justicia corresponderia a este tribunal declarar de oficio el desistimiento de la
apelacion y firme el fallo apelado. Sin embargo, de acuerdo al articulo 87 ejusdem
tal desistimiento no podrd declararse cuando la sentencia recurida viole normas de
orden piblico y, en este sentido, esta Corte no puede soslayar el grave vicio en que
incurre la sentencia apelada al conocer de una accién contra una entidad con res-
pecto a la cual carece en lo absoluto de competencia por razén de la materia.

En efecto, los organismos que pueden ser querellados ante ¢l Tribunal de la Ca-
rrera Administrativa, de conformidad con el procedimiento contencioso-administra-
tivo especial de la carrera administrativa, son los ministerios y los institutos auténo-
mos, interpretacién a la que se llega concatenando los articulos 4, numerales 1, 2 y 6,
numerales 1, 2 y 3 de la Ley de Carrera Administrativa. A tales organismos deben
afiadirse los que las leyes especiales han sometido expresamente a esa jurisdiccion,
como el Banco Central de Venezuela y el Distrito Federal, pero ello —se insiste—
en virtud de disposiciones concretas previstas en la Ley del Banco Central de Vene-
zuela y en la Tey Orgdnica del Distrito Federal.
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Ahora bien, el Banco de Desarrollo Agropecuario en modo alguno puede ser
un sujeto pasivo de la relacién procesal que se trata en el contencioso-administrativo
cspecial de la carrera administrativa. Si bien se trata de un banco creado por ley, es
una sociedad andnima —articulo 1° de su ley de creacion— figura juridica similar al
Banco Industrial de Venezuela y al Banco de los Trabajadores, igualmente creados
por ley, pero que, en ausencia de una disposicién como la existente en la Ley del Ban-
co Central de Venezuela, no pueden considerarse sometidos al contencioso de la ca-
rrera administrativa.

En fin, aun cuando se considere al Banco de Desarrolle Agropecuario como
fiduciario de determinadas obligaciones de la Corporacién de Mercadeo Agricola
—donde dice el actor que prestd sus servicios y de cuya relacion funcionarial surgi-
rian las obligaciones que demanda— cuestién no alegada en el libelo sino en diligencia
del 11 de junio de 1991, es decir, lucgo de no ser aprobada la primera ponencia pre-
sentada, tampoco en ese supuesto el Tribunal de la Carrera Administrativa era com-
petente para conocer de la accidn, pues sicndo la competencia por la materia de
orden puablico, ésta no puede ser delegada ni transmitida por convenios entre partes.
A este respecto es conveniente destacar que si bien los créditos y las obligacions
pueden transmitirse a través de mecanismos subrogatorios, o de otra indole, ¢l fuero
jurisdiccional que la ley ha atribuido a un determinado organisme —como la Corpo-
racién de Mercadeo Agricola— no es trasmisible, en modo alguno, a! Banco de De-
sarrollo Agropecuario. El fuero del organismo subrogado es el que a él le corres-
ponda de conformidad con la ley.

Habiendo entonces conocido el Tribunal de la Carrera Administrativa de una
accién con respecto a la cual era incompetente por razdn de la materia, procede la
nulidad de lo actuado y la consiguiente reposicion al estado de que la demanda sea
admitida por el tribunal que el a guo considere competente para conocer y al cual
deberi remitirle el expediente.

e. Perencidn
CPCA 16-7-92

Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz

La perencién breve no es aplicable a los juicios de nulidad.

2. Contencioso de anulacién y amparo
A. Competencia
CSJ-SPA (264) 23-7-92
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé
Caso: Arnaldo Arias vs. Consejo de la Judicatura.
El amparo puede ser ejercido conjuntamente con el recurso
de nulidad contra un acto que no haya agotado previamente la

via administrativa, sin embargo la competencia para conocer
de las dos acciones (amparoe y nulidad) competen al tribunal
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que tenga facultad para conocer de la decision objeto del re-
curso de nulidad.

Estima el apoderado actor que el acto contra el cual ejerce el amparo constitu-
cional viola los derechos que la Constitucién le acuerda relativos a la igualdad, a Ia
propiedad, a la jubilacién y a la defensa, consagrados en los articulos 61, 99, 85 y
68, cuyas violaciones razona en el texto del libelo. El objeto del amparo es solicitar
la suspensién de los efectos de los actos administrativos de trimite, que, segln el apo-
derado actor tienen fucrza definitiva, los cuales dictara la Contraloria General de la
Reptiblica en fechas 27 de mayo de 1991 y 21 de enero de 1992 y, de esta manera,
le sea ordenado a dicho organismo la continuacién del procedimiento administrativo
de ejecucién de la jubilacién acordada por el Consejo de la Judicatura, con el fin
de hacer efectivo el pago de la pensién de jubilacién que le corresponderia desde el
13 de diciembre de 1990 hasta el 1° de enero de 1992.

Esta Sala observa que la competencia para conocer del amparo constitucional
cuando el mismo se ejerce conjuntamente con un recurso de nulidad, como es ¢l caso
presente, estd determinada per la que rige en relacién a éste Gltimo, dada la natu-
raleza accesoria que al mismo le ha sido atribuida. De alli que sea menesier determinar
si este organismo jurisdiccional es 0 no competente para conocer del recurso de nu-
lidad contra el acto que fuera calificado como “acto de trdmite con fuerza definitiva”,
contenido en el oficio N® DGAC-2-3-699 de fecha 21 de enero de 1992 y N¢ DGAC-
2-3-4705 del 27 de mayo de 1991, emanado de la Contraloria General de la Republica.

Al efecto se observa, que si bien es competente para conocer de las decisiones
del Contralor General de la Repiiblica, no asi lo es de las dictadas por funcionarios
de menor jerarquia, como fuera el caso presente, en el cual el acto en cuestion
emana del ciudadano Tedfilo R. Veldsquez G., Jefe de Oficina encargado de la Di-
reccién General de Control de la Administracién Central, Direccién de Control Prc-
vio de Pagos. Las decisiones de un érgano como ¢l antes sefialado, que actia en nom-
bre propio y no por delegacion del Contralor, corresponde a la competencia que el
ordinal 3¢ del articulo 185 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia le
atribuye a la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo estableciendo que:

“Articulo 185: La Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, serd com-
petente para conocer: (...)

3¢ De las acciones o recursos de nulidad que puedan intentarse por razones
de ilegalidad contra los actos administrativos emanados de autoridades diferen-
tes a las sefialadas en los ordinales 9, 10, 11 y 12 del articulo 42 de esta Icy,
si su conocimiento no estuviere atribuido a otro tribunal...”.

En efecto, si bien el tltimo aparte del articulo 5 de la Ley Orgdnica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales, establece que el amparo puede ser ejer-
cido conjuntamente con el recurso de nulidad contra un acto que no ha agotado
previamente la via administrativa, como parece ser el caso presente; sin embargo, la
competencia para conocer de las dos acciones (amparo y nulidad) competen al tri-
bunal que tenga facultad para conocer de la decision objeto del recurso de nulidad y
no como lo estimé el recurrente, al que hubiera debido conocer el acto que hubiese
agotado la via administrativa.

Por todo lo anterior, esta Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de
Justicia, en base a lo dispuesto en el segundo aparte del articulo 7 de la Ley Organica
de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales ordena remitir de inmediato
las actuaciones a la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo.
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CSJ-SPA (272) 23-7-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdmez
Caso: Ali Lasser vs. Consejo de la Judicatura.

Para decidir se observa:

Sefiala el recurrente en su escrito, que se dirige a esta Corte “a fin de interponer
Accién de Amparo Constitucional conjuntamente con el recurso contencioso-adminis-
trativo de anulacién, fundado en lo previsto en el articulo 57 de la Ley Orgénica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales”.

Ciertamente tal como lo sefialara la Corte en Pleno, corresponde a esta Sala el
conocimiento del asunto, visto que el articulo 5¢ de la Ley Orgénica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales establece que el juez competente para conocer
de la accidon de amparo, serd el que lo fuera para conocer del recurso de nulidad in-
terpuesto en forma conjunta con aquélla; siendo ésta la competente para conocer
del recurso de nulidad de conformidad con el articulo 42, numeral 12¢ de la Ley Or-
gdnica de la Corte Suprema de Justicia en concordancia con el articulo 43 ejusdem,
visto que se trata de un acto administrativo de cfectos particulares emanado del Con-
scjo de la Judicatura; asi se declara.

CSJ-SPA (324) 5.8-92
Magistrado Penente: Cecilia Sosa Goémez
Caso: Feliz A. Becerra vs. Ministerio de la Defcnsa.

Debe esta Sala en primer lugar, referirse a la competencia de la misma para re-
solver la accién planteada, la cual se desprende del anilisis concatenado de los ar-
ticulos 5 y 8 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucio-
nzles. En efecto, el articulo 5 establece lo siguiente:

“La accidn de amparo procede conira todo acto administrativo, actuaciones ma-
teriales, vias de hecho, abstenciones u omisiones que violen ¢ amenacen violar
un derecho o una garantia constitucionales, cuando no exista un medio procesal
breve, sumario y eficaz acorde con la proteccién constitucional.

Cuando la accién de amparo se ejerza contra actos administrativos de efectos
particulares o contra abstenciones o negativas de la administracién podrd for-
mularse ante el Juez Contencioso-Administrativo competente, si lo hubiere en
la localidad. ..” (Subrayado de la Sala).

Por su parte, el articulo 8 ejusdem, es del siguiente tenor:

“La Corte Suprema de Justicia conocera en tnica instancia, en la Sala de com-
petencia afin con el derecho o garantia constitucionales violados o amenazados
de violacién, de la accién de amparo contra el hecho, acto u omisién emanados
del Presidente de la Repiblica, de los Ministros. ..” (Resaltado de la Sala).

El dltimo de los articulos citados (art. 8 LOA), atribuye competencia a la Corte
Suprema de Justicia en la Sala de competencia afin con el derecho o garantia vio-
lados o amenazados de violacibn —competencia por la materia para resolver la ac-
cién de amparo que se intente contra el hecho, acto u omisién emanados de algunos
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érganos de la Administracién Pblica, dentro de los que se incluyen los Ministros
—competencia en razon de la persona, resultante de ia investidura dei érgano pre-
suntamente autor de la violacién o amenaza de la misma.

De otra parte, de la lectura del articulo 5 se desprende un criterio distinto de
atribucién de competencia por razén de la materia, “...cuando la acciéon de amparo
se cjerza contra actos administrativos de efectos particulares...”, toda vez que en
estos casos el juez competente es el de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, con
precminencia a la sola afinidad entre el derecho o garantia violados o amenazados de
violacién y la competencia que por razén de la materia se le atribuye al Juez Con-
tencioso-Administrativo.

De lo precedentemente expuesto, se desprende que la Sala es competente para
conocer de la accién de amparo intentada contra el acto administrativo dictado por
el Ministro de la Defensa y que ha sido incoada conjuntamente con el respectivo re-
curso de nulidad cs esta Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia
y, asi sc declara.

Observa esta Sala, que se ha interpuesto accién de amparo constitucional, con-
juntamente con el recurso de nulidad por ilegalidad, contra el acto administrativo
emanado del Ministro dec la Defensa contenido en la resolucidn N¢ 5.225, alegando
la violacién de los articulos 44, 59, 61 y 73 del Texto Fundamental, por lo que pasa
a pronunciarse respecto de la admisibilidad de la misma.

En este sentido, se observa que han sido cubiertos todos los extremos previstos
en el articulo 18 de la Ley Orgénica de Amparo scbre Derechos y Garantias Consti-
tucionales, que regula los requisitos que debe contener toda solicitud de amparo y
que no se encuentra incursa en ninguna de las causales de inadmisibilidad a que se
contrae el articulo 6 ejusdem, por lo que la misma resulta admisible y asi se declara.

B. Cardcter cautelar
CPCA 21-7-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landacta
Caso: Arturo Mulet vs. IVSS.

El juez de amparo puede enfrar a examinar la legalidad
para determinar si efectivamente se vulneré una norma cons-
titucional pero en el ejercicio conjunto de la accidon de amparo
con ¢l recurso contencioso-administrativo de anulacién tal exa-
men necesariamente versaria sobre el fondo del asunto plantea-
do y en el caso de una medida de suspension de efectos del acto
administrative, tal pronunciamiento estd vedado al juez.

Para decidir la Corte observa:

La argumentacién sostenida por el Tribunal de la Carrera Administrativa al negar
la accién de amparo interpuesta, ciertamente, tal como lo sefiala Ia apelante no se ajus-
ta del todo a la ley y la jurisprudencia en materia de amparo. En efecto, el tribunal
pasé a determinar que no existiesen medios procesales breves, sumarios y eficaces para
proteger ¢l o los derechos o garantias constitucionales violadas, para entonces, de ser
el caso, concluir que era procedente la accion de amparo y sefiala el fallo, en cuanto
a este supuesto, que no entra a su andlisis en virtud de que el amparo fue ejercido
conjuntamente con el recurso contencioso-Administrativo de nulidad, tratindose asi
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—en su criterio— de una medida cautelar en el procedimiento de nulidad que como
efecto producirfa la suspensién del acto administrativo impugnado por via de amparo
constitucional, estimando dicho tribunal que la suspensién de los actos administrativos
de efectos particulares existen y pueden lograrse por otros medios ordinarios sin utili-
zar la via del amparc. Sin embargo, observa esta Corte que tal razonamiento no es
del todo correcto pues, aun cuando existe la posibilidad de obtener la suspensién de
los efectos del acto administrativo por otra via que es la contemplada en el articulo
136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, afimar que por ese mismo
hecho no procede el ampare ejercido conjuntamente con el recurso contenciosc-admi-
nistrativo de anulacién seria tanto como necgar la existencia del articulo 5 de la Ley
Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales y desccnocer la in-
terpretacién jurisprudencial tanto de la Corte Suprema de Justicia como de esta Corte
en materia de la accién de amparo ejercida conjuntamente con el recurso contencioso-
administrativo de anulacion.

Por otra parte, si bien es cierto, tal como lo sefiala la parte apelante, que el juez
de amparo puede entrar al examen de la legalidad para determinr si efectivamente se
vulneré una norma constitucional, no es menos cierto que en el ejercicio de la accién
conjunta, tal examen tendrfa necesariamente que versar sobre el fondo del asunto plan-
teado y, en el caso de una medida de suspensién de efectos del acto administrativo
cuya nulidad se demanda, tal pronunciamiento le estd vedado al juez. Tal interpre-
tacién ha sido consagrada en via jurisprudencial (ver sentencia de la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia del 10 de julio de 1991 caso Tarjetas
Banvencz), pero ademés obedece a una sana ldgica.

En el caso sub examine considera la apoderada del apelante que, en cuanto a
fa supuesta falta de precisién de la lesién ocasionada a los derechos constitucionales
alegados, debe sefialar que el accionante en su recurso de nulidad y amparo fue su-
ficientemente explicito en el momento de describir la lesién que le ocasionaba la
ilegal actuacién del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, como consta ex-
presamente en las actas procesales. Y de seguidas afiade: en efecto el Dr. Arturo Mulet
sefialé en su oportunidad que, transcurrido el lapso de tres (3) meses que segln la
Convencién de Trabajadores del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales tenfa la
Direccién de Salud para poder llamar a concurso, y ain mas, transcurridos los seis
(6) meses establecidos por la Ley de Carrera Administrativa como limite maximo de
todo cargo provisional, se vulneraban las garantias establecidas en los articulos 84, 85
y 88 de la Constitucién de la Republica, al momento de solicitar ¢l mandamiento de
amparo al accionante, el invocar la violacién de normas legales no tuvo sino como
finica finalidad la de demostrar como las garantias constitucionales de estabilidad y
proteccion laboral habian sido acogidas y desarrolladas por la normativa legal que
rige su sitzacién concreta.

Observa esta Corte que este {iltimo razonamiento conduce precisamente a deses-
timar el andlisis de la viclacién de las normas constitucionales en esta oportunidad
procesal pues, para determinar si se vulneraron o no las normas constitucionales se-
fialadas tal como considera la apoderada del apelante, habria que determinar si efec-
tivamente transcurrieron los 3 o 6 meses sefialados en la Convencién Colectiva y si
era procedente o no el llamado a concurso conforme a esa normativa. Ahora bien,
determinar si estas normas se violaron, es materia del recurso contencioso-administra-
tivo de anulacién y asi se declare.

El accionante en este caso tenfa tres vias alternativas a seguir para lograr su
propésito, a saber: o bien intentaba, como lo hizo en este caso, la accién conjunta
de amparo con el recurso contencioso-administrativo de anulacién y en ese caso debia
probar que existia una presuncién grave de amenaza de derechos constitucionales; o
solicitaba la suspensi6n de los efectos del acto administrativo impugnado por la via
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del articulo 136 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, en cuyo caso
s6lo tenia que probar que se producia un gravamen irreparable por la definitiva; o,
por dltimo, intentaba la accidn auténoma de amparo y, en este dltimo caso, hubiera
procedido el examen de la argumentacion expuesta por el solicitante en amparo.

No obstante, en esta oportunidad no puede el Juez Contencioso-Administrativo,
al resolver el amparo como medida cautelar, pronunciarse sobre el fondo del asunto
y asi se declara.

CPCA 24-8-92
Magistrado Ponente: Alexis Pinto D’Ascoli
Caso: Varios vs. Universidad de Carabobo.

Al ejercer conjuntamente la acciéon de amparo con el recurso
contencioso-administrativo de anulacién el juez no puede deci-
dir que existi6 violacién directa de disposiciones constituciona-
les, pues ello compromete su decisién de fendo, sino tinicamente
constatar si existe 0 no presuncién grave de la vielacién o de la
amenaza de violacién constitucional alegada.

Corresponde ahora a esta Corte pronunciarse respecto al amparo interpuesto y
en tal sentido observa que la naturaleza instrumental de la accién de amparo ejer-
cida en basc al articulo 5 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, est4 dirigido a obtener la suspensién temporal del acto administrativo
impugnado y el jucz debe acordarla si los derechos constitucionales invocados como
conculcados estin fundamentados en un medio de prueba que lleve al sentenciador a
considerar que existe presuncién grave de la violacién o de Ia amenaza de violacion
constitucional alegada. En consecuencia, en presencia de las acciones ejercidas con-
juntamente —amparo y recurso contencioso-administrativo de anulacién— el juez no
puede decidir que existié violacién directa de disposiciones constitucionales, pues ello
compromete su decisién de fondo, sino Unicamente constatar si existe o no presun-
cién grave de la violacién o de la amenaza dc violacidon constitucional alegada.

Sentado lo anterior, pasa esta Corte a constatar si existe o no en el caso de autos
presuncién grave de violacién o amenaza de violacién de los derechos constitucionales
alegados y al respecto observa que ha sido alegada, en primer término, la viclacién dcl
derecho a la defensa consagrado en el articulo 68 de la Constitucién, ya que en opi-
nién de los accionantes “no les instruyé ningin expediente donde fuera verificada la
responsabilidad de los hechos que les imputa™ (el Rector de la Universidad de Cara-
bobo), a lo cual ha respondido el representante judicial de esa casa de estudios que
ello no era necesario, pues se trataba de una situacion donde los hechos eran noto-
rios, semejante a lo que en materia penal y conforme a lo establecido en el ordinal
1 del artfculo 60 de la Constitucién, resulta ser “sorprendido infraganti”, debiendo en
consecuencia esta Corte pronunciarse acerca si ante hechos notorios y flagrantes como
ambas partes reconocen que tienen los acaecidos en el presente caso, no es necesario
abrir un proceso contradictorio en la fase constitutiva de la actuacién administrativa.
Planteada en semejantes términos la conmtroversia, resulta indudable que un pronun-
clamiento de esta Corte en tal sentido significarfa adelantar opinién sobre el fondo
del problema planteado, lo cual es materia del recurso contencioso de anulacidn, lo
que se evidencia al constatar que la pretendida violacién del derecho a la defensa ha
sido alegada como causa del vicio de “inmotivacién” que en opinién de los accionantes
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contiene la medida disciplinaria aplicada por e! Rector de la Universidad de Carabobo,
lo que obviamente impide a esta Corte pronunciarse ahora sobre tal alegato pues ello
€s objeto del recurso de nulidad que fue interpuesto conjuntamente com la accién
de amparo. Asi se declara,

CSJ-SPA (273) 27-7-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez

Caso: Concretera Martin vs. Alcaldia del Municipio Almirante
Padiila del Estado Zulia.

La accién de amparo propuesta como medio de proteccion
de violacion de los derechos y garantias fundamentales o ame-
nazados de inminente violacién, no puede desvincularse del
acto impugnado cuando ¢l amparo solicitado lo ¢s en términos
conjuntos y tiene un cardcter cautelar ante la accion principal,
por lo que deben concidir el acto impugnado y al que se le
atribuya la pretendida violacién constitucional.

Vistos los alegatos de la solicitante del amparo, pasa esta Sala a decidirlo en los
siguientes términos:

1. Se observa en primer lugar, que la accién de amparo propuesta invoca como
violacién constitucional los derechos a la defensa y al debido proceso. Tal accidn tiene
por origen el acto administrativo identificado como Resolucién N°¢ 9-1-71 suscrita
por el Alcalde del Municipio Almirante Padilla del Estado Zulia que ratifica Ia Re-
solucién N° AM-91-009. Ahora bien, el contenido del acto impugnado por nulidad,
sobre el cual se solicita el amparo, ratifica la decisién que declardé la caducidad del
contrato de concesién de la Cantera “Los Buchones” y del Acuerdo dictado por la
Céamara Municipal el 5 de junio de 1991.

2. De otro lado convicne destacar que, lo que subyace en la accién de amparo
propucsta, es la violacién de un derecho constitucional que le fue transgredido a
juicio de la misma recurrente, por no habérsele notificado el inicio o apertura del
procedimiento administrativo sancienatorio, que culminé con la decisién del Acuerdo
de la Cdmara ¢l 5 de junio de 1991, aprobado por la mayoria absoluta de los con-
cejales presentes a decir del Acta que corre inserta en el expediente, y que tal proce-
der se hizo a espalda de los interesados.

3. Ahora bien, independicntemente de que tal alegato sea apreciado o no en
la sentencia definitiva, se observa que la accionante ejercié los recursos que considerd
procedentes, primero, el de reconsideracién y obtuvo respuesta expresa del Alealde (E)
v ahora ha cjercido el recurso contencioso de anulacién conjuntamente con la accion
de amparo, tal como lo permite el articulo 5 de la Ley Orgdnica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucienales.

4. Por tanto, constata la Sala que el acto sancionatorio que puso fin al alegado
procedimiento constitutive (de haberse realizado), y en el cual dice la accionante
no haber participado, por desconocer que tal proceso estaba en curso, y que seria
el acto que le impidié el ejercicio del derecho constitucional a la defensa y al debido
proceso, no es precisamente el acto administrativo demandado por ilegalidad e incons-
titucionalidad por ante esta Sala, aun cuando el sentido sea el mismo al ser confir-
matorio del originaric dictado.

Concluyése de lo anterior, quc en el caso de autos, la accién de amparo propuesta
como medio de proteccion de los derechos y garantias fundamentales o amenazados
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de inminente violacién, no puede desvincularse dcl acto impugnado cuando el amparo
solicitado lo es en términos conjuntos y tiene un caricter cautelar ante la accién
principal, por lo que deben coincidir el acto impugnado y al que se le atribuya la
pretendida violacion constitucional. Por tanto, esta Sala declara improcedente el am-
paro solicitado.

C. Suspensién de efectos del acto administrativo

CSJ-SPA (270) 13.7-92
Magistrado Ponente: Cecilia Cosa Gomez

Caso: Varios vs. Alcaldia del Municipio Almirante Padilla del
Estado Zulia.

Vistos los alegatos de los solicitantes del amparo, pasa esta Sala a decidirlo en
los siguientes términos:

1. Se observa en primer lugar, que la accién de amparo propuesta invoca como
violacién constitucional los derechos a la defensa y al debido proceso. Tal accion
tiene por origen el acto administrativo identificado como Resolucién N° 91-72 sus-
crita por el Alcalde del Municipio Almirante Padilta del Estado Zulia, el cual rati-
fica la Resolucién N° AM-91-007. Ahora bien, el acto impugnado por nulidad, sobre
el cual sc solicita el amparo, decide ratificar la decisién que declard la caducidad
del contrato de concesidn de la Cantera “Montiel-Guillén” y del Acuerdo dictado por
la Camara Municipal el 5 de junio de 1991.

2. De otro lado convicne destacar que, lo que subyace en la accién de amparo
propuesta, ¢s la violacién de un derecho constitucional que les fue transgredido a jui-
cio de los mismos recurrentes, por no habérseles notificado el inicio o apertura del
procedimiento administrativo sancionatorio, que culminé con la decisién del Acuerdo
de la Cdmara el 5 de junio de 1991, aprobado por la mayoria absoluta de los con-
cejales presentes a decir del Acta que corre inserta en e! expediente, y que tal proceder
se hizo a espalda de los interesados.

3. Ahora bien, independientemente de que tal alegato sea apreciado o no en
la sentencia definitiva, se observa que los accionantes ejercieron los recursos que con-
sideraron procedentes, primero, el de reconsideracion y obtuvieron respuesta expresa
del Alcalde (E) y ahora han ejercido el recurso contencioso de anulacién conjun-
tamente con la accién de amparo, tal como lo permite el articuto 5 de la Ley Orga-
nica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

4. Por tanto, constata la Sala que el acto sancionatorio que puso fin al alegado
procedimiento constitutivo (de haberse realizado), y en el cual dicen los recurrentes
no haber participado por desconocer que tal proceso estaba en curso, y que serfa
el acto que les impidid el ejercicio del derecho constitucional a la defensa y al debido
proceso, no es precisamente el acto administrativo demandado por ilegalidad e in-
constitucionalidad por ante esta Sala, aun cuando el sentido sea el mismo al ser
confirmatorio del originario dictado.

Concluyése de lo anterjor, que en cl caso de autos, la accién de amparo propuesta
como medio de protecccién de los derechos y garantfas fundamentales o amenazados
de inminente violacién, no puede desvincularse del acto impugnado cuando el am-
paro solicitado lo es en términos conjuntos y tiene un caricter cautelar ante la accién
principal, por lo que deben coincidir el acto impugnado y al que se le atribuya la
pretendida violacién constitucional. Por tanto, esta Sala declara improcedente el am-
paro solicitado.
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No obstante lo expuesto, y en razén de que conjuntamente con el recurso de
nulidad por ilegalidad e inconstitucionalidad contra el acto administrativo suscrito por
el Alcalde (E) del Municipio Almirante Padilla del Estado Zulia, se ha solicitado
subsidiariamente la aplicacién de la suspension del mismo, con fundamento en el
articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, la Sala antes de
pronunciarse sobre tal peticién procede a admitir el recurso contencioso-administrativo
de nulidad por ilegalidad e inconstitucionalidad en cuanto en derecho se refiere, y de
conformidad con el primer aparte del articulo 181 de la Ley Orgdnica de lIa Corte
Suprema de Justicia, declara la competencia de esta Sala Politico-Adminisirativa para
conocer de esta accidén de nulidad.

Considera necesario la Sala entrar a decidir respecto de si procede o no en este
caso, acordar la medida a que se refiere el articulo 136 de la Ley Orgénica que rige
sus funciones, solicitada expresamente por los recurrentes.

La suspensién de los efectos del acto administrativo se justifica para evitar que
la ejecucién del mismo produzca un perjuicio de tal naturaleza al administrado, que
serfa imposible repararlo si posteriormente es anulado, o cuando sean de dificil re-
paracién por la sentencia definitiva, los dafios que puedan resultar de la cjecucién del
acto. Si el acto administrativo impugnado dirigido a quienes intentan el recurso de
nulidad, declaré caduca la concesién de la cantera “Montiel -Guillén” y ante la ex-
presa voluntad de los recurrentes de la suspension del mismo, debe esta Sala proceder
a valorar la dimensién de esos posibles dafios y la irreparabilidad o dificultad de
reparacion.

En el caso subjudice, y como consecuencia de los efectos del acto en cuestion,
se observa y constata de documentos anexados al recurso, que existe la voluntad del
Concejo Municipal de otorgar la cantera a través de un proceso de licitacién, y tal
como lo alegan, ello envuelve para los recurrentes un perjuicio de dificil reparacién
por la sentencia definitiva, en caso de que su recurso prosperara, dado que la situa-
cién de la explotacién de las canteras por terceros constituye una presuncién de dafio
que hace necesaria la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia, esto es, la suspensién de los efectos del acto impug-
nado, y asi se declara.

Con sujecién a todas ias razones expuestas, esta Corte Suprema de Justicia en
Sala Politico-Administrativa, administrande justicia en nombre de la Repiiblica de
Venezuela y por auvtoridad de la ley, declara Improcedente la accidon de amparo;
admite el recurso contencioso-administrativo de nulidad por ilegalidad e inconstitu-
cionalidad contra el acto administrativo suscrito por el Alcalde (E) del Concejo Mu-
nicipal Almirante Padilla del Estado Zulia, acto identificado como la Resolucién N?
91-72 de fecha 11 de octubre de 1991; y acuerda suspender los efectos del mismo.

A mas de lo anterior, dispone esta Sala exigir de los recurrentes caucién sufi-
ciente para garantizar las resultas del juicio, tal y como lo establece el articulo 136
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia. A tales efectos ordena que los
recurrentes la presten per la cantidad de quinientos mil bolivares (Bs. 500.000,00)
otorgada pura y simplemente, por un Banco, concediéndoles diez (10) dias de des-
pacho para que sea otorgada la fianza y la Sala se reserva aceptarla o no en los pre-
cisos términos indicados.

Se¢ advierte que la no presentacién de la fianza o la no aceptacién de la misma
por la Sala, o la falta de impulso procesal por parte de los recurrentes, dard lugar a
la revocatoria de la suspensién acordada.

Publiquese y registrese. Notifiquese al Concejo Municipal Almirante Padilia del
Estado Zulia de esta decisién. Solicitese el expediente administrativo. En su oportu-
nidad devuélvase al expediente al Juzgado de Sustanciacién a los fines de practicar las
potificaciones a las cuales se refiere el articulo 125 ejusdem, y luege de realizadas,
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procédase a emplazar a los interesados mediante cartel, y asi continuar ¢l juicio de
nulidad.

3. El Contencioso-Administrativo de las demandas
A. Concepto de parte
CSJ-SPA (274) 23-7-92
Magistrado Ponente: Joscfina Calcafio dc Temeltas
La Corte analiza el concepto de “parte” en el proceso.

Para decidir, la Sala observa:

Juez de su propia competencia conforme a pacifica jurisprudencia, puede la Sala
en ejercicio de esa facultad, examinar todos aquellos elementos que juntes conforman
el vinculo atributivo de competencia a estc 6rgano jurisdiccional para conocer de
determinado asunto, aun de aquellos que por su naturaleza, han sido objeto de revision
por el juez que previno en el conocimiento de la causa.

Ahora bien, siendo que el fundamento de la presente declinatoria es el ordinal
15 del articulo 42 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, por cuanto
segtin el juez temitente, se cumplen los extremos que conforman el fucro especial
previsto en esa referida norma ya que a su entender, la empresa Maraven, S.A. filial
de Petrdleos de Venezucla, S.A., es parte en el proceso y ¢l monto de la demanda
excede a cinco millones de bolivares (Bs. 5.000.000,00), corresponde a la Sala en
base al principo arriba cnunciado, la verificacién de estos accrtos mediante la deter-
minacién de los términos objetivos y subjetivos en que sc planted la demanda.

Asi para abordar debidamente el problema juridico suscitado, se hace menesicr
en primer término, verificar el cardcter y naturaleza de la intervencion de la empresa
Maraven, S.A., ¢n el presente juicio, pues de ¢sa calificacién devendrd o no como antes
se afirmé, el posterior estudio de los otros extremos que configuran el fuero atrayente
a esta Sala.

La previsién citada alude al presupuesto de “partes” como uno de los elementos
constitutivos del referido fuero especial, es decir, se exige que la Repiblica, Instituto
Auténomo o Empresa del Estado sea parte en el proceso, mientras que en el caso que
nos ocupa, la accién interdictal fue incoada por los ciudadanos William Antonio
Nava Finol y Pedro Rail Pacheco contra la empresa Zulia Industrial Construction,
estableciéndose inicialmentc la relaci6n procesal entre esas partes. Conviene entonces
profundizar sobre el concepto de “parte” en proceso, a fin de calificar adecuadamente
la posicién asumida por la empresa Maraven, S.A., en el presente juicio.

La nocién de parte procesal en sentido estricto, es entendida e¢n nuestro derecho,
como la relacion juridico procesal objetiva, que nace cntre quicn interpone la de-
manda y el demandado, esto es, la “parte actora” que hace valer la pretension y
aquella contra quien se hace valer. Sostiene en la materia autorizada doctrina que:
“Para nosotros, que hemos diferenciado la accién de pretensién y de la demanda
(supra, n. 25), las partes no son los sujetos de la accidn, puesto que ésta surge entre
el ciudadano yel Estado, sino los sujetos de la pretensién, que es el acto o declara-
cién de voluntad por el cual un sujeto exige de otro la subordinacion de su interés
al interés propio del reclamanre. Ahora bien, como la pretension, lo mismo que la
accidn, se hace valer en la demanda, que es el medio procesal idéneo para ello, resulta
que la demanda individualiza a las partes en cuanto sujetos de la pretensién contenida
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en ella; pero como pretension puede ser fundada o infundada, las partes son necesa-
riamente los sujetos de la pretension, o sea aquéllos entre quienes se afirma la exis-
tencia de un derecho o interés juridico, independientemente de que ese derecho o
interés afirmado corresponda realmente a la parte.

Por tanto, las partes pueden definirse mds exactamente como el sujeto activo y
el sujeto pasivo de la pretension que se hace valer en la demanda judicial. (A. Rengel
Romberg: Manual de Derecho Civil Venezolano, Universidad Catdlica Andrés Bello,
Caracas, 1978. Volumen II, p. 139, (subrayado de la Sala).

Adicionalmente, debe reconocerse en nuestro sisterna procesal la existencia del
concepto, —ampliado, si se quiere—, de «parte procesal» conforme al cual, se admiten
a integrar la relacion juridico procesal sterceros intervinientess, ya sea en plano de
igualdad a la posicidn de las partes principales al juicio, o bien, como parte accesoria,
coadyuvante, a la pretension de una de las partes principales; fendmeno procesal, en
ambos casos, conocido como “pluralidad de partes”.

La calificacién de un interviniente en el proceso vendra dada por la relacion que
guarda, directa o indirectamcnte frente a la pretensién que se debate: sera litis consor-
cio cn ¢l primer caso porque los distintos sujctos son titulares de la pretensién dedu-
cida y estdn por tanto, ¢n plano de igualdad, o se tratard de una intervencidn adhe-
siva, como coadyuvante al proceso, si el sujeto aparece cn posicién subordinada a la
pretensidn principal. O bien, en un tercer supuesto, habrd terceria, si el sujeto intro-
duce una nueva pretensién que deba resolverse conjuntamente con la principal.

Ahora bien, una vez establecido el alcance de la figura de los intervinientes cn
el proceso, es claro que el concepto no debe confundirse con nociones referentes a
la cualidad del sujeto para intervenir en el juicio, como es el caso de la legitimacion
y la capacidad procesal, cuya significacidn se encuentra en planos conceptuales total-
mente distintos y es [a situacidn que, a juicio de la Sala, acaece en el presente caso.

B. Contencioso de los contratos administrativos
CSJ-SPA (292) 30-7-92
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La Sala Politica-Administrativa de la Corte Suprema de Jus-
ticia, es competentec para conocer de las cuestiones de cual-
quier naturaleza que se susciten con motivo de Ia interpretacion,
cumplimiento, caducidad, nulidad, validez o resolucion de los
contratos administrativos, en los cuales sea parte Ia Repiiblica,
los Estados o las Municipalidades.

De la sintesis precedentemente hecha, resalta que el punto de derecho determi-
nante, a los fines de decidir acerca de la competencia, consiste en precisar si el do-
cumento mediante el cual ¢l Concejo Municipal del Distrito Iribarren del Estado Lara
adjudica en Arrendamiento a la “Sociedad Venezolana de Ia Iglesia de Jesucristo de
los Santos de los Ultimos Dias” un excedente de terreno. es o no de naturaleza ad-
ministrativa.

En este sentido, la Corte, tnico juez de su propia competencia -—en Plene o en
sus Salas, como lo tiene establecido y lo ratifica en esta oportunidad—, observa que
de las actas procesales se constata que tanto la Municipalidad como la recurrente,
identifican el terreno como ejido.
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En tal sentido, la Sala en setencia de fecha 14 de junio de 1933 (Accidn Comer-
cial, C.A.), establecié el criterio de que los documentos mediante los cuales se rea-
licen ventas de terrenos ejidos —{en el caso de autos arrendamiento)—, son Contratos
Administrativos, aun si hubicren sido suscritos en forma pura y simple y no incluyeren
clausulas exorbitantes definidas por la doctrina como expresiones de potestades o
prerrogativas que le corresponden a la Administracion, —a su favor y aun en su con-
tra—, en cuanto ella ejercita su capacidad para actuar en el campo del derecho piiblico;
consideradas ademds, por la jurisprudencia como claro indicador de la presencia de
un contrato administrativo.

Lo anteriormente expuesto lleva a la Sala a considerar que el documento de
arrendamiento (Acuerdo), fundamento del presente litigio constituye, sin duda alguna,
un contrato administrativo y asi expresamente lo declara.

En consecuencia, conforme a lo previsto en el numeral 14 del articulo 42 de la
Ley Orgdnica que rige las funciones de este Mdaximo Tribunal de la Repdblica, el
cual confiere expresamente competencia a csta Sala Politico-Administrativa para “co-
nocer de las cuestiones de cualquier naturaleza que se susciten con motivo de la in-
terpretacién, cumplimiento, caducidad, nulidad, validez o resolucion de fos contratos
administartivos, en los cuales sea partec la Repiblica, los Estados o las Municipali-
dades”, es forzoso declarar que corresponde a esta Sala conocer del presente recurso
de nulidad y asi expresamente se decide.

CPCA 9-7-92
Magistrado Ponente: José Agustin Catala

Caso: José A. Straga vs. Universidad Experimental de Los Lla-
nos Centrales Rémulo Gallegos.

La responsabilidad de la administracion derivada de la eje-
cucién o incumplimiento de contratos, (esto es la responsabi-
lidad contractual administrativa) esta sujeta en lo que concier-
ne a las controversias que susciten, a recursos, acciones o pro-
cedimientos diferentes a la de los actos administrativos unila-
terales.

Esta Corte para decidir observa:

Aun cuando la Sala de Sustanciacion de esta Corte, admitié en su oportunidad el
presente recurso, en este estado se pasan a estudiar los requisitos de admisibilidad de
la accién, por tratarse de aspectos que pudieran incidir en la violacion de normas de
orden publico, respecto de los cuales siempre conserva esta Corte la facultad de ana-
lizarlos.

Del escrito contentivo de la accién de nulidad se evidencia que el recurrente ejer-
ci6 dos acciones diferentes con objetos totalmente distintos v que deben ser tramitadas
en procedimientos no acumulables entre si, configurindose asi un caso de inepta
acumulacién en los términos del articulo 84 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia y del articulo 78 del Cédigo de Procedimiento Civil.

En efecto, el recurrente pretende la declaratoria de nulidad del acto administra-
tivo del Consejo Rector, mediante el cual pretendié alterar unilateral y extemporénea-
mente las condiciones contractuales y el monto salarial devengado. El recurrente fun-
damenta este petitorio en que, en fecha 1¢ de noviembre de 1980, las partes suscri-
bieron un contrato de prestacion de servicios, por el cual desempefiaba funciones de
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prestacién de servicios de Planificacién, Desarrollo y Evaluacién en la citada Uni-
versidad. Que el mencionado contrato fue renovado en forma sucesiva, apareciendo
en todos los contratos una cliusula que establecia el lapso de duracién del contrato,
en la cual se previé que la Universidad podia poner término 2 la relacién contractual
st por lo menos con treinta (30) dfas de anticipacidn al vencimiento del contrato
notificaba al contratado su voluntad de darlo por terminado.

Que resulta evidentemente notorio que la Universidad infringié su obligacién con-
tractual de notificar oportunamente, alterando asi unilateralmente el contrato vigente
entre las partes, ademés de que lesiona los derechos del recurrente. Por tdltimo al res-
pecto indica el contratado, que dada la notificacién extemporanea, el contrato conti-
nia en vigor.

De lo antes expuesto, se evidencia que el recurso interpuesto es el previsto en
la Ley Organica de Ia Corte Suprema de Justicia para la solicitud de nulidad de los
actos administrativos de efectos particulares. A este respecto corresponde observar
que la responsabilidad de la administracién derivada de la ejecucién o incumplimiento
de contratos, esto es, la responsabilidad contractual administrativa, estd sujeta en lo
que concierne a las controversias que susciten, a recursos, acciones o procedimientos
diferentes a la de los actos administrativos unilaterales. En tal sentido, las medidas o
decisiones administrativas relacionadas con la ejecucién de contratos no constituyen
actos administrativos recurribles por las vias legales previstas para la solicitud de
nulidad de los actos administrativos particulares, mas adin cuando no consta en autos,
que la naturaleza del contrato celebrado haya cambiado creando otros derechos sub-
jetivos para el recurrente. Por tanto, ni el contrato celebrado por la administracién,
ni las medidas dictadas para su ejecucién pueden ser objeto del tecurso de nulidad
en referencia:“El juez que sea competente para conocer de las controversias derivadas
del contrato de que se trate, es el Unico competente para conocer de la accién propia-
mente contractual administrativa y, por ende, las medidas adoptadas por la adminis-
tracion, no pueden ser desvinculadas del mismo, como actos administrativos a efectos
de su control jurisdiccional por vicios de ilegalidad. Asi, por ejemplo, la negativa de
la administracién de pagar el precio de una obra piblica, es un acto administrativo
que no puede ser recurrido por la via del contencioso de nulidad, en sustitucion de
lo que son las acciones que para tal tipo de relaciones confiere la ley a los interesa-
dos, a saber resolucién o cumplimiento de contratos, ya que la administracién cn es-
tos casos acta bajo otra perspectiva equiparable a un particular.

En razon de lo antes expuesto, esta Corte considera, que la accidn ejercida estd
excluida del dmbito de la jurisdiccién contencioso-administrativa de nulidad, lo cual
determina que la misma sea inadmisible y asi se declara.

En cuanto al segundo objeto de la demanda, solicitud de nulidad de la decisidn
de Ia Universidad de no admitir a concurso al recurrente de fecha 8 de octubre de 1984,
considera esta Corte que tal decisién si constituye un acto administrativo de efectos
particulares sujetos al procedimiento contencioso-administrativo de nulidad, pero al
haber acumulado en forma indebida el recurrente ambas acciones, incurre en Ja vio-
lacion del principio de orden piblico previsto en el articulo 78 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil y 84, ordinal 4% de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.
Del anilisis de las disposiciones antes citadas, se concluye que la tramitacién conjunta
de dos acciones con diferentes procedimientos, obligaria a dar curso a una de ellas,
por una via diferente a la aplicable conforme a ese principio, produciéndose el que-
brantamiento de esa norma de orden publico. En el caso subjudice, ello viene ocu-
rriendo respecto de la accién del cumplimiento del contrato de prestacién de servicios
que ha llegado hasta este estado del procedimiento dentro de las formalidades apli-
cables a las acciones de nulidad de actos administrativos de efectos particulares.
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Por tanto corresponde declarar la inadmisibilidad de la demanda interpuesta por
inepta acumulacién de acciones, y ast se declara.

CPCA 9-7-92
Magistrado Ponente: José Agustin Catald
Caso: Varios vs. Universidad de Oriente.

Las medidas o decisiones administrativas relacionadas con la
ejecucién de contratos no constituyen actos administrativos re-
curribles por las vias legales previsias para la nulidad de los ac-
tos administrativos de efectos particulares.

Como anteriormente fue sefialado, por auto de fecha 12 de diciembre de 1984,
el Juzgador de Sustanciacién admitié el recurso de nulidad del acto administrativo
impugnado. Esta circunstancia, no impide la revisién por parte de la Corte de los
requisitos de admisibilidad de la accién por tratarse de aspectos que pudieran incidir
en la violacién de normas de orden piiblico, respecto de los cuales siempre conserva
este tribupal la facultad de analizarlos conforme a lo que viene siendo su reiterada
jurisprudencia y la de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia
{Sentencia de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo de fecha 12-7-84 y
de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia de fecha 11-6-84).
Ocurre, en efecto, que al examinar el petitum de la demanda se pone en evidencia
que su objeto es que se “declare la nulidad de los mencionados actos y se disponga en
consecuencia, la reincorporacién de los ciudadanos. .. (recurrentes)..., a los cargos
de profesores contratados que cjercen en la unidad de estudios bésicos del Nucleo de
Anzoitegui de la Universidad de Oriente con la dedicacion y desde la fecha que se
sehala en el capitulo primero del escrito, y que constan cn los correspondientes con-
tratos anexos con las letras C a la I, asi como el pago de los salarios correspondientes
a los meses de abril, mayo, junio, julio y agosto de 1983, mas el salario de los meses
que transcurran hasta la efectiva reincorporacion de mis representados. . . por estar
viciados los actos administrativos de ilegalidad, al violar el articulo 1¢ de la Ley Or-
génica de Procedimicntos Administrativos, carecer de motivacion, infringiendo los
articulos 9 y 18 de la citada Ley Orgdnica, asi como los articulos 73 al 76, ejusdem,
el articulo 81 de la Constitucion; los articulos 82 y 83 de la Ley Organica de Educa-
cién; 114 de la Ley de Universidades, 60 del Reglamento de la Universidad de Oriente;
del Acta Convenio celebrada entre la Asociaciné de Profesores de la Universidad de
Oriente y la Universidad de Oriente en su Cldusula Sexta, Paragrafo Segundo. Como
se observa del texto dcl libelo transcrito, el recurso ejercido es el previsto en la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia para la nulidad de los actos administrativos
de efectos particulares, que le confiere al juez no s6lo la facultad de anular el acto
impugnado, sino también ordenar la reparacion de los dafos que ¢l acto anulado
hubiera podido ocasionar, segiin lo contempla el articulo 131 ejusdem.

Ahora bien, scgin lo expresa la parte recurrente, el origen de los derechos que
pretende deducir lo constituyen los contratos de trabajo celebrados por los impugnan-
tes con la Universidad de Oriente, y el objetivo final del recurso es una decisién que
anule ¢l acto por el cual se rescindieron esos contratos ¢ imponga a la Universidad el
cumplimiento de obligaciones de naturaleza contractual para con los recurrentes, €
incluso a cumplir la obligacién asumida en la Cliusula Sexta, Pardgrafo Segundo del
Convenio celebrado cntre }a Universidad de Oriente y la Asociacién de Profesores
de esa Universidad, de determinar, a través de sus Consejos de Escuela, los casos de
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profesores contratades que desempeian cargos permanentes, con cl fin de posibilitar
su pase a personal ordinario, acto este también de naturaleza contractual. A este res-
pecto, corresponde observar que la responsabilidad de la Administracién derivada de
la ejecucidén o incumplimiento de contratos, esto cs, la responsabilidad contractual
adminisirativa, estd sujeta en lo que respecta a las controversias que se susciten, a Te-
cursos, acciones o procedimientos diferentes a la de los actos administratives unilate-
rales. En tal sentido, las medidas o decisioncs administrativas relacionadas con la eje-
cucion de contratos no constituyen actos administrativos recurribles por las vias le-
gales previstas para la nulidad de los actos administrativos de efectos particulares. Ni
el contrato celebrado por la administracién, ni las medidas dictadas para su ejecucion
pueden ser objeto del recurso de nulidd en referencia: el juez que seca competente
para conocer de las controversias derivadas del contrato de que se trate, es el tnico
competente para el conjunto del contencioso propiamente contractual, y por ende, las
medidas adoptadas por la administracidn, no pueden ser desvinculadas del mismo,
como actos administrativos unilaterales a efectos de su control jurisdiccional. Asi,
por ejemplo, la negativa de la administracion de pagar el precio de una obra pdblica,
€5 un acto de la administracién que no puede ser recurrido por via del contencioso de
nulidad, en sustitucién de lo que son las acciones que para tal tipo de rclaciones con-
fiere la ley a los interesados, a saber, resolucién o cumplimiento de contratos. De¢ la
misma manera no c¢s recurrible por esta via un despido efectuado por la Administra-
cién, de un trabajador contratado, ni el acto por el cual se rescinde diche contrato.
Estas consideraciones excluyen del dmbito de la jurisdiccién contencioso-administra-
tiva de nulidad, acciones del tipo de la propuesta, lo cual determina su inadmisibilidad
y asi se declara,

4. EI recurso contencioso-administrativo de interpretacion
CSJ-SPA (330) 5-8-92
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

El recurso de interpretacion de textos legales queda deter-
minantemente excluido de Ia esfera de las leyes estadales y
una prevision en tal sentido seria viciada de nulidad por in-
constitucionalidad.

1. El ordinal 24 del articulo 42 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia, en concordancia con el articulo 43 ejusdem, le atribuye a la Sala Politica-Ad-
ministrativa la competencia para:

“Conocer del recurso de interpretacion y resolver las consultas que se le for-
mulen acerca del alcance e inteligencia de los textos legales en los casos previstos
en la ley”.

2. El mencionado articulo establece el recurso de interpretacién para “los textos
legales en los casos previstos en ia ley”. Pero en esta misma disposiciéon jqué se en-
tiende por ley? considerando que la misma en el ordenamiento juridico tiene una acep-
cién indeterminada, con el significado de norma costitucjonal (mixima expresion de
la ley) y de disposicién legal (organica. cspecial, ordinaria). Conforme a la doctrina
de esta Corte el recurso de interpretacidn se refiere a la normativa consagrada en
leyes, quedando excluidas las disposiciones constitucionales. (Acuerdo de la Corte en
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Pleno de 13 de mayo de 1980). En este contexto considera la Sala oportuno precisar,
como consccuencia de la inadmisibilidad del recurso en referencia respecto a la norma
constitucional, que tampoco es posible interpretar la ley que prevé la posibilidad de
su interpretacién si la misma implica la del texto constitucional o exige para resolver
la incertidumbre juridica generalizada (que constituye el caso concreto, iegitimante del
recurso) la interpretacion de otras leyes para las cuales recursos de esta naturaleza no
estén expresamente previstos. (Sentencia SPA de 6-8-85). Asimismo, no seria posible
interpretar un texto sublegal aungue la norma originaria en la cual éste se fundamente
permita ¢l recurso dc interpretacion.

Se concluye entonces que ¢l recurso de interpretacién se circunscribe, exclusiva-
mente, a “los textos legales, en los casos previstos en la ley”, como expresamentc lo
dispone ¢l ordinal 24 dc la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia. Esta via
singularisima ticne una aplicacion restrictiva y limitada y se distingue de la interpreta-
cion de las leyes, consustancial e imprescindible para el acto de administracion dec
justicia y en la cual se configura una correlacion cntre el autor de la norma, su intér-
prete y el destinatario. (Sentencias de la SPA de fechas 15-5-84; 27-9-84 y 6-12-90).

3. Un enfoque distinto de la ley, en el contexto del ordinal 24 del articulo 42
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia que debe analizarse y precisarse
es su vigencia y aplicacidn territorial: jes nacional o estadal?

El articulo 162 de la Constitucién Nacional define las “leyes” como “actos que
sancionan las Camaras como cuerpos colegisladores” y estas Camaras integran el
Congreso, o sea, el Poder Legislativo Nacional. Ahora bien, “corresponde al Congreso
legislar sobre las materias de la competencia nacional y sobre el funcionamiento de las
distintas ramas del Poder Nacional del cual forma parte ¢l Poder Judicial, siendo su
maxima expresién la Corte Suprema de Justicia. (Articulo 136 ordinales 23, 139,
204 y 211 ejusdem).

En cuanto a las atribuciones cspecificas de este Alto Tribunal se observa que
estas cstin previstas en el articulo 215 de la Constitucién, pero en lo referente al
recurso de interpretacién, como una de sus funciones preestablecidas, la Carta Magna
no lo prevé expresamente excepto la Disposicion Transitoria Decimaquinta, altimo
aparte, que se refiere a la integracion o funcionamiento de la Corte. Su consagra-
cién legal como atribucion de la Corte, la permite el ordinal 11 del articulo 215
ejusdem. Esta norma después de enumerar las atribuciones de la Corte, sefiala que es
de su competencia “Las demds que le atribuye la ley” y esta “ley” no puede ser otra
que la ley mpacional, expresion de la voluntad general del pueblo (a través del Con-
greso, quien ejerce su representacion politica), como se argumentd con anterioridad,
por aplicacién concatenada de los articulos 162, 138, 139, ordinal 23 del articulo
136 y 204 y 211 de la Constitucién. Se concluye entonces que una ley estadal no
puede atribuirle competencia, atribuciones o funciones a la Corte Suprema de Jus-
ticia por cuanto éstas por mandato constitucional del ordinal 11° del articulo 215 tienen
su scde juridica en una normativa aplicable en todo el territorio nacional.

Los Estados son competentes para organizar sus poderes publicos (ordinal 1e,
articulo 17 ejusdem) y “Todo lo que no corresponda, de conformidad con esta Cons-
titucién, a la competencia nacional o municipal (ordinal 7* del mismo articulo).
Mis, como ya se fundamentd constitucionalmente, la materia en referencia es de com-
petencia nacional (ley de fa Reptblica), por lo cual el recurso de interpretacidon de
textos legales queda determinantemente excluido de Ia esfera de las leyes estadales
y una previsién en tal sentido seria viciada de nulidad por inconstitucionalidad, previ-
si6n que en el presentc caso, observa la Corte, no existe en la normativa cuya inter-
pretacién se exige. En todo caso, en el supuesto negado de que las leyes estadales
pudicran también interpretarse, tampoco procederia el recurso por cuanto no se sa-
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tisface el requisito de la previsién del mismo, que exige el ordinal 24, articulo 42
de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

Voto salvado de la Magistrado Hildegard Ronddn de Sansé

La suscrita, Hildegard Rond6n de Sansd, salva su voto por disentir de sus co-
legas del fallo que antecede por cuanto el mismo limita el alcance del recurso de
interpretacién previsto en el numeral 24 del articulo 42 de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia que, a su juicio, por el contrario, deberia aplicarse con una
gran amplitud a fin de que se cumpla una de las razones fundamentalts de la Corte
Suprema, en cualquiera de sus Salas, que no es otra que la de la unificacién de la
jurisprudencia,

Por otra parte, la disidente estima que la “ley” debe entcnderse en sentido sustan-
cial, esto es como la norma que tiene las caracteristicas de tal, esto es su objetividad,
su indeterminacién, su generalidad y su no agotamiento en un supuesto factico con-
creto. Alin mads, aceptando la nccion de ley formal, no podria Ilevarse a los extremos
de limitarla, en el supuesto del numeral 24 del articulo 42, a la previsidn del articulo
162 dc ia Constitucion exclusivamente, excluyendo asi la posibilidad del recurso de
interpretacién, como fuera el caso presente, respecto a las leyes dictadas por las Asam-
bleas Legislativas de los Estados, como se hace con el criterio cstablecido por esta
Corte.

Voto salvado de la Magistrado Cecilia Sosa Gémez

La Magistrado Cecilia Sosa G6émez disiente de la sentencia que antecede, y fun-
damenta este voto salvado en las siguientes razones:

1. La premisa de la decisién, es que el ordinal 24 del articulo 42 de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia, en concordancia con el articulo 43 ejusdem,
atribuye a la Sala Politico-Administrativa la competencia para conocer del recurso
de interpretacién y resolver las consultas que se le formulen acerca del alcance
e inteligencia de los textos legales en los casos previstos en la ley; v la jurisprudencia
ha insistido en reiteradas oportunidades en exigir, como lo hace la misma norma atri-
butiva de competencia, lo indispensable que resulta para conocer del recurso de inter-
pretacién, que sea la ley la que consagre expresamente tal posibilidad.

2. Ahora bien, partir de la premisa anterior la cual comparto, para invocar y
traer a colacién una doctrina de la Corte (Acuerdo) de 1980, por medio del cual
se sostuvo —dice la decisién— que el recurso de interpretacién se refiere a la nor-
mativa consagrada en leyes, quedando excluidas las disposiciones constitucionales, re-
sulta a todas luces innecesaria y superflua, dado que la Constitucién vigente, la misma
para cuando se promulga la ley que rige las funciones de este maximo tribunal, no
consagra ¢l recurso de interpretacién en su texto, como lo reconoce inclusive la sen-
tencia; entonces, obviamente, mal puede interpretarse la Constitucién a través de
este recurso.

Transpolar ¢l criterio de que no se puede interpretar la ley si la misma implica
la del texto constitucional o concatenarla a otras leyes que no tengan cstablecido ex-
presamente el recurso de interpretacién, luce contradictorio con la fundamentacién
para declarar inadmisible el presente recurso de interpretacién; porque la sentencia
desecha la interpretacién de cualquier ley estadal, independientemente de que consagre
o no el recurso en cuestion; sélo una ley nacional puede prveeverlo, y ello es precisa-
mente la “interpretacién” qu hace la sentencia de la cual disiento.

3. El recurso de interpretacién procede entonces cuando una ley lo prevea,
y ciertamente es asi sin que la Ley Orgdnica de la Corte permita como lo hace la
sentencia, aplicar un analisis restrictivo y limitado, cuando afirma que ley (la que con-
sagre el recurso de interpretacién) debe analizarse y precisarse en su vigencia y apli-
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cacién territorial: si es nacional o estadal, y concluir que [a Ley de la Corte cuando
dice que la Sala conoce en los casos previstos en la ley, se refiere a ley como la
define la Constitucién en el articulo 162, es decir la de contenido formal, (aquellos
actos sancionados por las Cémaras actuando como cuerpos colegisladores). Por el
contrario a juicio de quien disicnte si optamos por una posicion maés restrictiva que
exigir su consagracién en un texto legal y en los casos previstos por la ley, estaria-
mos por esta via prohibiendo a las instancias politico-territoriales, estadales y munici-
pales, regular que el alcance ¢ inteligencia de un texto legal pudiera ser interpretado,
si lo establecieran expresamente, mds si la Sala Politico-Administrativa es el dnico tri-
bunal con la potestad de conocer del recurso de interpretativo otorgado por la ley
que regula sus competencias, atribuciones y funcionamicnto.

Ademas agrega la sentencia que dentro de las atribuciones que la Constitucion le
otorga a la Corte Suprema de Justicia, sefiala “las demds que le atribuye la ley”, esa
no pucde ser otra que una ley nacional. Estamos en este caso para resolver sobre la
admisién de un recurso de interpretacién precisamente interpretando el ordinal 11°
del articulo 215 de la Constitucién.

4. La sentencia de la cual disiento llega al extremo de argumentar para demos-
trar que es la ley nacional la que puede establecer el recurso de intrpretacion, recor-
dando la competencia de los Estados para organizar sus poderes publicos (ordinal 1,
articulo 17 de la Constitucién) y todo lo que no corresponda, de conformidad con la
Constitucién a la competencia nacional o municipal (ordinal 7° del mismo articulo)
es de las competencia nacional; la consecuencia dice la decisién es que “el recurso de
interpretacion de textos legales queda determinantemente excluido de la esfera de las
leyes estadales y una prevision en tal sentido seria viciada de nulidad por inconstitu-
cionalidad. . .” (Subrayado del Magistrado disidente). Observamos que la vehemencia
del criterio aplicado Ilega a vaticinar la inconstitucionalidad de una ley estadal (por
extensién presuponemos también de una Ordenanza) si se atreviera a consagrar una
Asamblea Legislativa o un Concejo Municipal en un cuerpo legal el recurso de in-
terpretacién.

5. La Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia no hizo distinciones cuando
atribuyé a esta Sala la competencia para conocer del recurso de interpretacion; exigid
si que para conocer debfa ejercerse en los casos previstos en la ley, luego la sentencia
ha debido circunscribirse a examinar si la ley sobre Ia cual sc pedia la interpretacion,
como es en el caso concreto de la Ley Orgdnica de Régimen Presupuestario del Es-
tado Mérida, tenia consagrado o no el recurso en cuestién.

Queda asi expuesto, el criterio de la Magistrado disidente.

5. Recursos contencioso-administrativos especiales
A. Contencioso funcionarial
CPCA 16-7-92
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis
Caso: Asociacion de Trabajadores Administrativos del Mejora-
miento del Magisterio vs. Universidad Pedagdgica Experimen-
tal Libertador.
A la gestion conciliatoria debe acudirse antes de ejercer el

recurso contencioso con la finalidad de tratar de conseguir
una solucidn sin necesidad de acudir a la via judicial, pero no
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constituye un recurso administrativo. La gestion conciliatoria
debe efectuarse independientemente de que haya necesidad o
no de intentar recursos para agotar la via administrativa.

Para decidir, esta Corte observa lo siguiente:

El articulo 14 de Ia Ley de Carrera Administrativa prevé la existencia de Juntas
de Avenimiento en cada uno de los organismos cuyos funcionarios estén sujetos a la
aplicacién de dicha ley. Por su parte, el parigrafo dnico del articulo 15 ejusdem es-
establece expresamente que:

“Los funcionarios piblicos no podrin intentar vélidamente ninguna accion ante
la jurisdiccién contencioso-administrativa sin haber efectuado previamente la ges-
tién conciliatoria ante la Junta de Avenimiento”.

De la norma transcrita se evidencia que, para poder acudir de manera vilida
ante la via contencioso-administrativa, los funcionarios pablicos sometidos a la apli-
cacién de la Ley de Carrera Administrativa deben gestionar la conciliacidn ante la
Junta de Avenimiento, lo que quiere decir que el agotamiento de la instancia conci-
iiatoria constituye un requisito o formalidad previa que debe cumplir el funcionario
para poder atacar el acto administrativo en via judicial. A juicio de esta Corte, el
transcrito pardgrafo consagra una carga con la que debe cumplir el administrado para
poder acceder a los érganos de la jurisdiccion contencioso-administrativo.

En el caso de autos, ¢l Tribunal de la Carrera Administrativa declard inadmisible
el recurso de nulidad intentado por el apelante, por considerar que no alegd ni probd
el haber efectuado previamente esa necesaria gestion conciliatoria. Por lo tanto, mno
procede 1a denuncia hecha por el apelante, en el sentido de que el @ quo no motivé
su decision.

Por otra parte, el apelante incurre ¢n un error de conceptos al confundir el ejer-
cicio de la gestién conciliatoria con el agotamiento de la via administrativa, afirmando
que “no toda via administrativa en un proccdimiento, se agota en la Junta de Aveni-
miento” vy que “las decisiones que emanen del Consejo Universitario, son actos ad-
ministrativos no sujetos a recursos jerdrquicos impropios, por no tener adscripcion
a érgano alguno de mayor jerarquia, es decir, son actos administrativos que llevan en
si mismo, de manera implicita ¢ agotamiento de la via y por supuesto cualquier desa-
cuerdo de su contenido por el administrado, da el derecho ipso facto para solicitar su
nulidad ante el Contencioso-Administrativo, sin otro requisito que el debido cumpli-
miento de las formalidades que rige la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia”.

Al respecto, esta Corte observa que €l pardgrafo unico del articulo 15 de la Ley
de Carrera Administrativa hace referencia a un requisito necesario para imiciar un
juicio y no a un recurso administrativo que debe intentarse a los fines de agotar la
via administartiva. A la gestidén conciliatoria debe acudirse antes de ejercer el recurso
contencioso con la finalidad de tratar de conseguir una solucién sin necesidad de acudir
a la via judicial, pero no constituye un recurso administrativo. La gestién conciliatoria
debe efectuarse, independientemente de que haya necesidad o no de intentar recursos
para agotar la via administrativa.

Ahora bien, en los casos en los que, a pesar de fa previsién legal contemplada en
el articulo 14 de la misma ley, la Junta de Avepimiento no csté conformada, la im-
posihilidad de acudir a la instancia conciliatoria no se puede constituir en un obsticulo
insuperable para el funcionaric interesado en acudir a la via contencioso-administrati-
vo. Es por ello que, tal como lo ha reiterado Ia jurisprudencia, el requisito del agota-
miento de Ia gestién conciliatoria previa se considera cumplido cuando el recurrente,
al interponer su querella, sefiale y demuestre que acudié al organismo con el fin de

Z
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dar cumplimiento a dicho requisito previo, y que, luego de hacerlo, transcurrieron los
diez dias héabiles que la ley contempla.

En el caso de autos, el recurrente jamas alegd ni probé haber acudido a la ins-
tancia conciliatoria, lo que configura la causal de inadmisibilidad contemplada en el
ordinal 1° del articulo 84 de la Ley Orgénica de la orte Suprema de Justicia, es decir,
“cuando asi lo disponga la ley”, ya que la Ley de Carrera Administrativa exige ex-
presamente el requisito previo de la gestion de conciliacién para el ejercicio valido
de cualquier accién ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, y asi se declara.

CPCA 9-7-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: Carmen Rangel R. vs. Concejo del Distrito Sucre del
Estado Miranda.

Para los asuntos contenciosos relacionados con empleos pa-
blicos de los Estados o Municipios, el procedimiento a aplicar
por via anmaldgica es el previsto en los articulos 74 al 79 de la
Ley de Carrera Administrativa, estando los jueces contencioso-
administrativos pleramente facunltados para utilizarlo (art. 102
de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia).

Esta Corte con vista del contenido de la decisién apelada, asi como de los ar-
gumentos aducidos por la apoderada de la Municipalidad, pasa a resolver la apelacién
interpuesta y al efecto observa:

En fecha 12 de agosto de 1986 el Juzgado Superior Primero en lo Civil, Mercan-
til y Contencioso-Administrativo niega la reposicién de la causa solicitada por la
apoderada de la Municipalidad con fundamento en que la tramitacién del recurso in-
tentado por la ciudadana Carmen Rangel Rodriguez cra un recurso de nulidad del
acto administrativo emanado del Presidente del Concejo del Distrito Sucre, que la
destituyd del cargo que desempenada.

Al negar dicho pedimento el juez a quo dej6 sentado que se trataba de una
“querella” contra la Municipalidad y no exclusivamente de un recurso de nulidad de
un acto administrativo de remocién.

En referencia al problema planteado, csta Corte, en sentencia del 20 de agosto
de 1987 (Oscar R. Pierre Tapia, Jurisprudencia de la Corte Primera de lo Contencio-
so-Administrativo N¢ 38-39, p. 38) dejé sentado la siguiente:

“El legislador sdlo previd ¢l procedimicnto del juicio de nulidad de los actos de
efectos particulares emanados de los Estados y Municipics, a cuya demanda pueden
acumularse pretensiones de condena al pago de sumas de dinero y al restablecimiento
de las situaciones subjetivas lesionadas por los actos ilegales, es decir, para el recurso
de anulacién estrictamente hablando, como se deriva de los articulos 121 a 129 de la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, y del articulo 131 ejusdem. Pero cier-
tamente, que no contemplS el legislador trdmites especiales para las acciones deriva-
das de la relacién de empleo pablico existente entre los Estados y las Municipalidades
y sus Funcionarios. Estas acciones presentan caracteristicas que las alejan del recurso
contencioso-administrativo de anulacién ordinario. En efecto basta seflalar que en
estas acciones la figura del demandado es mucho mis clara que en el contencioso-
administrativo de anulacién, donde !a parte demandada es meramente formal, el oOr-
gano autor del acto, porque se trataba pricticamente de un proceso contra los actos
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méis que contra la Administracion, razén por la cual en nuestro sistema no se con-
templa la citacién de aquel érgano, y tampoco un acto de contestacién de la demanda.
Por el contrario, en el contencioso del empleo piiblico si aparece una parte deman-
dada desde el punto de vista material, el organismo querellado, es decir, es un verda-
dero reclamo. En este sentido, estima esta Corte que el procedimiento previsto en los
articulos 74 a 79 de la Ley de Carrera Administrativa resulta conveniente para el
trdmite de los asuntos contenciosos de empleo piiblico estadales o municipales, que,
los Jueces Contenciosos-Administrativos Regionales puedan emplear utilizando la fa-
cultad que les confiere el articulo 102 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de
Justicia.

Ahora bien, respecto a la utilizacién de tal procedimiento por los mencionados
jueces, esta Corte cree conveniente hacer algunas precisiones respecto a la utilizacidn
del mencionado procedimiento para el tramite de los asuntos contenciosos de empleo
publico estadales o municipales. En primer lugar, en atencidn al Acuerdo dictado por
la Corte Suprema de Justicia en Pleno, en fecha 19 de marzo de 1987, los lapsos de
audiencia del procedimiento de carrera administrativa se deben computar por dias de
despacho (articulos 192 y 197 del vigente Cddigo de Procedimiento Civil) y los dias
continuos de dicho procedimiento por dias calendarios consecutivos (articulo 197
ejusdem). En segundo lugar, la citacién para la contestacion de la demanda debe efec-
tuarse en el Procurador General del Estado, en el Sindico Procurador Municipal, si
los querellados son los Estados o los Municipios, respectivamente. En tercer lugar,
la citacién debe realizarse por oficio, remitiéndose copia del escrito de la querella,
y conmindndose a dar contestacién dentro del término de quince dias continuos; y si
el dltimo de estos dias cae en un dia inhabil, de acuerdo al articulo 200 del Cédigo
de Procedimiento Civil vigente, la contestacién podra efectuarse en el dia de despacho
més inmediato. En cuarto lugar, el acto de informes tendria lugar en uno de los tres
dias de despacho siguiente al vencimiento del lapso probatorio; y sin relacion, el tri-
bunal decidird dentro de los sesenta dias continuos a que se contrae el articulo 5135
del Cédigo citado, con la posibilidad de prorrogar este lapso por treinta dias mads, de
acuerdo a lo que permite el articulo 215 ejusdem”. (Subrayado de la Corte).

Bajo las anteriores premisas, que en esta oportunidad esta Corte ratifica, se ob-
serva que el a quo actud correctamente en lo que se refiere a aplicar el procedimiento
previsto en ia Ley de Carrera Administrativa Nacional. No obstante, en el caso Sub-
judice se observa, que si bien el a quo, en el auto apelado niega la reposicién solici-
tada por la municipalidad por considera que se trata de una querelia y no de un simple
recurso contencioso-administraive de anulacién incurre sin embargo, en el mismo
auto, en el vicio de mezclar los procedimientos previstos en la Ley Orginica de la
Corte Suprema de Justicia con el Cddigo de Procedimiento Civil derogado al ratificar
en todas sus partes €l auto de admisién de fecha 3 de abril de 1986, haciendo mal
uso de la facultad conferida por el articulo 102 de la Ley Orginica de la Corte
Suprema de Justicia al obviar la aplicacién analdgica del procedimiento previste en
la Ley de Carrera Administrativa que resulta acorde con la naturaleza de la funcién
publica y por tanto el aplicable en este caso.

En efecto el a quo ordena en el auto de admisién y lo ratifica posteriormente que
se aplique un procedimiento en el cual se toman normas del Cédigo de Procedimiento
Civil y normas de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia y todo ello en base
a que el recurso interpuesto tiene las caracteristicas de una querella.

Observa esta Corte que, tal como lo ha venido sosteniendo en reiterada jurispru-
dencia, 1o que si no le es dado al juez a quo es crear procedimiento mixtos. En el
caso de autos, el procedimiento a aplicar por el a quo es por analogia el de la Carrera
Administrativa, con las precisiones anotadas y no la mezcla de procedimientos que
hizo el a guo entre el juicio ordinario cuyo Cédigo de Procedimiento Civil hoy dero-
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gado fijaba el lapso de emplazamicnto en diez dias, con el régimen probatorio pre-
visto en el articulo 127 de la Ley Orgénica de la Corte Surema de Justicia ¢ igual-
mente lo relativo a la relacién de la causa prevista en la misma ley, que acogié con
fundamento en los articulos 81 y 88 ejusdem.

El procedimiento a aplicar tal como se dejd establecido en sentencia del 20 de
agosto de 1987, con ponencia del Magistrado Ramén José Duque Corredor, por via
analdgica es el previsto en los articulos 74 al 79 de la Ley de Carrera Administrativa,
para los asuntos contenciosos relacionados con empleos piblicos de los Estados o
Municipios que los Jueces Contencioso-Administrativo estan plenamente facultados a
utilizar en virtud del articulo 102 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Jus-
ticia v asi se declara.

En consecuencia, es procedente la reposicion de la causa por haber violado el
a quo normas de orden piblico, pero no con fundamento en las razones expuestas
por el formalizante sino por violacién del articulo 102 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia tal como se sefiala en el Capitulo 1I del presente fallo.

CPCA 2-7-92
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz
Caso: Luis H. Moreno vs. Repiblica (Ministerio de Fomento).

En el contencioso-administrativo especial de la carrera admi-
nistrativa, el querellante no se encuentra obligado a ejercer re-
cursos administrativos de ninguna indole; basta silo someter
su sitzacién a la Junta de Avenimiento.

Para decidir esta Corte observa:

Equivocadamente, las partes en la presente flitis han hecho hincapi¢ en la im-
posibilidad del juez de conocer acerca de los requisitos de admisibilidad de la querella,
por no haber sido alegados, olvidando que fos mismos constituyen materia de orden
piiblico sobre la cual el juez estd obligado a pronunciarse in limine litis, al admitir la
querella, ¢ incluso como cuestién previa en la sentencia definitiva.

Por tal razén, pasa esta Corte a pronunciarse acerca de si fue correcto el criterio
del a quo al decidir las dos causales de inadmisibilidad en discusién y al efecto observa:

1. La caducidad

Tal como lo tiene decidido esta Corte, el querellante no se encuentra obligado a
ejercer recursos administrativos de ninguna indole en el contencioso-administrativo
especial de la carrera administrativa. Basta s6lo someter su situacién ante la Junta de
Avenimiento. Sin embargo, si el funcionario ejerce el recurso de reconsideracién a
que se contrae el articulo 91 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos,
tal recurso, que no es obligatorio interponer, pues es meramente facultativo, hace
perder al acto su firmeza en via administrativa, ya que con su ejercicio el adminis-
trado voluntariamente manifiesta su desco de que dicha via no se agote. Este es
precisamente el caso de autos, pues ¢l funcionzario ejerce el recurso de reconsideracién
contra el acto del Director General Sectorial de Administracién y Servicios, actuando
por delegacion de atribuciones del Ministro, y dicho recurso de reconsideracion es
resuelto por el acto administrativo del mismo director, con la misma delegacion, el
31 de julio de 1989 y notificado el 4 de agosto de 1989.
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De acuerdo con lo expuesto, al intentarse la querella el 1¢ de febrero de 1990
contra el acto administrativo notificado el 4 de agosto de 1989, resulta obvio que el
plazo de caducidad de seis meses no habfa transcurrido y asi se declara.

Es evidente entonces que el criterio del Tribunal de Carrera Administrativa, aun
cuando conduce correctamente a la ausencia de caducidad, su razonamiento es errado,
pues el acto que agotd la via administrativa al decidir el recurso de reconsideracion
informé correctamente al funcionario que disponia de seis meses para ejercer su que-
rella contados a partir de la notificacién de cse acto, ya que es dicho acto el que en
definitiva Ic causa agravio al quercliante, sin que hubiese sido necesario, como lo hizo
el a quo, recurrir al articulo 77 de al Ley Orgédnica de Procedimientos Administrati-
vos, partiendo de la falsa premisa de que e} acto que agotd la via administrativa su-
ministré una informacién errénea al querellante, y por tanto, tal plazo no podia ser
tomado en cuenta de acuerdo al citado articulo 77 de la Ley Orgdnica de Procedi-
mientos Administrativos, Si el acto primigenio, contra ¢l cual se ha ejercido un re-
curso de reconsideracion potestativo, no se encuentra firme, es evidentc que no puede
comenzar a correr el plazo de caducidad para dirigir la accién ante el contencioso.
Asi se declara.

B. Contencioso-Tributario
CSJ-SPA (248) 23-7-92
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Radio Industrial 1.160 C.A. vs. Alcaldia del Municipio
Auténomo Plaza del Estado Miranda.

La interpretacion de la demanda de anulacion (art. 178 del
Cddigo Organico Tributario) produce como efecto inmediato
procesal la suspension de la ejecucion de los actos fributarios,
impugnados por nulidad.

Fundamentan los apoderados actores su solicitud de declaratoria de suspensién de
los efectos del acto impugnado, en los siguientes términos:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 178 del Cédigo Organico Tribu-
tario, aplicable a la materia tributaria municipal por mandato de la norma contcnida
en el aparte segundo del articulo 114 de la Ley Orginica de Régimen Municipal, so-
licitamos que esta Sala Politico-Administrativa declarc y asi lo haga saber a la Al-
caldia decl Municipio Auténomo Plaza del Estado Miranda que los afectos de los
actos recurridos se encuentran suspendidos desde ¢l momento de la interposicién del
presente recurso’”.

“La solicitud formulada y la deduccién de aplicacién de las normas del Cédigo
Orgénico Tributario a los tributos municipales, especialmente en lo concerniente al
cardcter suspensivo sobre los efectos del acto de interposicion del correspondiente re-
curso judicial contra el mismo, se derivan de la reciente decision de la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia de fecha 14 de marzo de 1991, en la
cual, bajo Ponencia del Magistrado Romén J. Duque Corredor, se declara aplicable
el efecto suspensivo del recurso contencioso-tributario previsto en el Cddigo Organico
Tributario a los recursos contencioso-administrativos de anulacién contra actos admi-
nistrativos municipales en materia tributaria”.
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Y seguidamente transcriben el texto del mencionado fatlo, el cual es del tenor
siguiente:

“...En otras palabras, que en lo que respecta, entre otras materias, a los re-
cursos administrativos y a los recursos contencioso-tributarios, en contra de actos
municipales tributarios, en lo que Ia ley citada y las respectivas ordenanzas no
contradigan el Cédigo Orgénico Tributario rigen las disposiciones de éste, y den-
tro de ellas, las que atribuyen efectos suspensivos a la interposicién de los me-
dios dc impugnacién de aquellos actos.

Esta Sala en sentencia de fecha 1-8-90, ratificé el criterio de la aplicacion del
Cédigo mencionado 2 la materia tributaria municipal advirtiendo, sin embargo,
que tal aplicacién no alcanza hasta atribuir competencia a los Tribunales Conten-
cioso-Tributarios, para conocer de recursos en contra de actos de esta naturaleza
dictados por los Municipios, por tratarse de una cuestion de orden piblico, que
no admite interpretaciones extensivas ni analdgicas (Caso Inmobiliaria “El Sitio,
C.A.”, Expedientc: 6.306).

“Por consiguicnte, por aplicacién del articulo 178 del Cédigo Organico Tribu-
tario, en virtud de lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Orgénica de Ré-
gimen Municipal, la interposiciéon de recursos contencioso-administrativos de
anulacién en contra de actos tributarios municipales, suspende la ejecucién del
acto recurrido, sin que se requicran examinar si en verdad ello es necesario para
evitar perjuicios irreparables por la definitiva,

En otras palabras, que la interposicién de la demanda de anulacién, a tenor
de lo dispuesto cn el mencionado articulo 178, produce como efecto inmediato
procesal la no ejecucién del acto impugnado, por lo que ya no es un problema
la procedencia o nv de dicha suspension como medida precautelativa, sino una
consecuencia propia de aquellas demandas, que no cabe discutir o evidenciar.
Es decir, que al igual que otros efectos que produce la sola presentacién de la
demanda (p.e., evitar fa caducidad, etc.), la suspension de la ¢jecucién de los
actos tributarios, impugnados por nulidad, se produce por el hecho simple de
su interposicion, sin atender a si con ello se garantizan o no los efectos del fallo
definitivo.

En el presente caso, pues, la ejecucién de los actos impugnados estd suspendida
desde que se introdujo la demanda ante esta Sala, y asi se declara”.

(Corte Suprema de Justicia, Sala Politico-Administrativa 14-3-91. Caso: Imper-
auto vs. Municipio Libertador del Distrito Federal}).

La Sala ratifica en esta oportunidad los criterios contenidos en la precedente sen-
tencia, por cuanto, examinada la Ordenanza de Impuestos sobre Patentes de Indus-
tria y Comercio del Distirto Plaza {Guarenas) del Estado Miranda, sancionada el 16
de diciembre de 1982, no encuentra esta Corte ninguna norma que, en lo atinente
al ejercicio de los recursos contencioso-tributarios, contradiga lo dispuesto al respecto
en el Cédigo Organico Tributario, que es el supuesto condicionante de la aplicabilidad
de este ultimo texto legal.

En efecto, la ordenanza municipal citada establece en su Capitulo IX ocho articu-
los (169 a 176) referidos a “Los Recursos” de los cuales pueden ser cobjeto las de-
cisiones dictadas en la materia por el Administrador Municipal (recurso de reconsi-
deracidn), y agotado éste el jerarquico ante Ia Cdmara Municipal, de cuyas decisiones
se contempla también el recurso de reconsideracion.

El articulo 72 ejusdem previenc que “para cjercer cualquiera de los recursos con-
templados (el de reconsideracion y el jerdrquico acota la Sala), el interesado debe
cstar solvente con el Fisco Municipal o presentar fianza prestada por un Instituto Ban-
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cario o Empresa de Seguro, contenida en instrumento autenticado, hasta por el monto
de lo adecuado”.

Por consiguiente, como el requisito cautelar previsto en la ordenanza atafie sdlo
a los recursos en ella previstos, que son de naturaleza administrativa y no jurisdiccio-
nal, concluye la Sala que en nada contraria la disposicién contenida en el articulo 178
del Cddigo Orginico Tributario referente a la interposicién de recursos contencioso-
administrativos de anulacidn en contra de actos tributarios municipales, y asi se declara.

VI. PROPIEDAD Y EXPROPIACION
1. Derecho de Propiedad
A. Violacion
CPCA 30-7-92
Magistrado Ponente: Jesiis Cabaliero Ortiz

Caso: Agustin Alonso vs. Republica (Ministerio del Ambiente
vy de los Recursos Naturales Renovables).

Sélo puede entenderse violada la garantia al derecho de pro-
piedad (art. 99 Constitucion) —derecho que se encuentra so-
metido a las restricciones, contribuciones y obligaciones que
en virtnd de su funcién social, puede establecer inicamente la
Ley con fines de utilidad piblica o social-— si 1a actuacion de la
administracion constituye una limitacién o restriccion carente de
respaldo legal.

Para decidir esta Corte observa:

El solicitante del amparo, ciudadano Agustin Alonso Gonzilez, ocurre ante esta
Corte a fin de obtener la proteccién de su derecho de propiedad sobre varios lotes
de terreno ubicados en el Distrito Marifio del Estado Aragua. Considera el actor vio-
lado su derecho de propiedad por el acto administrativo emanado del Director Regio-
nal N? 4, Aragua, del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renova-
bles de fecha 27 de agosto de 1991. En dicho acto se expresa que se declara sin lugar
el recurso de reconsideracion intentado en contra de la providencia administrativa ni-
mero 0246 de fecha 18 de julio de 1991 y, por tanto, se ratifica la decision de no
conocer el fondo de la solicitud hecha por el actor ante ese drgano ministerial. Tal
solicitud de fecha 22 de mayo de 1991 fue dirigida por el actor al Director del Mi-
nisterio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables de la Zona de Aragua
—corre inserta en el expediente— v se circunscribe a las siguientes consideraciones:

“Yo, Agustin Alonso Gonzilez, venezolano, titular de la cédula de identidad
Ne 261.900, me dirijo a usted en la oportunidad de solicitar del Despacho a su
cargo, me sea expedido el uso que corresponde a unos terrenos de mi propiedad
ubicados en la carretera Turmero-Maracay, frente al Saméan de Giiere, inmuebles
estos que se identifican suficientemnte en las copias de los documentos de re-
gistro que se adjuntan a la presente solicitud” (Subrayado de esta Corte).
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A su vez, en la soiicitud de amparo los apoderados actores expresan que su re-
presentado, con fundamento en sus titulos de propiedad, soficito, conforme a la co-
municacién antes transcrita, la “conformidad de uso de los inmucbles de su propiedad,
en atencién a la normativa vigente sobre la materia”. Finalmente, en el petitorio de
la accién de amparo requieren de esta Corte que “ordene al ciudadano Director de la
Region N° 4 dei Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturalcs Renovables
que expida la certificacién de conformidad de uso sobre los terrenos propiedad de
nuestro representado, anteriormente identificados, de acuerdo al Plan Rector del Area
Metropolitana de Maracay y demés normas de zonificacion y regulacion de uso del
suclo e instrumentos conexos” (Subrayado de esta Corte).

De las consideraciones expuestas se desprende con claridad que el actor, tanto en
sede administrativa como ante esta Corte, no ha hecho referencia concreta a la nor-
mativa legal limitativa del derecho de propiedad cuyo cumplimiento ha side obviado
por la Administracién al dictar el acto que presuntamente lesiona su derecho. Ello es
de vital importancia en el presente caso, ya que sélo podria entenderse violada la
garantia al derecho de propiedad contenida en el articulo 99 de la Constitucién -—de-
recho que se encuentra sometido a las restricciones, contribuciones y obligaciones que
en virtud de su funcién social, puede establecer unicamente la ley con fines de utilidad
piblica o social— si la actuacién de la Administracién constituye una limitacién o res-
triccién carente de respaldo legal. De ello se deriva que, para que sea procedente otor-
gar la proteccién del amparo, es menester que efectivamente exista una limitacion,
vale decir, que la actuacién de la Administracién sea restrictiva del derecho de pro-
piedad y, ademds, que tal actuacién carezca de sustento en una morma que efectiva-
mente la consagre como tal limitacién.

En el caso de autos, la referencia genérica hecha por el actor en su libelo acerca
de que, en base a la normativa vigente, solicité la conformidad de uso del inmueble,
obliga a esta Corte a estimar que la peticién hecha ante la Administracién lo fue en
todo caso para obtener la autorizacién a la cual se refiere el articulo 53 de la Ley
Organica para la Ordenacién del Territorio. Ello, ya que no existe otra norma nacio-
nal de rango legal que limite la ocupacién del territorio por la cual un particular deba
someter a la consideracién de la autoridad nacional, en concreto, al Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, la conformidad de la ejecucién
de la actividad que desee emprender a fin de que sca autorizada, si es que resulta con-
forme con los respectivos Planes de Ordenacién del Territorio. Textualmente, el ar-
ticulo 53 antes mencionado sefiala en su encabezamiento:

“La ejecucién de actividades por particulares y entidades privadas que impliquen
ocupacién del territorio, debera ser autorizada previamente por las autoridades
encargadas del control de la ejecucién de los planes, conforme a lo previsto en
el Capitulo II del Titulo 1V, a los efectos de su conformidad con dichos planes,
dentro de sus respectivas competencias”.

El mecanismo previsto en la norma transcrita viene dado por la clasica técnica
autorizatoria: la actividad de uso y ocupacién del teritoric —obviamente por sus
propietarios— se encuentra en, principio, constitucicnalmente permitida. Ahora bien,
con base en la habilitacién contenida en la misma norma constitucional, el legislador
ha puesto una barrera a la ejecucién de tal actividad, lo que implica una restriccién
al derecho de propiedad. Tal barrera deriva de la necesidad de que la actividad con-
creta de ocupacién del territorio a ser desplegada deba ser autorizada por la Adminis-
tracién a los efectos de determinar si se conforma o no a los Planes de Ordenacion
territorial. Sin la autorizacién antes dicha, no puede emprenderse actividad alguna de
ocupacion territorial.
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Ahora bien, de la misma mecdnica autorizatoria prevista en la norma mencicnada
s¢ concluye claramente que el propietario que desee emprender una actividad que im-
plique ocupacion de sus terrenos, debe sefialar a la Administracién su proyecto, vale
decir, debe indicar en concreto que actividad pretende ejecutar, a fin de que la auto-
ridad le precise si [a misma es o no conforme con el plan respectivo. No sc trata de
una simple peticién de informacién en abstracto, ya que la informacién en si deriva
en todo caso de los planes mismos de Ordenacion del Territorio que, conforme al
articulo 38 de la Ley Organica para la Ordenacién del Territorio, son instrumentos
publicos al acceso de todos, y que, de acuerdo al articulo 7 ejusdem, entran en vigencia
al ser publicados en la Gaceta Oficial.

En el caso de autos, frente a una peticion abstracta de conformidad de uso, abs-
traccion que deriva de la antes transcrita comunicacion de fecha 22 de mayo de 1991
suscrita por el actor en la que no sefiald proyecto o actividad alguna, la Administra-
cién efectué una serie de consideraciones relativas a Ia titularidad del derecho de
propiedad y finalmente decidié abstenerse de conocer el fondo de la peticion hasta
tanto la jurisdiccién ordinaria discierna sobre la doble titularidad que estima existe
sobre los terrenos objero de la peticion. Con independencia de la pertinencia o no de
tales argumentos, y de su apego o no a la ley, corresponde a esta Coric en el presente
juicio de amparo pronunciarse unicamente sobre si ha habido violacién al derecho de
propiedad y a su garantia consagrada en el articulo 99 de la Constitucidn, dnica vio-
lacion constitucional alegada, y sobre si procede ordenar el otorgamiento de la con-
formidad de uso.

A tales efectos, esta Corte con base en las observaciones hechas anteriormente so-
bre el mecanismo autorizatorio en cuestidén, debe sefalar que del contenido del ex-
pediente administrativo y, en concreto, de la solicitud hecha por el presunto agraviado
ante el Ministerio e, inclusive, de los hechos narrados en el libelo, se desprende que
a los fines de obtener la autorizacién indicada en el articulo 53 de la Ley Orgéanica
para la Ordenacion del Territorio ¢l actor no ha elevado al conocimiento de la auto-
ridad administrativa ia consideracién concreta del proyecto o de la actividad que
pretende desarrollar en los terrenos que alega son de su propiedad, sino que simple-
mente ha pedido en abstracto se le indique el uso aplicable. Visto asi, resulta claro
que el mecanisnio previsto en el articulo 53 bajo anélisis no ha podido ser activado,
ya que la peticién formulada en sede administrativa lo fuc inadecuadamente. Al tra-
tarse de una simple peticién de informacidn sobre el uso aplicable, no puede entonces
considerarse que su omisidn sea limitativa del derecho de propiedad del actor, va que
en modo alguno la obtencidn de tal informacién —por lo demés, contenida en Planes
de acceso piblico y de obligatoria publicacién en Ia Gaceta Oticial— hubiera levantado
la barrera legal autorizatoria creada, con plena habilitacién constitucional, por el
articulo 53 antes seftalado. En efecto, el caso hubiera sido distinto si efectivamente se
hubiere pedido Ia conformidad de una actividad o proyecto especifico.

De acuerdo con lo expuesto. no puede considerarse procedente, con base en la
violacion constitucional alegada, ordenar a la autoridad administrativa que emita con-
formidad alguna, ya que a su considercidn no ha sido sometido ningiin proyecto o
actividad de ocupacién territorial concreta, sino Gnicamente una informacién abstracta
respecto del uso que podria serle dado a los terrenos objeto de la peticién.

l.as consideraciones antes expuestas, en consecuencia, obligan a esta Corte a
declarar sin lugar la accién de amparo intentada. Asi se declara.
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2. Urbanismo: Control de los usos urbanisticos
CSJ-SPA (368) 13-7-92
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Corersponde a la Administracion Piblica Municipal (auto-
ridad urbanistica local) ¥ no a les tribunales de fusticia, conocer
de las sanciones de paralizacion, demolicién y multa por viola-
cién o confravencién de las variables urbanas fundamentales,
quedando limitada la actividad de control del wso urbanistico
por parte de los jueces, al conocimiento de las solicitudes de
paralizacion, cicrre o clausura por usos contrarios a los prescri-

tos en el plan o la ordenanza o por construcciones ilegales.

Recibido, se dio cuenta y fue designado Ponente el Magistrado Luis Henrique
Farfas Mata. Reconstituida por la incorporaciéén de los Magistrados doctores Al-
fredo Ducharne Alonzo e Hildegard Rondén de Sansd, y relacionada la causa por
todos sus integrantes, pasa la Sala a decidir y al efecto observa: '

Como medio para la defensa y mantenimiento del orden urbanistico, la nueva
Ley Orgénica de Ordenacién Urbanistica atribuye a los jueces de Distrito, Departa-
mento o de cquivalente jerarquia, segin el caso, en la respectiva circunscripeién ju-
dicial, el control de la regularidad del uso urbanistico, al conferirrles en ¢l articulo
102 el conocimiento de las solicitudes que intenten las asociaciones de vecinos y toda
persona con interés personal, legitimo y directo, en relacién a inmuebles que sean
destinados a usos contrarios al que le corresponda, conforme al plan o a la ordenanza
de zonificacién respectiva, asi como acerca de la realizacién de construccioncs ilegales.

En tales casos, los referidos juzgados cuentan, indudablemente, con la funcion
jurisdiccional para conocer y decidir acerca de las solicitudes que les fueren presenta-
das en el sentido sefialado, siempre que los hechos en éstas alegados, se encuentren
contemplados en los supuestos regulados por la norma —inmueble destinado a un
uso contrario al sefialado en el plan o a la ordenanza, o construcciones ilegales—, y
que lo solicitado sea la paralizacién de la actividad y el cierre o clausura del estable-
cimiento, inicas medidas que —conforme a la ley— podrd adoptar el juez en estos
casos. Asi se declara.

Ahora bien, el especifico supuesto de contravencion o violacién dec variables ur-
banas fundamentales, denunciado en el presente caso, se encuentra regulado en el ar-
ticulo 109, ordinal 2°, de la Ley de Ordenacién Urbanisticas, normas invocada por la
solicitante como fundamento de su pretensién. Establcce, la citada disposicion:

“Articulo 109. Toda persona natural o juridica que realice obras o actividades
urbanisticas sin haber cumplido con las normas establecidas en csta ley serd
sancionado de acuerdo a:

«l. e ».

«2. Cuando viole las variables urbanas fundamentales la autoridad urbanistica
local procederd a la paralizacién de la obra y a la demolicién parcial o total
de la misma, de acuerdo a ias normas que haya incumplido. El responsable serd
sancionado con multa euivalente al doble del valor de la obra demolida. Sélo
podré continuar la ejecucién del proyecto, cuando haya corregido la violacion,
pagado la multa respectiva y obtenido la constancia a que se refiere ¢l articulo
85”. (Subrayado de la Sala).
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Al respecto, observa la Sala:

Resulta evidente pues, a tenor del articulo precedentemente transcrito, que co-
rresponde a la Administracidn Publica Municipal —concretamente, a la autoridad
urbanistica local—, y no a los tribunales de justicia, conocer de las sanciones de para-
lizacién, demolicién y multa por violacién o contravencién de las variables urbanas
fundamentales, quedando limitada la actividad de control del uso urbanistico por parte
de los jueces, al conocimiento de las solicitudes de paralizacién, cierre o clausura por
usos contrarios a los prescritos en el Plan o la Ordenanza o por construcciones ilegales.
Asi se declara.

En consecuencia, conforme a lo expuesto, esta Sala Politico-Administrativa de
la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de la Repuiblica y
por autoridad de la ley, declara que corresponde a la Administracién Municipal cono-
cer y decidir la solicitud presentada por Inversiones Jacarepagui, C.A., por ante el
Juzgado Segundo de Distrito de la Circunscripcién Judicial del Distrito Sucre del Es-
tado Miranda, fundamentada en la presunta violacién de variables urbanas funda-
mentales.

2. Expropiacidn: Juicio expropiatorio
A. Avalio
a. Elementos obligatorios
CSJ-SPA (390) 30-7-92
Presidente Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Conforme al articulo 35 de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Ptiblica
o Social de fecha 4 de noviembre de 1947, enire los clementos del avaltio, para la
determinacién del justiprecio del inmueble expropiado, se tomardn en cuenta el valor
fiscal del inmueble declarado o aceptado por el propietario; el valor establecido en
los actos de transmisién realizados por lo menos 6 meses antes del Decreto de ex-
propiacién y los precios medios a que se hayan vendido en los ultimos doce meses
inmuebles similares. Ademds, se establece en dicho articulo que en ningiin caso puede
ser tomado en cuenta el mayor valor de los inmuebles por razén de su proximidad
de las obras en proyecto. Cuando el legislador utilizé la frase “se tomarin en cuenta. ..”
le dio cardcter obligatorio a ta apreciacién de dichos elementos, puesto que los mismos
constituyen valores que, al ponderarse, producen como efecto que cada uno funcione
como correctivo de los otros elementos, tendiendo a un equilibrio y, por tanto, a la
obtencion del justo valor.

b. Valor Fiscal
CSI-SPA (390) 30-7-92
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
En tal sentido, luego de analizar detenidamente los diferentes aspectos del informe

de los expertos, esta Sala observa que, al ponderar un valor fiscal que ha permanecido
fijo desde antes del afio 1965 —como se aprecia de autos (folio 306, segunda picza)—,
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para la determinacién del justo valor junto a los otros elementos (valor establecido
en los actos de transmisién y precios medios de mercado actualizados hasta julio de
1990), asignindole una incidencia del uno coma scis por ciento (1,6%), viene a
representar en la prictica para los propietarios de los inmuebles un incentivo —no
previsto ni deseado por el legislador— para no actualizar nunca el “valor fiscal” de
los mismos, ya que a medida que transcurre el tiempo, la participacién de este ele-
mento en la suma total de los que se deben considerar serd menor, lo cual conduce
a la disminucién de su incidencia en la ponderacién final para la determinacidn del
justiprecio. La doctrina administrativa nacional ha considerado que el valor fiscal es
un valioso elemento para la fijacion de precios por los expertos, pues, cn cicrto modo,
contiene la confesién del exropiado en lo que respecta al valor que para si tiene la
cosa que se le expropia (Dictamen de la Procuraduria General de la Nacién del 14
de octubre de 1955, en informe al Congreso Nacional 1956). En razén de lo contra-
dictoric que resultaria admitir tal porcentaje al efectuar la respectiva ponderacion,
esta Sala, por aplicacion de los principios de justicia y de equidad, estima prudente
asignarle al valor fiscal un porcentaje de incidencia del cinco por ciento (5% ) en el
valor final del terreno expropiado.

c. Actualizacion del Avalio
CSJ-SPA (390) 30-7-92
Presidente Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Voto salvado de la Magistrado Cecilia Sosa Gdmez

La Magistrado Cecilia Sosa Gémez, aunque comparte la decisidén relativa al
anlisis y correccién del dictamen de los peritos, sin embargo, disiente dcl monto de-
finitivo de la indemnizacién que debe pagar C.A. Metro de Caracas a la Compafiia
Corporacién Caracas, S.A.

En efecto, actualizar el avaliio es obligacién de esta Sala Politico-Administrativa
pues donde se acentda el cardcter del régimen administrativo del instituto expropiato-
rio es en el contenido y la calificacién que corresponde al monto resarcitorio. La
teoria privatista consigue solucién a los problemas por analogia con el contrato de
compra-venta, identificindolo con el precio como producto del comportamiento en
¢l mercado, sin embargo en el supuesto espropiatorio ello no ocurre pues al no haber
voluntad de las partes, el objeto de indemnizacién jamis pucde circunscribirse al bien
en que si se enajena.

La indemnizacién tampoco puede identificarse con la compensacion, donde se
agregan valores subjetivos y utilidades futuras; la indemnizacién como orden juridico
es distinto al precio porque en la expropiacién se complementa, en forma de unidad
conceptual, el valor del objeto y los dafios censecuentes que el acto expropiatorio
ha producido.

Actualizar el avalo, por ende, supone buscar la via apropiada para acordar uma
reparacién concomitante al dafio sufrido, desde que en esta materia el propietario no
debe experimentar lesién alguna de su patrimonio sin que sea objeto de una oportuna
reparacion.

Tan delicado asunto se logra, entre otras formas con el reconocimiento de la
depreciacién monetaria acontecida después de practicado ¢l avallio indemnizatorio.
Ello es evidente en el proceso expropiatorio pucs si bien la decisién del tribunal sc re-
fiere a 1a declaratoria de la legalidad y procedencia de la expropiacién y el avalto es-
tablece la indemnizacién a pagar, es en el momento efectivo del pago cuando se con-
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creta la finalidad del instituto expropiatorio, esto es, acordar un justo valor a la
indcmnizacién debida.

Asi mismo, esta Sala Politico-Administrativa ha venido precisando el concepto de
justa indemnizacién al sefialar que ello conlleva a que el expropiado reciba por re-
paracién una suma de dinero que sea equivalente a la pérdida sufrida, de manera que
la accién expropiante no tenga como correlativo ¢l empobrecimiento ni el enriqueci-
miento del expropiado, antes bien, a tenor del articulo 101 de la Constitucién a més
del valor real determinado por la Comisién de peritos habrdn de haberse, cuando fuere
procedente, los ajustes necesarios para que el valor real sea ampliado a la justa indem-
nizacién.

Conforme a lo anterior, si bien fuc nccesario y, por lo demds, corecto, ajustar
el informe de avaliio de forma tal que fijara el valor referido tinicamentc al bien ob-
Jeto de la expropiacidn, es lo cierto también, que un elemento que es necesario atender
a los fines de aproximarse en lo mds al concepto de justa indemnizacién, es el atinente
a la deprcciacion monetaria o pérdida del valor interno de la moneda.

La moneda tiene un valor externo y uno interno, siendo éste iltimo la posibili-
dad de adquirir o contratar determinado nGmero de bienes y servicios. El efecto infla-
cionario, es decir, la disminucién en la posibilidad de adquirir bienes y servicios.
En la misma cantidad de monedas conlleva a ajustar, como fue dicho, el monto de
la indemnizacién a la oportunidad en que, efectivamente, se materialice ¢l pago.

En razén de lo anterior y en atencién a la jurisprudencia de esta Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, que con el tiempo ha establecido los
lineamiento neccsarios para fijar en los juicios de expropiacién la justa indemnizacion,
sin quc ello en modo alguno significase incurrir en el vicio de ultrapetita; quien di-
siente considera que en el caso que nos ocupa se debié ordenar pagar a los propieta-
rios del inmueble que se expropia su equivalente a esta fecha.

Ahora bien, para el célculo del aludido equivalente se deben tener presentes los
indices de inflacién en Venezuela emitidos por el Banco Central de Venezuela, desde
la fecha del avaldo hasta ésta oportunidad, esto es, desde el mes de julio de 1990 hasta
la publicacion dc la sentencia.

Inctuso, a objeto de evitar perjuicios al administrado, si el pago de la indemnij-
zacién se hace con retardo en relacién a la fecha de la decision, deberd determinarse
nuevamente Ja pérdida del valor adquisitivo de la moneda, todo ello con la finalidad
que al momento que verdaderamente ocurra el pago, los propietarios reciban la can-
tidad equivalente a lo determinado en ¢l informe de avaldo.

Por otra parte, la Sala ha debido también atender la solicitud de compensacion
por la ocupacidn del bien objeto de la expropiacién y la indemnizacion correspondiente.

En otras oportunidades, este Alto Tribunal ha considerado a esa peticién:

“...como justa, ya que ei inmueble de su propiedad dejé de estar en su poder
desde la fecha en que fue ocupado por la parte expropiante, lo cual necesariamente le
representa un lucro cesante que debe ser también materia de indemnizacién. Este lu-
cro cesante, aun cuande el reclamante lo ilame interés y esa es Ia denominacién que
suele utilizarse en casos similares, no ¢s en realidad un interés propiamente tal, como
io es el que devengan las sumas liquidas y exigibles de dinero que no han sido pagadas
en la oportunidad convenida para ello, (interés moratorio) contemplado en los articu-
los 1.277 y 1.746 del Cdédigo Civil. Se trata aqui de una justa indemnizacién por el
perjuicio que sufre la persona que ha sido privada de la posesién de un bien inmueble
al cual de comin acuerdo o por decisién judicial, se le ha fijado un justo valor.

En efecto, la propiedad raiz representa para su propietario, no sélo un capital,
es decir, un activo fijo, sino también un beneficio econdmico que se produce a lo
largo del tiempo, ya sea que lo esté ocupando o utilizando él mismo o bien sea que
ha cedido su uso a cambio del pago de un canon periédico. En el primer caso este
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beneficio estd representado por el uso mismo del inmueble que sc traduce en la
solucién habitacional del duefio o en la utilizacién de su inmueble para el desarrollo
de una actividad lucrativa propia. En el segundo caso, el beneficio estd representado
por los frutos civiles, vale decir, la renta que produce la cesion del uso del inmueble.
En este caso debe hablarse de arrendamiento. Por lo tanto, en ambas hipétesis la pri-
vacién del uso del inmueble se traduce en un perjuicio econdmico de igual naturaleza
y similar magnitud.

En consecuenciz, para la fijacién de esa indemnizacién destinada a cubrir el
perjuicio derivado de la privacién del uso del inmueble expropiado desde la fecha de
su ocupacién previa, cabe aplicar las normas que rigen los arrendamientos de inmue-
bles urbanos, como lo es el del caso presente. Tales normas estan contenidas en el
Cédigo Civil y en la Ley de Regulacién de Alquileres segin cuyo articulo 1°, los
cénones de arrendamicnto de locales comerciales e industriales quedan sujetos a re-
gulacién en los términos establecidos en dicha ley.

Ahora bien, el articulo 3¢ de la citada ley dispone lo siguiente: “La regulacin
de alquileres estard basada en los siguientes porcentajes sobre el valor del inmueble:

..2°: Viviendas muitifamiliares, locales comerciales e industriales y otros destinados
a fines que no sean los especificados: 12%”. Por lo tanto, bien puede en justicia es-
timarse en un doce por ciento anual el perjuicio que la expropiante debe indemnizarle
al expropiado por la privacién del uso del inmueble de su propiedad, tal y como este
ultimo lo reclama.

En consecuencia, la Sala acepta Ia estimacion del doce por ciento anual sobre el
monto en que resulte fijada la indemnizaci6n, desde la fecha de la ocupacién hasta la
fecha del pago”. (Sentencia Sala Politico-Administrativa del a Corte Suprema de Jus-
ticia. Caso: Metro de Caracas vs. Belfiore Bologna de Conno de fecha 15 de octubre
de 1987).

Ahora bien, como en el presente caso se realizd una actualizacién del monto a
pagar por el bien, con los precios de inmuebles ubicados en zonas cercanas para la
obtencién del valor de mercado, la Sala considerd que se estaba compensando a la
parte expropiada por la ocupacién del bien objeto de expropiacién. A juicio de quien
disiente, ha debido la Sala establecer el precio del bien actualizado, efectuar la co-
rrespondiente ponderacién y luego de determinar cl precio del terreno objeto de la ex-
propiacién ordenar pagar al propietario del inmueble objeto de la expropiacion, la
cantidad equivalente a esta fecha de la suma a que se refiere €l precio del terreno,
acordar el pago del Indice inflacionario a partir de la fecha de la consignacién det
informe de avalio por la pérdida del valor adquisitivo de la moneda, todo ello a los
fines de que al momento que verdaderamente ocurra el pago, el propietario reciba
la cantidad equivalente a lo determinado como precio del bien expropiado, y acordar
el pago de intereses calculados al doce por ciento (129% ) sobre ¢! monte dc la indem-
nizacidén definitiva, una vez que se hubicra determinado por esta Sala la informacion
que suministre el Banco Central de Venezuela. desde la fecha que ocurrié la ocupacion
previa hasta la fecha del pago definitivo.

Queda asi expuesto, el criterio de la Magistrado disidente.

B. Pago a término
CSJ-SPA (390) 30-7-92
Presidente Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Luego de fijado el justiprecio, éste pucde pagarse a término,
circunstancia establecida en beneficio del ente expropiante en
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razén de Ia natural y logica prevalencia del interés general o
colectivo frente al interés privado o particular (art. 40 Ley de
Expropiacién).

En segunde lugar, sobre el pedimento de que si el pago es en bonos y no en
efectivo se tome en cuenta el valor de cotizacién de los bonos en la Bolsa de Valeres
de Caracas, esta Sala debe precisar que su funcién es determinar el justo valor del
bien expropiado para un momento determinado: el de la decisién que fija el justiprecio.
Ademés, de conformidad con el aparte lnico del articulo 40 de la mencionada ley
de Expropiacién por Causa de Utilidad Pidblica o Social, cuando se trate de Ia expro-
piacién de inmuebles con fines de ensanche y acondicionamiento de las poblaciones,
el pago puede hacerse a término, dentro de un plazo que no excederd de diez afios,
con el interés, ventajas, exoncraciones y condiciones que determine en cada caso el
Ejecutivo Nacional y previo el otorgamiento de las garantias reales o personales que
se constituyan, a cuyo efecto queda aquél expresamente autorizado para otorgarlas; ello
quiere decir que luego de fijado el justiprecio, éste podrd pagarse a término, circuns-
tancia que obviamente se establece en beneficio del ente expropiante en razén de la
natural y 16gica prevalencia del interés gneral o colectivo frente al interés privado o
particular. Asimismo, la Ley-Programa para la Contratacién y Financiamiento del
Metro de Caracas de fecha 27 de agosto de 1981, autorizé al Ejecutivo Nacional
para asumir el financiamiento de las obligaciones derivadas de la ejecucion del proyecto
Metro de Caracas, mediante la emision y colocacién de bonos, rescatables en plazo
hasta de diez aiios, destinados al pago de las expropiaciones, emision que fue autori-
zada por el Ejecutivo Nacional segiin Decreto N° 1,437 del 16 de marzo de 1982, en
el cual se indican el interés, las ventajas, exoneraciones y condiciones de la misma,
dando ast cumplimiento a lo ordenado por la Ley de Expropiacién por Causa de Uti-
lidad Piblica o Social.

De lo expuesto se concluye que si esta Sala tomase en consideracién el hecho
del posible pago a término mediante la entrega de bonos de la deuda piiblica y pro-
cediese a ajustar el justiprecio actualizado tomando en cuenta cl valor de dichos bonos
en un mercado secundario (Bolsa de Valores de Caracas), estaria violando los para-
metros legales establecidos para la fijacién del justiprecio, y eliminaria, al incrementar
el justiprecio actual, para que en definitiva la expropiada reciba el pago en efectivo
al realizar los bonos en el mercado bursitil, el beneficio del término concedido a favor
del ente expropiante o del Ejecutivo Nacional, que en este caso esti autorizado para
asumir las obligaciones derivadas de la ejecucién del proyecto indicado, todo lo cual
contradice el espiritu, propésito y razén de la Ley que ticne por norte, al producirse
la aplicacién de la potestad expropiatoria en un caso concreto, la clara prevalencia
del interés colectivo. Por las razones anteriores se descstiman los pedimentos de la
parte expropiada, y asi se declara.

C. Terminacién del juicio
CSJ-SPA (220) 15-9-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Todas las actuvaciones ocurridas antes de que hubiere que-
dado firme el avaliio definitivo y de que se haya produocido
la consignaciéon del monto a que éste se contrae, son simples
fases del proceso expropiatorio, y en tal virtud, en tanto ellas
transcurran, la propiedad del bien objeto de expropiacion no
han pasado al ente expropiante.
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Para decidir la Sala observa:

Observa esta Sala, que conoce en alzada de la decision emanada del Juzgado
Primero de Primera Instancia Civil y Mercantil del Distrito Federal y Estado Miranda,
por cuyo intermedio se decidi la oposicidén que hiciera el Instituto Nacional de la Vi-
vienda al pago del monto consignado por el ente expropiante.

Asi, conviene en primer lugar dejar aclarado, pues toda la argumentacién del ape-
lante estd basada en un falso supuesto, que en el procedimiento expropiatorio que se
tramita por ante el a guo no puede estimarse que haya operado la traslacion de la
propiedad. Por el contrario, la solicitud de expropiacién que formuls la C.A. Metro
de Caracas, no sc ha tramitado en su totalidad.

En efecto, advierte la Sala que en el proceso expropiatorio debe el juez de la
expropiacién, y antes de que opere la contestacién a la solicitud, determinar con exac-
titud —para lo cual ha de valerse del Registrador correspondiente— quiein es el pro-
pictario de la cosa que se expropia y, ademés de ello, conminar, mediante tres car-
teles, a todos aquéllos que tuvieren algin derecho sobre ésta. Ocurrido ello, y notifi-
cadas las partes, es cuando procede la contestacién a la expropiacion, oportunidad en
la cual, de haber invocado su ilegalidad, ha de abrirse la articulacién probatoria a que
se contrae cl articulo 29 de la Ley de Expropiacién, para luego oir los informes y,
finalmente, dictar la sentencia de fondo.

Esta decisién, va dirigida a declarar con lugar o no la solicitud formulada vy,
aun cuando ella hubicre ocurrido, todavia el proceso expropiatorio seguirfa en curso,
pues este solo puede estimarse terminado al quedar firme el justiprecio definitivo
—que no el relativo a cumplir un requisito necesario para la obtencion de la ocupa-
cidn previa, como ocurrié en el caso que se analiza y, concomitante a ello, consignado
como fuere el precio de la orden del expropiado.

Todas las actuaciones ocurridas antes de que hubiere quedado firme el avalfo
definitivo y de que se haya producido la consignacién del monto a que éste se con-
trae, son meras fases del proceso expropiatorio, y en tal virtud, en tanto cllas trans-
curran, la propiedad del bien objeto de expropiacion no ha pasado al ente expropiante.

Observa la Sala, que en el a quo se tramita el proceso expropiatorio que ha ori-
ginado la presente decisién y en él sélo se ha decidido Jo relativo a la ocupacion
previa. Precisamente, consignade como fue et monto del avalio previo, destinado sélo
a servir como garantia de las resultas del proceso, comparecid el apoderado del Ins-
tituto Nacional de la Vivienda, tal y como lo permite la parte in fine del articulo 51
de la Ley de Expropiacién, para oponerse a que el juicio se diera por concluido en
esa prematura etapa.

Ciertamente, permite la norma invocada que solicitada la ocupacién previa y
acordada ésta por el tribunal, siempre que el expropiante consigne la cantidad en que
se hubiere justipreciado el inmueble y el propietario se conforme con el avalio rea-
lizado, el juicio se dé por concluido. Sin embargo, deja la norma también abierta Ia
posibilidad de que cualquier tercero pucda justificadamente oponerse a que el monto
del avaldo previo sca pagado para cvitar asi la prematura finalizacién del proceso
expropiatorio.

Observa la Sala, que en el caso de autos no hubo disposicién expresa por parte
del apelante de conformarse con el aludido avalio previo, por lo cual mal podria
éste ahora estimar que la traslacién de la propiedad se produjo en aquella ocasidn.
También es claro para la Sala, que el Instituto Nacional de la Vivienda expresamente
se opuso a que s¢ diera por terminado el juicio.

De lo anterior se colige que ¢l proceso expropiatorio tramitado por ante el a guo
en modo alguno puede estimarsc concluido; antes bien, debe ese tribunal sustanciarlo
conforme la ley de la materia lo indica y tener por propietario de la cosa que se ex-
propia a quien ¢l Registrador indique o a quien presente prucba fehaciente de su
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derecho, permitiéndose a éste y a cualesquiera otros que algiin’ derecho aleguen, con-
testar la solicitud de expropiacidn.

Ast mismo, declarada con lugar la expropiacidn, debe el a quo tramitar la fase
destinada a determinar la indemnizacién conforme a la misma Ley de Expropiaciones,
para finalmente luego de que éste quede firme y su monto consignado a los autos,
proceder a pagar a quien hubiere demostrado fehacientemente durante el proceso su
derecho de propiedad sobre el bien objeto de expropiacién. Con este (ltimo sentido, la
sentencia apelada no desconoce la presunta legitimacién del ciudadano Luis Fernando
Sandoval a los efectos del juicio expropiatorio, sélo en cuanto a recibir el monto del
avalio previo.

VII. FUNCIONARIOS PUBLICOS
1. Funcionarios contratados
CPCA 14-8-92
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis
Caso: Simén Cérdenas O. vs. Fondo Nacional del Café.

El solo hecho de l1a existencia de un contrato entre el parti-
cular y Ia administracién no es suficiente para excluir la apli-
cacion de la Ley que rige las relaciones entre los funcionarios
piblicos y el ente piiblico para el cual prestan sus servicios —y
especificamente Ia Ley de Carrera Administrativa en los casos
sometidos a ella— ni la sujecién al procedimiento contencioso
especial aplicable a estos casos ante la jurisdiccién también es-
pecial, conocida como de la Carrera Administrativa.

Para decidir esta Corte observa:

Es ya jurisprudencia reiterada que el solo hecho de la existencia de un contrato
entre el particular y la administraciéon no es suficiente para excluir la aplicacién de
la ley que rige las relaciones entre los funcionarios piiblicos y el ente piblico para el
cual prestan sus servicios —y, especificamente, la Ley de Carrera Administrativa, en
¢l caso de los organismos sometidos a ella— ni la sujecién al procedimiento conten-
cioso especial aplicable a estos casos ante la jurisdiccion también especial, conocida
como de la Carrera Administrativa,

A pesar de que la Ley de Carrera Administrativa no prevé entre los supuestos
de ingreso a la funcién piiblica el contrato entre el particular y la Administracién, la
jurisprudencia a que se ha hecho mencién surgié con una finalidad muy concreta:
evitar el fraude a la ley. En efecto, se convirtié en préctica frecuente el recurrir a la
via contractual para llenar cargos dentro del cuadro administrativo de los entes pi-
blicos, escapando asi de las previsiones, obviamente mds severas, de la Ley de Carrera
Administrativa y excluyendo su aplicacién, quedando asi al particular contratado ne-
gados ciertos derechos de los funcionarios piblicos, en particular la estabilidad, y
negindose, igualmente, la posibilidad de acudir a la via contencioso-administrativa
para hacer valer las pretensiones que tuviere.

Al respecto, basta citar las sentencias del 29-9-75, 25-5-75, 25-7-78, 31-7-78 y
12-1-75 del Tribunal de la Carrera Administrativa y las de esta Corte de fechas 7-12-78,
11-8-80, 27-5-80, 17-11-82, 10-12-84 y, més recientemente, 17-1-91,
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Claro estd, como lo han asentado esas mismas sentencias esto no permite consi-
derar que en todo caso de personas contratadas por la Administracién estamos en
presencia de funcionarios piiblicos sujetos al régimen de la Ley de Carrera Adminis-
trativa. Si la finalidad de tal extensién al texto de la ley es evitar su fraude, debe pre-
cisarse cuando se estd en presencia o no de un caso en el cual se recurrié a la figura
contractual para evitar la aplicacién del estatuto funcionarial.

Es en este sentido como se han ido perfilando, a través de las sentencias men-
cionadas, los requisitos que deben darse para considerar como relacién de empleo
publico a ciertas relaciones contractuales en su origen, los cuales han sido tomados
en cuenta por la sentencia recurrida, y que podemos resumir en los siguientes: 1) que
las funciones asignadas correspondan a un funcionario de carrera, 2) que se trate de
funciones de cardcter permanente, y 3) que el régimen laboral (salario, horario, be-
neficios y otros) corresponda al establecido para los funcionarios que han ingresado
a través de la via normal del nombramiento.

En virtud de lo expuesto, y siguiendo la doctrina y jurisprudencia imperante, s¢
hace necesario analizar si en la relacién del caso concreto expuesto a la consideracion
de esta Corte se han producido los requisitos a que se ha hecho referencia.

Del estudio de la relacién se desprende lo siguiente:

Considera esta Corte que no se presenta duda alguna con respecto al caricter
contractual de la situacién existente antes de la designacién del ciudadano Simén Car-
denas Ortiz como encargado de la Oficina de Estudios y Proyectos, y comparte lo
sostenido por la recurrida en el fragmento transcrito en el capitulo II de esta senten-
cia, principalmente por el hecho de que la contratacién realizada fue para realizar tra-
bajos a tiempo convencional, como lo expresan claramente Is cldusulas de los di-
ferentes contratos celebrados, y con uma retribucién con base en criterios distintos
al adoptado para los funcionarios de carrera, que, constituyen, segin la jurisprudencia
dominante en nuestro pafs, presupuestos para equiparar las relaciones contractuales a
las estatutarias, lo que debe constituir un supuesto de excepcion.

El problema se plantea, como lo ha sostenido el formalizante, desde el momento
en que se produjo el nombramiento del mencionado ciudadano para el cargo de En-
cargado de la Oficina de Estudios y Proyectos, aparte de las funciones de Inspector
de Obras para las que estaba contratado.

En efecto, antes de ese momento, las relaciones del ingeniero Simén Céirdenas
Ortiz con el Fondo Nacional del Café eran de tipo claramente contractual, estando
el ciudadano recurrente prestando servicios de asesoria en materia de ingenierfa civil
y al respecto puede verse la comunicacién que ¢l propio ingeniero Cardenas Ortiz
envié al mencionado instituto en fecha 10 de marzo de 1992, y que corre inserta
al expediente en los folios 52 a 54; en ésta se hace referencia, ademis de otras cir-
cunstancias, a la cancelacién de la debida contraprestacién, por la via de los honorarios
profesionales, mas una prevision para gastos de transporte y manutencién, asi como en
la solicitud de estudio realizado por el Fondo y que aparece en el folio 63 del
expediente.

Todo ¢llo permite concluir en la imposibilidad de asimilar la relacién contractual
existente al régimen funcionarial previsto en la Ley de Carrera Administrativa. El sen-
tido de las sentencias antes mencionadas es evitar el que se recurra vias indebidas
para llenar los cargos ordinarios dentro de la Administracién, pero ello no nos puede
conducir a la conclusién, como también se ha sostenido reiteradamente, de- que toda
persona contratada por la Administracién para realizar labores determinadas e im-
portantes, como sin duda es la del caso de autos, deba considerarse funcionario
pablico.

Una interpretacién como esa impediria a la Administracién Publica celebrar
los contratos necesarios para el normal desenvolvimiento de las labores encomendadas
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¥ que, claro estd; no- tengan cardcter permanente. Con relacién a esto, tenemos que,
de la lectura de los distintos contratos celebrados y que se encuentran en el expediente,
al ciudadano Simén Cardenas Ortiz se le asignaron labores de inspeccién en obras y
construcciones determinadas, lo que no nos permite considerar que ingresd al cuadro
administrativo normal del referido ente por una via irregular. Todo lo contrario, in-
gresé a trabajar para el ente labores especificas, con pago de honorarios profesio-
nales, por tiempo determinado —aunque luego se celebraren nuevos contratos— y
con una carga horaria convencional, de acuerdo con las necesidades de la labor.

Si bien es cierto, como alega el formalizante, que presté sus servicios al Fondo
Nacional-del Café, primero como ingeniero inspector y luego como inspector general
de obras, ello no quiere decir que ingresé al perscnal funcionarial del referido ins-
tituto; para ello se requiere, como se ha repetido, que concurran algunas circunstancias
adicionales, a varias de las cuales ya se hizo mencidn.

Ahora bien, pasa esta Corte a analizar la situacién existente desde el 2 de mayo
de 1982, fecha en la cual el referido ciudadano pasa a ser contratado para desempe-
farse como Inspector General de Obras-y desde el 14 de febrero de 1984, cuando se
nombra como encargado de la Oficina de Estudios y Proyectos.

Considera esta Corte que, con la contratacién para ser Inspector General de
Obras, no se cambié la relacién existente, toda vez que su forma de remuneracién y
horario de labores continuaba siendo la misma —honorarios profesionales y tiempo
convencional— formas distintas a las de los funcionarios del instituto, aun cuando el
dmbito de sus labores fue ampliado y ya no se referia sélo a la inspeccién de obras
especificas. La demostracién de que el tiempo de trabajo era completo y que los ho-
norarios eran una forma encubierta de salario corresponderia al querellante, quien
no lo hize.

Por otra parte, sefiala el acta levantada con ocasién de la designacién del ciuda-
dano Cdrdenas Ortiz como encargado de la mencionada oficina que el Fondo Na-
cional del Café:

“nombra al ingeniero civil Simdn Cirdenas Ortiz con caricter de Encargado
de la Oficina de Estudios y Proyectos, quien hasta el presente sigue como Ins-
pector de Obras contratado, con las mismas condiciones establecidas en dicho
contrato. A tal efecto, se deja constancia de que dicho funcionario juré sostener
y defender la Constitucién y las leyes de la Repdblica y de cumplir con los
deberes inherentes al cargo”.

De la lectura del fragmento transcrito. se observa que:

‘a) se califica ‘al acto realizado como un nombramiento;

b) se realiza, en consecuencia, la correéspondiente juramentacidn;

¢} se hace mencién a las labores inkerentes al cargo a desempeiiar;

d) se deja constancia de que el ingeniero nombrado continuaria desempefidndose
como Inspector General de Obras y sometido al contrato existente”.

El querellante, ante la existencia del nombramiento en cuestién y su posterior
juramento, alega que €l ingresé al personal funcionarial del Fondo Nacional de] Café,
siendo sus labores desde ese momento mayores que las que se tenia antes de tal
acta y, ademas, muy distintas a aquéllas para las cuales se habfan celebrado los con-
tratos anteriores, entre las cuales se encuentran las relacionadas con el presupuesto del
instituto y su representacidn en ciertos casos.

El anterior argumento es rebatido por la sentencia recurrida al considerar que,

si bien es cierto el acto de nombramiento que consta en autos, en éste se dejé cons-
tancia de que no se alteraria la relacién de tipo contractual existente para la fecha y



JURISPRUDENCIA 245

ya que, como lo habia sostenido la misma sentencia, esa relacion preexistente no podria
equipararse a la del régimen funcionarial, el nuevo vinculo creado tampoco lo seria.

Esta Corte, aun cuando comparte la conclusién de que la relacién posterior a tal
nombramiento no lo convirtié en funcionario, considera que no es sdlo cste aspecto
de la cxistencia de una relacién contractual entre el apelante y el Fondo Nacional de
Café, lo que determina la no incorporacién del ciudadano Cardenas Ortiz al régimen
estatutario sino que existen razones adicionales, entre ellas, el hecho de que el nom-
bramiento que se hizo al querellante fuc para realizar funciones encomendadas a un
cargo dentro de la estructura organizativa del ente en cuestion, pero para lo cual no
se le invistié a él de la condicién de titular de dicho drgano; todo lo contrario, se le
nombrdé y juramenté para realizar labores como encargado —Ilo que evidencia su
provisionalidad— en dicha oficina. Distinta hubiera sido la situacién en caso de haber
sido nombrado titular de ese érgano u otro distinto pero dentro de la organizacién
del instituto.

Por otra parte, el querellantc continué cobrando su remuneracién por la via de
los honorarios profesionales, mds algunos conceptos adicionales, lo que no guarda
correspondencia alguna con la forma de pago al personal del Fondo y al respecto
puede observarse constancia de dicho pago en el folio 38 del expediente.

El formalizante no probd, en ningiin momento, cudles eran las circunstancias que
podrian llevar a considerar su ingreso al personal funcicnarial, siendo esto una carga
para él, que no puede suplir esta Corte, para lo cual debia presentar la descripeion
de las labores efectivas que se realizaban y la ubicacién de la referida oficina en Ia
organizacién del instituto asi como la descripcion del cargo como de carrera y los
hechos tendientes a desvirtuar que el horario de trabajo no era a tiempo convencional
y que la remuneracién con base en el régimen de honorarios era una forma encubierta
de salarios, tal como se menciond con anterioridad.

En definitiva, la relacién entre el Fondo Nacional del Café y el ingeniero Simén
Cardenas Ortiz no puede ser asimilada a la de funcionario publico, por no reunirse
los requisitos tradicionalmente aceptados por la doctrina y la jurisprudencia para ello,
ni siquiera después de la mencionada acta ya que, reiterando lo expuesto el querellante
no fue ubicado en el cargo de manera permanente, sino como simple cncargado, y
continud prestando sus servicios como inspector y recibiendo su contraprestacién por
el régimen de los honorarios profesionales.

2. Cargos: Incompatibilidad de cargos
CPCA 2.7-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

La Constitucién y las Leyes prohiben el ejercicio de mas de
un destino piiblico remunerado, a menos que se trate de cargos
académicos, asistenciales, docentes o edilicios.

En cuanto a los vicios que a juicio del apelante adolece la sentencia, cbserva
esta Corte que la Constitucién y las leyes prohiben el ejercicio de mds de un destino
piblico remunerado, a menos quc se trate de cargos académicos, asistenciales, docente
o edicilios. Si un funciconario se haya en el ejercicio de un cargo docente y a la vez
desempefia un destino piblico, el hecho de que se jubile del cargo docente no le hace
cambiar su condicién. Es decir, el jubilarse del cargo docente no le obliga a renunciar
al otro destino piblico. De considerar valedera la argumentacién del sustituto del
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Procurador General de la Repuablica, a esa conclusién habria que llegar, lo cual re-
pugna a la ldgica.

De igual manera, puede desempeiar un destino publico quicn se halla jubilado
de un cargo docente, a menos que volviera a la propia docencia, en cuyo caso, deberia
antes suspender su jubilacién. Pero, este no es el caso del querellante, quien no se
incorpord de nuevo a la docencia si no a otro destino piblico, el cual es compatible
con un cargo docente bien sea en condicidn activa o pasiva tal como lo declard el
a quo. Por tanto, el querellante, cuando desempefié ¢l cargo de Consultor Juridico del
Instituto Auténomo de Ferrocarriles del Estado y, a la vez disfruté de una pensién de
jubilacidn por razén de un cargo docente, no se hallaba en una situacion de incom-
patibilidad y asi se declara.

3. Derechos
A. Sueldo
CPCA 2-7-92
Magistrado Ponente: Jes(s Caballero Ortiz

Caso: José L. Pérez vs. Repiblica (Ministerio de Relaciones Ex-
teriores).

La compensacién cambiaria forma parte del sueldo,

No obstante lo anterior, se deduce de todo el escrito de formalizacién el error
de juzgamiento que el apelante atribuye a la recurrida, al considerar ésta que la com-
pensacién cambiaria no forma parte del sueldo, motivo por el cual pasa esta Corte a
conocer de dicha denuncia y al efecto observa:

La compensacién cambiaria constituye una suma determinada que se afiade al
sueldo del funcionario del servicio exterior como consecuencia de la devaluacién del
bolivar, ya que en un pais extranjero ha de erogarse en una moneda distinta al bo-
livar. Por ello, independientemente del fin —“mantener inalterable la remuneracién
como consecuencia de la devaluacién de la moneda”, como asienta el a quo— tal com-
pensacidn constituye evidentemente un aumento de sueldo.

En otras palabras, para mantener inalterable la remuneracién como consecuencia
de la devaluacién, ha de recurrirse a un aumento de sueldo, aumento de sueldo que
efectivamente se produjo y que el Tribunal de la Carrera Administrativa no podia
ignorar.

El caso de autos es bastante similar al bono compensatorio acordade a los fun-
cionarios pablicos en el Decreto 1.539 del 29 de abril de 1987, motivado fundamen-
talmente por la devaluacién del bolivar y, cuyo articule 4¢ dispuso que no formaria
parte del sueldo y, por tanto, no se tomaria en cuenta para los conceptos que se cal-
culen sobre la base dei sueldo. Pues bien, la Corte Suprema de Justicia e¢n Sala Po-
litico-Administrativa, en sentencia del 7 de marzo de 1988, anulé dicho articulo al
sostener que “la compensacion especial que recibe un funcionario pablico forma parte
de su remuneracién independientemente de la causa que la origine...” “los aumentos
de salario o Temuneraciones, en ¢l sector privado o en el piblico, pueden tener diversas
causas y adoptar divrsas formas. Pero en multitud de casos, no tienen otra razén que
la de agjustar la contraprestacion que recibe el trabajador o el funcionario a las va-
rigciones del costo de la vida” —subrayado de esta Corte—. (Ver la sentencia en Ga-
ceta Oficial N* 4.094 Extraordinaria del 18 de mayo de 1989).
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Asi las cosas, los argumentos de nuestro Maximo Tribunal son perfectamente
aplicables al caso de autos y, por ello, esta Corte decide que, en base a tal criterio, la
compensacién cambiaria de la cual disfrutaba el querellante formaba parte de su sueldo
y debera por tanto tomarse en cuenta a los fines del pago sustitutivo de las vacaciones,
como lo reclama el accionante.

Por las razones expuestas, esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo,
administrando Justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley, declara
Con Lugar la apelacién interpuesta por el querellante José Luis Pérez contra la sen-
tencia dictada por el Tribunal de la Carrera Administrativa el 25 de octubre de 1989,
la cual revoca. En consecuencia, la Repiiblica de Venezuela, por 6rgano del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, debera cancelar al querellante José Luis Pérez la dife-
rencia que resulte entre la cantidad de ciento setenta y dos mil ochocientos cuarenta
y cuatro bolivares con sesenta y siete cétimos (Bs. 172.844,67) que le pagd por vaca-
ciones vencidas no disfrutadas “y el monto que resulte de efectuarse el célculo in-
cluyendo la compensacién cambiaria como parte integrante del dltimo sueldo”, tal
como expresamente se solicité en la querella,

B. Prestaciones Sociales
CPCA 30-7-93
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta
Caso: Carmen F. Gonzélez vs. Repiblica (Ministerio de Justicia).

Las “primas ocasionales” no son tomadas en cuenta para el
cilculo de las prestaciones sociales.

Para decidir esta Corte observa:

Como lo hace notar el apelante, si bien el articulo 52 de la Ley de Carrera
Administrativa no especifica cuales son los complementos que corresponden al fun-
cionario ademas de salario basico, ello por tanto tampoco significa que en esos com-
plementos entre cualquier tipo de remuneracién extraordinaria. En efecto, el articulo
32 del Reglamento General de esa Ley estipula que: “La remuneracién que servird
de base para el calculo de las prestaciones sociales comprendera el sucldo basico y
las compensaciones por antigiiedad y servicio eficiente, tomando en cuenta el ultimo
sueldo devengado en un cargo de carrera o de libre nombramiento y remocion, asi
como las primas de cardcter permanente”. Si para ¢l cdlculo de las prestaciones so-
ciales del funcionario se tienen en cuenta, ademds del sueldo basico, las compensacio-
nes por antigiiedad y servicio eficiente, asi como las primas de cardcter permanente,
ello significa que para el legislador sélo esos rubros han de tomarse en cuenta y en-
globan ¢l concepto de sueldo.

Ahora bien, la prima permanente, si bien no es sueldo bisico, es inherente a él,
pues como la palabra dice “permanente” significa que permanece, que viene con,
“se queda con” el sueldo bisico del cargo correspondiente.

La querellante, para ¢l momento de la interposicion del recurso ejercia el cargo
de Oficinista III en la Registro Subalterno del Distrito Guaicaipuro del Estado Mi-
randa, donde habfa sido rotada por el Registrador en funciones diferentes, pero siem-
pre dentro del mismo cargo.

La primera de las funciones ejercidas la realizé en el archivo de ese Despacho,
segiin se¢ desprende de la demanda. En esa funcién no percibia la querellante porcen-
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taje alguno por concepto de habilitacién. Fue posteriormente, “por decisién del Re-
gistrador” que se establecid que las entradas de dinero recaudadas en el Registro se
dividirian porcentualmente. De ello puede deducirse en consecuencia que, si en el
archivo no percibia la querellante cierto porcentaje adicional al sueldo, y luego co-
menz6 a percibirlo a raiz de “una decisién del Registrador”, ese porcentaje agregado
al sueldo basico no puede ser “una prima de cardcter permanente” tal y como lo con-
cibe el Reglamento General de la Ley de Carrera Administrativa. Es, contrariamente
a lo afirmado por la recurrente, una prima ocasional, pues ella es el fruto de una
decisién graciosa y discrecional del Registrador Subalterno.

Si la decisién de implementar el reparto porcentual de un arancel es discrecional,
no menos puede serlo la decision de adjudicar un determinado porcentaje a los di-
ferentes cargos. También es discrecional del Registrador rotar a los funcionarios de
carrera que estin en su despacho. Como bien afirma.la recurrida, “no hay ninguna
norma que obligue a la médxima autoridad de la unidad en este caso el Registrador
a mantener estatico e} personal de su Registro, ya que por el contrario es él la persona
indicada para realizar los cambios administrativos en su unidad cuando asi lo consi-
dere conveniente a los fines de la buena marcha de las actividades asignadas a su
despacho. ..”,

La reparticidn porcentual en el Registro Pablico no puede ser sino discrecional
porque el articulo 1 de la Ley de Arancel Judicial “fija los derechos o emolumentos
que corresponden a los funcionarios judiciales...” a las Auxiliares de la Adminis-
tracion de Justicia, Registradores Mercantiles y Notarias Piblicas. En su articulado
la ley no menciona a los funcionarios de los Registros Piiblicos para los cuales la
percepcién de emolumentos y aranceles por habilitacién no puede ser impositiva.

Por las razones expuestas mal -puede cl apelante afirmar que la disminucién del
porcentaje de habilitacién del 5% al 3,5 en el Registro Piblico constituye un des-
mejoramiento del sueldo y asi se declara. :

4. Remocion

CPCA ' 14-8-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

La aprobacion del Consejo de Ministros de una reduccién
de personal no es un acto de remocién sino un acto autorizato-
rio que, una vez dictado, permite que el méximo jerarca del
organismo que se trate remueva a los funcionarios incluides en
la medida adoptada y debidamente aprobada. Debiendo cumplir
tal remocion con todos los requisitos legales.
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CRITICA A LA DOCTRINA DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA SOBRE LOS EFECTOS DE LA DEVALUACION
DE LA MONEDA EN EL MONTO DE LAS OBLIGACIONES

Santos Michelena
Abogado

Es objeto de estos comentarios una scntencia dictada por la Corte Suprema de
Justicia en Sala de Casacién Civil el 30 de septiembre de 1992, en juicio seguido
por Inversiones Franklin y Pail, SRL, contra el ciudadano Rémulo Osorio Montilla,
bajo la ponencia del Magistrado Dr. Anibal Rueda.

I. INTRODUCCION
1. Objeto de la controversia sentenciada

Se trataba de un juicio de ejecucién de hipoteca seguido por el procedimiento de
la via ejecutiva, en el que el acreedor hizo uso del derecho conferido al mismo por
el Cédigo de Procedimiento Civil derogado en su articulo 635, de adelantar el re-
mate judicial del bien hipotecado sin esperar la sentencia definitiva y firme del
juicio mediante la constitucién de caucién o garantia para responderle al deudor
demandado de 1o que en definitiva pueda resultar declarado en su favor respecto del
crédito pagado al acreedor, caucién cuyo monto fue fijado en 1987 con vista dc
un avaliio del inmueble a ejecutarse de 1981. Habia ocurrido en dicho proceso que,
habiéndose efectuado el remate. el deudor solicitd y logré su anulacién con base
en que no obstante haberse fijado el monto de la caucién el acreedor no llegd a
constituirla. Una vez decretada tal anulaci6n, once afios después del avaldo de 1981,
surgié como punto de discusion el de si pasado el tiempo indicado podia haber lugar
al remate mediante la constitucién de la misma caucién fijada en 1987 o si habia lugar
a una nueva fijacién de su monto con vista del aumento de valor que en razdn del
proceso inflacionario que se ha producido en ese tiempo debe suponerse operado
en el del inmueble a ejecutarse. La decisién de segunda instancia dictada en la inci-
dencia que con tal motivo se suscité negé el pedimento del deudor, el cual anuncié
y formalizé contra la misma recurso de casacién que la Sala respectiva de la Corte
Suprema declaré con lugar por via de casaci6én sin reenvio, decretando la reposicion
de la fase de ejccucion adelantada del proceso al estado de practicarse nuevo avalio
del inmueble a ejecutarse, con vista del cual fijar la caucion a constituirse para ade-
lantar el remate.

2. Fundamentos de la decision

Habiéndose en parte basado el recurso en la denuncia de infraccion por la re-
currida de una maxima de experiencia al desconocer el hecho noterio del proceso
inflacionario operado en el pais y el consiguiente aumento de valor de los inmuebles,
la Corte lo acogié con base en su interpretacién de una norma no directamente en
juego en dicho juicio, el articulo 1.737 del Cédigo Civil. Hace al efecto el distingo
que viene haciendo la reciente tendencia jurisprudencial a abrirle camino al propdsito
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de indemnizar a los acreedores de la pérdida del valor adquisitivo de la moneda que
los afecta en muchas situaciones, cntre “obligaciones de dinero” y “obligaciones de
valor”, conforme a la cual {nicamente cn este ultimo supuesto puede haber lugar
a la llamada “indexacién”, por ejemplo mediante el conferimiento a los reclamantes
de indemnizaciones de dafios y perjuicios mayores que las que para el momento en
que se causaron los dafios habrian sido procedentes, mientras respecto de las obli-
gaciones “de dinero” confirma la tradicional concepcién de que la suma debida no
puede ser alterada. No obstante, encuentra en el articuio 1.737 del Cédigo Civil lo
que denomina una atenuacién al principio, cuando el deudor entra en mora en el
cumplimiento de sus obligaciones, conforme a la cual en tal supueste si debe el deudor
pagar al acreedor, por capital, una suma mayor que la numéricamente pactada para
que este ltimo reciba una cantidad del mismo poder adquisitivo que tenfa el capital
debide a la fecha del vencimiento. Tal aumento, declara, no corresponde a una in-
demnizacién por dafios y perjuicios, porque los Gnicos dafios y perjuicios legalmente
exigibles son los intereses a que se refiere el articulo 1.277 del Cédigo Civil. Esta es
una cantidad que se debe entender forma parte de la misma obligacién. Con ello segiin
el fallo queda salvado cl obstdculo que esta Gltima disposicion representa. Debemos,
en primer término aclarar que no es objeto de este comentario lo decidido en el caso
concreto en la forma antes descrita, sino la referida declaracién incluida en la fun-
damentacién del fallo, que por si misma suscita un tema que estimamos de especial
importancia.

Se trata, evidentemente, de una novedosa declaracion relativa a los efectos de
la pérdida de valor de la moneda respecto de la cantidad que los deudores estdn
obligados a cancelar a sus acreedores. Como sefialamos, dicho criterio se apoya en
¢l aparte Unico del articulo 1.737 del Cédigo Civil, que luego analizamos. No obstante
tratarse de una disposicion del articulado de dicho Cédigo sobre el contrato de mutuo,
la doctrina es enunciada como aplicable a cualquier obligacién en dinero. Afirma la
decisién que tal criterio es acogido por doctrina colombiana y argentina y cita en su
apoyo decisiones de la Sala Politico-Administrativa de la misma Corte Suprema de
Justicia, de Ia Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo y del Consejo de
Estado de Colombia, en las que encuentra, si no apoyo directo a su declaracién, cri-
terios afines que le dan respaldo a la tesis.

II. REPERCUSION DEL FALLO

No parece haber transcurrido el tiempo suficiente para que tal declaratoria haya
causado el revuelo que es de esperar que produzca. Pero es evidente que, mds que
revuelo, dicha doctrina tendrd que causar una verdadera conmocién, pucs implica
nada menos que el hecho de que, mientras se mantenga la situacién inflacionaria
que tan defintiva parece actualmente, todo el que se atrase en el pago de una deuda
quedari obligado a pagar, por concepto del principal, una suma mayor que la pactada,
a titulo de compensacién por la pérdida del valor adquisitivo de la moneda ocurrida
durante la mera, independiente de los intereses de mora, que siempre deberid también
pagar. Se trata nada menos de que, contrariamente a lo que es la més enraizada
conviccién basada en el articulo 1.277 del Cédigo Civil, pueda haberse localizado
en una ley de las caracteristicas de ese Cédigo una disposicién conforme a la cual
resulte no ser verdad que las consecuencias del atraso en el pago de toda deuda cn
dinero se resuelven en el terreno de los intercses; ello con base en una disposicion de
una ley de tan cldsica concepcion como el Cddigo Civil de 1942, en cuyos alcanccs
no se hubiera reparado hasta el presente.

El tema es de gran actualidad y al respecto se esti produciendo abundante li-
teratura, cuya tendencia hasta el presente ha sido la de admitir tal posibilidad de



JURISPRUDENCIA 251

“indexacién” de la pérdida de valor adquisitivo de la moneda en las llamadas obliga-
ciones de “valor”, pero mucho menos en relacidn con las obligaciones “de dinero”,
respecto de las cuales tiende a preservarse el llamado principic “nominalista”, con
arrcglo al cual las obligaciones cuyo objeto son cantidades de dinero no varian cual-
quiera que sea la magnitud de esa pérdida de valor y la indemnizacién de los dafios
por incumplimiento o retardo consiste en los intereses de mora, ya sea convencionales
o legales, que es el principio entre nosotros acogido por los articulos 1.737 y 1.277
del Cédigo Civil. No faltan, especialmente en paises con procesos inflacionarios mu-
chos méis agudos que el que ha afectado a Venezuela, como Argentina, legislaciones
especiales que atienden el problema para ciertas dreas especificas. Por nuestra parte,
creemos loable la aspiracién de remediar tantas injusticias a que la fijeza del monto
de las obligaciones en dinero da lugar en épocas de procesos inflacionarios, pero no
es menos cierto que el desconocer esa fijeza puede tracr consecuencias que en dec-
finitiva no sean males menores. De alii que, con un exclusivo propésito de contribu-
cion al estudio del tema, formulamos al respecto los presentes comentarios.

III. EL DEFECTO DE LA FUNDAMENTACION DEL FALLO

A nuestro juicio, tal decisién resulta de un error de interpretacion de la norma
referida del articulo 1.737 del Cédigo Civil, que es el de entender que el “valor” de
la moneda, a cuya posible disminucién o aumento se refiere dicha norma, es el co-
minmente llamado valor “adquisitivo” de la moneda, determinado por ¢l nivel de
precios imperante en el mercado, cuya disminucién sustancial configura el fenémeno
de la inflacién. No es, en efecto, tal valor adquisitivo de la moneda al que dicha
norma se refiere, ni es a nuestro juicio cierto que, con vista de lo que sucle llamarse
el valor “adquisitivo” de la moneda, ni esa ni otras disposiciones legales autoricen el
desconocimicnto de la inamovilidad bésica del monto de las obligaciones en dinero,
reflcjado en materia dc préstamo en el propio encabezamiento del articulo 1.737 del
Cédigo Civil y, respecto de cualquier obligacién en dinero en general en el articulo
1.277 del Cédigo Civil, conforme al cual toda indemnizacién por el retardo en el
incumplimiento o retardo en el pago de tales obligaciones se resuelve exclusivamente
en el terreno de los intereses. El problema, como de inmediato se observara, se rela-
ciona en cierta medida con lo que podriamos llamar “asincronia legislativa”, entre el
Cédigo Civil y la legislacion monetaria vigente.

1. El valor de la moneda: Valor legal y valor intrinseco. Valor adquisitivo

Para la fecha de la promulgacion del Cédigo Civil vigente, la materia monetaria
cra regulada por la Ley de Moneda del 11 de julio de 1941. Conforme a lo que para
esa época era usual, el sistema monetario que dicha ey adoptaba era basado en una
unidad monetaria y cn piezas monetarias representativas de dicha unidad cuya acu-
fiacién autorizaba que, conforme a la descripcién de cada una que la misma ley hacia,
tenfan un determinado contenido de los metales preciosos oro o plata. La “unidad
de moneda” misma, que era el “Bolivar de oro”, era descrita come “equivalente a
doscientos noventa mil trescientos veintitrés millonésimos de gramo (Gr. 0,290323)
de oro fine, dividido en cien partes iguales o céntimos™ art. 2). En sus articulos 3°
al 13 dicha ley describia las “piczas” a acufiarse, describiéndolas también como mo-
neda con un determinado contenido de oro o de plata de cierta calidad representada
por la llamada “ley”. Ese contenido de oro o de plata que se disponia que tanto la
unidad monetaria representaria, como s demds piezas contendrian, era en si
mismo, en un sentido legal, un “valor” de esas monedas. Pero, ademads, el namero
de bolivares, o la fraccién de bolivar que conforme a su respectiva descripcion cada
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pieza representaria era, igualmente, “valor” de cada una, en un sentido también legal,
correspondiente a su “poder liberatorio” en bolivares, como monedas de “curso legal”.
Por {ltimo, por cuanto conforme a su descripcién cada una tendria un determinado
contenido de oro o de plata, se entendia que tenian un valor “intrinseco”, dependiente
de lo que, con vista del contenido de oro o plata que seglin su descripcién tenian y
de la cotizacién de esos metales en el mercado, resultaba ser un valor de tales mo-
nedas en el mismo mercado. La pieza de un bolivar, por ejemplo, era descrita por
el articulo 6 de dicha ley como una moneda de plata de un peso de cinco (5) gramos
con ley de 835 milésimos. Tal moneda tenia un “valor” en cuanto se disponfa que
tuviera el contenido de plata referido y tenfa también el poder liberatorio o valor
“legal” de un bolfvar. Asimismo, el peso en plata de la “ley” referida le conferia a
esa moneda, en el mercado, un valor “intrinseco” correspondiente al de la cantidad
y calidad de plata indicadas. Este valor “intrinseco”, logicamente, por su naturaleza
no pretendié jamis fijarlo la ley.

Posteriormente, la unidad monetaria ha dejado de tener un valor en metal pre-
cioso y la fijacién de un valor por parte de la ley se limita al de las “piezas” mone-
tarias cuya acufiacién se autoriza, en cuanto correspondiente a un determinado ni-
mero o a una fraccién de la unidad monetaria a la que en s{ misma no se le asigna
un valor, La vigente Ley del Banco Central de Venezuelz, de la cual es parte la
normativa que hoy rige al efecto (Titulo II “Del Sistema Monetario Nacional” Arts.
68 al 96), por una parte consagra como “unidad monetaria” nacional, el bolivar (art.
68) sin atribuirle un valor en oro y luego (art. 71) indica las monedas cuya acuiia-
cion autoriza, seilalindose su “valor” (uno, dos, cinco o mas bolivares y fracciones
de bolivar), con sus respectivos disefios. Debido a la carencia de un contenido en
metales preciosos, no se entiende que dichas piezas tengan un valor “intrinsecco”. En
los cuerpos legales referidos, se encuentran referencias expresas al “valor” de la mo-
neda, que confirman que, en principio, no es sino al valor “Igal” antes referido al
que alude el legislador cuando en cualquier ley se refiere al “valor” de la moneda.
Asi, por ejemplo, el articulo 24 de la Ley de Monedas antes citada, disponia que
tendrian curso legal las monedas de oro extranjeras que cl Ejecutivo Nacional deter-
minara “y cuyo respectivo valor sefiale segin el oro puro que contengan”. El articulo
73 de la actual Ley del Banco Central de Venezuela dispone que las monedas ya
acufiadas para la fecha de su entrada en vigencia pasaran a formar parte del pasivo
del Banco Central de Venezuela “y continuvardn con su mismo valor y curso legal
obligatorio”.

2. La interpretacién correcta del articulo 1.737 del Cédiga Civil

A nuestro juicio, el “valor” de la moneda a cuya posible variacién se refiere el
aparte Gnico del articulo 1.737 del Cédigo Civil, no es sino el antes indicado que la
legislacidn pertinente regula a tal titulo de “valor” de la moneda; o sea su valor
“legal”, entendido en alguno de los dos sentidos sefialados, o sea en el del contenido
en metal precioso atribuido a cada moneda o en el del “poder liberatorio” en la unidad
monetaria de cada pieza cuya acuflacién se autoriza, concepto no relacionado con
el que en lenguaje no juridico se conoce como valor o poder “adquisitivo” de la
moneda. EI objeto de esa norma, en efecto, no fue sino el de regular, por ejemplo,
cuintos bolivares debia pagar un deudor de la suma de un millén de bolivares segin
convenio de una fecha en que el bolivar tuviera, como lo tenfa conforme a la Ley
de Monedas de 1941, un contenido de plata correspondiente a cinco (5) gramos de
peso de ley de 835 milésimos, si una reforma legal posterior disponia un cambio en
la equivalencia de la unidad monetaria en oro, con vista del cual el bolivar de plata
pasard a ser, segin la ley, una moneda de tres gramos de peso de la misma ley de
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835 milésimos, o bien por el contrario, se producia una reforma que dispusiera que
el bolivar de plata tendria un peso de diez (10) gramos. :

Para supuestos como ese, dispone la normativa pertinente del Cddigo Civil Io
siguiente:

Comienza el articulo 1.737 con el enunciado de lo que es la regla bdsica (prin-
cipio “nominalista”}:

“La obligacién que resulta del préstamo de una cantidad de dinero, es siempre
la de restituir Ia cantidad numéricamente expresada en el contrato” (Subrayado
nuestro).

Tanto esta regla como las otras dos normas antes referidas, todas del Capitulo
1 del Titulo XIV del Libro Tercero del Cédigo Civil, relativo a la “Naturaleza del
mutuo”, regulan dicho contrato, en principio, en cuanto contrato civil no generador
de intereses salvo pacto expreso, ya que no es sino en el siguiente Capitulo IV del
misme titulo donde se regula el préstamo a interés. Contempla, en consecuencia, este
articulo tinicamente la cominmente llamada deuda por “capital” o por el “principal”
y su objeto no es en consecuencia sino el de estatuir sobre fo que por tal respecto
debe pagar el mutuario. Es esta, como decimos, la regla béasica (principio “‘nomina-
lista”), que tanto deudores como acreedores dan por intangible, con vista de la cual y
del articulo 1.277 del mismo Codigo, toda compensacion por el dafio causado al
acreedor por el retardo en el pago se resuclve por la via de los intereses, ya sea
convencionalmente pactados o, en su defecto, por la via del interés legal. La palabra
“siempre”, no puede ser ignorada, como representativa del mandato de que la suma
debida es, numéricamente, la misma expresada en el contrato, palabra que también
utiliza el mismo legislador en el antes citado articulo 1.277 del mismo Cédigo, para
disponer que “a falta de convenio en las obligaciones que tienen por objeto una
cantidad de dinero, los daftos y perjuicios resultantes del retardo en el cumplimiento
consisten siempre en el pago del interés legal, salvo disposiciones especiales”.

En cl aparte finico de la misma norma (1.737), se encuentra el dispositivo en
que se basa el fallo comentado:

“En caso de aumento o disminucién en el valor de la moneda, antes de que
esté vencido el término del pago, el deudor debe devolver la cantidad dada en
préstamo, y no estd obligado a devolverla sino en las monedas que tengan
curso legal al tiempo del pago” (Subrayado puestro).

Destacamos en cursivas la oracién “antes de que esté vencido el término del
pago”, porque es la que la sentencia comentada toma, por argumento a contrario,
como base de la apreciacién de que, cuando se trata de variaciones de ese valor
posteriores al vencimiento de la obligacién, o sea ocurridas durante la mora del
deudor, la norma, con un propdsito punitivo, hace a dicho deudor responsable de la
pérdida del valor adquisitivo de la moneda. Intencion punitiva que estima no tiene
por qué tener la misma disposicién contra el deudor que no ha incurrido en la misma
falta, a quien deja beneficiarse con el curso de unos acontecimientos en los que su
conducta no ha tenido influencia.

En cuanto razonamiento para concluir que en caso de que las variaciones en el
valor de la moneda ocurran después del vencimiento no se mantendrd inalterado el
ntimero y clase de las monedas a pagar, tal argumento a contrario luce perfectamente
l6gico, pero no es menos cierto que, dado ¢l texto de la norma, conforme al mismo
argumento lo dispuesto para el supuesto de disminucién del valor de la moneda pos-
terior a la mora s¢ aplicard también en caso de aumento del mismo valor, también
posterior a la mora. O sea, que si las disminuciones del valor de la moneda poste-
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riores al vencimiento deben ser indexadas al acreedor, también los aumentos en ese
valor posteriores al vencimiento dan lugar a una compensacién en favor del deudor,
0 sea a la reduccién del nimero de monedas a pagar. El texto con que comienza
la norma no consiente otra interpretacién (En caso de “aumento” o “disminucion”
en el valor de la moneda). Ello, por una parte, demuestra que no es cierto que tal
dispositivo pueda estar inspirado, como declara la Corte, en un 4nimo de sancionar
al deudor por su mora, pero mis importante todavia es que ¢l mismo hecho de
que, al prever las consecuencias de las posibles variaciones en ¢l valor de la moneda,
la norma prevea también la posibilidad de “aumento” de dicho valor, es una sefial
importantisima de que no es a las posibles variaciones del valor adquisitivo de la
moneda a lo que se refiere la norma, sino a las variaciones de tal valor en sentido
legal, que nada impide que puedan con la misma facilidad consistir en disminuciones
0 en aumentos de dicho valor. No hay que pensar que para la época de la promul-
gacion del Cédigo Civil un aumento del valor adquisitivo de la moneda no fuera
una posibilidad realista. No obstante que pudiera no haber lo que se conoce como
un proces inflacionario, desde épocas inclusive anteriores al afio dc 1942, la posi-
bilidad de aumentos del valor adquisitivo de la moneda es algo de lo cual no hay ejem-
plos. En la doctrina del fallo de la Corte Suprema a que nos referimos, ese aspecto
de la disposicién, conforme al cual, en caso de variacién del valor de la moneda
anterior a la mora, el deudor resulta beneficiado si la variacién consiste en una
disminucién de tal valor, pero perjudicado si consiste en un aumento del mismo, queda
sin explicacién, y el hecho de que, entendida la norma como referente al valor adqui-
sitivo de la moneda, el aumento de ese valor podamos verlo como pricticamente im-
posible, no es razén suficiente para que, juridicamente, lo dispuesto para ese supuesto
deje de ser tal problema sin explicacion, suficiente para que no pueda ser compartida
la apreciacion de la Corte Suprema de que la ratio del a norma es ¢l de sancionar al
deudor moroso y no al que no lo sea. Lo evidente, en realidad, es que su propdsito
es el de aplicar un Wnico principio a todo supuesto de variacién del valor de la mo-
neda anterior al vencimicnto, independientemente de a quien perjudique, que se
propone configurar un régimen de la maixima certeza posible sobre el objeto de las
obligaciones del prestatario de sumas de dincro sin otro objetivo.

El articulo 1.738, en su contenido una continuacién del 1.737, resulta particu-
larmente esclarecedor del tema:

“La regla del articulo precedente no rige cuando se han dado en préstamo mo-
nedas de oro o plata determinadas y se ha estipulado que la restitucién se haga
en la misma especie de moneda y en igual cantidad.

Si el valor intrinseco de las monedas se ha alterado, si no se¢ pueden encontrar
aquellas monedas, o si se las ha puesto fuera de circulacion se develverad el
equivalente del valor intrinseco que tenian las monedas en la época del
préstamo”.

La “regla del articulo precedente” (1.737), asi referida por un precepto que
Io que por su parte ordena es que la misma no se aplique cuando el objeto del
préstamo sean monedas que por sus caracteristicas tienen en si mismas un valor
econdémico que representa para las partes el verdadero interés en juego, queda inc-
quivocamente puesta en evidencia como norma xclusivamente reguladora del tema
atendiendo a las caracteristicas de las monedas o “piezas” monetarias objeto de la
obligacién, consideradas en si mismas y no en funcién de un atributo que no es pro-
piamente de las monedas mismas, como lo es el de su poder adquisitivo en un mo-
mento determinado. Ello demuestra plenamente que ambas rcglas operan en el re-
ferido terreno del valor legal de las monedas o “piezas” monetarias en que se debe
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pagar, totalmentc ajenos al de dicho valor o poder “adquisitivo” de la moneda, dentro
del cual ni siquiera es posible la adaptacién de la doctrina de la Corte a los supuestos
que involucra. El del 1.738, en efecto, para el cual excluye ¢l anterior, es el de que,
habiéndose contraido la obligacién en monedas de oro o plata determinadas, pueda
haber una variacién en su valor; en cuyo caso no serdn las que conforme a esos
cambios sean en su lugar de curso legal las que tendrd el acreedor que recibirle al
deudor, sino monedas iguales a las prometidas, que contengan la misma cantidad y
calidad de oro o plata que conforme a la descripcién legal de aquellas en que SC
contraté para la fecha del contrato debian tener las que bajo su denominacién cir-
cularan, por lo cual agrcga en el aparte que, si cl valor “intrinseco” de esas monedas
se ha alterado, si no se encuentran, o se las ha puesto fuera de circulacion, el deudor
deberi el equivalente del valor intrinseco de dichas monedas en la época del prés-
tamo. La diferencia es, entonces, que la solucién que para el supucsto de variaciones
del valor de la moneda anteriores al vencimiento del término llamamos de certeza
juridica del articulo 1.737, conforme a la cual la obligacién consistira siempre en
devolver ¢l mismo nimero de monedas que circulen bajo la misma denominacion
que tenian las objeto del contrato, no se aplicard, y ¢l deudor sera responsable de
un valor equivalente al “intrinseco” que con vista de su descripeidn legal tenfan para
la época del préstamo, en el mercado, aquellas en que éste se pacto. Fl mismo ejem-
plo anterior es utilizable al respecto: si habia variacién del contenido de una moneda
como el bolivar, que determinara una disminucién o aumento de su contenido de
plata, el deudor debia pagar en los mismos bolivares antiguos, y si no se encontraban
o se prohibfa su circulacién. debia responder por el valor intrinseco de esos boli-
vares anteriores, Seiial definitiva de que no es sino a los cambios del valor “legal”
de la moneda a los que se refiere la norma, lo es para nosotros la de que, en €l
mismo aparte del referido articulo 1.737 del Cddigo Civil antes transcrito y sin
solucién de continuidad, sc agrega que, en tales casos de variaciones del valor de la
moneda, ¢l pago no podri exigirse “sino en las monedas que tengan Curso legal al
tiempo del pago”, lo cual no tiene més explicacién que la de que el legislador entiende
tales variaciones del valor de la moneda a que se refiere, como normalmente vin-
culadas con cambios del régimen de circulacién de la misma moneda. Otra observa-
cién de importancia a los mismos efectos es la de que, el “valor adquisitivo” de la
moneda, es un concepto puramente relativo. Se puede decir que una moneda ha pa-
sado a tener en un momento un valor adquisitivo diferente del que tenia, pero cudl
era “el que tenia” y cudl “el que tiene”, nadie podria contestarlo, porque legalmente
tal valor no es susceptible de fijacién, es decir, no existe. No puede, entonces, pre-
sumirse que las disposiciones legales que estatuyen sobre el valor de la moneda,
tengan por supuesto un concepto de esas caracteristicas.

Por tultimo, el articulo 1.739:

“Si el préstamo consiste en barras metalicas o en frutos, el deudor no debe
restituir sino la misma cantidad y calidad, cualquiera que sea el aumento © disminu-
cién de su precio”. (Subrayado nuestro).

Nuevamente, ¢l aumento o disminucién que prevé es el del valor de la cosa
debida en si misma, es decir, de las barras metilicas o frutos debides, que en el su-
puesto son el objeto de la obligacién, en lugar de monedas.

Totalmente claro nos parece, conforme a todo ello, que, lejos de referirse a un
concepto de naturaleza extrajuridica y de contornos tan imprecisos como lo es el
de la realidad de los precios de los diferentes bienes y servicios comercializados en
un mercado determinado, el “valor” de la moneda referido ¢n la norma invocada por
1a Corte no es sino el que corresponde a ese concepto de su valor “legal” a que nos
referimos, que en sus diversas modalidades es preciso y de absoluta naturaleza legal
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Y. por consiguiente, el verdadero sentido de la disposicién en que se basa el fallo
de la Corte difiere totalmente del que le atribuye el fallo comentado.

Como antes observamos, la desaparicién del valor oro de la unidad monetaria
venezolana y de un contenido en oro o plata en las piezas cuya acufiacién prevé la
ley vigente, hace la disposicién del aparte tnico del articulo 1.737 y el propio articulo
1.738 casi inoperante, pero ello no puede autorizar el atribuirle un sentido que no
corresponde a la intencidn del legislador. Para la fecha de entrada en vigencia del
Cédigo Civil, no eran desconocidos procesos inflacionarios tan graves o mas graves
que los actuales, como los de Alemania, Francia e Italia con motivo de la Primera
Guerra Mundial y, no obstante ser ello asi. el legislador no expresé en ninguna forma
un propésito de atribuir consecuencias a la cventualidad de un proceso de ese tipo.
De donde habria que concluir que, mas que una situacién no previsible en aquella
época a la cual pudiera pretenderse adaptar la disposicién en su actual redaccién, la
misma comporta una voluntad contraria de la ley que se transgrede al hacer su exé-
gesis en la forma referida. ,

IV. CONCLUSIONES

Conforme a todo ello, haciendo abstraccién de su inadaptabilidad bésica al ré-
gimen monetario que sﬁstituyé al vigente para la fecha de entrada en vigencia del
Cédigo Civil, el sistema que de esas tres disposiciones y del articulo 1.277 del Co-
digo Civil resulta respecto de las obligaciones en dinero puede resumirse asi:

1) Los cambios de valor legal de la moneda, no modifican el objeto de la
obligacién, que consistird en el mismo ndmero de la misma moneda pactada, en
cuanto continde siendo de curso legal, salvo que se trate de obligaciones asumidas en
monedas de oro o plata determinadas, o que se trate de cambios posteriores al ven-
cimiento.

2) En los casos de contratacién en monedas de oro o plata determinadas, o sea
cuando las partes, en vez de contratar ateniéndosc a lo que en rigor es el valor
“legal” de una moneda, han estipulado de una manera que muestra que negocian con
vista del valor que en razén del contenido de metal precioso que, segiin la ley co-
rresponde a las monedas escogidas, estas tienen, o sea de su valor “intrinseco”, serd
éstc el que necesariamente debe pagarse. Por ello se ordena que se pague siempre
en las mismas monedas y que, si ello no es posible, el deudor responda por el equi-
valente de ese valor “intrinseco”.

3) Aun en los casos de contratacién con vista del valer legal de la moneda y
no de su valor intrinseco, al vencimiento de la obligacién se produce legalmente una
fijacién de ese valor por el cual el deudor debe responder aun cuando después de la
mora se produzcan variaciones en el mismo. O sea que se procede como si se hubiera
contratado con vista de ese valor o significacién econémica de las monedas mismas
prometidas.

Tal régimen, viene a ser igual al aplicable segin el articulo 1.737 cuando los
cambios de valor de la moneda son posteriores al vencimiento, supuesto en el que
tales cambios si alterardn el nimero de las mismas a entregarse, que deberd siempre
corresponder al necesario para conformar esa “significacion” o valor econémico de
la prestacién, fijado a su vencimiento. Ello implicard el consiguiente aumento, o re-
duccién, del ndmero de monedas a entregar, lo cual se tiene que considerar implicie-
tamente dispuesto por el articulo 1.737, o sea, por el argumnto a contrario de la
Corte, pero entendido en relacién con el valor legal de las monedas y no com su
valor adquisitivo. . ’
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4) De conformidad con el articulo 1.277 del Cddigo Civil, en caso incumpli-
miento o de retardo en el cumplimiento, las lnicas sumas pagaderas adicionaimente a
lo debido por concepto del principal o “capital”, por cualquier deudor de cualquier
tipo de obligaciones, son los intereses de mora, ya sea los fijados convencicnalmente,
si fuere el caso, o el interés legal.

5) Las variaciones del poder o valor “adquisitivo” de Ia moneda no forman
parte del supuesto de ninguna de dichas normas y, en consecuencia, no dan lugar a
cambio alguno en el objeto de las obligaciones de pagar cantidades de dinero, en
ningln caso.

Por la, en nuestro criterio, evidencia del error en que sc basa y por lo pertur-
bador de sus consecuencias, esperamos que la doctrina formulada en el fallo cuya
critica hacemos sea revisada en el futuro.








