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I. INTRODUCCION

Los Fondos Mutuales de Inversién son tipos societarios que se crearon con el
objeto de permitir a los pequefios y medianos inversionistas participar indirectamente
en la composicién accionaria y emisidn de deuda de empresas, efectuada bajo el es-
quema de oferta ptblica e inscritas en una Bolsa de Valores, con un bajo riesgo
basado, principalmente, en la diversificacién de las inversiones.

Aungue estas sociedades existen desde hace muchos afios en otros paises, en Ve-
nezuela las mismas fueron creadas legalmente con la entrada en vigencia de la pri-
mera Ley de Mercado de Capitales en 1974. A los pocos afios fue creado el primer
Fondo Mutual que llevaba por denominacién social Fondo Mutual Patria, el cual
tuvo poco éxito. Sin embargo, a partir de 1988 han proliferado los Fondos Mutuales
de Inversidn, los cuales se han convertido en participantes muy importantes en el mer-
cado de capitales.

Dada Ia poca informacidn que existe sobre estas sociedades, este ensayo tiene
por finalidad instruir a los participantes del mercado de capitales, inversionistas y
demés intercsados sobre las caracteristicas generales de los Fondos Mutuales de In-
versién, asi como también de los distintos aspectos legales que afectan de alguna
manera a los mismos.

II. DEFINICION

El régimen legal de los Fondos Mutuales de Inversidn en Venezuela estd previs-
to, basicamente, en la Ley de Mercado de Capitales (en lo adelante “LMC”) y en una
serie de Normas emitidas por la Comisién Nacional de Valores (en lo adelante
“CNV”).

La LMC contiene la siguiente definicién de Fondo Mutual:

“Articulo 65. Son Fondos Mutuales de Inversién las soctedades andnimas que
tienen por objeto la inversién en titulos valores con arreglo al principio de dis-
tribucién de riesgos, sin que dichas inversiones representen una participacion
mayoritaria en el capital social de la scciedad en la cual se invierte, ni per-
mitan su control econémico o financiero”.

La definicién antes transcrita contiene varios elementos importantes:

(i) Solamente pueden constituirse como Fondos Mutuales, las sociedades ané-
nimas.

De aqui, para los efectos de constituirse como fondos mutuales, quedarian ex-
cluidas todos los otros tipos de sociedades mercantiles (sociedad de responsa-
bilidad limitada, sociedad en nombre colectivo, sociedad en comandita), asi
como también las sociedades civiles, asociaciones civiles y personas naturales.

(ii) Los fondos mutuales tienen un objeto especial y tinico, constituido por la in-
versién en titulos valores. Tal como veremos posteriormente, la propia legisla-
cién restringe alin mds este objeto Unico.

(iii) Las inversiones que efectden estas personas juridicas llamadas fondos mu-
tuales deben ser efectuadas bajo el principio de distribucién de riesgos, es decir,
dben diversificar sus inversiones en titulos valores de distintos emisores.

De acuerdo a lo previste en el articulo 3, de las “Normas relativas a la Inscrip-
cién en el Registro Nacional de Valores a la organizacién y funcionamiento de
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los Fondos Mutuales de Inversién de Capital Variable y a la determinacién del
valor de recompra de sus acciones” (en lo adelante “Normas sobre Fondos
Mutuales de Capital Variable™), se considera que una sociedad andénima tiene
por objeto la inversién en titulos valores con arreglo al principio de distribucion
de riesgos, cuando “su objeto principal lo constituye la adquisicién, renuncia,
disfrute, administracién en general y enajenacién de titulos valores, para com-
pensar mcdiante una adecuada composicién de sus activos los riesgos y los tipos
de rendimiento de sus inversiones, siempre vy cuando dichas inversiones no
representen una participacién mayoritaria en el capital social de la sociedad en
Ia cual se invierte, ni permitan su control econdmico, operativo o financiero a
juicio de la Comisién Nacional de Valores”.

III. DIFERENCIAS ENTRE LOS FONDOS MUTUALES
Y LAS SOCIEDADES ANONIMAS ORDINARIAS

Aunque tomo expresiramos anteriormente, solamente pueden ser fondos mutua-
les las sociedades andnimas, los primeros tienen que cumplir, por disposicion legal,
con ciertos requisitos que los diferencian de las sociedades andnimas ordinarias.

Algunas de estas diferencias las enumeraremos a continuacién:

Denominacidn social: el nombre que los promotores o los accionistas hayan
reservado para el fondo mutual debe incluir las palabras “Fondo Mutual de In-
versién”, mientras que las otras sociedades andnimas deben incluir en su deno-
minacién social las palabras “sociedad andénima”, “compafifa anénima”, o las
siglas “S.A.” o “C.A.”, pudiendo relacionar dicha denominacién social con su
objeto o bien formarse con cualquier nombre de fantasia o de persona (articulo
202, Codigo de Comercio).

Objeto: Los Fondos Mutuales son uno de los pocos casos en los cuales el ob-
jeto social de la sociedad andnima estad previsto en la ley. A tal efecto, obser-
vamos que el Articulo 65 de la LMC establece que son Fondos Mutuales de
inversién “aquellas sociedades andénimas que tienen por objeto la inversion en
titulos valores...”. Este objeto, ademds de ser especial, debe ser tinico. Por
su parte, las sociedades anénimas ordinarias, por llamarlas de alguna manera,
pueden tener un objeto tam amplio o restringido como deseen los accionistas, sin
otras limitaciones que la licitud del mismo. Aunque esta (ltima es la regla
general, hay otros casos excepcionales en los cuales 1a ley obliga a tener un ob-
jeto especial y finico para cierto tipo de sociedades (casas de corretaje, bancos
comerciales, etc.).

Administracién: la LMC prevé que la administracién del patrimonio de los
Fondos Mutuales de Inversién sea efectuada por una persona juridica distinta
al propio Fondo.

La regla general para las sociedades anénimas ordinarias, es que la administra-
cién de las mismas puede ser efectuada, en primer lugr, en forma unipersonal,
cuando es una sola persona natural la que estd encargada de la administracién
(ejemplo, un Presidente o un Director-General); en segundo lugar, en forma
pluripersonal, cuando son varias personas naturales las que estdn encargadas
de dicha gestiéon o labor (ejemplo, dos Directores Principales); o, en tercer
lugar, en forma colcgiada, cuando la administracién de la sociedad andnima esté
a cargo de un ente compuesto por varias personas naturales (ejemplo, una
Junta Directiva o Junta Administradora).
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En nuestro criterio, las anteriormente cxpuestas son las Gnicas modalidades a
través de las cuales una persona juridica puede ser administrada. No cabe la
posibilidad de que una persona juridica sea administrada por otra, salvo que
para ciertos actos y actividades se haya suscrito un contrate de administracién.
Tal afirmacién acerca de la imposibilidad legal de que una persona juridica ad-
ministre el patrimenio de otra, tienc su basamento legal en que, en primer tér-
mino, pareciera que el espiritu, propésito y razén de la ley es que la adminis-
tracién sea efectuada a través de una de las tres maneras sefialadas anterior-
mente. A tal efecto, el aparte 8 de] articulo 213 del Cédigo de Comercio se
refiere al “ntmero de individuos que compondrén la Junta Administrativa, y sus
derechos y obligaciones expresando cual de aquellos podrd firmar por la com-
pafifa”; y, en segundo término, suponiendo que la administracion de una socie-
dad anénima pueda ser ejercida por otra persona juridica, pareciera que se¢
estaria burlando la eventual responsabilidad penal que pudicran tener los admi-
nistradores por su gestién, en adicién a la responsabilidad civil que tendrian
los administradores para con los accionistas y la cual se establece en los Articu-
los 266 y 267 del Cédigo de Comercio, entre otros. Estos articulos prevén la
responsabilidad de dichos funcionarios frente a los accionistas y frente a ter-
ceros de la veracidad de las entregas hechas en caja por los accionistas, de la
existencia real de los dividendos pagados, etc.

Por otra parte, el hecho de que el patrimonio de un Fondo Mutual sea admi-
nistrado por una persona juridica distinta al propio fondo, no implica que éste
no tenga su propia junta directiva o administradora, como en efecto si la ten-
dria. Lo que ello significa es que esta junta directiva def Fondo Mutual no
estarfa facultada para administrar el patrimonio del propio fondo, ya que segiin
lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de Mercado de Capitales, la regla ge-
neral en los Fondos Mutuales es que su patrimonio sea administrado por una
“sociedad administradora de Fondos Mutuales”, aunque por via excepcional y
previa autorizacién de la CNV, un Fondo Mutual podria administrar su propio
patrimonio. En todo caso, las normas sobre Fondos Mutuales de Capital Va-
riable establece que estdn inhabilitados para integrar la junta directiva de éstos,
los funcionarios o empleados publicos, personas que se hayan acogido al bene-
ficio de atraso, personas que hayan sido declaradas en quiebra y fallidos no
rehabilitados, personas cuya autorizacidén para actuar en el mercado de capitales
haya sido revocada, personas que hayan incurrido en reiteradas infracciones de
la LMC, y personas condenadas por delitos o faltas contra la propiedad, fe
piiblica o Fisco. Tguales limitaciones se aplican, en nuestro criterio, a los Fondos
Mutuales de Inversion de Capital Fijo.

Forma de constitucién de un Fondo Mutual: La gran mayoria de las sociedades
anénimas se constituyen y adquieren personalidad jurfdica mecdiante ¢l otorga-
miento por todos los suscriptores de la escritura piiblica o privada que le da
vida a las mismas, debiendo cumplirse todos los requisitos legales previstos
para ello.

Distinto es el caso de los Fondos Mutuales, los cuales deben constituirse me-
diante el procedimiento de suscripcién piiblica. Este proceso, previsto y regulado
por el Cédigo de Comercio y por las “Normas Relativas al proceso de suscripcion
piiblica de acciones de sociedades andénimas en promocidn”, serd objeto de
analisis posterior.

Capital: Los Fondos Mutuales de Inversién deben tener un capital minimo de
cuatro millones de bolivares (Bs. 4.000.000,00), mientras que las sociedades
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anénimas ordinarias pueden constituirse legalmente sin un capital minimo ni
maximo previamente determinado por la ley.

Aumentos de Capital: La determinacién del capital social de una sociedad ané-
nima ordinaria, asi como su aumcnto ¢ disminucién, es una tarea exclusiva de
los accionistas de la compafifa, quienes tomardn sus decisiones en asamblea.
Solamente en el caso especial de las Sociedades Anénimas de Capital Autorizado
(SACA) se le delega a la junta directiva la facultad de aumentar el capital sus-
crito al autorizado por la CNV, dentro de ciertos parimetros especiales previs-
tos en la propia LMC.

Por su parte, y tal como veremos con detalle posteriormente, los fondos mutua-
les de inversién de capital variable, aumentan y reducen su capital de acuerdo
a los aportes y retiros que sus accionistas vayan efectuando, y no de acuerdo
a la decision de una Asamblea de Accionistas.

CARACTERISTICAS Y REQUISITOS GENERALES
DE LOS FONDOS MUTUALES DE INVERSION

Todo Fondo Mutual de Inversion debe cumplir con los siguientes requisitos:

(i) Tener un capital minimo de cuatro millones de bolivares (Bs. 4.000.000,00),
pagado integramcnte;

(ii} El capital social debe estar representado {inicamente por acciones comunes ¥y
nominativas, de iguales caracteristicas y que confieran a sus titulares los mismos
dercchos. Tguaimente, tanto los aportes de capital para la constitucién del Fondo
Mutual, como sus aumentos, deben hacerse en dinero efectivo.
Excepcionalmente y previa autorizaciéon de la CNV, los Fondos Mutuales de
Inversion de Capital Fijo, pueden cmitir acciones prefcridas.

(iii) Inscribirse en el Registro Nacional de Valores.

{iv) Las inversiones permitidas en su objeto social pueden efectuarse exclusiva-
mente en:

—Titulos valores inscritos en Bolsas de Valores.

—Titulos de deuda piblica.

—Titulos valores emitidos de conformidad con la Ley del Banco Central de
Venezuela (ejemplo, Bonos Cero Cupdn).

—Titulos valores emitidos de conformidad con la Ley de Sistema Nacional de
Ahorro y Préstamo.

—Titulos valores emitidos de conformidad con la Ley Genceral de Bancos y
otres Institutos de Crédito.

—Adicionalmente, los Fondos Mutuales de Inversién podrian invertir en cual-
quier otro titulo valor no incluido en la enumeracién anterior, siempre y cuando
dichas inversiones las haya autorizado la CNV. En estos casos, nuestro criterio
es que la autorizacién de la CNV seria particular para el Fondo Mutual que
haya solicitado dicha autorizacién, y no sc le aplicaria a los otros Fondos Mu-
tuales, salvo que la CNV autorice las referidas inversiones a través de normas de
cardcter general,

Estos requisitos que deben cumplic los Fondos Mutuales de Inversién merecen

algunos comentarios:
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Hemos observado que uno de los rubros en los cuales la LMC permite invertir
a los Fondos Mutuales de Inversién es en los titulos valores inscritos en las Bolsas
de Valores. De aqui, parecieran estar excluidos de dicho dmbito de inversidn, salvo
autorizacién de la CNV, todos aquellos titulos valores (acciones, obligaciones, pape-
les comerciales u otros) que no cumplan con este requisito, independientemente gue
hayan sido objeto de oferta piiblica o no. Sobre este particular, podria ser interesante
que s¢ le permita a los Fondos Mutuales invertir en acciones no inscritas en Bolsas de
Valores, previa autorizacion de la CNV. Sin embargo, ello implicaria que dicho ente
publico tendrfa que definir la forma en que se calcularia el precio de la accién a
los efectos de su adquisicién por un Fondo Mutual

En otro sentido, la LMC hace referencia al término “titulos valores”, el cual
podria prestarse a confusiones entre abogados y el piblico en general. A tal efecto,
establece el articulo 19 de la LMC que se consideran titulos valores “las acciones
de sociedades, las obligaciones y los demds titulos emitidos en masa, que posean
iguales caracteristicas y otorguen los mismos derechos dentro de su clase”.

Como podemos observar, aunque el texto legal se refiere en forma expresa so-
lamente a las acciones y obligaciones, ¢l mismo deja la posibilidad abierta para que
otros titulos distintos a los anteriormente mencionados se consideren titulos valores
a los efectos de la LMC, bien sea porque resulten creados por alguna norma ema-
nada de la CNV, como seria el caso de los papeles comerciales y los titulos de par-
ticipacién, o porque sean creados por el propio cnte emisor. Lo importante en
este caso es que cumplan con las condiciones bésjcas que prevé la definicién de titulo
valor antes transcrita. Esta explicacién la hemos hecho intencionalmente debido a
que en derecho mercantil o derecho comercial, las acciones, obligaciones y papeles
comerciales no se consideran titulos valores, ya que no cumplen con las caracteristi-
cas propias de los mismos, como lo serian la incorporacién, autonomia, literalidad,
abstraccién y negociabilidad. Dec acuerdo con el dereche mercantil, los titulos va-
lores por excelencia serian la letra de cambio, el cheque y el pagaré. De aqui que el
concepto de titulo valor antes transcrito es una definicién ad hoc para el mercado de
capitales.

Por otra parte, la ley no hace referencia al hecho de que las inversiones antes
sefialadas deban ser realizadas exclusivamente en moneda nacional, o puedan ser
efectuadas en moneda extranjera. Es dcir, ¢podria un Fondo Mutual de Inversidn
constituido en Venezuela, invertir en acciones inscritas cn la Bolsa de Valores de
Nueva York? Sobre este particular nuestra apreciacion inicial serfa a negar dicha
opcidn. Sin embargo, estas inversiones en titulos valores representados en moneda
extranjera serfan viables siempre que la CNV haya dado su autorizacién expresa
para ello, como de hecho ha ocurrido cuando asi se le ha solicitado. Sobre este par-
ticular, el articulo 74 de las normas sobre Fondos Mutuales de Capital Variable, es-
tablece que éstos podrian invertir en titulos valores inscritos en bolsas extranjeras. En
estos supuestos, la CNV debera autorizar estas inversiones y ademas fijar qué tipo de
titulos y en qué porcentajes podria efectuarse dicha inversidn. En tales casos, dichos
titulos valores serdn evaluados en bolivares a su valor de mercado y a la tasa que
establezca el Banco Central de Venezuela para las operaciones cambiarias.

Distinto es el caso en que un Fondo Mutuzal de Inversién adquiera, por ejemplo,
obligaciones de una empresa nacional, denominadas en délares norteamericanos, pero
inscritas en una Bolsa de Valores en Venezuela o en el extranjero. En este supuesto,
nuestro criterio se inclinaria a permitir libremente dichas inversiones, sin necesidad
de autorizacién previa por parte de la CNV, debido a que para inscribir un titulo
valor de una empresa nacional, en una Bolsa de Valores local o extranjera, es nece-
sario que haya habido previamente una oferta publica y colocacion primaria de los
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referidos titulos, los cuales han debido haber sido autorizados por la CNV, asi como
toda la informacién necesaria llegado a manos de los inversionistas a través del pros-
pecto. Tampoco serfa necesaria lz autorizacién previa de la CNV para las inversio-
nes de un Fondo Mutual en titulos emitidos en Venezuela por una empresa o ente
extranjero.

(v) Las inversiones en titulos valores que efectien los Fondos Mutualesdeben
diversificarse de manera que:

—No posean acciones de una sociedad que representen mas del diez por ciento
(10%) del capital social de la misma.

—No posean mis del diez por ciento (10%) de las obligaciones en circula-
cién emitidas o garantizadas por una sociedad.

—No mantengan invertidos mas del diez por ciento (10%) de los recursos del
propic Fondo Mutual, en valores emitidos o garantizados por una sociedad.

Estos porcentajes podran ser modificados por la CNV, caso en el cual los Fondos
Mutuales de Inversidn deberdn adecuarse a los nuevos porcentajes en un plazo de
noventa (90) dias.

Por su parte, en los casos en que los titulos adquiridos por un Fonde Mutual
excedan los porcentajes antes referidos, como consecuencia de adquisicién de nuevas
emisiones en ejercicio de los derechos de suscripcién preferentes debidamente inscri-
tos en la Bolsa de Valores que le otorguen los titulos valores que componen su cartera
de inversiones, tendrin los Fondos Mutuales este mismo plazo de noventa (90) dias
para ajustarse a los porcentajes legales, pudiendo ser dicho plazo, en este Unico caso,
prorrogable por un periodo igual. Estas limitaciones no aplican para los casos de
inversiones de titulos de deuda pablica y valores garantizados por la Nacidn.

En otro sentido, en caso de que una misma Sociedad Administradora de Fondos
Mutuales, administre méds de un Fondo Mutual de Inversin, éstos podrin invertir en
titulos cuyos porcentajes sean mayores de los aqui sefialados, pero en ningiin caso
podrdn ser titulares, en conjunto, de acciones de una sociedad en cantidades supe-
riores al veinte por ciento (20%) de su capital social, ni ser titular de mdas del
veinticinco por ciento (25%) de las obligaciones en circulacién emitidas o garan-
tizadas por una sociedad.

En los casos de Fondos Mutuales de Inversién de Capital Variable, éstos deberdn
efectuar sus inversiones de acuerdo a los objetivos contenidos en su politica de in-
versiones, lo cual debe estar previsto tanto en el Documento Constitutivo-Estatutario
del Fondo, como en el prospecto.

(vi) Publicar un balance trimestral. Esta publicacién de balance deberia ser, en
nuestro criterio, en forma mensual, para mayor informacién de los accionistas.
(vii) No emitir obligaciones nj contraer préstamos, salvo que la CNV los haya
autorizado. En otros pafses, se permite la contratacién de préstamocs para inver-
siones, Io cual podria redundar en una mejorfa de la rentabilidad del Fondo
Mutual. Sin embargo y dada la naturaleza tan particular de los Fondos Mutuales,
somos del criterio que cualquier contratacién de préstamos debe mantenerse
bajo la autorizacién previa de la CNV.

No invertir en titulos valores de otros Fondos Mutuales de Inversién o de una
Sociedad Administradora de Fondos Mutuales.

Hemeos podido observar que los Fondos Mutuales de Inversién tienen sus obliga-
cicnes de hacer y de no hacer perfectamente sefialadas en la TLMC. Sin embargo, la



12 REVISTA DE DERECHO PUBLICO Ne 50 /1992

CNV, como ente regulador, fiscalizador y vigilante del mercado de capitales, tiene
la facultad de autorizar los regimenes de excepcién que estime convenientes.

V. TIPOS DE FONDQOS MUTUALES DE INVERSION

Los Fondos Mutuales de Inversion pueden ser de dos modalidades: de capital fijo
y de capital variable.

1. Fondo Mutual de Inversion de Capital fijo:

Las caracteristicas y requisitos antes sefialados para los Fondos Mutuales de In-
version aplican a los de capital fijo.

En adicién a dichas caracteristicas, los Fondos Mutuales de Inversién de Capital
Fijo deben cumplir con los siguientes requisitos particulares (LMC, articulos 72 y 73):

—Sus acciones deben estar inscritas en una Bolsa de Valores.

—Deben incluir en su denominacién social, escrita con todas sus letras, el hecho
de que se trata de un Fondo Mutual de Inversién de Capital Fijo.

—Los aumentos ¢ reduccién de su capital social deben ser aprobados por la
Asamblea de Accionistas, de acuerdo con los pardmetros previstos en el Do-
cumento Constitutivo-Estatutario o en el Cédigo de Comercio.

—Deben constituirse con un minimo de cien (100) accionistas. Al final del
segundo y tercer afio de operaciones deben tener un minimo de doscientos (200)
y trescientos (300) accionistas, respectivamente.

En caso de que nec se pueda cumplir con este nimero minimo de accionistas,
el Fondo deberd comunicar este hecho a la CNV dentre de los diez (10) pri-
meros dias del mes siguiente a aquel en que ocurrié este hecho. En este sentido,
el Fondo tendrd noventa (90) dias calendario para ajustarse al minimo de ac-
cionistas y, en caso de no hacerlo, la CNV podra optar por cancelar la ins-
cripcién del Fondo en el Registro Nacional de Valores, u otorgar una prorroga
no mayor de un (1) afio para efectuar el reajuste.

—Ninglin accionista podra ser titular directamente de un porcentajc en el capital
social mayor al uno por ciento (1%). Igual porcentaje se aplicard a la titula-
ridad indirecta, a través de sociedades en las cuales el adquirente tenga mds
del 50% del capital social de la misma.

2. Fondo Mutual de Inversion de Capital Variable

Los Fondos Mutuales de Inversién de Capital Variable son definidos por el ar-
ticulo 5 de las Normas sobre Fondos Mutuales de Capital Variable como “aguellos
Fondos Mutuales de Inversion cuyo capital es susceptible de aumento por aportacio-
nes de los socios o de nuevos accionistas y de disminucién por retiro total o parcial
de las aportaciones, sin necesidad de convocar a una Asamblea de Accionistas para
estos efectos”.

Las caracteristicas generales de todo Fondo Mutual de Inversién, antes enume-
radas, son igualmente aplicables a los de capital variable.

Sin embargo, se le aplican también los siguientes requisitos particulares (LMC,
Articulo 74):
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—Las acciones no son transferibles.

—Las acciones no pueden ser inscritas en alguna Bolsa de Valores.

—EI capital del Fondo serd susceptible de aumento o disminucién en la medida
en que ingresen nucvos accionistas o éstos retiren parcial o totalmente sus
aportes, respectivamente, sin necesidad de que se celebre una Asamblea de Ac-
cionistas.

Los requisitos y procedimicntos para el aumento y disminucién de capital deben
establecerse en el Documento Constitutivo-Estatutario.

—El Fondo debera constituirse con un minimo de cien (100) accionistas. Igual-
mente, al final del segundo y tercer afio de operaciones, el Fondo deberi tener
un minimo de doscientos cincuenta (250} y quinientos (500) accionistas, res-
pectivamente.

En caso de que el Fondo no cumpla con cstc nimero minimo de accionistas,
éste deberd comunicar cste hecho a la CNV dentro de los primeros diez (10)
dias del mes siguiente a aquel en que el mismo ocurrié. En este scntido, el
Fondo tendréd noventa (90) dias calendario para ajustarse al minimo de ac-
cionistas y, en caso de no hacerlo, la CNV podrd optar por cancelar la ins-
cripcién del Fondo en el Registro Nacional de Valores, u otorgar una prorroga
no mayor de un (1) afio para efectuar el reajuste.

—Ningin accionista podrd ser titular de mds del cinco por ciento (5%) del
capital del Fondo Mutual. Sin embargo, en caso de que un accionista pase a
tener un porcentaje supcrior al aqui sefialado con motivo de reliros efectuados
por otros accionistas, no estari obligado a disminuir su inversiém,

—Igual porcentaje se aplicard a Ia titularidad indirecta, a través de sociedades
en las cuales el adquircnte retenga mas del 50% del capital social de Ia misma.
—1La inversién inicial por suscriptor no podrd ser inferior a dos mil bolivares
(Bs. 2.000,00), y los aportes para las suscripciones posteriores deberdn ser de
quinientos bolivares (Bs. 500,00), por lo menos, a excepcidn de las reinversio-
nes de dividendos, las cuales podran ser de menor monto.

—EI capital del Fonde Mutual de Inversién de Capital Variable serd equivalente
en todo momento al valor del activo meto (VAN) total del Fondo. De aqui
que el capital social serd susceptible de aumentos por aportcs de los socios o
incorperacion de nuevos accionistas, y de disminucién por retiro total o parcial
de dichos aportes. Todos los aportes al capital deben hacerse en dincro efectivo,
y el mismo debera estar representado por acciones comunes, nominativas, de
iguales caracteristicas, que confieran los mismos dercchos, y estén totalmente
pagadas.

Los requisitos y procedimientos para los aumecntos y disminucién de capital
deberan estar establecidos en ¢l Documento Constitutivo-Estatutario.

—La Sociedad Administradora dispondrd de diez (10) dias para cfectuar la in-
versién en titulos valores de los aportes en dinero que obtenga.

—Los Fondos Mutuales deberdn mantener, por lo menos el noventa por ciento
(90% ) de sus activos en titulos valores, y el resto pedrd mantencrse en efec-
tivo, en cuenta corriente o en instrumentos a la vista con el objeto de atender
sus necesidades de tesoreria. Sin embargo, circunstancialmente y por un plazo
maximo de tres (3) meses, un treinta por ciento (30%) maximo del total de
sus activos podra ser mantenido en efectivo cn cucnta abierta en algin instituto
que esté facultado para prestar servicios de depdsito y custodia.

—E! monte maximo del capital social por el cual la Comisién Nacional de Va-
lores puede autorizar a los Fondos Mutuales para hacer oferta piblica, es de
cincuenta millones de bolivares (Bs. 50.000.000,00}. Cualquier oferta piublica
que exceda este mento requerird de una nueva autorizacién de la CNV. Esta
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disposicién nos parece obsoleta ya que lo que significaba dicho monto al mo-
mento de la entrada de vigencia de las normas, no lo es en la actualidad. Estes
montos deberfan ser revisados anualmente por Ia CNV, de manera de ajus-
tarlo a las realidades y necesidades del mercado de capitales.

—La adquisicién de titulos valores por parte de los Fondos Mutuales de In-
versién de Capital Variable estdn sujetas a ciertas reglas: a) Los titulos que
conformen la cartera del Fondo Mutual deberdn efectuarsc a través de corre-
dores publicos de titulos valores o Casas de Bolsa debidamente autorizadas por
la CNV; b) No podri efectuarse adquisicién de titulos mediante operaciones
cruzadas; ¢) Cualquier adquisicion que se efectie fuera del recinto  bursitil
debera ser inmediatamente comunicada a la CNV y, en caso de que el precio
de la adquisicién no se ajuste al del mercado, la CNV tomard las medidas
que estime convenientes para la proteccién de los intereses de los inversionistas.
—Los titulos valores que conforman la cartera de inversiones de los Fondos
Mutuales de Inversién de Capital Variable no podran darse en garantia, salvo que
la CNV asi lo autorice en casos y circunstancias especiales.

—Los Fondos Mutuales deberdn repartir entre sus accionistas la totalidad de
las utilidades netas, en efectivo. Esta distribucidn se efectuard en proporcion al
nimero de acciones propiedad de caca accionista. Sin embargo, los accionistas
podran solicitar la reinversion de los dividendos que le correspondan, sin que
sea necesario pago o aporte alguno para que dicha reinversién se efectie.

vI. FONDOS MUTUALES DE INVERSION DE CAPITAL VARIABLE

En adicidén a los elementos generales mencionados en la seccién IV de este tra-
bajo, los Fondos Mutuales de Inversién de Capital Variable deben cumplir con las
siguientes condiciones:

1. Formalidades para su constitucion

La constitucidén de este tipo de Fondo Mutual de Inversion debe hacerse necesa-
riamente por suscripcion publica, cuyo procedimiento serd explicado con mayor de-
talle en otro capitulo de este estudio.

Sin embargo, hay ciertas caracteristicas particulares a los Fondos Mutuales de
Inversién de Capital Variable previstas en las Normas sobre Fondos Mutuales de
Capital Variable y en el Formulario para solicitar autorizacidn con el objeto de hacer
oferta piblica de acciones de Fondos Mutuales de Inversion de Capital Variable en
promocién y obtener su inscripcion en el Registro Nacional de Valores,

A tal efecto, establecen las referidas normas la obligacién de hacer la solicitud
correspondiente a la Comision Nacional de Valores, debidamente firmada por el re-
presentante legal del ente solicitante; suministrar toda la informacién exigida en el
formulario y en las propias normas; y, acompafiar los recaudos igualmente exigidos
en las mismas, entre los que se encuentran la copia certificada del Documento Cons-
titutivo-Estatutario de la Sociedad Administradora; proyecto de Documento Constitu-
tivo-Estatutario del Fondo Mutual de Inversion; Estados Financieros de la Sociedad
Administradora correspondiente a los Gltimos cinco (5) afios, si los hubiere, ¥y dicta-
minados por contadores piblicos independientes e inscritos en el Registro Nacional
de Valores; y, los proyectos de contrato de administracién, distribucién, traspaso, v
depdsito y custodia. Igualmente deben presentarse proyecciones sobre el desempefio
esperado del Fondo Mutual, lo cual es un recaudo poco ttil y que en nada ayuda a
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los inversionistas por lo voluble del mercado y las altas probabilidades de que cam-
bien las condiciones que se tomaron en consideracién para efectuar las referidas
proyecciones.

Una vez que la Comisién Nacional de Valores otorgue la autorizacién respectiva,
la misma deberd ser inscrita en un Registro Especial de Fondos Mutuales de Inversion
de Capital Variable en promocidn, y a partir de ese momento los promotores tendrin
un plazo de tres (3) meses para hacer la oferta pablica de las acciones que emitird
el Fondo en promocidn salvo que la CNV acuerde prorrogar dicho lapso por una vez
y por un periodo igual. Durante dicho lapso debe constituirse definitivamente el
Fondo Mutual, cumpliendo con las caracteristicas generales y especiales a que hemos
hecho referencia anteriormente, momento en el cual dejard de tener vigencia la ins-
cripcidn en el Registro Especial previamente mencionado. En este sentido, los pro-
motores del Fondo Mutual deberin notificar a la CNV, con por lo menos quince
(15) dias de anticipacién, sobre la fecha y lugar de celebracidon de la Asamblea
Constitutiva, la cual deberd inscribirse en el Registro Mercantil y posteriormente pre-
sentarse a2 la CNV en la oportunidad de la solicitud de inscripcién definitiva del
Fondo, y la que, a su vez, deberd inscrivirse posteriormente en el Registro Nacional
de Valores. En caso de que el periodo de tres (3) meses, o la prérroga si fuese el
caso, haya transcurrido sin que se cumpliera con las obligaciones antes descritas, la
autorizacion y el consiguiente registro quedarin insubsistentes y asi lo hard consta
la CNV.

2. Organizacién y funcionamiento

Hemos mencionado en varias oportunidades que la administracién y representa-
cién de un Fondo Mutual de Inversién la efectia una Sociedad Administradora de
Fondos Mutuales o, excepcionalmente y previa autorizacién de la CNV, por el propio
Fondo Mutual. La organizacién, funcionamiento y forma como se efectiia dicha
representacién serd objeto de andlisis detallado en otro capitulo.

Por su parte, los Fondos Mutuales de Inversién de Capital Variable podrdn con-
tratar los servicios de un Agente de Traspaso debidamente autorizado por la CNV,
o delegar dicha labor a las propias Sociedades Administradoras. Las funciones y ope-
racién de estos Agentes de Traspaso serdn igualmente objeto de andlisis posterior.

Adicionalmente, los titulos valores en cartera de los Fondos Mutuales de Inver-
sién de Capital Variable deberin ser depositados en custodia en algin instituto legal-
mente facultado para la realizacién de dichas labores.

A tal respecto, la Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito faculta
a los bancos comerciales, bancos hipotecarios y sociedades financieras para actuar
como custodio de titulos valores. Igualmente, las normas relativas a las sociedades de
corretaje autorizan a las Casas de Corretaje o Casas de Bolsa a servir de custedios
de titulos valores. Las funciones que debe cumplir la sociedad encargada de depo-
sito y custodia de los valores del Fondo Mutual serdn objeto de andlisis posterior.

Por iitimo, el Fondo Mutual de Inversion de Capital Variable deberd delegar
las funcionse de distribucién y venta de sus acciones en la propia Sociedad Admi-
nistradora, en una sociedad distribuidora independiente de esta filtima, o en una so-
ciedad distribuidora filial, afiliada o asociada a la Sociedad Administradora. Estos en-
tes deberan cumplir con ciertos requisitos, los cuales conjuntamente con su forma de
operacién y funcionamiento, también seridn objeto de andlisis posterior.
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3. Consideraciones acerca de las acciones de los Fondos Mutuales de Inversion
de Capitales Variables

Las acciones de les Fondos Mutuales de Inversién de Capital Variable estardn
representadas por certificados nominativos, los cuales contendrdn una o varias ac-
ciones del Fondo Mutual, a eleccién del adquirente de los titulos, asi como también
deberdn contener toda la informacién requerida en el Capitulo VII de las normas
sobrc Fondos Mutuales de Capital Variable. Excepcionalmente y sélo en los casos
en que el monto de la inversién no corresponda a un miltiplo del valor del activo
neto del Fondo Mutual, se permitird la emisién de certificados por fracciones de
accién. La forma y contenido de los referidos titulos deben ser aprobados por la
Comision Nacional de Valores.

Un punto muy importante y especialmente particular de estos Fondos Mutuales
es el relativo al precio de la suscripcién de las acciones. En las sociedades anénimas
ordinarias ¢l valor de suscripcién de una accién pucde ser calculado de varias ma-
neras o formas. Sin embargo, en ¢l caso de los Fondos Mutuales de Inversién de Ca-
pital Variable, el precio de suscripcién de sus acciones viene determinado por el valor
del activo neto (en lo adelante VAN). El VAN se calcula restando todos los pasivos
y gastos del Fondo Mutual, de los activos e inversiones del mismo, y el resultado de
dicha operacién sc divide entre el total de acciones suscritas para el momento en que
la Bolsa de Valores cierre sus operaciones el dia de la suscripcion.

Es decir:
Activos e Pasivo y Niamero de Acciones suscritas
VAN = Inversiones del —  Gastos — para el momento de cierre de la
Fondo Mutual Bolsa de Valores el dia de la sus-

cripcidn.

De igual manera, la suma del VAN de todas las acciones del Fondo Mutual debe-
rd ser igual al VAN del propio Fondo. Adicionalmente establecen las normas una dis-
posicién poco 1égica, que obliga al Fondo Mutual a abstenerse de tramitar nuevas soli-
citudes de suscripeidn y emitir los respectivos certificados cuando el VAN del Fondo
Mutual exceda la suma de cincuenta millones de bolivares (Bs. 50.000.000,00), hasta
tanto sc obtenga la autorizacién de la Comision Nacional de Valores. Esto, en la pric-
tica, se subsana mediante autorizaciones temporales.

Por su parte, el VAN debe ser publicado diariamente en un medio impreso de
amplia circulacién nacional, y et mismo determinard el precie de suscripcién y rescate
de las acciones del Fondo Mutual.

Establecen las normas sobre Fondos Mutuales de Inversion de Capital Variable,
que el precio de suscripcion de la accién de un Fondo Mutual serd equivalente al
VAN que corresponda a los precios de cierre del dfa bursitil siguiente al de la in-
troduccién de la solicitud de compra, en el cual deberd realizarse el calculo. En
nuestro criterio, esta norma deberia de modificarse de manera que el precio del VAN
corresponda a los precios de cierre bursitil del mismo dia en que se efectud Ia soli-
citud, ya que no existe ninguna razén légica para que el cédlculo deba hacerse con
los precios del dia siguiente a la solicitud. De heche, ello, en cierta manera, afec-
tarfa al adquirente de los titulos. En los casos de titulos que no se negocien regular-
mente o no estén inscrites en una Bolsa de Valores, los mismos seran calculados a
su valor comercial por la sociedad administradora.

Adicionalmente, el precio de suscripcién de las acciones podrd incluir una co-
misién de compra que no podrd exceder del ocho por ciento (8%) del monto total
de la inversién y la cual deberd ser ajustada en forma inversamente proporcional al
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monto total de la inversién. Dicha comision deberd estar especificada en el pros-
pecto de emisidn,

A los efectos del VAN que se reportc en los Estados Financieros del Fondo
Mutual, debera indicarse el porcentaje de los activos evaluados conforme a la aGltima
operacién realizada en fa Bolsa de Valores y el porcentaje de dichos activos que ha
sido evaluado por la sociedad administradora en caso de que éstos no se negocien
regularmente en una Bolsa de Valores, debiendo igualmente incluirse la base de
dicha evaluacién.

El VAN de las acciones del Fondo a los efectos de la suscripcién y rescate deberd
ser calculado de acuerdo a lo estipulado en el Documento Constitutivo-Estatutario del
Fondo Mutual, pero en ninglin caso en pericdos mayorcs de una semana.

4. Suscripcion y rescate de las acciones

Algunos aspectos relativos a la suscripcidn de las acciones fue mencionado en
la seccion V de este trabajo. Sin embargo, es importantc mencionar que el Fondo
Mutual debe aceptar o rechazar la solicitud de suscripcion de acciones dentro de las
72 horas siguientes a su recibo, y en caso de no haber tal pronunciamicnto, dicha
solicitud se entendera aceptada, debiendo el agente de traspaso entregar cl prospecto
de la emisién y proceder a expedir los certificados correspondientes al monto pa-
zado por el suscriptor o solicitantc.

Por su parte, los aportes que efecttien los accionistas no deberdn ser rescatados
antes de treinta (30) dias hébiles contados a partir de la fecha en que el accionista
haya enterado en caja el monto de dicho aporte.

Igualmente, los Fondos Mutuales de Inversién de Capital Variable tienen la obli-
gacidn de rescatar sus acciones cuando asi lo solicitare el propietario de las mismas.
Este rescate cquivale a una recompra que haria el Fondo Mutual de las propias ac-
ciones que ha emitido, disminuycndo en estos casos el capital y el VAN total del
Fondo Mutual en la misma proporcion del valor de las acciones rescatadas. El res-
cate aqui referide puede ser total o parcial a opcién del solicitante o tenedor de las
acciones.

Sin embargo y por via de excepcion, los reglamentos internos de los Fondos
Mutuales podrian establecer planes de suscripcion de acciones en los que se dificra
el derecho a solicitar el rescate. En estos casos, ademds de cstar cn la obligacion de
obtener la aprobacién del diferimiento del rescate de la CNV, ello deberd ser igual-
mente incluido en el certificado del titulo que se le emita al suscriptor, asi como
también en el prospecto de la emisién,

En los casos en que el tenedor de los titulos solicite al Fondo Mutual el rescate
de los mismos, el precio de rescate serd el equivalente al VAN del Fondo Mutual
calculado de acuerdo a los precios correspondientes al cierre del dia bursatil siguiente
a la introduccién de la solicitud en el cual debe efectuarse el célculo, 0 a aquel en
que el accionista remita al Fondo todos los recaudos exigidos en las normas, cual-
quiera ocurra de dltimo.

Aqui tampoco entendemos la intencion de la norma que establece el célculo
de una operacidon de acuerdo con precios calculados al dia siguiente de la solicitud
de rescate, cuando lo légico seria que dicha operacién se efectuara de acuerdo a
los precios del mismo dia de la solicitud.

A los efcctos de ejercer ¢l derecho de rescate, el accionista deberd solicitarlo por
escrito a la sociedad administradora y al agente de traspaso, sefalando expresamente
si se trata de un rescate total o parcial, y suministrando todos los documentos de
obligatoria presentacién segin lo dispuesto en las normas sobre Fondos Mutuales de
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Inversion de Capital Variable. Una vez recibida la solicitud, el Fondo Mutual comen-
zard los trimites para el rescate, culminados los cuales pagard al titular de las ac-
ciones el monto correspondiente a las mismas.

Este pago deberd efectuarse en dinero efectivo en un plazo no mayor de quince
(15) dias contados a partir de la fecha de recibo de los recaudos exigidos por los
distintos entes involucrados en el rescate.

Por via de excepcién y previa autorizacién de la CNV, el pago del rescate podréd
efectuarse en titules valores propiedad del Fondo Mutual, siempre que los titulos va-
lores que se den en pago comstituyan una muestra representativa de la totalidad de
la cartera de inversiones del Fondo.

De la misma manera y por causas igualmente excepcionales, tales como impo-
sibilidad de dcterminar el VAN del Fondo Mutual, existencia de solicitudes de res-
cate por un monto qGue exceda del diez por ciento (10% ) dcl VAN del Fondo, ctc,,
podra suspenderse por un periodo méximo de treinta (30) dias y previa autoriza-
cién de la CNV, el pago correspondiente al ejercicio del derecho de rescate. En todo
caso, la propia CNV podra autorizar la suspensién de la tramitacién de nuevas soli-
citudes de suscripcién, o aumentar la suspensién del derecho de rescate cuando su
ejercicio implique la disminucién de capital del Fondo Mutual por debajo del mi-
nimo legal.

VII. SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS MUTUALES
DE INVERSION

Tal como explicamos anteriormente, la administracién del patrimonio de los
Fondos Mutuales de Inversidn es efectuada por una persona juridica distinta al propio
Fondo, la cual ha sido ilamada legalmente “Sociedad Administradora de Fondos
Mutuales de Inversién”. Por via de excepcién, un Fondo Mutual puede administrar
su propio patrimonio, si asi lo autoriza la CNV.

La ILMC, en su articulo 76, ha definido las Sociedades Administradoras de
Fondos Mutuales de Inversién, como “aquellas que tienen por objeto administrar el
patrimonio de los fondos mutuales de inversion y representar a los mismos de acuer-
do con los términos del contrato de administracién que celebren al efecto™.

Estas Sociedades Administradoras deben tener como objeto social exclusivo la
representacion y administracién del patrimonio de los Fondos Mutuales de Inversion,
asi como la realizacién de las actividades relacionadas con las operaciones propias
del Fondo.

Por via de excepcién, aquellas sociedades de corretaje ¢ instituciones financieras
que hayan sido debidamente autorizadas para administrar el patrimonio del Fondo
Mutual de Inversidn, podran obviar este requisito del objeto exclusivo.

Al igual que los propios Fondos Mutuales de Inversién, las Sociedades Adminis-
tradoras deben cumplir con ciertos requisitos de cardcter legal, a saber:

—Deben inscribirse en el Registro Nacional de Valores.

—EI contrato que regiréd su relacién con el Fondo Mutual de Inversion debe
ser aprobado previamente por la CNV.

—Decberan tener un capital minimo de dos millones de bolivares (Bs.
2.000.000,00). Dicho capital deberd aumentar en cantidades de dos millones
de bolivares (Bs. 2.000.000,00) por cada cincuenta millones de bolivares (Bs.
50.000.000,00) que tenga de patrimonio el Fondo Mutuzal de Inversién, o frac-
cién superior a esta suma. Esta relacién no tiene mayor sentido en los Fondos
Mutuales de gran patrimonio, ya que la sociedad administradora mantendria
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un capital social excesivamente alto que no beneficiaria necesariamente al Fondo
Mutual al cual administra.

—Las Sociedades Administradoras de Fondos Mutuales deberan mantener per-
manentemente su capital social, a efectos de cuya constatacién la CNV podra
visitar y revisar periddicamente los libros y registros de la referida sociedad con
el proposito de constatar la integridad de dicho capital social.

—No podran prestar sus servicios en forma simultinea a mas de un Fondo
Mutual de Inversién, cuando los objetivos de inversidn y los planes de venta
de los mismos sean similares, a criterio de la CNV.

De aqui que, por ejemplo, una Sociedad Administradora podria prestar sus
servicios a un Fondo Mutual de Inversién que invierta sus recursos en titulos
de renta fija emitidos o garantizados por la Nacidn, y a otro que invierta sus
recursos en titulos de renta variable emitidos por empresas privadas.
-—Deberan invertir los recursos en nombre y por cuenta de los Fondos Mu-
tuales de Inversion,

—Deberan administrar la recompra de la cartera.

—No pueden invertir en los Fondos Mutuales de Inversién que administren,
ni en otras Sociedades Administradoras.

—No pueden realizar transacciones por cuenta propia en titulos valores, con
los Fondos Mutuales de Inversiéon que administren.

—Deberdn llevar su contabilidad separada de la del Fondo Mutual de Inver-
sién cuyo patrimonio administren. En caso de administrar el patrimonio de
varios Fondos, deberan llevar la contabilidad de cada unc de elios por separado.
—Deben informar a la Comisién Nacional de Valores, cualquier acontecimien-
to que afecte o pueda afectar la administracién y representacién del Fondo
Mutual, tales como, no poder atender las solicitudes de rescate, importante dis-
minuciéon del VAN, cambio de Junta Directiva, etc.

—La retribucién que recibieren por sus servicios, estard constituida por una
comisién cuyo monto, forma y oportunidad de pago deberin sefialarse en el
contrato de administracién.

En ningin caso estd permitida la participacién de los miembros de la Junta
Directiva del Fondo Mutual de Inversidn, en las utilidades que éste obtenga.

1. Formalidades que debe cumplir una Sociedad Administradora
de Fondos Mutuales

Toda sociedad andénima que se proponga administrar un Fondo Mutual de In-
versién debe solicitar y obtener autorizacién previa de la CNV e inscribirse en el
Registro Nacional de Valores.

A tal efecto, dichas sociedades deberdn dirigir una solicitud al referido orga-
nismo plblico firmada por su representante legal, y acompafiada de la informacidn
y recaudos seflalados en los articulos 9 y 10 de las “Normas Relativas a la Organi-
zacién y Funcionamiento de las Sociedades Administradoras de Fondos Mutuales
de Inversién” (Gaceta Oficial N° 2.795 Extracrdinario, de fecha 28 de mayo de
1981), entre las que se encuentran, entre otras, las siguientes: Copia certificada del
Documento Constitutivo-Estatutario, Estados Financieros correspondientes a los ulti-
mos cinco (5) afios debidamente dictaminados por contadores piiblicos cn cjercicio
independiente de la profesién e inscritos en el Registro de Contadores Piblicos que
se lleva por ante el Registro Nacional de Valores, documentacién que acredite la ca-
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pacidad técnica y profesional de los administradores de la sociedad o sus promotores,
proyecto del contrato de administracién a celebrarse con los Fondos Mutuales de
Inversién a ser administrados por la sociedad, etc.

Aunque lo usual es que las Sociedades Administradoras se constituyan de acuer-
do a los procedimientos de constitucion para cualquier sociedad andénima ordinaria,
cabria la posibilidad legal de que las mismas se constituyan por suscripcion publica,
caso en ¢l cual se le aplicarian las normas especiales sobre la materia.

Una vez la CNV reciba Ia solicitud y los recaudos o informacién contenidos
en los articulos antes sefialados, procederd a autorizar a la Sociedad Administradora
para actuar como tal, y ordenard su inscripcion en el Registro Nacional de Valores
mediante resolucién que notificard a la sociedad solicitante. Sin embargo, en caso de
que no se cumplan con los requisitos previos en la LMC o en las normas respectivas,
la CNV podré negar la autorizacién participandole de dicho hecho a la sociedad so-
licitante mediante Resolucion motivada.

2. Organizacién y funcionamiento de las Sociedades Administradoras
de Fondos Mutuales

Hemos mencionado en varias oportunidades que las funciones bésicas de las So-
ciedades Administradoras de Fondos Mutuales son la administracién del patrimonio
y represcntacién de los Fondos Mutuales de Inversion.

Sin embargo, en el articulo 28 de las normas sobre Fondos Mutuales de Capital
Variable, se establecen con mas detalle dichas funciones, entre las que se cncuentran
las siguientes: organizar y supervisar todas las fases de las operaciones administra-
tivas del Fondo Mutual de Inversién, tales como claborar informes, llevar la conta-
bilidad, responder la correspondencia y preparar un informe mensual a la Junta Di-
rectiva del Fondo Mutual de Inversién que se esté administrando; supervisar a diario
la cartera de inversion del Fondo Mutual de Inversidn; asegurarse de que el Fondo
Mutual disponga de un flujo de caja adecuado para responder sus obligaciones y gas-
tos, mantenicndo niveles aceptables de rentabilidad; coordinar los servicios legales y
contables del Fondo; calcular periddicamente el valor del activo neto del Fondo; lle-
var los libros y registros que sean nccesarios; representar el Fondo Mutual de In-
version por ante los tribunales de la Replblica, etc.

Sin embargo, en caso de no tenmer capacidad suficiente para atenderlas o para
facilitar las operaciones propias del Fondo Mutual, la Sociedad Administradora podré
delegar en otras personas naturales o juridicas algunas de sus funciones, pero perma-
neciendo responsable por el desenvolvimiento de las mismas.

Entre las funciones que son de voluntaria u obligatoria delegacioén s¢ cncuentran:

—En los casos en que deba representar al Fondo Mutual por ante algin tri-
bunal de la Repiiblica de Venezuela, deberd nombrar un apoderado o hacerse
asitir por abogados.

—Las Sociedades Administradoras podrdn contratar los servicios de personas
autorizadas por la CNV para prestar servicios de asesoria en la adquisicién y
venta de titulos valores por parte de los Fondos Mutuales de Inversién. En estos
casos, la Sociedad Administradora podrd optar por prestar directamente los
servicios de asesoria de inversién, caso en el cual deberd solicitar y obtener los
permisos respectivos por ante la CNV. :
--Las Sociedades Administradoras podrdn contratar a otra scciedad andnima
para que actle como agente de traspasos. Alternativamente, la Sociedad Ad-
ministradora podrd actuar como Agente de Traspaso, caso en el cual deberd
obtener la autorizacién de la CNV para actuar como tal.
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3. Otras liimtaciones que deben observar las Sociedades Administradoras

Las Sociedades Administradoras sélo podrén obtener préstamos de terceros para
financiar operaciones directamente relacionadas con su objeto social, y en ningiin caso
dichos préstamos deben provenir del propio Fondo Mutual cuyo patrimonio admi-
nistren. Igualmente, estas Sociedades Administradoras no podrdn otorgar préstamos,
realizar operaciones de crédito o constituir fianzas u otras garantias con los inte-
grantes de su Junta Administradora o con miembros de su personal cjecutivo.

Por iltimo, las Sociedades Administradoras deberan obtencr la autorizacién pre-
via de la CNV para disolver anticipadamente la sociedad, fusionarse con otra so-
cicdad, vender su activo social, modificar su objeto social, aumentar o reducir su
capital social, etc.

4. Administracion de las Sociedades Administradoras

El propésito dc crear legalmente un esquema mediante ¢l cual los Fondos Mu-
tuales de Inversién fuesen administrados por una persona juridica distinta a ellos
mismos, tenia como fundamento una supuesta autonomia o independencia funcional.

Sin embargo, dicha autonomia no se cumple en la prictica, ya que gencralmente
las Sociedades Administradoras pertenecen al mismo grupo financiero al cual per-
tenccen los promotores y miembros de la Junta Directiva del propio Fondo Mutual
de Inversién. Es mis, la ley no establece ninglin impedimento para que los miembros
de la Junta Directiva de un Fondo Mutual de Inversidn, scan los mismos miembros
de la Junta Dircctiva de la Socicdad Administradora responsable de administrar el
patrimonio de dicho Fondo Mutual.

Los tnicos impedimentos para ser integrante de la Junta Directiva de una So-
ciedad Administradora de Fondos Mutuales de Inversién es ser funcionario o em-
pleado piblico; estar en estado de atraso; hacer solicitado ser declarado en guiebra,
asl como también los fallidos no rehabilitados; aquellas personas condenadas por
delitos o faltas contra la propiedad, fe pdblica o Fisco; haber incurrido en reiteradas
infracciones de la LMC; y, haber recibido autorizacién de la CNV para actuar ¢n el
mercado de capitales y que dicha autorizacidn hubiese sido revocada por infracciones
cometidas.

Por su parte, las normas cspeciales antes referidas prohiben a las Sociedades
Administradoras, asi como también a los miembros de su Junta Directiva y Personal
Ejecutivo, adquirir titulos valorcs del Fondo Mutual que administren, ni enajenarle
los suyos a éstos. De la misma manera, tampoco podrdn realizar operaciones con-
currentes 0 simultincas con titulos valores que el Fondo Mutual posea en cartera
o pretenda adquirir, ni competir en forma alguna con las operaciones propias del
Fondo Mutual en alguna Boisa de Valores,

VIII. EL CONTRATO DE ADMINISTRACION

En adicién a las disposiciones que establece ¢! Cddigo Civil para la existencia y
validez de los contratos, las normas sobre Fondos Mutuales de Capital Variable dis-
poncn en su articuto 27 los requisitos basicos que debe cumplir el contrato de ad-
ministracién que suscriban el Fondo Mutual de Inversidn con su respectiva Sociedad
Administradora, a saber:
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—EIl contrato debe ser aprobado por una Asamblea de Accionistas del Fondo
Mutual de Inversién en la que se encuentren presentes o represcntados, y voten
favorablemente, un minimo de cincuenta y uno por ciento (51% ) de los accionis-
tas que componen el capital social del Fondo.

—Cualquier modificacién, prérroga o resolucién al contrato, debe ser aprobada
por una Asamblea de Accionistas del Fondo Mutual ¢n la cual estén presentes o
representados, ¥ voten en tal sentido, un minimo de cincuenta y uno per ciento
(51% )} de los accionistas de dicho Fondo.

—Debe preverse la posibilidad de que el contrato sea resuelto en cualquier
momento y en forma unilateral por cualquiera de ias partes. En caso de que
la resolucién unilateral provenga del Fondo Mutual de Inversion, dicha decisién
debe tomarse en una Asamblea de Accionistas con las caracterfsticas de quérum
y votacién sefialadas en los puntos anteriores.

—FI contrato debe tener una duracién maxima de dos (2) afios. Este periodo con-
tractual pedrd ser prorrogado por periodos méaximos de dos (2) afios, siempre
que asi lo decida la Asamblea de Accionistas del Fondo Mutual de Inversién.
—EI contrato debe tener una duracién maxima de dos (2) afios. Este periodo con-
—Debe incluirse el tipo de garantias que otorgard la Sociedad Administradora
a los Fondos Mutuales de Inversién para asegurar la correcta gestion del primero.
—Debe incluirse una cldusula en la cual se exprese que en caso de que Ja re-
lacién contractual vaya a ser terminada unilateralmente por parte de la Socie-
dad Administradora, ésta debera notificarlo al Fondo Mutual de Inversién cuyo
patrimonio administre, asi como también a la CNV con por lo menos noventa
(90) dias de anticipacién. En estos casos, se requeriri que otra Sociedad Ad-
ministradora, debidamente autorizada por la CNV, asuma las funciones de ad-
ministracién del Fondo Mutual.

—Deben sefialarse en forma detallada todos y cada uno de los servicios que
prestard la Sociedad Administradora, asi como también la forma de cilculo y
forma y momento de pago de la remuneracién que perciba esta Gltima. Dicho
monto debera discriminarse por cada uno de los servicios que preste, y en nin-
gin caso serd aceptable una remuneracién que dependa del rendimiento o uti-
lidades del Fondo Mutual.

—Deben sefialarse en forma detallada los gastos que correspondan a cada una
de las partes. Sin embargo, las normas establecen un limite mdximo del cinco
por ciento (5% ) del valor promedio del activo neto del Fondo Mutual durante
el afio, el total de erogaciones que realicen las Sociedades Administradoras por
cuenta del Fondo Mutual, incluyendo las remuneraciones y reembolsos de
gastos a la Sociedad Administradora, al instituto de crédito que tenga a su
cargo el servicio de depésito y custodia, al agente de traspaso, comisiones de
corretaje, comisiones de los Directores y demds personas que prestan sus servi-
cios al Fondo, asi como también gastos generales los cuales deben incluir gastos
de asesoria juridica y auditorfa. En caso de que los pagos por los conceptos antes
sefialados exceda de dicho porcentaje, este exceso se deducird de la compensa-
cién de la Sociedad Administradora durante el mismo ejercicio.

IX. AGENTE DE TRASPASOS

Todo Fondo Mutual de Inversion de Capital Variable necesita obligatoriamente
de un Agente de Traspaso, cuya funcién primordial es Ilevar el libro de accionistas
y emitir Tlos certificados de acciones del Fondo. Sin embargo, esta designacion es
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optativa para las otras Sociedades cuyos titulos estén inscritos en el Registro Nacional
de Valores.

Por su parte, las normas especiales emitidas por la CNV sobre agentes de tras-
paso dan la opcién de que estas labores las realice (i) una sociedad andnima que
haya sido autorizada por la CNV para actuar como Agente de Traspasos; o, (ii) las
propias Sociedades Administradoras de Fondos Mutuales de Inversidn, las cuales tam-
bién deben estar debidamente autorizadas por la CNV para actuar como tales.

Las funciones de tos Agentes de Traspasos estin previstas basicamente en los ar-
ticulos 112 y siguientes de la LMC, y en el articulo 33 de las Normas sobre Fondos
Mutuales de Capital Variable.

Las referidas normas legales prevén que entre las principales funciones de
los Agentes de Traspasos se encuentran las siguientes: llevar el registro y contabi-
lidad de los accionistas del Fondo Mutual de Inversidén de Capital Variable; mantener
un registro de datos de los accionistas que incluya su perfecta identificacion, progra-
mas de inversién y pagos de dividendos; verificar los traspasos de las acciones del
Fondo Mutual; efectuar las retenciones del Impuesto sobre la Renta que correspon-
dan; emitir los certificados representativos de las acciones del Fonde Mutual; prepa-
rar trimestralmente el listado de accionistas del Fondo para la remisién de dicha
informacién a la CNV, etc.

El proyecto de contrato entre el Fondo Mutual y el Agente de Traspaso, debe
especificar de manera detallada los servicios que prestaria este dltimo, asi como tam-
bién la remuneracion por dichos servicios.

X. DEPOSITO Y CUSTODIA

Establece el articulo 34 de las Normas sobre Fondos Mutuales de Capital Va-
riable, que los titulos valores en cartera de estos ultimos deberdn ser depositados en
custodia.

Ahora bien, no cualquier sociedad anénima puede efectuar labores de depdsito y
custodia. A tal efecto debe contratarse alguna persona juridica que tenga facultades
legales para ello, para lo cual se podré elegir entre (i) bancos comerciales, bancos
hipotecarios o sociedades financieras, las cuales estin facultadas por la Ley General
de Bancos y otros Instituos de Crédito; o, (ii) Casas de Corretaje o Casas de Bolsa,
las cuales estin facultadas segiin 1o dispuesto en los articulos 6, 14 y 15 de las normas
relativas a las Sociedades de Corretaje.

Excepcionalmente, los Fondos Mutuales de Inversién de Capital Varizble no
deberdn depositar en custodia sus titulos valores, cuando deban mantencrse en su
poder o en poder de corredores piblicos de titulos valores a los efectos de compra
y venta de valores para la cartera del Fondo.

Entre las funciones que debe cumplir la sociedad encargada del depdsito y cus-
todia, se encuentran: recibir los valores del Fondo Mutual de Inversién y conservar-
los en depdsito garantizando su custodia; recibir y custodiar los activos liquidos det
Fondo que deben estar depositados en cuenta corriente o en depdsito a la vista y
hacer frente con los mismos a los pagos del Fondo Mutual de Inversién; cobrar el
depésito principal y los rendimientos de los activos del Fondo; entrcgar a los adqui-
rientes o sus apoderados, los titulos valores de la cartera del Fondo que hubieren sido
enajenados, una vez hayan sido recibidos los fondos provenientes de dichas enaje-
naciones; inventariar y verificar trimestralmente los diversos clementos que integran
el activo y el pasivo del Fondo a su cuidado; efectuar los otorgamientos correspon-
dientes a las adquisiciones de titulos valores para la cartera del Fondo, una vez se
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hayan cumplido con los requisitos legales respectivos; rendir cuenta en forma men-
sual a la Sociedad Administradora. etc. Sin embargo, en la prictica, algunas de estas
funciones las Ileva la Sociedad Administradora del Fondo Mutual, lo cual ¢s con-
veniente para agilizar las mismas.

Con el objeto de celebrar estas operaciones, los Fondos Mutuales de Inversin
deberdn celebrar un contrato con el ente encargado del depdsito y custodia dc sus
valores. Este Gitimo no podra resolver unilateralmente el referido contrato, sin antes
haber notificado de dicha decisidn al Fondo Mutual v a la CNV con por lo menos
noventa (90) dias de anticipacién, v sin que otro ente dcbidamente autorizado haya
asumido el servicio de depdsito y custodia de los activos del Fonde.

El proyecto de contrato entre el Fondo Mutual v el ente encargado del Deposito
y Custodia de los titulos valores en cartera del primero, debe especificar de manera
detallada los servicios que prestaria este Gltimo, asi como también la remuneracion
por dichos servicios.

XI. DISTRIBUCION Y VENTA DE LAS ACCIONES

Los Fondos Mutuales de Inversién de Capital Variable deberdn dclegar en otra
persona juridica autorizada para ello, las funciones de distribucién y venta de sus ac-
ciones. A tal efecto, establece el articulo 41 de las Normas sobre Fondos Mutuales de
Capital Variable, que dichas labores deberdn ser efectuadas por (i) la propia Socie-
dad Administradora; (ii) por intermedio de una sociedad distribuidora; (iii) por in-
termedio de una “sociedad distribuidora filial, afiliada o asociada a la Socicdad Ad-
ministradora que actuard como mandataria de ésta y estard suficientemente facultada
por ésta para representarla y obligarla en tedo cuando tenga relacion con la suscrip-
cion y pago de las acciones del Fondo gue por su intermedio efectien los inversio-
nistas”; o, (iv} por intermedio de socicdades financieras y de corrcdores piblicos
de titulos valores.

En cualquier caso, el plan de distribucién y venta de las acciones de un Fondo
Mutual de Inversién de Capital Variable, asi como también la propaganda o publi-
cidad, directa o indirecta, por cualquier medio, estard somectida a fa aprobacién de

la CNV,

Estas Sociedades Distribuidoras deberdin cumplir con los siguientes requisitos:

(i) Deberin tener como objeto exclusivo la direccién y control del mercadeo y
venta de las acciones del Fondo Mutual de Inversion, el disefio y control de
la distribucién del material de promcciéon del Fondo, encargarse de la publici-
dad de! Fondo, entrenar y motivar a sus agentcs o representantes, y ocuparse
de las cobranzas. La Sociedad Distribuidora no podréd realizar operacicnes de
corretaje con titulo valores y deberd abstenerse de recibir a su nombre los
fondos provenientes de la distribucién y venta de las acciones del fondo.

(ii) Deberan solicitar y cbtener autorizacién por parte de la CNV para actuar
como Sociedad Distribuidora, para lo cual deberdn suministrar a dicho ente pd-
blico la informacién y recaudos sefialados en los articulos 44 y 45 de las Normas
sobre Fondos Mutuales de Capital Variable.

(iii} Otorgar garantia rcal o personal por la cantidad que determine la CNV, pero
nunca menor a un millon de bolivares (Bs. 1.000.000,00), para ascgurar el
cumplimiento de las operaciones en las cuales intervengan sus agentcs o repre-
sentantes. Esta garantia deberd mantenerse en vigencia hasta por seis (6) meses
después de haber sido cancelado el Registro por ante la Comisién Nacional
de Valores.
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Cumplidos estos requisitos, la CNV otorgard la autorizacion al solicitante y
ordenard la inscripcién de la sociedad en ¢l Registro Nacional de Valores.

Por su parte, las Sociedades Distribuidoras, con el objeto de desarollar sana-
mente sus actividades de distribucién y venta de las acciones de un Fondo Mutual
de Inversién, pueden designar a tantas personas naturales como deseen para que
actien como agentes vendedores o representantes de la Sociedad Distribuidora. Estas
personas deberdn solicitar y obtener autorizacién de la CNV para actuar como tales.
En cste sentido, deberdn acompafiar a su solicitud toda la informacidn y recaudos pre-
vistos en los articulos 49 y 50 de las Normas sobre Fondos Mutuales de Inversién de
Capital Variable, asi como rendir por ante la CNV una prueba de conocimicntos
sobre la regulacion de los Fondos Mutuales de Inversién y sus Sociedades Adminis-
tradoras de Inversiones, y aspectos financieros para el publico inversionista. Una vez
cumplido con estos requisitos, la CNV emitird una resolucién, vilida por un ahao,
mediante la cual autorizara al solicitante para actuar como agente O representante de
venta de las acciones de un Fondo Mutual de Inversién. Con freinta (30) dias de
anticipacién al vencimiento, el interesado podrd solicitar a Ja CNV la renovacion de
su autorizacién. Curiosamente, esta autorizacién queda sin efecto cuando el agente ©
representante dejare de prestar sus servicios a dicha sociedad.

Adicionalmente, la Sociedad Distribuidora estd en la obligacion de llevar un Re-
gistro de Operacién de sus agentes vendedores o representantes, donde se asienten
diariamente las operaciones realizadas por ellos.

No pucden ser agentes ni represcntantes de una Sociedad Distribuidora de ac-
ciones de un Fondo Mutual de Inversién de Capital Variable, los funcionarios o em-
pleados piiblicos, las personas que se hayan acogido al beneficio de atraso, las per-
sonas que hayan solicitado ser declaradas en quiebra y los fallidos no rehabilitados,
las personas que hayan sido expulsadas de una Bolsa de Valores o cuya autorizacién
para actuar como Corredores Piblicos de Titulos Valores haya sido revocada por in-
fracciones a la ley, las personas que hayan sido condenadas por delito o falta contra
la propiedad, fe piblica o el Fisco.

Los agentcs vendedores o representantes de ventas de una Sociedad Distribuidora
sélo podrin ofrecer, aceptar o ejecutar drdenes que versen sobre la adquisicién o ven-
ta de acciones del Fondo y sélo podran actuar al servicio de dicha sociedad. Igual-
mente, estos funcionarios cstin obligados a cumplir con las siguicntes responsabili-
dades, cntre otras: suministrar a Jos suscriptores de acciones del Fondo un compro-
bante que demuestre la transaccién realizada, comunicar a la CNV cualquier cambio
de domicilio asi como también la determinacion de su relacién de trabajo, proponer
los negocios con exactitud y claridad, ete.

Adicionalmente, estos agentes o representantes de una Sociedad Administradora
deberan abstencrsc de prestar sus servicios a otra Sociedad Distribuidora, ofrecer
acciones del Fondo Mutual cuya oferta pdblica no hubiere sido autorizada por la
CNV, otorgar a los suscriptores bonificaciones o descuentos, sugerir quc ia CNV
garantice la calidad de las inversiones, sugerir que el suscriptor estd cubierto del
ricsgo de pérdidas por su inversidn, y ofrecer o aceptar telefonicamente drdenes re-
lacionadas con la suscripcién.

El proyecto de contrato entre ¢l Fondo Mutual y los agentes de venta y distri-
bucién de titulos valores, debe especificar de manera detallada los servicios que pres-
taria este tltimo, asi como también la remuneracién por dichos servicios.
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XII. CONSTITUCION DEL FONDCO MUTUAL A TRAVES DEL
PROCEDIMIENTO DE SUSCRIPCION PUBLICA

La constitucién de un Fondo Mutual a través del procediimento de suscripcién
piblica estd regido por el Cédigo de Comercio, por las “Normas relativas al proceso
de suscripcién publica de accioncs de sociedades andnimas en promocion”, y por
varias disposiciones previstas en otras normas emitidas por la CNV.

Los promotores que se propongan realizar oferta de acciones de un Fondo Mu-
tual por via de suscripcién piblica, deben solicitar autorizacién a la CNV y sumi-
nistrar la informacién y recaudos exigidos en el “Formulario para solicitar autoriza-
cién con el objetc de hacer oferta publica de acciones de sociedades en promocién
y obtener inscripcién en el Registro Nacional de Valores”.

Adicionalmente y de acuerdo a lo previsto en los articulos 248 y siguientes del
Cédigo de Comercio, los promotores deben elaborar un prospecto que debe contener,
entre otros requisitos, informacién sobre el objeto de la sociedad, el capital social,
nimero de acciones y monto de las mismas, principales cldusulas del Documento
Constitutivo-Estatutario, etc.

La autorizacién para efectuar oferta pdblica se inscribird en un Registro Es-
pecial de Sociedades Anénimas en Promocién, el cual estard vigente hasta tanto cul-
mine el proceso de suscripcién de las acciones y el Fondo haya sido constituido de-
finitivamente. Una vez otorgada la autorizacién, los promotores tendrin un plazo
maximo de scis (6) meses para hacer la oferta publica de las acciones del Fondo,
pudiendo este plazo ser prorrogado por tres (3) meses mds. En caso de no haber
efectuado la oferta piblica en el referido perfodo de tiempo, hardn insubsistente la
autorizacion.

Por dltimo, y una vez culminada la oferta, se celebrari la asamblea constitutiva
de la sociedad, cuya acta deberd ser posteriormente inscrita en el Registro Mercantil.

XIII. PROCEDIMIENTO PARA INTERVENIR Y LIQUIDAR
UN FONDO MUTUAL

La CNV es el organismo capacitado para ordenar la intervencién de un Fondo
Mutual o de una sociedad administradora siempre que, en opinién de dichc ente
fiscalizador, se presentare una situacién de la que pudiese derivarse perjuicio para
los accionistas y/o acredores, para el sistema financiero, o que se incurriesen en in-
fracciones a la LMC o 2 las normas y reglamentos dictados por la CNV. Dicho
interventor tendrd plenas facultades para tomar las medidas necesarias tendentes a
recuperar el ente intervenido, y reorganizarlo u ordenar su liquidacién. El interven-
tor deberd notificar mensualmente a la CNV sobre los resultados de su gestién du-
rante el mes inmediato anterior o cuando la CNV lo requiera. Dada la importancia
de la sociedad administradora en el manejo del patrimonio y representacién del Fon-
do Mutual, Ia intervencién de este dltimo implica necesaria y legalmente la interven-
cién de la sociedad administradora.

Dentro de las facultades que tiene la CNV una vez detecte irregularidades en
el Fondo Mutual o en la sociedad administradora se encuentran, la suspensién de la eje-
cucidn de las operaciones irregulares y liquidacién de las mismas; y, designacién del
interventor. Una vez haya ocurrido esto ultimo, el interventor tendré todas las facul-
tades de la Asamblea de Accionistas, asi como aquellas que le correspondan a la
Junta Directiva del Fondo.

En los casos de liquidacién o quiebra de un Fondo Mutual o una administra-
dora, el Presidente de la CNV ejercera las funciones que el Cédigo de Comercio atri-
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buye a los liquidadores y sindicos. Entre las causales de disolucién y liquidacién del
Fondo Mutual se encuentra la revocacién de la autorizacién otorgada a la sociedad
para operar como Fondo Mutual lo cual, a su vez, podrd ocurrir por operar con un
capital menor al minimo legal, cuando la sociedad realice operaciones ajenas a su
objeto social, cuando el Fondo Mutual no cumpla con los planes de inversién pre-
vistos en las normas, cuando no se suministre al Fondo Mutual la informacién re-
querida en la LMC y en las normas respectivas, o cuando no aparezcan oportuna-
mente registradas en la contabilidad del Fondo las operaciones que el mismo Fondo
haya efcctuado.

XIV. REGIMEN FISCAL APLICABLE A LOS FONDOS MUTUALES
DE INVERSION

El régimen fiscal aplicable a los Fondos Mutuales de Inversién por las activida-
des que realicen en Venezuela debe ser analizado desde varios puntos de vista:

Impuesto sobre la Renta: los Fondos Mutuales de Inversién deben pagar im-
puesto sobre la renta por los enriquecimientos netos obtcnidos por las inversio-
nes que realicen en un ejercicio fiscal determinado. La tarifa aplicable a los Fon-
dos Mutuales es la nimero 2, correspondiente a sociedades andnimas, y cuyo
tramo de impuesto més elevado es de treinta por ciento (309 ) cuando los en-
riquecimientos netos excedan de dos millones de bolivares (Bs. 2.000.000,00)
en un ejercicio fiscal determinado. Este pago del impuesto sobre la renta, si lo
hubiere, debe ser efectuado al momento de presentar la declaracién de rentas
por cada ejercicio fiscal.

Obviamente, se pagard mayor o menor impuesto sobre la renta, en la medida
de la habilidad que tenga la Sociedad Administradora en invertir en titulos
valores exentos o cxonerados de impuesto sobre la renta o efectuar planifica-
ciones fiscales para sus inversiones. Hoy en dia, con la entrada en vigencia del
Decreto N° 1.817 que viene a derogar el Decreto N¢ 2.378, casi todos los ti-
tulos valores objeto de oferta piblica perdieron la exoneracién alli establecida.
En este sentido, las ganancias obtenidas por las inversiones en acciones y otros
titulos de renta variable estdn sujetos al pago de impuesto sobre la renta; y, las
ganancias de capital, intereses y demds enriquecimientos producto de operacio-
nes con titulos valores de renta fija. emitidos por entes de derecho publico o
privado, también son gravables. Solamente escapan de esta regla, los dividendos
que repartan las distintas sociedades en las cuales el Fondo Mutual haya ad-
quirido acciones. De aqui que lo recomendable, es que los Fondos Mutuales
hagan sus apartados correspondientes de impuesto sobre la renta.

Por su parte y aunque el Fondo Mutual debe hacer el referido apartado de
utilidades, el inversionista, es decir, el propietario de las acciones del Fondo
Mutual, debe pagar impuesto por el enriquecimiento derivado entre el VAN
de adquisicion de los titulos y el VAN de enajenacién de los mismos, por lo
que el inversionista estarfa siendo castigado doblemente (directa e indirectamen-
te) desde el punto de vista tributario, lo cual resulta totalmente ilégico y des-
motivante para invertir en un Fondo Mutual.

Por dltimo, en caso de que la sociedad administradora no cumpla con las obli-
gaciones tributarias del Fondo Mutual, se convertiria en un cnte responsable,
solidaria y principalmente, de las referidas obligaciones tributarias del Fondo,
a tenor de lo previsto en el Cédigo Organico Tributario.
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Impuestos Municipales: Aqui, el supuesto es similar al impuesto sobre la renta.
Todo Fondo Mutual debe pagar, al Concejo Municipal de la localidad donde
esté domiciliado, impuestos municipales calculados sobre sus ingresos brutos.
Igualmente, la sociedad administradora responderia solidaria y principalmente por
las obligaciones tributarias municipales del Fondo Mutual, asi como también
estar obligadas a cumplir con su propias obligaciones tributarias de caricter
municipal.

Retenciones: De acuerdo con el Decreto N° 1.818, todo pago que se haga por
prestacién de servicios estd sujeto a retencién. Esta retencidn seria del uno por
ciento (1%) si el pago se realiza a personas naturales, y del dos por ciento
(2% ) si sc efectda a personas juridicas.

De aqui que todos los pagos que se efectiien por los servicios de custodia de
titulos valores, agentes de traspaso, etc., deben ser objeto de retencién.

Por su parte, el articulo 11 del mismo decreto establece que los ingresos obte-
nidos por comisiones regidas por leyes especiales en el campo financiero no
estarian incluidas dentro de lo que se denomina “campo financiero”. De aqui
misiones que deban pagarse dentro de la legislacién de mercado de capitales no
estarfan incluidas dentro de lo que se dencmina “campo financiero”. De aqui,
que los Agentes de Traspaso deban efectuar la retencion correspondientc a aque-
llos pagos que deban efectuarse a las Casas de Corretaje de Titulo Valores por
concepto de comisién bursitil o comision de corretaje, segin sea el caso. Adi-
cionalmente, la comisién que pagaria ¢l Fondo Mutual a su Sociedad Admi-
nistradora estaria sujeta a retencion. En este caso particular y dado que el
manejo dc fondos o efectuaria dicha Sociedad Administradora, ésta se conver-
tirfa en una suerte de auto-agente de retencion, debiendo efectuar la retencién
correspondiente al pago de comisién que debe hacerse. En caso de no cumplir
con esta obligacién y enterar al Fisco las sumas retenidas, la Sociedad Adminis-
tradora estarfa incurriendo en la responsabilidad tributaria solidaria prevista
en los articulos 25 y 26 del Cddigo Orginico Tributario.

Las retenciones aqui previstas no se efectuarian cuando la cantidad individual
de cada retencién sea menor o igual a doscientos cincuenta bolivares (Bs. 250,00).
Tampoco habria retencién que hacer a las ganancias de capital o dividendos
percibidos.

En caso de que el Congreso Nacional apruebe el proyecto de ley de impuesto
a los llamados activos empresariales, el mismo gravaria a las accionss de los
Fondos Mutuales, ya que tendrian caracter de titulo valor. Sin embargo, dado
que dicho proyecto de ley ain no ha sido aprobado, nos es imposible determinar
con exactitud el impacto que ¢l mismo tendria cn los Fondos Mutualcs.

Otros ingresos fiscales: En adicién a lo sefialado anteriormente, la Sociedad
Administradora deberfa incluir como parte de sus ingresos fiscales, las comi-
siones percibidas por la administracién del patrimonio del Fondo Mutual, in-
gresos derivados de la custodia de titulos valores, si es cl caso, etc.

Aspectos contables: Las Sociedades Administradoras deben Ilevar la contabili-
dad del Fondo Mutual diariamente, con todos sus asientos detallados, asi como
también caicular periodicamente cl Valor del Activo Neto (VAN) en el caso
de los Fondos Mutuales de Inversién de Capital Variable.
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XV. FONDOS MUTUALES CONSTITUIDOS EN EL EXTRANIJERO

A los Fondos Mutuales constituidos fuera del territorio nacional, no se les aplica
la normativa aqui analizada sobre los fondos mutuales venczoianos. Estos, para todos
los cfectos, tienen tratamiento de sociedad anénima extranjera.

En tal sentido, es importante analizar dos situaciones:

Fondo Mutual extranjero que pretenda ofrecer sus acciones en Venezuela: El
ordinal dos del articulo 10 dec la LMC, establece como una de las atribuciones
de 1a CNV, la aprobacién e inscripcién cn el Registro Nacional de Valores de
la oferta piblica de acciones u otros titulos valores de sociedades anénimas ex-
tranjeras, que se hicicse o pretendiese hacer en el territorio nacional. De aqui
que si un Fondo Mutual constituido, por ejemplo, en alguna de las islas del
Caribe o los Fstados Unidos de América, deseare ofrecer sus acciones en Ve-
nezuela, muy probablemente ese hecho constituiria oferta publica y, por lo tanto,
le seria aplicable la normativa antes referida.

En estos casos, el Fondo Mutual extranjero, tendria que efectuar una solicitud
a la CNV y acompaiiar todos los recaudos legalmente exigidos, de acuerdo con
el procedimiento y régimen juridico establecido en las normas y formularios
para hacer oferta plblica primaria.

Una vez obtenida la autorizacién, se podria efectuar dentro del dmbito de la
aprobacién, oferta publica de acciones en Venezuela de esa sociedad anénima
extranjera llamada Fondo Mutual

Inversiones ¢ adquisicion de titulos valores que realice un Fondo Mutual extran-
jero en Venezuela: Toda inversién que realice un Fondo Mutual en Venezuela
se regulard, basicamente, por ¢l “Reglamento del Régimen Comin de Tratamien-
to a los Capitales Extranjeros y sobre marcas, patentes, licencias y regalias, apro-
bado por las Decisiones Nros. 291 y 292 de la Comisién del Acuerdo de
Cartagena” (Dcereto N® 2.095).

Establece estc decreto, que en caso de que un inversionista extranjero invierta
en acciones inscritas en Bolsas de Valores, cl valor constitutivo de las inversio-
nes extranjeras estard conformado por ¢l valor efectivamente pagado de acuer-
do al comprobante expedido en la respectiva Belsa de Valores. En tal sentido,
la dnica obligacién que tiene el inversionista en Venezuela es ¢l registro en la
Superintendencia de Inversioncs Extranjeras (SIEX). al final de cada aiio, de
las inversiones que mantenga para esa fecha.

Por otra parte establece el referido decreto que estas inversiones que efectiien
dichos Fondos Mutuales cxtranjeros en Bolsa de Valores venezolanas no tendran
otra limitacién que las establecidas ¢n las normativa relativa al mercado de ca-
pitales. En la pracitca, tal limitacién no existe. Sin cmbargo, otras leyes espe-
ciales y el mismo Decreto 2.095 cstablecen ciertas limitaciones a dichas inver-
siones extranjeras, a saber: a) los Fondos Mutuales extranjeros no podrian in-
vertir, por ahora, en acciones de bancos comerciales, compafiias de seguros, ni
empresas que se dediquen a las actividades de hidrocarburos; y, b) Fondos Mu-
tuales extranjeros podrian invertir en cmpresas que realicen actividades reser-
vadas a empresas nacionales hasta una proporcion de su capital social que no
exceda el diecinueve punto noventa y nueve por ciento (19.99% ). Tales activi-
dades se circunscriben a television, radiodifusién, periédices en idioma caste-
llano, y servicios profesionales cuyo ejercicio esté reglamentado por leyes na-
cionales.

Por dltimo, los Fondos Mutuales extranjeros estin en completa libertad para
reinvertir las utilidades netas generadas por empresas receptoras de su -inver-
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sién; remitir al exterior, previo pago de los impuestos respectivos, la totalidad
de las utilidades obtenidas al cierre de cada ejercicio econdmico, asi como los
dividendos, cuotas y participaciones de dichos inversionistas; y, tendran derecho
a remitir al exterior el producto de la venta de sus acciones, participaciones o
derechos.

XVL. LOS FONDOS MUTUALES DE INVERSION EN EL ANTEPROYECTO
DE LEY DE MERCADO DE CAPITALES

El Titulo IIT del primer Anteproyecto de Ley de Mercado de Capitales titulado

“De las personas e instituciones sometidas al coutrol de la Comisién Nacional de Va-
lores”, incluye a “Los Fondes Mutuales de Inversién y sus Sociedades Administra-
doras” (Capitulo IV).
Decfine el Anteproyccto de Ley Mercado de Capitales a los Fondos Mutuales de In-
versién, como aquellas “sociedades anénimas que tienen por objeto la inversién
diversificada en valores con arreglo al principio de distribucién de riesgos sin que
dichas inversiones representen una participacion mayoritaria en el capital social en
cuyos valores se invierte, ni permitan su control gerencial, econdmico o financiero”
(articulo 146).

Como vemos, esta definicién difiere en algunos elementos de forma y ninguno
de fondo con respecto a la definicién contenida en la ley vigente.

Sin embargo, a lo largo del articulado que regula esta materia en el Anteproyec-
to de Ley, st se prevén algunas modificaciones importantes con respecto a la le-
gislacién actual.

Entre las modificaciones alli establecidas que merecen comentario, se encuentran:

(i) E! patrimonio de los Fondos Mutuales de Inversién de Capital Variable deberd
ser administrado necesaria y obligatoriamente (sin excepcién) por una Sociedad
Administradora de Fondos Mutuales. No obstante, en el caso de los Fondos Mu-
tuales de Inversién de Capital Fijo, se establece un régimen excepcional mediante
el cual su patrimonio podria ser administrado por el propio Fondo.

(ii) Los Fondos Mutuales de Inversién deberdn tener un capital minimo de cin-
cuenta millones de bolivares (Bs. 50.000.000,00) al momento de su constitu-
cién. Una vez transcurridos ciento ochenta (180) dias contados a partir de su
constitucion, dicho capital social deberi ser elevado a un minimo de sesenta mi-
llones de bolivares (Bs, 60.000.000,00).

Nuestro criterio ha sido a oponerse a la fijacién de montos en cualquier tipo
de ley. Mucho més Iégico seria indexar el monto del capital con, por ejemplo,
el Indice de Precios al Consumidor (IPC), emitido per el Banco Central de
Venezuela.

(iii) EI capital pagado minimo de las sociedades administraderas se eleva a veinte
millones de bolivares (Bs. 20.000.000,00), después de haber sido deducidas las
pérdidas no amparadas por reservas, asi como las participaciones permanentes en
otras empresas y las cuentas por cobrar a las mismas. Adicionalmente, se es-
tablece que el monto del capital podrd ser inferior al dos por ciento (2% ) del
patrimonio administrado por la respectiva sociedad.

{iv) Se disminuye al quince por ciento (15% ) el porcentaje del capital suscrito o
niimero de votos de la respectiva sociedad, asi como el total de las obligaciones
en circulacién emitidas o garantizadas por una sociedad, de las que sean pro-
piedad varios Fondos Mutuales administrados por una sociedad administradora.
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(v} La adquisicién y enajenacién de valores inscritos cn una Bolsa de Valores que
efectien Fondos Mutuales deberd realizarse obligatoriamente en rueda de co-
rredores.

Este anteproyecto de ley no incorpora clementos nuevos ni cambios sustanciales,
distintos a los aqui mencionados, en lo que se refiere al régimen legal aplicable a los
Fondos Mutuales. Mis bien lo que hace es rcordenar el articulado existente en la
LMC vigente, asi como introducir disposiciones contenidas en las distintas normas
especiales emitidas por la CNV. De aqui se prevé que las referidas normas emana-
das por la CNV permanezcan vigentes hasta su eventual derogatoria.

XVII. COMENTARIOS FINALES

A partir de 1988, afio en el cual ocurtié la inscripcién definitiva en la CNV del
primero de los Fondns Mutuales de Inversién actualmente en funcionamiento, casi
todos los participantes importantes del sistema financiero han constituido su Fondo
Mutual. Para el mes de julio de 1992, habian sido inscritos en la CNV, cn forma
provisional o definitiva, aproximadamente 25 Fondos Mutuales, todos cllos de capital
variable.

Aunque este ¢s un ndmero pequefio de Fondos Mutuales, en comparacion a
otros paises, en nuestro criterio ¢l mercado de capitales podria absorber solamente
unos pocos mds, si acaso. La explicacidn de ello es sencilla: el mercado de capitales
venezolano es poco profundo para todas las inversiones que necesitarian efcctuar
los Fondos Mutuales y demds inversionistas; es decir, el mercado nccesita muchas
mis empresas emitiendo titulos valores a través dcl mercado de capitales ¢ inscri-
biendo los mismos en las Bolsas de Valores respectivas.

Otro elemento importante de mencionar, es que la gran mayoria de los Fondos
Mutuales, ademds de ser de capital variable, tienen un &dmbito de inversion ilimitado
dentro de los pardmetros aqui sefialados, es decir, no hay Fondos Mutuales especiali-
zados (por ejemplo, Fondos Mutuales que inviertan solamente en acciones de empresas
textiles). Lo mas cercano a la especializacién que hemos llegado, es a constituir
Fondos Mutuales que inviertan en instrumentos de renta fija y Fondos Mutuales que
inviertan en instrumentos de renta variable. Sin embargo, lo anteriormente mencionado
no constituye un elemento que desincentive la inversién del piiblico en general cn este
tipo societario. Quizé el elemento mis negativo que tienen los Fondos Mutuales desde
el punto de vista del inversionista, es el impacto impositivo derivado de sus inver-
siones. Tanto el mercado de capitales en general, como los Fondos Mutuales en
particular, requieren de una urgente reforma tributaria que cstablezca beneficios fis-
cales para ellos, de manera de incentivar la inversidn en los mismos.

En todo caso, nuestro criterio es que los Fondos Mutuales constituyen el tipo de
inversién ideal para los pequefios y medianos inversionistas, ya que delegan la inver-
sién en expertos, diversifican el riesgo de dicha inversién, y estin debidamente re-
gulados por un emte piblico.

Para concluir, los Fondos Mutuales y el mercado de capitales experimentarin
con el tiempo, crecimiento y madurez, de manera que asi como progresivamente ha-
bran mas sociedades que inscriban sus titulos en las Bolsas de Valores, en la misma
medida entrarin mas Fondos Mutuales al mercado de capitales, tendiendo los mis-
mos a la sofisticacién y especializacién, y convirtiéndose por ende en la modalidad
de inversion mas idénea y conveniente para los pequefios y medianos inversionistas.
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I. PREMISA

Para determinar los supuestos sistemiticos que nos servirin para aproximarnos
a la determinacion de los presupuestos procesales en el proceso de amparo y de los
requisitos constitutivos de la sentencia que declara con lugar la accidn correspondiente,
es necesario fijar nuestra teoria acerca de tales conceptos, lo que nos obliga a rea-
lizar un breve examen de las posiciones mis relcvantes de la ciencia procesal acerca
de ellos.

1II. LA ACCION COMO DERECHO CONCRETO

La teoria acerca de los presupuestos procesales y los requisitos constitutivos
de la accidn estd necesariamente relacionada con el concepto que se tenga acerca
del derecho de accidén y de la relacién juridica procesal.

Respecto al primero de estos conceptos, derecho de accibn, la ciencia procesal
se ha dividido en dos corrientes: la que considera el derecho de accidn como un de-
recho concreto, en el sentido de que se es titular de tal derecho cuando se es también
titular del derecho subjetivo que se hace valer con la demanda, lo que necesariamente
compotta que el juez dicte una sentencia, que declare la existencia de una voluntad
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concreta de ley a favor del demandante, y la que se opone a eila, que la considera
como un derccho abstracto con el cual se persigue la obtencién de una sentencia que
se pronuncie sobre el mérito de la causa, picscindiendo dec hecho de si reconoce al
actor la voluntad concreta de ley alegada. La primera teoria que define la accidn como
un derecho concreto, ha sido fundamentalmente sistematizada por Giuseppe Chiovenda,
el cual, para llegar a sus conclusiones, sostiene que la accién es uno de los derechos
que pueden nacer de la lesién o incumplimiento de una situacién sustantiva, por lo
que ella es un derecho por medio del cual, incumplida una voluntad concreta de ley
por la omitida prestacién del obligado, se obtiene la realizacién de aquella voluntad
por otro camino, es decir, mediante el proceso {Chiovenda: Institucioncs de Derecho
Procesal Civil, Tomo I, pag. 22, Ediciones: Editurial Revista de Derecho Privado.
Madrid). Asi considerada la accién, Chiovenda sefiala como destinatario o sujeto pa-
sivo de tal derecho y, por lo tanto, sujeto a los efectos de su ejercicio, a la contraparte
o demandado en el juicio y no al érgano jurisdiccional que es considerado por nuestro
autor como un instrumento, “Como un medio para obtcner cicrtos cfectos contra el
adversario” (obra citada pdg. 24) Chiovenda refuerza dicha afirmacién argumentando
que “Se puede dudar por otra parte si existe un derecho a la tutela juridica contra el
Estado, lo que supondria un conflicto de intereses entre Estado y ciudadano; mientras
que dar razdn a quien la tenga es interés del Estado mismo, y un interés al cual provee
permanentemente con la institucién de los jueces” (obra y paginas citadas). Estas con-
sideraciones conducen a Chiovenda a definir el derecho de accién como “cl poder ju-
ridico de dar vida a la condicién para la actuacién de la voluntad de la ley”, lo que
lc permite concluir que: “La accién es un poder que corresponde frente al adversario
respecto al cual se produce el efecto juridico de la actuacion de la ley” {obra citada
pagina 26).

III. REQUISITOS CONSTITUTIVOS DE LA ACCION

Para Chiovenda, la declaracién de la existencia del derecho de accién y por lo
tanto, de la voluntad concreta de ley favorable al demandante, requiere de algunas
condiciones, entendiendo por tales aquellas “necesarias para que el Juez tenga que
declarar existente y actual la voluntad concreta de ley invocada por el actor, es decir,
las condiciones necesarias para obtener uma resoluciéon favorable” (obra y tomo ci-
tados pag. 76). Tales condiciones son para el autor que comentamos: a) la existencia
de una voluntad de ley que garantice a alguien un bicn obligando al demandado a una
prestacién; b) la cualidad, es decir, la identidad de la persona del actor con la persona
favorecida por la ley y de la persona del demandado con la persona obligada, y c)
el interés de conseguir el bien por medio de los érganos piblicos” (obra, tomo y pa-
gina citados). Tales requisitos son para Chiovenda necesarios para obtener una sen-
tencia favorable al demandante, sentencia que, ademds, confirma la existencia del
derecho de accién en el patrimonio del actor. Si faltare uno de tales requisitos o
condiciones, la sentencia del Tribunal deberd necesariamente declarar sin lugar la
demanda y, en consecuencia, la inexistencia, en el demandante, del derecho de accién.

1V. PRESUPUESTOS PROCESALES

A los requisitos constitutivos o condiciones de Ia accién opone Chiovenda los
denominados presupuestos procesales, que son aquellas condiciones para que se con-
siga del Tribunal un pronunciamiento cualquiera, favorable o desfavorable al actor,
sobre la demanda (obra y tomo citados, pdg. 77).
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Tales requisitos o presupuestos procesales (los necesarios para obtener un pro-
nunciamiento sobre el mérito) som: a) que exista un organo estatal regularmente in-
vestido de jurisdiccion y que este 6rgano sea objetivamente competente en la causa
determinada y subjetivamente capaz de juzgarla. b) que las partes tengan capacidad
de serlo (capacidad procesal). (Obra, tomo y pégina citada). Chiovenda no incluye
entre los denominados “presupuestos procesales”, al acto constitutivo de la relacién
aparcntementc procesal, el libelo de demanda, que también para este autor, al materia-
lizar dicho acto el ejercicio del derecho de accién, constituye la relacién procesal, que
la diferencia de los presupuestos procesales porque la existencia de éstos se requiere
para que el juez pueda pronunciarse sobre el mérito. Asi se expresa el autor citado.
“Para que pueda constituirse la obligacién del juez de proveer a la demanda, sc requie-
ren (ademas de la existencia de una demanda perfecta y regularmente notificada que
es el <acto constitutivos) algunas condiciones que se llaman presupuestos procesales”
(Principios de Derecho Procesal Civil, Tomo I, pag. 126. Ediciones Instituto Editorial
Reus). No obstante, la doctrina posterior a Chiovenda, al enumerar los presupuestos
procesales incluye la demanda como requisito constitutivo del proceso, entre tales
presupuestos (Véase Crisanto Mandrioli en su obra Presupposti Processuali. Novissimo
Digesto Italiano, Volumen XII, pig. 787). Por otra parte, ya Oscar Von Bulow, en
su famosa monografia “Excepciones y Presupuestos Procesales” (Ediciones Egea, pag.
3), habia sefialado la introduccién y notificacién de la demanda como un presupuesio
procesal indispensable.

Resumiendo la posicion de Chiovenda y la de los autores que sostienen la teoria
de la accién como un derecho concreto o como derecho a obtener una sentencia fa-
vorable al demandante, los requisitos constitutivos de la accién (Legitimacién a la
causa o cualidad, existencia de una voluntad concreta de ley e interés procesal) son
los requisitos necesarios para obtener una sentencia favorable al demandante, mien-
tras que los presupucstos procesales son los que dcben darse para obtener una sen-
tencia sobre el mérito de la causa cualquiera que sea su contenido (favorable o des-
favorable al demandante).

V. LA ACCION COMO DERECHO ABSTRACTO

A [a tecrfa que hemos analizado, segiin la cual la accién es el derecho sub-
jetivo de obtener una decisién favorable a la pretension del demandante, se ha opuesto
la teoria que la considera un derecho abstracto, segin la cual la accidn es el derecho
de obtener del Juez la resolucion de la controversia que se propone con la demanda,
derecho que prescinde, o hace abstraccion, del contenide que cn definitiva tenga la
providencia del Juez. Tanto si declara con lugar la demanda, reconociéndole al de-
mandante la voluntad concreta de ley por él invocada, como si la reconoce a favor
del demandante (voluntad concreta negativa) y declara sin lugar la demanda, el de-
mandante ha ejercido su derecho de accidn, el cual se satisface con el pronuncia-
miento de la sentencia, siendo el sujeto obligado a satisfacer tal derecho no el de-
mandado, que es Gnicamente sujeto pasivo de la pretension controvertida, sino el
organo jurisdiccional, que ¢s el llamado a resolver la controversia propuesta con la
demanda.

La accidn es un derecho abstracto, dirigido contra el érgano jurisdiccicnal, del
que es titular cualquier persona que acuda al 6rgano jurisdiccional solicitando su
intervencién para la resolucién de una controversia, acerca de una situacién sustan-
tiva respecto a la cual el demandante afirma la ilicitud del comportmiento del de-
mandado, prescidiéndose del hecho de que, en definitiva, la sentencia le sea o no
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favorable. Esta teoria elimina y, seglin nuestro modo de ver, con razénm, cualquier
conexién con el derecho sustantivo que se hace valer en juicio. Si la accién es un
derecho contra el Estado sobre el cual grava la obligacion de administrar justicia,
la existencia de tal derecho prescinde del hecho de que al hacerlo el érgano jurisdic-
cional dé razén al demandante o al demandado. La accién se agota con la demanda
que es el acto que obliga al érgano jurisdiccional a resolver una determinada con-
troversia, pudiendo ser que la resolucién de la misma favorezca o perjudique al sujeto
activo de dicho derecho.

Por otra parte, las teorias sobre la accién se han dividido en dos corrientes
diferentes al sefialar quién es el sujeto pasivo de dicho derecho. Para la primera (sos-
tenida por Chiovenda), el sujeto pasivo de la accién es el mismo sujeto pasive de
la relacién sustantiva hecha valer en juicio. Para los sostenedores de la accién como
derecho abstracto, el sujeto pasivo es el Estado quien es el llamado a administrar
justicia. Nos adherimos a la segunda de estas teorias ya que si la accién es el dere-
cho (medio) para obligar al Estado a administrar justicia, es evidente que ¢l sujeto
pasivo del mismo no puede ser sino éste. Que para resolver la controversia planteada
sea indispensable la presencia de quien se sefiala como sujeto pasivo de la situacion
sustantiva, no es sino la consecuencia de la bilateralidad de toda pretension procesal
y del elemental principio de justicia segin el cual nadie puede ser condenado sin
habérsele dado la oportunidad de defenderse.

Chiovenda critica esta teoria alegando que quien solicita la intervencién del
érgano jurisdiccional, sin ser efectivamente titular de la voluntad concreta de ley
hecha valer con la demanda, no esta ejerciendo un derecho subjetivo sino una sim-
ple facultad juridica (Chiovenda: Principios de Derecho Procesal, Tomo I, pag. 85).
La critica de Chiovenda no parece tener fundamento suficiente ya que con la de-
manda, acto en el cual se materializa el ejercicio del derecho de accidn, se desen-
cadena la prestacién de la actividad jurisdiccional mediante el proceso hasta culminar
con la sentencia, sin que, hasta que ella sea dictada, se sepa si al demandante le
asiste la razén. No parece corresponder a la fisiologia de esta institucién el determinar,
a posteriori, una vez que la actividad jurisdiccional se ha desarrollado y el Juez ha
cumplido con la obligacién que le impone el Articulo 1¢ del Cédigo de Procedimiento
Civil de administrar justicia, si el actor tenia 0 no el derecho de accién. No se¢ enten-
deria el porqué, si en ambos casos el proceso se desarrolla hasta el final y culmina
con la sentencia y ambas partes, tanto el actor como el demandado, tienen derecho
a exigir tal desarrollo, pueda considerarse que en el primer caso, cuando el deman-
dante obtiene una decision favorable si era pertinente y debido el desarrollo del pro-
ceso mientras que en el segundo caso no. Acepta esta posicién dejaria sin justificacién
juridica el porqué, también en este caso, la actividad jurisdiccional ha sido prestada
y al hacerlo el 6rgano jurisdiccional ha cumplido con la obligacién que para ¢l crea
el libelo de demanda.

Segiin nuestra opinién, la razén que ha llevado a Chiovenda y a su escuela, a
considerar el derecho de accién como-~derecho concreto obedece al hecho de que no
se atrevieron a sacar todas las consecuencias derivadas del reconccimiento de la
autonomia decl derecho de accién del derecho subjetive que con ella se hace valer.
La prohibicién que impone el Estado, para garantizar la paz social, a los sujetos
que se afirmen titulares de un determinado derecho, de hacerse justicia por su propia
mano, lo obliga a sustituirse al particular para lograr la observancia del ordenamiento
juridico y la satisfccién de los derechos que tal ordenamiento crea para los conse-
ciados, lo que nos lleva a la necesaria conclusién de que la actividad mediante la cual
dicha sustitucién se produce (la jurisdiccional) se obliga a prestarla el Estado cada
vez que mediante el ejercicio del derecho de accién se requiera tal intervencion.
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Con clla no persigue el Estado satisfacer el interés de la persona que requiera la
prestacién de la actividad jurisdiccional, sino satisfacer la finalidad primordial que
justifica su existencia: mantener la paz social. Esta finalidad es la que persigue de
manera inmediata el Estado. La satisfaccidén del interés del particular es s6lo mediata
y es consecuencia del haberse logrado asegurar la paz social impidiendo que los con-
flictos juridicos sean resueltos directamente por las partes de dicho conflicto. Por lo
tanto, lo que primordialmente lleva al Estado a la prestacion de la actividad juris-
diccional es la afirmacién del demandante de que existe una controversia juridica
que requiere solucion. El que el demandante afirme que en la resolucién del conflicto
debe reconocérsele el derecho subjetivo invocado no es lo que provoca, de manecra
inmediata, la intervencién del 6rgano jurisdiccional. Tal reconocimiento serd una
consecuencia de la resolucién de la controversia de la cual puede resultar también
la negacién del derecho reclamado.

Nos parece, por lo tanto, indubitable que con el ejercicio del derecho de accién
lo que se persigue, de manera mediata, es la resolucidn de la controversia planteada
con la demanda y al resolverla el Estado cumple con su obligacién, sin importarle
quién resulta favorecido con tal resolucién. Es por lo tanto la accién un derecho
abstracto que tiene todo ciudadano de provocar la intervencion del drgano jurisdic-
cional cada vez que afirme la existencia de una controversia juridica en la cual él
sca parte, prescindiendo o con abstraccion, del hecho de que la sentencia que resuelve
la controversia le reconozca el derecho del cual se dice titular en la demanda. Segin
nuestro modo de ver, el error de la teorfa que criticamos se encuentra en la premisa
de la cual parte toda la construccién tedrica de Chiovenda, segiin la cual la accibn
es uno de los derechos que pueden nacer de la lesién o incumplimiento de una
situacion sustantiva. Esta premisa ya parte del supuesto de que el derecho lo tiene
el titular de la relacién sustantiva que se denuncia incumplida o lesionada, mientras
quc la premisa de la cual sc debe partir para cntender la naturaleza de la accidn,
es la carga que tiene toda persona de acudir al érgano jurisdiccional para di-
rimir cualquier controversia de naturaleza juridica, Gmica manera de cumplir con
la prohibicién de la autodefensa y garantizar la paz social.

Si como consideramos pertinente, la accion debe entenderse como el derecho
abstracto de obtener la providencia del Juez que resuelva la controversia, pronuncidn-
dose sobre el mérito, lo que para Chiovenda son presupuestos procesales, constituyen,
para los sostenedores de la teoria opuesta, los presupuestos o requisitos para el
ejercicio del derecho de accidn; mientras que los que Chiovenda considera requisitos
constitutivos de la accién lo son de la sentencia favorable al actor.

Decimos, “en principio” porque como trataremos de demostrar en los parrafos
siguientes, si nos referimos al derecho procesal positivo venezolano los presupuestos
procesales no son (nicamente la legitimacion procesal o capacidad de las partes
(demandado y demandante), la capacidad objetiva del érgano jurisdiccional (juris-
diccién y competencia) y el acto constitutivo de la relacién procesal (libelo de la
demanda que llene las formalidades establecidas en el Articulo 340 del Cdédigo de
Procedimiento Civil) sino que a ellos hay que agregar los que sefialaremos en el ca-
pitulo siguiente, como tampoco deben considerarse requisitos constitutivos de la scn-
tencia faverable al actor, los que los sostenedores de la accién como derecho concreto
suelen denominar como tales.
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VI. PRESUPUESTOS PROCESALES EN EL DERECHO PROCESAL
VENEZOLANO

Si, como sostenemos, los presupuestos procesales son aquellas condiciones ne-
cesarias para que se instaure vilidamente la relacién procesal que obliguc al érgano
jurisdiccional a administrar justicia, pronunciindose sobre el mérito de la controversia
(Articulo 12 del Cédigo de Procedimiento Civil), se deben considerar como tales los
siguientes:

19) La existencia de un drgano piiblico que pertenezca al poder judicial o
jurisdiccional, que sea competente para pronunciarse sobre la controversia planteada
con la demanda.

De acuerdo con el Articulo 49 de la Constitucidn Nacional, todo habitante de
la Repiblica (entendiéndose bajo el concepto de “habitante” a toda persona juridica,
sea fisica o moral) cuando afirme que se le impide el goce y ejercicio de sus
derechos, puede recurrir a los Tribunales de 1a Repiblica para que se le ampare en
el goce y ejercicio que le niega quien le corresponde someterse a tal goce y ejer-
cico, norma csta que sc complementa con la cstablecida en ¢l Articulo 68 ejusdem,
segin Ia cual “Todos pueden utilizar los érganos de la administracion de justicia para
la defensa de sus derechos e intereses en los términos y condiciones establecidos por
la ley™; estableciendo, por su parte, el Articule 136 e¢jusdem. en su numeral 23, que
“es de la competencia del poder nacional la administracién de justicia y la creacidn,
organizacién y competencia de los Tribunales™. A su vez, el Articulo 204 del mismo
instrumento legal, establece que el “Poder Judicial se ejerce por la Corte Suprema
de Justicia y por los demas Tribunales que determine la Ley Orgénica”. Los articulos
sefialados establecen por lo tanto, que en Venezuela la actividad judicial quec persigue
amparar a los habitantes del pais en el goce y ejercicio de sus derechos, la cjercen
ademds de la Corte Suprema de Justicia, aquellos Tribunales que determine la Ley
Orgénica del Poder Judicial.

Identificados cudles son los dérganos piblicos que ejercen la actividad jurisdiccio-
nal, es necesario establecer la capacidad especifica de cada uno de ellos para resolver
determinade tipo de controversia, capacidad que esti determinada por las normas
sobre competencia que establecen los articulos del Cédigo de Procedimiento Civil
que van del 28 al 38.

20)  Legitimacion procesal o capacidad para ser parte en juicio. (Legitimatio ad
Processum).

Hablar de legitimacién procesal significa hablar de capacidad para disponer de
los derechos de los cuales se afirma la persona titular, capacidad que, no solamente
esti regulada por las normas que al respecto determina el Cédigo Civil, sino que,
ademas, en juicio, para tener plena capacidad juridica procesal, es necesario tomar
en cuenta la capacidad especial que debe tener el sujeto para rcalizar actos procesales,
la denominada capacidad de postulacién (ius postulamdi).

El Articulo 136 del Cédigo de Procedimiento Civil establece que son capaces
para obrar en juicio las personas que tengan cl libre cjercicio de sus dercchos, las
cuales (en principio)}, pueden gestionar por si mismas o por medio de apoderados salvo
las limitaciones establecidas por la ley, debiendo encontrarse una limitacién funda-
mental a tal capacidad la establecida por la Ley de Abogados en su Articulo 4¢ dis-
pone: “Toda persona puede utilizar los érganos de la administracién de justicia para
la defensa de sus derechos e intereses. Sin embargo, quien sin ser abogado deba estar
en juicio como actor, como demandado o cuando se trate de quien ejerza la repre-
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sentacién por disposicién de Ja ley o en virtud de contrato, deberd nombrar abogado
para que lo represente o asista en todo el proceso”, norma esta que determina una
capacidad especial denominada “derecho de postulacién” que impone a las partes,
para realizar validamente actos juridicos procesales, la asistencia o representacién de
un profesional del derecho. Las normas sefialadas determinan, por lo tanto, una ca-
pacidad compleja para actuar en los juicios que resulta constituida por la capacidad
de cjercicio de los propios derechos, que esta regulada por el Cddigo Civil, compie-
mentada con la asistencia o representacién de un profesional del derecho.

39) Acto constitutivo de la relacién procesal formalmente vdlido.

De acuerdo con el Articulo 339 del Cédigo de Procedimiente Civil, el juicio or-
dinario comienza con la demanda, debiéndose advertir que al ser la demanda la ob-
jetivacién del derecho de accidn, no sélo el proceso ordinario, sino todo proceso,
tanto los ordinarios como los especiales, se inician con la demanda, en aplicacion
de 1a norma establecida en el Articulo 11 del Cédigo de Procedimiento Civil, segin
el cual “en materia civil el Juez no puede iniciar el proceso sino previa demanda
de parte” (nemo iudex sine actore). Lo que quiere significar el articulo transcrito es
que en el juicio ordinario se requiere, como requisito formal, que la demanda tenga
la forma del escrito, ya que existen juicios especiales en los cuales dicha demanda
puede presentarse oralmente, o por diligencia, como en los casos en que Ja demanda por
su valor sea inferior a los Cuatro Mil Bolivares (Bs. 4.000,00) (Articulo 882 del C6-
digo de Procedimiento Civil) y en Ia accién de amparo (Articulo 16 de la Ley Or-
ginica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales).

Para que la demanda produzca los efectos que le son propios: constituir véli-
damente la relacién procesal, es mecesario que satisfaga las formalidades que le
impone el Articulo 340 del Codige de Procedimiento Civil. Los presupuestos pro-
cesales enunciados son los que la doctrina tradicional sefiala como tales.

Creemos que, de acuerdo a nuestro ordenamiento procesal, es necesario agregar
otros presupuestos procesales que son necesarios para que se instaure validamente la
relacién procesal que permita al érgano jurisdiccional pronunciarse sobre el mérito
de Ia causa.

4°)  El interés procesal:

El Articulo 16 del Cédigo de Procedimiento Civil establece que “para proponer
la demanda el actor debe tener interés juridico actual. Ademdas de los casos previstos
en la ley cl interés puede estar limitado a la mera declaracién de la existencia o inexis-
tencia de un derccho o una relacién juridica”. Acogiendo, como pacificamente lo ha
hecho la doctrina procesal, el concepto de interés como el hecho de que “sin la inter-
vencién de los érganos jurisdiccionales el actor sufrirfa un dafie injuste” (Chiovenda.
Instituciones de Derecho Procesal Civil. Toro I. Ediciones Editorial Revista de Derecho
Privado pag. 212) nos daremos cuenta que el interés procesal no puede ser considerado
como un requisito constitutivo de la accién, como lo sostienen los defensores de la ac-
¢ién como derecho concreto, o como un requisito necesario para que se pronuncie una
sentencia favorable al actor, como sostienen los defensores de la accién como derecho
abstracto, sino como una condicién o presupuesto necesario para que e! juez se pro-
nuncie sobre el mérito. Si, al introducirse la demanda, el érgano jurisdiccional deter-
minara que el derecho del cual se dicte titular el actor puede ser satisfecho directa-
mente por el sujeto obligado o que respecto a la situacidén sustantiva el ordenamiento
procesal no concede proteccidn jurisdiccional alguna, €l debe rechazarla sin entrar a
conocer del mérito de la causa, ya que la ley (Articulo 16 del Coédigo de Procedi-
miento Civil) le prohibe pronunciarse al respecto. Asi, por ejemplo, si se pretendiera
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que el 6rgano jurisdiccional se pronuncie acerca de la condena al pago de una obli-
gacién sometida a plazo, el juez, sin necesidad de emitir juicio acerca de la existencia
de la voluntad concreta de ley, negard que haya nacido en él la obligacién de dictar
el pronunciamiento, la decisién que le impone el Articulo 1¢ del Cédigo de Procedi-
miento Civil ya que, al poder todavia el deudor satisfacer el crédito demandado en la
fecha de su vencimiento, no se justifica la solicitud de la prestaciéon de la actividad
jurisdiccional. No hay interés en que ella sea concedida, ya que para pretender tal
prestacidén es necesario que el demandante, en su libelo de demanda, alegue explicita o
implicitamente que el dnico medio para lograr la satisfaccién de su derecho es la
intervencién del érgano jurisdiccional, alegacién que no debe quedar desvirtuada por
los mismos hechos que exponga el actor o que evidencie el demandado con la de-
fensa especifica de la inexistencia de tal interés. Por lo tanto, si la accién es el pre-
supuesto necesario para que se desencadene la prestacién de la actividad jurisdiccio-
nal y si para ejercer este derecho, se requiere, segin el Articulo 16 del Cédigo de
Procedimiento Civil, interés procesal, éste constituya una condicibn o presupuesto
necesario para que el Juez quede obligado a pronunciarse sobre el fondo o mérito
de la causa, Esta circunstancia aparecia evidenciada con toda claridad en el Coédigo
del 16, ctualmente derogado, que permitia alegar al demandado la falta de interés
como excepcién de inadmisibilidad, para que fuera resuelta en una incidencia previa
al planteamiento del debate sobre el fondo, por lo gue su declaratoria con lugar im-
pedia que el juez conociera del mérito, criterio este que también se ponia de relieve
cuando tal defensa se alegaba en la oportunidad procesal en que se debia contestar
el fondo de la demanda, ya que, en estos casos, el juez debia pronunciarse, al dictar
sentencia definitiva, sobre la existencia de tal interés, antes de analizar la cuestién
de fondo y si lo encontraba inexistente debia omitir el pronunciamiento sobre el
mérito de la controversia planteada.

Para evidenciar la falta de interés procesal en el actor no se requiere la alega-
ciéon de la parte demandada. Sostenemos que puede el Juez de oficio pronunciarse
al respecto acatando el dispositivo del Articulo 11 del Cédigo de Procedimiento
Civil, que lo autoriza a dictar providencias legales en resguardo del orden publico.
Estando la prestacién de la actividad jurisdiccional condicionada a que exista un
interés real en dicha prestacion y siendo esta una funcién piblica, cuando tal requi-
sito no se verifica puede el érgano jurisdiccional, sin la instancia de la parte, negar
su actuacién. Puede por lo tanto el Juez aplicar dicho articulo 11 en concordancia
con lo establecido en el Articulo 341 que permite declarar la inadmisibilidad de la
demanda por ser contraria a derecho su admisién y, por lo tanto, el inicio del juicio,
y el Articulo 16 que niega la accidn cuando no exista interés procesal. Creemos que
las razones expuestas conducen 2 la conclusién de que para la vélida instauracién de
la relacién procesal que permita el nacimiento de la obligacién del Juez de dictar
sentencia para resolver la controversia, se requiere la existencia de interés procesal.
Al pronunciarse sobre esta condicidn el Juez no se pronuncia acerca de la existencia
o incxistencia de la voluntad concreta de ley, sino acerca de la imposibilidad de
emitir tal pronunciamiento al no haber nacido la obligacién que lo impone por carecer
¢l demandante interés para ello.

5¢) Caucion prevista en el Articulo 36 del Cddigo Civil.

El ordina! quinto del Articulo 346 del Cédigo de Procedimiento Civil, prevé, como
cuestién previa, la falta de caucién o fianza necesaria para proceder al juicio, caucion
o fianza que exige el Articulo 36 del Coédigo Civil en los términos siguientes: “El
demandante no domiciliado en Venezuela debe afianzar el pago de lo que pudiera ser
juzgado y sentenciado a no ser que posea en el pafs bienes en cantidad suficiente y
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salvo lo que dispongan leyes especiales”., Impone, por lo tanto, el Cédigo Civil, la
satisfaccion de un requisito previo para el demandante no domiciliado en Venezuela
y que en el pais no posea bienes suficientes para afianzar lo juzgado, que consiste en
presentar fianza para responder de lo que pudiere ser sentenciado. Esta condicion
significa que quien se encuentre en los supuestos de la norma, para ejercer la accidn,
y por lo tanto, instaurar un proceso que obligue cl érgano jurisdiccional a declarar
la voluntad concreta de ley, debe presentar la caucién indicada. En otras palabras, en
este caso la presentacién de la caucién constituye un presupuesto procesal porque sin
ella el juez no quedard obligado a pronunciarse sobre el mérito de la causa.

6)° Legitimacion a la causa.

En este trabajo, por su naturaleza, no se pueden exponer detalladamente los ra-
zonamientos que nos han llevado al convenimiento de que la legitimacién a la causa
es un presupuesto procesal y no un requisito constitutivo de la accién o de la senten-
cia favorable al demandante. La teorizacién de esta afirmacién forma parte de un
estudio que sobre el tema y su desarrollo en el derecho positivo y en la dogmitica
venezolana, estamos preparando. Para los fines que perseguimos con estas anotaciones
nos parece suficiente hacer referencia a algunos conceptos:

a) La creacién de normas sustantivas de parte de los érganos competentes para
ello, persigue establecer normas de conducta generales y abstractas susceptibles de
coaccion;

b} La posibilidad de la coaccién constituye el rasgo caracteristico de la norma
juridica que la diferencia de las otras normas de comportamiento, lo que quiere
decir que si su destinatario, al cual se le impene un comportamiento, se aparta de la
conducta establecida en el modelo legal, la persona que de acuerdo con la norma,
puede exigir tal comportamiento, puede también sefialar su ilicitud y pedir al érgano
jurisdiccional la eliminacién de tal comportamiento ilicito para que el sujeto pasivo
acople su comportamiento al establecido por el precepto.

¢} Por lo tanto la norma, al imponer una determinada conducta a su desti-
natario, simultineamente indica quién es el legitimado para evidenciar y pretender
tal conducta, quien cuando afirme que tal conducta ha sido omitida, puede pretender
la correccién del comportamiento que se aparta del modelo legal;

d) Los 6rganos jurisdiccionales son los llamados a corregir tal ilicitud e im-
poner, ante la reticencia del legitimado pasivo, un comportamiento que se sustituya
al que ilicitamente sostiene el demandado.

e) Por lo tanto, la actividad jurisdiccional y la metodologia para su desarrollo,
que es el proceso, no puede concederse a quien no tenga legitimacion activa para
solicitarla y contra quien no tenga legitimacién pasiva para sostenerla.

f} Es en el libelo de la demanda donde el actor debe alegar los hechos que
han constituido la situacién sustantiva respecto a la cual se denuncia un comporta-
miento ilicito del legitimado pasivo, ya que si el demandante no invoca tal legitima-
cidn activa y pasiva y, por lo tanto, no afirma la titularidad del derecho de solicitar
un determinado comportamiento del legitimado pasivo, no puede pretender que se
le conceda la actividad jurisdiccional requerida. Que luego tales alegaciones, que
configuran la legitimacién a la causa activa y pasiva, sean efectivamente demostradas
durante el juicio, constituye una cuestién de mérito; pero la alegacién de la existencia
de la legitimacién a Ia causa activa en el demandante, y la legitimacion a la causa
pasiva en el demandado, es un presupuesto procesal para que el juez de la causa
conozea y decida cl fondo de la controversia. Si se omitieran tales alegaciones o de
ellas el Juez pudiera deducir que el demandante no alega la legitimacién activa o
pasiva que determina la norma sustantiva o carece de ella, éste podré declarar, sin ne-
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cesidad de que se verifique todo el proceso, que el demandante no puede solicitar la
providencia resolutoria del juez ya que su intervencién y el pronunciamiento de la
providencia solicitada tiene derecho a obtenerla Ginicamente quien afirma tal cualidad.

Un ejemplo nos ayudari a entender lo expuesto: El Articulo 548 del Cédigo
Civil concede la accién reinvidicadora respecto a un bien determinado, tinicamente
al propietario de dicho bien y slo contra el poseedor a non domine del bien reinvin-
dicado. Por lo tanto, para que €l juez pueda pronunciarse acerca de la propiedad del
bien reinvindicado vy emita la providencia que resuelva la controversia, es indispensable,
es un presupuesto necesario, que el demandante en el libelo de demanda, se afirme
propietario del bien en cuestidn come es indispensable que sefiale al demandado
como poseedor a non domino. Si 1a condicién de propietario no fuere alegada y afir-
mada porque el demandante se dice arrendatario del bien reinvindicado o si sefialare
al demandado, no como poseedor a non domiro sino como arrendatario de dicho bien,
no se requerira que el juez de la causa permita el desarrollo de todo el proceso para
que al dictar la sentencia definitiva se pronuncie declarando sin lugar la aceién por
no ser del demandante propietario o el demandado poseedor a non domino. Para tal
pronunciamiento basta la lectura del libelo de la demanda y fundado en la omitida
alegacién de la cualidad activa y pasiva, negard entrada al juicio. Dicho pronuncia-
miento encontraria su base legal en la aplicacién arménica de los Articulos 11 y 341
del Cédigo de Procedimiento Civil. Por lo tante, es necesario distinguir entre la ale-
gacién de dicha legitimacién activa o pasiva y la prueba de la misma. La primera
constituye un presupuesto procesal respecto al cual puede pronunciarse el juez negén-
dose a decidir sobre el fondo. La segunda constituye uno de los elementos formativos
de 1a voluntad concreta de ley y por lo tanto es una cuestién de mérito.

VII. REQUISITOS CONSTITUTIVOS DE LA SENTENCIA FAVORABLE
AL DEMANDANTE

De acuerdo con los razonamientos precedentes acerca de la naturaleza juridica
del proceso, de la accién y de los presupuestos procesales, debemos determinar que
los requisitos constitutivos para que el Juez dicte una sentencia favorable al deman-
dante se reducen a uno solo: la existencia, en su patrimonio de una voluntad concreta
de ley insatisfecha por el demandado. Debe por lo tanto demostrar el actor y decla-
rarlo as el érgano jurisdiccional, que los supuestos de hecho hipotetizados en la norma
se han concretizado en el caso particular, por lo que el destinatario activo del precepto
puede pretender del sujeto pasivo del mismo Ta adecuacién que, cn el caso especifico,
ha sido omitida. Demostrada por lo tanto la legitimacién activa del demandante para
pretender un comportamiento inobservado de parte del legitimado pasivo, ¢l Tribunal
obligard a éste a adecuar su conducta al modelo normativo. No consideramos como
un requisito constitutivo de la sentencia favorable al actor distinto al anterior, la
comprobacién de la cualidad o legitimatio ad causam, porque esta legitimacién se
confunde con Ia existencia de la voluntad concreta de ley ya que ésta no existiria sin
aquella. Tampoco consideramos como requisito constitutivo de dicha sentencia el in-
terés procesal porque, como hemos creido haber demostrado, tal interés constituye
un presupuesto procesal y su ausencia impide la prestacién de la actividad jurisdiccional.

VIII. EL PROCESO COMO RELACION JURIDICA

La comprobacién de que el Legislador Venezolano, al establecer el conjunto de
conductas y actos juridicos que componen el proceso a través del cual se desarrclia
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la actividad jurisdiccional, considera que con el ejercicio del derecho de accién se
crea una relacién juridica entre demandante y demandado por una parte, quienes tie-
nen derecho a exigir la resolucién de la controversia planteada en la demanda y el
érgano jurisdiccional, por la otra, que con el ejercicio del derecho de accién queda
obligado a resolverla y que la vilida constitucién de dicha obligacién esti condicio-
nada a que se den ciertas condiciones que son las denominadas presupuestos proce-
sales, se deduce del andlisis de las normas que regulan el sistema de excepciones y
defensa que le otorga al demandado, en todo juicio, el Cédigo de Procedimiento
Civil. Si tenemos en cuenta las condiciones que en nuestra exposicién le hemos atri-
buido esa calificacién, observaremos que tal sistema defensivo esta concebido de
manera que sélo después que se haya depurado el proceso de cualquier vicio que
afecte los presupuestos procesales o los haga inevistentes, €s que nace para el 6rgano
jurisdiccional la obligacién de conocer y resolver el fondo de la controversia.

En efecto, si analizamos dicho sistema de excepciones y defensas, nos daremos
cuenta de que él estd conformado por dos categorias de defensas: las denominadas
cuestiones previas y las defensas o excepciones perentorias o de fondo. Las cucs-
tiones previas, que estin contempladas en el Articulo 346, tienen como finalidad
controlar la valida instauracion del proceso, ya que ellas (las previstas en los ordina-
les 1, 2, 3, 4, 5 y 6) permiten al demandado evidenciar los vicios en que haya in-
currido el demandante respecto a la instauracién de los presupucstos procesales que,
como es sabido, son aquelles que deben verificarse para que se constituya vilidamen-
te 1a relacién procesal. En efecto, la cuestion previa contemplada en el ordinal pri-
mero de dicho articulo va dirigida a controlar la existencia del presupuesto procesal
de 1a capacidad objetiva del 6rgano jurisdiccional para resolver una determinada con-
troversia (jurisdiccion y competencia); la de los ordinales segundo y tercero van diri-
gidas a controlar la legitimatio ad processum o legitimacién procesal, tanto pasiva
como activa, referida a la capacidad para disponer de los derechos sobre los cuales
versa la controversia, mientras que la del ordinal cuarto se refiere a la capacidad
especifica que se requiere para realizar concretamente actos procesales que contempla
la participacién o sustitucién de la voluntad de un abogado junto 2 la de, o en sus-
titucién, de la de las partes. La contemplada en el ordinal quinto va dirigida a controlar
el presupuesto procesal de la prestacién de la caucion para iniciar el juicio y, final-
mente, la contemplada en el ordinal sexto va dirigida a controlar el tercer presu-
puesto procesal que se refiere a la demanda formalmente adecuada a las formali-
dades contempladas en el articulo 346, como acto constitutivo de la relacidén procesal.
Que el Juez no esté obligado a sentenciar el fondo de la causa si no se dan los pre-
supuestos procesales sefialados, se desprende del contenido de los articulos 353 y 354,
previendo el primero que le falta de jurisdiccién y la litis pendencia extingue el pro-
ceso mientras que la declaratoria con lugar de la incompetencia del Juez impone el
traslado del conocimiento de la causa al Juez competente. La extincién del proceso
en los dos primeros casos y el pase de la causa al Juez competente en el tercer caso,
demuestra que para poder quedar obligado éste a cumplir con la prestacion que le
impone el articulo 1¢ del Cédigo de Procedimiento Civil (los Jucces tienen la obli-
gacién de administrar justicia tanto a los venezolanos como a los extranjeros) debe
tener capacidad objetiva para resolver la controversia que le plantee el actor con la
demanda. Por su parte, el segundo de los articulos citados establece que declaradas
con lugar las cuestiones previas contempladas en los ordinales 2°, 39, 47, 52y 6° en
otras palabras, evidenciados los vicios en la instauracién de los presupuestos procesales
con la oposicién de tales cuestiones previas, el proceso se extingue sin que deba
el Juez pronunciarse acerca de la cuestién de fondo o de merito.

Para abundar en razones acerca de la afirmacidn segin la cual nuestro legisla-
dor considera que el proceso tiene la naturaleza de una relacién juridica que crea
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en cabeza del sujeto pasivo de dicha relacién (érgano jurisdiccional), la obligacién
de administrar justicia y en los sujetos activos (demandante y demandado) el de-
reche subjetivo de exigirla, ademas de la norma expresa del articulo 1¢ citado, que
textualmente habla de la cbligacién de administrar justicia, que nace con la introduc-
cion de la demanda, acto constitutivo del proceso tal como lo establece el articulo
339 del Cédigo de Procedimiento Civil (el procedimiento ordinario comenzara por
demanda), sefialamos las disposiciones del articulo 19 y las del Titulo IX del Libro
Cuarto del Cddigo de Procedimiento Civil destinado a regular “las demandas para ha-
cer efectiva la responsabilidad civil de los Jueces” que establecen las consecuencias
de naturaleza patrimonial para el Juez que incumpla la obligacién que nace para él
con la demanda. En efecto, el articulo 19 determina que “El Juez que se abstuviera
de decidir so pretexto de silencio, contradiccién o deficiencia de la ley de oscuridad
o de ambigiiedad en sus términos y asimismo el que retardare ilegalmente dictar alguna
providencia, serd penado como culpable de denegacién de justicia”. Por su parte, el
artfculo 829 establece que “podrd intentarse demanda contra los jueces, conjueces y
asociados de los Tribunales en los casos del presente titulo” haciendo especialmente
referencia a la denegacion de justicia ¢l ordinal 4 del articulo 830, denegacién de
justicia que consiste en omitir providencia en el tiempo legal sobre alguna solicitud
hecha o negar ilegalmente algiin recurso concedido por la ley lo que, en otras pala-
bras, quiere decir que, la denegacién de justicia consiste en incumplir la obligacién
de administrarla que le impone la solicitud de parte (principalmente la demanda)
incumplimiento que da derecho al legitimado a hacerlo valer y, por lo tanto, lo
constituye en acreedor de la obligacidn que nace en el juez con la demanda, a obtener
el resarcimiento de “los dafios y perjuicios probados en autos derivados de la falta
y que fuera estimable en dinero, segiin prudente arbitrio del Tribunal, el cual fijard
su monto, (articulo 846)”. Fsta norma, por cierto, quita cualquier fundamento a la
afirmacién de Goldschmidt segin la cual Ia obligacién de administrar justicia que in-
cumbe sobre los jueces nace no de la demanda, que crea ura relacién juridica en la
cual este es sujeto pasivo, sino por el hecho de la dependencia del juez del Estado
que le crea una obligacidn de aquel hacia este de naturaleza administartiva. Si Golds-
chmidt tuviera razén, al resarcimiento del dafio no tendria derecho la parte y, en todo
caso la accién de éste no se dirigiria contra el Juez sino contra ¢l Estado.

Creemos por lo tanto necesario concluir que a la luz del ordenamiento juridico
venezolano la naturaleza juridica del proceso se presenta como una relacién juridica
l2 cual, constituida vilidamente mediante el ejercicio del derecho de accién y cuando
se satisfacieren los presupuestos procesales, crea en cabeza del 6rgano jurisdiccional
la obligacién de administrar justicia que consiste en resolver controversias juridicas
mediante la declaracién de la voluntad concreta de ley respecto a una determinada si-
tuacién sustantiva, cuando respecto a ella la parte legitimada activa alegue un com-
portamiento ilicito de parte del legitimado pasivo.

IX. PRESUPUESTOS PROCESALES EN EL PROCESO DE AMPARO

1. Competencia Objetiva:

La persona que afirme encontrarse en los supuestos de hechos establecidos en
el articulo 1° de la Ley Orgéanica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitu-
cionales, debe acudir ante los érganos (Tribunales) que componen el Poder Judicial
de la Republica de Venezuela, por lo que el érgano escogido por el recurrente debe,
de acuerdo con el articulo 204 de la Constitucién Nacional, pertenecer al Poder Ju-
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dicial a quien compete el ejercicio de la actividad jurisdiccional. Debe ademis es-
coger el demandante uno de los 6rganos que componen dicho poder que tenga ca-
pacidad (competencia), de acuerdo a los criterios que permiten la determinacion
de tal capacidad en esta clase de procedimientos, para resolver la especifica contro-
versia que sc plantec con la demanda. Para determinar la competencia de los Tri-
bunales en materia de amparo existen cuatro criterios, todos ellos contemplados en
el articulo 7° de la ley que analizamos:

Primer Criterio:

Competencia por razén de la materia: Segin el articulo 7? de la ley citada, por
razén de la materia, corresponde el conocimiento de la accién de amparo a aquellos
Tribunales que la tengan para resolver una controversia cuya naturaleza juridica
sea afin a la naturaleza juridica del derecho o del a garantia jurisdiccional que se
alega violada, que sc¢ afirma lesionada, en el recurso de amparo. Por lo tanto, el
accionante debe determinar la naturaleza juridica del derecho que afirma violado y
acudir ante el Tribunal, que de acuerdo con la norma sustantiva que establece dicho
derecho, es el competente para dilucidar las controversias que respecto al mismo se
plantea. De alli que si se alega la violacién del der¢cho de propicdad imputindose
tal violacidn a un hecho, acto u omisién originado por una persona fisica o una per-
sona juridica; grupos de organizaciones o ella provenga de una sentencia o provi-
dencia dictada por un Juez incompetente, el 6rgano jurisdiccional llamado a resolver
dicho recurso serd el que tenga competencia en materia civil; mientras que si la lesién
provicne de un drganc u ente administrativo (poder piblico Nacional, Estadal o Mu-
nicipal) el Tribunal competente serd el que pertenezca a la jurisdiccion contencioso-
administrativa. Si el demandante alega que el comportamiento que se afirma ilegal
atenta contra su vida, honor, reputacién o vida privada o su libertad y seguridad
personal, el Tribunal competente serd el que tenga competencia cn materia penal,
siendo también competente este Tribunal si el demandante es privado de su libertad
persenal sin que se haya dictado una orden escrita por funcionario auterizado, para
decretar la detencién de que se trate. Si el comportamiento ilicito que se persigue
eliminar provoca una limitacién a la libertad del trabajo el Juecz competente serd
el que la tenga en materia laboral. En otras palabras, todo derecho o garantia consti-
tucional estd desarollada en una o mas normas de caracter sustantivo, gue son las
que regulan los comportamientos concretos de toda persona y tales normas, depen-
diendo de la naturaleza de derecho regulado, pueden ser calificadas como de natu-
raleza constitucional penal, civil, administrativa, mercantil o laboral por lo que para
pronunciarse acerca de su violacién debe acudirse al Tribunal que tenga competencia,
de acuerdo con la ley que lo crea, para conocer de este determinado derecho que
se afirma violado o cuya violacién se teme.

Segundo Criterio:

Competencia territorial: El mismo articulo séptimo que comentamos sefiala que
el Tribunal que por razdén del territorio debe cenocer del recurso de amparo, es el
que ejerce jurisdiccion en el lugar donde ocurren los hechos que violan o amenazan
violar el derecho cuya proteccién se solicita. La redaccién de la norma que comen-
tamos dificulta su interpretacion porque puede ocurrir que el acto o la conducta
que se pretenda invalidar provenga de drganos que componen el Poder Publico Na-
cional, quienes generalmente tienen su sedc territoriai en la capital de la Repiblica,
pero los efectos de sus actos y las personas que los sufran, pueden estar domiciliados
fuera de Caracas. En estos casos es problemitico, a la luz del texto comentado, es-
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tablecer si el Tribunal competente es aquel que ejerce jurisdiccién en Caracas, o si,
por el contrario, tal competencia corresponde a los que la ejerzan fuera dc la capital,
en el Jugar donde esté domiciliado el recurrente. Nos inclinamos por sostener que en
consideracidon a la naturaleza misma de la accién de amparo, con la cual se persigue
el restablecimiento inmediato de la situacién juridica infringida (articulos 22 y 23
de la Ley) de la manera mas rapida posible, que el Tribunal competente cn estos
casos serd siempre el que ejerce jurisdiccién en el lugar donde se vayan a producir
efectos del acto que se impugna, porque son éstos precisamente los que pucden
violar las garantias constitucionales que con la accién de amparo se persiguc impedir,
por lo que no seria adecuado al espiritu, propésito y razén de la normativa que re-
gula este proceso, que quien sufriere los efectos del acto del Poder Piblico que
amenace o viole la garantia jurisdiccional de una persona que no esté domiciliada
en Caracas, debe transferirse hasta esta ciudad o transferir a su apoderado judicial
para lograr la concesion del amparo correspondiente.

2. Competencia por razén del tribunal

El articulo 7 de la ley sefiala, en su encabezamicnto, que los Tribunales com-
petentes para conocer de la accion de amparo son los Tribunales de Primera lns-
tancia, no debiendo entenderse por tales aquellos que por razén de la cuantia de la
causa estén llamados por primera vez a la resolucién de una detcrminada controversia,
competencia que tiene cualquier Tribunal de Distrito o de Parroquia o de Departa-
mento, sino que la norma se refierc a los Tribunales a los cuales se les atribuye cse
nombre en las normas que organizan las actividades jurisdiccionales como son los
Tribunaies de Primera Instancia de la jurisdiccion del Distrito Federal y del Estado
Miranda o de cualquier otra jurisdiccidn estadal, interpretacidon esta que ratifica
con lo dispuesto por el articulo 9 ejusdem, que prevé la hipétesis de que en el lugar
donde se¢ produzca o amenace producir, la violacién de la garantia constitucional no
existiere un Tribunal de Primera Instancia, estableciendo, en cstos casos,una compe-
tencia residual que se le atribuye a cualquier juez de la localidad (Juez de Distrito, de
Parroquia o de Departamento). Contempla la ley de la materia la atribucidn de la
competencia sefialada a determinados Tribunales en los casos siguicntes:

a) Competencia a los Tribunales superiores para conocer del proceso de am-
paro que se inicie contra las sentencias dictadas por un Tribunal de la Republica
fuera de su competencia (articulo 4), norma que ha sido interpretada por fa Corte
Suprema de Justicia, en sentencia de! 16 de junio de 1988, en el sentido de cxtender
dicha competencia a “la Sala de Casacién Civil que debera conocer como Tribunal
Superior, tanto de las apelaciones como de las consultas que sc¢ originan con motivo
de decisiones judiciales (resoluciones, semtcncias o actos) quc lesionen un derecho
constitucional”.

b) Competencia de la Corte Suprema de Justicia cn Sala Plena, cuando la
accion de amparo sea ejercida conjuntamente con la accién de inconstitucionalidad
contra las leyes y demis actos normativos de rango legal (articulo 8 de Ley Orga-
nica de Amparo y articulo 42, ordinales 1, 2 y 3 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia).

3. Competencia por razon de la persona

Este criterio de competencia es una creacién particular de la Ley de Amparo ya
que, para la resolucién de controversias distintas a las reguladas por esta Ley, los
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Gnicos criterios aplicables son los de la materia, cuantia y territorio. El articulo 8
de la ley de la materia atribuye una competencia especial a la Corte Suprema de Jus-
ticia en la Sala que tenga competencia afin al derecho o garanifa constitucional de
que se trate, en una sola instancia, cuando el acto lesivo o que amenace lesionar la
garantia constitucional del ciudadano, provenga de un funcionario gubernamental
determinado, como son ¢l Presidente de la Repiblica, o cualquiera de sus Ministros,
el Fiscal General de la Reptblica, ¢l Procurador General de la Repiblica o el Con-
tralor General de la Repiiblica.

Este criterio especial de competencia deroga el territorial que se lc atribuye a
los Tribunales que ejerzan jurisdiccion en el lugar donde ocurre la lesion de Ia
garantia constitucional, En efecto, puede acaecer y asi ha ocurrido, que en un acto,
de cualquiera de los funcionarios senalados, lesione el derecho o garantia jurisdiccional
de un ciudadano que habite fuera de Caracas, el cual debera, necesariamente, para
obtener la reparacién dc la violacién, presentar su accién de amparo en Caracas,
donde tiene su scde la Corte Suprema, lo que constiuyc excepcion al principio que
sefialamos al comentar la competencia por razén del territorio,

A. Legitimacién Procesal:

Como hemos afirmado al analizar los presupucstos procesales, en general la legi-
timatio ad processum o legitimacién procesal, es un presupuesto procesal fundamental
para la valida constitucién de la relacién juridica procesal y consiste en que quien
pretende la intervencién del érgano jurisdiccional y contra quien se pretende que
dicha intervencién produzca sus efectos, debe ser persona capaz de disponer de sus
derechos y tener el libre ejercicio de los mismos (articulo 136 del CPC) debiendo,
aquellos que carccen de esta capacidad, estar representadas o asistidas en juicio segdn
las leyes que regulan su estade o capacidad (articulo 137 del CPC).

La Ley de la materia no hace excepcién a las disposiciones referidas del Cédigo
de Procedimiento Civil y debe entenderse que cuando el Articulo 1° de la ley con-
cede la accién de amparo a “Toda persona natural de la Republica o persona juridica
domiciliada en ésta”, parte del supuesto que la persona tenga la libre disponibilidad
de sus derechos y, en caso contrario, esté asistida o representada segin las normas
que regulan su estado o capacidad. En el mismo sentido debc entenderse la norma
contenida en el Articulo 13 al establecer que la accién de amparo constituctonal
puede ser intentada ante el juez competente, por cualquier persona natural o juri-
dica por representacién o directamente, quedando a salvo las atribuciones del Mi-
nisterio Piblico y de los procuradores de Menores, Agrarios y del Trabajo, si fuere
el caso.

Una sola peculiaridad tiene el proceso de Amparo respecto a la legitimacion
procesal, y es que el Articulo 13 establece que la accién de amparo puede ser in-
tentada mediante representacién o dircctamente, autorizando de esa manera a la per-
sona interesada para constituir la relacién procesal sin la mediacién de un abogado.

B. Acto constitutivo de la relacion procesal:

En consideracién a la celeridad y sencillez con la cual ha querido estructurar el
legislador el proceso de amparo, se han simplificado las formas procesales que deben
acompafiar a todo libelo de demanda, estableciendo el Articulo 16 que el escrito
correspondiente o libelo de demanda, no requiere que sca vertido en papel sellado
ni requiere estampillas y no debe necesariamente tener la forma de escrito (que ¢s el
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presentado ante el tribunal y recibido por el secretario) pudiendo el recurso ser in-
terpuesto mediante via telegrafica o verbalmente. Cuando sea presentado por via
telegrafica la demanda deberd ser ratificada por el demandante ya sea personalmente
o mediante apoderado. Cuando lo sea verbalmente ella deberd ser recogida en un
acta por el Juez. Esta simplificacién de algunas formas procesales no exime de la
obligacion de satisfacer los requisitos formales esenciales que establece el Articulo
340 del Cédigo de Procedimiente Civil para toda demanda. En efecto, el articulo
18 ordena que la solicitud (Demanda) dc amparo contenga:

1°) Los datos concernientes a la identificacién de la persona agraviada y de
la persona que actile en su nombre y en este caso debe identificarse suficientemente
el poder conferido. Esta formalidad cs la misma requerida en los Ordinales 2? y 8¢
del articulo 234 del Cédigo de Procedimiento Civil.

29) Residencia, lugar y domicilio tanto del agraviado como del agraviante;
formalidad esta semejante a las establecidas en el ordinal 2¢ del articulo 234 del Cé-
digo de Procedimiento Civil.

39) Suficiente sefialamiento e identificacién del agraviante si fuere posible, e
identificacién de las circunstancias que permitan su localizacién. Esta formalidad es
también semcjante a la establecida en el ordinal 2° del articulo 340 del Cddigo de
Procedimiento Civil, con la diferencia de que cuando no pueda indicarse el domicilio
del demandado debe suministrarse la “Indicacién de la circunstancia de localizacién”,
Este supuesto de hecho deja perplejo al intérprete. En ecfecto, al referirse a la indi-
cacién “De la circunstancia de localizacién” pareciera referirse a la persona del agra-
viante respecto al cual es necesario, segin lo impone el ordinal 2¢ del mismo articulo,
seftalar su residencia, lugar, domicilio. Por otra parte no se entiende cémo podria
desconocer estas circunstancias el agraviante de manera de “quedar obligado a indi-
car las circunstancias de localizacién” cuando se trata de una persona a la cual se
le atribuye un acto concreto que amenace o viole un derecho o garantia constitucional
del demandante. Pudiera también interpretarse que la “indicacién de la circunstancia
de localizacién” se refiere a la identificacién del agraviante, hipdtesis que permite
establecer la norma comentada ya que la frase sefialada estd escrita a renglén se-
guido de la que exige “el sefialamiento e identificacién del agraviado”. Pero también
esta hipdtesis parece inaplicable en concreto ya que nadie puede dolerse de la ame-
naza o violacién de un derecho garantia o constitucional sin conocer con exactitud
la persona que tal hecho realiza.

49) Senialamiento del derecho o de las garantfas constitucionales violadas o
amenazadas de violacidn, requisito formal este igual al requerido por el ordinal quinto
del articulo 340 del Codigo de Procedimiento Civil.

5¢9) Descripcién narrativa del hecho, acto u omisiéon y demds circunstancias
que motiven la solicitud de amparo, requisito este igual al previsto en el articulo 340
del Cddigo de Procedimiento Civil, en su ordinal quinto.

Una aparente novedad introducida por la ley de amparo es ia establecida por
articulo 19 que faculta al Juez para pedir al solicitante que aclare su peticién y cum-
pla con los requisitos formales establecidos en articule 18, correccién que debe veri-
ficarse dentro del lapso de 48 horas. La novedad de esta disposicion respecto al de-
recho procesal comin es que, segin el Cddigo de Procedimicnto Civil, los defectos de
forma del libelo de demanda deben ser hechos valer mediante la cuestidn previa es-
tablecida en el ordinal sexto del articulo 346 del Cddigo de Procedimiento Civil,
mientras que la norma comentada faculta al Juez a actuar de oficio para la correc-
cidén del libelo defectuoso.

Segdn nuestro parecer, esta facultad que le concede al juez en el articulo 19 que
comentamos, de exigir al demandante la correcciéon de la denuncia para que se
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acople a las exigencias formales indicadas cn cl articulo 18, la tiene también el Jucz
ordinario, ya que, siendo ¢l libelo de demanda un presupuesto procesal necesario para
la valida instauracién de la rclacidn procesal y estando esta tltima reglamentada por
normas de orden puablico, ya que ellas ordenan el ejercicio de una actividad o ser-
vicio publico del Estado, el Juez puede de oficio cvidenciar los defectos de forma
del libelo de demanda, lo que permite tanto ¢l articulo 11 del Cédigo de Procedi-
miento Civil como una interpretacién extensiva del articulo 341. En efecto, csta
interpretacién extensiva parte de una interpretacién literal del mismo articulo, segiin
el cual el Juez puede negarse a admitir la demanda cuando clla sea contraria a2 una
disposicién expresa de ley, siendo en cste caso la disposicién cxpresa de la ley, la
contenida en el articulo 340 que determina las formas del libelo de la demanda, cuya
omisién acarres la nulidad de este acto. En ambos casos las consecuencias son las
mismas. Si el demandante no corrige en el juicio ordinario los defectos formales que
tenga el libelo de demanda que sefialare el Juez, la relacidon procesal no se consti-
tuiria validamente, asi como, si el accionante en amparo, de acuerdo con el articulo
19, no corrige los defcctos de las formas sefialadas en el articulo 18, la accién de
amparo sc considera inadmisible ya que no se podrd constituir vilidamente ja rela-
cién procesal.

C. El Interés Procesal:

Hemos sefialado que el interés prozesal exigido por el articulo 16 del Cddigo de
Procedimiento Civil, para que el ejercicio del derecho de accién provoque la presta-
cién de la actividad jurisdiccional, consiste en que la intervencién del drgano juris-
diccional es indispensable para impedir que el accionante sufra un dafio injusto.
En otras palabras, el interés existe cuando el dnico medio para obtener la satisfac-
cién de un derecho del cual se es titular, requiera, necesariamente, la intervencién
del érgano jurisdiccional. En la accién de amparo el interés procesal cs precisa-
mente el que ha provocado la creacion del procedimiento respectivo ya que nuesiro
legislador ha considerado que el resguardo de los derechos o garantias jurisdiccionales
revistan tan primordial importancia para cualquier sujeto de derecho, que ha esta-
blecido un procedimiento especialisimo, caracterizado por la rapidez y simplicidad
de su desarrollo, que permite la reintegracion de tales derechos o garantias de ma-
nera casi inmediata, reduciendo la fase cognoscitiva del proceso a su minima ex-
presion. Esta preocupacién del ordenamiento juridico patrio es tal que ia norma que
establece dicha proteccién es de rango constitucional ya que, como es sabido, el pro-
ceso de amparo tiene como finalidad desarrollar el precepto establecido en el articulo
49 del a Constitucién Nacional. Aun cuando en nuestro ordenamiento juridico no
existierc €l precepto contenido cn el citado articulo 49 o cxisticndo éste, no se hubicre
creado ¢l proceso de amparo, él prestaba los instrumentos necesarios para salvaguardar
los derechos o garantias constiucionales, sélo quc para lograrlo, no existiendo las
normas referidas, seria necesario recurrir al proceso ordinario con todas las dilaciones,
costos e inconvenientes, que suele ofrecer este proceso. Para cvitar tales dilaciones,
costos e inconvenientes, ¢s que se¢ ha promulgado tanto el precepto contenido cn el
articulo 49 de la Constitucion Nacional, como el proceso de amparo, ya que con tales
normas se persigue, como en la jurisdiccidn ordinaria, a eliminacién de los compor-
tamientos ilicitos, sélo que con el amparo tal ilicitud es eliminada, cuando fuere
comprobada, de mancra expedita y menos onerosa. Por lo tanto, el interés procesal
aparece en toda su densidad del hecho mismo de la creacién del proceso de amparo
ya que sin €él, el sujeto lesionado sufrirfa un dafio injusto de tener que soportar la
violacién del derecho o garantia jurisdiccional durante todo el tiempo necesario
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para el desarrollo del juicio ordinario. La tinica manera para obtener de inmediato
Ia restitucién de tales derechos o garantias conmstiucionales, es a través del proceso
de amparo. De alli que baste la afirmacién del demandante acerca de la violacién
o amenaza de violacién de un derecho o garantia constiucional para que exista el
interés procesal para intentar la accién de amparo. Esta conclusién adquicre toda su
evidencia si observamos que el mismo legislador se ha preocupado de sefialar los
casos concretos en que deba excluirse que tal interés exista. Ei articulo 6° de la ley
establece taxativamente en qué casos la accidn de amparo no debe admitirse, inad-
misibilidad esta que el juez podra determinar al recibir ta solicitud de amparo. Si
analizamos cada una de las hipdtesis contempladas en dicho articulo observaremos
que en todos los supuestos de hecho que hacen improcedente ¢l recurso, nos encon-
tramos ante la omitida existencia del interés procesal. En efecto, en el primer su-
puesto, cuando haya cesado la violacidn o amenaza de violacion del dereche o la
garantia constitucional, es innecesaria la prestacion de la actividad jurisdiccional ya
que el presupuesto necesario del proceso de amparo cs cl cstablecido cn su Articulo
Primero, por lo que al no existir los supuestos de hecho de esta norma, no es pro-
ponible la accién de amparo. Lo mismo ocurre con la hipétesis prevista en el numeral
segundo ya que si la violacién denunciada no es inmediata, posible o realizable por
el imputado también desaparecen los supuestos de hecho previstos en el articulo pri-
mero. El numeral tercero contempla el supuesto de que la situacién causada por la
amenaza o violacién del derecho o garantia no sea reparable y por lo tanto el res-
tablecimiento de la situacién juridica no sea ya posible. En este caso la intervencién
del 6rgano jurisdiccional no puede eliminar inmediatamente la ilicitud alegada, por
lo que el derecho infringido no puede ser reparado con este proceso. No hay por lo
tanto interés procesal para conocer del recurso de amparo. De acuerdo al numeral 49,
cuando la amenaza o violacién del derecho o garantia constitucional, ha sido consen-
tida por el agraviado no procede la utilizacién de un proceso especial, norma esta
que guarda un rigor l6gico evidente con las razones que han llevado al legislador a
la creacién del proceso de amparo. Si el respeto de los derechos o garantias cons-
titucionales ha sido considerada de tal importancia por el legislador que lo ha llevado
a la creacién de este proceso especial de manera que toda persona pueda conser-
varlos incélumes; si la persona afectada consiente expresa o ticitamente tal violacién,
quiere decir que para ella el salvaguardar tales derechos, de mancra inmediata, no
tiene la importancia que el legislador ha supuesto, lo que priva de justificacion la
utilizacién del proceso de amparo. También en este caso nos encontramos ante la falta
de interés procesal ya que consiste este en el dafic que sufriria el agraviado de
no restablecerse el derecho de inmediato, el haber consentido la realizacién del acto
o hecho violatorio del derecho, significa que el sujeto activo no sufre dafio alguno
con tal violacién o, de sufrirlo, no considera necesario repararlo inmediatamente. La
hipétesis prevista en el numeral quinto supone la escogencia del demandante de la via
ordinaria y la renuncia al proceso especial que otorga la Ley de Amparo. Esto quiere
decir que el agraviado no tiene interés procesal en escoger tal procedimiento. El nu-
meral sexto se refiere a las decisiones dictadas por la Corte Suprema de Justicia,
érgano este que por su condicidn especifica y jerdrquica no puede dictar decisiones
que constituyan amenaza o violacién de un derecho o garantia constitucional, signi-
ficando esto que no se produce en tales casos €l supuesto de hecho contemplado en el
articuto primero de la ley, que es el que objetiva el interés procesal. El numeral
séptimo niega la accién de amparo en los casos en que la garantia jurisdiccional
que se denuncie violada, esté suspendida. Resulta evidente que si la garantia en cues-
tién esta suspendida, el solicitante no puede alegar su violacién. No existe pues inte-
rés procesal en pretender la restitucién de un derecho o garantia inexistente para el
momento en que se denuncie su violacidn. La hipétesis del umeral octavo constituye
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un acto de litis pendencia que también, de acuerdo con el derecho procesal comin
(articulo 353 del Cddigo de Procedimiento Civil), hace improponible la accién ya
que no existe interés en provocar la intervencién del drgano jurisdiccional para que
remedie un comportamiento ilicito respecto al cual ya ha sido solicitada tal interven-
cién del organo jurisdiccional.

D. El presupuesto procesal:

Referido a la caucién previa establecida en el articulo 36 del Cddigo Civil, no
es exigible en el Proceso de Amparo ya que este proceso se encuentra comprendido
en la excepcién contemplada en el mismo articulo 36 citado, segln el cual las leyes
especiales pueden eliminar esta caucidn, que es precisamente lo que ocurre con el
articulo 49 de la Constitucién Nacional y el articulo primero de la Ley de Amparo,
que conceden la accién de amparo a todo habitante de la Repiiblica esté o no ella
domiciliada en Veneczuela debiendo, entenderse por “habitante” a cualquier persona
que se encuenire en este territorio, aunque sea fugazmente. Ella tendrd la accién de
amparo cuando se amenace o se viole un derecho o garantia constitucional. Este prin-
cipio queda ratificado por la norma del articulo 13 segin el cual “la accién de am-
paro constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona natural o juridica”
que requiere Unicamente como requisito para ejercer la accion el ser sujeto de de-
rechos, sin establecer ninguna distincién entre tales sujetos.

E. Legitimacién a la causa:

Hemos sostenido que la legitimacion a la causa consiste en la alegacién de los
hechos que de acuerdo con la norma invocada hacen nacer tal derecho en quien
presenta la demanda (legitimacién activa) y contra la persona que de acuerdo con
la norma debe cumplir con la obligacién asumida o sufrir en su patrimonio los efec-
tos de la manifestacién de voluntad del titular del derecho (legitimacién pasiva).
Por lo tanto, la legitimacién activa en el proceso de amparo consiste en alegar cier-
tos hechos que constituyan en su patrimonio un derecho o garantia jurisdiccional y
alegar ciertos comportamientos, atribuibles al demandado, que constituyan la ame-
naza o efectiva violacion del derecho o garantia constitucional que se afirma iesio-
nada. Por consecuencia, si los hechos alegados por el demandante no estin contem-
plados como constitutiva de una voluntad concreta de ley de naturaleza constitu-
cional, el demandante carecerd de legitimacién activa y si los hechos o actos que
se le imputan al demandado, no constituyen violacién o amenaza de violacioén de ta-
les derechos o constituyen el ejercicio de un derecho del demandado y por lo tanto
un comportamiento licito, éste no tendrd legitimacién pasiva. En ambos casos el
Juez constiucional deberd negarse a admitir la accidn de amparo.

X. REQUISITOS CONSTITUTIVOS DE LA SENTENCIA QUE DECLARE
CON LUGAR LA ACCION DE AMPARO

Hemos afirmado que el unice requisito requerido para que el actor obtenga
en cualquier juicio, una sentencia favorable, es la existencia de una voluntad con-
creta de ley en su patrimonio, insatisfecha por el demandado.

El mismo concepto aplicamos a la accién de amparo. Para que el demandante
obtenga con esta accién una sentencia favorable y, en consecuencia, la restitucién en
el goce del ejercicio del derecho y la garantia jurisdiccional que se le haya violado,
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es necesario que el demandante demuestre que la hipétesis legal prevista en la norma
o garantia constitucional se ha convertido cn una hipdtesis real, por lo que el hecho
hipotetizado en ella, que impone un determinado comportamiento al sujeto pasivo en
abstracto, ha ocurrido en la realidad y, en consecuencia, el precepto que ordena en
abstracto un determinado comportamiento se ha convertide en una voluntad con-
creta de ley que impone a una perscna especifica observar concretamente el com-
portamiento queride en ia norma.

Como en todo juicio, también en el amparo, el demandante tiene la carga de
probar ¢l acaecimiento de los hechos que de acuerdo con la norma que se denuncia
violada, han constituido en su patrimonio un derecho o garantia constitucional y de-
berd demostrar, igualmente, que el comportamicnto del demandado configura una
amenaza o violacién de tales derechos o garantfas constitucionales. Que ¢l manda-
miento o sentencia de amparo requiera que el demandante haya absuelto la carga
probatoria correspondiente, se desprende de lo establecido en el articulo 22 segin
el cual el mandamiento de amparc deberd ser motivado y estar fundamentado en
un medio de prueba que constituya presunciéon grave de la violacién, carga que
impone también al agraviante el articulo 24 segun el cual “el informe a que se re-
fiere el articulo anterior contendrd una relacién sucinta y breve de las pruebas en
las cuales el presunto agraviante pretenda fundamentar su defensa”. La necesidad
de que la decisién que dicte el Juez constitucional est¢ sustentada con la prueba de
los hechos controvertidos se refuerzan con la norma del articulo 17 que le permite
ordenar de oficio la evacuacién de pruebas que sean necesarias para el esclareci-
miento {comprobacién) de los hechos que aparezca dudosos u oscuros (no suficien-
temente comprobades). '
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1. EL AFAN INTEGRACIONISTA
1. La Integracion Europeca

Si observamos la actual situacién mundial, constatamos que cada vez més se esta
tomando conciencia sobre la profunda intcrdependencia que cxiste en la ecanomia,
Ya no se conciben paises aislados y autosuficientes, nos encontramos en presencia del
surgimiento en unos casos y el fortalecimiento en otros, de grandes bloques econd-
micos conformados por distintos paises, que han concientizado que la complementa-
riedad cs la clave para el futuro. Muestra de ello es la “Comunidad Econdmica Eu-
ropea”, ahora con Maastricht simplemente “Comunidad Europea”, la cual surgié en
1951, con el “Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbdn y del
Acero” (CECA) que implementé inicialmente una integracion sectorial en estos
campos, luego evoluciond hacia una integracién econdémica mas amplia, con los Tra-
tados de Roma de 1957 que crearon a la “Comunidad Econdmica Furopea” (CEE)
y a l2 “Comunidad Europea de la Energia Atémica™ (CEEA o EURATOM) con una
nueva integracién sectorial en el campo de la energia atémica, y actualmente se dis-
cute llegar a una integracion politica con el tan controvertido “Tratado de Maastricht”
o de la “Unién Europea” (CE}.

El continente americano no ha sido ajeno a estos procesos integracionistas, des-
tacindose por ejemplo, el “Mercado Comin Centroamericano”, el de los paiscs del
sur denominado MERCASUR (Argentina, Paraguay, Brasil y Uruguay) y el llamado
Pacto Andino, creado mediante el Acuerdo de Cartagena, el cual fue originalmente
suscrito en 1969, por Bolivia, Colombia, Chile (quien se retird en 1973), Ecuador,
Perii y posteriormente, Venezuela, quien se adhirié en 1973.

Mediante este Acuerdo, los Estados firmantes y posteriormente Venczuela al ad-
herirse, fijaron las bases para crear un mercado comtn y lograr una integracién eco-
némica que los ayude a fortalecer su posicion en el contexto internacional.
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Conforme a los principios contenidos en dicho Acuerdo, el cual fue modificado
parcialmente, por el Protocolo de Quito de fecha 12 de mayo de 1987, su finalidad
es lograr la creacién de una Comunidad Subregional Andina, conformando un siste-
ma de integracién que conduzca a lograr un desarrolio econdémico de los pafses miem-
bros. Los mecanismos a utilizar para lograr estos objetivos son, entre otros, la armo-
nizacién gradual de politicas econdémicas y sociales, la aproximacién de legislaciones
nacionales en las materias correspondientes y la creacién de un Arancel Externo
Comun.

Como es 16gico suponer, para lograr estos fines, es indispensable que concurran
en la prictica las siguientes premisas:

—La existencia de 6rganos comunes, que “velen” por los intereses comunitarios,
porque muchas veces pueden existir intereses nacionales opucstos entre st o con
la propia comunidad;

—Que estos organismos tengan facultades y competencias delegadas por los Esta-
dos, en las materias pertinentes,

—~Que sus decisiones o normativas tengan aplicacién inmediata en los Estados
miembros.

De esto se desprende que el proceso de integracidn implica un cambio de mag-
nitudes impresionantes en la concepcidn, estructura y actuacién de un Estado, por lo
que a mi modo de ver, es necesaria una adecuacién de la estructura tradicional del
Estado-Nacién a otra que se podria llamar el Estado-Comunitario.

Notese por ejemplo, que en la CE existen competencias exclusivas de la Comu-
nidad, (como es el caso de la politica comercial comin, en materia de agricultura y
transporte), las cuales fueron delegadas por los Estados miembros, quienes no pueden
regular en esos campos en ningiin caso, sino en ejecucion de las Directivas ¢ Regla-
mentos Comunitarios; existen también competencias concurrentes entre ambos niveles
y competencias reservadas a los Estados.

Considero por lo tanto, que seria absurdo a toda Iégica juridica, pretender im-
plantar un derecho comunitario sin que antes haya habido un proceso de adaptacién
en el derecho interno de cada Estado. De ser asi la integracién se estaria sustentando
sobre bases muy débiles.

Un proceso de tal magnitud, como se ha visto, requiere del compromiso de
todos los sectores del pais, y esto se logra precisamente mediante su consagracién en
la Carta Magna, la cual contiene las directrices o principios bdsicos que inspiran a la
estructura del ordenamiento juridico de cada Estado.

Volviendo a la experiencia europea, se observa que todos los Estados cuya cons-
titucién no consagraba claramente esta posibilidad, tuvieron que proceder a refor-
marla, ya que en caso contrario, no habria sido viable dentro de su ordenamiento ju-
ridico, por una parte, la aplicacion de normas provenientes de érganos distintos a
los internos; y por la otra, delegar a dichos drganos competencias que estdn reser-
vadas a alguno de los poderes nacionales.

Sobre este aspecto, el jurista francés Guy Isaac resume la situacién de los
paises que sucribieron originalmente los tratados que crearon “Las Comunidades Eu-
ropeas” asi:

En relacion a Francia, sefiala que:

“La Constitucién de 1946, bajo el imperio de la cual se han ratificado los tra-
tados europeos, era doblemente acogedora del derecho comunitaric. Por una

1. Gaceta Oficial N9 33958 del 4 de mayo de 1988.
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parte, afirmaba en el parrafo 15 de su preimbulo: esin perjuicio de reciproci-
dad, Francia permite limitaciones de soberanfa necesarias para la organizacidn
y la defensa de la pazs. Por otra parte, no disponia ningin control de consti-
tucionalidad de los tratados internacionales”.

“En los Pafses Bajos, las revisiones constitucionales de 1953 y 1956 regulan
expresamente con minuciosidad y exhaustivamente, el conjunto del problema.
La Constitucién establece, en efecto, que si el desarrollo del ordenamiento juri-
dico internacional lo exige, un tratado internacionat puede disponer excepciones
a las disposiciones constitucionales (siempre que las apruebe cl Parlamento por
una mayoria de 33: art. 91), pero también autoriza la atribucién a organiza-
ciones internacionales de «competencia legislativa, administrativa o jurisdic-
cional»” (Art. 92).

“Luxemburgo y Bélgica también modificaron especificamente sus Constituciones
para procurar un fundamento indiscutible 2 las transferencias de competencias
requeridas para la construccién comunitaria” (art. 49 bis. afiadido en 1956 en la
Constitucién del Gran Ducado; art. 25 bis inserto en 1970 en la Constitucion
belga).

En la Reptiblica Federal de Alemania, el articulo 24.1 de la Ley Fundamental
(<La Federaci6n puede transferir, por via legislativa, derechos de soberania a ins-
tituciones internacionaless) ha servido para fundamentar la validez de la adhe-
sién a las comunidades y para facilitar la afirmacién de la primacia del dere-
cho comunitario” 2.

Igualmente la doctora Aracelis Mangas Martin, al referirse a las sucesivas amplia-

ciones que ha tenido la Comunidad Economica Europea, indica que:

reza

o

“...con ocasién de la primera ampliacién de la Comunidad, Irlanda modificé
su Constitucién, redactando un nuevo parrafo cuarto al articulo 29 en el que
se han contemplado los actos de las instituciones comunitarias: (...) <ninguna
disposicion de esta Constitucién impide la aplicacion en el interior del Estado, de
leyes, actos o medidas adoptados por las comunidades o sus instituciones”.

Portugal ha revisado en 1982 su Constitucién de 1976 introduciendo un nuevo
apartado en el articulo 8 de modo que “las normas emanadas de los 6rganos
competentes de las organizaciones internacionales de las que sca parte regirdn
directamente en ¢l orden interno, cuando asi se establezca expresamente en los
respectivos tratados constitutivos”.

Sin embargo, Dinamarca, que habia modificado su Constitucién en 1956, no
considerd necesario una nueva reforma constitucional ya que el aspecto cons-
titucional méds importante, el de la transferencia de competencias soberanas a
las organizaciones internacionales, encontraba su fundamento juridico consti-
tucional en el articulo 20 de la Constitucion™ 3.

Por dltimo, cabe resaltar que en Espafia, el articulo 98 de la Constitucion de 1978,
asi:

“Mediante ley orgénica se podrd autorizar la celebracién de tratados por los
que se atribuya a una organizacién o institucién internacional el ejercicio de
competencias derivadas de la Constitucidn™.

Manual de Derecho Comunitario General, Editorial Ariel, S.A., Barcelona 1991, pigs. 186-187.
Derecho Comunitario Europeo y Derecho Espariol, Segunda Edicién, Editorial Tecnos, S.A.,
Madrid, 1987, péags. 55-36.
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2. Constituciones latinoamericanas

Dentro del contexto latincamericano, la dnica Constitucién que contiene una nor-
ma expresa sobre el punto en andlisis, es la colombiana que, en su articulo 76, pauta
lo siguiente: “Corresponde al Congreso hacer las leyes, Por medio de ellas ejerce
las siguientes atribuciones: (...) 18. Aprobar o improbar los tratados o convenios
que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de derecho internacional.
Por medio de tratados o convenios aprebados por ¢l Congreso podrd el Estado obli-
garse para que, sobre bases de igualdad y reciprocidad, scan creadas instituciones
supranacionales que tengan por objeto promover o consolidar la integracién econd-
mica con otros Estados...”.

Ahora bien, “...con la sola excepcién que importa la situacién colombiana, en
los demds sistemas constitucionales, un tratado que estableciera un Mercado Comin
Latinoamericano puede impugnarse judicialmente si el mismo violare normas cons-
titucionales, pudiendo, por tanto, ser declarado inconstitucional e invalido en lo que
hace a sus efectos internos, por tal motivo” *.

IL. LA CONSTITUCION VENEZOLANA Y LA INTEGRACION
1. Aprobacién del Acuerdo de Cuartagena

Comeo todos sabemos, en el afio 1973, Venezuela se adhiri6 al tratado que lleva
el nombre de “Acuerdo de Integracién Subregional” o “Acuerdo de Cartagena”. Cum-
pliendo con lo pautado en el articulo 128 de nuestra Constitucion, el Congreso aprobd
por ley especial dicho tratado, tal como consta en la Gaceta Oficial Extracrdinaria
N¢ 1.620, del 1¢ de noviembre de 1973. Al aprobarlo, el Congreso Nacional estable-
cié en el Parigrafo Primero del Articule Unico de la Ley Aprobatoria, que “Las
decisiones de la Comisién del «Acuerdo de Cartagena» que modifiquen la legislacién
venezolana, o sean materia de la competencia del Poder Legislativo, requieren la
aprobacién mediante ley, del Congreso de la Repiiblica”.

Posteriormente, en 1983, el Congreso aprobé la “Ley Aprobatoria del Tratado que
crea el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena”, e incluyd en su articulo 2
un texto idéntico al anteriormente transcrito. La inclusién de este texto en la ley
que aprueba el Tratado que crea el Tribunal de Justicia Andino, tiene vital impor-
tancia, ya que éste contiene un capitulo referido al “Ordenamiento Juridico del
Acuerdo de Cartagena”, en cuyo articulo 3 se establece que “Las decisiones de la
Comisidn seran directamente aplicables en los paises miembros a partir de la fecha
d su publicacién en la Gaceta Oficial del Acuerdo, a menos que las mismas sealen
una fecha posterior”.

Con Ja afirmacién contenida en el Pardgrafo Primero de la Ley Aprobatoria del
Acuerdo de Cartagena y en el articulo 2 de la Ley Aprobatoria que crea el Tribunal
de Justicia del Acuerdo de Cartagena, el Congreso de la Republica dejé claro y rati-
ficé, que dentro de ia estructura constitucional venezolana, él es el tfinico drgano que
tiene potestad exclusiva para legislar las materias de la competencia nacional. (Articu-
lo 139 de la Constitucién Nacional).

4. CARDENAS, Emilio J. “Hacia un Derecho Comunitario Latinoamericano”, Derecho de la
Integracion, INTAL, Neo 1, 1967, pag. 45.
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Tal afirmacién del Congreso constituye una . ..declaracion interpretativa confor-
me a la cual las Camaras Legislativas (...) indicaron el sentido preciso que atri-
buyeron a las disposiciones del Acuerdo” ®.

Debe resaltarse, que en ¢l afio 1988, Venezuela aprobd el Protocolo Moedificato-
rio del Acuerdo de Cartagena, denominado “Protocolo de Quito” ¢, mediante el cual
se reformé parcialmente el Acuerdo de Cartagena. Ahora bien, la Ley Aprobatoria
de dicho Protocolo no ordend la reimpresion en un sclo texto, por lo que se concluye
que permanecen vigentes las normas contenidas en la Ley Aprobatoria del Acucrdo
de Cartagena que no fueron modificadas, destacindose entre ellas el Parigrafo
Primero.

2. Sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 10 de julio de 1990

La competencia exclusiva del Congreso para legislar en el orden interno, fue ra-
tificada por la Corte Suprema de Justicia en scntencia del 10 de julio de 1950, en
la cual declaré sin lugar el recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra el men-
cionado Paragrafo Primero. En la sentencia, la Corte dejé claramente establecido que
el mencionado pardgrafo de la Ley Aprobatoria del Acuerdo de Cartagena, estad con-
forme con nuestro texto constitucional.

La Corte, en primer lugar, dejd sentado que el referido texto contiene “...una
suerte de limitacién a esa manifestacién de voluntad, plasmada en decisiones del
érgano supremo del Acuerdo: La Comisién multinacional”. Esta limitacién consiste
precisamente en que “...no todas las decisiones tienen fuerza y vigor ipso jure en
Venezuela, pues algunas pueden requerir de Ley del Congreso que expresamente las
aprucbe: cuando modifiquen la legislacién interna o sean materia de la competencia
de nuestro Poder Legislativo™.

De esta forma el Congreso, conforme a lo establecido en la sentencia, ejercié la
atribucién conferida por la Constitucidn,

«“

“,..recordande que en lo interno sélo él tiene la potestad legislativa. Nuestro
Congreso no aceptd delegar su competencia en la Comision, y esa determinacion
no vulnera la Constitucién, sino que, por lo contrario, tiene la transcendencia del
acto soberano del drgano encargado de dictar leyes y derogarlas, modificarlas
o reformarlas, asi como de ejercer, exclusivamente los actos que por ta Consti-
tucién ameritan una ley. El Tratado fue aprobado en esas especiales condicio-
nes y si ello trae como consecuencia situaciones dificiles, la Corte no puede,
pasando por !a voluntad del Congreso, que mo ha contrariado el texto cons-
titucional, dejar sin efecto una norma dictada en ejercicio de Ia potestad legis-
lativa de ese 6rgano nacional”'.

3. Aprobacién legislativa de las decisiones de la Comisién del Acuerdo
de Cartagena

En esta misma orientacién y respetando la declaracién realizada por el Congreso,
histéricamente el Ejecutivo Nacional siempre sometié a la previa aprobacién de las
Camaras, aquellas decisiones emanadas de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, que

5. BREWER-CARIAS, Allan R.: “El control de la constitucionalidad de Ias leyes aprobatorias
de tratados internacionales y la cuestién constitucional de la integraciéon latinoamericana”,
Revista de Derecho Pitblico N9 44, Octubre-diciembre 1990, pag. 228.

6. Gaceta Oficial N? 33.958 del 4 de mayo de 1938,

7. Pégs. 16-17.
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efectaran nuestra legislacién interna. En este sentido observamos que la Decisién 24
relativa al “Régimen Comiin de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y sobre Mar-
cas, Patentes y Regalias”; la Decisin 40 referente al “Convenio para evitar la Doble
Tributacién entre los Paises Miembros”; y la Decisién 46 sobre el “Régimen Uniforme
de la Empresa Multinacicnal y Reglamento del Tratamiento aplicable al Capital
Subregional”, fueron aprobados por el Congreso mediante ley, tal como consta en
Ia Gaceta Oficial N° 1.620 Extraordinario del 1¢ de noviembre de 1973.

Posteriormente en 1988, el Congreso igualmente aprobd por ley especial, la De-
cisién 220 de la Comisién, que sustituyo a la Ne 24 8,

Por otra parte, hubo algunas decisiones que no fueron aprobadas por el Congreso,
y por lo tanto nunca fueron o se intentaron aplicar en nuestro pafs. Ejemplo de
ello es 1a Decision 85 que contenia el “Reglamento para la aplicacién de las normas
sobre Propiedad Industrial”, y posteriormente la Decision 311 que sustituyd a la an-
terior, referente al “Régimen Comin de Propiedad Industrial” (Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena vol. 8, N¢ 96, 12 de diciembre de 1991). Asi lo ratifica
Francisco Astudillo Gémez cuando dice que *“...a pesar de ser miembro de! Grupo
Andino, Venezuela nunca incorporé al derecho interno la legislacién comunitaria sobre
esta materia” ®.

Por lo tanto, el Ejecutivo siempre estuvo consciente de que para que entraran en
vigor en nuestro pafs, decisiones que versan sobre materias de reserva legal, era
requisito indispensable la aprobacién legislativa,

4. Prdctica actual

Ahora bien, hemos observado que desde fecha reciente, han comenzado a apa-
recer publicadas en la Gaceta Oficial, diversas decisiones emanadas de la Comisién
del Acuerdo de Cartagena, tales como las Decisiones 282, 284 y 285, contentivas de
las Normas para Prevenir o Corregir las Distorsiones en la Competencia Generadas por
Pricticas de Dumping o Subsidios; por Restricciones a las Exportaciones y por Pric-
ticas Restrictivas de [a Libre Competencia, respectivamente; la Decisién 291 relativa al
Régimen Comiin de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y sobre Marcas, Patentes,
Licencias y Regalias; la 292 sobre ¢l Régimen Uniforme para Empresas Multinacio-
nales Andinas !°, y la Decisibn 313 sobre el Régimen Comiin de Propiedad In-
dustrial 11,

La publicacién de todas ellas en nuestra Gaceta, ha sido en los mismos términos:
En el sumario se incluye a la “Tunta del Acuerdo de Cartagena”, y seguidamente se
indica la decisién correspondiente.

Como se observa, dichas publicaciones han aparecido en la Gaceta Oficial, sin
haber cumplido con ningiin procedimiento previo a nivel legislativo, lo cual es in-
dispensable a mi entender, si esas disposiciones pretenden tener efectos normativos
en nuestro pais, ya que conforme a lo establecido en el articulo 136 de Ia Consti-
tucidn en conjuncién con el Pardgrafo Primero de la Ley Aprobatoria del Acuerdo de
Cartagena, ratificado por la sentencia de la Corte Suprema de Justicia y en el articulo
2¢ de 1a Ley Aprobatoria del Tratado que crea el Tribunal de Justicia del Acuerdo
de Cartagena, se deduce claramente que las decisiones antes identificadas, por ser
materia de reserva legal, han debido ser puestas en vigencia mediante instrumento

8. Gaceta Oficial N° 34,014 del 25 de julio de 1988.

9. “La Propiedad Industrial en Venezuela”, Revista del Derecho Industrial Ne¢ 39, Septiembre-
diciembre 1991, p. 636.

10. Todas estas decisiones aparecieron publicadas en la Gaceta Oficial N¢ 4284 Extrzordinaria
del 28 de junio de 1992.

11. Gaceta Oficial N° 4.451 Exiraordinaria del 5 de agosio de 1992.
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legislativo y no, como pretende el Poder Ejecutivo, por la simple publicacion en la
Gaceta Oficial.

La sentencia citada en péginas anteriores, logicamente tiene efectos erga-omnes
y valor de cosa juzgada, por lo que no deben quedar dudas sobre la constitucionalidad
del mencionado paragrafo, el cual debe ser respctado por todos. No obstante, el
Ejecutivo Nacional desconoce ese efecto erga omnes y el cardcter de cosa juzgada
de la sentencia dictada, al pretender aplicar en nuestro pais las decisiones antes se-
fialadas, sin la previa aprobacién del Congreso de la Repiblica, quebrantando asi el
procedimiento establecido por nuestra Constitucién y ratificado por el propio Poder
Legislativo.

5. Necesidad de una reforma constitucional

Como se sefialé al principio de este articulo, para que en nuestro pats proceda la
aplicacién inmediata de las decisiones de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, €8
necesario modificar la Constituciéon Nacional, en forma tal que autorice expresamente,
en primer término, la delegacion de competencias a 6rganos comunitarios y en se-
gundo lugar, la aplicacién inmediata en nuestro pais de dicha normativa.

Asi lo ratifica el jurista Francisco Orrego Vicufia al indicar que:

“A menudo se requiere que las autoridades nacionales consoliden lo resuelto
por las entidades internacionales competentes, en tales situaciones han de dictar
leyes o decretos que deparen vigencia interna a lo ordenado en el campo co-
munitario. Por ejemplo, cuando sea necesario adoptar aranceles aduaneros co-
munes o en suma cuando proceda armonizar legislaciones diferentes, los paises
interesados, para respetar sus compromisos, se hallan en la precision de incluir
en sus derechos positivos por medio del drgano competente, las reglas capaces
de asegurar el cumplimicnto de las determinadas internacionales de que se
trata” 2. (Subrayado nuestro).

El Ejecutivo, por lo tanto, ha tratado de imponer en nuestro pafs una serie de
decisiones de un organismo supranacional, mediante un procedimiento carente de tedo
sustento constitucional o legal. Como bien afirma la Dra. Hildegard Rondén de Sansé
en relacidn a la Decision 313, “Nos encontramos asi con un texto de Derecho Integra-
cionista que, sin homologacién alguna por parte del Poder Piblico Venezolano, esto
es, sin que una ley aprobatoria o un decreto hubiese auspiciado su incorporacién a
nuestro derecho positivo, se ha introducido en el mismo™ 2.

Realizar una interpretacién distinta a esta, implicarfa violentar la Constitucién
Nacional, ya que

“...la atribucién a 6rganos comunitarios de poderes normativos constitucio-
nales otorgados al Poder Legislativo, y de poderes jurisdiccionales, constitucio-
nalmente otorgados en tribunales nacionales, implica una derogacion de las nor-
mas constitucionales y da origen al problema de la compatibilidad de esa atri-
bucién de competencias con los sistemas constitucionales actuales. En este sen-
tido basta sefialar por ejemplo que la atribucién de competencias jurisdiccio-
nales reservadas a los tribunales nacionales podria significar una violacién de
la garantia individual consagrada por la mayoria de las Constituciones latinoame-
ricanas, segin la cual nadie podra ser juzgado sino por sus jueces naturales

12. “La incorporacién de! ordenamiento juridico subregional al dereche interno”, Derecho de la
Integracidn Ne¢ 11, afio 1972, pag. 74,
13. “La decisién publicada”, El Nacional, 12 de septiembre de 1992.
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(Art. 69 de la Constitucién), es decir, por aquellos que el sistema constitucio-
nal establece™ 14,

La mayoria de las opiniones que atacan la validez del Pardgrafo Primero, sos-
tienen que éste contradice y se opone a lo pautado en el articulo 108 de nuestra
Constitucién, el cual dispone que “La Repuablica favorecera la integracién econd-
mica latinoamericana” por lo que sostienen que con aquel texto, el Congreso contra-
dice el espiritu de esta norma ya que “...aquellas limitaciones al valor de ese de-
recho, (...) representan un obstaculo u cbstruccién para el proceso subregional” .

Aunque esta discusidn ya es irrelevante, pues la sentencia dejé asentado que el
“...limitar el valor de actos emanados de algin 6rgano creado para cumplir los
fines de un acuerdo, convenio o pacto de integracion, no es realmente obstaculizar
u obstruir la integracién, sino simplemente ajustar ciertos principios en la ejecucionm,
cumplimiento y vigencia de lo que pueden hacer validamente los entes creados para
llevar a cabo la integracién...” y por otro lado sefialé que “...el referido articulo
no contiene un mandato expreso que pueda ser contrariado por una ley” *¢; creo opor-
tuno aclarar que a mi entender, el verdadero punto en discusién es precisamente que
el articulo 108 de la Constitucion no es suficiente para que pueda proceder la dele-
gacién de competencias a drganos supranacionales.

Es un principio general del Derecho Constitucional y Administrativo, que los
poderes o competencias son indelegables, salvo autorizacidn expresa. Asi, sblo en
ciertos y determinados cases, previa autorizacién o delegacion expresa realizada por
el Congreso, puede, por ejemplo, el Presidente proceder a dictar decretos con rango
de ley. En efecto, conforme 2 la atribucidn constitucional establecida en el art. 190,
ordinal 8¢, el Presidente de la Republica puede “dictar medidas extraordinarias en ma-
teria econdmica o financiera cuando asi lo requiera el interés piblico y haya sido
autorizado para ello por ley especial”. Por otra parte, conforme al art. 190 ordinal
62 y articulo 242, el Ejecutivo puede dictar decretos con rango de ley, cuando se
hayan restringido o suspendido las garantias constitucionales, lo cual le permite re-
gular transitoriamente, materias que en situaciones normales, corresponderian al legis-
lative nacional.

Por lo tanto, mientras la Carta Magna no contenga una disposicién expresa que
autorice delegar a un drgano distinto a los nacionales las competencias asignadas a
éstos, serd imposible admitir la aplicacién inmediata en nuestro pais, de esa norma-
tiva supranacional, ya que no es suficiente lo contenido en el articulo 108 antes
transcrito.

En esta misma via se pronuncia el jurista Francisco Villagrin Kramer, al sefialar
que “si el Poder Ejecutivo, por cjemplo, no tiene competencia, a la luz del Derecho
Interno, para poner en ejecucién acuerdos que regulen o normen algunas de sus fun-
ciones dentro de un contexto internacional (regional o subregional) sea cual fuere la
calificacién que se haga de los instrumentos, obligard siempre a la aprobacién o ra-
tificacién por el dérgano al que dicho orden juridico confiere esa atribucién” ¥'.

Es tan claro, que de acuerdo al actual texto constitucional no es factible autorizar
a Organos supranacionales para que dicten pormas directamente aplicables, o dele-
garles competencias, que en uno de los proyectos de reforma de la Constitecién que
actualmente se discuten, se propone incluir un articulo con el siguiente contenido:

14. BREWER-CARIAS, Allan R.: Instituciones Politicas y Constitucionales, Tomo [, 2% Edicidn,
Editorial Juridica Venezolana, Caracas-San Cristobal, 1985, pag. 576.

15. Voto salvado de los Magistrados Roman José Duque Corredor, y Josefina Calcaiic de Te-
meltas, sentencia del 10 de julio de 1990, pag. 41.

16. Pag. 11 de la sentencia.

17. “Sistematizacion de la estructura juridica del! Acuerdo de Cartagena”, Derecho de la Inte-
gracion N¢ 12 pag. 17.
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“El Estado promoveri la intcrnacionalizacién de las relaciones politicas, econd-
micas y culturales sobre la base de la equidad, reciprocidad y conveniencia na-
cional. Favorecera igualmente la integracién politica, econdémica, social y cul-
tural de América Latina y el Caribe y la formacién de una Comunidad Ibero-
americana de Naciones.

En los tratados que tengan por objeto promover o consolidar este proceso podrd
convenirse en atribuir a los organismos o instituciones de integracién el efer-
cicio de determinadas competencias que esta Constitucion haya conferido a los
poderes del Estado. Las decisiones de estos organismos o instituciones tendrdn
efectos directos para la poblacién en la medida en que lo establezca el Tratado”.
(Subrayado nuestro).

Debe resaltarse que incluso aquellas opiniones que siempre han sostenido la apli-
cabilidad inmediata del ordenamiento comunitario, coinciden —a mi modo de ver—
en afirmar que es necesaria esta prevision constitucional. Asf, el Dr. José¢ Guillermo
Anducza, sostiene que “en todo sistema juridico es necesario establecer un orden
jerdrquico de normas, a fin de garantizar los objetivos que el sistema se propone al-
canzar (...). El tratado constitutivo de la comunidad ccondmica equivale a la Con-
titucién. El es la norma suprema en el sistema juridico andino. Todo derecho deri-
vado o secundario estd sometido al tratado como norma suprema. En el sistema ju-
ridico de los paises miembros coexisten, como hemos dicho, normas del Acuerdo de
Cartagena con normas emanadas de los 6rganos de los paiscs miembros. Esa coexis-
tencia exige una definicién previa, como es la de la de determinar la norma de los
sistemas normativos que es superior”. (Subrayado nuestro)'®, Esa “definicién previa”
no puede ser otra —a mi juicio— que en las propias Constituciones nacionales se
establezca o se reconozca la primacia del Derecho Comunitario, ya que esa potestad
o primacia del érgano supranacional debe ser concedida por los Estados miembros a
aquél y no a la inversa, impuesta por éste sobre aquellos, porque la legitimidad de
esa supranacionalidad estd basada precisamente en la voluntad de cada Estado; son
¢stos los que lo dotan de tal cardcter, es precisamente csa voluntad estatal la que
crea y da vida a estas estructuras comunitarias.

III.  CONCLUSION

Conforme a nuestra actual estructura constitucional y a la experiencia y pric-
tica desarrollada en nuestro pais, ¢s requisito indispensable para que tengan aplica-
cién en Venezucla las decisiones de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, la apro-
bacién legislativa previa, en aquellas materias que conforme a nuestro Derecho
Interno, sean de reserva legal. Es criticable que con miras a “favorccer” esta inte-
gracién, se pretenda forzar la Constitucidén vigente, tratando de implementar decisio-
nes por medios que no son los consagrados cn nuestro ordenamiento juridico.

Considero que si el pais decide tomar el “tren de la integracién”, debe hacerlo
con plena conciencia de lo que implica, adoptando y reformando responsablemente
las instituciones a esta nueva realidad y no —como creo se pretende— en forma
repentina, sin fundamento ni soporte constitucional.

18. *“La aplicacién directa del ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena”, Revista de De-
recho Publico, Ne 19, Julio-septiembre 1984, pag. 17.
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“En la actividad politica, los hombres navegan en un mar sin
fondo y sin fronteras; ne encuentran un pucrio dondc refugiarse
ni un sitio dénde andar; no zarpan de punto algune, ni tienen
un puerto determinade de arribo”.

OAKESHOTT

“Es la politica una actividad tan compleja, contiene dentro de
si tantas operaciones parciales, todas necesarias, que es muy
dificil definirla sin dejarse fuera algiin ingrediente importante.
Verdad es que por la misma razén la politica no existe casi
nunca”.

ORTEGA y GASSET

El solo hecho que en nuestro pais esté planteada la eleccion de una Asamblea
Constituyente refleja la crisis estructural que estamos viviendo. Cuando se habla de
Asamblea Constituyente, figura no consagrada en nucstro sistema constitucional, se
pretende acudir a la méxima instancia, no tanto por los defectos o lagunas de la
Constitucién actualmente vigente, sino porque el sistema mismo estd en peligro y no
existe otra férmula que refleje el énimo de cambio y rectificacién. Ahora bien, la
idea de comvocar al Poder Constituyente implica un rompimiento de la normalidad
constitucional, y puede tener serios obsticulos derivados, fundamentalmente, de Ia
actitud que asuman las fuerzas politicas que intervengan en el proceso. De esta forma,
aparece como una necesidad la redefinicién de los conceptos, haciendo un esfuerzo por
determinar la verdadera entidad de las modificaciones que se pretenden realizar. En
las causas que motivaron, en un primer momento, la creacidon de textos fundamentales
y en la evolucién histérica de las instituciones politicas quizas podemos encontrar
la clave del proceso venezolano.

I. CONSTITUCIONALISMO Y CONSTITUCION

A. Carlos Fayt?, ha definido el constitucionalismo como “el proceso de insti-
tucionalizacién del poder mediante una constitucién escrita, cuya supremacia significa
la subordinacién a sus disposiciones de todos los actos emanados de los poderes cons-
tituidos que forman el gobierno ordinario. Por su parte, José Korseniak 2, sefiala que
“es un fendmeno histérico-juridico, por el cual los Estados, instrumentan en un es-
tatuto escrito su organizacién politica, asi como los derechos de los individuos que
los componen”. De ambas definiciones se desprenden dos elementos fundamentales

1. FAYT, Carlos. Derecho Politico, tomo II, Buenos Aires, 1988, pigina 362.
2. KORSENIAK, José. Derecho Constitucinnal, Buenos Aires, pégina 15,
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cn la teoria del Poder Constituyente: a) El Constitucionalismo no se agota con ia
creacion de una Constitucién en forma originaria. Todo proceso implica un elemento
dindmico con un transfondo de cambio; y b) La organizacién consagrada en la
Constitucion y la enumeracién de los derechos fundamentales que se realiza, respon-
den a la necesidad de racionalizar el ejercicio del poder. Precisamente, la clave para
entender el proceso estd en descifrar las causas d dicho “fenémeno histérico-juridico™.

Se ubica en el siglo xvir ¢l momento en que surge y se generaliza la practica
de la mayoria de los Estados de dictarse “Cédigos Politicos” o “Cartas Constitucio-
nales”. No obstante, hay numerosos antecedentes dc “‘normas constitucionales” que
pueden encontrarse en Grecia, Roma, Espafia e Inglaterra. Hay antecedentes coinci-
dentes con el proceso de unificacién nacional que completarfa la monarquia en la
época del Renacimicnto, relacionados con la idca de la existencia de ciertas “leyes
fundamentales” que se distinguen de las demids leyes por ser fundamento de la or-
denacion total del Estado. Pero sc seiiala el siglo xvizr como inicio del constituciona-
lismo por los presupuestos que se producen en ese siglo: a) El auge de la escucla
iusnaturalista y el criterio de que los individuos tienen una seric dec derechos inalie-
nables, inherentes a su personalidad, anteriores a la existencia del Estado; b) La vi-
gencia de la doctrina del pacto social. El Estado era producto del acuerdo de volun-
tades de les hombres para vivir en sociedad, y como contrato, debfan establecerse las
bases del mismo por escrito; y ¢} Los cambios en la organizacién tradicional del
Estado en virtud de la Revolucién Francesa y el proceso de independencia en América.

La doctrina de las leyes fundamentales fue desarrollada por cl iusnaturalismo
racionalista como cxpresién del pacto social que da origen al Estado. Carl Schmitt ?
realiza un esfuerzo por definir la “Ley Fundamental” cuando discrimina los siguicntes
significados: “1. En un sentido general, no preciso, se llaman «leyes fundamentales»
todas las leyes o disposiciones que parecen de singular importancia politica a las per-
sonas o grupos politicamente influyentes en un momento dado. (...Omuissis...). 2.
Ley fundamental: es una norma absolutamente inviolable, que no puede ser, ni re-
formada, ni quebrantada. (...Owmissis...). 3. Ley fundamental: es toda norma rela-
tivamente invulnerable, que sélo puede ser reformada o quebrantada bajo supuestos
dificuitados. 4. Ley fundamental: es el dltimo principio unitario de la unidad politica
y de ordenacién de conjunto. Aqui se expresa el concepto absoluto de Constitucion.
5. Ley fundamental: es cualquier principio particular de la organizacién estatal (de-
rechos fundamentales, division de poderes; principio monirquico, ¢l llamado princi-
pio rcpresentativo, etc.). 6. Ley fundamental: es Ia norma iltima para un sistema
de imputaciones normativas. Aqui se destaca el caricter normativo, y en la ley funda-
mental se acentda ante todo ¢l clemento <leys. 7. Ley fundamental: es toda regula-
cién orgdnica de competencia y proccdimiento para las actividades estatales politi-
camente més importantes; y también, en una federacion, la delimitacién de los de-
rechos de ésta respecto de los de los Estados miembros. 8. Ley fundamental: es toda
limitacién normada de las facultades o actividades estatales. 9. Ley fundamental: es
Constitucién en sentido positivo, de donde la llamada ley fundamental ne tiene por
contenido esencial una normacién legal, sino la decision politica”. El autor destaca
cémo las distintas significaciones se emplean conjuntamente en forma superficial y
confusa. Por su parte, Huber distingue entre leyes fundamentales ticitas, las que se
relactonan con la existencia del Estado, y leyes fundamentales expresas, las que con-
fieren derechos y delimitan la esfera de actividad del poder estatal.

Uno de los antecedentes mas significativos del constitucionalismo moderno lo
encontramos en el “Agreement of the people”, propulsado por Cromwell, que con-

3. SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucién, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid,

reimpresién, pAgina 47.
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tenfa la distincién entrc los dercchos del Parlamento y los del pueblo. En cl afio 1653
fue promulgado el “Instrument of Goverment” quc, scgin algunos autores, fue el
prototipo de la Constitucién de los Estados Unides. Micniras que cn Francia se
aprueba el 26 de agosto de 1789 la famosa Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, las colonias inglesas de América del Norte muestran todo un pro-
ceso de férmulas constitucionales parciales que culmina con la aprobacion de la pri-
mera Constitucién, aporte fundamental al constitucionalismo ¢ldsico, que formalmente
conoce la humanidad. En el proceso, ciertos actos de formacién y adhesion de las
congregaciones puritanas denominados Covenant tienen gran importancia. Eran el
fundamento del poder que los ministros del culto adquirian sobre los fieles, pasando
del campo religioso al campo politico, sirviendo de base a las constituciones que las
colonias se dieron. De este modo, la idea de la existencia de una ley o derecho
fundamental de organizacién, basado en el acuerdo de todo el pucblo, para garan-
tizar la libertad humana mediante limitaciones al poder, adquierc forma a lo large de
este perfodo. Tal hecho se expresa cn el articulo 16 de ia Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789 que establecia: “Toda sociedad en la cual no
estd asegurada la garantia de los derechos ni determinada la separacién de poderes
carece de Constitucién”.

Posteriormente, las Constituciones dictadas hasta la Primera Guerra Mundial tie-
nen como denominador comdn la consagracién y el afianzamiento de la democracia
liberal individualista o “Democracia Clasica” que coincide con el concepto de Georges
Burdeau de “Democracia Gobernada”. No cxistia una maduracién suficiente de los
derechos del hombre en el plano social que permitiera despegar del dmbito de los
derechos individuales inmediatos y proyectarse a una defensa integral de la co-
munidad.

En 1917 se produce la revolucion bolchevique que genera el constitucionalismo
marxista cuya primera expresién fue la Constitucién aprobada el 10 de julio de 1918
contentiva de la Declaracién de Derechos del Pueblo Trabajador y Explotado de
enero del mismo afio, rompiéndose asi el esquema liberal que, hasta el momento,
habia ordenado la evolucién constitucional. El constitucicnalismo de post-guerra con-
sagra los “Derechos Econémicos y Sociales” basado en el principio de que el Estado
no debe limitarse a sus tradicionales cometidos sino que debe actuar positivamente
para que sus habitantes gocer de un minimo de bienestar econdmico y social. La
Democracia Clésica, liberal e individualista, da paso a la Democracia Social, con-
cepto en cierta medida coincidente con la Democracia Gobernante a que alude
Burdeau, y que encuentra su primera y mds eXacta expresion con las Constitucionss
de Querétaro de 1917 y del Weimar de 1920.

Todo este proceso, que coincide con la lucha constante por unos derechos ina-
lienables anteriores a la existencia de los propios textos que los consagran, adquiere
connotaciones distintas cn los actuales momentos en que el signo del tiempo cs la
proyeccion del hombre hacia un nivel superior de convivencia politica: “un movi-
micnto de progresiva descentralizacién y desestatizacién de la vida social, tendente
al adveniimento de un cierto nuevo régimen personalista y luralista” %

B. Fayt?, realiza un esfuerzo descriptivo del contenido de la Constitucion al
indicar que la Constitucion es la “ley primera, fundamental y suprcma de la organi-
zacion politica. Se nos presenta como resultado y ordemamicnio de los factores rea-
les de poder, conjugande tres elementos esenciales: los derechos individuales y so-
ciales y sus defensas directas e indirectas; un gobierno y su organizacion; y los fincs
y los medios del gobierno instituido”. Si partimos de un concepto elemental de Cons-

4. MARITAIN, Jacques. Fl Hombre y el Estado, Madrid, 1983, pagina 36.
5. FAYT, Carlos, Cit., pagina 22.
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titucién, como formacién u organizacion del Estado, podemos llegar a la conclusién
de que tode Estado tiene Constitucidn, pues seria la forma elemental de ser el Estado
mismo; sin embargo, la Constitucién no se agota cn la mera organizacién. En tal sen-
tido, una parte importante de su contenido estd referida a los derechos y garantias
ciudadanos y a los mecanismos de resguardo y proteccién de estos dercchos.

La nocién meramente organizativa del conccpto Constitucion produce una idea
parcial del concepto, por cuanto lo desvincula de la reaiidad social y del conjunto
de valores que la envuclven. Hauriou %, insiste en este punto al cxpresar “se dicc,
a veces, que el establecimiento de una Constitucién expresa un deseo de organizacion
racional del Estado. En cierta medida, esto es cierto, porque es indudable que la
preccupacién de racionalizar el Gobierno y el Estado se encuentra presente en el
espiritu de muchos constituyentes. Pero, por si solo, el deseo de una buena organi-
zacién no da un pleno sentido a aquello que hay de nuevo en la puesta en marcha
de un proceso constituyente, sobre todo si nos trasladamos con el pensamiento al fin
del siglo xvil, momento en que los Estados Unidos de América del Norte y luego
la Francia revolucionaria, seguidos de un cierto nimero de paises, se proveyeron de
una Constitucién escrita. Cuando la <operacion constituyente» adquiere su sentido
plenc y todo su alcance, se presenta, en efecto, como una renovacion de la funda-
ci6n del Estado, efectuada esta vez con la participacion activa y consciente de la Na-
cién”. Concluye diferenciando la Constitucidn politica de la social en base a que
la primera “regula la organizacién y funcionamiento de los Poderes publicos, y la
Constitucién social, que establece o recuerda las bases de la vida en comdn (indivi-
dualismo o colectivismo, por ejemplo), al tiempo que precisa la naturaleza de las
relaciones entre los ciudadanos”?. De esta forma, nos encontramos con la interpreta-
cién coincidente con las ideas de Jean-Jacques Rousseau y los hombres de la Re-
volucién Francesa para quienes el proceso de elaboracion constitucional era una re-
novacién del Contrato Social primitivo.

Tradicionalmente, la diversidad de los conceptos de Constitucién ha obligado a
agrupar las distintas perspectivas en tres grupos:

a) Valorativos: que resulta de aplicar criterios que atienden a la existencia
de ciertas bases ideoldgicas o politicas en las Cartas Fundamentales. Sélo existe
Constitucién en los Estados que respetan y consagran determinados valores
politicos, ideolégicos o institucionales;

b) Sociolégicos o Realistas: s¢ concibe la Constitucién como conjunto de
normas, no como estatuto juridico, sino como manera real de estar combinados
los distintos factores que componen el Estado; y

¢) Juridicos: La Constitucién es concebida como conjunto de normas o es-
tatuto con diversas caracteristicas de fondo y contenido.

Dentro de los criterios juridicos para definir la Constitucién suelen difercnciarse
el sentido formal del material. El primero, estd referido al proceso de elaboracidn
de las normas constitucionales y al érgano del cual emanan. El segundo, estd referido
al contenido de la Constitucion que comprende dos grandes temas: c¢.1. La parte
orgénica conformada por las normas relacionadas con la organizacién del gobierno,
sus poderes y organos, y la distribucién de sus respectivas competencias, y ¢.2. La
parte dogmatica compuesta fundamentalmente por la declaracién de derechos y ga-
rantfas y la proclamacién de los princiios filoséfico-politicos que bésicamente in-
forman a la Constitucién. En los Estados sin Constitucién escrita el sentido material

6. HAURIQU, Maurice. Derecho Constitucional ¢ Instituciones Politicas, Ediciones Ariel, Bar-
celona, 1971, pagina 308.
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es Util por la imposibilidad de un concepto formal, ya que toda norma juridica que
tenga “contenido constitucional” debe considerarse integrando la Constituciéon en sen-
tido material.

Karl Loewestein S, quien ha elaborado una interesante interpretacién de la Cons-
titucién como instrumento que crea instituciones que limitan y controlar el poder
politice, desarrolla el contenido material del concepto sefialando como elementos mi-
nimos irreducibles:

“1. La diferenciacién de las diversas tareas estatales y su asignacién a diferentes
Organos cstatales o detcntadores del poder para evitar la concentracién del po-
der cn las manos de un Gnico y autocratico detentador del poder. 2. Un meca-
nismo plancado que establezca la cooperacién de los diversos detentadores del
poder. Los dispositivos y las instituciones en forma de frenos y contrapesos
~—Ilos checks and balances, familiares a la tcoria constitucional amecricana y fran-
cesa—, significan simultdneamente una distribucidn y, por tanto, una limitacién
del ejercicio del poder politico. 3. Un mecanismo, planeado igualmente con
anterioridad, para evitar los bloqueos respectivos entre los diferentes detenta-
dorcs del poder (...Omissis...). 4. Un método también estableccido de ante-
mano, para la adaptacién pacifica del orden fundamental a las cambiantes con-
diciones sociales y politicas —el método racional de la reforma constitucional—
para evitar el recurso a la ilegalidad, a la fuerza o a la revolucién. 5. Final-
mente, la ley fundamental deberia temer un reconocimiento expreso de ciertas
esferas de autodeterminacién individual —los derechos individuales y libertades
fundamentales—, y su proteccion frente a la intervencién de uno o todos los
detentadores del poder”.

Definido asi el contenido de la Constitucidon, debemos concluir que el equilibrio
entre las diversas instituciones politicas no debe ser afectado, ni eliminado arbitra-
riamente, por modificaciones innecesarias. La mutacién constitucional esta relacionada
directamente con el cardcter fundamental de sus normas y con la categoria superior
en relacién al ordenamiento juridico global del cual funge como base. Cualquier
reforma que se plantee, partiendo del hecho de que no se trata de sociedades primi-
tivas, debe responder a procedimiento preestablecido y no ser producto de hechos de
fuerza o imposiciones ilegitimas.

II. EL PODER CONSTITUYENTE

A. El Poder Constituyente ha sido definido como “la facultad inherente a toda
comunidad soberana a darse su ordenamiento juridicopolitico fundamental originario
por medio de una Constitucién, y a reformar a ésta total o parcialmente cuando sea
necesario” °. Surge de csta forma la conviccién de que el Poder Constituyente sec
materializa y actia, ademds del momento en que se dicta Ja primera Constitucién, en
cada ocasidn en que se modifica, independicntemente de la magnitud del cambio, el
texto constitucional.

El Poder Constituyente tiene una cntidad juridica especial por el fin que per-
sigue la actividad que ejerce. En efecto, al dictarse la primera Constitucidn se estd
creando el ordenamiento juridico total del Estado, perfildndose como origen de los
demds poderes. Sin embargo, un sector de la doctrina ha tratado de restarle valor
a la actuacion del Poder Constituyente cuando actiia modificando una Constitucién

8. LOEWESTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion, Editorial Ariel, Barcelona, 1979, pagina 153,
9. LINARES QUINTANA, Segundo. Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, tomo 2,
Buenos Aires, 1976, pagina 405.
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preexistente, credndose la distincion entre Poder Constituyente “originario” y el “ins-
tituido”, “constituide” o “derivado”. En realidad, cuandc se crea o modifica la Cons-
titucidn se produce una situacién extraordinaria en que existe y actia un peder su-
premo y superior a cualquier otra autoridad. El hecho de que, cuando se medifica
una Constitucién, ya existan poderes constiuidos no es suficiente argumento para
afirmar que no opera el Poder Constituyente. La Constitucidén, como resuitado del
Poder Constituyente Originario, sélo puede ser modificada con el ejercciio del mismo
Poder Constituyente. Asi tenemos que “esta rcforma puede ser mis o menos extensa;
puede tener por objeto, bien revisar la Constitucién en algunos puntos limitados, bien
derogarla y rcemplazarla totalmente. Pero cualquiera que sca la importancia de este
cambio constitucional, sea total o parcial, habrd de operarse segin las reglas fijadas
por la misma Constitucién que se trata de modificar. Y en efecto, desde el momento
en que se hace abstraccidén de la revolucién y de los golpes de Estado, que son pro-
cedimientos constituyentes de orden extrajuridico, hay que reconocer que el principio
de derecho que se impone en una nacién organizada es que la creacion de la nueva
Constitucién sdlo puede ser regida por la Constitucién antigua, la cual, en espera de
su derogacién, permanece ain vigente; de tal medo que Ia Constitucion nueva nace
en cierto modo de la antigua y la sucede, encadendndose con elia sin solucién de
continuidad™ *°.

Los procedimientos constituyentes de orden extrajurfdico se derivan de mecanis-
mos violentos que pueden ser la revolucién y el golpe de Estado, distinguiéndose am-
bos casos si la iniciativa proviene del pueblo o de uno de los poderes constituidos. En
Venezuela, la mayoria de las Constituciones que s¢ han sucedido de 1811 a 1961 han
tenido esc origen violento o de ruptura del hilo constitucional. Destacan las Constitu-
ciones sancionadas por el Congreso Constituyente, en Valencia, el 22 de septiembre
de 1830; la Asambiea Constituyente, en Caracas, el 28 de marzo de 1864; y por la
Asamblea Nacional Constituyente, en Caracas, el 5 de julio de 1947, que son pro-
ducto de cambios fundamentales del orden politico y se derivan, precisamente, de
procesos signados por la ruptura del hilo constitucional apareciendo, la dltima re-
forma, como inmediata y perfecta manifestacién de un golpe de Estado. Plantcada la
modificacién en virtud de hechos de violencia y eliminada la vigencia de la Cons-
titucién estamos en presencia de imposiciones de hecho sin ninguna legalidad, por
estar fuera de las reglas de derecho previstas por el texto fundamental. El poder cons-
tituyente se presenta con la misma entidad que en el momento de Ia primera Cons-
titucion o la formacién originaria del Estado: no se deriva de precedente juridico
alguno.

B. Fn base a los procedimientos de modificacién de la Constitucion se ha
creado la calificacion de flexible o rigida, dependiendo de que sca el mismo o dis-
tinto al procedimiento de formacién de las leyes ordinarias. En el primer caso, no
puede haber contradiccién entre la ley y Constitucién, pues una ley que contradiga
la Constitucién, en la prictica, la estd modificando. Un caso de interés, en tal sentido,
es ¢l de la Constitucion de la Reptiblica Popular China, adoptada el 17 de enero de
1975 en la I Sesién de la IV Asamblea Popular Nacional, que establecié en su
articulo 17:

“Son atribuciones de la Asamblea Popular Nacional: reformar la Constitucion,
legislar, nombrar y remover al Primer Ministro del Consejo de Estado y a los
integrantes del Consejo de Estado a propuesta del Comité Central del Partido
Comunista de China, aprobar el plan de economia nacional, el presupuesto de
la nacién y su batance, y ejercer otras atribuciones que ia Asamblea Popular
Nacional considere necesario asumir”.

10. CARRE DE MALBERG, Raymond. Teoria General del Estado, México, 1948, pagina 1.173.
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En ¢l texto constitucional no se encuentran procedimientos distintos para refor-
mar o legislar siendo, en consecuencia, una Constitucién formalmente flexible. La
Constitucién no tiene asf ninguna prevalencia sobre la ley ordinaria y los controles de
constitucionalidad son de distinta entidad al ser eliminado uno de los actos estatales
mas importates de sus efectos. El procedimiento “distinto” para modificar la Cons-
titucién rigida le da una categoria cspecial y puede derivar de la necesidad de elegir
una Asamblea Constituyente, convocar un referéndum, mayorias especiales o califi-
cadas para votar la iniciativa, admisién o aprobacién de la modificacién, y, en ge-
neral, cualquier modalidad particular de redaccién o discusién: inclusive, la inter-
vencién de otros érganos del Estado. La rigidez de una Constitucion puede ser, en
consecuencia, mayor o menor, dependiendo de las dificultades o requisitos que se
creen en relacién al procedimiento de modificacién de las leyes ordinarias. En defi-
nitiva, de esta distincién depende el lugar de la Constitucién dentro del orden juridico.

Es importante destacar quc la rigidez no implica inmutabilidad de las normas
ya que la Constitucion debe adecuarse a las nuevas realidades sociales. Este ¢s, preci-
samente, el primer problema que se¢ ha planteado con relacién a la revisién constitu-
cional: La posibilidad misma de realizar modificaciones al texto fundamental. Las
razones de admitir tal posibilidad se pueden encontrar: a) En que una generacion
no puede pretender someter a sus reglas y visién del mundo a las generaciones fu-
turas; y b) Instituir Ja inmutabilidad constitucional puede provocar los mecanismos
extraconstitucionales. En ¢l supuesto de que no haya prohibicién expresa, sino sim-
plemente silencio en las disposiciones sobre la posibilidad de modificacién, se pueden
producir dos posibilidades: a) Que el silencio implique la imposibilidad de modifica-
cién; o b) Que el procedimiento de modificacién sea el mismo de las leyes ordinarias.
Ambas posibilidades implican inconvenientes, ya sean Jos referidos a la inmutabilidad
ya comentada o que contrarien, en el dltimo supuesto, cl principio de la supremacia
constitucional.

En todo caso, aceptando la posibilidad de modificacién de la Constitucién, en-
contramos multiplicidad de regimenes de revisién de las constituciones rigidas que,
en nuestra opinidén, pueden ser agrupados en varios grupos:

a) Delegacién plena a un o6rgano del os poderes piblicos conpstituidos de las
facultades de modificacién, con intervencién o no del pueblo mediante referéndum.
Asi tenemos que la Constiucién Politica del Ecuador y la Constitucién de Italia es-
tablecen en sus articulos 143 y 138, respectivamente, el procedimiento de revisién
constitucional en los siguientes términos:

Articulo 143: “Pueden proponerse reformas a la Constitucién por los legis-
ladores, por el Presidente de la Republica, por la Corte Suprema de Justicia y
por iniciativa popular.

El Congreso Nacional conocerd y discutird los proyectos de reformas consti-
tucionales y su aprobacién requiere del voto de, por lo menos, las dos terceras
partes de la totalidad de los miembros del Congreso. Aprobado el proyecto de
reforma en dos debates, el Congreso lo remitird al Presidente de la Republica
para su dictamen. De ser éste favorable, la reforma se promulga de acuerdo
con Ia ley.

vl Presidente de la Republica, dentro del plazo de 90 dias podrd someter a con-
sulta popular los proyectos de reforma constitucional en los siguientes casos: a)
Cuando el proyecto de reforma propuesto por la iniciativa del Presidente de la
Reptiblica hubiere sido rechazado total o parcialmente por el Congreso Nacional;
y b) Cuando el proyecto de reforma aprobado por el Congreso Nacional, hu-
biere obtenido dictamen total o parcialmente desfavorabie del Presidente de la
Reptblica.
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La consulta popular convocada por et Presidente de la Repiblica se circuns-
cribird exclusivamente 2 la parte o partes del proyecto de reformas que hayan
sido objeto de discrepancia”.

Articulo 138: “Las leyes de revisién de la Constitucion y las demds leyes
constitucionales son adoptadas por cada una de las Cémaras, después de dos
deliberaciones sucesivas, con un intervalo no menor de tres meses, y son apro-
badas por la mayoria absoluta de los miembros de cada una de las Cémaras en
la segunda votacién.

Dichas leyes son sometidas a referéndum popular cuando, dentro de los tres
meses de su publicacién, lo pida un quinto de los miembros de una Cimara,
0 quinientos mil electores, o cinco Conscjos Regionales. La ley sometida a re-
feréndum no es promulgada si no es aprobada por la mayoria de los votos
vélidos.

No habréd lugar a referéndum si la ley ha sido aprobada en scgunda votacién de
cada una de las Cédmaras por la mayoria de los dos tercios de sus miembros”.

b) Convoctoria a una Asamblea Constituyente como ftinico procedimiento de
revisién. En esta categoria es imprescindible la intervencién especial del pueble, ya
sea para elegir a los miembros de la Asamblea o para ratificar las modificaciones
planteadas. Encontramos asf, el articulo 30 de la Constitucién de la Nacién Argentina
que teza textualmente:

“La Constitucién puede reformarse en el todo o en cualquiera de sus partes. La
necesidad de reforma debe ser declarada por el Congreso con cl voto de las
dos terceras partes, al menos, de sus miembros; pero no se efectuard sino por
una Convencién convocada al efecto”.

¢) Los regimenes especiales de los Estados con forma federal que deben ga-
rantizar la participacién de los estados, provincias o unidades que componen la fede-
racién. De esta forma, encontramos el articulo 60 de la Constitucién de Brasil y el
135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que disponen:

Articulo 60: “La Constitucién podrd ser enmcndada mediante proposicidn:
I. de un tercio, como minimo, de los micmbros de la Cidmara de Diputados o
del Senado Federal; II. dcl Presidente de la Repiblica; JII. de mas de la mitad
de las Asambleas Legislativas de las unidades de la Federacin, aprobadas, en
cada una de ellas, por la mayoria relativa de sus miembros™.

Articulo 135: “La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requicre
que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los indi-
viduos presentes, acucrde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unién o
la Comisién Permanente en su caso, hardn el cémputo de los votos de las le-
gislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”.

d) Los sistemas mixtos basades en una diferenciacién entre modificaciones par-
ciales o totales, o que afiaden la intervencién de otro de los poderes piiblicos. Este
tipo de Constituciones reconocen, implicitamente, la desigualdad de las normas con-
tenidas en la propia Constitucién, creando asi normas de categoria superior dentro
del mismo texto constitucional. Tal dualidad se presenta en la Constitucién Espaiiola,
en los articulos 167 y 168, donde se establece:

Articulo 167: “1. Los proyectos de reforma constitucional deberdn ser apro-
bados por una mayoria de tres quintos de cada una de las Camaras. Si no hu-
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biera acuerdo entre ambas, se intentard obtenerlo mediante la creacién de una
Comisién de composicién paritaria de Diputados y Senadores, que presentard
un texto gue serd votado por el Congreso y el Senado.

2. De no lograrse la aprobacién mediante el procedimiento del apartado anterior,
y siempre que el texto hubiere obtenido el voto favorable de la mayoria abso-
luta del Senado, el Congreso, por mayoria de dos tercios, podrd aprobar la
reforma.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum
para su ratificacién cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes
a su aprobacidn, una décima parte de los miembros de cualquiera de las Cimaras™.
Articulo 168: “1. Cuando se propusiere la revisién total de la Constitucién o
una parcial que afecte al Titulo preliminar, al Capitulo segundo, Seccién pri-
mera del Titulo 1, o al Titulo II, se procederd a la aprobacién del principio por
mavoria de dos tercios de cada Camara, y a la disolucién inmediata de las
Cortes,

2. Las Cédmaras clegidas deberén ratificar la decisién y proceder al estudio del
nuevo texto constitucional, que deberad ser aprobado por mayoria de dos tercios
de ambas Cimaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum
para su ratificacion”.

La nueva Constitucién de Colombia permite la reforma por via de Ta Asamblea
Constituyente o por el tradicional mecanismo del Congreso mediante el referéndum.
En cl primer caso, se activa el mecanismo en virtud de una ley aprobada por la ma-
yoria de los miembros de Ias dos Camaras donde se disponga la consulta popular sobre
la conveniencia de convocar la Asamblea Constituyente. En virtud de los altos ni-
veles de abstencién, sc establece la convocatoria cuando la tercera parte de los in-
tegrantes del censo electoral asi lo aprueba. En el caso colombiano la diferencia no
es de fondo sino de procedimiento, a diferencia de la Constitucion Politica de la
Repiblica de Costa Rica. que establece una revisién con la participacién de la Asam-
blea Legislativa y el Poder Ejecutivo, cuando es parcial, y un mecanisme distinto en
su articulo 196 que reza textualmente:

“La reforma gencral de esta Constitucién, s6lo podrd hacerse por una Asamblea
Constituyente convocada al efecto. La ley que haga esa convocatoria deberd ser
aprobada por votacién no menor de dos tercios del total de los miembros de
la Asamblea Legislativa y no requicre sancién del Poder Ejecutivo”.

Una modalidad intercsante es la revisién mediante leyes constitucionales, tal
como lo establece el articulo 331 de la Constitucion de la Republica Oriental del
Uruguay que establece en su literal “D”:

“La Constitucién podra ser reformada, también, por leyes constitucionales que
requerirdn para su sancién, los dos tercios del total de componentes de cada
una de las Camaras dentro de una misma legislatura. Las leyes constitucionales
no podrdn ser vetadas por el Poder Ejecutivo y entrardn en vigencia luego que
el electorado convocado especialmente en la fecha que la misma ley determine,
exprese su conformidad por mayoria abscluta de los votos emitidos y serdn pro-
mulgadas por el Presidente de la Asamblea General”.

En definitiva, por la via formal, puede establecer cada Constitucién el mecca-
nismo que mejor convenga a cada Estado en un momento determinado. Distinto es
el caso de Ia revisidn de las Constituciones escritas por via de la costumbre. En
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nuestra opinién, la costumbre tiene cabida dentro de un sistema de derecho escrito,
en el cual se pueden dar tres supuestos: a) La prohibicién expresa de que sc formen
reglas constitucionales que se deriven de costumbres; b) Que se autorice, como
fuente complementaria, la formacién de reglas constitucionales que se deriven de la
costumbre; v ¢) El silencio del texto constitucional. Ante esta nltima situacidén, de-
bemos afirmar que no concebimos, en la teoria de la Constitucién, un uso o costum-
bre que pueda abrogar normas con rango constitucional; en todo caso, podria suplir
las lagunas del derecho escrito.

1II. EL PROCEDIMIENTO EN VENEZUELA

En Venezuela, la Constitucién es rigida v se establecen dos procedimientos dis-
tintos: el de enmienda y el de reforma, que se diferencian de acuerdo 2l contenido
de la modificacién y el procedimiento a scguir. En el caso de las enmiendas, se
trata de modificaciones incidentales del texto constitucional, a diferencia de la re-
forma, que implica una modificacién sustancial. Ahora bien, no se define en la Cons-
titucién qué debe entenderse por modificacién sustancial o incidental, lo que implica
que la interpretacién de la modalidad y procedimiento a seguir es una decisién poli-
tica del Poder Constituyente.

En efecto, en el articulo 245 de la Constitucién se establece ¢l procedimiento de
enmienda cuando se dispone:

“Las enmiendas a esta Constitucién se tramitaran de la forma siguiente:

1. La iniciativa podrd partir de una cuarta partc de los miembros de una de
las Camaras, o bien de una cuarta parte de las Asambleas Legislativas de los
Estados, mediante acuerdos tomados en no menos de dos discusiones por Ila
mayoria absoluta de los miembros de cada Asamblea;

2. "La enmienda se iniciard en sesiones ordinarias pero su tramitacién podra
continuar en las sesiones extraordinarias siguientes;

3. El proyecto que contenga la enmienda sc¢ iniciard en la Cdmara donde se
haya propueste, o en el Senado cuando haya sido propuesto por las Asambleas
Legislativas, y se discutird segin el procedimicnto cstablecido en esta Constitu-
cién para la formacién de las leyes;

4. Aprobada la enmienda por el Congreso, la Presidencia la remitird a todas
las Asambleas Legislativas par su ratificacién o rechazo en sesiones ordinarias,
mediante acucrdos considerados en no menos de dos discusiones y aprobados por
la mayoria absoluta de sus miembros;

5. Las Camaras reunidas en sesion conjunta escrutarin en sus sesioncs ordi-
narias del afio siguiente los votos de las Asambleas Legislativas, y declararan
la enmienda en lo puntos que hayan sido ratificados por las dos terceras partes
de Ias Asambleas;

6. Las enmiendas serdn numeradas consecutivamente, y se publicarin de se-
guida de ta Constitucién, sin alterar el texto de ésta, pero anotando al pie del
articulo o articulos enmendados la referencia al niimero y fecha de la enmienda
que lo modifique”.

La Reforma Constitucional implica una meodificacién de fondo y, en forma im-
plicita, establecer diferencias entre modificacién incidental o sustancial nos lleva a
concluir que las normas contenidas en la Constitucién no son de la misma entidad
juridica. De esta manera, a titulo ilustrativo, podriamos afirmar que las normas refe-
rentes a los principios fundamentales de organizacidn politica sélo pueden modificarse



ESTUDIOS 73

por el procedimiento de reforma. Dichos principios serian principalmente: a) El refe-
rente a la forma de Estado Federal; b) La forma de gobierno democratico, repre-
sentativa, responsable y alternativa; ¢) El resguardo de la integridad del territorio
derivado del principio de Estado soberano; d) El sistema de distribucion de compe-
tencias de los poderes ptblicos en los distintos niveles; y ¢) El procedimiento mismo
de modificacion de la Constitucién. Sin embargo, tal enumeracién dcbe partir del
hecho de que la calificacién de enmienda o reforma la realiza ¢t mismo Poder Cons-
tituyente siendo el dnico competente en esta materia. La excepcién serfa cuando la
modificacién de la Constitucién es realizada contraviniendo el procedimiento esta-
blecido en la propia Constitucién lo que podria implicar una declaratoria, en tal sen-
tido, de la Corte Suprema de Justicia.

En relacidn al procedimiento de Reforma Constitucional el articulo 246 reza
textualmente:

“Esta Constitucién también podra ser objeto de reforma general, en conformidad
con el siguiente procedimiento:

1. La iniciativa debera partir de una tercera parte de los miembros del Con-
greso, o de la mayoria absoluta de las Asambleas Legislativas cn acuerdos to-
mados cn no menos de dos discusiones por la mayorfa absoluta de los miembros
de cada Asamblea;

2. La iniciativa se dirigird a la Presidencia del Congreso, la cual convocard a
las Camaras a una sesién conjunta con tres dias de anticipacién per lo menos,
para que se pronuncie sobre la procedencia de aquélla. La iniciativa serd admi-
tida por el voto favorable de las dos terceras partes de los presentes;

3. Admitida la iniciativa, el proyecto respectivo se comenzara a discutir en la
Camara sefialada por ¢l Congreso, y se tramitara segln el procedimiento esta-
blecido en esta Constitucién para la formacién de las leyes;

4. El proyecto aprobado se someterd a referéndum en la oportunidad que fijen
las Camaras en sesién comjunta, para que el pueblo sc pronuncie en favor o en
contra de la reforma. El escrutinio sc llevard a conocimicnto de Jas Cdmaras en
sesién conjunta, las cuales declararan sancionada Ia nueva Constitucién si fucre
aprobada por Ta mayoria de los sufragantes de toda la Republica”.

Fuera de los procedimientos pautados para su modificacién, la Constitucién no
pierde vigencia, ni por acto de fuerza ni otro procedimiento distinto. Inclusive, no
existen controles especiales por parte del Poder Ejecutivo ni el Poder Judicial; ya que
¢l Presidente de la Repiiblica no puede objetar las enmiendas o reformas y estd obli-
gado a promulgarlas dentro de los diez dias siguientes a su sancién y la Corte Suprema
de Justicia no puede controlar la Constitucionalidad de la ecnmienda o reforma tra-
mitadas de acuerdo al procedimiento preestablecido.

En Venezuela, no se establece la prohibicion de modificacién en cicrtas mate-
rias, Tampoco es aplicable la diferenciacién que sehala José Alfonso Da Silva 11, quien
clasifica las limitaciones del poder de reforma en tres grupos: a) Temporales: cuando
se establece un limite de tiempo en el cual no se puede realizar la modificacién; b}
Circunstanciales: sefiala el caso de la imposibilidad de proceder a modificar la Cons-
titucién estando en vigencia el estado de sitio o en los casos de intervencioén federal en
el caso especifico de la Constitucion Brasilefia, y ¢) Matcriales: sefiala la aguda con-
troversia que plantea la pregunta: (El poder de reforma puede alterar cualquier dis-
positivo constitucional o hay ciertos dispositivos que no pueden ser objeto de en-
mienda o revisién? Indica que para soluciopar esta pregunta la doctrina crea la di-
ferenciacién entre limitaciones materiales explicitas y limitaciones materiales impli-

11. DA SILVA, José Alfonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, Szo Paulo, 1990, pé-
ginas 58 a 6L
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citas. Las primeras implican que el Constituyente originario excluye en forma expresa
determinadas materias del poder de reforma y sefiala como ejemplo el contenido del
articulo 60, inciso 4, de la Constitucién Brasilefia que establece:

“No serd objeto de deliberacion una proposicién de enmienda tendiente a abolir:
la forma federal de Estado; el voto directo, secreto, universal y periddico; la se-
paracién de los poderes; los derechos y garantias individuales”.

En cuanto a las limitaciones materiales implicitas o inherentes cita a Nelson de
Sousa Sampaio 2 al indicar que la doctrina brasilefia ha venido admitiendo la ten-
dencia a ampliar las hipitesis de limitaciones materiales expresas estableciendo ca-
tegorias de normas constitucionales que estin fuera del alcance del poder de reforma;
serfan ellas las concernientes a la titularidad del poder constituyente, las referentes a
la titularidad del poder reformador y las referentes al procedimiento de la propia en-
mienda. Interesantes ejemplos de tal situacién lo encontramos en Ia Constitucién de
los Estados Unidos de América, tipico ejemplo de Constitucién rigida, y la Consti-
tucidén de Francia, que regulan en sus articulos 5 y 89, respectivamente, su modifi-
cacién en los siguientes términos:

Articulo 5: “Siempre que las dos terceras partes de ambas Camaras lo juzguen
necesario, el Congreso propondra enmiendas a esta Constitucidon, o bien, a soli-
citud de las legislaturas de los dos tercios de los distintos Estados, convocard
una convencion con el objeto de que proponga enmiendas, las cuales, en uno y
otro caso, poseerdn la misma validez que si fueran parte de esta Constitucién,
desde todos los puntos de vista y para cualesquiera fines, una vez que hayan sido
ratificadas por las legislaturas de las tres cuartas partes de Tos Estados separa-
damente o por medio de convenciones reunidas en tres cuartos de los mismos,
segiin que el Congreso haya propuesto uno u otro modo de hacer la ratificacién,
y a condicion de que antes del afio mil ochocientos ocho no podra hacerse nin-
guna enmienda que modifique en cualquier forma las cliusulas primera y cuarta
de la seccién novena del articulo primero y de que a ningtin Estado se le
privard. sin su consentimiento, de la igualdad de voto en el Senado”.

Articulo 89: “La iniciativa de la revisién de la Constitucién pertencce con-
currentemente al Presidente de la Repiiblica a propuesta del Primer Ministro y
a los miembros del Parlamento.

El proyecto o Ia proposicién de revisién debe ser votado por las dos Asambleas
en términos idénticos. La revisién es definitiva después de haber sido aprobada
por referéndum.

No obstante, el proyecto de revisién no es sometido a referéndum cuando el
Presidente de la Republica decide someterlo al Parlamento convocado en Con-
greso; en este caso, el proyecto de revisién no es aprobado mas que si redne la
mayoria de las tres quintas partes de los sufragios emitidos. La Mesa del Con-
greso es la de la Asamblea Nacional.

No puede iniciarse o proseguirse ninglin procedimiento de revisidn si atenta a
la integridad del territorio.

La forma republicana de gobierno no puede ser objeto de revisién”.

12. DE SOUSA SAMPAIQ, Nelson. O Poder de Reforma Constiucional, Livraria Progresso, 1954,
paginas 93 y siguientes.
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IV. EL PROYECTO DE REFORMA GENERAL 1992

El Proyecto de Reforma General de la Constitucién presentado por el Dr. Ra-
facl Caldera, en fecha 20 de marzo de 1992, en su caracter de Presidente de la Co-
mision Bicameral designada para la Revisién de la Constitucion, trata de resolver,
en forma inmediata, los problemas que han surgido de las nuevas realidades no pre-
vistas por el Constituyente de 1961. Las soluciones propuestas se pueden agrupar
en tinco grandes categorias:

a. La materializacion de mecanismos efectivos de participacién. En este orden
de ideas surge la figura del referéndum con distintas moedalidades agrupadas en el
nuevo Capitulo II, del Titulo IV, del “Poder Pdblico” con el articulado siguiente:

Articulo . Las decisiones de especial trascendencia del Ejecutivo Nacional
podrdn ser sometidas a referéndum por iniciativa del Presidente de la Repu-
blica, en Consejo de Ministros, por acuerdo del Congreso, por ¢! voto de la
mayoria de los miembros de cada una de las Cémaras, o a solicited de un nd-
mero no menor del cinco por ciento (5%) de los electores inscritos en el re-
gistro electoral pacional.

También podrin someterse a referéndum las decisiones de especial trascendencia
de las autoridades estadales y municipales. La iniciativa para estos referendos
serd regulada en las Constituciones estadales y en las Teyes orgidnicas nacionales
a que se refiere el articulo 26 de esta Constitucién.

Articulo . Transcurrida més de la tercera parte del periodo del Presidente de
la Reptiblica, de los senadores y diputados al Congreso, de los gobernadores de
estados, de los diputados a las Asambleas Legislativas, de los alcaldes y de los
concejales podrd solicitarse la convocatoria de un referéndum para evaluar la
gestién de estos funcionarios cuando un niimero no menor del guince por ciento
(15%) de los electores inscritos en el registro electoral nacional, o en el co-
rrespondiente al estado o municipio respectivo, asi Jo pidiere. Cuando més del
cincuenta por ciento (50%) de los inscritos hubieren votado negativamente, se
considerard revocado el mandato y se procederd de inmediato a cubrir las
faltas absolutas conforme a To dispuesto en esta Constitucién vy en las leyes.

En los casos de los senadores y diputades al Congreso, de diputados a las Asam-
bleas Legislativas y de los conecejales, el niimero de electores sera el del registro
electoral de la circunscripeion o circuito electoral respectivo.

Durante cada periodo no podra hacerse més de una solicitud de revocacién del
mandato.

Articulo . Serdn sometidos a referéndum aquellos proyectos de ley aprobados
por el Congreso cuando asi lo decida la mayoria de los miembros de una de las
Cémaras. Si el referéndum concluye en un si aprobatorio, las Camaras decla-
raran sancionada la ley.

Artfculo . Serdn sometidas a referéndum para ser abrogadas, total o par-
cialmente, las leyes cuya derogacién fuese solicitada por un cinco por ciento
(5%) de los electores inscritos en el registro electoral o por el Presidente de
la Repiiblica, en Consejo de Ministros.

También podrin ser sometidos a referéndum abrogatorio los Decretos que dicte
el Presidente de la Reptiblica en uso de la atribucién a que sc refiere el ordinal
82 del articulo 190 de esta Constitucidn.

No podrén ser sometidas a referéndum abrogatorio las leyes de presupuesto, las
que establezcan o medifiquen impuestos, las de crédito publico, las que aprue-
ben tratados y las de amnistia.
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Articulo . Podrdn someterse a referéndum los tratados, convenios o acuerdos
internacionales antes de su ratificacién, por decisién del Presidente de la Re-
piblica en Consejo de Ministros, por acuerdo del Congreso por el voto de la
mayoria de los miembros de cada Cdmara o por iniciativa del cinco por ciento
(5% ) de los electores inscritos.

Articulo . Ta votacién consistird en si o no. El referéndum se decidird por
la mayorfa absoluta de los electores inscritos.

Articulo . EI referéndum tendra valor decisorio.

Articulo . Los electores inscritos en el registro electoral nacional que soliciten
la convocatoria de alguno de los referendos previstos en esta Constitucién, se-
ran debidamente identificados ante los organismos elcctorales.

Articulo . La materia objeto de un referéndum que fuere rechazada por el
pueblo no podrd presentarse de nuevo durante los dos afios siguientes.
Articulo . EI procedimiento del referéndum serd regulado por una ley orgénica.

Se unifica de esta forma la figura del referéndum en un mismo Capitulo, tal
como lo propusimos a la Comisién Bicameral, pudiéndose diferenciar: a) Los Con-
sultivos: en materias de especial trascendencia nacional, estadal o municipal, previén-
dose, en los dos dltimos casos, la regulacién en las Constituciones Estadales o leyes
orgdnicas respectivas. Adicionalmente, podrén someterse a referéndum los proyectos
de ley aprobados por el Congreso y los tratados, convenios o acuerdos internacionales
antes de su ratificacién; b) Revocatorios: para evaluar la gestion del Presidente de
la Repiblica, senadores y diputados al Congreso, gobernadores de estados, diputados
a las Asambleas Legislativas, de los aicaldes y de los concejales. Tal iniciativa puede
implicar la revocatoria del mandato cuando mas del cincuenta por ciento de los inscri-
tos en el registro electoral correspondiente hubiere votado negativamente; y ¢) Abro-
gatorios: La derogacién total o parcial de leyes vigentes y decretos que dicte el Pre-
sidente de la Reptiblica en uso de la atribucién prevista cn el ordinal 8¢ del articulo
190 de la Constitucién de 1961. Se exceptiian las leyves de presupuesto, las que es-
tablezcan o modifiquen impuestos, Tas de crédito publico, las que aprueben tratados
y las de amnistia.

Nuestra proposicién originaria suponia un nuevo Titulo, relativo a “Los Meca-
nismos de Democracia Directa”, donde se reunirian las normas, dispersas en el pro-
yecio, que establecen el referéndum y los otros mecanismos de participacién enca-
bezado con una norma del tenor siguiente:

Articulo . Los mecanismos de democracia directa son: el sufragio, la inicia-
tiva popular, la revocatoria del mandato, el referéndum y los demds gue esta-
blezca la ley en ejecucion de los principios contenidos en esta Constitucidn.

Igualmente, debemos insistir sobre la relacion entre esta materia y el concepto
de despersonalizacién de la soberania contenido en el articulo 4 de la Constitucién
de 1961 objetando, en consecuencia, la nueva redaccidon que sc pretende dar al ar-
ticulo que fue presentado:

“La soberania reside en el pueblo, quien la ejerce directamente en la forma pre-
vista en esta Constitucidn y en las leyes, e indirectamente, mediante el sufragio
por los érganos del Poder Pablico”, )

El sufragio es un mecanismo de ejercicio directo de la soberania, consagrado en
la Constitucién y las leyes, y que el ejercicio indirecto, se realiza mediante sus le-
gitimos representantes, detentadores del poder. De tal forma, propongo esta redaccién:
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“a soberania reside en ¢l pueblo, quien la ejerce directamente en la forma
prevista en esta Constitucion y en las leyes, e indirectamente, por los 4rganos
del Poder Publico”.

b. En cuanto al procedimiento de revisidn constitucional la Comisién propuso
modificaciones de fondo con las siguientes caracteristicas:

1) Se climina el procedimiento de enmienda v, en consecuencia, la diferen-
ciacién entre modificaciones de normas incidentales y normas fundamentales;

2) La iniciativa de la reforma podrd partir de un namero de ciudadanos no
menor del dos y medio por ciento de los inscritos en el registro clectoral,
manteniéndose la posibilidad de iniciativa de las Asambleas Legislativas de los
Estados como consecucncia de la forma federal de Estado;

3) La admisién del proyecto es por mayoria calificada de dos tercios de los
presentes en la sesién conjunta convocada por el Presidente del Congreso a
tales efectos;

4) Se mantiene la participacién popular por via de la aprobacién del proyecto
mediante referéndum,;

5) Se establece otro procedimicnto, cl cual no tienc ninguna diferencia dec
fondo con la reforma, que implica la convocatoria de una Asamblea Constitu-
yente. En nuestra opinién, es innccesaria la creacién de un titulo distinto del de
las reformas para regular la figura de la Asamblea Constituyente, tal como sc
establece en el proyecto en los siguientes términos:

Articulo 68. Se agrega después del Titulo X un nuevo Titulo que serda el XTI,
intitulado “De la Asamblea Constituyente”, con el articulado siguiente:

Articulo . Un ntimero no menor del cinco por ciento (5%) de los clectores
inscritos en el registro efectoral nacional podrd solicitar la convocatoria de una
Asamblea Constituyente.

Articulo . El organismo electoral nacional, una vez verificado ¢l cumpli-
miento de los requisitos antcriores, procederd a fijar, dentro de los noventa (90)
dias siguientes a la fecha de la presentacién de la solicitud de convocatoria, el
dia en que se realizard la consulta al pueblo. Esta consulta serd valida cuando
concurra por lo menos la mitad més uno de los electores inscritos.

Articulo . Si el pueblo aprobarc hacer la convocatoria por la mayoria abso-
luta de los votantes, el organismo elcctoral nacional procederd dentro de los
cientos veinte (120) dias siguientes a convocar las elecciones para elegir a los
representantes a la Asamblea Constituyente y a fijar la fecha de su reatizacion.
Articulo . La Asamblea Constituycente serd Gnicamente y estard formada por
el nimero de representantes que resulte de dividir los habitantes que tenga cada
entidad federal por la basc poblacién. Si hecha esta division resulta un residuo
superior a la mitad de la base de poblacin se clegira un miembro mas.
Aquellos estados que no tengan un namero de habitantes suficiente para elegir
dos miembros a la Asamblea elegiran, en todo caso, cste namero. Cada Terri-
toric Federal elegird un representante.

La base de poblacion para elegir un representante a la Asamblea serd igual al
uno pur ciento (1%) de la poblacién total del pafs.

Articulo . El sistema clectoral para elegir a los representantes a la Asamblea
Constituyente serd el vigente para elegir a los diputados al Congreso de la
Repiiblica.

A la Asamblea solo se elegiran representantes principales.
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Articulo . Para ser representante a la Asamblea Constituyente se requeririn
las mismas condiciones que la Constitucién exige para ser diputado al Congreso
de la Repiiblica.

Los representantes a la Asamblea gozarin de las mismas inmunidades y prerro-
gativas que la Constiucién concede a los senadores y diputados. La inmunidad
comenzard a partir del momento en que sean proclamados.

Los representantes a la Asambiea lo serdn dc! pueblo en su conjunte. No estarin
ligados a mandatos ni a instrucciones, y sujetos dnicamente a su conciencia.
Articulo . No podran ser elegides representantes a la Asamblea Constituyente
los senadores y diputados al Congreso de la Republica ni los funcionarios pu-
blicos a los que se refiere el articulo 140 de la Constitucién, a menos que re-
nuncien dentro de los quince (15) dias siguientes de la convocatoria a eleccién
de la Asamblea.

El cargo de miembro de la Asamblea es incompatible con el ejercicio de cual-
quier otro destino publico o privado.

Articulo . La Asamblea Constituyente se instalara, sin necesidad de previa
convocatoria, a las diez de la mafiana del décimo dfa siguiente a la fecha de
la proclamacién o en el dia y hora més inmediato posible y sesionard por un
periodo que no podrd exceder los doce (12) meses contados a partir de ia
fecha de su instalacién,

Articulo . La Constitucién aprobada por la Asamblea Constituyente serd so-
metida a referéndum en la oportunidad que ella fije dentro de los ciento veinte
(120) dias siguientes a su aprobacién. El referéndum serd vilido si concurre
por lo menos la mitad mas uno de los electores inscritos en el registro electorat
nacional. La Constitucién quedard sancionada cuando resulte aprobada por la
mayoria absoluta de los votantes.

En la propuesta de la Comisién Bicameral la diferencia entre umo u otro pro-
cedimiento ¢s en base a elementos formales ¥, en definitiva, la eleccién depende de
una decisién politica del Congreso, en el momento de la admisién de la reforma, o
del Cuerpo Electoral, si aprueba en referéndum la convocatoria de la Asamblea Cons-
tituyente. En el anteproyecto que sirvié de base de las conclusiones presentadas por
la Comisién Bicameral al Congreso se establecia una interesante diferencia de fondo,
que podria ser Util en situaciones futuras, al encabezar el Titulo de la Asamblea Cons-
tituyente con el siguiente articulo:

“Cuando exista una situacién excepcionalmente grave que reclame la elabora-
cién de una nueva Constitucién y la adopcién de medidas extraordinarias que
no puedan ser tomadas dentro de los mecanismos constitucionales vigentes, po-
dré convocarse a una Asamblea Constituyente para que ejerza la plenitud del
Poder Constituyente originario”.

El defecto que notamos en la redaccién es la referencia al Poder Constituyente
Originario, la cual es improcedente en virtud de que la legitimidad de la Asamblea
Constituyente convocada, si es aprobada la reforma en los términos planteados. deri-
va de la propia Constitucion ¥, en consecuencia, estariamos en presencia del Poder
Constituyente derivado.

¢} Uno de los aspectos mds resaltantes de la reforma es el que se refiere al
Poder Judicial. En el seno de la Comisién Bicameral se enfrentaron dos proposicio-
nes relacionadas con la creacion de la Alta Comisién de Justicia o de un Consejo
de la Magistratura. La Comisién prefirié la dltima de cllas lo cual origindé el voto
salvado del Dr. Rafael Caldera, quien habia sido abanderado de un mayor control



ESTUDIOS 79

social del Poder Judicial. Al contrastar las dos proposiciones podemos encontrar las
diferencias de fondo en su integraciéon y funciones, en la forma sigutente:

INTEGRACION

“Se crea una Alta Comisién de Justicia integrada por el Fiscal General de la
Repiblica, quien la presidird, y por veinticuatro (24) miembros mds que de-
beran ser venczolanos, mayores de 30 ados, de intachable conducta y de reco-
nocida honorabilidad, escogidos con Ia participacién de las instituciones juridicas,
docentes, profesionales y académicas, y de otros sectores de la sociedad civil,
en la forma que determine la respectiva ley orgénica”™

“Se crea el Consejo de la Magistratura integrado por cl Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, quien la presidira, y por veinticuatro miembros més que
deberan ser venezolanos, mayores de 30 afios, de intachable conducta y de re-
conocida honorabilidad, escogidos con la participacién de las instituciones ju-
ridicas, docentes, profesionales y académicas, y dc otros sectores de la sociedad
civil, en ia forma que determine la respectiva ley orgdnica”.

ATRIBUCIONES
“La Alta Comisién de Justicia tendrd las siguientes atribuciones:

a) Destituir a cualquier magistrado, juez o funcionario judicial cuando la ma-
yoria absoluta de sus miembros lo considere necesario con base en las infor-
maciones de que disponga y en su libre conviccién. Todo ello, sin perjuicio de
las atribuciones disciplinarias asignadas por la ley a la Corte Suprema de Jus-
ticia y al Consejo de la Judicatura. Para la destitucion de los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia se requeriré el voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Alta Comision;

b) Ordenar al Consejo de la Judicatura la reorganizacién total o parcial del
Poder Judicial en cualquier circunscripeién judicial, cuando considere que tal
medida habri de contribuir a mejorar la imagen y el funcionamicnio de la ad-
ministracién de justicia, e indicar las medidas correctivas que considere pertineate;
c) Elaborar la lista de candidatos para la eleccién de los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, del Fiscal General de la Repdblica, del Defensor del
Pueblo y de los otros altos funcionarios del orden judicial o del Ministerio
Piblico que determine la ley. La lista alcanzard, por lo menos el triple o el
quintuplo de los funcionarios que se deben elegir segin se trate de organismos
colegiados o de designaciones uninominales y se formard mediante votacién
secreta con los candidatos que obtengan la mayoria absoluta de los votos de los
micmbros de la Comisién. Los candidatos deberdn reunir las condiciones reque-
ridas por esta Constitucién y por la ley.

El Presidente de la Repiiblica, el Consejo de la Judicatura, las Facultades de
Ciencias Juridicas de las Universidades, la Academia de Ciencias Politicas y So-
ciales, los Colegios Profesionales de Abogados y cualquier otra institucidn que
determine la ley podrin proponer a la Alta Comisién de Justicia nombres de
candidatos idéncos, pero la Comisién estard en plena libertad de acogerios o no;

d) Revisar las actuaciones de los jurados de los concursos de oposicién para
la provisién y ascenso de los jueces de tribunales unipersonales o colegiados de
primera instancia y superiores, cuando recurra ante ella alguno de los concu-
rrentes, ¥ ordenar su repeticién si lo considera procedente; y

e) Las demds que le asigne la ley orgénica respectiva.
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Contra las decisiones de la Alta Comisién de Justicia no se oira ni admitira
recurso judicial alguno, ni de ninguna naturaleza”.

“El Consejo de la Magistratura tendrd las siguientes atribuciones:

a) Promover ante ¢l Consejo de la Judicatura la reorganizacién total o parcial
del Poder Judicial en cualquier circunscripeién judicial, cuando considere que
tal medida habrd de contribuir a mejorar la imagen y el funcionamiento de la
administracién de justicia, e indicar las medidas corrvectivas que considere
pertinente;

b) Elaberar la lista de candidatos para eleccién de Magistrados de Iz Corte
Suprema de Justicia, del Fiscal General de la Republica, del Defensor del Pue-
blo y de los otros altos funcionarios del orden judicial o del Ministerio Piblico
que determine la ley. La lista alcanzard, por lo menos el triple o el quintuplo
de los funcionarios que se deben elegir segin se trate de organismos colegiados
o de designaciones uninominales y se formard mediante votacién secreta con
los candidatos que obtengan la mayoria absoluta de los votos de los miembros
del Consejo. Los candidatos deberan reunir las condiciones requeridas por esta
Constitucién y por la ley.

El Presidente de la Reptiblica, el Consejo de ia Judicatura, las Facultades de
Ciencias Juridicas de las Universidades, la Academia dec Ciencias Politicas y
Sociales, los Colegios Profesionales de Abogados y cualquier otra institucién
que determine la ley podran proponer al Consejo de la Magistratura, nombres
de candidatos iddneos, pero el Conscjo estard en plena libertad de acogerlos
0 no.

¢) Revisar las actuaciones de los jurados de los concursos de oposicidn para
la provision y ascenso de los jueces de tribunales unipersonales o colegiados
de primera instancia y superiores, cuando recurra ante ellos alguno de los con-
cursantes, y ordenar su repeticion si lo considera procedente.

e) Las demis que le asigne la ley orgénica respectiva.
Contra las decisiones del Consejo de la Magistratura no sc oird ni admitird
recurso judicial alguno, ni de ninguna naturaleza”.

En nucstro criterio, la base constitucional para medificar al Poder Judicial
debe partir de los siguientes principios: a) Debe existir un cuerpo disciplinario que
controle a los jueces que desarrollen la carrcra judicial conformado por un nimero
reducido de miembros; b) Debe garantizarse la autonomia de los jueces y estable-
cerse la prohibicidn de realizar actividades politicas; ¢) En cuanto a la eleccién de
los Magistrados a la Corte Suprema de Justicia, debe establecerse un sistema complejo
de eleccién donde un 6rgano proponga candidatos y otro los cscoja en basc a la
lista previamente elaborada; d) Debe consagrarse el control social del! Poder Judi-
cial creandosc un cuerpo con facultades de remover a los altos funcionarios judi-
ciales, conformado por los miembros del cuerpo disciplinario indicado cn el literal
a) y por personas con honorabilidad y zutoridad moral que no necesariamente deben
estar relacionados con la administraciéon de justicia; y e¢) La Corte Suprema de Jus-
ticia dcbe reestructurarse de forma que exista una Sala o Cuerpo Constitucional y
otros que conozcan el Recurso de Casacidn.

d) En la Reforma se crea la figura del Primer Ministro, en base a la mo-
dificacién del articulado referido al Poder Ejecutivo, en los siguientes términos:

Articulo 46. Se sustituye el articulo 185 por el siguiente:

“No podri ser elegido Presidente de Ia Repiblica quien haya cjercido la Pre-
sidencia por un periodo constitucional o por mdis de la mitad del mismo a partir
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de esta Reforma. Los que hayan ejercido previamente a esta Reforma por los
lapsos indicados no podrdn ser nuevamente Presidente de la Repiblica, ni de-
sempeifiar dicho cargo dentro de los diez (10) afios siguientes 2 la culminaci6n
de su mandato™.

Articulo 47. Se agrega al articulo 188, después de la palabra “suplird”, la ex-
presién “el Primer Ministro, o en su defecto”.

Articulo 48. Se reforma del articulo;\190 lo siguiente:

1° Redactar el ordinal 2¢ asi:

2° Nombrar y remover los Ministros, en conformidad con lo establecido
en el articulo : (No del articulo del Primer Ministro).

2¢ Se agregan dos apartes al ordinal 8¢, asi:

La autorizacién habrd de otorgarse en forma expresa, para objetos con-
cretos y durante un plazo limitado. No podrd entenderse concedida de
modo implicito o por tiempo indeterminado.

El Congreso podrd, en todo tiempo, modificar o derogar las medidas dic-
tadas por el Presidente en ejercicio de esta atribucion;

3¢ Redactar el ordinal 17 asi:

17. Nombrar y remover los gobernadores del Distrito Federat y de los
Territorios Federales, en conformidad con 19 establecido en el articulo ;
(Ne del articulo del Primer Ministro).

Articulo 49. Se sustituye el articulo 193 por el siguicnte:

El Primer Ministro y los demés ministros son los érganos directos del Presidente
de la Repiiblica, y reunidos integran el Consejo de Ministros. El Presidente de
la Repiblica presidird las reuniones del Consejo de Ministros, pero podra dele-
gar esa atribucién en el Primer Ministro. La ley orgénica determinara cl nd-
mero y organizacién de los ministerios, asi como también la organizacién y
funcionamiento del Consejo de Ministros.

Articulo 50. Se agrega, después del articulo 193, el siguicnte articulo:

“E]l Presidente de la Reptiblica designard un Primer Ministro de su libre clec-
cién y remocién quien colaborard con ¢l en la orientacién politica del gobierno
y en la coordinacién de la Administracidn Publica Nacional.

El Primer Ministro propondrd y refrendard el nombramiento y remocién de los
demés ministros y de los gobernadores que designe el Presidente; podrd presidir
las reuniones del Consejo de Ministros y de los gabinetes sectoriales o de 4reas
que sefiale el Presidente, con capacidad para adoptar decisiones vélidas; recibir
cuenta de otros ministros o de altos funcionarios, y ejercer cualquier otra atri-
bucién que por decreto le delegue el Presidente.

En caso de ausencia del Presidente del territorio de la Repiblica, el Primer Mi-
nistro ejercera las atribuciones que le corresponden y las demds que le sefiale
el Presidente por decreto.

Si el Primer Ministro recibiere un voto de censura del Congreso por el voto
de las tres quintas partes de los presentes en sesion conjunta de las Cdmaras,
debera separarse del cargo y su remocién acarreard la reorganizacion del
Gabinete”.
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Definitivamente, no estamos de acuerdo con la incorporacién de esta figura en
el sistema politico venezolano y compartimos la opinién del profesor Carlos Ayala 13
quien después de realizar un exhaustivo anilisis sobre el tema llega a las siguientes
conclusiones:

“3. Frente a la realidad latinoamericana del ejercicio del poder presidencial
en forma personal, individual y casi ilimitada, con las consecuencias negativas
que ello ocasiona, es necesario llevar a cabo ciertas reformas. Sin embargo, las
refoermas adecuadas son aquellas que se realizan sobre las causas, y no sdlo sobre
los efectos deformantes del presidencialismo.

4. La figura del Primer Ministro Ejecutivo propuesta en Venezuela, puede re-
sultar en el fortalecimiento de la tendencia personalista del Presidente de la
Republica; y en el acentuamiento de la ineficiencia gubernamental y adminis-
trativa.

5. Los mecanismos de control extraorginicos a la Presidencia, ejercidos por el
Poder Legislativo v el Poder Judicial (asi como por el Ministerio Publico y la
Contraloria General de la Repiblica), suelen ser mas efectivos, que los meca-
nismos de control intraérganicos ejercidos por el propio Poder Ejecutivo.

6. En Venezuela, las reformas esenciales para Iograr una mayor democratizacion
y eficiencia en el ejercicio del poder presidencial, estin referidas fundamental-
mnte a la descarga de tareas innecesarias y a la creacidon de la Oficina del
Presidente; el fortalecimiento por igual de la figura de los ministros; y el des-
congestionamiento del Ejecutivo Nacional a través de la descentralizacién po-
litico-territorial y la privatizacién”,

En conclusién, la creacién de la figura del Primer Ministro no estd adecuada
a la tradicién constitucional venezolana y responde mds a la corriente de cambio im-
perante en Venezuela que a estudios serios sobre la necesidad de nuevas instituciones.

¢) En ila Reforma se establece al Defensor de los Derechos Humanos en los
siguientes términos:

Articulo 28. Se agrega al Titulo III un nuevo Capitulo, que sera el VIIL, y sc
intitulara “Del Defensor de los Derechos Humanos”, con el articulado siguiente:
Articulo . Las Cimaras reunidas en sesién conjunta elegirin dentro de los
primeros treinta dias de cada periodo constitucional, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros, a un funcionario denominado Defensor de los
Derechos Humanos.

Articulo . Para ser Defensor de los Derechos Humanos se requiere ser vene-
zolano, mayor de treinta afios, de intachable conducta y de reconocida hono-
rabilidad.

Articulo . En caso de falta absoluta del Defensor de los Derechos Humanos
se procederd a una nueva eleccidn por el resto del periodo constitucional. Las
faltas temporales y accidentales del Defensor de los Derechos Humanos y la
interinaria, en caso de falta absoluta mientras se provea la vacante, serdn lle-
nadas en la forma que determine la ley.

Articulo . Las Cdmaras reunidas en sesidn conjunta, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros, podrin remover o supender al Defensor de los
Derechos Humanos por negligencia en el desempefio del cargo, por mala con-
ducta o por incapacidad manifiesta.

13. AYALA, Carlos. Fl Régimen Presidencial en América Latina y los Planteamientos para
su Reforma, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1992, pigina 121i.
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Articulo . El Defensor de los Derechos Humanos es competente para inves-
tigar los actos, hechos o situaciones que violen o menoscaben los derechos hu-
manos, asi como los intereses de las comunidades.

La investigacién se abrird por acuerdo de las Cédmaras o de sus Comisiones, 0
por iniciativa del Defensor de los Derechos Humanos. También podrd abrirse
a solicitud de cualquier persona.

Articulo . Los funcionarios y empleados publicos, asi como los particulares,
estin obligados a comparecer ante el Defensor de los Derechos Humanos y a
suministrarle documentos que requiera para el cumplimiento de sus funciones,
en los términos establecidos por la ley.

Articulo . <Corresponde al Defensor de los Derechos Humanos:

1) Velar por el efectivo respeto de los derechos humanos;

2) Velar por el normal funcionamiento de los servicios pliblicos destina-
dos a satisfacer los derechos humanos;

3) Defender los intereses colectivos, como la proteccion de fos derechos
del consumidor y del ambiente, de conformidad con la ley;

4) Instar al Fiscal General de la Repiiblica para que intente las acciones
civiles, penales, administrativas o disciplinarias contra los funcionarios o
empleados piiblicos responsables de la violacién o menoscabo de los dere-
chos humanos, y solicitar al Contrator General de la Repiblica la aplica-
cién de las sanciones administrativas a que haya lugar;

5) Representar y defender ante los cuerpos deliberantes y organismos ad-
ministrativos, en caso de interés nacional, estadal o municipal, los derechos
humanos que resulten afectados por personas privadas, por grupos de per-
sonas o por entidades publicas;

6) Ordenar la suspensidn de los actos de la Administracién Pdblica Na-
cional en los términos establecidos por la ley;

7) Solicitar 1a suspensién de sus cargos a los funcionarios y empleados
de la Administracién Publica Nacional, cuando ello sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones, en los términos establecidos por la ley;
8) Presentar informes periddicos al Congrese, o a cualquiera de sus
Cémaras, para dar cuenta de los casos de violaciones a los derechos hu-
manos;

9) Fomentar el conocimiento de la Constitucién, de los derechos y ga-
rantias que ella consagra y de las declaraciones, convenciones o pactos
internacionales sobre derechos humanos, asi como recomendar a las auto-
ridades educacionales los medios idéneos para su mejor divulgacidn; y
10) Lo demds que le atribuye la respectiva ley orgénica.

Articulo . EI Defensor de los Derechos Humanos hard al funcionario com-
petente las recomendaciones que estime pertinentes para que cese la violacién
de los derechos hurmanos o para que se corrija ¢l defectuoso funcionamiento del
servicio publico y le fijard un plazo para que las ejecute. Vencido el plazo sin
que la recomendacién se haya ejecutado, el Defensor de los Derechos Humanos
hard la correspondiente participacién a las Cdmaras Legislativas.

Articulo . Las investigaciones se hardn privadamente, pero el Defensor de los
Derechos Humanos podra informar sobre el desarrollo de las mismas. Al in-
forme y a las rccomendaciones se les dari adecuada publicidad.

Mientras dure la investigacion, el Defensor de los Derechos Humanos y el per-
sonal de su dependencia no podrdn rendir testimonio ante ningiin tribunal sobre
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los asuntos que se estén investigado ni entregarin pruebas que se hubieren re-
cabado, ni revelarin la identidad de los denunciantes ni de los testigos que
hayan comparecido. El Defensor de los Dercchos Humanos podri mantener el
secreto sobre la identidad de los denunciantes y de los testigos més alla de la
presentacion del informe, cuando las circunstancias asi lo justifiquen.

Articulo . El Defensor de los Derechos Humanos estard amparado por la
prerrogativa prevista en el articulo 142 de la Constitucién cuando emita sus in-
formes y recomendaciones. Asi mismo, no podrd ser enjuiciado penalmente sin
que previamente la Corte Suprema de Justicia declare que hay mérito para ello
y las Cdmaras en sesién conjunta autoricen su enjuiciamiento.

Articulo . Los Estados y los Municipios podrén crear cargos de defensores
de los derechos humanos. Estos defensores podran coordinar sus funciones con
las del Defensor de los Derechos Humanos y prestarfe su colaboracién.

Articulo . EIl Defensor de los Derechos Humanos y el Fiscal General de Ia
Repiiblica colaborardn entre si en el cumplimiento de sus funcioncs.
Articulo . La ley orgénica respectiva determinard todo lo pertinente al De-

fensor de los Derechos Humanos.

En relacién a este nuevo Capitulo serian convenicates algunas modificaciones:

1} En cuanto al articulo referido a las atribuciones seria correcto establecer
un ordinal genérico en los siguientes términos: “Defender los interescs colectivos que
se derivan de los derechos consagrados en esta Constitucion y el Derecho Internacio-
nal”. El ordinal 6° puede ocasionar situaciones sumamente peligrosas, por interferir
en el dmbito de competencias del contencioso-administrativo y no diferenciar cntre
los actos administrativos y los actos de gobierno, en forma clara. También seria im-
portante que, en el ordinal 8¢, se fijara la oportunidad en que el Defensor de los
Derechos Humanos debe presentar un informe anual al Congreso;

2) En el articulo referide a las prerrogativas del Defensor del Pueblo seria
importante una redaccién que incluya la inmunidad, de la forma siguiente:

Articulo . El Defensor de los Derechos Humanos estard amparado por las
prerrogativas previstas en los articulos 142 y 143 de la Constiucién.

3) Los problemas mds impertantes que pueden surgir con la creacion de este
6rgano del Estado serian los relacionados con los conflictos de competencia que
pueden surgir con el Fiscal General de la Repiiblica.

En virtud de las consideraciones realizadas podemos llegar a las siguientes con-
clusiones:

1. La revision constiucional planteada actualmente en Venezuela debe reali-
zarse mediante el mecanismo de Reforma establecido en el articulo 246 de la Cons-
titucién Nacional. De otra forma, se crearfa un peligroso precedente que crearia
desequilibrios futuros. La Asamblea Constituyente estd prevista en el Proyecto de
Reforma; sin reforma no puede haber Asamblea Constituyente;

2. Por otra parte, la Comisién Bicameral estuvo sesionando desde 1989 sobre
los puntos que serian objeto de reforma por via de la Asamblea Constituyente. Seria
ilégico que se convecara una asamblea en la etapa final de la reforma; y

3. A pesar de no estar de acuerdo con algunas de las instituciones previstas
en el Proyecto, creemos que la reforma es un avance en cl proceso de democratiza-
cién y mayor participacién del pueblo en las decisiones fundamentales que lo afectan.
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El 14-2-92 fue publicada en la Gaceta Andina la Decisién 313 que (pasando por
la Decisién 311) sustituye la Decisién 85 del Acuerdo de Cartagena sobre propie-
dad industrial. La Decision 85 nunca fue integrada al sistema legal venezolano, y es
ésta la primera fuente de reflexién que debemos tener. En cambio, la Decision 313
crea nuevas situaciones que debemos calibrar. Pero este estudio mo puede, por sus
dimensiones, abarcar un andlisis detallado de todos los puntos de interés. Me pro-
pongo, por lo tanto, recoger tan sélo los puntos nodales alrededor de los cuales se
organizan los vectores actuales.

I. VIGENCIA EN VENEZUELA

El 3-9-73 fue promulgada en Venezuela la Ley Aprobatoria del Acuerdo de
Cartagena. El parrafo 1 del articulo dnico del mismo contiene una reserva del tenor
siguiente: “Las Decisiones de la Comisién del Acuerdo de Cartagena que modifiquen
la legislacién venezolana, o sean materia dc la competencia del Poder Legislativo,
requieren la aprobacién mediante ley del Congreso de la Republica™

Por su lado, el Acuerdo mismo de Cartagena en su articulo 109 establece: “El
presente Acuerdo ro podrd ser suscrito con reservas”. Esta declaracion en nada es
sorprendente al tratarse de una integracidn regional.

FI 2-8-83 es promulgada en Venezucla la Ley Aprobatoria del Tratado que crea
el Tribunal de Justicia del Acuerdo. El articulo 2 de la misma reproduce la misma
reserva legal citada. Sin embargo, el articulo 2 de la ley misma de Creacién del
Tribunal, estipula que “Las Decisiones obligan a los Paises Miembros desde la fecha
en que sean aprobadas por la Comisién”. El articulo siguiente es mds especifico aln:
“Las Decisiones de la Comisidén seran directamente aplicables en los Paises Miembros
a partir de la fecha de su publicacién en la Gaceta Oficial del Acuerdo, a menos
que las mismas sefialen una fecha posterior. Cuando su texto asi lo disponga, las
Decisicnes requerirdn la incorporacion al derecho interno, mediante acto expreso en
el cual se indicard la fecha de su entrada en vigor en cada Pais Miembro”. La De-
cisién 313 no requiere de tal acto expreso.

La Ley Aprobatoria del Protocolo de Quinto de 1988 (G. O. del 4-5-88), que
modifica el Acuerdo de Cartagena, tampoco revocé las reservas del pais formuladas
en el Protocolo original. Dicha revocacién, para que exista, no puede ser ticita sino
que debe ser expresa conforme a los principios bisicos del derecho publico seglin
el adagio que reza: “las leyes se deshacen como se hacen”. La situacion queda por
lo tanto legalmente intacta. Correctamente, la sentencia de la Corte Suprema de Tus-
ticia del 25-9-90, que Ic es posterior, no vio en este Protocolo nada nuevo.

Existe una disparidad de nivel legal entre Tratados (o Acuerdos) y Decisiones.
El Tratado no ¢s propiamente una ley, sino que emana de un acuerdo de voluntad
entre dos Estados, y por otro lado que el rango legal del Tratado es superior a las
Decisiones y se equivale al del Acuerdo mismo de Cartagena. Las Decisiones, en
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cambio, emanan de la Comisién del Acuerdo y no de los Estados Miembros, lo cual
establece una diferencia procesal con la bilateralidad propia de los Tratados. Pero
el problema central de las Decisiones, aun suponiendo su obligatoriedad automaética
para los Estados Miembros, estd en el hecho de que pasa por encima del Poder
Legislativo de los Estados y depende del mero consenso de gebiernos, con lo cual
bien puede transformarse en una fuente de incoherencias y de sorpresas, tal como
es el caso, en gran parte, de la Decisién 313. Al no haber debate publico ni posi-
bilidad de opinién piblica directa, o por medio de los mandatarios peliticos reuni-
dos en un Congreso, su resultado se hace impredecible, quedando sujeto a la unila-
teral decision de un pufiado de personas cuyo grado de especializacién y de expe-
riencia real en el sector discutido no es siempre evidente. La diferencia con la CEE
€s, en este punto, que las Decisiones obligatorias son sometidas a largas consultas y
debates publicos pero, y sobre todo, que ademas de las “Decisiones normativas”, existen
las llamaads “Directivas” que ofrecen los lineamientos generales o bases de armoni-
zacidn de la legislacion comunitaria a las cuales deben adecuarse los Pafses Miembros,
lo cual no es el caso en la integracién andina. Faltando asi la flexibilidd legal de-
seable, Venezuela se fue al extremo de no dejarse imponer Decisiones de la Comi-
si6n sin antes sopesarlas en detalle cuando alteren su legislacién vigente.

Pero debe quecdar claro que, en todo caso, una vez a Ley Aprobatoria pro-
mulgada, se trata de una ley v debe en todo seguir sus procedimientos, de modo
que la distincién entre Tratado y Decisién se refiere tan sélo al origen y naturaleza
propia de los actos pero no a su resultado o situacién legal real. Este fue el sentido
de la reserva venezolana.

El articulo 108 de la Constitucién estabiece que “La Repiblica favorecerd la
integracion Latino-Americana” pero no precisa sus instrumentos, lo cual resulta en
una declaracién de intencién puramente idealista. Obsérvese que la expresién “Lati-
no-Americana” no equivale a “Andina” como suele creerse.

La gran pregunta resulta ser si, por lo tanto y dentro de los instrumentos propios
de un sistema legal, Venczuela debe entenderse como propiamente adherida, o no, al
Acuerdo de Cartagena. En otras palabras, si el Tratado de adhesién entré o no en
vigencia, es decir, si se trata de un verdadero Tratado o de una apariencia de Tratado.

En efecto, ante la contradiccién al Tratado impuesta por las “reservas”, puede
preguntarse si al violar la esencia misma del I'ratado y su espiritu legal, Venezuela
ticne los derechos y obligaciones de todo Pais Miembro de! Acuerdo de Cartagena.
Nunca ha sido discutido este tema sensible en el Tribunal de Quito.

En cambio, en una sentencia de la Corte Suprema de Justicia de Venezuela del
25-9-90, en que el voto fue de 8 contra 7, la Corte ratificé, ante una demanda de
nulidad por inconstitucionalidad, la legalidad de las rescrvas. Se trata, desde luego,
de la Corte Venezolana y no de la Corte regional.

La Corte ha podido ir, sin embargo, mas alli, y decidir el dilema de rechazar
las reservas e introducir de pleno todas las Decisiones, o alternativamente de sancionar
las reservas y dejar el Pacto mutilado, reduciendo Venezuela a la simple posibilidad
de recibir sugerencias de leyes que a su gusto aprobara o rechazari enteras. No po-
dréd, sin embargo, modificarlas, por proceder su texto de un origen externo al del
Congreso y no discutirse como Ley de la Republica. Pero tampoco es ISgico que el
Congreso quede reducido a una especie de plebiscito interno si sélo s¢ trata de su-
gerencias o de propuestas de leyes. El punto, sin embargo, no es fundamntal y no
merece ser ahondado en el presente estudio.

Por mas que disentamos del fallo de la Corte, éste resulta, conforme al sistemna
legal interno, inetudiblemente la tdltima palabra en materia de calificacién legal. En
efecto, es competencia de la Corte Suprema de Justicia Ia unificacién de las interpre-
taciones legales en el pais, asegurando la existencia de un verdadero “sistema” y no
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dejando las interpretaciones a un juego disperso e incoherente. Mds especificamente,
el articulo 2 de la Ley Orgénica que la rige sefiala que “su funcién primordial es
controlar ... la constitucionalidad y legalidad de los actos del Poder Pablico™.

Asi las cosas, mientras ¢l Congreso no legisle en contra dc las reservas, éstas
subsisten. No deja de ser en este sentido curiosa ¢ inexplicable la actitud de la propia
Procuraduria General de la Repablica, cuando con fecha 5-12-84 pidié que fuere
declarada legat la demanda de nulidad intentada a propésito de las reservas consentidas
por el propio Ejecutivo, ademis de aprobadas por el Legislativo. En otras palabras, el
Congreso, en palabras de la Corte, “no aceptd delegar su competencia en la Comisién™.

El Congreso es soberano y puede decidir a su libre entender o conveniencia. Se
trata, por lo tanto, tan sdlo de saber, no si decidié bien o mal, sino si su decision
implica uno u otro de los polos en tensién entre el Tratado y las reservas. La Corte
resolvié el dilema.

Las criticas de la aprobacién del Congreso o de los fallos de la Corte Suprema,
objetivamente en nada cambian su contenido. Sélo pueden prevenir errores a futuro.
Todo lo demis resulta una critica, saludable o no, una especulacién o, en varios
casos, un desahogo de lirismo integracionista. Acusar al Congreso de usurpacion de
funciones de la Comisién, contrariando el parecer de la propia Corte Suprema, es en
efecto una manifestacién formalmente incongruente, y de igual tenor que si en oca-
sién de los “vicios” atribuidos a la Ley Aprobatoria, el fallo contrario de la Corte
po surtiese efectos sobre el Tratado en cuestibn. No es que se limite con ello la
potestad legislativa de la Comisién, sino que ¢l pais no ha adherido en la forma, desea-
ble o no, al Tratadoe mismo.

Menos atin se trata, desde luego, de que el Presidente “pueda cumplir la ley a
su leal saber y entender” sino, como lo establece la Corte, que los Tratados se des-
hacen como se hacen, y micntras no sean modificadas por el Congreso, las reservas
seguiran en pie. El Presidente no pucde hacer mis, desde el punto de vista legal, que
“hacer cumplir (la) Constitucién v las leyes” (Art. 190 ordinal 1 de la Constitu-
cién Nacional) tal como éstas existen, ya que las leyes sélo se derogan por otras le-
yes (Art. 177 de la misma).

Lo que menos pucde decirse es que Venezuela, desde el punto de vista legal, a
la vez es y no es micmbro del Acuerdo o, en palabra mas claras, es un miembro
tedrico o tibio que no participa “de todo corazdon” en el proceso regional de integra-
cién. El punto es fundamental y el Ejecutivo no puede decidirlo por méis que cllo
sea sentimentalmente lamentable. Con una discrecién admirable, la Corte Andina de
Quito ha evitado todo pronunciamiento al respecto. Si Venczuela no es un miembro
pleno y real del Acuerdo, el pedigree que encabeza las Decisiones tampoco es vélido
para el pais y requiere en cada caso una ley especial.

Asi como se habla de “ilegalidad” de un reglamento, o de “inconstitucionalidad”
de una ley, deberia aqui poder hablarse de una “inregionalizacién” de Venezuela, equi-
valente a una inconstitucionalidad a nivel regional.

Y puesto que cl 4-5-88, como lo vimoes, Venezuela promulgd la Ley Aprobatoria
del Protocolo Modificatorio del Acuerde de Cartagena sin revocar las reservas, ante
estos textos cabe interrogarse sobre la vigencia misma de la Decision 313 en Ve-
nezuela.

El articulo 128 de la Constitucién Nacional precisa que “Los tratados o conve-
nios internacionales que celebre el Ejecutivo Nacional deberan ser aprobados me-
diantc ley especial para que tengan validez”. Conforme a ello, el Acuerdo de Cartagena
es un Tratado-Convenio Internacional, por haber sido aprobado mediante ley especial
del Congreso Nacional.

El articulo 176 de la misma Constitucién precisa que: “La oportunidad en que
deba ser promulgada la ley aprobatoria de un Tratado, de un Acuerdo o de un Con-
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venio internacional, gueda a la discrecion del Ejecutivo Nacional”. Este requisito
también fue cumplido.

El articulo 136.24 de la misma Constitucidn precisa que: “Es de la competencia
del Poder Nacional...24. La legislacién. ..de la propiedad intelectual, artistica e
industrial.” Esta disposicion sugiere que la materia es indelegable, lo cual complica
la situacién de la vigencia de la Decisién 313 con un clemento adicional al de las
reservas hechas a la adhesién del pais, y seria motivo de inconstitucionalidad su
delegacién, ya sea implicita o no.

Se ha alegado igualmente que Venezuela, como Estado soberano, no puede
delegar soberania, a menos de ser modificada la Constitucidn misma. Pero ni el
articulo 1 ni el 2 de la Constitucién declaran que Venezuela es un “Estado soberano”,
y por otro lado los articulos citados permiten la renuncia parcial a la soberania que
implica todo tratado, convenio o acuerdo internacional, sin la cual no puede hablarse
de integracién regional. Pero resulta que, contra la posible delegacién, la Constitucitn
declara el sector indelegable y el pais ha hecho reserva expresa sobre las Decisiones.

El articulo 174 de la misma Constitucion establece que: “La ley quedard promul-
gada al publicarse con el correspondiente ciimplase en la Gaceta Oficial de 1la Repi-
blica”. Y es en forma de ley que fueron publicados tanto la adhesion de Venezuela
al Acuerdo de Cartagena el 3-9-73 y el Protocolo Modificatorio el 4-5-88. Se trata
de dos leyes-marco dentro de las cuales existe un desarrollo de Decisiones de oficio
implicadas en el acuerdo-convenio-tratado indicado, pero siempre formalmente reser-
vadas por el pais.

Las Decisiones son todas parte integrante de la ejecucidén del Tratade indicado,
y no constituyen nuevas leyes distintas al Tratado mismo que requieren, para los
Miembros plenos del Acuerdo, una aprobacién individual. Sin embargo, quedan
sometidas a que en Venezuela, a diferencia de todos los demds Paises Miembros,
los transforme en la ley interna. Asi consta del propio cncabezamiento de cada una
de las Decisiones y en particular de la Decisién 313.

Los encabezamientos de las Decisiones, vistos retrospectivamente a partir de la
Decisiéon 313, pese a la continuidad de su linea deductiva, carccen de interés legal
para el pais en vista de las reservas quec descalifican a Venczuela como miembro
pleno del Acuerdo hasta tanto se pronuncie sobre ello ¢l Congreso. Pero tienen un
interés relativo ya que, de ser aprobada por el Congreso de Venezuela la Decision
313, quedard el pedigree cntero aprobado y con ello Venczucla apareceria viclando
lo prescrito en la propia Decisién 85 que jamds aprobé. En cfecto, mal podria haber
sometido la Decisién 85 a un régimen de reserva y la Decisién 313 a un régimen
sin reserva.

Dicho encabezamiento reza como sigue: “El articulo 27 del Acucrdo de Carta-
gena, la Decisién 311 de la Comisién y el Acta de Barahona, suscrita por los Presi-
dentes Andincs en la ciudad de Cartagena, Colombia, el dia 5 de diciembre de 1991,
en ocasién de la reunién del Sexto Consejo Presidencial Andino. ..decide sustituir
la Decisién 311 por la siguiente Decisién...”.

A su vez, la Decisién 311 publicada en la Gaceta Andina el 12-12-91 estd en-
cabezada como sigue: “El articulo 27 del Acuerdo de Cartagena, la Decisién 85 y
la Propuesta 247 de la Junta ...decide sustituir la Decisién 85 por la siguiente
Decisién. . .”.

A su vez la Decisién 85 tiene el encabezamiento siguiente: “FEl articulo 27 del
Acuerdo de Cartagena, el articulo G transitorio de la Decision 24 y la Propuesta
19/MOT 1. de la Junta decide...”.

Tal como puede comprebarse, las Decisiones correspondientes se remontan al
articulo 27 del Acuerdo de Cartagena que a la letra establece: “Antes del 31 de
diciembre de 1970 la Comisién, a propuesta de ia Junta, aprobard y someterd a la
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consideracién dc los Paises Miembros un Régimen Comin sobre Tratamiento a los
Capitales Extranjeros y, entrc otros, sobre Marcas, Patentes, Licencias v Regalias.
Los Paises Miembros se comprometen a adoptar las providencias que fueren necesa-
rias para poner en prdctica este régimen dentro de los scis meses siguientes a su
aprobacion por la Comisién”.

La situacién se complica aiin més con la nucva reproduccién, pricticamente and-
nima, en la Gaceta Oficial 4.457 Extraordinaria del 5-8-92, de Ia Decisién 313 tal cual
fue publicada en la Gaceta Oficial del Acucrdo de Cartagena, afio IX, nimero 101,
del 14-2-92. En efecto, dicha reproduccién no estd precedida por una ley aprobatoria
ni seguida siquiera por una orden oficial de Venezuela.

La pregunta surge de inmediato: jestd realmente vigente la Decisién en Vene-
zuela o tratase de una simple apariencia de ley? Y si estd vigente, ;desde cudndo lo
esta?

Cuando se afirma sin mas que las Decisiones Andinas requieren de su publica-
cién en la Gaceta Oficial del pais para generar derechos y obligaciones, no se habla
del apoyo legal para hacerlo, sino tan sélo de la disposicion del articulo 14 de la Ley
de la Tmprenta Naciona! y Gaceta Oficial y 174 de la Constitucién que sdlo regulan
las funciones de dicha Gaceta. Pero si las Decisiones de la Comisién son lcy en todos
los Paises Miembros al ser publicadas en la Gaceta Oficial del Acuerdo. ;para qué
republicarlas? ;Para divulgar su conocimiento? ;Qué significado legal tiene este co-
nocimiento considerado per el Ejecutivo Nacional como “conveniente” segin el
articulo 13 de la Ley de Gaceta?

Si es para mejorar el conocimiento publico de la Decisidn, ello en nada afecta
la fecha de entrada en vigencia de la misma. En efecto, si la fecha de su publicacién
en la Gaceta Oficial venezolana fuese la de su entrada en vigencia, estarfamos contra-
diciendo a Ia vez las dos teorias, la primera, oficial, segiin !a cual la reserva es cons-
titucional y por lo tanto es preciso esperar su aprobacién por el Congreso vy, la se-
gunda, que podriamos llamar scntimental. segln la cual las Decisiones andinas tiznen
en el pais fuerza de ley por el simple hecho de su publicacién en la Gaceta Oficial
del Acuerdo conforme al Tratado del Tribunal de Quito exactamente como si no
existiese reserva. Esta tltima cs claramentc una situacién por definicién ficticia,
puesto que la reserva existe.

Entre estos dos extremos, el del 14-2-92 y el de una aprobacién futura por el
Congreso, se encuentra, a manera de injerto legalmente enigmatico, la publicacién
del 5-8-92 que no es ni lo uno ni lo otro. Pretender que la Decisién entra en vigencia
desde el 5-8-92 es legalmente tan absurdo como decir gue el Tratado de Roma entra
en vigencia en Venezuela por su nula reproduccién en la Gaceta Oficial del pals.

En mi opinién, la publicacién del 5-8-92 estd desprovista de alcance legal y
desde luego no es una ley. Podria hablarse de una apariencia de ley sujeta a su anu-
lacién por la Corte Suprema. El someter a los administrados al régimen en ella ex-
puesto es someterlos a una incstabilidad legal considerable. En efecto, jqué sucede
con los actos administrativos realizados entre el 14-2-92 y el 5-8-92, apoyados tan
s6lo en la Ley de Propiedad Industrial de 1955? ;Qué sucederd con los actos realiza-
dos entre el 5-8-92 y la época futura en que la Corte Suprema falle la nulidad de
efectos de la publicacién referida, o alternativamente cl Congreso Nacional la pro-
mulguc como ley nacional o la rechace? La Corte Suprema deberd proveer en su opor-
tunidad legal sobre estos graves puntos en suspenso.

La puesta en vigencia de una ley no puede quedar a la discrecién del Gobierno,
v menos atn de algin funcionario, sino que es la propia ley la que debe determinar
los términos de su vigencia, aunque aqui serd de esperarse una vacatic legis.

Tampoco la ley de 1955, ni su reglamento de 1930, fueron revocados. ;Qué je-
rarquia de leyes entonces aplicar? ;Tritase de un verdadero Tratado o de una apa-
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riencia de Tratado ademas de una apariencia de ley? ;Vivimos en un mundo de
apariencias manejadas como sombras chinescas, o en un mundo de legalidad? El dile-
ma no es un juego de palabras.

Concluyo afirmando que la Decisién andina 313 no es ley en Venezuela por la
doble razén de las reservas hechas el Acuerdo y de la reserva constitucional de la
materia de propiedad industrial al Poder Nacional. Queda por lo tanto sujeta a su
anulacién por el érgano de control de la legalidad como es la Corte Suprema de
Justicia.

Para su legalizacion se requiere: a) enmendar la Constitucién, o b) obtener su
aprobacién congresional especifica y expresa. A menos, desde luego, que el Congreso
mismo reforme los términos de su adhesién al Acuerdo de manera que las Decisiones
operen autormdticamente como ley del pais.

Ante los factores de lamentable inestabilidad juridica que he expuesto, no le
queda al administrado otro camino que el de aplicar simultineamente todas las leyes
de la materia, es decir, la Decision 313 (legalmente vigente o no), la Ley de 1955
y ¢l Reglamento de 1830 en el orden jerarquico que cada quien decidird aplicar hasta
que cambien las condiciones de fondo. Para ello deberdn ensamblarse las disposiciones
a fin de evitar colisiones e incoherencias, si no contradicciones. Por ejemplo, se
dird: “Formulo observaciones y en consecuencia me opongo” y similares.

II. ANALISIS DE LA DECISION

Después de las consideraciones formales relativas a la vigencia de la Decisidn
en Venezuela, paso a un analisis sustantivo de su contenido y alcance.

Uno sale de la lectura de la Decisién con sentimientos ambiguos. No puedo
decir con certeza si hemos adelantado o hemos retrocedido. En varios de los puntos
en que parecemos avanzar existe la contrapartida que anula el avance. Hay, por otro
lado, un cierto nimero de espejismos que debermos penctrar y aclarar.

Se trata claramente de un mosaico de disposiciones tomadas de diversas fuentes
pero carentes de una linca fuerte central alrededor de la cual las figuras legales queden
crganizadas, por ejemplo a propdsito de un sistema coherente de patentes o del al-
cance de las marcas.

Se observa en todo caso que, en lugar de simplificar y fortalecer el sistema de
derechos considerados, hemos llegado una situacién muy compleja y de neutraliza-
ciones reciprocas. cuyo destino final dependerd esencialmente de su modo de apli-
cacién y de la reglamentacién local que reoriente la Decisién en una forma realista
y conforme a cbjetivos claros y decididos.

Tomaré por consiguiente tan s6lo los purtos que me parecen nucleares, y dejaré
de lade diversos aspectos de forma ysintéticos, y otros que, aunque interesantes, no
forman parte de la articulacién estructural del cuadro que parece presentar la Decisién,

Patentes de invencidn

El articulo 3, que prevé un afio de gracia para evitar la caida del invento en el
dominio piblico, contiene en un punto central una omisién significativa al no indicar
que la publicacién oficial del invento en cualquier parte del mundo, pese a constituir
una publicacién procesalmente forzosa, no incidird en la calificacién de dominio
ptblico.

El articulo 6, que define las exclusiones del concepto de “invencién”, incluye
entre las mismas los programas de ordenadores (o computadores) y las formas de
presentar informacién, que en el fondo parece ser lo mismo. Pero esta exclusidn va
en sentido contrario de la situacién mundial en que ciertos programas de computa-
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cién, por ejemplo cuando accionan procesos de transformacién, son parte integrante
de dicho proceso y, por lo tanto, son definitivamente patentables. En este punto me
permito referir el lector a una obra sobre este tema de que soy autor, ademas de
referirle, entre otras, a la ley brasilefia.

El articulo 7, que define la materia no patentable, incluye de manera limitativa
¢ inexplicable las especies y razas animales y procedimicntos para su obtencion, asi
como las materias que componen el cuerpo humano y que forman parte de la quimica
general. En el momento en que la ingenieria genética recibe un fuerte desarrollo
mundial, nos encontramos precisamente frenados en estc punto esencial del desarrollo.
Basta referirse a la reciente ley de México, que declara patcntables los procesos bio-
tecnoldgicos, genéticos para obtener especies y variedades animales o vegetales y las
invenciones relacionadas con microorganismos. Pero hemos preferido estrechar el
circulo segiin la ley chilena en cuanto a variedades vegetales y razas animales se
refiere.

La prohibicién de patentar productos farmacéuticos de la OMS ftiene la con-
trapartida de poder patentar todos los demas productos farmacéuticos conforme a la
Disposicién Transitoria 3. Esta Disposicién Transitoria requiere una definicién formal
en el pafs para saber si, si o no, el Estade patentard los demds productos farmacéu-
ticos. Sin embargo, a defecto de una definicién legal al respecto, puede entenderse que,
al contrario, todos los farmacos son patentables a partir de la fecha de vigencia de la
Decisién en Venezuela.

El articulo 9 introduce la figura americana de la “interferencia” segin la cual,
quien tenga interés, puecde reivindicar la calidad de inventor en cualquier momento
entre la publicacién de la soliictud y hasta tres afios después de la concepcidn. No
deja de sorprender que esa institucién, en vias de desaparicién en los Estados Unidos
por bloquear un nimero muy importante de patentes, ecternizando judicialmente las
disputas e impidiendo la inversién real, sea introducida como una “mejora” al sistema
andino de patentes. Tanto mas que si a las marcas se aplica el principio del “primer
solicitante” y no del “primer usuario”, se entiende mal por qué las patentes son tra-
tadas de manera inversa.

El articulo 12, refercnte a la prioridad internacional unilateralmente concedida
por la Decisién, requicre de una precisién en cuanto a la prueba del llamade “trato
reciproco”. A falta de definicién, se presume que una certificacién expedida por la
Embajada correspondiente en Venezuela, debidamente legalizada por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, deberia bastar. Buscar una certificacién expedida por la
Oficina correspondiente del pais extranjero, rcqueriria un trdmite mucho més com-
plicado. Se supone, en tal caso, que una vez la prueba hecha por un solicitante, los
que le sigan en interés del mismo pais no requeririn de probarlo otra vez, y una vez
definida la adhesién de Venezuela al Convenio de Paris, la exigencia de reciprocidad
desaparecerd en cuanto a los Paises Miembros de dicho Convenio, quedando entonces
sustituida la reciprocidad por el ingreso a una legislacién comin.

Se nota la ausencia de la institucién de la patente de confirmacién, importacién
o revalidacién de una letra patente extranjera dentro del mismo perfodo de un afio
de la concesién extranjera, conforme ha sido previsto en ¢l Convenio de Parts, articulo
1.4, en la ley chilena y en la propia ley nacional de 1955.

La patente divisional o solicitud fraccionada es tomada de la Convencidn de
Parfs, pero no se tomd de los EUA la “continuacién parcial” continuation in part de
patentes solicitadas, y ello no pasa desapercibido.

La Seccion IV sobre el procedimiento de registro conticne dos puntos funda-
mentales, como son las “observaciones” y el examen. No sc precisa si se trata atin de
un procedimiento tradicional de oposicién, en que quien tiene legitimo interés presen-
ta sus argumentos, y éstos son contestados por el solicitante conforme al articulo 26
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o si se trata de una modalidad novedosa. Este procedimiento se entiende, al parecer,
y es lo justo, como previo al del cbligatorio examen de fondo segiin estd previsto en el
articuio 27.

Este articulo incluye el verbo imperativo “proccderd a examinar”, mientras que
articulo siguiente indica que se “podra” requerir informes de expertos, e incluso cl
parecer de otras Oficinas andinas. Claramente, se esti creando una estructura que
los paises no pueden soportar en su estado actual de desarrollo y que grava inttil-
mente ¢l presupuesto, va de por si insuficiente para atender a las urgencias priorita-
rias. Mientras una parte sustancial de los paises registran las patecntes sin cxamen, y
exponen una fraccidn infinitesimal conflictiva a su resolucién judicial, los pafses mds
desarroliados del mundo tienen un examen previo de fondo, en vista del niimero con-
siderable de litigios que tienen. Bien puede preguntarse si no seria mucho mis apro-
piado que el solicitante, cuando a bien lo tenga, pida un examen pagande el costo
correspondiente, tal como estd previsto en el Antcprovecto del Senado, al cual mas
adelantc me referir{. La razén de este pedimento estaria en el deseo de tencr la con-
viccién de una validez de la patente, en vista de la reserva de! Estado de que no ga-
rantiza los derechos otorgados (declaracién esta igualmente ausentz de la Decisién).
Con ello, se lograrfa aumentar los ingresos de la oficina pablica v al mismo tiempo
el nivel de seguridad de los inversores en plantas industriales.

Pero ;qué sucede si el examen se demora cinco afios, como no es poco frecuente,
y la patente nueva reducida a diez afios sin retrotraer su validez, como en el Brasil,
a la fecha de solicitud? Un procedimiento no puede quedar expuesto a estas contin-
gencias, y en estc punto bien puede consultarse el Antcproyecto del Senado.

Tampoco se ve claramente el propdsito de reexaminar lo que otros hayan exami-
nado, vy probablemente mejor, cuando existe prioridad o patentes de confirmacién.
Si por lo menos se excluyesen de examen a aquelios que proceden de paises de exa-
men, sc¢ estaria aliviando wna initil rigidez.

El articulo 29 prevé examencs parcieclmente desfavorables, pero curiosamente no
prevé negociacidon con el examinador, sino que se trata de procedimientos unilate-
rales poco conformes con un verdadero sistema negociado de reales patentes.

El articulo 30 es de importancia. La patente es concedida por quince afios en
lugar de veinte aftos como es la regla mundial, a partir de la fecha de Ia solicitud,
lo cual también incluyé el Brasil. Podri ser “extendida” por cinco afios, y por una
sola vez, bajo un cimulo de condiciones dificilmente alcanzables, ademis del costo
considerable que representaria llenarlas. Las condiciones de “extensién” implican, entre
otras, la produccion industrial del producto o la utilizaciéon integral del proceso pa-
tentado, sicmpre a) que ello tenga lugar en ¢l Pais Micmbro donde se ha presentado
la solicitud, o haya sido concedida licencia (se entiende en dicho pais y no en la
Subregién como es la obligacién de explotacidén), o que se asocie con empresas mix-
tas o nacionales (al parecer de Iz Subregidn}; b) que sec haya expiotado el invento
dentro de los cinco aiios siguientes a la fecha de solicitud (mientras no existen derechos
reconocidos); ¢) que la explotacién comprenda la totalidad de los derechos de pa-
tente concedidos incluyendo la “prérroga” (expresion duplicada de “extensidén”); y
d) que los cenvenios que rijan la explotacion sean registrados e irrevocables (sin tener
en cuenta las cliusulas resolutorias de los contratos), ademds de transferibles.

En cstas condiciones, la llamada “extension” resulta por lo menos ilusoria.

Pucede concluirse que, en el fondo, la patente tiene una duracién pricticamente
de quince afios, lo cual es de lamentar, a menos que la ley nacional que sirva de
reglamentacién a la Decisidon pueda sustancialmente racionalizar y tornar realistas
Ias condiciones de esta extensién para llevar en principio la duracién de la patente
a los veinte afios internacionales. Con ello se prefirié copiar la ley chilena en lugar
de atenerse a la regla mas amplia.
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Pero cl problema probablemente central y critico de toda la problemitica de
patentes, es el de la exclusividad que la patente debe otorgar. EI articulo 35, que es-
tablece la exclusividad industrial de las patentes (frente a la exclusividad conercial de
la marca}, constituye un debilitamiento sustancial de todo el sisterna en cuanto que
se trata de su punto de apoyo. Si la concesidn de patentes no concede la exclusividad,
(qué concede?

Si la exclusividad no puede ejercerse contra la importacién hecha, incluso sin el
consentimiento del titular, siempre que lo fuere “de cualquier otra manera licita™;
ni contra la explotacién “privada” y a escala no comercial que hagan terccros, enton-
ces puede decirse que no existe exclusividad industrial. Y esto es grave.

Tomemos el ejemplo de una patente petrolera privadamente explotada por una
de las compaiias del entc monopolistico estatal. Como todas las compaiiias afiliadas
del ente estatal forman parte de un grupo cerrado y privado (aunque estatal), y como
no tiene por objeto venderlo fucra del grupo a terceros, ;debe concluirse que las pa-
tentes petroleras obtenidas en Venezuela, y cuyo objeto sca ofrecer su producto o
la patente en explotacion al ente estatal, dejan de tener un proposito? ;Debe el
titular de una patente soportar la importacion hecha del producto paentado sin su
consentimiento si es hecha “de cualquier otra manera licita”? ¢Cudl puede ser esta
“otra manera”, o bien es alternativamente preciso temer esta iltima expresidn por no
escrita? Esto deberd ser dilucidado per el Tribunal de Quito o aclarado por la ley
nacional.

Si dificultades hay con el articulo 35, éstas aumentan vertiginosamente con cl
articulo 36. Aparte de las dificultades dec entenderlo correctamente, pienso que el
articulo contiene la hipétesis siguiente. Se trata de una cxplotacién “en un &mbito
privado” de una patente, anfes de la fecha de su presentacion al registro, por parte
de un tercero. El ardculo afiade que este uso o explotacién haya sido hecho por per-
sona “de buena fe”. Si esta interpretacién es correcta, la disposicion esti en conflicto
directo con el articulo 2, y ademis con ¢l articulo 9 relativo a la “interfercncia”. Sc
trataria, en la préctica, de una especie de dos patcntes paralelas, una con posibilidad
de accidén frentc a terceros, y otra sin posibilidad de accién contra terceros, pero igual-
mente tuteladas ambas por el Estado. La obligacién de que, al ceder sus derechos
este tercero de “buena fe”, que en el fondo es un primer inventor, de buena fe deba
cederlo, junto con el establecimiento donde expleta el invento, resulta dificilmente
inteligible.

Sin embargo, lo sustancial dec la Seccién V, y especificamente de los articulos 35
y 36, es la desestabilizacion del sistema entero de patentes, al mutilar el derecho fun-
damental de quien realiza una inversién, como es la garantia de exclusividad que le
permita llevar a cabo en prictica un estudio previo de factibilidad de manera realista
sobre un mercado determinado.

Por una parte se le mutila en forma radical la exclusividad, y por la otra se ic
imponcn obligaciones que resultan en contradiccién con el debilitamiento ya cxami-
nado de sus propios derechos y que estdn desproporcionados con &l.

El articulo 37 obliga a la explotacién del invento ¢n uno cualquiera de los paises
andinos. La explotacidn estd definida como: produccién industrial junto con la distri-
bucién y comercializacién correspondiente o la importacién junto con su comerciali-
zacién, siempre que la misma “se haga en forma suficiente para satisfacer la demanda
del mercado”.

Se empieza por observar que este articulo estd en conflicto con ¢l 35 que ascgura,
por lo menos en teoria, una exclusividad “industrial”. El articulo 37 introduce ele-
mentos comerciales de distribucién y comecrcializacién que nada ticnen que ver con
la mera produccién industrial. (Qué sucede si el productor vende toda la produccién
a un distribuidor o simplemente fabrica por encargo (toll manufacturing) de otro?
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La posibilidad de calificar como “explotacién” la importacién de productos, estd
sometida a unas condiciones que dejan al titular de patente en manos del funcionario
piblico. ;Quién determina cual es la demanda del mercado? ;Deben hacerse estudios,
y a costa de quién? ;Habrd que hacer un proceso judicial para llegar a una definicion
de lo que es el mercado, y poder decir en ltima instancia si la patente sigue cxistien-
do o no? Estard sujeto al titular de la patente a una violacién continua de sus de-
rechos, y expuesto a que reconvenga cualquier infractor demandado, alegando la in-
suficiente satisfaccién del mercado? En este punto parece existir una aspiracién ted-
rica, pero a costa de una auscncia de parametros de apoyo, lo cual hace al titular Ile-
var una vida de temer, si no prefiere simplemente abstenerse de invertir en el pais
o invertir en otro.

Ademis, una cosa es la posibilidad de explotacién en todo el grupo andino, di-
gamos de unos 90 millones de habitantes, y otra es si el Perd junto con Bolivia salen
de él, lo cual reduce significativamente el mercado y vuelve a incidir sobre la nocién
de “escala” de produccién y por lo tanto en los costos proporcionales.

Pasemos ahora al régimen de licencias. El articulo 38, que obliga al registro de
las mismas, estd sin duda mal colocado por ser parte del articulo 40. Pero lo esencial
esti contenido en el articulo 41, que considero fatal por las razones quc expiicaré
en forma sucinta. Sc trata de la célebre licencia obligatoria, institucidén alternativa a
la pérdida de los dercchos de patente por falta de explotacion. En la préctica, resulta
tedrica, tal como puede comprobarlo la experiencia de los paises que la tienen desde
hace tiempo conforme al Convenio de Paris.

La particularidad de la licenciu obligatoria, segin la Decisién 313, estd en su
caricter arbitrario, y es equivalente a una expropiacién sin indemnizacién. Vencidos
los plazos previstos en la Convencién de Paris sin que exista explotacion, el Estado, a
solicitud del intercsado, tiene el derecho de explotar, directa o indirectamcente, o de
hacer explotar el invento, bajo las condiciones que estudiaré. Es requisito para el otor-
gamiento de la licencia obligatoria el que haya existido una negociacidon previa, y
que cl interesado no haya obtenido una licencia en condiciones razonables. (Qué sc
entiende por condiciones razonables? Los pardmetros son variables. ;Qué sucede si
el titular no ha respondido a la solicitud y qué plazos se le aplicarian si el texto legal
habla tnicamente de una negociacién infructuosa? En estas condiciones, cualquicr
competidor pudiera adelantarse en el terreno de una licencia obligatoria siempre que
las condiciones para ellos estén dadas. Y ;,como no lo estarén si basta alegar Ia in-
suficiencia apuntada extraida, afadiéndole detalles, de Ia declaracién general del
Convenio de Paris, articulo 5.A.4?

Estas condiciones scn tres: a) la insuficiente produccién industrial en el pais
en que se solicite la licencia; b) que no se comercialice o importe, de modo tal que
satisfaga al mercado del pafs; o ¢) que la explotacién haya sido interrumpida por
mas de un afio. El principio de la explotacién andina en su conjunto queda aqui
contradicho y volvernos al principio de la explotacidén por cada pais individual. Pero
lo mas grave estd siempre en el criterio de cuantificacién del mercado centrado en
las palabras “insuficiencia” y satisfaccion del mercado “en condicioncs competitivas
de calidad y precio”, expresién esta que sujeta a todo titular de patente a una ines-
tabilidad continua, incluso para el caso de explotacién suficiente para cubrir ¢l mer-
cado del pafs. La revocacion de pardmetros objetivos destruye todo sentido de “siste-
ma” a cualquier régimen de patentes.

Si el objetivo de estas disposiciones consiste en evitar los menopolics, la forma
méas segura de evitarlos consiste en evitar la inversidn misma, con lo cual s¢ contra-
dicen los fines del Estado. Cierto es que el titular de la patente puede alegar “cxcusas
legitimas™ para que no funcione la licencia obligatoria, pero no es menos cierto que
durante todo el periodo en que sean discutidas las excusas legitimas, y siga presionando
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el candidato a obtener una licencia obligatoria, el pais no podrid ver la industria en
funcionamicnto, ni por parte del titular ni por la del candidato. A menos que se
trate de industrias anticuadas, para las cuales, paraddjicamente, si reina fibertad.

Si una inestabilidad adicional es introducida por esta forma de plantear Ia licencia
obligatoria, la desestabilizacién tozal del sistema queda, sin embargo, plasmada en el
articulo 42 siguiente.

Asi como en el régimen que pudiéramos Ilamar ordinario, de la licencia obliga-
toria, debe existir un solicitante interesado, en este articulo se traia de la decisién
de oficio del Gobierno nacional “por razomes de interés pliblico, en casos de emer-
gencia o por razones de seguridad nacional”. Como la justificacion de estas condicio-
nes estd enteramente en manos del Poder Nacional, bicn puede concluirse que lo que
conviene a los titulares de patentes es no invertir en dreas cn que pudiera estar en
juego el interés publico o la seguridad nacional y peor atin, al incluir esta expresion
las materias primas e industrias bésicas del pafs, todas monopolizadas por ¢l Estado.
Sélo tiene una seguridad relativa cuanto es marginal, secundaria, y en nada se acerca
a la real riqueza nacional.

Pero existe un punto de mayor gravedad atin contenido en el segundo parrafo de
este articulo. El Estado podrd otorgar licencias obligatorias, no sdlo para asegurar
la libre competencia, sino para “evitar abusos del titular de la patente”. Se trata aqui
dc penalizar al titular antes de que se produzcan los hechos que pudieran hacerle
perder sus derechos por el temor de que pudiese incurrir en ellos. Se introducen con
ello condiciones preventivas e inexistentes para privar de un derecho a quien legitima-
mente ya lo posee, situacién esta diversa a aquelia en que pucda penalizarse al titular
por “abusos de posicion dominante” debidamente calificados seglin una ley distinta.

Mis adn, si las patentes son instrumentos para facilitar y estimular la inversion
en un pais, y la licencia obligatoria por los motivos del articulo 42 es otorgada para
simplemente “importar el producto patentado”, bicn puede concluirse que todas
las secciones relativas a la proteccién de patentes pucden ser borradas de un plu-
mazo sin alterar el fondo. El Gnico privilegio que se ha acordado al titular, en estas
condiciones, es el contenido en el articulo 43 que permite al propio titular sobrevivir
en estado de precario explotando, aunque sea en competencia con cl licenciado obli-
gatorio, su propia patente. Un paso mds, y se le suprimiria totalmente todo derecho.

Se observa, ademas, que por el articulo 46 sobre la obligacién de explotacion del
beneficiario de una licencia obligatoria, no precisa que el registro no podra ser pe-
nalizado sino pasados dos afios de la primera licencia obligatoria (articulo 5.A.3 de
la Convencién de Paris), de tal manera que, sumando los tres anos del registro, o 4 de
la solicitud, a la no explotacién dentro de los 2 afios de la primera licencia obliga-
toria, ¢l registro de una patente no puede ser anulado antes de, dijimos, 7 anos. En
cambio, nos hemos conformado con el articulo 52, apariencia que queda neutralizada
por el articule 42, que es una realidad.

El articulo 51 sobre nulidades, es ambiguo. No puede decirse a ciencia cierta
si se trata de pulidades absolutas o negativas, y se supone que al remitir la Decisién a
la ley nacional, los plazos correspondientes serdn aclarados por ser la distincién fun-
damental. Se supone, sin embargo, que se trata de nulidad absoluta por contradecir
disposiicones de orden piblico, y que la nulidad relativa a las “interferencias” queda
definida en otro hugar.

El articulo 52, sobre caducidad de las patentes, crea la ilusion de que las pa-
tentes son sélo anulables por falta de pago de tasas cuando hemos visto mds arriba
que al sistema mismo le es sustraido su apoyo estable para llevarlo a un méximo de
inestabilidad.

En sustancia, una vez despejados los espejismos, tenemos en frente una “patente”
perfectamente inconsistente que, en mi criterio, mal pude merecer el riesgo de una
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inversién de capital, y se sabe que nadie invierte si no es en base a una sdlida ventaja
técnica capaz de incidir favorablemente sobre el precio, por lo menos en una econo-
mia liberal de mercado.

Modelos de utilidad

A diferencia de la patente que versa sobre un producto o sobre su procedimiento
de fabricacidén, el modelo de utilidad se refiere a una suerte de invento menor cen-
trado cn una forma nueva segin lo define al articulo 53. Pero a nadie escapa que
casi todo invento que no sea de procesc comporta una nueva forma sin por ello
ser un modelo de utilidad.

Aqui empiezan las sorpresas. Bicn hubiese podido tomarse la definicion mexi-
cana, que protege objetos, utensilios, aparatos o herramientas para preseniar una
funcién diferente a sus partes, o ventajas en su utiildad que no se hayan hecho pi-
blicas en ¢l pafs, en cuyo caso se tratarfa de un pequefio invento. Sin embargo, la
Decision 313 sélo habla de nueva forma.

No sabemos si se trata de una patente de invencién con la informacion adicional
de que su duracién queda reducida de quince a diez afios o si se trata de una ocu-
rrencia ingeniosa capaz de facilitar un proceso o resolver una dificultad menor, lo
cual es propio de la pequefa patente referida a capataces y operarios en su forma
mds general.

Puede preguntarse si vale la pena rcalmente, crcar un sistema especial de pa-
tentes para proteger la forma, cuando el concepto de forma novedosa esti siempre
implicita en la definicién misma de toda invencién novedosa. Sobre todo que cste
nuevo sistema andino se aparta de la definicion tradicional, dando un nuevo nombre
a los “modelos industriales” de la ley de 1955.

Si la diferencia, en cambio, consiste en reducir la duracién de quince a diez
afios, tampoco vemos el interés en hacerlo a menos de tratarse de pequefa patente,
y para ello el plazo de duracidén puede parecer excesivo.

Distinta serfa la situacidn de la internacionalmente llamada “pequefia patente”
(petty patent) australiana y después generalizada, destinada a proteger al modesto opc-
rario u obrero que, sin pretenciones de lograr el nivel inventivo dc una patente de
invencién, pueda lograr significativas mejoras o economifas en la operacion de pro-
cesos u otros, ya sea consistentes en variar la forma de los instrumentos que utiliza,
ya sea de encontrar procedimientos més eficientes en el plano técnico o econdmico.
Estc tipo de patente ha sido expresamente previsto en el Anteproyecto de Reforma
de la ley actual de Propiedad Industrial solicitado por el Senado de la Republica.

Si en cambio el espiritu de quien redacté la Decisién se inclinaba hacia el lla-
mado “modelo industrial” de nuestra Ley de 1955, distinta seria la situacién, ya que
este modelo estaba rodeado de ciertas condiciones especiales que lo hacian distinto
de la mera patente de invencién. Con esta nueva formulacién, queda una figura am-
bigua a mitad de camino de lo que es una patente de invencién y el modelo industrial
de dudosa inteligencia y de dudosa aplicacién. Tal vez hubiese sido mdas sabio no
definirlo.

Disefios industriales

Si entiendo bien el concepto del llamado “disefio industrial”, se trata de un as-
pecto plastico y estético incorporado a un producto, es decir, formando parte de
su estructura fisica. En efecto, el articulo 57 expresamente excluye todos los aspectos
funcionales.
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Si es correcta csta definicién, jen qué se distingue de la de los modelos de utilidad
que igualmente consisten en combinaciones de lineas y de formas externas extrafias, sino
en tanto que los disefios no se refieren al aspecto de utilidad del modelo?

Habria en consecuencia dos tipos de modclo de utilidad, el primero funcional
y el segundo estético.

Si asimilamos el modelo de utilidad a las patentes, y el disefio industrial al arte,
encontramos que, no sélo la primera de las categorias indicadas desaparece, sino que
igualmente desaparece ¢l disefio industrial por corresponder a la ley que protege al
derecho de autor. Sélo se distinguira del derecho de autor, cuya duracién es sustan-
cialmente mayor, en que tendria una aplicacién en seric. Pero el derccho de autor
protege a su autor contra toda forma de reproduccién no autorizada, de modo que
las diferencias acaban por borrarse.

De este modo, el redactor de la Decisién, no encontrando salida a este laberinto
conceptual, decidié aplicar los aspectos estéticos a la nocién de marcas, a las cuales
parece acabar por asimilarlos. Excluye asi expresamente de la categorfa de discho
industrial a la indumentaria cuanto sea contrario a la moral y al orden publico, e
incluye los impedimentos tanto absolutos como relativos de registro a las marcas, tal
como los examinaremos imés adelante.

Pero la ambigliedad socava toda construccién intelectual con su juego subte-
rraneo. En el articulo 58 vuelve la realineacién a las patentes al exigir una novedad
absoluta, definida como tal en cuanto que en ningin lugar ni en ningin momento
anterior a la prescntacién de la solicitud, pueda haberse conocido. Incluye, por lo tanto,
el mundo entero. Novedad absoluta que queda reforzada advirtiendo que no bastan
la diferencia secundaria ni la ampliacién de los productos conocidos para que cxistan
disefios realmente nuevos.

De esta manera, la reproduccién de la pldstica antigua en cualquier forma fuerc,
resultaria de imposible aplicacién como disefio industrial, lo cual equivaldria a esta-
blecer una especie de derecho de autor eterno sobre cuanto existe producido en el
mundo. Con ¢llo volvemos al derecho de autor.

De nuevo en este capitulo se cae ahora en cl sistema dc patentes al existir un
procedimiento de oposiciones y un examen de novedad obligatorio segin cl articuio
63. Examen y oposiciones generalmente se excluyen mutuamente. El sistema de opo-
siciones es en realidad un sustituto de} sistema de examen, y asi una cconomia con-
siderable del esfuerzo y del gasto administrativo, ademas del tiempo envuclto para
ello. Bn cste caso, se estd de nuevo duplicando un requerimiento equivalente al del
examen previo de un derccho de autor, mientras que éste no lo requicre sino que
se deja, en caso de disputa, a la decisién judicial.

El articulo 64 reduce la duracién del discilo a 8 afios (y no lo uniforma a 10).
Por un lado, lo lleva al sistema de patentes y, por el otro, reduce su duracién en
relacién con el modelo de utilidad, lo cual resulta incongruente. También se aplica
la prioridad internacional de las marcas conforme al articulo 67, pero cn cambio sc
mantiene la confidencialidad segln ¢l articulo 65 como en el caso de patentes.

Deber4, por otro lado, entenderse que el disciio industrial no queda en ningln
caso sujete a caducidad, conforme a la Convencién de Paris (articulo 5.B).

Si nos referimos a ios derechos de exclusividad otorgados por el disefio industrial,
encontramos con sorpresa que son mucho mis contundentes que los aplicables a las
patentes de invencién. Por lo menos, conceden una verdadera exclusividad incluso
contra la importacién, y hasta contra la mera oferta de venta, incluyendo articulos
que presenten diferencias secundarias. Para completar la confusion, el articulo 70
establece al sistema de patentes como supletorio.
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Mucho miés ftil resultaria colocar a la ley de proteccién del derecho de autor y
hablar de marcas en cuanto haya lugar con el fin de simplificar, lo cual debe ser
un objetivo, una vez descartada la ambigua figura de la “funcionalidad estética™ que
en el pasado utilizaba la prictica de los EUA, y evitar las definiciones rigidas, de-
jéndolo a una jurisprudencia pretoriana y a la doctrina. Pero no parece ser un ser-
vicio prestado a la iversién el dejar en el aire estas figuras flotantes.

Marcas

Nétese que la Decisién suprime al nombre tradicional de “marcas comerciales”
(trademarks) y lo reduce al nombre de “marcas” iout court, a la vcz impropio y am-
biguo: hay marcas en un rostro, en una carretera, en la capacidad de tanques para
liquidos, en mapas de navegacion, etc.

De entrada, el articuio 71 reduce todo el sistema marcario a un signo “suscep-
tible de representacidén grifica”, lo cual fue tomado de la ley francesa pero, desa-
fortunadamente, sin lo que lo sigue en esa ley, y que incluye la forma de frascos,
contenedores y las presentaciones comerciales conditionnements. Estos, al ser novedo-
sos (en sentido marcario) parecen ahora registrables al no ser “usuales” ni “fun-
cionales”.

Por otro lado, la Decisién reproduce el sistema aleman recogido en parte por cl
nuevo sistema proyectado para la CEE y también recogido en el Anteproyecto vene-
zolano del Senado, de distincién entre impedimentos absolutos, es decir, de orden
pablico, e impedimentos relativos, es decir, de orden privado por similitud con de-*
rechos anteriormente concedidos.

En los articulos 72 y 73, las prohibiciones se refieren tan sélo al registro y no
a la adopcidn o al uso tal como sucede en la ley local de 1955 o en la ley francesa
de 1991. Esta omisién es de lamentar por abrir la pucrta a la competencia desleal,
y debe poder ser remediada por la nueva ley local.

De las doce prohibiciones absolutas del articulo 72, se entiende que la (b) per-
mite la proteccidn de envases caracteristicos y no tradicionales, por ¢jemplo la célebre
botella de Coca-Cola. Si mi interpretacion es correcta, habriamos avanzado un paso,
en lugar de dejar la presentaciéon comercial, para cuando funciona especificamente
como marca, a cargo de la competencia desleal tal como sucede en Alemania. La pro-
hibicién siguiente (¢), excluye las formas funcionales, en linea con la interpretacion
de los EUA y ahora europa, lo cual, por lo menos, deja abiertos los aspectos estéticos
de presentacién del producto incluyendo los embalajes, contenedores y la presenta-
cién comercial (trade dress, Austattung), como registrables.

La prohibicién (d) es por una parte demasiado explicita, lo cual limita, y por
la otra demasiado estrecha, precisamente en vista de la enumeracién exhaustiva de
los casos de descriptividad. M4s sabio hubiese sido indicar la simple prohibicién de
registrar marcas descriptivas, dejando la definicién de la descriptividad a la doctrina y
a la jurisprudencia, y haber hecho una enumeracion meramente cnunciativa.

La prohibicién siguiente (e) permite el registro de marcas gencricas extranjeras
sin tener en cuenta la doctrina de los equivalentes, lo cual puede llevar a abusos
que la ley nacional deberd limitar.

La prohibicion (h), que vuelve a la descriptividad y por lo tante forma parte
de la prohibicién (d), evoca otros aspectos causisticos en lugar de presentar el con-
cepto fundamental en una materia viva y de infinitos matices que la jurisprudencia
y la doctrina deben encargarse de ir perfilando, precisando y tipificando en un largo
¢ interminable proceso de decantacién y depuracién conceptual.

La prohibicién (i) tampoco es més afortunada. No se sabe de qué denominacién
de origen protegida se estd hablando. La expresién “protegida” responde, se supone,
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a la concepcion francesa, y en tal caso, protegida ;por quién? ;donde? Las apelaciones
de origen no son marcas, no se registran ni renuevan, sino que dependen de calidades
del suclo. Existe un excesivo terreno de ambigiiedad en cuanto a la limitacién det
uso como marca de una indicacidn geograflca puesto que deja referirse a error en
el producto mismo y no se limita al origen. Pero si se refiere al fraude, deberia
también incluir el uso.

El artfculo 73 precisa siete impedimentos relativos al registro. Las prohibiciones
(a), (b) v (c) son en el fondo la misma por contracrse a la probabilidad de com-
prensién con derechos anteriores, tal como lo indica el propio encabezamiento del
articulo. Pero la razén de la dicotomia de las prohibiciones responde 2l sistema sin
exdmenes de fondo, tal como, precisamente, el sistema alemén, de donde sc tomo,
mientras que la Decisién estudiada incluye un examen ex oficio de fondo. La pro-
hibicién (d) es de mucho mayor importancia al referirse a la marca “notoriamente
conocida”. Empieza con la ventaja de extender el hecho de ser conocida a cualquier
pais del mundo siempre que se pueda probar recvproczdad de tratamiento, lo cual,
espero, resultard una expresion impropia al adherirse el pais a la Convencién de Pa-
ris. Sin embargo, extiende la capacidad defensiva de la marca notoriamentc conocida
a la rotalidad de las clases, mientras que las marcas registradas incluso si son notoria-
mente conocidas, tienen una proteccién menor que las notorias no-registradas en
cuanto a su capacidad defensiva. Desde luego que la marca notoria es propmmente
defensiva y no tiene un caricter agreswo basado cn exclusividad, lo cual sélo podrxa
resultar del registro. Si asi no fuese, seria equwalcnte o superior a una marca Tegis-
trada, lo cual devaluaria ¢l sistema marcario. Queda, sin embargo, por establecerse
el tipo de prueba de “reciprocidad” internacional, que deberd reglamentar la ley na-
cional. Y si Venezuela adhiere al Convenio de Paris, la reciprocidad quedara susti-
tuida por la integracién de la legislacién extranjera incorporada al pafs, de manera
que la reciprocidad quedard reducida a excepciones marginales.

La prohibicién (¢) no es més que una duplicacién, con un minimo de variante,
de la prohibicién (d) por tratarse de un criterio de “similitud” frente al de identidad,
y su separacién es un defecto de técnica. La palabra “similitud” es ademds impropia
por referirse a las marcas per se, y deberfa técnicamente ser recmplazado por el de
“probabilidad de confusién o error’. Tocard 2 la ley nacional establecer las correc-
ciones pertinentes.

La prohibicién (g} es ambigua. En efecto, quien posee un derecho de autor, y
en consecuencia se beneficia de la prohibicién legal contra la reproduccion, represen-
tacién y adaptacién no autorizados, en forma universal, tiene todos los derechos para
interferir con la pretensién de un tercero de registrar el motivo estético como marca.
Como la marca tiene un objeto comercial y no industrial, y por lo tanto su destino
es el ser seriamente reproducida en un cirto nimero de unidades, sc cae ex officio
bajo la prohibicién de reproduccién. Pero si se trata de titulos de obras y de perso-
najes ficticios sujetos a un derecho de autor (o no, segin deberia ser), ello se re-
duce a ser una marca engafiosa por sugerir un patrocinio o auspicio que en realidad
no posce, y coresponde a las acciones mis amplias de competencia desleal. La dis-
posicién es, por lo tanto, ambigua, y ademids superflua. Por este motivo, los titulares
de derechos graficos, tales como las marcas complejas, los logos originales y similares,
escogen frecuentemente la via de proteccién por el derecho de autor frente a las
marcas puramente nominativas que deben forzosamente seguir el camino de las mar
cas (comerciales).

En relacién con la marca notoria, el articulo 74 parece apuntar a la legislacién

brasilefia actualmente en decadencia y en vias de modificacién. Sabido es que en
el Brasil 1a “marca notoria” corresponde a un nimero fijo de¢ pardmetros y es Ile-
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vada a una lista especial de marcas con rango nobiliario, Pero este sistema contradice
la nocion misma de notoriedad de la marca, incluso en ¢l sentido estrecho de una no-
toriedad reducida la circulo de personas interesadas en ¢l producto —frente a la
llamada marca “renombrada”, que excede ese circulo reducido y se extiende a la
comunidad en general. El sistema de “notificacion” de marcas notorias es enigmé-
tico, si no inoperante y contrario a la realidad, por tratarse de situaciones de mero
hecho. Debe entenderse, ademds, que la notoriedad (en verdad renombre) debe
poder existir, como en el caso del Benelux, en cualquier pais andino.

Noétese que no estén previstos los consentimientos de propietarios de registros
anteriores para el registro de la misma marca en otros productos de la misma clase,
tal como sucede en numerosos paises y ademds es realista. Si el propio interesado no
halla conflicto, ;por qué debe hallarlo otro? ;No es ser mas papista que ¢l Papa? ;Hasta
dénde puede llevarse la tutela del consumidor contra la disposicion misma de quien
pudiere perder mercado? Estos son los avatares de la pasién de “examen”, de tradi-
¢ién burocratica.

Es extraordinario también que los reparos a las sclicitudes no comporten nego-
ciacién para introducir cambios que satisfagan, aunque fucre, las exigencias del exa-
minador, sino que de plano las solicitudes son rechazadas si no satisfacen su exigen-
cia, perdiendo con ello el beneficio de prelacién de la solicitud (articulo 85).

En cuanto al procedimiento de registro de las marcas, el articulo 82 se refiere
a la formulacién de “observaciones” apoyadas en un “interés legitimo”. Esto parece
excluir la intervencién del publico, tan (til para las administraciones, sobre todo bajo
la forma de “objecién pro-bono plblico” en que no se requiere legitimo interés o,
si se prefiere, tan solo el legitimo interés que representa un ciudadano como miembro
legitimo de una comunidad que pudiese ser afectada por confusiones, al menos mien-
tras no xista la accién de clase, frecuente en otros Estados, Espero que la ley nacional
pueda corregir este vacio y con ello mantener en este punto, y pese a sus imperfec-
ciones, la ley de 1955.

Por otro lado, sigue la ambigiiedad de la expresién “observaciones”. ;jTritase de
oposiciones con un nuevo nombre, o bien de un procedimiento ex parte? La ley fran-
cesa de 1991, de la cual se tomd esta figura, explicitamente habla de “oposiciones”,
pero no asf la Decisién 313. En este punto resulta de gran interés que la ley nacional
sostenga las dos vias de oposicién ya probadas y eficientes, y por cierto acumulables
por subsidiariedades (tal como lo estudié en otro Iugar), como son, en primer lugar,
la oposicién administrativa por posibilidad de confusién con derechos de solicitudes
o de registros precedentes y, en segundo lugar, la oposicién judicial por mejor dere-
cho de terceros, entendiéndose la expresién “mejor derecho” como una ventaja cual-
quiera de quien lo alega frente a la otra parte, y no en su sentido ya arcaico y ex-
clusivo de prioridad en el uso, que no es mas que una de las formas posibles de tener
un mejor derecho. Desde luego que, desde el punto de vista procesal, aunque ambas
sean presentadas en la administracién, la oposicién por mejor derecho deberd llenar,
al llegar al Tribunal, el procedimiento ordinario completo como elemento de scguridad
para ambas partes, y ello deberé resolverlo la ley nacional tal como fue propuesto en el
Anteproyecto del Senado. De esta manera, las observaciones volveran a ser un pro-
ccdimiento Gtil y contencioso, incluso en el caso de alegato de probabilidad (o posi-
bilidad) de confusién. Sin duda la letra (c) del articulo 83 recoge de una manera
indirecta la oposicién por “mejor derecho”, pero la desfigura al establecer, en ¢l en-
cabezamiento del articulo, que se trata de un “rechazo de oficio” en lugar de un
rechazo como resultado de una contencién sobre hechos.

De una manera mis general, puede observarse que la Decisién insiste en los
impedimentos reelativos al registro, cuando en realidad la oposicion es un sustituto
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universal al sistema del examen administrativo. Con esto, aumenta el riesgo de erro-
res en lugar de ejercer al publico de una manera abierta para luego tomar la decision
final, se prolongan y complican los procedimicntos y aumentan los costos adminis-
trativos. De esta manera, el articulo 85 pudiese economizarse en provecho de un sis-
tema claro y preciso de oposiciones abiertas hasta incluir las objeciones del publico.

El articulo 88, referente a la renovacién, suprimié la proteccién de la reputa-
cién comercial {goodwill) de quien ha dejado cxpirar el registro marcario y normal-
mente debe beneficiar de un afio para su rehabilitacién con prioridad sobre solicitudes
de terceros. Aunque este articulo no es un error técnico, constituye en ciertos casos
una injusticia innecesaria, y bien pudiera haberse utilizado el expediente de los pe-
riodos intermedios o latentes como en la ley espafiola o en la ley mexicana. En cam-
bio el articulo 90, pasados los seis mses de gracias para renovar, lleva la solicitud
2 un procedimiento ordinario de registro, con la tnica excepcidén de que no podrin
objetar el registro los titulares anteriormente registrados que hubiese coexistido con
la marca. Mis sencillo y claro hubiese sido de conceder el afio entero de prioridad.
Adcmas deberia, tal como en el sistema francés, renovarse la marca idéntica sin exa-
men, puesto que existe la dilucién o caida posible en genericidad en cualquier tiempo
del registro, lo cual lo emparenta al sistema americano de derecho comin (common law).

Pero el punto critico de la legislacién sobre marcas estd sin duda en el articulo
92, segtn el cual el derecho al uso de una marca se adquirira por el registro.

Nétese bicn que el derecho que confiere el registro no se refiere a ta exclusividad,
sino al mero uso. ¢Significa esto que todas las marcas no registradas y en uso se tornan
ilegales? ;Habra que discriminarlas en el tiempo (para evitar retroactividad de la
ley), entre marcas en uso sin registro anterior, y marcas con comienzo de uso pos-
terior a la Decisién 313? ;Significa esto que todas las marcas se reducen al tipo de
legislacién que corresponde a las marcas farmacéuticas, en que se requiere el equi-
valente de un registro sanitario como es el registro marcario? Sin duda la Corte de
Quito deberi tomar una determinacién sobre este punto crucial, a menos, desde luego,
que la ley nacional aporte las correcciones del caso.

El articulo 93 establcce, ademds, el sistema del “primer solicitante” y no el
“primer usuario”. Pero al tomar esto del Benelux y del Reglamento de la Marca Co-
munitaria europea, se abre sin duda la puerta a una facil pirateria, para lo cual se
espera el remedio de la ey local que mantenga por lo menos la institucion de las opo-
siciones por “mejor derecho”.

Entre los derechos que confiere el registro de una marca se encuentra el de
exclusividad comercial previsto en el articulo 94.C, directamente refiido con el ar-
ticulc 97 que permite las importaciones paralelas de terceros.

El articulo 96 levanta una nueva polvareda por su defectuosa redaccién. La ex-
presion “buena fe” no puede cubrir hechos delictuosos que menoscaben la exclusivi-
dad de un registro. La primera prohibicién de este articulo, relativa al uso de nom-
bres propios como nombres comerciales, estd realmente contenida en las prohibicio-
nes de registro, a las cuales bastaba incluir el término de “uso” tal como en la ley
francesa. Igual principio puede aplicarse al nombre geogrifico y a todos los demds
aspectos de la descriptividad, por no ser tampoco susceptibles de apropiacion privada
mediante registro. La distincién del nombre como identificacién civil y del nombre
como nombre comercial es ya un lugar comin en el mundo.

Pero mds grave es la segunda prohibicién de este articulo, que permite el uso
indiscriminado, por parte de establecimientos comerciales, de los nombres de las
marcas de productos que ofrecen al piblico. La expresion “buena fe” no debe en-
cubrir a quien pone en tamafio igual, o mayor que ¢l nombre de su propio cstableci-
miento, el nombre de marcas registradas, induciende al piblico a error sobre la
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fuente, origen o patrocinio de los productos que vende. Los abusos a que da pie esta
disposicién son ya visibles en los paises andinos que aplican la Decisidn desde el
14 de febrero de 1992. Debe esperarse que la ley nacional aporte los correctivos
apropiados a esta puerta abierta a la dilucién (por ejemplo cuando son tiendas in-
significantes que presentan articulos de gran cxclusividad) o simijlares y que prestan
a engaiio en cuanto a las garantfas de servicio post-venta de productos que lo requieran.

En materia de pérdida de derechos sobre registros, existe una terminologia inGtil-
mente confusa que habla, segiin los capitulos, de “cancelacién”, “nulidad” y “cadu-
cidad”. Las tres categorias se reducen a la mdas general de pérdida de derechos sobre
los registros (déchéance), la primera por no uso en la regién, la segunda por contra-
vencién a la ley, y la tercera por falta de renovacién o de pago. Por ejemplo, la ley
espafiola reitine bajo el término de “cancelacién” a todas estas categorias, salvo la
de nulidad cuando no se trata de un registro anulable, aunque también debe incluirse
al producirse una sentencia judicial o alternativamente un acto administrativo firme.

En materia de cancelacién por no uso, el articulo 98 precisa que cada Pais
Miembro establecera la lista de las pruebas requeridas al efecto. Se trata de un error
de técnica, ya que las pruebas no pueden ser distintas de aquellas previstas en el
derecho comin y en las leyes procesales. Pero al menos el primer parrafo trae la ven-
taja sustancial, anteriormente prevista en el Anieproyecto del Senado venezolano, de
que se invertird la carga de la prueba del no uso en la region andina recaycndo
sobre ¢l demandado. Con esto queda pon fin salvado el escollo de Ia prueba negativa
que amenaza ccn reducir la disposicién a una norma inoperante.

Supongo que debe entenderse que, al ser renovado un registro, el plazo de cinco
afios de no uso (tomado de la Convencién de Paris) sigue fatalmente arrastrandose
en virtud del principio de la unidad del registro para los cuales la renovacién es
automitica.

Pero se nota que, a diferencia de Francia en que, pasados los cinco afios de no
uso, existe un periodo adicional de tres meses, después de conocido el procedimiento
por cancelacién, para que el titular del registro pueda rehabilitarlo mediante un uso
subsiguiente, la Decision 313 penaliza directamente al titular.

Desde Iuego que entre los “motivos justificados” de la falta de uso, los conceptos
de caso fortuito y fuerza mayor requicren un esfuerzo de interpretacién por fallos
judiciales que se pronuncien en cuanto al grado de su extensién. ;Podrd invocarse la
escasez de materia primas, la insuficiencia de mercado, la insuficiencia dc personal
calificado, etc?

Notese también que el “uso” deja de ser meramente simbdlico o nominal para
ser cuantificable conforme a las necesidades de mercado, segiin la expresidn “puestos
en el comercio... en la cantidad y en el modo que normalmente corresponde, te-
niéndose en cuenta la naturateza de los productos. ..”. Tal vez la terminologfa fran-
cesa de “uso serio” hubiese sido mejor por més flexible. Por una parte esta redaccién
estd conforme con el espiritu del sistema marcario y las tendencias actuales, y por
la otra, traec una ventaja importante, como es adecuar la nocién del uso a la natura-
leza del articulo envuelto. No es lo mismo vender zapatos que vender locomeotoras o
plantas nucleares. Igualmente trae un alivio considerable al acabar con la ambigiiedad
relativa a la exportacién. La exportacién es declarada uso en el pais de manera, desde
luego, ficticia, con la cual la Decisién permite el establecimiento de maquilladoras y
similares. Para concluir, aporta otro elemento de interés conforme a la Convencién
de Paris, como son las variantes en el uso, pero insuficientes, sin embargo, para que
se considere que se trata de una nueva marca.

Ei articulo 102 regula la nulidad del registro, pero no indica si se trata de nu-
lidad absoluta o de nulidad relativa. La interpretacién normal se referiria a nulidad
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absoluta, la cual no debe estar sujeta a un plazo de accién, pero que debe ser com-
paginado con la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, dejando la nulidad
realtiva, elemento absolutamente esencial, para un plazo de atacabilidad del registro
posterior al registro mismo. En la ley de 1955, este plazo es de dos afios, y s deseable
que sea extendido por lo menos a tres afios mediante la ley nacional, por estar ausente
de la Decisién comentada. No serfa justo que, quien haya registrado una marca even-
tualmente confundible con otra registrada, quede en estado de suspenso durante toda
la vida del registro, por equipararse la situacion a la de nulidad absoluta.

El articulo 112 introduce la marca colectiva, pero hubiese sido miés feliz si se
economizase la definicién. Contiene ambigiiedades considerables. Consiste de tres
elementos para su existencia: origen, empresas diferentes y “control del titular”. La
marca colectiva estd en todo caso sujeta a una reglamentacién, lo cual no implica
necesariamente control, y por otro lado la marca de certificacién debe quedar abierta
a cuantos califiquen para ello. Es de esperarse que la ley nacional recucrde estos
conceptos.

La Disposicién Transitoria 6, promete una reglamentacién que garantice la libre
circulacion regional de los productos pero, desde luego, fuera de la indicacibn obliga-
toria del pais de origen y de la fuente escritos en letras de igual tamafio que la marca
misma, no se ve cuil es su objeto. En efecto, no ha sido formulada ninguna regla-
mentacién al respecto, por ejemplo comparable con el articulo 75 de la Decisién 85,
aunque sin duda mejor redactada. Como en toda integracién, cuyo modelo es hoy
la CEE, el principio de libre circulacién de productos tiene un rango superior al de
la territorialidad marcaria, tal como la ha ratificado hasta la saciedad la Corte de
Justicia Europea de Luxemburgo.

Entre las Disposiciones Transitorias, la Disposicion 5 contienc lo quc pudicra-
mos llamar una “prioridad andina” para quien posea diez afios de registro en cual-
quier pais andino para una marca idéntica, a fin de tener prioridad en Ia solicitud
en cualquier otro pais andino. Es dificil entender por qué se ha puesto un afio de
plazo para ejercer =ste derecho, si es que realmente existe una zona de libre comercio
no sélo en perspectiva, sino actualmente existente.

El sistema marcario que se nos presenta, aunque contiene también sus ambigiie-
dades y cspejismos, contiene también ciertas mejoras en relacién con el sistema de
1955, especificamente la marca notoria, la prioridad internacional y la prioridad
(mutilada en el ticmpo) de los Paises Miembros. Pero en cambio estd suspendido
el escollo del articulo 92 que debe ser urgentemente rectificado por la ley nacional,
precisando que se trata decl uso “exclusivo”.

Como conclusidn general del andlisis de la Decisién, pueden establecerse ciertos
puntos decisivos.

La gran esperanza es ahora la formulacién de una ley nacional que sirva de re-
glamentacién a la Decisién 313, y en la cual queden subsanados los graves defectos
de la Decision 313, especialmente la debilidad considerable del sistema de patentes
sin verdadera exclusividad, y la definicién del derecho al uso en materia de marcas
como dependiente del registro. Una vez consolidada la ley nacional, que amplie
también la intervencién de terceros por via dc oposiciones en lugar de mantenerse
en el mismo rigido examen de patentes y de marcas, tendremos las marcas estabilizadas,

Ia scgunda gran esperanza es la adhesién al Convenio de Paris, con 1o cual
Venezuela entraria a formar parte del concierto internacional y reglamentaria cicrtos
aspectos de la competencia desleal que rodean el nticleo marcario.

Por dltimo, la adhesién de Venezuela al Tratado de Cooperacién de Patentes
(PCT} representard un salto delante por desplazar el examen al extranjero, alargar
el plazo de confidencialidad y abaratar el registro y proteccién de inventos naciona-
les en el extramjero.
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III. LA LEY NACIONAL

Puesto que la ley nacional es ahora nuestra Unica esperanza inmediata, debe-
mos ver someramente su historia, avatares y perspectivas, con un propdsito cons-
tructivo.

Ia Ley de Propiedad Industrial de 1955 ha estado en vigencia 37 afios y ha su-
frido mis por sus interpretaciones que por sus numerosas insuficiencias e imperfec-
ciones. A finales de 1984 circulé un anteproyecto de Ley de Propiedad Industrial
segiin el cual la Oficina de Registro absorbia las funciones de transfercncia de tec-
nologia de la Superiniendencia de Inversiones Extranjeras (SIEX). Este anteproyecto,
sin predmbulo, ni exposicién de motivos, merecid unas observaciones detalladas del
Instituto Nacional de Propiedad Intelectual (INPI1), asociacion privada que reine
a interesados en la materia, tanto empresas como agentes y abogdos independientes.

En 1985 la Comisién de Economia del Senado de la Repiblica invité al autor
de este estudio para discutir y situar la legislacién de propicdad industrial dentro del
contexto legislativo gencral y de los objetivos del Estado. En esa ocasién fue puesto
de relieve su interés tanto econdémico como politico. De las sesiones correspondientes,
resulté una invitacién para presentar un proyecto de enmienda de la Ley de Propie-
dad Industrial de 1955 por haber yo mismo recomendado el procedimiento de en-
mienda, comtn en muchos paises. El 25 de junio de 1985 concluyd la formulacidn
de sus lineamientos generales, y el texto definitivo fue prescntado al Presidente de la
Comisién Permanente del Senado con fecha 31 de marzo de 1986.

El proceso de maduracién de este proyecto de enmienda llevé a un nimero con-
siderable de consultas, tanto internas como externas con los principales grupos in-
teresados, mediante la redaccién de cuestionarios y discusiones personalcs a diversos
niveles. Comporté una revisién de la linea de resoluciones administrativas existente
en Venezuela, asi como de la linea de fallos de los tribunales, con objeto de temer
en cuenta la totalidad de la experiencia ya alcanzada en el pais. Para su discusion
de detalle, 1a Comisién de Economia del Senado nombré una sub-Comision especial
que presidid el entonces senador Dr. Carlos Sequera Yépez, anteriormente presidente
de FEDECAMARAS.

El texto completo fue entregado al senador Lino Linares en su entonces condi-
cién de presidente de la sub-Comisién del Senado para la reforma de la Ley de Pro-
piedad Industrial. El proyecto comprendié 86 articulos junto con una exposicidén de
motivos explicando sus relaciones con la Decision 85 entonces vigente en el marco
andino, y a la cual sélo adherieron Colombia, Ecuador y Perd. Con el paso del tiem-
po, este anteproyecto, que resolvia en su dia todos los problemas cxistentes en los
planos tedricos, de procedimiento y de administracién, merecié una puesta al dia tal
como en efecto existe.

En materia de patentes que en esa época se usd, por recomendacién de la in-
dustria farmacéutica europea, el sistema de proteccién indirecta del producto por un
procedimiento determinado {product by process), v no del producto en si, inversidn,
desde luego, de la carga de prueba, conforme a la Convencidén de Paris (articulo 5
guater) y fuertes medidas cautelativas. Esto fue materia de una puesta al dia al
haber cambiado las condiciones y llevado la proteccién del producto en si.

Se traté aqui de un proyecto esencialmente registral, ya que la materia de com-
petencia deselal es mds amplia y esta sujeta a las reglas del derecho comin.

A seguidas de ello, empieza una larga serie de textos propuestos, uno tras otro,
por la Oficina de Registro de la Propiedad Industrial del Ministeric de Fomento, y
cuyos pasos pueden resumirse a continuacién:
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1) Anteproyecto de 1988, de corte nacionalista, sometiendo todo el régimen
de patentes a supensiones y expropiaciones sin compensacién.

2) Anteproyecto de Ley de Instituto Auténomo consistente de 141 articulos.

3) Anteproyecto reformado fechado en agosto de 1989, contentive de 151
articulos.

4) Bajo la Registradora Dra. Thaimy Miérquez, y a titulo de consulta con el
gremio, novedad que aplaudimos, circularon los siguientes proyectos:

a) Proyecto de Reglamento de la Decisién 313 contentivo de 106 articulos,

b) Proyecto de texto de Ley de Propicdad Industrial del 4-5-52 contentivo de
184 articulos,

¢) Anteproyecto de Ley de Propiedad Industrial de abril de 1991 con 184
articulos,

d) Anteproyecto de Creacién del Instituto Auténomo Nacional de Propicdad
Industrial con 41 articulos.

Tal como puede comprobarse, la efervescencia legislativa ha sido considerable
y de una fertilidad que serd menester reducir a su minima expresién en aras de una
estabilizacion del sistema cuya transicidn estuvo csencialmente a cargo de la Regis-
tradora Marquez.

En sustancia, los textos parccen volver ahora al Anteproyecto de Reforma de la
Ley de 1955 después de que la mera reproduccién en la Gaceta Oficial, de la De-
cisién andina 313 nos ha caido por sorpresa y desconcierto, con objeto de reducir y
remediar sus fallos considerables y de acoplarla al tren legislativo y a la praxis na-
cional. En otras palabras, se trata ahora de asimilar este cuerpo extrafio al tejido
vivo del palis.

La pregunta crucial en este punto es decir si la Decisién es legalmente minimo
inviolable sobre el cual queda construirse, o constituir un techo impasable. Si fuese
un techo, se trataria de una estructura inmévil, porque reducirlo atin mas en su al-
cance cquivaldria a exponerse a un rechazo real de un sistema de proteccién y ahu-
yentar los solicitantes. Si en cambio se interpreta como piso, salvo para las decla-
raciones imperativas que pudiesen interpretarse como de orden pablico, tendriamos,
como creo que tenemos, un margen abierto para lograr un sistema realista y cohe-
rente —suponiendo, desde Iuego, que es esta la intencién politica que lo alimenta.
Los errores, las insuficiencias y lo impropio tendrian una posibitidad de correccion,
a la cual todos aspiramos en beneficio de nuestros paises, en lugar de ponernos a
inventar.

La nueva ley nacional es hoy la dnica esperanza, salvo que se logre revocar o
reformar la Decisién. Empezamos por notar que en el mismo acto legislativo que
promulgue la ley nacional deberian ponerse al dia, como en la ley francesa, los ar-
ticulos pertinentes del Cédigo Penal.

Por lo demis, deben recogerse las Disposiciones Generales del Anteproyecto del
Senado, especialmente: la accesibilidad de todo el pais a 1a Oficina Central de Regis-
tro por medio de Registros locales de comercio o de notarios que le den fecha cierta,
la uniformizacién de todos los plazos a 3 meses calendario, la precision del momento
en que queda celebrado el contrato de registro, la inversién general de la carga de la
prueba negativa, la prohibicién a los Registros Mercantiles de inscribir un nombre
de compaia sin antes tener el certificado de disponibilidad emitido por la Oficina
de Registro de Propiedad Industrial, la declaracion de que el Estado no garantiza
los derechos otorgados, la jurisdiccién especializada y otras, entre las cuales figuran
la institucién de la “pequeiia patente” (peity patent), la patente de confirmacion, la
precisién de cudnto debe contener el boletin oficial, etc.
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Los objetivos han variado. Son ahora, en primer lugar, el reducir el dafio exis-
tente y, en segundo lugar, legislar de manera bien motivada y coherente si quere-
mos de veras fortalecer, y no experimentar de nuevo, el sistema de la llamada pro-

piedad industrial.
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B. Zonas Protectoras y de Reserva. C. Impacto Ambiental. D. Recursos Forestales. E. Recursos
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I. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
1.  Administracién central
A.  Organismos de la Presidencia de la Repiiblica

a. Comisiones presidenciales

—Decreto N2 2,197, de la Presidencia de la Repiiblica del 27-2-92, mediante el cual
se crca una Comisidn con cardcter ad-honorem, que tendrd por objeto elaborar un
programa de reestructuracién integral de la Superintendencia de Bancos. G.O. Nv
34.948 del 22-4-92.

—Decreto Ne 2.237, de la Presidencia de la Republica del 30-4-92, mediante el cual
se crea con caracter permanente la Comisién Nacional de Normas Técnicas para la
Conservacién, Defensa y Mejoramiento del Ambiente. G.O. N¢ 34.959 del 8-5-92.

—Decreto N 2.285 de la Presidencia de la Repiblica del 28-5-92, mediante el cual
s¢ crea la Comisién Presidencial para la Inmigracién Selectiva. G.0. N¢ 34.984 dcl
12-6-92.

—Decreto N¢ 2,403 de la Presidencia de la Reptiblica del 25-6-92, mediante el cual
se crea la Comisién Presidencial, con cardcter ad-honorem, para cl estudio, andlisis y
recomendacion de las medidas urgentes y prioritarias que deben adoptarsc para ade-
lantar en forma inmediata la solucién de los problemas de suministro de agua. G.O.
Ne 34.993 del 26-6-92.

—Decreto N¢ 2,408 de ta Presidencia de la Republica del 30-6-92, mediantc el cual
sc crea la Comision Presidencial para evaluar la situacién en que se encuentra el su-
ministro de gas en el Municipio Maracaibo del Estado Zulia. G.0. N¢ 34,995 del
30-6-92.

B. Organizacién Ministerial

a. Comisiones interministeriales

—Resolucién conjunta N® 245-A del Ministerio de Educacion y N° 6.996 del Mi-
nisterio de Sanidad y Asistencia Social del 29-3-92, por la cual la Comisién Técnica
Interinstitucional para el Desarrollo de Recursos Humanos de Enfermeria en Vene-
zuela, tendrd como objetivos analizar los puntos que en ella se indican. G.O. N¢
34.944 del 14-4-92.

—Resolucidn conjunta N¢ 461 del Ministerio de Relaciones Interiores, N* DG. 6680
del Ministerio de la Defensa, N* 126 del Ministerio de Justicia y N¢ 375 del Minis-
terio de Transporte y Comunicaciones del 23-4-92, por la cual se crea la Comisién
Nacional Coordinadora del Plan para la Recuperacién y Devolucién de Vehiculos, la
cual coordinard todo lo relativo a la detencién, biisqueda y recuperacién de Vchiculos
hurtados, robados o extraviados. G.0. N¢ 34.949 del 23-4-92. Se reimprime por error
material en G.0. N¢ 34,950 del 24-4-92.
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—Resolucién conjunta N¢ 6.680-A del Ministerio de la Defcnsa y N° 458 del Minis-
terio de Educacién del 23-4-92, por la cual se modifica la Resolucién Conjunta N¢
1.088 del Ministerio de la Defensa y N° 62 del Ministerio de Educacién de fecha
28 de marzo de 1980, (Normas de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién
Permanentce para la Instruccién Pre-militar). G.0. N¢ 34.993 del 26-6-92.

b. Ministerio de Relaciones Exteriores

—_Resolucién N¢ 088 del Ministerio de Relaciones Exteriores del 30-4-92, por la cual
se crea la Comisién Asesora para la Reestructuracién del Ministerio de Relaciones
Exteriores, integrada por personas cuyo juicio imparcial y experiencia internacional
sea garantia de criterios objetivos y recomendaciones rcalistas, practicas y concretas.
G.0. N¢ 34956 del 5-3-92.

—_Resolucién N¢ 153 del Ministerio de Relaciones Exteriores del 10-6-92, por la cual
sc crea la Comisién de Recursos Humanos. G.0. N¢ 34.984 del 12-6-92.

¢c. Ministerio de Fomento

—Decreto Ne 2.244, de la Presidencia de la Repiblica del 7-5-92, mediante el cual
se declara en reorganizacién al Ministerio de Fomento. G.0. N¢ 34.961 del 12-5-92.

d. Ministerio de Transporte y Comunicaciones

_ Resolucién N° 657 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 11-6-92,
por la cual se crca ¢l Destacamento Nimero Veinticuatro del Cuerpo de Bomberos
Aeronauticos con sede en el Aeropuerto Nacional de Barinas, Estado Barinas, el cual
se denominard “Comandante Mayor (F) Candelario Diaz Orta”. G.0. Ne 34.985
del 15-6-92.

e. Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables

— Resolucién N7 76 de! Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables del 5-6-92, por la cual se autoriza a todos los Directores de Regién de este
Despacho, para que firmen Contratos de Construccion de Obras, de Mantenimiento,
Aplicaciones, Mejoras y Reparaciones hasta por la cantidad de cuatro millones dc
bolivares, previa presentacién de la cuenta aprobatoria al Ministro .G.0. N¢ 34.980
del 8-6-92.

f. Ministerio de Educacién

—Resolucién N¢ 536 del Ministerio de Educacion del 22-5-92, por la cual se crea
una Comisién Nacional Juvenil contra el Trafico y Consumo de Drogas. G.O. N¢
34.975 del 1-7-92.

—Resolucién N° 537 del Ministerio de Educacién del 25-5-92, por la cual se crea
una Comisién Asesora del Ministro de Educacidn, para analizar los Reglamentos
Generales de las Universidades Nacionales Experimentales. G.O. Ne¢ 34.972 del
27-5-92.

—-Resolucién Ne 579 del Ministerioc de Educacién del 9-6-92, por la cual se dispone
que las publicaciones de ese Ministerio asi como las de otros organismos financiados
con aportes de ese Despacho, deberén ser editadas o impresas por empresas nacio-
nales, cuya escogencia se efectuard mediante licitacion general, selectiva o adjudi-
cacién directa, segiin sea el caso. G.0. N 34.987 del 17-6-92.
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g. Ministerio de Agricultura y Cria

—Resolucion N° 77 del Ministerio de Agricultura y Cria del 30-3-92, por la cual se
ordena la liquidacion del Programa Nacional de Silos y de Mercados, y la disolucién
de la Comision para el Desarrollo y Ejecucion de los Programas Nacionales de Silos
y de Mercado. G.O. N° 34.939 del 7-4-92.

—Resolucién N° 149 del Ministerio de Agricultura y Cria del 2-5-92, por la cual se
establece un plazo de quince dias de prérroga para la conclusién de Ia liquidacién del
Programa Nacional de Silos y Mercados. G.0. N¢ 34.986 del 16-6-92.

—Resolucién N° 136 del Ministerio de Agricultura y Cria del 29-5-92, por la cual
se crea una comisién para la elaboracién de una propuesta de sistema de clasificacion
de ganado en pie y carne en canal. G.0. N° 34.975 del 1-7-92.

2. Administracién descentralizada
A.  Institutos Auténomos

—Reglamento Nacional de Carreras. G.0. N° 4.418 Extraordinario del 28-4-92.

—Deccrcto N¢ 2,079, de la Presidencia de la Repablica del 23-1-92, mediante el cual
se dicta el Reglamento del Estatuto Orgénico del Desarrollo de Guayana. G.0. Ne
34.949 del 23-4-92.

—Decreto N® 2.175 de Iz Presidencia de la Repiblica del 2-4-92 mediante el cual se
declara en reorganizacién administrativa el Fondo de Crédito Agropecuario G.O. N¢
34.941 del 9-4-92.

—Decreto N° 2.239 de la Presidencia de la Repiiblica del 30-4-92, mediante el cual
se declara en Reorganizacién Administrativa a la Corporacion de Turismo de Vene-
zuela. G.O. N° 34.984 del 12-6-92.

—Decreto N© 2.130 de la Presidencia de la Republica del 12-3-92, mediante el cual
se dicta la Reforma Parcial del Reglamento de la Ley sobre el Instituto Nacional de
Cooperacidn Educativa, dictado mediante Decreto N¢ 1.116 del 6 de septiembre de
1960. G.0. N° 4.411 Extraordinario del 6-4-92.

—Decreto Ne 2,198, de la Presidencia de la Repiblica del 15-4-92, mediante ¢l cual
se declara en Reorganizacién Administartiva al Instituto Venezolano de Investigacioncs
Cientificas. G.0. N° 34.948 del 22-4-92,

—Decreto N° 2.361 de la Presidencia de la Repiblica del 11-6-92, mediante el cual
se declara en reestructuracién al Instituto de Crédito Agricola y Pecuario. G.O. Ne¢
34.994 del 29-6-92.

—Decreto N¢ 2,362 de la Presidencia de la Repiblica del 11-6-92, mediante el cual
se declara el Instituto Agrario Nacional en reestructuracién, G.0. N¢ 34,994 dcl
29-6-92,

—Decreto N° 2.364 de la Presidencia de la Reptblica del 11-6-92, mediante el cual
se declara concluido el proceso de liquidacién del Instituto Nacional de Puertos. G.O.
Ne¢ 34987 del 17-6-92.
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B. Establecimientos Publicos Asociativos

__Resolucién N? 1,272 del Ministerio de Hacienda del 13-4-92, por la cual se dictan
las Normas Fijadas para el Proceso de Liguidacién del Banco de Desarrollo Agrope-
cuario, S.A. (BANDAGRO), G.0. N¢ 24.944 del 14-4-92.

C. Establecimientos Piiblicos Corporativos

— Resolucién N? 544 del Ministerio de FEducacién del 29-5-92, por la cual se reim-
prime por crror material el Reglamento General de la Academia Nacional de Medi-
cina. G.0. N¢ 4,435 Extraordinario del 5-6-92.

~

3. Organismos con autonomia funcional
A. Consejo de lg Judicatura

—Resolucién N¢ 1.387 del Consejo de la Judicatura del 6-3-92, por la cual se modifica
la Estructura Organizativa de la Dircccion de Personal. G.0. N¢ 34.955 del 4-5-92.

— Resolucién N¢ 1.448 del Consejo de la Judicatura del 27-4-92, por la cual sc crea
una Comisién Paritaria de Trabajo con el fin de facilitar ¢l entendimiento y contribuir
al analisis de los planteamientos de orden laboral o sindical. G.O. N* 34.966 del 19-5-92.

—Resolucién N¢ 1.457 del Consejo de la Judicatura por la cual se crea la Oficina de
Atencién al Usuario del servicio judicial en la Zena metropolitana del Distrito Federal.
G.0. N¢ 34.976 del 2-6-92.

— Resolucién N2 1,502 dei Consejo de la Judicatura del 3-6-92, por la cual se crea
una Comision Asesora de los Proyectos de Convenio a celebrarse con organismos mul-
tilaterales, G.O. N¢ 34.987 del 17-6-92.

- Resolucién N¢ 1.503 del Conscjo de la Judicatura del 3-6-92, por la cual se crea
el Consejo Académico de la Escucla de la Judicatura. G.O. N° 34,987 del 17-6-92.

—Resolucién Ne¢ 1.477 dei Consejo de la Judicatura del 22-5-92, mediante la cual se
crea una Comisién ad-honorem para asesorar al Consejo de la Judicatura en materia
laboral. G.O. N¢ 34.979 del 5-6-92.

—Resolucién Ne 1.484 del Consejo de ia Judicatura del 26-5-92, por la cual se crea
una comision para el andlisis y discusion del borrador del Convenio del Préstamo para
el Proyecto de Infraestructura de Apoyo del Poder Judicial con el Banco Mundial.
G.0. N¢ 34980 del 8-6-92.

—Resolucién Ne¢ 20 del Consejo Nacional de Universidades dcl 28-5-92, por la cual
se crea una Comisién Operativa con la finalidad de fortalecer y garantizar las activi-
dades de la Catedra Ltinerante de los Derechos Humanos. G.0. N¢ 34.985 del 15-6-92.

B. Contraloria General de la Repiblica
—Reglamento Interno de la Contraloria General de la Reptiblica. Resoluciones Organi-
zativas Nros. 1 al 6, respectivamente. G.0. N¢ 4.408 Extraordinario del 1-4-92.

— Resolucién Ne¢ C.G. 006 de la Contraloria General de la Replblica del 23-3-92,
por Ia cual sc exceptiian del requisito de control previo establecido en el articulo 18
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de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica, los compromisos que
en ella se especifican. G.0. N° 34.935 del 1-4-92.

—Resolucién N¢ 8 de la Contralorfa General de la Republica del 29-5-92, por la cual
se modifican los conceptos de desincorporacidn que en ella se indican de la publica-
cién, “Instrucciones para la contabilidad de bienes nacionales”. G.0. N° 34.976 del
2-6-92,

—Resolucion N 9 de la Contraloria General de la Republica del 29-5-92, por la cual
se moditican los conceptos de desincorporacién que en ella sc sehalan, cn la Publi-
cacién N¢ 15 “Instrucciones y Modelos para la Contabilidad Fiscal de las Proveedurias
y Almacenes Nacionales”. G.0. N* 34.976 del 2-6-92.

II. ADMINISTRACION GENERAL
1. Sistema financiero
A. Crédito Publico

—Decreto N® 2.242, de la Presidencia de la Repiblica del 7-5-92, mediante el cual
se procede a la Centésima Emisidn de Bonos de la Dcuda Piblica Nacional DRN-7
de mayo de 1997, destinados al pago de compromisos adquiridos por el Instituto de
Aseo Urbano para el Area Metropolitana de Caracas y el Instituto Municipal de Aseo
Urbano del Municipic Maracaibo del Estado Zulia. G.0. N¢ 34.959 del 8-3-92.

B. Régimen de las operaciones financieras

—Instructivo N? 15 de la Presidencia de la Repiblica del 12-3-92, mediante el cual se
dicta la Reforma Parcial del Instructivo N¢ 12 del 6-6-91 relativo a la Normas que
regulan las operaciones Financieras de la Administracion Central y Descentralizada.
G.0. N¢ 34,937 del 3-4-92.

—Instructivo N 16 de la Presidencia de la Reptblica del 21-6-92, mediante cl cual
se dicta la Reforma Parcial del Instructivo N° 15 del 12 de marzo de 1992 (Normas
que Regulan las operaciones Financieras de la administracién Piblica Central y Des-
GO. N° 34937 del 3-4-92. Se reformd mediante Instructivo N2 16 de la Presidencia
de la Republica del 21-6-92. G.0. N¢ 34.995 del 30-6-92.

2. Sistema de Personal

A. Regimenes especiales de clasificacion de cargos

—Decreto N 2.284 de la Presidencia de la Repiblica del 28-5-92, mediante el cual
se dispone que a los efectos del ordinal 32 del articulo 4¢ de la Ley de Carrera Admi-
nistrativa, se declaran de confianza los cargos del Ministerio de Justicia que pertenezcan
al Personal de Régimen Penitenciario, cuyos cédigos, grados y denominaciones de
clases en el se discriminan. G.0. N¢ 34,975 del }-7-92.

—Decreto N¢ 2.287 de la Presidencia de la Repiiblica del 28-5-92, mediante el cual
se prohibe en los Ministerios, oficinas centrales de la Presidencia de la Republica,
Institutos Autdénomos, Servicios Auténomos sin Personalidad Juridica, Asociaciones Ci-
viles v Fundaciones del Estado, la creacidon de cargos, provision de cargos vacantes,
contrataciéon de personal y se crea un Comité. G.O. N° 34.993 del 26-6-52,
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B. Régimen de Pensiones y Jubilaciones

—Resolucién Ne DG-6.790 del Ministerio de la Defensa del 19-5-92, por la cual se
incrementa en un 15% cl monto de las pensioncs de los Jubilados y Pensionados del
Ministerio de la Defensa otorgadas antes del 1° de enero de 1991, G.0. N¢ 34.982
del 10-6-92.

C. Formacién

—Deccreto N° 2,245 de la Presidencia de la Repiblica del 7-5-92, mediante el cual
se deroga el Decreto N? 557 de fecha 27 de enero de mil novecientos cincuenta y nueve
por el cual se cred la Escuela de Formacién del Personal de los Servicios Peniten-
ciarios del Ministerio de Justicia. G.0. N° 34.962 del 13-3-92.

D. Personal al servicio del Consejo de la Judicatura

—Resolucién N¢ 1.422 del Consejo de la Judicatura det 29-4-92, por la cuat se crea
la Orden “Mérito en la Funcién Judicial”, en clase dnica para reconocer anualmente
a los veinte mejores funcionarios al servicio del Consejo de la Judicatura y del Poder
Judicial de Venezuela. G.O. N¢ 34.977 del 3-6-92.

—Resolucién Nv 1.440 del Consejo de la Judicatura del 6-5-92, por la cual se asigna
al pesronal fijo y supernumerario activo al 31-12-91, tanto del Consejo de la Judica-
tura como del Poder Judicial a nivel nacional, un Bono Especial. G.O. N¢ 34.959
del 8-5-92.

—Resolucién N2 1.444 del Consejo de la Judicatura del 7-5-92, por la cual se dispone
pagar con recursos propios del Organismo el Bono Unico Especial, establecido en la
Resolucién N° 1.440 de fecha 6 de mayo de 1992, G.0O. 34.962 del 13-5-92.

—Resolucién Ne 1.501 del Consejo de la Judicatura del 3-6-92, por la cual se delega
en detcrminados funcionarios la celebracion de ciertos actos que en ella se especifican.
G.0. N° 34,987 del 17-6-92.

E. Personal de las Fuerzas Armadas

—Deccreto N¢ 2.356 de la Presidencia de la Repiblica del 8-6-92, mediante el cual
se pospone por seis mcses el licenciamiento del actual contingente correspondiente al
afio 1991. G.0. N°® 34.981 del 9-6-92.

—Decreto N¢ 2.357 de la Presidencia de Repiblica del 8-6-92 mediante €l cual se
dispone que se efectiie el llamamiento y alistamientto del contingente anual ordinario
requerido por las Fuerzas Armadas para el aflo 1993. G.0. N¢ 34.981 del 9-6-92.

F. Personal diplomdtico

—Resolucidn N 152 del Ministerio de Relaciones Exteriores del 9-6-92, por la cual
se dictan las Normas sobre Pasajes, Vidticos y Gastos de Instalacién y Transporte de
Equipajes del Personai del Servicio Exterior, G.Q. N® 34984 del 12-6-92,

3. Régimen de los bienes nacionales (privatizacién)

—Decreto N° 2.390 dc la Presidencia dc la Republica del 25-6-92, mediante cl cual
se dispone que todos los Ministerios, Institutos Auténomos, Empresas del Estado y Fun-
daciones del Estado, requeridos por la Ley Orgdnica que Regula la Enajenacién de
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Bienes del Sector Piiblico no afectos a las Industrias Basicas, deberan proceder a la
venta de las aeronaves de su propicdad. G.0. N® 34.992 del 25-6-92.

—Decreto N° 2.391 de la Presidencia de la Repiblica del 25-6-92, mediante el cual
sc dictan las Normas para la venta de Acronaves propicdad dc las empresas bdsicas.
G.0. Ne¢ 34,992 del 25-6-92.

III. POLITICA, SEGURIDAD Y DEFENSA
1. Garantia de la libertad y seguridad personales

—Decreto N° 2.183 de la Presidencia de la Republica del 9-4-92 mediante el cual
se restituyen en todo el territorio nacicnal, a partir de la publicacion del presente de-
creto, las garantias consagradas en el articulo 60, crdinales 1, 2, 6 y 10 y los articulos
62, 71 y 115 de la Constitucién de la Repiiblica. G.0. N¢ 34.941 del 9-4-91.

2. Politica de Relaciones Exteriores
A. Leyes, Acuerdos y Convenios Internacioanles

a. Leyes

—Iey Aprobatoria de la Convencién para el Establecimiento de una Comision Inter-
americana del Atdn Tropical (CIAT}. G.0. N° 34.948 del 22-4-92.

—Ley sobre Practicas Desleales del Comercio Internacional. G.0. N° 4.441 Extra-
ordinaria del 18-6-92.

b. Acuerdos y convenios

—Resolucién N¢ GJ/TI 086 del Ministerio de Relaciones Exteriores del 27-4-92, por
Ia cual se ordena la publicacion del texto del Convenio para el Control y Prevencion
de Uso indebido y Represién de Trafico llitico de Estupefacientes y Sustancias Psico-
trépicas, suscrito entre los representantes del gobierno de la Repiblica de Bolivia y
de ta Repiblica de Venezuela. G.O. N¢ 34.962 del 13-5-92.

—Decrete N¢ 2.359 de la Presidencia de la Republica mediante el cual se adopta el
Decimosexto Protocolo Adicional al Acuerdo de Alcance Parcial de Renegociacién de
las Preferencias otorgadas en el periodo 1962-1980, suscrito entre Brasil y Veneczucla
el 30 de septiembre de 1991. G.0. N¢ 4.439 Extraordinario del 15-6-92.

3. Politica de Relaciones Interiores
A. Régimen de la Justicia

a. Creacion de Tribunales y Defensorias

—Resolucién N¢ 1.448 del Consejo de la Judicatura del 27-5-92, por la cual se crea
en la Circunseripcién Judicial del Estado Tachira, un Juzgado Superior en lo Civil,
Mercantil, del Transito, del Trabajo, de Estabilidad Laboral y de Menores con sede
en San Cristébal. G.0. N® 34.991 del 23-6-92.
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—Resolucién N¢ 1.485 del Consejo de la Judicatura del 27-5-92, por la cual se crea
en la Circunscripcién Judicial del Estado Miranda un Juzgado de Primera Instancia
con competencia en materia de Menores en situacion irregular. G.0. N° 34.991 del
23-6-92.

—Resolucién No 1.486 del Consejo de la Judicatura det 27-5-92, por la cual se crea
en ¢l Segundo Circuito de la Circunseripcién Judicial del Estado Sucre, una Defensoria
Péblica de Presos con sede en Carfipano G.0. N¢ 34,991 del 23-6-92.

—Resolucién N° 1,487 del Consejo de la Judicatura del 27-5-92, por la cual se crea
en la Circunscripcién Judicial del Estado Aragua, un Juzgado de Primera Instancia
en lo Penal con sede en Maracay. G.0. N¢ 34.991 del 23-6-92.

— Resolucién Ne 1.489 det Consejo de la Judicatura del 27-5-92, por la cual se crea
en la Circunscripeién Judicial del Estado Bolivar, un Juzgado Superior en lo Civil,
Mercantil, del Trinsito, del Trabajo y de Menores con sede en Puerto Ordaz. G.O.
Ne 34.991 del 23-6-92.

—Resolucién N? 1.499 del Consejo de la Judicatura del 27-5-92, por la cual se crean
los Circuitos Judiciales 1 y 2. G.O. No 34.987 del 17-6-92. i

b. Competencias

—Resolucién N2 1.402, del Consejo de la Judicatura del 21-4-92 por la cual se ex-
tiende la competencia de los Tribunales Superiores y de Primera Tnstancia en lo Penal
de la Circunscripeidn Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda, con sede en el
territorio que comprendia el Distrito Sucre del Estado Miranda, al territorio del Mu-
nicipio Libertador del Distrito Federal. G.O.

—Resolucién N° 1.482 del Conscjo de la Judicatura del 27-5-92, por la cual se le
suprime la competencia al Juzgado Superior Agrario con sede en Caracas, para seguir
conociendo en esta materia en el territorio de los Estados que en ella se sefialan. G.O.
Ne¢ 34.987 del 17-6-92.

—-Resolucién Ne 120 de Ia Fiscalia General de la Repiiblica del 28-4-92, por la cual
se amplia la competencia de la Fiscalfa Segunda de! Ministerio Pablico de Ja Circuns-
cripcién Judicial del Estado Nueva Esparta, con sede en Porlamar. G.0. Ne¢ 34.962
del 13-5-92.

—Resolucién N° 121 de la Fiscalfa General de la Repiiblica del 28-4-92, por la cual
s¢ amplia Ta competencia de [a Fiscalia Cuarta del Ministerio Pablico de la Circuns-
cripcion Judicial del Estado Nueva Esparta, con sede en la Asuncidn. G.O. N° 34.962
del 13-5-92.

c. Distribucidn de expedientes

—Resolucién Ne 1.403 del Consejo de la Judicatura del 21-4-92,-por Ia cual se inte-
gran los tribunales de Primera Instancia Penal de la Circunscripcién Judicial del Dis-
trito Federal y Estado Miranda con sede en la zona metropolitana de Caracas al sis-
tema de distribucién establecido mediante Resolucién Ne 1.052 del 14-8-91. G.O.
N¢ 34,961 del 12-5-92.

—Resolucién N¢ 1.404 del Consejo de la Judicatura del 21-4-92, por la cual se inte-
gran los Tribunales Superiores Penales de la Circunscripeién Judicial del Distrito Fe-
deral y Estado Miranda con sede ¢n la zona metropolitana de Caracas, al sistema de
distribucién establecido mediante Resolucién Ne 1.051 del 14-8-91. G.0. Ne 34.961
del 12-5-92,
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—Resolucién N° 1.420 del Consejo de la Judicatura del 28-4-92, por la cual se esta-
blece la distribucién rotativa en periodos de seis meses, cntre los Tribunales de Primera
Instancia en lo Civil, Mercantil y del Trédnsito de la Circunscripeidén Judicial del Es-
tado Miranda. G.0. N¢ 34,980 del 8-6-92.

d.  Régimen de los Fncionarios Judiciales (Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia)

—Acuerdo del Congreso de la Republica del 12-5-92, mediante el cual se renovd
la tercera parte de los integrantes de la Corte Suprema de Justicia y se designé cinco
Magistrados Principales y quince Suplentes, quedando conformada de la forma que
en €l se especifica. G.0. N¢ 34.963 del 14-5-G2.

4. Régimen Electoral

A. Registro Electoral Permanente

—Resolucion N° 006-92 del Consejo Supremo Electoral del 7-4-92, por la cual se
procede a la apertura dei Registro Electoral permanente desde el 27 de abril hasta
el 31 de mayo del afio en curso. G.0. N° 34.948 del 22-4.92.

—Resolucion Ne 920.528-12 del Consejo Supremo Electoral del 28-5-92, por la cual
se prorroga hasta el martes 30 de junio la actualizacién del Registro Electoral Per-
manente. G.0. N°¢ 34982 del 10-6-92.

B. Sistema de Eleccion

—Resolucién N¢ 11 del Consejo Supremo Electoral del 12-5-92, por la cual se esta-
blece que los integrantes de las Juntas Parroquiales a elegirse en las venideras elec-
ciones municipales serdn electos por ¢l sistema de listas cerradas y bloqueadas con
representacion proporcional, en virtud de que no existen las condiciones técnicas para
aplicar un sistema de eleccién uninominal, al no poder estableeerse, por razones ope-
rativas y de tiempo, los circuitos electorales indispensables. G.Q. N° 34.973 del 28-5-92.

C. Grupos de Electores

—Resolucién N° 010 del Consejo Supremo Electoral del 28-4-92, por la cual se dictan
las normas sobre grupos de electores para las Elecciones de Gobernadores, Alcaldes,
Concejales y Miembros de las Juntas Parroquiales a celebrarse en dicicmbre de 1992.
G.0. N° 34.973 del 28-4-92, Modificada segin Resolucién N¢ 920.623-13 del Consejo
Supremo Electoral del 28-4-92.

—Resolucién N° 920.623-13 del Consejo Supremo Electoral del 28-4-92 por la cual
se dictan las normas sobre grupos de electores para la Elecciones de Gobernadores,
Alcaldes, Concejales y Miembros de las Junta Parroquiales a celebrarse en diciembre
de 1992, G.O. N? 34.993 del 26-6-92,

D. Division politico territorial

—Resolucién N° 002-92 del Consejo Supremo Electoral del 7-3-92, por la cual se
resuelve que las Divisiones Politico-Territoriales Vigentes para el dia 24 de enero de
1992 que no se encuentren debidamente delimitadas geograficamente antes del dia 16
de abril del afio en curso, no tendrdn aplicacién a los efectos electorales para las
elecciones de Gobernadores, Alcaldes, Concejales y Miembros de las Juntas Parroquia-
les que se celebren en el mes de diciembre de 1992. G.O. N¢ 34,944 del 14-4-92.



LEGISLACION 119

—Resolucién N2 920.512-7 del Conscjo Supremo Electoral del 12-5-92, por la cual
se prorroga hasta el dia 30 de mayo del corriente afio, la fecha establecida en la Re-
solucién de fecha 7-3-92 publicada en la Gaceta Oficial N¢ 34.944 del 14-4-92, sobre
delimitacién geografica de las parroquias. G.0. N¢ 34.975 dcl 1-7-92.

IV. DESARROLLO ECONOMICO
1. Régimen impositivo
A. Impuesto sobre la Renta

—Resolucién Ne 016 del Ministerio de Hacienda del 7-4-92, por la cual se dispone
que los dividendos a que se refiere el articulo 118 de la Ley de Impuesto sobre Ja
Renta vigente, serin objeto de retencién de impuesto conforme a la normativa legal
y reglamentaria vigente para el ejercicio en que tales proventos fueron generados por
las empresas pagadoras. G.0. N¢ 34940 del 8-4-92.

—Resolucién N¢ 021 del Ministerio de Hacienda del 13-4-92, por la cual se prorroga
hasta el dia 31 de mayo de 1992 el plazo para presentar la declaracion definitiv:f de
rentas de las personas juridicas y comunidades, cuyos ejercicios econémi?os f'inallcen
antes del 1° de mayo del afio en curso. G.O. N¢ 34,948 dcl 22-4-92. Se reimprime por
error de imprenta en G.0O. N¢ 34.949 del 23-4-92.

—Resolucién N¢ 024 del Ministerio de Hacienda del 27-4-92, por la cual se prorroga
el plazo para presentar la declaracién definitiva de rentas de las personas juridicas y
comunidades, distintas a las sefialadas en ¢! literal “*d” del articulo 52 de la Ley de¢
Impuesto sobre la Renta, de Ia manera que en ella se indica. G.O. Ne 34.953 del
29-4-92.

—Resolucién N 1.391-A de! Ministerio de Hacienda del 18-5-92, por Ia cual se pro-
rroga el plazo para presentar la declaracién definitiva de rentas, correspondiente al
ejercicio de 1991. para las personas naturales, hasta el 26 de junio de 1992. G.O.
N* 34.970 del 25-5-92.

B. Timbre Fiscal

—Decreto N¢ 2.269, de la Presidencia de [a Reptiblica del 29-5-92, mediante el cual
se dicta la Reforma Parcial del Reglamento de la Ley del Timbre Fiscal. G.0. N¢
4.432 Extraordinario del 29-5-92.

C. Aduanas: Régimen y Arancel

~—Resolucién N¢ 1.322 del Ministerio de Hacienda del 4-5-92, por la cual se modifica
parcialmente el Arancel de Aduanas, dictado mediante Decreto N¢ 2.087 de fecha 6
de febrero de 1992, en los términos quec en ella se indican. G.0. N° 34.956 del
5-5-92.

—Decreto N° 2,207, de la Presidencia de la Repiblica del 23-4-92, mediante el cual
se cstablece un recargo o impuesto adicional del sesenta por ciento al impuesto ad-
valorem establecido en el Arancel de Aduana para la importacidon de las mercancias
que en ¢l se sefialan. G.Q. N¢ 34.961 del 12-5-92.
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2. Régimen de las Finanzas
A. Regulacidn de operaciones bancarias y crediticias

a. Bancos y otros Institutos de Crédito

—Decreto N¢ 2.243 de la Presidencia de la Republica del 7-5-92. mediante el cual se
dicta la Reforma del Reglamento Parcial N° 5 de la Ley General de Bancos y otros
Instituos de Crédito. G.0O. N¢ 34.967 del 20-5-92.

b. Tasas de interés

—Resolucién N¢ 92-06-91 del Banco Central de Venezuela mediante la cual sc fija
la tasa anual mixima de interés o de descuento que podrin cobrar los bancos y otros
institutos de crédito. G.O. Ne 34.986 del 16-6-92.

c. Operaciones financieras del Banco Central de Venezuela

—Resolucién Ne¢ 92-03-02 del Banco Central de Venczucla del 26-3-92, por la cual
se dicta el Reglamento de la Vigésima Primera Emisién de Bonos del Banco Central
de Venezuela. G.O. N¢ 34.935 del 1-4-92.

—Resolucién N¢ 92-03-02 de! Bance Central de Venezuela, por la cual se dictan las
normas que regirdn las ofertas para la Adquisicién de Titulos de Crédito emitidos
por el Banco Central de Venezuela. G.0. N? 34.965 del 18-3-92.

d. Mercado de divisas

—Resolucién N¢ 92-05-03 del Banco Central de Venezuela por la cual se dictan las
Normas Relativas a las Operaciones del Corretaje o Intermediacion en el Mercado de
Divisas. G.0. N 34975 del 1-7-92.

3. Régimen de las Inversiones

A. Mercado de Capitales

—Reglamento Especial de la Comisién Nacional de Valores de Caracas, C.A. para la
Inscripcidn, Cotizaciéon v Negociacién de Titulos Valores denominados “Depésitos
Globales de Acciones” (GDS) y “Depdésitos Americanos de Acciones” (ADS). G.0.
Ne 34.946 del 20-4-92.

4. Régimen del Comercio Exterior

A. Importaciones

—Resolucién Ne 1.318 del Ministerio de Hacienda del 4-5-92, por la cual se dispcne
que las restricciones a la importacién establecidas en el Decreto Ne 1.878, dc fecha 3
de octubre de 1991, no serdn aplicables a los vchiculos automéviles para el transporte
de personas clasificados en la partida 87-03, cuando los mismos estén construidos o
hayan sido transformados con el fin especifico de garantizar la seguridad ¢ integridad

fisica de sus ocupantes. G.0. N° 34,959 del 8-5-92.

—Decreto Ne 2.360 de la Presidencia de la Republica mediante el cual seregistran las
Preferencias acordadas con la Reptiblica del Brasil para la importacién de los produc-
tos negociados, siempre y cuando sean originarios de su respectivo territorio y cum-
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plan con el Régimen Legal y demis disposiciones exigidos por la legisiacién nacional.
G.0. Ne 4.439 Extraordinario del 15-6-92.

— Resolucién N° 1.465 del Ministerio de Hacienda del 15-6-92, por la cual se dispone
que hasta tanto se levante la sancién de embargo comercial impuesta por la Orga-
nizacién de Estados Americanos (O.E.A.) a la Repiblica de Hait{, se prohiben las
operaciones de importaciomn, exportacién y transito de mercancias procedentes o des-

tinadas a ese pais. G.O. N? 34.986 del 16-6-92.
5. Régimen del Comercio Interno

A. Regulacion de precios

—Resolucién Conjunta Ne 1.348 del Ministerio de Fomento y Ne 153 del Ministerio
de Agricultura y Cria del 9-6-92, por la cual se fijan en todo el territorio nacional el
precio méximo de venta al publico para las Sardinas Enlatadas. G.O. N 34.984 del
12-6-92.

B. Proteccién al consumidor

— Decreto N¢ 2.270 de la Presidencia de la Repiblica del 21-5-92, mediante el cual
s¢ dicta el Reglamento de la Ley de Proteccion al Consumidor sobre la Organizacién
del Instituto para la Defensa y Educacién del Consumidor. G.0. N» 34,969 del 22-5-92.
Se rcimprime por error material en G.O. N° 34.976 del 2-6-52.

6. Régimen de desarrollo agropecuario

— Decreto N° 1.660 de la Presidencia de la Reptblica del 5-6-91, mediante e cual
se establece el Programa Nacional de Plantaciones Forestales Comerciales y de Usos
Miiltiples. G.0. N¢ 34,984 del 12-6-92.

—Resolucién Conjunta N¢ 152 del Ministerio deAgricultura y Cria y N¢ 66 del Mi-
nisterio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables del 10-6-92, por la cual
se dispone que toda persona, intcresada en realizar actividades de cultivo y comer-
cializacién con las especies que en ella se sefialan, deberd registrarse ante la Direc-
cién General Sectorial de Pesca y Agricultura del Ministerio de Agricultura y Cria
y Ministerio del Ambiente y de¢ los Recursos Naturales Renovables, G.O. N¢ 34.983
del 11-6-92.

——Resolucién Ne 82 del Ministerio de Agricultura y Cria del 8-492, por la cual se
dispone que para la actualizacion de los registros de las actividades relacionadas con
plaguicidas, se establece un nuevo plazo de noventa dias contades a partir de la
publicacién de la presente Resolucién. G.O. Ne 34.955 del 4-4-92.

7. Régimen de Energia y Minas

A. Explotacién minera

— Resolucién N¢ 71 del Ministerio de Energia y Minas del 14-4-92, por la cual se
dicta la Reforma Parcial de la Ne 081 de fecha 6 de abril de 1990, referida a las
Normas Aplicables a la Explotacién Minera de Oro y Diamante de Aluvién. G.O. Ne
34946 dcl 22-4-92.

__Decreto N° 2.219, de la Presidencia de la Repiblica mediante cl cual se dictan las
normas para regular la afectacién de los recursos naturales renovables asociada a la
exploracién y extraccion de minerales. G.0. N? 4.418 Extracrdinario del 27-4-92.
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—Resolucién Conjunta N¢ 11.564 del Ministerio de Hacienda y N¢ 36 del Ministerio
de Energia y Minas del 5-2-92, por la cual se establecen los valores F.O.B. puerto ve-
nezolano de embarque, por unidad de hierro natural contenida en la tonelada métrica
y el peaje por la via fluvial del Orinoco para los tipos de mineral exportados entre
el 1° de enecro de 1991, v el 31 de diciembre de 1991, ambas fechas inclusive, de
acuerdo con las normas que en ellas se espcifican. G.0. N¢ 34,957 del 6-5-92.

—Resolucién N 105 del Ministerio de Energia y Minas del 13-5-92, por la cual se
determinan los fletes para el transporte del combustible en la forma que en ella se
indica. G.O. Nv 34.967 del 20-5-92.

B. Regulacién de precios

—Resolucién Ne 71 del Ministerio de Energia y Minas del 14-4-92, por la cual se fijan
los precios méximos de venta al por mayor de las parafinas nacionales, entregadas en
los depésitos de las empresas filiales de Petréleos de Venezuela, S.A., en donde esté
disponible. G.O0. N° 34,955 del 4-5-92.

—Resolucion N2 92 del Ministerio de Energia y Minas del 29-4-92, por la cual se
fijan los precios de venta de los productos aceites y grasas lubricantes de aviacién,
destinados al mercado interno, entregados en los depésitos de las empresas operadoras
filiales de Petrdleos de Venezuela, S.A., en los cuales estos productos estén disponibles.
G.0. N° 34,956 del 5-5-92.

—Resolucién Conjunta N 1.389 del Ministerio de Hacienda y N2 119 del Ministerio
de Energia y Minas del 14-5-92 por la cual se dispone que los valores de exporta-
cién de los hidrocarburos y sus derivados cxportados desde puertos venezolanos de
embarque, por las empresas que se dediquen a la exportacién de hidrocarburos y ac-
tividades conexas o por quienes compren hidrocarburos y sus derivados para expor-
taci6n, serdn iguales a los valores que en ella se sciialan. G.O. N° 34,967 del 20-5-92.

—Resolucién Ne 97 del Ministerio de Energia y Minas del 25-4-92, por la cual se
fijan Tos precios maximos de venta al por mayor para el producto liga para sistemas
de frenos, entregados en los depésitos de las empresas operadoras filiales de Petréleos
de Venezuela, S.A., en los cuales este producto esté disponible en la forma que en ella
se indica. G.0. N¢ 34.965 del 18-5-92.

—Resolucion N¢ 96 del Ministerio de Energia y Minas del 29-4-92 por la cual se
fijan en todo el territorio nacional los precios méximos de venta de los productos en-
vasados grasas lubricantes, eniregados en los depésitos de las empresas operadoras
filiales de Petrdleos de Venczuela, S.A., en los cuales estos producios estén disponibles

en la forma que en ella se sefiala. G.O. Ne 34.969 del 22-5.92.

—Resolucién Ne 94 del Ministerio de Energia vy Minas del 29-4-92, por la cual se
fijan en todo el territorio nacional, los precios méximos de venta al por mayor de
aceites, lubricantes y fluidos para sistemas hidréulicos, entregados en los depésitos de
los clientes en la forma que en ella se indica. G.0. N° 34.969 del 22-5-92.

—Resolucién N° 104 del Ministerio de Energia y Minas del 13-5-92 por la cual se
fijan los fletes para el transporte de las gasolinas de motor, combustible diesel y que-
roseno, clasificados en la forma que en ella sc indica. G.O. N° 34.967 del 20-5-92.

—Resolucién N° 120 del Ministerio de Energia y Minas del 15-5-92, por la cual se
considera de cardcter prioritario el suministro al mercado nacional de los productos
provenientes de la refinacion del petrdleo y de las plantas de procesamiento del gas
natural, denominados productos refinados, asi como de los productos que en ellos
se obtengan. G.0. N°¢ 34.967 del 20-5-92.
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8. Régimen del turismo

—Decreto N? 2,238 de la Presidencia de la Repiiblica del 30-4-92, mediante el cual
se declara Zona de Interés Turistico y de Utilidad Piblica, la porcidn de territorio
comprendida entre Punta Cabo Blanco y Punta Cazonero, que en ¢l se sefiala. G.O.
Ne¢ 34.978 del 4-6-92.

V. DESARROLLO SOCIAL
1. Educacién

A. Calendario escolar

—Resolucién N? 541 del Ministerio de Educacién del 26-5-92, por la cual se prorrogan
las actividades de ensefianza hasta el 31 de julio de 1992 en el 7¢, 82 y 9°¢ Grado de
Educacién Bésica, en el nivel de Educacién Media Diversificada y Profesional y en
la modalidad de Educacién de Adulios. G.O. Nv 34,974 det 29-5-92.

B. Universidades e Institutos Universitarios

—Decreto N 2.088 de la Presidencia de la Reptblica del 6-2-92, mediante el cual se
dicta el Reglamento General de la Universidad Nacional Experimental del Tdchira.
G.0. N? 34.964 del 15-5-92.

—Resolucién N¢ 11 del Consejo Nacional de Universidades del 30-3-92, por la cual
se aprueba la creacién de la Escuela de Criminologia, adscrita a la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de la Universidad de los Andes, y se autoriza a la Institucién para
otorgar a sus egresados el titulo de Licenciado en Criminologia, G.O. N° 34.944 del
14-4-92,

—Resolucién Ne¢ 591 del Ministerio de Educacién del 19-6-92, por la cual sc¢ avtoriza
el funcionamiento de la Extensién del Instituto Universitario de Tecnologia *“Juan Pa-
blo Pérez Alfonzo”, con sede en San Cristébal, Estado Téichira. G.O. Ne 34993 del
26-6-92.

—Resolucién N¢ 592 del Ministerio de Educacién del 19-6-92, por la cual se declara

en proceso de evaluacién al Instituto Universitario de Tecnologia de Valencia. G.0.
Ne 34.993 del 26-6-92.

—Resolucién N¢ 593 del Ministerio de Educacién del 19-6-92, por la cual se declara
en proceso de evaluacién al Instituto Universitario de Tecnologia Agro-Industrial, Re-
gién los Andes, ubicado en San Cristébal. G.0. N¢ 34.993 del 26-6-92.

—Resolucién N° 578 del Ministerio de Educacion del 9-6-92, por la cual se autoriza
el funcionamiento de la Extension del Instituto Universitario Politécnico “Santiago
Marifio”. G.0. N2 34.987 del 17-6-92.

—Resolucién N° 442 del Ministerio de Educacién del 1-4-92, por la cual se crea el
Consejo Superior del Instituto Universitario de Teatro. G.O. N¢ 34.944 del 14-4-92.

C. Disefio curricular

—Resolucién del Ministerio de Educacién por la cual se efectiia el Ensayo del Disefio
Curricular para el Nivel de Educacién Media Diversificada y Profesional: Educacién
Técnica Profesional. G.0. N2 4,432 Extraordinario del 29-5-92.
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2. Salud

—Resolucién N¢ 51 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social del 17-6-92, por la
cual se reconoce oficialmente el contenido de las Normas de la Junta Revisora de
Especialidades Farmacéuticas. G.0. N¢ 34.989 del 19-6-92.

—Resolucién Ne¢ GJO56 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social del 11-5-92,
por la cual se crea el Programa MNacional de Comunicaciones y Transmisidn Biomé-
dica de los Servicios Médicos de Emergencia. G.0. N° 34.962 del 13-5-92.

—Resolucién N° G-1.082 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social del 27-5-92
por la cual se disponc que para todos los fines oficiales y administrativos se le d¢ la
denominacién Ambulatorio “Dr. Salomén Curiel”, al Ambulatorio Rural Tipo Il de
Atarigua, Parroquia Castafieda, Municipio Torres, Distrito Sanitario N¢ 11, con sede
en el Estado Lara. G.O. N® 34,975 del 1-7-92.

—Resolucién N G-1.012 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social del 20-4-92,
por la cual se dispone que para todos los fines oficiales y administrativos, se le d¢ la
denominacién Hospital “Dr. José Marfa Bengoa”, al Hospital Tipo I de Sanare, Muni-
cipio Auténomo Andrés Eloy Blanco, con sede en el Estado Lara. G.O. Ne 34.977
del 3-6-92.

3. Trabajo

—Decreto N¢ 2.208 de la Presidencia de la Republica del 23-4-92, mediante el cual
sc dicta el Reglamento Parcial de la Ley Orgénica de Prevencién, Condiciones y Me-
dio Ambiente de Trabajo. G.O. N° 34,961 del 12-5-92.

—Decrcto N° 2.298 de la Presidencia de la Repiiblica del 4-6-92, mediante el cual
se dicta el Reglamento de la Ley Orginica del Trabajo, sobre el Trabajo en la Na-
vegacion Maritima, Fluvial y Lacustre. G.O. N¢ 34.981 del 9-6-92.

—Decreto N° 2,160 de 1a Presidencia dc la Repiblica del 26-3-92, mediante el cual
sc dispone la extension obligatoria de la Convencidn Colectiva de Trabajo vigente para
las empresas dedicadas a la Industria de Panificacidn (Panaderias, Pastelerias, Bisco-
cherias, Galleterias y Fébricas de Empanadas en Harina de Trigo), ubicadas en el

Distrito Federal y Estado Miranda, depositada el 5 de diciembre de 1990. G.0. N¢
34987 del 4-6-92.

—Decreto N¢ 2.161 de la Presidencia de la Repiblica del 26-3-92, mediante el cual
s¢ dispone la extension obligatoria del Contrato Colectivo de Trabajo vigente para las
empresas de la rama de actividad econdmica de las Artes Grificas ubicadas en el Es-
tado Zulia, depositada el 10 de diciembre de 1990 a cscala regional. G.O. N° 34,978
del 4-6-92.

—Decreto N° 2,162 de la Presidencia de la Repiblica del 26-3-92, mediante el cual
se dispone la extension obligatoria de ta Convencién Colectiva de Trabajo vigente en
la rama de actividad econémica de las empresas de Mantenimiento, Limpieza y Con-
tratistas del Ramo del Distrito Federal y Estado Miranda, depositada en fecha 14 de
agosto de 1990. G.0. N¢ 34.978 del 4-6-92.

—Deccreto N2 2,236 de la Presidencia de la Republica del 30-4-92, mediante el cual
se establece la extension obligatoria de la Convencion Colectiva de Trabajo vigente
para los Talleres Mecanicos de Automéviles del Distrito Federal y Estado Miranda,
depositada en fecha 10 de enero de 1990. G.G. N¢ 34.957 del 6-5-92.
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—Decreto N¢ 2.235 de la Presidencia de la Repiblica del 30-4-92, mediante cl cual
se establece la extensién obligatoria de la Convencién Colectiva de Trabajo vigente
para las empresas de la rama de actividad econdmica de Auto Lavados, Lavados y
Engrases, depositada en fecha 25 de octubre de 1989 a escala regional. G.0. N¢
34.957 del 6-5-92,

—Decreto N¢ 2,234, de la Presidencia de la Republica del 30-4-92, mediante el cual
se establece la extensién obligatoria de la Convencién Colectiva de Trabajo vigente
para las empresas dedicadas a la actividad econdémica de la Radiodifusion, depositada
en fecha 30 de agosto dc 1990 a nivel regional para et Estado Faleon. G.O0. N¢
34957 del 6-5-92.

VI. DESARROLLO FISICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

1. Ordenacidn territorial

A. Parques Nacionales

—Decreto N° 1.634 de la Presidencia de la Repiblica del 5-6-92, mediante el cual
se declara “Parque Nacional Turuépano”, una porcion del territorio nacional, ubicada
en jurisdiccién de los Municipios Auténomos Benitez, Cajigal, Libertador y Mariiio del
Estado Sucre, que en él se sefiala. G.O. N* 34.987 del 17-6-92.

B. Zonas de Seguridad

—Decreto N¢ 2.155, de la Presidencia de la Repiblica del 26-3-92, mediante ¢l cual
se declara Zona de Seguridad para el Destacamento de Frontcras N* 60 de las Fuer-
zas Armadas de Cooperacién, un lote de terreno ubicado en ¢l Municipio Auténomo
Paez, Guasdualito, Estado Apure. G.O. N? 34.950 del 24-4-92.

—Decreto N° 2.187, de la Presidencia de la Repiblica del 9-4-92, mediante el cual
se declara Zona de Seguridad para el Puesto “Yurub{”, adscrito a la Primera Compafia
del Destacamento N° 45 de las Fuerzas Armadas de Coopceracion, un lote de terreno,
ubicado en el Municipio San Felipe, Estado Yaracuy. G.O. N¢ 34959 del 8-5-92.

2. Régimen de Proteccién del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables

A. Normas ambientales

—Decreto N¢ 2.225, de la Presidencia dc la Repiiblica mediante el cual se dictan las
Normas sobre Control de Ja Contaminacién Atmosférica. G.0O. N¢ 4.418 Extraordinario
del 27-4-92.

—Decreto N© 2,215, de la Presidencia de la Répﬁblica mediante el cual se dictan las
normas para controlar ¢l uso de las sustancias agotadoras de la Capa de Ozono. G.0.
Ne¢ 4.418 Extraordinario del 27-4-92.

—Decreto N2 2.217 de la Presidencia de la Repiiblica mediante el cual se dictan las
normas sobre el control de la contaminacién generada por ruido. G.0. N° 4.418 Ex-
traordinario del 27-4-92,
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—Decreto N® 2.226 de la Presidencia de la Repiblica mediante el cual se dictan las
Normas Ambicntales para la Apertura de Picas y Construccién de Vias de Acceso.
G.0. N° 4418 Extracrdinario del 27-4-92.

—Decreto N° 2.210 de la Presidencia de la Repiblica mediante el cual se dictan las
Normas Técnicas y Procedimientos para el mancjo de material radiactivo. G.0. N°
4.418 Extraordinario del 27-4-92.

—Decreto N¢ 2.211 de la Presidencia de la Repdblica mediante ¢l cual se dictan las
normas para el control de la generacién y manejo de descchos peligrosos. G.0. N¢
4.418 Extraordinario del 27-4-92,

—Decreto N¢ 2.216 de la Presidencia de la Repuablica mediante el cual se dictan las
normas para el manejo de los desechos sélidos de origen doméstico, comercial, indus-
trial 0 de cualquicr otra naturaleza que no sean peligrosos. G.0. N° 4.418 Extraordi-
nario del 27-4-92.

—Decreto N¢ 2.218 de la Presidencia de la Repiablica mediante cl cual se dictan
las normas para la clasificacién y manejo de desechos en cstablecimientos de salud.
G.0. N¢ 4418 Extraordinario del 27-4-92.

—Decreto N° 2.220 de la Presidencia de la Republica mediante el cual se dictan las
normas para regular Ias actividades capaces de provocar cambios de flujo, obstruccion
de cauces y problemas de sedimentacidn. G.O. N¢ 4.418 Extraordinario del 27-4-92.

—Decreto N2 2.221 de la Presidencia de la Repiblica mediante cl cual sc dictan las
normas sobre clasificacién de las aguas y control de la polucién de la Cuenca del
Lago de Valencia. G.0. N 4.418 Extraordinario del 27-4-92.

—Dcereto N° 2.222 de la Presidencia de la Repiblica mediante el cual se dictan las
normas sobre clasificacién de las aguas y medidas de control de calidad de los vertidos
liquidos en la Cuenca del Lago de Maracaibe. G.0. N° 4.418 Extraordinario dcl
27-4-92,

—Decreto N2 2.223 de la Presidencia de la Repiblica mediate el cual se dictan las
Normas para Regular la Intreduccién y Propagacién de Especies Exdticas de la Flora
y Fauna Silvestres y Acuiticas. G.O. N¢ 4.418 Extraordinario del 27-4-92.

—Decreto N? 2.224 de la Presidencia de la Repiblica mediante el cual se dictan las
Normas para Regular la Descarga de Vertidos Liquidos a Cuerpos de Agua. G.0. N
4.418 Extraordinario del 27-4-92.

B. Zonas protectoras y de Reserva

—Resolucién N¢ 69 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables del 27-5-92, mediante el cual se establecc el procedimicento para selicitar o
pretender la obtencién de cualquier autorizacién, permiso o concesion dentro de los
linderos de la Zona Protectora de Caracas. G.O. Ne 34.974 del 29-5-92.

—Decreto N¢ 1.661 de la Presidencia de la Republica del 3-6-91, mediante el cual
se declaran Areas Boscosas bajo Proteccién en todo el territorio nacienal, los terrenos
del dominjo piiblico o privado de la Nacién y de propiedad privada, que en él se
identifican. G.0. N¢ 4.409 Extraordinario del 4-4-92.

—Decreto N° 1.657 de la Presidencia de la Repiblica del 5-6-91, mediante el cual
se dicta el Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso de la Zona de Reserva para
la Construccién de la Obra Embalse La Corcovada G.0. N¢ 4.433 Extraordinario

del 2-6-92.
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—Resolucién N? 81 del Ministerio del Ambientc y de los Recursos Naturales Reno-
vables del 23-6-92, por la cual se dispone que los servicios quec preste la Autoridad
Unica de Arca de la Zona Protectora del Arca Metropolitana de Caracas causaran
los pagos que en ella se sefialan. G.O. N¢ 34.993 del 26-6-92.

C. Impacto Ambiental

—Decreto Ne 2.213 de la Presidencia de la Repiblica mediante el cual se dicta el
Reglamento Parcial de la Ley Orgénica del Ambiente sobre estudios de Impacto Am-
bicntal, G.G. N¢ 4.418 Extraordinario del 27-4-92.

D. Recursos forestales

— Decreto N° 2.214 de la Presidencia de la Reptblica mediante el cual s¢ dictan las
Normas para la Administracién de Actividades Forestales, en reservas forestales, lotes
boscosos, 4rcas boscosas bajo proteccién y édreas boscosas en terrenos de propiedad
privada destinadas a la produccion forestal permanente. G.0. N2 4.418 Extraordinario
del 27-4-92.

E. Recursos animales

a. Caza

— Decreto N¢ 2,304 de la Presidencia de la Republica del 5-6-92, mediante el cual se
dictan las Normas sobre la Caza en Areas Especiales y Ecosistemas Naturales. G.0.
No 34.987 del 17-6-92.

—Resoluciéon N¢ 51 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renova-
bles del 7-5-92, por la cuzl se dispone que las personas naturales o juridicas que no
hayan rctirado las pieles de la especie baba (Caiman crocodilus), que ingresaron hasta
el 15-4-92, podrén efectuar su movilizacién hasta el 15-5-92. G.O. N° 34.959 del 8-5-92.

b. Pesca

— Decreto Ne 2,227, de la Presidencia de la Repiblica mediante el cual se dictan las
Normas Técnicas Conservacionistas para Controlar el Ejercicio de la Actividad Pes-
quera. G.0. N* 4418 Extraordinario del 27-4-92.

3. Régimen de Transporte y Trdnsito

A. Transporte y Trinsito Terresire

—Decreto N° 2.149 de la Presidencia de la Repiblica del 26-3-92, mediante el cual
se establece un régimen especial para la renovacién y ampliacién del parque automotor
de vehiculos de alquiler, destinados a la prestacién del servicio de transporte piblico
de personas en la modalidad libre o taxi. G.Q. N° 34.950 del 24-4-92.

4. Régimen de las Comunicaciones

A. Telecomunicaciones
a. Prestacion del servicio

—Resolucién N¢ 573 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 29-5-92, por
la cual se dicta el Reglamento sobre la Prestacién de los Servicios Bisicos de Tele-
comunicaciones. G.0. N¢ 34.975 del 1-7-92.
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b. Fijacién de tarifas

—Resoluciéon No 583 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 28-5-92,
por la cual se fijan las tarifas minimas y maximas para la operacion de los servicios
de Redes Privadas de Telecomunicaciones, prestados mediante el uso de satélites. G.0.
N¢ 34.981 del 9-6-92.

—Resolucién N¢ 645 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 9-6-92, por
la cual se reforma parcialmente la N 459 de fecha 13-11-92, publicada en la Gaceta
Oficial N 4,337 Extraordinario de fecha 14-11-91, mediante la cual se fijan las tarifas
para el Servicio de Telefonia Nacional prestade por la Compaiiia Anénima Nacional
Teléfonos de Venezuela (CANTV). G.0. N° 4.438 Extraordinario del 12-6-92.
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. EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL ESTADO
1. EI sistema clectoral
CPCA 1-6-92

Magistrado Ponente: Alexis Pinto D’Ascoli

Caso: Jensy E. Machuca vs. Comisién Electoral Regional del Co-
legio de Médicos del Estado Miranda.

La Corte interpreta seguidamente el sistema de la represen-
tacién proporcional de las minorias” (art. 113 CN).

Conforme al enunciado del articulo 113 de la Constitucién Nacional, la legis-
lacién que se dicte en materia electoral deberd asegurar la libertad y el secreto del
voto, asi como consagrar ¢l derecho de representacién proporcional de las minorias.

Es claro, por tanto, que la citada norma més que establecer un derecho indivi-
dual particular y concreto, lo que hace es consagrar principios generales que han
de caracterizar nuestro sistema electoral, a saber, la libertad y secrcto del voto ¥y la
representacién proporcional de las minorias.

Respecto a ella ha sostenido el Dr. Ambrosio Oropeza que:

«_ . .durante muchos afios el sistema electoral establecido permitia cl contrasen-
tido de que la mitad y ain mds de la mitad de los sufragios depositados en las
urnas ninguna influencia ejerciera en el resultado final de la elcccion. Fue lo
que sucedié y aln sucede todavia en las legislaciones que consagran el llamado
sufragio o sistema mayoritario, en virtud del cual los candidatos o partidos que
obtienen la mayoria de los votos se adjudican la totalidad de los puestos o
cargos que se trata de proveer para los cuerpos deliberantes, . . Para evitar cste
absurdo resultado, que priva de toda representacion a los partidos minoritarios
y aun a la mayoria de los votantes, como ocurre cuando el partido vencedor
sGlo consigue una mayoria relativa, cs decir, menor que la suma de los votos
de los partidos vencidos, se establecio el sistema proporcionalista, o sea, la re-
presentacion proporcional de las minorias. Como su nombre lo indica, el sistema
proporcionalista, en oposicién al sistema mayoritarie, se propone distribuir los
puestos o cargos electorales entre todos los partidos que concurren a las elecciones
proporcionalmente a la importancia numérica de cada uno de ellos,,.” (Oro-
peza, Ambrosio: La Nueva Constitucion Venczolana - 1961 - Caracas, 1969,

pags. 323 a 328).

Insiste el Dr. Qropeza que este sistema de representacion de las minorjas s6lo
puede aplicarse cuando se trata de elegir varios puestos para organismos represen-
tativos, pues si se trata de elegir un candidato para un cargo, como seria el caso de
la Presidencia de la Repdblica, forzosamente hay que consagrar el sistema mayoritario
o triunfo de la mayoria absoluta o relativa.

Por su parte, el autor Diether Nohlen ha sefialado que:

% .No hay duda alguna acerca de la importancia de ser (sistema electoral)
para la constitucién, la legitimacion y la consolidacién de las formas politicas
de dominacién. En principio, nadie discute su influcncia sobre la estructura del
sistema politico y de los grupos politicos que aspiran o defienden el poder po-
litico...”. (Nohlel, Nohlen: Los Sistemas Electorales del Mundo, citado en
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Simposio Sistemas Electorales Comprarados, con especial referencia a nivel local.
Consejo Supremo Electoral. Caracas, 1984, pag. 11).

En la misma obra se apunta que en Venezuela:

“  tenemos un sistema electoral mayoritario, de mayoria relativa para la elec-
cién del Presidente de la Repiblica. Y tenemos un sistema de Representacién
Proporcional para la eleccion de Senadores y Diputados al Congreso, Diputados
a las Asambleas Legislativas de los Estados y Concejales de los Concejos Mu-
nicipales”. (Op. cit.,, pag. 12).

Las anteriores afirmaciones permiten a csta Corte apreciar algunas notas defi-
nitorias del llamado principio de la representacién proporcional de las minorias, a
saber: que méas que un derecho individual propio de la persona humana es un sis-
tema electoral que se contrapone al denominado sistema mayoritario; que su con-
dicidn de sistema electoral lo vincula directamente a la estructura del sistema poli-
tico, v que dada su naturaleza sélo puede adoptarse en elecciones para escoger cuer-
pos colegiados o Tepresentativos, pues en los casos de votos deliberativos o de elec-
cién de un determinado cargo, el sistema que obligatoriamente hay que adoptar es
¢l mayoritario.

Partiendo de tales premisas se observa, que en el caso de autos ¢! accionante
denuncié la violacién de la representacién proporcional de las minorfas como si este
fuesc un dereche o garantia propio de la condicién humana y susceptible de ser
conculcado de manera particular, y no un sistema electoral dirigido a seleccionar los
integrantes de los drganos politicos deliberantes.

2. Administracién Publica

A. Competencia
CSJ-SPA (73) 5-5-92
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: Angel R. Villegas vs. Consejo Supremo Electoral.

Las competencias péblicas estin determinadas expersamente por la ley, en aten-
cién al estricto principio de legalidad que impera en el campo del Derecho Pu-
blico. Al no encontrarse dentro de las atribuciones ni de las Juntas Electorales Mu-
nicipales ni Principales (articulos 54 y 51 1.OS) la declaratoria de nulidad de elec-
ciones y votaciones, ma! podria ¢l Conscjo Supremo Electoral revocar el acto ema-
nado de uno de sus inferiores, por no haber hecho tal declaratoria. Muy por el
contrario, si el érgano eclectoral declarase la nulidad de unas elecciones (articulo 192
de 1a Ley Orgénica del Sufragio) o de unas votaciones (articulo 193 de la Ley Or-
génica del Sufragio), entonces su superior jerdrquico, y en definitiva esta Sala Poli-
tico-Administrativa, tendrian que revocar o anular (segln el caso) tal acto, por in-
competencia manifiesta del érgano que lo dictd.

En efecto: el articulo 195 de la Ley Orgénica del Sufragio es sumamente claro
al atribuir la potestad de anular, sélo al 6rgano judicial, y asi lo reconoce el recu-
rrente cuando afirma (aunque no quedara, como se dijo, suficientemente demostrado
en autos), que alegd la incompetencia de la Junta Electoral para anular un acta de
eserutinio. Al respecto observa la Sala que en ¢l caso “Municipio Sucre del Estado Mi-
randa” (S. S-A 11-12-90), fue el propio Consejo Supremo Electoral quien solicitd
de esta Corte la nulidad de las votaciones realizadas en determinadas mesas electorales.
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En cambio, de aceptarse la tesis del recurrente, al pretender la anulacién de un
acto administrativo de efectos particulares con “estrictos efectos inter partes” (folio
68), acarrearia ésta la anulacién de unas votaciones sélo a los efectos del recurrente,
Io cual cs, por absurdo, inconcebible.

B. Contraloria General de la Repiiblica
CSJ-SPA (75) 7-5-92
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Las funciones de control, vigilancia y fiscalizacién que co-
rresponden a la Contraloria General de la Repiiblica sobre los
ingresos, gastos y bienes nacionales, podian extenderse por Ley
a losinstintos auténomos.

Ahora bien, el articulo 235 de nuestra Carta Fundamental prescribe que las fun-
ciones de control, vigilancia y fiscalizacién que corresponden a la Contraloria Gene-
ral de la Repiblica sobre los ingresos, gastos y bienes nacionales, podrin extenderse
por ley a los institutos auténomos, asi como también a las administraciones estadales
o municipales.

La aludida disposicion consagra asi, como principio general, que la labor del
drgano contralor se limita a la fiscalizacién y vigitancia de la Administracién Central,
pudiendo por ley, extenderse ese control a la Administracién Descentralizada Terri-
torial 0o a la Funcional.

Esa facultad de extender el marco de atribucion del érgano contralor a los entes
descentralizados, la recoge el legislador con la promulgacién de la Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Republica, al disponer lo siguiente:

“Articulo 56. Los Institutos Auténomos Nacionales estin sujetos al control, vi-
gilancia y fiscalizacién de la Contraloria, salvo que las leyes que los regulen
dispongan otra cosa”. (Subrayado de la Sala).

Conforme a la norma transcrita, se establece un sistema de control externo que
extiende el dmbito de funciones del organismo fiscalizador a la Administracién Des-
centralizada y permite a la propia ley creadora del Instituto Auténomo adoptar y de-
finir el alcance del control, vigilancia y fiscalizacién que ejercerd la Contraloria Ge-
neral. Asimismo, si en la respectiva ley creadora del Instituto no se tomare esa pre-
visidn, serd entonces aplicable, por supletoriedad, el tipo de control pautado en el
Tituto IV, Capitulo 11 de Ia Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
(articulo 75 y siguientes), que se contrae basicamente a un control a posteriori de la
gestién de esos entes descentralizados.

Debe concluirse entonces que, para que sea aplicable o exigible el control previo
por parte de la Contraloria, se requerird su expresa previsién en Ia ley creadora del
Instituto Auténomo de que se trate.

Aplicados los anteriores razonamientos al caso de autos, se observa que corre
al folio 476 del presente expediente, ejemplar de la Gaceta Oficial No 3.574 Extra-
ordinario de fecha 21 de junio de 1985, contentivo del Decreto N¢ 675 de la Presi-
dencia de la Republica, mediante el cual se dicta la Reforma Parcial del Decreto No
357 del 3 de septiembre de 1958, que crea el Instituto Nacional de Hipédromos. El
examen det mencionado instrumento revela que no existe regulacién alguna en €l
donde se contemple un tipo de control previo de las operacioncs de ese Instituto Au-
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ténomo por parte de la Contralorfa General de la Replblica y por el contrario, apa-
rece cstipulado expresamente en su normativa, concretamente en el articulo 15 ejusdem,
un tipo de control posterior. En efecto, dice la referida disposicidn:

“El Instituto estard sometide al control posterior de la Contraloria General de
la Republica”.

Sc evidencia pues de la transcrita disposicién, asi como de los principios anterior-
mente comentados, que no es condicién para las operaciones del Instituto Nacional
de Hipddromos la previa aprobacién de la Contraloria General de la Reptiblica, por
lo cual concluye esta Sala que no existe una condicidn pendicnte, en los términos
sostenidos por la demandada, para la exigibilidad de las pretensiones contenidas en
el libclo y, en consccuencia, resulta improcedente la excepcién alegada por la opo-
nente. Asi se declara.

II. EL ORDENAMIENTO ORGANICO DEL ESTADO
1. Distrito Federal: Representacion Judicial
CPCA 4-6-92
Magistrado Ponente: Jests Caballero Ortiz

La representacion en los juicios que se susciten entre el Dis-
trito Federal y sus empleados, corresponde exclusivamente al
Procurador General de la Republica (Arts. 66 y 75 de la Ley
de Carrera Administrativa en virtud de la prelacion que tiene
el Art, 12 sobre el numeral 2 del Art. 21 de la Ley Orgdnica
del Distrito Federal).

Para decidir esta Corte observa:

La controversia elevada al conocimiento de esta Alzada se concreta a determinar
la aplicacién preferente del articule 12 de la Ley Orgénica del Distrito Federal, o la
concurrente de los articulos 12 y 21, numeral 2 ejusdem. El Tribunal de la Carrera
Administrativa sosticne la primera tesis y, la apelante, la segunda.

Ahora bien, las normas citadas pautan:

Articulo 12: La ley de Carrera Administrativa sera aplicable a los funcionarios
y empleados del régimen distrital.

Articulo 21: El Consultor Juridico del Distrito Federal sera designado por el
Gobernador y tendra las siguicntes atribuciones:

. . .{omissis)

2) Ejercer la representacion juridica del Distrito Federal, conforme a las in-
troducciones que le comunique el gobernador,

Al respecto conviene precisar que el legislador, en 1986, al reestructurar mediante
la emisién de una Ley Orgénica al Distrito Federal, consagré en una norma de re-
envio a la Lcy de Carrera Administrativa lo referente a la administraciéon de persenal
y, al mismo tiempo, le confirié rango legal a la figura de Consultor Juridico del Dis-
trito Federal, atribuyéndole la representacion juridica de csa entidad federal,

Sentado lo antcrior, corresponde a esta Corte pronunciarse sobre la prelacién o
concurrencia existente entre el articulo 12 y el aumeral 2 del articulo 21 de la Ley
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Orgénica del Distrito Federal, En criterio de esta Corte debe aplicarse preferentemente
el articulo 12, como lo consideré el a quo, pues su inclusién en la ley obedecié a
la necesidad de dejar claramente regulada la situacién de los empledos al servicio
de la Gobernacién del Distrito Federal y, por ello, opté por remitir al régimen de
los empleados piblicos nacionales contenido en la Ley de Carrera Administrativa.
Es precisamente esa remisién la que se encuentra consagrada en el articulo 12 de la
Ley Orgdnica del Distrito Federal, aun cuando esté vigente el numeral 2 del articulo
21 ejusdem que inviste al Consultor Juridico de la representacion legal de la entidad
distrital, representacién que ostenta salvo en los juicios de carrera administrativa,
pues el numeral 2 del articulo 21 cede ante el reenvio contenido en el articulo 12
de la mencionada ley.

Asi las cosas, la representacién en los juicios que se susciten entre cl Distrito
Federal y sus empleados corresponde exclusivamente al Procurador General de la
Reptblica. por disponerlo de esa manera la Ley de Carrera Administrativa en sus
articulos 66 y 75, los cuales se aplican —se reitera— en virtud de la prelacion que
tiene el articulo 12 sobre el numeral 2 del articulo 21 de la Ley Orgénica del Dis-
trito Federal. En conseceuncia, no puede admitirse la tesis de la apelante de que esa
legitimidad corresponde, en forma concurrente, al Procurador General de la Repti-
blica y al Consultor Juridico del Distrito Federal, pues cllo comportaria una carga
procesal al querellante no prevista en la ley.

Por las razones expuestas, Jos alegatos de la apelante resultan infundados, que-
dando excluido el Consultor Juridico del Distrito Federal de la representacion de ese
Distrito en los juicios que se interpongan contra el mismo por ante ¢! Tribunal de la
Carrera Administrativa, y asi se declara.

III. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
1. El procedimiento administrativo
A. Pruebas, formalismo
CPCA 7-8-92
Magistrado Poncnte: Belén Ramirez Landacta

Caso: Hermanos Beyldune, C.A. vs. Repiblica (Ministerio det
Trabajo).

Es jurisprudencia reiterada de esta Corte que los actos administrativos estdn
regidos por normas y principios menos rigidos que aquellos que se aplican al proceso
judicial. Por tanto debe entenderse que los alegatos o pruebas dentro del procedi-
miento administrativo que no son tomados en cuenta expresamente, han sido dese-
chados ticitamente, no puede calificarse tal hecho como un vicio de la decisién que
obligue al Juez Contencioso-Administrativo a anular un acto administrativo, a me-
nos que la prueba o el alegato que el recurrente considerc no valorado incida en el
clemento causal del acto administrativo. En el prescnte caso, !a denuncia resulta
genérica ya que el recurrente no especificé qué alegatos y pruebas dejo de apreciar
la Comisién Tripartita para poder determinar si éstos cran susceptibles de afectar
la motivacién del acto, por lo que se desestima tal denuncia y asi se declara.
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B. Correccidn de errores
CPCA 4-6-92
Magistrado Ponente: José A. Catald

Caso: Alba Manlea Chaparro vs. Repiblica (Ministerio de
Educacién).

La potestad de la Administracién de corregir en cualquier
tiempo errores materiales en que hubiere incurrido, es limitada,
pues de causar efectos el acto administrativo en derechos sub-
jetivos o intereses legitimos, personales y directos a un parti-
cular, no le es permitido corregir, ni revocar cl acto.

Si bien es cierto, tal y como lo asevera la apelante, que ¢l acto administrativo
es evidente, tal y como se desprende del contenido del mismo y segln lo sustentado
por la querellada ante el a quo, que la consecuencia inmediata de la “correccion” del
acto administrativo Resolucién Ne¢ 41 de fecha 18 de enero de 1984, es una revoca-
toria, entiende la Corte, que si al administrado se le notifica su designacién para
desempefiarse en un cargo, sin mas condiciones, ni determinacidn de tiempo, y pos-
teriormente, se le notifica que su designacion surtird efecto por un periodo deter-
minado, el contenido del acto administrativo cambia totalmente, asi como sus efectos,
por tanto consiste en una revocatoria parcial. En el caso que nos ocupa, la correc-
cién del acto administrativo que designa a la querellante como jefe de la Division
de Administracién en el Instituto Universitario donde se desempefiaba, evidentemente,
de ser una designacién pura, simple y definitiva, pasa a ser una designacién temporal,
lo cual desmejora su situacion dentro del organismo para el cual presta sus servicios,
y por tanto consistc en una revocatoria del acto de designacién contenido en la Re-
solucién N¢ 41 de fecha 18 de enero de 1984, pues es de hacer notar que la “co-
rreccién” del acto administrativo, se hizo con un poco mas de ocho meses despucs
de haber sido designada para cl cargo y haber sido efectivo tal nombramiento con
la toma de posesion de la recurrente del mismo, por tanto la indicada correccidn
constituye una revocatoria del acto de nombramiento, y asi se declara.

En cuanto al argumento esgrimido por la querellada, de que su representada
corrigié el acto administrativo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 de
la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, considera esta Corte, que si
bien es cierto que la Administracién tiene Ja potestad de corregir en cualquier tiempo
errores materiales en que hubicre incurrido, tal facultad estd limitada, pues de causar
efectos el acto administrativo en derechos subjetivos o intereses legitimos, personales
y dircctos a un particular, no le es permitido corregir ni revocar el acto. Tal es el
criterio sostenido por nuestra jurisprudencia, que de esta manera protege a los ad-
ministrados de situaciones irregulares, inciertas o simplemente del capricho de auto-
ridades administrativas, segiin sea el caso. Asi por e¢jemplo, en sentencia de fecha 14
de mayo de 1985, dictada por la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de
Justicia, se establece: “...la materia de la potestad revocatoria de la Administra-
cidn Publica, su alcance y limites, ha sido objeto de abundante estudio por parte de
la doctrina nacional y extranjera ya analizada en miltiples ocasiones en jurisprudencia
de este Supremo Tribunal. Ambas reconocen, como principio general de extincidn
de los actos administrativos, que la Administracién tiene la posibilidad de privar de
efectos a los actos administrativos bien sea de oficio o a instancia de parte, y sefialan,
como fundamento de esa potestad, razones de legitimidad cuando el acto adolece de
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algiin vicio o defecto que le impide tener plena validez y eficacia, y razones de opor-
tunidad cuando se trata de actos regulares, ya que es Idgico y conveniente que la
Administracién pueda amoldar su actividad a las transformaciones y mutaciones de la
realidad, adoptando en un determinado momenio las medidas que estime mds apro-
piadas para el interés publico. Pero este principio general de revocabilidad de apli-
cacion absoluta en relacidn con los actos administrativos de efectos generales, no tiene
el mismo alcance cuando se trata de actos administrativos de efectos individuales,
respecto a los cuales sufre limitaciones de bastante importancia... En efecto, la
doctrina administrativa sostiene undnimemente, que 1a Administracién no puede volver
sobre sus pasos y revocar sus propios actos cuando éstos hubieren establecido algin
derecho a favor de particulares y cllo porque la revocacién de los actos administra-
tives creadores de derechos subjetivos pugnaria con la intangibilidad de las situa-
ciones juridicas individuales...”, todo lo cual estd contemplado en nuestra legisla-
cién, y se infiere de la interpretacién concatenada de los articulos 81, 82, 83, 19 y
20 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos.

En razén pues de lo antes expuesto, esta Corte, declara gue no habia lugar a la
correccién del acto administrativo Resolucion Ne 41 de fecha 18 de enero de 1984,
por haber éste creado derechos subjetivos y particulares a su destinatario, es decir,
a la recurrente.

2. Los actos administrativos
A. Actos Cuasi-jurisdiccionales
CPCA 4-6-92
Magistrado Ponente: José A. Catala

De la manera que antecede ratifica esta Corte el criterio que viene sustentando
desde el 5 de abril de 1990 (Expediente N? 89-10.544 caso Guilio Erasmo Di Cicco)
donde se sefialara que el procedimiento inquilinario tiene caracteristicas especiales,
por cuanto cl acto dictado por las autoridades administrativas en ecsta materia se di-
rige a la esfera subjetiva de las partes en el contrato de arrendamiento, esto es, al
arrendador y al arrendatario, y si bien es cierto que al elevarse el recurso conten-
cioso-administrativo contra el acto es éste el objeto del mismo, no se trata sin em-
bargo de un recurso objetivo, por cuanto las partes en la relacién sustantiva que,
como se vio, son el arrendador y el arrendatario, estdn presentes. Se trata de Ia ca-
tegorfa de los actos cuasijurisdiccionales que, dentro de los actos administrativos
unilaterales de la Administracién poseen caracteristicas propias. Estos actos tanto en
la esfera del procedimiento administrativo como en la impugnacién ante los tribu-
nales contencioso-administrativos tienen modalidades que derivan de la cxistencia de
propias y verdaderas partes titulares de posiciones juridicas sustantivas, por lo cual su
actuacién procesal se destina no sélo a destruir o confirmar la legitimidad del impug-
nado sino, esencialmente, a demostrar la validez de sus respectivas pretensiones. Lo
quc estuvo en juego en el caso de autos fue la determinacion del memento en que
se verific la notificacién del acto para que se iniciare su eficacia y quedare abierto
para las partes el lapso para su impugncién en via jurisdiccional, y la peculiaridad
de los procedimicntos inquilinarics se pone aqui de manifiesto con la circunstancia
de que no rige para los mismos el sistema de notificaciones previstas en la Ley Or-
génica de Procedimientos Administrativos que, como es sabido, corre por cuenta
dc la Administracién, sino que es a la parte quicn solicita el pronunciamiento ad-
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ministrativo a la que corresponde efectuar por su cuenta la notificacién, conforme lo
prevé el Articulo 14 de la Ley de Regulacién de Alquileres.

Ahora bien, planteada como ha sido la naturaleza contradictoria del procedi-
miento administrativo, la justicia exige un tratamiento idéntico para las partes, por
lo que al no aludir la ey a diferentes notificaciones sino a una sola, y manteniendo
el criterio de la unicidad del acto, ésta no puede ser otra que el momento en que la
titima de las partes quedare debidamente notificada como ocurre en todos los pro-
cedimientos jurisdiccionales. Asi se declara.

B. Motivacién

CIrCA 4-6-92
Magistrado Ponente: Jesits Caballero Ortiz
Caso: ENVARAGUA vs. Banco Central de Venezuela.

La motivacién como elemento formal se encuentra en clara
relacién cen cl derecho a la defensa.
Conjuez Poncnte: Alejandro Osoria

En relacién al alegato sobre la inmotivacion del acto recurrido, se observa:

En miltiples fallos, tanto esta Corte, como la Sala Politico-Administrativa de
la Corte Suprema de Justicia, han dejado claro que la motivacién de los actos ad-
ministrativos de efectos particulares es una obligacién legal consagrada en los articu-
los 9 y 18 ordinal 5° de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos. Confor-
me 2 ella se exige a la Administracién hacer referencia en el texto de su decisién a
los elementos facticos y juridicos que le sirvicron de fundamento. Sc trata de un
elemento formal que puede considerarse cumplido con la simple expresion sucinta
—vale decir, breve y concisa— de las razones del acto, de modo que el particular
pueda conocer las circunstancias de hecho y de derecho por las cuales la Adminis-
tracién ha tomado su decision. La motivacién como eclemento formal se encuentra
en clara relacién con el derecho a la defensa.

Ahora bien, la consideracién de la motivacién como elemento formal revela su
naturaleza instrumental, ya que se trata de una obligacién cuyo cumplimiento tiene
como finalidad permitir el conocimiento de los motivos del acto administrativo. De
esta forma, la insuficiencia en la motivacién tnicamente supondrd la nulidad del
acto si no es posible determinar las causas de hecho y de derecho que determinaron
la decision. Para ello resulta determinante que del expediente administrativo resulten
claras esas causas que han resultado torpemente expresadas en el texto del acto y,
ademds, que no aparezca que haya sido conculcado el derecho del administrado de
leer y copiar el expediente, asi como obtener certificacidn de sus documentos (ar-
ticulo 59 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos).

Con vista en tales argumentos es que esta Corte Primera de lo Contencioso-Ad-
minisirativo, en sentencia del 21 de febrero de 1991 —caso Rafacl J. Yeguez vs.
Repiblica de Venezuela (Ministerio de Justicia)— dijo:

“Ha sostenido esta Corte en reiterada jurisprudencia, que cl vicio de inmotiva-
cién como vicio de forma, sdlo produce la nulidad del acto cuando el interesado
realmente no ha tenido posibilidad evidente de conocer las razones de hecho y
de derecho en que se fundamenta el acto que lo afecta; y que la motivacién
del acto debe estar contenida en el acto mismo o en sus antecedentes quc sean
conocidos por el administrado. ..”.
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CSI-SPA (ET) (131) 10-6-92
Conjuez Ponente:

Caso: Maria Bichel dc Novelli vs. Repiiblica (Ministerio de
Hacienda).

Con respecto a la inmotivacién del acto administrative de liquidacién fiscal esta
Sala Especial Tributaria ratifica el criterio jurisprudencial reiterado y constante, de
esta Corte, conforme al cual la finalidad de motivar el acto estd vinculada con la
revisién de su legalidad con posterioridad a su emisién por una parte, y por la otra,
con la garantia del derecho de defensa de los contribuyentes {Sentencias de la Corte
Suprema de Justicia, Sala Politico-Administrativa, casos: Compailia Andénima Vene-
zolana Seguros Caracas, 27-11-80; Importadora Fung & Hung, C.A. 31-3-87).

C. Notificacién
CPCA 4-6-92
Magistrado Ponente: Jes(is Caballero Ortiz
Caso: ENVARAGUA vs. Banco Central de Venezucla.

El cumplimiento de los requisitos formales que deben acom-
pafiar la notificacién de un acto administrative tiene caricter
instrumental. Por ello el correcto ejercicio del recurso conten-
cioso-administrative de anulacién necesariamentz subsana ios
vicios de la notificacién.

Para decidir esta Corte observa:

Primeramente, en lo relativo a la denuncia sobre vicios en la notificacién de la
recurrida se observa:

La Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos en su Capitulo TV regula
la forma de publicacién y notificacién de los actos administrativos, especificamente
en su articulo 73 establece para la Administracién la carga de notificar a los inte-
resados todo acto administrativo de caricter particular que afecte sus derechos sub-
jetivos o sus interscs legitimos, personales y directos. Para ello la notificacidn debera
contener el texto integro del acto e indicar los recursos que procedan en su contra,
con la expresidn de los términos para su ejercicio y los Organos o tribunales ante
los cuales deban ser interpuestos. La notificacién serd defectuosa de no sefialar la
totalidad de las menciones antes especificadas, y por ello expresamente el articulo
74 ejusdem la priva de efectos. De tal forma, el acto administrativo defectuosamente
notificado no podrd surtir ningin efecto legal frente al administrado, por lo que
no corre ningiin lapse de caducidad para cl ejercicio de los recursos bien sea ad-
ministrativos o contencioso-administrativos.

En el caso de autos resulta obvio que el oficio de fecha 8 de febrero de 1989,
mediante el cual el Gerente de Administracién Cambiaria del Banco Central de Ve-
nezuela notificé a las empresas Envases Venezolanos, S.A. y Envases Aragua, S.A.
(Envaragua) del acto recurrido, no liena los extremos a los cuales se refiere el ar-
ticulo 73 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, ya que no contiene
el texto integro del acto y no indica los recursos procedentes en su contra, ni los
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plazos y oérganos para ejercerlos. Ahora bien, como antes se sefald, la notificacién
defectuosa no vicia de nulidad el acto administrativo en si, Gnicamente lo priva de
efectos.

Resulta claro que el cumplimiento de los requisitos formales que deben acom-
paiiar la notificacién de un acto administrativo tiene caricter instrumental. Por ello,
la jurisprudencia reiteradamente ha sostenido que el correcto ejercicio del recurso
contencioso-administrativo de anulacién necesariamente subsana los vicios de la noti-
ficacién. Ello permite que la demanda, al menos ¢n lo tocante a la caducidad de la
accién sea admisible, si ningGn lapso pedria haber operado en contra del adminis-
trado ya que la Administraciéon no ha cumplido con la carga de notificario dcbida-
mente. De tal modo, resultaria un formalismo exagerado, y por demis innecesario,
dejar de admitir el recurso hasta tanto se cumplicra ritualmente con unos requisitos
de notificacién —previstos cn el articulo 73 de la Ley Organica de Proccdimicntos
Administrativos— que la conducta misma del interesado ha revelado ya innecesa-
rios de cumplir.

Este criterio fue acogido por la Sala Politico-Administrativa de nuestro Ma-
ximo Tribunal en fallo del 3 de octubre de 1990 —caso Alid Madrid Guzmin vs.
Consejo de la Judicatura— cuando expreso:

“Las disposiciones citadas (articulos 73 y 74 de la Ley Orgénica de Procedi-
mientos Administartivos), en especial la contenida en el articulo 73, configuran
un requisito formal del acto administrativo destinado a quc ¢l mismo produzca
efectos; de aqui que, como consecucncia, el legislador haya establecido que las
notificaciones hechas en violacién o cn incumplimicnto de dicha disposicién, ese
consideraran defectuosas y no produciran ningdin cfectos (articulo 74), pero
no que el acto notificado sea invdlido. Lo anterior se traduce en que al no
producirse la notificacién con las formalidades exigidas, entre otras consecuen-
cias, estaria la de que no correria lapso alguno para ejercer un recurso cn su
contra, o en todo caso su inejecutabilidad. Pero, nunca la de originar la nulidad
del acto, porque la notificacién no es un extremo de su validez sino dc su
eficacia.

Ahora bien, por otro lado, es criterio doctrinal y jurisprudencial reiterado y und-
nimemente aceptado, que el incumplimicnto dc las formalidades procedimen-
tales, entre otras las referentes a las de la notificacién, no impiden al destina-
tario del acto administrativo el cjercicio de las acciones o recursos legales esta-
blecidos para su impugnacién, objeto y causa de tales formalidades, no produ-
cen ninguna nulidad; pues e¢n materia procedimental el logro de la finalidad
del acto tiene prioridad, pues es vilide si, por un lado, se obtiene el objeto
perseguido por la formalidad omitida y, por otro, no se ha causado lesién cn
cl 4mbite de los dercchos subjetivos e intcreses de los administrados. ..” (pri-
mer paréntesis de esta Corte).

En el caso sub examine resulta claro que el correcto ejercicio del presente re-
curso contencioso-administrativo de anulacion por parte de las cmpresas recurrentes
ha despojado de toda transcendencia anulatoria a los vicios de notificacion en que
efectivamente incurrié el Banco Central de Venezuela cuando pretendid enterar a las
demandantes del contenido de la decisién tomada. En consecuencia, dada la no virtud
invalidante dc las omisiones alegadas con respecto a la notificacién, esta Corte ne-
cesariamente desecha la denuncia analizada. Asi se declara.
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D. Ejecucion
CSJ-SPA (156) 7-5-92
Magistrado Ponente: Luis H. Farfas Mata

Planteada en estos términos, luce evidente que la accidn fue incoada para lograr,
[rente a la resistencia de la arrendatiaria, el cumplimiento en via judicial de un acto
administrativo, contenido en la citada Resolucién N°¢ 3.280. En cuanto al punto, la
Sala ha dejado establecido su criterio en los siguientes términos:

*...La decisién que autoriza el desalojo del inquilino de una vivienda consti-
tuye, en efecto, un acto administrativo dc autorizacién, encaminado a suprimir
los obsticulos juridicos previamente impuestos por la ley al libre ejercicio del
derecho propio del arrendador. Concretamente, ¢l acto autorizatorio es un acto
constitutivo, entendiendo por tal el que crea, modifica o extingue una situacién
juridica. Se trata de una forma de intervencién de la Administracién en el dm-
bito juridico de los particulares, fundamentada en que la ley concede potestades
al 6rgano administrativo para producir efectos juridicos aun en situaciones que
afectan a otros individuos. Asi dictado el acto administrativo —habilitado su
autor por la norma—, obra como titulo legitimador de un derccho...”.
*...Por estar dotado de ejecutoriedad, el acro administrative adoptado en los
términos expuestos, no requiere de homologacion alguna por parte del juez...”.
“...Ademds, téngase presente que, en tanto que la ley especial de la materia no
exige la intervencién de los tribunales para proceder a su ejecucién cuando a
ésta se opusieren los afectados, no precisa en cambio el 4rgano administrativo
de habilitacién alguna para llevarla a cabo por si mismo, pues, como se ha
dejade expuesto, le basta —por regla— con disponer de los ya resefiados me-
dios que, para lograr tal propésito, establece la Ley Orgdnica de Procedimientos
Administrativos. . .”.

“...Es, en efecto, un dérgano de la Administracién Puablica —la Direccién de
Inquilinato del Ministerio dc Fomento, en el caso— el competente para pro-
ceder a la ejecucidn forzosa de su propia decisién y, por tanto, el juez carcce
de jurisdiccién para accrdaria a través de un proceso judicial, como le ha sido

solicitado por el interesado...” (Sentencia N¢ 332 de 9-11-89, caso: “Arnaldo
Lovera”, ratificada en Sentencia N° 271 de 6-6-91, caso: ‘“‘Administradora
Pavani™).

En el presente caso, la Corte ratifica una vez mas el criterio sostenido en el
precedente jurisprudencial antes transcrito y asi lo declara.

En consecuencia, es la administracién inquilinaria —Ila Direccién de Inquilinato
del Ministerio de Fomento, en ¢l caso— y no los tribunales de la jurisdiccién ordina-
ria, la llamada a ejecutar ei acto por ella emitido, aun frente a la resistencia del
particular obligado, circunstancia esta que no puede constituir impedimento para que
la Administracién haga cumplir su propia decisién, siendo factible para aquel que,
con con interés legitimo, pretenda hacer materializar realmente los efectos del acto,
acudir a la via judicial contencioso-administrativa para exigir que la Administracién
ejecute el acto, legalmente autorizada y obligada como se encuentra a ejecutarlo por
si misma.

Voto salvado de la Magistrado Hildegard Rondén de Sansé

La suscrita, Hildegard Rondén de Sansd, salva su voto por disentir de sus cole-
gas del fallo que antecede, por estimar que en los casos en los cuales un d4rgano
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administrativo o un instituto inquilinario decida un conflicto cntre cl arrendador y el
arrendatario relativo a la existencia o no de las causales de desalojo, estd dictando
un acto administrativo de naturaleza cspecial que la doctrina ha denominado “cuasi-
jurisdiccional”, porque a través del mismo la Administracidén dilucida un conflicto de
dercchos subjetivos, designando corrclativamente al procedimiento que le da origen
como ‘‘procedimiento cuasi-jurisdiccional”.

Los procedimientos cuasijurisdiccionales no dan lugar a verdaderos y propios
proveimicntos administartivos, csto es, a actos dotados de imperatividad y autotutela,
idéneos para ser ejecutados por la propia Administraciéon a menos que la ley que
crea el procedimiento establezca en forma expresa una via para hacer efectivas las
decisiones que del mismo emergen.

La Ley Organica de Procedimientos Administrativos contempla el procedimiento
de ejecucién forzosa de los actos administrativos. Establece al efccto quc esta ejecu-
cién forzosa deberd ser realizada por la propia Administracion, salvo que por expresa
disposicién legal deba ser encomendada a la autoridad judicial. La ejecucion forzosa
estd regulada por lo quec atafie a la cjecucion indirecta y a la ejecucién personal. Por
lo que respecta a la ejecucién indirecta, de conformidad con el articulo 80, ordinal
1°, la misma podra realizarse por la Administracién o por la persona que estd designe
a costa del obligado. Si se trata de una carga personal que el administrado se niegue
a cumplir se lc impondrdn multas sucesivas mientras permanezca en rcbeldia y de
persistir en el incumplimicnto serd susceptible de nuevas multas con la concesién de
un plazo razonable para que cumpla Jo ordenado. La multa podrd ser hasta de diez
mil bolivares, salvo que ctra ley establezca una mayor, debiendo ser esta tultima la
que se aplique.

En los casos de ejecuciones forzosas a las cuales alude la Ley Orgdnica de Pro-
cedimientos Administrativos, las mismas se originan por cargas que tiene un admi-
nistrado frente a la Administracién, derivados de un acto dictado por ella que ha
causado estado, constituida tanto por una prestacién de dar como por una prestacion
de hacer o no hacer. Diferente es la situacion en los procedimientos cuasijurisdiccio-
nales en los cuales la Administracién no establece ninguna carga u obligacién que
la beneficie, sino que, la razén de ser de tales procedimientos es dirimir una contro-
versia entre los administrados. Es posible que en via accesoria, al decidir el conflicto,
la Administracién establezea, por ejemplo, una multa, la cual si podria ser susceptible
de ejecucién forzosa por constituir una carga contra el administrado en beneficio
de ella.

En los procedimicntos cuasijurisdiccionales el acto decisorio consagra o reco-
noce el derecho de un administrado frente a otro, por lo cual serd a las partes a
quienes corersponderd obtener de la otra la ejecucién de la condena a la cual que-
dard somctida. Las leyes quc establecen estos procedimientos, o bien contemplan la
forma de ejecucion de las decisiones, o bien no se pronuncian al respecto, con lo
cual, las mismas han de ser ejecutadas por los organismos jurisdiccionales.

Ante la inexistencia de un supuesto dirigido cspecificamente a la ejecucidn de
los actos cuasijurisdiccionales de la Administracién y, a menos que exista una ac-
cién especial (como es el caso del desalojo), quien fundamente su pretensiéon frente
a otro sujeto, en el reconocimiento que de la misma hace un acto administrativo,
deberd ocurrir a la jurisdiccién ordinaria y a la via del juicio ordinario o del juicio
breve, si estd previsto para ello (caso del desalojo).

Acoge la disidente parcialmente el criterio sustentado por los Magistrados Pedro
Alid Zoppi y Roman José Duque Corredor en las sentencins de csta Sala de fechas
9 de noviembre de 1989 y 21 de noviembre del mismo mes y afio, en ¢l sentido de
que la ejecutividad es diferente de la ejecutoriedad. La primera, es la fucrza obligatoria
o exigibilidad de los actos administrativos en virtud de lo cual su contenido no
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tiene por que ser homologado por ningin otro organismo fuera de su esfera. La eje-
cutoriedad, por el contrario, es la potestad de la Administracion de ejecutar por si
misma sus actos sin recurrir a los tribunales, y es propia sélo dec algunos tipos de
actos, especificamente de los que impenen cargas en su beneficio a Jos administrados.

La Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos no contempla dentro de los
procedimientos de ejecucion forzosa la competencia de la Administracién para llevar
a cabo medidas cjecutivas sobre biencs privados, para hacer cumplir obligaciones
de hacer en favor de particulares. En el articulo 80 ejusdem no figuran medidas eje-
cutivas de apremio sobre bienes de particulares.

Por las razones antes expuestas, la disidente estima que Ia Administracion no
puede ejecutar directamente su resolucién y ha debido declararse improcedente la
falta dc jurisdiccidn del Tribunal y; por el contrario, afirmarse la jurisdiccién del
Poder Judicial.

E. Nulidad absoluta
CSJ-SPA (73) 5-5-92
Magistrade Ponente: Luis H. Farias Mata
Caso: Angel R. Villegas vs. Consejo Supremo Electoral.

Se impone aqui a la Sala la necesidad de reiterar que a partir de la entrada en Vi-
gencia de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos el 1° de enero de 1982,
los vicios que hacen a los actos administrativos “absolutamente nulos”, se encuentran
limitativamente consagrados en ésta (articuio 19 de dicha ley), por lo que tal grado
de invalidez no puede ser determinado libremente ni por las partcs ni por el intér-
prete: ya lo ha hecho la ley. En este sentido observa la Sala, que no encuadra en
ninguno de los graves supuestos de la norma el vicio denunciado; asi lo declara ex-
presamente.

IV. LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL
1. Colisién de Leyes
CSJ-SPA (83) 12-5.92
Magistrade Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

Mediante escrito de fecha 10 de marzo de 1992, el abogado Gilberto Grippa
Acuiia, en cuzlidad de Juez Temporal del Juzgado Sexto de Primera Instancia en lo
Penal de la Circunscripcidn Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda, solicitd,
con fundamento en el articulo 148 de la Ley Orginica del Poder Judicial y en el
ordinal 24 del articulo 42 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, la
interpretacién de los articulos 57, 63 y 68 de la Ley Orgénica del Poder Judicial y
del articulo 23 de la Ley de Carrera Judicial.

Vista la solicitud que antecede, con el auto de 11 de marzo de 1992, se designd
Ponente al Magistrado que con ese cardcter suscribe la sentencia.

Para decidir la Corte observa:
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PRIMERO

El ordinal 24 del articulo 42 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Jus-
ticia, en concordancia con el articulo 43 ejusdem, le atribuye a la Sala Politico-Ad-
ministrativa la competencia para:

“Conocer del recurso de interpretacién y resolver las consultas que sc le for-
mulen acerca del alcance e inteligencia de los textos legales en los casos pre-
vistos en la ley”.

El sentido literal del mencionado texto (con base al primer aparte del articulo
4 del Cédigo Civil) conduce a una conclusién irrefutable: el recurso de interpreta-
cién puede intentarse solo en los casos en los cuales la ley cuya interpretacién se
solicita asi lo prevé, y esto cs precisamente lo que dispone ¢l mencionado articulo:
“en los casos previstos en la ley” y solo en este sentido pucde y debe aplicarse la
referida norma. El principio in claris non fit interpretatio lo ilustra magistralmente
la sentencia de la SPA de fecha 16 de junio de 1969:

“Siendo las leyes expresion escrita de la experiencia humana, acumulada, a ve-
ces, durante muchos afios, o fruto de un cuidadoso proceso de elaboracidn en el
que han participado especialistas, comisiones técnicas y organos de los poderes
publicos, scria absurdo suponer que el legislador no trate de usar los términos
més precisos y adecuados para expresar el propdsito y alcance de sus disposicio-
nes, u omita deliberadamente, elementos que son esenciales para la cabal inte-
ligencia de ellas.

“Por esta razén, no debe menospreciarse la interpretacién ilamada gramatical,
ni contraponer a ésta la interpretacién logica, como si la letra de la ley no
fuera, en todo caso, el obligado punto de partida de toda indagacion dirigida
a esclarecer, racionalmente, lo que es la mente del legislador.

“Los jueces y los érganos de la Administracién Publica tergiversarian, ademds
la funcién que les toca cumplir como instrumentos de un estado de derecho,
si al aplicar la Iey no lo hicieran teniendo en cuenta, antes que todo y princi-
palmente, los términos en ella empleada, so pretexto de que otra ha sido la
mente del legislador. No sin motivo el codificador patrio, cn el articulo 42 del
Cédigo Civil, dispone que debe atribuirse a las leyes el sentido que aparece
evidente del significado propio de las palabras, segin la concxion de ellas entre
si y la intencién del legislador”.

No existe, por lo tanto, posibilidad alguna de extender el recurso de interpre-
ceptible de interpretecién (conforme al ordinal 24¢ del articulo 42 citado). El ca-
racter singular, restringido del mencionado recurso es pacifico y reiterado cn la ju-
risprudencia de esta Sala, sentencias de: 11 de agosto de 1981, 6 de agosto de 19385,
26 de octubre de 1989 y 15 de marzo de 1990, entre otras.

SEGUNDO

La razén determinante para solicitar de la Corte ¢l recurso de interpretacion
de la ley es la duda que puede presentarse, en casos concretos, en cuanto a su inte-
ligencia, alcance y aplicacién (Vid. sentencia Sala Politico-Administrativa de 27 de
septiecmbre de 1984). Precisamente, por este motivo, 1a solicitud con la cual se plantea
la duda, debe ser analizada en sus propios términos. Este anlisis permitird, por
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exigencia del discurso juridico, calificar, en primer lugar, si en verdad se trata de
un recurso de interpretacién o de otro distinto y luego considerar su admisibilidad
con la consecuente decisién que ha de dictarse.

Con base a las anteriores consideraciones se transcribe a continuacién la solici-
tud formulada:

“El Titulo III de la Ley Organica del Poder Judicial se refiere a «Dc las faitas
que pueden ocurrir en los Tribunales y el modo de suplirlas», y el articulo 57
de dicha ley, nos sefiala cudndo se produce la falta absoluta, entre lo cual dis-
pone en el litcral “e”, la destitucién pronunciada en juicio penal; o como pena
disciplinaria, de acuerdo con determinada ley establecida...”.

Asimismo, el articulo 63 de la misma Ley Organica del Poder Judicial dispone:
“Las faltas absolutas, temporales o accidentales de los jueces en los Tribunales
Unipersonales serdn lienados por los Suplentes en el orden de su eleccidn, y ago-
tada la lista de éstos en los casos de faltas temporales y accidentalcs, por los
Conjueces a que se refiere esta ley”. De lo que se refiere (sic} en forma objetiva
y clara, que cuando se produzca falta absoluta en los Tribunales Unipersonales
la vacante producida deberd ser llenada por los Suplentes en el orden de su
eleccion”,

Ahora bien, el articulo 23 de la Ley de Carrera Judicial, establece que: “...los
Suplentes designados conforme a Io previsto en ¢l articulo anterior, llenaran
las faltas temporales y accidentales del titular...”. Es decir que este articulo
se refiere a los Suplentes designados por Concurso.

I3

De las disposiciones anteriormente transcritas (articulo 57, 63 de la Ley Or-
génica del Poder Judicial y 23 de la Ley de Carrera Judicial), surge la duda
en cuanto (sic) la inteligencia, alcance y aplicacién de la Ley Orginica del
Poder Judicial para cubrir las faltas absolutas que se han presentado en los Tri-
bunales Unipersonales. De alli, pues, que me ha motivado como juez temporal
y segundo suplente designado por comcurso, segin resolucién, del Consejo de
la Judicatura, publicada en Gaceta Oficial N® 33.953 de fccha, 27-4-88. (Ahora
bien, la primera suplente, Dra. Eva Avilés de Rangel, pasd a ser la titular de
dicho tribunal, Juzgado Sexto de Primera Instancia en lo Penal y Salvaguarda
de la Circunscripcion Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda con sede
en Los Teques), solicito de esa honorable Corte Suprema dc Justicia, resuelva
por medio de acuerdo que tenga fuerza obligatoria, conforme a las previsiones
de los articulos 42, ordinal 24¢ de la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia y 148 del Poder Judicial, si una vez que se produce falta absoluta de
un juez de un Tribunal Unipersonal, deberdn ser convocades los suplentes en
el orden de su eleccién y si éste ha side designado por concurso quedaria como
juez titular de acuerdo a las previsiones que sefiala el articulo 63 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial y no llenar las vacantes producidas, con la desig-
nacién de jueces provisorios, como ha venido ocurriendo, al nombrarlos asi
el Consejo de la Judicatura. Ahora bien, que el Consejo de la Judicatura se
abstenga de nombrar jueces provisorios para cubrir las vacantes de los Tribunales
Unipersonales, es decir (aquellos Juzgados constituidos por un solo juez), y
enviar los nombres de los jueces provisorios a la Corte Suprema de Justicia, para
que sea convocado conforme a lo previsto en ei articulo 68 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial en la cual se establece lo expuesto anteriormente.

Ante la gravedad que origina la duda en cuestién, solicité que se declare la
urgencia para que se Tesuelva a la brevedad posible, por medio de un acuerdo
que tenga fuerza obligatoria y nos sirva para aclarar la inteligencia, alcance
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y aplicacién de la Ley Orginica del Poder Judicial y la Ley de Carrera Judicial
en el cumplimiento de nuestro sagrado deber de juez.

Es justicia, en Caracas a los diez dias del mes de marzo de mil novecientos
noventa y dos”.

TERCERO

En la solicitud anteriormente transcrita, el problema que se plantea es la moda-
lidad de llenar las faltas absolutas, temporales y accidentales de los jucces de los tri-
bunales unipersonales.

Por una parte la Ley Orgédnica del Poder Judicial {articulo 63) prevé que dichas
faltas serdn llenadas por los Suplentes en ¢l orden de su “cleccién” y por otra, la Ley
de Carrera Judicial (articulo 23) establece que las faltas temporales y accidentales
del titular, serdn lenadas por los suplentes designados por “concurso”.

Ahora bien, aunque el recurrente precisa que su duda surge “en cuanto a la
inteligencia, alcance y aplicacidon de la Ley Orgdnica del Poder Judicial para cubrir
las faltas absolutas que se han presentado en los tribunies unipersonales”, tal dubi-
tacion, observa la Sala, no se origina y no se limita al articulo 63 citado sino en la
confrontacion de dicha norma con el articulo 23 de la Ley de Carrera Judicial, como
en efecto, al final de la solicitud se sefiala: “Ante la gravedad que origina la duda
omissis solicito que se declare por medio de un “acuerdo” que tenga fuerza obliga-
toria y nos sirva para aclarar la intcligencia, alcance y aplicacién de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial y de la Ley de Carrera Judicial” {subrayado de la Corte).

Se trata entonces, ¢n ¢l presente caso, de una antinomia o colisién de leyes por
cuanto sobre un mismo supuesto de hecho serian aplicables disposiciones de leyes
distintas, con simultinea obligatoriedad de su cumplimiento. (Vid. en este sentido,
sentencia Corte en Pleno de 23 de abril de 1991, caso LAGCOVEN, S.A., con po-
nencia del ilustrado jurista Dr. Romidn J. Duque Corredor).

La anterior situacién, precisa la Sala, no es el resultado de una deduccién de este
Tribunal, sino que, como se menciond con anterioridad, constituye ¢l fondo de la
misma solicitud. No obstante, el recurrente calificé su peticién como un recurso de
interpretacion, calificacién que por las razones cxpuestas resulta errénea.

En efecto, seglin el articulo 148 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, en
concordancia con el ordinal 24¢ del articulo 42 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia, la normativa de la anterior ley es susceptible de interpretacion
por medio del recurso especifico previsto en la ley de la Corte pero como la Ley
de Carrera Judicial no prevé dicho recurso de interpretacién y éste no e¢s extensivo,
una solicitud en este sentido (como lo es la del caso) resultaria inadmisible. Mas
adn, aunque ambas leyes permitieran el recurso de interpretacién tampoco el caso
concreto subjudice tendria esta connotacién sino la de una colisién de leyes, vistos
precisamente los términos de la solicitud.

Nos encontramos entonces ante una solicitud para “resolver las colisiones que
existan entre diversas disposiciones legales y declarar cuil de ellas debe prevalecer”,
supuesto expresamente previsto en el ordinal 6° del articulo 42 de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia y dicha competencia le es atribuida a la Corte en
Pleno conforme al articulo 43 ¢jusdem.

Ahora bien, en aplicacién del principio jurg novit curia y con los fines de resol-
ver la duda normativa planteada y con ello la situacion de inseguridad juridica exis-
tente, segun alega el recurrente, la Sala considera, en aras de una adecuada administra-
ci6n de justicta, que el presente caso debe resolverse como una solicitud de colisidn
de leyes y asi se declara.

Por las razones expuestas se ordena remitir el presente expediente a la Corte
en Pleno, para lso fines legales consiguientes.
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2. Accién de Amparo
A. Competencia
CPCA 19-5-92
Magistrado Ponente: Alexis Pinto D’Ascoli
Caso: Varios vs. Universidad de Carabobo.

Respecto a la competencia para conocer de las acciones de amparo constitucional,
el articulo 7 de la ley de la materia establecié que la misma viene determinada por
la afinidad que guarden los Tribunales de Primera Instancia del lugar donde ocurriere
el hecho, acto u omisién que origina la accidn, con la naturaleza del derecho o de
la garantia constitucionales violados o amenazados de violacion.

Es el caso, sin embargo, que si bien es cierto que tal criterio de afinidad per-
mite determinar si corresponde a la jurisdiccion contencioso-administrativa conocer
o no de una determinada accién de amparo, no es menos cierto que el mismo resulta
insuficiente a la hora de definir cuél es —dentro de dicha jurisdiccion— el Tribunal
de Primera Instancia competente para conocer de la mencionada accion.

Asi lo entendi6 esta Corte en su fallo del 7-5-87 cuando expresé:

“...la competencia de un juez para asumir la jurisdiccion constitucional cuande
le ha sido planteada una accién de amparo, deriva de su afinidad natural con la
materia objeto de la misma. Esta afinidad natural puede estar dada ratione ma-
teriae, esto es, por razdn de la competencia sustantiva, o bicn ratione personae,
esto es, cuando existe un fuero especial del sujcto contra el cual sc interpone la
accién de amparo. En el caso de los jueces contencioso-administrativos, la com-
petencia material la determinaria el hecho de que el mandamiento de amparo
sea solicitado contra una actuacién u omisién administrativa, y la competencia
personal la determinard la circunstancia de que haya sido acordada facultad
al tribunal para conocer y decidir las pretensiones de los particulares contra el
ente publico territorial o institucional al cual se impute una determinada accién
u omisién...".

En el caso presente, la afinidad natural del derecho cuya violacién se denuncia
con las competencias atribuidas a los érganos de la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa es indudable, pues la violacion del derecho a la defensa y a la igualdad supone
la lesién a una situacién juridica subjetiva cuyo restablecimiento ha sido atribuido a
esta jurisdiccién.

Por otra parte, ha sido ejercida contra un acto emanado del Rector de la Univer-
sidad de Carabobo, por lo tanto, contra el titular de un organismo piiblico sometido a
la competencia de esta Corte, determinada en materia de amparo por interpretacidn
del ordinal 3 del articulo 185 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia,
en razén de lo cual se considera competente para conocer de la misma, y asi se
declara.
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CPCA 4-6-92
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis
Caso: Varios vs. Universidad de Oriente.

La competencia de los tribunales de la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa para conocer de las acciones auténomas
de amparo esta determinada, en razén del criterio de afinidad
con la nafuraleza del derecho pretendidamente afectado, y en
razén del érgano del cual procede la actuacién que se denum-
cia como atentatoria del derecho o garantia constitucional.

Antes de examinar las condiciones de admisibilidad de l1a presente solicitud, debe
esta Corte determinar si es competente para conocer de la misma, por ser este punto
légicamente previo al de la admisibilidad. Al efecto, observa lo siguiente:

La competencia de los Tribunales de la jurisdiccién contencioso-administrativa
para conocer de las acciones auténomas de amparo viene determinada, segln reite-
rada doctrina jurisprudencial, no sélo en razén del criterio de afinidad con la natu-
rleza del derecho pretendidamente afectado, sino también en razén del éreano del
cual procede la actuacién que se denuncia como atentatoria contra dicho derecho o
gatantia constitucional. Efectivamente es este segundo criterio el que permite definir
cudl es en el caso concreto, dentro de la jurisdiccién contencioso-administrativa, el
Tribunal de primera instancia.

En el presente caso, estamos en presencia de una accién auténoma de amparo,
por cuanto, si bien los accionantes parecieran en su escrito imputar diversas ilega-
lidades al acto administrativo, que denuncian como atentatorio de los derechos cons-
titucionales de sus representados, no es menos cierto que también afirman cxpresa-
mente que, hacen su solicitud “independientemente de los vicios de ilezalidad de la
decision dictada por el Consejo Universitario de Ta Universidad de Oriente, e inde-
pendientemente de que nuestros poderdantes tengan derechos leeitimos adquiridos
y que han causado estado (sic)” y terminan concretando su petitorio exclusivamente
a que esta Corte “decrete amparo constitucional contra la ejecucién del Acto Ad-
ministrativo contenido en la decisién dictada por el Consejo Nacional de Universidades
(CNU), el 28 de julio de 1989". ,

Tratdndose, pues, de una accién auténoma de amparo, debe proceder esta Corte
a pronunciarse sobre su competencia para conocer de la misma, de acuerdo con los
precitados criterios. Al efecto, observa que los derechos constitucionales pretendida-
mente conculcados son el derecho a la educacién y el derecho a la defensa, cuya
naturaleza es afin con la materia propia de la jurisdiccién contencioso-dministrativa.

Determinado asi que Ia competencia para conocer de la solicitud de amparo per-
tenece a la jurisdiccién contencioso-administrativa, procede ahora determinar si esta
Corte es el Tribunal de primera instancia, para lo cual debe utilizarse el segundo de
los cristerios antes anunciados.
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CPCA 4-6-92

Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Antes de examinar las condiciones de admisibilidad de la presente solicitud,
debe esta Corte determinar si es competente para conocer de la misma. Al efecto,
observa lo siguiente:

La competencia de los Tribunales de la jurisdiccién contencioso-administrativa
para conocer de las accicnes autdomas de amparo viene determinada, segin reiterada
doctrina jurisprudencial, no sdlo en razén del criterio de afinidad con la naturaleza
del derecho, sino también en razén del 6rgano del cual emana el acto que se de-
nuncia como atentatorio contra un derecho o garantia constitucional; efectivamente,
es este segundo criteric el que permite definir cuil es en el caso concreto, dentro
de la jurisdiccién contencioso-administrativa, el Tribunal de Primera Instancia.

En el presente caso, el acto al que se le imputa la pretendida lesién de un de-
recho constitucional es la negativa de una Registradora Subalterna a protocolizar
un documento de venta de un inmueble. Adminiculando al criterio de la afinidad del
derecho pretendidamente violado el del 6rgano autor de la actuacién denunciada como
atentatoria contra el mismo, se observa que un Registrador Subalterno es una de las
autoridades comprendidas dentro dec las previsiones del ordinal 3¢ del articulo 185
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, por lo tanto, e! Tribunal de
Primera Instancia competente para conocer de la presente accién es esta Corte Primera
de lo Contencioso-Administrativo. Asi se declara.

CPCA 25-6-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landacta.

La competencia de los Tribunales de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa
para conocer de las acciones de amparo vienc determinada no sélo en razén del cri-
terio de afinidad que preside la ley que rige la materia, sino también en razén del
érgano del cual emana el acto que se pretende atentatorio contra derechos o garantias
constitucionales, puesto que tal criterio define cudl es el Tribunal de primera instan-
cia, dentro de Ia jurisdiccién contencioso-administrativa.

En el presente caso, tanto por la afinidad con derechos que se dicen vulnerados:
derecho de peticién, como en razén del 6rgano de quien emana el acto: Instituto
de Previsién Social de las Fuerzas Armadas, la competente para conocer de la pre-
sente solicitud es esta Corte, en virtud de la competencia residual que le atribuye el
ordinal 3¢ del articulo 185 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia y
asi se declara.

CSJ-SPA (174) 30-6-92
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Respecto a la competencia para conocer de las acciones de
amparo constitucional el art. 7 de la ley de Ia materia determina
que la misma viene dada por la afinidad con la materia en
juego ante el derecho o la garantia ambos de rango constitn-
cional violadas.

Establece e! articulo 7° de la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garan-
tias Constitucionales lo siguiente:
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“Articulo 7¢ Son competentes para conocer de la accién de amparo los Tribu-
nales de Primera Instancia que lo sean en la materia afin con la naturaleza del
derecho o de la garantia constitucionales violados o amenazados de violacién, en
la jurisdiccion correspondiente al lugar donde ocurrieren el hecho, acto u omi-
sion que motivaren la solicitud de amparo.
En caso de duda, se observarin, en lo pertinente, las normas de competencia en
razén de la materia.

Si un juez se considerare incompetente, remitird las actuaciones inmediata-
mente al que tenga competencia.

Del amparo de la libertad y seguridad personales conocerdn los Tribunales
de Primera Instancia en lo Penal, conforme al procedimiento establecido en
esta ley”.

Como Io ha sefialado esta Sala en anterior oportunidad, el transcrito articulo 79
“monta la competencia para conocer de esta accién sobre la base de la afinidad con
la materia en juego ante el derecho o la garantia, ambos de rango constitucional,
violados”. (Sentencia de fecha 16 de noviembre de 1989). Este criterio material o
sustantivo es el que debe ser tomado en cucnta como principio o regla gencral, que
admite dos excepciones: 1) la no existencia de un tribunal de primera instancia que
tenga competencia afin con el derecho vulnerado, en cuyo caso conocerd cualquier
otro tribunal, también de primera instancia, existente en la localidad, pero induda-
blemente de rango inferior, y 2) cuando se trata de amparos contra ciertas autorida-
des, de alto rango, especialmente sefialadas por el legistador en el articulo 8 de la
Ley Orgénica de Amparo, correspondiendo a la Corte Suprema de Justicia ci cono-
cimiento de los mismos.

Ahora bien, luego de estudiado y analizado el correspondiente expediente puede
colegirse que el caso de autos se contrae a una accién auténoma de amparo contra
la Zona Educativa del Estado Falcdn, por la supuesta violacién de un derecho de
naturaleza laboral, cuyo conocimicnto corresponde, en este caso, al Tribunal de la
Carrera Administrativa; por ser el competente para conocer y decidir las reclama-
ciones que formulan los servidores publicos —con exclusién de determinados fun-
cionarios— cuando consideren lesionados sus derechos por disposiciones o resolucio-
nes de los érpanos regidos por la Ley de Carrera Administrativa, y asi se declara.

Sin embargo, esta Sala observa que ¢l Juzgado Primero de Primera Instancia en
lo Civil, Mercantil, Agrario, del Trinsito y del Trabajo de la Circunscripcién Judi-
cial del Estado Falcén, en lugar de concretarse a la aplicacién de los criterios legales
con el objeto de determinar lo referente a la competencia, erréneamente realizé un
examen del acto administrativo que motivé la solicitud, emitiendo opinién sobre
el fondo. al considerar que el mismo no era el acto lesivo de los derechos y garantias
presuntamente violados, sino que lo constituia ¢l acto contenido en dicho oficio, ema-
nado del Ministerio de Educacién, a través de su Direccion General Sectorial de
Personal, razén por la cual decliné la competencia a favor de esta Sala Politico-
Administrativa.

En tal sentido, conviene aclarar que, aun en el supuesto de que el acto adminis-
trativo hubiese sido dictado por la mencionada Direccién General Sectorial de Per-
sonal del Ministerio de Educacién, ello no haria a esta Sala competente para conocer
cl presente caso, a menos que se hubjere probado que el acto habia emanado del
Ministro o de una autoridad que actuaba por delegaciéon del mismo, por cuanto la
disposicién contenida en el articulo 8¢ de la Ley Orgénica de Amparo establece un
fuero especial a favor de ciertas autoridades de alto rango, entre las que s¢ incluyen
expresamente a los Ministros del Despacho Ejecutivo, pero no asi al resto de los fun-
cionarios ministeriales.
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B. Cardcter de la accidn
CSJ-SPA (155) 18-6-92
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

El caricter extraordinario del amparo, es indispensable para
evitar que el amparo sustituya todo el ordenamiento procesal
del Derecho Positivo,

En base a los elementos que cursan en autos, esta Sala pasa a decidir el presente
amparo constitucional:

La Constitucién Nacional ha consagrado en el articulo 49 un medio de protec-
cion breve y sumario que ampare eficazmente a los habitantes de la Repdblica contra
hechos, actos u omisiones que violen o amenacen violar sus derechos fundamentales.

Antes de la promulgacién de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Ga-
rantfas Constitucionales, la doctrina y Ia jurisprudencia ya habian reconocido al am-
paro, entre sus principales caracteristicas, la de ser un remedio judicial extraordinario
o especial que sdlo procede cuando se hubieren agotado. no existan o resultaren
inoperantes, otras vias procesales que permitan la reparacién del dafo. El criterio
doctrinario fue acogido por el articulo 5 de la vigente Iey, en los términos que a
continuacién se transcriben:

“Articulo 5¢ La accién de amparo procede contra todo acto administrativo
actuaciones materiales, vias de hecho, abstenciones u omisiones que violen o
amenacen violar un derecho o una garantia constitucionales, cuando no exista
un medio procesal breve, sumario y eficaz acorde con la proteccién constitu-
cional”. (Subrayado de la Sala).

La Corte observa:

El sefialado caracter extraordinario, como lo ha sostenido rciteradamente esta
Sala. es indispensable para evitar que el amparo sustituva todo ¢l ordenamiento
procesal de Derccho Positivo (Vid. S.P-A. 21-6-90, caso “Fincas Algaba™). Por cste
motivo, el juez constitucional de amparo no debe admitir ta accién cuando existan
otros medios procesales ordinarios, a menos que de los propios recaudos resultare
la ineficacia para el caso concreto, de los medios idéneos procesalmente previstos.
Asi se declara y reafirma una vez mds.

En los casos —como el presente— donde un particular pretenda que la Repi-
blica convenga, o en su defecto que se la condene a que restituya ¢l bien o derecho
que dice le fue arrebatado de su patrimonio, un procedimiento ad hoc se encuentra
establecido en el Titulo V, Capitulo I, Seccién Primera, de la Ley Orginica de la
Corte Suprema de Justicia, procedimiento especialmente destinado a regular la tra-
mitacién de las demandas en que sea parte la Republica, el cual es considerado por
el legislador como el medio idéneo y eficaz para dirimir controversias de este tipo.

Como consta en autos, el accionante cumplié con el requisito necesario para la
admisibilidad de ese tipo de demandas, tal como lo contempla ¢l articulo 30 de la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repiblica, al exponer previamente
y por escrito al Ministro de Energia y Minas su pretension de que le fuera devuelta
la mencionada planta procesadora de metales; es decir, el accionante cjercié lo que
se ha llamado el “antejuicio administrativo”. Y si bien es cierto que no se produjo
respuesta del drgano correspondiente en el plazo legal establecido, también lo es,
que el articulo 34 de la misma ley estipula que en estos casos queda el solicitante
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“facultado para acudir a la via judicial”, entendiéndose de suyo que es a través de la
accién adecuada y pertinente.

Es, por tanto, este procedimiento ordinario de las demandas contra la Repiiblica
regulado en la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia el que debié haber
escogido el accionante en amparo, para plantear la controversia, y asi se declara.

Igualmente observa la Sala que con la presente accién el solicitante pretende que
se le ponga en el goce y disfrute de la propicdad de una planta procesadora de me-
tales que se encontraba ubicada en el perimetro de una concesién sobre la cual el
Ministro de Energia y Minas declaré anticipadamente su caducidad y que, por lo
tanto, seglin el articulo 61 de la Ley de Minas pasd, junto con otras maquinarias,
instrumentos y enseres abandonados en el lugar, a poder del Estado venezolano. En
otras palabras, se pretende que por medio de un proceso brcve y sumario como el
amparo constitucional, la Sala pase a decidir sobre la situacién juridica en que quedd
la planta procesadora de metales luego de la mencionada declaracién de caducidad
de la concesién donde aquella se encontraba, pretension muy distinta a la que se
persigue con la accién de amparo que, cOmMO S¢ ha dejado ya expresado y declarado,
tiene tan sélo efectos restitutorios.

Es caracteristico de la accion de amparo, debido a su naturaleza breve y su-
maria, que su declaratoria con lugar debe limitarse a restblecer las cosas al estado
en que s¢ encontraban para ¢l momentd de la lesién, y hacer desaparecer el hecho
o el acto invocado Yy, espccialmente, demostrado por el accionante como lesivo o
perturbador de un derecho o garantia consagrado en la Carta Magna, s decir: los
efectos de la sentencia de amparo serdn siempre restitutorios de situaciones previa-
mente existentes. De manera que a juicio de la Sala, resulta imposible por esta via,
crear o modificar una situacién juridica.

En este sentido, si se declarase con lugar la presente accién, se le estaria otor-
gando al accionante la propiedad de esa planta —derecho de propiedad no demos-
trado fehacientemente en autos-— mediante un procedimiento que no contempla una
suficiente ni adecuada sustanciacion, por cuanto del amparo —acorde con su caracter
breve y sumario— han sido eliminados una serie de tramites y formalidades que cons-
tituyen garantias procesales, con prescindencia de las cuales, el juez no puede tener
el conocimicnto global necesario para dirimir este determinado tipo de controversias.
Asi se declara, igualmente.

C. Objeto
CPCA 1-6-92
Magistrado Ponente: Alexis Pinto D’ Ascoli

Caso: Jensy E. Machuca vs. Comision Electoral Regional del
Colegio de Médicos de! Estado Miranda.

Consecuencia de lo anterior es que la violacién de dicha morma no puedc pro-
ducirse —tal como se pretende— respecto a una persona determinada, en estc caso,
el Dr. Jensy Machuca.

Por otra parte, al denunciar de esta mancar la violacién del articulo 113 cons-
titucional, el accionante desconocié la intima vinculacién que existe entre el referido
sistema y el régimen politico, derivada del propio texto constitucional, y por ello
alega su violacién dentro de un proceso electoral netamente gremial y no politico,
al punto que para sustentar su denuncia sefiald la violacién de los articulos 69 y 45
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del Reglamento Electoral de la Federacién Médica, normas cuya inobservancia daria
lugar a un control de legalidad que es ajeno a la accién de amparo, la cual exige
para su procedencia, tal como lo ha sentado reiterada jurisprudencia, la violacién
directa de una norma constitucional, o legal, que desarrolle un derecho fundamental
de progenie constitucional, que no es el caso de autos.

Las razones antes expuestas llevan a esta Corte a Ia conviccién de que en el
presente caso no existe violacion alguna del articulo 113 de la Constitucién Nacional,
y asi se declara.

D. Procedimiento
a. Consignacién del informe
CPCA 11-6-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

La parte presuntamente agraviada no consigné en el término sefialado los infor-
mes a que se refiere el articulo 23 de la Ley Orgéanica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, este incumplimiento tiene, a tenor dc lo establecido en
la disposicién sefialada, la consecuencia de que el Juez de Amparo debe tener como
aceptados los hechos incriminados. Por tanto, si bien esta consecuencia no lleva con-
sigo el que las violaciones constitucionales que se denuncian deban tenerse como
ciertas, si implica que los hechos narrados deben tenerse como tales a menos que
haya evidencias suficientes en autos capaces de desvirtuarlos. Fstos hechos por tanto
deben ser analizados por el juez de tal manera que se llegue a determinar, a la luz
de Jos elementos cursantes en autos, si realmente no resultan contrarios a la verdad
procesal y si los mismos constituyen realmente violaciones a derechos constitucionales.

b.  Amparo inmediato
CPCA 4-6-92
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

En relacién con la solicitud de los accionantes de que se aplique la previsién
contenida en el articulo 22 de la referida Ley Orgénica de Amparo, esta Corte rea-
firma el criterio de que tal mecanismo, dado su cardcter excepcional y en atencidn
a que opera inqudita parte, s6lo puede proceder en casos extremos en 1os que el juz-
gador tenga la absoluta conviccién, derivada de las caracteristicas extraordinarias del
caso y de los elementos de la solicitud, de que no hay posibilidad de utilizar el pro-
cedimiento previsto en el articulo 23 ejusdem. Estima la Corte que en el presente
caso no s¢ dan ese tipo de circunstancias extraordinarias que justifiquen la aplicacion
del procedimiento excepcional solicitado. Asi lo declara.
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E. Amparo por omisién
CSJ-SPA (171) 18-6-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdmez

Caso: Enrique Alvarado vs. Repiblica (Ministerio de Sanidad
y Asistencia Social).

Se ha propuesto accién de amparo constitucional contra la presunta conducta
omisiva del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social consistente en no haber hecho
efectiva la asignacién presupuestaria con cargo al Programa 06, Sub-programa 03,
Partida 94, acordada para la dotacién de equipos de la Unidad de Nefrologia del
HospitalUniversitario de Los Andes. La conducta omisiva vulnera, a juicio del ac-
cionante en amparo, los dercchos constitucionales a la salud y a la vida —articulos
76 y 58 de la Constitucién— de los enfermos renales del referido hospital.

En virtud del planteamiento anterior, debe csta Sala en primer lugar, referirse
a la competencia para resolver la accidén planteada, a tal efecto considera:

El articulo 8 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Cons-
titucionales, que regula la competencia de la Corte Suprema de Justicia, establece:

“La Corte Suprema de Justicia conocerd en Unica instancia y mediante aplica-
cién de los lapsos y formalidades previstos en la ley, en la sala afin con el derecho
o garantia constitucionales violados o amenazados de violacién, de 1a accion de amparo
contra los hechos, actos u omisiones emanados del Presidente de la Repiblica, de
los ministros...”. (Resaltado de la Sala).

La citada disposicién atribuye competencia a la Corte Suprema de Justicia en
la Corte Suprema de Justicia en la Sala de competencia afin con el derecho o garan-
tia violados o amenazados de violacién —competencia por la materia— para resol-
ver la accién de amparo que se intente contra ¢l hecho, acto u omisién emanados
de algunos érganos de la Administracién Piblica, dentro de los que se incluyen los
ministros, existiendo asi una atribucién de competencia resultante de la investidura
del érgano presuntamente autor de la violacién o amenaza de la misma.

En tal sentido observa que la presunta abstencién que da origen a la accin
a que se refiere este expediente, se le imputa expresamente al Ministro de Sanidad
y Asistencia Social y estd referida a la violacién de los derechos consagrados en los
articulos 56 y 78 del texto constitucional, es decir, al derecho a la vida y al derecho
a la salud, respectivamente. Los derechos constitucionales presuntamente amenazados
de violacién por el referido ministro, guardan afinidad con la competencia que por
razén de la materia lc ha sido atribuida a esta Sala, y asi sc declara.

Ahora bien, la accién planteada por el abogado Luis Gerardo Ascanio en repre-
sentacién del cindadano Enrique Alvarado, denuncia la violacién —por omisidn— de
parte del Ministro de Sanidad y Asistencia Social, de los derechos a la vida y a la
salud de los enfermos renales del Hospital Universitario de Los Andes, por lo que
corresponde, examinar la legitimacién del solicitante del amparo. Al respecto se
observa:

Repetidas veces este Maximo Tribunal ha sostenido como lo hace la ley, el ca-
racter personal de la accién de amparo, esto es que ella ha de ser propuesta por
quien vea lesionado o amenazado de violacién su derecho constitucional; sin perjuicio
de las atribuciones que le han sido reconocidas al Ministerio Piblico y a los Procu-
radores de Menores, Agrarios y del Trabajo.
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En efecto, el referido criterio fue expuesto por esta sala en sentencia del 6 de
agosto de 1987, cuando decidi6:

‘.. .la posibilidad de ejercicio por parte de una o varias personas que se atri-
buyan la representacién genérica de toda la ciudadania, serfa desvirtuar ¢l objetivo
fundamental del amparo, que es la restitucién a un sujeto de derecho de un situa-
cién o garantia juridica tutelada por la Constitucién, otorgando asi a la accién de
nulidad. cuya competencia, procedencia y tramitacién procesal, son radicalmente
distintas”.

Posteriormente, la Corte en Pleno, en sentencia del 30 de octubre de 1990,
(Caso: Luis Pefalver vs. Ministro de Justicia. Exp. N¢ 0441) sefialé:

“...de la integracién de los textos de los articulos 1¢ y 6°, numerales 4, 5;
10, 13 y 18, numerales 1° y 2°, todos de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos
v Garantias Constitucionales, puede concluirse que para poder intentar una accién
de este tipo es necesario tener un interés personal y directo”.

Por virtud de todo lo anterior, debe la Sala considerar en el presente caso los
valores primarios e insustituibles que estdn en juego, como son la vida y la salud,
y asimismo la circunstancia de que el solicitante aduce ser médico mefrélogo, inte-
grante de 1a Unidad de Nefrologia del Hospital Universitario de Los Andes, quien
tiene a su cargo la atencidn de los enfermos renales a quicnes dice representar, y
como tal su vinculo entre €] y la salud de los pacientcs resulta inseparable. Lo ante-
rior le permite a csta Sala aceptar la legitimacion del médico nefrélogo Enrique Al-
varado, accionante en el presente amparo constitucional.

CSJ-SPA (177) 30-6-92
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

Declarada la competencia de la Sala, de conformidad con el articulo 341 del
Cédigo de Procedimiento Civil (aplicable con base al articulo 48 de la Ley Orginica
de Amparo), sc pasa de inmediato al andlisis de la admisibilidad de la accion, con
base a! articulo 69 de la ley que rige la materia.

La omision, segiin lo afirma el mismo accionante, en la cual incurrié el pre-
sunto agraviante data del 11 de junio de 1987 y la accién de amparo se interpuso el
18 de marzo de 1992, o sea, casi después de cinco (5) afios.

Ahora bien, en el supuesto de que el Ministro de Educacién se¢ encontrara in-
curso en un acto de omisién administrativa (ordinal 23 articulo 42 de la Ley Or-
ginica de la Corte Suprcma de Justicia), el lapso para intentar la accién corres-
pondiente (de carencia) seria de seis (6) meses, (conforme al articulo 134 ejusdem)
desde que la conducta omisiva afecté los intereses del titular del derecho. En este
sentido, vid. sentencia SPA de 13 de junio de 1991, (caso Elias José Sarquis Ramos,
Exp. 6.820}.

Establecido lo anterior, la Sala observa que el articulo 67 ordinal 4¢ de la Ley
Orgénica de Amparo prevé un lapso de caducidad de seis (6) meses para intentar la
accién de amparo desde la fecha de la pretendida lesidn constitucional.

Considerando entonces las previsiones de los articulos 134 y 62 (ordinal 4°) de
las leyes citadas y vistos el origen (en el tiempo) de la lesion pretendida —11-6-87—
y la fecha de 1nterposnc1on dc la accidon de amparo (18-3-92} se concluyc en la ca-
ducidad de la misma y asi se declara.

La presente declaratoria es posible per cuanto las pretendidas violaciones no
infringen “el orden publico o las buenas costumbres” (ordinal 4 articulo 6° citado).
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Al efecto se observa:

Es conocido que ¢l orden piiblico constituye un concepto juridico indeterminado,
no obstante, su alcance sc determina por el interés general afectado. Asi, la Sala de
Casacién Civil en sentencia de 3 de abril de 1985, reiterada por esta Sala en su sen-
tencia del 1¢ de febrero de 1990 (caso Tuna Atlantica, C.A.), al analizar el tema
estableci6:

“El concepto de orden publico tiende a hacer triunfar el interés general de la
sociedad y del Estado frente al particular del individuo, para asegurar la vigen-
cia y finalidad de determinadas instituciones y al respecto nada puede hacer o
dejar de hacer un pariicular y aun una autoridad ya que la cjecucién de vo-
luntades de ley demandan perentorio acatamiento”.

Con 1a finalidad de resolver la aparente incongruencia ecntre el lapso de cadu-
cidad sefialado y el carcter de orden piblico que no permite una decisién en el
sentido de pérdida del derecho de accién en via del amparo, esta Sala, en sentencia
del 1° de noviembre de 1989, circunscribié la violacién del orden piblico a los actos
lesivos de la conciencia juridica (a titulo de ejemplo) a “las violaciones flagrantes a
los dercchos individuales que no pueden ser renunciados por el afectado: privacién
de libcrtad; sometimiento a tortura fisica o psicoldgica; vejacioncs; lesiones a la dig-
nidad humana y otros casos extremos”.

Ahora bien, en el caso subjudice la controversia plantcada sc circunscribe a la
esfera juridica del accionante y no existen elementos convincentes de que la presunta
omisién lesiva de los derechos constitucionales afecta el interés general o lesiona gra-
vemente la conciencia juridica pues se trata de una pretension de empleo sobre la
cual la perscna que solicita ahora el amparo no ejercié accién alguna durante apro-
ximadamente cinco (5) afios.

F. Amparo contra sentencias
CSJ-SPA (93) 12-5-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Procede Ia accién de amparo, cuando en tribunal de la Re-
piiblica actuando fuera de su competencia dicte una resolucién
o sentencia n ordene un acte gue lesione un Derecho Cons-
titucional.

Sc ha interpuesto por ante esta Sala solicitud de amparo constitucicnal contra
una decisién judicial emanada del Juzgado del Distrite Palavecino del Estado Ara-
gua. En virtud de ecllo, se estima oportuno y necesario ratificar el criterio respecto de
la competencia de este Supremo Tribunal para cenocer de la accién de amparo en
general, y de la de amparo contra sentencias judiciales en particular.

En efecto, la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitu-
cionales, regula en el articulo 8, lo relativo a la competencia de Ia Corte Suprema de
Justicia para conocer de la accion de amparo que se intente “...contra los hechos,
actos y omisiones emanados del Presidente de la Republica, de los Ministros, del
Consejo Supremo Electoral y demds organismos clecterales del pais, del Fiscal Gene-
ral de la Repablica o del Contralor General de la Repiblica”. En estos casos, la
Sala competente, es la afin con el derecho o garantia constitucionales violados o ame-
nazados de violacién. Por virtud de esa norma, esta Sala Politico-Administrativa, es
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competente para conocer de la accién de amparo que se intente contra hechos, actos
y omisiones emanados de las autoridades enumeradas en la mencionada disposicion,
siempre que tales hechos, actos y omisiones sean violatorios de derechos de rango
constitucional y que tengan afinidad por razén de la materia con la competencia que
por ello mismo se le atribuye a esta Sala.

Otro es el caso cuando la accién de amparo se ha propucsto contra decisiones
judiciales. La competencia alli viene dada por virtud de lo establecido en el articulo
4 de la citada ley, que establece:

“Ignalmente procede la accién de amparo, cuando un tribunal de la Republica,
actuando fuera de su competencia, dicte una resolucién o sentencia u ordenc un
acto que lesione un derecho constitucional.

En estos casos, la accidn de amparo debe interponerse por ante un tribunal su-
perior al que emitié el pronunciamiento...”. (Resaltado dec la Sala).

Hace referencia la norma invocada por esta Corte a gue el tribunal con com-
petencia para conocer de la solicitud de amparo constitucional propuesta contra una
decision judicial es el superior al que emitié el pronunciamiento., El articulo citado,
prevé una competencia por grado —organizacion jerdrquica de los tribunales de
acuerdo a las funciones especificas encomendadas.

La conclusién l6gica segin lo precedentemente expuesto, es que la Sala Politico-
Administrativa puede entrar a conocer de la accién de¢ amparo constitucional, con
fundamento en el articulo 4 de la Ley de Amparo cuando a clla se le solicita la
revision de decisiones emanadas de los tribunales de Iz jurisdiccién contencioso-ad-
ministrativa que la tengan por tribunal superior. Efcctivamente, el tribunal superior
al que hace referencia ia disposicion aludida no puede ser otro que el superior natu-
ral a aquel que emitié el pronunciamiento presuntamente lesivo de un derecho cons-
titucional.

Ahora bien, en ¢l caso de autos, el accionante de amparo afectado por la medida
de secuestro decretada durante el juicio seguido ante el Juzgado del Distrito Pala-
vecino del Estado Aragua, debi6 interponer su accién de amparo ante un Tribunal
Superior a aquél, vale decir, ante un Tribunal de Primera Instancia, y asi sc declara.

V. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
1. El contencioso-administrativo de los actos administrativos (anu!acidn)
A. Competencia
CSJ-SPA (90) 12-5-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez
Caso: Yaneth J. Salas vs. Repiblica (Ministerio del Trabajo).

Especificamente respecto de Ia competencia de esta Sala, es de observar que el
ordinal 10 del articulo 42 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia,
establece que este Supremo Tribunal es competente para:

“Declarar la nulidad, cuando sea procedente por razones de inconstitucionalidad
o de ilegalidad, de los actos administrativos individuales del Poder Ejecutivo Na-
cional”.
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En consecuencia, en el dmbito jurisdiccional la nulidad por inconstitucionalidad
o por ilegalidad de los actos de efectos particulares emanados de los ministros del
Despacho, contenidos en Resoluciones suscritas directamente por ellos o bien por
funcionarios mediante figura de la delegacién de firma, corresponde ser declarada
por la Corte Suprema de Justicia, y dentro de ella, de acucrdo a lo dispuesto en el
articulo 43 de la ley que rige sus funciones, por esta Sala Politico-Administrativa.

En cl presente caso, la accién intentada por la ciudadana Yaneth Joscfina Salas
Tovar tiene como objeto demandar la nulidad por ilegalidad del acto administra-
tivo de efectos particulares contenido en la Resolucién N¢ 6.853 de fecha 12 de agos-
to de 1987, suscrita por el Director General del Ministerio del Trabajo por delega-
cién del ciudadano ministro. Mediante dicho acto se confirmé la decision dictada
por la Inspectoria del Trabajo en el Municipio Libertador del Distrito Fedcral el
15 de julio de 1987, y se declaré improcedente la solicitud de recnganche y pago
de salarios caidos hecha por la trabajadora en contra de la empresa Automercado
Texas, por haber sido supuestamente despedida a pesar de gozar de inamovilidad por
cnecontrarse en estado de gravidez.

Se dan en este caso los extremos del supuesto previsto en el ordinal 10 del
articulo 42 antes citado, ya que sc¢ trata de un acto administrativo de cfectos parti-
culades emanado del Poder Ejecutivo Nacional a través de un ministro, especifica-
mente ¢l del Trabajo, cuya declaratoria de nulidad se pide por razones de ilegalidad.
De ello deriva que esta Sala sea competente para conocer del recurso contencioso-
administrativo de nulidad interpuesto, visto que el asunto en cuestién se decidié con
anterioridad a la vigencia de la Ley Orginica del Trabajo (1-5-91). Asi se declara.

B. Condiciones de admisibilidad
a. Legitimacidn
CSJ-SPA (73) 5-5-92
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata
Caso: Angel R. Villegas vs. Consejo Supremo Electoral.

Sin embargo, sabido es que los legitimados para impugnar un acto administrativo
no son solamente sus destinatarios, sino que, a tenor de lo dispuesto en los articulos
22 y 121 de la Ley Orginica de Procedimicntos Administrativos y de la Ley Orgé-
nica de la Corte Suprema de Justicia respectivamente —normas del contencioso ge-
neral aplicables asimismo a los contenciosos especiales, salve disposicion legal ex-
presa en contrario— se incluye también a los “interesados legitimos”, que son ague-
llos que, no siendo destinatarios del acto, estan ante ¢l mismo en una situacidn de
hecho tal, que se ven afectados por ¢l (Ver SPA, 3-10-85 “Ivan Pulido Mora”).

Es indudable, que la condicién de candidato a Alcalde del recurrente, lo hace
especialmente sensible a la admisién de las postulaciones de los otros candidatos
al mismo cargo y, en consecuencia, lo legitima finalmente para impugnarlas.
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b. Lapsos de caducidad
CSJ-SPA (73) 5-5-92
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata
Caso: Angel R. Villegas vs. Consejo Supremo Electoral.

Ahora bien, resulta claro que cl lapso de impugnacién para este interesado le-
gitimo no pucde comenzar a partir de un acto que le es ajeno y desconocido, como
es la notificacién a su destinatario, sino que debe iniciarse desde el momento en que
pueda ser conocido por aquél.

En el caso de la admisién de las postulaciones, el articulo 109 de la Ley Orgénica
del Sufragio dispone que:

“Cumplidas las formalidades cstablecidas cn los articulos anteriores, la junta
electoral correspondiente publicard en la Gaceta Oficial de la entidad respectiva, o
por los medios que hubiere en el lugar, las postulaciones de candidatos admitidas,
con indicacién del color o distintivos que respectivamente les corresponden o les
hubieren sido asignados y hard fijar copias de ellas en sitios visibles del local donde
funciona. El Consejo Supremo Elcctoral hard conocer en cada circuito clectoral las
postulaciones admitidas’.

A partir de esta publicacién, las postulaciones admitidas y rechazadas son sus-
ceptibles de ser conocidas por cualquier persona y es, por tanto —considera la Sala—
a partir de la misma, que debe comenzar ¢l lapso de impugnacién dc los actos que
publicita. Las admitidas por la Junta Electoral Municipal del Municipio Colina del
Estado Falcén, fueron publicadas en Gaceta Oficial del Estado Falcon el 29 de
septiembre de 1989, en cuya pédgina 3, puede lecrse que cl ciudadano Argenis Ma-
naure fue postulado por los partidos AD, URD y NGD.

El recurrente impugna el acto de admision referido, el 8 de febrero de 1990,
en escrito dirigido al Consejo Supremo Electoral (anexo “J”), obviamente después
de transcurridos muy holgadamente los tres (3) dias que al efecto concede el articulo
107 de la Ley Orgédnica del Sufragio, antes transcrito.

Quizi previendo también esta facil comprobacidn de la Sala, ¢l recurrente afirma
que la publicacién hecha en la Gaceta Oficial del Estado Falcdn, se encuentra vi-
ciada porque fue ordenada por la Junta Electoral Principal del Estado, cuando ello
le correspondia a la Junta Eicctoral Municipal, por lo quc existc una incompeten-
cia manifiesta” del 6rgano que realizd el acto. Al efecto destaca que el articulo 109
de la Ley Organica del Sufragio, atribuyc tal publicacién a la “junta clectoral co-
rrespondiente”, que debera hacerla en “la Gaceta Oficial de la entidad respectiva”
(Subrayado de la Sala).

Ciertamente, observa la Sala, al ser la Junta Electoral Municipal la competente
para admitir las postulaciones a Alcalde, es ésta quicn debe publicarlas y debe hacerlo
en la Gaceta Municipal. Sin embargo, debe observarse en este sentido, que es para
la Sala doctrina ya pacifica —la cual ratifica en el presente caso— el no anular
actos que, adoleciendo de algin vicio que no sea de nulidad absoluta, haya ya cum-
plido el fin previsto en la norma; de forma que, de no haber existido el vicio, el
acto habria producido los mismos resultados que en efecto produjo; tal como ha su-
cedido ¢n el caso de autos. Asi se declara.

En este sentido, no puede considerarse que la publicacién ordenada por la Junta
Electoral Principal ~—y no por la Junta Municipal— esté viciada de una “incompe-
tencia manifiesta” como lo sefiala el recurrente, ya que se trata de un superior jerar-
quico de! ente designado por la norma, con competencia sobre el territorio del Mu-
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nicipio, ¥ que, en la propia resolucién (pigina 2 de la Gaceta), menciona que ordena
la publicacién de los recaudos recibidos de la Junta Electoral Municipal; de medo
que el vicio de incompetencia, aunque existié, no es tan grave como para determinar
la procedencia de una declaratoria de nulidad absoluta. De esta manera considera la
Sala que a la fecha del recurso, 2-11-90, resultd totalmente extempordnea la referida
impugnacién y asi lo declara.

C. Regimenes procesales particulares
CSJ-SPA (189) 30-6-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez

La declaratoria de vigencia y reduccién de lapsos, procede
coando se invocan circunstancias de hecho o de derecho que
justifiquen esta tramitacion. Siendo posible la declaratoria de
Oficio si asi lo puede apreciar el juzgador del contenido mis-
mo de los alegatos presentados por el solicitante.

En cuanto a la solicitud de declaratoria de urgencia y acortamiento de lapsos pro-
cesales se observa:

En reiterada jurisprudencia de esta Corte sc ha sostenido que la declaratoria de
urgencia y reduccién de lapsos, procede cuando se invocan circunstancias de hecho
o de derecho que justifiquen esta tramitacién. Siendo ademas posible la declaratoria
de oficio, si asi lo pucde apreciar el juzgador del contenide mismo de los alegatos
presentados por el solicitante (v. Sent. 4-2-85 SPA y 8-6-88 CP, casos: Freddy Martin
Rojas Pérez y Antonio Luis Torres Rivero, respectivamente).

En el caso de autos se observa que, —seg(in requerimjentos— el proceso de pri-
vatizacién del Instituto Nacional de Puertos, ha desencadenado una serie de hechos,
tales como el despido de los trabajadores al servicio de ese ente y su consiguiente
liquidacién. Tal circunstancia —en su criterio— se encuentra relacionada con la vi-
gencia de la norma que ha sido recurrida en nulidad.

De tal manera, que su situacién juridica podria verse afectada si el presente pro-
ceso tramscurre en el tiempo debido, conforme a los lapsos sefialados por la ley;
argumentos que estima la Sala como suficientes, er virtud de lo cual considera que
procede la declaratoria de urgencia ya que con la misma se garantizara la tramita-
cién de un procedimiento que debe culminar antes quc se dé por terminado ¢l pro-
ceso de privtizacién. Este criterio para acordar la urgencia no prejuzga sobre cl pro-
nunciamiento definitivo.

De otra parte, la Sala considera que, no obstante que la solicitud de autos no
contiene mencién acerca de la declaratoria de mero derecho, esta es la quc corres-
pende al presente caso, por cuanto el objeto de la pretensién estd circunscrito a obtencr
la nulidad de la disposicién antes identificada, en virtud de una supuesta violacién
legal, lo cual —en criterio de esta Sala suficientemente aplicado en anteriores opor-
tunidades (v. Sent. 25-11-82 SPA y 30-4-85 CP, casos: Eusebio Lépez Vizcaya Paz
y Ercilia Centanni, respectivamente)— haria innecesaria la apertura del lapso pro-
batorio, que sdlo estd previsto cuando se pretende, por las partes, o sc requicra por
el juzgador, la demostracién de los hechos controvertidos. Luego, en base a las
consideraciones que antcceden y por cuanto no encuenira la Sala razones que justifi-
quen la apertura del lapso de pruebas acuerda de oficio tramitar estc asunto coma
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de mero derecho, con fundamento en la facultad atribuida en el articulo 135 de la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia. Y asi lo decide.

No escapa a esta Sala, la certeza de la multiplicidad de los hechos narrados por
el solicitante y su posible complejidad, pero ello no debe confundirse con el objeto
mismo de la peticién de nulidad por cuanto ésta no es otra quc la declaratoria de
ilegalidad de una disposicién que regula situaciones juridicas determinadas.

Ha sido criterio constante que la declaratoria de mero derecho no implica en st
misma la supresion de todos los lapsos previstos por la ley para la correspondiente
tramitacidn procedimental, siendo sélo la eliminacién del lapso probaterio su natural
consecuencia, mas no la supresién de la relacién e informes que, por el contrario,
podrian resultar necesarios y apropiades. En casos como ¢l de autos que, tal como se
ha expuesto, requieren de una mas detallada y precisa exposicién y por cnde, de un
cindadoso estudio. (V. Sent. 12-3-86 CP).

D. Solicitud del expediente administrativo
CSJ-SPA (203) 9-7-92
Magistrado Ponente: Josefina Calcano de Temeltas

Caso: Colegio Universitario Monsefior de Talavera vs. Republi-
ca (Ministerio del Trabajo).

El cumplimiento del Art. 123 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia en lo referente a la solicitud dec los ante-
cedentes administrativos en los casos de los recursos contencio-
so-administrativos de anulacién, tiene caricter discrecional para
el drgano jurisprudencial.

En cuanto al pronunciamiento sclicitado por el actor en diligencia de fecha 28
de enerc de 1992, esta Sala observa que la norma contenida en el articulo 123 dc la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia en lo atinente a la solicitud de los
antecedentes administrativos del caso que se ventila por la via de un rccursec con-
tencioso-administrativo de anulacién, tiene caracter discrecional (“podrd”) para el
érgano jurisdiccional, quedando en consecuencia a su libre arbitrio, requerir o no el
expediente administrativo, por Io cual su omision no acarrea consecucncia procesal
alguna, y asi se declara.

Pero, a mayor abundamiento observa la Sala que, en el caso concreto, pese a que
en el auto de admisién del 25 de mayo de 1991 se ordend solicitar de la autoridad
administrativa los antecedentes del caso y que esta causa, por requerimiento del actor
en su libelo, sufrié la tramitacién relativa a la suspensién de efectos del acto impug-
nado, resuelta negativamente por la Sala el 12 de noviembre de 1991, lucgo librado
y retirado el cartel de emplazamiento por el interesado el 10 de diciembre de 1991,
sin embargo no consta en autos que durante todo ese tiempo transcurrido el recu-
rrente hubiese instado en forma alguna la solicitud del expediente administrativo.
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E. Cartel de Emplazamiento

CSJ-SPA (209) 15-7-92
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Atlonzo

La Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, en el Titulo V, Capitulo II,
Seccién Secgunda, al referirse al procedimiento en primera y dnica instancia de los jui-
cios de nulidad de los actos de efectos generales, dispone en su articulo 116 que:

“En el auto de admisién se dispondra notificar por oficio al Presidente del
Cuerpo o funcionario que haya dictado el auto y solicitar el dictamen del Fiscal
General de la Repiiblica, si éste no hubiere iniciado el juicio, quien podrd con-
signar su informe mientras no se dicte sentencia. También se notificard al Pro-
curador General de la Republica en el caso de que la intervencién de éste cn
el procedimiento fuere requerida por estar en jucgo los intereses patrimoniales de
la Repiiblica. En la misma oportunidad ¢l Tribunal podrd ordenar la citacion de
los interesados por medio de carteles, cuando a su juicio fuese procedente” (Sub-
rayado de la Sala).

Es decir, el legislador dispuso que fuese potestativa la facultad del tribunal de
emplazar mediante cartel a los intercsados en los juicios de nulidad de los actos de
efectos generales, al igual que en los casos de nulidad de un acto de efectos parti-
culares. Sin embargo, en el segundo de los casos, la misma Ley Organica establecio
un lapso para la consignacién del cartel de 15 dias consecutivos, una vez librado el
mismo, al término del cual, en ausencia de su consignacién s¢ entiende un desisti-
miento ticito del recurso y asi debe la Corte declararlo, sin mis tramite (articulo 125
de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia).

A diferencia de esos juicios, respecto de ios casos de demandas de nulidad de
un acto de efectos generales, no establecid el legislador término alguno para la con-
signaci6n del carte] de emplazamiento ni sancién para tal conducta.

En estos juicios, ¢esti obligado el recurrente a consignar el cartel? jdentro de
qué término opera el desistimiento ticito?

Cuando la ley que rige las funciones de este Alto Tribunal establece que “el
tribunal podré ordenar la citacién de los interesados mediante carteles” estd dejando
a su juicio la procedencia del mismo, es decir, si de acuerdo a la nulidad demandada
es procedente o no expedir el cartel. Mas, cuando haciendo uso de esa facultad
ordena en el auto de admision librar el cartel, nace para el recurrente la obligacién
de cancelar el arancel corespondiente, retirar ¢l cartel para su publicacién y posterior
consignacion.

Evidentemente nace una carga procesal que le impone la misma ley al recu-
rrente cuyo incumplimiento sdlo puede entenderse como desinterés en el procedimiento
por ¢l incoado, pues en esc momento depende sélo de él que el juicio continte. Tal
desinterés debe entenderse como un desistimiento.

La jurisprudencia de esta Sala respecto de las demandas de nulidad de un acto
de efetcos particulares, atendiendo a la misma Ley Orginica dc la Corte Suprema de
Justicia (articulo 125} entiende la declaraciéon de desistimiento como una sancién
para el recurrente en virtud del manifiesto desinterés de aquél en el procedimiento.

Como hemos visto, en los casos como el presente, donde el objeto del recurso
lo constituye un acto de efectos generales, cuando el rccurrente ignera la carga pro-
cesal de retirar el cartel, publicarlo y consignar un ejemplar del mismo, igualmente
estd denotando poco o ningiin intcrés en la demanda. Ahora bicn, ;jpuede este Mi-
ximo Tribunal sancionar al recurrente que ha incumplide con dicha carga procesal
declarando desistido el proceso?
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Veamos en uno y otro caso las consecuencias de tal sancifn:

En los casos de las demandas contra actos de efectos particulares, (el desisti-
miento acarrea la caducidad de la accién) vencidos los seis (6) meses de dictado el
caso caducard cualquier accidn, por lo que, declarado desistido el recurso, el recurrente
dificilmente podra demandar nuevamente la nulidad de dicho acto.

En cambio, en los casos de demandas contra actos de efcctos gencrales, de-
clarado desistido el proceso, el recurrente puede volver a intentar su demanda por
cuanto conira dichos actos no opera caducidad alguna, toda vez que se halla invo-
lucrado el orden publico.

Recordemos que, la declaratoria de desistimiento del proceso como sancién tiene
como finalidad evitar la paralizacién indefinida del recurso.

Ahora bien, el articulo 116 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Jus-
ticia no establece lapso alguno dentro del cual deba el recurrente consignar el cartel
una vez librado éste por el Tribunal.

Considera este juzgador, a falta de disposicién expresa, aplicando analdgicamente
lo dispuesto en el articulo 125 de la misma ley orgénica, dicho término serd de
quince (15) dias consccutivos siguientes a la fecha en la que aquel hubiere sido
expedido. De no hacerlo dentro de dicho término, se entiende desistido el recurso,
evitando asi la paralizacién indefinida de los juicios.

En atencién a lo anterior, el Juzgado de Sustanciacién mediante auto del 14 de
enero de 1991 ordend practicar por secretaria ¢l computo de los dias transcurridos
desde ia fecha de expedicién del cartel hasta la fecha de vencimicnto de los quince
(15) dias continuos, y certificé el vencimiento de los mismos.

Habiendo quedado plenamente comprobado en el caso de autos que en el lapso
de los quince (15) dias consecutivos desde el 4 de diciembre de 1991 exclusive fecha
de expedicién del cartel, los recurrentes no publicaron ni consignaron el cartel a que
se refiere el auto de admisién, por lo que es forzoso concluir cn consecuencia, que
los recurrentes han desistido tacitamente del recurso. Asi se declara.

Por las razones expuestas, la Corte Suprema de Justicia administrando justicia,
en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la ley, declara “desistido™ el recurso
interpuesto por los ciudadanos Hender Rendiles y Albanes Nava contra la ordenanza
antes identificada.

F. Suspensidn de efectos del acto administrativo
CPCA 23-4-92
Magistrado Ponente: Jesus Caballero Ortiz
Caso: Varios vs. Colegio de Abogados del Estado Yaracuy.

Los recurrentes solicitan la suspensiéon de los efectos del acto eleccionario im-
pugnado en virtud de que la Comisién Electoral del Colegio de Abogado del Estado
Yaracuy, pretende “poner en posesion” a una Junta Directiva irrita proclamada en
base a un acto absolutamente nulo, lo que puede derivar en perjuicios o dafios que
no podrian ser reparados en la sentencia definitiva, pues al tener injerencia dicha
directiva en el manejo de los fondos econémicos del Colegio, podria efectuar actos de
administracién y disposicién que afectarfan los intereses del gremio.

El articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia permite que
a instancia de parte, los efectos de los actos administrativos de caracter particular,
cuya nulidad haya sido solicitada, puedan ser suspendidos cuando asi se haya dis-
puesto legalmente, o cuando tal suspensién -—tomando en cuenta las circunstancias
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del caso— sea necesaria para evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacién
por el fallo definitivo.

La medida de suspensién no prejuzga en ninglin momento acerca del fondo de
la controversia planteada, es decir no adelanta criterio sobre la legalidad o no del
acto impugnado, sino acerca de la conveniencia de suspender sus efectos mientras cul-
mina el proceso y el érgano jurisdiccional resuelve en definitiva si anula o confirma
la decisién administrativa cuestionada. Por lo tanto, para acordar tal suspensién, es
necesario traer al 4nimo del juzgador elementos de conviccién suficientes que logren
demostrar la necesidad de la medida, sin que su solicitud pueda tener basamento en
consideraciones referentes a la supuesta ilegalidad del acto.

En el caso sub-judice. los solicitantes estiman que al tomar posesién de sus car-
gos los miembros de la recientemente elegida Junta Directiva del Colecio de Abogados
del Estado Yaracuy. proclamada con base a un acto que resulta absolutamente nulo,
podrian dichos miembros realizar actos indebidos de administracién vy disposicién sobre
tos fondos cconémicos del Colegio, afectando de csa manera los intereses que en el
mismo ticnen sus agremiados.

Afirmar que dicha junta directiva podria manejar incorrectamente los fondos
econémicos del Colegio de Abogados del Estado Yaracuy, puesto que la misma fue
proclamada en base a un acio que resulta absolutamente nulo. implica un pronun-
ciamiento de estc érgano jurisdiccional sobre el acto. cuestién esta vedada a la Corte
en esta oportunidad. En otras palabras, una decisién de suspensién basada en ese
fundamento, tocaria de tal forma el asunto planteado en el recurso contencioso-ad-
ministrativo de anulacién, gque implicaria necesariamente un pronunciamiento en re-
lacién al mismo petitorio de fondo.

En el caso bajo andlisis, fuera de las simples afirmaciones que los recurrentes
han hecho en su solicitud, no existe ningln elemento gue permita a esta Corte jus-
tificar la suspensién de los efectos del acto impugnado. y asi se declara.

Por las razones anteriormente expuestas, esta Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de
la ley, declara Sin Lugar la solicitud de suspensién de los efectos del acto elecciona-
rio celebrado por la Comisién Electoral del Colesio de Abogados de Estado Yara-
cuy en fecha 4 de diciembre de 1991 a objeto de elegir 1a Junta Directiva, el Tribunal
Disciplinario y el Fiscal de dicho Colegio para el periodo 1992-1994.

CPCA 27-4-92
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz

Caso: Luis A. Mendoza vs. Reptiblica (Ministerio del Trabajo).

La Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, que en su articulo 136
admitiera la practica jurisprudencial de suspender los efectos de los actos particulares
objeto del recurso contencioso-administrativo de anulacién, establecié como condicidn
para que ello operase, bien la existencia de una norma expresa que asi lo establezca,
o bien el hecho de que ella resulte indispensable para evitar perjuicios irreparables
o de dificil reparacién por ia definitiva, teniendo en cuenta las circunstancias del
caso. Nuevamente ha sido la jurisprudencia la que ha establecido el alcance de las
exigencias de la norma y es asi como, en materia de relacién de empleo, cualquiera
que ella fuere, la naturaleza de la actividad ejercida por el trabajador ha sido un ele-
mento determinante para calificar si su permanencia en el cargo puede crear los
riesgos aludidos en la norma, esto es, crear perjuicios irreparables o de dificil repa-
racién por la definitiva. De esta forma, las llamadas funciones de vigilancia, bien se
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realicen en la esfera privada o en la piiblica, pueden ser calificados como vinculadas a
la seguridad del empleador y, en consecuencia, se presume en base a ello que el reen-
ganche ordenado por la autoridad administrativa puede afectar la marcha de la em-
presa o del servicio piblico, seglin se trate. En el presente caso, el solicitante de la sus-
pensidn sostiene que el trabajador desempefiaba un cargo en el dmbito de seguridad
del despacho, por lo cual se encuentra en el supuesto sefialado como elemento cons-
titutivo de la presuncion precedentemente aludida.

Es por las razones que anteceden que esta Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad
de la ley, Ordena la suspensién de los efectos del acto administrativo contenido en la
Providencia Administrativa ndmero P.A.07 del 25 de febrero de 1992, dictada por
la Inspectoria del Trabajo en el Distrito Federal, Municipio Libertador, Direccitn
General Sectorial del Trabajo del Ministerio del Trabajo.

CPCA 4-5-92

Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Sefiala el apclante que la sentencia recurrida, al afirmar erroneamente que no
se especificaron los dafios, incurre en falsa motivacion, pues éstos estin expresados
en ¢l propio texto del recurso.

Al efecto observa esta Corte que, tal como quedd recogido cn el cuerpo de este
fallo, ¢l impugnante alegé para fundamentar la solicitud el dafio irreparable o de
dificil reparacién por la definitiva que le acarrearia la ejecucién de los actos impug-
nados al impedirle el ejercicio de la funcién de Alcalde por el periodo de tres afios
establecido en el articulo 58 de la Tey Orgénica de Régimen Municipal para el cual
fue electo mediante el voto directo y secreto.

Asimismo se alegd que: “Es evidente que al ejecutarse los actos administrativos
que alli impugno por ilegalidad, ello conllevaria la realizacién del referéndum a que
se refiere el Articulo 69 ejusdem; actividades estas que de llevarse a efecto me aca-
rrearfan un gravamen o una lesidn que nunca podria ser reparada en la sentencia
definitiva que declarase con lugar el recurso interpuesto”.

Reiterd su solicitud al tribunal de que se suspendan los efectos de los actos,
vista la proximidad del referéndum convocado y al efecto cita una sentencia de la
Sala Polftico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia de fecha 2 de mayo de
1991 y, concretamente, transcribe los siguientes péarrafos:

“el referéndum no debe realizarse estando pendiente la impugnacién del acto
que aparece en el origen del recurso de la convocatoria del mismo..., vy luego
declarado procedente o no el recurso, quedaria en todo caso afectada la res-
pectiva decisién judicial por los resultados de un proceso electoral de consecuen-
cias imprevisibles para el juez. En efecto, s6lo de resultar imposible o impro-
cedente la impugnacién del acto y. en su caso, el recurso declarado sin lugar,
habria que concluir en que juridicamente procede la consulta popular. Efectiva-
mente, si ella se llegare a realizar en forma anticipada y llegare a arrojar re-
sultados discoradntes con los del procesamicnto juridico del asunto por la Corte
—amparada como se encontraria la declaracién definitiva de ésta por la san-
tidad de la cosa juzgada— podria ponerse en peligro 1a normalidad institucional
del Municipio afectado y dar de esta manera origen a innecesarios conflictos de
autoridades”.

Del anilisis de esta argumentacion encuentra la Corte que, efectivamente, tal
como seilala el apelante, si fueron alegados los dafios irreparables que se producirian,
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de no suspenderse los cfectos del acto impugnado, los cuales fueron los que tomé en
cuenta la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia para suspender
los efectos del acto impugnado; a saber: que de declararse la nulidad del acto im-
pugnado seria muy dificil restituir al Alcalde a su cargo después de haber mediado un
referéndum negativo. E incluso el fallo de la Sala Politico-Administrativa va més alld,
pues toma en consideracién, no sélo los dafios irreparables que con la realizacion
anticipada del refcréndum se acarrearian al Alcalde, sino también el dafio irreparable
para las instituciones por el innccesario conflicto de autoridades que surgiria, es decir,
que aun cuando el referéndum fuese positivo, de no ser el fallo concordante con el
mismo el conflicto que deriva de tal circunstancia es evidente. Dice asi el fallo de
la Sala Politico Administrativa, varias veces transcrito en el cuerpo de esta decisién:
“Efectivamente, si clla se llegare a realizar en forma anticipada y llegare a arrojar
resultados discordantes con los del procesamiento juridico del asunto por la Corte
—amparada como se encontraria la declaracién definitiva de ésta por la santidad
de la cosa juzgada— podrfa ponerse en peligro la normalidad institucional del Muni-
cipio afectado y dar de esta mancra origen a innecesarios conflictos de autoridades™.

Volviendo a la argumentacién del apelante, observa esta Corte que, justamente
el parrafo de la sentencia transcrito por éste, se refiere a la argumentacién que empleod
la Sala Politico-Administrativa para fundamentar la suspensién de efectos y el re-
currente, no busca otra cosa, al transcribirlo, que fundamentar su solicitud.

En efecto, contrariamente a lo que sefiala el a guo, el fallo invecado es perfec-
tamente aplicable al caso de autos, pues los supuestos que se daban en aquclla oca-
sién para una declaratoria de suspensién de efectos se repiten hora. A pesar de que,
en aquella opertunidad, las solicitudes formuladas variaban en algunos aspectos.

En este sentido, destaca csta Corte que la variacién que se da entre las circuns-
tancias del fallo invocado y el presente caso es que cn aquél el recurso se introdujo
ante la Sala Politico-Administrativa, lo cual planted un problema de competencia ter-
minande por avocarse la Sala al conocimiento del asunto. Por cllo. es errdneo el ra-
zonamiento del a guo cuando afirma “a juicio del tribunal no militan la concurren-
cia de hechos que fucron considerados por la Sala Politico-Administrativa de la
Corte Suprema de Justicia al dictar ¢l pronunciamiento que se adjunta al escrito con-
tentivo del recurso por lo que no tiene aplicacién al caso sub-judice, pues, precisa-
mente las circunstancias eque no militan» no estin siendo invocadas ahora y nada
tienen que ver con el caso de autos, en cambio hay otras que «si militans y fueron
precisamente las transcritas en la solicitud de suspension de efectos y en cambio no
fueron tomadas en cuenta por el a quo.

Un minucicso andlisis tanto del fallo recurrido como de las actas procesales lleva
a concluir que, el ¢ guo no analizé detenidamente la documentacién cursante en los
autos lo cual se pone de manifiesto cuando afirma: “A los fines de un mayor abun-
damiento de las precedentes razones, hace notar el sentenciador que no obstante el
alegato expuesto por el recurrente al aseverar la existencia de consulta popular con-
vocada por el Concejo Municipal, no corre a los autos elementos que le conceda evi-
dencia a tal sefialamiento, por lo cual no dispone el Tribunal de elementos de juicio
que haga aun presumir pueda existir temor de dafio fundado a serle causado al recu-
rrente”. Sin embargo, lo cierto es que, cursa cn autos en copia certificada del expe-
diente que se encuentra en el tribunal de origen, el acto donde la Cidmara Municipal
acuerda: “Notificar en forma inmediata al Consejo Supremo Electoral de la convo-
catoria del REFERENDUM, Y SCLICITAR EN FORMA urgente el apoyo técnico
y logistico necesario para la realizacién del mismo”. (Maytsculas del Acuerdo).

Por tanto, decir que no dispone el tribunal de elemento de juicio que haga
presumir temor de dafic fundado es no haberse cefiido a las leyes mas obvias de la
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deduccién. Por tanto, tal como lo sefiala el apelante, [a recurrida sentencid en base a
hechos que no eran ciertos.

Ademds, cobserva esta Corte que, en cuanto a que el hecho que puede causar el
gravamen irreparable no puede ser futuro, constituye, como sefiala el apelante, una
contradiceidn pues no puede pretenderse prevenir un gravamen irreparable cuando el
hecho estd cumplido. E! articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprcma de
Justicia dice textualmente “para evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacion”
¥ no para subsanar perjuicios como equivocadamente pretende la recurrida.

Por dltimo, se observa que el impugnante alegé para fundamentar la solicitud el
dafio irreparable o de dificil reparacién por la definitiva que le acarrearfa la ejecu-
cion de los actos impugnados al impedirle el ejercicio de la funcion de Alcalde por
el periodo de tres afios establecido en e! articulo 58 de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal para el cual fue electo mediante el voto directo y secreto.

En este sentido, es preciso sefalar que, efectivamente, la duracién del juicio con-
tencioso-administrativo, aun cuando se sustanciara con la mayor diligencia, podria pro-
longarse de tal manera que para el momento de la scntencia definitiva ya hubiera
vencido integramente o al menos casi en su totalidad, el periodo para el cual fue
electo el Alcalde. En ese caso, si la sentencia fuese favorable al Alcalde ;Cémo sub-
sanar el perjuicio que se le ocasionaria en este caso? Observa por tanto esta Corte,
que la forma procesal concebida por el legislador para subsanar tal situacién fue
precisamente la suspensién de los efectos del acto administrativo impugnado prevista
en el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia y asi se
declara.

En consecuencia, encuentra esta Corte que, también en este caso, fue alegado
en forma clara por el Alcalde recurrente el gravamen irreparable por la definitiva
que se le ocasionaria de no suspender los efectos de las actas mediante la cual se
improbé su Memoria y Cuenta del afio 1991 que, en cste caso, trajo como conse-
cuencia la suspensién de sus funciones como Alcalde, y la designacién del ciudadano
Fermin Izaguirre para suplirlo en dichas funciones.

CSJ-SPA (92) 12-5-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez
Caso: Jesds A. Sote L. vs. Consejo de la Judicatura.

Encuentra la Sala que en el presente asunto debe examinar como punto previo
la naturaleza de! acto administrativo impugnado para luego pronunciarse si procede la
solicitud de suspensién de sus efectos, de acuerdo a los extremos de procedencia con-
templados en el articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.
La convocateria a un concurso de oposicion (como en el presente caso) para el
cargo de juez (desempefiado por el recurrente), constituye un acto de carécter general
de efectos generales, como bien lo calificé el Juzgado de Sustanciacidn cuando admi-
ti6 el presente recurso, con la particularidad de que dicho acto incide directamente
en la esfera subjetiva del recurrente.

El acto administrativo dictado por el Consejo de la Judicatura, dice asi:

“Repiblica de Venezuela
Consejo de la Judicatura
Concurso de Oposicion
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Se convoca a Concursos de Oposicién para la provisién de los juzgados que a
continuacién se sefialan:

Circunscripcién Judicial del Estado Zulia: Juzgado Superior del Transito y del
Trabajo.

Inscripciones: Secretaria General del Consejo de la Judicatura, de lunes a viernes
de 2:00 p.m. a 4:00 p.m.

Inscripciones: Secretaria General del Consejo de la Judicatura en la Oficina Ad-
ministrativa Regional del Estado respectivo, de lunes a viernes de¢ 2:00 p.m.
a 4:00 p.m.

Los interesados deberdn formalizar su inscripcién en el plazo de treinta (30)
dias continuos desde la publicacién de este aviso,

Caracas, 13 de febrero de 1991.

El Presidente, La Secretaria”.

El acto administrativo de convocatoria al Concurso de Oposicidén impugnado se
refiere solamente al de la provisién del Juzgado Superior del Trinsito y del Trabajo
de la Circunscripcién Judicial del Estado Zulia, aun cuando la convocatoria lo sea
ademds para otros treinta (30) juzgados. Ahora bien, el acto de cardcter general
y efectos generales no implica que pueda existir la posibilidad de que se determinan
los destinatarios que voluntariamente atiendan al llamado de la convocatoria para
inscribirse en el referido concurso, pero la voluntad de tales personas no forma parte
pi estd contenida en el acto impugnado, por cuanto desde la oportunidad que este
acto administrativo convoca para inscribirse es abicrto, y pueden concurrir a él todos
los que estén interesados, llenen o no los extremos de ley, y podria no concurrir
persona alguna.

Constata 1a Sala que el recurrente Jesis Alberto Soto Luzardo se ha desempe-
fiado en el Poder Judicial desde el 6 de octubrc de 1966 como Juez del Distrito
Urdaneta de la Circunscripcién Judicial del Estado Zulia hasta el 2 de noviembre de
1966, luego como Juez Primero de Municipios Urbanos desde el 15 de julio de 1970
hasta ¢l 18 de mayo de 1978; Juez Segundo del Distrito Maracaibo desde el 19 de
mayo de 1975 al 27 de junio de 1980; Juez Segundo de Primera Instancia del Tra-
bajo de la Circunscripcién Judicial del Estado Zulia desde el 28 de junio de 1980
hasta el 3 de octubre de 1990; y del 4 de octubre de 1990 hasta el presente como
Tuez Superior del Trdnsito y del Trabajo de la Circunscripcion Judicial del Estado
Zulia. (De acuerdo a la constancia expedida el 7 de marzo de 1991 por el Consejo
de la Judicatura por el Director de Personal E.}.

No valora la Sala en esta oportunidad el contcnido del Memorando del Consejo
de la Judicatura (suscrito por el Consulter Juridico), pero a los efectos del interés
del recurrente observa que contiene la solicitud presentada a la Plena del Conscjo
de la Judicatura de Jesis Alberto Soto Luzardo del acto de fecha 13 de febrero de
1991 en relacién al Concurso de Oposicidn del Juzgado “en que se desempefia como
juez provisorio”, donde exige el examen de los criterios de ascenso contemplados en
el numeral 2¢ del articulo 24 y los articulos 29, 30 y 31 de la Ley de Carrera Judicial,
y el referido dictamen concluye: “...se cumplicron todos los requisitos para los as-
censos. .. en nuestro concepto, la designacion del Dr. Jesiis Alberto Soto Luzardo,
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segun se desprende este Ultimo de la Resolucién del Consejo N° 535 de fecha 12 de
septiembre de 1990”. (Folios 17 y 18).

Por la naturaleza juridica del acto impugnado, resulta improcedente a juicio de
esta Sala, la solicitud de suspensién de los efectos de la convocatoria del concurso
de oposicion para Juez Superior del Transito y del Trabajo de la Circunscripeién
Judicial del Estado Zulia, con fundamento en ¢l articulo 136 de la Ley Orgénica de
la Corte Suprema de Justicia.

Ahora bien, la Sala considera que examinado como ha sido el presente caso, el
Cédigo de Procedimiento Civil establece en el articulo 585, la potestad del juez de
decretar las medidas preventivas establecidas en el Titulo I del Libro Tercero deno-
minado “Del Procedimiento Cautelar y de Otras Incidencias”, y consagra los requi-
sitos para que puedan ser accrdadas. En primer lugar deber existir un riesgo ma-
nifiesto de que quede ilusoria la ejecucién del fallo, en segundo lugar que se acompaiie
un medio de prueba que constituya presuncién grave de esta circunstancia y del
derecho que se reclama.

Por ello, el Pardgrafo Primero del articulo 587 ejusdem, indica que ademds de
las medidas preventivas enumeradas (articulo 588), y con estricta sujecién a los
requisitos previstos en el articulo 585 antes mencienado, “El tribunal podrd acordar
las providencias cautelares que considere adecuadas, cuando hubiere fundado temor
de que una de las partes pueda causar lesiones graves o de dificil reparacién en el
derecho de la otra. En estos casos para evitar el dafio, el tribunal podrd autorizar o
prohibir la ejecucién de determinados actos, y adoptar las providencias que tengan
por cbjeto hacer cesar la continuidad de la lesion”.

Estos principios son aplicables al procedimiento contencioso-administrative por
via de remisién que el articulo 88 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Jus-
ticia hace a los principios generales contenidos en el Cédigo de Procedimiento Civil,
como bien lo establecid esta Sala en la decisién interlocutoria de 22 de noviembre
de 1990 (caso recurso de nulidad de Decreto N¢ 270 ante nueva orden de demolicién
contenida en el Decreto Ne 1.030, expediente N° 6.810).

Ahora bien, en el caso bajo examen, los requisitos consagrados en el articulo 585
del Cddigo de Procedimiento Civil para dictar la medida preventiva, si bien el pre-
supuesto es solo cuando exista riesgo de que quede ilusoria la cjecucién del fallo,
hace neccsario que se acompafie un medio de prucba que constituya presuncién grave
de tal circunstancia, y en el presente caso, a diferencia de la dccisidn de esta Sala
(cxpediente Ne 8.125), efectivamente ese medio de prueba consta en el presente caso
a folios 15 a [8. Por las consideraciones anteriores se decreta la medida cautelar de
suspender ¢l acto impugnado vista la estricta sujecién a los requisitos previstos en
el articulo 585 det Cdédigo de Procedimiento Civil, en concordancia con lo estable-
cido en el articulo 19 ejusdem a fin de evitar la denegacién de justicia.

CSJ-SPA (108) 21-5-92

Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Bar, Restaurant, Carniceria y Luncheria Gonsous vs. Re-
piiblica (Ministerio del Trabajo).

El recurrente fundamenta la solicitud de suspensién en el hecho de que a su
entender el acto impugnado estd viciado de nulidad absoluta, por lo cual las obliga-
ciones que del mismo derivan y que lo someten a una serie de cargas que estima
injusta, constituyen una sancién sin fundamento.
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Esta Sala observa que el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia permite que se suspendan los efectos de los actos en los casos en los
cuales la ley expresamente lo prevé o bien, cuando la misma resulta indispensable
para evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacién en la definitiva, tenicndo en
cuenta las circunstancias del caso. No estd prevista la suspensién en la hipdtesis se-
fialada en el articulo 187, primer aparte de la Ley Orgénica de Procedimientos Ad-
ministrativos, por el simple hecho de que sea alegada la nulidad absoluta del acte.
Por el contrario el régimen establecido en el articulo cuya aplicacin se solicita, alude,
a falta de una disposicién legal expresa que prevea la suspensién automitica del acto
a circunstancias de hecho que deben ser expuestas en consecuencia por el solicitante
para su apreciacion por el juez. En el caso de autos no han sido expresadas por el
recurrente las indicadas circunstancias capaces de crear dafios irreparables ni tiene
esta Sala elementos de juicio para suplir tal omisién, por tode lo cual la solicitud
resulta improcedente y asi lo declara esta Sala Politico-Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia, actuando en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
Negando en consecuencia la solicitud de suspension formulada.

CSJ-SPA (116) 2-6-92
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: Cimara Venczolana de Armadores vs. Republica (Mi-
nisterio de Transporte y Comunicaciones).

De los términos de la solicitud y de los alegatos de la actora se concluye que
lo que ésta pide es que se suspendan los efectos de la Resolucién Ne 195 del 17-5-91
—la cual se limitd a derogar la Resolucién N® DGTTM-476 del 15-8-78— y que,
mientras dure el juicio, recobre su vigencia, por mandato de la Corte, la Resolucidn
derogada.

Sin embargo, observa la Sala que tal pronunciamicnto supondria, de una parte,
el declarar la vigencia de un acto normativo de rango sublegal, ya derogado por
la autoridad administrativa, y ello antes de haberse determinado siquicra con precisién
si la voluntad de la ley que sirve de fundamento a ambas resoluciones —la vigente
y la derogada— exige en efecto una decisién judicial en ese sentido, concebida ésta
de modo que no constituya una invasién por el juez de las competencias de la Ad-
ministracién Puablica, sino una simple explicitacién de la voluntad del Parlamento,
manifestada en la ley. Por otra parte, v como se desprende de lo expuesto, ese pro-
nunciamiento atafie al fondo del proceso. Por todo lo cual le estd vedado al juez
emitirlo en esta etapa del procedimiento. Asi en efecto, se declara.

CPCA 11-6-92

Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Caso: Banco Popular, C.A. vs. Republica (Ministerio del Tra-
bajo).

La naturaleza de la actividad cjercida por el trabajador cuyo
reenganche ordena el acto recurrido, es un elemento esencial
para determinar si tal reenganche es suceptible de producir los
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riesgos a que se refiere el Art. 136 de la LOCSJ, a fin de la
declaracién con lugar de la solicited de suspension de efectos
del acto administrative recurrido.

Al respecto observa la Corte que, frente a este tipo de solicitudes, la naturaleza
de la actividad ejercida por el trabajador cuyo reenganche ordena el acto recurrido,
ha sido un elemento esencial para determinar si tal reengnche es susceptible de pro-
ducir los riesgos a que se refiere el mencionado articulo 136.

Examinando la naturaleza de las actividades que en el presente caso realizaria
la trabajadora cuyo reenganche ordena la providencia anministrativa impugnana, esti-
ma la Corte que dichas actividades revisten un cardcter muy especial para la empresa,
dado que el cajero pone en contacto directo a la clientela con la entidad bancaria,
con ocasién del movimiento de dinero, ya sca mediante depdsito o de retiros, lo cual
constituye precisamente el propésito fundamental de vna institucién bancaria. Por
ello, se hace necesario suspender la orden de reenganche hasta tanto se resuelva cl
fondo del asunto, pues, de hacerse efectivamente ésta, podrian generarse situaciones
susceptibles de producir graves alteraciones institucionales en la empresa. Asi se
declara.

En relacién con la orden de cancelar los salarios caidos a la reclamante, esta
Corte estima que su ejecucién inmediata crearfa una situacién que luego resultaria
de dificultosa reparacién por la sentencia definitiva, en caso de que cventualmente
en ésta se declarara con lugar el presente recurso de anulacién. Por el contrario, las
consecuencias de la suspensidn de este efecto scrian adecuadamente reparables por
el fallo definitivo, en el caso inverso. Por tal razén, también considera procedente
csta Corte la suspensién provisional de este efecto del acto impugnado. de conformidad
con lo previsto en el articulo 136 de Ta Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.
En todo caso, basandose en lo previsto en dicha disposicién, la Corte cxige al recu-
rrente la constitucién de caucién para garantizar las resultas del juicio por la suma
de trescientos mil bolivares (Bs. 300.000,00) vy le otorga un plazo de quince (15} dias
continuos a partir de la fecha de esta decisién para que consigne prueba del cumpli-
miento de lo aqui ordenado. a satisfaccién de la Corte, advirtiendo que, en caso de
omitirse tal formalidad, serd revocada la decisién.

Se advierte igualmente que la falta de impulso procesal adecuado por parte del
solicitante darid lugar a la revocatoria de la suspensidn.

CPCA 17-6-92
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz
Caso: VENALUM vs. Repiblica (Ministerio del Trabajo).

De conformidad con el articulo 136 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprcma de
Justicia, para que una solicitud de suspensién de efectos de un acto administrativo
pueda declararse con lugar es necesario que asi esté previsto cn la ley, o que tal
medida preventiva sea indispensable para evitar perjuicios irreparables o de dificil
reparacién por la definitiva.

En el caso en estudio, el acto administrativo impugnado decidié el reenganche
de la trabajadora “a su sitio original de trabajo” (folic 47), es decir, Jefe de Servicios
de Ventas (folio 43). Ahora bien, tal como lo aduce la empresa peticionaria, y de
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conformidad con jurisprudencia reiterada de esta Corte, el reintegro del pago de los
salarios caidos, de declararse con lugar el rccurso, es siempre dificil de lograr, con
lo que se le ocasionaria a la empresa recurrente un perjuicio de dificil reparacién en
la definitiva. En razon de lo expuesto, es procedente la suspensidén de efectos del
acto por lo que respecta a la orden de pago de los salarios caidos y ast se declara.

En lo atinentc a la suspensién dec la orden de reenganche esta Corte observa:

La solicitante sefiala que el rcenganche de la trabajadora al cargo de Jefe de
Servicios de Ventas causaria perjuicios institucionales y econémicos graves a CVG,
Industria Venezolana de Aluminio, C.A. (VENALUM) porque dicho cargo cs de
gran importancia y responsabilidad y de é1 depende en gran medida la buena marcha
de la empresa. Dados los hechos invocados por CVG, Industria Venezolana de Alu-
minio, C.A. (VENALUM), esta Corte considera que, efectivamente, ¢l reenganche
de la trabajadora al cargo de Jefc de Scrvicios de Ventas, cargo que reviste especial
importancia dentro de la empresa, podria acarrear perjuicios instiucionles y econd-
micos graves, razén por la cual considera que, en cste aspecto, deben también sus-
penderse los efectos del acto impugnado y asi se declara.

CSJ-SPA (150) 18-6-92
Magistrado Ponente: Hildegard Rondon de Sanso

Caso: Pascuale Massari vs. Repiblica (Ministerio del Ambien-
te y de los Recursos Naturales Renovables)

El recurrente fundamenta la solicitud de suspensién en el hecho de que a su
entender, el acto impugnado estéd viciadu Je nulidad absoluta por iicgalidad. Estima
al efecto, que fue violado el dispositivo legal del numeral 7 del articulo 18 de la
Ley Orgénica de Proccdimientos Administrativos, al no indicar el funcionario que
dicta la Providencia el fundamento legal de su competencia, asi como imputandole
al acto impugnado otros vicios.

Esta Sala observa, que el articulo 136 de la ey Orginica de la Corte Suprema
de Justicia, permite que se suspendan los efectos de los actos en los casos en los
cuales la ley expresamente lo establece, o bien cuando la misma resulta indispensable,
para evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacién en la definitiva, teniendo
en cuenta las circunstancias del caso. No esta prevista en la indicada norma la sus-
pensién fundada en la hipotesis que contempla el articulo 87, primer aparte, de la
Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, esto es, por el simple hecho de
que sea alegada la nulidad absoluta del acto. Por el contrario, el régimen estable-
cido en el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de lusticia, cuya
aplicacién se solicita, alude en caso de ausencia de una disposicién legal expresa
que prevea la suspensién automdtica del acto, a la existencia de circunstancias dc
hecho las cuales deben ser expucstas por el solicitante para su apreciacion por el
juez. En el caso de autos no han sido expresadas por el recurrente las indicadas cir-
cunstancias capaces de crear dafios irreparables, ni tienc esta Sala elementos de juicio
para suplir tal omisién, por todo lo cual la solicitud resulta improcedente y asi lo
declara esta Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, actuando
en nombre de la Republica y per autoridad de la lcy, Negando en consecuencia la
selicitud de suspension formulada.
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CSJ-SPA (167) 18-6-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Goémez
Caso: Eduardo Roca vs. Repiblica (Ministerio del Trabajo).

En el escrito por medio del cual se solicita la nulidad de la providencia admi-
nistrativa, el recurrente indicé en el petitorio entre otros aspectos: “...4. Igualmente,
conforme a lo previsto en el articulo 136 de la Ley Orgidnica de la Corte Suprcma de
Justicia, se proceda a suspender los efectos del acto administrativo impugnado”.

La suspension de los efectos del acto administrativo en sede jurisdiccional cons-
tituye, como tantas veces lo ha reiterado esta Sala, una medida cautelar y de caric-
ter excepcional por virtud de lo cual ¢l legislador ha dado la potestad al juez con-
tencioso-administrativo de paralizar en un caso concreto y de manera provisoria los
principios de ejecutividad y ejecutoriedad de los actos administrativos que amparados
por una presuncion de legitimidad, gozan de cficacia inmediata, como una garantia
frente a las prerrogativas de la Administracién.

Tal facultad se halla consagrada en nuestro ordenamicnto juridico, en cl articulo
136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, en el cual estdn contenidos
a su vez, los requisitos indispensables para su procedencia.

Es pues, el recurrente, quicn ademds de solicitar la medida, debe aportar ele-
mentos de juicio en cuanto a los perjuicios que le causa el acto administrativo im-
pugnado; de alli que para que la solicitud de ssupensién se¢ ajuste a la previsién del
articulo 136 ejusdem, no basta con que el particular destinatario del acto invoque tal
normativa, sino que es necesario sefialar hechos razonables y concretos de los cuales
nazca la conviccién para el juez, del perjuicio real y procesal que se desprende para
el recurrente.

En el caso sitb-judice, la Sala no dispone de fundamento alguno que contribuya
a valorar los dafos que causa la Resolucién de la Administraciéon y de la irrepara-
bilidad de los mismos.

CSJ-SPA (170) 18-6-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez

Caso: CAFINCA vs. Concejo Municipal del Municipio Picz
del Estado Portugucsa.

La suspension de efectos del acto administrativo sélo pro-
cede en beneficio del administrade. Por lo tanto es el recu-
rrente quien ademds de solicitarla, tiene [a carga procesal de
sefialar los perjuicios que le causaria Ia ejecucién del acto ad-
ministrativo recurrido.

La suspensién de los efectos del acto administrativo en sede jurisdiccional cons-
tituye, como tantas veces lo ha reiterado esta Sala, una medida por virtud de la
cual el legislador ha dado la posibilidad al juez contencioso-administrativo de, en
un caso concreto y de una manera provisoria, detener los principios de ejecutividad
y ejecutoriedad de los actos administrativos que, amparados por una presuncién
de legitimidad, gozan de eficacia inmediata. La referida facultad de suspender cons-
tituye sin duda, una garantia frente a las prerrogativas de la Administracion.
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Tal facultad se halla prevista en nuestro ordenamiento juridico, en el articulo
136 de 1a Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, en el cual estin contenidos
a su vez, los requisitos indispensables para su procedencia,

La supensién del acto solo procede en beneficio del administrado a quien la
providencia administrativa impugnada puede causar un perjuicio irreparable o de
dificil reparacién. Es pues, el recurrente, quien ademdis de solicitarla, ticne la carga
procesal de schalar los perjuicios que le causaria la ejecucidn dei acto administra-
tivo recurrido. Por ello, para que la solicitud de suspensién encaje en la previsidn
del articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, no basta con
que ¢l particular alcgue un dafio, antes bien, quien sclicita esta medida debe llevar
a la conviccién del juez contencioso la cxistencia de hechos concretos de los cuales
sc origina el fundado y razonable temor del perjuicio real, personal e irrcparable o
de dilicil reparacién que se causaria al destinatario del acto dec ejercutarse el acto
impugnado.

De otra parte, es menester destacar que la medida prevista en el articulo 136
de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, supone la existencia dc una
relacion de causalidad directa enire la ejecucién del acto administrativo recurrido y
cl dafio irreparable o de dificil reparacién alegado; asi lo expresd fa Sala en sentencia
del 22 de febrero de 1990 (Caso: Venevisién vs. Republica, (Ministerio de Transporte
y Comunicaciones), al sostener:

“...el dafio irreparable o de dificil reparacién a que alude ¢l articulo 136 de la
Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, debe provenir en forma directa de
la ejecucién del acto administrativo cuya suspension se requiere, y no de una
fuente distinta al acto impugnado (...).

(...) el acto cuya suspensién se requiere de manera previa, ha de ser el mismo
que se ataca de nulidad, y ello porque se teme que de declararse ésta mo puedan
restituirse las situaciones juridicas infringidas por la ejecucién de la providencia ad-
ministrativa. De alli que resulte improcedente solicitar la suspension de un acto con
base a los efectos que otro ha de producir, pues ello desvirtia Ia medida co-
mentada...”.

Ahora bien, en el caso de autos solicitan los recurrentes como se indicara an-
teriormente, se suspendan los efectos del acto recurrido dictado por €l Concejo Mu-
nicipal del Municipio Piez del Estado Portuguesa, del 18 de febrero de 1991, me-
diante el cual se declara resuelto de pleno derecho el contrato de venta del terreno
de origen ejidal, celebrado entre esa Municipalidad y la empresa CAFINCA.

Cieriamente, la fundamentacién del pedimento de suspensién se refiere al dafio
irreparable o de dificil reparacién que ocasionaria el Acuerdo del Concejo, por los
actos que eventualmente podrian ser dictados por ia autoridad administrativa con
posterioridad a )a ejecucién de la providencia impugnada. Sin embargo, esta Sala
atendiendo a la irreparabilidad del dafo o la dificultad de repararlo por sentencia
definitiva, considera procedente la suspensiéon del acto administrativo recurrido sin
que corresponda a la Sala pronunciarse sobre las prohibiciones al Concejo Municipal
del Municipio Picz dcl Estado Portuguesa de vender o de enajenar el imueble o
acto rccurrido, pretendidas por la recurrente.

En virtud de las consideraciones anteriores, esta Sala Politico-Administrativa de
la Corte Suprema de Justicia, adminisirando justicia en nombre de la Repiblica de
Venezucla y por autoridad de la ley, Acuerda la suspensién de los efectos del acto
adminisirativo de efectos particulares emanado del Concejo Municipal del Municipio
Piez del Estado Portuguesa, el dia 18 dc febrero de 1991, publicado ¢l 28 de febrero
de 1991 en la Gaceta Municipal del Municipio Paez del Estado Portuguesa.
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CSJ-SPA (172) 18-6-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: El Botén de Oro, C.A. vs. Republica (Ministerio del Tra-
bajo).

La suspensién de los efectos del acto administrativo en sede jurisdiccional cons-
tituye, como tantas veces lo ha reiterado esta Sala, una medida cautelar y de cardc-
ter excepcional por virtud de lo cual el legislador ha dado la potestad al juez con-
tencioso-administrativo, como una garantia frentc a las prerrogativas de la Adminis-
tracién, de paralizar en un caso concreto y de manera provisorio los principios de
ejecutividad y cjecutoriedad de los actos administrativos que amparados por una pre-
suncién de legitimidad, gozan de eficacia inmediata.

Tal facultad se halla prevista en nuestro ordenamiento juridico, en el articulo
136 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia, en el cual estin contenidos,
a su vez, los requisitos indispensables para su procedencia.

Es pues, el recurrente, quien ademis de solicitar la medida, debe aportar evi-
dencia en cuanto a los perjuicios que le causa el acto administrativo; de alli que
para que la solicitud de suspension se ajuste a la previsién del articulo 136 ejusdem,
no basta con que el particular alegue un perjuicio, sino que es necesario sefialar
hechos razonables y concretos de los cuales nazca la conviccidn para el juez del per-
juicio real y procesal que se desprende para la recurrente.

En el caso sub-judice la Sala considera que el alcgato de la empresa recurrente
de no ser patrona de la trabajadora, y los recaudos acompaiiados referidos a tal
alegato permiten deducir que de no suspenderse los efectos del acto recurrido, pueden
ocasionarse perjuicios de dificil reparaciéon por la sentencia definitiva.

CSJ-SPA (182) 30-6-92
Magistrado Ponente: Luis H. Farfas Mata
Caso: Jesiis Montes S. vs. Repiblica (Ministerio del Trabajo).

Los etrores en que presuntamente incurra el organo admi-
nistrativo en su actividad no pueden ser la base de una solicitud
de suspensién de efectos.

A juicio de esta Sala, no pone en evidencia el recurrente la posibilidad de un
dafio irreparable o de dificil reparacién por la definitiva que pudiera derivarse de la
inmediata ejecucién del acto impugnado.

En efecto, su argumentacién tiende a demostrar que el monto acumulado por
concepto de salarios caidos es muy alto, constituyendo una carga excesiva para el
capital de la empleadora. Forzoso es observar que dicho monto seria atn mds alto
de ser declarado sin lugar el presente recurso y sin embargo estaria obligado a
pagarlo quien hoy recurre.

En conclusién, la imposibilidad o dificultad de cumplir un acto administrativo
por su onerosidad, no puede ser por si solo fundamento para suspender su naturat
cjecutividad, salvo que se ponga en evidencia que dicho cumplimiento produciria un
dafio irreparable por la definitiva, supuesto de hecho de la norma que, excepcional-
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mente, permite privar al acto administrativo de uno de sus clementos distintivos como
lo es su referida ejecutividad. Asi se declara.

Debe destacar esta Corte igualmente, que los errores en que presuntamentc in-
curra el érgano administrativo en su actividad no pueden ser Ia base de una solicitud
de suspension de efectos. El andlisis del contenido propio del acto corresponde a
la sentencia de fondo a los fines de concluir en su legalidad o ilegalidad, pcro en
modo alguno puede ser objeto de andlisis, y muche menos fundamento d¢ un pro-
nunciamiento previo.

G. Notificacién al Fiscal General de la Repiiblica
CSJ-SPA. (59) 9-4-92
Magistrado Ponente: Josefina Calcaio de Temeltas

Caso: Hugo Hernandez vs. Concejo Municipal del Municipio
Autonomo Guanipa del Estado Anzoatcgut.

Visto el escrito de la representante del Ministerio Piblico, y por cuanto esta
Sala constata que cfectivamente en el presente expediente no se ha efectuado la no-
tificacién personal del Fiscal General de la Repdblica en los términos que se infiercn
del articulo 125 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, s¢ ordena pro-
ceder en esta etapa del proceso a realizar la actuacién omitida, con la finalidad de
que dicho aito funcionario, si lo considera conveniente, emita dictamen sobre la
accién propuesta, dentro de un lapso prudencial.

Y por cuanto es criterio de esta Sala, con apoyo en los articulos 206 y 207 del
Cédigo de Procedimiento Civil, que la formalidad omitida no acerrea la nulidad de
los actos anteriores o consecutivos a aquel cuando no se dan las circunstancias con-
templadas en tales normas, decide no retrotraer la causa al estado de notificacién
formal del ciudadano Fiscal General de la Repiblica y asi se decide.

En consecuencia, se ordena pasar ¢l presente expediente al Juzgado de Sustan-
ciacidn para que efectiie la notificacidon personal, mediante boleta y copia de los re-
caudos conducentes, al Fiscal General de la Repiblica y una vez cumplida tal for-
malidad, subir nuevamente los autos a la Sala para resolver la apelacidén intcrpuesta
contra el auto de dicho juzgado de fecha 6 de junio de 1991.

Voto salvado de la Magistrado Cecilia Sosa Gdmez

La Magistrado Cecilia Sosa Goémez, disicnte de la decisién que ancede y en con-
secuencia, salva su voto por las razones siguientes:

1. La Sala constata que efectivamente en el presente expediente no se ha efcc-
tuado la notificacion del Fiscal General de la Republica cn los términos que se in-
fieren del articulo 125 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia,

2. La Sala establcce el criterio con apoyo en los articulos 206 y 207 del Cédigo
de Procedimiento Civil, de que la formalidad omitida no acarrea la nulidad de los
actos anteriores o consecutivos a aquél cuando no se dan las circunstancias contem-
pladas en tales normas, y decide no retrotraer la causa al estado de notificacién formal
del ciudadano Fiscal General de la Republica.

3. Ordena en csta etapa del proceso realizar la actuacién omitida, con la fina-
lidad de que el Fiscal General de la Repiblica, “si lo considera conveniente, emita
dictamen sobre la accion propuesta, dentro de un lapso prudencial”.
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Se observa que en la sentencia de esta Sala de 2 de mayo de 1991, se produjo
en avocamiento; se admitié el recurso contenciosc-administrativo, ordené el procesa-
miento urgente del asunto y la expedicién de las boletas y oficios a que hubiera
lugar. (folios 109 a 124).

Es asi que en el folio 129 aparece el oficio de notificacién al Fiscal General
de la Reptiblica sin que conste que tal notificacién hubiere sido practicada, y Ia re-
presentacién del Ministerio Publico ante la Corte en Pleno y antc esta Sala Politico-
Administrativa, abogado Velma Soltero de Ruédn presentd escrito el 30 de julio de
1991, en el cual hace consideraciones sobre la notificacién al Fiscal General de la
Repablica de acuerdo al articulo 125 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia.

Quien disiente considera, que ha debido la Sala proceder a la reposiciéon de la
causa al estado en que se practicara la notificacién del Fiscal General de la Repi-
blica, por las siguientes razones:

1. El articulo 125 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia dispone
que: “...en el auto de admisién el tribunal ordenard notificar al Fiscal General de
la Repiiblica y también al Procurador General de la Reptblica, en caso de que la
intervencién de éste en el procedimiento fuere requerida teniendo en cucnta Ja na-
turaleza del acto...”. (Subrayado de quicn disiente).

2. La notificacién del Fiscal General de la Repiblica en los juicios de nulidad
en los actos de efectos particulares constituye un acto de procedimiento, un requisito
esencial, que no fue practicada en forma legal. Ahora, mediante esta decisién se
ordena realizarla, lo que en opinién de quien disiente es extempordnca e ineficaz
a los efectos de subsanar un requisito de ley como estd ordenado en el articulo 125
de la Ley Orgénica de la Corte. El interés colectivo que representa el Fiscal General
de la Reptiblica no puede calificirsele de privilegio en detrimento de derechos par-
ticulares, pero si el reconccimiento de ia Constitucién y la ley de la defcnsa de las
normas de orden pablico cuando lo prevea un texto normativo; por lo que la noti-
ficacién ordenada constituye un menoscabo de la oportunidad en que el Fiscal dis-
ponga actuar en el procedimiento contencioso-administraiivo de nulidad, y tal falta
de notificacién faculta al juez para anular todos los actos procesales cumplidos en
violacién de normas de orden publico, imponi¢ndose en consecuencia su rectificacion.
(Véase expediente N¢ 5.138).

3. La norma juridica (articulo 125 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema
de Justicia) como toda norma imperativa contiene en este €aso un mandato positivo,
como es la notificacién del Fiscal General de la Reptiblica, sin que pueda ser inter-
pretada en el sentido de que de faltar la regulacién directa de las consccuencias de
su no cumplimiento, pueda subsanarse como lo pretendc esta decisién, por cuanto
esa notificacién es esencial, y consustancial al procedimiento contencioso-administra-
tivo de anulacién, independientemente de gue el Fiscal General de la Republica con-
sidere 0 no necesario participar en el juicio instaurado ante el contencioso-adminis-
trativo. Asi mismo, resulta improcedente utilizar las previsiones del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil para justificar lo initil que resulta anular las actuaciones proccsales
por no haberse realizado la notificacién a que se refiere el articulo 135 ejusdem.

4. Por todo lo anterior, la ejecucién tardia de un auto de comunicacién pro-
cesal como es la notificacién del Fiscal General de la Repiiblica no podria ordenarlo
esta Sala como lo hizo, por cuanto no es un acto aisiado de procedimicnto, para
dar lugar (a lo que se ordena en la presente decisién) a la renovacién de tal acto
en ¢l lapso que ordena la Sala. La cstabilidad que en los juicios debe procurar el
juez, de acuerdo al articulo 206 del Cédigo de Procedimiento Civil, al evitar o corre-
gir las faltas que puedan anular cualquier acto procesal, tiene expresas excepciones,
es decir, saivo (se le faculta para declarar la nulidad de lo actuado) en los casos
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determinados por la ley, y también cuando haya dejado de cumplirse en el acto al-
guna formalidad esencial a su validez, como se ha venido insisticndo anteriormente
es el caso de la falta de notificacién al Fiscal General de la Reptblica practicada en
su oportunidad procesal.

H. Pruebas
a. Carga de la prueba
CPCA 11-6-92
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Caso: Julio César Pettit M. vs. IMAU.

La carga de la presentacion del expediente administrativo co-
rresponde a la Administracion Piablica, por ser ella quien tiene
posesién del mismo y debe, por lo tanto presentando a requeri-
micnto del Tribunal. Por lo que su no presentacién obra contra
la propia Administracion,

La decision del a quo estuvo basada en que ciertamente el érgano querellado no
produjo el expediente administrativo respectivo. En efecto, esta Corte en multiples
ocasiones, de manera pacifica y reiterada, ha decidido que la carga de la presenta-
cién del expediente administrativo corresponde a la Administracién Pdblica, por ser
ella quien ticne posesidn del mismo y debe, en consecuencia, presentarlo a requeri-
miento del tribunal. Por ello, la no presentacidn obra conforme a la doctrina esta-
blecida por esta Corte, contra la propia Administracion. De ese modo, decidid ade-
cuadamente el a quo al haccr obrar contra la administracién el incumplimiento de Ia
obligacién de haber presentado en juicio el expediente administrativo respectivo.

Por fuerza de tal razonamiento, estima esta Corte que no procede el alegato del
apelante en cuanto a la pretendida violacién por el a quo de! articulo 76 de la Ley
de Carrera Administrativa, que ordena presumir contradicha la demanda en el caso
de ausencia de contestacién por parte de la Procuraduria General de la Republica; en
efecto, el Tribunal de la Carrera Administrativa, aun aceptando que la demanda ha-
bia sido contradicha por obra de ese privilegio, actué acertadamente y siguicndo en
esto reiterada jurisprudencia, al estimar que la renuncia de la Administracién hizo
cesar esa presuncién e invirti la carga de la prucba en beneficio del recurrente en
consideracién a que a éste le serfa practicamente imposible probar por otros m:dios
aquello cuya prueba natural se encuentra en el expediente administrative que la Ad-
ministracién ha omitido consignar.

Sentado Io anterior, observa esta Corte que los hechos afirmados por el re-
currente en su demanda y que debi6 considerar probados el tribunal por aplicacién
del criterio anterior fueron los siguientes: que el actor era funcionario de carrera,
que se desempefiaba como Jefe de la Divisién de Proyectos de Finanzas en la Ge-
rencia de la Administracién y Servicios del ya referido instituto auténomo y que no
se cumplicron las normas referentes a las gestiones reubicatorias. De la concurrencia
de esas tres circunstancias de hecho surge como consecuencia juridica necesaria la
nulidad del acto de retiro, pero no asi la del acto de remocidn, por cuanto tales
circunstancias en nada vician a este dltimo.
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b. Posiciones juradas
CSJ-SPA (123)
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Goémez

El primer término es menester pronunciarse sobre la aplicacién de la disposicidn
prevista en el articulo 89 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia en el
presenie juicio; la referida norma dice:

Articulo 89. “Ni las autoridades ni los representantes legales de la Repiblica,
estardn obligados a absolver posiciones ni a prestar juramento decisorio, pero
contestardn por escrito las preguntas que, en igual forma, les hicieren el juez o
la contraparte sobre hechos de que tengan conocimiento personal u directo”.

Esta disposicién consagra especificamente un privilegio procesal a favor de la
Repiblica, el cual constituye una excepcion al principio general establecido en los
articulos 403 y 425 del Cédigo de Procedimiento Civil, conforme al cual quien sea
parte en juicio tienc las cargas, en caso de que ello sea sea planteado, de absolver
posiciones juradas o de prestar el juramento decisorio. ITgualmente constituye una
excepeién al principio de igualdad procesal con arreglo al cual “no deben concederse
a una de las partes medios o armas procesales superiores o inferiores en cuanto a la
eficacia a las que a la otras se otorgan”. {Gonzélez Pérez, Jestis: “Derecho Procesal
Administrativo Hispanoamericano”, Edit. Themis, Bogota, 1985, pag. 112), ya que
priva del uso de este tipo de pruebas contra la Republica, a través de sus represen-
tantes legales o de sus autoridades. Por ello, obviamente, la interpretacién de tal nor-
ma de excepcién no debe ampliar la aplicacién del privilegio en clla contemplado
maés alla de la estricta letra de la ley.

c. Silencio de Prueba
CPCA
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Caso: Hildemaro J. Martinez vs. Corporacién Venezolana de
Guayana.

Conforme ya lo ha sefialado esta Corte, en sentencia de fecha 24 de noviembre
de 1985:

Es reiterada la doctrina de la Corte Suprema de Justicia en el sentide de que
el juzgador estd en la obligacion impretermitible de analizar todas las prucbas del
proceso y pronunciarse sobre el mérito de ellas, a objeto de que la verdad procesal
establecida en la sentencia sca el resultado del examen integral de todo el elemento
probatorio de los autos. De alli que pueda establecerse que el vicio de “silencio de
prueba” se configura flagrantemente cuando el juzgador omite en forma absoluta
toda consideracién sobre el elemento probatorio existente en autos, a tal punto que
la omisién llega hasta ignorarlo totalmente, vale decir, cuando ni siquiera sefala la
prueba.

En atencién a estos principios, es indudable que los jueces no pueden omitic
la consideracién y apreciacién de alguna de las prucbas aportadas por las partes, pero
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no conduce cllo a afirmar que deben realizar una labor de estudio pormenorizado
de cada una de las partes de cada prueba, sino que lo que estin obligados a cumplir
en una “labor de seleccién y de critica para depurar el proceso de elementos proba-
torios ineptos y reducirlos a los que tiendan fundamentalmente a calificar la litis y
decidirse por el mejor alegato fundade y probado”, (sentencia de la Corte Suprema
de Justicia, Sala de Casacién Civil, Gaceta Forense, 1958, pigina 145).

En el caso en examen se aprecia dcl texto de la decisién recurrida que la misma
no omitid la consideracién y andlisis del elemento probatorio presente en los autos.
Los sentenciades hicieron un estudio selectivo y critico de las pruebas aportadas y
solamente hacen mencién a aquellas pruebas que son relevantes en la litis incoada,
de manera tal que en el presente caso no se incurrié en “silencio de prueba” y, en
consecuencia, no hubo violacién de los articulos 12 y 243 del Cddigo de Procedi-
miento Civil, ya que la sentencia recurrida no omitié en forma absoluta la conside-
racién de las pruebas sino que solamente menciona las pruebas realmente impor-
tantes para dilucidar la querclla, desechando aquellas que no tienen ningun rele-
vancia para el objeto de la accién, a criterio de los sentenciadores, como es la citada
con la letra “B” del escrito de promocién de pruebas, constante en el folio 29 del
expediente. : :

En tal virtud y conforme a los principios antes expuestos, carece de fundamento
la impugnacién del apelante acerca del vicio de “silencio de prueba” que imputa a
la recurrida y, por consiguiente, la violacién de los articulos 12 y 243 del Codigo de
Procedimiento Civil, ya que el sentenciador dicté su decisién “conforme a lo alegado
y probado en autos”. Asi se decide.

2. Contencioso de anulacién y amparo
A. Competencia
CSJ-SPA (107) 21-5-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa GOmez

Caso: Textilera La Andurifia vs, Repiiblica (Ministerio del Am-
biente y de los Recursos Naturales Renovables).

Se ha acumulado al recurso de nulidad por ilegalidad interpuesto contra el acto
administrativo emanado del Director Regién 4 del Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables, por medio del cual se ordend la reubicacion de la
empresa recurrente a una zona industrial y se establecié horario de funcionamiento
hasta tanto se produjera la referida mudanza, solicitud de amparo constiucional, tal
y como lo permite el articulo 5 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales. Respecto de ese pedimento observa esta Sala, que el Titulo
HI de la Ley Orgénica mencionada, al regular la competencia de los distintos tribu-
nales para conocer de la accién de amparo, prevé en su articulo 8§ lo siguiente:

“La Corte Suprema de Justicia conocerd, en Gnica instancia y mediante aplica-
cién de los lapsos y formalidades previstos en la ley, en la Sala de competeacia
afin con el derecho o garantia constitucionales violados o amenazados de vio-
lacion, de las acciones de amparo contra los hechos, actos y omisiones ema-
nados del Presidente de la Republica, de los Ministros, del Consejo Supremo
Electoral y demés organismos electorales del pails, del Fiscal General de la Re-
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piblica, del Procurador General de la Repiblica o de Contralor General de la
Reptblica”,

La accién de amparo que se ha acumulado a la de nulidad por ilegalidad, se
intenta contra un acto administrativo dictado por un funcionario de jerarquia dis-
tinta a la de los sefialados en la norma invocada precedentemente. En efecto, el acto
recurrido emanada del Director Regidon 4 del Ministerio del Ambiente y de los Re-
cursos Naturales Renovables, por lo que esta Corte Suprema de Justicia en Sala
Politico-Administrativa, administrando justicia en nombre de la Repiblica de Vene-
zuela y por autoridad de la ley, se declara incompetente para sustanciar y decidir la
solicitud de amparo propuesta. En consecuencia, tal y como lo requiere la Ley de
Amparo, ordena remitir los autos a la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo.

CSJ-SPA (118) 3.6-92
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Graciela A. Martinez vs. Congreso de la Republica.

Cuando la accidn de amparo se ejerce conjuntamente con
el recurso contencioso-administrativo de anulacion de un acto
administrativo de efecto particulares el conocimiento de las
acciones acumuladas corresponde al Juez Contencioso-Adminis-
tartivo competente por la materia del recerso de anulacién,

Como sc desprende del articulo 5¢ de la Ley Orgénica de Amparo sobre Dere-
chos y Garantias Censtitucionales y lo ha interpretado esta Sala en reiteradas ocasio-
nes, cuando la accién de amparo se ejerce conjuntmente con el recurso contencioso-
administrativo de anulacién de un acto administrativo de efectos particulares, el co-
nocimiento de las dos acciones acumuladas corresponde al Juez Contencioso-Adminis-
trativo competente por la materia del recurso de anulacién de que sc trate. Esta re-
gulacién legislativa resulta —como también lo ha sostenido en otras oportunidades
la Corte— de la consideracién de que en tal supucsto de acumulacién la accién de
amparo no es una accién principal sino subordinada, de naturaleza cautelar y ac-
cesoria al recurso contencioso-administrativo al cual se acumulé y, por ende, ha de
ser resuelta por el drgano jurisdiccional que sea competente para decidir la accién
principal.

Al respecto, cabe advertir que la competencia gencrica de anulacién de actos
administrativos atribuida a los 6rganos de la jurisdiccidon contencioso-administrativa
y, por ende, a esta Sala Politico-Administrativa, clspide de esa jurisdiccién, puede
ceder ante ciertas jurisdicciones especiales creadas y reguladas en textos legales para
conocer de materias especificas que conciernen a la gestion y desarrollo de las acti-
vidades de la Administracién Publica en todos sus niveles (nacional, estadal o mu-
nicipal). Tal es el caso, por ejemplo, del funcionario piblico, acerca del cual se ha
estructurado legislativamente la jurisdiccidn especial de la carrera administrativa, a
cargo de un tribunal con dicha denominacién.

En el caso subjudice se observa que el acto presuntamentc lesivo esti configu-
rado por una decisién del Presidente de la Cdmara de Diputados mediante la cual
destituye a la accionante del cargo de Abogado Ascsor que desempefiaba en dicho
érgano legislativo.

Ahora bien, dado que el personal al servicio del Poder Legislativo Nacional estd
expresamente exceptuado de la aplicacién de la Ley de Carrera Administrativa en
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virtud de Io establecido en el ordinal 1° del articulo 5° de esa ley, que el mismo se
rige por el “Estatuto de Personal del Congreso de la Repilblica™ y en razén de que
esta Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia deriva su compe-
tencia para conocer de las demandas de nulidad que se intenten, por razones de
inconstitucionalidad o ilegalidad, contra los actos administrativos generales o indi-
viduales emanados de la rama lcgislativa del Poder Piblico, tenor de lo establecido
en los ordinales 99, 11 y 12 del articulo 42 dec su ley organica, forzozo es concluir
que corresponde a csta Sala cl conocimiento y decisidn dcl presente asunto, y asi
s¢ declara.

En tal virtud, esta Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Administrativa,
administrando justicia en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la ley, admite
la accién de amparo interpuesta y ordena oficiar al Presidente de la Cdmara de Di-
putados del Congreso de la Reptblica sefialado como presunto agraviante, para gue
informe sobre las denunciadas violaciones constitucionales, en aplicacion del articulo
23 de la Ley Orgédnica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

B. Cardcter cautelar
CSJ-SPA (140) 10-6-92
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La Corte analiza los supuestos en los cuales procede la acu-
mulacién de la accién de amparo con ofro tipo de acciones o
recursos.

El principio general de la competencia en materia de amparo de los derechos
o garantias constitucionales, exceptuando los de libertad y seguridad personales, estd
consagrado en cl primer parrafo del articulo 7° de la Ley Orgdnica de Amparo, con-
forme al cual son competentes para conocer de la accién de amparo, los Tribunales
de Primera Instancia que lo sean en la materia afin con la naturaleza del derecho
o de la garantia constitucionales violados o amenazados de violacidn (criterio ma-
terial o sustantivo); sin embargo, sefiala el articulo 8% ejusdem que corresponde a
este Alto Tribunal el conocimiento en Unica instancia, en la Sala de competencia afin
con el derecho o garantia constitucionales viclados o amenazados de violacion, de
la accién de amparo contra los hechos, actos u omisiones emanados del Presidente
de Ia Republica, de los Ministros, del Consejo Supremo Electoral y demds organismos
electoral del pais, del Fiscal General de la Repiblica, del Procurador General de
la Repiblica o del Contralor General de la Repiblica, lo cual constituye una excep-
cidn a la competencia genérica rationae materiae.

Ahora bien, como lo ha sefialado esta Sala en anterior oportunidad (sentencia
de fecha 10 de julio de 1991), el texto de la Ley Orgénica de Amparo prevé fun-
damentaimente dos mecanismos procesales: la accién auténoma de amparo y la acu-
mulacién de ésta con otro tipo de acciones o recursos, modalidades que difieren sus-
tancialmente en cuanto a su naturaleza y consecuencias juridicas. Por lo que respecta
a la segunda de las modalidades sefialadas, es decir, la accién de amparo ejercida
conjuntamente con otros medios procesales, la referida ley regula tres supuestos: a)
la accién de amparo acumulada a ia accién popular de inconstitucionalidad de las
leyes y demds actos estatales normativos (articulo 3°); b} la accién de amparo acu-
mulada al recurso contencioso-administrativo de anulacién contra actos administrativos
de efectos particulares o contra las conductas omisivas de la Administracién (articulo
59); ¢) la accién de amparo acumulada con acciones ordinarias (articulo 6°, or-
dinal 5¢9).
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La Sala ha sostenido ademds que la accion de amparo en ninguno de estos casos
es una accién principal sino subordinada, accesoria a la accién o al recurso al cual
se acumuld, sometido al pronunciamiento jurisdiccional final que se emita en la ac-
cién acumulada. Tratindose de una acumulacién de acciones, debe ser resuelta por
el juez competente para conocer de la accién principal.

El caso de autos estd referido a una accién de amparo constitucional acumulada
a un recurso contencioso-administrativo de anulacién, por razones de inconstitucjo-
nalidad e ilegalidad, contra un acto administrativo dictado por la Zona Educativa
del Estado Monagas, accién que encuadra en el supuesto previsto en el articulo 5?
de la Ley Orginica de Amparo, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 5. La accién de amparo procede contra todo acto administrativo,
actuaciones materiales, vias de hecho, abstenciones u omisiones que violen o
amenacen violar un derecho o una garantia constitucionales, cuando no exista
un medio procesal breve, sumaric y eficaz, acorde con la proteccidn cons-
titucional.

Cuando la accién de amparo se ejerza contra actos administrativos de efectos
particulares o contra las abstenciones o negativas de la Administracion, podrd
formularse ante el Juez Contencioso-Administrativo competente, si lo hubiere
en la localidad conumntamente con el recurso contencioso-adwministrative de anu-
lacién de actos administrativos o contra las conductas omisivas, respectivamente,
que se ejerza. En estos casos, el juez, en forma breve, sumaria, efectiva y con-
forme a lo establecido en el articulo 22, si lo considera procedente para la pro-
teccién constitucional, suspenderd los efectos del acto recurrido como garantia
de dicho derecho constitucional violade, mientras dure el juicio...".

Conforme a lo antes indicado, procede determinar, en el caso concreto, cudl
es el tribunal contencioso-administrativo llamado a conocer de la accién principal de
anulacién del acto administrativo dictado por la Zona Educativa de! Estado Monagas
el 28 de enero de 1991.

El Juzgado Superior en lo Civil, Mercantil, del Trénsito, del Trabajo, de Me-
nores de la Circunscripcién Judicial del Estado Monagas y Territorio Delta Amacuro
y de lo Contencioso-Administrativo de la Region Sur-Oriental, luego de precisar la
competencia de los Juzgados Superiores de lo Contencioso-Administrativo y de la
Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, declind la competencia del caso
en esta Sala al considerar que el acto impugnado emand de una dependencia adscrita
o dependiente del Ministerio de Educacidn.

En tal sentido, conviene precisar que no corresponde a la Sala Politico-Adminis-
trativa el conocimiento de los actos administrativos suscritos por cualquier funcio-
nario del Ministerio de Educacién, sino que su competencia estd circunscrita a los
actos emanados de los Ministros del Despacho Ejecutivo de conformidad con la nor-
mativa establecida en la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia. Por otra
parte se observa que el legistador ordinaric ha sustraido de la competencia genérica
de anulacién de actos administrativos atribuida a los érganos de la jurisdiccién con-
tenciosc-administrativa general (Sala Politico-Administrativa; Corte Primera de lo
Contencioso-Administrativo; Tribunales Superiores dc lo Contencioso-Administrativo)
el conocimiento de ciertas materias especificas que, por su naturaleza, ameritan un tra-
tamiento especial. Tal sucede, por ejemplo, con la materia funcionarial contemplada
en la Ley de Carrera Administrativa, la cual regula las relaciones juridicas y admi-
nistrativas de los funcionarios publicos —con exclusién de los que el mismo texto
sefiala—- y otorga competencia al Tribunal de la Carrera Administrativa para conocer
y decidir las reclamaciones que formulen los servidores publicos cuando consideren
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lesionados sus derechos por disposiciones o resoluciones de los organismos regidos
por esa ley especial.

Por consiguiente, tratindose en el caso de autos de un acto administrativo dic-
tado por el Jefe de la Zona Educativa del Estado Miranda, sin que conste en el
cxpediente que haya actuado por delegacién del Ministro de Educacin, no corres-
ponde a esta Sala la competencia para conocer del presente recurso con base en el
argumento expuesto por el juzgado superior declinante, sino al Tribunal de la Ca-
rrera Administrativa, conforme a lo previsto en la ley de esa misma denominacidn;
y asi se declara.

CPCA 30-4-91
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz

Al ejercerse conjuntamente el amparo Y. recurso conten-
cioso-administrativo de anulacién, el juez no puede decidir que
existié violacién directa de disposiciones constitucionales, pues
ello compromete la decision de fondo, sino finicamente ' consta-
tar si existe o no presuncién grave de la violacion o de la
amenaza de violacién constitucional alegada.

En primer lugar ha de observar esta Corte que el Tribunal de la Carrera Ad-
ministrativa no ha debido declarar, por via de amparo, que el acto impugnado a
través del recurso contencioso-administrativo de anulacién viol6 los derechos consa-
grados en los articulos 73, 74, 84 y 93 de la Constitucién, pues con tal declaratoria
confunde el ambito de una accién de amparo ejercida conjuntamente con el recurso
contencioso-administrativo de anulacién que no permite, en una etapa previa del pro-
ceso, pronunciamientos que envuelven consecuencias anulatorias propias sélo del juicio
de nulidad en la correspondiente sentencia definitiva y ajenas a la accién de amparo
acumulada.

En efecto, la naturaleza instrumental de una accién de amparo ejercida en base
al articulo 5 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitu-
cionales estd dirigida a obtener la suspensién temporal del acto administrativo im-
pugnado y el juez debe acordarla si los derechos constitucionales invocados como
conculcados estin fundamentados en un medio de prueba que lleve al sentenciador
a considerar que existe presuncidn grave de la violacién o de la amenaza de violacién
constitucional alegada. En consecuencia, en presencia de las acciones eercidas con-
juntamente —amparo y Tecurso contencioso-administrativo de anulacién— el juez
no puede decidir que existié violacién directa de disposiciones constitucionales, pues
ello compromete su decision de fondo, sino (inicamente constatar si existe ¢ no pre-
suncién grave de la violacién o de la amenaza de violacién constitucional alegada.

Decidido lo anterior, pasa esta Corte, en virtud de la apelacion, a constatar si
existié o no, en el caso de autos, presuncién grave de violacién o amenaza de vio-
lacién de los dercchos constitucionales alegados. Al respecto se observa:

El acto objeto de la accién de amparo impuso una sanciéon de suspensién sin
goce de sueldo a la presunta agraviada por el periodo de tres meses en base a lo
dispuesto en el articulo 37 y 39, en relacién con el articulo 42, del Estatuto del
Personal Judicial, tal como lo sefiala la sentencia apelada.

Debe entonces examinarse si un acto de ¢sa naturaleza envuelve una presuncién
grave de violacién o amenaza de violacién de los derechos consagrados en los articu-
los 73, 74, 84 87 y 93 de Ia Constitucién. Para ello se observa:
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El articulo 73 de la Constitucién dispone:

Articulo 73.  El Estado protegerd la familia como célula fundamental de la so-
ciedad y velard por el mejoramiento de su situacién moral y econdmica.

La ley protegerd el matrimonio, favorecerd la organizacién del patrimonio fa-
miliar inembargable y proveera lo conducente a facilitar a cada famiila la ad-
quisicién de vivenda cémoda e higiénica.

El acto impugnado no desconoce en modo alguno la obligacién del FEstado de
proteger la familia ni de velar por su mejoramiento moral y econémico. Simple-
mente constituye una sancidn cuya legalidad corresponderd decidir al ¢ quo al mo-
mento de pronunciarse sobre el recurso contencioso-administrativo de anulacién.

El articulo 74 de la Constitucién establece:

Articulo 74. La maternidad serd protegida, sea cual fuere el estado civil de la
madre. Se dictarin las medidas necesarias para asegurar a todo nifio, sin dis-
criminacién alguna, proteccién integral, desde su concepcién hasta su completo
desarrollo, para que éste sc realice en condiciones materiales y morales favorables.

Esta disposicién tampoco resulta infringida, pues el @ quo no ha insurgido contra
la proteccién que merecen la mujer v el nifio. Por una parte, no resulta comprobado,
y menos ain ha sido alegado, que la presunta agraviada se encuentre embarazada,
lo que harfa aplicable la sentencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Su-
prema de Justicia del 3 de diciembre de 1990 (caso Mariela Morales de Jiménez) Y,
por la otra, la determinacién acerca de si la suspensién del cargo implica o no 1a del
sueldo es una decision que corresponde al recurso contencioso-administrativo de
anulacién, al decidir el fondo de la controversia, pues se trata de la interpretacién
de una norma de rango infraconstitucional. como lo es el Estatuto del Personal Ju-
dicial. En consecuencia, la recurrida no debid proceder a interpretar la norma infra-
constitucional, deduciendo de tal interpretacién que la suspensidon debe ser siempre
sin goce de sueldo, para asi concluir en la violacién de un derecho constitucional,
pues ello es materia que escapa a los limites de una accién de amparo constitucional.

El articulo 84 de la Constitucién prevé:

Articulo 84. Todos tienen derecho al trabajo. El Estado procurard que toda
persona apta pueda optener colocacién que le proporcione una subsistencia
digna y decorosa.

La libertad del trabajo no estard sujeta a otras restricciones que las que esta-
blezca la ley.

Como se observa, la libertad de trabajo se encuentra sujeta a las restricciones
que establezea la ley. En el caso de autos, el Estatuto del Personal Judicial tiene por
objeto regular los derechos y deberes de los empleados judiciales en sus relaciones
con la autoridad respectiva. En consecuencia, encontrindose el derecho al trabajo
sometido a las restricciones impuestas por la ley, es a través de un analisis de la
legalidad que debe ser dilucidada la situacién de la accionante. En efecto, el acto
administrativo impugnado se fundamenta en disposiciones concretas del Estatuto del
Personal Judicial, como lo afirma la recurrida. En fin, considerar que una medida
de suspensién con o sin goce de sueldo viola el derecho al trabajo significaria —ni
mas ni menos— echar por tierra todas las potestades del jerarca en materia disci-
plinaria, a todos los niveles.

El articulo 87 de la Constitucién dispone:

Articulo 87. La ley proveers los medios conducentes a la obtencién de un sa-
lario justo; establecera normas para asegurar a todo trabajador por lo menos un
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salario minimo; garantizard igual salario para igual trabajo, sin discriminacién

alguna; fijara la participacién que debe corresponder a los trabajadores en los

beneficios de las empresas; y protegerd el salario y las prestaciones sociales

con la inembargabilidad en la proporcién y casos que se fijen y con los demas

privilegios y garantias que ella misma establezca.

Ninguna vinculacién existe entre la potestad disciplinaria ejercida por la juez
—cuya actuacién pudo haber sido legal o ilegal— con la norma transcrita.

Articulo 93. La mujer y el menor trabajadores serdn objeto de proteccion
especial.

Tal disposicién constituye una norma programética que faculta al legislader
para dictar reglas que protejan a Ia mujer y al menor trabajador. El analisis de las
disposiciones legales que protejan a la mujer trabajadora podrd concluir en la violacién
de esas disposiciones, mas no de la Constitucién.

C. [Inadmisibilidad
CPCA 11-5-92
Magistrado Ponente: José A. Catald
Caso: VENALUM vs. Repiiblica (Ministerio del Trabajo).

La solicitud de suspensién de efectos del acto administrative
hecha conjuntamente y no en forma subsidiaria con la accién
de amparo constituye una causal de inadmisibilidad del am-
paro.

Ha sido criterio de esta Corte, que en esta oportunidad se reitera, que el articulo
6, numeral 5 de la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitu-
cionales impone la no admisibilidad del amparo cuando el agraviado haya optado por
recurrir a las vias judiciales ordinarias o hecho uso de los medios judiciales preexisten-
tes. Esta Corte ha considerado en casos precedentes que al solicitar el presente agra-
viado la suspensién de los efectos del acto administrativo conforme a la disposicidn
del articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, ello constituye
la utilizacién de una via paralela que hace inadmisible la accién de amparo, en razén
de que tal pretensi6n cautelar hecha conjuntamente y no de forma subsidiaria con la
accién de amparo, constituye una causal de inadmisibilidad. De la lectura del pi-
rrafo del libelo anteriormente transcrito, se hace evidente que el accionante ha utili-
zado paralelamente dos vias para pretender obtcner la suspensién de los efcctos del
acto, por lo que en el caso presente, resulta forzozo declarar inadmisible el amparo
propuesto, sin que ello impliqgue pronunciamiento alguno sobre la medida cautelar
prevista en el articulo 136 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia, que
fuere solicitada en el libelo.

Conforme a lo anterior, coincide esta Corte con ¢l criterio expresado por el Mi-
nisterio Ptblico en su escrito de fecha 4 de los corrientes, que aparece agregado a
estos autos, conforme al cual “...no puede dudarse de la eficacia del recurso de am-
paro, accién extraordinaria y excepcional, para lograr el restablecimiento oportunc
de las situacicnes juridicas infringidas cuando no existan los recursos procedimen-
tales ordinarios, o bien que la naturaleza del dafio requiera una reparacion urgente,
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en cuyo caso, el procedimiento serd breve y sumario. En el presente caso tal como
se ha sefialado, la presunta agraviada solicité, de manera cxpresa al ejercer el con-
tencioso de anulacién la suspension de los efectos del acto, de acuerdo a lo previsto
en cl articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia”. Y agrega
lo siguientc: *...la posibilidad de suspender los efectos de un acto que estd lesio-
nando un derecho, en virtud del articulo 136 omissis excluye el amparo por constituir
aquella medida un medio procesal ordinario, breve y eficaz”.

En fuerza de las precedentes consideraciones, esta Corte Primera de lo Conten-
cioso-Administrativo administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad
de la ley, declara Inadmisible la accién de amparo propuesta por la empresa CVG
Industria Venezolana de Aluminio, C.A. (VENALUM), y ordena la remisién de
estos autos al Juzgado de Sustanciacién de esta Corte a los fines de que sean reexa-
minados los requisitos de admisibilidad del recurso de nulidad.

3. Contencioso-administrativo de las demandas
CPCA . ) 14-5-92

Magistrado Ponente: Jesiis Caballero Ortiz
Caso: Aquiles Este Salas vs. CORPOVEN, S.A.

Por empresa en Ia cual el Estado tenga participacién decisi-
va se entiende la sociedad mercantil en la cual no sélo la Re-
piblica ostente Ia participacién decisiva, sino también un ins-
tituto autdnomo nacional u otra empresa del Estado.

Las normas atributivas de competencia a los tribunales contenciosos-adminis-
trativos para conocer de las acciones que se propongan contra las empresas en que
¢l Estado tenga participacién decisiva son los articutos 42, numeral 159; 185, nu-
meral 6°; y 182, numeral 2° de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia.
En ellas se estableci6 como competencia de la Sala Politico-Administrativa de la
Corte Suprema de Justicia, de esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo
y de los Tribunales Contenciosos-Administrativos Regionales, conocer, de acuerdo
a la cuantia, de las acciones que se propongan contra la Repiblica, un Instituto Au-
ténomo o una empresa en la cual el Estado tenga participacién decisiva.

Ahora bien, cuando la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia hace men-
cién a la participacién decisiva del Estado, no se reftere exclusivamente a la partici-
pacion decisiva de la Repiiblica, ya que los términos Estado y Repiiblica no pueden
asimilarse. En efecto, la Repiiblica es Ia personificacién juridica de los érganos que
integran el llamado Poder Publico Nacional. En cambio, Estado es un término mas
amplio, que debe ser interpretado como comprendiendo en él a los institutos autdno-
mos y a las empresas en las cuales Ia Repiblica tiecne una participacién mayoritaria.

Por e¢llo, el concepto “empresa en la cual el Estado tenga participacion decisiva”
no puede ser objeto de interpretacién sin tomar en cuenta las definiciones que del
término mds proximo -—empresa del Estado— habia ya formulado nuestro derecho
positivo, en virtud del similar empleo de los términos (Empresa-Estado) que, anali-
zados individualmente, presentan un alto grado de ambigiiedad pero que, en su con-
junto {(Empresa del Estado), tienen una acepcin particular, acepcién en la cual nunca
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se ha descartado la participacién accionaria de un instituto auténomo o de otra
empresa del Estado.

Por lo cxpuesto, por cmpresa en la cual el Estado tenga particpacién decisiva
ha de cntenderse la sociedad mercantil en la cual no sélo la Repliblica ostente la
participacién decisiva, sino también un instituto auténomo nacional u otra emprese
del Estado, ya que ninguna disposicién normativa ha definido la empresa del Estado
como aquella en que la participacién piblica sea sélo de la Republica. Ademas,
ninguna razén pudo haber tenido el legislador para excluir de la compctencia que
creaba a todas las sociedades en las cuales la participacién piblica decisiva la osten-
tara un instiuto auténomo u otra empresa det Estado y no la Repiblica. A este res-
pecto debe tenerse presente que son contados los casos cn los cuales la Repliblica os-
tenta la participacién decisiva de una sociedad mercantil. En fin, no existen diferen-
cias en cuanto al régimen juridico de las sociedadcs en las cuales la Republica osten-
ta la participacién decisiva y aquellas en las cuales esa misma participacién la ostenta
un instituto auténomo u otra empresa del Estado.

Por las razones expuesta, esta Corte se declara competentc para conocer de la
accién incoada, aun cuando el accionista decisivo de la demandada CORPOVEN, S.A.
sea Petrdleos de Venczuela, S.A., tomando c¢n cuenta, ademis, que la cuantia de la
accién es la cantidad de cuatro millones novecientos cincuenta y tres mil cuatrocien-
tos veinte y dos bolivares (Bs. 4.953.422,00), todo ello a tenor de lo previsto ¢n el
articulo 185, ordinal 6 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

CPCA 25-6-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta
Caso: Varios vs. INOS.

La jurisprudencia dc esta Corte ha recogido que las normas atributivas de com-
petencia a los tribunales contencioso-administrativos para conocer de las acciones
que sc propongan contra los institutos autonomos son los articulos 42, numeral 135;
185, numeral 6 y 182, numeral 2 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Jus-
ticia. En ellas sé establecié como competencia de la Sata Politico-Administrativa de
la Corte Suprema de Justicia, de esta Corte Primera de lo Contencioso-Administra-
tivo y de los tribunales contencioso-administrativo regionales, conocer de acuerdo a
la cuantia de las acciones que se propongan contra la Republica, un instituto auténomo
0 una empresa en la cual el Estado tenga participacion decisiva.

Ahora bien, en el citado numeral 15 del articulo 42 se establece que serd com-
petencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia conocer
las acciones que se propongan contra algin instituto auténomo si su cuantia excede
de cinco millones de bolivares y su conocimiento no estd atribuido a otra autoridad.

En el caso de autos la cuantia excede de cinco millones de bolivares, y en con-
secuencia, el conocimiento de la presente causa esta atribuido a la Sala Politico-Ad-
ministrativa de la Corte Suprema de Justicia a la cual sc ordena remitir el expediente
a los fines de que se pronuncie sobre su propia competencia.
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4. Recursos Contencioso-administrativos especiales: Contencioso-Administrativo
Laboral

CSJ-SPA. (61) 9-4-92
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor

Caso: Corporacibn BAMUNDI, C.A. vs. Repiblica (Ministe-
rio del Trabajo).

Las nuevas competencias de los Tribunales del Trabajo en
materia de nulidad de actos administratives, sélo resultan apli-
cables para las demandas de nulidad ejercidas comntra las de-
cisiones de la Administracién del Trabajo, dictadas en aplica-
cién de la nueva Ley Organica del Trabajo.

El tribunal declinante consideré de naturaleza administrativa el procedimicnto
de calificacién de despido y de solicitud de reenganche, seguido ante la Inspectoria
del ‘Trabajo mencionada, con fundamento en la inamovilidad contemplada en los
Decretos Ejecutivos Nos. 81 e fecha 13-3-89; 346 de 10-7-89 y 449 de fecha 14-9-89,
respectivamente, y de acuerdo al trimite previsto en los articulos 204 de la Ley del
Trabajo y 342 y siguicntes de su Reglamento, vigente para la época. Tgualmente con-
sideré como decisién administrativa la que dictd el Director General del Ministerio
del Trabajo, por delegacién de su titular, y por ende, que la competencia para co-
nocer de la accién de nulidad ejercida en su contra, corresponde a esta Sala, de
acuerdo a lo sefialado en el numeral 10 del articulo 42 de la Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia. En apoyo de su decisién, de declararse incompetente y
de declinar el conocimiento del asunto en esta Sala, ¢l Juez Quinto de Primera Ins-
tancia del Trabajo de la Circunscripcién Judicial mencionada, citd la sentencia de
la misma Sala de fecha 2-11-89 (Caso “Automercado Santa Rosa de Lima, C.A.”).

Sobre la incompetencia del juez declinante, y acerca de la competencia de la
Sala para conocer de la demanda a que se refieren las presentes actuacioncs, la Sala
considera conveniente hacer [as siguientes precisiones:

La decision impugnada en nulidad, se refiere a un supuesto despido acaecido
el 15-10-89, es decir, bajo la vigencia de la Ley del Trabajo promulgada cl 15 de
julio de 1936, y reformada parciaimente por las sucesivas leyes de 1945, 1947, 1966,
1974, 1975 y 1983 y de su reglamento de 31-12-73, asi como de los decretos ejecuti-
vos de inamovilidad temporal Nos. 81 de 13-3-89; 346 de 10-7-89 y 339 de 14-9-89,
respectivamente. Ahora bien, bajo el imperioc de la nmormativa laboral anterior, se
dictd Ia resolucion N° 1996 de 26-8-91, que confirmé la orden de reenganche dic-
tada por la Inspectoria de! Trabajo del Municipio Libertador en el Distrito Federal,
en fecha 31-1-90, por considerar que el trabajador reclamante estaba protegido por
la inamovilidad a que se contraen los citados decretos. Pues bien, de acuerdo con
dicha normativa, a diferencia de las disposiciones contenidas en la actual Ley Orga-
nica del Trabajo de fecha 27-11-90, que entrd en vigencia a partir del 1-5-91, nada
se regulaba respecto de las acciones que pudiesen intentarse en contra de las deci-
siones administrativas que dictasen las autoridades laborales. Ello se explica, porque
para la fecha de la Ley del Trabajo (15-7-1936), lo relativo a las jurisdicciones consti-
tucional y contencioso-administrativa era muy incipiente. Por esta razén, a partir
de la vigencia de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia (1-1-77), que desa-
rrollé los postulados de la Constitucidn de 1961, relativos a tales jurisdicciones, hubo
necesidad de precisar la naturaleza de las decisiones dictadas por los érgancs de la
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Administracién del Trabajo, en estos procedimientos de inamovilidad, y de sus me-
dios de impugnacién. Asi se llegé a admitir la procedencia de los recursos conten-
ciosos de anulacién y la competencia de la Corte Primera de lo Contencioso-Adminis-
trativo y de esta Sala, para conocer de tales recursos, cn los casos de ejercicio de
verdaderas funciones administrativas por aquellos 6rganos al intervenir como terceros
imparciales, para tutelar intereses colectivos en las controversias surgidas cntre tra-
bajadores y patronos (Vid, Sentencia de esta Sala de fecha 10-1-80, Caso “Miranda
Entidad de Ahorro y Préstamo™). y ello fundamentalmente porque las normas la-
borales vigentes hasta el 1-5-91, no hacfan distincion respecto de los tribunales com-
petentes para conocer de los medios de impugnacién cjercidos en contra de las de-
cisiones de las autoridades del trabajo. En otras palabras, que correspondia en su
totalidad a la jurisdiccién contencioso-administrativa el conocimiento de las deman-
das de nulidad ejercidas en contra de las decisiones aministrativas dictadas por la
Administracién del Trabajo. :

Diferente es la situacién después de la vigencia de la actual Ley Orgénica del
Trabajo (1-3-91). En efecto, en primer término, su articulo 5¢ consagra la integridad
y la exclusividad de la jurisdiccion laboral para conocer de toda disputa de derecho
sobre las normas de dicha ley, o de los contratos de trabajo, salvo las que la misma
ley atribuye 2 los procedimientos de congiliacién y de arbitraje, lo cual ratifica en
su articulo 655. Y en segundo término, de manera expresa, por excepeion, excluye
de la jurisdiccion laboral, por ejemplo, el conocimiento de los recursos que puedan
ejercerse contra las decisiones del Ministro del ramo, especificamente, en los casos
de negativa de registro e inscripcion de organizaciones sindicales; o en los casos de
oposiciones a convocatorias para negociaciones de convenciones colectivas (Vid, ar-
ticulos 425, 465 y 519). Mientras que, en tercer término, en los casos de otras de-
cisiones de autoridades del trabajo, como las dictadas en los procedimientos de cali-
ficacién de despido, o de solicitudes de reenganche, por motivo de las inamovilidades
que la misma ley contempla (art. 456), en lo que se refiere a los recursos que pueden
intentarse en su contra, la misma ley, por el contrario, se limita a establecer, que
dichos recursos se deberan ejercer por ante los tribunales, sin precisar, como si lo
hace en los casos antes sefialados, que se trata de los tribunales contencioso-admi-
nistrativos. Tribunales aquellos, que por lo expuesto, no pueden ser otros que los or-
ganos judiciales del trabajo sefialados en los articulos 5¢ y 655, antes mencionados.

En consccuencia, conforme a los textos de los articulos 5¢ y 655 de la Ley Or-
ganica del Trabajo vigente, y de acuerdo a las reglas interpretativas contenidas ern
los articulos 39 ejusdem (“principio de la prevalencia de las normas del trabajo, sus-
tantivas o de procedimiento™), y 60 ejusdem (“principio del orden jerdrquico de
aplicacién de las normas laborales™), los Tribunlaes del Trabajo de Primera Instan-
cia, que segiin €l ordinal 1¢ del articulo 28 de la Ley Orgénica de Tribunales y Pro-
cedimientos del Trabajo, son los Tribunales de la Causa, en materia laboral, los
competentes para conocer de las demandas de nulidad en contra de Jas decisiones
administrativas, dictadas en aplicacién de las normas de dicha ley que regulan su
“parte administrativa”, a que se refiere su articulo 586; salvo aquellas demandas que
en forma expresa son atribuidas a los drganos de la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa, como sucede en los casos antes sefialados de los articulos 423, 465 y 519,
todos de la citada ley. Asi se declara.

La precisién anterior se hace necesaria en el presente caso, dado que la decision
impugnada fue dictada después de la entrada en vigencia de la actual Ley Orgénica
del Trabajo, y porque la presente demanda de nulidad fue interpuesta tambitn ya
vigente dicha ley. Por ello existe la duda sobre si es a los Tribunales del Trabajo o a
esta Corte a quien compete ¢l conocimiento de la demanda de nulidad ejercida en
contra de dicha decisién. A este respecto, se advierte, como se expreso al inicio, que



192 REVISTA DE DERECHO PUBLICO Ne 50 / 1992

la normativa que sirvié de fundamento a dicha decisién es la Ley del Trabajo dero-
gada, asi como los decretos vigentes para antes del 1-5-91,

Por otro lado, segiin se desprende de la integracién de los textos de los articu-
los 52 y 655 de la actual Ley Orginica del Trabajo, la competencia de los juzgados
laborales relativa a las demandas de nulidad contra las decisiones administrativas de
las autoridades del trabajo en materia de inamovilidad, a que se contrae el articulo
456 cjusdem, no tiene efecto para las situaciones resueltas o decididas, conforme
a la ley derogada, aunque las respectivas demandas sc presenten con posterioridad
2 la vigencia de la actual ley. Ello en razén de lo dispuesto en las normas sefialadas
(arts. 52 y 655), por lo que no rige el principio de la perpetuatio iurisdictionis a que
se contrae el articulo 3° del Cddigo de Procedimiento Civil, aun para las demandas
presentadas después de la vigencia de la nueva ley, en aplicacion de las normas ante-
riores, porque, conforme a lo expresado, las nuevas competencias de los tribunales
del trabajo en materia de nulidades de actos administrativos, solo resultan aplica-
bles para las demandas de nulidad cjercidas contra Jas decisiones de la Administracién
del Trabajo, dictadas en aplicacién de la nueva ley. De esta forma, a partir del
1-5-91, los juzgados del trabajo adquieren el caricter de tribunales especiales de lo
contencioso-administrativo en materia laboral, cuando conocen de estas demandas de
nulidad, con excepcién de los casos contemplados en los articulos 425, 465 y 519,
todos de la ley organica sefialada. Igual ocurre con el Juzgado Superior Agrario por
lo que respecta al conocimiento y decisién de las demandas de nulidad de los actos
administrativos de la Administracion Piblica Agraria. Asi lo ha reconocido esta Sala
en sentencias de fechas 30-9-82 (Vid. Pierre Tapia, Oscar, “Jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia”, agosto-septiembre 1982, pdgs. 561 a 562); 11-8-83 (Op.
cit. agosto-septiemnbre 1983, pigs. 87 a 89); 19-7-84 (Caso Luis Gianelli Castelli vs.
MARNR) y 4-4-90 (Caso Ricardo Matos Monterola vs. MARNR), Hipotesis estas
en las cuales para el trimite de las respectivas demandas de nulidad, los juzgados men-
cionados deben aplicar el procedimiento contencioso-administrativo de anulacién de
los actos de efectos particulares, a que se contraen los articulos 121 a 129 y 130 a
137 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia. Asi se declara.

De acuerdo con lo expuesto, tal como lo sefialé el tribunal declinante, por tra-
tarse la decisién en cuestién de un acto emanado del Dircctor General del Ministerio
del Trabajo, por delegacién de su titular, en aplicacién de la parte administrativa de
la Yey del Trabajo derogada (art. 208) y de sus normas reglamentarias de los pro-
cedimientos administrativos laborales (arts. 218 y 347}, segiin el numeral 10 del ar-
ticulo 42 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, la competencia para
conocer de al presente demanda de nulidad, es de esta Corte, y conforme al articulo
43 de la misma ley, en concreto, de esta Sala. Asi se declara.

Devision

Por las razones expuestas, esta Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema
de Justicia, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la
ley, acepta la declinatoria de competencia que le hizo el Juzgade Quinto de Primera
Instancia del Trabajo de la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y Estado
Miranda, para conocer del presente recurso de anulacién ejercido por la empresa
Corporacién Bamundi, C.A., en contra de la Republica N° 1.996 de fecha 24-8-91,
dictada por el Director General del Ministerio del Trabajo, por delegacién del Mi-
nistro titular de dicho despacho.

Voto salvado del Magistrado Luis Henrigue Farias Mata

El Magistrado Luis Henrique Farias Mata, disiente del criterio de la mayoria
¥, en consecuencia, salva su voro en los siguientes términos:
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El articulo 5 de la Ley Orgénica del Trabajo, base de la argumentacién de la
ponencia sobre la integridad y exclusividad de la jurisdiccidn laboral, en mi opinin,
nada aporta al respecto.

Reza el precitado articulo:

“La legislacién procesal, la organizacién de los tribunales y la jurisdiccidn es-
pecial del trabaje sc orientardn por el propésito de ejercer a los trabajadores y pa-
trones la solucién de los conflictos sobre derechos individuales o colectivos que sur-
jan entre ellos, mediante una administracién de justicia rdpida, sencilla y gratuita.

Los conflictos colectivos sobre intereses y los que se plantcan para exigir el fiel
cumplimiento de los compromisos contraidos se tramitardn de acuerde con lo pau-
tado en el titulo VII de esta ley”.

Estd —a nuestro parecer— destinada esta norma, a consagrar los principios de
celeridad, eficacia y gratuidad que deben regir los procesos y asuntos laborales; pero
en nada se refiere a la “integridad y la exclusividad de la jurisdiccién laboral para
conocer de toda disputa de derecho sobre las normas de dicha ley, o de los contratos
de trabajo, salvo las que la misma ley atribuye a los procedimientos de conciliacién
y de arbitraje, lo cual ratifica en su articulo 655", como lo expresa la sentencia de
la que disiento.

Por su parte, el articulo 655 ejusdem que sirve de fundamentacién al mismo ar-
gumento, expresamente excluye del conocimiento de los tribunales laborales los asun-
tos contencicsos del trabajo cuyo conocimicento haya sido atribuido por la ley “a
la conciliacién o al arbitraje o a las Imspectorias del Trabajo”.

Ademas, expresa el articulo 456 de la comentada ley:

“El inspector dccidird la solicitud de reenganche dentro de los ocho (8) dias
habiles siguientes a la articulacién. Dicha decisién serd inapelable, quedando a salvo
el derecho de las partes de acudir a los tribunales en cuanto fuere pertinente”.

La Corte observa:

La pacifica y reiterada doctrina de la Sala acerca de la naturalcza administra-
tiva de las normas de la Ley del Trabajo que contemplan la intervencién de la Ad-
ministracion (“Miranda Entidad de Ahorro y Préstamo” 10-1-80, “ANSA” 30-1-87,
“PEMOCA" 18-4-88, “Supermercado Santa Rosa de Lima” 17-4-91) —salvo cuando
actia como ente de derecho privado formando parte de la relacién laboral (“Fetra-
Educacién” 5-6-86)— si bien parecc quedar a salvo en la sentencia, cuando se afir-
ma que los tribunales laborales se constituirian en “tribunales contencioso-adminis-
trativos especiales” al conocer de la parte “administrativa” del derccho del trabajo,
tal como lo hacen otros tribunales en distintas materias, repercutiria dicho fallo sin
embargo contra la integridad de la jurisdiccion contencioso-administrativa, y aun de
la propia jurisdiccién laboral, a mas de lo inconveniente que ha demostrado ser en la
practica el atribuir tales facultades de revision a jueces a quienes la materia les es
—por lo menos— ordinariamente ajena.

En tal sentido, el razonamiento del proyecto, al entender que por haber men-
cién expresa de competencia de la jurisdiccién contencioso-administrativa en otros
articulos y no en el 436, es débil, en el criterio del autor del presente voto salvado:

En primer lugar, porque podria ser una simple inadvertencia del legislador, ya
que nada se dice en la sentencia sobre alguna determinada voluntad de éste —ex-
presada en las discusiones parlamentartas o cn la Exposicion de Motivos— de sustraer,
por cualquier razém, del conocimiento de la jurisdiccion contencioso-administrativa,
una materia que hasta ahora le correspondia a ésta;

En segundo lugar, hubicra podido —en bencficio de la integridad de la juris-
diccién contencioso-administrativa— el fallo del cual sc disiente, aplicar la analogia
con los casos cuyo cenocimiento si es confiado expresamente por la ley a los tri-
bunales de lo contencioso-administrativo, ya que cn los tres (articulos: 425, 465 y
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579) se trata precisamente de decisiones de érganos de la Administracion: el ministio
y los propios inspectores del trabajo;

En tercer lugar, ubicando la norma dentro de su contexto, que es la necesaria
calificacién del despido por parte del inspector del trabajo en los casos de inamovili-
dad, la afirmacién del articulo: “quedando a salvo el derecho de las partes de acudir
a los tribunales en cuanto fuere pertinente” alude mas bien, en opinién de quien
disiente, no a la revision de la legalidad de la decisién del inspector (acto adminis-
trativo que agota la via administrativa, al ser declarado “inpelable”), sino a los
efectos laborales que tiene la decisién denegatoria de Ia solicitud de reenganche. En
efccto, de ser declarada sin lugar, lo que procede para ¢l trabajador es la obtencién
de sus “prestaciones sociales” o indemnizaciones previstas por la ley, a causa del
despido que fue calificado por el acto administrativo como justificado, y cuyo pago
debe demandar, evidentemente, ante los tribunales laborales.

Conforme a la precedente interpretacion, “los tribunales” a los que se refiere
el articulo 456 son laborales y conoceran de pretensiones y derechos derivados de
normas laborales; y es que estando la revisién judicial de los actos administrativos
garantizada expresamente por el articulo 206 de la Constitucién, y, ademads, confiada
expresamente s6lo a los tribunales contencioso-administrativos, parece absurdo que
el legislador tenga que declarar expresamente “el derecho de las partes a acudir a
los tribunales” para que conozcan de la legalidad del acto administrativo del inspector
del trabajo.

En este sentido, y de acuerdo con la misma interpretacion, conservarian los tri-
bunales de la jurisdiccion contencioso-administrativa el conocimiento de los actos
administratives, dictados por érganos administrativos en aplicacién de las normas de
derecho administrativo, ain contenidas en la vigente Ley Orginica del Trabajo, man-
teniendo vigencia, entonces, en toda su integridad, la tradicional y ya citada jurispru-
dencia de la Sala en la materia, més congruentemente sustentable, en opinién del
autor del presente voto salvado, si se tiene en cuenta que de esta manera se impide
una fractura de la jurisdiceién contencioso-administrativa, y se evita que una doble
jurisdiccién (la contencioso-administrativa y la laboral) llegue a pronunciarse in-
distintamente en casos analogos.

YI. FUNCIONARIOS PUBLICOS
1. Funcionarios contratados
CPCA 4-6-92
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz
Caso: Gonzalo Pefia vs. Universidad Simén Bolivar.
La sola existencia de un contrato no basta para excluir de la
carrera administrativa a guienes presten scrvicios en la Admi-

nistracion bajo esa modalidad.

Fundamentan su apelacién las sustitutas del Procurador General de la Repiblica
en que el actor no ostentaba la condicién de funcionario de carrera por cuanto no
ingresd a la misma mediante nombramiento sino a través de un contrato regido por
el articulo 34 del Reglamento General de la Ley de Carrera Administrativa, el cual
exige la prestacién de servicios con una jornada de trabajo al menos igual a la mitad
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de la del organismo respectivo para el reconocimiento del tiempo de servicio a los
efectos del pago de las prestaciones sociales.

Ahora bien, esta Corte ha sostenido en fallos anteriores quc la sola existencia
de un contrato no basta para excluir de la carrera administrativa a quienes prestan
servicios en la Administracién bajo esa modalidad. Pedria un contrato ser solo una
ficcion, dirigida a burlar la ley en los casos cn que el mismo, prorrogado en forma
indefinida, supone una relaciéon permanente y estable, en las mismas condiciones del
empleo piiblico.

Por lo anterior, csta Alzada comparte cl criterio de la recurrida, la cual cstimd
que en ¢l caso de autos estaban prcsentes 1os parimetros establecidos por la doctrina
y jurisprudencia para que cl cargo sea considerado de carrera, regido en consecuencia
per las normas de la materia. Al efecto, el sistema de remuneracidn, la permanencia
en el cargo durante diez afios, el disfrute de vacaciones y las actividades desempe-
fiadas, llevaron a la recurrida a considerar como funcionario de carrera al actor,
criterio este que —como sc sefialb— comparte esta Corte plenamente.

2. Funcionarios de los cuerpos de Seguridad del Estado
CPCA 30-4-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: Pedro Luis Ledezma vs. Repablica (Ministerio de Trans-
porte y Comunicaciones.

De las autoridades administrativas del Transito, solamente
los miembros del Cuerpo de Vigilancia del Trinsito Terrestre,
actuando dentro del as funciones y atribuciones que les deter-
mina su Reglamento les corresponde la conceptuacion de cuer-
pos de seguridad del Estado y como tal esta excluido de la
aplicacién de Ia Ley de Carrera Administrativa.

La Ley de Trinsito Terrestre, en su Titulo II De la Autoridades y de los Tri-
bunales Competentes, Capitulo I de las Autoridades Administrativas, pauta en su
articulo 18 que las mismas serdan determinadas en el Reglamento sefalado cudles son
sus atribuciones. El Reglamento de la Ley de Transito Terrestre, articulo 2, determina
como autoridades administrativas las siguientes: El Ministerio del Transporte y Co-
municaciones, la Direccién de Tréansito Terrestre y los Organos de Ejecucién. Estos
fltimos, dependientes de la Direccién de Transito Terrestre, son las Inspectorias del
Tréansito y el Cuerpo de Vigilancia de Trdnsito; ambos, en ¢l cumplimiento dc sus
sito. En el articulo 6 se establece que los Inspectores de Transito y los Funcionarios
del Cuerpo de Vigilancia de Transito “tendrdn el caricter de funcionarios de policia
en cuanto al desempefio de sus funciones”.

De manera pues que los érganos de ejecucién lo componen las Inspectorias del
Transito y el Cuerpo de Vigilancia de Transito; ambos, en el cumplimiento de sus
funciones tienen el caricter de funcionarios de policia. Ahora bien, tal connotacién no
es suficiente para considerarlos, a ambos, incluidos dentro de los cuerpos de seguridad
del Estado y en consecuencia, excluidos de la aplicacién de la Ley de Carrera Ad-
ministrativa. La cuestién no ofrece dudas en cuanto a los funcionarios de los Cuer-
pos de Vigilancia de Transito. En efecto, el problema esti resuelto tanto jurispru-
dencial come normativamente. En fecha 12 de mayo de 1972, ¢l Tribunal de la Ca-
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rrera Administrativa, al resclver un recurso de interpretacién, decidié que dicho
cuerpo tiene la estructura de cuerpo armado y como tal debe ser incluido dentro de
la excepcion del ordinal 4 del articulo 5 Ley de Carrera Administrativa. Por su parte
esta Corte, en sentencia del 9 de enero de 1985 acogié tal doctrina. La normativa que
rige el Cuerpo de Vigilantes de Trénsito, estd constituida por la Resolucién N°® 300
del Ministetio de Comunicaciones de fecha 16 de octubre de 1956 por la cual se
crea el Cuerpo y por la Resolucién N° $2 del mismo ministerio, de fecha 27 de junio
de 1972 por la cual se dicta la Resolucion Reglamentaria del Cuerpo de Vigilancia
del Trénsito Terrestre. Dicha Resolucién, estipula el régimen organizativo, jerarquico
y disciplinario del Cuerpo, asi como las funciones de sus micmbros y sus deberes, el
ingreso, retiro y demds aspectos atinentes a la actuacién del mismo. Asi, en su Ar-
ticulo 1 se define al cuerpo como “Profesional y Técnico, con jurisdiccién en todo
el territorio de la Repiblica que depende orgdnicamente de la Direcciéon de Trinsito
Terrestre, del Ministerio de Comunicaciones, pero con régimen y disciplina especial,
el cual se regird por las disposiciones de la presente resolucion, y cuyos integrantes
tiecnen cardcter de funcionarios de policia en cuanto al ejercicio de sus funciones™.
En ¢l articulo 2 se considera a sus integrantes miembros de un cucrpo de scguridad
del Estado y por tanto exceptuados de la aplicacién de la Ley de Carrera Adminis-
trativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 5, ordinal 4 de la misma. En el ar-
ticulo 13, se expresa que son “autoridades superiores ¢ inmediatas del Cucrpo de
Vigilancia, ¢l Ministro de Comunicaciones y el Director de Trinsito Terrestre”. En
el articulo 14 se determina que ¢! Primer Comandante del Cuerpo serd cl drgano in-
mediato en cuya responsabilidad recaerid la condicién dei Cuerpo de Vigilancia del
Tréansito Terrestre, y tendrd a su cargo las funciones de mando, direccién y admi-
nistracién del citado cuerpo. El articulo 15 asigna las funciones de comando del
Cuerpo de Oficiales de fas Fuerzas Armadas de Cooperacion; en ¢l 16, se definen
los niveles de estructura, y en el 17, los grados de jerarquia.

Distinto es el caso de las Inspectorias de Trinmsito y sus miembros, los inspec-
tores de trinsito, los cuales son 6rganos y funcionarios distinto del Cuerpo de Vi-
gilancia con funcicnes y organizacién indepndiente y separada, por lo que nc res-
ponde a la realidad, sin mds, considerar, a los scfialados inspectores como miembros
de un cuerpo de seguridad del Estado.

La condicién de miembros de un cuerpo de seguridad del Estado de los Inspec-
tores de Transito, si ese fucra el caso, debe responder a otras razones y no a la de
su identificacién como integrantes del Cuerpo de Vigilancia, tal como hace la senten-
cia del Tribunal de Carrera Administrativa.

Las Inspectorias del Trdnsito {articulo 4 del Reglamento de la Ley de Trdnsito
Terrestre) establece la organizacion jerdrquica de las inspectorias, sefialando que las
mismas estarin a cargo del respectivo inspector, que serd de “libre nombramicnto y
remoci6én del Presidente de la Repiblica por érgano del Ministro de Comunicaciones”.
Como tales autoridades administrativas ticnen a su cargo las atribuciones a las cuales
se refiere el articulo 18 Ley de Transito Terrestre, asi como lo relativo a la tramita-
cién y decision de los procesos para establecer la responsabilidad penal administrativa,

Esta Corte ha sostenido que la interpretacion de las exclusiones sefialadas en el
articulo 5 de la Ley de Carrera Administrativa, por su propia naturaleza deben ser
hechas restrictivamente ya que con base en las mismas, una interpretacién contraria
podria desnaturalizar la esencia misma de la Carrera Administrativa. Tal interpreta-
cidn restrictiva es tanto mds necesaria en el supuesto del ordinl 4 del referido articu-
lo 5, en especial por lo que se refiere a los cuerpos de seguridad del Estado, concepto
este que interpretado in extenso, consideraria a un amplio espectro de actividades
pablicas. En tal sentido, esta Corte ha reiterado una doctrina coherente y continuada
en relacion a que tales actividades estén vinculadas estrechamente a aquellas desa-
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rrolladas por quienes tienen a su cargo las funciones de preservar el orden piblico,
reprimir actividades centrarias a la seguridad y defensa de las instituciones y velar
por la pacifica convivencia ciudadana para lo cual estdn dotadas por el Estado de es-
tructuras organizativas espcciales, cuyas caracteristicas estdn intimamente relacionadas
con los medios a su disposicién: estructura “paramilitar, uso de armamento y mé-
todos de inteligencia particular”. De ahi, que numerosas sentencias (caso del personal
penitenciario, de identificacidn, etc.), hayan distinguido a quienes corresponden esas
caracteristicas.

En el caso presente, coherente con tal doctrina, la Corte estima que de las au-
toridades administrativas del trénsito, solamente, los miembros del Cuerpo de Vigi-
lancia del Transito Terrestre, actuando dentro de las funciones y atribuciones que
les determina su Reglamento, les corresponde la conceptuacion de cuerpos de segu-
ridad del Fstdo y como tal estd excluido de la aplicacién de la Ley de Carrera Ad-
ministrativa, y asi se declara.

En consecuencia, no siendo el querellante miembro de los cuerpos de seguridad
del Estado no estd incluido en la excepcidn prevista en el ordinal 4¢ del articulo 5
de la Ley de Carrera Administrativa v por tanto el Tribunal de la Carrera Adminis-
trativa cs competente para conocer de la presente querella y asi se decide.






Comentarios ]urisprudenciales

LA NULIDAD DE ACTOS ELECTORALES Y SU INFLUENCIA
EN LAS ELECCIONES

(A proposito de la sentencia de 1a Corte Suprema de Justicia

en Sala Politico-Administrativa de 11-12-90)*

Allan R. Brewer-Carias

I

La Corte Suprema de Justicia, en sentencia de 11 de diciembre de 1990, con
motivo de un recurso de nulidad de votaciones en diversas Mesas Electorales es el
Municipio Sucre del Estado Miranda que funcionaron el dia de las elecciones para Al-
calde que se efectuaron el 3 de diciembre de 1989, declaré “nulas las votaciones”
efectuadas en 69 Mesas Electorales, resolviendo en consecuencia que

“Conforme a lo ordenado por el articulo 198 de la Ley Orgdnica de! Sufragio,
corresponde ahora al Consejo Supremo Electoral establecer Gnicamente cédmo
influye la nulidad de las votacicnes efectuadas en las Mesas Electorales que le-
vantd las Actas de Escrutinios determinadas en esta scntencia, en el resultado
general de Jos escrutinios para Alcalde del Municipio Auténomo Sucre y resol-
ver en consecuencia; con la salvedad de que con arreglo a lo previsto en el ar-
ticulo 131 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, cualquiera sea
la decisién que al respecto asuma el Conscjo Supremo Electoral, ello no afectara
los actos cumplidos por la autoridad municipal en ejercicio”.

Dispuse ademis la sentencia que la misma “sélo afecta las votaciones donde se
cometicron los hechos que originaron les hechos que originaron la nulidad de las
Actas asi declarada”, lo cual, por lo demds, era obvio.

II

Ahora bien, de acuerdo a la Ley Orgénica del Sufragio, se distinguen diversos
tipos de nulidad de actos electorales:

1. En primer lugar, se regula la nulidad de la totalidad de las elecciones cuando
su celebracién se haga sin convocatoria previa por el Consejo Supremo Electoral ajus-
tada a los términos establecidos en la Ley (art. 191);

2. En scgundo lugar, se regula la nulidad de cualquier eleccién, en los casos en
que, por ejemplo, el candidato electo no retina las condiciones de elegibilidad estable-
cidas en la Ley; o cuando haya mediado fraude, cohecho, soborno o violencia en las
inscripciones, votaciones o escrutinics (art. 192);

3.  En tercer lugar, se regula la nulidad de votaciones en Mesas Electorales, en
los casos siguientes:

1¢)  Por haberse practicado en dias distintos a los sefialados por el Consejo

Supremo Electeral o en locales difcrentes a los determinados por la respectiva
autoridad clectoral;

29)  Por haber realizado la Mesa Electoral actos que hubiesen impedido el
ejercicio del sufragio con las garantias que se establecen en la Ley;

* Véase la sentencia en Revista de Derecho Piiblico, No 45, Caracas 1991, pigs. 86 a 8S.
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3¢) Por haberse constituido ilegalmente la respectiva Mesa Electoral;

4°)  Por violencia ejercida sobre los miembros de la Mesa Electoral duran-
te el curso de la votacién o de la realizacién del escrutinio, al extremo de que
pueda haberse alterado el resultado de la votacién;

57} Por ejecucién de actos de coaccién contra los electores de tal manera
que los hubiesen obligado a abstenerse de votar o votar en contra de sut voluntad;

6°) Por la preparacidon de las actas de escrutinio de votos por personas
no autorizadas por esta Ley, o fuera de los lugarcs o términos establecidos en
Ia misma;

7°) Por alteracién manifiesta v comprobada y por destruccién de todos
los ejemplares de las actas, de tal manera que les resten su valor informativo
(art. 193).

4. En cuarto lugar, se regula la nulidad del voto individual en los siguicntes casos:

Para Presidente de la Repiblica v para Cuerpos Deliberantes cuando la boleta
respectiva no tenga estampado el sello de la Mesa; para Presidente de la Repu-
blica cuandeo la boleta respectiva no tenza ninguna tarieta grande scllada por el
votante; para Cuerpos Deliberantes cuando la boleta respectiva no tenga nin-
guna tarjeta pequefia sellada por el votante; para Presidente de la Republica con
algunas excepciones, cuando la boleta respectiva tenga sellada por el votante mas
de una tarjeta grande; para Cuerpos Deliberantes con algunas excepciones, cuan-
do la boleta respectiva tenga sellada per el votante méis de una (1) tarjeta pe-
quefia; para Presidente de la Repiblica y para Cuerpos Deliberantes cuando Ia
boleta respectiva aparezea mutilada (art. 135).

En el dltimo supuesto, la nulidad del voto corresponde ser decidido por la Mesa
Electoral respectiva al momento del escrutinio de las votacicnes en la Mesa (art. 135
LOS) v ello sélo afecta al voto en si mismo.

En los tres primeros casos, la nulidad corresponde ser declarada por la Corte
Suprema de Justicia, al decidir el correspendiente recurso de nulidad, y la declaratoria
tiene diversos efectos. En el primer caso, de la nulidad de la rotalidad de las elecciones,
¢l efecto de tal declaratoria es la obligacién del Consejo Supremo Electoral de convo-
car en un lapso de 30 dias a nuevas elecciones. En el segundo caso, de nulidad de una
eleceidn, si se trata de una eleccidn unipersonal, es decir, para Presidente de la Repd-
blica, Gebernador o Alcalde, el Consejo Supremo Electoral debe convocar en un
lapso de 30 dias, a nueva eleccién para el cargo respectivo. En cambio, si se trata
de una eleccién pluripersonal, per listas, para cuerpos representativos, la Ley dispone
que la declaratoria de nulidad sdlo afectard la eleccién del candidato inhdbil y se Ha-
mar4 en su lugar al candidato siguiente en el orden de la lista (art. 198).

En el tercer caso. de nulidades de votaciones en Mesas Electorales, ¢l articulo
198 de la Ley Orgénica del Sufragio establece que “la sentencia sélo afectard las elec-
ciones efectuadas en la circunscripcién electoral en que se haya cometido el hecho que
lo vicie“, es decir, no afecta en ningdn caso, la totalidad de las elecciones.

Ademids, la misma norma establece que en principio, la nulidad de votaciones en
Mesas Electorales tampoco afecta la eleccién concreta que se haya efcctuado en la
dicha circunscripcién. Por ello, agrega ¢l articulo 198 citado que .

“no habrd lugar nuevas elecciones si se evidencia que una nueva votacién no
tendria influencia sobre el resultado general de los escrutinios para Presidente,
Gobernador o Alcalde ni sobre la adjudicacion de los puestos en razén del cuo-
ciente electoral. La decisién a este respecto compete al Consejo Supremo Elec-
toral”.
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En consecuencia, la nulidad de votaciones en Mesas Electorales sélo conducird a
que se verifiquen nuevas elecciones si se evidencia que una nueva votacion tiene in-
fluencia sobre el resultado gencral de los escrutinios.

De lo anterior resulta entonces que, en ¢l caso de nulidad de votaciones en Mesas
Electorales, en principio, ello sélo afecta la votacién en la Mesa concreta y no afecta
ni a la cleccién que se haya efectuado, ni al proceso electoral en general. Por tanto,
¢l efecto fundamental inmediato de la sentencia gue declare la nulidad de una vota-
cién en Mesa o Mesas Electorales, es que deben excluirse los votos escrutados en la
Mesa 0 Mesas Electorales anuladas, del cémputo general de los votos emitidos en la
respectiva circunscripeién, y a cllo estd obligado el Consejo Supremo Electoral, corres-
pondiéndole, en este caso, cenforme a lo establecido en el articulo 45, ordinal 16, de
la Ley Orgdnica del Sufragio, dictar un acto administrativo de correccidén de la tota-
lizacién de votos en la circunscripcién respectiva. El Conscjo Supremo Electoral, por
tanto, cn estos casos, debe proceder a hacer una correccidn al Acta de Totalizacion
elaborada por el organismo competente en la circunscripeién respectiva, excluyendo
los volos correspondientes a las Mesas Electorales anuladas, indicaAndolo asi en el acto
respectivo.

I

Como consccuencia de la correccién del Acta de Totalizacién conforme a lo de-
cidido por la Corte Suprema de Justicia, puede resultar que la nulidad declarada de
votaciones de Mesas FElectorales, pucda tener influencta en la eleccién que se haya
efectuado. En este caso, el efecto de la declaratoria judicial de nulidad de las votaciones
en las Mesas Electorales, una vez deducidos los votos de las Mesas Electorales anula-
das del cémputo general de la circunscripcidn y corregida el Acta de Totalizacion
(tinica forma de saber si la nulidad de las votaciones en Mesas puede afectar la elec-
cidn), es que ¢l Consejo Supremo Electoral debe proceder a convocar una nueva elec-
cién. Es decit, como lo sefiala el articulo 198 de la Ley Orgénica del Sufragio, no habra
lugar a nueva eleccidn si se evidencia que una nueva votacién no tendria influencia
sobre ¢l resultado general de los escrutinios. por lo que en caso contraric, el Consejo
debe proceder a convocar una nueva eleccién.

En consccuencia, si el nimero de votos correspondientes a las Mesas Electorales
anuladas, en caso de atribuirse totalmente a otro candidato, no tuvieran influencia en
la eleccién realizada, no procederia el efcctuar nuevas elecciones. Si al contrario, la
diferencia de votos entre el candidato electo y sus contendors es menor gue el niimero
de votos correspondientes a las votacicnes de Mesas anuladas, procederia efectuar una
nuneva eleccién en la circunscripcién respectiva. No se trata, por tanto, de repetir la
votacicn en las Mesas anuladas, sino de realizar una nueva eleccidn en todas las Mesas
de la circunscripcidn. Se insiste en advertir que, en este caso. lo que ordena la Ley es
convocar una nueva eleccién y no nuevas votaciones s6lo en las Mesas anuladas.

E! acto de votacién para una eleccién es un acto Gnico, que no puede ni repetir-
se, ni suspenderse para continuarlo en otra oportunidad. Anuladas unas votaciones en
Mesas Electorales, si el nfimero de votos anulados tiene influencia en la eleccion
efectuada, esas votaciones en las Mesas no pueden repetirse aisladamente, sino que
lo que procede es hacer una nueva eleccidn.

En todo caso, la consecuencia inmediata de la decisién judicial que declare la
nulidad de votaciones en Mesas Electorales, con influencia en la eleccidn respectiva,
es que ¢l Consejo Supremo Electoral luego de corregida el Acta de Totalizacidn res-
pectiva elaborada por el organismo electoral competente conforme a lo decidido por
la Corte Suprema de Justicia, debe proceder a revocar el acto de adjudicacién y pro-
clamacién del funcionario que habia sido electo, pronunciado por ¢l organismo clec-
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toral respectivo, produciéndose, en consecuencia, una falta absoluta del mismo, que
debe llenarse conferme lo disponga la Ley, mientras se realiza la nueva eleccién.

v

Aplicados los anteriores criterios al caso de la Alealdia del Municipio Sucre del
Estado Miranda, la situacién fue Ia siguiente:

1. Como hemos sefialado, con fecha 11 de diciembre de 1990, la Corte Supre-
ma de Justicia anulé las votaciones en 69 Mesas Electorales correspondientes a las
elecciones realizadas el 3 de diciembre de 1989 para la eleccién del Alcalde en la cir-
cunscripcién electoral correspondiente al Municipio Sucre del Estado Miranda, y orde-
né al Consejo Supremo Electoral proceder a determinar conforme a la Ley Orgénica
det Sufragio si la anulacién de las votaciones en las mencionadas 69 Mesas Electorales,
tenfan o no influencia sobre el resultado gencral de los escrutinios para la eleccién de
dicho Alcalde.

Dcbe observarse que la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrati-
va, en su sentencia del 11 de diciembre de 1990, al declarar nulas las votaciones efec-
tuadas en 69 Mesas Electorales de la circunscripcién electoral del Municipio Sucre del
Estado Miranda, establecié claramente, como ya se sefialé, que:

3. “Conforme a lo ordenado por el articulo 198 de la Ley Orgénica del Sufra-
gio, corresponde ahora al Consejo Supremo Electoral establecer {inicamente cé-
mo influye la nulidad de las votaciones cfectuadas en las Mesas Electorales que
levantd las Actas de Escrutinio determinadas en esta sentencia, en ¢l resultado
general de los escrutinio para Alcalde del Municipio auténomo Sucre v resolver
en consecuencia; con la salvedad de que con arreglo a lo previsto en cl articulo
131 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, cualquiera sea la deci-
sidn que al respecto asuma el Consejo Supremo FElectoral, ello no afectara los
actos cumplidos por la autoridad municipal en ejercicio”.

4. “Esta sentencia sélo afecta las votaciones donde se cometieron los hechos
que originaron la nulidad de las Actas asi declaradas”.

Con esta decision, por tanto, como debia ser, 1a Corte Suprema dejé en manos del
Consejo Supremo Electoral el determinar como lo dice el articulo 198 de la Ley Orga-
nica del Sufragio, la influencia de la nulidad de las votaciones en las Mesas sefialadas
sobre el resultado general de los escrutinios para Alcalde, es decir, sobre a eleccién del
Alealde, de manera que, conforme a la mencionada norma. el Consejo es quien debia
resolver si habia lugar o no a convocar a una nueva eleccién.

La advertencia contenida en el dltimo parrafo de la decisién de la Corte (N°¢ 4)
sobre que [a sentencia sélo afecta las votaciones donde se cometieron los hechos que ori-
ginaron la nulidad de las Actas asi declaradas, era cocmpletamente innecesaria, pues
solo podia ser asi: anuladas las votaciones en unas Mesas Electorales, Ia nulidad pro-
nunciada evidentemente que sélo afecta las votacioncs de esas Mesas, por lo que las
votaciones efectuadas en las Mesas Flectorales cuyas votaciones no fueren declaradas
nulas por la Corte, ni fueron sometidas a su revisién, por supuesto que conservan todo
su valor informativo y, en censecuencia, validez. como lo afirmé la Corte en la “aclara-
toria” de la sentencia antes mencionada, de fecha 13 de febrero de 1991.

Por supuesto, ello nada tiene que ver con la decisién que sélo correspondia al Con-
sejo Supremo Electoral, de determinar la influencia de la nulidad de las votacicnes en
diversas Mesas Electorales en el resultado general del cscrutinio para Alcalde, es decir,
en la eleccidn del Alcalde respectivo.

2. Debe seilalarse, sin embargo, que en la mencionada aclaratoria pronunciada
por la Corte Suprema el 13 de febrero de 1991, Ia Corte considerd procedente la “acla-
ratoria” solicitada:
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“sn relacién a que corresponde al Consejo Supremo Electoral al haber sido de-
clarada sblo la nulidad parcial de las votaciones en las sesenta y nueve (69)
Actas de Escrutinio, determinar si infiuye en el resultado general de los escru-
tinios, ¥ de resolver convocar a nuevas elecciones sélo lo serd en las mesas que
levantaron las Actas de Escrutinio determinadas como nulas en la sentencia; y
cosecuentemente, conservan todo su valor informativo las Actas de Escrutinio
quc no fueron sometidas a revision y aquellas cuya validez la Sala confirmd®.

De esta aclaratoria de la sentencia se deduce que la Corte resolvié que de lo
que se trataba, consecuencia de su sentencia, era que el Consejo Supremo Electoral,
si juzgaba que la nulidad pronunciada tenia influencia scbre la eleccién del Alcalde,
sélo debia convocar a votar a los electores inscritos en las 69 Mesas de votacién, para
repetir la votacion en las referidas Mesas Electorales, como si el proceso electoral de
diciembre de 1989 se huhiera paralizado y lucgo debia continuar en la misma forma
cn las 69 Mesas seiialadas. Ahora bien, no sélo ello se apartaba del contenido del
articulo 198 de la Ley Organica del Sufragio, sino contradictorio con la propia senten-
cia y con la naturaleza del acto de votacién.

En efecto, ante todo deben distinguirse. ¢n los términos de la Ley Organica del
Sufragio, la votacién de la eleccién. La votacién es el acto electoral de depositar el
voto en las Mesas respectivas; v la cleccién es el acto por el cual se elige a un candi-
dato como consecuencia del acto de votacién. La nulidad de votaciones cn Mesas
Electorales, por ello, no necesariamente afecta la eleccién ni implica necesariamente
la necesidad de convocar a nuevas clecciones, sino cuando cllo tenga influcncia en
la eleccion. En este Gltimo caso, lo que debe hacerse os ua nueva eleccidn, pero jamas
la “repeticion” de las votaciones en las Mesas cuyos escrutinios fuercn anufados.

El acto de votacién en Mesas Electorales, como sc dijo, es uno y finico, y jamés
puede “repetirse”. Si en un procaso electoral, por cualquier causa. no se pudo realizar
la vetacién en una Mesa Electoral, ese acto no puede realizarse posteriormente en
ningtin caso. En el mismo sentido, si por sentencia judicial se anularon las votaciones
en Mesas Electorales, el acto de votacién en dichas Mesas no puede jamas repetirse
aisladamente, y solo si la anulacién pronunciada influye en la eleccién efectuada, lo
que procede es coavocar a una nueva eleccidn. con nuevas postulaciones, aun cuando
se repitan las candidaturas preccdentes pero con la posibilidad de nucvos candidatos y
nuevos electores. No tenfa sentido alguno pretender, como resultaba de la “aclaratoria”
de 1a Corte, que afto y medio después se “repitieran” votaciones en determinadas Mesas
para que los mismos clcctores voten por los mismos candidatos {podia que algunos de
ellos ya ni tuvieran interés), habiendo cambiado, ademds, ¢! conjunto de los electores
(habian fallecido algunos o otros habian cambiado de residencia).

Por tanto, Ia aclaratoria de la sentencia de la Corte Suprema de Justicia no sélo
contraria lo establecido en el articulo 198 de la Ley Orgénica del Sufragio y al propio
dispositivo dc la sentencia, sino a la esencia misma del acto de votacion y a las
normas mds generalizadas del régimen de nulidad de los actos electorales.

3. FEn todo caso, el Consejo Supremo Electoral, en ejecucién del mandato judi-
cial de la Corte Suprema de Justicia y por Resolucién N¢ 003-91 de 3 de abril de
1991, determiné que el nimero de votos correspondientes a las actas de escrutinio de
las 69 Mesas Electorales anuladas, incidia sobre la cleccién del Alcalde y, cn conse-
cuencia, convocd a nuevas elecciones para elegir Alealde del Municipio Sucre para el
26 de mayo de 1991. Sin embargo, no procedi6 a revocar la adjudicacién y proclama-
cién del Alcalde que habia sido electo, como era juridicamente elemental. No podia,
en efecte, el Consejo Supremo Electoral, como lo hizo, convocar a nuevas elecciones
para Alcalde, sin que se hubicse producido formalmente la falta absoluta del Alcalde,
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y estando al contrario, en ejercicio del cargo el Alcalde que habia sido electo. Sin em-
bargo, asi se hizo.

En todo caso, es de observar que la Resolucién del Censejo Supremo Electoral
de 3 de abril de 1991, quizés sin quererlo, se ajustaba en su texto a lo prescrito en el
articulo 198 de la Ley Orgdnica del Sufragio y se apartaba de lo establecido ¢n la
“aclaratoria” de la sentencia sefialada, en el sentido de que el Consejo procedié a
“convocar a nuevas elecciones para elegir Alcalde del Municipio Sucre del Estado Mi-
randa” y no repetir el acto de votacion cn las 69 Mesas cuyas Actas de Escrutinio
fueron anulfadas en el Municipio Sucre.

Sin embargo, a pesar del texto formal de la Resolucidn, fue evidente, por la fecha
fijada (26-5-91), que s6lo se pensé en la tltima situacidn, pues de lo contrario, en
caso de convocatoria a una nueva eleccién, hubicra tenido que comenzar por estable-
cer el lapso de postulacién de candidatos.

4. Ahora bien, el Consejo Supremo Electoral, con base en la decisién de la
Corte, debié haber procedido, ante todo, a modificar formalmente el Acta de totaliza-
cién levantada en su momento por la Junta Electoral Municipal dcl Municipio Sucre
conforme al articulo 137 de la Ley Organica del Sufragio, restando de la totalizacién
de votos efectuada, los votos correspondientes a las Actas de Escrutinio de las 69
Mesas anuladas por la Corte Suprema de Justicia. Ello no se hizo sino muy tardia-
mente, después de convocadas las elecciones (abril de 1991) por decisién adoptada el
13 de mayo de 1991, lo cual, en todo caso, se publicé en la Guceta Oficial, pues
ringln acto electoral es ni debe ser privado o reservado, v menos las Actas de Tota-
lizacién de votos o sus correcciones.

5. Como consccuencia de la correecidn del Acta de Totalizacién de votos y
de la necesidad ineludible de convocar a nueva eleecidn de Alcalde e, incluso, con-
forme a lo ilegalmente ordenado por la Corte Suprema, a nuevas votaciones en las
Mesas Electorales cuyas Actas de Escrutinio fueron anuladas, en tcdo caso. el Con-
scjo Supremo Flectoral debid proceder a revocar formalmente el acio de adjudicacién
¥y proclamacion del puesto de Alcalde en el Municipio Sucre del Estado Miranda, efec-
tuado por la Junta Electoral Municipal respectiva, conforme al articulo 138 de la Ley
Orginica del Sufragio, lo que se produjo, también tardiamente, en el mismo acto del
13 de mayo de 1991.

6. Ahora bien, en todo caso, dicho acto administrativo de revecacidn, motivado
en los hechos antes indicados, implicé autométicamente el que se produjera una ausen-
cia absoluta del Alcalde, en cuvo caso procedia aplicar el texto del segundo pdrrafo
del articulo 54 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, que establece:

“Cuando se produjere la ausencia abscluta del Alcalde antes de tomar posesién

o antes de cumplir la mitad de su periodo legal, se¢ procederd a una nueva elec-

cion en la fecha que fije el Consejo Electeral. Cuando la ausencia absoluta se

produjese transcurrida mis de la mitad del periodo legal, el Concejo o Cabildo

Distrital designard a uno de sus miembros para que cjerza el cargo vacante de

Alcalde por lo que resta del pericdo municipal. Mientras se cumple, en uno u

otro caso, la toma de posesidén del nuevo Alcalde electo o designado, se encar-

gard de la Alcaldia el Vicepresidente”.

En consecuencia, revocado por el Consejo Supremo Electoral el acto de adjudi-
cacidén y proclamacién del puesto de Alcalde efectuado por la Junta Electoral Muni-
cipal del Municipio Sucre para el periodo 1991-1993, | Vicepresidente del Cencejo
Municipal del Municipio Sucre se encargd de la Alcaldia.

Esta decisidon del Conscjo Supremo Electoral adoptada el 13 de mayo, ¢n todo
caso, se produjo antes de que el Alcalde que estaba en ejercicio dcl cargo cumpliera
la mitad del periodo legal (3 afios) que ocurria en julio de 1991, por lo que el Con-
sejo Supremo Electoral, en todo caso, y a pesar de lo indicado en la aclaratoria de la
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sentencia de la Corte Suprema de Justicia, conforme a la Ley Orgéanica de Régimen
Municipal (texto que cn este caso prevalecia) debié proceder a convocar una nueva
eleccion de Alcalde en el Municipio Sucre del Estado Miranda, por supuesto, median-
te votaciones en todas las Mesas Electorales del mismo y no sélo en las Mesas cuyas
Actas de totalizacién fueron anuladas, y previa apertura del lapso de postulacién co-
rrespondicnte.

Para ello, por supuesto, el Conscjo Supremo Blectoral debié proceder a revocar
la Resolucion N° 003-91 de 3 de abril de 1991 y convocar efectivamente a tina nueva
eleccion de Alcalde, conforme a lo previsto en el articulo 95 de la Ley Orgéanica del
Sufragio, a los efectos de que se¢ cumpliera el perfodo de pestulacidn establecido en
¢l articulo 103 de la misma Ley Orgénica y se llenasen las demés exigencias cstableci-
das en la misma.

A%

Como consccuencia de todo lo anteriormente expuesto, en nuestro criterio, el
Consejo Supremo Electoral en el caso de la nulidad de votaciones en 69 Mesas Elec-
torales con motive de la eleccion de Alcalde del 3 de diciembre de 1989 del Municipio
Sucre del Estado Miranda, ineludiblemente debié haber procedido a convocar una
nueve eleccién para Alcalde del Municipio Sucre del Estado Miranda (no se trataba
de la repeticion de las votaciones en las Mesas cuyos votos fucron judicialmente anu-
lados) dictando las siguientes deccisiones:

1. Conforme a la sentencia de la Corte Suprema de Justicia (11-12-90), debid
proceder a dictar u acto administrativo de correccién del Acita de Totalizacion para
la eleccién del Alcalde en dicho Municipio levantada por la Junta Electoral Munici-
pal, deduciendo los votos correspondicntes a las Mesas Electorales anuladas, acto que
debia publicarse en la Gaceta Oficial. Esto lo hizo el 13 de mayo de 1950.

2. Como consecuencia de Ia correccion del Acta de Totalizacion de la Junta
Electoral Municipal para la eleccién del Alcalde del Municipio Sucre, ¢l Consejo Su-
premo Electoral en la misma fecha del 13 de mayo de 1991 procedié a revocar el
acte de adjudicacién y proclamacion del Alcalde efectuado por la misma Junta Elec-
toral Municipal.

3. Esta revocacién de ese acto de adjudicacién y proclamacidn del Alcalde del
Municipio Sucre, implicaba ipso jure, una jalta absohita del Alcalde, por lo que con-
forme al articulo 54 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal cl Vicepresidente del
Concejo Municipal procedié a encargarse de la Alcaldia.

4. Ahora bien, como la falta absoluta del Alcalde del Municipio Suere se pro-
dujo antes de que el Alcalde electo en diciembre de 1989 cumplicra la mitad de su
mandato, el Consejo Supremo Electoral, conforme a lo cstablecido en la Ley Orga-
nica del Sufragio (art. 54) que en nuestro criterio privava frente a lo afirmado en la
“aclaratoria” de la sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 13 de febrero de
1991, debié proceder a convocar una nueva eleccidn de Alcalde en cl Municipio Su-
cre del Estado Miranda. A estos efectos el Censejo Supremo Electoral debid revocar
la Resolucién Ne 003-91 de 3 de abril de 1991, y proceder a fijar nueva fecha para la
eleccidn del Alcalde conforme a lo establecido en el articulo 96 de fa Ley Orgéinica
del Sufragio. Esto no ocurrié, y el Conscjo Supremo Electoral crganizé la “repeticién”
de votaciones en las 69 Mesas Electorales cuyas votacioncs habian sido anuladas, con-
tra todos los principios que informan el derecho electoral y contra expresas disposi-
ciones legales. El Alcalde electo con motivo de dicha “repeticién” de votaciones, cn
todo caso, y en forma innecesaria por ¢l respaldo popular que demostrd tener, resultd
proclamado con una legitimacién legalmente dudosa, a lo que sin duda contribuyd
la “aclaratoria” de la sentencia de 11 de diciembre de 1990 dictada por la Corte Su-
prema de Justicia, y emitida con fecha 13 de febrero de 1991, a la que hemos hecho
referencia.












