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Isabel Boscin de Ruesta
Abogado
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1. NATURALEZA DEL PRODUCTO. CONSECUENCIAS JURIDICAS
DERIVADAS DE SU CONDICION DE HIDROCARBURO

El gas es por su composicién un hidrocarburo que se presenta en la naturaleza
como un producto criginario, el llamado gas natural, constituido por una mezcla de
hidrocarburos ligeros, principalmente metano y etano, del cual pueden obtenerse deri-
vados tales como el gas seco y €l gas licuado del petréico (GPL).

El Régimen Juridico del Gas, al igual que el del resto de los hidrocarburos, cs de la
competencia del Poder Nacional, por expresa disposicién de la Constitucién la cual
prescribe en el articulo 136, ordinal 10, que corresponde al Poder Nacional: ..."todo
lo relativo al régimen y administracién de los hidrocarburos™. Esta disposicién ¢s equi-
valente a la cxistente en las constituciones anteriores de los afios 1947 (articulo 137,
ordinales 10 y12) y 1953 (articulo 60, ordinal 17).

En ejercicio de esta competencia constitucional el legislador nacional ha estable-
cido el régimen de los hidrocarburos a través de las leyes de hidrocarburos y mas re-
cientcmente a través de la Ley que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de
los Hidrocarburos, la cual mantiene la vigencia de las normas de leyes anteriores como
la Ley de Hidrocarburos, la Ley que Reserva al Estado la Industria del Gas Natural
y la Ley que Reserva al Estado ¢l Comercio Interno de los Hidrocarburos, que no
colidan con lo dispuesto por esa Ley.

Esta legislacién nacional es la que ha determinado cémo pueden ser explotados
los hidrocarburos en sus distintas fases: mediante un sistema de concesiones en una
primera etapa y a través de empresas estatales luego de la nacionalizacidn integral de
la industria petrolera, con participacién de otros sujetos de derecho en los casos y
bajo las condiciones previstas cn la Ley.



6 REVISTA DE DERECHO PUBLICO Nv 48 / 199t

II. LA INDUSTRIA DEL GAS. EVOLUCION DE SU REGIMEN JURIDICO
1. Libre comercializacidn. Situacidn especial en la Municipalidad de Maracaibo

En el caso especifico de la industria del gas, antes de 1971 eran las ex concesio-
narias las que disponfan de este hidrocarburo con plena libertad para su comercia-
lizacidn.

Este régimen de libertad permitia que particulares distintos de Ias concesionarias
pudieran intervenir en las actividades, especificamente de distribucién y venta del pro-
ducto, en concurrencia con el propio Estado Venezolano, el cual participaba a través
dec la Corporacién Venezolana del Petréleo en las actividades de transporte, distribu-
cién y venta del gas con fines de asegurar el abastecimiento doméstico, comercial e
industrial.

En lo que respecta a otras entidades territoriales piblicas, como los Municipios,
el primero en intervenir en la comercializacién del gas fue la Municipalidad de Ma-
racaibo.

En efecto, la ex concesionaria Compaiiia Shell de Venezuela habia construido du-
rante los afios 1938-1939 el Sistema de Distribucién del Gas por Tuberia en la ciudad
de Maracaibo, y en 1940 el Ejecutivo dio en arrendamiento tales instalacioncs al ente
Municipal de esa ciudad para su operacion; dichas instalaciones fueron posteriormente
donadas al Municipio. Desde entonces, la Administracion Municipal exploté, amplié y
modificé las redes y mediante Decreto del 17 de enero de 1961, reservd a favor del
respectivo municipio el suministro de gas para la ciudad de Maracaibo y otras pobla-
ciones del Distrito.

Este Decreto fue impugnado y la Corte Suprema de Justicia, Sala Politico-Admi-
nistrativa, en sentencia de fecha 9-10-63, se pronuncié en favor del mismo por esti-
mar que cntre los servicios o materias de la competencia municipal se encontraban los
de abastos

“esto es, los de suministros de bienes destinados al consumo de los ciudadanos.
Con este criterio, y, dados los presupuestos que caracterizan el suministro de
gas — necesidad del uso de bienes municipales, necesidad de garantias de buen
servicio y de eliminacién de riesgos que puedan afectar a los ciudadanos y a los
bienes municipales, entre otros—, es evidente que ¢l servicio de suministro de gas
para consumo en el territorio municipal es de aquellos que sc caracterizan como
servicios municipales o materias propias de la vida local; y por ello las munici-
palidades pueden reservar para si la explotacién del servicic de gas en sus respec-
tivas demarcaciones territoriales. No puede afectar esta tesis las disposiciones
relativas al Régimen de las Minas ¢ Hidrocarburos contenidas en la Constitucién
Nacional y en la Ley de Hidrocarburos, pues ellas no atribuyen a la competencia
nacional la distribucidn del gas natural destinado al consumo y acuerdan al con-
cesionario derechos de explotacién, manufactura, refinacién y transporte por
vias especiales, sin incluir la distribucién de gas natural para el consumo” (G.F.
N¢ 42, 1963, p. 86).

De manera que con vista de que ni la Constitucién ni la Legislacién Nacional
habian rescrvado al nivel nacional ni acordado a los Concesionarios la distribucién del
gas destinado al consumo, la Corte se pronuncié en favor de la reserva al nivel muni-
cipal de esta actividad, situacién superada por la legislacién posterior, al promulgarse
las leyes que reservan al Estado esta industria.
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2. La Nacionalizacién de la Industria del Gas

El 26 de agosto de 1971 es publicada la Ley que Reserva al Estado la Industria
del Gas Natural. El 22 de junio de 1973 cs publicada la Ley que Reserva al Estado
la Explotacién del Mercado Interno de los Productos Derivados de Hidrocarburos y el
29 de agosto de 1975 es publicada la Ley que Reserva al Estado la Industria y el Co-
mercio de los Hidrocarburos, y dentro de la Reserva, esta iltima Ley incluye todo lo
relativo a la produccién y comercio del gas, al igual que el resto de los hidrocarburos,
con la salvedad que su articulo 1° establece de mantener la vigencia de lo que al
respecto contemplaban la Ley que Reserva al Estado la Industria del Gas Natural y
la Ley que Reserva al Estado la Explotacién del Comercio de los Hidrocarburos, en
cuanto no colidan con lo dispuesto en esa Ley.

La motivacién y €l alcance de la Ley que Reserva al Estado la Industria del Gas,
han sido objeto de consideracién por parte de la Corte Suprema de Justicia en Sala
Politico-Administrativa al decidir la colisién existente entre los articulos 2 y 5 de esa
Ley y el articulo 3 de la Ley de Hidrocarburos, con el articulo 5 de la Ley que Reserva
al Estado la Industria y Comercio de los Hidrocarburos, que segin lo decidido por la
Corte, es el que debe prevalecer (Sentencia de fecha 23 de abril de 1991).

Al respecto seiiala la Corte lo siguiente:

“Tanto la Ley de Hidrocarburos como la Ley que Reserva al Estado ta Industria
del Gas Natural, tienen como presupuesto de su regulacion la existencia del régi-
men de concesiones, dentro del cual los concesionarios tienen derechos reales
inmuebles de explorar en el 4rea concedida y de explotar, por tiempo determinado,
los yacimientos concedidos que se encuentren en elia, mediante el respectivo
titulo de concesién, asi como los derechos complementarios de manufacturar o
refinar y transportar por vias especiales las sustancias de hidrocarburos (articu-
lo 3, Parrafo Tercero, de la Ley de Hidrocarburos citada). En ejercicio de tales
derechos, los concesionarios, respecto del gas, como hidrocarburo, pueden “con-
trolar la produccién de gas y aprovechar éste o devolverlo al yacimiento en
cuanto sea posible”, y extraer de tal fluido, “la gasolina natural que contenga”,
e inclusive, hasta: “El exceso de gas que se desprenda de la formacién y no
pueda ser aprovechado ni devuelto al yacimiento”, podia “ser quemado en me-
cheros apropiados”, es decir, hasta dejar escapar directamente a la atmosfera el
gas proveniente de los pozos (articulos 41, ordinal 3, 42 de 1a Ley de Hidro-
carburos y 121 de su Reglamento), porque el producto extraido es de su pro-
piedad. Salvo las normas técnicas que al respecto se establecieron, estos derechos
respecto del gas eran indiscutibles en favor de los concesionarios, quienes po-
dian, como se liegd a decir, desperdiciarlo. Por ello, el Estado venezolano limité
tal derecho imponiéndoles, a través de la Ley que Reserva al Estado la Industria
del Gas Natural, promulgada el 26 de agosto de 1971, la “obligacién de entregar
al Estado en la oportunidad, medida y condiciones que determine el Ejecutivo, el
gas que produzcan en sus concesiones” (articulo 3), para lo cual se utilizd 1a
facultad prevista en el articulo 97 de la Constitucidon, de declarar reservadas, en
favor del Estado, determinadas industrias, por razones de conveniencia nacional.
Como justificacion de tal medida, el Ejecutivo Nacional, el 10 de abril de 1971,
al presentar por el Ministro de Minas e Hidrocarburos, ¢l respectivo Proyecto
de Ley al Congreso, expresé: “Hasta ahora el uso del gas en Venezuela se ha
limitado a su reinyeccién para aumentar la recuperacién y la produccién petro-
lera, como combustible doméstico e industrial y més recientemente, como mate-
ria prima para algunos productos petroquimicos en Morén y para desulfurar los
combustibles pesados. Dentro de poco tiempo serd utilizado también como agente
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reductor en la planta de briquetas de hierro y serd la materia basica en la ela-
boracién de productos petroquimicos en el Complejo de El Tablazo. En resumen,
el gas se desperdicia en Venezuela y tenemos grandes reservas probadas, hay
gran demanda en el mundo y existe la tecnologia adecuada para la licuacién y el
transporte”. Y el Presidente de la Repiblica, en su mensaje al Congreso de 1971,
al anunciar tal Proyecto, expresé: “No podemos permitir que el gas que esta
en las entrafias de Venezuela y que se quema, que se desaprovecha, que se pier-
de y que no se utiliza, no sea convertido en riqueza nacional”. (Vid citadas por
Duque Sinchez, José Roman, en Manual de Derecho Minero Venezolano,
UCAB, 1974, p. 398).

En otras palabras, que dentro del régimen de concesiones que estaba vigen-
te, Ia reserva del gas al Estado tuvo como finalidad la de restringir los derechos
de los concesionarios respecto de dicho fluido, es decir, razones de naturalcza
conservacionistas, y no propiamente la de establecer un monopolio exclusivo en
favor del Estado sobre toda la actividad de hidrocarbures, lo cual parece logico,
dado que en definitiva tal recurso se hallaba en poder de los concesionarios fun-
damentalmente, puesto que no se les habian eliminado sus concesiones”.

De manera que, como lo destaca la Corte Suprema de Justicia, el propésito
fundamental de la Ley que Reserva la Industria del Gas Natural, fue evidentemente
conservacionista y no se tradujo en un verdadero monopolio que obligara al Estado
a asumir todas las fases de esa industria. De hecho muchos particulares continuaron
participando en la actividad de distribucién de gas y expresamente la propia Ley dejé
a salvo “las situaciones juridicas relacionadas con el gas natural en favor de cualguier
Municipalidad de la Repitblica” (articulo 16).

En realidad esta disposicion estaba dirigida exclusivamente a la Municipalidad de
Maracaibo que, como anteriormente fue sefialado, era la Gnica que intervenia en la
distribucién y comercializacién del gas.

El alcance de esta disposicién fue precisado por la Procuraduria General de Ia
Repablica en dictamen de fecha 22 de junio de 1976, al pronunciarse sobre la incons-
titucionalidad de los articulos 1, 16 v 20 de la Ordenanza sobre “Tarifa y Uso de Tu-
berias de Gas Doméstico, Comercial ¢ Industrial” de fecha 9-6-1975, dictada por la
Municipalidad de Maracaibo con posterioridad a la nacionalizacién de la Industria
del Gas Natural, mediante la cual establecia el régimen juridico administrativo del gas
natural y la municipalizacién del servicio piblico del suministro del mismo en ese
municipio, Ordenanza fundamentada en la presunta condicién de propictaria del Mu-
nicipio de los yacimientos de gas existentes cn ese territorio asi como en el caricter
municipal del respectivo servicio.

Al respecto sostuvo la Procuraduria lo siguiente:

“Ni Ia ley ni el conirato a que alude la fundamentacién de la ordenanza impug-
nada han transferido al patrimonio de la Municipalidad en referencia la propie-
dad sobre los yacimientos de gas existentes en su jurisdiccién y, por tanto, en nin-
gin caso, tales yacimientos son susceptibles de ser considerados <bienes mu-
nicipaless.

En efecto, el convenio de fecha 23-3-40 celebrado entre el Ejecutivo Na-
cional y la Municipalidad del Distrito Maracaibo evidencia que el Ejecutivo Na-
cional dio en arrendamiento a la Municipalidad del expresado Distrito <todas
las instalaciones, gasometro, tuberias y demds anexos y pertenencias destinadas
a la distribucidn de gas combustible en la ciudad de Maracaibos, los cuales ha-
bian sido entregados al Ejecutivo por tres compaififas petroleras causahabientes
de la Sheil en 1939, e igualmente el Ejecutivo cedié por un afio a la Municipalidad
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el derecho-de percibir en propiedad y de distribuir todo el gas que esas mismas
compaiifas se habian obligado a suministrar al Ejecutivo Nacional.

Por su parte, la Ley del 192 de julio de 1944, invocada igualmente en la
fundamentacién de la ordenanza, tuvo por objeto autorizar al Ejecutivo Nacio-
nal para que a titulo de donacién transfiriera a la Municipalidad la propiedad
del gasémetro y de las instalaciones, tuberfas y demds anexos y pertenencias del
mismo, destinados a la distribucién del gas natural en la ciudad de Maracaibo.

Dc manera pues que ninguno de los instrumentos juridicos a que alude la
fundamentacién de la Ordenanza impugnada, puede servir de titulo para alegar
la propiedad por parte de la Municipalidad de los yacimicentos de gas cxistentes
en su jurisdiccion.

En lo que respecta al cardcter municipal del servicio de suministro de gas
para fines domésticos, comerciales e industriales, si bien antes de 1971 podia
en ciertos casos considerarse como municipal este servicio —de hecho la Corte
Suprema de Justicia en sentencia de fecha 9-10-63 reconocié c¢n favor de la
Municipalidad del Distrito Maracaibo del Estado Zulia el caracter municipal dc
tal servicio—, esta situacién cambid radicalmente a partir de la promulgacién
—en fecha 12-8-71— de 1a Ley que Reserva al Estado la Industria de Gas Na-
tural”,

— omissis —

“El legislador, al promulgar ia Ley que Reserva al Estado la Industria del
Gas Natural, estimd que la actividad relativa a dicha industria es un servicio de
interés nacional que por su magnitud ¢ importancia requiere una accién uaifor-
me a nivel nacional”.

— omissis —

*“...Es de sefialar que el articulo 16 exige una interpretacidn cénsena con
cl resto del articulado, pues de lo contrario es susceptible de provocar situacio-
nes de conflicto de competencias, como Ta creada por el Concejo Municipal del
Distrito Maracaibo al dictar la ordenanza impugnada.

En efecto, con anterioridad a la promulgacién de la Ley que Reserva al
Estado la industria del Gas Natural, la situacidén de Ia citada Municipalidad con
respecto al gas era la siguiente:

1. La Municipalidad aparece como propictaria de las instalaciones, gasémetros
y demis equipos destinados a la distribucidn del gas natural en esa jurisdic-
cién, como consccuencia de la donacién que a ella le hiciera al Ejecutivo
Nacional al cumplir con lo cstablecido en el articulo 1° de la Ley del 1° de
julic de 1944.

2. La Municipalidad, mediante la Ordenanza del 17 de enero de 1961, reser-
vd a faver del respectivo Municipio ¢l suministro de gas para la ciudad de
Maracaibo y otras poblaciones del Distrito.

3. La Municipalidad tiene derecho a recibir de ciertas compafiias concesionarias
de hidrocarburos, el gas natural para ¢l uso doméstico, comercial e indus-
trial para el Distrito Maracaibo y otras poblaciones, en virtud de lo esta-
blecido en el convenio celebrade entre el Ejecutivo Nacional y la Munici-
palidad del Distrito Maracaibo el 27 dc marzo de 1940 (sucesivamente mo-
dificado por convenios de fechas 26-12-60 y 7-1-67).

Ahora bien, la existencia de¢ la ordenanza impugnada evidencia que la Mu-
nicipalidad de Maracaibo considera que el régimen anterior a 1a Ley de Reserva,
cuyos aspectos fundamentales estin contenidos cn los tres puntos antes sefiala-
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dos, quedd sin alteracidn en virtud de lo dispuesto en el citado articulo 16 y, en
consecuencia, para dicha Municipalidad el suministro de gas continfia siendo
un servicio de la Municipalidad. Sin embargo, a nuestro juicio, esta interpreta-
cién no se compadece ni con la letra ni con el propésito de esta Ley cuya inter-
pretacién sistematica conduce a darle un adecuado alcance al articulo 16.

De considerarse que este articulo dejé a salvo todos los regimenes anterio-
res existentes en cada Municipalidad, lo cual implica seguir considerando como
«municipal» las actividades inherentes a esta industria, tal como el suministro
de gas que hubiera sido reservado por el respectivo Concejo Municipal, la pro-
pia Ley de Reserva habria creado un supuesto de colisién de leyes, particularmente
un supuesto de colisién entre dos preceptos dec una misma ley, lo cual, como
fue destacado por el extinto Profesor Joaquin Sdnchez Covisa en su obra La
Vigencia Temporal de la Ley en el Ordenamiento Juridico Venezolano, «implica
un descuido evidente del legislador, ya que es algo perfectamente irracional
enunciar simultincamente dos contenidos de voluntad contradictorios: (p. 123).

Esta colisién resultaria del hecho de que por una parte los articulos 19 y
20 reservan al Estado todo lo concerniente a la industria y a la explotacién de la
industria del gas y, por la otra, en virtud de la salvedad que hace ¢l articulo 16,
limita o desnaturaliza el monopolio estatal al permitir a las Municipalidades que
con anterioridad se hubiesen reservado la explotacion de alguna de las fases de
esta industria, continuar desarroilando esas actividades en detrimento de la com-
petencia exclusiva atribuida por la Ley al Ejecutivo Nacional.

En el supuesto negado de que ésta fuera la situacidn creada por la Ley, tal
colisién de preceptos debe resolverse de acuerdo con principios universalmente
admitidos, considerando —tal como lo sefiala el citado Profesor Joaquin Sin-
chez Covisa— sinaplicable el precepto que contradiga el espiritu y el sentido
general de los preceptos conexos y deberd considerarse vigente el que se integre
de manecra organica en los demds preceptos positivosz (ob. cit,, p. 123).

Sin embargo, la situacién de colisidn, a nuestro juicio, no se plantea, pucs
de la interpretacién sistemitica de la Ley y, del anélisis de la realidad existente
en el pais para el momento de promulgacién de la Ley, se desprende que la sal-
vedad que hace el articulo 16 se refiere a aquellas situaciones juridicas creadas
a favor de ciertas Municipalidades, cuyo mantenimiento es perfectamente com-
patible con las finalidades de la propia Ley de Reserva.

En el caso particular de la Municipalidad de Maracaibo se observa que las
situaciones juridicas anteriores a la Ley cuya subsistencia no es incompatible
con ella, son las siguientes:

1. Propiedad del gasémetro ¢ instalaciones anteriormente donadas a ella, aun-
que es de destacar que esta propiedad se mantiene no por efectos del articu-
io 16 sino por la naturaleza del negocio o acto que le dio origen, pues tal
propiedad se consolidé en ¢l momento mismo de la donacién. Aun cuando
no existiere ese artfculo 16, la Municipalidad seguiria mantenicndo su pro-
piedad y si el Ejecutivo considera necesario readquirir esas instalaciones
deber4 recurrir a la adquisicion amigable o, en su defecto, a la expropiacién
con pago de la respectiva indemnizacion.

La percepcién gratuita de gas para consume doméstico, comercial e industrial
mientras dure la vigencia de los contratos que dieron origen a tal derccho
a favor de la Municipalidad. Esta situacién en nada desnaturaliza la fina-
lidad de la Ley de Reserva y al efecto se sefiala que el articulo 3 de csta
fey cstablece que:

rJ
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Articulo 3

<Los concesionarios de hidrocarburos estdn obligados a entregar al Estado,
en la oportunidad, medida y condiciones que determine el Ejecutivo Nacional,
el gas que produzcan en sus operacioness.

En tal virtud y como consecuencia de la existencia de situaciones juridicas
como las derivadas de los contratos que suscribié el Ejecutivo con la Municipa-
lidad de Maracaibo, ésta podré seguir percibiendo el gas de las respectivas con-
cesionarias involucradas en tales convenios, mientras éstos se encuentren en vi-
gencia, los cuales en definitiva han debido sufrir modificaciones o se extinguie-
ron en virtud de la Ley Organica que Reserva al Estado la Industria y el Comer-
cio de los Hidrocarburos, la cual en su articulo 1° previd la extincién de las
concesiones de hidrocarburos para el 31 de diciembre del afio proxime pasado.
Como se observa, se trata de una situacién juridica temporal que en nada afecta
a la reserva misma establecida a favor del Estado.

Con respecto a la actividad de suministro de gas declarada como <Servicio
Municipal> por el Concejo Municipal del Distrito Maracaibo, es de destacar
que por efecto de la Ley ésta se transforma en servicio nacional. En ningiin
caso puede considerarse que el cardcter municipal de este servicio quedd a salvo
en virtud del articulo 16, pues las situaciones juridicas a las que este articulo se
refiere son légicamente aquellas derivadas de las relaciones surgidas entre las
Municipalidades y el Ejecutivo Nacional que es a quien la Constituciéa ha atri-
buido competencia, en materia de Minas e Hidrocarburos (articulo 134, ordi-
nal 10)”,

Por su parte, también el Ministerio Publico se pronuncié sobre la inconstituciona-
lidad de los articulos impugnados de la mencionada ordenanza sefialando lo siguiente:

“Por ftratarse, pues, la materia del gas de una materia de la competencia del
Poder Nacional, las normas que rigen la misma pertenecen a la reserva legal y
cualquier ente territorial que dictare disposiciones sobre gas se estd excediendo
de sus atribuciones y las normas dictadas estarfan viciadas de inconstitucionalidad.

El articulo 16 de la Ley que Reserva al Estado la Industria del Gas Nacio-
nal, ya transcrito, prevé una excepcién a la norma que establece que el gas que
obtengan los concesionarios en la explotacién de sus concesiones debe ser entre-
gado al Estado.

En efecto, en el caso concreto de la Munijcipaiidad del Distrito Maracaibo,
ésta recibié en propiedad las instalaciones del gasdmetro y sus tuberias, gracias
a un convenio suscrito con el Ejecutivo Nacional y algunas Compaififas Conce-
sionarias. Para que el Ejecutivo Nacional pudiera dar en donacién las antes
mencionadas instalaciones a la Municipalidad, fue debidamente autorizado para
ello por Ley, la cual aparece publicada en la Gaceta Oficial N¢ 21.763 de fecha
17 de julio de 1945. Igualmente el derecho de la Municipalidad a recibir una
cierta cantidad de gas de las concesionarias es producto de convenios particulares
celebrados con las Compafifas Explotadoras y el Estado Venezolano.

Ahora bien, el acto de donacién de biencs que pertenecen al Estado, no con-
lleva, ni podria hacerlo, un traslado de la competencia para establecer el régi-
men de esos bienes, pues la donacidén es un acto de transmisién intervivos del
Derecho de Propiedad y la competencia de un ente para reglamentar ¢l régimen
de un bien determinado, viene establecida por la Constitucién y por las leyes
y ese principio en nuestra Carta Magna se enuncia en el articulo 117 que esta-
blece: «La Constitucion y las leyes definen las atribuciones del Poder Pgblico
y a ellas debe ajustarse su ejercicios.
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En el caso que nos ocupa, la Municipalidad. propietaria de la red de dis-
tribucién de gas natural en la ciudad de Maracaibo, puede dictar las normas de
prestacién del servicio de distribucion del gas, puesto que recibe este producto
de las concesionarias para ser distribuido en la ciudad, siendo la propietaria del
gas que se le entrega, puede en consecuencia fijar el precio de venta a los con-
sumidores. Ahora bien, hay que dejar claro que el derecho de propiedad de la
Municipalidad sobre el gas se consolida cuando este producto le es entregado
por las concesionarias, pero mientras el gas esté en los yacimientos la Municipa-
lidad s6lo tiene una expectativa de derechos. Sin embargo, las actividades de
extraccién no pueden ser reguladas por actos municipales, sino que a tenor de
las normas antes citadas, ésta es una competencia reservada al Poder Nacional.

Por otra parte, la Municipalidad no puede pretender aplicar al gas prove-
niente de otras jurisdicciones y transportado por tuberias que no le son propias,
la misma tasa que aplica a la distribucién del gas que recibe en propiedad y que
distribuye a través de sus instalaciones, por cuanto ¢n este caso la Municipalidad
vende un servicio y un producto, lo que no sucede en el primer caso, en ¢l cual
s6lo tendré derecho a cobrar la patente de industria y comercio por la actividad
tucrativa desarrollada por el distribuidor”. (Recopilacion del Ministerio Publico,
tomo I, pp. 81 y 82). (El recurso de nulidad por inconstitucicnalidad de la Or-
denanza a que se refieren las opiniones antes transcritas fue introducida en 1976,
y aiin no ha sido decidido por la Corte Suprema de Justicia).

11I. NATURALEZA DEL SERVICIO PUBLICO DE DISTRIBUCION Y VENTA
DE GAS. ALCANCE DE LA COMPETENCIA MUNICIPAL
EN ESTA ACTIVIDAD

1. EIl Cardcter Nacional del Servicio

La distribucién y venta de gas tanto natural como licuado (GPL) es un servicio
publico nacional por expresa disposicién del legislador manifestada a través de las
leycs de reserva que ha venido dictando desde 1971 y cllo en razén de la competencia
juridica pablica sobre la materia atribuida constitucionalmente al Poder Nacional.

Sin embargo, esa competencia para prestar tal servicio no es exclusiva ni exclu-
yente del Poder Nacional, ya que en ejercicio de la potestad que la Constitucién le
atribuyé para establecer el régimen de los hidrocarburos, €l Poder Nacional ha deci-
dido que no va a reservarse en exclusividad para si la prestacin efectiva del servicio,
sino que esta prestacion puede ser realizada por otros sujetos, entre ¢llos, no sdlo los
particulares sino otras entidades territoriales como son los Estados y Municipios.

En efecto, por una parte la Ley de Reserva de la Industria del Gas, que como
fue evidenciado, tuvo por finalidad razones mds conservacionistas que la de crear un
monopolio estatal para la realizacién de todas las fases de esa industria, no afect6 la
situacion de las municipalidades que venfan prestando el servicio de distribucién y
venta de gas, ni de los particulares que participaban también en ella. De alli gque el
Reglamento N¢ 1 de esta Ley establecié la obligacién para las ex concesionarias de
entregar el producto no sélo a la Corporacién Venezolana del Petrdleo sino también
al destinatario que designara el Ministerio de Energia y Minas (articulo 2).

Por su parte, la Ley de Reserva del Mercado Interno de los Hidrocarburos, in-
cluye dentro de los productos cuya comercializacién reserva al Estado, el gas de pe-
tréleo licuade (GLP} y tampoco tal reserva fue exclusiva y excluyente en favor del
Poder Nacional, pues el articulo 3 de esa Ley dispuso que las actividades reservadas
serfan ejercidas por la Corporacién Venezolana del Petréleo directamente o mediante
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convenios que se celebrarian con personas naturales o juridicas domiciliadas en el pafs,
las cuales deberian obtener un permiso del Ministerio de Energia y Minas y celebrar
con la Corporacion Venezolana del Petréleo los convenios pertinentes.

Finalmente, la Ley de Reserva de la Industria y Comercio de los Hidrocarburos,
completa la nacionalizacién de toda la industria de estos productos y deja a salvo las
disposiciones de las leyes anteriores que no colidan con la misma.

Entre las disposiciones compatibles con la nueva Ley, cstin aquellas que permiten
la intervencién de sujetos distintos de las cmpresas cstatales operadoras de csa indus-
tria, especificamente en la distribucién y venta del gas natural y del GPL.

2. La competencia municipal en la prestacién del servicio de distribucion
y venta del gas. Alcance

Entre los sujetos de derecho que la Legislacién Nacional sefiala con capacidad
legal para prestar el servicio estan los Municipios. En efecto, la Ley Orgénica de Ré-
gimen Municipal de 1978 atribuyé a los Municipios competencia para la distribucién
y venta de gas en las poblaciones de su jurisdiccion, competencia conservada en las
leyes del 20 de septiembre de 1988 y 15 de junio de 1989. La Ley de 1978 establecia
que tal competencia debia ejercerse “en los términos que establezca la Legislacion
Nacional” y que cuando un servicio plblico tuviere o requiriere instalaciones ubicadas
en jurisdiccién de mds de un Municipio, o fuere prestado a mas de un Municipio por
un mismo organismo, entidad o empresas, plblicas o privadas, el régimen de tal servi-
cio seria de la competencia del Poder Nacional. La Ley de 1988 climind la norma de
sujecién a la Legislacion Nacional del servicio, dejando a salvo las competencias atri-
buidas a los érganos del Poder Nacional en cuanto al establecimiento de las tarifas de
los servicios publicos dentro del régimen de regulacién de precios que le corresponde.

La Ley vigente de 1989 mantiene la compctencia municipal en la prestacion del
servicio de distribucién y venta de gas en las poblaciones de su jurisdiccién (articulo
36, ordinal 2?) y el parigrafo dnico de esc articulo establece que cuando un servicio
plblico municipal tenga o requicra instalacioncs, o se preste en dos o mds municipios
territoriales por un mismo organismo o empresa pablica o privada, dichos municipios
deberdn establecer una mancomunidad cntre si para la determinacién uniforme de las
regulaciones que corresponden a su competencia, sin imenoscabo de las competencias
m'zcionales referentes a la reglamentacién técnica para instalaciones y modificaciones
de las mismas, requisitos y condiciones de produccién y suministro, facultades de ins-
peccidn y potestades sancionadoras que se encuentren establecidas o se establezcan en
normas nacionales y que, ademds, tal competencia se ejercerd sin perjuicio de las atri-
buidas a los 6rganos que ejercen el Poder Nacional para el establecimiento de las
tarifas de los servicios publicos, dentro dcl régimen de regulacion de precios que le
corresponde.

Ahora bien, las normas que atrlbuyen competencia al municipio para participar
en la prestacion del servicio de distribucién y venta del gas no pueden ser mterpreta-
das como una reserva al mumcnplo de tal servicio con potestad para establecer el régi-
men juridico aplicable al mismo como lo han entendido muchas municipalidades. EIlo
1mp]1car1a una derogatoria de la Ley que Reserva al Estado la Industria v el Comer-
cio de los Hidrocarburos y de las disposiciones de las leyes anicriores que por man-
dato de esa Ley mantienen su vigencia, en materia del gas, lo cual no se ha entendido
nunca que se haya propuesto concretamente el legislador.

No contienen las normas de la Ley Orgamca de Régimen Municipal una deroga-
toria expresa de la normativa que erigié la distribucién del gas en servicio pubhco
nacional, ni tampoco es vilido entender que tal derogatoria puede estar implicita en
esa Ley..



14 REVISTA DE DERECHO PUBLICO Ne¢ 48 /1991

En nuestra opinién, la Ley Orgdnica de Régimen Municipal no hace sino habili-
tar o autorizar a los municipios para actuar en la materia, sin que de su redaccién ni
de su propésito integral pueda deducirse que constituye una reserva exclusiva y exclu-
yente en favor de los municipios en ese campo.

De mancra que la situacién legal imperante al efecto, sigue siendo la que resulta
de la Ley Orginica que Reserva al Estado la Industria y Comercio de los Hidrocarbu-
ros y de las otras leyes de Reserva aplicables por su imperio, con la cual armoniza la
Ley Orginica de Régimen Municipal como normativa que amplia el dmbito de los
sujetos que pueden intervenir en la prestacién del servicio, al autorizar expresamente
a los municipios para actuar dentro del campo respectivo, obviamente en los mismos
términos en que conforme al régimen general es permitido a otros sujetos de derecho
entre ellos, a los particulares, esto es, con sujecién a la reglamentacion técnica para
instalaciones y modificaciones de las mismas, requisitos y condiciones de produccion
y suministro y a las facultades de inspeccion, potestades sancionatorias y régimen tari-
fario que competen a los organos nacionales cOmo expresanicnic lo establece la propia
Ley de Régimen Municipal al sujetar a tal régimen la potestad de regulacién del ser-
vicio que las municipalidades pueden dictar al efecto en el supuesto en ella contem-
plado.

El hecho de que la Ley de Régimen Municipal de 1988, al autorizar a los muni-
cipios a participar en el servicio de distribucion de gas, no agrcgue, como si lo hacia
la Ley de 1978 que al ejercer esa competencia debian sujetarse a la Legislacién Nacio-
nal, no significa que por cllo las municipalidades no se encuentren sujetas a esa nor-
mativa, pues tratindose de un servicio publico nacional, que puede ser prestado en
concurrencia con diferentes sujetos de derecho, desde el punto de vista de herme-
néutica juridica, ello no es indispensable que se indique en el texto legal, tal y como
ocurre en las otras leyes que permiten a sujetos difercntes del Poder Nacional parti-
cipar en las actividades cuya reglamentacién compete a ¢se Poder Nacional. La suje-
cion a las normas y directrices del Poder Nacional no necesariamente tiene que resul-
tar de la Ley que autoriza la participacién municipal en dicha actividad, pues ello de-
pende de la naturaleza misma del servicio. Es de sefialar, ademis, que durante la vigen-
cia de la Ley Orgénica de Régimen Municipal de 1978 fue impugnado el parrafo del
articulo 7 de la mencionada Ley que establecia la sujecién de las Competencias Muni-
cipales, previstas en los ordinales 1, 2, 5, 6 y 9 de ese articulo, a lo que establezca la
Legislacion Nacional. Concretamente, los recurrentes se referfan a los Servicios de
Transporte Urbano (ordinal 5) que a su juicio no podian ser afcctados por el Legisla-
dor Nacional. En sentencia de fecha 25-9-90, la Corte Suprema de Justicia en Sala
Plena, al resolver el recurso, declaré que “no esti viciado de inconstitucionalidad el
peniitimo parrafo del articulo 7 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, en lo re-
lativo al ordinal 57, y en su parte motiva sefiala la Corte que:

“El articulo 26 de la Constitucién de la Repiiblica establece que «La organizacién
de los Municipios y demds entidades locales se regird por esta Constitucién, por
las normas que para desarroliar los principios constitucionales establezcan las
leyes orgénicas nacionates y por las disposiciones legales que en conformidad
con aquéllas dicten los Estados»”, norma que también figura en otros términos,
en el articulo 1 de la Ley Organica de Régimen Municipal.

En consecuencia, y sin lugar a dudas, la Carta Fundamental prevé que se
dicten en esta materia —municipal— al igual que en otras leyes orginicas nacio-
nales y disposiciones legales, por parte de los Estados «en conformidad con aqué-
llas», tales normas no pueden, so pena de anulabilidad, colidir con la Constitucién
de la Republica.

La competencia atribuida a las municipalidades, en muchos aspectos, y
debido a la importancia de algunos de ellos, estd compartida con el Poder Na-
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cional y, al efecto, existen reservas constitucionales al respecto; en consecuencia,
considera la Corte que, lejos de existir impedimentos, es la propia Constitucién
la que ordena el desarrollo de determinados principios constitucionales, entre
ellos los referentes a la circulacién sin menoscabar la autonomia y la compe-
tencia de las municipalidades”. (Revista de Derecho Piiblico N* 44, Editorial
Juridica Venezolana, pp. 113 y 114).

De manera que conforme ai criterio sustentado en esta sentencia, cuando una ac-
tividad sea de la competencia tanto del Poder Nacional como del Municipal, como es
el caso de la distribucién y comercializacion del gas, la sujecién a la Legislacién Na-
cional, es perfectamente constitucional. Por lo demis, en la Ley Organica de Régimen
Municipal vigente, si estd expresamente prevista esa sujecion a la normativa que dicte
el Poder Nacional, como sc desprende del Gltimo pérrafo del paragrafo Gnico del
articulo 36, aplicable a los casos en que como acontece con la actividad de distribucién
de gas, se trate de un servicio piblico nacional, en cuya prestacién puede participar
el municipio al igual que otros sujctos de derecho.

Lo anteriormente expuesto lleva a la conclusion de que ni conforme a la Ley
Orginica de Régimen Municipal, ni conforme a la Ley que Reserva al Estado la In-
dustria y Comercio de los Hidrocarburos y otras normas aplicables por imperio de
esta Ley, tienen los municipios atribuida una competencia que los autorice para dictar
ordenanzas como las que vienen promulgindose en municipios del pais, cuyo objeto
es establecer el Régimen Juridico Administrativo del Servicio de Distribucién del Gas
en sus respectivos territorios, entendido como un servicio reservado al municipio, o
servicio municipal, que s6lo puede ser prestado por otros sujetos de derecho previa
autorizacién o concesién del municipio, incluyendo dentro de esta limitacién a las
propias empresas estatales. (Ver, por ejemplo, Ordenanza sobre Distribucién y Venta
de Gas en el Municipio Maturin, Edo. Monagas. Gaceta Municipal Extraordinaria del
26-10-90).

Adn en el supucsto negado de que pudiera interpretarse que la Ley Orginica de
Régimen Municipal derogé a la Ley Orgénica de Reserva en lo referente al servicio
de distribucién de gas, el cual debe ser entendido como un servicio municipal y, por
ende, s el érgano municipal el que puede establecer el régimen juridico del mismo,
tal disposicién seria contraria a la Constitucién, pues la misma asigna al Poder Na-
cional la competencia para establecer el régimen de los hidrocarburos, régimen que
obviamente no puede consistir en delegar esa potestad a los municipios ni a ninguna
otra cntidad.

El conferimiento de esta competencia normativa al Poder Nacional refuerza la
opinién de que la interpretacién correcta de las normas sobre el régimen municipal en
la materia, es la de autorizar al municipio para participar en la prestacion material
del servicio, en concurrencia con otros sujetos de derecho habilitados al efecto, de
conformidad con otras disposiciones legales y que la regulacién que los municipios
establezcan sobre la forma como pueden prestar el servicio, estd sujeta a legislacion
existente sobre la materia; especificamente a la reglamentacién técnica para instala-
ciones y modificaciones de las mismas, requisitos y condiciones de produccién y su-
ministro, facultades de inspeccién y potestades sancionadoras de los érganos nacio-
nales y el régimen tarifario definido por el Poder Nacional, tal como se evidencia de
la propia Ley Municipal.

Por lo demis, si existian dudas sobre esta interpretacién de la competencia mu-
nicipal en la materia, en el sentido antes expuesto, tal interpretacién ha quedado total-
mente confirmada por una normativa posterior a la Ley Orgénica de Régimen Muni-
cipal, como lo es la Ley Orgdnica de Descentralizacién, Delimitacién y Transferencia
de Competencias del Poder Publico, vigente desde el 1° de enero de 1990, en cuyo
articulo 59 se establece que la prestacién de los servicios piblicos de agua, luz, telé-
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fono, transporte y gas podrd ser administrada por empresas venezolanas de caracter
mixto, bien sean regionales, estadales o municipales.

Ello significa obviamente que si el legislador, al transferir potestades nacionales,
estatuye sobre el destino de dicha potestad cn cuanto atafie a los Estados y Municipios,
es porquc sigue considerando dichas potestades, de carécter nacional, eilo no obstante
la vigencia de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal que facuita a los nunicipios a
prestar tales servicios. Estas nuevas disposiciones legales vicnen a constituir una mo-
dalidad de interpretacién auténtica de la Ley Municipal, en cuanto revela de manera
palmaria cémo para el legislador, esas disposiciones anteriores contenidas en la vigen-
te Ley Orgdnica de Régimen Municipal y las precedentes, nunca han implicado una
reserva cxclusiva y excluyente en favor del Poder Municipal, y concretamente en
materia de distribucién del gas, como se viene pretendiendo que la misma establecio.

Conforme a toda la normativa examinada se evidencia que el alcance preciso de
la competencia municipal se concreta al derecho de participar en la prestacién del
servicio, en los mismos términos y condiciones que ctros sujetos de derecho, autori-
zados para ello por la legislacién, y no con la potestad de establecer el régimen con
arreglo al cual tal actividad debe realizarse dentro de la respectiva entidad territorial.
Se insiste, esta actividad la puede prestar cl municipio de manera concurrentc con
todos los demds sujetos de derecho autorizados igualmente para ello, simpre que cum-
plan con el régimen legal establecido por el Poder Nacional.

Ello naturalmente excluye para los municipios toda posibilidad dc imponerle a
las empresas productoras de gas, a través de las cuales el Poder Nacional hace efectiva
la reserva que la Ley respectiva le confiere, obligacion alguna de suministro de ese pro-
ducto de manera especial, y mucho menos impedirles o limitarles su propia actuacién
directamente o a través de los sujetos que el Poder Nacional autorice, cn ese campo.

Por lo demas, el caracter de interés nacional o de servicio pablico nacional del
servicio de distribucion de gas, deriva no sélo de las declaraciones expresas de la Ley
sino de la realidad y esencia de esa actividad, que supera realidades pasadas, en las
cuaies se presentaba como una actividad marginal a nivel nacional que¢ permitia su
consideracién como un servicio local.

En la actualidad se presenta como una actividad compleja y delicada que exige
de cuantiosas inversiones en gasoductos, ramales, redes y demas instalaciones de dis-
tribucidn, y de una operatividad eficiente para garantizar una mayor seguridad, some-
tida a una estricta reglamentacién técnica, y a una supervisién y control centralizado
en cada regién.

En paises que no tienen hidrecarburos o que teniéndolos no son propiedad del
Estado, como es el caso de numerosos paises europeos y Estados Unidos, la distribu-
cién y expendio de gas es tradicionalmente considerado como un servicio Jocal pres-
tado antiguamente por las municipalidades o comunas y en la actualidad a través de
empresas petroleras piblicas o privadas.

En Venczuela, la Municipalidad de Maracaibo fue la primera en participar en
la prestacion del servicio e incluso declardé como servicio reservado al municipio tal
actividad, en época en la cual no se habian promulgado las leyes de reserva de Ia
industria de ese hidrocarburo. La experiencia de esa Municipalidad data desde 1940
y en 1973 crea un organismo municipal, Fundacién Instituto Municipal de la Energia
(FIME) para la prestacién dél servicio. Investigaciones realizadas sobre el desenvol-
vimiento de este organismo han evidenciado problemas que confronta permanente-
mente de tipo financiero y técnico que sc han traducido en la falta de programas
de mantenimiento de las redes de distribucién con la consiguiente pérdida del gas por
escape que se produce en las tuberfas defectuosas, siendo el consumo tedrico de los
usuarios muchisimo menor que los volimenes de gas recibido. Una prestacion efi-
ciente del servicio requiere de cuantiosas inversiones de las cuales, por lo general,
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las municipalidades no disponen. De manera que la prestacion efectiva del servicio
tanto por los municipios como por los estados, cxigird necesariamentc la creacién de
cmpresas mixtas tal como lo prevé la Ley Orginica de Descentralizacién, Dclimita-
cién y Transferencia de Competencias del Poder Plblico en las cuales participen los
sujetos de derecho con las capacidades que exige la realizacion cficiente de ese servi-
cio y con sujecién al régimen legal establecide por el Poder Nacional sobre la materia.

Los municipios que en la actualidad prestan el servicio de distribucién de gas,
dcben constituirse en los promotores de los cambios contemplados en la normativa
antes cxaminada, pues ellos serian los tnicos responsables por los dafios que pucdan
preducirse como consecuencia de un servicio deficientemente prestado y sin someter
las respectivas instalaciones a rigurosos programas de mantenimiento para garantizar
la seguridad de la colectividad. Si bien el nivel nacional es ¢! que debe establecer la
reglamentacién técnica correspondiente, el mismo no tiene ninguna injerencia en el
funcienamieto y calidad del servicio prestado por cl nivel local, el cual no admite in-
terferencia con base en la autonomia municipal. Sin embargo, en bencficio de la se-
guridad colectiva, se impone la creacién de empresas mixtas, incluso con la partici-
pacion del sector privado, para garantizar ¢l mejoramiento del servicio y Ia eliminacion
de los riesgos de accidentes.

IvV. CONCLUSIONES

1. El servicio de distribucién y venta del gas no figura dentro de las compctencias
propias de la vida Jocal que el articulo 30 de la Constitucién define como compe-
tencia municipal, lo cual resulta Idgico en vista de que la propia Constitucion en
el articulo 136, ordinal 10, atribuye al Poder Nacional todo lo relativo al régimen
y administracién de los hidrocarburos.

2. Las leyes de reserva promulgadas desde 1971 han erigido en servicio piblico
nacional o de interés nacional, lo referente a la comercializacién interna de los
hidrocarburos, lo cual incluye la distribucién y venta del gas, por lo que tampo-
co podria considerarse que es un scrvicio piblico municipal que forma parte de
la competencia de abastos propia de los municipios y que sirvié de base para que
cn épocas anteriores a las leyes de Reserva la Corte Suprema de Justicia considerara
que tal actividad podia ser declarada de la reserva municipal en vista de que las
normas vigentes para la fecha de la sentencia (1963) “no atribuyen a la compe-
tencia nacional la distribucién del gas natural destinado al consumo”.

3. Las disposiciones contenidas en la Ley Orgdnica de Régimen Municipal que asig-
nan competencia al municipio en materia de distribucion y venta de gas, deben,
para su ldgica interpretacion, insertarse adccuadamente dentro del dmbito prote-
gido por la competencia juridica publica que la Constitucién establece en favor
del Poder Nacional. La competencia municipal en este campo se limita a la posi-
bilidad de prestar materialmente el servicio, en concurrencia con los otros sujctos
de derecho habilitados para ello por otras leyes, y la reglamentacion que dicte
al respecto no podria afectar o menoscabar ¢l régimen legal establecido por el
Poder Nacional sobre normas técnicas aplicables a las instalaciones, requisitos de
produccion y suministro del producto, facultades de inspeceién, régimen tarifa-
rio y potestades sancionatorias de los érganos nacionales.

4. La Ley Orginica de Descentralizacién, Delimitacién y Transferencia de Compe-
tencias del Poder Pidblico amplia el universo de sujctos que pueden prestar el
servicio de distribucién y venta de gas, incluyendo a los estados, los cuales po-
drin prestarlo mediante empresas mixtas estadales. Esta Ley revela de manera
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" fehaciente que tal servicio es de naturaleza nacional hasta el punto de que pro-

mueve su descentralizacién y que, por tante, la competencia municipal anterior-
mente consagrada, y reafirmada por esta Ley, nunca ha implicado una municipa-
lizacién de tal servicio o una reserva del mismo en favor del municipio, con po-
testades para éste de establecer su régimen juridico administrativo, con arreglo
al cual tal actividad deba realizarse dentro de la respectiva entidad, con posibili-
dad de limitar la propia actuacién de las empresas estatales que operan la indus-
tria de los hidrocarburos.

La situacién legal imperante en la materia sigue siendo la que resulta de la Ley
Organica que Reserva al Estado la Industria y Comercio de los Hidrocarburos y
de las otras leyes de Reserva aplicables por su imperio, con la cual armonizan
tanto la Ley Organica de Régimen Municipal como la Ley Orgénica de Descen-
tralizacién, Delimitacién y Transferencia de Competencias del Poder Publico,
como leyes que amplian ¢l dmbito de los sujetos que pueden intervenir en la
prestacién del servicio, obviamente con sujecién al régimen lcgal establecido por
el Poder Nacional en ejercicio de la competencia que constitucionalmente tiene
atribuida.
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I. ANOMALIA DE LA ACCION

El articulo 111 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, contempla
una accién andmala al sefialar lo siguiente:

“Sc tramitarin y sustanciarin conforme a las disposiciones de esta seccidn, las
demandas de nulidad, por ilegalidad o inconstitucionalidad, de contratos o con-
venciones celebrades por la Administracion Pablica intentados por personas
extrafias a la relacidn contractual, pero que tengan un interés legitimo, personal
y directo en la anulacién del mismo; o por el Fiscal General de la Repiblica,
en los casos en que dichos actos afecten un interés general”.

La anomalia de la accién objeto del presente estudio radica en lo siguiente:

1) Se trata de una accidon de nulidad del mismo estilo de los recursos contra los
actos administrativos de efectos generales o de efectos particulares, contemplados en
la misma Ley Orgadnica de la Corte Suprema de Justicia. En efecto, estamos ante un
medio de impugnacién que, como tal, tiene en principio el caricter de una accién ob-
jetiva mediante la cual se denuncian las infracciones al orden constitucional o a las
reglas de rango legal que rigen la conducta administrativa.

* Conferencia dictada el dia 11 de mayo de 1990 en la Procuraduria General de la Repdblica, en
el ciclo organizado por dicho organismo sobre el tema de los contratos administrativos.
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2) A pesar de lo anterior, esto es, de su naturaleza de medio de impugnacidn,
la accion estd ubicada en el texto de la Ley, en la seccion rclativa al procedimiento
de las demandas contra la Repiblica y sc rige para su tramitacién y decision por el
indicado procedimiento de las demandas. En consecuencia, es un recurso que sc tra-
mita como si fuera una demanda.

3} No obstante se trate de una demanda, el demandante no es titular de un
derecho subjetivo derivade del contrato, sino que es un tercero extrafio a la relacién
contractual. Su lcgitimidad estd dada por la titularidad de un “interés legitimo, perso-
nal y direcio” en la anulacién del contrato, o bien, cn el caso de que el actor sca el
Fiscal General de la Reptblica, de su condicién de tal, cuando los contratos afecten
un interés general.

4) No existen antecedentes de la accidn en estudio, en la legislacién anterior
a la Ley Organica de la Corte. La Exposicién dc Motivos de la indicada Ley, que
estd constituida por el Informe de la Comisién de Politica Interior de la Cimara de
Diputados del Congreso Nacional sobre la Ley Orginica de la Corte Suprema de Jus-
ticia, de fecha 16 de junio de 1976, al aludir al articulo 111 de la Ley Orgdnica de
la Corte Suprema de Justicia, se limita a reproducirlo.

5) En el anteproyecto de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, cla-
borado por el Dr. Martin Pérez Guevara, que fuera sin duda alguna cl anteccdente
inmediato del texto aprobado por el Congreso en 1976, que constituye la Ley vigente,
no sc contempla tampoco el mencionado articulo 111. Queda en una zona de sombras
la determinacién del momento y las razoncs que originaron la norma que s¢ pasa a
analizar .

6) El articulo 42 de la 1.OCSJ, al cnunciar las competencias de las Salas que
constituyen la Corte Suprema de Justicia, lo cual hace en forma minuciosa, por lo que
respecta a la competencia contencioso-administrativa, no se refiere a la acciéon del
articulo 111 ejusdem.

A lo anterior se une la circunstancia de que no existe en los servicios de la Corte
Suprema de Justicia ni en el fichero electrénico de la misma, antecedente alguno del
ejercicio de esta accién. Lo anterior, sin embargo, no le quita ni su importancia ni su
interés al presente estudio, por cuanto la accién objeto del mismo estd contenida en
una norma de derecho positivo vigente, por lo cual rige en toda su plenitud. Igual-
mente, ella plantca interesantes problemas tedricos y enormes posibilidades para el
control jurisdiccional de los contratos que, si bien puede cfectuarsc sobre ¢l acto
aprobatorio de los mismos, o por las partes, mediante las acciones previstas al efecto,
con la que se analiza, este control puede efectuarse a través de un tercero o del Fiscal
General de la Republica sobre el propio texto negocial.

El sefalamiento del caricter anémalo de la accién y del limitado estudio que la
misma ha tenido, justifica que la exposicion que sigue a continuacion plantce mds
interrogantes que soluciones.

1. Ver Rondén de Sansé, Hildegard. E! Control Jurisdiccional de los Poderes Piiblicos en Ve-
nezuela, Caracas, 1979, pp. 512 a 564, p. 547.

2. El examen de las actas que reposan en el Congreso, ademis de revelar la falta de meticulo-
sidad con que se resguardé para la historia el proceso de formacion de la Ley Orgénica de
la Corte Suprema de Justicia, nos indica que en el Proyccio que los Magistrados de la Corte
enviaron al Congreso, ya figuraba el articulo 111 con la misma redaccién y nimero. Fue asi
recogido ¢l articulo objeto de este estudio en el nuevo Proyecto que elabord, con base en el
mismo, la Comisién de Politica Interior de la Camara de Diputados, presidida por el doctor
David Morales Bello, en cuya Exposicién de Motivos se le transcribe sin hacer ningin c¢o-
mentario. D¢ alli aue el origen de la inclusién de la norma tuvo que estar ¢n la propia Cor-
te, y de ello da fe el Dr. Juan José Caldera, quien llevara el peso de las relaciones entre los
proyectistas y el Congreso, siendo ¢l propulsor de la Eey a todo o largo del proceso legisla-
tivo. Afirma al respecto el Dr, Caldera que si bien la norma no figuraba en el Proyecto ori-
ginal de Pérez Guevara, si lo estaba en el que elabor$ posteriormente Ia Corte.
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1. PRESUPUESTOS DE LA ACCION

El texto del articulo 111 nos indica los cuatro elementos fundamentales de la
accion:

1) Es una accidén de nulidad;

2) FEl objeto de la accién son los contratos o convenciones celebrades por la
Administracion Pablica;

3) La legmmauon activa corresponde al Fiscal General de la Republica, si los
contratos 0 convenciones afcctan un interés gencral, o a terceros, si tienen un interés
legitimo, persenal vy dirccto en su anulacion;

4) La naturaleza de los vicios es la inconstitucionalidad o la ilegalidad.

1. Accidn de nulidad

Respecto al primero de los elementos mencionados, cabe sefialar que en el con-
tencioso-administrativo que rige en el sistema venezolano, cuyo punto de partida es el
articulo 206 de la Constitucién y se encuentra desarrollado en la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia y en las leyes especiales, hemos distinguido tres tipos de
accionces:

1) La accién de impugnacion;
2) La accién de condena, de prestacién o declarativa de condena; y
3) La accidn declarativa.

En la accién de impugnacién, como su nombre lo indica, se ataca un acto formal
de la Administracion, con las siguientes caracteristicas: a) El juez sélo conoce de les
vicios que le han sido imputados 2l aclo mediante el recurso; b) El juez no con-
firma el acto impugnado porque no ticne poder para hacerlo. El sélo declara con
o sin lugar el recurso; c¢) El Juez no se pronuncia sobre el mérito del acto, esto es,
sobre la oportumdad o conveniencia del acto, o lo que es lo mismo, sobre su cficacia,
ya que el control que ejerce se limita sdlo a su legitimidad.

1) La accién de impugnacion se ejercc a través de distintos proccdimientos de
acuerdo con la naturaleza de los actos impugnados. En efecto, si se trata de actos
unilaterales, el procedimiento es el de los recursos, en cuanto a que si sc trata de actos
bilaterales (justamente la situacion del caso en estudio articulo 111 de fa Ley Orgi-
nica de la Corte Suprema de Justicia) el procedimiento es el de las demandas. Por
lo que atafie a los actos unilaterales hay que distinguir si los mismos son de efectos
generales o de efectos particulares, y, tanto en el primero como en cl segundo caso,
el recurso puede ser por motivos de inconstitucionalidad y por motivos de ilegalidad.

2) La accién de condena, de prestacién o declarativa de condena, se ejerce en
las relaciones de naturaleza contractual, asi como cuande sc quicre hacer valer la
responsabilidad tanto contractual como extracontractual. Igualmente, es de esta natu-
raleza la llamada “accién de carencia”, esto cs, la que se dirige contra la abstencién
o negativa de la Administracién a hacer algo a lo cual estaba obligada por Ley (ar-
ticule 42, ordinal 23 y articulo 182, ordinal 1¢ de la Ley Orginica de la Corte Supre-
ma de Justicia).

3) La accién declaraliva es relativa al reconocimicnto de un derecho subjetivo
precxistente 0 a la interpretacion de una norma (recurso de interpretacion).

De acuerdo con los lineamientos del articulo {11, la naturaleza de la accidén en
el mismo contenida, es una accién de impugnacién y como tal deberia regirse por los
principios propios de tales acciones dentro de los cuales resalta el dc la “unilateralidad
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de la accién”, que se contraponc al principio de la bilateralidad, propia del proceso
civil, que indica que la actividad dc las partes en la litis estd dirigida a prescntar al
juez una proposicién de decisién. En efecto, no es solamente la actividad del actor
sino también la del demandado, que aun cuando se limita a rechazar {a demanda, lo
que estd pidiéndele al juez es que pronuncic una sentencia de mera declaracién
negativa. En el proceso contencioso de anulacion, el derecho a contradecir no se puede
interpretar en la misma forma, porque la decisién que rechaza el recurso no es un
pronunciamicnto que verifica la legitimidad del acto impugnado, sino una decisién
que lo juzga exento de los vicios denunciadoes. De alli que el thema decidendum esta
determinado por los motivos del recurso. Existe la posibilidad en algunos sistemas
como el italiano, de plantecar un nuevo thema decidendum mediante la proposicién de
un recurso incidental que instaura una controversia diferente apoyada sobre la prin-
cipal que tiende a la anulacidén por vicios diferentes de los que fueron impugnados
con el recurso principal, o bien de otro acto que tenga relevancia con el mismo.

2. Objeto de la accion

Hemos seflalado que el segundo de los elementos fundamentales de la accidén es
el objeto de la misma, constituido por los coutratos o convenciones celebrados por la
Administracién Piblica. La redaccién del articulo 111 indica al efecto los “contra-
tos o convenciones celebrados por la Administracién Piblica”. El concepto de conven-
cién es el de un pacto creador de obligaciones y derechos, lo cual envuelve a la nocién
de contrate, que estaria circunscrita a la de convencién del contenido patrimonial.

De alli que una conceptuacién amplia de convencién englobaria a todos los ne-
gocios juridicos bilaterales celebrados por la Administracidn, independientemente dc
su contenido, por lo cual quedarian incluidos en su concepto ios tratados, las conce-
siones, los contratos colectivos, las actas-convenio, los acuerdos bilaterales y multila-
terales, etc.

Cabe de inmediato la pregunta de si la nocién comprende a los “contratos admi-
nistrativos”, a los cuales alude el ordinal 14 del articulo 42. Es necesario sefialar al res-
pecto que tal expresién se refiere a una figura cuya entidad estaba desapareciendo de
nuestra legislacion hasta que se produjo su inclusidén en la mencionada norma como
una categoria especial de los contratos celebrados por la Administracién. En efecto,
la distincién entre contratos administrativos y contratos de derecho privado celebrados
por la Administracidén, habia perdido interés para la doctrina venezolana, por cuanto
cualquiera que fuere la naturaleza del contrato, todos los celebrados por la Repiblica
eran de la competencia de nuestro Maximo Tribunal. De alli que al sefialar el erdinal
14 del articulo 42 de la Ley Organica de la Corte, que la competencia de fa misma es
sélo en relacién con los contratos administrativos, obliga a replantearsc las viejas
tesis en las cuales se habia basado la diferencia entre ambas figuras.

Al efecto, uno de los criterios diferenciales se funda en el régimen que respecti-
vamente los rige, sefiala que el contrato administrativo cstd sometido al derecho pii-
blico; en cuanto que el contrato de derecho privado de la Administracién obedece a
las reglas del derecho civil o mercantil. Esta tesis no es sino una consecusncia de la
calificacién previa que se le dé al contrato y, en consecuencia, nada explica sobre la
diferencia sustantiva.

Otra diferencia se fundamenta en la identificacién de los contratos de derecho
administrativo con los contratos de intcrés nacional, figura ésta que tiene jerarquia
constitucional por estar contemplada en los articulos 190, ordinal 15, 126 y 231. Al
efecto, la nocidn de “contratos administrativos” ha sido identificada con fa de los con-
tratos aprobados por ley, considerando como tales a aquellos a los cuales, mediante
una ley aprobatoria, se les otorga eficacia juridica. Hay que distinguir, sin embargo, que
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hay contratos que deben ser autorizados por ley, por lo cual lo que se requiere no es
una simple aprobacién por parte del Legislativo. EI Congreso, en esta Gltima figura,
no se limita a homologar cl contrato, sino que incluye clausulas que pueden cambiar
los términos propuestos por el Ejecutivo. Como ejemplo estin los contratos de emprés-
tito piblico previstos en la Ley Organica de Crédito Piblico y los contratos sobre
concesiones de recursos naturales o de hidrocarburos a los cuales alude la Ley Orga-
nica que Reserva al Estado la Industria y cl Comercio de los Hidrocarburos.

Ahora bien, los contratos autorizados o aprobados por ley no podrian ser objeto
de la accién contemplada en cl articulo 111, por cuanto el recurrente tendria que
impugnar la ley aprobatoria, esto es, la accion no podria estar dirigida contra el texto
del contrato sin que previamente s¢ extinguiese el revestimiento formal que el acto
legislativo le otorga. Tratdndose de un acto legislativo, el mismo solamente podria ser
atacado por medio del recurso de inconstitucionalidad. De alli que, si se entiende por
contrato de derecho administrativo al contrato aprobado o autorizado por ley, los
mismos cscapan a la accién cn estudio, por cuanto son ajenos a los presupuestos en
los cuales la misma se basa. Esta siempre planteada la duda de si las impugnaciones de
tales leyes aprobatorias, por ser algunas veces la homologacién de actos creadores de
situaciones juridicas particulares, deberian, obedeciendo a ello, regirse por el proce-
dimiento de los recursos contra los actos de efectos individuales.

De lo anterior emerge que et articulo 111 no puede aplicarse a los contratos
aprobados o autorizados por ley y que la nocién a la cual hace referencia el articulo
42, ordinal 14, de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia es la que contem-
pla ciertos negocios juridicos bilaterales que poseen las siguientes condiciones:

1) Que son celebrados por una Administracidn Publica, esto es, aquellos en
los cuales por lo menos una de las partes sea una Administracién Pablica (lo que
implica que ambas partes bien pueden tener tal caricter, creando la figura de los
contratos “inter-administraciones piblicas”};

2) Et objeto es la prestacion directa de un servicio pablico. La anterior exigen-
cia alude a la necesidad de que el contrato esté destinado a satisfacer en forma directa
una nccesidad de interés cotectivo, lo cual coincide con la nocién amplia de servicio
piblico en sentido sustantivo;

3}  Los contratos administrativos, por estar vinculados a la prestacién de un
servicio piblico, incluyen clausulas exorbitantes, esto es, cldusulas que exceden de las
facultades de contratacién de los particulares; pero que en la esfera del objeto al cual
se destinan son admisibles por cuanto protegen el interés general por encima del inte-
rés particular y constituyen la materializacién de los principios rectores de los servi-
cios publicos.

3. Legitimacién activa

El dltimo clemento de la accién es la legitimidad que sc exige para su interposi-
cién. Ya hemos anotado al respecto que el articulo 111 prevé, si se atiende a la legi-
timidad, dos diferentes tipos de exigencias: la que se espera del particular, tercero
contractual, para el cual requierc un interés legitimo personal y directo, y la del Fiscal
General de la Republica, cuya legitimidad estd dada por la tutela de un interés gene-
ral. Ahora bien, la parte relativa a la legitimidad sera analizada al efectuar el examen
de los requisitos de admisibilidad, por lo cual nos remitimos a lo que se expondra
en tal oportunidad.

4. Naturaleza de los viclos

Los vicios del contrato pueden ser, por disposicién expresa del articulo 111, tanto
vicios de inconstitucionalidad como vicios de ilegalidad.
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Los vicios de inconstitucionalidad, a los cuales se denominan “motivos” del re-
curso, sélo pueden fundarse en la “violacién directa de la Constitucién”, por disponer
el articulo 133 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia que “la infraccién
del articulo 117 de Ia Constitucién no podrd invocarse como fundamento de la accién
o del recurso a que se refieren los articulos 112 y 121 de esta Ley, sino cuando otra
disposicion de aquélia haya sido directamente infringida por el acto cuya nulidad se
solicita™. Al respecto, cl citade articulo 117 establece que “la Constitucién y las leyes
definen las atribuciones del Poder Piiblico, y a ellas debe sujctarse su ejercicio”. De
alli que la incompetencia inconstitucional sélo puede denunciarse por violacién directa
de una norma del mismo rango.

La incompetencia derivada del orden constitucional estd constituida por los si-
guientes supuestos: usurpacién de autoridad; usurpacién de funciones y extralimitacién
de atribuciones. La usurpacidn de autoridad es la que consagra el articulo 119 de la
Constitucién al indicar: “toda autoridad usurpada es ireficaz, y sus actos son nulos”.
Ella presupone la carencia total de investidura por parte del sujeto que actda. La usur-
pacién de funciones deriva del articulo 118 de la Constitucidn que establcce: “cada
una de las ramas del Poder Piiblico tiene sus funciones propias”, en vista de lo cual
se producird el vicio cuando un érgano en ejercicioc de una rama del Poder Piblico.
realice funciones que le corresponden a otro 6rgano que opere en una rama diferente
de dicho Poder. Finalmente, la extralimitacion de atribuciones alude al vicio del orga-
no que ejerce actividades para las cuales no estd autorizado pero sin invadir las con-
feridas a otras figuras subjetivas,

Por lo que atafie a los vicios de ilegalidad, los mismos pueden ser tanto los que
enuncia el articulo 19 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos como
causantes de la nulidad absoluta, como los residuales que constituyen la nutidad rela-
tiva. La nulidad absoluta comprende la contravencién de un texto normativo expreso;
la incompetencia manifiesta; la falta total de procedimiento; la falta de objeto o de
causa y la violacién de la llamada cosa juzgada administrativa. La nulidad relativa
podria agruparse en tres grandes supuestos que se reficren a los elementos sobre los
cuales recaen, a saber: a) vicios de incompetencia relativa que se refieren al sujeto
autor del acto; b) vicios en los motivos y en el fin del acto; y ¢) vicios por violacién
de ley, relativos a los restantes elementos no seftalados en las dos categorias anteriores.

Los enunciados precedentemente sefialados son a titulo simplemente ilustrativo y
se limitan a glosar los vicios que s¢c imputan a los actos unilaterales. Un examen més
detenido deberia adaptarlos a una situacién como la del articulo 111 en la cual se
estd ante la impugnacién de un negocio juridico bilateral, lo cual permitiria eliminar
algunos de los que se le atribuyen a los primeros y, al mismo tiempo, trasladar a Ia
esfera del Derecho Piblico los que ha elaborado la Teorfa General del Contrato en el
campo del Derecho Privado.

II. EXAMEN DE LOS REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD DE LA ACCION
CONTRACTUAL DEL TERCERO
De acuerdo con el articulo 84 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justi-

cia, cn el procedimiento de las demandas es necesario examinar los requisitos de admi-
sibilidad que en el mismo se determinen y que son al efecto los siguientes:

L. Inexistencia de prohibicion legal

El primere de los requisitos indicados es la inexistencia de una prohibicion legal.
Este supuesto no se da obviamenie si son demostrables los elementos previstos en el
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articulo 111 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia que examindramos
precedentemente, por cuanto la accién estd prevista en el propio texto de la ley.

2. Competencia del tribunal

El segundo requisito es la competencia del tribunal, respecto a lo cual cabe una
seric de observaciones que se expresan a continuacién.

La competencia en materia de contratos es otorgada por el articulo 42, ordinal 14,
de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, en concordancia con el articulo
43 ejusdem, a la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprcma de Justicia cuando
sc trate de contratos administrativos en los cuales sea parte Ia Repiblica, los Estados
o las Municipalidades. La materia puede versar sobre la interpretacién, el cumplimien-
to, la caducidad, la nulidad, la validez o la resolucin. Al efecto, el citado ordinal 14
tiene el siguiente enunciado: “Conocer de las cuestiones de cualquicr naturaleza que
se susciten con motivo de la interpretacién, cumplimiento, caducidad, nulidad, validez
o resolucién de los contratos administrativos en los cuales sea parte la Republica, los
Estados o las Municipalidades™.

Estamos ante el problema de la figura de los “contratos administratives™ a la cual
hiciéramos referencia precedentemente.

Si el contrato no es un “contrato administrativo”, la competencia dependerd del
monto de la cuantia que se fije en la demanda, asi:

1) Si es inferior al millon de bolivares, corresponderd a los Tribunales Conten-
ciosos Regionales (Tribunales Superiores en lo Civil, Mercantil y Contcncioso-Admi-
nistrativo previstos en el articulo 182, ordinal 2°, d¢ Ia LOCSJ). En segunda instan-
cia conocerd la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo.

2) Sila cuantia excede el millén de bolivares sin superar los cinco millones, la
competencia serd de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo (articulo 185,
ordinal 6°, de la LOCSJ) y, en segunda instancia, a la Sala Politico-Administrativa de
la Corte Suprema de Justicia.

3) Si el monto excede de cinco millones de bolivares, la competencia serd en
Gnica instancia dc la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia (ar-
ticulo 42, ordinal 15, de la LOCSJ).

Est4 plantcada, sin embargo, la duda de si la compectencia debe corresponder en
todo caso a la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia con base
en la facultad residual en la materia contenida en ¢l ordinal 16 del articulo 42 de Ia
LOCS]J, en concordancia con el articulo 43 ejusdem. A esta interpretacién habria que
Negar si se acentfia ¢} hecho de que la accién del 111, a pesar de que sc ventila por
la via de las demandas (acciones de condena o declarativas de condena) es siempre
una accién de impugnacidn, las cuales no necesariamente requiercn la determinacién
de la cuantia.

Visto lo anterior puede llegarse, respecto a la competencia, a las siguientes con-
clusiones:

1) El articulo 111 no alude en forma expresa a los contratos administrativos,
por lo cual, siendo esta figura de naturaleza excepcional, no puede interpretarse que
se encuentre en el supuesto del articulo que se examina.

2) Si no se trata de contratos administrativos, obviamente la norma alude a
cualquier tipo de contratos celebrados por la Administracién; por lo tanto, el proble-
ma de la competencia deberd ser determinado, o bien rarione personae, o bien en ra-
zo6n de la cuantia.

En razén de la persona habrd que distinguir si los contratos son cclebrados por
Administraciones territoriales menores (Estados y Municipios), o la Administracién
Nacional. Si se trata de Administraciones menores, la competencia deberia ser de los
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Tribunales Contenciosos Regionales y si sc trata de la Administracién Nacional habria
que distinguir entre la Administraciéon Central (Ministerios, Oficinas Centrales de la
Presidencia de la Repiblica y las Administraciones descentralizadas institucionalmen-
te). En el primer caso, la competencia serfa de la Sala Politico-Administrativa de la
Corte Suprema de Justicia. En el segundo, de la Cortc Primera de lo Contencioso-
Administrativo.

(Es correcto este criterio diferenciador? Técnicamente es incorrecto por cuanto
las compctencias ratione personae a las cuales hemos aludido han sido establecidas en
relacién a los actos, entendiendo por tales a las manifestaciones unilaterales de vo-
luntad de la Administracién. Por otra parte, la competencia, por ser materia de orden
publico, no es susceptible de interpretacion analdgica, por lo cual el criterio emplea-
do carece de fundamento.

Quedaria, en consecuencia, la aplicacién del criterio de determinacién de la
competencia en razon de la cuantia. Ahora bien, tratindose de una accidn de impug-
nacién, la competencia no la establece la cuantia porque cn tales acciones ese elemen-
10 no es lo determinante. Sin embargo, si nos acogiésemos a tal criterio, seria irrele-
vante la paturaleza de la Administracién que concertara el contrato, por cuanto la
competencia estaria dada por el monto de la demanda que, de ser inferior al millén
de bolivares, corresponderia a los Tribunales Superiores Regionales; si fuere superior
al millén pero que no excediese de los cinco millones corresponderia a la Corte Pri-
mera de lo Contencioso-Administrativo, y si fuese superior a los cinco millones, co-
rresponderia a la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia.

Nos inclinamos por el criterio de la cuantia, aun cuando se trate de una accidn
de impugnacién, por cuanto la ley en forma cxpresa ha sometido cl ejercicio de la
accion al régimen de las demandas en el cual tal elemento es determinante a los fines
de la competencia. Predominarfa asi sobre la naturaleza de [a accién cl objeto contrac-
tual de la misma y el procedimiento subjetivo {(demandas) a través del cual ha de
decidirse.

3. Supervivencia de la accién

El segundo requisito de admisibilidad que corresponde analizar es la superviven-
cia de la accidn, a los fines de determinar si el lapso para su ejercicio es de caducidad
o de prescripcién y, en cualquiera de los dos casos, la duracién del mismo.

Al efecto, las acciones contractuales no han sido consideradas como materia de
orden piblico, por lo cual se rigen por los lapsos de prescripcidn correspondientes a
la naturaleza de la materia. En cl caso presente se trata de derechos personales por
cuanto implican prestaciones de tal indole y en virtud de ellos el lapso para su ejerci-
cio es de 10 afios segdn lo disponc ¢l articulo 1.977 del Cddigo Civil. Ahora bien, el
Cadigo Civil establece en el articulo 1.346 que la accidn para pedir la nulidad de una
convencion dura cinco afios, salvo disposicién especial de la ley, regulando el mo-
mento en que empieza a correr, sefialando al efecto: “Copiar primera parte del articulo
1.346 det C.C.)". Obviamente la norma transcrita no prevé el supuesto del articulo
111 que se analiza, esto es, la accién del tercero, ajeno como tal a la relacién contrac-
tual. Para concordar la norma del Cddigo Civil con la de la LOCSJ habria que estimat
que para el tercero, los cinco afios corren a partir de la vigencia del contrato..

Quedan cxcluidas de las reglas relativas a la prescripcion, las acciones establecidas
por Ley Especial, como es ¢l caso de la prevista en el articulo 109 de la Ley Orginica
de Régimen Municipal, la cual contempla un lapso de caducidad que es de 60 dias
contados a partir de la fecha en que se solicité ante ¢l Concejo o Cabildo Ia declara-
toria de inexistencia del convenio.
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4. La legitimidad

La legitimidad activa, esto ¢s, la idoncidad para el ejercicio de la accidn, es nece-
sario analizarla en relacién a los dos elementos fundamentales que rigen al efecto: 1)
la capacidad civil, y 2) la capacidad procesal. Respecto a la primera, es necesario que
el actor sca mayor de edad y tenga el pleno goce de sus derechos civiles. Respecto a
la scgunda, la ley le exige un interés juridico actual en la forma prevista en el articulo
16 del CPC.

El interés legitimo al cual alude cl articulo 111 de la LOCSJ, no es solamente la
especial situacién de hecho en la cual se encuentre un sujeto frentc a la conducta
administrativa, capaz de afectar su esfera subjetiva, sino que debe entenderse como
un interés juridicamente protegido coincidente con ¢l interés de la ley, esto es, de la
afirmacién del derecho. Significa entonces que no basta con que sea el interés de un
sujeto, sino que el mismo sc vincula al interés del ordenamiento; no basta con que no
se contradiga con la ley, sino que sea en beneficio de sus fines. El interés debe scr
personal en el sentido de que pertenece en forma individualizada al actor y debe ser
directo en c! sentido de quc dependa del objeto de la accién de manera inmediata. En
consecucncia, se trata de un interés colectivo que, por razén de la circunstancia cspe-
cial planteada, concierne en forma particular al actor, que se va a satisfacer directa-
mente con el resultado de la accidn. Ademds, ¢l interés dcbe ser actual en el sentido
de que no esté condicionado por ningln elemento factico o temporal.

(Quién puede ser titular de un interés dc tal indole ante un contrato celebrado
por la Administracién? Pongamos por caso un contrato de refinanciamiento celebrado
entre la Repiblica y un banco internacional. ¢Ostenta un ciudadano cualquicra tal
interés? Indudablemente que no; él tiene, como el resto de los habitantes, el interés de
que s amortice la deuda piiblica; de que las condiciones de pago sean las mis favo-
rables al pais deudor; pero él no es el destinatario inmediato de los beneficios o dafios
que el convenio acarrea.

En un contrato de arrendamiento sobre un inmueble celebrado entre un Munici-
pio y un particular para destinarlo a ser la sede de una Alcaldia, jquién tiene un inte-
rés legitimo, personal y directo?, ¢los vecinos del inmueble que sufrirdn las consecuen-
cias limitativas de su derecho de circulacién (por cjemplo, estacionamiento de vehicu-
los)? Una afirmacién en tal sentido haria muy peligrosa la norma por cuanto con ella
se podria paralizar toda la gestién administrativa.

Diferente es la legitimidad en el caso de que la accién sea ejercida por el Fiscal
General de la Repiiblica, ya que al mismo sdlo se le exige ser cl tutor de um interés
general.

5. Incorrecta acumulacion de acciones

La accién del articulo 111 de la LOCSJ no puede acumularse a ninguna otra
accion de impugnacién por cuanto los procedimientos son incompatibles. (Se excluye
igualmente Ia posibilidad de otras acciones derivadas del contrato? ;Es posible la acu-
mulacién de dafios y perjuicios por responsabilidad de las partes contratantes? La
respuesta dependerd de si es 0 no necesario cjecutar el antejuicio administrativo en la
forma que se analizari de inmediato.

6. Agotamiento del antejuicio administrativo

En las demandas contra la Repiblica se exige como requisito para su admision
el agotamiento del antejuicio administrativo previsto en la Ley Orgéanica de la Procu-
raduria General de Iz Repiiblica.
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{Cuil es el objeto del antejuicio administrativo? Hay que dar respuesta a esta
interrogante para poder determinar si cabe o no en la accién prevista en el articulo
111, e! agotamiento del antejuicio.

Al respecto, el procedimiento previo constituye una forma de autotutela admi-
nistrativa como todo antejuicio administrativo por cuanto esti destinado a permitir
que la Administracién se entere de las eventuales acciones que en su contra podrian
interponerse, a fin de conocer el alcance y fundamento de las mismas. El antejuicio
es asi un medio de defensa patrimonial de la Repiblica, ya que se eleva ante sus 6r-
ganos competentes (Administracion Activa a quien se imputa la conducta demandada
y Administracién Consultiva que interviene en el tramite) para que los mismos puedan
preparar su eventual defensa jurisdiccional, o reconsiderar su propia conducta a los
fines de un acuerdo con el eventual demandante. Igualmente opera el antejuicio como
un medio de llegar a la satisfaccién de las pretensiones que podrian deducirse en jui-
cio, antes de que el mismo sea instaurado.

A nuestro ver, ¢l tercero impugnante, o bien el Fiscal General de la Repiiblica,
no tienen ninguna pretensién de condena contra la Administracidén, por lo cual no de-
beria requerirse el agotamiento del atejuicio administrativo. El tercero impugnante o
el Fiscal General lo que desean a través del recurso es el restablecimiento de la legiti-
midad que ha sido afectada por el contrato (por su inconstitucionalidad o ilegalidad),
por lo cual estin en la misma situacion del recurrente que ejerce el recurso conten-
cioso-administrativo de nulidad. Diferente es la situacién si el tercero impugnante
pretende acumular a su accion la de dafios y perjuicios, o cualquier otra que implique
una condenatoria de la Administracién, porque en tales casos deberd agotar el ante-
juicio administrativo,

IV. PROCEDIMIENTO DE LA ACCION DE NULIDAD

Veamos entonces como se desarrolla el proceso de la accién prevista en el ar-
ticulo 111 de la LOCSI.

La accién se ejerce mediante demanda que ha de tener las condiciones previstas
en el articulo 340 del CPC. Recordemos que si se acumula a la de nulidad la de dafios
y perjuicios deberd demostrarse €l agotamiento del antejuicio administrativo.

Junto con la demanda se consignard una copia simple de ella y de los anexos que
la acompaiien a los fines de su remisién al Procurador General de la Repiblica. Pre-
sentada la demanda, el Juzgado de Sustanciacién habrd de decidir sobre la misma
dentro de los tres dias de despacho siguientes. Procedera asi el Tribunal a analizar la
existencia de los requisitos de admisibilidad. El auto de inadmisién deberd ser motivado
sefialando la existencia de algunas de las causales previstas en el articulo 84 de la
LOCSJ o en la cosa juzgada y contra esta decisién podra clevarse apelacién ante la
Corte dentro de los cinco dias de despacho siguientes.

St por ¢l contrario la accidn es admitida, se proccderd de inmediato a citar a las
partes. Si una de las partes del contrato es la Republica, se le citard en la persona del
Procurador General de la Repiblica a quicn se remitird copia del libelo y de la docu-
mentacién acompafiada al mismo. Practicada la restitucién, de conformidad con el
articulo 39 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria, no se requerira una nueva notifica-
cién sino cuando lo exija alguna disposicién especial del CPC. El articulo 39 de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiiblica establece lo siguiente: “Las
citaciones que hayan de hacerse al Procurador General de la Repliblica para la con-
testacién de demandas, se efectuardn por medio de oficio al cual deberd acompaiarse
copia del libelo y de los recaudos producidos por el actor. El oficio serd entregado
personalmente al Procurador, a quien haga sus veces o a cualesquiera de sus Direc-
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tores, y desde la fecha de la consignacién por el Alguacil, en el expediente respectivo,
de la constancia firmada, comenzar a correr un lapso de quince (15) dias habiles a
cuya terminacién se considerard consumada la citacién del funcionario y comenzard
a correr el término correspondicnte para la contestacién de la demanda. El Procurador
podrd darse por citado en cualquier momento dentro del lapso de citacién”.

Por lo que respecta a los Municipios, los mismos no tienen un régimen especial
de citacién, pero se obliga al juez a notificarlos de todos los actos procesales y, en
especial, de la apertura de todo término para el ejercicio de alglin recurso de la fija-
cién de la oportunidad para la realizacién de algln acto. En este caso, vencido un
plazo de ocho dias, Ia entidad se tendrd por notificada. Esta regla de la notificacion
rige también para la Repiblica.

De alli en adelante el procedimiento se rige por las normas del proceso civil
ordinario hasta el fin de la sustanciacion en que es devuclio el expedicnte a la Sala y
se procede a la primera ctapa de la relacion, al acto de informes y a la segunda etapa
de la relacidn, incluida la cual se pasa a dictar sentencia.

V. PROBLEMAS PROCESALES DE LA ACCION PREVISTA
EN EL ARTICULO 111

Antes que nada debemos determinar cudl es la situacién de los co-contratantes,
esto es, de las partes cn el contrato impugnado por el tercero.

Indudablemente sc trata de una pluralidad de partes [as cuales actuarin por coor-
dinacién, esto es, se tratard de partes principales o iguales. Es decir, entre ellas no
habrd relacién de la subordinacién que sc crea en cl caso de que la relacién sea entre
partes adhesivas o desiguales.

Cuando se trata de una pluralidad de partes que actiian por coordinacién, hay
que distinguir si las mismas estin unidas en su relacion procesal, caso en el cual exis-
tird un litis consorcio, o si estin enfrentadas en su relacién procesal, caso en el cual
(antagonismo) se tratari de una terceria,

Indudablemente que las partes del contrato deberdn actuar en el litigio como co-
demandados, por lo cual estardn situados en un mismo plano (por coordinacién) y
unidas en su actuacién procesal. Su posicién en la litis es pasiva por cuanto son los
demandados y lo que cabe determinar es si se trata de un liris consorcio simple, facul-
tativo o voluntario en los cuales su unién se debe a su plena y esponténea voluntad; o
si sc trata de un litis consorcio necesario calificado o especial en el cual no existe una
simple autorizaciéon de que actien en forma conjunta sino una carga de que asi
suceda.

A nuestro ver, dada la condicidn de co-demandados, se tratara de un litis con-
sorcio pasivo necesario.

El cardcter necesario del litis consorcio exige que las alegaciones y las prucbas
favorezcan a la totalidad pero sélo perjudiquen a quienes las promueven.

El proceso se decide en una sola sentencia y asimismo lo serd cualquicr acto de
terminaciéon anormal del proceso (renuncia, desistimiento, transaccidn).

El resultado del proceso valdra frente a todos. El recurso interpuesto por uno
solo dec cllos favorecerd a los demas y las costas se reparten por partes iguales.
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VI. LA ACCION DE INEXISTENCIA CONTRA LOS CONTRATOS
MUNICIPALES PREVISTOS EN LA LEY ORGANICA DE
REGIMEN MUNICIPAL

El articulo 109 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal contempla una accion
analoga a la consagrada en el articulo 111 de la LOCSJ. En efecto, esta norma prohibe
a los Municipios y Distritos donar o dar en usufructo o comodato los bienes inmuebles
del dominio privado, salvo las entidades publicas para la cjecucion de proyectos o
programas de desarrollo econémico o social, caso en el cual deberd dictarse un acuer-
do del Concejo o Cabildo que debera ser propuesto por el Alcalde y aprobado con el
voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes. lgual prohibicién rige para
los contratos de enfiteusis relativos a los ejidos y otros inmuebles.

Segin la ley que rige a los Municipios, se considerard inexistente cualquier con-
venio, acuerdo o contrato que se encuentre en los siguientes supuestos:

A. Cuando su objeto sea la donacién, usufructo, comodato o enfiteusis dc bic-
nes inmuebles del dominio privado que se otorguen a un sujeto o entidad privada.

B. Cuando se trate de un contrato de los antes mencionados efectuado con
entidades pablicas sin la aprobacién mediante acuerdo del Concejo o Cabildo.

Ahora bien, si a pesar de las prohibiciones scfialadas, el contrato llegare a reali-
zarse, el Concejo o Cabildo declarard su inexistencia, lo cual deberd ser publicado en
la Gaceta Municipal o Distrital.

Cualquier vecino del Municipio estd legitimado para solicitar la declaratoria de
inexistencia y, en caso de negativa o silencio, podrd acudir dentro de los sesenta dias
siguientes a la solicitud ante el juez contencioso-administrativo para que ¢ste, cons-
tatada !a contravencién, declare de pleno derecho la inexistencia.

Esta es una accion muy particular que, a diferencia de la dispuesta en el articulo
111 de la LOCSJ no se tramita por la via de las demandas, sino por la del recurso de
nulidad de los actos de efectos particulares.
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I. ASPECTOS SUSTANTIVOS DE LA ACCION DE REINTEGRO

1.  Fundamento juridico

La accién de repeticién, en los términos expresados en el articulo 166 del Cédigo
Organico Tributario, ¢s el medio procesal otorgado por el legislador a los contribu-
ventes, para obtener la restitucién dec lo “pagado indebidamente”.

De lo anterior es facil deducir que el medio procesal a que nos referimos tiene
su base en ia figura del “pago de lo indebido” reconocida de antafio como una impor-
tante fuente de obligaciones de caridcter extracontractual.

En el 4mbito del derecho privado el pago de lo indebido encuentra su fundamento
legal en el primer parrafo del articulo 1.178 del Cédigo Civil, el cual a la letra reza:
“todo pago supone una deuda: lo que ha sido pagado sin deberse esti sujeto a repe-
ticion”.

Segin afirma el autor Eloy Maduro Luyando: “...El supuesto del pago de lo
indebido es aquel que ocurre cuande una persona denominada solvens efectia un
pago a otra persona denominada accipiens, sin tener una causa que lo justifique o
legitime. . .”. Continfia afirmando cl citado autor que: “La expresién de lo indebido
quiere significar que el pago efectuado por el solvens no responde ni obedece a nin-
guna causa que lo legitime, es decir, que es un pago que no tiene causa, que lo pagado
lo ha sido sin quc realmente se deba” 1.

Siendo como es que se trata de un pago sin causa, resulta l6gico que se le otor-
gue al solvens la posibilidad de obtener la repeticién, devolucién o reintegro de lo pa-
gado. .

Es de destacar en este punto, que en el derecho privado la expresién “pago” se
utiliza en forma genérica referido al cumplimiento o ejecucién de una determinada
prestacién y no necesariamente debe consistir en la entrega de una suma de dinero.

13

I. Maduro L., Eloy. Curso de obligaciones, Derecho Civil 1lI. Fondo Editorial Luis Sanojo. Co-
leccién Grandes Juristas, 1983, pp. 730 y 731.
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En el derecho piblico, especificamente en el derecho tributario, el pago si esta refe-
rido exclusivamente a sumas de dinero en virtud del caricter netamente pecuniario
del objeto de la obligacién tributaria en los sistemas modernos.

Trasladando los conceptos antes sefialados al derecho tributario, debemos con-
cluir que la accién de reintegro es el medio del cual pueden valerse los contribuyentes
para obtener la restitucién de los tributos pagados indebidamente a aquellos entes con
“competencia tributaria”.

En nuestro criterio esta posibilidad no sélo encuentra su fundamento en la ley
sino también, como bien afirma el conocido tributarista argentino Giulani Fonrouge,
en uno de los principios generales del derecho: la equidad “...que exige que nadie
se enriquezca sin derecho a expensas de otro” 2.

2. Naturaleza juridica de la accion

En cste punio pretendemos dilucidar 1a naturaleza juridica del medio consagrado
en el Codigo Orginico Tributario para obtener la repeticidn de lo indebidamente pa-
gado.

La duda se plantca si consideramos que en el articulo 166 dcl Cédigo se utiliza el
término reclamacién y no la palabra demanda y se torna mas complicado el asunto si
tomamos en cucnta que, ademis, el mismo Cddigo establece que el procedimiento
para efectuar la reclamacién judicial es el previsto para el Recurso Contencioso-Tri-
butario (articulo 171).

Ante esta circunstancia cabria preguntarse vélidamente si cn definitiva nos en-
contramos frente a una demanda, reclamacién o recurso.

Creemos que el término “reclamacién” podria resultar apropiado para referirnos a
la solicitud de reintegro en sede administrativa, lo cual trataremos mas adelante. Sin
embargo, la acci6n incoada a nivel judicial debe tener una calificacién mds precisa.

En este sentido convicne analizar los rasgos clementales que nos permiten dis-
tinguir los conceptos de “demanda”™ y “recurso’.

Como cs sabido, la palabra “accién” estd referida, en términos genéricos, a la
posibilidad juridica en manos de los particulares de acceder a la administracion de
justicia para la satisfaccién de sus pretensiones. Tanto la demanda como ¢l recurso
judicial o contencioso constituyen especies del género accidén. Ahora bien, en derecho
piblico, la demanda difiere del Recurso Contencioso en tanto que el segundo se con-
trac a la revisiéon por parte de los 6rganos jurisdiccionales de la legalidad de los actos
administrativos. De esta manera, el resultado cn este tipo de recursos se reduce, en
principio, a la anulacién o confirmacion del acto administrativo impugnado. De alli
gue sc le califique como un “recurso objetivo”, puesto que independientemente de las
pretensiones del recurrente, la actividad jurisdiccional se limita al analisis y examen
de la legalidad de un determinado acto administrativo.

El concepto de “demanda”, por su parte, va mucho mas alli pues supone el cono-
cimicnto por parte de los organos jurisdiccionales de las mis variadas pretensioncs lo
cuzl traspasa los limites de una simple revision de legalidad.

Independientemente de que nuestro Méximo Tribunal ha reservado el término
*accién de nulidad” para referirse a los actos de efectos generales y “recurso conten-
cioso-administrativo de anulacién” para los actos administrativos de efectos particula-
res 3, lo cierto es que, en estos dltimos, la decisién del érgano judicial se traduce siem-

2. Foarcuge, Giuliani, Derecho Financiero. Volumen IL Ediciones Depalma. Buenos Aires, 3%
edicion, p. 783.

3. Larez Martinez, Eloy. Manual de Derecho Administrative, UCV, Facultad de Ciencias Juridi-

cas y Politicas. Caracas. 62 edicion, 1986, p. 728.
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pre en una declaratoria con o sin lugar dependiendo de que el juez conciuya que el
acto recurrido esti o no afectado del vicio de ilegalidad alegado.

En este orden de ideas es forzoso concluir que, siendo como es que el recurso
contencioso-tributario, como una especie del contencioso-administrativo genérico, es
un procedimiento judicial de revision de la lcgalidad de los actos emanados de la
Administracién Tributaria, el procedimiento de reintegro consagrado en el Cédigo
Organico Tributario no debe ser calificado como tal, sino como una verdadera de-
manda de contenido patrimonial.

Asi pues, compartimos sobre este particular la opinién del profesor Gabriel Ruan
Santos en el sentido de que, no obstante que ¢l legislador someti6 ¢l conocimiento y
decisién de esta reclamacién judicial al procedimiento previsto para el recurso con-
tencioso-tributario, tal circunstancia “...no determina la naturaleza de la repeticion
de pago sino que la acerca 2 la nocién de lo que cn el derccho francés ha sido lla-
mado como recurso de plena jurisdiccién, el cual consiste en una verdadera demanda
patrimonial contra la Administracién, sometida a la existencia de una decision previa
de la misma sobre la procedencia o improcedencia de la reclamacién particular” *.

Se trata pues, en nuestro criterio, de una “demanda” y no propiamente de un
Recurso Contencioso-Tributario, aunque el procedimiento a seguir ante ¢l érgano ju-
dicial sea el previsto para dichos recursos. Ello porque la accién no va dirigida al
examen de la legalidad de un acto administrativo sino a la restitucién de lo indebida-
mente pagado por concepto de tributos.

3. Tributos sujetos a repeticién

El tantas veces citado articulo 166 del Cédigo Organico Tributario establece la
procedencia de la reclamacién respecto a lo pagado indebidamente por tributos, inte-
reses, sanciones y recargos.

De esta forma el iegislador ha consagrado la accién en referencia no sélo respec-
to al tributo principal sino también respecto a sus accesorios como serian los intercses
y recargos ademas de las sanciones.

Por otra parte, al utilizar el término “tributo” resulta claro que la accidn procede
para obtener la restitucién de lo pagado indebidamente en cualquiera de las especies
comprendidas en ese concepto genérico, como lo serian impuestos, tasas y contribu-
ciones, debiendo incluir dentro de estas tltimas a las denominadas “contribuciones
parafiscales”, dentro de las cuales citamos como ejemplo tipico en nuestro ordena-
miento la establecida en la Ley del Instituto Nacional de Cooperacién Educativa
(INCE).

Atendiendo a una de las clasificaciones doctrinarias que se ha hecho de los im-
puestos, debemos concluir que la accién procede también sea que se trate de los lla-
mados “impuestos directos” o los denominados “impuestos indirectos”. Obviamente,
en estos dltimos la determinacién de la titularidad de la accién presenta mayores difi-
cultades por la mayor posibilidad de traslacién que los caracteriza, punto sobre el
cual volveremos mds adelante.

Finalmente, atendiendo a los entes dotados constitucionaimente de potestad tri-
butaria, debemos sefialar que la accién en estudio procede respecto a los tributos na-
cionales. (Ejemplo: el impuesto sobre la renta, impuesto sobre sucesiones, impuestos
aduaneros, eic...), estadales y municipales (Ejemplo: patente de industria y comer-
cio, impuesto sobre inmuebles urbanos, impuesto por concepto de publicidad y propa-
ganda comercial, etc.).

4. Ruan Santos, Gabriel, “El Contencioso-Tributario”. Revista de Derecho Pidblico, Ne 21, p. 15,



34 REVISTA DE DERECHO PUBLICO Ne¢ 48 /1991

4. Supuestos que pueden dar lugar a la accién de repeticién

Tal como qued6 expuesto supra, para que proceda la accién de repeticién es me-
nester que 1a haya precedido un “pago indebido”. Ahora bien, en este punto cabe pre-
guntarse: ;jqué debe entenderse en el derecho tributario como “pago indebido™?

Al referirnos al fundamento de esta accién explicamos que en el derecho privado
el pago de lo indebido es aquel que no responde ni obedece a ninguna causa,

Trasladando esta nocién al campo del derecho tributario, donde la causa de la
cbligacion tributaria es, segiin la doctrina més generalizada, el hecho imponible °, de-
beriamos concluir que habrd pago indebido y, en consecuencia, seria procedente la
accién de repeticion, Unicamente en los casos de ausencia de hecho imponible. En
otras palabras, sélo procederia la accidn cuando el contribuyente haya cfectuado un
pago sin que hubiese acaecido realmente la situacion tipificada por el legislador que
origina el nacimiento de la obligacién tributaria.

Lo desacertado de esta conclusion deviene de la circunstancia de que cn esta
materia no es aplicable en todo su rigor el concepto de causa en el sentido que le
otorgan las concepciones privatistas.

El reintegro, en el derecho tributario, procede por la figura del pago de lo inde-
bido, porque ¢l tributo no se debia; o se debia pero por un importe menor, etc., situa-
ciones estas ultimas que pueden presentarse aun habiendo acaecido el hecho imponible.
Por ejemplo, casos en que el hecho generador se produjo pero el contribuyente estaba
eximido del pago en virtud de una exoneracién o liberacién.

Sobre este particular, consideramos importantc la observacién formulada por el
tributarista argentino Giuliani Fonrouge, quien manifiesta que la teoria de la causa en
nuestra materia carece de relevancia por lo siguiente: “...primero, porque considera-
mos que la causa no es un elemento de la obligacién tributaria y, aparte de esto, por-
que aun admitiéndola, revestiria caracteristicas absolutamente distintas de la causa
cn sentido privatista” ®,

Descartando la aplicacion riguresa de la teoria de la causa al campo tributario, se
amplia la gama de supuestos que pueden dar lugar a la accién de repeticién, los cua-
les pueden originarse en circunstancias de la mas variada indole.

La doctrina, sin embargo, se ha encargado de agrupar, con fines didacticos, las
principales cansas o supuestos que pueden dar lugar a la accién de repeticién. En
este sentido, consideramos bastante completa la clasificacién hecha por el conocido

autor Héctor Villegas, que distingue los siguientes supuestos:

1) Pago erréneo de un tributo. Ocurre cuando el pago se efectiia por error de
de hecho o de derecho. El citado autor scfiala como ejemplos dentro de este supuesto
los siguientes: el sujeto pasivo que paga una suma no debida, o debida en menor me-
dida por error cn la determinacién, el que paga una suma que ya fue pagada con ante-
rioridad, ¢l que paga por creersc falsamente sujeto pasivo de la obligacién tributa-
ria, etc.

Dentro de esta categoria podria estar incluido el supuesto tipificado en el articulo
173 del Coédigo Organico Tributario referido al reintegro por haber existido incenti-
vos, franquicias o subsidios que el contribuyente por error, no tomod en cuenta a los
efectos de la determinacion.

2) Pago de un tributo que se cree inconstitucional. El supuesto es el de una ley
que crea un tributo que de alguna manera contraria los principios constitucionales en

5. Ver: Marcano, Luis José. “El hecho imponible”. Publicacién de las Primeras Jornadas Vene-
zolanas de Derecho Tributario. 1985, p. 68.

6. Fonrouge, Giuliani, ob. cit, p. 785.

7. Villegas, Héctor. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Ediciones Depalma. Bue-
nos Aires. 32 edicién. 1979, pp. 364 a 366.
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csta materia. De ser efectivamente declarado inconstitucional dicho tributo, procede-
ria 16gicamente la repeticion o reintegro de le pagado.

Recordemos dentro de cste supuesto ¢l conccido caso de la accién de amparo
cjercida en contra de la Resolucidn N? 7 cmanada del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones en fecha 12 de enero de 1987, en la cual se fijaba la tasa por concepto
de inscripcién de vehiculos en el Registro Automotor Permanente (RAP), D¢ ha-
ber sido confirmada por la Corte Suprema de Justicia la sentencia recaida sobre el
caso en referencia, fos contribuyentes habrian podido obtener la restitucién de lo
pagado a iravés de la accién de repeticion ®,

3) Pago de un tributo que la administracion fiscal exige excesivamente. Aqui la
Administracion tributaria se extralimita exigiendo ei tributo a quien no es sujeto pasivo
o requiriendo importes en mayor medida a Jo que la ley determina. Obsérvese que la
diferencia entre este supuesto y los ejemplos citados en el punto N¢ 1 radica en que
en aquéllos el pago se produce como consecuencia de un error por parte del contribu-
yente, en tanto quc, en esle supucsto, el pago s¢ origina en una actuacién indebida por
parte de la Administracidn, producto de una extralimitacidn,

4) Pago en concepto de retenciones o anticipos a cuenta de un tributo que luego
no resulta adeudado o es adeudado en menor cuantia. Un ecjemplo dentro de este su-
puesto seria en nuestro sistema el pago del anticipo de impucsto por la enajenacién de
inmucbies establecido en el articulo 92 de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1986,

Dejando de lado las criticas que merecia el pago de este anticipo ® climinado en
la vigente Ley de Impuesto sobre la Renta, supongamos que dicho anticipo era pagado
Yy luego no se realizaba efectivamente la operacidn. En este caso, el contribuyente que
debié presentar la declaracién cspecial (D-203) y cancel el anticipo, podria haber
obtenido a través de la accidn de reintegro, la restitucion de lo indebidamente pagado.

De la anterior clasificacién puede extraerse como regla general que la accion de
repeticion procede con prescindencia de un acto determinativo expreso por parte de
la Administracién Tributaria, puesto que, como ha quedado sefialado, el pago de lo
indebido pucde provenir de circunstancias totalmente independicntes de cualquier ac-
tuacién administrativa tal como el error por parte del propio contribuyente. (Esto es
lo que sucede generalmente en caso de tributos autoliquidables). Asi pues, no com-
partimos el criterio de aquellos que sostienen que la accion de repeticién supone ne-
cesariamente la revisién de la legalidad de un acto administrativo tributario, puesto
que tal postura conlleva a desconocer la procedencia de la accidn de repeticién en los
casos antes sefialados a la vez que confunde las nociones de “demanda” con las de
“Recurso Contencioso-Administrativo de Anulacién” y “Recurso Contencioso-Tribu-
tario”.

No obstante que la agrupacién anterior logra englobar una gran varicdad de su-
puestos, debemos sefialar que no se trata de una enumeracién limitativa, ya que de
ella pueden escapar otras situaciones que justificarian la procedencia de la accién de
repeticion.

8. Para ampliar esta informacién, consiltese la sentencia del 13-5-87 dictada por el Tribunal
Superior Sexte de lo Contencioso-Tribwario. (Jurisprudencia Ramirez y Garay, 1987. Tomo
I-C. Ne 378-87, pp. 3-5). Y scntencia 364 de la Corte Suprema ds Justicia en Sala Politico-
Administrativa de fecha 6-8-87.

9. Recomendamos scbre este punto la lectura de la ponencia presentada por el Dr. Manuel To-
rres Noifiez, en las Primeras Jornadas Venezolanas de Derecho Tributario, intitulada: “Con-
sideraciones sobre la Declaracion Especial de Rentas para la Enajenacién de Inmucbles”.



36 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 48 /1991

II. ASPECTOS PROCESALES DE LA ACCION DE REINTEGRO

1. Requisitos de procedencia

Independientemente de los requisitos sustantivos que hacen procedente la accidn,
los cuales surgen evidentes de las consideraciones planteadas en el capitulo anterior,
el Gnico requisito de procedencia de cardcter procesal para efectuar la reclamacidn
parece estar referido a la exigencia contenida en los articulos 166 y 171 del Cédigo
Orgénico Tributario, en el sentido de que Ia obligacién de reintegrar el tributo indebi-
damente pagado no esté prescrita.

Los articulos 53 y 54 ejusdem establecen el lapso de prescripeién de la obliga-
cién de la Administracion de reintegrar lo recibido por pago indebido de tributos y
accesorios. Este lapso de prescripcion es de cuatro afios que se computard desde el
1e de enero del afio siguiente a aquel en que se efectud el pago indebido.

Establece el articulo 171 que la reclamacién administrativa interrumpe la pres-
cripcion, la cual permanecerd en suspenso durante el lapso de dos meses que establece
el articulo 169 para decidir dicha reclamacién.

Creemos que es aplicable también la norma contenida en el articulo 55 respecto
a la suspension de la prescripcion. De alli que sea posible suspender la prescripeion
para intentar la accién de reintegro mediante una solicitud o peticién relacionada con
el asunto.

Por otra parte, conviene destacar la previsi6n contenida en el articulo 57 que
niega la posibilidad de intentar la accién de reintegro para obtener la restitucién de
lo pagado para satisfacer una obligacién prescrita salvo que el pago se hubicre efec-
tuado bajo reserva expresa del derecho a ejercer dicha accion. Lo anterior es de suma
importancia, pues constituye una advertencia o llamado a los contribuyentes, quienes
deben estar atentos en el momento del pago de los tributos ya que si la obligacién que
origina el pago estd prescrita, no habria lugar a repeticion, con la salvedad antes
mencionada.

En relacién con los requisitos de procedencia de cardcter procesal a que se refiere
este punto, resulta interesante la disposicion contenida en el articulo 168 del Cadigo
Organico Tributario, que establece textualmente lo siguiente: “para la procedencia
de la reclamacién, no es necesario haber pagado bajo protesta”.

El pago bajo protesta como requisito para cjercer la accidén de reintegro existié
durante muchos afios en diversos pafses y alin existe cn algunos. Esta exigencia segin
algunos tenia su justificaciéon en que *...el Estado debia quedar alertado de la posi-
bilidad del litigio a los efectos de que adoptara los recaudos de orden contable o pre-
supuestario necesarios para hacer frente a la posibilidad de tener que restituir ese pago
formulado bajo protesta” *°.

Segin afirma Giuliani Fonrouge, es posible que el requisito provenga del derecho
norteamericano, pero, seiiala el autor que en ese pais desaparecié desde el afio 1936 .

Creemos que el requisito del pago bajo protesta podria haber tenido sentido du-
rante la absoluta vigencia del conocido principio solve et repete. A partir de la entrada
en vigencia del Cédigo Orgénico Tributario, en el cual fue eliminado el requisito del
previo pago o afianzamiento, pierde sentido el requisito del pago bajo protesta para
ejercer la accién de reintegro, puesto que simplemente no es necesario el pago previo
para ejercer las acciones o recursos a que haya lugar (al menos respecto a los tributos
regulados directamente por el Cddigo Orgdnico Tributario). Lo anterior esta igual-
mente en armonia con el cardcter suspensive del recurso jerarquico y del recurso

10. Villegas, Héctor. Ob. cit., p. 368.
11. Fonrouge, Giuliani. Ob. cit., p. 78.
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contencioso-tributario consagrados en los articulos 178 y 162 del Cddigo Organico
Tributario.

Asi pues, parece conveniente la exclusién expresa del requisito en referencia para
la procedencia de la accién de reintegro, por tratarse de un requisito anacrénico y
carente de sentido en los sistemas tributarios modernos.

2.  Las partes del proceso

Cuando se produce la figura del pago de lo indebido surge una relacién juridica
de cardcter sustancial; surge una obligacién cuyo objeto es una prestacién dineraria
(“obligacién de dar” o restituir una determinada cantidad de dinero).

Los sujetos dc esta relacién juridica sustancial, que deberian ser las partes de la
relacién juridica procesal, son relativamente ficiles de determinar cuando el pago ha
sido satisfecho por el destinatario legal del tributo (aquél respecto al cual se verifica
el hecho imponible) y se trata de impucstos que la doctrina califica como “directos”.
La dificultad se presenta cuando el pago ha sido satisfecho por un sujeto pasivo dis-
tinto al contribuyente, y en los casos de los denominados impuestos “indircctos”,

En realidad, estos problemas se plantean en relacién con el sujeto activo de la
relacién que serd quien tendrd la titularidad de la accién, puesto que respecto al sujeto
pasivo la situacién e¢s bastante clara. Veamos:

A. Sujeto active de la accidn de repeticién

¢Quién puede intervenir como actor en el juicio de repeticién?

Antes de responder esta pregunta, creemos conveniente referirnos, aunque en
forma somera, a la clasificacién que sc ha hecho de los sujetos pasivos de la relacién
juridica tributaria, ya que éstos serdn en definitiva, los sujctos activos, o mis propia-
mente, los actores, en la relacién juridica procesal de repeticién. En otras palabras,
son los presuntos deudores del tributo indebidamente pagado quiemes utilizarin la
accion de reintegro en calidad de actores.

Obviando las consideraciones en torno a las distintas corrientes que existen acerca
de la sujecién pasiva de la relacién juridica tributaria principal, nos inclinamos por la
clasificacion tripartita de los sujetos pasivos que distingue entre: contribuyente, res-
ponsable y sustituto.

El contribuyente: En los términos del articulo 22 del Cédigo Orgénico Tributario
es aquel respecto al cual se verifica el hecho imponible de la obligacién tributaria. Se
trata, pues, del realizador del hecho imponible y como tal es el deudor a titulo propio.

El responsable: Definido en el articulo 25 ejusdem, es igualmente sujeto pasivo
de la obligacion tributaria, pero no por verificarse respecto a é! el hecho imponible,
sino porque la ey le impone el deber de cumplir las obligaciones de aquél. Asi el res-
ponsable debe cumplir con los deberes que corresponderfan al contribuyente y lo hace
sin desplazar a éste, quien sigue siendo sujeto pasivo a titulo propio.

El sustituto: Es también sujeto pasivo ajeno al acaecimiento del hecho imponible,
pero que, por disposicion legal, ocupa el lugar de aquél desplazandolo de la relacién
juridica tributaria. Volviendo entonces a nuestra pregunta acerca de la titularidad de la
accién de repeticién, debemos afirmar que la regla es que puede intentar esta accién en
todo caso el contribuyente por ser el destinatario legal tributario y, como afirma Ville-
gas: “. . .el que sufre en sus bienes el peso del tributo en virtud de disposicién legal. . . y
.. .quien resulta juridicamente empobrecido™ 1.

12.  Villegas, Héctor. Ob. cit., p. 367.
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Respecto al que paga una deuda tributaria ajena (responsable o sustituto), com-
partimos el criterio de que sélo pueden intentar la accién en referencia si de su pago
indebido deriva un personal perjuicio 0 que lo empobrece sin causa.

Este empobrecimiento depende generalmente de la posibilidad que tengan cstos
altimos de solicitar al contribuyente cl reintegro de lo indebidamente pagado. Ejem-
plo: si el responsable pagd por el contribuyente una suma que éste ya habia pagado,
no podri solicitarle la restitucién de dicha suma y, por lo tanto, sufrird un empobre-
cimiento que lo legitimard para intentar la accién de reintegro.

Sobre este punto es interesante scalar Ia situacion especifica de un grupo espe-
cial de responsables como son los “agentes de retencién”. Al parecer, cierta jurispru-
dencia extranjera habia opuesto cierta resistencia para admitir la titularidad de la ac-
cién de los agentes de retencién en la accién de repeticion.

De acuerdo con el articulo 28 del Cédigo Organico Tributario, el agente de re-
tencién es un respomsable a titulo directo. El mismo articulo establece en su ultimo
aparte que dicho agente es responsable ante el contribuyente por retenciones cfectua-
das sin normas legales o reglamentarias que las autoricen, y otorga al contribuyente la
facultad de intentar el reintegro ante la Administracion si el agente enteré lo retenido.
Por su parte, el articulo 29 ejusdem establece ¢l derecho del responsable a reclamar
del contribuyente el reintegro de las cantidades que hubiere pagado por él. En cste
orden de ideas resulta obvio que si se trata de un pago indebido, nada tienc que recla-
mar el responsable al contribuyente y, en tal virtud, la dnica forma de obtencr la
restitucién es intentando directamente la accién de reintegro ante el Fisco.

Sobre este particular existe una interesante sentencia del Tribunal Superior Sexto
de lo Contencioso-Tributario, en la cual quedd establecido lo siguiente: “...La cua-
lidad y el interés para reclamar al Fisco el reintegro de lo que éste recibi6 indebida-
mente la tiene asi el agente de retencién, que fue quien hizo el pago indebido y el
que ya respondi6 ante el banco retenido. (De qué otra manera recuperaria lo que pagd
indebidamente?” (Ver sentencia del 4-6-87 dictada por el Tribunal Superior Sexto de
lo Contencioso-Tributario. Publicacién Ramirez & Garay, tomo IC, 1987. N¢ 377-87,
p. 301).

En el caso de los llamados “impuestos directos”, las reglas anteriores son de fécil
aplicacién. En cambio, en los “impuestos indirectos”, la cuestion no es tan clara. Re-
cordemos que en los impuestos indirectos la nota distintiva viene dada por la mayor
posibilidad de traslacién del gravamen .

La jurisprudencia extranjera, especificamente la argentina, habia resuclio el proble-
ma considerando que, en materia de impuestos 2l consumo, por ejemplo, el titular cra
quien posefa el recibo o comprobante de pago.

Esta solucién, parece peligrosa, como bien sefiala el autor argentino Giuliani Fon-
rouge, porque si bien es cierto que sc presume la traslacidn en la cadena que va desde
el productor hasta el consumidor, es posible que no haya habido tal trastacién cn algu-
no de los eslabones. En tal virtud, el simple comprobante de pago no debe ser el ele-
mento atributivo de la titularidad, sino que debe determinarse en cada caso si hubo o
no efectivamente traslacidén del gravamen al precio y, en consecuencia, se soportd una
carga que efectivamente no se debia y que produjo un empobrecimiento.

Asi, por ejemplo, negar Ia posibilidad de repetir al mayorista, argumentando que
éste trasladé el gravamen al minorista en el precio, es objetable, pucsto que, en tal caso,
este tltimo siempre puede reclamar al primero el importe trasladado, de manera que
no habria doble enriquecimiento del reclamante ™.

13. Cabe destacar que respecto a esta clasificacién existe doctrinariamente una enorme disparidad
de critcrios. Estamos utilizando, por considerarlo valido, el criterio cconémico basado en la
figura de la traslacién, con la advertencia de que algunos estudios recientes han demostrado que
esta clasificacién no es absoluta. (Ver Fonrouge, Giuliani. Ob. cit. Volumen Il p. 264).

14. Fonrouge, Giuliani. Qb. cit, p. 793.
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B. Sujeto pasivo de la accidn de repeticién

;Quién puede ser demandado en la accién de repeticion?

Para responder esta pregunta basta con preguntarse a su vez, jquitn es el sujeto
activo de la obligacién tributaria? La respuesta no puede ser otra que la siguiente: los
entes dotados de “competencia tributaria”.

La “competencia tributaria” es la facultad de ejercitar materialmente la “potestad
tributaria”. Se trata de nociones distintas que no deben ser confundidas.

Mientras que la potestad tributaria cs la facultad de crear y regular tributos me-
diante leyes, la competencia tributaria es la facultad de hacer efectiva esa prestacion
que surge de la ley. Puede suceder que estas facultades coincidan en un mismo ente,
pero, lo més frecuente es que un érgano tenga “competencia tributaria” y no poder
o “potestad tributaria”.

Asi, por ejemplo, respecto a los tributos cuya creacién la Constitucion atribuye
al Poder Nacional (verbigracia: Impuesto sobre la Renta), la potestad tributaria la
tiene el Congreso, en tanto que la competencia tributaria es atribuida a un 6rgano del
Poder Ejecutivo, como es el Ministerio de Hacienda.

_El demandado en la accién de repeticién es lo que el Cadigo Orgédnico Tributario,
en términos gencricos, denomina “Administracién Tributaria”, ya se trate de tributos
nacionales, estadales o municipales, si lo vemos desde el punto de vista de la distribu-
cién vertical del Poder que atiende a los niveles de descentralizacién territorial de
nuestro sistema. Esa “Administracién Tributaria” puede ser también un drgano inte-
grante de la Administracién Puiblica descentralizada, desde el punto de vista funcional,
como seria el caso del Instituto Nacional de Cooperacién Educativa (INCE).

Cuando el demandado es la Administracién Tributaria Nacional, suele hablarse
de “Fisco Nacional”, y su defensa en juicio la ejerce el Procurador Gencral de Ia Re-
piblica, a través de sus rcpresentantes (articulo 2, numeral 1, de la LOPGR).

Cuando el demandado es la Administracién Tributaria Municipal, se habla de
“Fisco Municipal” a tenor de lo establecido en el articulo 100 de la vigente Ley Or-
ganica de Régimen Municipal, y su defensa en juicio la ¢jerce el Sindico Procurador
Municipal a través de sus representantes (articulo 87, numeral 2, de la Ley Orgénica
de Régimen Municipal).

3. El procedimiento de repeticidén

En este subcapitulo analizaremos el procedimiento de repeticién en sus dos fa-
ses: la reclamacién administrativa y la accién judicial.

A.  La reclamacién adminisirativa

a. Naturaleza juridica

Consideramos que la naturaleza de la reclamacién administrativa a que se refie-
ren los articulos 167 y siguientes del Cédigo Orginico Tributario, es la de un verda-
dero “antejuicio administrativo”.

Sc trata, en nuestro criterio, de un proceso asimilable al procedimiento adminis-

trative previo a las acciones contra la Republica, consagrado en términos generales en
el Titulo III, Capitulo I, de la Ley Organica de la Procuradurfa Gencral de la Re-
publica. : :
El punto nos parece interesante puesto que podria pensarse equivocadamente que
la mencionada reclamacién es una especie de proceso de revisidn, y su exigencia antes
de intentar la accién judicial podria entenderse, erréneamente, como un requisito de
agotamiento de la via administrativa. :
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No se trata de un procedimiento de segundo grado, o de revisidn de un acto ad-
ministrativo, pues para intentar la reclamacién ni siquiera es indispensable la existen-
cia de un acto administrativo. En efecto, pensemos en el caso del pago indebido de
un tributo “autoliquidable”. Aqui no existe un acto administrativo y, sin embargo,
resulta evidente que procederia la reclamacién si se trata realmente de un pago in-
debido.

Lo anterior no deja de tener importancia si consideramos que la naturaleza de
esta reclamacion es determinante a los efectos de establecer el procedimiento correcto
a seguir en la fase jurisdiccional.

En efecto, de asimilar esta reclamacién a un procedimiento de revision de un
acto administrativo o como un requisito de agotamiento de la via administrativa, debe-
riamos concluir que en la fase judicial el procedimiento a seguir es el del Recurso
Contencioso de Anulacién. Si por el contrario interpretamos que la reclamacién cons-
tituye, como en efecto pensamos, un antejuicio administrativo o procedimiento previo
a las demandas intentadas contra los 6rganos de la Administracién Piblica, el resul-
tado en lo tocante a la naturaleza de la accién judicial y al procedimiento aplicable
serd distinto.

La duda no se plantea respecto a los tributos regulados directamente por el Cédi-
go Orgénico Tributario, ya que en tales casos, el procedimicnto para la reclamacién
administrativa estd contemplado en los articulos 167 y siguientes de dicho Cédigo y
el procedimiento judicial a seguir es el previsto para los Recursos Contencioso-Tribu-
tarios por mandato del articulo 171 ejusdem, a pesar de tratarse de una demanda.

El problema se suscita en casos de demandas de repeticién de tributos no regula-
dos directamente por el mencionado texto normativo, como es el caso de los tributos
municipales.

Ante la ausencia de disposiciones sobre este particular en la Ley Orgdnica de
Régimen Municipal, con fundamento en el criterio expresado de que la accién de
repeticion constituye una auténtica demanda, podria pensarse que la reclamacién ad-
ministrativa debiera consistir en un procedimiento analogo al previsto en los articulos
30 y siguientes de la Ley Organica de la Procuradurfa General de la Repiblica previo
a las demandas contra la Repiblica. Sin embargo, habida cuenta que el “antejuicio
administrativo” constituye una limitacién al derecho de acceso a la justicia toda vez
que condiciona la admisibilidad de la demanda a la existencia de una reclamacién
previa, tal exigencia sélo puede establecerse expresamente por via legislativa. Recuér-
dese que las limitaciones a los derechos humanos, como es el derecho de acceso a la
justicia, deben ser interpretadas restrictivamente y no admiten, en ningdn caso la ana-
logia, ni otro medio de interpretacién extensiva.

Tal como hemos sefialado supra, no existe en la Ley Orgénica de Régimen Mu-
nicipal limitacidn alguna de esta naturaleza. Por otro lado, desconocemos que el punto
haya sido regulado explicitamente por el Legislador Municipal.

De lo anterior, es forzoso concluir que no es juridicamente exigible la reclama-
cién administrativa previa para intentar la demanda de repeticién en contra de entes
piblicos territoriales, salvo que un acto legislativo estadal o municipal expresamente
lo establezca 5,

Por lo demds, no creemos que la exigibilidad del antejuicio administrativo pue-
da equipararse a una “prerrogativa” o “privilegio” en los términos del articulo 102
de la Ley Orgénica de Régimen Municipal.

15. Véase sobre este particular la conferencia dictada por el tributarista brasilero José Antonio
De Paula Santos Neto en el Congreso Internacional “Participagio e processo”, celebrado en
Sido Paulo, Brasil, en junio de 1988. La conferencia en referencia intitulada *“Interesse Pro-
cessual na Asfio de repetigio do indébito tributario: irrelevancia do prévio requerimiento ad-
ministrativo”, aparece publicada en Participi¢co e Processo, Editara Revista Dos Tribunais.
Sio Paulo, 1988, pp. 404 y ss.



ESTUDIOS 41

Insistimos en que el caricter de esta reclamacién no es el de un proceso de revi-
sidon de un acto administrativo, de modo que la decisidén que Tecaiga sobre la misma
no debe ser impugnada por via del procedimiento contencioso-administrativo de anu-
lacién, sino que, por el contrario, en caso de ser negativa, debe ser asumida como la
satisfaccion de un extremo requerido para intentar la demanda respectiva,

La necesidad, entonces, de efectuar la reclamacién administrativa antes de intentar
la accidn judicial, es la que surge del sentido mismo del llamado “antejuicio adminis-
trativo”, lo cual refuerza nuestra posicién inicial en el sentido de que la accién judi-
cial es una verdadera demanda y no un Recurso Contencioso-Tributario, ni Conten-
cioso-Administrativo de Anuiacién.

El Legislador del Cédigo Orgénico Tributario ha seguido los lincamientos generales
del procedimiento previo regulado en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Repiblica. Sin embargo, se observan algunas diferencias que a continuacién sefialare-
mos, no sin antes advertir que no debe haber dudas respecto a la aplicacién prevalen-
te del procedimiento previsto en el Cédigo Orgénico Tributario y no el regulado en
la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repiblica por razones obvias: igual-
mente orgéinico pero especial y posterior.

b. Competencia administrativa y procedimiento de reclamacion

En cuanto a la competencia, debemos precisar dos cosas: ;jcuil es el érgano com-
petente para recibir la reclamacién? y ;cudl es ¢l érgano competente para decidir?

Respecto a lo primero, tenemos que, para determinar el érgano ante el cual debe
interponerse la reclamacién, debemos distinguir:

i) Los tributos administrados por el Ministerio de Hacienda: En este caso, la
reclamacidn se interpone ante la Direccién General de Rentas del Ministerio de Ha-
cicnda o a través de cualquicra de las oficinas administrativas tributarias nacionales.
(Direcciones gencralcs sectoriales de rentas).

2) Los tributos no administrados por el Ministerio de Hacienda: En este caso
la reclamacién se interpone ante el respectivo organismo administrativo.

Respecto al 6rgano competente para decidir, siguiendo la anterior distincién, te-
nemos que:

1) Si se trata de tributos administrados por el Ministerio de Hacienda, la deci-
sibn corresponde al Director General de Rentas de dicho Ministerio. Sin embargo,
esta atribucién es susceptible de delegacién en los términos establecidos en el articulo
167 del Cédigo Organico Tributario.

2) En los casos de tributos no administrados por el Ministerio de Hacienda, la
decisién corresponde a la més alta autoridad jerdrquica del organismo de que se trate,
para lo cual habrd que analizar el instrumento de distribucién organizativa interna,
en cada caso.

Ahora bien, entrando en el estudio del procedimiento en esta fase, el mismo se
inicia con la reclamacién que, de acuerdo con la Resolucién N¢ 039 del Ministerio
de Hacienda de fecha 17 de diciembre de 1991 16, debe consistir en una solicitud en
papel scllado o papel comiin con su correspondiente timbre fiscal.

Sc exige, ademds, en la mencionada Resolucién que se acompaiie a la solicitud
los documentos que demuestren fehacientemente el monto del reintegro a que tiene
derecho el contribuyente y, en casos de representacién, ¢l documento donde se acre-
dite tal representacién.

Aunque el Cédigo Orgénico Tributario no lo establece expresamente, por un
principio ampliamente reconocido y expresamente consagrado en nuestro ordena-

16. Publicada en Gaceta Oficial Ne 279.688 del 23-12-91,
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miento positivo 17, el contribuyente tiene la facultad de exigir que se le dé recibo del
escrito presentado.

El lapso para decidir la reclamacién es un plazo no mayor de dos meses conta-
dos a partir de la fecha de recepcion del escrito de reclamacion.

Veamos ahora las formas en que puede culminar esta reclamacién o procedi-
miento previo. Pueden suceder dos cosas: que la Administracién decida en el plazo
antes mencionado, o que no lo haga en dicho lapso.

Si la Administracién decide en el plazo seialado y la decisidn es favorable, csta-
blece el articulo 170 del Cédigo Tributario que *...los créditos reconocidos serdn
compensados, de oficio 0 a peticién de parte, con deudas tributarias ya determinadas,
de acuerdo con el articulo 46 de este Cdigo”. No obstante que la norma sélo establece
como posibilidad la compensacién, nada obsta para que el reclamante obtenga efecti-
vamente el reintegro si no hay deudas que compensar.

Si 1a decisién es desfavorable, total o parcialmente, el reclamante queda facultado
para intentar la accién judicial.

Si la Administracién no decide en el plazo schalado, el contribuyente debe con-
siderar denegada la reclamacién e intentar la accién judicial. Se observa aqui que
el legisiador del Cédigo Orgénico Tributario ha consagrado la figura del “silencio ne-
gativo” en este procedimiento previo, siguiendo en este sentido las disposiciones equi-
valentes que sobre ¢l particular ha establecido la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Repiblica (articulo 33).

B. La accion judicial

Visto que ya hemos dejado expresado nuestro criterio en relacion con la natura-
leza del procedimiento judicial de reintegro cn el sentido de que se trata de una ver-
daderaz demanda y no de un Recurso Contencioso-Tributario, pasemos a ‘analizar los
aspectos relativos a la competencia judicial, al procedimiento y a la sentencia.

a. Competencia judicial y procedimicnto

Los érganos judiciales competentes para conocer de la accién de repeticién, son,
cn el caso de los tributos regulados directamente por el Cédigo, los Tribunales Superic-
res de lo Contencioso-Tributario, debiendo conocer en segunda instancia la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia. El procedimiento en segunda instan-
cia, serd por expresa disposicion del articulo 189 del Cédigo Organico Tributario, el
establecido en los articulos 162 y siguientes de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia.

En cuanto a los tributos municipales, tenemos que la aplicacion supletoria del
Cédigo Orgénico Tributario a dichos tributos (articulo 1), impide que sean los Tri-
bunales Superiores de lo Contencioso-Tributario los que conozcan y decidan este tipo
de acciones. Asi lo ha interpretado la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-
Administrativa mediante auto de fecha 7 de noviembre de 1985, en cuya parte perti-
nente se expresa lo siguiente: ““...la Sala reitera en esta oportunidad que en cuanto
a tributos municipales, no es admisible el Recurso Contencioso-Tributario, sino que;
en todo caso, debe acudirse al Contencioso Ordinario, porque, sicndo el Cédigo suple-
torio, sus reglas en materia de lo contencioso son aplicables s6lo en cuanto no existan
otras vias procesales o jurisdiccionales a las que acudir y, por eso,.no hay el conten-

17. Articulo 46 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos y articulo 30 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Repiblica. . :
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cioso-tributario cn lo municipal porque puede acudirse a la via del contencioso ge-
nérico...” 18,

Si bien es cierto que la Corte no lo dejé establecido cxpresamente, al haber re-
caido el auto en cuestion sobre un caso referido a una “solicitud” de reintegro hecha
a un Municipio, parecicra que, en criterio de nuestro Maximo Tribunal, este tipo de
accidn, referida a tributos municipales, debe ser conocida por tribunales con compe-
tencia en lo Contencioso-Administrativo, conforme al procedimiento establecido en
los articulos 121 y siguientes de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

No obstante, consideramos que el contenido de la decisién antes transcrita en su
parte pertinente, esti determinado por la actuacién del propio contribuyente que, en
el caso concreto, estaba impugnando la Resolucion denegatoria de la solicitud de re-
integro mediante el Recurso Contencioso-Tributario.

Asi se desprende de un fallo mds reciente emanado también de 1a Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia en el cual quedd establecido: *. . .Por
tanto, dado que el recurso va dirigido a lograr la nulidad de la resolucién del Concejo
Municipal del Municipio Auténomo Independencia del Estads Miranda, sin ntimero,
de fecha 21 de marzo de 1990, acompafiada de oficio, sin nimero, de fecha 16 de
abril de 1990, que negd la solicitud de reintegro y compensacién de Patente de Indus-
tria y Comercio, los tribunales competentes son, como bien sciialé ¢l ¢ guo, los Juzga-
dos Superiores en lo Civil, Mercantil y Contencioso-Administrativo de la Regién Ca-
pital, y asi es declarado” (subrayados nuestros) 2

Evidentemente, si cl contribuyente plantea su accién como un Recurso Conten-
cioso-Administrativo de anulacién en contra del acto denegatorio, es 14gico que la
Corte haya concluido como lo hizo, que el conocimiento del mismo corresponde a los
Tribunales Superiores con competencia en lo Contencioso-Administrativo. Sin embar-
go, tal decisién no implica en modo alguno, a nuestro juicio, que la Corte considerc
que la demanda de repericion de tributos municipales deba ser ventilada en la juris-
diccién contencioso-administrativa.

Ya hemos expresado nuestro criterio en el sentido de que la accién de repeticién
constituye una demanda y no un Recurso Contencioso de Anulacion. Para demostrar
lo anterior hemos mencionado algunos ejemplos en los cuales procede la accién de repe-
ticidn sin que exista acto administrativo alguno que recurrir (casos de pago indebido por
error del contribuyente). Por su parte, hemos sefialado que la circunstancia de que cl
Cédigo Orgénico Tributario ordene la tramitacidn de este procedimiento conforme a las
disposiciones establecidas para el Recurso Contencioso-Tributario no determina cn
forma alguna su naturaleza, que no es otra que la de una verdadera demanda patrimo-
nal contra un ente dotado de competencia tributaria.

Pues bien, todo lo anterior determina nuestra conclusion de que la competencia
judicial respecto a la accién de repeticion en materia de tributos municipales no debe
corresponder a los Grganos de la jurisdiccién contencioso-administrativa, ni el proce-
dimiento aplicable es el previsto en los articulos 121 y siguientes de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia.

En efecto, consideramos que la accién de repeticién para obtener el reintegro de
tributos municipales indebidamente pagados debe intentarse ante los tribunales com-
petentes conforme a las previsiones del derecho comin, y el procedimiento a seguir
debe ser el del juicio ordinario, conforme a lo establecido en el articulo 183, ordinal
12 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

18. Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicie, Oscar R. Pierre Tapia, noviembre 1985, tomo
11, p. 58. .

19.  Jurisprudencia de la Corte. Suprema de Justicia. Oscar R. Pierre Tapia, mayo de 1991, tomo
5, p. 133,
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Asi pues, consideramos que la repeticion de pago se encuentra ubicada en la
categoria de contenciosos que el conocido administrativista venezolano Allan R. Bre-
wer-Carias califica como “El proceso contencioso de las demandas contra los entes
piblicos”, en el cual, seghn afirma el citado autor, “...no sélo se establece una ver-
dadera litis procesal entre el demandante y demandado, que se desarrolla a través de
un proceso subjetivo entre partes sino que tiene la caracteristica general de orden ne-
gativo de que en el objeto de la demanda y de las pretensiones del demandante no hay
actos administrativos envueltos. Por tanto, la relacién juridica procesal que se origina
en estas demandas contra los entes publicos no tiene su origen en un acto administra-
tivo que deba recurrirse, pues si ese fuera el caso, corresponderia a lo que hemos de-
nominado el contencioso de los actos administrativos™.

En este orden de ideas, concluye el referido autor, respecto a la competencia para
conocer de estas demandas contra entes piblicos territoriales lo siguiente: *...s6lo
las demandas contra Ia Repiblica caen dentro de la competencia de los tribunales con-
tencioso-administrativos pues las demandas contra los Estados y Municipios se deben
intentar ante los tribunales ordinarios de acuerdo con las previsiones del derecho co-
miin o especial, quienes son los competentes para conocer de ellas en primera instan-
cia. S6lo de las apelaciones contra las decisiones que dicten estos tribunales, es que se
ha atribuido competencia para conocer de las mismas a los Tribunales Superiores Con-
tencioso-Administrativos” 2°,

En apoyo de lo anterior, conviene citar lo expresado en el mismo sentido por el
administrativista Eloy Larez Martinez cuando sostiene: “...no pueden ser demanda-
dos ante los érganos de la jurisdiccién contencioso-administrativa los Estados y Muni-
cipios, salvo el caso de que la accién derive de contratos administrativos. En cualquier
otro caso, conocerian en primera instancia los tribunales competentes, de acuerdo con
las previsiones del derecho comiin o especial, de cualguier recurso o accién que se
proponga contra los Estados y Municipios (articulo 183, ordinal 19, de la LOCS}” 2.

En conclusion, respecto a los tributos directamente regulados por el Cadigo Or-
génico Tributario, la competencia en materia de accién de repeticién corresponde a
los Tribunales Superiores de lo Contencioso-Tributario y el procedimiento aplicable
es el establecido en los articulos 174 y siguientes de dicho Cddigo. Por su parte, en
cuanto a tributos municipales, habida consideracién de la aplicacién supletoria del men-
cionado Cédigo respecto a los mismos, tomando en cuenta la naturaleza misma de la
accion de repeticién, consideramos que lo adecuado es que la competencia la ejerzan
los tribunales correspondientes conforme al derecho comiin y el procedimiento apli-
cable, debe ser, en nuestro criterio, el del juicio ordinario.

b) La sentencia

La decisién en la accién de repeticién, en caso de ser favorable, debe traducirse
en la orden o condena de reintegrar al demandante lo indebidamente pagado, debiendo
sefalar, ademds, como apunta el profesor Gabricl Ruan Santos en su obra citada,
“_..los intereses devengados por dicha suma a partir del vencimiento del lapso de
dos meses para decidir la reclamacién en sede administrativa y hasta la fecha de rein-
tegro (articulos 172, 60 y 61 del Cédigo Organico Tributario}” 22.

Igualmente, puede contener 1a sentencia, la condenatoria en costas, a tenor de
lo establecido en el articulo 211 del Cédigo Organico Tributario.

20. Brewer-Carias, Allan R. “Los diversos tipos de acciones y fecursos contencioso-administrati-
vos en Venezuela”. Revista de Derecho Publico, Ne 25, pp. 23 y 24,

21. Lérez Martinez, Eloy. Manual de Derecho Adminisirativo. Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas. Universidad Central de Venezuela. Caracas, 1990, 82 edicién, p. 810.

22. Ruan Santos, Gabriel. 0b. cit., p. 25.
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III. CONCLUSIONES

1) La accidn de reintegro consagrada en los articulos 166 y siguientes del C6-
digo Orgénico Tributario tiene su fundamento en la figura juridica del pago de lo
indebido y en el principio de la equidad.

2) Sc trata de una verdadera demanda o accién patrimonial y no de un recurso
contencioso destinado a obtener la declaratoria de ilegalidad de un acto administrati-
vo. Por tal razdn, se le somete a un procedimiento previo o “antejuicio administrati-
vo” y puede ser asimilada a lo que la doctrina administrativa clsica denomina “recurso
de plena jurisdiccion”.

3) Puede intentarse para obtener la restitucién tanto del tributo principal como
de sus accesorios, y recaer sobre cualquier clase de tributo.

4) Los supuestos quc pueden dar lugar a la accion son miiltiples y no deben
limitarse a la ausencia de “causa” en el sentido que le otorga a este término el derecho
privado.

5} El dnico requisito de procedencia para intentar la reclamacion y, eventual-
mente, la accién judicial, es que el crédito no esté prescrito.

6) Pueden intentar la accién de repeticion el contribuyente, y el responsable si
ha sufrido realmente un empobrecimiento por no estar facultado para reclamar resti-
tucién al primero.

En los casos de “impuestos directos” es facil determinar la titularidad de la ac-
cién. No asi en el caso de los “impuestos indirectos” en los cuales habra que determi-
nar en cada caso especifico el importe trasladado e indebidamente pagado y su con-
sccuencial empobrecimiento para quien lo soporté. En cuanto al sujeto pasivo, éstos
son los érganos con “competencia Tributaria”.

7) La reclamacién administrativa tiene la naturaleza de un “antejuicio adminis-
trativo”™ y no de un proceso de segundo grado o de revisién administrativa.

8} La accién judicial es una demanda aunque deba seguirse respecto a los tri-
butos nacionales el procedimiento previsto para el Recurso Contencioso-Tributario.

Respecto a los tributos municipales, consideramos que el conocimiento de la de-
manda corresponde en primera instancia a los tribunales civiles competentes por el
territorio y la cuantfa, y el procedimiento aplicable es el del juicio ordinario previsto
en el Codigo de Procedimiento Civil. De la apelacién de estas decisiones, corresponde
conocer a los Tribunales Superiores Contencioso-Administrativos.

9) La sentencia favorable debe consistir en la orden de reintegro o la declara-
toria de compensacién, si es procedente, pudiendo contener la condenatoria en costas
a tenor del articulo 211 del Cédigo Organico Tributario.
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EL DERECHO A LA INFORMACION Y EL ACCESO
A LOS DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

Alberto Blanco-Uribe Quintero
Abogado

I. EN FRANCIA

Antes de 1978 se encontraba en plena vigencia el llamado secreto administrativo,
es decir, la obligacién de discrecién profesional a cargo de los funcionarios publicos.
Asi, segln el principio en vigor, no existia ningin derecho a la comunicacion de los
documentos administrativos, salve disposicién legal expresa en contrario, y salvo en
los casos en que cl secreto perjudicase el derecho a la defensa.

Posteriormente el Legislador francés, con el objetivo democritico de asegurar al
méaximo la transparencia de la actividad administrativa, facilitando asi su control, dic-
t6 la Ley N¢ 78-753 del 17 de julio de 1978 “para el mejoramicnto de las relaciones
entre la Administracidn y el piblico”, modificada por la Ley N® 79-587 del 11 de julio
de 1979 sobre la motivacién de los actos administrativos.

De acuerdo al nuevo texto de 1978, toda persona tiene libre acceso a los docu-
mentos administrativos que no revistan cardcter nominativo, vale decir, que no estén
dirigidos o que no se refieran a uno o varios administrados cn concreto. Para conocer
el contenido de los documentos nominativos se requierc un interés personal, legitimo
y directo, el cual ha sido legislativa y jurisprudencialmente reconocido a los terceros
que actiian en defensa del ambiente y de la calidad de la vida, cn materia de estudio
de impacto ambiental, de ordenacién del territorio y de planificacién y ejecucién ur-
bana.

Se consagré de esta forma, un derecho general de acceso, una nueva libertad pu-
blica de la tercera generacién, que persigue la transparencia y democratizacién de la
actividad administrativa. Al contrario de lo que ocurria antes, el secreto es la ex-
cepcidn.

Veamos ahora el régimen juridico de este nuevo derecho:

1) Los titulares o beneficiarios de este derecho son los administrados, es decir,
los ciudadanos, los extranjeros (incluso los no residentes, en los casos de cooperacion
transfronteriza), las personas juridicas y las otras administraciones piblicas (nacional,
departamental, comunal, establecimientos publicos, etc., segiin ‘los casos).. -

2}y Como quiera que no se trata de un derecho a la concertacién previa o a la
co-decision, sino de un derecho a la informacién, no todos los documentos administra-
tivos son comunicables. En efecto, para poder conocer el contenido de un documento
cn particular que, como sabemos, forma parte necesariamente de un procedimiento
administrativo, es indispensable que el mismo haya concluido, dando origen a una de-
cisién definitiva. Llegados a este punto, todo simple interesado puede pedir comuni-
caci6n de todo expediente, incluyendo estadisticas, estudios, reportes, informes, exper-
ticias, testimonios, consultas, deliberaciones, instrucciones, etc., y obviamente la de-
cision en cuestién, cuya motivacion es una fuente de informacién relativa a los demds
documentos en que se fundamenta.

3) Modalidades de acceso a los documentos:

a. Solicitud de cemunicacidn: la solicitud no puede ser abstracta ni general; ella
debe identificar o precisar el o los documentos en cuestion, e indicar si se hara la con-
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sulta directamente en los registros o archivos de la Administraciéon, lo cual sera gra-
tuito: o, si se desea obtener copia del expedientc, debiendo pagarse la tasa legal.

b. La notificacién por razones de eficacia de los actos administrativos de efec-
tos particulares.

c. La publicacién de ciertos documentos administrativos: por razones de efica-
cia o de politica, algunos documentos, en cspecial los actos administrativos de efectos
generales, son publicados en diarios, boletines o carteleras oficiales: reglamentos, de-
cretos, resoluciones, directivas, circulares, instrucciones internas, etc. Incluso, por dis-
posicién expresa de leyes especiales, hay documentos preparatorios, que ain no han
dado lugar a una decisién definitiva, que deben ser publicados, como los proyectos de
planes de urbanismo y los estudios de impacto ambiental.

4) Las excepciones a este derccho son de dos érdenes:

a. Los actos protegidos en interés de terceros: ascguran la discrecion sobre los
documentos administrativos de cardcter nominativo a fin dc salvaguardar la vida pri-
vada, los datos familiares y médicos, todo lo relativo a los informes comerciales, a la
propiedad industrial y a la propiedad intelectual.

b. Los secretos protegidos en beneficio del intercs piblico: en materia de orden
publico, seguridad del Estado, salud publica. ..

5) Garantias al nuevo derecho de acceso:

Si la Administracién se rehisa expresa o ticitamente a comunicar el contenido
de un documento dado, el administrado puede intentar el recurso contencioso-admi-
nistrativo de anulacién; pero como el juez, en caso de anular la decisién impugnada,
no cuenta con el poder de dar 6rdenes a la Administracién, debe limitarse a formular
una simple invitacién a comunicar el contenido requerido. Es cierto que el juez podria
multar al funcionario en caso de desacato, pero el documento continuaria siendo des-
conocido.

Es por ello que se ha instituido un recurso administrativo previo y opcional que
se ejerce por ante una autoridad administrativa independiente (que sélo estd sujeta al
control jurisdiccional), llamada Comisién de Acceso a los Documentos Administra-
tivos. Este recurso debe ser intentado dentro del lapso (dos meses) que se tiene para
incoar el recurso contencioso-administrativo. La ventaja reside en que el 6rgano ad-
ministrativo estd obligado a comunicar el documento a la Comision, la cual, de com-
probar la ausencia de las excepciones indicadas, pone al administrado en conocimiento
de su contenido, y en caso contrario, siempre queda la posibilidad de recurrir al juez
competente.

II. EN VENEZUELA

La situacidn actual es parecida a la vigente en Francia antes de 1978. En efecto,
segn el articulo 54 de la Ley Organica de la Administracién Central (LOAC), “los
Archivos de la Administracién Piblica Nacional son por su naturaleza reservados para
el servicio oficial. Para la consulta de los mismos por otros funcionarios o particulares,
deberd recaer autorizacién especial y concreta del érgano superior respectivo”. El
articulo 55 (encabezamiento) ejusdem dispone que “no se podra ordenar la exhibicién
o inspeccién general de los archivos de ninguna de las Dependencias de la Adminis-
tracién Piblica Nacional sino por los organismos a los cuales la ley atribuye especifi-
camente tal funcién™.

Asimismo, el articulo 17 ejusdem declara que “las deliberaciones del Consejo de
Ministros son secretas. El Presidente de la Repiblica podra declarar reservada alguna
de las decisiones tomadas en Conscjo de Ministros™; y, el articulo 56 ejusdem, “‘prohi-
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be a los funcionarios y empleados plblicos conservar para si pape! alguno de los ar-
chivos y tomar o publicar copia de cllos sin autorizacidén de! érgano superior respecti-
vo. Les estd prohibido asimismo, revelar el secreto sobre los asuntos que sc tramiten
o se¢ hayan tramitado cn sus respectivas oficinas”.

Por lo demas, si bien es cierto que, de acuerdo al articulo 58 ejusdem, todo aquel
que presentare peticidn o solicitud ante la Administracién, tendra derecho a que se le
expida copia certificada de dicha selicitud, de los documentos acompafiados y de la
providencia que hubiere recaido, tal derecho no existe en relacién a los informes, ex-
posiciones y opiniones de los funcionarios u organismos que hubicren intcrvenido en
la tramitacién del asunto, ni a los recaudos que la dependencia oficial hubiere agrega-
do. En el mismo orden de ideas, cl articulo 60 ejusdem. “prohibe la expedicién de
certificaciones de mera relacién, es decir, aquellas que sélo tengan por objeto hacer
constar el testimonio u opinién del funcionario declarante sobre algin hecho o dato
de su conocimiento de los contenidos en los expedicntes archivados o en curso o de
aquellos asuntos que hubiere presenciado con motivo de sus funciones. Sin embargo,
podrin expedirse certificados sobre datos de caricter cstadistico, no reservados, que
consten en expedientes o registros oficiales que no hayan sido publicados y siempre
quc no cxista prohibicién al respecto”.

Cabe destacar que la Ley Orginica de Procedimicntos Administrativos (LOPA)
contiene una importante excepcién al principio del seercto de los documentos admi-
nistrativos, ya que su articulo 59 expresa que “los intercsados y sus representantes tic-
nen el derecho de examinar en cualquier estado o grado del procedimiento, leer y
copiar cualquier documento contenido en ¢l expediente, asi como de pedir certifica-
ci6n del mismo. Se exceptian los documentos calificados como confidenciales por el
superior jerdrquico, los cuales serdn archivados en cuerpos separados del expediente.
La calificacién de confidencial dcberd hacerse mediantc acto motivado”. Claro que
este incipiente principio de publicidad se refiere a documentos de cardcter nominativo,
por lo que se eige un interés personal, legitimo y dirccto, pero ¢s un comienzo tras-
cendental,

Resulta curioso que el articulo 54 ejusdem sefiale que el interesado podra pedir
a la autoridad administrativa, que solicite a otros organismos los documentos, infor-
mes o antecedentes que estime convenientes, indicando la oficina donde curse la do-
cumentacién. Evidentemente, siendo el secreto el principio, resulta obvio que esta dis-
posicién alude a las excepciones legales.

Como un ejemplo de tales excepciones, podemos indicar la que emerge de las
disposiciones citadas concordadas de los articulos 54 y 60 de la LOAC, y 14 (nume-
ral 8) y 79 de la Ley Orgénica de Ordenaciéon Urbanistica, toda vez que el interesado
podré acudir al Registro Nacional de Informacién Urbanistica llevado por el Ministerio
del Desarrollo Urbano, para entrar en conocimiento de la informacién y documenta-
cién que los empresarios, propietarios o promotores y los profesionales responsables
dec Ia ejecucién de las obras, estin obligados a suministrar a las autoridades adminis-
trativas, para el ejercicio de sus facultades de control; y de los resultados de las ins-
pecciones respectivas.

Por otro lado, de acuerdo al aparte tnico del articulo 55 de la LOAC, “podra
acordarse judicialmente la copia, exhibicién o inspeccidn de determinado documento,
expediente, libro o registro y se ejecutard la providencia a menos que, por razones de
seguridad u oportunidad para el Estado, el drgano superior respectivo resuclva que
dicho documento, libro, expediente o registro es de caricter reservado ‘o confidencial”.
Igual prevision encontramos en el articulo 91 de la Ley Orgénica de la Corte Supre-
ma de Justicia: “Podré solicitarse y acordarse la exhibicién de documentos pertinentes
al caso, sin menoscabo de lo dispucsto en leyes especiales. Si el documento cuya exhi-
bicién se solicite no fuere por su naturaleza de cardcter rescrvado, el Jefe de la Ofici-



50 REVISTA DE DERECHC PUBLICO N¢ 48 / 1991

na donde estuviere archivado cumplird la orden judicial por érgano de la Procuraduria
General de la Repiblica. Del acto de exhibicién se levantard un acta, en la cual sc
dejard constancia, a solicitud de la parte a quien interese, de cualquicr circunstancia
relacionada con el estado o contenido del documento de cuya exhibicidén se trate.
También podrad dejarse copia certificada o fotostitica debidamente autenticada del
documento integro. Cumplidas estas diligencias, se devolverd el documento al archivo
a que corresponda, por 6rgano del representante de la Repiblica que lo haya exhibido”.
Cabria aqui preguntarse cudl es el alcance del poder del juez para controlar la legali-
dad y la oportunidad de un acto declaratorio de la confidencialidad de un documento.

También en el 4mbito del contencioso-administrativo, el articulo 123 ejusdem con-
sagra la posibilidad de solicitar los antecedentes administrativos del caso, pero, si la
Administracién no da curso a tal pedimento, no existe sancidn alguna en su contra
capaz de asegurar el conocimiento efectivo del documento requerido.

Otras modalidades de acceso a los documentos administrativos son, por razones
de eficacia, la notificacion de los actos administrativos de efectos particulares a que
alude el articulo 73 de la LOPA; y la publicacién a la que estin sujctos 2lgunos de
estos documentos, en especial los actos administrativos de efectos generales, cn la
Gaceta Oficial, en conformidad con el articulo 72 ejusdem. Debemos resaltar que en
virtud de leyes especiales, algunos documentos administrativos preparatorios de provi-
dencias administrativas definitivas, deben ser publicados antes de la emisién de éstas,
para asegurar un proceso de informacion del publico, tendiente a motivar su partici-
pacién. Tal es el caso de la publicacién del proyecto dcl plan de desarrollo urbano
local, en la Gaceta Municipal, de acuerdo al parigrafo primero del articulo 42 de la
Ley Organica de Ordenacién Urbanistica. :

Por tGltimo, en cuanto a las garantias para el ejercicio de este derecho “excepcio-
nal” a la informacién, podemos citar: el recurso de amparo previsto en la Ley Orgi-
pica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, para el caso en que la
negativa de la Administracién se traduzca en la violacién de un derecho fundamental,
taies como el derecho a la defensa, el derecho a peticionar, etc.; el reclamo estableci-
do en el articulo 3 de la LOPA; las responsabilidades administrativa, civil y penal del
funcionario pablico, a que aluden los articulos 4, 6, 100 y 101 de la LOPA, en con-
formidad con la Ley de Carrera Administrativa; la responsabilidad civil de la Admi-
nistracién; y, los recursos por abstencién o negativa, o ¢l contencioso-administrativo,
regulados en la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia.

11I. CONCILUSION

Habria que hacer una investigacion de campo, a fin de determinar la eficiencia de
estos dos regimenes juridicos, en cuanto a la tutela del derecho a la informacion, en
relacién a la actividad administrativa.

Teéricamente, el hecho de que Francia reconozca el acceso como el principio, y
el sccreto como la excepeidn, mientras que en Venezuela ¢s todo lo contrario, es sin duda
muy atractive, e invita a seguir el ejemplo. Pero, nosotros sabemos que las excepcio-
nes pueden generalizarse y extenderse, al grado de producir una inversién en los efec-
tos originalmente concebidos.

Por ello, basta con analizar la aplicacién préctica de estas reglas, y verificar ¢l
buen funcionamiento de las garantfas juridicas sustantivas y procesales establecidas.
Lo importante, en todo caso, es lograr un sano equilibrio entre el derecho a la infor-
macion, y la proteccién de los intereses de los terceros y del Estado, para lo cual
creemos que el juez es el mejor llamado, dado el rol creativo que debe desempeiiar.



CONSIDERACIONES SOBRE EL REGIMEN JURIDICO
DE LA ACTIVIDAD DE POLICIA ADMINISTRATIVA

Allan R. Brewer-Carias

Dentro de los cometidos del Estado, ademds de la actividad de servicio piiblico,
de la actividad de fomento y de la actividad de gestion econdmica se destaca por su
importancia y omnipresencia, la actividad de policia, que al igual que los otros come-
tidos publicos, corresponde a todos los drganos del Estado en sus tres niveles territo-
riales: nacional, estadal y municipal.

Estas lineas tienen por objeto hacer unas consideraciones generales sobre esta
actividad de policia administrativa desde el punto de vista juridico, a cuya efecto ana-
lizaremos, en primer lugar, la nocién de policia administrativa; en segundo lugar, la
competencia en materia de policia, particularmente en ¢l dmbito municipal; y en
tercer lugar, las bases del régimen juridico de esta actividad del Estado.

I. LA NOCION DE POLICIA ADMINISTRATIVA
1. Fundamento constitucional

El fundamento constitucional de la actividad de policia del Estado, estd en el
articulo 43 del Texto Fundamental, que regula Ia libertad, pues esta actividad publica,
en su desarrollo estd esencialmente vinculada a la idea de libertad. En efecto, ¢sa nor-
ma constitucional regula la libertad como el derecho de todos al libre desenvolvimiento
de la personalidad, sin mas limitaciones que las que derivan del derecho de los demais
y del orden piblico y social,

De acuerdo a la Exposicién de Motives de la Constitucidn, esta disposicién, re-
dactada en esa forma, sustituyé el vicjo y tradicional enunciado de la libertad, que con-
siste en que todos pueden hacer lo que no perjudique a otro; nadic esta obligado a
hacer 1o que la ley no ordene y nadie estd impedido de ejecutar lo que ella no prohiba.

Ahora bien, esta idea de la libertad, con todas las limitaciones que implica es,
sin duda, el fundamento de Ia actividad de policia del Estado, pues ésta tiene por
objeto velar por el mantenimiento del orden publico y social, que es el primer limite
de la libertad y, ademds, velar por el respeto de los derechos de los demds, que es el
segundo limite de la libertad.

Por tanto, esta actividad del Estado de velar por ¢l mantenimiento del orden
publico y social y por el respeto mutuo de los derechos constitucionales implica, en
primer lugar, la necesaria existencia de la libertad, pero no de una libertad ilimitada,
sino de una libertad sujeta a limitaciones y conforme al principio constitucional de
la reserva Jegal, estas limitaciones a los derechos y libertades constitucionales sélo
pueden ser establecidos por ley formal. Por tanto, toda actividad de policia requiere
previamente de una “regulacion de policia” que sélo puede ser establecida mediante
ley formal, puecs el establecimiento de limitaciones a los derechos individuales esta
reservada al legislador. Por otra parte, Ja regulacién de policia, ademas de establecer
las limitaciones a los derechos para resguardar el ordem piblico y el respeto de los
derechos de los demas, es la que puede establecer la posibilidad de que en el ejercicio
de esta actividad policial, con los fines mencionados, los 6rganos publicos puedan
hacer uso de la fuerza piblica.
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2. La finalidad de la policia administrativa

Ahora bien, de acuerdo a la norma constitucional citada, en la cual, insistimos,
estd el fundamento de la actividad de policia del Estado, ésta tiene una finalidad espe-
cifica que es, en primer lugar, el mantenimiento del orden piblico y social; en se-
gundo lugar, el aseguramiento del respeto de los derechos de las personas, cs decir,
la proteccién de la vida, de Ia honra y de los biencs de las personas; y, en tercer lugar,
el evitar el abuso de la libertad de cada quien, en perjuicio tanto del derecho de los
demds como de la propia colectividad. Por tanto, es de la esencia de la actividad de
policia el compatibilizar el ejercicio de los respectivos derechos ciudadanos, de ma-
nera que el ejercicio de la libertad y los derechos por unos, no lesione el derecho de
otros, ni lesione a la colectividad en general.

El orden piblico y social, por tanto, estd en la base de toda actividad de policia,
configurdndese por el conjunto de condiciones de seguridad, de tranquilidad, de salu-
bridad y de moralidad piblicas, que hacen posible la vida social ordenada en un
momento y lugar determinados.

Por supuesto, ese orden piblico que concierne a la policia, cs el orden material
y exterior, considerado como un estado de hecho opuesto al desorden o al estado de
turbulencia. Siendo una situacién material exterior, no concicrnen a la actividad de
policia, en general, los desérdenes del espiritu o los desérdenes de conciencia que al-
guien pueda tener. Ello no compete a la policia, salvo que tengan manifestaciones ex-
ternas que puedan afectar el derecho de los demds o a la colectividad en general.

Por ello, tampoco conciernen a la policia, en principio, los desordencs domésticos
o domiciliarios, salvo que tengan manifestaciones externas y que, por el desorden,
puedan provocar lesion a los derechos ciudadanos de otras personas que, incluso,
puedan formar parte de la vida doméstica concreta. De alli que, incluso, una de las
excepciones constitucionales a la inviolabilidad del domicilio, sean las visitas sanita-
rias que pueden efectuar las autoridades en las residencias y domicilios, con la sola
exigencia del previo aviso por parte de los funcionarios que las realicen (articulo 62,
Constitucidn).

3. Manifestaciones del orden piiblico

Ahora, esa nocién del orden piblico como situacién material externa, esti condi-
cionada, como se sefiald, por las tradicionales nociones de tranquilidad, seguridad,
salubridad y moralidad piiblicas, las cuales atin siguen siendo la base de la actividad
de policia, sobre todo de la policia municipal. De alli que, por ejemplo, la vieja orde-
nanza de Policia Urbana y Rural del Distrito Federal de 1926, en su articulo 1¢ sedale
que la Policta Municipal es el ramo de la Administracién Pablica que tiene por objeto
garantizar la seguridad, tanto de las personas, como de la propiedad, la moralidad,
salubridad y el orden piiblico en ¢l Distrito Federal.

En este contexto, debe entenderse por tranquilidad publica, la paz y el orden
exterior en la via piblica, lo que, incluso, implica, por ejemplo, hasta control de rui-
dos molestos. Por seguridad piblica debe entenderse la seguridad de personas y de
bienes y propiedades, para prevenir los ataques contra la integridad fisica de personas
y de las cosas, lo que implica, por ejemplo, actividades de prevencién de acci-
dentes y de defensa civil. Por salubridad piblica debe entenderse la situacién de las
personas, de los bienes, de las vias piblicas o de los animales, para salvaguardar la
salud y la higienc piblicas. Esta nocién implica el sancamiento de zonas, lucha contra
focos de infeccién y todo el conjunto normativo y de actividad de salubridad, como
por ejemplo las relativas a inmuebles, normas de construccién, asco o regulacién del
uso de los recursos hidrdulicos para actividades urbanas. Por altimo, por moralidad
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piblica debe entenderse la situacién del mantenimiento de las buenas costumbres y
dc la represion de hechos inmorales.

Por supuesto, la nocién de orden piblico vinculada a las nociones de tranquili-
dad, seguridad, salubridad y moralidad piblicas, no es un concepto estitico, sino que
varia en tiempo y lugar. De alli que lo que pudo haber sido, por ejemplo, una conducta
inmoral hace varias décadas, hoy puede que no lo sea, porque han cambiado las cos-
tumbres y ha cambiado la forma de percibir las relaciones individuales en el medio
social.

4. Cardcter de la policia administrativa

Otra nocién que hay que destacar al referirnos a la actividad de policia es el
cardcter de esta actividad estatal. Normalmente se dice que la actividad de policia ad-
ministrativa es una actividad de caricter preventivo, en contraposicién a la policia
judicial, que seria de cardcter represivo. Sin embargo, esta es una forma equivocada
de enfocar el asunto, pues la actividad de policia administrativa ticne ¢l caricter de
ser tanto preventiva como represiva.

En efecto, en primer lugar, es una actividad del Estado esencialmente preventiva
cn el sentido de que tiene por objeto evitar que se produzcan desérdencs o trastornos
del orden piiblico y social y, por tanto, implica la adopcién de medidas de seguridad,
de regulacién de actividades que representen peligro al orden publico, y la adopcién
de medidas para preservar ese orden. De alli que la actividad de vigilancia sea funda-
mental dentro de la actividad de policia para prevenir las manifestaciones contrarias
al orden publico.

En consecuencia, dentro de las funciones mas importantes de Ia policia adminis-
trativa estd la de vigilancia general, particularmente en el campo local, para asegurar
el bienestar de la colectividad evitando que pueda ser perturbado con acciones indivi-
duales o colectivas, y para evitar las infracciones a los derechos y libertades individua-
les de los ciudadanos.

Pero fa actividad de pelicia administrativa no se agota en una actividad preven-
tiva, también y en segundo lugar, es una actividad represiva, en el sentido de que
tiene por objeto restablecer el orden piblico cuando éste ha sido violado y vulnerado,
La policia, asi, tiende a eliminar, en su actividad represiva, las perturbaciones al orden
que se hayan producido y a restablecer diche orden, incluso mediante la utilizacién
de la fuerza pablica y de medidas coactivas, lo que implica la posibilidad de ejercicio
de coaccion sobre personas o sobre bienes con ese objetivo del restablecimiento del
orden ptblico.

En todo caso, si hay una diferencia entre la policia administrativa y la policia
judicial, la cual radica en el hecho de que la policia judicial sélo intervicne cuando se
ha cometido un hecho punible y, por tanto, es una actividad de preparacién para la
represion judicial en el sentide de que la policia judicial no es policia preventiva ni
puede ni debe cumplir funciones de policia preventiva. Es una policia de preparacién
de la represion judicial que se realiza de manera posterior a la comisién de hechos
punibles. Esa es, en realidad, la diferencia entre la policia administrativa y la policia
judicial.

5. Clases de policia administrativa

La policia administrativa, como cometido esencial del Estado, puede ser clasifi-
cada en varias formas.
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A. La policia administrativa en sentido material y en sentido subjetivo
(orgdnico)

En primer lugar, puede distinguirse la nocién de policia administrativa seglin se
la enfoque desde el punto de vista objetivo o desde el dngulo subjetivo. Asi, al hablar
de policia podemos referirnos tanto a una actividad del Estado como a un conjunto
de drganos o un cuerpo de funcionarios que cjercen esta actividad en forma especifica.

Esencialmente, la actividad de policia administrativa es una actividad del Estado,
que corresponde a todos sus drganos. Toda entidad estatal, por esencia, rcaliza una
actividad de policia en el sentido de velar por el orden pablico y social o por el res-
peto de los derechos de los demaés. Por ello, la policia no es solo un conjunto de fun-
cionarios uniformados, sino que ante todo es una actividad del Estado que corres-
ponde a todos sus érganos en relacién a las competencias que les corresponden y a
las actividades que realicen, siempre que las mismas tengan relacién con ¢l orden
piblico y social y con el respeto a los derechos de los ciudadanos.

En esta forma, basta consultar la Constitucién para constatar que el ejercicio de
las competencias que se enumeran en los articulos 136 (Poder Nacional), 17 (Esta-
dos) y 30 (Municipios), da origen a actividades que, en general, al tener que ver con
las conductas ciudadanas, siempre llevan aparejada una actividad de policia. En estas
normas esta el fundamento de la nocién de policia administrativa cn cl sentido objetivo,
como actividad.

Pero también, por supucsto, la nocién de policia administrativa tienc una conno-
tacién subjetiva u orgénica. Aqui nos referimos al conjunto de drganos y de sujetos
que realizan especificamente esas actividades estatales, es decir, bajo este angulo sc
habla de la policia como “cuerpos” o “fucrzas de policia”.

El sentido también se deduce de la propia Constitucidén donde, incluso, en el.ar-
ticulo 134 se hace referencia a las “fuerzas de policia” que deben crearse en los Esta-
dos y Municipios de acuerdo a la ley, o en los articulos 17 y 137, donde se hace refe-
rencia a los “servicios de policia”. nocién que tiene una connotacién orgénica, referida
a 6rganos de policia, que también existen en los tres niveles territoriales del Estado,
el nacional, el estadal y el municipal.

En todo caso, debe quedar claro que no siempre los érganos de policia, las fuer-
zas de policia, o los cuerpos de policia son cuerpos uniformados de policia de seguri-
dad. Piénsese sdlo en la policia sanitaria, formada por un cuerpo de funcionarios del
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, a los que corresponde velar por el mante-
nimiento de la salud y de la salubridad, por ejemplo, de alimentos y bebidas. Pién-
sese también en los cuerpos de policia formados por inspectores de espectdculos pu-
blicos a nivel local, o los inspectores de construcciones y urbanismo de las ingenie-
rfas municipales, a los que corresponde realizar una actividad tipica de policia en el
campo del control urbanistico local.

Por tanto, aun cuando subjetivamente se puede hablar de cuerpos o fuerzas de
policia, no siempre éstos son cuerpos uniformados y armados, sino que lo gencral cs
que haya cuerpos de policia que realizan esa funcién sin la necesidad de un uniforme

O un arma.

B. La policia general y las policias especiales

Otra forma de analizar cl tema de la clasificacién de la policia administrativa es
distinguiendo entre la llamada policia general y las policias especiales.

La policia general se identifica, normalmente, con la policia municipal, vinculada
a la nocién clasica del orden piiblico: seguridad, salubridad, tranquilidad y moralidad
plblicas. Esa viene 2 ser, en realidad, la policia genecral en su sentido tradicional, nor-
malmente de la competencia estadal y municipal.
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Pecro, paralelamente a la policia general, debido al progreso de la vida econémica
y social, de las relaciones sociales y de las actividades colectivas, la misma nocién de
orden publico ha ido ampliindose, abarcando otros campos. Como ya sefialamos, la
nocién de orden piblico no es estitica, sino que va evolucionando y, al ampliarse,
han surgido las Jlamadas policias especiales para atender aspectos especificos de ese
orden piblico y social: policia de fronteras, policia industrial, policia fiscal, policia
de licores, policia minera, policia aduanera, policia de la identificacién y de control
de extranjeros, etc. Todas éstas son policias especiales dentro de la actividad del Estado.

Gran parte de estas policias especiales las ha asumido, a nivel nacional, una de
las cuatro Fuerzas de las Fuerzas Armadas Nacionales, las Fuerzas Armadas de Coo-
peracién o Guardia MNacional. Por cllo, como cuerpe de policia, puede considerarse
como una de Jas policias nacionales con base en la vieja Ley del Servicio Nacional de
Seguridad de 1938 y que tiene a su cargo actividades de policia especial, como por
cjemplo, en materia ambiental, forestal, de trinsito, de resguardo, de licores e incluso
de drogas, aun cuande no con caricter exclusivo.

C. La Policia Nacional, la Policia Estadal y la Policia Municipal

Por dltimo, también puede establecerse otra distincién entre las policias admi-
nistrativas de acuerdo a la distribucién vertical del Poder Pdblico. Asi, puede hablar-
se, en primer lugar, de policias nacionales, que serian, por ejemplo, Ia Guardia Na-
cional, en ¢l campo de las policias especiales y de cooperacién en la policia general;
la Direccidn General de los Servicios de Inteligencia y Prevencién (DISIP), en el
campo de la policia de seguridad, particularmente de seguridad del Estado; la policia,
militar. En segundo lugar, cstin las policias estadales que, como cuerpos de policia,
realizan funciones en materia de orden piblico general. Y en tercer lugar, las policias
municipales, también con competencia en materia de orden piiblico general.

Hay, por tanto, tres niveles de policias que derivan de la distribucién vertical del
Poder Piblico conforme a nuestro sistema federal y descentralizado.

1I. LA COMPETENCIA EN MATERIA DE POLICIA Y LA POLICIA
MUNICIPAL

Ahora bien, conforme a ese sistema de distribucién del Poder Piblico, puede
decirse que la competencia piblica cn materia de policia es una competencia concu-
rrente entre los tres niveles territorinles de! Estado; y por su significacién es, ademds,
una competencia histérica y esencialmente local.

1. El cardcter esencialmente concurrente de las competencias
en materia de policia

En efecto, ante todo debe seflalarse que las competencias estatales en materia de
policia son competencia necesariamente concurrentes, en el sentido de que la activi-
dad de policia no es una actividad exclusiva de ningdn nivel territorial u érgano del
Estado sino que le corresponde a todos sus drganos y, por tanto, corresponde a los
tres niveles de distribucién del Poder. Por eso hay competencias nacionales, estadales
y municipales en materia de policia, las cuales estin vinculadas a las actividades que,
de acuerdo a la Constitucién, se distribuyen en los tres niveles.
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A. Las competencias nacionales en materia de policia

De acuerdo con el articulo 136 de la Constitucién y sin analizar ahora la innu-
merable cantidad de leyes donde hay regulaciones especificas en la materia, resulta
claramente que en ¢l nivel nacional hay competencias especificas en materia de poli-
cia general y de policias especiales.

En cuanto a la policia general, el ordinal 2° de dicho articulo consagra una tarea
propia de policia de seguridad al atribuir al Poder Nacional la competencia en mate-
ria de conservacién de la paz pdblica y la recta aplicacién de las leyes en todo el
territorio nacional. Esta atribucién, sin la menor duda, le asigna al Poder Nacional
una competencia en materia de policia general y, particularmente, en materia de
policia de seguridad.

Pero ademas, si se analiza detenidamente el mencionado articulo 136 de Ta Cons-
titucién la enumeracién de las competencias que contiene lleva a la identificacidn de
una multitud de policfas especiales: policfa de extranjeros (ordinal 49). policia de
identificacién (ordinal 5?), policia monetaria (ordinal 7?), policia fiscal (ordinal 89),
policia aduanera (ordinal 9¢) policia rural —cuando habla de preservacion de montes.
aguas, recursos naturales— (ordinal 10?), policia minzra (ordinal 109), policia de pe-
sas y medidas —que era una competencia tradicional municipal que en la Constitucién
de 1961 fue nacionalizada, sobre todo al regularse el sistema de metrologia legal—
(ordinal 129}, policia de la educacién (ordinal 16°), policia sanitaria (ordinal 17°),
policia agropecuaria (ordinal 18¢) y policia de los transportes (ordinal 20¢). Todas
éstas son actividades que dan origen a policias especiales, muchas de ellas de ejercicio
concurrente entre ¢l Poder Nacional v los estados y municipios.

Adems4s, 1a Constitucién, luego de enumerar las competencias que dan origen a
actividades de policia general y de policias especiales. en el ordinal 52 del articulo
136 se refiere a los “servicios de policia nacional”, zon una connotacidén neo tanto de
actividad del Estado sino mds bien en sentido subjetivo, como cuerpos de policia na-
cional. Sin embargo, ain no se ha dictado en el pais una Ley de policia nacional o
una Ley nacional de policia, como existe en cualquier pais desarrollado juridicamente.
En Venezuela, puede decirse que no se ha dictado a nivel nacional ni una sola ley
general en materia de policia, dejando a salvo las viejas regulaciones relativas a la
Guardia Nacional y las regulaciones en materia de policias especiales que existen
dispersas en todas las leyes especiales.

B. La competencia estadal en materia de policia

El segundo nivel de competencia territorial es <l nivel estadal. La Constitucion,
en el articulo 17, ordinal 5°, le atribuye a los Estados lo que puede considerarse como
la Gnica de las competencias sustantivas que enumera dicha norma, porque todas las
demdas son de caricter formal, y es la de organizar la policia urbana y rural, y la
determinacién de las ramas de este servicio atribuidas en la competencia municipal.

En esta forma, a nivel de los Estados tendria que haber una regulacién que de-
termine y que regule las actividades de policia urbana y rural que corresponden a las
gobernaciones de los Estados y 2 sus autoridades, y que ademas determine las activi-
dades de este servicio que corresponde al dmbito municipal. Sin embargo, ningdn
Estado de la Repiiblica, en la época contemporanea, ha regulado su actividad de poli-
cia ni ha establecido regulaciones en materia de policia urbana y rural. En los Estados,
ciertamente, atn quedan como reminiscencias reguladoras, unos viejos monumentos
juridicos que existieron durante el siglo pasado, que son los viejos Cdédigos de Poli-
cfa, donde se encuentran todavia las regulaciones basicas de la policia estadal y muni-
cipal. Sin embarge, son Cédigos que no han sido actualizados, con regulaciones sobre
materias, muchas de las cuales han sido nacionalizadas y rcguladas por leyes especia-
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les y que son ejercidas como competencias nacionales; o sobre materias o actividades
que ya no existen.

El equivalente a los viejos Cédigos de Policia de los Estados, en el Distrito Fede-
ral, es la vieja Ordenanza de Policia Urbana y Rural del Distrito Federal de 1926.
Todavia ahi se regulan las formas de las carrozas y los carruajes y la circulacién de
las bestias por las calles de Caracas. Sin embargo, es un texto vigente que ni siquiera
ha sido reformado en los Gltimos 70 anos. En esta misma situacién se encuentran
todos los Cédigos de Policia de los Estados, que tendrian que ser reformados para
adaptarlos a las situaciones actuales.

En todo caso, los Estados, aparte de la competencia general en materia de policia
urbana y rural, tienen la potencialidad de ejercer una serie de competencias enume-
radas en la Ley Orginica de Descentralizacién, Delimitacion y Transferencia de Com-
petencias de los Poderes Piblicos de 1989, texto que les abre la posibilidad como
cuerpos territoriales intermedios, para ejercer una serie de actividades que conllevan
a tareas de policfa administrativa.

La Ley de Descentralizacién, en efecto, en el articulo 4, establece que podran ser
asumidas por los Estados cuando celebren los convenios respectivos con los érganos
del Poder Nacional, una seric de competencias concurrentes, entre las cuales originan
actividades de policia las siguientes: la defensa civil, la proteccion de fa familia y de
los menores; la educacién; salud pablica (policia sanitaria}; la promocién de la in-
dustria, la agricultura y el comercio (por ejemplo, proteccion al consumidor, que no
es otra cosa que policia de precios en el comercio); conservacion y mejoramiento del
ambiente y de los recursos naturales (policia ambiental y de los recursos naturales
renovables) y ordenacién del territorio.

A esta enumeracién, la Ley agrega las competencias nacionales que, conforme
al articulo 11, se transfieren a los Estados y que éstos asumiran cuando las Asambleas
Legislativas dicten las leyes respcctivas. En esa enumeracion estd el aprovechamlento
de los minerales no metélicos, que puede abrir el campo para una nueva policia mi-
nera; y la asuncién de competencias en materia de carreteras, pucntes, autopistas,
puertos y aeropuertos, que puede abrir el campo para una policia de circulacién y
transporte.

En materia de policia, sin embargo, la Constitucién no sdlo establece la compe-
tencia genérica de los Estados en materia de policia urbana y rural, a lo cual se agre-
gan las competencias enumeradas cn la Ley de Descentrallzacwn sino que también hace
refercncia expresa a los servicios de policia de los Estados. En efecto, en el articulo
137 de la Constitucién, se precisa que los Estados y Municipios s6lo pueden organi-
zar sus fuerzas de policia de acuerdo con la Ley, haciendo referencia evidente a la
policia como conjunto orgénico y que, en el 4mbito estadal y municipal, en principio,
la ley tendria que regularla.

Sin embargo, en la actualidad no existe ley alguna que regule la forma de cons-
titucién de las fuerzas de policia de los Estados; éstas existen desde antes de la entra-
da en vigencia de la Constitucién. Posteriormente, sin embargo, no se ha dictado ley
alguna que regule nada conceniente a las fuerzas de policia de los Estados.

La situacién es distinta a nivel municipal, donde si hay una norma contenida en
el articulo 36, ordinal 16¢, de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal, que le atribuye
a los Municipios la competencia para crear los servicios que tendrén a su cargo la
vigilancia y control de las actividades relativas a las materias de competencia muni-
cipal, donde, sin duda, puede ubicarse el fundamento legal para la creacidn de las
fuerzas o cuerpos de policia municipales.

Sin embargo, a nivel estadal, la Constitucién establecid la competencia de los
Estados para organizacién de la policia urbana y rural y la determinacién de las
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ramas d¢ este servicio que corresponde al nivel estadal y municipal, precisamente para
no sobrecargar financieramente a los Municipios.

Asi, la Eposicién de Motivos de la Constitucién dice al respecto que:

“La competencia estadal, en materia de policia (que se atribuye en el articulo
17) es el resultado del analisis de la realidad. En las circunstancias actuales (las
de comienzos de los sesenta} es evidente que una policia municipal, con las li-
mitaciones inherentes a las posibilidades del Municipio, carece de la capacidad
necesaria para atender a todo el requerimiento del orden piblico. De hecho
existe en cada Estado una policia convenientemente dotada, pagada por el teso-
soro estadal, v cuyo sostenimiento seria injusto hacer gravitar sobre el Fisco
Municipal de la capital del Estado, ya que debe prestar servicio en cualquier
lugar del territorio del mismo. Ello no implica la eliminacién de la policia mu-
nicipal que corresponde a la propia indole de los servicios desarrollados por el
Municipio”.

En consecuencia, queda claro que la intencién del constituyente, a pesar de la
creaciéon de las policfas estadales, no fue en forma alguna la eliminacién de la policia
municipal.

C. La competencia municipal ein materia de policia

En efecto, la competencia municipal en materia de policia puede decirse que es
una competencia de la esencia del Municipio y que corresponde a las materias pro-
pias de la vida local que se enumeran en el articulo 30 de la Constitucion. En efecto,
alli se atribuye al Municipio competencia en materia de abastos, circulacién, salu-
bridad, asistencia social, turismo y policia municipal. por lo que son propias de la
vida local las atribuciones del Municipio en materia de policia del urbanismo, de
abastos y mercados, de circulacién, de salubridad y de turismo.

Por ejemplo, en materia de circulacién, la policia debe ser esencialmente local,
por lo que desde el punto de vista institucional, puede decirse que es una alteracién
constitucional la idea de que debe haber uma “Inspectoria Nacional del Trinsito”
que se ocupe de la circulacién en las ciudades. Ello no ticne sentido. Esa Inspectoria
solo tendria sentido en los ambitos de la circulacién que son por esencia mnacionales,
por cjemplo, el otorgamiento de placas, y de licencias y titulos, que antes eran de la
competencia local; pero regular las horas de circulacién en una ciudad, como el con-
tenido en el derogado Decreto denominado del “Dia de parada” no puede ser compe-
tencia nacional. Ese aspecto es parte esencial de la policia municipal de circulacion,
que tiene por objeto decidir como y donde, a qué hora y en qué forma se puede circu-
lar por las calles urbanas. Esa es competencia de los cuerpos de policia municipal en
todas partes del mundo. Sin embargo, en general, en nuestro pais tenemos cuerpos de
policia municipal que no se ocupan del transito ni de la circulacién en las ciudades, y
pretendemos que un cuerpo nacional de policia de circulacidn se ocupe de ello.

2. El cardcter esencialmente municipal de la policia administrativa

En todo caso, la actividad de policia administrativa no sélo es una competencia
concurrente entre los tres niveles territorialcs del Estado, sino que, en definitiva, es
una actividad esencialmente municipal; es la actividad mas propia de la vida local,
porque el Municipio es el que estd mis cerca del ciudadano, mis cerca de su actividad
y, particularmente, més cerca de su actividad urbana.
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Asi, en el dmbito municipal debe agregarse a las competencias que estin enume-
radas en la Constitucién y que dan origen a actividades de policia, las que detalla et
articulo 36 de la Ley Organica de Régimen Municipal. Ahi se atribuyen al Municipio
competencias en materia de acueductos, cloacas, drenajes y tratamiento de aguas resi-
duales (ordinal 1?), lo que constituye una tipica actividad de policia de salubridad
local.

También se enumera la competencia municipal en materia de urbanismo, construc-
ciones, arquitectura, ornato piblico (ordinal 3¢), lo que origina una tipica actividad
de policia de control del desarrollo urbano y de las construcciones, de la adecuacién
de éstas a las normas urbanisticas, del control de edificios ruinosos, actividades todas
tipicamente de policia urbana. Otra competencia de los Municipios ¢s en materia de
usos de las vias ptblicas, sitios de recreacién, parques y jardines, que dan origen a
actividades tipicamente de policia urbana. También atribuye la Ley Orgénica al Muni-
cipto, competencia cn materia de ordenacién del transito de vehiculos y dec personas
en la via piblica (ordinal 6?), tipica actividad de policia de circulacién. Adicional-
mente, se atribuye al Municipio competencia cn materia de servicios de transporte
publico urbano de pasajeros (ordinal 7¢), tipica actividad que da origen a una policia
de los transportes en ¢l campo municipal. También son competentes los Municipios
en materia de abastos, mataderos y mercados, lo que origina una tipica actividad de
policia de abastos. El articulo 36 de la ley también asigna a los Municipios compe-
tencia en matcria de especticulos piblicos y publicidad comercial (ordinal 9°), lo que
da origen 2 la policia de moralidad y seguridad péblicas. Corresponde también al
Municipio la proteccién del ambicnte y la cooperacién en cl saneamiento ambiental
(ordinal 109), el aseo urbano y domiciliario (ordinal 12¢), y los cementerios (ordi-
nal 159), lo que da origen a una actividad de policia general de salubridad. Por ulti-
mo, la ley atribuye al Municipio competencia en materia de proteccion civil y de
servicios de prevencion y lucha contra incendios (ordinal 13¢), todas originantes de
tipicas actividades de policia municipal de seguridad.

En todo caso, todas estas otras actividades de policia, unas generales y otras
especiales, corresponden a todos los érganos del Municipio a través de sus funciona-
rios y sus organizaciones.

Pero aparte de esas actividades que corresponden a todos los funcionarios y érga-
nos del Municipio, 1a ley atribuye a la competencia municipal, también, ¢l crear ser-
vicios que tengan a su cargo la vigilancia y control de las actividades relativas a las
materias de la competencia municipal y, dentro de esos servicios, sin duda, esta la
creacién de una policia municipal como policia uniformada para la realizacidén de
actividades de policia general: mantenimiento y restablecimiento de la tranquilidad,
seguridad, salubridad y moralidad piblicas. Sin embargo, y en definitiva, estos cuer-
pos de policia serdn siempre paralelos a otros cuerpos del servicio de policia que tienen
que existir en el Municipio, como serfan, por ejemplo, el cuerpo de inspectores de la
ingenieria municipal, con funciones de policia de urbanismo y de construccién.

En todo caso, de la enumeracién del articulo 36 de la Ley Orgdnica de Régimen
Municipal resulta que bisicamente, en la Ley lo que se regula es un conjunto de com-
petencias de los Municipios en materia de policia urbana. En realidad hay muy pocas
regulaciones en materia de policia rural, salvo la competencia general de seguridad,
salubridad, tranquilidad y moralidad piblicas, es decir, de policia general que los
cuerpos de policia municipal pueden realizar también fuera de las 4reas urbanas, es
dccir, en las dreas rurales del Municipio respectivo. En todo caso, aparte de ello, no
hay otras regulaciones en materia de policia rural, salvo las que contienen a nivel
estadal las tradicionales rcgulaciones de los Cédigos Orginicos de Policia donde sc¢
establecen normas sobre policia rural: en materia de ganaderia, d¢ cercas, de compa-
tibilidad de uso para cultivo y cria de animales, etc.
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En efecto, en estos Cdédigos Orginicos de Policia de los Estados se regulan mu-
chas actividades, por ejemplo, en materia de control ambiental y de recursos naturales,
reguladas en leyes nacionales como la Ley Forestal, de Suelos y Aguas y la Ley Or-
ginica del Ambiente. Sin embargo, son normas que, si bien son nacionales, y hay
organismos nacionales encargados de ejecutarlas, estd prevista su transferencia en
parte a los Estados, siendo, ademds, competencias concurrentes como resulta de la
enumeracion del articulo 36 de la Ley Organica de Régimen Municipal.

HI. REGIMEN JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LA POLICIA
ADMINISTRATIVA

La actividad de policia, como actividad esencial del Estado, es una actividad que
necesariamente tiene que estar semetida a un régimen juridico preciso que en la ac-
tualidad no estd adecuadamente regulado, y ello, particularmente, por el hecho de
quc afecta o tiene relacién con los derechos y libertades individuales. Por ello desta-
camos el contenido del articulo 43 de la Constitucion, donde estd el fundamento de
la actividad de policfa como limitativa de derechos fundamentales para mantener el
orden piblico y para asegurar el respeto de los derechos de los demas.

Por tanto, la actividad de policia, al afectar las libertades y los derechos de las
personas con la finalidad de mantener el orden piblico y el respeto de los derechos
de los demads, tiene que estar sometida a una estricta regulacién legal a los efectos
de determinar hasta dénde puede llegar el ejercicio de los derechos individuales, de
manera que el ejercicio de éstos no signifique desorden o perjuicio a la colectividad,
ni signifique que el ejercicio de los derechos por algunos se haga en perjuicio de los
demas, evitandose asi que haya abuso de la libertad. Todo ello tienc que estar cstable-
cido en normas de rango legal.

En efecto, si la libertad es el derecho de todos de hacer lo que no perjudique a
otros, en alguna norma tiene que estar regulado lo quc pueda perjudicar a otro o a
otros ¢ a la colectividad. Si hemos dicho, ademads, que la libertad es la situacion de
las personas de no estar obligadas a hacer lo que la ley no ordene; por tanto, para
que pueda haber una orden de hacer emanada de una autoridad o funcionario dirigida
a un ciudadano, es necesario que estén legalmente reguladas las obligaciones legales
en beneficio de Ia colectividad o para proteger a otros y las compctencias de los or-
ganos respectivos. Solo asi la autoridad de policia puede ordenar.

Asimismo, si hemos dicho que Ia libertad es también el que nadie esté impedido
de ejecutar lo que la ley no prohiba, para que pueda haber una orden de no hacer
emanada de una autoridad, tiene que haber una regulacién que prohiba o restrinja
determinadas actividades y que atribuya a dicha autoridad suficiente competencia
para actuar en ese caso.

Por eso, necesariamente, toda actividad de policia exige ¢ implica una regula-
cién normativa previa fundamental de la actividad, para que pueda saberse hasta
dénde puede llegar la actividad de un individuo, de manera que no signifique lesidn
al orden piiblico y que no signifique lesién al derecho de los demis. La actividad de
policia, por tanto, exige ante todo, una necesaria, clara y precisa regulacidn normativa
que sicmpre implica limitacién a los dcrechos fundamentales a los derechos y liber-
tades.

1. La regulacion legal de la actividad de policia

En efecto, tratindose de una regulacién normativa que requiere limitar o restrin-
gir el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales dentro de los marcos esta-
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blecidos en la Constitucién, es evidente que en esta materia se impone el principio
de la rescrva legal, en el sentido de que la regulacién de la actividad de policia tiene
que estar establecida mediante ley formal y no en reglamentos. Es decir, en el dmbito
nacional, en un acto emanado de las Camaras Legislativas actuando como cuerpos
colegisladores (articulo 162, Constitucién); en el nivel estadal, en una ley emanada
de las Asambleas Legislativas cn las materias de las competencias estadales, y en el
nivel municipal, en ordenanzas emanadas de los Concejos Municipales respectivos.

Cuando se habla, por tanto, de regulacién normativa de la actividad de policia al
implicar efla una regulacién de las libertades y derechos ciudadanos, lo que es de la
esencia de la llamada reserva legal, sélo la ley puede establecer Ia regulacién necesa-
ria y no puede la autoridad administrativa, por via de reglamento, sin fundamento en
ninguna ley, regular y limitar actividades particulares.

Estas “leyes de policia” son las que pueden definir el orden piblico y sus compo-
nentes, que son variables; son las que pueden definir el modo y forma en que cada
uno va a utilizar para si lo suyo propio, de manera que no dafie a otros o no dafie a
la colectividad; son las que pucden definir la forma y manera en que cada quien puede
ejercer sus derechos, de manera que el ejercicio de los derechos no lesione el derecho
de otros y no lesione ai orden puiblico; en fin, so las que pueden definir la forma y
manera como cl libre desenvolvimiento de la personalidad de cada quien, conforme
al articulo 43 de la Censtitucién, no choque con el ejercicio del derecho de los demds
y con ¢l orden piblico y social, cuyo dmbito debe estar definido ¢n esa ley.

Por tanto, no se concibe una actividad de policia ni un cuecrpo de policia sin una
legislacién previa, porque la policia no es una posibilidad general de los funcionarios
para prohibir u ordenar, sino una actividad esencialmente regulada en una ley previa
sea nacional, estadal o municipal, que prevea cual es el limite al ejercicio de derechos
y libertades individuales para que no lesionen el orden piblico y social y los derechos
de los demds. Ademas, por supucsto, es esa ley la que debe prescribir cudles son los
medios que tiene el Estado y sus autoridades de policia para prevenir el orden piblico
o para restablecer el orden piblico que haya sido perturbado.

De ahi que la actividad de policia es una actividad esencialmente sometida a ley.
Alli es donde, en nuestro criterio, el imperio de la Iey debe prevalecer mas que en
cualquier otro, porque alli es donde hay mds peligro para que la arbitrariedad florezca.
Si no hay regulacicnes legales precisas y si no hay precision de los medios de policia
que pueden utilizarse, estariamos en ¢l campo mas propicio para la arbitrariedad ad-
ministrativa.

Por ello insistimos en que la legislacién previa requerida en materia de policia,
no sélo debé consistir en un cuerpo normativo que limite derechos y libertades para
impedir que su ejercicio perturbe el orden piblico y social y el derecho de los demds,
sino en un conjunto normativo que establezca los medios de los cuales se pueden valer
las autoridades para lograr el fin de la policia, es decir, el mantenimiento del orden
plblico o restablecimiento del orden piiblico violado.

Asi quc estas regulaciones legales de policia deben, ante todo, delimitar la nocién
de orden publico y precisar cudles son los valores esenciales de la sociedad cuya vio-
lacién implique o se considere desorden y justifique la accién de la policia, lo que,
como senalamos, varfa en el tiempo y lugar. Y asi, multitud de leyes regulan aspectos
especificos del orden piblico como, por ejemplo, en el nivel nacional, Ia Ley Orgdnica
del Ambiente, la Ley Forestal, de Suelos y Aguas, la Ley de Trinsito Terrestre, la
Ley de Minas, Ia Ley Organica de Seguridad y Defensa, etc. Asimismo, a nivel esta-
dal, lo contenido en los viejos Cédigos de Policias de los Estados y, en el ambito mu-
nicipal, las miltiples ordenanzas, por ejemplo, sobre construcciones y urbanismo,
abastos, bomberos, cementerios, etc.
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De lo anterior resulta claro, por tanto, que la actividad de policia es una actividad
sometida al derecho, de caracter reglada, primero, en cuanto a la determinacién de las
limitaciones a los derechos y libertades para garantizar el orden piblico y para evitar
la lesién de los dereches de los demds; segundo, en cuanto al establecimiento de los
poderes de la autoridad de policia para dictar 6rdencs o no hacer, es dccir, en cuanto
a la regulacién de las actuaciones materiales que la policia puede realizar; y, por dltimo,
en cuanto al establecimiento de las sanciones que pueden imponerse a los particulares
cuando perturben el orden publico y social y los derechos de los demis.

Es claro, por tanto, que conforme lo repite el artfculo 10 de la Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos, ningin acto administrativo puede crear sanciones ni
modificar las que hubieran sido establecidas en la ley.

2. El régimen de la actividad de ejecucion en materia de policia

Toda actividad de policia y todo acto administrativo de policia en el cual se esta-
blezcan una orden de hacer o una prohibicion o que consista en imponer limitaciones,
restricciones, prohibiciones o represiones tiene que tencr un fundamento legal.

Ahora bien, en cuanto a las actuaciones materiales de la policia, éstas pueden
consistir en coerciones sobre las personas o sobre los bienes o la propiedad y, necesa-
riamente, han dc estar prescritas en una ley.

En cuanto a las actuaciones materiales de policia sobre las personas, en cuanto
éstas pucden consistir, por ejemplo, en privacién de ia libertad, mediante arresto, re-
tencion por accidentes de trinsito por tiempo limitade, o reclusién obligatoria en los
casos de enfermedades de denuncia obligatoria. Puede tratarse también de una restric-
cién a la libertad, como la expulsién de lugares piblicos respecto de quien perturbe
el orden publico. Dentro de estas medidas de policia respecto de las personas, también
estidn las obligaciones que pueden imponérsele a las personas, como, por cjemplo, la
vacunacién obligatoria; las limitaciones a la circulacién, por cuarentena, por ejemplo;
o las obligaciones de residencia en un lugar determinado. Todas estas medidas, para
poder ser aplicadas, requieren de una regulacién legal precisa, como las que existen en
materia sanitaria y en los Cédigos locales de policia.

En cuante a las medidas de policia en relacién a los bienes, éstas pueden consis-
tir en la extincién de la propiedad, por ejemplo, mediante la medida de comiso, que
puede implicar incluso la destruccién de las cosas; o mediante la destruccién de in-
muebies que amenazan ruina. Puede tratarse, por ejemplo, de la paralizacién de una
actividad, lo -que afecta el patrimonio de una persona, como la clausura o el cierre
temporal de un establecimiento, tanto en materia de proteccion al consumidor, como
al medio ambiente o contra actividades dafiinas. La patente municipal de industria y
comercio, en su origen, no era otra cosa que el acto administrative individual tipico
contentivo de una licencia de policia municipal otorgada al que va a realizar una acti-
vidad comercial o industrial.

Por dltimo, en materia de medidas de policia sobre los bienes también estan las
multas, las cuales asi como el arresto, el comiso, la destruccién de inmucbles, deben
estar reguladas en normas de rango legal (leyes y ordenanzas).

Lamentablemente, en nuestro pafs no existe una ley o Cddigo Nacional de Poli-
cia que establezca todas estas medidas, por lo que debe propugnarse una revitalizacion
de los vicjos Codigos de Policia de los Estados, y una reformulacion de las Ordenanzas
municipales para que quede bien regulado el ejercicio de estas medidas.

Este régimen legal que ha de regular las prohibiciones, restricciones y limitacio-
nes a los derechos para mantener ¢l orden publico, y que permite la actuacién material
de la policia, y que necesariamente tiene que existir para que ésta pueda legitimamente
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producirse, implica que en este campo tenga una enorme importancia tanto el princi-
pio de la legalidad como el principio de la razonabilidad, pues en ellos esta el limite
a la actividad de policia y a la discrecionalidad de las medidas de policia.

A.  La adecuacion al principio de legalidad

En efecto, en cuanto a la adecuacién al principio de la legalidad, es necesario
tomar en cucenta, sobre todo cuando se ejerce la actividad de policia material, que
ésta es una actividad sublegal que, por tanto, debe ajustarse a las leyes de policia
(reserva legal), por lo que la autoridad administrativa no puede por via de actividad
material de policia administrativa, crear restricciones a los derechos y libertades. Como
lo establece ia Ley Organica de Procedimientos Administrativos, en su articulo 10:
“Ningin acto administrativo podra crear sanciones ni modificar las que hubieren sido
establecidas en las leyes”. En otras palabras, las sanciones en materia de policia, sdlo
pueden ser establecidas por ley formal y no en la via administrativa, por el caracter
sublegal de la actividad.

Otros principios de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos son per-
fectamente aplicables a las actividades de policia administrativa. Por ejemplo, el res-
peto de la jerarquia de los actos administrativos, que se refuerza por la jerarquizacion
de las fuerzas de policia, y que implica que el acto del inferior no puede violar lo
establecido por el superior (articulo 13 LOPA). Estd también el principio de la inde-
rogabilidad singular de los reglamentos, también establecido en el articulo 13 de Ia
Ley Organica de Procedimientos Administrativos, que implica que si existe un cuerpo
normativo de cardcter ejecutivo, no se puede pretender modificar ese Cuerpo norma-
tivo por un acto de efectos individuales, asi sea dictado por la misma autoridad que
dicté el reglamento, siendo necesario reformar la norma para poder adoptar el acto
individual. Otro principio fundamental en esta materia de policia administrativa es el
de la irretroactividad de los actos administrativos, en ¢l sentido de que la autoridad de
policia puede cambiar de criterio en la aplicacién de una ley, pero los nuevos criterios
solo pueden aplicarse a futuro, lo que significa que no se puede cambiar un criterio
hacia el pasado y pretenderse, por ejemplo, sancionar una actividad acaecida con an-
terioridad al cambio de criterio (articulo 11 LOPA). También se destaca el principio
del respeto a la cosa juzgada administrativa y de la irrevocabilidad de los actos admi-
nistrativos creadores o declarativos de derechos.

B.  La adecuacion al principio de la razonabilidad

Pero lo mis importante en materia de policia es la adecuacién al principio de la
razonabilidad, porque normalmente en la aplicacién de las medidas de policia hay
una buena carga de discrecionalidad, desde el momento en que con frecuencia la le
autoriza, por ejemplo, que se apliquen sanciones “segln la gravedad de la falta”. En
estos casos, la apreciacién de la gravedad de la actuacién de los ciudadanos corres-
ponde a la autoridad de policfa y en esa apreciacién el principio de la razonabilidad
es fundamental para evitar actividades caprichosas o arbitrarias.

El principio fundamental en esta materia estd también en la Ley Orgéanica de
Procedimientos Administrativos, en el articulo 12, que ¢s un texto a tener en cuenta
por todas las autoridades de policia, en todos los niveles. Establece esta norma que
cuando una disposicidn legal o reglamentaria deje alguna medida o providencia a jui-
cio de ia autoridad competente, dicha medida o providencia deberd mantener la debida
proporcionalidad, es decir, debe haber una proporcién entre la accién administrativa y
el hecho que la provoca; la adecuacién al supuesto de hecho, es decir, corresponden-
cia entre los motivos facticos que provocan la actuacién y la medida concreta; corres-
pondencia con los fines de Ia norma, de manera que se Tespete con la actuacién la in-
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tencién o finalidad de la norma; y, en todo caso, que al dictarse el acto o la medida
se cumpla con los tramites, requisitos y formalidades establecidos. Por ello, el poder
de policia, por mis discrecional que en un momento determinado pueda ser, no es ni
puede scr ilimitado, ni arbitrario, ni irrazonable, ni discriminatorio, ni excesivo, ni
desproporcionado, y esos son los limites a la actividad de policia; debe buscarse un
justo equilibrio entre la necesidad y la razonabilidad de la medida y, en definitiva,
también entre el orden pablico y el interés particular.

Esto implica una serie de limitaciones a las medidas de policia, que son princi-
pios fundamentales que tienen que guiar esta actividad. En primer lugar, debe tra-
tarse de medidas razonables impuestas por la necesidad de la accién, y por tiempo o
duracién determinada, lo que es esencial para la razonabilidad.

En segundo lugar, las medidas deben ser de aplicacién restrictiva, en el sentido
de que deben cstar guiadas por el principio de la interpretacion mas favorable respecto
de la libertad; cs el principio llamado favor libertatis o in dubio pro libertad. Ello
resulta del hecho de que en definitiva, la “regla” de la actividad de policia es la liber-
tad, siendo la excepcion la restriccidn, por lo que la aplicacién de la medida siempre
debe buscar un minimo de restriccion a la libertad, teniendo que ser justificada y ade-
cuada.

En tercer lugar, la medida de policia tienc que ser de aplicacién proporcional,
es decir, debe adecuarse a los presupuestos de hecho que autorizan la actuacién, de
manera que exista proporcionalidad, por ejemplo, entre la gravedad del desorden, la
medida que se adopte para restablecer ¢l orden y los derechos individuales que estén
en juego.

En cuarto lugar, tiene que haber una adecuacién precisa cntre la medida de poli-
cia que se adopte y la finalidad perseguida por el Legislador al limitar la libertad y
permitir la actuacion de la policia, quedando, por supuesto, proscrita toda forma de
desviacion de poder.

En quinto lugar, debe haber una adcecuacién entre la medida de policia aplicada
y el régimen general de los derechos y libertades, en el sentido de que la medida que
se adopte no puede ser discriminatoria, por lo cual los principios de igualdad, equiva-
lencia, proporcion y paridad deben siempre guiar la accién administrativa.

Las medidas de policia, ademds, deben tener como limite fundamental el respeto
a la dignidad humana, lo que implica, por ejemplo, el respeto a la vida, a la integri-
dad de la persona, a su honor, quedando proscrita toda actuacidén vejatoria; el respeto
al derecho de toda persona a no ser obligada a acusarse a si misma; el respeto al am-
bito de la libertad de conciencia, y ¢t respeto a la intimidad de la persona, a la invio-
labilidad del domicilio y de su correspondencia.

3. Impaortancia del procedimiento administrativo

Por supuesto, en esta materia de policia y de las actuaciones de la autoridad de
policia, el procedimiento administrativo configura la garantia fundamental de un “de-
bido proceso” en sede administrativa, razén por la cual el respeto de sus principios
son fundamentales.

Entre esos principios se destacan los siguientes:

A. La exigencia de la decisidn previa

En primer lugar, el principio de la exigencia de una decisién formal previa, es
decir, para que pueda haber una actuacion material de policia se requiere de un
acto administrativo previo. Asl lo establece expresamente el articulo 78 de la Ley
Orginica de Procedimientos Administrativos, conforme al cual, ningin érgano de la
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Administracion Puablica puede realizar actividades materiales que menoscaben o per-
turben el ejercicio de los derechos de los particulares, como son las actividades de
policia, sin que previamente baya sido dictada una decisién que les sirva de fun-
damento,

B. El principio de la competencia

En segundo lugar, estd el principio de la competencia del funcionario, quien para
actuar requicre no sélo de texto expreso, sino de ejercicio personal por el érgano res-
pectivo, salvo casos de delegacién legalmente permitida.

C. El respeto de las garantias procedimentales

En tercer lugar, estd la exigencia del respeto a las garantias procedimentales, es
decir, a las garantias formales del procedimiento, de mancra que se asegure una justa
aplicacién y ¢jecucién del derecho. Entre estas garantias estd, primero, la exigencia
de Ia notificaci6on de teda orden policial al interesado, con explicacién clara de la
conducta que se le impone (motivacién), cumpliéndose los requisitos formales conte-
nidos en el articulo 73 de la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos. Esta
notificacion previa, que es elemento esencial del debido proceso, cs por supuesto obli-
gatoria cuando se trate de actos que afecten derechos subjetivos o intereses legitimos,
como son los que ticnen conexidén con las actividades de policia; y en ella debe infor-
marse con precision, por ejemplo, las consecucncias del incumplimicnto eventual de
las obligaciones impuestas o de las 6rdenes impartidas. Pero, ademis de la notificacién
previa, la scgunda garantia procedimental es la exigencia de la motivacion de la de-
cisién, conforme lo exige el articulo 9 de la Ley Orginica de Procedimientos Admi-
nistrativos, y que siempre es obligatoria en materia de policia.

D. El respeto de las normas de ejecucién

En cuarto lugar, estd cl respeto de las normas de ejecucion de los actos adminis-
tratives que regulan los articulos 78 y 80 de Ia Ley Orgénica de Procedimientos Ad-
ministrativos.

En efecto, en todo caso de medidas de policia, la ejecucién forzosa de los actos
administrativos corresponde a la Administracién, salvo que por disposicién expresa
de cardcter legal, deba encomendarse la ejecucién a la autoridad judicial; y, por su-
puesio, la ejecucién forzosa sélo puede realizarse mediante las medidas que expresa-
mente prevea y autorice la ley, como el arresto, el apoderamicnto de bienes, el co-
miso, ete.

En los casos dc actos administrativos de ejecucién personal, por supuesto, sélo el
destinatario del acto puede ejecutarlos, no pudiendo en forma alguna ¢l funcionario
publico sustituirse al interesado. Lo iinico que puede la Administracién para obligar
al intcresado a cumplir €l acto, es constreiiirlo en su patrimonio mediante la imposi-
cién de multas sucesivas (articulo 80,2 LOPA).

S6lo cuando se trate de actos que mo son de ejecucion personal por el obligado,
es quc puede la autoridad de policia proceder a la ejecucion subsidiaria, es decir, a
ejecutar el acto por cuenta del obligado, sea directamente o encomendindosela a otra
perscna, a costa del obligado.

E. Respeto al derecho a la defensa

Por iitimo, es csencial en materia de procedimientos de policia, el respeto del
derecho a la defensa que garantiza el articulo 68 de la Constitucién, y que con fre-
cuencia es violado en este campo. Ese derecho a la defensa implica ¢l derecho a ser
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oido previamente a la imposicién de la orden de policia; el derecho a ser notificado;
el derecho de tener acceso al expediente administrativoe; el derecho de presentar prue-
bas; el derecho a ser informado de los recursos que pueden ejercerse contra la actua-
cién, y el derecho a obtener copias simples y certificadas de las actuaciones que afec-
ten los derechos e intereses de la persona.

Conclusiones

Las actividades de policia administrativa, como se ha dicho, son quizas las més
importantes que puede realizar Estado alguno, en virtud de la finalidad que persigue:
el mantenimiento del orden piblico y social y el aseguramiento del respeto de los de-
rechos individuales. Esta actividad administrativa, por tanto, intercsa a la colectividad
e interesa a los individuos.

Sin embargo, por el estrecho vinculo que existe entre la actividad de policia y los
derechos y garantias constitucionales, la misma tiene que estar revestida de todas las
garantias necesarias, para que no se convierta en la negacién de estos dltimos y, entre
ellas, 1a més importante, la necesidad de que exista siempre una regulacion legal que
establezca las medidas de policia y las limitaciones a los derechos y garantias indivi-
duales, todo dentro del marco constitucional.

Las otras garantias frente a la actividad de policia son las establecidas en los ar-
ticulos 46 y 49 de la Constitucién: por una parte, la consideracién como nulo de todo
acto que viole o menoscabe los derechos y garantias constitucionales, y el estableci-
miento de la responsabilidad personal de los funcionarios que los dicten o ejecuten,
tanto civil, penal y administrativa; y por la otra, el derecho de los ciudadanos a ser
amparados en sus libertades y garantias constitucionales, frente a los actos de las
autoridades que los lesionen.

Es precisamente en el campo de las actividades de policia, por tanto, que el am-
paro a los derechos y garantias constitucionales debe tener su mds destacado desa-
rrollo.
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I. INTRODUCCION

Una detenida lectura de la disposicion contenida en el articulo 78 de la Consti-
tucién venezolana del afic 1961 evidencia que el Constituyente reconocié que la edu-
cacién es una tarea inmanente del Estado contemporaneo, La norma in commento
estatuye que “todos tienen derecho a la educacién™, y que el Estado —en consccuen-
cia— *‘creard y sostendrad escuelas, instituciones y servicios suficientemente dotados
para asegurar el acceso a la educacién y a la cultura, sin mis limitaciones que las
derivadas de la vocacién y de las aptitudes™.

En este orden de ideas, el articulado de la Constitucién vigente pone de relieve
la preocupacién del Estado venezolano por brindar proteccién a las obras y monu-
mentos con valor histérico o artistico. En efecto, el articulo 83 del Texto Fundamen-
tal dispone que “el Estado fomentara la cultura en sus diversas manifestaciones y
velarda por la proteccién y conservacién de las obras, objetos y monumentos de valor
histdrico o artistico que se encuentren en el pafs, v procurard que ellos sirvan de
fomento de la educacién”. La disposicién apenas transcrita debe ser adminiculada
al articulo 100 eiusdem, conforme al cual “los derechos sobre obras cientificas, lite-
rarias y aristicas, invenciones, denominaciones, marcas y lemas gozarin de protec-
cién por el tiempo y en las condiciones que la ley sefiale”,

Por lo tanto, con fundamento en las disposiciones constitucionales transcritas
supra puede concluirse que el Estado venezolano ha asumido la tarea de proteger y
conservar los bienes de valor histdrico y artistico, pues se trata de un compromiso
derivado o consecuencial de la tarea cducativa y, por ende, de una obligacién que
le es propia o consustancial. Es mas, la sola consagracién de ese “deber” a nivel
constitucional evidencia por si sola la importancia que el Constituyente atribuyé a
esta materia.

Sin embargo, las preocupaciones de nuestro Constituyente no han sido objeto
de atencién alguna por parte de nuestro Legislador, pues la “piedra angular” de nues-
tro ordenamiente sobre proteccién y conservacién de bienes culturales (vale decir,
la Ley de Proteccién y Conservacion de Antigiiedades y Obras Artisticas de la Na-
cidn), tiene casi cuarenta y cinco afios de vigencia. La antigiiedad de la prenombrada
Ley se ha traducido, simple y llanamente, en su falta de adecuacién a la realidad
presente. No obstante su tratamiento incompleto de la materia, vy su desfase con el
presente, el estudio sobre la proteccién y conservacién de los bienes culturales debe
iniciarse —sin lugar a duda alguna— con el andlisis de la Ley de Proteccién y Con-
servacidn de Antigitedades y Obras Artisticas de la Nacién, pues ésta constituye el
pilar sobre el cual descansa todo el “sistema”.

1. Este trabajo fue presentado como ponencia venezolana al X111 Congreso Internacional de De-
recho Comparado. celebrado en Montreal, Canadé, del 19 al 24 de agosto de 1950,
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II. EL PATRIMONIO HISTORICO Y ARTISTICO DE LA NACION

La Ley de Proteccién y Conservacién de Antigiiedades y Obras Artisticas de Ia
Nacién, promulgada en fecha 15 de agosto de 1945, creé un patrimonio “atipico”, de
naturaleza diversa al patrimonio tradicional, que la propia Ley denomina Patrimonio
Histérico y Ariistico de la Nacién. Atipico porque se trata de una universalidad de
bicnes que carece de una base de sustentacidén, es decir, que no se halla ligada o
vinculada a un sujeto concreto, y que —por ende— no tienc por finalidad la satisfac-
cién de las acreencias de sujeto alguno. En otras palabras, en este patrimonio “singu-
lar” el comiin denominador de los distintos bienes no es su pertenencia a un mismo
sujeto.

Ahora bien, si los distintos bienes que conforman el Patrimonio Histdrico y Ar-
tistico de la Nacién —como se ha afirmado supra— no pertenccen a un solo y dnico
sujeto, cabe preguntarse jcuil es el elemento aglutinante que mantienc a esos bienes,
de distinta naturaleza v duefios, unidos? ;Cudles son sus caracteres comunes? Pues
bien, estimamos que los bicnes que conforman dicho Patrimonio, no obstante su di-
versidad, gozan de dos caracteres comunes, a saber:

1. Se trata —siempre— de bienes “culturales”. Scgin la Ley, los bienes cultu-
rales que integran este patrimonio son los monumcntos histéricos y artisticos, y demds
obras de arte, correlacionados o no con la Historia Nacional; ¥

2. Para que un bien cultural cualquiera pueda ingresar al Patrimonio, cs ne-
cesario que €l mismo se encuentre dentro del territorio nacional. En consecuencia,
el segundo requisito es que los bienes culturales sc hallen ubicados en el territorio
de la Repiiblica.

Es en atencién a dichas caracteristicas que la Junta Nacional Protectora y Con-
servadora del Patrimonio Histérico y Artistico dc la Nacién, érgano que depende del
Ejecutivo Nacional, dicta una resolucicn administrativa, a través de la cual se “incor-
pora” el bien de que se trate al Pairimonio Histdrico y Artistico dec la Nacidén. La
incorporacién de los bienes al patrimonio se produce, pues, a través de un acto admi-
nistrativo formal que, si bien suma aquéllos a éste, no produce transferencia o tras-
lado del dominio sobre el bien. En consecuencia, puede afirmarse que el elemento
aglutinador de esa diversidad de bienes no es otro que la resolucién administrativa
de “incorporacién”, expedida por la Junta Nacional Protectora y Conservadora del
Patrimonio Histérico y Artistico de la Naci6n, a través de la cual el Estado venezo-
lano da cumplimiento a la disposicién contenida en el articulo 83 de la Constitucién
vigente, conforme al cual “el Estado fomentard la cultura en sus diversas manifesta-
ciones y velard por la proteccion y conservacién de las obras, objetos y monumentos
de valor histdrice o artistico que se encuentren en el pais, y procurard que ellos sir-
van al fomento de la educacién”.

En conclusién, puede afirmarse que el Patrimonio Histérico y Artistico de la
Nacién ni responde a los principios, ni tampoco contiene los elementos, del patrimo-
nio tradicional. Sin embargo, la aglutinacién (a través de la incorporacién) de deter-
minados bienes culturales dentro de ese Patrimonio, se justifica por el gran valor his-
térice o artistico de los mismos, y —ademés— por “cl derecho irrenunciable de la
persona humana al disfrute y creacion de los bienes, y servicios culturales”, garantiza-
do por el Estado en el articulo 2¢ de la Ley del Consejo Nacional de la Cultura del
afio 1975. El Estado, pues, a los fines de conservar y proteger determinados bienes,
de enorme valor cultural, incorpora éstos 2l Patrimonio Histérico y Artistico de la
Nacidén, y establece limitaciones legales al derccho de propiedad sobre los mismos,
que impiden a sus titulares —ad exemplum— repararlos o reformarlos a su libre ar-
bitrio, pues para poder acometer tales actividades, el particular se halla obligado a
obtener una autorizacién del Ejecutivo Nacional.
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1II. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS CON COMPETENCIA EN
MATERIA DE BIENES CULTURALES

Antes de proceder a mencionar cudles son los érganos administrativos con com-
petencia en materia cultural, estimamos indispensable destacar que, a tenor de la
Constitucién del afio 1961, la competencia en materia cultural es una comperencia
concurrente. En efecto, conforme a lo establecido en la Constitucién, los Municipios,
por tratarse de una materia propia de la vida local, tienen competencia en materia de
cultura (articulo 30). Por su parte, el Congreso Nacional, como érgano del Poder
Nacional, tiene competencia para legislar en materia de propiedad intelectual, artisti-
ca e industrial (articulo 136, ordinal 24, eiusdem). En consccucncia, es posible en-
contrar drganos administrativos con competencia en materia de bienes culturales
tanto a nivel municipal como nacional.

Ahora bien, el esquema formal de distribucién de competencias expuesto ante-
riormente ha sufrido modificaciones de relevancia, a raiz de la promulgacion de la
novisima Ley Orgidnica de Descentralizacién, Delimitacién y Transferencia de Com-
petencias del Poder Piblico, publicada en la Gaceta Oficial namero 4.153, de fecha
28 de diciembre de 1989. En efecto, ¢l articulo 4° de la Ley Orgdnica in commento
dispuso que los servicios en materia de cultura, en sus diversas manifestaciones, asi
como la proteccién y conservacion de las obras, objetos y monumentos de valor his-
térico y artistico, serian objeto de transferencia progresiva a los Estados, de confor-
midad con lo establecido en los articulos 69 y 7° efusdem.

La Ley de Proteccién y Conservacién de Antigliedades y Obras Artisticas de la
Nacién del afio 1945 cred la Junta Nacional Protectora y Conservadora del Patrimo-
nio Histérico v Artistico de la Nacién (articulo 4°), 6rgano colegiado “dependiente”
del Ejecutivo Nacional, “adscrito” al Ministerio de Relaciones Interiores. La prenom-
brada Junta Nacional es la mdxima autoridad nacional en materia de bienes culturales,
no obstante el hecho de que la toma de algunas decisiones, como es —ad exemplum—
el caso de la autorizacién para destruir un bien que forma parte del Patrimonio His-
térico o Artistico de la Nacién, corresponda al Ejecutivo Nacional.

Por disposicién de Ley, la Junta Nacional funciona en la Capital de la Republi-
ca, y se halla compuesta por cinco micmbros principales e igual nimero de suplentes
(articulo 5° eiusdem). Los integrantes de la Junta Nacional son designados por el
Presidente de la Repuiblica con carécter ad honorem y duran cinco afios en sus fun-
ciones, pudiendo ser reelegidos (articulos 7° y 8¢ eiusdem).

La Junta Nacional Protectora y Conservadera del Patrimonio Histérico y Ar-
tistico de la Nacién es el érgano competente para determinar los monumentos y
demés obras histfricas y artisticas, existentes en el territorio nacional, que forman
parte del patrimonio histdrico v artistico de la Nacién. En otras palabras, la prenom-
brada Junta Nacional, como autoridad méaxima en materia de bienes culturales, es el
érgano del Ejecutivo Nacional encargado de incorporar al patrimonio histdrico o
artistico de la Nacién un monumento u obra artistica determinada (articulo 9° eius-
dem). La prenombrada Junta, ademis, es la encargada de velar por la conservacién
de dicho patrimonio cultural (articulo 6° eiusdem).

La Ley in commento cre6 también tantas Juntas Protectoras y Conservadoras
del Patrimonio Histérico y Artistico Regionales, como Estados y Territorios Federales
existen (artfculo 11). Estas Juntas Regionales son 6rganos administrativos colegiados,
subordinados jerirquicamente a la Junta Nacional. Cada una de las Juntas Regiona-
les se halla compuesta por trcs miembros principales y tres suplentes, quienes son
designados por el Ejecutivo Nacional con caracter ad honorem, duran cinco afios en
sus funciones y pueden ser reelegidos {articulo 12 eiusdem).
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La tltima de las autoridades creadas por la Ley de Proteccién v Conservacién
del Patrimonio Histdrico y Artistico de la Nacién es una Junta innominada, que fun-
cionara en la Ciudad de Caracas, con sede en el Museo de Arqueologia. El Legislador
encomendd a dicha Junta la elaboracion del mapa arqueolégico y paleontolégico de
la Repriblica, asi como todos aquellos asuntos relativos a la investigacién y conserva-
cién del Patrimonio Arqueoldgico y Palentolégico de la Nacién. Para finalizar, debe
destacarse que la Ley no establecié el nimero de personas que integrarian la prenom-
brada Junta, sino que se limit6 a sefialar que sus miembros son designados con caracter
ad honorem.

Junto a los prenombrados drganos administrativos coexisten otras autoridades,
con competencia en materia de bienes culturales. Exempli gratia, el Concejo Munici-
pal del Distrito Federal cred el cargo de “Cronista de la Ciudad de Caracas” (articu-
lo 3¢ de la Ordenanza sobre Defensa del Patrimonio Histérico de la Ciudad de Cara-
cas, publicada en la Gacetra Municipal nmimero 6.321 de fecha 25 de encro de 1945).
Conforme a la Ordenanza, el Cronista tiene como atribuciones —entre otras cosas—
custodiar el Archivo y los Anales de la ciudad; cfectuar investigaciones en dicho Ar-
chivo y reunir datos inéditos de la historia de la ciudad; hacer publicaciones relacio-
nadas con la historia y tradiciones de la ciudad; dirigir la publicacién de un boletin
mensual, cuyo titulo someterd a la consideracién del Concejo Municipal del Distrito
Federal y en el cual se insertan sus trabajos, los datos provenientes de las investiga-
ciones y las colaboraciones de particulares dignas de publicacién; vigilar la conser-
vacién de los monumentos y reliquias histdricas, y orientar la accién municipal en
cuanto a la preservacion de los valores tipicos y al fomento del folklore. Sc observa,
pues, que a nivel municipal existe un érgano administrative unipersonal, al cual ha
sido atribuida competencia —Unica y exclusivamente— en materia de conservacién
y proteccién del patrimonio histérico de la ciudad capital.

En cl Distrito Federal también existe, a nivel municipal, una Junta de Conser-
vacion de Monumentos y Reliquias Histéricos de la Ciudad de Caracas, creada a
través de un Acuerdo de Cdmara del Concejo Municipal de dicho Distrito, publicado
en la Gaceta Municipal nimero 6.351, de fecha 7 de abril de 1945. Esta Junta Muni-
cipal, creada con fundamento en la Ordenanza sobre Defensa del Patrimenio Histdrico
v Artistico de la Ciudad de Caracas, debe cooperar con el Cronista de la Ciudad en
todo lo relacionado con aquellos bienes culturales con trascendencia desde el punto
de vista histérico. De conformidad con el Acuerdo municipal in commento, la Junta
de Conscrvacion de Monumentos v Reliquias Histéricos de !'a Ciudad de Caracas se
halla integrada por cinco miembros, a saber: el Cronista de la Ciudad de Caracas,
quien, ademas, la preside; un delegado o representante de la Asociacién Venezolana
de Amigos del Arte Colonial; un arquitecte; un anticuario y, finalmente, un conocedor
de pinturas antiguas. La Junta Municipal es un drgane auxiliar del Cronista de la
Ciudad y, en cumplimiento de sus funciones, debe sugerir al Concejo Municipal del
Distrito Federal las medidas que estime convenientes para el logro de las finalidades
para las cuales fue creada.

Estimamos conveniente destacar que cn el afio 1975 fue dictada la Ley del Con-
sejo Nacional de la Cultura (publicada en la Gaceta Oficial nimero 1.768 Extraordi-
nario, de fecha 29 de agosto de 1975), a través de 1a cual el Estado venezolano esta-
blecié los “principios rectores” de la politica cultural venezolana y, ademis, se cred
el Conscjo Nacional de la Cultura (CONAC), al cual se encomendé el discfio v eje-
cucién de la politica cultural de la Repiiblica (articulo 1°). De conformidad con las
disposiciones de la Ley, el Consejo Nacicnal de la Cultura creado en 1975 es un Ins-
tituto Auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, adscrito a la Presi-
dencia de la Repiblica.
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De cuanto ha sido sefialado se evidencia con toda claridad que el CONAC es
un organismo de naturaleza eminentemente politica, no s6lo por su vinculacién directa
con el Ejecutivo Nacional, sino también por la circunstancia de que su Ley de crea-
cién le atribuyé competencias en materia de elaboracién, planificacidn, coordinacién
y ejecucién de la politica cultural del Estado. Corrobora esta afirmacién la disposi-
cién contenida en el articulo 3¢ de la Ley, conforme a la cual la politica del Estado
en materia de cultura debe proponerse favorecer la libre y pluralista creacion de valo-
res culturales v el desarrollo de aquellas actividades e instituciones que garanticer
la manifestacién y difusién de esos valores en la totalidad de la sociedad venezolana;
preservar y fomentar la libre circulacién del mensaje cultural; promover en el pais
una politica cultural de amplitud universal y de decidida proteccién a las manifesta-
ciones y creaciones culturales nacionales; crear politicas destinadas a la afirmacién y
promocién de los valores de la tradicién y cultura nacionales y a evitar los efectos
contrarios y de dependencia que pudieran engendrar ciertos procesos de transcultura-
cién; velar por el cumplimiento de las leyes de Derecho de Autor y de Depbsito Le-
gal y de sus reglamentos; promover, dignificar y exaltar la conservacién del patrimo-
nio histérico, argueolégico, documental y artistico de la Nacién; estimular la produc-
cién de bienes culturales v su respeto y disfrute democritico como factores vitales
de la comunidad nacional; estudiar y promover el desarrolle de las manifestaciones
culturales propias de cada una dc las regiones del pais; y estudiar la interrelacion cul-
tural y el intercambio de bienes de la cultura, en particular en las regiones o subre-
giones cn las cuales la Repiiblica participe en procesos de integracién.

Por otra parte, la Ley del Conscjo Nacional de la Cultura definié la cultura
como drea de interés prioritario para el Estado venezolano. En otras palabras, la Ley
considerd de interés prioritario para ¢l Estado todo lo relacionado con la produccién,
formacién especializada, promocidn, investigacién e incremento, conservacién, difu-
sién y disfrutec dec las artes pldsticas, de la misica, del teatro, de la danza, del patri-
monio arquitectdnico, histérico antropolégico, y las de similar naturaleza que se
expresen a través del mensaje cultural impreso, radiceléctrico y cinematografico (ar-
ticulo 4% eiusdem).

IV. LIMITACIONES LEGALES AL DERECHO DE PROPIEDAD, DERIVADAS
DE LA INCORPORACION DE UN BIEN AL PATRIMONIO HISTORICO
Y ARTISTICO DE LA NACION

A) Antes de poder abordar el punto relativo a las limitaciones legales a las
cuales se hallan sometidos los bienes culturales que integran o conforman el patrimo-
nio histérico y artistico de la Nacién, estimamos necesario referirnos —si bien bre-
vemente— al acto administrativo a través del cual se incorpora dicho bien al prenom-
brado Patrimonio (articulo 92 de la Ley de Proteccién y Conservacion de Antigiteda-
des y Obras Artisticas de la Nacién). En otras palabras, consideramos oportunc es-
tudiar, en primer término, la causa eficiente de las aludidas limitaciones legales (es
decir, el acto de incorporacién), para luego acometer el analisis de los efectos de la
actuacion administrativa (vale decir, las limitaciones al derecho de propiedad). Des-
de el punto de vista Iégico, la “incorporacién” precede a las limitaciones

En este orden de ideas, puede afirmarse que el “acto de incorporacién” es el
fundamento o soporte juridico de las limitaciones legales a las cuales es sometido
todo bien que la Junta Nacional Protectora y Conservadora del Patrimonio Histérico
y Artistico de la Nacién decida incorporar al prenombrado Patrimonio. Por lo tanto,
el “acto de incorporacién” de un bien al patrimonio histérico o artistico de la Na-
cién, cuya emanacidén corresponde a la antes mencionada Junta Nacional, es un acto
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administrativo de enorme trascendencia, pues al “incorporar” o sumar ¢! bien cultu-
ral al Patrimonio Histérico y Artistico de la Nacidén, aquél queda sometido —se
insiste— a una disciplina legal especial o singular, cuyo fundamento se encuentra en
las disposiciones contenidas en los articulos 78 y 83 de la Constitucién, asi como el
articulo 99 eiusdem, conforme al cual se garantiza ¢l derecho de propiedad y se de-
clara que “en virtud de su funcién social la propiedad estard sometida a las contri-
buciones, restricciones y obligaciones que establezca Ia ley con fines de utilidad pu-
blica o de interés general”. Es por ello que la Ley permite expresamente que, contra
el acto de incorporacién, se interponga recurso administrativo jerdrquico (articulo 9¢
eiusdem).

Ahora, si bien es cierto que el vocablo “incorporacién” empleado por nuestro
Legislador es ambiguo y —cn consecuencia— impreciso, debemos subrayar que la
expedicién del acto administrativo de incerporacién, previsto en el atrticulo 9% de Ia
Ley de Proteccidén y Conservacién de Antigiiedades y Obras Artisticas de la Nacién
no produce transferencia o traslado del dominio sobre el bien. Si la obra artistica de
que se trate pertenecia a un particular, dicho sujeto continuard siendo su legitimo
propietaric tras la expedicién del acto administrativo en referencia, pues éste altera
sustancialmente, mas no extingue, el derecho de propiedad.

En la practica, la Junta Nacional Protectora v Conservadora del Patrimonio His-
torico y Artistico de la Nacién ha preferido no emplear el vocablo “incorporacién”,
v ha optado por “declarar” al bien o bienes de que se trate como monumento u obra
histérica o artistica de la Nacién. Sin embargo, la diferencia terminolégica carece de
toda relevancia, pues los efectos sustanciales del acto “declarativo” son idénticos. En
cfecto, el bien objeto de la medida, al margen de la terminologia empleada por la
Administracion Publica, queda sometido a una disciplina legal particular o singular,
caracterizada por severas limitaciones al derecho de propiedad

B) Una de las disposiciones mas interesantes de la Ley de Proteccién y Con-
servacidn de Antigiicdades y Obras Artisticas de la Nacidn es, sin lugar a dudas, la
contenida en el articulo 3°, conforme al cual “se prohibe destruir, reformar, reparar,
cambiar de destino o de ubicacién los monumentos y demds obras que constituyen
el patrimonio histérico y artistico de la Nacién, sin el previo consentimiento del Eje-
cutivo Nacional, dado el informe favorable de la Junta Nacional Protectora y Con-
servadora del Patrimonio Histdrico y Artistico de la Nacién”. En consecuencia, toda
modificacién o alteracién sustancial de algunoc de los bicnes que integran el Patrimo-
nic Histdrico y Artistico de la Nacién exige, ex ante, autorizacién por parte del Eje-
cutivo Nacional.

Ahora bien, los “condicionamientos” a los cuales puede ser sometido el derecho
de propiedad no pueden ser de tal naturaleza que impliquen su extincién, o una limi-
tacién en grado tal que se lo vacie de su contenido, pues se estaria lesionando la esen-
cia misma de ese derecho y —por ende— se lo estarfa desnaturalizando. Por supues-
to, los derechos consagrados por nuestro Constituyente, salvo contadas excepciones,
pueden ser extinguidos o desnaturalizados, previa indemnizacién al particular afec-
tado. Este criteric ya ha sido sostenido por nuestra Corte Suprema de Justicia, en
Sala Politico-Administrativa Acc., en fallo de fecha 16 de diciembre de 1981, bajo la
ponencia del Magistrado José Luis Aguilar Gorrondona (publicado en la Revista de
Derecho Priblico Ne 9, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1982, pp. 151 y 152},
en la cual se dejé sentado lo siguiente:

“...el poder de restringir la propiedad ticne un limite, mas alld del cual las
obligaciones de hacer, de no hacer o de dejar de hacer en que consisten las res-
tricciones constitucionales antes citadas, pueden afectar en sus elementos esen-
ciales al derecho de propiedad y constituir para el propietario no una lmitacién
razonable sino un intolerable sacrificio del interés individual al colectivo cuya
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reparacién exige, por mandato del constituyente, una justa indemnizacién. La
garantia constitucional del derecho de propicdad exige que el Estado pague una
justa indemnizacién al propietario, no sélo en caso de expropiacidn propiamen-
te dicha, o sea, cuando coactivamente se le obligue a ceder su propiedad. sino
también cada vez que se le prive de una utilidad, queden gravados sus bienes
con una servidumbre o sufra un daio permanente que derive de la pérdida o
disminucién de sus derechos...” (cl subrayado es nuestro).

Por lo tanto, los condicionamientos a los cuales puede ser sometido un derecho
de rango constitucional, como es el caso del derecho de propicdad, tienen wun limite,
que de ser traspasado, obliga al Estado a indemnizar al particular por el perjuicio
que dichos condicionamientos le ocasionan.

La obligacién de indemnizar, es bueno insistir sobre ello, surge cuando se somete
el derecho a una limitacién exorbitante, lo cual puede ocurrir no sélo cuando se inci-
de —de manera plobal— sobre la “totalidad” del derecho garantizado por el ordena-
micnto vigente, sine también cuando la medida restrictiva desconoce alguno de los
atributos minimos del derecho dc propiedad. En otros términos, no hace falta que la
medida incida sobre la totalidad del derecho de propiedad para que surja el derecho
a indemnizacién, pues basta que dicha medida incida sobre uno cualquiera de los
atributos tradicionales del derecho, o sea, sobre uno de los elementos que conforman
el “niiclec esencial” del mismo, pucs cl articulo 99 de la Constitucién garantiza el
derecho de propiedad segin la concepcién y, en consecuencia, segin el contenido.
tradicional del mismo. Si el Legislador pudiera alterar o suprimir -—uno tras otro—
los atributos tradicionales del derecho, sin verse obligado a indemnizar al particular
perjudicado, se tornaria nugatoria la garantia constitucional del derecho, toda vez
que el Legislador podria proceder a “deshojar” el derecho de propiedad como st se
tratase de una flor (en este scntido consiliese a Alessandro Crapanzano y Andrea
Crapanzano, “Le espropiazioni per causa di pubblica utilita”, publicado en la revista
L’ Amministrazione Italiana, N¢ 2, Soc. Tipografica Barbieri, Noccioli & C., Empoli,
1987, pp. 215 y ss).

En este orden de ideas, nuestra Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-
Administrativa, ha sostenido que las resoluciones de la Junta Nacional Protectora y
Conservadora del Patrimenio Histérico y Artistico de la Nacidn, a través de las cua-
les se declara como Monumento Histérico un bien determinade, “mcnoscaban gra-
vemente el derecho de propiedad” que legitimamente tiene el particular, ya que di-
chos actos administrativos dejan al titular “en una muy precaria posesion que nada
util le reporta”, v que lc impide el cabal ejercicio del derecho de propiedad garanti-
zado por la Constitucidn (Sentencia dictada en fecha 27 de junio de 1979, bajo po-
nencia del Magistrado Julio Ramirez Borges, publicada en la Gaceta Forense N° 104,
Volumen I, Tercera Etapa, correspondiente al periodo abril-junio del afio 1979, pp.
504 y ss.). En el fallo ahora analizado, nuestro mis Alto Tribunal dejé sentado cuan-
to sigue:

“...cuando las restricciones establecidas en el ardicilo 3° de la Lev de Protec-
cién y Conservacién de Antigiiedades y Obras Artisticas de la Nacién, han de
ser impuestas a un determinado bien, que por la naturaleza del mismo o por los
fines para los cuales ha sido adquirido por el propietario, menoscaban de tal
manera los atributos de uso y goce del derecho de propiedad sobre aquél, que
lo hacen ilusorio o nulo con relacién a aquellos fines, ¢! acro de la Administra-
cién que declara el bien como Monumento Histérico debe ser seguido por la
promulgacion del correspondiente Decreto de Expropiacién del Ejecutivo Na-
cional, a objeto de que se proceda al pago de la justa indemnizacién al propie-
tario por la pérdida de sus derechos conforme al articulo 10! de la Constita-
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cién. .. (Omissis) a menos que el propietario acepte voluntariamente las restric-
ciones establecidas en la Ley” (el subrayado es nuestro).

Segin nuestro Maximo Tribunal, la declaratoria de un bien como Monumento
Histérico o como Obra Artistica, v su consecuente incorporaciéon al Patrimonio His-
térico y Artistico de la Nacidn, si desnaturaliza el derecho de propiedad garantizado
por el particular, en razén de lo cual el Estado debe proceder a dictar el Decreto
expropiatorio. El Decreto en cuestidn se fundamentaria en la disposicidon contenida
en el articulo 29 de la Ley de Proteccidon y Conservacion de Antigiiedades y Obras
Artisticas de la Naci6n, conforme al cual “sc declara de utilidad publica la protec-
cién y conservacidén del patrimonio histérico y artistico de la Nacidén”.

Para comprender por qué las prohibiciones de destruir, reformar, reparar, cam-
biar de destino o de ubicacién los bienes que integran el Patrimonio Histérico y Ar-
tistico de la Nacién (articulo 32 de la Ley de Proteccién y Conservacion de Antigiie-
dades vy Obras Artisticas de la Nacidn) son limitaciones exorbitantes al derecho de
propiedad y, en consecuencia, desnaturalizan el derecho de propiedad garantizado por
la Constitucién, basta leer con detenimiento la Ordenanza sobre la Capilla de Santa
Rosa, sancionada por el Concejo Municipal del Distrito Federal en fecha 13 de marzo
de 1978, posteriormente publicada en la Gaceta Municipal N® 15.516, de fecha 12
de abril de 1978, pucs en la misma se puede observar cudn incisivas pueden resultar
—ad exemplum— las prohibiciones de reformar, cambiar de destino o de ubicacién,
a las cuales hace alusién el artfculo 3° en comento.

Exempli gratia, en el Capitulo II de la Ordenanza in commento, intitulado “De
la imagen del saldn, muebles, obras de arte y objetos”, se establecié que la “Imagen
del Salén” (entendiendo por tal la que éste presentaba para el momento de aprobarse
la Ordenanza en cuanto a estructura y acabado de la edificacién, colores, decorado
y distribucién del mobiliario), sélo podrd ser modificada mediante acuerdo expreso
del Concejo Municipal para el cual se requerird mayoria calificada y previa la obten-
cién de autorizacién por parte de la Junta Nacional Conservadora y Protectora del
Patrimonio Histérico y Artistico de la Nacién (articulo 4v. pardgrafo primero). En
otras palabras, ni los acabados, ni los colores, ni el decorado, ni tampoco la distribu-
cidn del mobiliario de la Capilla Santa Rosa de Lima, pueden ser modificados hasta
tanto el Concejo Municipal del Distrito Federal v la prenombrada Junta Nacional lo
hayan gutorizado, pues la “Imagen del Salén” es un bien que debe ser tutelado.

Es mas, la Ordenanza establece que “no podrin retirarse bienes muebles del
salén ni incorporarse nuevos bienes sino por acuerdo expreso del Concejo Municipal,
tomado mediante mayoria calificada y previa opinién favorable de la Junta Nacional”
Protectora y Conservadora del Patrimonio Histérico y Artistico de la Nacién (ar-
ticulo 4°, parigrafo segundo}. Sin embargo, la Ordenanza establece una excepcidn
a la prohibicién de incorporar bienes a dicha Capilla, toda vez que permite incorpo-
rar al local aquellos bienes “localizados o que se localicen, que hayan pertenecido al
mismo, antes o para la fecha de declararse en él nuestra Independencia”.

Con fundamento en las razenes anteriormente expuestas, puede concluirse que el
acto de incorporacién de un bien al Patrimonio Histérico y Artistico de la Nacién
hace que a aquél resulte aplicable una normativa especial, que no reglamenta sino que
“altera”, de manera por lo demds sensible, el derecho de propiedad del particular.

Desde otra perspectiva, la expedicién del “acto de incorporacién” hace surgir
una obligacién de no hacer sobre los hombros del propietaric del bien cultural de
que se trate. En efecto, ¢l propietario del bien declarado monumento histérico u
obra artistica debe abstenerse de reformarlo, reparario, destruirlo y cambiarlo de
destino o de ubicacién. Sin embargo, la prohibicién de modificacidn establecida en
el articulo 3¢ de la tantas veces aludida Ley de Conservacién y Proteccién del Patri-
monio Histdrico y Artistico de la Nacién no es una prohibicién absoluta sino relativa,
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ya que el particular puede llevar a cabo dichas actividades previa autorizacién del
Ejecutivo Nacional. La Administracién Piblica Nacional, pues, controla ex ante las
actividades del propietario tendientes a destruir, reformar, reparar o cambiar de des-
tino o ubicacién el bien incorporado al Patrimonio Histérico o Artistico de la Nacién.

Dentro del irer del procedimiento administrativo autorizatorio al cual hemos
hecho alusién en los parrafos que anteceden, el Legislador venczolano previé la ela-
boracién de un informe, por parte de la Junta Nacional Protectora y Conservadora
del Patrimonio Histérico y Artistico de la Nacién. Se intuye que el referido informe
o dictamen debe pronunciarse acerca de la pretendida reforma, reparacidn, destruc-
cién o cambio de destino o ubicacién del bien, que el propietario de éste ha mani-
festado desea efectuar. Ahora bien, el Informe o dictamen es —gsin lugar a dudas——
vinculante para el Ejecutivo Nacional, segin se desprende —de manera virtual o
implicita— del articulo 3? in commento, a tenor del cual la autorizacién requiere
“el informe favorable de la Junta” Nacional. Dicho de otra manera, la autorizacién
administrativa presupone la existencia de un dictamen favorable.

Antes de concluir nuestras reflexiones sobre la disposicién contenida en el ar-
ticulo 3¢, estimamos conveniente resaltar que los actos de destruccidn, reforma o re-
paracién de un monumenio histérico implican uso y aprovechamiento del suelo. Como
tales, dichos actos se hallan sujetos a las autorizaciones urbanisticas previstas, por una
parte, en Ia Ley Orgédnica de Ordenacién Urbanistica del afio 1988 vy, por la otra,
en la Ley de Proteccién y Conscrvacién de Antigiiedades y Obras Artisticas de la
Nacién. Dicho de otro modo, Ios actos de edificacién contemplados en el articulo 3°
se hallan sometidos, simultdneamente, a un “doble” régimen autorizatorio, cuye fina-
lidad es controlar un mismo acto de uso o aprovechamiento del suelo, a través de
procedimientos administrativos distintos. Es por ello que la sola obtencidén de la auto-
rizacién urbanistica no legitima la realizacién del acto sujeto a la misma.

C) En otro orden de ideas, la Ley de Proteccién y Conservacién del Patrimo-
nio Histdrico y Artistico de la Nacién prohibe la salida del pais a las antigiiedades,
obras artisticas y restos fésiles humanos o animales que hubieren sido descubiertos
en cualquier lugar del subsuclo de la Republica, aun cuando fueren propiedad par-
ticular, salvo que haya constancia de que los mismos han sido ofrecidos en venta a la
Nacién (articulo 18 eiusdem). En consecuencia, conforme a la Ley constituye pre-
supuesto de la exportacién de las antigiiedades. obras artisticas y fésiles, que dichos
bienes hayan sido ofrecidos en venta, de manera previa, a la Repiblica y. en conse-
cuencia, el particular exportador deberd demostrar el agotamiento del tramite en
cuestién, a través de constancia expedida por la Administracién Pablica.

Estimamos pertinente subrayar que la obligacién legal de ofrecer en venta el
bien que se pretende exportar no debe ser interpretada como la consagracién de un
derecho de preferencia legal, pues la norma in commento obliga a ofrecer en venta
antes de exportar, y no antes de vender a un tercero, distinto a la Nacién. Por lo
tanto, las disposiciones de Ley no presuponen la intencidn de vender por parte del
propietario, ni tampoco presuponen la existencia de una oferta, de alli que no puede
hablarse de derecho de preferencia a2lguno. En nuestro criterio, el fundamento de la
disposicién no es otro que evitar toda merma o disminucién del Patrimonio Histérico
y Artistico de la Nacién, cuya conservacién, proteccién y acrecentamiento es tarea
inmanente del Estado venezolano.

D) Teniendo presente Ia prohibicion de exportacion comentada cn el literal
precedente, estimamos pertinente destacar que la Ley de Proteccién y Conservacién
del Patrimonio Histérico y Artistico de la Nacidn establece una excepeién a la mis-
ma, como ¢s la facultad de reexportacién. En efecto, conforme a la disposicién con-
tenida en el articulo 10 eiusdem, “la Junta podrd permitir la introduccién al territorio
nacional de obras artisticas con la facultad de reexportarlas”. Sin embargo, la propia
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Ley establece que en el supuesto de que las obras artisticas introducidas, previa auto-
rizacién de la Junta Nacional, hubieren permanecido diez (10) afios en el territorio
de la Repiblica, las mismas podrén ser incorporadas al patrimonio histérico y ar-
tistico.

E) Fl articulo 19 de la Ley de Proteccion ¥y Conservacién del Patrimonio His-
térico y Artistico de la Nacion consagra un derecho de preferencia legal, para el su-
puesto de que el propietario de uma antigiiedad u obra artistica decida enajenarla.
En efecto, la aludida disposicién establece que “ouando el Gobierno no juzgue con-
veniente la adquisicién de antigliedades vy obras artisticas que le fueren ofrecidas en
venta, el poseedor podrd disponer de ellas con permiso del respectivo Ministerio, pre-
vio el informe de la Junta Nacional Protectora y Conservadora del Patrimonic His-
térico y Artistico de la Nacién”. Se desprende de la norma antes transcrita que €l
Informe de la Junta Nacional no resulta vinculante para el Ejecutivo Nacional.

Ahora bien, la inobservancia de la disposicién in commento no conlleva la nuli-
dad relativa de la operacién. En efecto, el articulo 20 de la Ley de Proteccidén ¥y
Conservacién del Patrimonie Histérico ¥ Artistico de la Nacidén establece, como
finica sancién por la contravencién de sus disposiciones, que el sujeto infractor “serd
penado con multa de cuatro a diez mil bolivares que impondra el Ejecutivo Federal
por érgano del Ministerio de Relaciones Interiores”.

V. EL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO Y PALEONTOLOGICO
DE LA NACION

A) La Ley sobre la cual hemos centrado nuestra atencién, es decir, la Ley de
Proteccién y Conservacién de Antigiiedades y Obras Artisticas de la Nacion, dispone
que “son propiedad del Estado todos los objetos arqueoldgicos que contengan las
huacas, mintoyes y cementerios y cuevas de la época anterior a la dominacién espa-
fiola, y los fésiles humanos o animales que fueren descubiertos en cualquier lugar dcl
subsuelo de la Repiiblica” (articulo 13). En consecuencia, la universalidad de bienes
que conforma el Patrimonio arqueolégico y paleontoldgico de 1a Nacién, a diferencia
de cuanto ocurria con su Patrimonio hist6rico y artistico, si es un patrimonia “tipico”,
pues tiene una base de sustentacidén, un sustrato personal. En efecto, todos Jos bicnes
que lo conforman se caracteriza por pertenecer a la Nacién venczolana.

Por lo tanto, el estudioso que se aboque al anilisis del Patrimonio Arqueol6gico
y Paleontoldgico de la Nacién debe tener siempre presente que los biencs que lo con-
forman pertenecen a un Gnico sujeto (vale decir. la Nacién venezolana), v que éste
—por razones de interés general— ha disciplinado su estudio, explotacién, excavacién
y aprovechamiento.

B) El articulo 14 eiusdem “prohibe en absoluto la destruccion de monticulos,
calzadas o construcciones de la época aborigen y la de los petroglifos que se hallen
en cualquier parte del territorio”. Como quiera que el respeto de la disposicién ape-
nas transcrita puede imponer fimitaciones al particular propietario del suelo, la Ley
dispone que “en el caso de que la conservacion de los cementerios, cuevas, monticu-
los, calzadas y petroglifos implique una servidumbre perpetua, sobre una propiedad
particular, el Estade remunerard a los propietarios ¢l valor correspondiente a dicha
limitacién” (articulo 14, aparte Gnico, eiusdem). Entendemos que la remuneracién
a la cual alude la Ley —de manera totalmente atécnica—, es la justa indemnizacion
a la cual se refiere e! articulo 101 de la Constitucién, y la misma —por lo tanto—
debe ser fijada conforme a lo establecido en ta Ley de Expropiacién por Causa de
Utilidad Publica. En otros términos, al propietario del suelo se le debe indemnizar
por los perjuicios derivados de las limitaciones que le fueron impuestas cn pro de la
conservacién del Patrimonio arqueoldgico y paleontolégico de la Nacién, y al fijar
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el monto de dicha limitacién se debe tratar -—en la medida que ello resulte posible—
que ni el Estado, ni tampoco el particular, se empobrezcan o enriquezcan.

C) A los fines de proteger y conservar el Patrimonio arqucolégico y paleon-
tolégico de la Nacién, nuestro Legislador dispone que para poder explotar, estudiar
o excavar yacimientos arqueoldégicos es necesario obtener autorizacién por parte del
Ejecutivo Nacional, y que dichas auvtorizaciones o “permisos s6lo se concederdn a
renombradas instituciones cientificas del Pais y, en segundo lugar, del Exterior y
también a arqueblogos, etnélogos o palecntSlogos profesionales” (articulo 15 eius-
dem). Conforme a la norma in commento, los actos de exploracidn, estudio y exca-
vacién de yacimientos arqueoldgicos se hallan sujetos a autorizacién previa, que sdlo
puede ser “concedida” u otorgada a los sujetos en ella previstos, es decir: a) Institu-
ciones cientificas venezolanas de rencmbre; b) Instituciones cientificas extranjeras de
renombre y, ¢) Arquedlogos, ctndlogos o paleontdlogos profesionales. En todo caso,
la Ley ordena al Ejecutivo Nacional dar preferencia a las instituciones cientificas del
pais frente a aquéllas del extranjero.

D) EI articulo 16 de la Ley dispone que el Ejecutive Nacional puede permitir
la salida de colecciones de duplicados en los Museos Nacionales, a favor de institu-
ciones cientificas extranjeras, asi como la salida de piezas que requieran un trata-
miento especial para su reconstruccién. Como se obscrva, la norma permite la expor-
tacién de obras de valor artistico, a los fines de la divulgacién y preservacion de nues-
tros valores. En efecto, los fines perseguidos por la disposicidn in commento son, por
una parte, divulgar la evolucidén de las artes plasticas nacionales, a través de la salida
de colecciones al exterior; y, por la otra, preservar nuestros bienes culturales, permi-
tiendo que aquellas piezas a ser recomstruidas puedan ser enviadas al exterior, a los
fines de recibir el tratamiento especial que cllas requieren.

Como quiera que las labores de explotacién y excavacidn de las estaciones arqueo-
l6gicas o paleontoldgicas requieren de conocimientos especiales, la Ley de Protecci6n
v Conservacién del Patrimonio Histérico y Artistico de la Nacién previé la posibili-
dad de que el Ejecutivo Nacional celebre coniratos de exploraciones y excavaciones
para las aludidas estaciones, siempre y cuando dichas convenciones sean suscritas con
instituciones cientificas universalmente conocidas (articulo 16 in fine). La Ley per-
mite, ademds, que en dichos contratos se establezca el régimen de aprovechamienio
de los objetes que se hallaren al explorar y excavar, con fundamento en el cual los
bienes hallados podrian llegar a salir del pals.
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1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

1. Organizacién central

A. Organismos de la Presidencia de la Repuiblica

a. Comisiones presidenciales

—Decreto N° 1.794 de la Presidencia de la Republica del 2-10-91 mediante el cual se
crea la Comision Presidencial para la Coordinacién del Proyecto Parque Turistico
Recreacional Suata, ubicado en jurisdiccion del Estado Aragua. G.0. N° 34,811 del
2-10-91,

—Decreto N¢ 1.908 de la Presidencia de la Republica del 22-10-91 mediante el cual
se crea la Comisidén Presidencial para el Estudio de la Situacién del Beisbol Amateur

Venezolano, integrada por los ciudadanos que en ¢l se mencionan. G.O. N¢ 34.825
del 22-10-91.

— Decreto N? 1.810 de la Presidencia de la Repiblica del 28-8-91 mediante el cual
se crea la Comision Presidencial por los Derechos del Nino. G.0. Ne 34,838 del 11-
11-91.

—Decreto N9 1.945 de la Presidencia de la Repiblica det 12-11-91 mediante el cual
se crea la Comisién Presidencial Asesora para el otorgamiento de Premios y Conce-
siones de Radiodifusién Sonora y Audiovisual. G.O. N2 34.855 del 4-12-91.

—Decreto N 2.040 de la Presidencia de la Republica del 26-12-91 mediante ¢l cual
se crea el Consejo Asesor de Vialidad Terrestre. G.O. N? 34.870 del 27-12-91.

B. Organizacion Ministerial
a. Ministerio de Transporte y Comunicaciones

—Resolucién Nv 450 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 4-11-91
mediante la cual se modifica el articulo 2 de la Resolucién Ne 511 del 23-8-91 (Crea-
cién de una Comisién de Trabajo para la realizacién de estudios, andlisis, planes, pro-
gramas y resoluciones que permitan la mayor cficiencia del Sistema de Seguridad
Aérea del pais). G.0. N9 34.834 del 5-11-91.

b. Ministeric del Trabajo
— Decreto Ne 2,004 de la Presidencia de la Republica del 19-12-91 mediante el cual

se incorpora el Consejo Nacional de Seguridad y Defensa al Ministerio del Trabajo.
G.0. N¢ 34.870 del 27-12-91.

¢. Ministerio de Agricultura y Cria

—Resolucién N9 431 del Ministerio de Agricultura y Cria del 27-11-91 mediante la
cual se crea con caricter ad-honorem la Comisién Nacional para el Manejo Integrado
de Plagas. G.O. N¢ 34.853 del 2-12-91.

—Decreto N¢ 1.955 de la Presidencia de fa Reptblica del 21-11-91 mediante ¢l cual
se declara en reestructuracién el Ministerio de Agricultura y Cria. G.0. N° 34.856
del 5-12-91.

d. Ministerio de la Familia

—Decreto N® 1.956 de la Presidencia de la Republica del 21-11-91 mediantc el cual
se dicta el Reglamento Orgénico del Ministerio de la Familia. G.0. N¢ 34.870 del
27-12-91.
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C. Servicios Auténomos sin Personalidad Turidica

——Decreto N? 1.921 de la Presidencia de la Republica del 31-10-91 mediante el cual
se dicta el Reglamento de los Servicios Auténomos sin Personalidad Juridica. G.O.
N¢ 34,836 del 7-11-91.

D. Procuraduria General de la Repiiblica

—Resolucién de la Procuraduria General de la Republica del 1-3-91 mediante la cual
se dicta el Reglamento Interno de la Procuraduria General de la Repiblica. G.O.
N? 34.840 del 13-11-91.

2. Administracién Descentralizada

A. Fundaciones

—Decreto N® 1.889 de la Presidencia de la Repiblica de 10-10-91 mediante el cual
se dispone que se constituya una Fundacién que se denominard “Fundacion para la
Promocion del Libro” (FUNDALIBRO), la cual funcionari bajo la tutela dei Conse-
jo Nacional de la Cultura. G.0O. N¢ 34.826 del 23-10-91.

—Decreto N* 1.887 de la Presidencia de la Repuablica del 10-10-91 mediante el cual
se modifican los articulos 12 y 3¢ del Decreto N¢ 1.671 de fecha 22-7-87 (Fundacién
Orquesta Filarménica Nacional). G.0. N° 34.831 del 31 de octubre de 1991,

—Decreto N? 1.888 de la Presidencia de Ia Repiiblica del 10-10-91 mediante el cual
se modifican los articulos 29, 32, 5¢ y 7° del Decreto N° 1.771 de fecha 28-7-87 (Fun-
dacién Kuai Mare del Libro Venezolano). G.O. N¢ 34.831 del 31 de octubre de 1991.

B. Asociaciones Civiles

—Decreto N¢ 1.890 de la Presidencia de la Republica de 10-10-91 mediante el cual
sc dispone que se constituyan quince Asociaciones Civiles que se denominarin en la
forma que en ¢l se especifica. G.0. N9 34.824 del 21-10-91.

—Decreto N¢ 1.890 de la Presidencia de la Repiiblica del 10-10-91 mediante el cual
se decreta la creacidon de quince Asociaciones Civiles, bajo la tutela del Ministerio de
Educacién. G.O. N¢ 34.834 del 5-11-91.

C. Consejo Nacional de la Cultura

—Resolucién N© 1.133 del Ministerio de Educacién del 5-11-91 mediante Ia cual se
resuelve que el Instituto Universitario de Estudios Superiores de Artes Pl4sticas “Arman-
do Reverén”, con sede en Caracas, estard adscrito al Consejo Nacional de la Cultura.
G.0. N° 34.838 del 11-11-91.

3. Organismos con Autonomia Funcional

A. Contraloria General de la Repiblica

—Resolucién N? CG/021 de la Contraloria General de la Repiblica del 18-12-91
mediante la cual se dictan las normas que regirdn el “Control de la Industria Petrolera,
Petroquimica y Carbonifera Nacional”. G.O. N? 34.868 del 23-12-91,

—Resolucién N? CG/022 de la Contraloria General de la Repiblica del 18-12-91 me-
diante la cual se constituye a partir del 1°-1-92, la Oficina de Control Externo en la
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Corporacién Venezolana de -Guayana (CVG), adscrita a la Direccién General de
Control de la Administracién Descentralizada, G.0. N2 34.868 del 23-12-91.

—Resolucién N¢ CG/023 de la Contraloria General de la Repiblica del 18-12-91
mediante la cual se elimina a partir del 1°-1-92, la Oficina de Control Externo que
actualmente funciona en el Fondo de Inversiones de Venczuela y Banco Central de
Venezuela. G.0. N? 34,868 del 23-12-91.

B. Consejo Supremo Electoral

—Resolucién Ne 0017-91 del Consejo Supremo Electoral del 10-12-91 mediante la
cual se resuelve suspender las actividades de ese Consejo desde el 10-12-91 hasta el
9-1-92. G.0. N¢ 34.861 del 12-12-91.

C. Fondo de Inversiones de Venezuela

—Ley del Fondo de Inversiones de Venezuela. G.0. N9 4.350 del 19-12-91.

II. SISTEMA FINANCIERO
1. Crédito Piblico

—Ley-Programa para la Contratacién y Financiamiento del Acueducto Regional de
Guanare, Fstado Portuguesa. G.0. N° 34.863 del 16-12-91.

—Ley-Programa que autoriza al Ejecutivo Nacional para realizar Operaciones de Cré-
dito Piblico para la Contratacién y Financiamiento de las Obras para el Saneamicnto
Ambiental Integral de Cumand, CarGipano, Barcelona y Puerto la Cruz, hasta por la
cantidad de ocho mil trescientos ochenta y seis millones de bolivares, durante el perio-
do 1992-1994. G.O. N¢ 34.863 del 16-12-91.

—Ley que autoriza al Ejecutivo Nacional para realizar Operaciones de Crédito Pu-
blico para atender obligaciones contraidas por el Instituto de Aseo Urbano, para el
Area Metropolitana de Caracas y del Instituto Municipal de Aseo Urbano del Muni-
cipio Maracaibo del Estado Zulia, con las Empresas Operadoras, Contratistas y Pro-
veedoras, vencidas hasta el 31-10-91. G.0. N? 34.863 del 16-12-91.

—Ley de Crédito Péblico para el Financiamiento Parcial del Programa Global de
Crédito Turistico durante el periodo 1992-1995. G.O. N° 34.863 dcl 16-12-91.

—Ley que autoriza al Ejecutivo Nacional para realizar Operaciones de Crédito Pi-
blico, destinadas al Financiamiento Parcial del Programa de Activacién, Movilizacion

Modernizacién del Sector Cientifico y Tecnolégico Nacional durante el periodo
1992-1995. G.0. N¢ 4.354 Extraordinaric del 30-12-91.

—Ley-Programa para la Contratacién y Financiamiento del Sistema de Aprovecha-
miento Integral de los Recursos Hidraulicos del Estado Trujillo durante el periodo
1992-1995. G.0. N¢ 4.354 Extraordinario del 30-12-91.

2. Sistema Presupuestario
—Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 1992. G.0. N° 34.863 del 16-12-91.

—Decreto N® 1.975 de la Presidencia de la Repitblica del 12-12-91 mediante cl cual
se dicta el Reglamento del articulo 10 de la Ley Orgénica de Régimen Presupuestario.
G.0. N9 34.864 del 17-12-91.
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— Decreto N° 1.999 de la Presidencia de la Republica mediante el cual se establece
la distribucidn institucional de! Presupuesto de Gastos para el Ejercicio Fiscal 1992.
G.0. N¢ 4.348 del 19-12-91.

—Resolucién de la Oficina Central de Presupuesto mediante la cual se dicta el Cédi-
go de Cuentas de Ingresos y Egresos que deberdn utilizar todos los drganos y entes
sujetos a la Ley Organica de Régimen Presupuestario para el registro de sus transac-
ciones econdémicas y financieras. G.0. N? 4.350 del 19-12-91.

3. Sistema de Personal

A. Reglamento General de la Ley de Carrera Administrativa

—Decreto N? 1.913 de la Presidencia de la Repiblica del 17-10-91 mediante el cual
se dicta la Reforma Parcial del Reglamento General de la Ley de Carrera Adminis-
trativa. G. 0. Ne 34.831 del 31 de octubre de 1991.

B. Dias Laborables

—Resolucién N9 023 de la Oficina Central de Informacién del 26-11-91 mediante Ia
cual se establece que serin dias no laborables para los funcionarios piblicos de la
Administracién Piblica Nacional durante el afio de 1992, los que ¢n ella se sefialan.
G.O. N¢ 34,849 del 26-11-91.

C. Clases de Cargos

—Decreto Ne 1.943 de la Presidencia de la Repablica del 12-11-91 mediante el cual
se climinan las Clases de Cargos cuyo ramo, grupo, serie, cédigo, grado y denomi-
nacién se indican en el mismo. G.0. N¢ 34.849 del 26-11-91.

—Decreto N¢ 1.944 de la Presidencia de la Replblica del 12-11-91 mediante ¢l cual
se eliminan las Clases de Cargos cuyo ramo, grupo, serie, cbdigo, grado y denomina-
cién se indican en el mismo. G.0. N¢ 34.849 del 26-11-91.

D. Sueldos

—Decreto N9 2.039 de Ia Presidencia de la Reptiblica del 26-12-91 mediante el cual
se aprueba una escala de sueldos para cargos de empleados o funcionarios clasificados
como administrativos o de apoyo técnico que tengan, como requisito de ingreso, ser
profesionales universitarios y técnicos superiores, cuyas estructuras por grados y pasos
se describen en el mismo. G.0. N¢ 34.872 decl 31-12-91.

E. Régimen del Personal al Servicio del Consejo de la Judicatura

—Resolucién N°® J-311 del Consejo de la Judicatura del 6-11-91 mediante la cual se
resuclve que para otorgar el Beneficio de Jubilacién y Pensiones a los Funcionarios
del Consejo de la Judicatura del 23-8-79 (publicado en G.O. N9 31.818 del 11-9-79)
se modifica la fecha de vigencia de la Resolucién N¢ J-241 del 1-8-91 y se establece a
partir del 1-10-85. G.0O. N© 34.852 del 29-11-91.

—Resolucién N° 1.079 del Consejo de la Judicatura del 18-10-91 mediante la cual se
dicta la Reforma del Régimen de Estabilidad en la prestacidn del Servicio del Personal
del Consejo de la Judicatura. G.0. N¢ 34.840 del 13-11-91.

—Resolucién N¢ CG/018 del Consejo de la Judicatura del 12-11-91 mediante la cual
se dicta el Reglamento sobre Funcionarios de Libre Nombramiento y Remocién. G.O.
N© 34.843 del 18-11-91.
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4. Sistema de Licitaciones

~—Decrcto N? 1.906 de la Presidencia de la Repiblica del 17-10-91 mediante el cual
se dicta la Reforma Parcial del Reglamento de la Ley de Licitaciones. G.0. N¢ 34.830
del 30 de octubre de 1991.

—Resolucion N¢ 624 del Ministerio del Desarrollo Urbano del 5-11-91 mediante la
cual se dictan las Condiciones Generales de Licitacidon del Ministerio del Desarrollo
Urbano para la Seleccion de Contratistas para la ejecucién de obras. G.O. N¢ 34.836
del 7-11-91.

—Resolucién N¢ 63 de la Oficina Central de Informacién del 6-11-91 mediante la
cual se resuelve designar la Comisién de Licitacidén de la Oficina Central de Informa-
¢ién de la Presidencia de la Repitblica. G.0. N? 34.839 del 12-11-91.

—Recsolucién N¢ 134 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables del 15-11-91 mediante la cual se resuelve designar la Comisién de Licitaciones
del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. G.0. N° 34.845
del 20-11-91.

IiI. POLITICA, SEGURIDAD Y DEFENSA
1. Politica de Relaciones Exteriores
A. Leyes, Acuerdos y Convenios Internacionales

a. Convenios y Acuerdos

—Ley Aprobatoria del Convenio Internacional sobre la Constitucién de un Fondo
Internacional de Indemnizacién de Dafios Causados por la Contaminacion de Hidro-
carburos (Fondo 71) y sus Protocolos de enmiendas de 1976 y 1984. G.O. N° 4.340
Extraordinario del 28-11-91.

—Ley Aprobatoria del Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafos
Causados por la Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos (CLC-69)
y sus Protocolos de enmiendas de 1976 y 1984. G.0. Nt 4.340 Extraordinario de!
28-11-91,

—Ley Aprobatoria del Acuerdo de Seguridad Social entre la Repiblica de Venezuela
y la Repiblica de Portugal. G.0. N° 4.340 Extraordinario del 28-11-91.

—Resolucién Ne CJ/TI 181 del Ministerio de Relaciones Exteriores del 13-8-91 me-
diante la cual se ordena la publicacién del Acuerde de Transporte Aéreo, suscrito por
los Gobiernos de la Repiiblica de Venczuela y la Repiablica de Rumania. G.0. N¢
4.323 Extraordinario del 8-10-91.

—Resolucién N? CJ/TI 194 del Ministerio de Relaciones Exteriores del 30-9-91 me-
diante la cual se dispone la publicacién del Acuerdo sobre el Transporte Aérco Regu-
lar entre el Gobierno de la Repiiblica de Venezuela y la Confederacién Suiza. G.O.
N? 4.331 Extraordinario del 22-10-91.

—Resolucion Ne CJ/TI 209 del Ministerio de Relaciones Exteriores del 30-9-91, me-
diante la cual se ordena la publicacién del Acuerdo de Alcance Parcial entre el Go-
bierno de la Repiiblica de Venezuela y el Gobierno de la Repubhca Cooperativa de
Guyana. G.0. N? 4.331 Extraordinario del 22-10-91.
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—Resolucién Ne CJ/TI 226 del Ministerio de Relaciones Exteriores del 30-10-91
mediante la cual se ordena la publicacién del Memordndum de Entendimiento para
regular los Servicios Aéreos, suscrito por los gobiernos de las Reptblicas de Vene-
zuela y Guatemala. G.0O. N2 4.334 Extraordinario del 5-11-91.

—Resolucién N° CI/TI 248 del Ministerio de Relaciones Exteriores del 4-12-91 me-
diante la cual se ordena publicar el Acucrdo entre el Gobierno de la Repiblica de
Venezuela y el Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD) para el
Establecimiento en Caracas de la Central Regional Latinoamericana del Sistema Pilo-
to de Informacion Tecnoldgica (TIPS). G.0. N© 34.864 del 17-12-91.

B. Decisiones del Acuerdo de Cartagena

—Decision N¢ 305 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena del 11-9-91 mediante
la cual se modifica el Anexo de la Decision N® 273 (se incluyen productos a la lista
nandina de productos para importacién). G.0. N¢ 34.824 del 21-10-91.

—Resolucién N 306 de la Junta dcl Acuerdo de Cartagena del 12-7-91 mediante la
cual se establece requisito especifico de origen para la pelicula de propileno bidorientado.
G.0. N° 34.824 del 21-10-91.

—Decisién N¢ 306 de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena del 11-9-91 mediante
la cual se modifica la Decisidn 300 (Programa de Integracion Industrial Metalmeca-
nico). G.0. Ne 34.824 del 21-10-91.

—Decisién N? 307 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena del 11-9-91 mediante
la cual se modifica la Decisién N¢ 302 (Definicién del Programa de Liberacién y el
Arancel Externo Minimo Comitn, correspondientes a los productos que pertenecieron
a la némina de reserva). G.O. N¢ 34.824 del 21-10-91.

~—Decisién N 308 de Ia Comisién del Acuerdo de Cartagena del 11-9-91 mediante
la cual se modifica la Decisién N? 303 (Derogacién de la Decision N 162 y ubicacién
de los productos de la industria de fertilizantes). G.0. N9 34.824 del 21-10-91.

—Decisién N¢ 309 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena del 11-9-91 mediante
la cual se modifica la estructura arancelaria contenida en las Decisiones Nos. 273 y
274. G.0. N¢ 34.824 del 21-10-91.

C. Normas sobre Visas y Pasaportes Diplomdticos

—Resolucion N? CI/TI 180 dcl Ministerio de Relaciones Exteriores del 13-8-91 me-
diante la cual se ordena la publicacién del Acuerdo para la Supresién de Visas y Pa-
sapertes Diplomiticos y de Servicio suscrito por los Gobiernos de la Republica de
Venezuela y la Repiblica de Rumania. G.0. N°® 4.323 Extraordinario del 8-10-91.

~Resolucién N¢ CJ/TI 182 del Ministerio de Relaciones Exteriores del 13-8-91 me-
diante la cual se ordena la publicacién del Acuerdo para la Supresién de Visas en Pa-
saportes Diplomdticos y de Servicio. G.0. N? 34.832 del 1-11-91.

D. Corporacién Andina de Fomento

—Ley que autoriza al Ejecutivo Nacional para suscribir un Aumento General de Ca-
pital de la Corporacién Andina de Fomento (CAF), hasta por la cantidad de doscien-
tos ochenta millones de ddlares de los Fstados Unidos de América. G.0. N° 34.862 del
13-12-91,
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E. Embajadas Extranjeras

—Resolucién Ne DGSPI/DEAAO 241 del Ministerio de Relaciones Exteriores del
20-11-91 mediante la cual se autoriza al Gobierno de Austria para adquirir mediante
compra, un inmueble que seré destinado a residencia del Jefc de esa Misién Diplomi-
tica, ubicado en la Urbanizacién Las Mercedes, Municipio Baruta, Estado Miranda.
G.0. N° 34,850 del 27-11-91.

2. Politica de Relaciones Interiores
A. Régimen de la Justicia

a. Organizacién Judicial

—Resolucién Ne 1.133 del Conscjo de la Judicatura del 18-10-91 mediante la cual se
dispone que cuando un juez de la Repiiblica sea agraviado, deberd inmediatamente
informar por escrito al Consejo de la Judicatura, acompafiando los recaudos o sopor-
tes documentales que obren en el particular. G.0. N° 34.840 del 13-11-91.

—Resolucién N 1.169 del Consejo de la Judicatura del 6-11-91 mediante la cual se
establece que los tribunaies distribuidores que reciban demandas en las cuales se den
identidad de sujetos o de objctos, deberdn remitirlas al tribunal que conocié primero.
G.0. Ne 34.846 del 21-11-91.

—Resolucién N° 1.173 del Consejo de la Judicatura del 6-11-91 mediante la cual se
establece que hasta los tribunales que conozcan en Primera Instancia de materia mer-
cantil efectuardn los nombramientos de Sindicos de Quicbra conforme a las disposi-
ciones establecidas en el Cédigo de Comercio. G.OQ. N? 34.846 del 21-11-91.

b. Creacion de Tribunales y Defensorias

—Resolucién N¢ 1.070 del Consejo de la Judicatura del 20-8-91 mediante la cual se
crean Juzgados Superiores en lo Penal, en las Circunscripciones Judiciales de los Es-
tados Carabobo, Nueva Esparta y Portuguesa. G.0. N9 34.831 del 31-10-91.

—Resolucién Ne 1.071 del Consejo de la Judicatura del 20-8-91 mediante la cual se
crean Juzgados Superiores en las Circunscripciones Judiciales de los Estados Barinas
y Zulia. G.0. N° 34.831 del 31-10-91.

—Resolucién N? 1.072 del Consejo de la Judicatura del 20-8-91 mediante la cual se
crea en la Circunscripcién Judicial del Estado Sucre, un Juzgado de Primera Instancia
en lo Penal con sede en Cumand y competencia en el territorio del Primer Circuito de
la Circunscripcidén. G.0. N¢ 34.831 del 31-10-91.

—Resolucién Ne¢ 1.074 del Consejo de la Judicatura del 20-8-91 mediante la cual se
crean Defensorias Publicas en las Circunscripeiones Judiciales de los Estados Guarico,
Nueva Esparta y Portuguesa. G.0. N® 34.831 de 31-10-91.

—Resolucién Ne 1.095 del Consejo de la Judicatura del 19-9-91 mediante la cual se
dispone que el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil, Mercantil, del Transito, del
Trabajo y de Estabilidad Laboral con sede en Mérida, creado por Resolucién N¢ 779
del 13-3:91 se denominard en adelante Juzgado Quinto de Primera Instancia en lo
Civil, Mercantil, del Transito y del Trabajo de la Circunscripcién Judicial del Estado
Mérida. G.0. N¢ 34.832 del 1-11-91.

—Resolucién N¢ 1.137 del Consejo de la Judicatura del 20-10-91 mediante la cual se
crea en la Circunscripcién Judicial del Estado Mérida, un Juzgado Superior en lo
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Civil, Mercantil, del Trénsito, del Trabajo y de Menores con sede en Mérida y compe-
tencia en todo ¢l Estado Mérida. G.0. N? 34.840 del 13-11-91.

—Resolucién N¢ 1.076 del Consejo de la Judicatura del 20-8-91 mediante la cual se
restituye a la Circunscripeion Judicial del Estado Faleén el territorio del Distrito Silva
del citado Estado, el cual habia sido anexado a la Circunscripeién Judicial del Estado
Carabobo por Decreto N 1.874 del 18-5-76 (publicado en G.0. Nv 30.985 del 20-5-
76). G.O. N° 34.848 del 25-11-91.

—Resolucién N¢ 1.078 del Consejo de la Judicatura del 20-8-91 mediante la cual se
restituye a la Circunscripeién Judicial del Estado Apure el territorio del Distrito Piez
del citado Estado, el cual habia sido anexado a la Circunscripcion Judicial del Estado
Téachira por Decreto N¢ 409 del 5-11-58 (publicado en G.0O. N® 25.804 del 5-11-58).
G.0. N¢ 34.848 del 25-11-91.

c. Competencias

—Resolucién N° 1.097 del Consejo de la Judicatura del 19-9-91 mediante la cual sc le
atribuye competencia en materia civil (familia) al Juzgado Primero de Menores de
la Circunscripeién Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda, con sede en el
Municipio Sucre, el cual en lo adelante se denominard Juzgado Décimo de Primera
Instancia de Familia y Menores de la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y
Estado Miranda. Publicado en G.0. N9 34.810 del 1-10-91.

—Resolucién N¢ 1.075 del Conscjo de la Judicatura del 20-8-91 mediante la cual se
suprime la competencia en materia Civil, Mercantil, del Trénsito, del Trabajo y de
Menores al Juzgado de Primera Instancia en lo Civil, Mercantil, Penal, del Trinsito,
del Trabajo y de Menores de la Circunseripeién Judicial del Estado Apure y Territorio
Federal Amazonas, y sc crea un Juzgado de Primera Instancia en lo Civil, Mercantil,
del Transito, del Trabajo v dc Menores con sede en Puerto Ayacucho y competencia
en todo el Territorio Federal Amazonas. G.O. N¢ 34.831 del 31-10-91.

—Resolucién N? 1.076 del Conscjo de la Judicatura del 19-9-91 mediante la cual se
hacen modificaciones de competencia en los tribunales de la Circunscripcién Judicial
del Estado Anzoitegui. G.0. N° 34,831 del 31-10-91.

—Resolucion N¢ 1.093 del Consejo de la Judicatura del 19-9-91, mediante la cual se
hacen modificaciones de competencia en los tribunales de la Circunscripcién Judicial
del Estado Lara. G.0O. N9 34,831 del 31-10-91.

—Resolucion N¢ 1.094 del Consejo de la Judicatura del 19-9-91 mediante la cual se
hacen modificaciones de competencia en los tribunales de la Circunscripcién Judicial
del Estado Miranda. G.0. N? 34.832 del 1-11-91.

—Resolucién N¢ 1.096 del Consejo de la Judicatura del 19-9-91 mediante la cual se
hacen modificaciones de competencia en los tribunales de la Circunseripeién Judicial
del Estado Tachira. G.Q. Ne¢ 34.832 del 1-11-91.

—Resoluciéon N? 1.207 del Conseje de la Judicatura del 25-11-91 mediante la cual se
modifica la competencia por la cuantia cn los tribunales del pais. G.O. N? 34.859 del
10-12-91.

—Resolucion N¢ 1.164 del Consejo de la Judicatura del 29-10-91 mediante la cual se
crea la Comision para el estudio de las competencias y ubicacién de los Tribunales de
la Circunscripcién Judicial del Estado Lara. G.0. N¢ 34.842 del 15-11-91.
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d. Procedimientos Administrativos

—Resolucién N@ 37 del Consejo de la Judicatura del 4-12-91 mediante la cual se esta-
blece ¢l procedimiento a seguir cuando se interponga recurso jerdrquico por ante la
oficina de la cual emand el acto. G.O. N® 34.857 del 6-12-91.

¢. Depdsitos en Tribunales

—Resolucién Ne 1.150 del Consejo de la Judicatura del 29-10-91 mediante la cual se
resuelve que los Tribunales que por disposicién legal reciban sumas de dinero, deberin
depositarlas en el Banco Industrial de Venezuela. G.0. N° 34.840 del 13-11-91.

f. Distribucion de Expedientes

—Resolucion N¢ 1.085 del Consejo de la Judicatura del 19-9-91 mediante la cual sc
establcce la distribucién rotativa en periodos de seis meses cntre los Tribunales Supe-
riores en lo Civil y Contencioso-Administrativo de la Regién Capital. G.0. Ne 4.323
Extraordinario del 3-10-91.

—Resolucion N¢ 1.086 del Consejo de la Judicatura del 19-9-91 mediante la cual se
establece la distribucién rotativa por periodos de seis meses entrc los Tribunales Supe-
riores de Familia y Menores de la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y Es-
tado Miranda. G.0. N¢ 4.323 del 38-10-91.

—Resolucién N¢ 1.087 del Consejo de fa Judicatura del 19-9-91 mediante la cual se
establece la distribucién rotativa por periodos de seis meses entre los Tribunales Su-
periores en lo Civil, Mercantil y del Transito de la Circunscripcién Judicial del Distrito
Federal y Estado Miranda. G.O. N?¢ 4.323 del 8-10-91.

—Resolucién Ne 1.088 del Consejo de la Judicatura del 19-9-91 mediante la cual se
establece la distribucién rotativa en periodos de seis meses entre los Tribunales de
Primera Instancia de Familia y Menores de la Circunscripcion Judicial del Distrito
Federal y Estado Miranda. G.O. N¢ 4.323 del 8-10-91.

—Resolucién N¢ 1.089 del Consejo de la Judicatura dcl 19-9-91 mediante la cual se
establece la distribucion rotativa en perjodos de seis meses cntre los Tribunales de
Primera Instancia en lo Civil, Mercantil y del Tréinsito de la Circunscripcién Judicial
del Distrito Federal y Estado Miranda. G.0. N° 4.323 del 8-10-91.

—Resolucién N° 1.090 del Consejo de la Judicatura de 19-9-91 mediante la cual se
dispone la distribucién rotativa por periodos de seis meses entrc los Tribunales Supe-
riores en lo Penal de la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda
con sede en Los Teques. G.O. N® 4323 del 8-10-91.

—Resolucién Ne 1.091 del Consejo de la Judicatura del 19-9-91 mediante la cual sc
establece la distribucion rotativa por periodos de seis meses entre los Tribunales Supe-
riores en lo Penal de la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y Estado Miran-
da con sede en el Municipio Sucre. G.G. N° 4.323 del 8-10-91.

—Resolucion N2 1.183 del Consejo de la Judicatura del 11-10-91 mediante la cual se
establece que hasta el 15-12-91 la distribucién de expedientes en materia de Trabajo
y Estabilidad Laboral se hard exclusivamente para los Tribunales recién creados, a los
cuales el Tribunal distribuidor remitird las causas en ¢l orden establecide. G.0. N°
34.846 del 21-11-91.

—Resolucién N¢ 1.158 del Consejo de la Judicatura del 29-10-91 mediante la cual se
establece la distribucién rotativa por periodos de seis meses entre los Tribunales Su-
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periores de Hacienda de la Circunscripcidn Judicial del Distrito Federal y Estado
Miranda. G.0. N? 34.854 del 3-12-91.

—Resolucién N* 1.159 del Consejo de la Judicatura del 29-10-91 mediante la cual se
establcce la distribucion rotativa por periodos de seis meses entre los Tribunales de
Primera Instancia en lo Penal de la Circunscripcion Judicial del Estado Zulia con
sede ecn Cabimas. G.0. N® 34.854 dcl 3-12-91.

~—Resolucién N 1.160 del Consejo de la Judicatura del 29-10-91 mediante la cual sc
establece la distribucién rotativa por periodos de seis meses entre los Tribunales de
Primera Instancia en lo Penal de la Circunscripcién Judicial del Estado Apure y Terri-
torio Federal Amazonas con sede en San Fernando. G.0. Nv 34,854 del 3-12-91.

—Resolucion N° 1.179 del Consejo de la Judicatura del 6-11-91 mediante la cual se
establece la distribucion rotativa por periodos de seis meses entre los Tribunales de
Primera Instancia del Trabajo y de Estabilidad Laboral de ta Circunscripcién Judicial
del Estado Carabobo. G.0. N¢ 34.854 del 3-12-91.

—Resolucién N* 1.180 del Consejo de la Judicatura del 6-11-91 mediante la cual sc
establece la distribucion rotativa por periodos de seis meses entre los Tribunales de
Primera Instancia del Trabajo y de Estabilidad Laboral de la Circunscripcién Judicial
del Estado Aragua. G.Q. N* 34.854 del 3-12.91.

~—Resolucién N© 1.189 del Consejo de la Judicatura del 19-1i-91 mediante la cual
se establece la distribucién rotativa por periodos de seis meses entre los Tribunales de
Primera Instancia del Trabajo y de Estabilidad Laboral de la Circunscripcién Judicial
del Distrito Federal y Estado Miranda. G.0. Ne 34.854 del 3-12-91.

—Resolucion Ne¢ 1.202 del Consejo de la Judicatura del 25-11-91 mediante la cual se
establece la distribucién rotativa por periodos de seis meses entre los Tribunales de
Primera Instancia en lo Penal de la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y
Estado Miranda con sede en Los Teques. G.0O. N¢ 34.858 del 9-12-91.

—Resolucién N¢ 1.203 del Consejo dec la Judicatura del 25-11-91 mediante la cual
se establece la distribucién rotativa por periodos de seis meses entre los Tribunales de
Primera Instancia en lo Penal de la Circunscripeidn Judicial del Distrito Federal y
Estado Miranda con sede en ¢l Municipio Sucre. G.0. N9 34.865 del 18-12-91.

—Resolucién N2 1.205 del Consejo de la Judicatura del 25-11-91 mediante la cual sc
establece la distribucién rotativa por periodos de seis meses entre los Tribunales de
Primera Instancia en io Penal de la Circunscripcién Judicial del Estado Anzoategui
con sede en Barcelona. G.0. N¢ 34.858 del 9-12-91,

—Resolucion N? 1.206 del Consejo de la Judicatura del 25-11-91 mediante la cual se
establece Ia distribucién rotativa por periodos de scis meses entre los Tribunales de
Primera Instancia en lo Penal de la Circunscripcién Judicial det Estado Anzoitegui
con sede en El Tigre. G.O. Nv 34.858 del 9-12-91.

2. Régimen de los Funcionarios Judiciales

—Resolucién N° 1.157 del Consejo de la Judicatura del 29-10-91 mediante la cual se
resuelve instaurar la obligatoriedad del uso de una toga de color megro, en los actos
puablicos, judiciales 0 de conmemoracién de eventos de esta naturaleza, para los ma-
gistrados de ese Consejo y los Jueces Superiores de igual rango. G.0. N9 34.840 del
13-11-91.

—Resolucién N* 1.151 del Consejo de la Judicatura del 29-10-91 mediante la cual sc
resuelve instaurar la obligatoricdad del uso de una medalla, por parte de los jucces,
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la cual serd distinguida de la manera que en ella se especifica. G.0. N° 34.840 del
13-11-91.

—Resolucién N 1.165 del Consejo de la Judicatura del 29-10-91 mediante la cual se
designa una Comisién integrada por la Directora de Personal, el Jefe de la Divisidn
de Bienestar Social de la Direccién de Personal, la Sociéloga Asesora de dicha Divi-
sién y un representante de la Asociacién de Jueces del Distrito Federal para que cum-
pla con los propésitos alli establecidos. G.O. N° 34.846 del 21-1191.

——Resolucién Ne¢ 1.170 del Consejo de la Judicatura del 6-11-91 mediante la cual se
establece que los Jueces de Primera Instancia en lo Penal deberan asistir a las visitas
de la cércel en su Circunscripcién, cumpliendo con los procedimientos alli estableci-
dos. G.O. N° 34.846 del 21-11-91.

—Resolucién Ne 1.171 del Consejo de la Judicatura del 6-11-91 mediante la cual se
establece que los Defensores Piblicos de Presos deberdn asistir quincenalmente a las
visitas de carcel, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. G.0. N° 34.846
del 21-11-91.

— Resolucién Ne 1.184 del Consejo de la Judicatura del 6-11-91 mediante la cual se

crea la figura del Juez Rector y el Consejo General de Jueces en cada Circunscripcién
Judicial. G.O. Ne 34.867 del 20-12-91.

IV. DESARROLLO ECONOMICO
1. Régimen Impositivo

A. Régimen de Compensacién, Repeticion y Reintegro Tributario

—Resolucién N¢ 1.050 del Ministerio de Hacienda del 21-11-91 mediante la cual se
modifica el encabezamiento del articulo 6, que pasara a ser el articulo 7, de la Resolu-
cién N¢ 815 del 3-7-91 {publicada en G.0O. N? 34.749), mediante la cual se procedid
a la primera emisién de Certificados de Reintegro Tributario (CERT). G.O. Ne 34.848
del 25-11-91.

—Resolucién Ne 039 del Ministerio de Hacienda del 17-12-91 mediante la cual se
dictan las Normas de la Compensacién y Repeticion de Pago en materia Tributaria.
G.0. N9 34.868 del 23-12-91.

B. Aduanas: Régimen y Arancel

—Resolucién conjunta Ne 1.023 del Ministerio de Hacienda, Ne 2.950 del Ministerio
de Fomento y N© 395 del Ministerio de Agricultura y Cria del 29-10-91 mediante la
cual sc modifica parcialmente el Arancel de Aduanas dictado mediante Decreto N¢
1.518 del 4-4-91. G.O. N° 34.833 del 4-11-91.

C. Zonas Francas

—_Decreto N9 2.016 de la Presidencia de la Repiblica del 19-12-91 mediante el cual
sc dicta ¢l Reglamento del Puerto Libre del Estado Nueva Esparta. G.0. Ne 34.869
de! 26-12-91.

—Resolucién N¢ 1.115 del Ministerio de Hacienda del 27-12-91 mediante la cual sc
establecen las cantidades méximas de bebidas alcohdlicas y productos derivados del

tabaco que pueden adquirirse por personas en los establecimientos de mercancias del
Puerto Libre. G.O. N? 34.871 del 30-12-91.
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2. Régimen de las Finanzas
A. Regulacién de Operaciones Bancarias y Crediticias

a. Tasas de Interés

—Resolucién N 91-11-02 del Banco Central de Venezuela del 14-11-91 mediante la
cual se fija la tasa anual méaxima de interés o descuento que podrin cobrar los bancos
comerciales. G.0. N¢ 34.844 del 19-11-91.

—Resolucién N¢ 91-12-02 del Banco Central de Venezuela del 12-12-91 mediante la
cual se fija la tasa mixima de interés o descuento que podrin cobrar los bancos co-
merciales regidos por la Ley General de Bancos y Otros Institutos de Crédito. G.O
N© 34.868 del 23-12-91.

b. Régimen de los Bonos del Banco Central de Veneziiela

—Resolucion N¢ 91-11-01 del Ministerio de Hacienda del 7-11-91 mediante la cual
se dicta el Reglamento de la Decimonovena emisién de Bonos del Banco Central de
Venezucla. G.0. N? 34.840 del 13-11-91,

3. Régimen de las Inversiones

A. Conversién de la Deuda Externa en Inversién

—Resolucién N¢ 1.021 del Ministerio de Hacienda del 22-10-91 mediante la cual se
dictan las Normas Aplicables a las Operaciones de Conversién de la Deuda Publica
Externa en Inversién destinadas a evitar la Quiebra de Empresas. G.0. N° 34.828 del
28-10-91.

B. Mercado de Capitales

—La Comision Nacional de Valores el 5-11-91 dicta las “Normas Relativas a la Oferta
Piablica de Acciones, Obligaciones u otros valores emitidos por Empresas constituidas
en Venezuela que sirvan de base para la emisién de valores emitidos por un tercero
en el exterior para su colocacion en el territorio nacional o en el exterior”. G.0. N¢
34.845 del 20-11-91.

—Resolucién Ne 497-91 de la Comisién Nacional de Valores del 19-11-91 mediante
la cual se ordena a la Bolsa de Valores de Caracas, C.A., para que mediante el pro-
cedimiento de¢ oferta piiblica, y dentro de un plazo no mayor de scis meses contados
a partir de la notificacién de dicha Resolucidn, incrementen en una cifra de veinte el
nimero de sus miembros, con el consiguiente aumento de capital. G.0. N¢ 34.855 del
4-12-91.

—Resolucién N9 498-91 de la Comisién Nacional de Valores del 19-11-91 mediante
la cual se ordena a la Bolsa de Valores de Maracaibo, C.A., para que mediante el
procedimiento de oferta publica y dentro de un plazo no mayor de seis meses contados
a partir de la notificacién de dicha Resolucién, incremente en una cifra de veinte el
nimero de sus miembros, con el consiguiente aumento de capital. G.0. N° 34.855 del
4-12-91.
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4. Régimen del Comercio Exierior

A. Importaciones

—Resolucion N¢ 1.116 del Ministerio de Hacienda del 27-12-91 mediante la cual se
establece que el Régimen Legal 1 (importacién prohibida), serd aplicable a las impor-
taciones de motocicletas que sc realicen en el Puerto Libre del Estado Nueva Esparta
G.0. N¢ 34,871 del 30-12-91.

B. Exportaciones

—Decreto No 2.021 de la Presidencia de la Republica del 26-12-91 mediante el cual
se establecen las normas y condiciones que determinardn los precios y los regimenes
de comercio exterior de la cafia de aztcar, sus derivados y los productos derivados de
ellos. G.0. N¢ 34.870 del 27-12-91.

— Resolucién N© 1.117 del Ministerio de Hacienda, 3.542 del Ministerio de Fomento,
y 462 del Ministerio de Agricultura y Cria del 27-12-91 mediante la cual se estable-
cen las disposiciones que regiran los mecanismos especificos de estabilizacion, protec-
cién arancelaria adicional y procedimientos de cdlculo ¢ instrumentacién para el cir
cuito del azicar. G.O. N¢ 34,871 del 30-12-91.

5. Régimen del Comercio Interno

A. Libre Competencia

—Ley para Promover y Proteger el Ejercicio de la Libre Competencia. G.0. Ne 4.353
Extraordinario del 30-12.91.

B. Regulacion de Precios

—Resolucién N 2.599 del Ministerio de Fomento del 1-10-91 mediante la cual se
fija, en todo el territorio nacional, el precio de venta al publico para Medicamentos
Esenciales (Productos Genéricos con Drogas de Ia Canasta Bisica). G.0. Ne 34.812
del 3-10-91.

—Resolucién Ne 2.600 del Ministerio de Fomento del 1-10-91 mediante la cual se
fija, en todo el territorio nacional, el precio de venta al piblico para Medicamentos
Esenciales (Productos Genéricos con Drogas de la Canasta Basica). G.0. N 34.812
del 3-10-91.

—-Resolucién N¢ 3.267 del Ministerio de Fomento del 6-12-91 mediante la cual se
fija cn todo el territorio nacional el precio maximo de venta al piblico de los “Medi-
camentos Esenciales” (Productos Genéricos con Drogas de la Canasta Bésica). G.0O.
Ne 34.859 del 10-12-91.

—_Resolucién N¢ 3.499 del Ministerio de Fomento del 23-12-91 mediante la cual se
fija en todo el territorio nacional el precio de venta al piblico para los Medicamentos
Esenciales (Productos Genéricos con Drogas de la Canasta Basica). G.0. 34.869
del 26-12-91.

C. Subsidios

— Decreto N¢ 1.935 de la Presidencia de ia Repiblica del 7-11-91 mediante el cual se
establece un subsidio de siete bolivares con veinticinco céntimos por cada lata de 170
gramos de sardinas vendida por las enlatadoras en el mercado nacional, a un precio
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miximo de venta al piblico dc nueve bolivares, hasta el 31 de diciembre de 1991.
G.0. N9 34.838 del 11-11-91,

—Decreto N° 1.936 dc la Presidencia de 1a Repiblica del 7-11-91 mediante el cual se
establece un subsidio de treinta y dos bolivares por cada envase de un kilogramo de
Lactovisoy vendido por los fabricantes al piblico en el mercado nacional, a un precio
de cien bolivares, hasta el 31 de diciembre de 1991. G.0Q. N¢ 34.838 del 11-11-91.

6. Régimen de Desarrollo Agropecuario.

A. Financiamiento

—Ley-Programa para el Financiamiento del Plan de Inversiones para la Transforma-
cién del Sector Agropecuario. G.0. N9 4.354 Extraordinario del 30-12-91,

B. Comercializacion

—Resolucion N* 394 del Ministerio de Agricultura y Cria del 31-10-91 mediante la
cual se dictan las Normas para la Comercializacién del Café. G.0, N¢ 34.832 del
1-11-91.

—Resolucién N? 396 del Ministerio de Agricultura y Cria del 31-10-91 mediante la
cual se dispone que las Plantas de la Red Nacional de Silos, destinadas a la recepcion
de la cosecha de cereales para el consumo humano y de alimentos para animales, estin
obligadas hasta el 15-3-92 a permanecer abiertas y en operacién continua hasta cubrir
el volumen total que les fuera asignado. G.0. N¢ 34.833 del 4-11-91.

—Resolucion conjunta Ne 1.058 del Ministerio de Fomento y 3.161 del Ministerio de
Agricultura y Cria del 26-11-91 mediante la cual se establecen las definiciones para
las calidades de cacao que en ella se especifican. G.0. N2 34.850 del 27-11-91.

C. Proteccion Contra Plagas

—Resolucién Ne 391 del Ministerio de Agricultura y Cria del 29-10-91 mediante la cual
se procede a la ejecucidn de una campafia para el control de la Mosca Blanca y otras
plagas que causan dafio a los cultivos en las dreas afectadas del Territorio Nacional,
G.0. N9 34.830 del 30-10-91.

—Resolucién N* DGSDA/DSV/430 del Ministerio de Agricultura y Cria del 27-11-91
mediante la cual se procede a la cjecucién de una Campafa Nacional Fitosanitaria de
Prevencion y Control contra la Plaga denominada Thrips Palmi Karny. G.0. Ne
34.853 del 2-12-91,

—Resolucién N? 447 del Ministerio de Agricultura y Cria del 13-12-91 mediante la
cual se resuelve proceder a la cjecucién de una campaiia para el control de ia Mosca
Blanca y otras plagas que causan dafio a los cultivos. G.0. Ne 34.864 del 17-12-91.

7. Régimen de Energia y Minas

—Resolucién Ne 292 del Ministerio de Energia y Minas del 7-11-91 mediante la cual
s¢ fijan en todo el territorio nacional los precios dnicos de venta al publico de las ga-
solinas de motor. G.0. N? 34.837 del 8-11-91.
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V. DESARROLLO SOCIAL.

1. Educacién

A.  Universidades e Institutos Universitarios

__Resolucién Ne 1.060 del Ministerio de Educacién del 17-10-91 mediante la cual se
autoriza el funcionamiento de la Extension del Instituto Universitario de Tecnologia
de Administracién Industrial, ubicada en Puerto La Cruz, Estado Anzoitegui. G.O.
Ne¢ 34.823 del 18-10-91.

—Resolucién N© 1.132 del Ministerio de Educacién del 5-11-91 mediante la cual se
designa una Comisién Reorganizadora de la Escuela Técnica Agropecuaria “Francisco
Arismendi”. G.0. N¢ 34.838 del 11-11-91.

__Resolucién Ne¢ 1.134 del Ministerio de Educacién del 5-11-91 mediante la cual se
resuelve prorrogar por un lapso de quince dias hébiles la actuacién de Ja Comisién
Interventora de la Educacién de Adultos de la Zona Educativa del Distrito Federal.
G.0. N© 34,838 del 11-11-91.

— Resolucién N° 38 del Ministerio de Educacién del 29-10-91 mediante la cual se
resuelve emitir opinién desfavorable al Estudio de Fuctibilidad para la creacién de la
carrera de Odontologia de la Universidad Nor-Oriental Gran Mariscal de Ayacucho.
G.0. N 34.839 del 12-11-81.

B. Educacion Bdsica

— Resolucién N© 1.137 del Ministerio de Educacion del 13-11-91 mediante la cual se
autoriza la cbra que en €l se identifica, como libro de texto para alumnos de 5° grado
de Educacién Basica. G.O. N¢ 34.849 del 26-11-91.

—Resolucién N© 1.264 del Ministerio de Educacién del 9-12-91 mediante la cual se
incorporan los Estudios Bisicos de Misica a Nivel de Educacién Basica. G.O. N°
34.864 del 17-12-81.

— Resolucién N¢ 1.265 del Ministerio de Educacién del 9-12-91 mediante la cual sc
incorporan los Estudios Bisicos de Danza al Nivel de Educacién Bisica. G.O. N9
34.864 del 17-12-91.

C. Régimen Docente

—_Decreto Ne 1.942 de la Presidencia de la Reptblica del 12-11-91 mediante el cual
se dicta ¢! Reglamento del Ejercicio de la Profesién Docente. G.O. N¢ 4,338 Extraor-
dinario del 19-11-91.

2. Salud

—_Resolucién Ne 461 del Ministerio de Agricultura y Cria del 20-12-91 mediante la
cual se declara en cuarentena la zona afectada que comprende cl area del Municipio
Catatumbo en Jurisdiccién del Estado Zulia. G.0. Ne 34.868 del 23-12-91.

— Resolucién Ne 86 de la Gobernacién del Distrito Federal del 10-12-91 mediante la
cual se crea ¢l “Centro de Tratamiento y Rehabilitacién de Personas Afectadas por el
Consumo Indebido de Drogas”. G.0. N© 34.861 del 12-12-91.

_ Resolucién Ne G-895 del Ministerio de Hacienda del 18-11-91 mediante la cual se
resuelve que son de denuncia obligatoria los casos de desnutricién diagnosticados a
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través de examen clinico o por evaluacién de las variables biolGgicas Peso, Talla, Sexo.
G.0. N¢ 34.848 del 25-11-91,

3. Seguridad Social

—Ley de Reforma Parcial de la Ley del Seguro Social. G.0. N9 4.322 Extraordinario
del 3-10-91,

—Sentencia de la Corte Suprema de Justicia en Pleno del 26-11-91 mediante la cual
se¢ declara la nulidad del articulo 15 de la Ley que crea el Instituto de Bencficencia
Pablica y Bienestar Social de! Estado Téchira (emanada de la Asamblca Legislativa
del Estado TAchira el 31-3-72). G.O. N° 4.344 Extraordinario del 17-7-91.

4. Trabajo

——Decreto Ne 1,965 de la Presidencia de la Republica del 5-12-91 mediante el cual
se dicta ¢l Reglamento Parcial de la Ley Orgénica del Trabajo Sobre la Participacion
dec los Trabajadores en los Beneficios de las Empresas. G.O. N9 34.863 del 16-12-91.

—Decreto N° 2.049 de la Presidencia de la Republica del 26-12-91 mediante el cual
se fija el salario minimo nacional obligatorio para los trabajadores urbanos y rurales.
G.0. Ne 34872 del 31-12-91.

—Decreto N© 1.884 de la Presidencia de la Repiblica del 10-10-91 mediante el cual
se decreta la extension obligatoria del contrato colectivo de trabajo vigente para las
empresas dedicadas a la Industria de la Confeccion Textil del 12-9-90 a nivel nacional.
G.0. N¢ 34.853 del 2-12-91.

5. Régimen de los Indigenas

—Acuerdo de la Cidmara de Diputados del 24-10-91 mediante ¢l cual se designa una
Comisién Especial con representacién de las Comisiones Pcrmanentes que en él se
sefialan, con la finalidad de evaluar los problemas de orden socio-econémico, cultural,
politico y ambiental que afectan a los grupos étnicos existentes en el pais y presentar
un informe a la Cimara antes de concluir el prescnte periodo de sesiones. G.0. N°?
34.829 del 29-10-91.

VI. DESARROLLO FISICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

1. Régimen de la Propiedad Horizontal

—Decreto N° 1.905 de la Presidencia de la Repiiblica del 17-10-91 mediante €l cual
se dicta la Reforma al Reglamento Parcial N? 1 de la Ley de Propiedad Horizontal.
G.0. N° 34.831 del 31-10-91

2. Régimen de Proteccién del Medio Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables

—Resolucion N¢ 132 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables del 13-11-91 mediante la cual se dictan las Normas para el control del acceso
y actividades de los usuarios y visitantes dentro del “Jardin Botdnico”. G.0. Nv 34.842
del 15-11-91.
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—Decreto N9 1.844 de la Presidencia de la Repuiblica del 19-9-91 mediante el cual se
dicta el Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso del Parque Nacional El Tamai.
G.0. N® 34.856 del 5-12-91.

A. Zonas Protectoras y de Reserva

—Decreto N¢ 1.633 de la Presidencia de la Repiblica del 5-6-91 mediante el cual se
declara Reserva de Biosfera con ¢l nombre de “Delta del Orinoco”, el drea compren-
dida entre el Cafio Macareo y el Rio Grande, ¢n la desembocadura del Rio Orinoco,
incluyendo los cafios Mariusa, Guiniquina, Araquabisi, Araquao y Merejina, es decir,
la porcién del territorio nacional conocida como Medio y Bajo Delta. G.0. N? 34.812
del 3-10-91.

—Decreto N¢ 645 de la Presidencia de la Republica del 7-12-89 mediante el cual se
declara Refugio de Fauna Silvestre y se integra al Refugio de Fauna Silvestre deno-
minado “Estero de Chiriguare” el espacio natural ubicado en jurisdiccién de los Mu-
nicipios ‘Guanarito y Arismendi de los Estados Portuguesa y Barinas respectivamente.
G.0. Ne 34812 del 3-10-91.

—Decreto N¢ 1.929 de la Presidencia de la Republica del 7-11-91 mediante el cual
se declara Zona de Seguridad para el Puesto de Peracal, un lote de tcrreno ubicado
en jurisdiccién del Municipio Auténomo Bolivar del Estado Tichira. G.G. N¢ 34.839
del 12-11-91.

—Decreto N¢ 1.930 de la Presidencia de fa Repiblica de 7-11-91 mediante el cual se
declara Zona de Seguridad para el Puesto El Vallado, un lote de terreno ubicado en
jurisdiccién de la Parroquia San Pedro del Rio del Municipio Ayacucho del Estado
Téchira. G.0. N9 34.839 del 12-11-91.

—Decreto N¢ 1.932 de la Presidencia de la Repiblica del 7-11-91 mediante el cual se
declara Zona de Seguridad para el Puesto La Laja, un lote de terreno ubicado en ju-
risdiccién de la Parroquia San Pedro del Rio del Municipio Ayacucho del Estado
Tachira. G.0. N¢ 34.839 del 12-11-91.

—Decrcto N 1.933 de la Presidencia de la Repiiblica del 7-11-91 mediante el cual se
declara Zona de Seguridad la Base Naval Contralmirante Agustin Armario, un lote
de terreno ubicado en jurisdiccidn de los Municipios Urbanos Fraternidad y Bartolo-
m¢é Salom del Municipio Auténomo Puerto Cabello del Estado Carabobo. G.0O. Ne¢
43.839 del 12-11-91.

—Decreto N? 1,934 de la Presidencia de la Reptiblica del 7-11-91 mediante el cual
se declara Zona de Scguridad para el Comando de !a Infanteria de Marina, Escuela
Naval de Venezuela y Circulo de las Fuerzas Armadas — Sucursal Balneario Puerto
Nueve, un lote de terreno ubicado en jurisdiccién del Municipio Auténomo Vargas
del Distrito Federal. G.0. Ne 34.839 del 12-11-91.

—Decreto N® 1.931 de la Presidencia de la Republica del 7-11-91 mediante el cual se
declara Zona de Seguridad para el Puesto El Aeropuerto, un lote de terreno ubicado
en jurisdiccion del Municipio Auténomo Bolivar del Estado Tdchira. G.0. N? 34.843
del 18-11-91.

—Resolucién N° 265 del Ministerio de la Secretaria de la Presidencia del 15-11-91
mediante el cual se procede a la reimpresién, por error material, del Decreto N¢ 1.141
de la Presidencia de la Repdblica del 27-9-90 (publicado en G.0. N¢ 34.563 del
28-9-90) mediante el cual se declara Zona de Seguridad para ¢l Fuerte Conopoima
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un lote de terreno ubicado en el Municipio Auténomo Roscio, San Juan de los Mo-
rros, Estade Guarico. G.0. N¢ 34.845 del 20-11-91.

B. Recursos Forestales

—Resolucién N¢ 142 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables del 18-12-91 mediante la cual se prohibe cn todo el pais la tala, la deforesta-
cion y la explotacién o aprovechamicnto forestal de las especies que en ella se indi-
can. G.0. N¢ 34.867 del 20-12-91.

C. Recursos Animales

—Resolucién N¢ DGSPA/422 del Ministerio de Agricultura y Cria del 25-11-91 me-
diante la cual se reforma el Instructivo “Normas que rigen ¢l ingreso al pais de ejem-
plares vivos de crusticeos, camarones de los géneros penacus y macrobrachium, a los
fines del cultivo ¢ investigacion. G.0O. N¢ 34.853 del 2-12-91,

—Resolucién N¢ 139 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables del 13-12-91 mediante la cual se dictan las Normas para el Manejo Racionat
de la Especie Baba (Caiman Cocodrilus). G.0. N° 34.868 del 23-12-91.

3. Régimen de Transporte y Trdnsito
A. Transporte y Trdnsito Terrestre

a. Reglamento de la Ley de Trinsito Terrestre

—Resolucién Ne 235 del Ministerio de la Secretaria de la Presidencia del 1-10-91 me-
diante la cual se corrige el niimero y la fecha del Decreto N© 963 publicado en G.O.
Ne 34,809 del 30-9-91 {(Reglamento Parcial de la Ley de Transito Terrestre sobre
Transporte Terrestre Piblico de Personas), siendo el nGmero correcto el 1.784 y la
fecha 15-8-91. Publicado en G.0. N¢ 34,810 del 1-10-91.

b. Pasaje Preferencial Estudiantil

—Resolucién N? 464 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 13-11-91
mediante la cual se establece el pasaje preferencial cstudiantil en el Sistema Metro de
Caracas. G.0. N° 34,844 del 19-11-91.

—Decreto N» 2.038 de la Presidencia de la Repiblica del 26-12-91 mediante el cual
sc establece el beneficio del pasaje prefercncial estudiantil para los estudiantes que
utilizan ¢l transporte pablico urbano y suburbano en las modalidades de colectivos,
por puesto y periféricos. G.0. N° 34.870 del 27-12-91.

B. Transporte y Trdnsito Maritimo y Fluvial

—Decreto N° 1,966 de la Presidencia de la Republica del 5-12-91 mediante el cual se
establece la tasa a ser pagada los buques por el uso del servicio de pilotaje. G.O.
N¢ 34.857 del 6-12-91.

C. Transporte y Trdnsito Aéreo

a. Aerddromos

—Resolucién N9 466 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 20-11-91
mediante la cual se abre al trifico aéreo nacional el aeréddromo de servicio privado
denominado Hacienda Bella Vista, ubicado en jurisdiccién del Municipio Santa Lucfa,
Distrito Barinas, Estado Barinas. G.0. N° 34.846 del 21-11-91.
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—Recsolucién N 467 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 20-11-91
mediante la cual se abre al trifico aéreo nacional el aerdédromo dec servicio privado
denominado Las Clavellinas, ubicado en jurisdiccion del Municipio Monte Carmclo,
Distrito Sucre, Estado Trujillo. G.O. N9 34.846 del 21-11-91.

—Resolucién N¢ 468 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 20-11-91
mediante la cual se abre al trifico aéreo nacional el acrédromo de servicio privado
denominado Mata de Agua, C.A., ubicado en jurisdiccién del Municipio El Yagual,
Distrito Achaguas, Estado Apure. G.0. N? 34.846 del 21-11-91.

—Resolucién N9 469 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 21-11-91
mediantc la cual se abre al trafico aéreo nacional e! aerddromo de scrvicio privado
denominado Hato El Carrao, ubicado en jurisdiccién del Municipio Guanarito, Dis-
trito Guanarito, Estado Portuguesa. G.0. N¢ 34.847 del 22-11-31.

—Resolucién N° 470 del Ministerio de Transportc y Comunicaciones del 21-11-91 me-
diante la cual se abre al trifico aéreo nacional ¢l aerédromo de servicio privado deno-
minado El Paraiso, ubicado en jurisdiccion del Municipio Ciudad Bolivia, Distrito
Pedraza, Estado Barinas. G.0Q. N? 34.847 del 22-11-91.

—Resolucién No 471 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 21-11-91
mediante la cual se abre al trifico aéreo nacional el aerédromo de scrvicio privado
denominado Aracay Abajo, ubicado en jurisdiccion del Municipio Espino, Distrito
Infante, Estado Gudrico. G.0Q. N¢ 34,847 del 22-11-91.

—Resolucién N? 472 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 21-11-91
mediante la cual se abre al trifico adreo nacional el aerddromo de servicio privado
denominado Juan Pablo Pérez Alfonso, ubicado en jurisdiccién del Municipio Alberto
Adriani, Distrito Tovar, Estado Mérida. G.O. N¢ 34,847 del 22-11-91.

—Resolucién N¢ 473 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 21-11-91
mediante la cual se abre al trifico aérec nacional el aerédromo de servicio privado
denominado Prosomaca, ubicado en jurisdiccién del Municipio Altagracia, Distrito
Monagas, Estado Gudrico. G.0. N? 34.847 del 22-11-91.

—Resolucién Ne 474 del Ministerio dc Transporte y Comunicaciones del 21-11-91
mediante la cual se abre al trifico aéreo nacional el aerédromo de servicio privado
denominado Cafio Negro, ubicado en jurisdiccion del Departamento de Atabapo, Te-
rritoric Federal Amazonas. G.0. N¢ 34.847 del 22-11-91.

—Resolucion N9 475 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 21-11-91
mediante la cual se abre al trifico aéreo nacional el aerddromo de servicio privado
denominado Agua Linda, ubicado en jurisdiccién del Municipio Santa Bérbara, Dis-
trito Ezequicl Zamora, Estado Barinas. G.O. N 34.847 del 22-11-91.

—Resolucién No 490 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 11-12-91
mediante la cual se abre al trifico aéreo nacional el aerédromo de servicio privado
denominado Hato Las Yeguas, ubicado en jurisdiccion del Municipio El Baul, Distrito
Girardot, Estado Cojedes. G.0. N9 34.861 del 12-12-91.

b. Prohibiciones

—Resolucién conjunta N¢ G-896 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, N¢ 456
del Ministerio de Transporte y Comunicaciones y N? 131 del Ministerio del Ambiente
y de los Recursos Naturales Renovables del 8-11-91 mediante la cual se prohibe
fumar en las aeronaves durante los vuelos comerciales que cubren rutas nacionales.
G.0. N° 34.844 del 19-11-91,
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4. Régimen de las Comunicaciones
A. Privacidad de las Comunicaciones

—Lcy sobre Proteccién a la Privacidad de las Comunicaciones. G.0. N® 34.863 del
16-12-91.

B. Propiedad de Emisoras

—Decreto N? 2.037 de la Presidencia de la Republica del 26-12-91 mediante el cual
sc cstablece el Régimen de Propiedad y Control de las Estaciones de Radiodifusién
Sonora en Amplitud Modulada (AM) y Frecuencia Modulada (FM). G.0. N¢ 34.870
del 27-12-91.

C. Telecomunicuciones

—Resoluciéon N¢ 458 del Ministeric de Transporte y Comunicaciones del 13-11-91
mediante la cual se reforma parcialmente la Resolucién N@ 204 del 22-5-91 (publica-
da en G.0. Ne 34,720 del 23-5-91) mediante la cual se fijan las tarifas para el Servicio
Telefénico Internacional prestado por la CANTV. G.0. N¢ 4.337 Extraordinario decl
13-11-91.

——Acuerdo del Congreso de la Reptiblica del 19-11-91 mediante el cual se aprucba cl
contrato de concesidn celebrado el 14-10-91 entre el Ejecutivo Nacional y la CANTV
y su adendum, contentivo de las clausulas modificadas y firmadas entre las partes el
14-11-91. G.O. N? 34.850 del 27-11-91.

—Resolucién N° 482 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 25-11-91
mediante la cual se aprucba el Reglamento Interno del Servicio Auténomo Comision
Nacional de Telecomunicaciones. G.0. N° 34.851 del 28-11-91.

—Resolucién Ne 483 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 26-11-91
mediante 1a cual se estableccen los valores que fucran cstipulados en el contrato de
concesién celebrado el 14-10-91 entre el Ejecutivo Nacional y la CANTYV, referentes
al cociente entre las tarifas para los servicios ajustados det 1-1-2001 y los servicios
ajustados el 1-1-94. G.O. N¢ 34.852 del 29-11-91.

D. Correo

—Resolucién N¢ 27 del Directoric del Instituto Postal Telegrifico del 9-11-91 me-
diante la cual se establecen las tarifas para ¢l pago del importe del franqueo postal
obligatorio que debera hacer el remitentc por la correspondencia enviada a través de
scrvicios postales privados. G.0. N? 34.854 del 3-12-91.

—Resolucién N¢ 449 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 4-11-91
mediante la cual se autoriza al Directorio del Instituto Postal Telegrafico de Venezue-
la para que fije las tarifas del franqueo postal obligatorio por cada pieza de corres-
pondencia de hasta dos kilogramos que circule a través de concesionarios dc correos
o de transporte de particulares. G.0. N® 34.834 del 5-11-91.
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1. EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL ESTADO
1. Ordenamiento legal: Leyes de orden piiblico
CSJ-SPA 16-10-91
Magistrado Ponente: Luis H. Farfas Mata

Queda por examinar si el referido texto normativo (articulo 92 LORM) es o no
de orden publico.

Respecto de este concepto consideré 12 Sala, en decision de 13-8-81 (Walter Ma-
rio Andrade-Muficca Alegre Benasus): “Como lo reconoce nuestra mds autorizada
doctrina patria (Herrera Mendoza: Estudios sobre Derecho Internacional Privado y
Temas Anexos), diversos autores se lamentan de que no existan precision y unanimidad
en la determinacién de los elementos del <orden piblico»; pero <la aludida falta de
precisién y unanimidad sobre la naturaleza juridica, extension y cfectos de la nocidon
de que se trata, depende de que cada legislador tiene sus ideas particulares en estas
materias, bajo las influencias infinitamente diversas de los usos y costumbres, tradi-
ciones, religidén, clima, constitucion politica, elementos étnicos, neccsidades sociales o
econdmicass.

“Y no obstante la ambigiiedad y la impropiedad acusadas, los juristas sabemos de
qué se trata cuando leemos las dichas denominaciones empleadas (<orden publicos;
corden piblico absolutos; corden piblico internacional»); a las cuales podriamos dar-
les el calificativo de «convencionales», casi tante como a los signos algebraicos”.

“Porque, en efecto, el orden piblico, que varia incluso en el tiempo —expresa la
referida sentencia— forma parte de la conciencia juridica nacional, lo que finalmente
facilita casi intuitivamente al intérprete su determinacion, no obstante la vaguedad e
imprecision que acompafan a este concepto. Por ello, «cuando en cualquier cspecie
de relaciones juridicas la respectiva norma de conexién sefiala como competente. ..
un derecho positivo extranjero, la aplicacion de éste no se haré si, consultada y ana-
lizada la respectiva norma material extranjera, se encuentra que clla hiere el orden
ptblico del Estado sentenciador» ... tarea que compete, privativamente, a cada Estado
soberano”.

“Igualmente vélidas son las consideraciones precedentes en Ia determinacion del
orden piiblico interno, y al respecto observa la Sala que desconocer el cardcter de
orden piblico del transcrito articulo 92 de la referida Ley Organica de Régimen Mu-
nicipal atentarfa contra Ia potestad de los érganos del Estado de imponer normas de
aplicacién inmediata ¢ irresistible por la voluntad de los sujetos de Derecho, incluso
cuando tales disposiciones pretenden corregir situaciones indeseables y, concretamente
en materia de interés constitucional, como es la igualdad (proporcional) de los admi-
nistrados ante las cargas pliblicas (articulo 223 de la Constitucién). Norma, por tanto,
de orden publico que puede ser aplicada a las consccuencias futuras de hechos pasados,
como es el caso de autos”.

“Bn virtud de los argumentos cxpuestos, se considera que no existe violacién del
principio de la irretroactividad de la ley, consagrado en el articulo 44 de la Constitu-
cién, por parte del acto administrativo emanado del Concejo Municipal del Distrito
Valera del Estado Trujillo de fecha 10-12-80, impugnado por la recurrente. Asi se
declara”.

“Determinado lo cual, cabe concluir también en la constitucionalidad del acto im-
pugnado, que ejecuté la norma municipal. Asi se declara igualmente”.
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2. Administracion publica
CSJ-SPA (687) 17-12-91
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Antes de resolver lo relativo a la consulta planteada, considera la Sala neccesario
precisar que, dados los términos de la argumentacién expuesta por el Ministerio del
Ambiente en el oficio N¢ 233, parcialmente transcrito, no resulta dificil concluir que
el citado organismo de la administracién actué en ejercicio de la facultad que le ha
sido legalmente atribuida por el articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Civil, cop-
forme al cual:

Articulo 65. La Administracién que no es parte en la causa, puede solicitar ante
el juez que conoce de clla, mientras la jurisdiccion no haya sido afirmada me-
diante sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada, que se declare el defecto
de jurisdiccion del juez, fundéndose en las atribuciones conferidas por la ley a
dicha Administracién, y se procederd con arreglo a los articulos anteriores. (Sub-
rayado de la Sala).

Obscrva la Sala:

Al momento de presentar ¢! Ministerio su oficio N¢ 233, estaban dados todos los
clementos contenidos en el supuesto exigido por la norma, pues no se habia pronun-
ciado el juez afirmando su jurisdiccién para conocer del asunto; le fue solicitado que
declarase el defecto de jurisdiccién para ordenar poner bajo custodia del Tribunal los
productos retenidos preventivamente y se expresé que tal atribucién le estd conferida
a la Administraciéon por mandato de los articulos 122 y 114 de la Ley de Proteccién
a la Fauna Silvestre, por lo que en criterio de esta Corte, el juzgado consultante debid
—en apticacién del principio inra novit curia y sin que fuere necesario que la Admi-
nistracién invocara ¢l articulo precedentemente transcrito— emitir un pronunciamien-
to en el que afirmara o negara su jurisdiccion, sometiéndolo posteriormente a consul-
ta de Ia Sala, conforme a las previsiones contenidas en los articulos 63 y 64 del citado
texto adjetivo, suspendiéndose el proceso desde la fecha de tal decisién.

La decisién objeto de consulta afirma la jurisdiccién del Poder Judicial para co-
nocer de los delitos y faltas en materia de recursos naturales renovables, aspecto éste
no discutido en el presente caso sino mas bien admitido por el Ministerio del Ambien-
te, al expresar que tal es la concluyente interpretacién derivada del anilisis de los ar-
ticulos 11 y 12, letras “u” y “v” de la Ley Orgdnica de Tribunales y Procedimientos
Agrarios.

Y es que la denuncia de defecto de jurisdiccion estd dirigida a atacar lo ordenado
por el Juzgado Agrario de Primera Instancia en el sentido de que fueran puestos bajo
su custodia los productos retenidos preventivamente, actuacién considerada por la
Administracién como una usurpacién de las atribuciones que ella tiene conferidas
legalmente.

En sintesis, el problema se reduce a determinar si la jurisdiccién judicial, al tomar
posesidn de las especies retenidas y proceder a la venta de las mismas, usurps o no la
atribucién que, a decir de la Administracién, le ha sido legalmente conferida a ésta.
cual es la guarda de tales productos, hasta tanto se determine —una vez concluido el
procedimiento administrative— si procede o no c! comiso definitivo.

A este respecto, la Ley de Proteccion a la Fauna Silvestre (G.0. N¢ 29.289 de
11-8-70) regula, en el Capitulo I, Titulo V, lo relativo a las sanciones y penas aplica-
bles a quienes realizan actividades contrarias a las disposiciones en ella contenidas,
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estableciendo en el articulo 101 las siguientes: a) multa; b) comiso del equipo de
caza, de los animales cazados y de sus productos; y ¢) arresto por conversién de multas.

En cuanto a la autoridad llamada a imponerlas, el articulo 102 atribuye tal com-
petencia al Ministerio de Agricultura y Cria, obligindolo a ejercerla dentro de los li-
mites fijados por la Ley, salvedad hecha de lo preceptuado por la Gltima parte del ar-
ticulo 114 eiusdem, conforme al cual la conversién de multas en arresto se regird por
el Codigo Penal, lo cual indica que en este dltimo punto entra en plena operatividad
todo el marco normativo penal, sustantivo y procedimental.

Por lo que toca a la guarda de los productos retenidos, el Capitulo 1 del mismo
Titulo de la Ley en comento, sc encarga de regular ¢l procedimiento a seguir para la
imposicién de las referidas sanciones, estableciendo el articulo 122 lo siguiente:

Articulo 122. “Al practicarse la retencion de animales o de sus productos mien-
tras se decide el comiso el Ministerio de Agricultura y Cria los guardard en la
forma que determine al efecro. En caso de que dichos animales o productos es-
tén expuestos a pérdidas o deterioros, dispondra de ellos en la forma que consi-
dere conveniente...” (omissis y subrayado de la Sala).

En el presente caso, consta que la Administracién practicé la retencién preventiva
de productos de la fauna silvestre, hallados sin los correspondientes precintos y gufas
de movilizacién ¢ inicié un procedimiento dirigido a precisar si procede o no el comi-
so definitivo de tales productos, por lo que, a tenor de lo dispuesto por la norma re-
cién transcrita, es a la Administracién y no al Poder Judicial a quien corrcsponde la
guarda de los mismos, hasta tanto concluya el referido procedimiento administrativo.

En consecuencia, como acertadamente lo expresé el Ministerio del Ambiente, el
Juzgado Agrario de Primera Instancia de la Region Agraria del Estado Apure y Te-
rritorio Federal Amazonas, si bien cuenta con jurisdiccion para conocer de los dclitos
y faltas en materia de recursos naturales renovables, actud en el presente caso, al dic-
tar las medidas en la forma como lo hizo, fuera de sus limites jurisdiccionales, orde-
nando que fucran puestos bajo su custodia los productos retenidos preventivamente y
autorizando, posteriormente, la venta de los mismos, actuaciones éstas nulas y carentes
dc todo valer por constituir usurpacién de las atribuciones que confiere a la Adminis-
tracién el citado articulo 122 de la Ley de Proteccién a la Fauna Silvestre, y asi se
declara.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y conforme a lo dispuesto por
los articulos 62, 63 y 65 del Cddigo de Procedimiento Civil, esta Sala Politico-Admi-
nistrativa de la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de Ia
Repiiblica y por autoridad de la Ley, declara el defecto de jurisdiccién del Juzgado
de Primera Instancia de la Regién Agraria del Estado Apure y Territorio Federal
Amazonas, al ordenar, en comunicacion N? 94 del 10-5-88, que fueran puestos a su
disposicién los productos de la fauna silvestre retenidos, y al autorizar, posteriormente,
la venta de los mismos, sin contar con jurisdiccién para ello y, ademds, cn franca
usurpacién de las atribuciones conferidas a la Administracién Pdblica por el articulo
122 de la Ley de Proteccién a Ia Fauna Silvestre.

Se declaran nulas y, por tanto, carentes de valor alguno, todas las actuaciones
realizadas en el caso por el referido juzgado, a partir de la comunicacién N¢ 94 de
fecha 10-5-88, inclusive, y se le ordena poner al Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables, en posesion de todos los productos tomados por el
Juzgado Agrario mencionado. Queda asi resuelta Ia consulta elevada a la considera-
cién de la Sala.

Voro salvado del Magistrado Romdn J. Dugque Corredor
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Data venia del ilustrado criterio de la mayoria, el Magistrado Romén J. Duque
Corredor disiente de la anterior sentencia y, en consecuencia, salva su voto, con base
en las siguientes consideraciones:

Primero. Es indiscutible que la Ley Orgdnica de Tribunales y Procedimientos
Agrarios, cn el literal “v” de su articulo 12, otorga u los Jucces Agraries de Primera
Instancia, facultad para juzgar hechos que pueden constituir delitos y faltas en mate-
ria de recurses naturales renovables, dentro de los cuales caben los relativos al aprove-
chamiento de los productos provenicntes de la fauna silvestre. Por tanto, como Jueces
de la Causa estin facultados para realizar todas las diligencias sumariales nccesarias
para determinar la penalidad de tales hechos, asi como su culpabilidad.

Segundo.  Por tanto, si en uno de estos procesos agrarios penales, los jueces com-
petentes dictan medidas que pudieran resullar ilegales, por su ausencia de base legal,
no es posible, a pesar de cllo, ncgarles su jurisdiccion para dictar tales medidas. Si
acaso ello fuera asi, se trataria de actos procesales ilegales o ilegitimos, susceptibles de
ser anulados por los propios jueces, o por sus instancias superiores, pere nunca de un
supuesto de falta de jurisdiccién que deba declarar esta Sala.

Tercero. Auln mas, en el caso de los Jucces Agrarios de Primera Instancia, és-
tos, conforme a lo previsto cn ¢l articulo 8° de la Ley Orginica de Tribunales y Pro-
cedimientos Agrarios, en los procesos que conozean, estin dotados de poderes juris-
diccionales cautelares que les permiten adoptar cualesquicra medidas que consideren
necesarias para proteger los recursos naturales renovables. En efccto, dispone dicho
articulo textualmente lo siguiente: “Los jueces agrarios, dc oficio, pedrian dictar en el
juicio las medidas que consideren necesarias para asegurar y proteger la produccion
agraria y los recursos naturales renovables, cuando estén amenazados de desmejora-
miento, ruina o destruccién”. De modo, que si en el presente caso la medida de comi-
s0 y posterior remate acordada por el Jucz de la Causa, resultaba ilegal, por no darse
los términos y condiciones de su procedencia, o por resultar excesiva, por no tratarse
de una medida cautelar, lo pertinente no era declarar 1a falta de jurisdiccion, como
se hace en la sentencia aprobada por la mayoria, porque la Administracién Piblica,
también en los procedimientos sancionatorios administrativos, puede, en su caso, dic-
tar una medida igual o parecida a la que dictd el Juez Agrario de Primera Instancia
a que se refieren las presentes actuaciones, Piensa, quicn disicnte, que la Sala, por ¢l
contrario, debié afirmar la jurisdiccién de dicho Juez, y advertir, que lo relativo al
examen de la legalidad de Ja medida acordada de comiso y de remate, corresponde al
prepio Juez de la Causa o, en todo caso, a su instancia superior.

3. Derechos constitucionales

A.  Ordenamiento constitucional: Principio de igualdad ante la Ley
CrCA 3-12.91
Magistrado Ponents: Belén Ramirez Landacta

Las comunicaciones que deben hacerse de los actos juridicos
2 los fines de su eficacia, obedecen, como todas las medidas
formales, al principio del “paralelismo de las formas”, en vir-
tud del cual las modalidades asumidas para crear una situacién
deben ser idénticas a las que se emplean para modificarla o
extinguirla.

Voto salvado de la Magistrado Hildegard Rondén de Sansé

La suscrita, Hildegard Rondén de Sansé, salva su voto por disentir de sus colegas
del fallo que antecede, por considerar que, de la forma como han sido planteados los
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hechos, se pone de manifiesto, una evidente violacién de la garantia constitucional de
la igualdad de los ciudadanos ante la Ley v, en consecuencia, del de la no discrimina-
cién. En efecto, solicitada la prérroga para la inscripcion de las planchas, fa Comisién
Flectoral decidié acordarla, tomando en consideracion los sucesos que se habian pro-
ducido en el ambito estudiantil. Ahora bien, este organismo tenia la facultad de negar
o acordar la proérroga; pero al proceder a concederla debia resguardar a todos los
eventuales participantes en el proceso electoral, mediante la adecuada participacion
de la decisién asumida. Al establecer como modalidad, Ia brevisima duracién de la
prérroga, por este simple hecho, la misma no podia hacerse del conocimiento cabal de
sus destinatarios y, por ello, se estaba permitiendo que algunos grupos, enterados de
su concesién, pudiesen inscribir sus planchas; pero que, la gran mayoria imposibilita-
da de hecho para conocer de su contenido y modalidades, quedasen fuera del proceso.

Las comunicaciones que deben hacerse de los actos juridicos a los fines de su
eficacia, obedecen, como todas las medidas formales, al rigido principio del “parale-
lismo de las formas”, en virtud del cual las modalidades asumidas para crear una situa-
cién deben ser idénticas a las que se empleen para modificarla o extinguirla, salvo,
naturalmente, una expresa disposicién en contrario. Acordar una prorroga de un pro-
ceso eleccionario, significa cambiar las bases de su apertura, por cuanto modifican los
lapsos para que el mismo se dé por concluido. De alli que, si }a norma exige como
en el caso presente o hace, una determinada forma de publicidad para la convocatoria
en la cual se establecen los lapsos para la realizacién de los actos, la misma exigencia
se requiere para las modificaciones que se efectiien con posterioridad, a menos, obvia-
mente, que la norma disponga de un sistema diferente.

De lo anterior se evidencia que, no eXistiendo, como no existe una disposicién
que sefiale los medios para informar al electorado de los cambios en el proceso, cam-
bios éstos de la importancia de una prérroga, correspondia aplicar el sistema de publi-
cidad que la ley exige para las convocatorias, en forma tal que el llamamiento a los
interesados fuese global, universal, sincero. Tal como consta en los autos, y se puso
en evidencia en la audiencia piblica constitucional, a las 7:00 p.m. del dia 2t, se
inicia la reunion de la Comision Electoral para deliberar sobre la prérroga solicitada.
La decisién que se asume es publicada mediante copia del acta correspondiente a las
puertas del organismo. Esta decisién limita la prérroga acordada a un lapso inferior a
las 24 horas, de las cuales algunas eran no hébiles. Ni con un correo clectrénico po-
dria haberse logrado la efectiva comunicacién a los interesados, e incluso, si se hubie-
sen puesio en fila los miembros de la comunidad estudiantil para leer el aviso, se
habrian agotado las horas acordadas para el ejercicio del derecho sin que fuese del
conocimiento de todos sus destinatarios. Ante la situacién planteada, nccesariamente
debian quedar afectados numerosos grupos estudiantiles en virtud de la incapacidad
material de conocer el contenido de la decision y adecuarse al mismo.

Las elecciones estudiantiles para el cogobierno de la Universidad Central de Ve-
nezuela deben ser el ejemplo de la verdadera y efectiva democracia y, en consecuen-
cia, revelar la sinceridad de los sujetos que tienen en sus manos la realizacion de tales
proceses. Ella es ¢l germen de los ciudadanos que votardn en el futuro por sus orga-
nismos representativos y que pondrdn en manos de los mas capaces el destino del pais.
De alli que es mas flagrante que en ningin otro medio, la violacién que se haga de los
principios constitucionales que garantizan la rectitud del proceso electoral. Este tiene
como meta fundamental el acceso de todos aquellos para los cuales el voto es un de-
ber y un derecho, a la expresién de su voluntad. El juez constitucional en casos como
el presente es el tutor de esos principios que constituyen la base del estado democra-

tico.
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B. Derecho a la estabilidad laboral

CPCA 3-12-91
Magistrado Ponente: José A. Catald

El principio de la estabilidad laboral, asegura al trabajador
el derecho a permanecer en su trabajo en tanto no incumpla
sus obligaciones y no dé causa para su separacién. Igualmente
dicho principio reconoce al trabajador su derecho a la anti-
giiedad (jubilacion, prestaciones sociales, derecho a la capaci-
tacion, derecho al ascenso o a la promocion).

El principio de estabilidad referido en el articulo 88 de la Constitucién Nacional,
asegura al trabajador el derecho a permanecer en su trabajo en tanto no incumpla sus
obligaciones y no dé causa para su separacién; asimismo, tal principio reconoce al
trabajador su derecho a la antigiiedad del cual dimanan miiltiples derechos (jubilacidn,
prestaciones sociales, derecho a la capacitacién, derecho al ascenso o a la promocidn,
etc). En definitiva, la estabilidad viene a excluir cl temor permanente del trabajador
a ser despedido sin justa causa de su puesto de trabajo, del cual obtiene el sustento
propio y el de su grupo familiar. En este sentido, cabe destacar que el legislador patrio
interpreté el principio de estabilidad laboral consagrado constitucionalmente como de
caricter relativo. En otras palabras, fue la “estabilidad relativa” o “impropia” la con-
sagrada por el legislador en ejecucion del mandato constitucional (Ley Contra Despi-
dos Injustificados, Ley Orgénica del Trabajo). Dicha cstabilidad relativa implica que
el patrono conserva el derecho de dar por terminada unilateralmente la relacién de
trabajo alin sin causa que lo justificare, indemnizando al trabajador afectado. En este
sentido, la Ley Contra Despidos injustificados consagrd ese derecho del patrono so-
metiéndole al pago de una indemnizacion doble tarifada, en beneficio del trabajador,
y dicho sistema fue incorporado en la reciente Ley Orginica del Trabajo. De tal suerte
que el principio de estabilidad consagrado en la Constitucién no puede ser conside-
rado como absoluto sino relativo.

La estabilidad es un principio universal reconocido a todos los trabajadores vy,
como antes se indicara, pretende asegurar la permanencia de la relacidn de trabajo
habida cuenta de los derechos derivados de la antigiicdad en beneficio del trabajador.
El tratadista Maric de la Cueva proclama que la estabilidad entendida como “la cer-
teza del presente y del futuro dignifica al trabajador, porque aquel que sabe que su
permanencia en la empresa ya no depende del capricho de otro, sino del cumplimien-
to de sus obligaciones, actuard en aplicaciéon de su conciencia ética y con el interés
de su familia”. Como se observa, la estabilidad supone erradicar la incertidumbre del
trabajador que sin haber dado causa a ello pudiera ser separado de su puesto de tra-
bajo con el grave perjuicio que de cllo deriva para su sustento y el de su familia.

C. Derecho a la inamovilidad en el cargo o empleo de la
mujer embarazada

CSJ SPA (638) 5-12-91
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: Reina de Jestis Henriquez de Pefia vs. Consejo de la Ju-
dicatura.

Cualquier acto del empleador dirigido a desconocer los de-
rechos de inamovilidad que asiste a la mujer embarazada, asi
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como el consecuente de disfrutar de vn descanso previo y pos-
terior al alumbramiento, constituye violacion de los derechos
consagrados en los articulos 74 y 93 de la Constitucion.

En la decisién de fecha 3 de octubre de 1990 (sentencia N¢ 661, caso Mariela
Morales contra Ministerio de Justicia), la Sala dejd establecido su criterio en cuanto
al caricter de los derechos consagrados en los articulos 74 y 93 dc nuestra Constitu-
¢ién, asi como en cuanto a la eficacia y proteccién de los mismos frente a violaciones
o amenazas de violacién de que puedan ser objeto.

En efecto, considera esta Sala que las citadas disposiciones del Texto Fundamen-
tal cuentan con ¢l cardcter de normas operativas en las que se contemplan verdaderos
dercchos subjetivos de rango constitucional inherentes a la persona humana, como
son la inamovilidad en el cargo o empleo de la mujer embarazada y el consecuente
derecho que le asiste de contar con el disfrute pleno de un descanso pre y post-natal,
indispensables para cumplir felizmente ¢l término de gestacidén, derechos que, con-
forme al dispositive contenido en el articulo 50 de dicho texto, no requieren de ley
que los reglamente para poder ser exigidos y eficazmente disfrutados por sus titulares;
recayendo en los jueces, por mandato del articulo 49, el deber de acordar 1a debida y
oportuna protcccién ante la evidente violacion que de ellos pueda sufrir un ciudadano.

Dentro de este marce general de proteccién a la maternidad y a la mujer traba-
jadora, normas de rango supranacional como las invocadas por la solicitante y que
han sido analizadas en detalle por el citado precedente jurisprudencial, también con-
sagran estos derechos. Cabe hacer referencia al articulo 3 del Convenio 103, emanado
de la Organizacién Internacional del Trabajo y revisado en la Conferencia de dicho
organismo cclebrada en 1952, en cuyo texto se consagra en favor de toda mujer a la
que tal convenio resuita aplicable, previa presentacién de certificado médico que indi-
que la fecha probable del parto, el derecho a contar con un descanso previo y poste-
rior al alumbramiento, siendo obligatoric para la madre guardar por lo menos el pos-
terior, derecho éste complementado por la Recomendacién 93 sobre Proteccion a la
Maternidad surgida también de la Conferencia General de la citada organizacitn inter-
nacional, la cual en ¢l Capitulo relativo a la proteccién del empleo de la mujer emba-
razada, considera como ilegal el acto por el cual el emplecador despida a una mujer
durante cl perfodo anterior y posterior al parto que allf se especifica, el cual inicia el
dia en que sc notifica al empleador, por certificado médico, del estado gravide en
que se encuentra la mujer.

Finalmente, entre las medidas a ser adoptadas por los Estados signatarios de la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, cntre los cuales se encuentra Venezucla, pais que aprobd Iz referida Conven-
cién mediante Ley publicada en la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 3.074 del 16 de
diciembre dc 1982, merece ser destacada una de las enunciadas en el articulo 11, que
consiste en implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones
sociales comparables, sin pérdida del empleo previo, antigiiedad o beneficio social.

Asi, forzoso resulta concluir la plena vigencia y exigibilidad del derecho de ina-
movilidad que asiste a toda mujer embarazada, asi como el consecuente de disfrutar
de un descanso previo y posterior al alumbramiento, derechos que encuentran consa-
gracién constitucional en los articulos 74 y 93 de nuestra Carta fundamental, consti-
tuyendo, por tanto, violacidn a los mismos cualquicr acto del empleador dirigido a
desconocerlos o incumplirios sin que exista causal de despido o de retiro por razones
disciplinarias.
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II. EL. ORDENAMIENTO ORGANICO DEL ESTADO
1. Municipios
A. Separacion orgdnica de poderes
CPCA 9-12-91
Magistrado Ponente: José A. Catali
Caso: Varios vs. Alcaldia del Municipio Libcrtador

En virtud de la separacién organica del Poder Piblico Mu-
nicipal, los Concejos Municipales son ahora sélo el drgano
deliberante legislativo y de control de la Administracion Mu-
nicipal (articute 76, Ley Organica de Régimen Municipal).

Consideraciones de esta Corte para decidir:

Planteados de la manera que antecede los términos de la apelacion, 12 cual se
circunscribe por parte de la Municipalidad formalizante a insistir en la “competencia”
del Alcalde del Municipio Libertador para dictar los actos que fueron objeto de im-
pugnacién, y la contraparte 2 mantener criterios coincidentes con el contenido del
fallo apelado, esta Corte observa:

Reciente sentencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de
Justicia (Sentencia del 17-4-91, caso Alcaldia del Municipio Picz del Estado Portu-
guesa), refiriéndose a las competencias municipales, delimité claramente las esferas
expresandose asi:

“...Con posterioridad a la Ley Orgénica de Régimen Municipal de 1989 (G.O.
Ne 4.409 Extraordinario de 15-6-89), que entré en vigencia en forma integral el
2-1-90 (articulo 195), termind el antiguo régimen del Concejo Municipal como lnico
érgano de gobierno del Poder Pdblico Municipal. En efecto, la ley de 1978, como se
sciald, atribuia a éste todas las funciones de dicho Poder (deliberante, normativa y
administrativa), que era la forma como esta Gltima Ley habia desarrollado el gobierno
y la administracién municipal, a que se contrae cl articulo 25 de la Constitucién (“Los
Municipios constituyen la unidad politica primaria y auténoma dentro de la organiza-
cién nacional. Son personas juridicas y su representacion la ejercerdn los drganos que
determine la Ley”). Por el contrario, la Ley Organica vigente (15-6-89) sustituyo el
anterior régimen concentrado y uniforme, por otro en el cual se scparan organica-
mente la rama ejecutiva y la rama legislativa en los Municipios, atribuyéndose, por
tanto, a cada una, funciones propias e independientes. Asi reza ¢l articulo 50 de la
Ley citada:

“El Gobierno Municipal se ejerce por un Alcalde y un Concejo Municipal.

La rama ejecutiva del gobierno municipal se ejerce por érganc del Alcalde
y la deliberante por 6rgano del Concejo Municipal, al cual corresponde legislar
sobre las materias de la competencia del Municipio y ejercer el control de la rama
ejecutiva del gobierne municipal, en los términos cstablecidos en la presente Ley.

FART)

La denominacidn oficial del érgano ejecutivo del Municipio sera Alcaldia™.

Este mismo principio de la separacién orginica del Poder Piblico Municipal,
se mantiene en los Distritos Metropolitanos, segin el articulo 71 ejusdem:, en la si-
guiente forma:
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“El gobierno metropolitano se ejerce por un Alcalde y un Cabildo.

El Alcalde Metropolitano serd la mdixima autoridad ejecutiva del Distrito
Metropolitano y serd elegido por votacién directa, universal y secreta, de confor-
midad con el sistema electoral que al efecto disponga la Ley Orgénica del Su-
fragio y podra ser reelegido de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de
esta Ley.

El Cabildo tendra funciones de cardcter deliberante, normativo y de control
de la administracién metropolitana”.

En todo caso, tanto el Alcalde como los integrantes de los Concejos Municipales
son electos popularmente (articulo 29 de la Constitucién) en un procese distinto y
separado de las elecciones nacionales para un perfodo de tres afios, cuando asi lo fije
el Consejo Supremo Electoral (articulo 59 de la Ley citada).

En virtud de Ia separacion organica del Poder Pdblico Municipal, los Concejos
Municipales son ahora sélo el érganc deliberante, legislativo y de control de ta Admi-
nistracién Municipal, conforme se comprueba de las compectencias que a tales Con-
cejos y Cabildos asigna el articulo 76 de la Ley Organica de Régimen Municipal, de
donde desaparecieron las antiguas funciones administrativas de inspeccién de los ser-
vicios pablicos municipales y de revision, en ultimo grado, de las decisiones de los
funcionarios municipales. Ahora destacan las competencias legislativas y de control
y fiscalizacién de la actuacién de los érganos de la Administracién local (articulo 76,
ordinales 3¢ y 1692). Dentro de su funcidn legislativa destaca en forma principal, la de
“legislar sobre las materias de la competencia del Municipio (articulo 50)” y por ende,
respecto de la creacidén de “servicios que tendrdn a su cargo la vigilancia y control de
las actividades relativas a las materias de la competencia Municipal” (articulo 36, nu-
meral 16 ejusdem). En otras palabras, que el establecimiento de los servicios y la crea-
cién de los érganos administrativos que han de prestarlos, corresponde a la funcién le-
gislativa de los Concejos Municipales.

Mientras que el Alcalde, como rama ejecutiva del Poder Phblico Municipal, tiene
fundamentalmente atribuidas las competencias tipicamente administrativas de “dirigir
el gobierno y la Administracién Municipal (omissis)” (articulo 74 ejusdem, ordinal
12); de “Ejecutar, dirigir e inspeccionar los servicies y obras Municipales o Distritales”
(ordinal 2?); dictar “Reglamentos, Decretos, Resoluciones y demds actos administra-
tivos de la entidad” (ordinal 3?); “Ejercer la maxima autoridad en materia de personal
(omissis)” (ordinal 52); “Conocer en apelacidn (sic) las decisiones que, en ejercicio de
sus atribuciones, dicten los Directores y demds funcionarios (omissis)” (ordinal 109};
y “Ejercer las funciones de inspeccion y fiscalizacidn de acuerdo con lo dispuesto en
leyes y ordenanzas” (ordinal 15%). En consecuencia, si bien los Concejos Municipales
y Cabildos, son competentes para establecer servicios pablicos y crear los 6rganos de
la Administracion Municipal mediante las respectivas Ordenanzas (articulo 4° ejus-
dem) en ejercicio de su funcién legislativa (articulo 50), al Alcalde por el contrario
corresponde reglamentar la prestacién de tales servicios, y las funciones de dichos
drganos (articulo 7¢ ejusdem), asi como nombrar su personal e inspeccionarlos y fis-
calizarlos y revisar en Gltimo grado sus decisiones, sin que a su vez los suyos propios
puedan ser revisados por drgano Municipal alguno, sino por los organismos de la
jurisdiccidn contencioso-administrativa, de acuerdo a lo previsto en el Gltimo aparte
del articulo 10 de la Ley Organica de Régimen Municipal, en concordancia con cl
articulo 206 de la Constitucién”.

La Ley Organica de Régimen Municipal en su articulo 50 establece la funcién de
“legislar” a nivel local como privativa del Concejo Municipal y al Alcalde corresponde
la rama ejecutiva del Gobierno Municipal. Asi, el Gobierno Municipal conforme a
nuestra legislacion tiene una divisidn de funciones, a saber: la de “legislar” para el
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Concejo Municipal —al cual corresponde también ejercer el control de la rama ejecu-
tiva del Gobierno Municipal-— y la funcién ejecutiva que se ejerce por érgano del
Alcalde. Existe, por lo tanto, una separacién organica de funciones en el sentido de
que legalmente hay una clara divisién entre dos 6rganos del Municipio en Venczuela,

Por su parte, el articulo 4 de la Ley Orginica sefiala que “...los actos que san-
cionen los Concejos o los Cabildos para establecer normas de aplicacién general sobre
asuntos especificos de interés local, se denominardn Ordenanzas”. Esta es la funcién
de legislar sobre las materias de la competencia del Municipio que establece el articulo
50 ejusdem y, por cierto, las materias propias del Municipio, sobre las cuales s6lo pue-
de legislar el Concejo o Cabildo, se encuentran enumeradas en el articulo 36 ibidem.
Estas Ordenanzas tienen, por consiguiente, el cardcter de leyes a nivel local por im-
perio de la Ley Organica, y comportan el mis alto rango normativo a nivel de actos
emanados de los 6rganos municipales.

Al Alcalde le corresponde como Poder Ejecutivo subalterno, ejecutar lo dictado
por el Organo Legislativo Deliberante Municipal (Concejo o Cabildo), en cuanto al
orden prelativo de las normas. No es otra la razén por la cual la Ley Orgénica de Ré-
gimen Municipal ordena que “El Alcalde reglamentard las Ordenanzas, sin alterar su
espiritu, propdsito o razén (articulo 8).

En definitiva, el Alcalde no tiene funciones “legislativas™ y su competencia para
dictar actos administrativos generales se encuentra limitada por las Ordenanzas dicta-
das por el drgano deliberante legislativo.

B. Alicalde: competencia
CPCA 9-12-91
Magistrado Ponente: José A. Catala

Caso: Varios vs. Alcaldia del Municipio Libertador.

En el caso subjudice, analizado como ha sido ¢l régimen que rige la materia pare-
cieran existir competencias concurrentes entre el Poder Nacional y las autoridades mu-
nicipales, ya que, si bien el primero puede regular lo concerniente al régimen de lico-
res, sin embargo, lo relativo a los horarios de los establecimientos de expendio de los
mismos puede ser fijado por la normativa, siempre y cuando se ajuste a lo establecido
en la norma nacional y sin contrariar a esta Gltima. Como ejemplo podria sefialarse que
el Ejecutivo Nacional, en la situacién planteada y atendiendo al sefialado orden jerr-
quico de las normas, podria fijar horarios de expendio en forma general y dejar a la
normativa Municipal, de una manera expresa, la determinacién concreta de los que
regiran dentro de su respectivo dmbito local.

Ahora bien, como antes se sefialara, la actual Ley Organica de Régimen Munici-
pal, con vigencia a partir del 2 de enero de 1990, eliminé el sistema uniforme y con-
centrado que consagraba la ley anterior, separando orgénicamente las ramas ejecutiva
y legislativa en los Municipios con la atribucién a cada una de ellas de funciones pro-
pias e independientes. Es asf como el articulo 50 de la indicada ley establece textual-
mente que “...La rama ejecutiva del gobierno municipal se ejerce por 6rgano del
Alcalde y la deliberante por érgano del Concejo Municipal, al cual corresponde legis-
lar sobre las materias de la competencia del Municipio y ejercer el control de la rama
ejecutiva del gobierno municipal...” A la rama deliberante le corresponde, pues, dic-
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tar las normas que regulen las materias propias de la competencia del Municipio por
medio de las Ordenanzas o leyes locales, en tanto que el Alcalde, como rama ejecutiva
del Poder Piblico Municipal, tiene atribuidas competencias especificas (articulo 74)
dentro de las cuales no se encuentra la de dictar “normas de aplicacién gencral sobre
asuntos especificos del interés local” que serian actos de cardcter lcgislativo que deben
sancionar los 6rganos deliberantes (Concejos o Cabildos) conforme a lo establecido
en el articulo 4? de la Ley Organica de Régimen Municipal. Y en ¢l caso subjudice,
al ser analizados los actos dictados por el Alcalde del Municipio Libertador, que fucron
objeto de impugnacién, csta Corte observa que al hacerlo ejercio indebidamente su-
puestas potestades que la Ley no le tiene atribuidas, pues al ser examinadas las normas
invocadas en el Decreto impugnado, debe concluirse que talcs disposiciones no le atri-
buyen competencia alguna para dictar actos administrativos contentivos de normas de
carécter general restrictivas del expendio y venta de licores en el territorio del Muni-
cipio Libertador, pues en todo caso, el ejercicio de tal competencia corresponderia a
la rama legislativa municipal, y asi expresamente se declara.

III. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
1. El procedimiento administrativo
A. Cardcter inquisitivo
CPCA 17-12-91
Magistrado Ponente: Jes(s Caballero Ortiz
Caso: Freddy J. Pina vs. LV.R.A.

Dentro de un procedimiento administrativo, 1a autoridad ad-
ministrativa dispone de potestades inquisitivas para el mejor
conocimiento del asunto sometido a su consideracién, pudiendo
la Administracién, de oficio, o a solicitud de parte, cumplir to-
das las actuaciones necesarias para el mejor conocimiento del
asunto que deba decidir.

La Resolucién Ne 77 violé el articulo 6 de la Ley contra Despidos Injustificados
en concordancia con el articulo 29 de su Reglamento y el articulo 62 de la Ley Or-
gdnica de Procedimientos Administrativos, toda vez que estando el procedimiento en
su etapa decisoria, el 6rgano administrativo ordend la evacuacion de la prueba de
cotejo, promovida extempordneamente.

Sobre el particular esta Corte ha de reiterar que ¢l procedimiento administrativo
es esencialmente inquisitivo. En efecto, de conformidad con el articulo 53 de la Ley
Orgdnica de Procedimientos Administrativos, la Administracién, de oficio, o a solicitud
de parte cumplird todas las actuaciones necesarias para el mejor conocimiento del
asunto que deba decidir. En consecuencia, la Ley contra Despidos Injustificados ha
de interpretarse en forma arménica con la Ley Orgénica de Procedimientos Adminis-
trativos, cuyos principios rectores inspiran todos los procedimientos administrativos,
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B. Principios del procedimiento en la produccién de actos
cuasi-jurisdiccionales

CPCA 12-12-91
Magistrado Ponente: José A. Catali

Para decidir, esta Corte observa:

Ha sido la jurisprudencia de esta Corte, en relacién a la naturaleza especial de los
actos cuasi-jurisdiccionales, que tales providencias dentro de los actos administrativos
unilaterales de la Administracién poseen caracteristicas propias. En efecto, la actua-
cién procesal se destina no sélo a destruir o confirmar la legitimidad del acto impug-
nado sino, esencialmente, a demostrar la validez de las pretensiones de las partes. Es-
ta peculiaridad de los procedimicntos inquilinarios se pone de manifiesto con la circuns-
tancia de que no rige para los mismos el sistema de notificaciones previsto en la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos sino que es la parte que solicitd el pro-
cedimiento administrativo a la que corresponde efectuar por su cuenta la notificacién.
Igualmente, esta Corte ha precisado que se exige un tratamiento igualitario de las par-
tes y, por lo tanto, el momento que se establezca para el computo del lapso para inten-
tar el recurso tiene que ser el mismo para ambas partes.

C. Formalidades
CPCA 17-12-91
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz
Caso: Freddy J. Pifia vs. LV.R.A.

Los actos administratives estin regidos por normas y prin-
cipios menos rigidos que aquellos que se aplican al proceso
judicial. La adopcion de decisiones que no toman en cuenta
expresamente alegatos o pruebas dentro del procedimiento ad-
ministrativo deben entenderse como desechados ticitamente
pues no puede calificarse tal hecho comoe un vicio de procedi-
mientoe que obligue, ni ak superior jerirquico, ni al juez conten-
cioso-administrativo, a anuvlar tales actos y a ordenar la repo-
sicion al estado de que se corrija una posible falta de procedi-
miento.

Con respecto a esta denuncia, esta Corte observa:

Es jurisprudencia reiterada de esta Corte que los actos administrativos estin regi-
dos por normas y principios menos rigidos que aquellos que se aplican al proceso judi-
cial. La adopcién de decisiones que no toman en cuenta expresamente alegatos o pruc-
bas dentro del procedimiento administrativo deben entenderse como desechados técita-
mente, pues no puede calificarse tal hecho como un vicio de procedimiento que obligue,
ni al superior jerarquico, ni al Juez Contencioso-Administrativo, a anular tales actos
y a ordenar la reposicién al estado de que se corrija una posible falta de proccdimiento.

De acucrdo con lo expuesto, ¢l no pronunciamiento del acto recurrido sobre la
supucsta violacién del procedimiento por haberse acordado una hora de espera a la
empresa debe considerarse como un aelgato ticitamente desestimado, como igualmen-
te lo considera esta Corte, pues, dentro de un procedimiento administrativo, la autori-
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dad administrativa dispone de potestades inquisitivas para el mejor conocimiento del
asunto semetido a su consideracién. Si la Comisién de Segunda Instancia dispusc ator-
garle una hora de espera a la empresa para que expusiera sus alegatos, ello le permitid
tener un mejor conccimiento del asunto, lo que podia hacer de oficio de conformidad
con ¢l articulo 53 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos y asi se
declara.

D. Perencidén administrativa
CSJ-SPA (564) 12-11-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Ramén B. Diaz vs. Conscjo de la Judicatura.

La pérdida de Ia instancia del procedimiento disciplinario
opera en aquellos casos en los cuales no ocurra ninguna actua-
ci6én procesal durante un lapso de dos afios, mas no cuando
se han verificado todos los actos de dicho procedimiento y la
paralizacién ocurre después de haberse designado el Ponente
del caso.

Para decidir, la Sala cobserva:
El articulo 65 de la Ley Orgdnica del Consejo de la Judicatura regula la llamada
perencion administrativa en los siguientes términos:

“Articulo 65. La instancia del procedimiento disciplinario se extingue de pleno
derecho en aquellos casos en los cuales durante dos (2) afios no haya ocurrido
ninguna actuacién procesal de oficio o de las partes, que impulse el procedi-
miento.

Para la extincién de los procedimientos disciplinarios en curso, se dejard
transcurrir, en todo caso, el lapso previsto en este articulo”.

Interpretando esa norma ha sostenido esta Sala, en jurisprudencia que una vez
miés se ratifica, que es a partir de la apertura del procedimiento sin actuaciones proce-
sales durante el lapso de dos afios cuando opera la pérdida de la instancia administra-
tiva, mas no cuando se han verificado todos los actos d=I mismo y la paralizacién ocurre
después de haberse designado ¢l Ponente del caso. Conforme a lo anterior y examinado
el contenido del expediente administrativo en el presente caso, se ha podido constatar
que el 12 de noviembre de 1985 el Consejo de la Judicatura erdené de oficio el inicio de
un procedimiento administrativo en contra del abogado Ramén Benito Diaz Arellano,
para entonces Juez Tercero de Primera Instancia en lo Civil, Mercantil, Transito y
Trabajo de la Circunscripcién Judicial de! Estado Mérida, y que desde ese momento
hasta el 6 de febrero de 1986, fecha en que ticne lugar el nombramiento del Ponente,
se cumplieron oportunamente todas las actuaciones propias del procedimiento en cues-
tién, produciéndose el 15 de noviembre de 1988 la decisién mediante la cual se desti-
tuye al mencionado ciudadano del cargo de Juez que ocupaba, es decir, para el momento
en que sc nombra el Ponente ya estaban cumplidas todas las actuaciones procedimen-
tales que tienen por objeto impulsar el procedimiento y, como ha sostenido este Alto Tri-
bunal, si bien es cierto que la Ley Orgénica del Consejo de la Judicatura dispone lapsos
para la presentacién del proyecto de decision por partc del Ponente (articulo 71) y
para la consideracién del mismo (articulo 73), una vez que se ha designado el Ponente
podria decirse que se produce una situacién similar a la que en el procedimiento ordi-
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nario se conoce como vista de la causa, ddndose inicio a la oportunidad para decidir.
(Caso Enrique Blanco, sentencia de fecha 11-4-91).

Ahora bien, conforme a lo previsto en el articulo 66 de la Ley Organica del Consejo
de la Judicatura, a los casos y situaciones no previstos en el procedimiento especial al
que se reficre la mencionada Ley, le son aplicables las normas del Cédigo de Procedi-
miento Civil en materia de lugar y tiempo de¢ los actos procesales, nulidad de los mismos,
citaciones y notificaciones, por lo que, por via analdgica es aplicable al presente caso lo
dispuesto en la parte final del pardgrafo primero del articulo 267 de dicho Cadigo, con-
forme al cual la inactividad del juez después de vista la causa no producird la peren-
cién de Ia instancia.

En virtud de lo anterior, se desecha, por improcedente, el primer alegato del actor
referido a la perencién del procedimiento disciplinario que le fuera abierto por el Con-
sejo de la Judicatura; y asi se declara.

E. Prescripcion
CSJ-SPA (507) 16-10-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Goémez

Caso: José R. Basanta vs. Repiblica (Ministerio dec la Defensa).

El accionante ha invocado como Gltimo argumento de su recurso, que la facultad
de imponer castigos disciplinarios prescribe a los tres (3) meses. En tal sentido, alega
que “la decisién dec sancionar a mi representado es materializada el dia 12 de enero de
1989, o sea, cinco (5) meses y veintidés (22) dias después que la autoridad militar
competente tuvo conocimiento de los hechos y no tenia, para esa fecha, facultad para
imponer una sancidn disciplinaria”.

Observa la Sala que es cierto que la sancién se impuso el 12 de enero de 1989, y
se notificé a su destinatario el 13 del mismo mes y afio. Sin embargo, el referido acto
administrativo fue la consecuencia de un procedimiento administrativo que se inicié
pocos dias después de haber ocurrido los hechos que, precisamente, ocasionaron la re-
ferida sancion. En este sentido, [a Sala sefiala que el lapso de prescripcidén que consagra
la disposicién invocada por el accionante se interrumpe cuando se inicia e! procedi-
micnto administrativo. La prescripcidn ocurre cuando transcurre ¢! plazo que prevé la
norma y se omite iniciar el procedimiento administrativo destinado a producir el acto.

2. Los actos administrativos
A. Caracterizacién
CSJ-SPA (530) 31-10-91
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Caso: Fortunato Hernandez vs. Concejo Municipal de! Muni-
cipio Torres del Estado Lara.

En segundo término, observa la Sala, que la decisién cuya nulidad se solicita fue
dictada por un Concejo Municipal, en ejercicio ne de funcién legislativa, sino adminis-
trativa, independientemente de su legalidad, de calificar a sus miembros. Es decir, se
trata, en atencion a la definicién contenida en el articulo 7¢ de la Ley Orgdnica de Pro-
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cedimientos Administrativos de un verdadero acte administrativo, Ademis, segin lo
establecido en el articulo 181 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, pue-
de calificarse por su origen, de un acto administrativo de efectos particulares, emanado
de una autoridad municipal; que de acuerdo a lo previsto en el articulo 5¢ de la Ley
Orgdnica de Régimen Municipal, por referirse a un asunto particular, también puede
calificarse de Acuerdo.

B. Actos de efectos temporales
Voto salvado de la Sentencia del 12-12-91.
Magistrado Ponente: José A. Catala.

Magistrados Disidentes: Jests Caballero Ortiz y Belén Ramirez
Landaeta.

La caracterizacién del acto de efectos temporales

La jurisprudencia, tanto de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de
Justicia, como de esta Corte, ha delineado un criterio acerca de la caracterizacién del
acto administrativo de efectos temporales. Conviene, entonces, a los fines del razona-
miento que més adelante se expondra, hacer un recuento de esa linca jurisprudencial:

1) En su fallo del 10 de agosto de 1977 esta Corte consideré que una Resolucién
de la Comisién Electoral Nacional del Colegio de Odontélogos de Venezuela, que negd
Ia inscripcién de una plancha, era un acto de efectos temporales en virtud de la limita-
cién en el tiempo de los actos preparatorios a cargo de la Comision Electoral: La pre-
sentacién de las planchas debia realizarsc entre el 15 al 30 de abril de 1977 y las elec-
clecciones debian tener lugar en el mes de julio de ese afo.

2) En la sentencia de esta Corte del 26 de julio de 1984 la misma precisa:

“Respecto a la calificacidn de tales actos resulta indudable que los mismos, como
lo indica el adjetivo que los califica, aluden a una relacién temporal, esto es,
limitada en el tiempo, por lo cual podria genéricamente estimarse que es tempo-
ral todo acto que tenga una fecha fija para la produccién de sus efectos. Ahora
bien, 1a anterior determinacién cs insuficicnte, sin embargo, para definir en la
realidad a los antes mencionados actos, ya que, tal como sc sefialara en senten-
cia recicnte de esta Corte (Expediente N? 84-3614, publicada en fecha 21 de
junio de 1984), un nombramicnto, por cjemplo, para el desempefio de un cargo
que se prolongue por todo el periodo constitucional no puede obviamente esti-
marse que es temporal. ;En qué radica, en consecuencia, la naturalcza y esencia
particulares del acto de efectos temporales? A juicio de esta Corte, tales elcmen-
tos estin determinados por un criterio cuantitativo de la duracién de los cfectos.
El Legislador no ha hablado de «actos temporales» sino de «cfectos temporales»
de los actos que es lo que calificaria a estos Gltimos y es por cllo que lo que inte-
resa es cl <efecto», como tal. Al respecto un efecto es temporal en contraposi-
cién con un efecto que es permanente o definitivo, por lo cual un nombramien-
to serd temporal si se trata de llenar con el mismo una vacante por un lapso es-
pecifico (suplencia, por ejemplo). A las notas anteriores se une un elemento
cuantitativo constituido por la circunstancia de que el efecto del acto debe tener
una duracién relativamente limitada en el tiempo, lo cual obviamente, hace sur-
gir la duda de que es breve o de larga duracidn. A falta de una predeterminacidn
legal, es el buen criterio del Juez el que deberd sefalarlo; pero pareciera logico
presumir que un acto cuyos efectos tengan una duracién inferior a doce meses
tendria que ser calificado como temporal a los efectos del lapso de duracién de
la accién para el ejercicio del recurso, por cuanto no tendria sentido que se tra-
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bara un debate procesal cuya duracién no puede ser nunca inferior al término
antes sefialado (tomando en cuenta la posibilidad de decision de la apelacién
que podria interponerse contra la sentencia de primera instancia). De alli que
resultaria extempordneo un pronunciamiento que fuese dictado cuando todos los
efectos del acto se hubiesen extinguido y que, por el contrario, podria desquiciar
un nuevo sistema ya constituido. De todo lo anterior cabe indicar, como sintesis
de lo antes dicho, que las notas que definen la figura contemplada en el Gitimo
aparte del articulo 134 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, son
las siguientes:

1) El Legislador alude a los efectos temporales del acto, esto es, a los
actos cuya eficacia estd predeterminada en el tiempo.

2) El acto de efectos temporales se contrapone en su esencia y naturaleza
al acto creador de efectos definitivos.

3) Indudablemente la intencién del Legislador al reducir el lapso para el
ejercicio del recurso fue establecer una correspondencia entre la brevedad de los
cfectos del acto y el término para ia intrposicién del mismo, por lo cual los pri-
meros han de ser necesariamente breves.

4) La brevedad del tiempo ha dc ser dejada a la apreciacién del juez,
porque no existiendo ningdn criterio orientador en la ley que haga una califica-
cion legal de algunos actos temporales, corresponderd al juzgador efectuar caso
por caso tal calificacién, guidndose por la forma como el acto opera cn el tiem-
po y las consecuencias que produce”.

En [a forma expuesta, esta Corte vinculé la calificacion de efecto temporal del
acto a la duracién del proceso del recurso contencioso-administrativo de anulacién.

3) En la sentencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de
Justicia del 25 de abril de 1985, la misma ahondé mas en el tema v, al efecto, precisé:

1#) EI articulo 134 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia con-
vierte en regla el plazo de caducidad de seis meses contra los actos de efectos
particulares, sin afiadir otra calificacion adicional de dichos actos por razén de
sus efectos, en tanto que ¢l plazo breve de treinta dfas lo reserva para otros ac-
tos, también particulares pero, ademds, con adicionales calificados por el legis-
lader de «temporaless. En buena lgica constituirfan, pues, estos tltimos, la
excepceion.

2%) Resulta asimismo logico y natural que dicha regla esté destinada a
cobijar la mayor cantidad de actos administrativos a ella sometidos.

3*) De todo lo cual sc desprende que la interpretacién del concepto de
efectos temporales en Venezuela, a los fines indicados en la susodicha norma,
debe orientarse en sentido restrictivo. En la sefialada via interpretativa, la Corte
considera:

De una parte, los citados ejemplos aportados por la jurisprudencia y doc-
trina nacionales y extranjeras, aparentemente no cuentan, a juicio de la Sala, con
un comin denominador que permita asimilarlos —al menos a los fines consa-
grados cn el texto venczolano, de un diferente y breve plazo de caducidad— y
concederles idéntico tratamiento de actos de efectos temporales tanto a la licen-
cia de dos o tres meses para realizar una importacién, como el nombramiento
con plazo fijo (incluso correspondicnte al periodo constitucional de cinco afios)
para desempefiar el respectivo cargo, o a la autorizacién de uso del dominio
puiblice por veinte o mds afios.

Respecto del segundo, observa la Sala que, sin duda, los nombramientos a
plazo fijo son abundantisimos: resultaria, en consecuencia, por lo menos cho-
cante aplicarles un plazo de caducidad originariamente concebido en el texto
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legal como excepcion; aparte de que, mientras ne opere la sustitucién en el ejer-
cicio del cargo mediante otro acto de nombramiento, el inicial obliga al funcio-
nario a la permanencia en el desempefio de sus funciones para no ver interrum-
pida la necesaria continuidad en la prestacion del servicio piblico.

De otra parte, advierte la Sala que, por lo que toca al primero de los sena-
lados ejemplos, lo que parece estar presente en la intencién del proyectista y del
legislador para la concepcion de ese acto como de efectos temporales a los fines
de la caducidad prevista en la norma, es sobre todo la precariedad del lapso
acordado al particular para el cumplimiento de los efectos del mismo, transcu-
rrido el cual —hdyase o no realizando la conducta prevista en dicho acto (la
importacién, en el caso)— éste se extingue, salvo la correspondiente renovacién,
con los mismo efectos temporales. Se encuentra de esta manera sometida la licen-
cia de importacién —a diferencia de los otros actos administrativos también se-
fialados por via de ejemplo, y a la manera de ciertos negocios de derecho priva-
do— al cumplimiento de una condicién siempre extintiva: que la importacién
se realice, o no, dentro de determinado lapso; y de ahi el interés del legislador en
que los alegatos de ilegalidad contra el acto que la haya autorizado, sean esgri-
midos dentro de un proceso para el cual pauta un plazo de caducidad mis breve
que el ordinario. Sin que, por otra parte, sea especialmente —a los puros efectos
de la concepcién tedrica del asunto o a los fines més précticos del tratamiento
ordinario de la caducidad del recurso— relevante el hecho lamentable de que,
por la lentitud del proceso, la decisidn que declare procedente la impugnacidn
sobrevenga con retraso, y aun tardiamente.

En efecto, un examen de la jurisprudencia nacional y extranjera en materia
de anulacidn revela, a juicio de la doctrina, como una de las notas mais caracte-
risticas del contencioso —1a cual ha comunicado a éste subsistencia y virtualidad
no ajenas a su éxito— la de que dicho recurso permite al administrado la satis-
faccian de ver restablecide, asi sea simbdlicamente, su derecho vulnerado; sin
olvidar la correspondiente indemnizacién compensatoria que al lesionado le =s
dable obtener, como consecuencia de la anulacién pronunciada por el juez, in-
demnizacién a veces ni siquiera solicitada por el recurrente, quien a menudo se
contenta de esta manera, a priori, con los solos efectos anulatorios del acto ilegal-
mente concebido.

Asi como también han de ser tomados en cuenta, a juicio de la Corte y con
arreglo a las ya sefialadas peculiaridades de nuestro derecho positivo, los distin-
tos efcctos que la adopci6n de los actos podria producir, no sélo para el benefi-
ciario de los mismos sino también para el lesionado por ellos, natural impugnante
éste de la decisién y quien, en el caso concreto 2 resolver, obviamente no puede
considerarsele afectado de manera temporal: proclamacién de un diputado en
desmedro de la posicién o status que un acto precedente, luego sustituido por
otro, pudo haber crcado a favor del hoy impugnante. Caso en el cual resultaria,
al menos para éste, inaplicable por injusto el plazo breve de caducidad (treinta
dias), previsto en el articulo 134 de la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia a los fines de intentar recurso contencioso-administrativo contra actos
de efectos temporales™.

4) En su sentencia del 14 de agosto de 1985 esta Corte nuevamente vinculd el
acto de efectos temporales con la duracién aproximada del juicio. Se expresd asi este
Organo Jurisdiccional:

“Para la calificacién de los efectos de un acto como temporales, estima esta Corte
quc debe atenerse al efecto inmediato, directo y necesario del acto, por cuanto
es a éstos a los que zlude la norma del articulo 134 antes citado. Son las consecuen-
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cias necesarias, objetivas e inevitables del acto io que debe ser calificado como
de efecto temporal o de efecto permanente y no las contigentes, eventuales, sub-
jetivas e indirectas a las que debe atenerse, porque de tomarse en cuenta estas
dltimas, la calificacién no podria ser utilizada. El legislador quiso que ciertos
actos, por tener un efecto breve en el tiempo, sélo pudiesen ser recurridos den-
tro de un lapso de igual naturaleza, por cuanto resulta un contrasentido que pue-
da extinguirse tal efecto en el transcurso del procedimiento dirigido a verificar
su validez”.

5) En su sentencia del 7 de abril de 1986, la Sala Politico-Administrativa de la
Corte Suprema de Justicia, bajo la premisa ya antes desarrollada por la misma Sala
de que el acto de efecto temporal debia constituir la excepcién, limitd tal categoria a
aquellos actos cuyos efectos se cumplen y fenecen antes de seis meses. Se expresd asi la
Sala:

“El articulo 134 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia establece
una subcategorfa de actos de efectos particulares al indicar:

«Cuando el acto impugnado sea de efectos temporales, el recurso de nulidad
caducard a los treinta diass.

Como lo transcrito obviamente alude a la temporalidad, a limites en el tiem-
po, superficialmente podria considerarse como «temporals a todo acto cuyos
efectos finalicen en una fecha fija. Pero ese criterio resultaria impreciso y a tal
cxtremo extenso, que su aplicacién convertiria a la regla —<Actos de Efectos
Particulares, a los que no se aplica el lapso breves—, en excepcién. Pero como
es lo cierto que el legislador se ha referido a actos de efectos temporales, parece
congruente concluir que su propdsito fue referido sélo a aquellos cuyos efectos
si bien tienen una duracidén expresamente limitada en el tiempo, deben diferen-
ciarse de la de otros cuyo lapso para recurrir es de seis meses.

De tal distincién, en cuanto a sus efectos —Ilos primeros como de breve
duracién y como de larga duracidn los segundos— surge la duda y, al mismo
tiempo, la necesidad de diferenciar lo breve de lo largo, temporalmente conside-
rado. La l6gica implicita en preceptuar un lapso de caducidad de seis meses y
otro de 30 dias, aclara y responde la cuestidén planteada. Si los efectos de un acto
administrativo se cumplen y fenecen antes de seis meses, no tendria sentido
mantener vigente el lapso para recurrir de un acto cuyos efectos han concluido.
Asi, a los actos cuyos efectos se extinguen antes de vencer el lapso general de
caducidad —seis meses—, debe corresponderles un lapso de caducidad menor,
de modo que no subsiste la posibilidad de ejercer un recurso contra un acto sin
efecto alguno, por haberse ya cumplido o ejecutado irremediablemente. Es ésta
la subespecie llamada por la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia (ar-
ticulo 134), Actos Particulares de efectos temporales”.

6) El criterio anterior fue confirmado por la Sala Politico-Administrativa de la
Corte Suprema de Justicia en su sentencia del 12 de noviembre de 1987 al considerar
que un acto por medio del cual se suspende a un sujeto del ejercicio de funciones pi-
blicas por un lapso de un afio y seis meses no constituye un acto de cfectos temporales,
pues tal lapso excede al de seis meses establecido en la sentencia del 7 de abril de 1986.

7) Esta Corte, en su sentencia del 27 de noviembre de 1989, acogid el criterio
de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia en sus sentencias
del 7 de abril de 1986 y 12 de noviembre de 1987 y consideré que el acto de la Co-
misién Electoral del Colegio de Contadores Publicos del Estado Tachira, por medio
del cual proclamé a su Junta Directiva por un periodo de dos afios, no constituia un
acto de efectos temporales.



124 REVISTA DE DERECHO PUBLICO Ne 48 /1991

En esta oportunidad hemos considerado necesario hacer el anterior recuento ju-
risprudencial, pues, en nuestro criterio, la Corte no debié desapartarse del mismo. Por
el contrario, la mayoria sentenciadora debid reiterar que:

A. La calificacién de un acto como de efectos temporales debe constituir la ex-
cepeion, en virtud del breve plazo de caducidad establecido para su impugnacién.

B. Como toda excepcién, la misma es de interpretacién restrictiva.

C. Por lo expuesto, esta Corte debié confirmar el criterio de acto de efecto tem-
poral establecido por la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia
en sus fallos del 7 de abril de 1986 y 12 de noviembre de 1987, es decir, aquel cuyos
efectos se extinguen y fenecen antes de seis meses, pues no tendria sentido mantener
abierto un lapso para rcurrir de actos cuyos efectos se hayan extinguido.

D. No escapa a los Magistrados disidentes que existen actos que, aunque con
efectos menores al lapso de seis meses (suspensidn por tres meses del ejercicio de una
profesién, a titulo de ejemplo), algunos de esos efectos presentan caricter permanente,
como el agravio o perjuicio moral en que, por un extenso periodo de tiempo, puede
quedar un sujeto sancionado. Por ello, en nuestro criterio, ha de tomarse en considera-
cién el efecto principal del acto, como lo es el lapso de la sancién misma durante el
cual permanecerd la persona fuera del ejercicio de funciones piiblicas, a titulo de
ejemplo. En consecuencia, y tal como se eXpuso en la sentencia de esta Corte del 14
de agosto de 1985, son las consecuencias necesarias, objetivas e inevitables del acto
lo quec debe ser calificado como de efecto temporal o de efecto permanente y no las
contingentes, eventuales, subjtivas e indirectas, porque de tomarse en cucnta estas
Giltimas, la calificacién no podria ser utilizada.

La naturaleza del acto de regulacion de alquiler

De conformidad con el articulo 11 de la Ley de Regulacién de Alquileres los
canones de arrendamiento son objeto de revisién cuando hubiesen transcurrido tres
afios después de cada fijacién de alquiler maximo.

Ahora bien, el acto administrativo que fija el canon méximo de arrendamiento,
de acuerdo a los principios jurisdiccionales que se han dejado cxpuestos, en modo al-
guno constituye un acto de efectos temporales. Por el contrario, tal acto tiene una
duracién minima de tres afios.

En consecuencia, los efectos del acto administrativo que fija ¢l canon de arrenda-
miento mensual no fenecen por el transcurso de un breve plazo, caracterizacién que la
jurisprudencia transcrita ha dado al acto de efectos temporales. No se trata, por tanto,
de un acto administrativo que pierda sus efectos o que los mismos dejen de subsistir
por un breve plazo, y menos atin, por un plazo menor a seis meses. Por clio, el arren-
datario puede dirigir su recurso contencioso-administrativo de anulacidn inquilinario
dentro del plazo normal de seis meses previsto en el articulo 134 de la Ley Orgédnica
de la Corte Suprema de Justicia. Caracas, fecha ur supra.

C. Regquisitos de validez

a. Competencia
CPCA 9-12-91
Magistrado Ponente: José A. Catala

Caso: Varios vs. Alcaldia del Municipio Libertador

Por otra parte. ha sido unénime la doctrina y la jurisprudencia y a ello se refiere
el tratadista Eduardo Garcia de Enterria al indicar que en la atribucion de competen-
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cia entran dos clementos: de una parte, la declaraciéon de competencia es cierto efecto
de una declaracién normativa y, en consecuencia, el ejercicio de la atribucién en de-
fecto de dicha declaracién implica una accién administrativa de facto no respaldable
por el ordenamiento juridico o una usurpacién de funciones, y en cualquiera de los
dos casos se estd en presencia de una actuacién por 6rgano manifiestamente incom-
petente. “Si esa norma previa habilitante falta, si ha perdido vigencia o si es inaplica-
ble en un caso concreto, el organo administrativo implicado c¢n el mismo serd mani-
fiestamente incompetente para actuar”. Dicho autor establece un principio rector de
inobjetable precisiéon que indica: “La competencia es la medida de la potestad atri-
buida a cada érgano”. (Véase Vol 1, Curso de Derecho Administrativo, Cuarta Edi-
cién, p. 581).

b. Motivacién
CSJ-SPA (507) 16-10-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez
Caso: José R. Basanta vs. Republica (Ministerio de ia Defensa).

La motivacion del acto puede ser anterior o concomitante
y puede estar en ¢l contenido de la norma de cuya aplicacion
se trata si su supuesto es univoco o simple, es decir, si no lle-
gare a prestarse a dudas por parte del interesado.

Observa la Sala que en efecto, la motivacion del acto administrativo —es decir
[a exposicién sucinta de los hechos y los fundamentos legales del mismo— es elemento
esencial para la validez de la decisidén administrativa. La expresién de las razones en
que se funda el acto extingue la posibilidad de arbitrariedades por parte de la Admi-
nistracién desde que esa circunstancia —la motivacién— permite al administrado co-
nocer por qué se le privé de un derecho o sc le sanciond, Asimismo, la motivacién es
elemento indispensable para el ejercicio del derecho de la defensa del administrado,
pues permite el control del acto a cargo de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Sin embargo, esta Sala ha establecido que “la motivacién que supone toda resolu-
cién administrativa no es necesariamente ¢l hecho de contener dentro del texto que Ia
concreta, una exposicion analitica o de expresar los datos o razonamicntos en que se¢
funda de manera discriminada (sic) extensa; pues una resolucién puede considerarse
motivada cuando ha sido expedida con basec en hechos, datos o cifras concretas y
cuando éstos consten de manera explicita en el expediente”. (Corte Suprema de Justi-
cia. Sala Politico-Administrativa de 12 de julio de 1983).

Seglin lo expuesto, la motivacion del acto puede ser anterior o concomitante y
puede estar en ¢l contenido de la norma de cuya aplicacién se trata si su supuesto cs
univoco o simple, es decir, si no llegare a prestarse a dudas por parte del interesado.

Del contenido del expediente administrativo y de las propias afirmaciones del
accionante, tanto en el recurso de nulidad interpuesto ante esta Corte como en el pre-
sentado en sede administrativa, se demuestran los motivos que tuvo la autoridad para
dictar su providencia y se constata también que el accionante los conocia, tanto es asi
que por los hechos que originaron el acto —como lo indica su apoderado ante esta
Corte—, “mi representadc fue mantenido bajo arresto preventivo durante veinte y
cinco (25) dias en varias unidades de Jas Fuerzas Armadas de Cooperacion”

El accionante se limité en esta instancia, asi como en sede administrativa, a invo-
car la prescripcion de la facultad para imponer castigos por parte de la autoridad ad-
ministrativa, descuidando en todas las instancias formular defensa alguna acerca del
contenido del acto, con lo cual demuestra el conocimiento de los motivos del mismo.
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CSJ-SPA-ET (539) 5-11 92
Conjuez Ponente: Alejandro Osorio
Caso: Tide Water Marine Service, C.A. vs, ISLR.

La motivacion del acto administrativo puede resultar acredi-
tada en cualquiera de los dos momentos que integran cada
acto, en el proceso de formacién o en el de expresion de la vo-
luntad administrativa; no siendo necesaria una relacién deta-
llada, analitica o circunstanciada de todos los hechos, bastando
que sea sucinta, siempre que sea ilustrativa.

Para decidir, la Sala hace las siguientes consideraciones:

1. Falta de motivacién de las actras fiscales

La Sala, como lo hizo la recurrida, debe comenzar por examinar el alegato dc
falta de motivacidn de las actas fiscales en que se asicntan los reparos de los ejercicios
investigados y al efecto cbserva, tal y como lo verificé el tribunal a quo, que de un
examen minucioso y atento de los citados instrumentos y sus respectivos anexos, no
se desprende que las actas fiscales adolezcan del mencionado vicio de inmotivacién,
por cuanto en ellas se detallan con suficiente claridad los hechos que determinan las
objeciones fiscales y los fundamentos legales y reglamentarios en que se apoya la fisca-
lizacién para la formulacién de las mismas.

Ha sido jurisprudencia constante y reiterada tanto de los tribunales de instancia
como de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia el sefalar
que la motivacién del acto administrativo puede resultar acreditado en cualquiera de
los dos momentos que integran cada acto, a saber, en el proceso de formacién o en
el de expresion de la voluntad administrativa; asi como también que no es necesaria
una relacién detallada, analitica o circunstanciada de todos los hechos, bastando que
sea sucinta, siempre que sea ilustrativa. Cuando, como en el caso de autos, la norma
legal aplicable es suficientemente amplia y comprensiva, su mera referencia puede
surtir efectos de motivacion, resultando asi que la simple cita de la disposicién legal
produce las consecuencias juridicas pertinentes para que se considere valido dicho
requisito.

Esta Sala Especial Tributaria ha dicho en sentencia del 9-8-90 (Baroid de Vene-
zuela, S.A.) que las actas fiscales se consideran perfectamente motivadas cuando en
las mismas se mencionan tanto los hechos como el derecho aplicable y para el caso
de autos tenemos, en cuanto a lo primero que se hacen referencias a tipos y montos
de gastos, tanto en las actas como en sus respectivos anexos, asi como a ingresos ex-
traterritoriales, cuya naturaleza se encuentra especificada en otra seccién de este fallo.

Y en cuanto a lo segundo, el derecho, la fiscalizacién invocd expresamente los
articulos 15 y 16 de la Ley de Impuesto sobre la Renta y 56 y 75 de su Reglamento;
ademis de que dichas actas se encuentran debidamente firmadas por los fiscales ac-
tuantes y el representante legal de la contribuyente. Habiendo sido suficientemente
expuesto el motivo de los repares cuestionados, la Sala estima que resulta improcedente
la solicitud de inmotivacién esgrimida por el representante de la contribuyente y asi
se declara.
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CSJ-SPA (600) 3-1291
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: Juan V. Gémez vs. Concejo Municipal del Distrito Pe-
ninsula de Macanao del Estado Nueva Esparta.

La falta de motivacién del acto administrativo afecta la va-
lidez del mismo, debido a que la motivacién es esencial coando
el caricter del acto asi lo exige (actos sancionatorios o discipli-
narios o en los que se nicga o extinguwe un derecho, como los
que extingan derechos derivados de contratos celebrados por
la Administracién).

Sin embargo, mas alla de la facultad unilateral de que disponcn las Municipali-
dades para resolver los contratos de venta de los terrenos originalmente ejidos, cual-
quier decisién adoptada a estc respecto, tratindose de un acto administrativo, debc
asegurar a los administrados interesados sus elementales garantias de intervencién y
de defensa en los procedimientos correspondientes a fin de preservar el debido pro-
cedimiento administrativo.

Una manifestacidn clara de este postulado de respeto al derecho de defensa, lo
configura la exigencia de motivacién del acto administrativo a cargo de la Administra-
cién actuante, requisito de forma para la vilida formacién de la voluntad administra-
tiva, que se radicaliza en el caso de los actos de gravamen, esto es, de aquellos provei-
mientos que limiten o restrinjan derechos o situaciones subjetivas particulares, tal
como sucede en el caso de autos, con el acto administrativo resolutorio de un contrato
administrativo que, como tal, es separable del mismo contrato (Vid, sentencia de la
Sala Accidental de fecha 26-6-90, Caso “Karl Wulff Austin™).

En efecto, ha sido jurisprudencia reiterada y uniforme de este Supremo Tribunal
que la falta de motivacién, cs decir, la expresidén de las razones en que se funda el
acto, afecta la validez del mismo, debido a que la motivacién es esencial cuando el
cardcter del acto asi lo exija, como es, por ejemplo, el de los actos sancionatorios o
disciplinarios o en los que se niega o extingue un derecho, como los que extingan de-
rechos derivados de contratos celebrados por la Administracién. La motivacién se
convierte asf en un medio de control de los actos de gravamen de tal modo que su
ausencia puede originar una situacién de indefension grave para el afectado, que la
Constitucion prohibe en su articulo 68, y que tratan de evitar los articulos 9° y 18,
ordinal 82 de la Ley Orgidnica de Procedimientos Administrativos, por lo que confor-
me con el articulo 19, ordinal 1¢, ¢jusdem, y 46 del Texto Fundamental se puede cali-
ficar dicho vicio como de nulidad absoluta al lesionar gravemente, por la inmotivacién
total, una garantia constitucional, como lo es el derecho a la defensa.

La inmotivacién como vicio de forma del acto administrativo se configura, por
tanto, ante ¢l incumplimiento total de la obligacién de la Administracién de sefialar
las razones que tuvo en consideracién para decidir, de manera que el administrado
no pueda conocer las razones de hecho y de derecho cn que se fundamenta el acto que
lo afecta, en este caso, en el derecho de propiedad creado por la propia Adminis-
tracion.

Esta Sala, en sentencia de fecha 13 de junio de 1985, en doctrina que hoy una
vez mis se ratifica, sefialé que “...la motivacién ticne por objeto, ademas de preser-
var el acto administrativo de la arbitrariedad del funcionario, hacer del conocimiento
de la persona afectada las causas de ese acto, para que pueda ejercer su derecho a la
defensa, en el caso de que la perjudique; que la motivacién —al menos con anterioridad
a la vigencia de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos y para los casos
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por ella regidos— no necesariamente debe contenerse en el acto administrativo siem-
pre y cuando el interesado haya tenido la posibilidad evidente de conocer esas razones
de hecho y de derecho en que se fundamenta dicho acto, que pucde scr anterior o
concomitante, pero nunca posterior al acto mismo; que solo puede remitirse a la nor-
ma juridica de cuya aplicacidn se trate, si su supuesto es univoco o simple, es decir,
si no puede prestarse a dudas por parte del interesado. ..” (Subrayado Revista de
Derecho Piiblico Ne 23, p. 138).

Ahora bien, la decisién impugnada recogida en el acto de notificacidn del Sindico
Procurador Municipal de fecha 21 de octubre de 1983 (folio 69) en su parte motiva
sefiala lo siguiente:

“Cumplo con informarle a Ud. que la Camara Municipal, en su sesién de fecha
18-10-83, acord6 incorporar a los ejidos municipales, el terreno sobre el cual
tiene Ud. construidas unas bienhechurias (tapiado) y el mismo estd ubicado en
¢l sector Caracas de esta poblacién. En tal sentido se le recomienda no ejecutar
ningdn tipo de obra sobre el terreno en referencia (sic).

Participacién que hago a Ud. de conformidad con las disposiciones legales
correspondientes”.

Por su parte, la decisién de la Cimara Municipal impugnada de la misma
fecha, sefiala (folio 112 vto.):

«...luego se somete a considcracién de la Cidmara el Informe presentado por
la Oficina Municipal de Catastro, presentando dos alternativas denominadas A
y B, en relacién a los terrenos del senor Juan Vicente Gémez, se acuerda escoger
la alternativa “B”. Recuperar esos terrenos a los ejidos del Municipio, quedan-
do aprobado por mayoria de seis votos, salvando su voto la Concejal Narvéez,
el Concejal Ordaz, propone que los terrenos se utilizen (sic) para Obra de Utili-
dad Piblica, se acuerda sacar (sic) una Resolucién firmada por todos les Con-
cejales que estuvieron de acuerdo”.

En esta oportunidad la Sala reproduce criterios expresados con anterioridad, se-
giin los cuales la motivacion implica no s6lo la cita de la norma legal y la explicacion
de haberse realizado la valoracién de los hechos, sino también y principalmente las
razones de hecho y de derecho en que se fundamenta el acto administrativo con el fin
de no cercenar el derecho a la defensa del administrado; en caso contrario, aun cuan-
do el interesado tuvicra conocimiento de la norma aplicada, ignoraria las razones
existentes para su aplicacion.

En el caso subjudice, la Sala aprecia una clara falta de motivacién en el Acuerdo
del Concejo Municipal del Distrito Peninsula de Macanao de fecha 18 de octubre de
1983, pues al extinguir el derecho de propicdad del recurrente, que anteriormente ha-
bia creado, al adoptar la decision de incorporar sus terrenos a los ejidos del Munici-
pio, no aporta elemento de hecho ni de derecho alguno que sustente tal decision.

De otro lado, el supuesto Informe de la Oficina de Catastro Municipal que, se-
ghn tuvo a su vista la Camara Municipal para fundamentar o decidido en el Acuerdo
de fecha 18 de octubre de 1983, impugnado, no consta en el expediente administrative
del caso, asi como tampoco consta del citado expedicnte que el recurrente haya tenido
acceso previo o concomitante al supuesto Informe de la Oficina de Catastro, al tiempo
de 1a decisién resolutoria de la Cdmara Municipal.
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D. Vicios de forma
CSJ-SPA (574) 12-11-91

Magistrado Ponente: Romin J. Duque Corredor

Caso- Ford Motors de Venezuela, S.A. vs. Republica (Ministe-
rio de Hacienda).

Los vicios formales de los actos administrativos que no im-
piden obtener resultado, o sus efectos, no producen la nulidad
del acto, pudiendo ser convalidados por el administrado.

En cuanto al punto referido a la ilegalidad del acio administrativo y a la denuncia
de la infraccién de los requisitos exigidos por la ley, cs opinién de esta Sala, en reite-
racién de la doctrina de la misma, que los vicios formales que no impiden obtener su
resultado, o sus efectos, no producen la nulidad del acto administrativo, y que antes
bien, el administrado puede convalidarlos, cuando con su conducta, por ejemplo, como
en ¢l presente caso, allana o subsana el error formal. En efecto, en cl caso de autos,
el recurrente intentd los recurses pertinentes dentro de los lapsos previstos, con lo cual
su derecho z la defensa no se vio disminuido o comprometido por el supuesto error
material de la falta de firma de uno de los funcionarios intervinientes, sino que por el
contrario, del expediente se desprende que ejercié dicho derecho, cn todas y cada
una de las instancias. Por tanto, la anterior denuncia resulta improcedente, y asi se
declara.

E. Notificacidn
CSJ-SPA (507} 16-10-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez
Caso: José R. Basanta vs. Republica (Ministerio de la Defensa).

De otra parte, se ha denunciado también la violacién del articulo 73 de la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos que establece que toda notificacion de-
bera contener: “...el texto integro del acto, e indicar, si fuere el caso, los recursos
que proceden con expresion de los términos para cjercerlos y de los érganocs o tribu-
nales ante los cuales debe interponerse™.

Respecto de lo alegado ha venido sosteniendo no sélo la doctrina sino también
la jurisprudencia constante de la Sala que la notificacién del acto administrativo se
requicre a los fines de la eficacia del acto mas no para su validez. El objetivo de la
notificacién no es otro que informar del contenido del acto y de los recursos que con-
tra éste proceden. De forma que si el defecto en la notificacién del acto no causd
indefensién, pues su destinatario accedié a la jurisdiccién contencioso-administrativa
en procura de la revision de la legalidad del acto; en tales casos, el susodicho vicio
queda subsanado por la propia actuacién del accionante.

Por lo tanto, una vez mis, Ja Corte aplica cl criterio de la reposicion initil, ahora
consagrado en el articulo 206 del Cédigo de Procedimiento Civil, y declara que en
este caso, aun admitiendo que en la notificacién se omitid sefialar los recursos que
proceden contra la providencia administrativa asi como los tribunales y plazos para
su ejercicio, tales vicios han quedado subsanados con la intervencion del administrado,
primero en sede administrativa y ahora en esta jurisdiccion contencioso-administrativa.

El accionante ha invocado como (ltimo argumento de su recurso, que la facultad
de imponer castigos disciplinarios prescribe a los tres (3) meses. En tal sentide, alega



130 REVISTA DE DERECHO PUBLICO Nv 48 / 1991

que “la decisién de sancionar a mi representado es materializada el dia 12 de enero
de 1989, o sea, cinco (5) meses y veinte y dos (22} dias después que la autoridad
militar competente tuvo conocimiento de los hechos y no tenia, para esa fecha, fa-
cultad para imponer una sancién disciplinaria”.

Observa la Sala que es cierto que la sancién se impuso el 12 de enero de 1989,
y se notificd a su destinatario el 13 del mismo mes y afio, Sin embargo, el referido acto
administrativo fue la consecuencia de un procedimiento administrativo que se inicid
pocos dias después de haber ocurrido los hechos que, precisamente, ocasionaron la
referida sancién. En este sentido, la Sala schala que el lapso de prescripcién que con-
sagra la disposicién invocada por el accionante se interrumpe cuando se inicia el pro-
cedimiento administrativo. La prescripcién ocurre cuando transcurre el plazo que
prevé la norma y se omite iniciar el procedimiento administrativo destinado a producir
el acto.

En el caso de autos, la autoridad administrativa sustancié el procedimiento admi-
nistrativo inmediatamente después que acontecieron los hechos y dentro del plazo de
prescripcién que indica la disposicién invocada por el accionante, y asi se declara.

CPCA 15-12-91
Magistrado Ponente: Jesizs Caballero Ortiz
Caso: Eduardo J. Mujica vs. CGDLR.

Los actos administrativos de cfectos particulares al afectar
los derechos subjetivos de un particular, deben ser notificados
al interesado para que el acto sea considerado eficaz y pueda
comenzar a sentir sus efectos.

La Ley Orginica de Procedimientos Administrativos, al regular los actos admi-
nistrativos, establece diversas normas relativas a sus efcctos que requieren ser cumpli-
das para que el acto sea obligatorio, ejecutable y genere sus respectivos efectos. En el
presente caso, por tratarse de un acto administrativo de efectos particulares, pues afecta
los derechos subjetivos de un particular, la Ley exige que se le notifique al intercsado
para que el acto se considere eficaz y pueda comenzar a surtir sus efectos. La impor-
tancia de la notificacién en los actos administrativos de efectos particulares es defini-
tiva, sin elia el acto no produce sus efectos, es decir, no es eficaz; puede ser vdlido,
pero si no cumple lo preceptuado en el articulo 73 de 1a Ley Organica de Procedimien-
tos Administrativos no surte efecto, tal como se sefiala en el articulo 74 ejusdem.

F. Revocacidn
CPCA 5-12-91
Magistrado Ponente: Humberto Bricefio Ledn

En cuanto al alegato relativo al transcurse del tiempo y una eventual firmeza de los
actos, debe observarse que ni la potestad revocatoria de la administracién a la que se
refiere la Ley Organica de Procedimientos Administrativos como tampoco el ejerci-
cio de la potestad a la que se refiere la revocatoria de autos estdn restringidos tempo-
ralmente. En efecto, ni la Ley, ni la doctrina, sostienen que los actos administrativos
dejen de ser revocables por virtud del transcurso del ticmpo, es decir, que adquieran
una suerte de definitiva firmeza por virtud del transcurso del tiempo aun cuando estu-
viesen afectados por vicios de nulidad absoluta. Por el contrarig, la Ley, sin limitar
en el tiempo esa potestad, cred la posibilidad de revocatoria de dichos actos en las
condiciones antes referidas, por lo cual el transcurso del tiempo no afectaba el ejerci-
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cio de la potestad de revocar actos que habia dictado la Administracién si estin afec-
tados dc nulidad absoluta o, como pretende la Administracién en el caso de autos,
permitida por legislacién especial.

CPCA 5-12-91
Magistrado Ponente: Humberte Bricefio Ledn

Los actos creadores de derechos subjetivos a favor de par-
ticulares son revocables cuando estin afectados por vicios cau-
santes de la nulidad absoluta.

Alegan los impugnantes, aplicacién retroactiva de los articulo 25 y 18 del Decre-
to 1.109 del 21-5-86; sostuvieron que dicha norma no podia aplicirseles por haber
sido promulgada con posterioridad a los hechos sobre los cuales recayé dicha decision.
Para ello sc observa que ciertamente la potestad revocatoria del registro de la Deuda
Externa privada por el suministro de datos falsos ¢s una potestad que estuvo expresa-
mente prevista para la Administracién durante todo el tiempo de vigencia del régimen
cambiario de excepeidn que se cred en Venczuela. En efecto, ¢l Decreto 386 del 12-
12-84, articulo 24, previé la especial potestad revocatoria para la oficina del Régimen
de Cambio Diferencial. Semejante potestad sc habia creado en el decreto 1.931 del
30-3-83, en el cual se contemplé como uno de los supuestos para el ejercicio de la
potestad revocatoria del registro concedido, el suministro de datos falsos; igualmente
el decreto invocado en la Resolucién impugnada de 1986 estabiecié en su articulo 25
la potestad para revocar dicho registro si se presentaba alguno de los extremos a que
se referia el articulo 18 de ese mismo decreto, en este caso el suministro de datos
falsos. Como se observa, la Administracién al aplicar esa potestad revocatoria espe-
cialisima creada por el decreto-ley y, por cllo, con ese rango de ley, lo que hizo fue
gjercer una potestad que ha existido constantemente durante la vigencia de ese régi-
men de cambio cxcepcional. Potestad existente antes de los hechos que dieron lugar
a la situacién en andlisis y que ha persistido durante todo el régimen. Los distintos
decretos reguladores del régimen cambiario efectivamente han ido recogiendo esa po-
testad a medida en que han ido cambiando los términos del régimen cambiario, pero
la potestad ha existido permanentemente a lo largo de ese régimen. Por otra parte, los
creadores de derechos subjetivos a favor de particulares son revocables cuando estin
afectados por vicios causantes de !a nulidad abscluta, la revocabilidad de tales actos
es cuestion que puede la ley consagrar, asi las situaciones que podrian conlievar a la
nulidad absoluta es cuestién que el legislador ha definido en la Ley Orgdnica de Pro-
cedimientos Administrativos, ha previsto causales que conllevarian la potestad de re-
vocar un acto ¢reader de derechos por ia existencia de aquellos vicios especificos que
la misma ley define. En el caso de autos la especialisima norma emitida con fuerza
de ley, cred una causal que permite la revocatoria de actos, aun cuando pudiesen con-
siderarse creadores de derechos a favor de particulares, por estar afectados a tal posi-
bilidad en vista de la causal que el propio normador establecid, es decir, la relativa al
suministro de datos falsos. De este modo, tal como la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos ha previsto causales especificas para la configuracién de la nulidad
absoluta y asi la potestad para revocar actos creadores de derechos, igualmente el
régimen cambiario especial creé una causal para la 1evocatoria de un acto como lo
es el autorizatorio del registro de la deuda extcrna privada, razones por las cuales
observa este juzgador que no existié aplicacidén retroactiva de la norma en anilisis,
como tampoco violacién a las disposiciones relativas a la potestad revocatoria de la
Administracion de actos administrativos creadores de derechos a favor de particulares
y asi se declara.
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3. Los contratos administrativos
CSJ-SPA (600) 3-12-91
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Caso: Juan V. Gémez vs. Concejo Municipal del Distrito Pe-
ninsula de Macanao del Estado Nueva Esparta.

Los contratos de adjudicacion de terrenos ejidos son de la
especie administrativa, independientemente de que la venta se
haya documentado en forma “pura y simple” y aunque las fa-
facultades exorbitantes del derecho comin no consten expresa-
mente en el texto del confrato ¢ en los documentos contentivos
de las manifestaciones preliminares de voluntad de las partes
para la formacién del acuerdo.

A este respecto la Sala observa que la Administracién ticne la facultad de resol-
ver unilateralmente los contratos administrativos en gue sca parte, por: a) razones
de legalidad, por no haberse satisfecho los requisitos exigidos para su validez y efica-
cia; b) o cuando el interés general asi lo exija, sin falta del co-contratante, y ¢) a titulo
de sancién (caducidad), en caso de falta grave o incumplimiento del co-contratante.
Este es el caso particular de la venta de los terrenos cjidos, tipificado por la jurispru-
dencia dominante de este Supremo Tribunal como un contrato administrativo y no
como de compra-venta regido por las disposiciones del Cédigo Civil. En efecto, la
opinién que ha privado en la Sala cs la de que los contratos de adjudicacion de terre-
nos ejidos son de la especie administrativa, independientemente de que la venta se
haya documentado en forma “pura y simple”, y aunque las facultades exorbitantes
del derecho comin no consten expresamente en el texto del contrato o en los docu-
mentos contentivos de las manifestaciones preliminares de voluntad de las partes para
la formacién del acuerdo. En esta Sala ha privado el criterio de la naturaleza piblica
de tales contratos, en razén del caricter implicito de la facultad cxerbitante de resci-
sién unilateral a favor del Municipio (Vid, sentencia de fecha 25 de abril de 1978,
Caso “C.A. ESBECA vs. Concejo Municipal del Distrito Bolivar del Estado Anzoate-
gui”, en Gacera Forense, N® 100, Vol. 1, 2 Trimestre, p. 108; sentencia de fecha 14
de julio de 1983, Caso “Accién Comercial, C.A. vs. Municipalidad del Distrito Ma-
neiro del Estado Nueva Esparta”, en Gaceta Forense, N° 101, Vol. I, y 3% Etapa, afio
1983 (julio-septiembre), pp. 58 y 59). Ademas, en cl caso de autos la sentencia de la
Sala de fecha 28-2-85, por la que se aceptd la declinatoria de competencia, creando
cosa juzgada por lo que es improcedente abrir de nuevo una discusion sobre la natu-
raleza del contrato por el acto impugnado. Y asi se declara.

4. Recursos administrativos: Recurso de reconsideracion
CPCA 28-11-91
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

El ejercicio del recurso de reconsideracion cuando no estd
previsto el recurso jerirquico, es siempre facultativo para el
afectado de una decisién admiristrativa, a menos que exista
una prohibicién expresa de su ejercicio.
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Al efecto, esta Corte observa que el ejercicio del recurso de reconsideracion cuan-
do no estd previsto el recurso jerirquico, es siempre facultativo para el afectado de
una decisién administrativa, a menos que exista una prohibicion expresa de su cjer-
cicio. Para la Administracién, implica la posibilidad de atender al principio de auto-
tutela administrativa, que le permita la revisién de sus actos para ajustarlos a la lega-
lidad que le rige. En consecuencia, no puede eistir violacién de la regla contenida en
el articulo 69 de la Constitucion, por haber sido, oido y decidido un recurso de recon-
sideracién, aun cuando la ley considere el acto inapelable, porque esta dltima dispo-
sicién impide el ejercicio del recurso jerdrquico, pero no asi el que ejerce ante el pro-
pio érgano que lo dicta. De alli que el hecho denunciado no constituye infraccién de
la garantia constitucional en la cual sc fundamenta el amparo y asi se declara.

IV. LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL

1. Accidn de amparo
A. Cardcter
CS)-SPA (638) 5-12.91
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: Reina de Jesis Henriquez de Peia vs. Consejo dc la
Judicatura

De las actas contenidas en el expediente se evidencia claramente que la accionante
en amparo fue removida de su cargo en momentos en que se encucntra en estado de
gravidez y que su estado era conocido por quien dicté el acto calificado como lesivo,
hechos éstos que se tienen por admitidos y ciertos, al no haber sido controvertidos por
la autoridad sefialada como agraviante, pues, como ya quedé expresado, el Consejo
de la Judicatura limité su argumentacién a sostener la existencia dc un mecanismo
procesal y distinto al amparo para lograr el restablecimiento de la situacién juridica
presuntamente lesionada.

A este ultimo respecto, cabe sefialar que la Corte ha dejado expuesto su criterio
en un caso similar al de autos, al establecer en el precedente jurisprudencial antes ci-
tado lo siguiente:

“...Conviene precisar igualmente que este medio procesal constituye la idnica
via idénea y eficaz para la proteccién constitucional invocada, pues st bien eXis-
ten vias ordinarias en sede administrativa y contencioso-administrativa para ob-
tencr el restablecimiento de situaciones juridicas de esta naturaleza, aparece evi-
dente que en el caso concreto se requierc de un restablecimiento inmediato de la
situacion denunciada, ya que se precisa de una decisién urgente, que se produz-
ca antes de que desaparezca el supuesto de aplicabilidad de la garantia constitu-
cional, y asi sc declara...”

En esta oportunidad la Sala ratifica el criterio precedentemente expucsto, por
cuanto considera que, dadas las caracteristicas del caso bajo estudio, en el que por ¢l
tiempo de embarazo diagnosticado el 3 de abril del presente afio —aproximadamente
10 semanas— como resultado de la exploracién ultrasonidos que le fue practicada a
la recurrente, no resulta dificil concluir que o estd préxima la fecha del alumbramiento
o ya éste se produjo y evidenciada como ha quedado la violacién de su derecho cons-
titucional a la inamovilidad en el trabajo y como medida de proteccién a la materni-
dad y al nifio por nacer —el cual, conforme a las disposiciones de nuestro Cédigo
Civil se reputa persona desde su concepcién— es evidente que se rcquicre el restable-
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cimicnto de la situacidén juridica infringida, objetivo para cuyo logro sélo tesulta acor-
de, por su caricter breve y sumario, la via de amparo constitucional, por lo que la
presente accién debe prosperar y asi se declara.

B. Competencia
CPCA 8-16-91
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

La compctencia de los tribunales de la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa, para conocer en materia de amparo, se
determina en razén de afinidad con el derecho constitucional
violado y también en atencién de la afinidad con la materia
cuya competencia le esta atribuida al tribunal de la jurisdiccién
contencioso-administrativa.

Ahora bien, consta en el oficio donde se remueve al accionante que ¢l Hospital
General “Pablo Acosta Ortiz” depende del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social,
por lo que el Juzgado Superior en lo Civil, Mercantil y Contencioso-Administrativo
de la Circunscripcion Judicial del Estado Apure y Territorio Federal Amazonas no cra
el competente para conocer de la accién de amparo intentada conjuntamente con el
recurso  contencioso-administrativo de anulacién, pues, a tenor de lo dispuesto en ¢l
articulo 181 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, los Tribunales Supe-
riores que tengan atribuida competencia en lo Civil, conocerdn, en primera instancia
en sus respectivas circunscripciones, de las acciones o recursos de nulidad contra los
actos administrativos de efectos gencrales o particulares, emanados de autoridades es-
tadales o municipalidades de su jurisdiccién, si son impugnados por razon de ilegalidad.

Ademds, en este caso, la Ley de Carrera Administrativa, en su articulo 73, ordi-
nal 1¢), da competencia al Tribunal de la Carrera Administrativa para conocer y deci-
dir las reclamaciones que formulen los funcionarios o aspirantes a ingresar a la carrera
administrativa, cuando se considerren lesionados sus derechos por disposiciones o
resoluciones de los organismos {(en este caso el Ministerio de Sanidad) a cuyos fun-
cionarios se aplique esa Ley.

Por tanto, habiendo dicho esta Corte en distintas oportunidades que la compe-
tencia de los tribunales de la jurisdiccién contencioso-administrativa, para conocer en
materia de amparo sc determina, ademds de en razén de afinidad con el derecho cons-
titucional violado, también en atencién de la afinidad con la materia cuya competen-
cia le estd atribuida al Tribunal de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa de que
se trate y, ademds, en este caso, se interpuso la accion de amparo conjuntamente con
el recurso contencioso de anulacién, en razén de lo expueste no es el Juzgado Supe-
rior en lo Civil. Mercantil y Contencioso-Administrativo de ta Circunscripeién Judicial
del Estado Apure y Territorio Federal Amazonas el competente para conocer en este
caso y asi se declara.

Por ser incompetente el referido Juzgado, se anula todo lo actuado y se repone
la causa al estado de pronunciarse su admisibilidad.

CPCA 10-10-91
Magistrado Poncnte: Belén Ramirez Landaeta

Para decidir, 1a Corte observa:
La competencia de los Tribunales de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa
para conocer de las acciones de amparo, viene determinada no sdle en razon del cri-
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terio de afinidad que preside Ia Ley que rige la materia, sino también en razén del
érgano del cual emana el acto que se pretende atentatorio contra derechos y garantias
constitucionales, puesto que, tal criterio, define cudl es el tribunal de primera instan-
cia, dentro de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

En el presente caso, la accién de amparo se dirige contra un acto emanado dec las
Fuerzas Armadas de Cooperacitn, las cuales, a pesar de la afirmacion del juez a quo
cuando se declara competente para conocer de la presente accion de que son un “Or-
ganismo estadal”, las mismas son de cardcter nacional, tal como lo dispone la Ley
Orgénica que las rige, “dependen dcl Presidente de la Repiblica... y reciben érdenes
correspondientes del Ministerio de la Defensa”, por lo que su conocimiento corres-
ponde a esta Corte en virtud de la competencia residual que le estd atribuida en el
ordinal 3¢ del articulo 185 dc la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia y ast
se declara.

Como consecuencia de lo anterior, el Juzgado Superior en lo Civil, Mercantil y
Contencioso-Administrativo de la Regién Centro-Norte, no era el competente para
conocer de la accidn de amparo y, por consiguiente, es nulo todo lo actuado ante ese
tribunal y asi también se declara.

CPCA 21-11-91
Magistrade Ponente: Humberto Bricefio Ledn
Caso: CODINCA vs. CORPOVEN.

La competencia para conocer de acciones de amparo dirigi-
das contra empresas del Estado se regula conforme las reglas
establecida en la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales.

Si bien es cierto que la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia atribuye
competencia a la jurisdiccién contencioso-administrativa para conocer de cualquier
accién que se proponga contra empresas del Estado, también lo es que la Ley Orgénica
de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales es la que regula la compe-
tencia.

Asi los hechos alegados en esta causa, no se corresponde a actos administrativos
ni acciones u omisiones atribuidas a la Administracién. Los Tribunales Contencioso-
Administrativos tienen asi competencia para conocer de amparos que se interpongan
contra dichas acciones, abstenciones u omisiones provenientes de la Administracion,
tal como lo han interpretado esta Corte y la Suprema de Justicia. Por otra parte la com-
petencia para conocer de acciones de amparo dirigidas contra empresas del Estado,
ha de rcgularse conforme a las reglas que la Ley de Amparo establece. El articulo 7
otorga competencia para conocer de la accién de amparo en Primera Instancia a aque-
llos tribunales que Jo sean en la materia afin con la naturaleza de los dercchos de-
nunciados como violados. Por ello, al ser la materia afin de naturaleza Mercantil,
seglin esa misma disposicién corresponde a un Tribunal de Primera Instancia con com-
petencia Mercantil el conocer de este amparo; ademds, esa misma norma regula Ia
jurisdiccién territorial a la que ha de corresponder otorgindosela a aquel Tribunal
que tenga competencia en el lugar donde ocurrieron los hechos que motivan la solici-
tud de amparo.
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C. Finalidad
CSJ-SPA (531 31-10-91
Magistrade Ponente: Roman J. Duque Corredor

La finalidad de la accién de ampare no es la de resolver
definitivamente un litigio, sino de establecer situaciones exis-
tentes. Es decir, que la accién de amparo no tiene un fin com-
positivo sino tutelar.

Conforme se desprende del articulo 1 de 1a Ley Orgénica de Amparo sobre De-
rechos y Garantias Constitucionales, en concordancia con el numeral 3) del articulo 6°
ejusdem, 1a finalidad de la accién de amparo no es la de resolver definitivamente una
litis o litigio, sino de restablecer situaciones existentes. En otras palabras, que la accién
de amparo no tiene un fin compositivo sino tutelar. Ello surge, por ejemplo, en los
casos de amparos contra la Administracién Publica, cuande para su procedencia se
exige como condicién general que “no exista un medio procesal breve, sumario y
eficaz, acorde con la proteccion constitucional solicitada”. Es decir, que permita una
solucién definitiva de la cuestién planteada.

Ahora bien, en el presente caso el solicitante aspira a que la Sala ordene su desig-
nacién como titular del Juzgado de referencias, como reconocimiento al derecho de
preferencia que dice tener. De acordarlo asi la Sala estaria mds que restableciendo una
situacién anterior, resolviendo en definitiva sobre el litigio planteado por el referido
solicitante al Consejo de la Judicatura, de que no puede proveerse dicho cargo, por-
que a quien corresponde en propiedad es al accionante, y no a otros aspirantces, segiin
lo determina el articulo 24 de la Ley de Carrera Judicial. En concreto, ni es posible
crear nuevas situaciones mediante las medidas de amparo, ni tampoco éstas pueden
resolver verdaderos conflictos de derecho. Admitir esto serfa sustituir las acciones y
medios de impugnacién ordinarios, por el especial del amparo, que como se dijo tiene
por finalidad restablecer situaciones desconocidas o violadas por el presunto agravian-
te. En consecuencia, en el presente caso, la accién de amparo resulta inadmisible, por
cuanto no existe una situacién que a través de la accién de amparo pueda repararse o
restablecerse, careciendo, por tanto, de objeto. Alin mas, frente a la supuesta negativa
del Conscjo de la Judicatura de designar al solicitante del amparo como juez titular,
para proveer de otra forma la vacante, caben los recursos contencioso-administrativos
pertinentes, que permititian, de una manera eficaz, proteger los derechos de preferen-
cia que, segin el mismo solicitante, le han sido violados:; y lograr, de ser procedente,
su designacién para tal cargo.

D. Motives
CPCA 3-10-91
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddén de Sansé

Andlisis de la situacidn

Esta Corte observa que el actor fue sancionado con base en la normativa que
rige el régimen disciplinario de la Policfa del Estado Lara, en razon de lo cual sus
impugnaciones se dirigen fundamentalmente contra las cventuales ilegalidades del acto
que lo afectara. Esta materia corresponde a la esfera del contencioso-administrativo.
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escapando a las previsiones del amparo constitucional con base en lo dispucsto en el
articulo 5 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales
que establece:

“La accién de amparo procede contra todo acto administrativo; actuaciones ma-
teriales, vias de hecho, abstenciones u omisionrs que violen o amenacen violar
un derecho o una garantia constitucionales, cuando no exista un medio procesal
breve, sumario y eficaz acorde con la proteccién constitucional”.

En vista de las anteriores consideraciones se considera ajustado a derecho el fallo
apelado el cual confirma esta Corte actuando en nombre dc la Repiiblica y por auto-
ridad de la ley.

Voro salvado de los Magistrados Jesiis Caballero Ortiz y Belén Ramirez Landaeta

Los Magistrados que suscriben, Jesds Caballero Ortiz y Belén Ramirez Landaeta,
salvan su voto al disentir del fallo anterior por las razones que de seguidas se ex-
presan.

En la sentencia de la cual se discrepa puede leerse:

“El fallo apelado declaré inadmisible el amparo con base en las siguientes con-
sideraciones:

«Este Tribunal observa que la consideracién dc la violacion de un derccho
constitucional tiene que hacersc en forma restrictiva y sélo cuando ella no pueda
ser reparable por un medio de una accién ordinaria. En el caso concreto la des-
titucién de este funcionario policial fue impugnada por él, conforme al proce-
dimiento establecido en el Reglamento de Castigos Disciplinarios, lo que hacc
improcedente la solicitud de amparo, pues es un absurdo y choca contra la 16gi-
ca juridica que todo acto administrativo puede ser considerado violatorio de un
derecho constitucional que debe ser reparado por esta via excepcional; esta po-
sibilidad nos Hevaria a una anarquia administrativa, mas en instituciones policia-
les que por sus caracteristicas de disciplina y de obediencia inmediata deben ser
tuteladas para que cumplan los fines para los cuales el Estado las ha creados.

Andlisis de la situacion

Esta Corte observa que el actor fue sancionado con base en la normativa
que rige el régimen disciplinario de la Policia del Estado Lara, en razdn de lo
cual sus impugnaciones se dirigen fundamentalmente contra las eventuales ilega-
lidades del acto que lo afectara. Esta materia corresponde a la esfera del con-
tencioso-administrativo, escapando a las previsiones del amparo constitucional
con basc en lo dispuesto en el articulo 5 de Ia Ley Orginica de Amparo sobre
Dereches y Garantias Constitucionales que establece:

«La accién de amparo procede contra todo acto administrativo; actuaciones
materiales, vias de hecho, abstenciones u omisiones que violen o amenacen vio-
lar un derecho o una garantia constitucionales, cuando no exista un medio pro-
cesal breve, sumario y eficaz acorde con la proteccién constitucional (sic)>. (subra-
yado de los disidentes).

Concluye el fallo confirmado, por esas razones, la inadmisibilidad de la accién dc
amparo.

Ahora bien, scgin se lee en la narrativa del mismo, el accionante alegd la viola-
cién de los articulos 67 y 68 de la Constitucidn, por lo que no resulta cierto que este-
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mos en presencia de impugnaciones de eventuales ilegalidades, como se afirma en el
fallo.

En nuestro criterio, la mayorfa sentenciadora estaba obligada a determinar si el
acto cuestionado violaba efectivamente las disposiciones constitucionales citadas, y
declarar la accién de amparo procedente o improcedente, pero en modo alguno soste-
ner que es inadmisible porque “la materia corresponde al contencioso-administrativo,
escapando a las previsiones del amparo constitucional con base en lo dispucsto en el
articulo 5 de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantfas Constitucio-
nales”,

Si fuere asi, grafia arguendi, que las violaciones constitucionales puedan ser deci-
didas en el recurso contencioso-administrativo de anulacidn, carece de todo sentido
la interposicién conjunta de las acciones —amparo y recurso contencioso-administra-
tivo de anulacion— y, de este modo, por obra de la jurisprudencia, esta Corte estaria
dejando sin efecto una disposicién expresa de la Ley Orginica de Amparo sobre De-
rechos y Garantias Constitucionales.

CPCA §-10-91
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landacta

Caso: Edgar E. Prada vs. Concejo Municipal del Municipio
Palavecino del Estado Lara.

Observa esta Corte que, en definitiva, sélo se estan denunciando viclaciones a
leyes y no a la Constitucién. En efecto, dispone el articulo 117 de la Constitucién
—nica norma constitucional que se denuncia violada— que “La Constitucién y las
leyes definen las atribuciones del Poder Publico, y a ellas debe sujetarse su ejercicio”.
Por tanto, pues cabe violar esta disposicion de la Carta Magna, o bicn porque se vaya
directamente contra un mandato de la propia Constitucién, o también porque se viole
la ley. Los términos en que el recurrente plantea su solicitud obliga a concluir que el
articulo 117 de la Constitucién se denuncia violado cn el segundo de los supuestos
sefialados. Es decir, que sélo se sefialan violaciones a leyes pero no a alguna disposi-
cién de la misma Constitucién.

No cabe en este caso decir —como lo hizo ¢l juez consultante— que “también
por existir un procedimiento administrativo breve y sumario como es el conocimiento
del caso planteado por la propia Cimara Municipal, ... niega el Amparo solicitado”.
De lo que se trata mis bien es de una solicitud de amparo donde se denuncian viola-
ciones legales y la accién de amparo procede contra cualquier hecho, acto u omision
provenicntes de los 6rganos del Poder Piblico Nacional, Estadal o Municipal o con-
tra €l hecho, acto u omisién originados por ciudadanos, personas juridicas, grupos u
organizaciones privadas, que hayan violado, violen o amenacen violar cualquier dere-
cho o garantia constitucional, aun de aquellos derechos fundamentales de la persona
humana que no figuren expresamente en la Constitucién, pero nunca en contra de
violaciones de leyes, a menos que se deuncie conjuntamente con ellas la de un derecho
constitucional, aun cuando el mismo haya sido desarrollado en una ley.
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E. [Ilnadmisibilidad
CPCA 8-10-91
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landacta

De la lectura de ambas comunicaciones se evidencia que nos cncontramos ante
lo que la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantias Censtitucionales cali-
fica de consentimiento expreso. En efecto, el propio accionante sefiala en la 1ltima
de las comunicaciones transcritas: “Desde el afio de 1985, estoy en cspera de un pro-
nunciamiento por parte de la Comisidn Clasificadora”. Ademds, estas dos dltimas
comunicaciones tienen sustancialmente el mismo contenido y un tnico objeto, obtener
una decisién por parte del Consejo Rector. Por ello es forzoso concluir que la situa-
cién que ocasiona Ia presunta violacion de los derechos constitucionales habia ocurrido
hace mucho mds de seis meses y, en consecuencia, es inadmisible la accién de amparo
propuesta y asi se declara.

F. Improcedencia
CSJ-SPA (606) 3-12-91
Magistrade Ponente: Romén J. Duque Corredor

La medida en concreto solicitada por el accionante como amparo constitucional,
es la de que la Sala ordene al Consejo de la Judicatura que rechace la supuesta solici-
tud de traslado del Juez Provisorio Nelson José Silva Poller, por injustificada e incon-
veniente, y que dé curso y se pronuncic en definitiva sobre las denuncias que han sido
presentadas en contra de dicho Juez. Ahora bien, 1a justificacién de tales medidas es
lo que el accionante califica de amenaza de violacién del derccho constitucional a una
sana, honesta y competente administracién de justicia y al aseguramiento de la disci-
plina de los tribunales que, en su criterio, también representa una violacién a los de-
rechos constitucionales de peticion y de defensa, respectivamente, porque de darse tal
traslado se harian initiles las denuncias, al quedar sin respucstas, y al mantener en
una impunidad al mencionado Juez

Observa la Sala, en primer término, que el articulo 217 de la Constitucidn, cuya
amenaza de violacién se considera como transgresién de los derechos de peticién y de
acceso a la justicia (articulos 67 y 68 eiusdem), no consagra ninguna garantia consti-
tucional, sino que por el contrario prevé la creacién del Consejo de la Judicatura y
define sus atribuciones. En otras palabras, que se trata de una norma relativa a la
organizacién de un érgano del Poder Piblico y a la delimitacién de sus facultades,
que no incide en los derechos y garantias constitucionales, y que sélo podria ser in-
fringido por la ley orgénica respectiva pero nunca por el propio Consejo de la Judica-
tura. Por tanto, mal puede, la norma en cuestién, encuadrarse dentro de los derechos
inherentes a la persona humana que, conforme al articuio 50 del Texto Constitucio-
nal, se consideran garantias constitucionales implicitas de los habitantes de la Repi-
blica. En consecuencia, al no tratarse de un derecho constitucional explicito o impli-
cito, no puede ser objeto de la accién de amparo de tales derechos a que se contrae
el articulo 49 del mismo Texto. No encuentra, pues, la Sala que existe una violacién
o amenaza de violacidn a derccho o garantia constitucional alguno, por lo que a tenor
de lo dispuesto en los numerales 1) y 2) del articulo 6? de la Ley Orginica de Ampa-
ro sobre Derechos y Garantias Constitucionales, la presente accion resulta inadmisible.
Asi se declara.
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G. Contenido de la decision
CSJ-SPA (606) 3-12-91
Magistrado Ponente: Romédn J. Duque Corredor

Finalmente, la medida en concreto de amparo persigue que el Consejo de la
Judicatura niegue la solicitud de traslado que, segiin el accionante, ha hecho el Juez
Provisorio antes mencionado, y que le dé curso a denuncias hechas en contra de
dicho Juez. A este respecto se observa que el accionante pretende se niegue definitiva-
mente la solicitud de traslado de! nombrado Juez Provisorio, es decir, que la Sala ten-
dria que analizar en un proceso de amparo si el Juez en cuestién tiene derecho o no
a su traslado. Materia ésta que escapa de la finalidad tutelar de las garantias constitu-
cionales, propia de la accidon de amparo, que determina que a través de esta espccial
accién no se pueda obtener la solucion definitiva de ninguna litis o controversia, sino
mediante los recursos y acciones pertinentes. En consecuencia, por exceder los fines
propios del amparo la presente accién resulta inadmisible, a tenor de lo dispuesto en
la parte final del encabezamiento del articulo 5° de la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales. Asi se declara.

Por 1ltimo, con la accidn propuesta el interesado pretende también que la Sala
ordene al Consejo de la Judicatura le dé curse a las denuncias presentadas en contra
del Juez Provisorio de referencias, con lo cual a través de esta accidn, no sdlo se esta-
ria resolviendo de modo definitivo sobre la admisibilidad de las mismas, que no co-
rresponde a la finalidad tutelar y no compositiva de la accién de amparo, como quedd
dicho, sino que ademis, el accionante estaria sustituyendo el procedimiento pertinente
para los casos de inadmisibilidad de tales denuncias, cual es el de la apelacién para
ante el Consejo de la Judicatura en pleno (articulo 64 de la Ley Orgénica de dicho
Consejo), por la accién de amparo. En consecuencia, a tenor de lo dispuesto en la
parte final del articulo 52 de la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, la accidn de amparo propuesta resulta inadmisible. Asi se declara.

CSJ-SPA (638) 5-12-91
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: Reina de Jesis Henriquez de Pcia vs. Conscjo de la
Judicatura,

La naturaleza restablecedora y no indemnizatoria de la ac-
cion de amparo, impide al juez emitir pronunciamiento expreso
acerca de prestaciones de caricter pecuniario que sean solicita-
das por el accionante, quedando a salvo aquellos casos en que
tales prestaciones constituyen la consecuencia clara del resta-
blecimiento pedido

Ahora bien, observa la Sala que en su petitorio, particularmente en Ia letra “b”
del punte 3° antes transcrito, la Tecurrente pretende de esta Corte, se ordene al Con-
sejo de la Judicatura le conceda el derecho a disfrutar de las vacaciones que dice
menos en el presente caso, por via del amparo intentado, pues ello no guarda relacién
corresponderle por el lapso 1990-1991, pretension ésta que no puede ser satisfecha, al
menos en el presente caso, por via del amparo intentado, pues ello no guarda relacién
con la proteccién a la maternidad consagrada constitucionalmente, a tal punto que la
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desviaria de su verdadero objcto. Para obtcner la satisfaccién de este punto, la recu-
rrente cuenta con un medio procesal distinto a nivel funcionarial, pero no con la via
del amparo y asi se declara.

Considera la Sala necesario precisar ademdis que si bien, como ya ha quedado
establecido por la jurisprudencia de este Alto Tribunal, la naturaleza restablecedora
y no indemnizatoria de la accién de amparo, impide al juez emitir pronunciamiento
expreso acerca de prestaciones de cardcter pecuniario que sean solicitadas por el accio-
nante, deben quedar a salvo aquellos casos como el de autos, en que tales prestaciones
constituyen la obvia consecuencia del restablecimiento pedido, como lo es el derecho
a percibir la remuneracién inherente al cargo.

2. Accidn de amparo contra actos administrativos
CPCA 21-11-91
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: Banco Venezolano de Crédito vs. Comision Nacional de
Valores.

En cuanto al argumento invocado por el Presidente de la Comisién Nacional de
Valores en el sentido de que se practique la notificacion personal de los directores,
esta Corte desestima tal pedimento con base en las razones que a continuacién se ex-
ponen: se trata en este caso de notificar al presunto agraviante, que lo es en su calidad
de funcionario al dictar un acto administrativo que se considera lesivo de derechos y
garantias constitucionales. Ahora bien, segin el criterio que ha venido siguiendo hasta
la fecha esta Corte, se notifica en el lugar donde funcionan las oficinas del organismo
publico de que se trata. Sélo si existieran particulares circunstancias de inminencia de
Ia violacién del derecho, y la solicitud se produjera en tiempo no habil podria consi-
derarse la posibilidad de hacer la respectiva notificacion en su domicilio personal y
no en la del organismo respectivo, pero en este caso no sc¢ dio tal circunstancia. En
consecuencia, la notificacién fue practicada debidamente y asi se declara.

3. Accién de amparo contra conductas omisivas de la Administracion
CPCA 20-12-91

Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sanso

Caso: Urbanizadora BHO, C.A. vs. Alcaldia del Municipio Ba-
ruta del Estado Miranda.

La omisién de los érganos administratives puede ser accionada
por la via de amparo constitucional, al darse los supuestos de
violacién flagrante o directa, que requiera de wna actwacién
extraordinaria por parte del érgano jurisdiccional para resta-
blecer la situacion infringida.

Observa esta Corte que de conformidad con la Ley de Amparo sobre Derechos
y Garantias Constitucionales, la proteccién constitucional que la misma acuerda pro-
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cede contra los actos y contra las omisiones, estableciéndolo asi, tanto el articulo 29,
que determina en forma genérica el objeto del amparo, como el articulo 59 que, con-
cretamente, alude al que se ejerce contra la Administracion. De la anterior constata-
cién deriva que la sola existencia de una accién especifica contra la omision adminis-
trativa, como lo es la accién de carencia, no cs obsticulo por si misma para la admi-
sidn del amparo constitucional contra la actitud omisa o denegatoria de la Admi-
nistracion.

De alli que, de conformidad con el sistema vigente, la omisién de los Organos
administrativos puede ser accionada por la via contencioso-administrativa, a través
del recurso de carencia cuando la misma implica la ilegalidad de la conducta y, asi-
mismo, por la via del amparo constitucional, si se dan los supuestos de violacién fla-
grante o directa, que requiera de una actuacién extraordinaria por parte del drgano
jurisdiccional para restablecer la situacién juridica infringida. Aun mas, la ley prevé
el ejercicio conjunto de la accién de amparo constitucional con la accién de carencia
que debe ser interpretada, por aplicacién analdgica dcl parigrafo finico del articulo
52 de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, como
Ia posibilidad que se otorga al actor, cuando la omisidn provenga de un funcionario
cuya conducta no agota la via administrativa, o bicn, en los casos en que la accion se
encuentra caduca.

Planteada asi Ia situacién no puede excluirse a priori la posibilidad del ejercicio
del amparo constitucional contra omisiones de la Administracién por la sola existen-
cia del recurso de carencia, sino que es menester analizar en cada caso concreto, si
estdn los supuestos para que el juez que ha asumido la jurisdiccién constitucional
otorgue la proteccién extraordinaria que el amparo acuerda.

La Ley Organica de Ordenacién Urbanistica dispone en su articulo 119 que las
disposiciones que la misma contiene en las materias urbanisticas, ticnen prelacién
sobre las de la Ley Orgénica de Ordenacidn del Territorio, aplicandosc ésta supletoria-
mente en los asuntos no regulados en aquélla. A su vez, la Ley Organica de Ordena-
cién Urbanistica ordena, en el articulo 85, que e¢n un plazo de noventa (90) dias, en
¢l caso de las urbanizaciones, la Administracién debera constatar la existencia de las
Variables Urbanas Fundamentales y expedir la constancia respectiva. Nada prevé
para los casos en que la Administracién, en violacion del antes mencionado articulo
85, no emita un pronunciamisnto, sino que, simplemente, incurra en silencio. Ante tal
sitracién es aplicable lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de Ordenacién
del Territorio en virtud de lo dispuesto en el articulo 119 de la Ley Orgénica de Orde-
nacién Urbanistica.

Al efecto, sefiala el articulo 55 antes citado, lo siguiente:

“El desarrollo de actividades por particulares o entidades privadas de las &reas
urbanas y que impliquen ocupacién del territorio deberd ser autorizada por los
Municipios. A tal efecto, los interesados deberdn obtener de los Municipios, los
permisos de urbanizacién, construccién o el uso que establezcan la Ley Nacional
respectiva y las Ordenanzas Municipales. El procedimiento para la tramitacion
de las solicitudes de dichos permisos municipales deberd ser simplificado y los
mismos deben decidirse en un lapso de 60 dias continuos, contados a partir del
recibo de las solicitudes respectivas, vencido el cual, sin que se hubieran otorgado
o negado los permisos, se considerardn concedidos, a cuyo efecto los Municipios
estdn obligados a otorgar la respectiva constancia del permiso” (Subrayado de la
Corte).

De alli que, conjugando el contenido de la norma transcrita, con el plazo en el
articulo 85 de la Ley Orgénica de Ordenacién Urbanistica, vencidos los noventa (90)
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dias que esta dltima acuerda para el caso de las urbanizaciones, o para el silencio posi-
tivo, en virtud del cual los permisos “s¢ considerardn concedidos y la Administracién
estd obligada a otorgar la respectiva constancia del permiso”.

En la presente situacién, los solicitantes del amparo han demostrado que los plazos
precedentemente aludidos transcurrieron intitilmente, en razén de lo cual, a los fines de
salvaguardar los derechos econémicos comprometidos en el proyecto de urbanizacién,
ocurrieron ante la jurisdiccién constitucional para obtener a través del amparo su pro-
teccion.

Observa esta Corte que la materia urbanistica a la luz de la nueva normativa que
intentd eliminar la llamada “permisologia”, esto es, los trimites inacabables que favore-
cian en este campo los vicios tradicionales de lentitud, exceso de formalismo ¥ lo hacian
factible de actos de corrupcién administrativa, previé un procedimiento escueto ante
los organismos municipales competentes. Este procedimiento puede resumirse en los
siguientes pasos para las urbanizaciones: 1) Una consulta preliminar sobre las varia-
bles urbanas fundamentales sciialadas cn el articulo 86 de Ia Ley de Ordenacién
Urbanistica. Esta consulta fue efectuada por los solicitantes el 12-12-90; 2) La en-
trega a la Ingenieria Municipal, por parte del interesado de los documentos exigidos,
la cual efectuaron los actores cn fecha 26-6-91, consignando al efecto lo siguiente:
la carta de notificacion de su intencién de comenzar la obra en la forma prevista en
el articulo 84 ejusdem; la memoria descriptiva del proyecto y los planos requeridos
en el articulo 81 de la precitada Ley; constancia de las Variables Urbanas Fundamen-
tales que le habian sido suministradas por la autoridad municipal; certificacién de la
capacidad de suministro de servicios (electricidad, agua, cloacas); 3) acuso dc recibo
de la notificacién de comenzar la obra, asi como de la documentacién. Este “acuse”
de recibo debia efectuarse por parte de la Adiministracién en fecha inmediata a la
presentacién de los documentos consignados por el administrado; 4) Respuesta sobre
la conformidad del proyecto, la cual, debia darse dc acuerdo con el articulo 85 de la
Ley Orgdnica de Ordenacién Urbanistica en el plazo de treinta dias para las edifi-
caciones y de noventa para las urbanizaciones, como es la hipdtesis presente; 5)
Respuesta de la Administracion resolviendo si el proyecto se ajusta o no a las Varia-
bles Urbanas Fundamentales; 6} Recurso de reconsideracién en la hipétesis de que
la Administracién estime que el proyecto no se ajusta a las Variables Urbanas Funda-
mentales (articulo 89 de la L.0.0.U.) que debe decidirse en los treinta dias siguien-
tes. Contra la decisién cabe recurso jerdrquico ante ¢l Concejo Municipal que, igual-
mente, debe decidirse en los treinta dias siguientes a su formulacién. No csta previsto
recurso contra el silencio, por lo cual, encontrindosc en tal supuesto, se da ia previ-
sion contemplada en el citado articulo 55 de la Ley Orgdnica para la Ordenacidén
Urbanistica, esto es, el efecto del silencio —concesién o silencio— afirmativo.

Lo anterior es el resumen de los requerimientos legales y de la situacién de los
actores. En virtud de ello se aprecia que los apelantes habian cumplido los pasos
previstos para obtener la constancia a lo cual alude el articulo 85 de Ia L.O.0.U. de
que el proyecto que presentaron se ajustaba a las Variables Urbanas Fundamentales,
a fin de que pudiese iniciarse la construccién de las obras.

Ha sido seiialado en precedencia que contra Ja obstencién o ncgativa de la
Administracién puede e¢jercerse la llamada accién de carencia pero que, también,
puede cjercerse la accion de amparo constitucional y, asi mismo, el amparo puede
ser planteado con la accién de carencia, Corresponde en consecuencia determinar cudl
era la via adecuada en el caso presente para obtener Ia constancia de la Administracidn.

Tal como lo sefiala la jurisprudencia, la accién de carencia se ejerce para lograr
de la Administracién el cumplimiento de una obligacién legal que ella se niega a
satisfacer. Es, en consecuencia, una demanda de condena a través de la cual el
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administrado debe demostrar que la Administracién tiene respecto al mismo una
obligacién; que esta obligacién esta prevista en la ley y, que ha sido incumplida.

Por medio del amparo sc pretende el cese de una lesién que la Administracién
le ha ocasionado al administrado al violar un derecho que la Constitucién le garan-
tiza, o bien, impedir que la amenaza de tal lesién se materialice.

En el caso presente los solicitantes del amparo se sienten lesionados en su
derecho constitucional por la ausencia de su declaracion de un cfecto legalmente
previsto, y piden al juez constitucional que declare la produccién de tal efecto para
restablecerlo en su disfrute. Se trata, en consecuencia, no de una accion de condena
que deba ventilarse mediante el llamado recurso de carencia o abstencibn, sino de
la constatacién de una circunstancia de hecho que tipifica una consecuencia juridica.
Vista en tal forma, la accién de amparo era procedente y asi ha debido declararlo
el juez, acordando el amparo solicitado. En vista de lo anterior la apelacion resulta
ajustada a derecho, por cuanto al considerar el juzgador la inidoneidad de la via
propuesta, no analizé la naturateza juridica de la pretensién deducida. Por el contra-
rio, esta Corte estima que estin dados los supuestos para la procedencia del amparo
y asi lo acuerda mediante l2 declaracién de que se ha producido el efecto previsto
en el articulo 55 primer aparte de la Ley Organica para la Ordenanza del Territo-
rio por haber transcurrido el tiempo sin que hubiese sido otorgada una respuesta a su
solicitud, por lo cual la misma debe considerarse concedida y el Director de Ingenie-
ria Municipal de la Alcaldia del Municipio Baruta del Estado Miranda debe otorgar
a la actora la Urbanizadora B.H.O., C.A., la constancia de Ajuste a las Variables
Urbanas Fundamentales a la cual se refiere el articulo 85 de la Ley Orgénica de
Ordenacién Urbanistica respecto del proyecto de urbaznizacion denominado Urbani-
zacién Lomas de Valle Arriba, fijindose el plazo de diez dias contados a partir de
la notificacién del presente fallo para que se efectie tal otorgamiento.

V. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

1. EI contencioso-administrativo de los actos administrativos
(anulacién)

A. Competencia
CSJ-SPA (501) 13-10-91

Magistrado Ponente: Romdn J. Duque Corredor

Caso: AGS, C.A. vs. LN.OS.

En el procedimiento contencioso-administrativo, lo relative a
la incompetencia para el conocimiento del asunto declinado,
significa para el tribunal declinante una verdadera prohibicion
de actuar y por ello se repite: la incompetencia, al ignal gue los
otros motivos contemplados en el articulo 84 de la Ley Orga-
nica de la Corte Suprema de Justicia, son verdaderas causales
de prohibicién de admitir la accién.

Para decidir, 1a Corte observa:

El numeral 15 del articulo 42, en concordancia con el articulo 43 de la Ley Or-
ganica que rige sus funciones, atribuye competencia a la Sala Politico-Administrativa
para conocer de las acciones que se propongan contra algiin instituto auténomo, siem-
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pre que su cuantia exceda de cinco millones de bolivares y su conocimiento no esté
atribuido a otra autoridad.

De la revision que ha hecho la Sala del libelo de la demanda, se constata que la
pretensién de la actora estd dirigida contra un instituto auténomo y su cuantia excede
los cinco millones de bolivares; igualmente se observa que ninguna ley especial exceptiia
a las demandas contra el Instituto Nacional de Qbras Sanitarias de la competencia de
los 6rganos contencioso-administrativos, ni —concretamente— de esta Sala; no existe,
en tal sentido, excepcion alguna en el Decreto N? 71 del 15 de abril de 1943 (G.O.
Ne 21.079 de la misma fecha) mediantc el cual fue creado el instituto demandado en
el caso de autos, ni en la Ley relativa al Instituto Nacional de Obras Sanitarias de
fecha 12 de julio de 1943, publicada en la G.0. N° 21.157 de fecha 20 de julio de
1943,

Los hechos antes seialados encuadran perfectamente en los supucstos previstos
en ¢l ordinal 15 del articulo 42 supra citado, razén por la cual esta Sala acepta la de-
clinatoria que le hiciera el Juzgado Cuarto de Primera Instancia en lo Civil y Mercan-
til de la Circunscripcion Judicial del Distrito Federal y Estade Miranda para el cono
cimiento del presente asunto.

En cuanto al alegato de las apoderadas del instituto accionado referido a la soli-
citud de anulacién de todo lo actuado ante ¢l tribunal declinante —y no decidido por
éste en su interlocutoria de 14-1-91—, sobre las consccuencias procesales de la acep-
tacién por esta Sala de la declinatoria de competencia por parte de otros tribunales,
la Sala, en sentencia N? 348 de fecha 23 de noviembre de 1989, se pronuncié al res-
pecto asi:

“Cada vez que la Sala acepta la competencia para conocer de un asunto gue le
atribuye otro tribunal ante el que se intent6é la demanda, accién o recurso, orde-
na remitir el expediente a su Juzgado de Sustanciacidn para que éste, superado
el problema de la competencia, se pronuncie sobre Ia admisibilidad dc la preten-
sién. En el caso, la decision dictada se limité a ordenar cl pase del expediente a
ese juzgado pero sin indicarle que era para que admiticra o no (sic) y, en el
primer caso, levara a cabo la tramitacion del asunto, lo que, ante la omisién,
procede a aclarar el fallo en ese sentido.

De otra parte, aun cuando cn su primera parte la demanda, por ser el caso
de una resolucion de contrato y cobro de dafios y perjuicios, se sigue tramitando
por las normas del procedimiento ordinario (articulo 103 de la Ley Orgénica
de la Corte) es presupucsto previo la admisién expresada, de manera que el
haber sido admitido por el tribunal incompetente no vincula a la Sala y ella, a
través de su Juzgado de Sustanciacién, debe pronunciarse expresamente acerca
de la admisibilidad, salvo —desde luego— el punto de la competencia ya supe-
rado por la propia Sala al aceptar la declinatoria que se le hizo, y esto significa
que es necesario, caso de admitirse, ordenar nuevamente la situacidén (sic), sin
que sca vilida la practicada por el tribunal incompetente porque la Sala no
asume el conocimiento del asunto en cl estado en que sc encuentra, como es la
regla para los tribunales ordinarios (articulos 60, 69, 71, 75, 353 y 358 del
Codigo de Procedimiento Civil), ya que debe, aceptada la competencia que l¢
fue referida, revisar la admisibilidad o no de la demanda para, caso afirmativo,
comenzar la sustanciaciéon con el primer acto: citar al demandado”.

El criterio expuesto en la sentencia parcialmente transcrita, se fundamenta esen-
cialmente en la circunstancia de que en el procedimiento ordinario, cuande por razo-
nes de la materia, cuantia o territorialidad, un tribunal declina el conocimiento de¢ un
asunto (ya en curso), su efecto es meramente suspensivo y, por ello, lo actuado por
el tribunal incompetente no se ve afectado de invalidez, porque apartc de que la in-
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competencia en el juicio ordinario no es motivo de inadmisibilidad, como si lo es en
el contencioso-administrativo (articulo 84, ordinal 2¢, de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia), en el tribunal aceptante de la competencia el juicio continda
su tramitacién en el mismo estado en que se encontraba para ¢l momento de produ-
cirse la declinatoria, por estar expresamente previsto en los articulos 60, 69, 71, 75,
353 y 358 del Cédigo de Procedimiento Civil. Ello, porque se presume —salvo prueba
en contrario— que el juez declinante, al admitir la demanda, observé que la misma no
era contraria al orden piblico, a las buenas costumbres o a alguna disposicidn expresa
de la ley, presupuestos €stos previstos en el articulo 341 ejusdem, y que es norma ad-
jetiva comin a todos los juicios ordinarios.

Diferente sucede en el procedimiento contencioso-administrativo ordinario, por
cuanto que en éste, como se expresd, lo relativo a la incompetencia para el conoci-
miento del asunto declinado, significa para el tribunal declinante una verdadera pro-
hibicién de actuar y, por ello, se repite, la incompetencia, al igual que los otros moti-
vos contemplados en el articulo 84 de Ia Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justi-
cia, son verdaderas causales de prohibicién de admitir la accidn. Asi se declara.

Voto salvado del Magistrado Luis H. Farias Mata

El Magistrado Luis H. Farfas Mata disiente del criterio sustentado por la Sala en
cuanto considerd ésta necesario anular todo lo actuado en el tribunal declinante y, en
tal virtud, salva su voto en los términos que se exponen a continuacién:

I
Sostuvo la Corte la sefalada declaratoria de nulidad en las siguientes razones:

1) El auto de admisién emanado del tribunal incompetente “no vincula a la
Sala y ella, a través de su Juzgado de Sustanciacidn, debe pronunciarse expresamente
acerca de la admisibilidad, salvo -—desde luego— el punto de competencia ya supera-
do por la propia Sala al aceptar la declinatoria que se le hizo (...)".

2) A diferencia de lo que ocurre en el procedimicnto ordinario, la incompeten-
cia en el juicio contencioso-administrativo es causal de inadmisibilidad del recurso,
razén por la cual en este Gltimo juicio es nulo todo lo actuado por el tribunal decli-
nante, pues tales actuaciones infringen una verdadecra prohibicién, establecida cn ¢l
articulo 84, ordinal 2%, de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

1I

Los argumentos resefiados no bastan, en opinidén del Magistrado disidente, para
declarar la nulidad de los actos procesales que tuvieran lugar ante el tribunal decli-
nante. En efecto:

1) No puede declararse la nulidad de un acto procesal, en ningiin caso, si aquél
ha alcanzado el fin al cual estaba destinado (articulo 206, Gnico aparte, del Cédigo
de Procedimiento Civil, aplicable por remision del articulo 88 de la Ley Organica de
la Corte Suprema de Justicia); y no se ve por qué la incompetencia del tribunal impe-
dirfa por si scla alcanzar el fin al que alude la citada norma. En otras palabras, la
reposicion ordenada por la Sala es una reposicién indtil.

Conclusién que resulta reforzada al considerar que el auto de admisién no pro-
duce efectos de cosa juzgada material y puede, por ello, ser revocado en cualquier
momento: no se comprende por qué no ha podido examinar el Juzgado de Sustancia-
cién, o la Sala misma, la admisibilidad del recurso sin anular ni ¢l auto de admision
ni los demds actos realizados en el tribunal incompetente.
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2) Aun suponiendo que el auto de admisién dictado por el declinante debe ser
anulado y dictado de nuevo por el Sustanciador, no hay razén, en caso de que resulte
admitida la demanda, para declarar la nulidad de los demas actos procesales, como
lo ha hecho la Sala. Parece infringir tal decisién lo dispuesto en ¢l articulo 207 del
Cédigo de Procedimiento Civil, aplicable por la remision antes citada. Establece, en
efecte, dicha disposicidn:

“La nulidad de actos aislados del procedimiento no acarreard la de los demas
actos anteriores ni consecutivos, independientes del mismo, sino que dard lugar a la
renovacion del acto dentro de un término que fijard el tribunal (...)".

Asi, aunque el auto de admisién emanado del tribunal incompetente “no vincula
a la Sala y ella, a través de su Juzgado de Sustanciacién, debe pronunciarse expresa-
mente acerca de la admisibilidad (...)”, debieran mantenerse los demdis actos proce-
sales independientes de aquel auto de admisién, mientras no se pronunciara la Corte
expresamente por la eventual inadmisibilidad de la accién.

3) Establece el articulo 206, primer parrafo, del Codigo de Procedimiento
Civil:

“Los jueces procurardn la estabilidad de los juicios, evitando o corrigiendo las fal-
tas que puedan anular cualquier acto procesal. Esta nulidad no se declarard sino en
los casos determinados por la ley, o cuando haya dejado de cumplirse en el acto alguna
formalidadd esencial a su validez” (subrayado del disidente).

Todos los actos del juicio contencioso efectuados por un tribunal incompetente
infringen una prohibicién legal, segiin aduce la Sala, pero ninguna norma establece
para tal infraccién la consecuencia de la nulidad, y la exigencia de que sean dictados
por el tribunal competente no es considerada por nuestro Ordenamiento como una
“formalidad esencial a la validez” de los actos de tramite o sustanciacién (Cfr. articu-
los 69, 75 y 353 del Cédige de Procedimiento Civil).

Ademas, la norma que establece la incompetencia como causal de inadmisibili-
dad (articulo 84 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia) se aplica no
s6lo a los procedimientos contenciosc-administrativos, sino también a los civiles o
penales. ¥ la Corte, en todas y cada una de sus Salas, ha entendido siempre, en cons-
tante y reiterada jurisprudencia, que la consecuencia de haber introducido una soli-
citud ante un tribunal incompetente, cuando tal tribunal es la Corte, no es simplemente
la declaratoria de inadmisibilidad, sino también —y necesariamente— la declinatoria
de la competencia, sin que —en cambio— acarree la nulidad de los actos efectuados
ante el tribunal incompetente. De lo cual resulta que la sancién a la incompetencia no
podria ser distinta cuando el supuesto se dé ante la Sala Politico-Administrativa o ante
cualquiera de las otras Salas de la Corte Suprema de Justicia o, incluso, ante cualquier
otro tribunal dc la Republica.

Tales son las razones que conducen a separarme del criterio de la Sala y que me
han movido a salvar el voto en la presente ocasién.
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B. Motivos
CSJ-SPA (557) 6-11-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Varios vs. Venezolana de Television.

Los administrados no estin facultados para interponer un
recurso contencioso contra un acio administrativo aduciendo
cualquier motivo como fundamento de la accién o el recurso
correspondiente; debiendo alegarse alglin vicio que conlleve la
nulidad, absolota o relativa, del acto recurrido, independiente-
mente de las pretensiones que ¢l recurrente decida acompaiiar
a su pedimento principal.

Se observa que, en nuestro derecho positivo, existe implicita la posibilidad de
ejercer ¢l derecho de accién, es decir, el derecho de todo ciudadano (utis civis) de
ocurrir a la jurisdiccién, cuando verificada en la realidad la hipétesis contenida en la
norma abstracta, el destinatario de aque! mandato no observa el comportamiento que-
rido por la ley. Tal como lo afirma con acierto la doctrina, el sistema de la legalidad
no es un sistema de acciones ¢n el cual deba encontrarse un extenso catilogo de éstas
a disposicién de los ciudadanos; por el contrario, se trata de un sistema de derecho
cuya sancién estd implicita en las normas y se hace posible mediante el ejercicio del
derecho de accién. (Vid, Rengel Romberg, Aristides, Tratado de Derecho Procesal
Civil Venezolano. Teoria General del Proceso. Volumen L Caracas, 1991, p. 123).

Es decir, por tegla general todo titular de un derecho, por el solo hecho de serlo,
tiene la posibilidad de asegurarse el goce y libre ejercicio del mismo acudiendo ante
los érganos jurisdiccionales para solicitar la aplicacion de Ia ley en un caso concreto,
bien sea a través de acciones declarativas, constitutivas o de condena, sin necesidad
de que exista norma especifica que prevea expresamente tal facultad.

Ahora bien, en el sistema contencicso-administrativo venezolano, el derecho de
accién anteriormente expuesto no puede ser aplicado en toda su integridad, pues, si
bien es cierto que la Administracién dicta miiltiples actos juridicos que, en ciertos
casos, pueden resultar ilegitimos o violatorios de los derechos de los administrados re-
conocidos por el ordenamiento juridico, es verdad también que para la defensa de tales
derechos existen una serie de mecanismos de impugnacién que, por su cardcler de
orden plblico, no pueden ser relajados ni sustituidos segin el libre arbitrio de los
particulares.

En el caso especifico de los actos administrativos, de efectos generales o particu-
lares, debe destacarse que su impugnacion estd indisolublemente ligada a la solicitud
de anulacién de los mismos; es decir, la principal caracteristica del proceso conten-
cioso de los actos administrativos, es que siempre existe o debe existir una pretensién
de anulacién; lo cual no impide, por supuesto, la acumulacién de otras pretensiones,
conjuntamente con la de nulidad, tales como las de condena o las de restablecimiento
de situaciones juridicas subjetivas infringidas por la Administracién.

Lo anterior tiene su fundamento en el principio de la legitimidad que acompafia
a todo acto administrativo, el cual les inviste de validez y producen todos sus efectos
hasta tanto no sean anulados por la autoridad competente y mediante los procedimien-
tos previstos en la ley para tal fin, es decir, aun cuando un acto administrativo ado-
lezca de algin vicio que lo haga nulo, tal nulidad po se presume sino que debe ser
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declarada formalmente; entretanto, los derechos, cargas u obligaciones que de él deri-
ven son exigibles.

Por tanto, no es potestativo para los administrados instaurar un procedimiento
contencioso contra un acto administrativo aduciendo cualquier motivo como funda-
mento de la accién o el recurso correspondiente; antes bien, siempre debe alegarse
algin vicio que conlleve la nulidad, absoluta o relativa, del acto recurrido, indepen-
dientemente de las pretensiones que el recurrente decida adminicular a su pedimento
principal.

En el caso que se decide, se pretende que la Administracién reconozca —o sea
“condenada” a ello— el “decaimiento” del Decreto Expropiatorio N¢ 1.479 del 3 de
mayo de 1982. Esa pretensién la fundamentan las accionantes ¢n que el Decreto Ex-
propiatorio en referencia, afecté un inmueble propiedad de la sociedad de comercio
“Casamayo, C.A.”, desde el 3 de mayo de 1982, sin que hasta la fecha en que se in-
tenta la accién se haya consumado la expropiacién del mismo, sino, por el contrario,
una total inactividad que, en su criterio, sdlo puede interpretarse como la pérdida de
interés de llevar a cabo la traslacion de la propiedad al ente expropiante.

Sin embargo, advierte la Sala que las accionantes no alegan ningin vicio que
pueda conllevar a ia anulacién del prenombrade acto; por el contrario, pretenden que
la Corte “constate” la “nulidad sobrevenida™ del Decreto, aduciendo que aunque €l
mismo haya nacido “., .sano y dotado de todos los elementos esenciales...”, ha per-
dido 1a finalidad o el objetivo para el cual fue dictado.

Conforme a los critcrios que fueron expuestos precedentemente, observa la Sala
que la accién intentada, pretende una nulidad calificada como “sobrevenida”, sin que
para ello se haya alegado alguno de los vicios que pueden afectar el acto administra-
tivo en los diferentes elementos que lo integran (sujcto, objeto, causa, fin y forma).

Adicionalmente, los accionantes expresan que ya han solicitado, en un procedi-
miento distinto ante esta misma Sala, la nulidad del Decreto Expropiatorio cuyo de-
caimiento se pretende cn este caso, de alli que, habiéndose utilizado ¢l mecanismo
idéneo para satisfacer la pretension inmanente en ambas acciones, esto es, la desapa-
ricion del Decreto N¢ 1.479, y la consecuente desafectacion del inmueble propiedad
de la sociedad de comercio “Casamayo, C.A.”, es obvio que el pronunciamiento de
la Sala en el caso subjudice seria, de ser admisible la presente accidn, inGtil.

Las circunstancias expuestas, bastan para declarar con lugar la cuestién previa
por la Repiiblica y reiterada por el apoderado judicial de la “C.A. Venezolana de
Television”.

CSJ-SPA (622) 4-12-91
Presidente Ponente: Pedro Alid Zoppi

Caso: Luis E. Ferro vs. Repttblica (Ministerio de Justicia).

El recurso contencioso-administrativo se dirige a anular ac-
tos administrativos violatorios de la Constitucion y leyes pero
no de alguna “Doctrina” de la Corte Suprema de Justicia, salvo
que fuese desconocida en un caso concreto en el que se man-
dé aplicar.

La Corte observa:

a) El recurso contencioso-administrativo se dirige a anular actos administrati-
vos violatorios de la Constitucién y leyes, pero no de alguna “doctrina” de la Corte
Suprema de Justicia, salvo que fuese desconocida en un caso concreto en el que la
mandd aplicar, que no es el de autos.
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Sin entrar a considerar la doctrina invocada, lo cierto es que su desconocimiento
por la autoridad administrativa no hace que el acto resulte ilegal, cuando se aprecia
que esa doctrina no fue dictada para el caso especifico del registro del documento a
que se contrae el presente asunto.

C. Regquisitos de admisibilidud

CSJ-SPA (495) 10-10-92
Magistrado Ponente: Luis H. Farfas Mata

Caso: Selecciones de Selemar, C.A. vs. Republica (Ministerio
del Trabajo).

Para decidir, se observa:

1) La convocatoria a una convencién obrero-patronal para negociar y suscribir
un contrato colectivo es en verdad un acto de efectos temporales, segiin constante y
reiterada jurisprudencia de esta Sala (iniciada en sentencia del 14-6-77, caso: “Osmén
Hernindez Rodriguez y otros”). Resulta, en consecuencia, aplicable a caducidad que
preceptia el Gltimo parrafo del articulo 134 de [a Ley Orgdnica de la Corte Suprema
de Justicia.

2) El problema se circunscribe, por tanto, a determinar si los treinta (30) dias
a que alude la citada disposicién legal son hdbiles o continuos, ya que la norma no
lo aclara.

Al respecto se observa: Tratindose de un lapso judicial, que establece la caduci-
dad del recurso contencioso-administrativo, no cabe la remision preferente a la Ley
Orginica de Procedimientos Administrativos —como lo pretende el apelante— texto
legal destinado a regir procedimientos admrinistrativos internos; Ley que, por otra
parte, es posterior en fecha a la Ley Orgénica de Ja Corte Suprema de Justicia, lo
cual excluye cualquier remisién expresa de ésta a aquéila.

En cambio, el articulo 88 de la Ley Organica que rige la organizacién y funcio-
namiento de este Alto Tribunal, contiene una remisién expresa al Cddigo procesal
general, conforme a la cual: “Las reglas del Cédigo de Procedimiento Civil regirdn
como normas supletorias en los procedimientos que cursen ante la Corte”. Lo que sc
cxplica porque, de naturaleza estrictamente judicial tanto el proceso civil como el
contencioso-administrativo, la primera fuente supletoria aplicable a los procedimientos
que cursan ante la Corte, y salvo voluntad especial de la propia Ley, es el citado
Cédigo.

Para determinar si el lapso previsto en el dltimo parrafo del articulo 134 de la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia es de treinta (30) dias continuos o de
treinta (30) dias hébiles, debe atenderse, por tanto, a falta de disposicion expresa, en
primer lugar y en principio, a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil y nun-
ca en la Ley Orgénica de Procedimicntos Administrativos.

3) Dispone el articulo 197 del Cédigo de Procedimiento Civil: “Los términos
o lapsos procesales se computarin por dias calendario consecutivos, excepto los lapsos
de pruebas...”.

De donde se sigue que el lapso 1til para interponer el recurso contencioso-admi-
nistrative contra un acto de efectos temporales, es, al no ser probatorio, de treinta
dias continuos.
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4) Y como el impugnado fuc publicado en la Gaceta Oficial del 23 de enero
de 1991, fecha en que comienza a correr el sefialado lapso (sentencia Sala Politico-
Administrativa del 14-6-77, citada), y el recurso fue interpuesto el 4 de marzo, es
decir, cuarenta dias después, ha de declararse la caducidad, por haber fenecido el lapso
fijado en el articulo 134 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia y, en
consccuencia, inadmisible aquél, tal como lo declarara el Juzgado de Sustanciacion.
Asi se confirma, en efecto.

D. Aspectos procesales
a. Declaratoria de urgencia
CSJ-SPA (517) 23-10-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez
Caso: Noelia Gonzélez O. vs. Consejo de la Judicatura.

En cuanto a la reduccién de los lapsos procesales —por asi exigirlo 1a urgencia
del caso—, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la Ley Orginica
de la Corte Suprema de Justicia, la Sala, en un caso similar al de autos, se pronuncié
al respecto, asi:

“Se observa que la eleccién de un jucz mediante un concurso, cualquiera que sea,
y la impugnacién que sobre éste recaiga, son una materia esencialmente vinculada a
los mas altos intereses de la colectividad. El propio articulo 135 ejusdem, establece
que en casos de conflictos entre Poderes Piblicos, 12 reduccién serd acordada de ofi-
cio. El motivo que determind esta regulaciéon obedece a la gravedad institucional que
la prolongacién de un conflicto de tal indole presupone. Mayor razén habria para acor-
dar la reduccién de los plazos, y con ello la celeridad de la decisién de fondo en un
caso como el presente en que estd cn jucgo la legitimidad del concurso y de la propia
designacién de un Juez Superior”. (Sentencia N° 565 de 25 de octubre de 1950).

El criterio antes transcrito cs perfectamente aplicable al caso subjudice y asi se
decide. En consecuencia, la Sala declara procedente la declaratoria de urgencia y la
reduccién de los plazos en la forma prevista en cl articulo 135 ibidem, lo cual se
acuerda asi: se reduce el de evacuacion a diez (10) dias de despacho; el comienzo
de la relacién de la causa se verificara en el primer dia de despacho siguiente a aquél
en el que se dé cuenta de la devolucién del expediente por el Juzgado de Sustancia-
¢ién, previa designacion de Ponente por la Sala; se reduce asimismo a cinco (5) dias
la primera etapa de la relacién y se suprime la segunda etapa de la misma.

b. Notificacién al Fiscal General de la Repiiblica
CSJ-SPA 12-11-91
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Por cuanto no consta en el presente expediente la notificacién del Fiscal Gene-
ral de la Repiblica exigida por el articulo 125 de la Ley Orgénica de la Corte Supre-
ma de Justicia; considerando la Sala que la actuacién omitida tiene por finalidad el
control por parte del sefialado funcionario sobre el respeto a las normas de orden
pliblico, sustantivas o adjetivas, propésito que puede lograrse a través de la notifi-
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cacién del alto funcionario aun en el actual estado del proceso a fin de que, si lo
estimare €l conveniente, emita su dictamen dentro de un lapso prudencial; por cuan-
to, por otra parte, en el caso de autos el interés publico fue debidamente protegido
por el representante judicial del Municipio Auténomo Guanipa del Estado Anzoite-
gui. La Sala, con fundamento en el articulo 206 del Cédigo de Procedimiento —apli-
cable por remision del 88 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia—,
que prohibe la anulacién de actuaciones cuande la nulidad no se encuentra ordenada
por la ley o no se hubicren omitido formalidades esenciales a su validez ¥, sobre todo,
cuando —como en el presente caso, a juicio de la Corte— aquéllas han alcanzado
cl fin al cual estaban destinadas; con apoyo también y, sobre todo, en el articulo 207
eiusdem, segin el cual la nulidad de una actuacién aislada del procedimientc “no
acarreard la de los demds actos anteriores ni consecutivos, independientes del mismo,
sino que dara lugar a la renovacién del acto...”, ordena la Corte practicar en el
presente estado la notificacion del Fiscal General de la Repiblica prevista en el ar-
ticulo 125 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, para que consigne su
opinion sobre el caso dentro del lapso de quince dias laborales, prorrogable a solici-
tud de aquél.

Voto salvado de la Magistrado Cecilia Sosa Gdémez

La Magistrado Cecilia Sosa Gémez disiente de la decisién que antecede y, en
consecuencia, salva su voto por las razones siguientes:

1) El auto de la Sala establece que por cuanto no consta en el presente expe-
diente la notificacion del Fiscal General de la Repiblica exigida en el articulo 125
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia “...ordena la Corte practicar
en el presente estado la notificacién del Fiscal General de la Repiblica prevista en el
articulo 125 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, para que consigne
su opinidn sobre el caso dentro del lapse de quince dias laborales, prorrogable a soli-
citud de aquél”.

2) La fundamentacién para llegar a tal decisidén, es que:

— La actuacién omitida tiene por finalidad “el control por parte del sefialado
funcionario sobre el respeto a las normas de orden publico, sustantivas o adjetivas,
propédsito que puede lograrse a través de la notificacién del alto funcionario aun en
el actual estado del proceso a fin de que, si lo estimare él conveniente, emita su dic-
tamen dentro de un lapso prudencial”;

— En el caso de autos “el interés piiblico fue debidamente protegido por el repre-
sentante judicial del Municipio Auténomo Guanipa del Estado Anzodtegui’;

— El articulo 206 del Cédigo de Procedimiento Civil —aplicable por remisién
del 88 de 1a Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia—, “que prohibe la anula-
cidn de actuaciones cuando la nulidad no se encuentra expresamente ordenada por la
ley o no se hubieren omitido formalidades esenciales a su validez...™; y

— En el presente caso —a juicio de la Sala—, aquéllas (se refiere a las actuacio-
nes) han alcanzado el fin al cual estaban destinadas; “con apoyo también y, sobre
todo, en el articulo 207 eiusdem, segin el cual la nulidad de una actuacién aislada
del procedimtiento no acarreara la de los demds actos anteriores ni consecutivos, inde-
pendientes del mismo, sino que dard lugar a la renovacién del acto...”.

3) Ahora bien, el presente caso se reficre a un recurso de nulidad contra una
Resolucidn dictada por el Concejo Municipal del Distrito Guanipa del Estado An-
zodtegui en la cual se ordena “recobrar, conforme a derecho, para el patrimonio Mu-
nicipal de este Distrito Guanipa, del Estado Anzétegui, la extensién o lote de terreno
que l2 Municipalidad dio en venta a Mecanica Industrial Compafia Andnima, repre-
sentada por Renzo Oblach, y que luego vendiera a Industria Mito Juan Compaiifa
Andnima, actual propietario del terreno y recurrente en este juicio”.
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4) El 11 de agosto de 1988 la Sala “sin prejuzgar sobre el fondo, acepta este
Alto Tribunal la declinatoria que le ha sido propuesta, y se declara competente para
pronunciarse acerca de la admisibilidad del presente asunto”, y ordena la remisién al
Juzgado de Sustanciacion “para que decida sobre cualquier otro extremo de admisi-
bilidad, y si ello resultare procedente, sustancic el juicio por los triamites procesales
pertinentes”.

5) El 24 de octubre de 1988, el Juzgado de Sustanciacién admite el recurso
en cuanto ha lugar en derecho y, de conformidad con el articulo 125 de la Ley Or-
ginica de la Corte Suprema de Justicia, “notifiquese al ciudadano Presidente del
Concejo Municipal del Distrito Guanipa, del Estado Anzodtegui, v al ciudadano Pro-
curador General de la Repiblica y, a tal fin, remitanse a dichos funcionarios, con
oficio, copia certificada del libelo, auto de admisién y demds documentos pertinen-
tes”. Por tanto, en el presente asunto observa quien disiente, no se ordend la notifi-
cacién del Fiscal General de la Repiblica y de alli que no se practicara la misma.

6) El articulo 125 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia dispone
que “...en el quto de admision el Tribunal ordenard notificar al Fiscal General de la
Repiiblica y también al Procurador General de la Repiblica, en caso de que la inter-
vencién de éste en el procedimiento fuere requerida teniendo en cuenta la naturaleza
del acto...” (subrayado de quien disiente).

Por tanto, en el casc bajo cxamen no puede ni siquiera decirse que no fue cum-
plido el auto de admisién, como lo sefialara la sentencia en el caso del expediente
N? 4734 de 8 de febrero de 1990, el de Funice del Valle Cedefio sentencia del 19
de julic de 1990 y mds recientemente el correspondiente al expediente N° 4.950 de
10 de octubre de 1991, Caso “Agencia Aduanal Oran, S.R.L.”, en cuyos expedientes
la Sala aplicé el criterio de reposicidn ante la falta de notificacién del Fiscal General
de la Repiblica, vicio del procedimiento que ninguna actuacién posterior en el expe-
diente —se decfa— permite convalidar la ausencia de notificacién a este funcionario,
por cllo se anulaban todas las actuaciones posteriores y reponian la causa al estado de
que se practicara la correspondiente notificacion.

7) La notificacién del Fiscal General de la Repudblica en los juicios de nulidad
en los actos de efectos particulares constituye un acto de procedimiento, un requisito
esencial, que no fue ni ordecnada ni practicada en forma legal. Ahora, mediante esta
decisidn se ordena realizarla, lo que en opinién de quien disiente es extemporinea e
ineficaz a los efectos de subsanar un requisito de ley como estd ordenado en el articu-
lo 125 de la Ley Orgénica de la Corte. El interés colectivo que representa el Fiscal
General de la Repiblica no puede calificdrscle de privilegio en detrimento de dere-
chos particulares, pero si el reconocimiento de la Constitucién y la Ley de la defensa
de las normas de orden piblico cuando lo prevea un texto normativo; por lo que la
notificacién ordenada constituye un menoscabo de ia oportunidad en que el Fiscal
disponga actuar en el procedimiento contencioso-administrativo de nulidad, y tal falta
de notificacién faculta al juez para anular todos los actos procesales cumplidos en
violacién de normas de orden publico, impeniéndose, en consecuencia, su rectifi-
cacion.

La norma juridica (articulo 125 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de
Justicia), como toda norma imperativa, contiene en este caso un mandato positivo,
como es la notificacién del Fiscal General de la Republica, sin que pueda ser inter-
pretada en el sentido de que de faltar 1a regulacién directa de las consecuencias de
su no cumplimiento, pueda subsanarse como lo pretende esta decisién, por cuanto esa
notificacién es esencial y consustancial al procedimiento contencioso-administrativo
de anulacidn, independientemente de que cl Fiscal General de la Repiblica considerc
0 no necesario participar en el juicio instaurado ante el contencioso-administrativo.
Asimismo, resulta improcedente utilizar las previsiones del Cédigo de Procedimiento
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Civil para justificar lo initil que resulta anular las actuaciones procesales por no ha-
berse realizado la notificacion a que se refiere el articulo 125 ejusdem.

8) Como se indicara anteriormente, la jurisprudencia de esta Sala ordend en
varios casos la reposicién de la causa por falta de notificacidn del Fiscal y si bien en-
tendemos que la jurisprudencia puede cambiar, es de tal trascendencia la que ahora la
modifica (ademas de no decirlo expresamente y no ser siquiera sentencia definitiva
sino un auto o incidencia dentro de un proceso que se encuentra en “Vistos”), que
con tal pronunciamiento se ha sentado un peligroso principio, de evidente ilegalidad
procedimental.

La notificacién del Fiscal General de la Repiblica tiene una oportunidad como
¢s ordenarla en el auto de admisién y no es otro el momento procesal; se caracteriza
por una obligacién de hacer para el Juez de Sustanciacién y para el recurrente impulsar
esa instruccién a través del pago de los derechos que haga posible la notificacién.

9) La consecuencia de la decisién de la cual disiento, es que si la falta de noti-
ficacién del Fiscal General de la Reptblica no constituye un vicio de procedimiento
y queda a criterio de la Sala ordenarla cuando estd preparada para sentenciar, es decir,
en expedientes en los cuales se hubiere dicho “Vistos”, puede concluirse que el llama-
miento a informar que ahora se le hace al Fiscal General de la Repiblica es en reali-
dad un auto para mejor proveer que pudiera no haberse dictado. No puede, a nuestro
juicio, decirse que es obligatorio notificar y, al mismo tiempo, que por no haberse or-
denado en su oportunidad, el tribunal lo ordena ahora, pues ¢l Fiscal ante los juicios
de nulidad a partir de esta decision no tendria certeza si se le ha notificado o si la
notificacién se ordend y no fue practicada, colocindolo en idéntica situacién que cual-
quier persona llamada a participar en estos juicios, es decir, atender al cartel de em-
plazamiento.

Por Gltimo, habria que preguntarse si el Juzgado de Sustanciacién cuando deje
de ordenar la notificacién del Fiscal, visto que no es un requisito esencial al pronun-
ciamiento o de haberlo realizado no sea practicada, puede subsanar tal error en cual-
quier estado y grado de la causa.

El articulo 125 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, es imperativo
en cuanto a la oportunidad procesal de ordenar Ia notificacion del Fiscal General de
la Repiblica y de obligatorio cumplimiento. En cuanto a que se requiere expresamente
que la Ley estableciera la nulidad de lo actuado al no practicarla, se observa que dicha
orden impuesta al juez sentenciador en los juicios de nulidad es independiente de Ia
voluntad de las partes y de la Sala o Tribunal contencioso que conozca del asunto, pues
la obtencién de su fin estd cabalmente disciplinada por la norma misma y elia, al ser
de derecho piblico y de orden piiblico, tutela el interés general.

10) Por todo lo anterior, la ejecucién tardia de un auto de comunicacién pro-
cesal como es la notificacién del Fiscal General de la Repiiblica, no podria ordenarlo
esta Sala como lo hizo, por cuanto no es un acto aislado de procedimicnto, para dar
lugar (a lo que se ordena en la presente decisién) a la renovacién de tal acto en el
lapso que ordena la Sala. La estabilidad que en los juicios debe procurar el juez, de
acuerdo al articulo 206 del Cédigo de Procedimiento Civil, al evitar o corregir las
faltas que puedan anular cualquier acto procesal, tiene expresas excepciones, es decir,
salvo (se le faculta para declarar la nulidad de lo actuado) en los casos determinados
por la ley, y también cuando haya dejado de cumplirse en el acto alguna formalidad
esencial a su validez, como se ha venido insistiendo anteriormente, es el caso de la falta
de notificacién al Fiscal General de la Repiiblica ordenada y practicada en su opor-

tunidad procesal.
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¢. Valor del expediente administrativo
CSJ-SPA (650) 17-12-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Jairo Manzano vs. Consejo de la Judicatura.

De lo anterior se infiere que al no ser el articulo 23 de la Ley de Carrera Judi-
cial la norma adecuada para prescindir de los servicios del abogado Jairo Nixon Man-
zano, si el Consejo de la Judicatura tenfa motivos de orden disciplinario para su re-
mocién, ha debido seguirle el respectivo procedimiento de indole disciplinaria. Ahora
bien, al no constar en autos que esta circunstancia se hubiese producido, debe la Sala
acoger ¢l planteamiento del recurrente de que la designacién de un Primer Suplente
para el Juzgado Decimoquinto de Primera Instancia en lo Penal de la Circunscripcién
Judicial del Estado Zulia efectuada mediante la Resolucion Ne 60 de fecha 10 de
agosto de 1989, que implicé la remocién del impugnante en ese cargo, fue realizada
con prescindencia total y absoluta del procedimiento legalmente establecido, por lo
cual dicho acto es absolutamente nulo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 19,
ordinal 4° de la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos, y el articulo 208
de la Constitucién. Asl se declara.

d. Inadmisibilidad de la motivacién sobrevenida
CSJ-SPA (660) 3-12-91
Magistrado Ponente: Romin J. Duque Corredor

Caso: Juan V. Gémez vs. Concejo Municipal del Distrito Pe-
ninsula de Macanao del Estado Nueva Esparta.

Pero alin més. No puede aceptarse la subsanacién de la inmotivacién denunciada
a través de las alegaciones de los apoderados de la Municipalidad contenidas en escri-
tos que cursan en autos, en ¢l sentido de que no existe el vicio en cuestion —Ia inmo-
tivacion— porque las razones del proveimiento impugnado se fundamentan c¢n una
facultad implicita en los contratos de venta celebrados entre el recurrente y la Muni-
cipalidad del Distrito Diaz del Estado Nueva Esparta, bajo la vigencia de la Ley Or-
génica del Poder Municipal de fecha 29 de junio de 1954, en cuyo articulo 17, ordinal
6%, se schiala entre las atribuciones del Concejo Municipal la de enajenar los terrenos
que se encuentran en la zona urbana de las poblaciones o en los destinados para el
ensanche de éstas, con la condicién de que sea para fabricar casas o edificios en el
término no prorrogable de un afio a contar de la enajenacién, vencido el cual, sin
haberlo hecho, el Municipio recuperari el inmueble de pleno derecho, en conformidad
con las ordenanzas municipales; facultad ésta establecida también en la Ley Organica
de Régimen Municipal sancionada por el Congreso de la Republica en su articulo 106.

Esta argumentacién es inadmisible en la via judicial, pues no es precisamente la
de remisién del expediente administrativo, ni el acto de informes, la oportunidad de
motivar los actos administratives, en virtud de que por disposicién de los articulos 92
y 18, ordinal 5°, de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, este requisito
debe acompaiiar a los proveimientos administrativos desde el mismo momento de su
emanacién y exteriorizacion y, por ende, segin estas normas, sus motivos deben apa-
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recer en el acto y no después; ya que de lo contrario se incurrird en “motivacién
sobrevenida”, lo cual lesiona severamente el derecho a la defensa que les garantiza
la Constitucidon a los administrados.

Es pues, evidente la carencia de motivacién del acto atacado, que climina los de-
rechos de propiedad del recurrente, y la situacién de indefensién que ello cred para
el demandante, lo cual hace procedentes los recursos de nulidad acumulados, por ra-
zones de ilegalidad, y asi se declara. Vid p. 16, in fine.

E. Medidas cautelares
CSJ-SPA (668) 17-12-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez
Caso: Myrna Salas vs. Conscjo de la Judicatura.

Los principios generales contenidos cn el Codigo de Proce-
dimiento Civil referentes a las medidas cautelares son aplica-
bles al procedimiento contencioso-administrativo por via de
remisién (articulo 88 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema
de Justicia).

En cuanto a la peticién de urgencia, el argumento se concreta a decir que por
cuanto se anexé al escrito del recurso copia certificada del expediente administrativo
correspondiente al acto impugnado, “solicitamos se proceda a la admisién” sin que se
requiera de Ia Administracién la remisién a esta Corte, del expediente administrativo.

La otra solicitud es que el presente asunto sea tramitado sin relacién ni informes,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 135 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia, por considerar que el asunto planteado es de mero derecho.

La Sala, en relacién a la medida cautelar solicitada, estima que uno de los pro-
nunciamientos previos inherentes a los recursos de nulidad dc los actos de efectos
particulares es el contenido en el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia, esto es, la suspensién de los efectos del acto impugnado. Entiende esta
Sala que la recurrente opté por la medida cautelar, visto que la solicitud se dirige a
suspender la realizacién del concurso para el cargo de Juez Quinto de Distrito del
Distrito Federal del Circuito N® 1 (el cual desempefiaba, hasta que fuera dictado el
acto impugnado como es la resolucién de destitucion de la ciudadana Myrna Salas
Salazar), sin que se afecte la designacion de Juez Provisorio para ¢l mismo Tribunal
realizada por el Consejo de la Judicatura, acto posterior a la Resolucién sin ndmero
por medio de la cual se produjo la destitucién, acto cuya revision judicial constituye
el fondo de este juicio.

El Cédigo de Procedimiento Civil establece en cl articulo 585, la potestad del
juez de decretar las medidas preventivas establecidas en el Titulo I del Libro Tercero
denominado “Del Procedimiento Cautelar y de Otras Incidencias”, y consagra los re-
quisitos para que puedan ser acordadas. En primer lugar debe existir un riesgo mani-
fiesto de que quede ilusoria la ejecucién del fallo; en segundo lugar que se acompaiie
un medio de prueba que constituya presuncion grave de esta circunstancia y del dere-
cho que se reclama.

Por ello, el paragrafo primero del articulo 587 ejusdem, indica que ademas de
las medidas preventivas enumeradas (articulo 588) y con estricta sujeticién a los re-
quisitos previstos en ¢l articulo 535 antes mencionado, “El Tribunal podrd acordar
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las providencias cautelares que considere adecuadas, cuando hubiere fundado temor
de que una de las partes pueda causar lesiones graves o de dificil reparacién en el de-
recho de la otra. En estos casos, para evitar el dafio, el Tribunal podra autorizar o
prohibir la ejecucién de determinados actos, y adoptar las providencias que tengan
por objeto hacer cesar la continuidad de la lesién™.

Estos principios son aplicables al procedimiento contencioso-administrativo por
via de remisién que el articulo 88 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia
hace a los principios gencrales contenidos en el Cédigo de Procedimiento Civil, como
bien lo establecié esta Sala en la decisién interlocutoria de 22 de noviembre de 1990
(caso recurso de nulidad del Decreto N° 270 ante nueva orden de demolicién conte-
nida en el Decreto N¢ 1.030, expediente N? 6.810).

Ahora bien, en el caso bajo examen los requisitos consagrados en el articulo 585
del Cédige de Procedimiento Civil para dictar la medida preventiva, si bien el presu-
pucsto es sélo cuando exista riesgo de que quede ilusoria la ejecucién del fallo, hace
necesario que el solicitante acompaiic un medio de prueba que constituya presuncién
grave de tal circunstancia, y en el presente caso el acto por medio del cual se funda-
menta la medida cautelar es la designacién del Juez Provisorio nombrado para desem-
pefar el cargo de la recurrente, en el cual sc dice y afirma que “la designacién se
hace con caricter provisorio, hasta tanto se haga la designacién por concurso”, aspec-
to que constituye mds bicn la fundamentacién de que tal nombramiento es precisamente
de cardcter provisorio, caricter que también tenia el cargo desempeiiado por la recu-
rrente. Ahora bien, la solicitud no ha sido acompafiada de la convocatoria del referido
concurso como tampoeco de la negativa a que la recurrente pudiera inscribirse en el
mismo por la circunstancia de haber sido destituida, materia que precisamente se ven-
tila en el presente expediente. Por las consideraciones anteriores se declara improce-
dente la medida cautelar solicitada, por cuanto no se da estricta sujecién a los requi-
sitos previstos en el articulo 585 del Cédigo de Procedimiento Civil.

La solicitud de urgencia fue planteada por la recurrente, para aligerar el trimite
de la admisi6n, en el sentido de no esperar por el cxpediente administrativo para pro-
ceder en consecuencia. En el presente asunto la admisién fue acordada, por lo que
queda sin efecto su fundamentacién. Sin embargo, en aplicaciéon del articulo 135 de
la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, esta Sala estd facultada para de
oficio reducir los piazos si lo exige la urgencia del caso, como lo declara en este caso.

En consecuencia, la Sala declara procedente la declaratoria de urgencia y reduc-
cién de los plazos, Jo cual se acuerda asi: se reduce 2l de evacuacién a diez (10) dias
de despacho; el comienzo de la relacién de la causa se verificard en el primer dia de
despacho siguiente a aquel en el que se dé cuenta de la devolucién del expediente por
el Juzgado de Sustanciacion, previa designacién de Ponente por Ia Sala; se reduce
asimismo a cinco (5) dias la primera ctapa de la relacién y se suprime la segunda
etapa de la misma.

Por dltimo, en cuanto a la solicitud de que se proceda a dictar sentencia sin rela-
cién ni informes, por considerar la recurrente que es de mero derecho, la Sala deses-
tima tal peticion, por cuanto en el presente caso puede haber aspectos que ameriten la
utilizacién del lapso probatorio y, ademas, resulta contraria a la declaratoria de ur-
gencia ya establecida,
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F. Suspensién de efectas del acto administrativo
CSJ-SPA (475) 1-10-91
Magistrado Ponente: Roméan I. Duque Corredor

Dada la naturaleza cautelar de Ia medida de suspensién pro-
visional de la ejecucién de los actos administratives, mientras
transcurre el correspondiente proceso de anulacion, la proce-
dencia de dicha medida no puede significar un anticipo o ade-
lanto de las cuestiones debatidas.

Para decidir, la Sala observa:

Ha sido constante y reiterada la doctrina de esta Sala, en el sentido de aclarar
que dada la naturaleza cautelar de la medida de suspcnsién provisional de la ejecu-
cién de los actos administrativos, mientras transcurre el correspondiente proceso de
anulacién, la concesion de dicha medida no puede significar un anticipo o adelanto
de las cuestiones debatidas. Ahora bien, en el caso de autos, la medida de suspensién
en cuestién, de ser acordada por la Sala, implicaria la paralizacién de las labores de
la Comisién cuyos actos se impugnan y, ademds, una apreciacién, asi sea preliminar,
de la procedencia de las inconstitucionalidades o ilegalidades alegadas por el recurren-
te. En efecto, en primer término, de suspenderse los actes cuya nulidad se pretende,
ja Comisién de referencias, constituidas precisamente para realizar tales actos, es de-
cir, la investigacién especial que le fue encomendada por la Céamara de Diputados,
tendria que cesar en sus funciones. Lo cual, ni mis ni menos, que es el objeto prin-
cipal de la demanda de nulidad. Y, en segundo lugar, para justificar una medida
como la solicitada, la Sala debe primeramente concluir en que la infraccidn al derecho
a la privacidad, a la proteccién al honor del recurrente, y a la no divulgacién del
secreto sumarial, y que la extralimitacién de atribuciones, denunciados como motivos
de anulacién, en verdad se han sucedido a causa de la labor investigativa impugnada.
En otras palabras, que la Sala estaria resolviendo la litis en lugar de dictar una medi-
da cautelar. Por tal razonamiento, la solicitud de suspensién de los efectos de los actos
impugnados debe desestimarse. Asi se declara.

CSJ-SPA (634) 5-12-91
Magistrado Ponente: Cacilia Sosa Gémez

Caso: S.A. MENEVEN, Filial de Petréleos de Venezuela vs.
Repiblica (Ministerio del Trabajo).

La enumeracién de argumentos en el escrito de solicitud de
suspensién de efectos del acto administrativo no constituye fun-
damento suficiente para obtener ¢l pronunciamiento previo de
suspensién del acto cuya nulidad se demande, por cuanto es el
juez quien, dentro de los criterios aportados por el solicitante,
decide la procedencia o no de la misma.

La suspensién judicial de los efectos de los actos administartivos, la cual consti-
tuye una excepcién al caracter no suspensivo de los mismos, es la posibilidad legal
que tiene el juez de detener temporalmente el cumplimiento de sus efectos cuando ¢l
acto administrativo haya sido impugnado en via contencioso-administrativa de nulidad.
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Es pues una garantia del administrado-recurrente frente a las prerrogativas admi-
nistrativas, por medio de las cuales aun cuando se intentaren recursos en via judicial
y el acto administrativo no esté definitivamente firme, ¢l mismo goza del carfcter
ejecutivo y ejecutorio, es decir, que debe cumplirse, salvo cuando el jucz acuerda sus-
penderlo como medida cautelar para evitar perjuicios irreparables o de dificil repara-
cién por la sentencia definitiva.

En el caso de autos, ia Sala observa que la empresa recurrente ha invocado razo-
nes de diversa indole para solicitar que la Resolucién impugnada sea suspendida.

Ahera bien, examinado el alegato de la nulidad absoluta del acto administrativo
recurrido con fundamento en el articulo 87 de la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos, la Sala reitera su criterio de que esa premisa es aplicable a los recur-
sos administrativos, es decir, al procedimiento de revisién en via administrativa, pero
no a la solicitud de suspensién judicial.

Tampoco resulta viable que se invoquen como dafios irreparables, las consecuen-
cias naturales del acto administrativo impugnado, como es en si la reincorporacién y el
pago de los salarios caidos del trabajador, sin que sc traiga ni aporte elemento alguno
relativo a los perjuicios que ello ocasionaria a la empresa, de no suspenderse los efec-
tos del acto, como tampoco ha determinado la recurrente la dificultad de reparacién
por la definitiva, que cs precisamente lo que fundamenta la imposibilidad de esperar
por la sentencia, ni que de dictarse sentencia se haria nugatorio el recurso ejercido.

Es por ello que esta Sala considera que asi como la jurisprudencia ha establecido
que no es suficiente que se invoque el articulo 136 de la Ley Organica de Ia Corte
Suprema de Justicia, tampoco resulta en este caso suficiente que se aleguen un cimu-
lo de razones que inclusive no guardan relacién con la suspensién de los efectos, tales
como los gastos de abogados, o la circunstancia de que el trabajador pudiera ejercer
otros recursos. Por tanto, enumerar argumentos en ¢l escrito de solicitud de suspen-
sion, no constituye fundamento suficicnte para obtener €l pronunciamiento previo de
suspensién del acto cuya nulidad se ha demandado, por cuanto es el juez quien, den-
tro de los criterios aportados por el solicitante, decide la procedencia o no de la misma.

En este caso, se ha argumentado para solicitar la suspension sin que ellas tengan
apoyo alguno en documentos u otros insttumentos que fundamenten las afirmaciones
ni se hubiere establecido relacién alguna entre las labores del trabajador ni aporté
evidencia de que hubicra desaparecido la actividad que realizaba el trabajador despedido
ni que su actividad al reengancharlo causaria problemas institucionales, entre otros as-
pectos.

CSJ-SPA (656) 17-12-91
Magistrado Ponente: Romin J. Dugue Corredor

Caso: Luis Riera Medina vs. Repliblica (Ministerio de Edu-
cacién).

Analizada la situacion en el presente caso, la Sala estima que los supuestos vicios
de ilegalidad atribuidos al acto impugnado, no bastan por si solos para hacer proceden-
te la suspension de su ejecucidn, en razén de que en via judicial, la nulidad absoluta
alegada no permite adoptar una medida como la solicitada (articulo 136 de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia). Por otro lado, el solo alegato de la irrepa-
rabilidad, sin evidencia que permita a la Sala llegar a la conviccién de que en verdad
se hace indispensable la suspensién, determina la improcedencia de esta medida. Y,
por 1ltimo, el alegato referido a la posibilidad de la pérdida de la jubilacién, tampoco
permite a la Sala suspender los efectos del acto impugnado, porque como lo sostiene
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el mismo interesado, tal derecho es objeto de un proceso pendiente en otro tribunal.
En otras palabras, que se trata de una eventualidad. Asi se declara.

CSJ-SPA (510)
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Ferrari Parts, SRL vs. Repiblica (Ministerio del Trabajo).

A fin de la procedencia de la solicitud de suspensién de los
efectos del acto administrativo, el expediente administrativo
puede contribuir a Hevar al juzgador a la determinacién de si
debe acordar fal medida en consonancia con lo invocado por
el solicitante,

La presuncién de legalidad asiste a la autoridad administrativa que ha dictado el
acto impugnado, y la institucién juridica de la suspensidn de los cfectos del acto ad-
ministrativo constituye una medida procesal de gran importancia prictica, por cuanto
permite, en cada caso, evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacion, si el recu-
rrente espera hasta la sentencia definitiva; de alli que el juez deba atender principal-
mente, para pronunciarse, a los argumentos que el solicitante alegue, precisamente
para valorar el dafio o la inminencia de ese dafio. Ciertamente la jurisprudencia de
manera amplia ha inclusive expreasdo que el expediente administrativo puede contri-
buir a llevar al juzgador a la determinacidn de si debe acordar tal medida, en conso-
nancia con lo invocado por el solicitante,

En el caso bajo examen la Sala observa que las circunstancias del caso, tanto de
lo argumentado por la empresa recurrente como del expediente administrativo, no
encuentra elemento alguno que permita en esta oportunidad de pronunciamiento pre-
vio, fundamentar la solicitud de suspensién de los efectos del acto impugnado tal
como ha sido planteada, mas cuando la solicitud no se refiere a la irreparabilidad o
dificultad de reparacién de dafio alguno. Es, pues, necesario para que proceda la
suspensién, que se admita la existencia de un perjuicio y es el solicitante quien est
obligado a exhibir la naturaleza y extensién del perjuicio, aun cuando las circunstan-
cias imposibiliten su valoracién actual, pero involucren la dificultad de su futura re-
paracién, y ello no ha ocurrido en el caso de autos.

CSJ-SPA (568) 12-11-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Confecciones Espafia, SRL vs. Repiiblica (Ministerio del
Trabajo).

La Sala observa:

La suspensién de los efectos de un acto administrativo de efectos particulares
constituye una excepcién al principio de ejecutoriedad del acto administrativo y, por
ello, de acuerdo a lo previsto por el articulo 136 de la Ley Orgéanica de este Supremo
Tribunal, dicha medida sélo procede cuando lo permita la ley, o cuando resulte indis-
penable para evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacion por la sentencia de-
finitiva.
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En efccto, dicho articulo 136 dispone:

“A instancia de parte, la Corte podra suspender los efectos de un acto adminis-
trativo de efectos particulares, cuya nulidad haya sido solicitada, cuando asi lo
permita la ley o la suspensidn sea indispensable para evitar perjuicios irrepara-
bles o de dificil reparacion por la definitiva, teniendo en cuenta las circunstan-
cias del caso...”.

Analizadas las circunstancias esgrimidas en el presente caso para fundamentar la
solicitud de suspensi6n, la Sala observa que no presenta elementos que lleven al senten-
ciador a la conviccién de la irreparabilidad o dificil reparacién de los perjuicios ale-
gados por el recurrente, ya que se limita a expresar, en primer término, pura y sim-
plemente, que “la incorporacién de la trabajadora a sus ocasionales labores altera la
disciplina o el orden interno de la Empresa” y, ¢n scgundo lugar, que “significa un
perjuicio de erden social, econdémico y patrimonial, por la existencia de un procedi-
miento de multa, para ¢l cumplimiento forzoso de la ya tantas veces mencionada re-
solucidn...”. En ninguna de tales hipétesis se concreta cudles son los dafios y a esta
Sala no le estd dado conjeturar acerca de los mismos.

CPCA 21-11-91
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

En los casos de solicitud de suspensién de efectos de un acto
cuasi-jurisdiccional, la ejecutoriedad del mismo debe ser apre-
ciada con un criterio menos rigido que el que se aplica para
los actos en los cuales 1a Administracién ejerce su funciéon na-
tural y ftipica de dar satisfaccién en forma inmediata a las
necesidades publicas concretas.

Examen de la situacién:

Observa esta Corte que en los casos en los cuales sc solicite la suspensién de los
efectos de un acto cuasi-jurisdiccional, esto es, de aquellos en los cuales la Adminis-
tracién actia como un arbitro que decide una controversia entre particulares como es
la Resolucién de la Comision Tripartita objeto del recurso de nulidad, la cjecutoriedad
del mismo debe ser apreciada con un criterio menos rigido que ¢l que se aplica para
los actos en los cuales ella e¢jerce su funcién natural y tipica de dar satisfaccién en
forma inmediata a las necesidades piblicas concretas.

En efecto, en tales actos el recurso contencioso-administrativo debe realizar una
funcién analoga a la de una apelacién de una sentencia definitiva en muchos de sus
aspectos, el mis notorio de los cuales es la suspension inmediata de la decisién. Es
con base en tal consideracién y cstimando que obligar al pago de los salarios caidos
a la empresa recurrente, puede acarrearle un dafio de diffcil reparacién, si en la defi-
nitiva el recurso es declarado con lugar, dada la dificultad de repetir lo pagado, si
accede a tal solicifud. Por lo que atafie al reenganche, no ha sido alegado y menos
ain demostrada ninguna circunstancia capaz de ocasionar daiios de dificil reparacidn,
por lo cual se declara improcedente la solicitud y asi se declara.

En vista de lo expuesto, esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo,
actuando en nombre de la Repiblica y por autoridad de la ley, declara parcialmente
con lugar la solicitud de pronunciamiento previo de la Resolucién dictada en fecha 5
de diciembre de 1990 por la Comisién Tripartita de la Scgunda Instancia para la Re-
gién Nor-Oriental, en el sentido de que se ordena la suspensién de los efectos del acto
atacado en lo atinente al pago de los salarios caidos, pero no asi al reenganche.
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CPCA 2-12-91
Magistrado Ponente: José A. Catald

Anélisis de la situacién:

Observa esta Corte que la suspensién de los efectos del acto, seglin la prevision
del articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, se produce cuando
la ley en forma expresa o prevé o cuando la ejecucion del acto objeto del recurso de
nulidad puede acarrear dafios irreparables o de dificil reparacion cn la definitiva, se-
giin las circunstancias del caso. Hay actos que por su propia naturaleza no son suscep-
tibles de suspensidn, salvo circunstancias extraordinarias, como es el caso de aquellos
que de ser autorizada la medida, implicarian la satisfaccién de la pretensién deducida
en el recurso sin que hubiese mediado para cllo el juicio contradictorio. Se trata sobre
todo de los actos denegatorios. Hay otros que, por el contrario, deben ser suspendidos
para que el juicio tenga sentido y obtenga la finalidad que con el mismo se persigue,
tal es el caso de actos que, como el presente, agotan su cficacia de inmediato, por lo
cual la decisién que se obtenga en la sentencia definitiva no podria impedirla, ni repa-
rar la lesién que pudiere acaerrear. Tal es la actual situacién en la cual, de cumplirse
la sancién privativa de libertad harfa indtil el trdmite procesal, por cuanto la sancién
es el Gnico contenido del acto que ha sido objeto de impugnacién. En casos como el
de autos, salvo la existencia de una circunstancia extraordinaria que lo justifique, lo
procedente es la suspension de la eficacia del acto hasta tanto se decida sobre su legi-
timidad y consiguiente declaratoria o no de nulidad. Asi sc declara.

G. Pruebas: Carga de la prueba
CSJ-SPA (569) 12-11-91
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor
Caso: Sabino Salgado vs. Gobernacién del Distrito Federal.

Dada la presuncién de legalidad de los actos administrati-
vos, la carga de la prueba para desvirtuarla, cuando se alegue
que sus motivos son inexactos o inciertos, corresponde al re-
currente.

El acto administrativo estd investido de una presuncién de lcgitimidad y legali-
dad, hasta prueba en contrario. Esta Corte, en Sala Politico-Administrativa, en sen-
tencia de 12 de noviembre de 1975 (citado en el libro Estado de derecho y control
judicial, de Allan R. Brewer-Carfas, Edit. Instituto Nacional de Administracién Pd-

blica, 1987, p. 380), preciso:

“De acuerdo con la doctrina del Derecho Administrativo mds generalizada y
particularmente aceptada en Venezuela, todo acto del Poder Publico formal-
mente valido, estd investido de una presuncién de legitimidad hasta prueba en
contrario. En consecuencia, quien plantee ante el organismo jurisdiccional com-
petente una solicitud para la declaracién de nulidad por ilegalidad de un acto
de Poder Pablico y, particularmente, de un acto, como en el presente caso, debe
comprobar suficientemente (omissis), la existencia de los vicios o irregularidades
en que fundamente su peticién, y en tanto no se realice tal comprobacién por
medios idéneos, debe subsistir la presuncién de legitimidad del acto impugnado”.
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Se concluye, entonces, que dada la presuncién de legalidad de los actos adminis-
trativos, la carga de la prueba para desvirtuarla, cuando se alegue que sus motivos son
inexactos o inciertos, como ocurre en el presente caso, corresponde al recurrente,
quien, para sustentar su alegato no se limité a negar tales motivos, sino a indicar mo-
tivos contrarios,

H. Sentencia: Vicios
CSJ-SPA-ET (673) 17-12-91
Magistrado Poncnte: Alejandro Osorio
Caso: Exxon Services Company, Inc. vs. ISLR.

La Corte sefala las diversas modalidades adoptadas por el
vicio de inmotivacion en la sentencia.

Segln numerosa, reiterada, constante y uniforme jurisprudencia de la Corte Su-
prema de Justicia, en Sala de Casacién Civil, el vicio de inmotivacién en la sentencia
puede adoptar diversas modalidades:

1) La sentencia no contiene materialmente razonamiento de hecho o de dere-
cho en que pueda sustentarsc el dispositivo;

2) Las razones expresadas por ¢l sentenciador no tienen relacién alguna con
la pretensién deducida o con las excepciones o defensas opuestas;

3) Los motivos se destruyen los unos a los otros por contradicciones graves e
inconciliables; y

4) Los motivos son tan vagos, inocuos, ildgicos o absurdos que impiden a la
alzada o a la Casacién conocer el criterio juridico que siguié el juez para dictar su
decisién.

Ninguna de las circunstancias sefialadas en la anterior jurisprudencia se contem-
plan notoriamente en el caso de autos, pues la recurrida dio solucién al problema juri-
dico sometido a su jurisdiccion conforme a las pretensiones expuestas por la contri-
buyente, ajustando su fallo al principio de congruencia que debe estar presente en
toda sentencia, para asegurar la debida correspondencia entre el fallo y el objeto de
la litis.

La aparente contradiccion sefialada por la recurrente entre la parte narrativa y
la dispositiva de la sentencia no es de tal entidad que amerite la nulidad del fallo y
su consecuente reposicion ni tampoco contiene ultrapetita, pues al comparar, como
debe ser hecho en estos casos, los pedimentos del libelo con los términos de la senten-
cia, hallamos como resultado de esa comparacién que en dicho fallo no sc¢ ha faltado
a la verdad de autos, que debe ser el norte de los jueces, pues existe la debida con-
gruencia entre el petitorio del recurso contencioso-tributario y el dispositivo de la recu-
rrida y asi se declara.

CPCA 29-10-91
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz

Caso: Varios vs. Inquilinato.

El “falso supuesto” tiene lugar cuando el juez establece falsa
¢ imexaciamente un hecho positivo y concreto en su sentencia
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a causa de un error de percepcidn, porque no existan las men-
ciones que equivocadamente atribuyé a un acta del expediente,
o porque la prueba sea inexistente, falsa o inexacta,

2. Contencioso de anulacién y amparo
A. Competencia
CSI-SPA (477) 3-10-91
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor
Caso: Varios vs. Imstitutos Educacionales Asociados (IEA).

El amparo ejercido conjuntamente con el recurso contencioso-
administrativo de anulacién sélo produce la suspension de los
efectos del acto recurride y no incide en su anulacién. Siendo
el juez del juicio principal ¢l competente para conocer también
del amparo como medida cautelar que es.

Cuando se trata del ejercicio de la accién de amparo contra actos administrativos,
conjuntamente con el recurso contencioso-administrativo de anulacién de tales actos,
es el juez contencioso-administrativo competente quien debe conocer de ambas accio-
nes. Asi se desprende del texto del primer aparte del articulo 5¢ de la Ley Orgénica
de Amparo, cuyo texto reza lo siguiente:

“Cuando la accién de amparo se ejerza contra actos administrativos de efectos
particulares o contra abstenciones o negativas de la Administracion, podra for-
mularse ante el juez contencioso-administrativo competente, si lo hubiere en la
localidad, conjuntamente con el recurso contencioso-administrativo de anulacién
de actos administrativos o contra las conductas omisivas, respectivamente, que
se ejerza. En estos casos, el juez, en forma breve, sumaria, efectiva y conforme
a lo establecido en el articulo 22, si lo considera procedente para la proteccién
constitucional, suspendera los efectos del acto recurrido como garantia de dicho
derecho comstitucional violado, mientras dure el juicio”.

Es la competencia, pues, contencioso-administrativa la que priva en el caso de
cjercicio conjunto del amparo, y del recurso de anutacién, por causa del caracter de
medida precautelar de aquél. Es decir, que el amparo tiene cardcter accesorio respecto
del juicio de anulacién, puesto que sélo se dicta mientras dure éste, y con ocasién del
mismo, para garantizar sus resultas. En efecto, el amparo ejercido conjuntamente con
el recurso contencioso-administrativo de anulacidn, sdlo produce la suspensién de los
efectos del acto recurrido, y no incide en su anulacién, que es el fondo debatido. Por
tanto, es el juez del juicio principal el competente para conocer también del amparo,
como medida cautelar que es.

Ahora bien, en el presente caso el acto impugnado, sin que la Sala se pronuncie
sobre su naturaleza, no emana de alguna autoridad cuyo conocimiento haya sido atri-
buido a esta Corte y, especificamente, a esta Sala, en los ordinales 99, 10, 11 y 12
del articulo 42 de la Ley Organica que rige sus funciones, ni tampoco de una autori-
dad municipal o estadal, cuyo conocimiento es de los Juzgados Contencioso-Adminis-
trativos regionales, conforme al articulo 181 eiusdem. Si a lo anterior se agrega que
no encuentra la Sala que se haya denunciado violacién alguna directa de normas cons-
titucionales, diferentes a las que consagran las garantias que se dicen violadas, puede
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concluirse que corresponde a la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, co-
nocer del presente juicio y pronunciarse sobre la admisibilidad de las acciones inten-
tadas y, en su caso, sobre Ia anulacién de los actos impugnados. Todo ello de confor-
midad con lo dispuesto en el ordinal 3¢ del articulo 185 de la Ley Orgéanica de la Corte
Suprema de Justicia. Asi se declara.

CSJ-SPA (524) 31-10-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Aymara Pércz R. vs. Repiiblica (Ministeric de Desarro-
lle Urbano).

La Ley Orgénica de Amparo, al desarrollar los articulos 49 y 50 de la Constitu-
cién, otorga a las personas naturales o juridicas, habitantes o domiciliadas en Vene-
zuela, la posibilidad de acudir ante los tribunales que ella sefiala, con el propésito de
ser amparados en el goce y ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, me-
diante el restablecimicnto inmediato de la situacién juridica infringida o de Ila que
mds se asemeje a ella.

A tal fin, el texto de la ley prevé fundamentalmente dos mecanismos procesales:
la accién auténoma de amparo, y la acumulacién de ésta con otro tipo de acciones o
recursos. Ambas modalidades de ejercicio difieren sustancialmente en cuanto a su
naturaleza y consecuencias juridicas, que han sido extensamente analizadas en fallo
de esta Sala de fecha 10 de julio de 1991...

...De lo anterior se derivan también consecuencias importantes en cuanto al
érgano jurisdiccional competente y, cspecificamente, de este Supremo Tribunal para
conocer en uno u otro supuesto. En efecto, mientras el articulo 8¢ de la Ley Organica
de Amparo atribuye competencia a la Corte Suprema de Justicia para conocer de la
accion de amparo ejercida auténomamente contra el hecho, acto u omisién emanados
de las altas autoridades del Estado que en él se indican (incluidos los Ministros del
Despacho Ejecutivo), en cambio cuando la accién de amparo se ejerce conjuntamente
con el recurso contencioso-administrativo de anulacién de actos administrativos, el
legislador, en el articulo 59 ejusdem otorga el conocimiento de las dos acciones acu-
muladas al juez contencioso-administrativo competente por la materia del recurso de
anulacién de que se trate.

Aplicando esa normativa y los criterios anteriores al caso de autos, la Sala obser-
va que se ha ejercido una accién de amparo con fundamento en el articulo 5¢ de la
Ley Organica de Amparo, es decir, una accidn destinada tinicamente a obtener la
suspension de los efectos del acto administrativo impugnado, mientras dure el juicio
de nulidad que se siga contra dicho acto. En tales circunstancias, esta Suprema Corte,
en Sala Politico-Administrativa, carece de competencia para conocer de la accidn de
amparo, por el hecho de que no lo es para conocer del juicio principal, que es la que-
rella contra el acto administrativo emanado del Ministro del Desarrollo Urbano, cuyo
conocimiento corresponde en primera instancia al Tribunal de la Carrera Administra-
tiva y en alzada a la Corte Primera de lo Contencioso-Administrative. Asi se declara,
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B. Cardcter cautelar
CSJ-SPA (594) 13-11-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdémez
Caso: Ezra Mizrahi L. vs. Conscjo de la Judicatura.

Siendo la consecuencia de una accion de amparo ejercida
conjuntamente con el recurso de nulidad, una medida cautelar,
la accién debe fundamentarse, ademas de invocar los derechos
constitncionales que se consideren violados, en un medio de
prueba que constituya presuncién grave de la violacion o ame-
naza de violacién que se denuncien.

Por otra parte, la accién de amparo ejercida conjuntamente con el recurso de
nulidad, tiene como consecuencia la suspensién o no de los cfectos del acto adminis-
trativo objeto del recurso.

Por tanto, dada la naturaleza suspensiva del amparo cuando se ejerce conjunta-
mente con el recurso de nulidad, su objeto es detener provisionalmente los efectos del
acto perturbador hasta que se decida el juicio que lo anule o conforme. Ahora bien,
lo que “no puede hacer el juzgador para acordar la suspensién de los efectos del acto
anunciado como lesivo, es encuadrar la situacién planteada en la regulacién o solu-
cién legal o sublegal de la misma, porque en tal hipétesis cstaria decidiendo anticipa-
damente, quiéralo o no, la nulidad del acto impugnado...” (Sentencia de la Sala de
10 de julio de 1991).

Siendo la consecuencia de una accidn de amparo cjercida conjuntamente con el
recurse de nulidad, una medida cautelar, la accién debe fundamentarse, ademis de
invocar los derechos constitucionales que se consideren violados, en un medio de
prueba que constituya presuncién grave de la violacién o amenaza de violacién de-
nunciadas.

En el presente caso del texto acto administrativo de efectos particulares dirigido
al ciudadano Azdribal Rocha Moreno, no se desprende la presunta violacidn consti-
tucional alegada por el recurrente y, en consecuencia, niega la medida suspensiva de
los efectos de la Resolucién N¢ 763 que ha sido solicitada.

CPCA 3-12-91

Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Por dltimo, en cuanto al alegato hecho en el informe y leido por el abogado de
la Comisién Electoral en la audiencia publica y oral de las partes, en el sentido de
que, extrafia la medida cautelar de suspensién del acto de votacion dictada por esta
Corte, por cuanto en ninguna parte del escrito los solicitantes ejercen conjuntamente
con el amparo un Tecurso contencioso de anulacién de actos administrativos, observa
esta Corte que, contrariamente a lo que inteprreta el abogado asistente de la Presidente
de 1a Comisién Flectoral, cuando una accién de amparo se intenta conjuntamente con
el recurso contencioso de anulacién siempre ésta tiene cardcter cautelar que dura
mientras se resuelva el recurso contencioso-administrativo de anulacidon. Pero cuando
se ejerce en forma auténoma el mandamiento de amparo que se dicte es definitivo
y, en este caso, en el momento en que se intentd la solicitud, como ya se dijo, de los
elementos cursantes en autos se derivaba una presuncidn de violacién al derecho a la
igualdad. . .
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CSJ-SPA (637) 5-12-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdmez
Caso: Lenin A. Araque vs. Reptiblica (Ministerio del Trabajo).

La accién de amparo al ejercerse conjuntamente con el re-
curso de nulidad tiene naturaleza suspensiva en el sentido de
que el amparo tiene por objeto detener provisionalmente Ios
efectos del acto perturbador hasta que se decida el juicio que
lo anule o confirme.

Del examen del escrito contentivo del presente amparo intentado conjuntamente
con ¢l recurso de nulidad, la Sala afirma su competencia para conocer del mismo, por
cuanto el acto administrativo impugnado y al cual se le imputa que vulnera los dere-
chos constitucionales invocados por el accionante, es dictado por un funcionario que
dice actuar por delegacién del Ministro del Trabajo y, por tanto, de los que conoce y
revisa esta Sala con fundamento en el articulo 5 de la Ley Orgdnica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales y 42, ordinal 12 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia.

Ahora bien, la accién de amparo conjunta con el recurso de nulidad tiene como
consecuencia la suspensién o no de los efectos del acto administrativo objeto del recur-
so. Por tanto, dada la naturaleza suspensiva del amparo cuando se ejerce conjunta-
mente con el recurso de nulidad, su objeto es detener provisoriamente los efectos del
acto perturbador hasta que se decida el juicio que lo anule o confirme. Efectivamente,
lo que “no puede hacer el juzgador para acordar la suspensién de los efectos del acto
denunciado como lesivo, es encuadrar la situacién planteada en la regulacién o situa-
cién legal o sublegal de la misma, porque en tal hipdtesis estaria decidiendo anticipa-
damente, quiéralo o no, la nulidad del acto impugnado...”. (Sentencia de la Sala
Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia de fecha 10 de julio de 1991).

Es, por tanto, consecuencia de una accién de amparo ejercida conjuntamente con
el recurso de nulidad, una medida cautelar; la accién debe fundamentarse, ademdis de
invocar los derechos constitucionales que sc¢ consideren violados, en un medio de
prueba que constituya presuncién grave de la violacién o amenaza de violacidn de-
nunciadas.

C. Prueba de la lesion
CSJ-SPA (621) 4-12-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Goémez

Cuando se acusan como conculcados derechos constitucio-
nales debe llevarse al juez al convencimiento de que el accio-
nante es titular del derecho que invoca como lesionado, sin que
pueda éste realizar examen alguno destinado a la constatacién
de tales circunstancias, pues ello implicaria conocer de un de-
bate de fondo que le estd prohibido.

En variadas oportunidades ha precisado esta Sala el cardcter cautelar de la accién
de amparo, esto es, que ¢l mandamiento de amparo sea el medio destinado a evitar
inminentes dafios a la violacién de disposiciones constitucionales que conculquen de-
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rechos de las personas. De manera que el cuido y prudencia, siempre aconsejables
para el juez de amparo, han determinado la elaboracidn jurisprudencial conforme a
la cual se ha impedido que la accién de amparo sirva para dilucidar el fondo de con-
troversias planteadas interpartes.

Ello, que es lugar comin en todo proceso de amparo, se hace quizds mis evidente
cuando la accién es conjunta con el recurso contencioso-administrativo de anulacién,
en donde la pretension de amparo va sdlo dirigida al cese de los efectos del acto ad-
ministrativo impugnado, consecuencia de la irreparabilidad del dafio que éste causaria
a quien el acto va dirigido. De allf que el poder del juez de amparo, tal y como sucede
con la suspension de los efectos del acto administrativo de efectos particulares, es sélo
restituterio y no anulatorio.

También ha precisado esta Sala que cuando se acusan como conculcados dere-
chos constitucionales debe llevarse al juez al convencimiento de que el accionante cs
titular del derecho que invoca como Iesionado, sin que pueda éste realizar cxamen
alguno destinado a la constatacion de tales circunstancias, pucs ello, obviamente, im-
plicaria conocer de un debate de fondo que le estid vedado.

Ahora bien, el caso que en alzada decide este Alto Tribunal se concreta a deter-
minar si las accionantes tienen o no derecho a ocupar los cargos a que ellas aluden;
pero, es lo cierto, que en el caso de autos tal cricunstancia es la que precisamente le
corresponde dilucidar al juez contencioso.

Adicionalmente, se abserva que el recurso persigue la incorporacién de las accio-
nantes a los cargos de profesor sometidos a concurso. Lograr por via de amparo la
referida incorporacién, contraria la jurisprudencia acerca de la imposibilidad de que
se suspendan los efectos del acto administrativo que niega la pretensién, pues conver-
tiria al juez contencioso no en reparador de los dafios que el acto genera sino en otor-
gante, en sede jurisdiccional y con caricter previo, de la pretension antc la Adminis-
tracién, lo cual convertirfa la decisién del juez de amparo en constitutiva del derecho,
que no en reparadora de la lesién aducida.

3, El contencioso-administrativo de las demandas
CSJ-SPA (632) 5.12.91
Presidente Ponente: Pedro Alid Zoppi

Caso: Hoteles Doral vs. Instituto Autédnomo Nacional de Par-
ques.

No obstante que el Instituto demandado no dio contestacién a la demanda, de
conformidad con el articulo 4¢ de la Ley que lo rige (publicada en la Gaceta Oficial
Ne 2.290 Extraordinario del 12 de julio de 1978) goza de las prerrogativas que acuer-
da al Fisco Nacional el Titulo Preliminar de la Ley Orginica de la Hacienda Piblica
Nacional, tal como se prevé en el articulo 74 de esta Ley.

Entre las prerrogativas fiscales se halla la contenida en el articulo 62 de dicha
Ley, segin la cual cuando los apoderados o mandatarios de la Nacién no asisten al
acto de la contestacién de la demanda o de excepciones opuestas “se tendrin una y
otras como contradichas en todas sus partes”.

En sus cbservaciones los apoderados de la demandante sostienen que el privilegio
del Fisco lo que significa es el “rechazo de la pretensién y el derecho”, pero no los
hechos, esto es, estarian contradichos el derecho y la pretension, pero que la versién
de los hechos segln el libelo no puede ser desvirtuada al no haber sido contradichos.
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Se¢ observa:

Es improcedente el planteamiento de la parte actora, porque, muy al contrario,
si el particular, que no contesta una demanda, tiene derecho, conforme al criterio
pacifico, de desvirtuar los hechos, de probar lo que le favorezca y sirva para enervar,
destruir o conducir a la falsedad o insinceridad de los hechos libelados, como mis
razén tiene el derecho del demandado que goza de! privilegio fiscal.

Pero es mds: el particular puede alegar que la demanda es contraria a derecho y
triunfar en el juicio en ¢l que ha sido rebelde o contumaz y logicamente también pue-
de plantearlo el ente que goza del privilegio. Por eso, la Hamada “confesién ficta” es
sobre los hechos y no sobre el derecho o la pretension, que pueden resultar contrarios
a derecho y, por ende, improcedente no obstante la inasistencia del particular de-
mandado.

Y, en su virtud, el privilegio fiscal significa algo mds: se entiende no sélo recha-
zado el derecho y la pretension, sino también los hechos en que se apoya la preten-
sidn o reclamacién, por todo lo cual en el caso la demanda estd contradicha en “todas
sus partes”, y cuando se dice esto es porque comprende tanto los hechos como el de-
recho.

Desde luego, algo distinto es la actividad probatoria: el actor, por ministerio de
la ley que da por contradicha la demanda, estd obligado a probar y demostrar, tiene
la carga de la prueba, lo que no sucede cuando el particular demandado inasiste, pues
el actor nada debe probar (y es que los hechos admitidos no hay por qué probarlos);
¥y, por supuesto, el demandado privilegiado si quiere desvirtuar o enervar los hechos
que traté de probar el demandante tiene que someterse a las reglas sobre admisién,
pertinencia, legalidad, oportunidad y alcance de las pruebas y, por ello, en el caso, la
Corte ha desechado las inadmisibles producidas cn los informes, tal como se desecha
cn el Capitulo I de este fallo.

En definitiva, la demanda resulta rechazada totalmente por mandato legal, y la
carga de las prucbas corresponde al actor, sin que nada necesite probar el demanda-
do en el caso, aun cuando pucde alegar contra las pruebas traidas por el actor y, ade-
més, por via de informes hacer sus apreciaciones, observaciones y comentarios a la
cuestién planteada, tal como hizo en el caso, por estar contradichos los hechos. En
consecuencia, en el caso de autos la demanda incoada, por ministerio de la ley estd
contradicha en todas sus partes, y asi se declara.

CSJ-SPA (643) 12-12-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdmez

En cuanto al otro alegato del representante de ja Repdblica de que se¢ trata de
una empresa en la cual el Estado venezolano tiene una participacién decisiva, la Sala
observa:

El citado numerai 15 del articulo 42 de la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia, le otorga a esta Sala una competencia especial impuesta por los cada vez miés
exigentes fines del Estado, constituyendo asi un régimen, ya no de atribucién por la
materia, sino en razén de la persona demandada y para cuya procedencia debe anali-
zarse cuidadosamente —en virtud del caricter excepcional— la concurrencia de tres
elementos o circunstancias: la participacién del Estado en la empresa demandada, ia
cuantia de la demanda y la inexistencia de otro fuero atrayente; criterio éste que la
Sala ya precisd en anteriores sentencias.
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En el caso de autos se dan los dos dltimos extremos del numeral en comento, el
examen se circunscribe a determinar la participacién decisiva del Estado venezolano
en la Compaifiia Anénima “Carbones del Suroeste, C.A. (Carbosuroeste)”, co-deman-
dada en esta causa.

La Sala, en reiterada jurisprudencia, se ha pronunciado al respecto asi:

“En este sentido, también ha sido orientadora la doctrina de la Sala plasmada
en reiteradas decisiones acerca de lo que debc entender por participacién deci-
siva del Estado en empresas, a los fines de determinar su propia competencia
para conocer de las demandas que contra elflas s intenten y, al efecto, ha esta-
blecido como regla general, que para que gocen de ese fuero especial, se requie-
re que la participacién sea del propio Estado y no de algin instituto auténomo
u otra empresa creada por el Estado, es decir, que se trate de una participacién
directa.

Sin embargo, la regla anterior sufre una cxcepcidn en el caso de aquellas
sociedades en que, aunque no exista una participacién directa de la Republica,
las mismas hayan sido creadas por ley o bicn en ellas exista una participacién
permanente del sector piblico”. (Sentencia N° 363. “Western World Television
Inc. vs. C.A. Venezolana de Television” del 12-12-89).

Asimismo, en un caso similar al de autos, la Sala, en sentencia N¢ 278 de fecha
6 dec junio de 1991, sostuvo lo siguiente:

“Ahora bien, de los documentos que cursan a los folios 9 a 29, ambos inclusive
—que la demandante acompaiié al libelo en la oportunidad de proponer la de-
manda—, que se refieren a la participacién hecha al Registro Mercantil de la
Circunscripeién Judicial del Estado Tachira por el Director Principal de la so-
ciedad mercantil “Minas de Carbén de Lobatera, C.A.”, y consignacién del
Acta de la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas de dicha empresa,
celebrada el dia 19 de septiembre de 1986, donde se discutieron, entre otros
puntos, la Reforma de los Estatutos Sociales, se constata que a dicha reunién
concurrié el Dr. Héctor Hurtado, en representacién del Fondo de Inversiones
de Venezuela, propietario de 26.808 acciones, equivalentes al 99,29% del capital
social de la citada empresa.

Examinados los Estatutos Sociales que se acompaifiaron, s¢ observa que en
¢l articulo 19, ubicado en el Capitulo I, “Denominacién, Objeto, Domicilio y
Direccién”, se cambié el nombre de la empresa “Minas de Carbdén de Lobatera,
C.A.”, denominandose ahora “Carbones del Suroeste, C. A"

Respecto al capital y las acciones, los citados Estatutos Sociales dejaron
establecido en el articulo 5, lo siguiente:

“El capital de la Compafiia es de Dos Millones Setccientos Mil Bolivares
{Bs. 2.700.000,00) dividido en Veintisiete Mil (27.000) acciones nominativas
no convertibles al portador, de Cien Bolivares (Bs. 100,00) cada una.

El capital social de la Compaififa ha sido suscrito y pagado de la siguiente
forma:

El Fondo de Inversiones de Venezuela suscribid Veintiséis Mil Ochocientos
Ocho (26.808) acciones, con un valor nominal de Cien Bolivares (Bs. 100,00)
cada una y pagado el cien por ciento (100% ), o sea, la cantidad de Dos Millo-
nes Seiscientos Ochenta Mil Ochocientos Bolivares (Bs. 2.680.800). El seiior
Luis F. Armas M. suscribié Ciento Noventa y Dos (192) acciones con un valor
nominal de Cien Bolivares (Bs. 100,00) cada una y pagado el cien por ciento
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(100% ), o sea, la cantidad de Diez y Nueve Mil Doscientos Bolivares (Bs.
19.200,00).

Ahora bien, el Presidente de la Republica de ia época, actuando conforme
a las previsiones contenidas en el numeral 3¢) del articulo 1° de la Ley Orgé-
nica que le autorizé para dictar Medidas Extraordinarias en Materia Econémica
y Financiera, creé mediante el Decreto N° 151 del 11 de junio de 1974, publi-
cado en la Gaceta Oficial de la Repiiblica de Venezuela Ne 30.430 de fecha
21 de junio de 1974, el Fondo de Inversiones de Venezuela, adscrito 2 la Presi-
dencia de la Repiblica, dotindolo de personalidad juridica y asigndndole como
objeto fundamental “...la complementacién del financiamiento de la expansién
y diversificacién de la estructura econdmica del pais, la realizacién de colocacio-
nes ¢ inversiones rentables en el exterior que propenda a la preservacién del
valor de sus activos y el desarrollo de programas de cooperacién financiera
internacional”; con patrimonio auténomo constituido por aportes del Ejecutivo
Nacional, conforme a lo previsto en el articulo 3 de su Estatuto creador y que
inicialmente fue de Trece Mil Millones de Bolivares (Bs. 13.000.000.000,00).

Observa la Sala que estando constituido el patrimonio del Fondo de Inver-
siones de Venezuela (en su totalidad) por los aportes que le hace el Ejecutivo
Nacional en la forma antes sefialada, y siendo dicho Fondo el propietario del
99,29% de las acciones, no hay dudas de la participacién decisiva del Estado en
la empresa co-demandada “Carbosuroeste”, a través de un instituto auténomo.

En consecuencia, demostrado como ha quedado que el Estado es el accio-
nista mayoritario de la empresa co-demandada, considera la Sala, basada en los
lincamientos doctrinales, jurisprudenciales y legales ya sefialados, que si es apli-
cable a la Compafiia “Carbones del Suroeste, C.A.” el fuero especial a que se
refiere el numeral 15 del articulo 42 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia, por tanto, se declara competente para conocer de la presente demanda”.

De la decisién que se ha transcrito parcialmente es fécil constatar que se trata
de la misma sociedad mercantil co-demandada en la presente causa; por tanto, el cri-
terio contenido en la misma —referido a la participacién decisiva del Estado vene-
zolano en la citada empresa—, es perfectamente aplicable al caso subjudice, y asi
expresamente se declara.

4. Recurso contencioso-administrativo de interpretacién
CSJ-SPA (492) ‘ 10-10-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

La Corte senala la jurisprudencia existente referente a los
requisitos que han de cumplirse para que proceda el recurso
de interpretacion.

Establecido lo anterior, debe la Sala advertir, tal como lo ha hecho en reiteradas
oportunidades, que la interpretacién prevista en el articulo 42, ordinal 24, de la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, por ser susceptible de establecer un criterio
uniforme, orientador y vinculante en cuanto a la inteligencia y alcance de determinada
disposicion legal, para los nueves casos, y comparte el caricter obligatorio de la Ley.

Resulta indudable la trascendencia del fallo de este Supremo Tribunal en estos
casos y cs por ello que la Corte ha insistido en los requisitos impretermitibles que han
de cumplirse para que proceda el recurso de interpretacién previsto en el articulo 42,
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ordinal 24, de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, requisitos por lo demés
que se desprenden del texto de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

En efecto, en sentencia de 27 de septiembre de 1984 (caso: Jesis Maria Galin-
dez), la Sala Politico-Administrativa declard:

“Es condicién necesaria para la correcta aplicacién del inciso 24 del articulo 42
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, que la propia ley cuya
interpretacién se demande, autorice expresamente el ejercicio de tan singular y
delicado recursc”.

En esa misma sentencia, se establecié también como presupuesto del recurso de
interpretacion, la necesaria conexidn del recurso a un caso concreto, con el doble pro-
pdsito, por una parte, de legitimar al recurrente y, por la otra, de permitir al intérprete
apreciar objetivamente la existencia de la duda que se alegue como fundamento.

Posteriormente, en decisién de fecha 17 de abril de 1986 (caso: Dagoberto Gon-
zilez Ascanio), la Corte precisé atin més los presupuestos necesarios para el ejercicio
del recurso de interpretacidn, sefialando lo siguiente:

“Fl requisito de conexién del recurso con un caso concreto tiene como funda-
mento evitar que el mismo se convierta en un ejercicio académico, sin la finali-
dad practica de la mejor aplicacion de un texto legal. No es concebible que se
abra la posibilidad para cualquier particular de ocupar Ia jurisdiccién en resol-
verle las dudas que en abstracto tuviere acerca de la interpretacién de una nor-
ma. Es necesario para legitimar la actividad del recurrente, que éste demuestre
por lo menos que ante una determinada situacion concreta se haya suscitado la
duda por las diversas interpretaciones dadas al mismo precepto legal, y que exista
un interés general en la solucién del conflicto. En tal forma no sélo se legiti-
mara el recurrente, sino que la Corte tendrd clementos para apreciar objetiva-
mente los criterios dispares y para zanjar la real dificultad que se hubiere pre-
sentado”.

En este orden de ideas, se observa que el articulo 58 de la Ley de Régimen Mu-
nicipal, cuya interpretacion se solicita, establece textualmente que:

“El periodo de los Poderes Publicos Municipales serd de tres (3) afios”.

Como puede advertirse, la norma transcrita no autoriza en forma expresa la inter-
posicidn del recurso de interpretacién en caso de duda sobre la inteligencia y alcance
de su contenido; y no existe en la Ley Orgdnica de Régimen Municipal una norma
genérica que consagre el ejercicio del recurso de interpretacién ante la oscuridad o
duda que pudieran presentar sus disposiciones.

CSJ-SPA (598) 14-11-91
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

El recurso de interpretacion de leyes esta destinado a resol-
ver las dudas que se originan con ocasién de la aplicacién de
una norma estrictamente de rango legal (en los casos previstos
en la misma ley). No siendo posible interponer el recurso para
que se interprete una morma constitucional o una disposicién
sublegal.
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El recurso de interpretacién de leyes estd destinado a resolver las dudas que se
originan con ocasién de aplicacién dc una norma, estrictamente, de rango legal (en
los casos previstos en la misma ley) y, en este sentido, la jurisprudencia de la Corte
ha precisado que no es posible interponer el recurso para que se¢ interprete una norma
constitucional o una disposicién sublegal. (Acuerdo de la Corte en Pleno del 13 de
mayo de 1980, sentencias de la Sala Politico-Administrativa de 27-9-1984, 17 de abril
de 1986, 15 de marzo de 1990 Y 6 de diciembre de 1990, entre otras). Por lo tanto,
estando limitado el recurso en referencia a la normativa legal, es obvio que por esa
via no puede interpretarse un contrato como se pide con la presente solicitud.

Se concluye, entonces, que no se trata de una duda legal sino de una duda de
indole contractual. A este respecto, es conveniente destacar que la exigencia de un
caso concreto (para la admisibilidad del recurso de interpretacién), expuesta por la
doctrina (respecto a la norma de la Ley de la Corte) y expresamente prevista en la
Ley de Licitaciones (articulo 73), sélo sirve para determinar la legitimacion del recu-
rrente y para evitar que dicho recurso se convierta en un ejercicio abstracto, ¥ un sus-
titutivo de otros medios judiciales principales. Por el contrario, segiin la doctrina do-
minante de la Sala, ese mismo requerimiento (caso concreto), no se refiere al objeto
del recurso de interpretacion de leyes, previsto en el ordinal 24 del articulo 42 de la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, y en el articulo 78 de la Ley de Lici-
taciones; puesto que dicho recurso sélo atiende al alcance e inteilgencia de los textos
legales. Asi se declara.

3. Recursos contencioso-administrativos especiales

A. Comtencioso-funcionarial
CPCA 19-12.91
Magistrado Ponente: Humberto Briceio Ledn

Caso: Doris J. Sanchez vs. ICAP.

La carga de la prueba relativa al fundamento de la remocién
y retiro de un funcionario, bien sea éste de libre nombramiento
y remocion o de carrera, corresponde a quien pretenda validar
el acto por él dictado.

CPCA 20-12-91

Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz

Caso: Carlos R. Quero vs. Instituto Universitario de Tecnolo-
gia del Estado Trujillo.

En este punto estima esta alzada que el asunto a dilucidar consiste en determinar
la fecha en que se inicia el cémputo del lapso para intentar la accién previsto en el
articulo 82 de la Ley de Carrera Administrativa.

Al respecto ha sostenido esta Corte en anteriores oportunidades que el articulo 82
de la Ley de Carrera Administrativa establece como lapso dentro del cual debe propo-
nerse toda accion con base en esta Ley, el de seis meses contados a partir del dia en
que se produjo el hecho que dio lugar a ello. La redaccién de dicho articulo expresa-
mente determina que tales acciones “sélo” podrin ser ejercidas dentro de ese lapso, lo
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que significa que se trata de un lapso de caducidad. En consecuencia, es un lapso
fatal, de orden publico y no susceptible de suspensidn ni interrupcién. A su vez, la
necesidad de ocurrir ante los drganos jurisdiccionales, para solicitar su intervencién
a los fines de que se restablezca la situacidn juridica infringida nace cuando existiendo
el derecho, la Administracién niega expresa o ticitamente su reconocimiento o impi-
de su ejercicio.

En el presente caso, el hecho que dio lugar a la accion fue la Resolucién N¢ 233
del Ministerio de Educacién de fecha 4 de mayo de 1987, notificada el 19 de mayo
de 1987, mediante la cual se ratifico la Resolucidn N? 0343 del Ministerio de Educa-
cién de fecha 28 de agosto de 1984, contentiva de la revocatoria de la Resolucién
Ne¢ 69 de fecha 26 de enero de 1984, mediante la cual se designd al ciudadano Carlos
Rafael Quero Delgado, Jefe de Divisién de Estudios Generales del Instituto Univer-
sitario de Tecnologia del Estado Trujillo. Por lo anteriormente expuesto, el lapso de
caducidad consagrado en el articulo 82 de la Ley de Carrera Administrativa empezd
a correr a partir del 19 de mayo de 1987. Sin embargo, obscrva csta Corte que al
apreciar el Tribunal de la Carrera Administrativa que habia operado la caducidad de
la accién se basé en un falso supuesto al sefialar que la Resolucién N2 233 fuc notifi-
cada el 19 de marzo de 1987, cuando en realidad fue notificada al actor, el 19 de
mayo de 1987, segln se evidencia del folio 12. En consecuencia, en el caso de autos
la demanda fue interpuesta el 9 de noviembre de 1987 (folioc 2 vto.), dentro del lapso
de los scis meses siguientes a la notificacion de la Resolucion N° 233, decisoria del
recurso de reconsideracién, ya que el lapso para interponer la accién concluia el 19
de noviembre de 1987. Por lo anteriormente expuesto, los abogados Carmen Sanchez
Gonzalez y Alberto Balza Carvajal, en su caracter de apoderados judiciales del actor
Carlos Rafael Quero Delgado, ejercieron dentro del plazo a que se contrac el articulo
82 de la Ley de la Carrera Administrativa la accién correspondiente, sin que hubiera
operado para elle la caducidad legal y asi se declara.

B. Contencioso-electoral
CSJ-SPA (530) 31-10-91
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: Fortunato Herndndez vs. Concejo Municipal del Muni-
cipio Torres del Estado Lara.

Los actos impugnables ante el contencioso-electoral son los
de elecciones, de votaciones y los de las proclamaciones (ar-
ticulos 190 al 191 de la Ley Organica del Sufragio).

Asf se tiene que los actos impugnables ante el contencioso electoral son los de
clecciones, de votaciones y los de las proclamaciones (articulos 190 al 191 de la Ley
Orgénica del Sufragio). Por otra parte, los motivos o causas de nulidad, que permiten
impugnar dichos actos ante el referido contencioso electoral, estin taxativamente esta-
blecidos en la ley, y son, la falta de convocatoria, la inelegibilidad del candidato elec-
to, el fraude, cohecho, soborno o violencia en las inscripciones, votaciones o escruti-
nios (articulos 191 y 192 ejusdem), para el caso de nulidad de las elecciones. 1gual-
mente para el supuesto de las votaciones, los {inicos motivos taxativos de nulidad,
ademis del fraude, el cohecho, el soborno y la violencia, son los de la realizacion de
tales votaciones en dias y en locales diferentes a los establecidos por las respectivas
autoridades electorales; haberse impedido en las mesas el ejercicio del sufragio; la vio-
lencia, coaccién, escrutinio clandestino y la alteracién de las actas (articulo 193 ejus-



JURISPRUDENCIA 175

dem). Por altimo, del texto del articulo 199 ejusdem, se deduce que los errores en la
totalizacién también son motivos de nulidad de las proclamaciones.

VI. PROPIEDAD Y EXPROPIACION
t.  Propiedad
A. Limitaciones derivadas de la declaratoria de Parque Nacional
CPCA 2-10-91
Magistrado Ponente: JesGs Caballero Ortiz

La Corte analiza las disposiciones limitativas de la propie-
dad en materia deciaratoria de 4reas bajo régimen de adminis-
tracién especial (declaratoria de Parques Nacionales).

Para decidir, esta Corte observa:

El derecho que se invoca como conculcado, y que dio lugar a la medida de am-
paro acordada por el a quo, es el de propicedad, el cual resultaria lesionado por el acto
contra el cual se acciondé en amparo.

La violacién del derecho de propiedad denunciada se fundamenta en el hecho de
que —scgin el accionante— la autoridad administrativa no podia limitar la explota-
cion de las aguas que se encuentran en un terreno de su propiedad declarado como
parque nacional. La sentencia apelada acoge este alegato al sostener que Ias limitacio-
nes al uso y goce de la propiedad impuestos por el interés colectivo deben estar esta-
blecidas en un instrumento legal.

Al respecto, estima esta Corte pertinente, en primer término, analizar las dispo-
siciones limitativas de la propiedad en materia de declaratoria de Areas bajo régimen
de administracién especial, concretamente, en lo atinente a la declaratoria de Parques
Nacionaies.

El articulo 15 de la Ley Orginica para la Ordenacién del Territorio califica a los
Parques Nacionales como 4reas bajo régimen de administracién especial; dichas Areas
deben establecerse mediante decreto del Presidente de la Repiblica en Consejo de
Ministros. En el caso de autos, Ja propiedad de la accicnante —el' terreno y las aguas
cuya propiedad igualmente se invoca— se encuentra enmarcada dentro del area decla-
rada Parque Nacional Santos Luzardo mediante decreto Ne 2.018 del 24 de febrero
de 1988.

La figura del parque nacional esta regulada en la Ley Forestal de Suelos y Aguas
cuyo articulo 12 limita su uso al disponer:

“Los Parques Nacionales solamente se utilizaran para solaz y educacién del pd-
blico, para turismo o investigaciones cientificas, en las condiciones que deter-
minen los respectivos Decretos o las Resoluciones del Ministerio de Agricultura
y Cria.

Las riquezas naturales existentes cn los Parques Nacionales, no podrin ser
sometidas a intervenciones que perjudiquen las funciones de los Parques, ni
explotadas con fines comerciales”.

Ademas, en el parigrafo tinico de la norma citada, expresamente se sefiala:

“Dentro de los Parques Nacionales esté4 prohibida la caza, la matanza o captura
de especimenes de la fauna y la destruccién o recoleccién de ejemplares de 1a
fiora, excepto cuando tales actividades se realicen por las autoridades del Parque
o por orden o bajo la vigilancia de las mismas, o para investigaciones debida-
mente autorizadas por el Ministerio de Agricultura y Cria”.
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El paragrafo transcrito tiene especial relevancia por ser el acto supuestamente
lesivo una licencia de caza con fines comerciales otorgada de acuerdo a las normas
contenidas en la Resolucién Ne 138 del 6 de diciembre de 1989, habida cuenta de que
en dicho acto se excluyé la propiedad del accionante ofectada por la declaratoria del
Parque Nacional Santos Luzardo.

Ahora bien, la Ley de Proteccion a la Fauna Silvestre, en su articulo 73, consa-
gra igual prohibicién respecto de la caza en parques nacionales y define la caza como
la busqueda, persecucién, acoso, aprehensién o muerte de animales de la fauna silves-
tre, asi como la recoleccién de los productos derivados de aquélla (articulo 8).

Sobre la prohibicién contenida ¢n las normas citadas, la sentencia apelada ha
considerado que ella debe entenderse referida dnicamente a los parques nacionales
que comprenden dreas de terreno que no perienezcan 2 particulares y que aun en
tales supuestos la autoridad del parque. por via de excepeidn, podria autorizar la caza.
No comparte esta Alzada el criterio expuesto, toda vez que tal distincion no dimana
del texto expreso de las mormas citadas sino que es la interpretacién la que pretende
establecerla, contrarisndose de esta forma los principios que rigen la labor que debe
desarrollar aquel a quien corresponde aplicarlas.

Ademis, el hecho de que el legislador dé por seatado que los parques nacionales
pueden estar conformados por terrenos de propieda dprivada, sin que ello apareje la
aplicacién de un régimen juridico distinto, deriva de lo dispuesto en el articulo 15 de
la Ley Forestal de Suclos y Aguas, el cual establece lo siguiente:

“El Ejecutivo Nacional determinard para cada Parque Nacional, las zonas de
propiedad privada que habrén de sujetarse al régimen de expropiacién por causa
de utilidad piiblica. En tal caso el pago del precio podra hacerse por acuerdo
entre las partes, y si éste no se llevare a efecto regird lo que al respecto paute la
Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Pdblica o Social, salvo en cuanto
al pago del precio, que podré efectuarse en un término de hasta 15 afios.

Pardgrafo Unico. Las limitaciones que la creacién de Parques Nacionales
en terrenos de propiedad privada imponga al ejercicio de los derechos de ésta,
no causaran ninguna indemnizacién, a menos que en esos terrenos se realicen
labores agricolas o pecuarias, en Cuyos casos se procederi a la expropiacién co-
rrespondiente”.

Trata la norma de fijar el contenido del derecho de propiedad al cstablecer, en
forma expresa, que las limitaciones impuestas a los parques nacionales resultan igual-
mente aplicables cuando éstos se encuentran conformados en todo o en parte por te-
rrenos de propiedad privada, disponiéndose que s6lo cuando tales restricciones afectan
la realizacién de labores agricolas o pecuarias, deberd procederse a la expropiacion.

La norma confirma Ia aplicacion, a los propictarios de terrenos afectados por la
declaratoria de parque nacional, de las limitaciones que impone el régimen juridico de
éstos, entre las cuales se encuentra la prevista en el articulo 12 de ese mismo texto
legal y 73 de la Ley de Proteccién a la Fauna Silvestre, esto es, la prohibicién de caza,
por lo que si alguna lesion se causare con ello, su origen estarfa en estas disposiciones
legales y no en la actividad de quien acuerda o no el permiso.

Ademis, la sentencia apelada sostiene que la ausencia de la normativa especial
que se prevé en el articulo 17 de la Ley Organica de Ordenaci6a del Territorio impide
Ja aplicacién de restricciones en las actividades a desarrollarse en el Parque Nacional
Santos Luzardo.

Al respecto se observa que el articulo 17 mencionado establece que en el Decreto
de declaratoria del parque nacional se ordenard la elaboracion del Plan respectivo, en
el cual se preverdn los lineamientos, directrices y politicas para la administracién de
la correspondiente &rea, asi como la orjentacién para la asignacién de usos y activida-
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des permitidas. Igualmente dispone que los usos previstos en estos planes serd objeto
de un reglamento especial.

Ahora bien, dicho reglamento de uso, que en el caso del Parque Nacional Santos
Luzardo la autoridad administrativa reconocié no haber sido dictado a la fecha en
que se planted la accién de amparo, sélo puede “desarrollar las previsiones de los pla-
nes en cuanto a usos y actividades permitidas™. Pero, en ningln caso, podria supedi-
tarsc al Reglamento la permisién de actividades prohibidas por ley o la prohibicién de
las permitidas. En tal razén, siendo la caza una actividad incompatible con el Parque
Nacional, la ausencia del Reglamento de uso resulta un argumento errado para con-
cluir en la vulneracién del derecho de propiedad por parte del acto de la Administra-
cién que ejecuta tal prohibicién, y asi se declara.

B. Servidumbres administrativas (conductores eléctricos)
CSJ-SPA (661) 17-12-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Goémez
Caso: Inversiones Industriales Horizoca vs. EDELCA.

La rcgulacion del procedimiento de constitucion de servi-
dumbres de paso de conductores de energia eléctrica se regula
por la Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Piblica o
Social.

Para decidir, 1a Sala observa:

La sentencia apclada establece y declara sin lugar Ja oposicién formulada por los
apoderados judiciales de “Inversiones Industriales Horizoca” a la expropiacién pro-
puesta por la “C.V.G Electrificacién del Caroni (EDELCA)” y, en consecuencia,
procedente la expropiacién en los términos formulados en la solicitud.

El fundamento de la empresa apelante es que ha debido decretarse la cxpropia-
cién total del bien inmueble, pues el gravamen impuesto inutiliza el inmueble para la
consecucion de los fines a los cuales sc ha destinado.

Es por cllo que la Sala considera necesario explicitar lo referente 2 las servidum-
bres, como son las de naturaleza administrativa, y dentro de esta especie las de con-
duccién de electricidad, visto que constituye una limitacién o gravamen que se impone
sobre un predio ajeno para la instalacidn de lineas aéreas o subterraneas destinadas a
la conduccién de energia eléctrica y, ademds, para la conservaciéon permanente de las
mismas.

La servidumbre administrativa de conduccién de electricidad se consagré en la
Ley de Servidumbre de Conductores Eléctricos, de 9 de julio de 1928. En el referido
texto normativo, no se tegula el supuesto de la servidumbre de energia eléctrica cuan-
do resultare anticcondmica, en ¢l sentido que deprecie la finca gravada hasta el extre-
mo de resultar inoperante a los fines del propietario o desnaturaliza la propiedad o la
inutiliza. Entiende l2 Sala que cuando tal circunstancia se dé y en atencién a que se
utiliza el procedimiento expropiatorio para establecerla coactivamente, sea perfecta-
mente procedente de conformidad con el articulo 26 de la Ley de Expropiacion por
Causa de Utilidad Piiblica o Social, exigir la expropiacién total en la oportunidad de
hacer oposicién a la misma, siempre y cuando se alegue y demucstre que el grava-
men impuesto por la autoridad piblica, desnaturalice la finca o la haga impropia para
¢l uso a que esta destinada.
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La finalidad del articulo 26 ejusdem es impedir que el Estado, mediante la utiliza-
cion de la expropiacién parcial cause perjuicios a los particulares, pues si bien en
funcion de la utilidad pablica no requiera una expropiacién total, si lo que quede del
inmueble resulta inadecuado para satisfacer las necesidades de su propietario, éste
queda facultado para solicitar que se le expropie {a totalidad del mismo.

Por tanto, a juicio de esta Sala, la regulacién del procedimiento de constitucién
de servidumbres de paso de conductores de energfa eléctrica se regula por la Ley de
Expropiacion por Causa de Utilidad Pablica o Social como quedé sentado en la sen-
tencia de esta misma Sala en el caso “C.A. de Administracién y Fomento Eléetrico
(CADAFE) vs. Pedro Barreto, Adel Ghannan Dakduk y la Compaiiia «El Estrecho,
C.A. (ELESCA)»” (expediente N° 3.245 del 24 de abril de 1991).

Igualmente, en sentencia de esta Sala de fecha 3 de octubre de 1990 (“Inmobi-
liaria Cumboto vs. Repiblica de Venezuela™), expreso:

“De manera que se aplica la institucién de la cxpropiacién no sélo cuando el
Estado hace uso de ella, 2 través de los organismos que tienen legitimacién para
realizarla, en ejecucion de la Ley que la rige, sino también dentro de su ampli-
tud conceptual, sus principios se aplican por extensién a todos los supuestos de
privacién de la propiedad privada, o de menoscabo patrimonial, por razones de
utilidad o interés piiblico”.

Asi, la servidumbre en cuestién constituye una limitacién administrativa al dere-
cho de propiedad en el sentido que el gravamen impuesto al propietario del fundo sir-
viente en relacidn al ejercicio de algunos atributos propios del derecho de propiedad,
razonamiento que introduce variante a la concepcidn tradicional de que es la priva-
cién absoluta del derecho de propiedad la que produce la expropiacion.

De todo lo anterior, la Sala encuentra procedente como mecanismo de defensa
del administrado, la oposicién basada en el articulo 26 de la Ley de Expropiacién por
Causa de Utilidad Pdblica o Social.

Ahora bien, de la misma manera que ocurre en el procedimiento expropiatorio,
la causal de oposicién de la solicitud de constitucién de una servidumbre de paso ale-
gando que lo que procede es la expropiacdin total del inmueble, constituye una excep-
cién medificatoria de la pretensién originaria y su demostracién compete al adminis-
trado que la oponga, de conformidad con el articule 1.354 del Cédigo Civil.

En el presente caso, corresponde a la empresa “Inversiones Industriales Hori-
zoca, C.A.”’, probar que la constitucién de la servidumbre deviene en la inutilizacion
del inmueble afectado, para el ejercicio de las actividades que se desarrollan en el
mismo o, como expresamente lo dispone el articulo 26 ejusdem, para el uso al que
estd destinado. Por tanto, es imprescindible para que la oposicién prospere que sc
demuestre que el propietario del inmueble gravado queda impedido de seguir dando
a éste el uso que hasta el momento de la afectacién venia ddndose o de ejecutar libre-
mente las actividades que antes de tal evento venia desarrollando.

2. Expropiacion
A. Caracteristicas de la expropiacién
CSJ-SPA (565) 12-11-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La Corte hace referencia a la normativa y principios doctri-
narios que conforman la institucién de la expropiacién.
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Antes de entrar a examinar las razones de hecho y de derecho en que se funda-
menta la recurrida para declarar la perencién del procedimiento objeto de estudio,
y los alegatos esgrimidos por los representantes de la apelante, esta Sala estima nece-
sario hacer ciertos sefialamientos en relacién con la normativa y principios doctrina-
rios que conforman la institucién de la expropiacién, v lo hace de la manera siguiente:

1) La expropiacién es el instrumento de que se vale el Estado para obtener
coactivamente de los particulares aquellos bienes que son indispensables para la ejecu-
cion de las obras que demanda el interés piiblico o colectivo. Pero como quiera que el
goce y disfrute de la propiedad se halla protegido por el dispositivo constitucional,
conforme al cual se garantiza el derecho de propiedad (articulo 99}, la misma norma
se encarga de limitar ese derecho al establecer que “la propiedad estard sometida a
las contribuciones, restricciones y obligaciones que establezca la ley con fines de uti-
lidad piblica o interés general”. Concepto éste que luego se ratifica en la norma con-
tenida en el articulo 101 de 12 Carta Magna al disponer que: “S6lo por causa de utili-
dad publica o de interés social, mediante sentencia firme y pago de justa indemniza-
cidn, podrd ser declarada la expropiacién”.

De las normas transcritas se infiere que cuando el Estado expropia lo hace con
fundamento en el dispositivo constitucional dltimamente citado, y previo el cumpli-
miento de las normas legales que regulan la materia. Tales normas no son otras que
las establecidas en la Ley de Expropiacidn, la cual no obstante ser anterior a la vigen-
te Constitucién, es la que desarrolla y reglamenta el dispositivo constitucional antes
mencionado y, en menor grado, la Ley de Reforma Agraria, en lo referente a los pre-
dios risticos, con ciertas peculiaridades.

2) El cbjeto que persigue el Estado al expropiar, no es otro que el de adquirir
del particular expropiado la transferencia del bien que requiere para la ejecucién de
la obra a realizar, en cumplimiente de las altas funciones que como gestor de los inte-
reses plblicos le corresponde, pero debiendo para ello sujetarse a las normas y prin-
cipios doctrinarios que el ordenamiento juridico pauta sobre el particular.

A tales fines, la Carta Magna establece que el Estado para poder expropiar nece-
sita: a) de la existencia de una causa de utilidad piblica o interés social; b) un proce-
dimiento judicial; y c¢) el pago de una justa indemnizaciéon. En el desarrollo del pre-
cepto constitucional mencionado, la ley especial tiene estructurado tode un procedi-
miento, en cuyo cumplimiento estdn obligados no sélo las partes intervinientes sino
también los funcionarios de la csfera judicial que conozcan de él, asi como los del
4mbito administrativo en la parte que les concierne. Dicho procedimiento puede resu-
mirse en las fases siguientes:

A) Fase Inicial. La misma comprende la consignacién de la solicitud ante el
érgano jurisdiccional competente; solicitud de datos referidos al inmueble ante el Re-
gistrador Subalterno del lugar de su ubicacién; emplazamiento de las personas que
tengan o tuvieran algin interés sobre el bien; contestacién de la solicitud; oposicién y
pruebas; relacidn, informes y sentencia; y apelacién.

B) Fase Intermedia. Ella abarca el avenimiento y la fijacién del valor de la
cosa por los peritos designados en el tribunal, y

C) Fase Final, con la cual concluye el proceso al consignarse el monto de la
indemnizacién determinado por el tribunal, y se materializa con el registro de la sen-
tencia respectiva.

En el desenvolvimiento de esas fases, la normativa legal contempla una serie de
requisitos que han de cumplirse y que tienen como meta garantizarle a los particulares
los derechos que pudieran tener sobre el bien que se expropia, los cuales podrian sin-
tetizarse de la manera siguiente:

1) Solicitud de informacién al Registrador Subalterno a fin de precisar quién
0 quiéncs son los legitimos propietarios del bien que se expropia, conforme a los datos
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registrales; 22) La citacién universal o general, no personal, mediante la publicacién
de edictos, por tres veces durante un mes en un diario de circulacién nacional y en
otro del lugar de ubicacién del inmueble, si lo hubiere, para que tengan oportunidad
de enterarse todos aquellos que pudieran tener algln interés sobre ¢él; 3?) El emplaza-
miento para la comparecencia en juicio, no sélo de las personas que sc¢ sefialan en la
solicitud, sino también de todo aquel que se considere afectado por el proceso expro-
piatorio; 4¢) El nombramiento del Defensor de los no comparecientes; 5%) El derecho
de los poseedores a deducir de la indemnizacién lo que les corresponda; 62) La garan-
tia dc que en el informe de avalio las mejoras y perjuicios de los poseedores se eva-
lden por separado; y 79) La garantia de los que no habiendo comparccido al juicio,
y no hubiesen sido representados por el Defensor, puedan oponerse a la entrega del
monto de la indemnizacién consignada.

Los anteriores seftalamientos ponen en evidencia el caricter especial del proce-
dimiento expropiatorio, que lo diferencia en grado sumo del ordinario, y cuyos obje-
tivos fundamentales no son otros que cl de garantizar al propietario el pago de una
justa compensacién por la desposesién de que es objeto, y al ente expropiante la se-
guridad de que el bien que se expropia pase a su patrimonio validamente, libre de
vicios y sin riesgo alguno de juicios o reclamos futuros sobre la cosa expropiada y el
monto pagado.

Por tanto, y en atencién 2 lo antes expucsto, el juez de la expropiacién ha de pro-
curar en todo momento que en la consecucién de ¢sos objetivos no se interpongan
recursos o reclamos, basado en supuestas infracciones de norma legal expresa, si en el
fondo tales violaciones no lesionan los intereses patrimoniales de las partes intervinien-
tes, y antes por el contrario pudieran significar un retardo en la pronta conclusion del
proceso; todo elio en conformidad con la interpretacion in extenso de la parte in fine
del articulo 206 del Cédigo de Procedimiento Civil.

B. Formalidades de la solicitud
CPCA 21-11-91
Magistrado Ponente: Humberto Bricefio Ledn

Para la validez de la solicitud de expropiacién es formalidad
esencial Ia determinacién clara y precisa de la situacién y lin-
deros del inmueble objeto de la expropiacién de forma que los
interesados o afectados puedan efectivamente hacer valer sus
derechos.

Para decidir, esta Corte observa:

Dispone el articulo 340 del Cédigo de Procedimiento Civil que el libclo de de-
manda debe indicar con toda precisién el objeto de la pretension y, si se trata de bie-
nes inmuebles, el demandante deberd precisar su situacion, linderos.

Esto es ratificado por el articulo 20 de la Ley de Expropiacién por Causa de Uti-
lidad Publica o Social, el cual ordena a la autoridad interesada en la expropiacion de-
terminar con toda claridad la situacién y linderos cuando establece que: “La solicitud
de expropiacién indicara la cosa objeto de ello y los elementos que contribuyan a su
identificacion. . .”

En el caso de autos, la representante de la Repiblica, al expresar los linderos del
lote de terreno cuya expropiacién solicita, dice: “Ahora bien, a los fincs mencionados
la Reptiblica de Venezuela necesita adquirir parte de mayor extension de un terreno
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que se encuentra en la sefialada zona, ubicado en la carretera Guatire-Caucagua, sec-
tor Los Pozos, Km. 34, Municipio Guatire, Distrito Zamora del Estado Miranda”.

“Los linderos del lote afectado son los siguientes: Norte: Rio grande; Sur: Terre-
no de los mismos propietarios; Este: Catastro Ne 35-06-A y Oeste: Terreno de los
mismos propietarios...".

Es cvidente que tal y como aparecen explicados en el libelo los linderos Sur y
Oeste del inmueble cuya expropiacion se demanda, no resulta posible determinar con
exactitud la porcién de terreno solicitada en expropiacidn, maxime cuando la misma
forma parte de un fundo mayor extensién y tampoco se acompaiid al libelo, ni ha sido
consignado hasta la fecha, el Decreto de Expropiacién N¢ 1.646 de fecha 29 de sep-
tiembre de 1982, que declaré afectada la propiedad que se solicita en expropiacion y
el cual permitiria probablemente aclarar la ubicacidn exacta de dicho inmueble.

Siendo, por lo tanto, formalidad esencial para la validez de ia solicitud de expro-
piacion la determinacién clara y precisa de la sitwacién y linderos del inmueble objeto
de expropiacién, de forma tal que los interesados o afectados puedan efectivamente
hacer valer sus derechos, se impone la declaratoria de nulidad de todo lo actuado y
la consiguiente reposicion de la causa al estado de quc se produzca un nuevo libelo de
demanda con la determinacién clara y precisa de los linderos del inmueble objeto de
la expropiacién, todo ello de conformidad con el articulo 206 del Coédigo de Procedi-
miento Civil, que impone a los tribunales ¢l deber de depurar los procedimientos de
defectos estructurales o de forma que puedan daiiar la legalidad de los actos procesa-
les cuando no se han cumplido los requisitos necesarios para la validez de los mismos,
todo ello en obsequio de la estabilidad de los juicios, y asi se decide.

Ahora bien, por aplicacién analégica del articulo 354 del Cédigo de Procedi-
miento Civil, esta Corte concede a la representante de la Repiblica el término de cinco
dias, mas ocho de conformidad con el articulo 38 de la Ley que rige las funciones de
la Procuraduria General de la Republica contados a partir de la publicacién de la
presente decisién para que reforme la solicitud de expropiacién en los términos antes
expuestos y, en tal sentido, se le advierte que de no presentar dicha reforma en ¢l plazo
concedido se considerard extinguido el presente proceso.

C. Poderes del juez
CSJ-SPA (520) 4-10-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdmez

Las disposiciones mencionadas (articulos 22 y 23 de la Ley de Expropiacion)
demuestran que el Legislador establecid, en el proceso especial expropiaterio, obliga-
ciones para la autoridad judicial destinadas a garantizar los derechos del expropiado.

En el proceso expropiatorio al jucz se le confia, a maés del examen de la legalidad
de la expropiacion, el cuidado de los derechos del expropiado, desde que estd obligado
a ordenar lo conducente a los fines de obtener la informacién necesaria en los asientos
de la Oficina Publica correspondiente, sobre la titularidad y gravamenes de la cosa
cuya expropiacién sc¢ demanda, en prevencién del derccho de todo el que por algin
titulo juridico pudiera tener interés. Estd obligado igualmente a designar al defensor
judicial de los no presentes, lo que debe hacer con independencia de la determina-
cidn que en tal sentido formule el ente expropiante. Igual naturaleza tienc la inspec-
cién ocular aludida en el articulo 52 de la Ley especial, en el supuesto de haberse soli-
citado la ocupacién previa.

Es al juez a quien corresponde, conforme al artfculo 22 de la Ley de Expropia-
cién por Causa de Utilidad Publica o Social, la obligacién de ordenar la remisién a
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la Oficina de Registro correspondiente, de tres (3) ejemplares de los diarios donde
aparece la primera publicacién del Edicto librade con fines de notificar al demandado
y a los terceros interesados.

D. Justa indemnizacion
CSJ-SPA. (599) 3-12-91
Magistrado Ponente: Roman J. Dugue Corredor

Ahora bien, expresan los expertos, en el dictamen presentado a la Sala en fecha
24-9-91, que el valor del terreno resulta actualizado por correccién monetaria, pero
a la fecha de dicho dictamen. Por tanto, para que este valor resulte justo, de acuerdo
a lo previsto en el articulo 101 de la Constitucidn y en el articulo 35 de la Ley de
Epropiacién por Causa de Utilidad Piblica o Social, por efecto de la pérdida de la
capacidad adquisitiva de Ja moneda debe corregirse desde el 23-9-91, hasta la fecha
de publicacién de esta sentencia, a la misma tasa del 26% anual, indicada por los
expertos, como promedio para 1991, extraido de los indices de capitalizacion estable-
cidos por el Banco Central de Venezuela. Tal ha sido el criterio seguido por la Sala,
a los efectos de fijar una justa indemnizacién expropiatoria (Sentencias de fechas
4-7-91, Caso “Lucibal Romero”; y 25-7-91, Caso “Sucesién Domitila G. de Tovar™).
Asi se declara .

E. Perencion
CSJ-SPA (520) 4-10-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Ahora bien, con independencia de la aplicacién obviamente preferente de toda
la normativa especial que regula este tipo de procedimiento judicial, resulta claro, por
lo escueto de Ias normas procesales centenidas en la referida Ley de Expropiacién por
Causa de Utilidad Piblica o Social, que, en cuanto sean aplicables y sean consonas
con dicho procedimiento especial, resulta aplicable la Ley Orgénica de la Corte Su-
prema de Justicia, por ejemplo al regular el procedimiento de segunda instancia que
ante ella se ventila, e igualmente el mismo Codigo de Procedimiento Civil, por dispo-
sicién del mismo articulo 88 de la antes referida Ley Orgénica.

Visto lo antes expuesto, es menester destacar que conforme a lo dispuesto en el
articulo 268 del Cédigo de Procedimiento Civil, la perencion de la instancia procede
contra todo tipo de actores, inclusive “...contra la Nacién, los Estados y las Munici-
palidades, los establecimientos publicos, los menores y cualquiera otra persona...”.
Por tanto, la norma contenida en el articulo 267 ejusdem, resulta plenamente aplicable
a los juicios de expropiacion e, inclusive, contra los institutos auténomos que gocen
de las mismas prerrogativas que la Nacién en los litigios. Ahora bien, en el caso con-
creto de autos, la perencién declarada lo fue con base en lo dispuesto en el ordinal
1¢) del articulo 267. En dicho ordinal se dispone que también se extingue la ins-
tancia:

1°) Cuando transcurridos treinta dias a contar desde la fecha de la admision
de la demanda, el demandante no hubiese cumplido con las obligaciones que le impone
la ley para que sea practicada la citacion del demandado.
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De la norma antes transcrita se evidencia que, para que la referida perencién se
configure es necesario, no la inactividad pura y crasa del acto ante el acto de la cita-
cion, sino el no cumplimiento dentro del plazo indicado de las obligaciones que la
ley le imponga para ello. En consecuencia, inicamente puede estimarse como perimido
el proceso en estos casos si existe una obligacién para la citacién, impuesta en forma
directa por la ley a cargo del accionante, y que éste ha dejado de cumplir dentro del
referido plazo.

En el caso de autos, el a quo en el fallo apelado simplemente se limit a sefalar
que declaraba perimido el proceso, ya que el actor, dentro del plazo de treinta (30)
dias luego del 22 de septiembie de 1988, no realizé “ninguna actuacién tendiente a
lograr la citacién del demandado o de los particulares que de conformidad con la ley
pudieren tener interés en la expropiacién solicitada”. Esta afirmacién del a quo evi-
dencia con claridad que el fallo apelado yerra en su basamento para declarar perimido
el proceso, toda vez gue no identifica en forma alguna la obligacién legal a cargo del
actor que resulté incumplida dentro del plazo de 30 dias antes referido. Igual obser-
vacion corresponde hacer sobre el escrito del abogado Eduardo A. Rumbos Castillo,
apoderado de los expropiados, inserto a los folios 30 al 32 del expediente, en el cual
solicitd fuera declarada la perencidén breve pero sin indicar cudl obligacién legal para
lograr la citacién fue aquella que resulté incumplida por la actora.

Ahora bien, dado que la perencién es una institucién de orden pablico, es me-
nester que esta Sala analice si la misma ha llegado a operar en el presente caso. Para
ello es necesario sefialar que en un juicio de expropiacién como el que nos ocupa, el
ente expropiante tiene a su cargo el cumplimiento de algunas cargas legales para lograr
la citacién, como antes se sefiald, las que tiene la autoridad judicial

Tales obligaciones serian, por un lado, el pago del correspondiente arancel judi-
cial para la citacién, que en el caso de autos no procede por cuanto el instituto autd-
nomo expropiante goza de las prerrogativas que al respecto le otorga a la Nacién la
Ley Orgdnica de la Hacienda Puablica Nacional y, por el otro, la obligacién de efec-
tuar la publicacién del Cartel de Emplazamiento y de la solicitud de expropiacién tai
y como lo dispone el articulo 22 de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad
Pdblica o Social, con el objeto de finalmente lograr la citacién de los interesados, a
quicn el mismo articulo 23 ejusdem, obliga a nombrar defensor ad litem. El plazo para
el cumplimiento de esta dltima obligacién y su relacidn con la perencidn breve sdlo
tendrd sentido si el Cartel de Emplazamiento es emitido por la juez antes de treinta
dias luego del auto de admisién, ya que de lo contrario el juez mismo haria imposible
su cumplimiento.

Asimismo, debe observarse que la institucién de la perencién breve, tal y como
fue establecida en el Cddigo de Procedimiento Civil, si bien puede resultar aplicable a
los procedimientos afectados en los que existe citacién, no resulta compatible con la
forma de citacién de los interesados establecida en normas especiales como las conte-
nidas en los articulos 22 y 23 de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Pribli-
ca o Social, de lo que deriva la necesidad de ser restrictivo en su interpretacidn, con
miras a permitir en la forma mas amplia el cjercicio del derecho a la accién y a la
defensa.

En el caso de autos, respecto de la citacion del ciudadano Rafael Casado Leza-
ma, éste, por intermedio de su apoderado judicial, abogado Eduardo Rumbos Castillo,
y mediante escrito que riela a los folios 61 y 62 del expediente, se dio por citado en
el presente juicio y expuso sus alegatos el 12 de diciembre de 1988, por lo que no
pudo operar la perencién breve antes referida, va que al no existir Ia obligacién del
pago de arancel judicial a cargo del ente demandante, no tenia ninguna otra obliga-
cién legal que cumplir para lograr su citacién. Asi se declara.
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CSI-SPA (565) 12-11-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcaflo dc Temeltas

En el procedimiento expropiatorio, la inica sancién que
prevé la Ley de Expropiacién, en caso de la paralizacién del
juicio de expropiacién, es la no continvacion de la ejecucion de
la obra, cuando dicha paralizacién le es imputable al ente ex-
propiante, y sea solicitada por el propietario (articulo 53 Ley
de Expropiacién), Por lo que los efectos de la perencién no
tienen cabida en el procedimiento expropiatorio.

En este orden de ideas, esta Sala procede a examinar el contenido del auto apela-
do, ¥ lo hace en los términos siguicntes:

La recurrida asienta que por cuanto el actor no realizé ninguna actuacién dentro
de los 30 dias siguientes al acto en que ocurrié la admisién de la demanda, o sea des-
pués del 22 de septiembre de 1988, incurrié en infraccion de la norma contemplada
en el articulo 267, ordinal 1¢ del Cédigo de Procedimiento Civil, conforme al cual la
instancia se extingue también: “Cuando transcurridos treinta dias a contar de la fecha
de admisién de Ia demanda, el demandante no hubiese cumplido con las obligaciones
que le impone Ia ley para que sea practicada la citacion del demandado”.

Como se dijera en el capitulo anterior, la ley que reglamenta el dispositivo cons-
titucional que trata del instituto de la expropiacion contempla una serie de obligacio-
nes, no sélo para las partes involucradas en el procedimiento sino también para los
funcionarios judiciales y administrativos que tienen que ver con la materia expropia-
toria; v es asi como el articulo 21 de la ley especial establece de manera imperativa
que: “La autoridad judicial ante quien se introduzca la solicitud, vy dentro del tercer
dia de su presentacién, pedird a la oficina u oficinas de Registro respectivas, cuando
no hubieren sido acompafiados a la solicitud, todos los datos concernientes a la propie-
dad y gravdmenes relativos a la finca que se pretende expropiar, los cuales deberdn
ser remitidos a la brevedad posible”.

Como podréd observarse por la lectura de la norma transcrita, dos son las obliga-
ciones que se imponen en dicha norma a los funcionarios que intervienen en esa pri-
mera fase del procedimiento: una a cargo del funcionario ante quien se introduce la
solicitud para que solicite de la Oficina de Registro los datos relativos a la propiedad;
y otra en la persona del funcionario que ha de velar por la seguridad del trifico inmo-
biliario para que remita a la brevedad la informacion solicitada.

Por tanto, es al juez de la expropiacién a quien incumbe ese trimite de la fase
inicial del procedimiento, consistente en la obligacién dc dirigirse al Registrador Su-
balterno, v es sélo después de ello, cuando al solicitante le corresponde la tarea de
impulsar el procedimiento, so pena de inscurrir en retardo voluntario, arrastrando
consigo las consecuencias que de ello podrian derivarse.

En el caso concreto, aparece al folio 36 de la primera pieza del expediente un
oficio emanado del tribunal y dirigido al Registrador Subalterno, con fecha 14 de
octubre de 1988, donde se le solicita la informacién a que se contrae el articulo 21
de la Ley de Expropiacién; y al folio 49 de esa misma pieza consta la respuesta que
diera el funcionario de la citada oficina de Registro, de fecha 7 de noviembre de 1988,
lo que evidencia que entre el 22 de scptiembre de 1988 y el 22 de octubre de ese mis-
mo afio no puede hablarse de perencion alguna, pues entre esas dos fechas, o sea, antes
de los 30 dias de que habla la norma, hubo un impulso procesal de la litis, manifestado
en la actuacién del tribunal al solicitar del Registrador Subalterno la informacién men-
cionada, por lo que la inactividad del solicitante en ese lapso resulta irrelevante, & los
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fines de la continuacién del procedimiento y, por consiguiente, improcedente la decla-
ratoria de perencién, en los términos que se dejan expuestos, y asi se declara.

Por lo demds, ha dicho esta Sala, en sentencia de fecha 4 de noviembre de 1982
(Instituto Agrario Nacional versus Concejo Municipal del Distrito Jauregui del Esta-
do Tichira), que “careceria de sentido la declaratoria de perencién en un juicio de
expropiacin ya iniciado, porque teniendo el ente expropiante la facultad de apode-
rarse de un bien por la via consagrada en la Ley de Expropiacién, podria intentar de
nuevo la expropiacion sobre el mismo bien, acerca del cual versa el juicio. ..”, por lo
que resultaria a todas luces inoficioso un pronunciamiento en los mismos términos
del auto que ha sido objeto de cuestionamiento, si la entidad expropiante tiene la ca-
pacidad legal para solicitar de nuevo la expropiacién que le ha sido suspendida.

La iinica sancién que prevé la ley especial, en caso de paralizacién del juicio de
la obra, cuando dicha paralizacién le es imputable al ente expropiante, y cl propietario
lo solicitare (articulo 53). Fuera de esa circunstancia ninguna otra contempla el legis-
lador en esta materia, por lo que los efectos de la perencién no tienen cabida cn este
especial procedimiento, dada la naturaleza de los intereses en juego, que no son otros
que los del propio Estado, tal como lo ha recenocido este Alto Tribunal cn NUMErosos
fallos.

Al respecto, esta Sala estima necesario transcribir parrafos de la sentencia quc
con fecha 29 de noviembre de 1978 dictara en el caso Procuraduria General de la Re-
publica versus Inversiones Rurales, S.A., por los conceptos y principios doctrinarios
que en relacion con la perencitn en los juicios expropiatorios alli se asientan, los cua-
les, por ser enteramente aplicables al caso subjudice, se ratifican en esta oportunidad,
y son como siguen:

“En cuanto a la declaratoria de perencién pedida en el punto I anteriormente se-
nalado, la Sala advierte que los juicios de expropiacién por causa de utilidad
piblica o social tienen su fundamento en una disposicién de naturaleza consti-
tucional como lo es el articulo 101 de la Carta Magna, que por ser también de
cardcter excepcional, pues consagra la tinica forma y manera de que la propie-
dad privada pase forzosamente al patrimonio de los entes piblicos que la requie-
ran, es de estricto y riguroso cumplimiento, el cual, por tanto, no puede estar
sometido en modo alguncs a las circunstancias preclusivas procesales que como
el caso de la perencidn, sancionan la inactividad en los juicios que se adelanten
solamente mediante el impulso de las partes. De no ser asi, el solo transcurso del
tiempo necesario de acuerdo con las normas procesales pertinentes entrabaria
el derecho constitucional que tiene el Estado de conformidad con el articulo 101
citado para adquirir, de manera forzosa, del particular la propiedad del bien
necesario para la realizacién de una obra de utilidad publica o social, pudiendo
causar por otra parte, graves perjuicios econémicos a la propiedad privada, ade-
més de los que podria sufrir el patrimonio de los entes expropiantes, como con-
secuencia de la instancia perimida. En consecuencia, en los procedimientos de
expropiacion, mientras el ente expropiante no manifieste su expresa voluntad de
desistir de un determinado juicio, previo el cumplimiento de las formalidades
del caso, la secuela del mismo debe mantenerse activa y si llegase a sobrevenir
su paralizacion, ésta no puede afectar, por efecto de Ia perencidn, la adquisi-
cién de los bienes objeto de la expropiacién, la cual se consume solamente cuan-
do se realice efectivamente el pago de la justa indemnizacién prevista en el men-
cionado articulo 101. Es, por tanto, improcedente la solicitud de perencion
formulada por el apoderado de “Inversiones Rurales, S.A.”.

Aplicando al caso en estudio los principios doctrinarios que en la sentencia antes
comentada se dejan expuestos, es forzoso concluir que los efectos del auto apelado,
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en el supuesto de ser ratificado, serian perjudiciales tanto para el propietario del bien
que se expropia como para la entidad expropiante, en razon del tiempo que se inver-
tirfa en iniciar un nuevo proceso, asi como en los gastos que habrian de desembolsar-
se para poner de nuevo en actividad los érgancs competentes para que conozcan de
la nueva solicitud.

Por tanto, resulta contraproducente lo afirmado por el sentenciador de la Instan-
cia de que, en casos como el presente, “se favorezca la celeridad procesal al consa-
grar el legislador como imperativo al propio interés de la demandante, que éste sea
constante en su actuar por ante los tribunales para evitar la perencién de la instan-
cia”, pues con ello, observa esta Corte, no se lograria minguna celeridad en el proceso
en cucstién, sino todo lo contrario, amén de los evidentes dafios econémicos que para
las partes (expropiante y expropiado) constituiria la declaratoria de perencién, tal
como Io ha explicado de manera conutndente la sentencia parcialmente transcrita. Y
en el caso especifico la gravedad del dafio serfa atn mayor, en el supuesto de produ-
cirse una ratificacién del auto apelado, en razén de haberse cumplido con todos los
trimites de la fase inicial del procedimiento, faltando tan s6lo la designacién del De-
fensor ad litem, a los fines de la contestacion. Ademds de haberse ya decretado la
ocupacién del inmueble y hecho la entrega del mismo a la entidad expropiante, por
lo que resulta a todas luces contraproducente, como antes se dijera, el criterio del
a quo de que en los juicios de expropiacion las medidas preclusivas favorezcan la cele-
ridad del procedimiento, cuando, como ya se ha explicado, resultan todo lo contrario,
y asi se declara.

VII. FUNCIONARIOS PUBLICOS

1. Nombramiento

CPCA 12-12-91
Magistrado Ponente: Humberto Bricefio Leén

Caso: José M. Guerrero vs. Repiblica (Ministerio de Educa-
cién).

Una proposicién de nombramiento a un funcionario pibli-
co para cumplir como “encargado” funciones en un cargo de-
terminado, no constituye su nombramiento para dicho cargo.

Para decidir, esta Corte observa:

De la lectura de la recurrida no se desprende en modo alguno, como lo alega la
apclante, que la accién sea contradictoria. En realidad el problema consistié en deter-
minar si ese funcionario publico, con titularidad de Profesor a Tiempo Completo,
pero ocupando de facto un cargo superior en la Carrera Admipistrativa, tiene 0 no
derecho a conocer y asi tener noticia clara de su situacién en el escalafén del Minis-
terio de Educacién, o bien si podia la Administracién Pidblica reservarse esa informa-
cién, Alega la apelante el articulo 83 de la Ley Orgénica de Procedimientos Adminis-
trativos segn el cual “La Administracién podri en cualquier momento. . . recomnocer
la nulidad absoluta de los actos dictados por ella” y como conclusién culmina con que
el silencio de la Administracién es una negativa al otorgamiento del cargo. De tales
afirmaciones de la apelante pareciera que sostiene que, con la negativa tacita, se revoco
un acto anterior que designd al recurrente. Sin embargo, la sentencia del Tribunal
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de la Carrera Administrativa afirma se requiere un acto motivado de parte de la Ad-
ministracidn Piblica y no una omisién de pronunciamiento. Cuando el articulo 83
dispone un reconocimiento de Ja nulidad de los actos emanados de la Administracién
Pablica, se refiere naturalmente de un acto expreso revocatorio, y no a la omisién del
acto, pues esta es la antitesis del acto.

Por tanto, el alegato de ]a apelante es, a juicio de esta Corte, improcedente, al
no existir acto revocatorio alguno, ni mucho menos motivos alegados y probados de
nulidad absoluta impugnados al status otorgado al funcionario. En cuanto al alegato
de que el demandante fue “encargado” de cumplir con las funciones de Supervisor III
y en ninglin caso nombrado, la jurisprudencia reiterada de esta Corte ha sido que una
proposicién de nombramiento no constituye nombramiento; no obstante el lapso de
trece meses transcurrido desde que ¢l funcionario comenzé en sus funciones como
“encargado” de la Supervisién Nacional III hasta el momento cn que introduce Ia
demanda en el Tribunal de la Carrera Administrativa va mucho maés alla de la previ-
sion del articulo 36 de la Ley de Carrera Administrativa. Asi de autos sc evidencia
que el querellante ejercid las referidas funciones de encargado durante trece meses,
lapso éste que desvirtia cualquier calificacién provisional que haya querido darsele
a esa designacién conforme a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley de Carrera Ad-
ministrativa, ya que esa misma disposicidn legal contempla el término méximo de 30
dias para cubrir interinamente una vacante, y de ser provisional debe ser ratificado
0 revocado en plazo no mayor de seis meses.

2. Derechos
A. Estabilidad
CPCA 12-12.91
Magistrado Ponente: Humberto Bricefic Ledn
C;a:sc;: José M. Guerrero vs. Repiiblica (Ministerio de Educa-
¢ion).

Esta Corte estima que la permanencia indefinida de un funcionario en un cargo
publico sin recibir por parte de la Administracién precisiones y certezas sobre su situa-
cion laboral, constituye, en efecto, una vulneracién a! principio general de estabilidad,
por cuanto éste no sélo se refiere al mantenimiento puro y simple de la condicién
funcionarial sino también al conjunto de la condicién que como funcionario pdblico
en un especifico cargo desempefiaria,

B. Sueldo
CPCA 21-11-91

Magistrade Ponente: José A. Catald

Caso: Luis F. Montafio vs. Repiiblica (Ministerio de Transporte
y Comunicaciones).

Las “habilitaciones” constituyen una remuneracién compen-
satoria que forma parte del sucldo y debe ser tomada en cuen-
ta para la fijacion del monte de la jubilacién asi como para el
cilculo ce las prestaciones sociales,
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C. Jubilacién
CPCA 21-11-91
Magistrado Ponente: Jestis Caballero Ortiz
Caso: Armando Lopez D. vs. INCE.

La jubilaciéon como las prestaciones sociales constituyen be-
neficios acordados a los funcionarios piblicos como conse-
cuencia de los afios de servicio prestados a la Administracién.

Para decidir, esta Corte observa:

El primer vicio que le imputa el apelante a la sentencia impugnada es la errénea
interpretacién del articulo 35 de 1a Ley de la Carrcra Administrativa al extenderlo ana-
légicamente al supuesto por é] planteado, pues estima que el citado articulo regula
finica y exclusivamente lo concerniente a las prestaciones sociales y, por ende, mal
podria aplicarse al supuesto por €l planteado, cual es su jubilacion. Ademds, dicho ar-
ticulo reguia el ejercicio por parte de un funcionario de dos cargos a medio tiempe, lo
cual considera como una jornada completa de trabajo, pero es el caso que ¢l desem-
peiié por mas de doce afos un cargo a tiempo completo, jornada de trabajo diurna,
en el Ministerio de Hacienda y en la Contraloria General de la Republica, con el
ejercicio de otro cargo compatible de medio tiempo, jornada nocturna, en el I[nstituto
Nacional de Cooperacién Educativa (INCE).

Al efecto estima esta Corte que el asunto a dilucidar consiste en determinar si el
ejercicio simultineo de un cargo a tiempo completo, jornada diurna, con un cargo a
medio tiempo, jornada nocturna, por doce afios, genera dos afios de antigiiedad por
cada afio de servicio prestado de esta manera, a los efectos de la jubilacién y del cilcu-
lo de las prestaciones sociales.

Al respecto observa esta Alzada que el Tribunal de la Carrera Administrativa
hizo una correcta interpretacion de la norma aludida, por las siguientes razones:

1) Principios de hermenéutica juridica obligan a interpretar las normas dentro
del contexto de la insitucidn a la cual regulan, en este caso, tanto la jubilacién como
las prestaciones sociales constituyen beneficios acordados a los funcionarios como con-
secuencia de los afios de servicios prestados a la Administracion.

2) Tal y como se sefiala en el fallo recurrido, la Administracién Publica es una
sola. En consecuencia, los afios de servicios prestados lo son a un solo empleador.

3) Tanto la Ley de Carrera Administrativa en su articulo 22, como la Ley de
Estatuto de Jubilaciones y Pensiones de los Funcionarios Piiblicos o Empleados de la
Administracién Piblica Nacional, de los Estados y de los Municipios, en su articulo 3,
establecen en forma clara que el computo ha de hacerse por afios, pues admitir lo con-
trario comportaria duplicar o triplicar ei cémputo del lapso, dependiendo del nimero
de cargos, ya sea a jornadas de trabajo a medio tiempo o a tiempo completo, desempe-
flados durante un afio calendario. Ello implicaria un pago de lo indebido, pucs se es-
taria pagando en forma doble, lo que la Ley no ha previsto.

4) De haber querido ¢l legislador que los afios prestados a la Administracion
en dos organismos diferentes, simultineamente, fuesen sumatorios o que valiesen en
forma doble, como lo pretende el actor, lo hubiese cstablecido expresamente, tal como
lo prevé la Ley Orgédnica de Educacion al regular el servicio docente rural.

Igualmente resulta improcedente el alegato del formalizante segiin el cual el a quo

ignord las razones de derecho por €l invocadas, toda vez que sus razones de hecho y
de derecho estin referidas a dilucidar si el mismo tenia el derecho a que los afios de
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servicios prestados al Instituto Nacional de Cooperacién Educativa (INCE), se le
computen a los efectos de la jubilacién y del cilculo de las prestaciones sociales, pun-
to especifico sobre el cual decidi6 el Tribunal de la Carrera Administrativa.

Ademis, al criterio del formalizante, como lo sefiala la sentencia del Tribunal de
la Carrera Administrativa, arrojaria efectos que atentarian contra toda ldgica y contra
la teleologia del régimen juridico aplicable, el cual no es otro que el de jubilar al
hombre cuando haya alcanzado, no solamente el tiempo de servicio previsto en la
norma, sino también una determinada edad. Caso contrario, le bastarfa a un funcio-
nario ingresar en la Administracién Ptblica a los dieciocho afios, trabajando en dos
organismos distintos a un horario de ocho horas en uno y cuatro horas en el otro
para alcanzar el beneficio de jubilacién a los treinta y un afios de edad, con el méaxi-
mo porcentaje, lo cual evident=mente no fue la intencién del legislador, puesto que
el mismo ha fijado la edad requerida y el niémero de afios de servicios necesarios para
que proceda la jubilacién.

3. Traslado
CPCA 12-12-91
Magistrado Ponente: Humberto Bricefio Ledn
Caso: Eslaly A. Cepeda vs. INCE.

Las excepciones legales de la regla constituida por el mu-
tuo acuerdo entre las partes en caso del traslade de un funcio-
nario de carrera a otro lugar de trabajo confenidas en el ar-
ticulo 80 del Reglamento General de Ia Ley de Carrera Admi-
nistrativa, constituyen para el funcionario un menoscabo de sus
derechos, por lo que al ser alegadas éstas deben estar motiva-
das y ser explicitas en sus términos y alcances.

Para decidir, esta Corte observa:

El régimen que determina la Ley de Carrera Administrativa para el traslado de
los funcionarios de carrera, se encuentra establecido en el articulo 52, capitulo VI,
referente a las “situaciones administrativas”. El espiritu de la Ley, €l cual salvaguarda
en tode momento los derechos del funcionario de carrera, requiere, cuando haya tras-
lado de una localidad a otra, de un mutuo acuerdo entre las partes. Las excepciones,
estipuladas en el Reglamento General de dicha Ley, articulo 80, lo son por las razones
de servicio, restringida a los cuatro puntos siguientes:

1) Urgencia de cubrir vacantes que comprometan el funcionamiento del ser-
vicio.

2) Experiencia y especiales condiciones profesionales del funcionario que ha-
gan necesaria la prestacién de sus servicios en determinada localidad o region.

3) Traslado de dependencias administrativas.

4) Inexistencia del personal calificado necesario en la localidad respectiva.

Fuera de estas excepciones enumeradas por el Reglamento General de la nom-
brada Ley de Carrera Administrativa, ¢l mutuo acuerdo es la regla imperante.

En el caso de marras, el caso nace viciado, porque ¢l Comité Ejecutivo del Ins-

tituto querellado acuerda transferir a la funcionaria sin que haya habido este elemento
esencial que es el “mutuo acuerdo”, establecido en la normativa a la cual hemos hecho
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referencia. Claro estd, la Administracién alega en este caso “necesidades de servicio”,
pero dicho término no es suficiente, como para subsumirse dentro de las excepciones
reguladas en el Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa.

La Administracion ha debido informar a la funcionaria antes de tomar la decisién
del traslado para que ésta pudiese ejercer su derecho a la defensa y dejar sentadas las
razones por las cuales no podia aceptarlo o le imposibilitaban el mismo.

Ahora bien, si para el organismo querellado las necesidades de servicio estaban
enmarcadas dentro de las excepciones legales, ha debido manifestarlo en el momento
oportuno, es decir, al serle enviado el Oficio de fecha 11 de octubre de 1982, y no
a posteriori. Es en efecto dicho Oficio lo suficientemente lacénico como para no infor-
mar a su destinatario de elementos bésicos a los que ha debido hacer referencia como
lo son “la necesidad de servicio” a la que se referia concretamente, el cargo de destino,
el 4rea de ejercicio, el sueldo, los gastos de traslado que se originan por los diferen-
tes conceptos enumerados en el articulo 82 del Reglamento General de la Ley de
Carrera Administrativa, tampoco consta del expediente administrativo, tal y como lo
asevera la apelante, que las razones de servicio fueran nccesarias como lo afirma el
funcionario de la Direccién de la Region Los Andes, pues en el expediente no consta
que dichas razones fueran verificadas como para justificar un traslado que conllevase
una excepci6n a la regla general del mutuo acuerdo.

Al ser la orden de traslado ilegal, por no haberse cumplido los extremos legales
arriba mencionados, es evidente que la misma si lesiona efectivamente los derechos
de la actora en tanto que funcionaria de carrera, derechos éstos consagrados en la ya
referida Ley de Carrera Administrativa, como lo son el derecho al mutuo acuerdo
establecido en su articulo 52 y el derecho a la estabilidad funcionarial.

Por estas razones considera esta Corte que la recurrida erré al afirmar que “los
argumentos alegados no sen demostrados debidamente en sede administrativa ni en la
jurisdiccional, y tampoco solicita en su oportunidad, la suspension de los efectos de la
medida conforme lo estipulado en el articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Su-
prema de Justicia, que, en ¢asos anédlogos fehacientemente demostrados, acuerda este
Tribunal, para evitar un gravamen irreparable”.

El Oficio del 11 de octubre de 1982 por el cual se le comunicé el traslado a la
querellante es manifiestamente ilegal por falta de sustentacién de ios motivos alegados
en clla. Es pues, el querellado el que debia demostrar que el traslado si estaba plena-
mente sustentado sobre sélidas bases legales. Al no haber argumentacién sustentando
Ia decisién tomada por la Administracién, la misma es inmotivada y, por lo tanto, ile-
gal. Al ser ilegal esta primera decisién de traslado lo es consecuencialmente la decisién
de retirar a la funcionaria del cargo que ella desempefiaba por insubordinacion y
abandono injustificado al trabajo en un lapso de tres dias habiles en el curso de un
mes. Tampoco tenia que solicitar 12 interesada actora la suspensién de los efectos de
Ja medida a los que se refiere el Tribunal a quo cn virtud de que la orden de traslado
fue nula tal y como se ha dejado asentado, y asi se declara.

Si las excepciones legales de la regla constituida por el mutuo acuerdo entre las
partes en caso de traslado del funcionario de carrera a otro lugar de trabajo, constitu-
yen para éste un menoscabo de sus derechos, es por lo tanto légico que si la Admi-
nistracién Publica, en tanto que patrono, alega una de dichas excepciones, éstas deben
estar motivadas y ser explicitas en sus términos y alcances, y asf se declara.
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4. Remocibn
CPCA 8.10-91
Magistrado Ponente: Jesids Caballero Ortiz
Caso: Luis Beitrén Carvajal vs. Instituto Nacional del Menor.

A los efectos de la reduccién de personal, el Informe técni-
co, como documento interno de la Administracion, no puede
resultar invalidado por la falta de firma del funcionario que lo
elabord; y tampoco causa indefension.

5. Retiro
CPCA 21-11-91
Magistrado Ponente: Jestis Caballero Ortiz
Caso: Eduardo J. Mujica vs. CGDLR.

Para que proceda “cl retiro” es requisito la notificacién al
funcionario afectado por la medida, es decir, que el retiro no
opera automiticamente al vencer el periodo de disponibilidad.

Para decidir, esta Corte observa:

1) El Tribunal de la Carrera Administrativa considerd que el acto administra-
tivo de retiro era valido, pues ¢l organismo querellado cumplié con el procedimiento
exigido para retirar al funcionario Eduardo José Mujica Correa de la Contraloria Ge-
neral de la Repiiblica. Sin embargo, observa que la validez del acto no coincide con su
eficacia y declara que los efectos del acto de retiro se concretan “desde que el quere-
llante manifesté su deseo de no acptar la citada reubicacién y no desde que vencié la
disponibilidad”, y luego decide que el aclo retiro comenzé a producir sus efectos en
el momento en que se le notifica al querellante del mismo. Realizada la antcrior ex-
posicién, ¢l a quo ordena que se cancele al querellante los sueldos dejados de perci-
bir hasta el 6 de junio de 1985, fecha en que se le notificé del retiro al funcionario
y en que efectivamente qued6 retirado de la Administracion.

Considera esta Alzada que a pesar de que los fundamentos que sustentan la de-
cision del a quo, con rtespecto a la orden de pago de los sueldos dejados de percibir
por el querellante, son contradictorios, no lo son al punto de que la sentencia sea ine-
jecutable. Queda claro que el Tribunal de la Carrera Administrativa, al ordenar el
pago de los sueldos dejados de percibir por el ciudadano Eduardo José Mujica Correa
hasta el 6 de junio de 1985, estaba tomando como fundamento dc su decisién el mo-
mento de notificacién, pues el 6 de junio de 1985 corresponde a la fecha en que se le
notificé al querellante de su retiro de la Administracién, tal como se desprende del
folio 14 de este expediente. Ello revela que el a quo estimd el acto administrativo de
retiro como eficaz en ¢l momento en que le fue notificado al querellante la decisién
de la Administracién y por esa razén ordené que se le cancelaran los sueldos dejados
de percibir hasta el 6 de junio dz 1985.

El Sustituto del Procurador General de la Repiblica sefiala que el fundamento
de tal decisién viola disposiciones de la Ley de Carrera Administrativa y su Reglamento
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que regulan el periodo de disponibilidad, pues considera que el a quo alargé el perio-
do de disponibilidad que vencia el 24 de mayo de 1988, fccha hasta la cual debia limi-
tarse la orden de pago de los sueldos dejados de percibir por el querellante.

Con tal argumentacién, el apelante pretende hacer ver que el a quo estimé que
la notificacién del acto administrativo de retiro significaba un “alargamiento del tiem-
po del periodo de disponibilidad”, lo cual no es cierto, pues se desprende de la sen-
tencia emanada del Tribunal de la Carrera Administrativa que en ningin momento
éste considerd que la notificacién fuera un acto que prorrogara el periodo de disponi-
bilidad. Si ordend el pago de los sueldos dejados de percibir por el querellante hasta
el 6 de junio de 1985 fue porque el acto administrativo de retiro no comenzd a pro-
ducir sus efectos sino a partir de la notificacion. En efecto, la Ley Organica de Pro-
cedimicntos Administrativos, al regular los actos administrativos, establece diversas
normas relativas a sus efectos que requieren ser cumplidas para que el acto sea obli-
gatorio, ejecutable y genere sus respectivos efectos. En ¢l presente caso, por tratarse
de un acto administrativo de efectos particulares, pues afecta los derechos subjetivos
de un particular, la ley exige que se le notifique al interesado para que el acto s¢ con-
sidere eficaz y pueda comenzar a surtir sus efectos. La importancia de la notificacion
en los actos administrativos de efectos particulares es definitiva, sin ella el acto no
produce sus efectos, es decir, no es eficaz; puede ser vilido, pero si no cumple lo pre-
ceptuado en el articulo 73 de la Ley Organica de Procedimicntos Administrativos no
surte efecto, tal como se seiiala en el articulo 74 ejusdem.

En el caso subexamine, el querellante no podia quedar retirado de la Administra-
cién hasta tanto no le fuera notificado ¢l acto de retiro, por lo que se considera que
aun vencido el periodo de disponibilidad, el querellanic segufa siendo un funcionario
de la Administracién y, como tal, le correspondia seguir recibiendo su sucldo hasta
que le fuera notificado su retiro. Por tanto, el ciudadanc Eduardo José Mujica Correa
quedd efectivamente retirado de la Administracién en el momento en que le fuc noti-
ficado su retiro, es decir, el 6 de junio de 1985, y no desde que venci6 ¢l periodo de
disponibilidad, esto es, el 24 de mayo de 1985, como lo afirma el apelante en su escrito
de formalizacién al indicar que “una vez que vencid el periodo de disponibilidad,
automditicamente, el funcionario quedaba retirado de la Administracién”. Ademds, el
Reglamento General de la Ley de Carrera Administrativa en el articulo 88 establece
como requisito para que proceda el retiro, la notificacidn al afectado por la medida,
lo que indica que el retiro no opera “autométicamente” al vencer el periodo de dispo-
nibilidad. En fin, el articulo 11 de la Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos
dispone que ningin acto administrativo tiene efecto retroactive, por lo que no se
puede tomar como fecha de retiro ¢l 24 de mayo de 1985, ya que se estaria contra-
riando el principio de irretroactividad de los actos administrativos. Asi se declara.

Por tanto, al querellante le corresponde recibir su sucldo hasta el dia en que estu-
vo bajo el régimen de disponibilidad, esto es, hasta el 24 de mayo de 1985, con funda-
mento en lo pautado en el articulo 85 del Reglamento General de la Ley de Carrera
Administrativa, mds los sueldos dejados de percibir desde que vencié el mes de dis-
ponibilidad hasta el 6 de junio de 1985 cuando se le notifico el acto de retiro.



