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Introduccion

La figura de los Ministros de Estado, como 6rganos del Ejecutivo Nacional, ad-
quiere, cada dia, en la vida administrativa venezolana importancia y significacion. En
efecto, en los Gltimos periodos constitucionales, especialmente en los dos Gltimos, el
nombramiento de dichos funcionarios ha tenido un impacto dc gran trascendencia en
el conjunto de las actividades det Ejecutivo Nacional. Trascendencia derivada de las
materias que a los mismos les fueron confiadas y a la propia relevancia de las perso-
nalidades nombradas. Sin embargo, un hecho de tal significacién no ha merecido,
hasta el presente, la atencién de los juristas. Es esta una laguna dificil de explicar,
habida cuenta de la gama de criterios que para su sustentacién pudicran sostenerse y
de las implicacicnes que en el conjunto del ordenamiento juridico de la nacién pudie-
ran plantearse. Es esta una materia por la cual pasan rdpida y brevemente, los més
destacados administrativistas nacionales. No existen posiciones tedricas, principistas o
analiticas en torno a la figura; empero, se impone su existencia como una situacién
dc hecho, como una prictica administrativa reiterada y constante. En nuestra opinin,
tal circunstancia reviste serios peligros. La carencia o insuficiencia de tratamiento doc-
trinal de aspectos que, como el presente, inciden o pueden incidir en la marcha de la
Administracién Publica puede derivar en situaciones irreversibles. La practica admi-
nistrativa, el juego de las instituciones, la composicion y funciones de sus drganos,
deben responder a una concepcién sélida desde el punto de vista doctrinal, deben ser
fruto de la especulacién tedrica, de la argumentacién encontrada de los juristas. Nues-
tro caso no responde a este esquema. Y tan es asi que, en nuestro criterio, la prictica
administrativa estd discurriendo por derroteros muy alejados de los que privaron para
su consagracién por el constituyente del 61. '
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La facultad de un Jefe de Estado para nombrar Ministros de Estado o Ministros
sin cartecra —mas adelante trataremos si entre nosotros son lo mismo— no es nueva
en el derecho constitucional y en el derecho administrativo. Una experiencia tal es
normal en los modernos Estados de Derecho. Sin embargo, justo es anotarlo, tampo-
¢co son sobrados los estudios sobre la matcria, a nivel internacional. Los textos sobre
derecho constitucional y derecho administrativo de la doctrina extranjera no abundan
en consideraciones sobre el particular. A pesar de esta precariedad teérica, no cono-
cemos que entre nosotros se haya intentado el estudic de sus resultados a nivel del
derecho comparado. .

En la litcratura constitucional y administrativa —y aun en el lenguaje corriente—
se habla indistintamente de Ministros de Estado o de Ministros sin Cartera, denomi-
nacidn esta Gltima de mds favor en la practica gubernamental europea y que, en ella,
responde a su cabal concepcidn. Mas, en Venezuela, se ha aceptado la denominacién
primera, consagrada constitucional y legalmente. Connotacién ésta que no es baladi
observar, puesto que, nuestra practica, parcce ser demostrativa de que seria impropia
la consideracién de Ministros sin Cartera, pues, de hecho, los Ministros de Estado
parecieran tener propias y especificas funciones administrativas,

La reiteraciéon del nombramiento presidencial de tales funcionarios tieme, en la
vida ordinaria de la Administracién Piblica venezolana, reales y serias implicaciones.
Indefinicion y esporddicos conflictos de competencias, superpesicion y dispersion de
la autoridad, duplicidad de funciones, etc., son algunos de los efectos que puedan
darsc —y se dan—, por la falta de una precisién doctrinal y de un exacto y detcrmi-
nado marco de su ambito de accién.

Los Ministros de Estado, o Ministros sin Cartera, aparecen en los ordenamientos
modernos méas como agentes de accidn politica que como cjecutores de una accidn
administrativa. Son caracteristicos de los regimenes parlamentarios, como elementos
que facilitan la solucién de situaciones politicas complejas. De ahi les viene su cardc-
ter eventual y esporddico dentro del Gabinete Ministerial. De ahi también, que su
denominacién no sea otra que la de Ministro sin Cartera o Ministro de Estado, que-
riéndose resaltar asi su cardcter netamente politico y miltiple. No se nombran Mi-
nistros sin Cartera en tal o cual materia o actividad, para tal o cual dependencia.

La justeza dé¢ la anterior observacidn viene refrendada por el caracter que algu-
nos autores les sefialan. Asi para ALESSI, dentro del Derecho, italiano, los Ministros
sin Cartera “tienen una funcién meramente constitucional, excluida toda funcién ad-
ministrativa™ 1,

Ahora bien, Ia experiencia venezolana no parece transitar, exactamente, por el
mismo camino. El dnimo del constituyente del 61, que fue el introductor de la figura,
pareciera entender diferentemente su cometido.

En la adjetivacidn que nuestra prictica administrativa da a la actividad de los
Ministros de Estado pareciera querer significarse el alcance de ir mas alli de la con-
cepcidn juridica del érgano que estd en la intencién del constituyente y del legislador.
De hecho, realmente, ¢l sentir popular tiende a su identificacién con un despacho de-
terminado.

1. ALESSI, Renato, Instituciones de Derecho Adminisirativo. Tomo 1. Pag. 126. Bosch, Casa
Editorial. Barcelona, 1970.
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Las anteriores consideraciones, nos han movido a reflexionar sobre el tema. Asf,
sin animo de ilevar a cabo un estudio completo y exhaustivo del mismo, intentamos,
sélo, una aproximacién a su estudio a manera de abrir la materia al analisis juridico,
al interés de los juristas. De ello se derivarin opiniones autorizadas y se estara en el
camino de fundamentar doctrinalmente la- institucion. Con esta intencién, en las pre-
sentes notas intentaremos precisar su contenido y 4mbito a la luz de las disposiciones
que la establecen. Asimismo, nos detenemos en el papel desempefiado por los Mi-
nistros de Estado nombrados a partic de 1961 y, por Ultimo, planteamos algunas con-
clusiones.

1. Constitucién de 1961

Los Ministros de Estado aparccen por primera vez en la historia constitucional
venezolana de forma diferenciada de los Ministros ordinarios, ejecutivos, tradiciona-
les o del Despacho, en ¢l articulo 194 de la Constitucién promulgada el 23 de enero
de 1961 2, como sigue:

“El Presidente de la Republica podrd nombrar Ministros de Estado sin asignarles
Despacho determinado. Ademds de participar en el Consejo de Ministros y de
asesorar al Presidente de la Rep(blica cn los asuntos que éste les confie, los Mi-
nistros de Estado podrén tener a su cargo las materias que les atribuyen por ley”.

Este texto definitivo no responde a lo que parece haber sido la intencion de los
proycctistas de la Constitucién. En efccto, en la Exposicién de Motivos, sc dice lo
siguiente: :

“Por primera vez en la historia de nucstro Derecho Constitucional se contempla
la posibilidad de que ¢l Presidente de la Repiiblica cuente con la colaboracién de
Ministros de Estado, quiencs ademds de asesores de aquél, con derecho a parti-
cipar ¢n las reuniones del Consejo de Ministros, podrdn tener a su cargo las ma-
terias que el Presidente les confie de conformidad con la ley. Tales funcionarios
desempediarian por lo tanto en el gobicrno y la administracion nacionales, un rol
parecido al que juegan en Francia y los Estados Unidos, respectivamente, los Mi-
nistros de Estado y los Asistentes del Presidente de la Republica” 3 (Subrayado
mio: AdePF).

Como es evidente, el pensamiento de los proyectistas expresado en el texto trans-
crito de la Exposicién de Motivos, no se compadece con cl aprobado por el constitu-

2. Decimos por primera vez diferenciados de los Ministros ordinarios, porque la denomina-
cién fue empleada anteriormente. La Constitucién del 21-6-1893, establecia en su articulo
93: “Los Ministros de Estados reunidos para deliberar en asuntos de su competencia cons-
tituyen ¢! Consejo de Ministros, que seri presidido por el Presidente de la Repliblica”. MA-
RINAS OTEROQ, Luis. Las Constituciones de Venezuela. Pig. 413. Ediciones Cultura Hispa-
nica. Madrid, 1965. Expresién que no hemos encontrado repetida en otras Constituciones y
que, obviamente, corresponde a fos Ministros ordinarios, ejecutivos, tradicionales o del
Despacho.

3. Cifr. ARCAYA, Mariano. Constitucion de la Repiiblica de Venezuela. (Constitucion de 1961).
T. L. Pag. 66. Empresa “El Cojo, C.A.”. Caracas, 1971.
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yente. Entre la expresion “podran tener a su cargo las materias que el Presidente les
confie de conformidad con la ley” y la de “podrin tener a su cargo las materias que
les atribuyan por ley”, hay una diferencia substancial de concepto y evidente sentido
diverso,

Detengdmonos, por el momento, en otro aspecto. Tanto los proyectistas como el
constituyente concibieron a los Ministros de Estado como érganos que van mds alld
de los simples Ministros sin Cartera (expresién por lo demds que no emplean ni los
proyectistas ni el constituyente), en el sentido de no concebirlos como meros agentes
politicos sino también administrativos. Sentido éste que parece desprendersc de cual-
quiera de las expresiones (la de los proyectistas y la del constituyente) antes citadas,
asi como de la referencia que se hace a su parecido con el rol que desempefian en
Francia los Ministros de Estado y en Estados Unidos los Asistentes del Presidente.
Este criterio es ratificado por los pocos tratadistas nacionales que se han referido a
la materia *.

Extrafia al analista que una materia como la que nos ocupa haya sido escasa-
mente debatida en el seno de las Cimaras. El articulo respectivo, inicialmente 193 que
pasd a ser, en definitiva, 194, salvo cl caso anotado de cambio de redaccidn pocas
intervenciones mds requirié. Entre elias estd la del Senador ESCOVAR SALOM, Ra-
mon, en la sesién de la Camara del Senado del 20-7-1960, la cual tampoco es muy
aclaratoria al respecto, dice él:

“Trae el Poder Ejecutivo otra importante innovacién y es la de los llamados Mi-
nistros sin Cartera o Ministros de Estado como dice el Proyecto. Nuestro Gabi-
nete actual, no es suficiente, la estructura de nuestro Gabinete ¢s perfectamente
anticuada, responde al esquema de los Consejos de Ministros de fines del Siglo
XIX y de comienzo del Siglo XX en Europa. Por o tanto, era necesario crear,
por lo menos, un comienzo de modificacién del Consejo de Ministros, con Ia

4. OROPEZA, Ambrosio, escribe al referirse a los Ministros: “Ahora bien, la nueva Constitucidn,
por primera vez en Venezuela, autorizé al Presidente de la Republica para nombrar minis-
tros de Estado. Son los Ilamados ministros sin cartera, porque no se les coloca de ordinario
en la Jefatura de ningin despacho determinado. Gracias a esta novedad el Presidente puede
incorporar al Gabinete a notabilidades nacionales, altas personalidades dignas de su con-
fianza y capaces de un asesoramiento ilustrado para quien es el Presidente de la Repiblica
y Presidente del Consejo de Ministros, ya que en Venezuela no existe como en los gobiernos
parlamentarios el llamado Primer Ministro. Con todo, la Constitucion preceptia que a los
ministros sin cartera se¢ les puede asignar por ley determinadas atribuciones no solamente
‘con el objeto de aliviar al Presidente y a sus ministros de asuntos delicados y complejos
(actividad politica), sino para reunir en una sola direccién cuecstiones ya asignadas a los
Ministerios ordinarios (actividad administrativa})”. La Nueva Constitucion Venezolana, 1961.
Pigs. 481-482. Caracas, 1971 (Paréntesis mios: AdePF). Por su parte, LARES MARTINEZ
expresa al comentar tanto la Exposicidon de Motivos como la disposicién constitucional: “En
Francia y en algunos otros paises, especialmente de régimen parlamentario, los Ministros de
Estado son, por lo general, politicos influyentes que aportan al gobierno su autoridad moral
y su prestigio, pero no tienen la direcciébn de un departamento ministerial, por Io cual a
menudo se les llama “ministros sin cartera”. En Venezuela, tanto los Ministros de Estade
designados durante el periodo constitucional 1969-1974, como los que han sido nombrados
durante el periodo siguiente, no han desempeiiado un papel politico, sino funciones especi-
ficamente administrativas, entre otras, las de dirigir Institutos Auténomos”. Manual de De-
recho Administrativo, Cuarta Edicién. Péags., 484-485. UCV. Caracas, 1978 (Subrayado mio:
AdePF). El mismo texto e¢s recogido en un trabajo del autor, Los Ministros, inserto en
Estudios sobre la Constitucién. Libro Homenajc a Rafael Caldera. T. 1V. Pigs. 2.214-2.215.
UCV. Caracas, 1979.
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posible incorporacién de los liamados Ministros sin Cartera y éste no es sino cl
primer paso, el paso quizds mas temido, en una innovacién substancial del Gabi-
nete o del Consejo de Ministros en el Estado Venezolano; de alii que la Comi-
sién haya visto con gran simpatia nuestra proposicién y asi viene en el Pro-
vecto,..”.

2. Reglamento del Estatuto Orgdnico de Ministerios

Por Decreto N? 539 del 10-2-71 (G.O. N° 29.438 del 11-12-71) sc dicta el Re-
glamento del Estatuto Organico de Ministerios que deroga el Reglamento de la Ley
de Ministerios, del 12-1-40 la cual habfa sido derogada, a su vez, por el Estatuto Orgé-
nico. En el Titulo VIII se refiere a los Ministros de Estado, como sigue:

“Aritculo 50.~—Los Ministros de Estado que el Presidente de la Repiiblica designe
de conformidad con el articulo 194 de la Constitucién, tendran las siguientes
atribuciones: a) participar en ¢l Consejo de Ministros; b) asesorar al Presidente
de la Repiblica en los asuntos que éste les confic; c) someter al Consejo de
Ministros aquellas materias que les sean confiadas por el Presidente de la Repii-
blica o les atribuye la ley; d) cumplir y hacer cumplir las drdenes que les comu-
nique el Presidente de la Repiblica; €) refrendar los Decrefos del Presidente de
la Repiiblica en los casos quc sea procedente; f) estudiar, framitar y presentar
a resolucién del Presidente de la Repiiblica las materias que éste les confie.
Articulo 51.—El Presidente de la Republica podra confiar a los Ministros de
Estado el estudio de materias atribuidas directamente a la Presidencia de la Re-
piblica o a los Ministros del Despacho.

Articulo 52.—FIl Presidente de la Republica podra confiar a los Ministros de Es-
tado la coordinacién de diversos servicios, dependencias o institutos auténomos
de la administracién publica nacional. En cjercicio de esta funcion, los Ministros
de Estado podran proponer todas aquellas medidas que contribuyan a una eficaz
prestacién de los servicios de la administracién pdblica nacional”.

La promulgacién de este Reglamento dio lugar a manifestaciones contrarias a
su legalidad 5, siendo, incluso, desconocido por el Congreso quien considerd que la
organizacién de los Ministerios no era materia del Ejecutivo®. Las razones expuestas
para su justificacion nos parecen validas en cuanto la organizacién de las distintas
dependencias ministeriales, con basc a lo que se establece en el Estatuto Orgénico, el
cual, conviene recordar, fue promulgado por un Decreto-Ley, pero son un tanto dis-
cutibles por lo que se refiere a los Ministros de Estado, materia, por lo demis, a la
que no se hace comentario conceptual o critico alguno.

5. Sobre este particular, véase Informe sobre la Reforma de la Administracidn Publica Nacional.
Tomo 1. Pags. 479-496. CAP. Caracas, 1972, donde se recoge, ademds, la opinién de la PGR
y de la CGR.

6. Véase A. R. Brewer-Carias. Cambie Politico y Reforma del Estado en Venezuela. Pigs.
339 y 453-488. Editorial Tecnos. Madrid, 1975. -
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La CAP al referirse al Proyecto de Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Nacional, preparado por ella, sobre los Ministros de Estado dice, escuetamente, lo
siguiente:

“588. El Capitulo II se refiere a los Ministros, a quienes como Srganos directos
del Presidente de la Republica (articulo 193 de la Constitucién) y superiores
jerarquicos de sus respectivos Despachos, se les sefialan en 25 ordinales (articulo
54), las atribuciones que se les confieren. Se han integrado a este Capitulo, por
ser el lugar apropiado, las disposiciones que el Reglamenio del Estatuto Orgdnico
de Ministerios contiene sobre los Ministros de Estado, aparte de que se desarrolla
con ello el principio constitucional que expresa que “El Presidente de la Repii-
blica podrd nombrar Ministros de Estado sin asignarles Despacho determina-
do..." 7.

En efecto, en el referido Proyecto los articulos 55 y 56 recogen lo dispuesto cn
los articulos SO, 51 y 52 del Reglamento del Estatuto Orgénico. Sorprende que sobre
una materia como la que cstudiamos exista en el referido Informe, por lo demds un
estudio concienzudo y documentado, apenas la consagracion de la figura y ninguna
fundamentacién o analisis juridico de la misma S.

La inclusion en el Reglamento del Titulo referente a los Ministros de Estado,
nos lleva a hacer algunas consideracioncs, siquiera sean breves y someras, sobre la
legalidad del mismo en este aspecto. El Estatuto Organico emand de un Decreto-Ley
derogatorio de la anterior Ley de Ministerios de 31-7-39. quedando vigente en lo que
fuere pertinente el Reglamcnto de la misma, de fecha 12-1-1940. Dicho Estatuto cs
anterior a la Constitucién v no se refiere a los Ministros de Estado, pues éstos, como
hemos visto, aparecen por priinera vez como tales en la Constitucién de 1961. Ahora
bien, el Reglamento del Estatuto Orgéanico, muy posterior a la Constitucién, derogd
el Reglamento de la Ley de Ministerios, salvo

“Los articulos de dicho Reglamento que determinan la competencia especifica de
las dependencias de cada Ministerio (que) seguirdn en vigor en cuanto sean apli-
cables vy hasta tanto sean dictadas las normas de organizacién previstas en este
Reglamento™ ?.

Dichas normas de organizacidn son las referidas en el articulo 19 como facultad
del Presidente de la Republica para cada despacho ministerial, las cuales serdn ema-
nadas mediante Decreto.

Sin entrar en el fondo de la discusion de si el Ejecutivo Nacional puede organi-
zar las distintas dependencias ministeriales y dando como hipdtesis valida tal potes-
tad, el aspecto relativo a las competencias de los Ministros de Estado ofrece, a nues-
tro criterio, aspectos diferentes. El articulo 194 de la Constitucidon es taxativo al se-

. Iaforme... Tomo II. Pag. 360.

8. Sorprende igualmente que quien fuera Presidente de la CAP y principal inspirador de. In-
forme, ¢l Dr. A. R. Brewer-Carias, destacada personalidad en el campo del Derecho Adminis-
trativo y quien ha dedicado grandes esfuerzos al analisis de las estructuras administrativas del
Estado, apenas haga otra cosa que referencias de pasadas al tema.

9. Reglamento del Estatuto Orgdnico de Ministerios, art. 53.
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fialar que los Ministerios de Estado “podrdn tener a su cargo las materias que les
atribuyan por ley”. Obviamente, ¢l Reglamento no es una ley, mal puede, entonces,
atribuirles competencias como las establecidas en los articulos 51 y 52. A nuestro
entender, el propio Ejecutivo abrigé dudas de tal competencia pues la propia desig-
nacién de Ministros de Estado para la época se limita a la facultad asesora en ciertas
materias; tal es el caso del Ministro de Estado para la Juventud, la Ciencia y la Cul-
tura. Practica que, por lo demds, se ha mantcnido, con matices, posteriormente.

3. Ley Orgdnica de la Administracion Central

La problemética relativa a los Ministros de Estado se plantea extensamente con
motivo de la discusién, en el Congreso, del Proyecto de Ley Organica de la Adminis-
tracién Centralizada, cn el afio 1976, Ahora, a diferencia de lo ocurrido en la opor-
tunidad de la discusién de la Constitucidn, la materia ocupa serios y largos debates.
La Ley Orgénica de la Administracién Central, nombre con el que, en definitiva, fue
promulgada el 22-12-76 ¢, establece en su articulo 3:

“El Presidente de la Republica podrd nombrar Ministros de Estado sin asignar-
les Despacho determinado para que lo asesoren en los asuntos que les confie
y coordinen los programas, servicios, dcpendencias o entidades descentralizadas
dc la Administracién Piiblica Nacional que se determinen en ¢l Decreto de
nombramicnto”.

Este texto, en especial la facultad que sc atribuye al Presidente de determinar
por Decreto los programas, servicios, dependencias o entidades descentralizadas que
pudieren coordinar, dio lugar a innGmeras discusiones, como veremos més adclante.
La Exposicién de Motivos del Proyecto al tratar la materia, no hace otra cosa que
reconocer el hecho de su existcncia y orientar sobre las funciones a desempefiar por
los Ministros de Estado 1. El Proyecto original dificre del definitivo en que incluye
en la parte final la frase: “sin perjuicio de las materias que directamente les scan
encargadas por ley”, frase que la Comisién Permanente de Politica Interior de la
Cémara de Diputados recomienda eliminar 2. Las discusiones van a desarrollarse
sobre si una Ley Orginica puede o no atribuir al Presidente de la Republica la fa-
cultad de designar por Decreto la coordinacion a que se hace referencia en el texto
del articulo, cuando, cxpresamente, en-la Constitucién se establece que las materias
a cargo de los Ministros de Estado serdn las que sc “les atribuyan por ley”.

10. G.0. N? 1.932 Ext. del 28-12-76.

11. Dice sobre el particular: “La Constitucién vigente prevé en el articulo 194, que el Presi-
dente de la Repiblica podrd nombrar Ministros de Estado sin asignaries Despacho determi-
nado. Esta atribucién ha venido siendo ejercida frecuentemente por el Presidente de Ila
Republica y en el Proyecto de Ta Ley Orgénica simplemente se recoge la figura constitucional
y se establece una orientacién sobre las funciones que les tocaran desempefar”. Diario de
Debates de la Cdmara de Diputados. T. VI. Vol. I1. Julio-dicicmbre de 1976. Pig. 1.339.
Sesion del 4-10-76,

12. Informe de la ... Diario ... Pags. 1.363-1.364. Sesién del 4-10-76.
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A los efectos metodolégicos del presente trabajo, expondremos, en primer lugar,
los argumentos debatidos en el seno de las Camaras, en torno al anterior planteamien-
to; y, en segundo lugar, trataremos de fijar una posicion personal sobre el particular.

Es la Comisién Permanente de Politica Interior de la Camara de Diputados
quicn, primeramente, -al rendir su Informe '3 sienta posicidn al respecto en los si-
guientes términos:

“Ll articulo 3% desarroila la norma contenida en el articulo 194 de la Constitu-
cidn de la Repiblica y consideramos que su alcance se compadece con el de
esa norma constitucional, pues en ¢l texto se atribuye a los Ministros de Estado
la funcidon asesora para el Presidente de la Repiiblica, entrendiéndose qite la
funcién coordinadora a determinarse en el respectivo Decreto de nombramiento
es juridicamente procedente por tratarse de una ley orgdnica atributiva de com-
petencias dentro del dmbito fijade por la Constitucién. Al decirse en el articulo
194 de la Carta Fundamental que los Ministros de Estado podrdn tener a su
cargo las materias que les atribuyan por ley, nada obsta para que este articulo 3%
"de la Ley Organica en estudio remita al Decreto de nombramiento respectivo
la especificacién de los programas, servicios, dependencias o entidades descen-
tralizadas de la Administracién Piblica Nacional que podrin coordinar los Mi-
nistros de Estado. Por considerar que esta interpretacién es concreta, concluimos
que sobra la altima frase del articulo, que dice asi...” (Subrayado mio:
AdePF). .

A partir de este momento, los legisladores, tanto a nivel de la Cdmara de
Diputados como de la del Senado, sc alinean en dos posiciones contrapuestas. La
posicién de los que adversan, por razones de inconstitucionalidad al texto del articulo,
esgrimen los argumentos siguientes: a) no se especifican las atribuciones de los Mi-
nistros de Estado; b) incenstitucionalidad; delegacién de funciones no dada por la
Constitucién; ¢) confusién de los intereses piblicos con los privados. Analicémoslos
un poco més en detalle. '

a) No se especifican las atribuciones de los Ministros de Estado. Si bien la
facultad de nombrar Ministros de Estado estd constitucionalmente atribuida al Pre-
sidente de la Repiblica, el Proyecto de Ley sélo

“de una manera muy general y muy somera sefiala las funciones de estos Mi-
nistros de Estado pero no sefiala en una forma orgidnica, aun cuando fuere
enunciativa, las atribuciones de los Ministros de Estado” ™+,

b} A lo largo dec las discusiones del Proyecto, los opositores al mismo sefiala-
ron, repetida y reiteradamente, que la funcién coordinadora de programas, servicios,
dependencias o entidades descentralizadas de la Administracién Pgblica Nacional
conforme a la determinacién que se haga en el respectivo Decreto de nombramiento,
era ir mas alldi de lo permitido por la Constitucidn y que tal disposicién implicaba

13. Ibid.

14. Intervencién del Diputado Ramén Tenorio Sifontes (URD) en la sesién del 14-10-76.
Diario. .. Pap. 1.432.
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una delegacién de atribuciones no dada por la Constitucién, deviniendo en una norma
inconstitucional. Asi se dice:

‘

‘... a los Ministros de Estado, sc les confieren facultades extraconstitucionales
de coordinacion de'la Administracion Central, lo que, por una parte, desarticu-
laria la gestién administrativa del Estado en sus mas altos niveles, y, por la
otra, evidentemente, se va mucho mis alld de lo que Ia Constitucion Nacional
fija a este respecto”,

expresa el Diputado Oscar Carvallo Geofg (MEP) cn la sesidon del 18-10-76 5. Se-
nala después, el propio Diputado, que el constituyente del 61 desoyd el contenido de
la Exposicion de Motivos de la Constitucién que otorgaba, en esta materia, al Pre-
sidente de la Republica la facultad de encargarles materias determinadas “en con-
formidad con la ley”, al sustituir esta expresién por la de que podran tener a su cargo
“las materias que les atribuya la ley”. Segin €I, al otorgar el Proyecto la facultad al
Presidente para asignarle funciones “estd yendo mis alld de lo permislible por la
Constitucion. . .", en este caso se establece, afiade,

i5.
16.

“una delegacién de funciones que, evidentemente, la Constitucién no da v el
Congreso Nacional no tiene por gqué dar, porque no solamente es una delegacion
de funciones que la Constitucién no prevé, sino que es una delegacién de fun-
ciones que va en contra de la propia majestad y derccho de las Camaras Le-
gislativas, que tienen la facultad de dictar la ley v no delegar esa funcidn en
nadie cuando la Constitucién ne lo permita” 16,

En la 22 discusion del Proyecto vuelve a insistir sobre 1o mismo, como sigue:

“... En ¢l Proyecto se autoriza al Presidente a que dé a los Ministros tareas de
coordinacién de programas, de servicios, de dependencias o entidades descen-
tralizadas de la Administracién Publica Nacional, que se determinen en el De-
creto de nombramiento. El texto constitucional, sin embargo, dice que “el Pre-
sidente. ..”.

Vale decir que en el texto constitucional es la ley la que podria asignarle a los
Ministros las tareas de que estamos hablando, mientras que en el texto del
Proyecto es el Presidente quien queda autorizado para asignar esas tareas. De
modo tal que esta ley va mas all4 de lo que hace permisible la Constitucién y
estableceria una especie de delegacion del Poder Legislativo en el Poder Eje-
cutivo de funciones que la Constitucién no autoriza.

La inspiracién de este articulo la encontramos sorpresivamente en el vigente
Reglamento del Estatuto Orgénico de Ministerios. Este Estatuto no podia re-
glamentar o hacer funcionar la Constitucién del 61 con respecto a los Ministros
de Estado, en razén de que el Estatuto Orginico de Ministerios en su vigencia

Diario... Pag. 1.440.

Ibid. En una segunda intervencién del mismo Diputado, ante la aprobacion del texto del
articulo, expresa: ““.. Fsto es inconstitucional. Se copié una disposicidén reglamentaria que
es inconstitucional (se refiere al Repglamento del Estatuto Orgfinico), de una ley que se estd
derogando, como es el Estatuto Orgénico de Ministerios”. Diario. .. Pag. 1.465. Sesién del
20-10-76 (Paréntesis mio: AdePF).
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es anterior a esa Constitucién del 61 que fue la que creé la figura de los
Ministros de Estado. Sin embargo, bajo el mandato del ex Presidente Caldera
nos encontramos con que fue dictado un Reglamento de Estatuto Orgénico de
Ministerios que debia desarrollar ese Estatuto Orgénico, pero que fue més alld
de ese aspecto y desarrollé directamente lo gue estaba establecido en la Cons-
titucién, al determinar en el articulo 52, que el Presidente de la Repiiblica
podri confiar a los Ministros de Estado la coordinacién de diversos servicios,
dependencias o institutos auténomos de la Administracion Piblica Nacional,
y que, en ejercicio de esta funcién, los Ministros de Estado podran proponer
todas aquellas medidas que contribuyan a una eficaz prestacién de los servicios
de la Administracién Publica Nacional. Como vemos, cste Reglamento, en este
articulo, tiene un triple pecado: en primer lugar, desarrolla una norma que no
estd prevista en la ley, que seria el Estatuto; un segundo lugar, ese desarrollo
lo hace al margen de la Constitucién, yendo mds alld de lo quc la Constitucion
dice”.

Pasa, después, a sefalar cudl fue la intencién del constituyente del 61 al incluir
la figura y se refiere al texto de la Exposicién de Motivos y la redaccién de la norma
constitucional para expresar que

“estas atribuciones que se pretenden dar a los Ministros, a través del Presidente,
son materias de ley, y solamente el Congreso de la Repiiblica es ¢l que puede
asignar a estos Ministros las materias sobre las cuales ellos van a {ener com-
petencia’.

Concluia su exposicidén el citado Diputado instando a la reconsideracion del
mismo, a fin de reproducir el texto constitucional '
. La inconstitucionalidad también fue sostenida por otros Diputados. Asi Ildemaro
Martinez (COPEI), dice:

“Nesotros consideramos que este articulo es realmente inconstitucional. En pri-
mer lugar porque al establecerse que en el Decreto de nombramiento se les va a
asignar a los Ministros de Estado la posibilidad de dirigir ¥ coordinar programas
sobre todo de entes descentralizados, se le estd creando la posibilidad al Presiden-
te de la Republica de establecer competencia. Esto es sdlo por Ley. La compe--
tencia es improrrogable, no puede ser alterada, tampoco puede ser disminuida ni
se puede renunciar a ella. El Presidente de la Republica, al asignarle por Decreto
la direccién de entes descentralizados al Ministro de Estado que nombre, tendria
que desadscribirlos de otro Ministerio, que ya es su 6rgano natural, y que por
esta misma Ley tendria la direccién del mismo”. '

Propone, a continuacién, que se le dé la redaccién constitucional 5. El mismo
Diputado, en la 2% discusidn, insiste en su planteamiento y expresa:

“_ .., consideramos que dejar el texto como estid en el Proyecto de Ley permiti-

ria a! Presidente de la Republica sustraer de las competencias asignadas por. esta

17. Diario... Pags. 1.728-1.729. Sesién del 2-12-76.
18. Diario... Pags. 1.464-1.465. Sesién del 20-10-76.
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propia Ley, en cuanto a las labores de coordinacién y control de entidades des-
centralizadas, a los actuales Ministerios. Modificindose esta ley por un Decreto
del Ejecutivo.

Si observamos el ordinal 1 del articulo 20 -—de las atribuciones comunes a to-
dos los Ministros— vemos que establece que los Ministros ejercerdn sobre los
institutos auténomos adscritos al Ministerio las funciones de coerdinacién y con-
trol que les corresponde, conforme a la Ley Orginica respectiva y a las leyes
especiales de creacidn de esos entes.

Todos los entes descentralizados tienen que estar bajo la tutela de un érgano dei
Presidente. .

Ahora bien, cuando ¢l Presidente de la Republica, por Decreto, asigne la coor-
dinacién y el control de entes descentralizados, es decir, institutos autdnomos u
otras dependencias, a estos Ministros de Estado los estard sustrayendo de la tu-
tela administrativa de los Ministros respectivos y de esa esfera de competencia
que ticnen de acuerdo con esta Ley Orginica y con las leyes especiales que creen
esos entes, y entonces el Decreto de nombramiento del Ministro de Estado va
mds alli de la Ley Orgénica respectiva, y la modificacién de hecho.

Ademis, ahora cuando estamos estableciendo una nueva integracidn sectorial,
con los Despachos que se estin creando, no se justifica la proliferacién de Mi-
nistros de Estado para coordinar y controlar entes descentralizados y nuevas de-
pendencias. Esto pudiera haber tenido una justificacién sobre la base del Estatuto
Organico de Ministerios de 1950, pero de ninguna manera creemos que ahora
con esta nueva organizacidn, sea conveniente dejar abierta la puerta para la pro-
liferacién de Ministros de Estado que van a tratar de realizar labores normales
y corrientes que los diferentes Despachos vienen realizando a través de las com-
petencias que esta Ley les asigna.

Ademds, este articulo 3¢, tal como estd concebido, pudiera traer como conse-
cuencia la posibilidad de proliferacién y la dispersién de nuevos entes del Estado,
creando una distorsién dentro de la Administracién Piblica y, por dltimo, crean-
dose verdaderas estructuras no previstas en la Ley, como es el caso que hoy te-
nemos con el Decreto 41 y ¢l Decreto del Ministerio de Informacién” .

Concluyé apoyando la proposiciéon de que se reprodujera el texto constitucional.
En Ia intervencién del Diputado Fuentes Serrano se sciiala que los Ministros de

Estado sc nombran para asesorar al Presidente de la Republica en materias especificas
pero no para ¢jecutar, pero las atribuciones de ese Ministro s6lo pueden otorgirsele
por ley y mal puede el Presidente de la Repiblica decretar atribuciones a un Ministro
de Estado si éstas no han sido aprobadas por ley y concluye:

“De esta manera que este articulo, aun cuando haya sido aprobado en primera
discusién, es como si no se hubiera aprobado, porque quien lo aplique viola ia
Constitucién de la Repiiblica. Cuando una ley ordinaria u organica entra en coli-

Diario. .. Pags. 1.729-1.730. Sesi6n del 2-12-76.
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sién con la Constitucién Nacional, no tiene ningin valor y puede ser declarada
dc nulidad” 2°.

Planteada la discusién en la Cidmara del Senado, sc vuelven a repetir alli los ar-

gumentos de inconstitucionalidad #1, asi e] Senador Angel Brito Villarroel (URD), al
hablar de la figura en si, dice que:

“fundamentalmente tiene un caracter de asesoria y solamente en ese caso puede
este Ministro obrar de acuerdo con ciertas instrucciones que a través de los De-
cretos emanen del ciudadano Presidente de la Repiiblica; en cambio, cuando se
le asigna una materia especifica de su competencia, es decir, cuande el Ministro
de Estado practicamente s¢ equipara a un Ministro ordinario, esa especificidad
tiecne que emanar de una ley; en ese orden de ideas, ¢l articulo 194 de nuestra
Constitucidn es harto claro ¢ inequivoco, dice asi: **...”. Naturalmente, que
cuando se habla de despachos determinados nadie puede interpretar que se habla
de oficinas. Se habla de competencias, se habla de atribuciones, se habta dc fun-
ciones. ;Por qué? Porque el Ministro de Estado cs, podriamos equipararlo cn el
campo del Derecho Internacional, como un Embajador itinerante, es un Ministro
que tiene a su mano el Presidente de la Repiblica para asignarle detcrminadas
tareas de acuerdo con las necesidades que pueda requerir la cvolucidén politica,
social y econémica del pals en una hora y en una coyuntura determinada; en
cambio, chande el Presidente de la Republica quiere asignarle un Despacho, en-
tonces el legislador, el constituyente, muy atinadamente sustrae esa actividad del
Presidente de la Republica v lo remite a una Ley y en esa forma equipara ¢l
Ministro de Estado al Ministro ordinario, al Ministro consagrado en el Estatuto
Orgénico de Ministerios y en la Ley Organica de la Administracion Centralizada,
que es la que actualmente estamos discutiendo; por esa razén resulta incongruente
y contradictorio con el texto constitucional el articulo 32 de la Ley que estamos
discutiendo, por cuanto ese texto, a través de un Deccreto, pretende que se le
asigne Despacho al Ministro de Estado, es decir, materia de su competencia”.

Afiadiendo, al tratar que la atribucién se hace por una Ley Orgénica, argumento

de la Comisién Politica Interior de la Camara de Diputados, que no le convence

cuando ésta

20.

21.

“tratz de justificar legalmente esta asignacién por la via del Decreto, sobre la
base de considerar que esta Ley que estamos discutiendo, es decir, Ja Ley Orga-
nica de la Administracién Centralizada, como una ley atributiva de competencia;
estamos totalmente de acuerdo que es una ley atributiva de competencia, porque
sefiala los nimeros, la competencia, la funcién de cada uno de los Ministerios
de la Administracién Pdblica, pero esta circunstancia no nos puede llevar a la
interpretacién de que apoyindonos en esta ley pueda otorgérsele al Presidente de

Diario. .. Pag. 1465, Sesién del 20-10-76. Hay otras intervenciones, como la de Tenorio
Sifontes (Ibid. Pag, 1.730. Sesion del 2-12-76) que reiteran el criterio de la inconstituciona-
lidad del articulo.

Intervenciones del Diputado Ceferino Medina Castillo (COPEI). Diario de Debates de la
Cimara del Senado. T. VI. Vol. 11 Julio-diciembre de 1976. Pags. 1.062, 1.069 y 1.098.
Sesiones del 20-12-76 y 22-12-76, respectivamenie.
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la Reptblica la facultad de que mediante Decreto pueda sefialar atribuciones cs-
pecificas a un Ministro de Estado, repito que no puede hacérselo porque el ar-
ticulo 194 de la Constitucién es sumamente claro al respecto y remite esa consa-
gracién a una ley especial, bien sea a la ley que actualmente estamos discutiendo
0 a una ley que se dicte posteriormente” 22

¢} Confusién de los intereses pablicos con los privados. El Diputado Alcides
Rodriguez (PCV), fundamenté su oposicién en el papel que los Ministros de Estado
irfan a desempefiar en la coordinacién de los entes descentralizados, al entender que
la politica que se pretende para éstos ¢s el de ser Compaiias del Estado que se regi-
ran por las normas de la mayor rentabilidad y del mayor beneficio, sefialando que
aqui comienzan las dificultades, pues estos

“Ministros de Estado que coordinen una administracién descentralizada en la
cual las Corporaciones Sectoriales o las Empresas del Estado actuarian sobre
un criterio de rentabilidad capitalista, transformarian” a estos Ministros en sim-
ples apéndices y dependencias de la Administracion Descentralizada”.

Después al referirse al ejemplo de PETROVEN, concluye:

“Al traer el ejemplo de PETROVEN, he querido decir que una cosa similar va
a ocurrir entre los Ministros de Estado que se encarguen de sectores de la admi-
nistracién descentralizada y esta administracién descentralizada, pues en lo que
comiencen a operar criterios que en algunos casos pueden chocar, como son los
intereses legitimos del pals, o, incluso, los intereses del Estado con los intereses
particulares de las empresas que integran el complejo de empresas descentrali-
zadas, entonces esos Ministros de Estado, o no coordinarian ninguna labor, o
se limitarian simplemente a ser asesores de la decisién que quizds soberanamen-
te, dentro del espiritu de la Ley, tomarian esas empresas, quec de esta manera
burlarfan toda posibilidad seria de que su actuacién fuera coordinada a nivel
del Ejecutivo Nacional” 27,

La defensa del Proyecto, aparte de los argumentos contenidos en el Informe de
la Comisién Permanente de Politica Interior de la Cimara de Diputados, que con-
sidera acorde con la disposicién constitucional la determinacién de la funcién coordi-
nadora en el respectivo Decreto de nombramiento y

“juridicamente procedente por tratarse de una ley orgdnmica atributiva de com-
petencias dentro del ambito fijado por la Constitucién” =1,

no se extendié cn la argumentacién con el fin de rebatir los criterios expuestos. Asi,
el Diputado Celestino Armas (AD), en la 22 discusion del Proyecto simplemente se
limité a decir que el asunto fue debidamente analizado en el seno de la Comisién Per-

22. Ibid, Pig. 1.099. Sesi6n del 22-12-76.

23 Diario de Debates de la Cdmara de Diputados. T. V1. Vol. 1l. Julio-diciembre de 1976.
Pags. 1.449-1.450. Sesion del 18-10-76.

24. Diario... Pags. 1.363-1.364. Sesion del 4-10-76.
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manente *%. Por su parte, el Senador Pedro Paris Montesinos (AD), en su interven-
cién scfialé que no habia incenstitucionalidad puesto que no se trataba de crear servi-
cios, sino de coordinar los ya existentes 26,

4. Los Ministros de Estado en los periodos constiticionales a partir de la pro-
mulgacion de la Constitucién de 1961,

A pesar de que, como hemos visto, fue el constituyente del 61 quien consagrd
la figura, no es hasta el periodo 1969-74, durante el mandato del Presidente Rafael
Caldera, que se nombran Ministros de Estado.

4.1. Periodo constitucional 1969-74. Por Decreto N¢ 297 del 14-5-70 {G. O.
. N9 29.215 del 14-5-70), se nombra el primer Ministro de Estado. El Decreto consta
de dos articulos; en el primero, se hace la designacion y, en el segundo, se sciiala que
para los fines previstos en el articulo 194 de la Censtitucién, se confia al Ministro de
Estado “los asuntos relativos al fomento de la vivienda de interés social” 27, En nues-
tro criterio la irreprochabilidad del nombramiento es inobjetable. En efecto, se hace
un nombramiento genérico, de conformidad con la terminologia adoptada por la Cons-
titucidn (Ministro de Estado) y separadamente, para que asesore al Presidente —y
no otra cosa podia hacer pues no existia ley atributiva de competencias y, tampoco
habia sido dictado el REOM-— sc le confian determinados asuntos, en este caso los
del fomento de la vivienda de interés social. El nombramiento dura hasta el 13-4-72,
en gue segin Decreto N® 932 (G. O. N? 29.779 de la misma fecha) se acepta la re-
nuncia presentada por el Ministro y se deja “sin efecto su nombramiento, de fecha
14-5-70 como Ministro de Estado, al cual se le confiaron los asuntos relativos al
fomento de la vivienda de interés social”. Este acto es algo dnico en la practica eje-
cutiva posterior, pucs se ha procedido sin este tipo de formalidad para los casos de
cese de un Ministro de Estado,

Con fecha 13-4-72 y por Decreto N? 934 (G. O. N°? 29.779 de 1a fecha) se pro-
cede a nombrar otro Ministro de Estado. En el articulo 22 sc le confian “el estudio y
coordinacién de los asuntos relativos a la Juventud, la Ciencia y la Cultura™ 3, Su
investidura llega hasta la designacién del nuevo equipo gubernamental nombrado con
motivo del inicio del periodo constitucional del Presidente Carlos Andrés Pérez, en
marzo de 1974.

4.2. Periodo constitucional 1974-79, Durante la administracién del Presidente
Carlos Andrés Pérez, la figura de los Ministros de Estado alcanzd un alto grado de
profusién. Asi por Decreto N 3 del 12-3-74 (G. O. N? 30.350 del 12-3-74) se nom-
bra Ministro de Estado al Economista Gumersindo Rodriguez. En el articulo 2° se
dice que a los fines del Art. 194 de la Constitucién “le queda confiada (...) la Jefa-
tura de la Oficina Central de Coordinacién y Planificacién de la Presidencia de la

25. Ibid. Pag. 1.728. Sesion del 2-12-76.

26. Diario de Debates de la Cémara del Senado. T. VI. Vol. 1I. Pag. 1.065. Sesién del 20-12-76.
Sesién del 20-12-76.

27. Este primer Ministro de Estado, fue el Ing. Aifredo Rodriguez Amengual.

28. El nombramiento recayd en el D1, Rodolfo José Cérdenas.
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Repiiblica”. Sc inicia asi una costumbre que llega hasta nuestros dias, cual es la de
nombrar Ministro de Estado al Jefe de CORDIPLAN. En nuestro criterio, no fue
entonces, ni posteriormente, acertada la redaccién del Decreto. CORDIPLAN estd
adscrita a la Presidencia de la Republica; su Jefe es un funcionario que depende di-
rectamente del Presidente: éste lo nombra y lo remueve. Su designacidn como Minis-
tro de Estado no tiene otra intencién que hacerle participar en el Consejo de Minis-
tros, pues no se le puede confiar lo que ya tiene atribuido legalmente. Pensamos que
lo correcto hubiera sido distinguir ambos nombramientos.

En la misma G. O. que se hizo el nombramiento anterior, se nombré con el
mismo caricter de Ministro de Estado (Decreto N® 4 de la misma fecha)} al Licen-
ciado Simén Alberto Consalvi, a quien, a los fines del articule 194 de la Constitucidn,
le queda confiada la Direccién de la Oficina Central de Informacion (OCI).

Por Decreto N? 43 del 5-4-74 (G. O. N@ 30.370 del 5-4-74) se nombra otro
Ministro de Estado, el Dr. Manuel Pérez Guerrero, al cual en el articulo 2% se le
sehala que “asesorard al Presidente de la Republica en los Asuntos Econdmicos Inter-
nacionales”. Se observa que se prescindié de la férmula “A los fines previstos en el
articulo 194 de la Constitucién”, la cual era innecesaria. '

Con fecha 11-7-74, Decreto N9 244 (G.O. N¢ 30.446 del 12-7-74) se nombra,
simplemente, Ministro de Estado al Dr. Guillermo Rangel quien, previamente, habia
sido designado Presidente de! Fondo de Inversiones de Venczuela. Tal proceder nos
parece correcto.

Segdn Decreto N© 727 del 23-1-75 (G. 0. N° 30.606 del 24-1-75) se nombra al
Dr. Guido Grooscors, Ministro de Estado, quien asesorard (Art. 2?) al Presidente de
la Republica en los asuntos relacionados con la Informacién del Estado . El Decreto
Ne 728 del 23-1-75 (G.€©. N@ 30.605 del 23-1-75) fundamentado en el articulo 194
de la Constitucién, consta de dos articulos, en el primero se¢ accpta la renuncia del dec-
tor Carlos Guillermo Rangel, Ministr‘o de Estado, Presidente del Fondo de Inversio-
nes de Venezuela; por el segundo, se nombra al Dr. Constantino Quero Morales,
Ministro de Estado, Presidenie del Fondo de Inversiones de Venezuela. Se vuelve a
cacr aqui en la confusién de dos cuestiones distintas, las cuales habian sido diferen-
ciadas al nombrar, anteriormente, al Dr. Carlos Guillermo Rangel, Ministro de Esta-
do y, previamente, Presidente del Fondo. Se presume que la renuncia presentada fue
a los dos cargos, pues cesar como Ministro de Estado, en el caso de éste, no impli-
caba cesar como Presidente del Fondo de Inversiones. En cierta manera, ¢l Ejecutivo
intuia que algo no era apropiado pues el Decreto fue reimpreso en la G. O. N? 30.609
del 28-1-75, fundamentandose como sigue:

“En uso de las atribuciones que me confieren los articulos 194 de la Constitucién
y 12 det Decreto N 151 de fecha 11-6-74 por el cual se dicta el Estatuto del
Fondo de Inversiones de Venezuela”.

29. Este Decreto fue incluido, primeramente, en la G.0. N° 30.605 del 23-1-75, reimprimiéndosc
por error. Se habia fundamentado en el art, 190 de la Constitucién en vez del 194,
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Con elic se pretendid, a nuestro entender, fundamentar legalmente el acto del nom-
bramiento, incorporando en un solo instrumento dos actos diferentes, ¢l nombramien-
to de Ministro de Estado y el de Presidente del Fondo de Inversiones de Venezuela.

Por Decreto N? 1.249 dei 1-11-75 (G.Q. N9 30.835 de la misma fecha) se nom-
bra al Dr. Carmelo Lauria Lesseur, Ministro de Estado. En el articulo 2%, se le con-
fia el asesoramiento del Presidente de la Republica en “la promocién, organizacion y
supervisién de la produccion basica de bienes y servicios del pais, y en la coordinacion
de las Empresas del Estado existentes o que se crearen”. La fundamentacién se hace
en el Art. 194 de la Constitucién.

Por Decreto N? 1.250 de la misma fecha y Gaceta quc el anterior se nombra
como Ministro de Estado, ai Dr. Roberto Padilla Fernindez. En el Art. 29, sc le
confia cl asesoramiento al Presidente “en materia de desarrollo social y especifica-
mente cn lo concerniente a los programas dirigidos a los barrios y demas zonas mar-
ginales del pais”. En el Art. 3% se le designa Presidente de la Fundacion para el
Desarroilo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN)...”. La fun-
damentacién se hace en el Art. 194 de la Constitucidn. En este Decreto, existe la
intencién de diferenciar tres aspectos, dos de los cuales se habia venido ya diferen-
ciando, a saber: 1) el nombramiento de Ministro de Estado; 2) La determinacién
del asesoramiento en aspectos concretos; y 3) el nombramiento para un cargo que
ticne funciones ejecutivas, _

Con motivo de la promulgacién de la Ley Orginica de la Administracién Central
(LOAC), efectuada el 28-12-76 y publicada cn la G.O. N? 1.932 Ext. dc la misma
fecha, se verifican cambios en el niimero, denominacién y competencias de los Mi-
nisterios. Ello afecta igualmente a los Ministros de Estado, quiencs presentan la renun-
cia respectiva al Primer Magistrado. El Decreto N? 1.996 del 7-1-77 (G.O. N¢
31.148 del 7-1-77), en su Art. 1? acepta dicha renuncia. En ¢l Art. 29, se nombra
Ministro de Estado al Dr. Lorenzo Azpurua Marturet, “a quien le queda confiada la
Jefatura de la Oficina Central de Coordinacién y Planificacién de la Presidencia de
la Republica”. Sustituye en este cargo al Dr. Gumersindo Rodriguez, quien también
cesa como Ministro de Estado. Se ratifica al Dr. Manuel Pérez Guerrero, con el
mismo ascsoramiento que venia desempenando. Igual ocurre con los doctores Cons-
tantino Quero Morales y Carmelo Lauria Lesseur. Los anteriores Ministros de Estado,
ascsores “‘en asuntos relacionados con la Informacién” y “en materia de desarrollo
social y especificamente en lo concerniente a los programas dirigidos a los barrios y
demds zonas marginales del pais”, pierden su razén de ser al estar comprendidas estas
funciones en las competencias atribuidas a los nuevos Ministerios de Informacién y
Turismo, y del Desarrollo Urbano. En el caso, del Ministro de Estado, Dr. Roberto
Padilla, cesa también como Presidente de FUNDACOMUN, cargo para el cual es
nombrada la Dra. Sonia Pérez. Por su parte, el Ministro de Estado; Dr. Carmelo
Lauria Lesseur cesaria como tal al ser nombrado Ministro d¢ la Sccretaria de la Pre-
sidencia, segin Decreto N¢ 2.238 (G.O. N¢ 31.277 del 15-7-77), no volviéndose a
nombrar otro Ministro de Estado al que se le confiara el asesoramiento quec aquél
ejercia.
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Es dc observar que la fundamentacién del Decreto contentivo de los nombra-
mienios antes citades se hace en los articulos 190 y 194 de la Constitucién y en el
3v de la LOAC.

Hasta este momento, en nuestro criterio, el nombramiento de Ministros de Estado
se correspondia con lo dispuesto en el Art. 194 de la Constitucién. Al no estar dic-
tada {a Ley a la cual se rcfierc éste, los Ministros de Estado sélo podian tener una
funcién asesora del Presidente en las materias que éste les confiara, y asi ocurrio.
Cuando se les asignaba funciones ejecutivas, de gestidon, era como consecuencia del
desempefio de un cargo sometido al nombramiento y remocién directa del Presidente
de la Republica, v.gr. Jefatura de CORDIPLAN, Presidencia del Fondo de Inversio-
nes de Venezuela, Presidencia de FUNDACOMUN.,

La G.O. N® 31.277 del 15-7-77 incluye los Decretos contentivos de los dos
dltimos nombramientos de Ministros de Estado efectuados por la administracién del
Presidente Carlos Andrés Pérez. Ellos son: el N@ 2.339 del 15-7-77, por el cual se
acepta la renuncia del Ministro de Estado, Quero Morales y se designa nuevo Minis-
tro al Dr. Héctor Hurtado, ademés de Presidente del Fondo de Inversiones de Vene-
zuela. El fundamento legal son los articulos 194 de la Constitucién, 12 del Estatuto
del Fondo de Inversiones de Venezuela y 3¢ de la LOAC; y el 2.240 de la misma fe-
cha, que en su articulo 1?, contiene el nombramiento del Dr. José Luis Salcedo-Bas-
tardo, como Ministro de Estado; en el 29, se determina que “asesorard al Presidente
de la Repiblica en asuntos cientificos, tecnoldgicos y culturales”. Su base legal son
los articulos 194 de la Constitucién y 3?7 de Ia LOAC.

Por segunda vez, aunque en administraciones distintas, se designa un Ministro
de Estado asesor en materias cientificas y culturales. La primera vez, los asuntos
que se le confiaron fueron, ademas de éstos, los relativos a la juventud, materia ésta
que pas6 a constituir un Ministerio regular con la LOAC. En esta oportunidad,
aparecen como novedosas las materias tecnoldgicas.

4.3. Periodo constitucional 1979-83. La administracién que sc inicia el 12 de
marzo de 1979, corresponde al Presidente Luis Herrera Campins y es la que corre en
los momenlos que s¢ realiza el presente trabajo (mayo de 1980). El Presidente He-
rrera Campins inicia su gestion nombrando ocho (8) Ministrbs de Estado. De cllos,
hasta ¢l presente, uno quedé sin efecto al pasar su titular a otro destino y no haberse
nombrado otra persona; y otro, fue renovado.

Los Ministros nombrados fueron los siguientes:

Decreto N° 2 del 12-3-79 (G.O. N¢ 31.694 del 12-3-79 3, por el que se noml-
bra Ministro de Estado al Dr. Ricardo Martinez, a quien sc le confia la Jefatura de
CORDIPLAN. Se fundamenta en los articulos 190, 194 de la Constitucidén y 3% de
la LOAC.

Decreto N? 3, por el cual se nombra Ministro de Estado al Dr. Leopoldo Diaz
Bruzual, confiandosele la Presidencia del Fondo de Inversiones de Venezuela. Se fun-
damenta, también, en los articulos 190, 194 de la Constitucién y 3% de la LOAC.
A diferencia de cémo se habia venido haciendo, no se fundamenta en el articulo 12
del Estatuto del Fondo; omisién ésta que en nombramiento similar de la anterior ad-

30. Todos los Decretos de nombramiento son de la misma fecha y Gaceta.
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ministracién diera lugar a reimpresién del Decreto para incorporar dicha fundamen-
tacién. En esta oportunidad no hubo rectificacién.

Decreto N% 4, nombrando Ministro de Estado para la Cultura al Dr. Guillermo
Yépez Boscan 3. Su fundamento es el mismo de los anteriores nombramientos.

Decreto N? 5, nombrando Ministro de Estado para la Ciencia y la Tecnologia
al Dr. Raimundo Villegas.

Decreto N¢ 6, nombrando Ministro de Estado para el Desarrollo de la Inteli-
gencia al Dr. Luis Alberto Machado.

Decrcto N? 7, nombrando Ministro de Estado para la Participacién de la Mujer
en el Desarrollo, a la Dra. Mercedes Pulido de Briceifio.

Decreto N? 8, nombrando Ministro de Estado para la Asesoria Parlamentaria al
Dr. Ceferino Medina Castillo.

Decreto N? 9, nombrando Ministro de Estado para el Impulso del Progreso Orien-
tal al Dr. Nerio Neri Mago 3=,

Como se observa, hay una proliferacion de Ministros de Estado. Una caracte-
ristica novedosa presentan los Decretos anteriores en cuanto al texto de nombramiento.
En las administraciones anteriores, cuando al Ministro de Estado no se asignaba una
dependencia o ente determinado de la Administraciéon Pdblica, se empleaba la {6r-
mula “asesorard al Presidente de la Republica en los asuntos...”, ahora se adopta la
mis compleja de nombrar Ministro de Estado para una actividad o servicio determi-
nado. En nuestro criterio, la nueva férmula tiene una seric de connotaciones impor-
tantes. En primer lugar, pretenden delimitar un 4mbito, a veces vago y abstracto, de
la actividad del Estado; en segundo lugar, cabe preguntar si la intencién va més alld
de la simple asesorfa que estos funcionarios estin llamados a dar al Presidente. Hay
una manifestacién subconsciente del Ejecutivo de atribuir competencias a los mis-
mos;'competencias que en algunos casos (Cultura, Ciencia y Tecnologia) tienen sus
propios y especificos érganos autdnomos y, por ende, su Ministerio de adscripcién.
Pensamos que la redaccién no ha sido feliz, hubicra sido mas ajustado al contenido
de la norma- constitucicnal y legal mantener la redaccion anterior.

5. Conclusiones.

Antes de fijar un criterio personal en relacidon al papel, al rol que dentro del
ordenamicnto juridico desempefian los Ministros de Estado y sobre cdémo ha sido
cumplimentada por ¢l Fjecutivo Nacional la facultad, constitucional y legal, de nom-
brarlos, es necesario hacer algunas consideraciones.

31, Con fecha 5-9-79 y por Resolucién del MRE fue designado Embajador en Nicaragua (G.0.
N© 31.820 del 13-9-79). Por Decreto N2 335 del 31-10-79 (G.0. N? 31.852 del 31-10-79)
fue nombrado Ministro de Estado para la Cultura, el Dr. Luis Pastori.

32. Con posterioridad, el Dr. Neri Mago fue designado Presidente de la Compafiia Andnima
Nacional Teléfonos de Venezuela (CANTV), cesando como Ministro de Estado, aunque
no se promulgd Decreto de aceptacion de su renuncia ni s¢ haya designado un nuevo Mi-
nistro de Estado con el cometido sefalado.

Los Decretos Nros.: 5, 6, 7, 8 y 9 se fundamentan todos en los articulos 190, 194 de Ja
Constituciéon y 39 de la LOAC.
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La Constitucién, en su articulo 163 establece:

“Son leyes organicas las que asi denomina esta Constitucién y las que sean inves-
tidas con tal cardcter por la mayoria abscluta de los miembros de cada Céamara
al iniciarse cn ellas el respectivo proyecto de Ley.

Las leyes que s¢ dicten en materias reguladas por leyes orgdnicas se someteran
a las normas de éstas”.

La Exposicién de Motivos dice al respecto:

“Como una. categoria especial de leyes intermedias entre la Constitucion y las
leycs ordinarias, el Proyecto prevé las leyes orgénicas. Siguiendo el modelo fran-
cés, se acoge un criterio meramente formal para definir las leyes orgénicas, pri-
mero: cuando la propia Constitucién le da tal denominacién y, segundo: sea
investida con ese caracter, por la mayoria absoluta de los miembros de cada Ca-
mara al iniciarse en ellas el respectivo proyecto de Ley.

La creacion de las leyes orgdnicas tiene por objeto impedir que por leyes especia-
les se deroguen disposiciones que se reficren a la organizacion de ciertos poderes
o a las formalidades que deben reunir deterininadas leyes. En efccto, sc ha pen-
sado en dictar una Ley Organica de Presupuesto que rija la elaboracion de los
presupuestos anuales, asi como también que la Ley de Crédito Pablico rija siem-
pre las leyes sobre operaciones de crédito que celebre la Nacién o la Ley orga-
nica que trate de los Institutos Auténomos prive sobre las leyes especiales que
crecn dichos organismos™. (Subrayado mio: AdePF).

La doctrina venezolana expresa que:

“Las leyes orgdnicas se encuentran en una jerarquia intermedia entre la Consti-
tucién y la ley ordinaria” 32,

En tal sentido, estas 1ltimas,

“deben someterse a las normas de las leyes orgénicas. Por tanto, en caso de coli-
sién, dcbe aplicarse preferentemente la ley orgdnica” 34

“Se llama ley orgénica aquella que organiza el funcionamiento de algunos de los
poderes del Estado y en virtud de una especic de delegacion por parte de la mis-
ma Constitucién, sus normas tienen cardcter constitucional. Su finalidad cs desa-
rrollar los principios constitucionales y scrvir de base a las leyes ordinarias que,
en conformidad con ellas, dicte el Congreso. En efccto, la Constitucion sdlo esta-
blece las normas basicas de organizacién de los poderes publicos y deja al legis-
tador la potestad de precisar, completar y desarrollar los principios constitucio-
nales. Estas ideas ‘estin recogidas en algunos articulos de la Constitucién: la ley
orgénica determinara el nimero y organizacién de los Ministerios y sus respec-
tivas competencias, asi como fambién la organizacion y funcionamiento del Con-
sejo de Ministros (Art. 193)” 35,

Como consecuencia, una ley ordinaria

“no puede derogar o modificar una ley orgénica en la materia regulada por clla” 36,

ANDUEZA, José Guillermo. E! Congreso. Estudio Juridico. Ediciones del Congreso de la
Repitblica. Pag. 32. Caracas, 1971.

Ibid. Pag. 52-53.

Ibid, Pag. 53.

1bid. Pag. 54.
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El problema se plantea, en nuestro caso, en si la facultad atribuida en el articulo
32 LOAC, al Presidente de la Repiblica de determinar por Decreto los programas,
servicios, dependencias o entidades descentralizados que coordinen, implica una con-
travencidn de la disposicién constitucional (Art. 194) que establece que los Minis-
tros de Estado, ademds de “asesorar al Presidente de la Repiiblica en los asuntos que
éste les confie”, podrin tener a su cargo “las materias que les atribuyan por ley”.

Hemos visto cudn fundamentalmente se plante6é la discusién en el Congreso y
cudles fueron los argumentos empleados en pro y en contra, asimismo transcribimos
algunos criterios doctrinales relativos al caracter de nuestras leyes orginicas. Ante ello
debemos fijar una posicién. En nuestro criterio, los impugnadores de la norma han
hecho hincapié en aspectos formales, sin analizar, en profundidad, el contenido de
ambas disposiciones: la constitucional y la legal. Por su parte, los proyectistas y la
Comisién Permanente no abundan ni explicitan los suyos 7.

Estd claro que la ley a Ia que hace referencia la disposicién constitucional es la
LOAC. Ahora bien, cabe preguntar: ;atribuyé dicha Ley las materias que los Minis-
tros de Estado podian tener a su cargo? Pensamos que el legislador pudo, vy debid, -
ser mis explicito y claro al respecto. Cuando la LOAC, en el articulo 3 se refiere a
programas, servicios, dependencias o entidades descentralizadas estd sefialando mate-
rias, fijando competencias; es mas, lo hace limitindose, pues habla de coordinacién
(...y coordinen los...”), no de direccién o administracién. Del texto, no podemos
inferir, sin mds, que el legislador quiso dar a la palabra “coordinacién” un sentido y
contenido diferentes a los que le son propios %,

El Decrcto de nombramiento lo dnico que va a hacer es sefialar el programa, el
servicio, la dependencia o la entidad descentralizada, la materia, que va a coordinar.

Con base en esta interpretacién, pensamos gue la LOAC no contraviene la norma
constitucional.

En las distintas etapas que han sido nombrados Ministros de Estado, en nuestro
criterio, el Ejecutivo Nacional no ha sido todo lo cuidadoso que cabria esperar en
cuanto a la redaccién de los Decretos de nombramiento respectivos, habida cuenta
de lo complejo del quehacer administrativo en que los mismos se van a desenvolver.
A nuestro entender la LOAC presenta fa férmula para su racionalizacién. En efecto,
el articulo 3, ordena que cuando a tales Ministros se les asigne la coordinacién de
programas, servicios, dependencias o entidades descentralizadas, estas categorias debe-
rin determinarse en el correspondiente Decreto de nmombramiento. Salvo el caso de
aquellos Ministros que sean a la vez la mixima autoridad de un organismo especifico,
tal situacién no se_ha producido. Es mas, las designaciones recientes confunden atin
més su cometido, al denominarlos genéricamente Ministros de Estado para tal o cual
categorfa o actividad, la cual, generalmente, es competencia de algiin ente descentra-
lizado concreto. Tal prictica nos parece poco adecuada ¢ inoperante, pues al no

37. Los argumentos gue debieron ser expuestos en el senc de la Comision, durante la discusién,
no los conocemos por no haber tenido acceso a las Actas de la misma.

38. Segin el Diccionario de la Lengua Espafiola: coordinar, es tanto como disponer cosas mic-
tédicamente; dirigir. En su quinta acepcién, significa: gobernar, regir, dar reglas para el
manejo de una dependencia, empresa o pretensién; y administrar implica: gobernar, regir,
aplicar; y servir o ejercer algiin ministerio o empleo.
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determindarsele con cl Decreto respectivo cl area de su coordinacidn, en puridad, legal-
mente, no son otra cosa gue asesores, en tales materias, del Presidentc -de la Republica.

Sin embargo, de hecho, en situaciones tales como la Cultura o la Ciencia y la
Técnologia, su participacién en el quehacer de los entes propios se hace inexcusable,
las interferencias inevitables, a las cuales solo el tacto politico de sus maximas autori-
dades puede evitar el confrontamiento conflictivo, pero el tacto politico es una de las
virtudes que debe tener todo jerarca, mas no puede ocupar el lugar de la disposicién
normada, de la jerarquizada competencia.

Creemos en la utilidad politica de los Ministros de Estado pero, pensamos, que
cllos no deben —ni pueden— convertirse de hecho, en Despachos Ministeriales y es
el Ejecutivo Nacional el primero que debe cuidar su imagen.

Cuando la convenicncia nacional —y su intérprete no es otro, en este caso, que
el Presidente de la Repliblica— lo aconseje, €l nombramicnto de un Ministro de Esta-
do al que se le asignen las responsabilidades de coordinacién a que hace referencia el
articulo 3 LOAC, las mismas dcberdn cxpresarse en el Decreto de nombramicnto, pues
de lo contrario la propia seguridad administrativa se verd, fatalmente, erosionada vy,
legalmente, su funcién no pasara de scr meramente asesora. Situacion esta que estard
en pcrmanente conflicto con las actividades, quc de hecho, lieve a cabo el propic
Ministro de Estado.

Los aspectos anteriores tienen incidencia actual y vigente en dos entes descen-
tralizados, como expresién mis caracteristica dc los mismos. Ellos son el Conscjo Na-
cional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT) y el Consejo Nacio-
nal de la Cultura (CONAC). Veamos en detalle uno y otro.

El CONICIT fue creado por Ley del 13-7-67 (G.O. N* 28.382 dcl 17-7-67. Re-
impresa, por error de copia, en la N® 28,589 del 25-3-68). En el articulo 2, sc csta-
blece que estard adscrito a la Presidencia de la Republica.

El CONAC fue creado por Ley del 29-8-75 (G.O. N¥ 1.768 Ext. del 29-8-75).
En su articulo 1, se le adscribe, igualmente, a la Presidencia de la Repiblica.

Promulgada y pubiicada la LOAC, se dictd el Decreto N? 2.093 del 22-3-77
(G.O. N® 1999 Ext. del 22-3-77) contentivo del Reglamento de Adscripcidn de
Institutos Auténomos y Coordinacién de Fundacienes. El mismo, en su articulo 77,
adscribe al Ministerio de la Secretaria de la Presidencia ambos Consejos.

El Ejecutivo Nacional plasmé asi su intencion, pretendidamente derivada del
contenido de la LOAC, de no adscribir a la Presidencia de la Republica otros érga-
nos que las Oficinas Centrales, determinadas en aquélla. Sin entrar aqui, en la legali-
dad o no del Decreto el cual, expresamente modifica disposiciones de rango legal, cl
propio Ejecutivo no fue consecuente en la préctica con su intencién. Ello cs asi, pues
debié desadscribir de la Presidencia de la Repitblica a todos los entes descentralizados
y no fue asi. Es notoria, en efecto, la exclusién del Fondo de Inversiones de Vene-
zuela, cuyo Estatuto, en su Gltima reforma es de fecha 11-2-75, efectuada por Decre-
to-Ley N? 748 {G.0. N® 30.636 del 3-3-75) y cuyo articulo 12, lo adscribe a la Presi-
dencia de la Repablica. Situacién que no varidé con la publicacién del referido Decreto
N9 2.093 sobre adscripciones. Tal circunstancia ha derivado en que ¢l Presidente de
la Repiblica haya podido nombrar Ministro de Fstado y Presidente del Fondo a una
misma persona, sin que ¢llo implique conflicto de jerarquia interministerial debido a
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la adscripcionalidad, favorecida ademas por ser dicho funcionario, en cuanto Presi-
dente del Fondo, de libre nombramiento y remocidén del Primer Magistrado, caracte-
ristica que también tienc el Presidente del CONAC. El caso del CONICIT ofrece
algunas particularidades, pues si bien el nombramiento es hecho por el Presidente de
la Repiblica mediante Decrcto, la seleccidn deberd hacerla de entre una lista de diez
(10) postulados, nominados por ¢l Consejo. Ademds, establece la Ley que los miem-
bros del Directorio, entre los cuales se cuenta el Presidente, duraran en el ¢jercicio
de su cargo tres (3) afos, pudiendo ser reelegidos hasta por dos (2) periodos conse-
cutivos mas.

La presente administracién, como hemos dicho, nombré dos Ministros de Estado,
uno para la Cultura y otro para Ciencia y Tecnologia, nombramiento recaido en per-
sonas distintas a los respectivos Presidentes de dichos entes auténomos.

Podria cxplicarse el hecho, en atencién al respeto con lo dispuesto en el Dccreto
de Adscripcidén, lo que no nos parece totalmente conveniente dada la categoria dc
esta norma que bien pudo —y puede— ser derogada explicitamente por un nucvo
Decreto, o bien implicitamente al dictarse ¢l de nombramiento.

En el caso del CONICIT, la solucién anterior prescrita ciertas particularidades,
derivadas, como hemos visto, de la especial forma de elegir las méximas autoridades.
Sin embargo, la solucién Optima implicaria una rcforma de la Ley, en el scntido de
hacer que el Presidente y el Vicepresidente fueran funcionarios de libre nombramien-
to y remocidn del Presidente de la Repablica. No obstante, aun dentro de la estructura
legal vigente, cabe la posibilidad de que ei Presidente del CONICIT, pueda ser nom-
brado Ministro de Estado y ello con base en que, si bien ¢l primero no es un funcio-
nario de libre nombramiento y remocién y el Ministro de Estado si, ¢l cese de cste
ultimo no implicaria el cese del primero. Solucién ésta compleja con derivaciones de
caracter politico pero legalmente factible.
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I. EL CARACTER CONDICIONANTE DEL PLAN DE DESARROLLO
URBANO LOCAL -

La funcién urbanistica, o sea la actividad piiblica e¢n ¢l campo del urbanismo, sc
ha desenvuclto en todos los paises a lo largo de dos ctapas que responden a dos dis-
tintas concepciones. En un primer momento, hasta los comienzos de cste siglo, la
funcién urbanistica se limitaba al encauzamiento de la construccién en cuanto ésta
implica el ejercicio dc un derecho privado, el jus aedificandi. Sigue luego un segun-
do momento del urbanismo, entendido en su ‘acepcién moderna, cuando la funcién
urbanistica aparece unida a dos ideas determinantes: una, la planificaciéon y la otra
cl régimen del suelo que afecta al condicionamicnto de su uso, lo cual constituyc una
vinculacién de la propiedad. Pero ello, por tratarse de una materia propia de la reser-
va legal, sdlo es posible mediante 1a ley formal.

Establecido el urbanismo a dos niveles —Estado y Municipio— la planificacién
corresponde a cada uno de ellos conforme dispongan los textos legales que sefialen
sus respectivas competencias,

Ahora concretamente va a considerarse la planificacidn y su derivada, la zonifi-
cacidén en el Area Metropolitana de Caracas.

1. Contenido del Plan

En las condiciones ordinarias el Plan de Desarrollor Urbano —cualquiera sea su
nombre— es el acto inicial de todo el proceso urbanistico en ¢l ambite municipal o
intermunicipal, derivando del mismo, sea de una manera directa o indirecta las suce-
sivas operaciones. El Plan es pues el supuesto necesario de la actuacién urbanistica y
de aqui su obligatoriedad.
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La Ley Orgédnica de Régimen Municipal de 18 de agosto de 1978, introduce la
fisura juridica del Plan de Desarrollo Urbano o Urbanistico Local (Articulos 7, or-
dinal 3° y 36, ordinal 9?), distinguidos asi de otros Planes de mayor amplitud terri-
torial y superior jerarquia. Ahora bien, la elaboracién y aprobacién de dichos Planes
Locales constituye una obligacién para todos los medios urbanos de mds de 5.000
habitantes {Articulo 10, letra h), los cuales sc consideran susceptibles de ser ordena-
dos urbanisticamente.

Ello sentado se hace preciso establecer seguidamente en qué consiste un Plan de
Desarroilo Urbano de indole Local, extremo cuyo estudio cuenta con una abundante
bibliografia técnica y juridica. Por tanto, ahora se trata tan sélo de destacar las notas
definidoras que han de tenerse presentes a lo largo de los ulteriores razonamientos.

Dicho sobriamente: El Plan de Desarrollo Urbano Local (“Plan General de Or-
denacién™, “Piano Regulatore Generale”, “Plan directeur d’Urbanisme”, etc.), es un
acto administrativo que determina la ordenacién del territeric para obtener los asen-
tumientos humanos con una adecuada distribucién demogréifica, en funcidn a las dis-
tintas actividades previstas y a la prestacion de los servicios piblicos necesarios.

El Plan es, ante todo, un acto administrativo formal cuya formaciéon y modifi-
cacion cstd sujeta a un procedimiento del que depende su validez. Las fases del pro-
cedimiento formativo comprenden: el estudio y la redaccion del proyecto, la informa-
cién publica, la intervencién de los drganos u organismos preceptuados, la delibera-
cién y la aprobacién que, a su vez, puede comportar dos niveles como se verd luego.

Claro estd que el contenido del Plan lo especifica la ley, siendo asi de Derecho
positivo. Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que los conceptos fundamentales del
Urbanismo sc¢ han ide configurando y sistematizando en estos dltimos treinta afios de
tal manera que constituyen un conocimiento universal, ¢l de la Urbanistica o Ciencia
del Urbanismo, los cuales se encuentran incorporados cn las normas reguladoras del
Urbanismo existentes en los diferentes paises y que ticnen por ello una evidente se-
nmejanza.

La planificacién urbana abarca todo el territorio municipal. Este es demarcado,
ante todo atendiendo a las distintas categorias de los suclos derivados de sus propias
condiciones, a saber:

!. Suelos urbanos, asiento de la poblacién, cn el que ha de distinguirse, el nii-
cleo, los ensanches o ampliaciones y las partes no urbanizables.

)

Suelos risticos urbanizables, expansién del aglomerado urbano.

3. Sueclos no susceptibles de urbanizacién. (Reservas riisticas).

Tales son las tres reparticiones del territorio municipal, cada una de las cuales
comporta una distinta calidad juridica.

Por lo demas, los componentes del Plan, cualesquiera sean sus perfeccionamientos
técnicos, pueden quedar reducidos a tres grupos, determinados por la respectiva actua-
cién urbanistica y sus consecuencias juridicas, a saber:
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A. Grupo de inmuebles afectados por obras pitblicas

a. La red vial, asi como las instalaciones y dispositivos con e¢llas relacionadas.

b. Areas destinadas a espacios de utilizacién puiblica o sometidos a servidum-
bres especiales.

¢. Areas reservadas a edificios pablicos o de utilizacién piblica, asi como a
obras y establecimientos de interés plblico o social.

B. Grupo constituido por dreas de propiedad privada.

Es su caracteristica, aun cuando esta propiedad privada tenga ascgurados distin-
tos usos (residenciales, industriales, comerciales, etc.) y cuyas edificaciones estin su-
jetas a determinadas normas,

C. Grupo de dreas protegidas.

Incluye los lugares de caracter histrico, ambiental o paisajistico.

Ahora bien, y esto es fundamental: los contenidos decl grupo 1. corresponden

a lo que técnicamente se denominan localizaciones, en tanto que los del grpo 2. co-
rresponden a lo que técnicamente se denomina zonificacidn o divisiones en zonas.

(Ver, MAZZAZOLLI, Leopoldo, I piani regulatori urbanistic. Ed. CEDAM,

Padova. 1962, pags. 278-279, 353-354 y 358-359. SPANTIGATI, Federico, Manual de
Derecho Urbanistico. Ed. Montecorvo, Madrid, 1973, pags. 122-123, 130-131).

Todas las denominadas localizaciones, dado que incluyen una obra publica, re-
quieren inmuebles que en definitiva pertenezcan al dominio piblico, sea de una ma-
nera originaria sea porque se trate de una propiedad privada, cuya disponibilidad total
o parcial haya quedado transferida al ente pidblico sujeto de la actuacién urbanistica.

Por el contrario, resulta incuestionable que cualquier privacién singular de la
propiedad o de derechos o intereses patrimoniales legitimos —y asi desmembramien-
tos, lesiones objetivas, servidumbres u otras cargas— no pueden constitucionalmente
producirse sino mediante la expropiacion. '

Ahora bien, las localizaciones tienen por destinatario directo al Municipio, obli-
gados por su propio Plan, aun cuando pueda afectar de otra parte a los propietarios,
siendo entonces necesario que seguidamente se haga la declaracion de utilidad piblica
o su equivalente, adquiriendo o expropiando el inmueble cn cuestién dentro del plazo
al efecto prefijado.

En cambio, con respecto a la zonificacién, los Unicos destinatarios son los pro-
pictarios de inmuebles objeto de la misma, obligados, desde la vigencia del Plan, a
destinar sus inmuebles al use prescrito y someter las correspondientes construcciones
a las normas que las regulen.

Inversamente, firme el acto de asignacién del uso éste produce una situacién
consolidada generadora de derechos subjetivos que han de ser respetados.
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2. Los instrumentos derivados del Plan de Desarrollo Urbano

El Plan que es, como se dijo antes, ¢l supuesto necesario de la ordenacién urba-
nistica —y de aqui su obligatoriedad— ha de complementarse con otros mstrumentos,
precisamente previstos para obtener su integra realizacién. Estos sucesivos eslabones
varian segun las distintas legislaciones, pero en todas ellas queda afirmado su cardcter
subalterno.

He aqui los instrumentos previstos en algunos paises juridicamente afines:

Italia: Plan Regulador General. Plan Regulador particularizado o de sector. Re-
glamentos edilicios o de construccién. Convenciones edilicias.

Francia: Plan Director de Urbanismo. Plan de detalle. Planes de ocupacién de
suelos. Plan permanente de salvaguardia.

Espafia: Plen General de Ordenacion. Programa de desarrollo o ejecucién. Pro-
vecto de Alineacion y Rasantes. Normas complementarias y subsidiarias del Plan.
Proyectos de urbanizaciéon. Planes de Ordenacién {para el suclo rastico urbanizable
programado). Proyectos de actuaciones urbamstlcas (para el suclo ristico urbaniza-
ble no programado).

Ya sc dijo antes que el Plan de Desarrollo Urbano debe contener, tanto las loca-
lizaciones, referidas a las instalaciones publicas o de uso piblico, como las zonifica-
ciones, asentamiento de los edificios privados. Ahora bien. las localizaciones exigen
los instrumentos adccuados para ejecutar la obra publica, desenvolviéndose en el 4m-
bito de la expropiacidon. En cuanto a las zonificaciones también han de menester otros
instrumentos que regulen las condiciones de la construccion privada y, por tanto, de
la actividad edificatoria.

Estos instrumentos incluy]an las normas que requiere el interés piblico en orden
a la adecuada distribucién de los espacios segdn su destino, a la higiene, a la scguri-
dad, a la estética, a la mejor calidad de vida, y al decoro ciudadano, todo lo cual
constituyen limitaciones intrinsecas del “jus edificandi”.

Semejantes normas aun cuando concebidas y edictadas con una misma finalidad,
se encuentran por motivos histéricos un tanto dispersas, si bien predomina la tenden-
cia de sistematizarlas en cuerpos normativos, Asi, unas normas figuran en los Cédigos
Civiles —donde tuvieron su origen—, otras en textos legales aislades y otras adquic-
ren cierta unidad, especialmente en Italia con los llamados Reglamentos Edilicios (de
edificacién) que también se encuentran con distintos nombres en otros paises.

Resumiendo. Como anteriormente se dijo, la zonificaciéon —demarcada en zonas——
se define por el objeto, el destinatario y los cfectos juridicos. A su vez, la zonificacidn
incluye estos dos componentes, diferenciados pero conexos.

a) La determinacién del uso que debera darse a las diversas porciones del terri-
torio zonificado, lo cual se denomina técnicamente zonificacion funcional.

b) Las caracteristicas que en cada una de tales porciones debera tener la cons-
truccién, a lo que se denomina técnicamente zonificacion arquitecténica.

(Ver, TESTA, Virgilio, Disciplina Urbanistica. Ed. Giuffré, Milano 1964, pé-
ginas 55, 83-84; NOEL, F., Le Droit de I'Urbanisme. Paris, 1957, pag. 96; MAZZA-
ZOLLI, Obra citada, pags. 28% y 371).
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La zonificacién y especialmente la zonificacién funcional es un elemento consti-
tutivo del Plan de Desarrolio Urbano y ha de establecerse, por tanto, en el mismo
acto administrativo que la configura juridicamente confiriéndole legitimidad. Es cllo
evidente porque, implicando la zonificacidn una limitacién de la propiedad y otros
derechos reales, unicamente puecde dimanar de un acto que, como el Plan de Desa-
rrollo Urbano, se forma y modifica con las garantias de un procedimiento que per-
mite la intervencion de los intercsados (fase de informacidn piiblica).

Partiendo asi del Plan otros instrumentos pueden sucesivamente detallar las par-
ticularidades dec la zonificacion, mejor dicho, de ambas zonificaciones, la zonificacién
funcicnal y la zonificacién arquitecténica,

Respecto a lu zonificacion funcional procederia complementar el Plan con cier-
tas especificaciones concernientes a las dreas demarcadas y al régimen de las mismas
en relacion al uso que.tuvieran asignado, pero sobre todo lo atinente al volumen de
construccién permitido. Este punto es de mayor importancia pucs la zonificacién, una
vez determinado el uso, tiende a distribuir los volimenes de construccién para obte-
ner ¢l balance de los elementos del Plan atendiendo a la totalidad de poblacién cal-
culada.

En suma, el Plan determina los usos, y la zenificacién los volimenes en funcion
al cupo de poblacién. '

Estas prescripciones se encuentran cen instrumentos subalternos, citindose como
ejemplos el caso tipico de Italia con sus Plancs Rcguladores Particularizados y en
menor escala Francia con sus Planes de Ocupacién de suelos.

Respecto a la zonificacién arquitecténica la solucidn es distinta; los instrumen-
tos complementarios del Plan en su mayor parte tienen caricter reglamentario. Tales
Reglamentos estdn previstos a dos niveles: unos, son estatales, como por cjemplo en
Francia ¢l “Reglamento Nacional de Urbanismo”; otros, en cambio, tienen cardcter
municipal cubriendo la mayoria de la actividad edificatoria, o sea, las regulaciones
correspondientes a la arquitectura y a la construccion.

Dc este tipo reglamentario han de destacarse los llamados en Italia “Reglamentos
Edilicios Comunales” que editan en armonia con la Ley de Urbanismo v el texto fini-
co de las leyes sanitarias (Ley 17 de agosto de 1942 reformada, Arts. 33 y 35), ha-
biendo dc afiadirse a las normas de superior observancia las que conticne ¢l Cédigo
Civil en sus Arts. 871 y 872; 873, 879, 889, 890, 891 v 899.

La profusién de materias propias de los Reglamentos Edilicios Comunales difi-
culta relacionarlas de una manera completa. Basta sefialar que abarcan: ]as buenas
reglas de construccion, alturas médximas y minimas de los edificios, distancias, espa-
cios interiores, salientes, masa y lineas arquitectdnicas. .. direccién de obras, vigilan-
cia, inspecciones. .. servidumbre. .., etc. (Ver TESTA, Virgilio. Obra citada, pagi-
nas 461-504).
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3. EI cuadro de la legislacion urbanistica vigente

A. Los textos aplicables.

Lamentablemente adn no se ha dictade en Venezuela “una Ley nacional que
regule la materia urbanistica”, prevista como necesaria con un reenvio a ella, en el
articulo 168 de la Ley Organica de Régimen Municipal,

La falta de una norma de rango legal que discipline el urbanismo en sus distin-
tos aspectos y niveles, produce las perturbaciones propias de todo vacio legislativo,
haciendo propicia la arbitrariedad.

En efecto, s una ley, precisamente una ley formal, que ba de determinar la orga-
nizacién del urbanismo, en el orden nacional, supramunicipal y municipal, asi como
las activaciones que de alguna manera afecten a la propiedad privada, pues tanto la
organizacién que atribuye competencias, como las limitaciones a la propiedad priva-
da, forman parte de la reserva legal.

Existen algunas leyes aisladas, por ejemplo la de Sanidad e inclusive el Coédigo
Civil, que hacen referencia a determinadas particularidades de la edificacién, pero
éstas constituyen aspectos parciales del urbanismo seglin s¢ expresd anteriormente.

De otra parte, la actuacién urbanistica tiene un condicionamiento en la Ley Or-
ginica de Régimen Municipal y en la Ley Orgénica de la Administracién Central, sin
que cubran ¢l conjunto del urbanismo.

En su defecto, son tan sélo pocas entidades municipales de superior poblacién e
importancia que han dictado normas urbanisticas en forma de Ordenanzas y Regla-
mentos. Es el caso del Distrito Federal y el Distrito Sucre, Estado Miranda, que cele-
braron un Convenio con fecha 27 de enero de 1972 en virtud del cual “establecen y
mantienen en comun los instrumentos y organismos fundamentales para la arménica
ordenacién urbana del Area Metropolitana de Caracas”, si bien las Ordenanzas de
idéntico contenido habran de ser promulgadas y publicadas por las respectivas muni-
cipalidades. Por tanio no se trata de una auténtica Mancomunidad, como se afirma
en el texto, sino de un mero Convenio de accién coincidente.

Las Ordenanzas simétricas de esta manera acordadas por los respectivos Conce-
jos Municipales, son las siguientes:

1. “Ordenanza sobre Ordenacién Urbana del Area Metropolitana de Caracas
y su zona de influencia”. (G.M. del Distrito Sucre, Estado Miranda, del 26 de julio
de 1972 y G.M. del Distrito Federal del 19 de agosto de 1972, para regir ambas
desde el 19 de enero de 1973).

2. “Ordenanza sobrc Urbanismo, Arquitectura y Construcciones en general”
(Distrito Federal, G .M. extraordinaria del 18 de abril de 1977, y Distrito Sucre,
Estado Miranda, G.M. extraordinaria del 18 de agosto de 1978).

3. “Ordenanza de Zonificacion” que ya no es simétrica, Distrito Federal, G. M.
extraordinaria del 16 de febrero de 1971 y Distrito Sucre, Estado Miranda, G. M.
extraordinaria del 16 de febrero de 1978.
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B. Supremacia del Plan

Empero el instrumento preeminentc en el proceso urbanistico es en Venezuela
el “Plan de Desarrollo Urbano Local” cuya existencia dimana directamente de la
Ley Orginica de Régimen Municipal (Art. 7 ordinal 3° y Art. 10 letra h), y no
de las Ordenanzas Municipales que, a falta de una norma nacional, reguladora de
los Planes, establecen con mayor o menor acierto algunas de sus particularidades.
Por tanto, las Ordenanzas Municipales han de atribuir al Plan un caricter condicio-
nante y prevalente come efectivamente hacen.

Sec ha de comenzar advirtiendo, ello es de la mayor importancia, que la Orde-
nanza sobre Ordenacién Urbana del Area Metropolitana de Caracas, prima sobre
las demds Ordenanzas, 'las cuales habrin de dictarse conforme a ella en todo lo
relativo a la ordenacion urbana (Art. 19).

Esta Ordenanza dedica a los Planes de Desarrollo Urbano todo el titulo 1L, que
comprende 1V Capitulos con 22 Articulos, es decir, la mitad de la Ordenanza, lo cual
demuestra la relevancia que tiene el Plan como pieza maestra de toda la actividad
urbanistica. o

En efecto, el caricter condicionante v prevalente del Plan lo prescribe la referida
Ordenanza cuando establece que no podra realizarse ningin desarcollo urbano sino
de conformidad, primero con el Plan General de Desarrollo Urbano y luego con las
Ordenanzas y normas técnicas aplicables (Art. 41, p. 11).

Por tanto, los permisos otorgados en contravencién con dicho Plan, “serdn nulos
dc pleno derecho y no podrén surtir efecto alguno” (Art. 4, p. 49), consccuencia
que es aplicable a la realizacién de cualquier obra o actividad (Art, 4, p. 2).

Ahora bien, el Plan, segin se explicd anteriormente, es un acto administrativo
formal y cn consecuencia ha de estar elaborado y aprobado conforme a un proce-
dimicnto que es condicidn necesaria para su validez.

Es asi que la elaboracién y aprobacién del Plan General de Desarrollo Urbano
csté cuidadosamente regulado por los articulos 27 a 38 de la Ordenanza sobre Or-
denacién Urbana del Areca Metropolitana, Ordenanza preminente, y cl articulo 7
ordinal 39, en relacién con el articulo 36 ordinal 9% de la Ley Orgéinica de Régimen
Municipal.

Las fases intcgrantes del procedimiento se desenvuelven como sigue:

1. Estudios, antecedentes y redacciéon del proyecto de Plan (articulos 14, 27,
28 y 30). ,

2. Traslado del proyecto a la Comision Metropolitana de Urbanismo que co-
nocerd del mismo, poniéndolo inmediatamente a informacidén o consulta pdblica (ar-
ticulos 31 y 32).

Este tramite comporta una participaciéon de la colectividad en un acto que ha
de obligarla para presentar, tanto observaciones generales de colaboracién como tam-
bién alegaciones referidas a intereses particulares, todo elio somctido a la Oficina
Metropolitana de Planecamiento Urbano, la cual, considerando cuanto se hubiere
aducido, propondra las modificaciones pertinentes (articulo 33).

3. Dictaminado el proyecto por la Comisidn Metropolitana de Urbanismo, ésta
lo remitird con todos los recaudos a los respectivos Concejos Municipales que, previa
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deliberacion, acordardn aprobarla en los términos que resulten, si asi lo decidieran,
con lo cual el Plan adquirird existencia juridica, aun cuando no eficacia por faltarle
su perfeccionamiento. ' ‘

4. Corresponde al Ministerio del Desarrollo Urbano la ulterior aprobacién del
Plan para que tenga desde entonces vigencia (Ley Orgdnica de Régimen Municipal,
articulo 7, ordinal 3% y Ley Organica de la Administracién Central, articulo 37 pri-
mer parrafo y ordinal 6°9).

Esta ulterior aprobacion del Plan por parte de un o6rgano de la Administracion
Central, exigida también en la Ley espafiola (articulo 28) y en la Ley italiana (ar-
ticulo 3) se considera un centrol en un procedimiento de segundo grado o bien el
complemento de un acto complejo, pero en cualquier caso constituye un requisito
indispensable para el perfeccionamiento del Plan (Ver F. Spantigati, obra citada, pags.
110-113).

5. Por udltimo, la publicacién en las Gacetas Municipales de los respectivos
Concejos (articulo 38).

En cuanto al contenido del Plan puedc quedar reducido a tres aspectos funda-
mentales: uno, la enunciacién de metas y objetivos a alcanzar; otro, la demarcacion
o delimitacién de todo el territoric municipal, atendicndo a las categorias del suelo
{urbano y ristico sea urbanizable o de reserva agricola) y finalmente, la determina-
cién de 4reas scgin el destino que tengan asignado.

Esto es, un resumen, lo que indica el articulo 24 de la Ordenanza sobre Orde-
nacién Urbana del Area Metropolitana de Caracas.

Ha de insistirse en el dltimo extremo, la dcterminacién de dreas segdn su destino,
pues, como anteriormente se dijo, los destinos posibles son reductibles a dos. Prime-
ramente, el de cumplir con un fin piblico, a lo que s¢ denomina técnicamente “lo-
calizaciones” (articulo 24, letras d y e), debiéndose incluir en cllas los espacios
destinados a edificios pablicos o a servicios piblices. En segundo lugar, la determi-
nacién de las dreas destinadas a usos privados, lo que técnicamente se denomina
“zonificaciones”. El texto utiliza para ambos casos el mismo nombre en un sentido
atécnico pero con el bien entendido de que se trata de dos distintas categorias juri-
dicas diferenciadas por su funcién, por sus destinatarios y por sus efectos.

Las dreas que comportan localizaciones han de convertirse necesariamente en
dominio piiblico para ser aobjeto de obras publicas y uso publico. En cambio, las dreas
que comportan Zonificaciones conservan su condicién de propicdad privada, aun
cuando sujeta a’ vinculaciones, limitaciones y deberes. Ademis el jus aedificandi, el
derecho de edificar ha de ejercitarse conforme a las normas pertinentes, sobre todo
las referentes a superficies, alturas, volimenes, distancias, ... ctc,

Ahora bien, tanto las localizaciones como las zonificaciones han de figurar en
cl Plan, del cual derivan el régimen juridico que a cada una de ellas corresponde.
Asi, las localizaciones dan lugar a la expropiacién de los inmuebles afectados, sin
necesidad de declaracion de utilidad publica, siendo suficiente que las obras —viali-
dad, cdificaciones puablicas o de uso publico, acondicionamientos— “estén compren-
didas en el Plan Regulador de la ciudad de Caracas, o en los planes de acondicio-
namiento o modernizacién de otras ciudades o agrupaciones urbanas, siempre que se
elaboren y aprueben previamente por las autoridades competentes” (Ley de Expro-
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piacién per causa de utilidad piblica o social, Art. 11 dltimo parrafo). En cuanto
a las zonificaciones es el Plan que ha de establecer las vinculaciones y limitaciones
de cualquier clase concernientes a la propiedad.

Ahora bien, la zonificacién es de dos especies: la zonificucién funcional referente
a la predeterminacién de usos con todas sus consecuencias, y la zonificacidn arquitec-
ténica, referente a las condiciones de la construccién. La zonificacidon funcional estd
regulada por las Ordenanzas de Zonificacién y la zonificacién arquitecténica por las
Ordenanzas de Urbanismo, Arquitectura y Construcciones en general.

Ambas Ordenanzas, dispuestas precisamente para la realizacion del Plan son ins-
trumentos subalternos del mismo, con lo cual en manera alguna pueden contradecirlo
(Ordenanza sobre Ordenacién Urbana del Area Metropolitana de Caracas, articulo
23, v Ordenanza sobre Urbanismo, Arquitectura y Construcciones en General, ar-
ticulo 2, paragrafo 20).

II. SITUACION REAL DEL URBANISMO EN EL AREA METROPOLITANA
DE CARACAS

Ha sido expuesto anteriormente ¢! sistema juridico del urbanismo em Venezuela
y de una manera particular en el Arca Metropolitana de Caracas. Mas ahora falta
examinar la manera como queda en la realidad sin aplicacién, pues las practicas im-
plantadas contradicen las normas y distorsicnan el sistema.

En efecto, lo mds importante es comprobar cémo el Plan de Desarrollo Urbano,
clave del sistema, cs eludido hasta producir su completa desaparicién.

Por de pronto, se comienza presentando un pretendido “Plan General Urbano
dec Caracas, 1970-1990”, denominacién inexacta ya que no se trata sino de unos
estudios previos sin las condiciones de contenido ni de formalizacién exigidas para
un verdadero Plan de Desarrollo Urbano, tanto en la doctrina como en el Derecho
comparado vy cn las regulaciones vigentes (Ordenanzas sobre Ordenacion Urbana del
Arca Metropolitana, articulo 24 y articulos 27 a 38).

De otra parte, la Ordenanza de Urbanismo, Arquitectura y Construcciones en
general que alin mantiene en su texto la existencia y preeminencia del Plan General
de Desarrollo Urbano (articulo 2 pardgrafos 1? y 2°, articulo 88), con evidente in-
consecuencia establece, que, “la falta de promulgacién del Plan General de Desarrollo
‘Urbano no serd obsticulo para sancionar los planos de zonificacion del Distrito Sucre”
{articulo 3) y con cllos las Ordenanzas correspondientes.

Semejante precepto resulta actualmente ilegal por cuanto la- Ley 0“rgénica de
Régimen Municipal hace obligatorio el Plan de Desarrollo Urbano Local (articulo 10
letra h), y asimismo fue irregular al dictarse por infringir una norma de rango supe-
ricr como lo es la Ordenanza sobre Ordenacién Urbana del Area Metropolitana de
Caracas que impone el Plan como supuesto necesario de toda la actuacién urbanistica.

Al sustituir el Plan de Dcsarrollo Urbano con Ordenanzas de Zonificacién, que
entonces carecen de base legal, la zonificacidbn ya no obedece a un criterio perma-
nente haciéndose inestable, con lo cual proliferan zonificaciones y rezonmificaciones
mediante Ordenanzas especiales, Decretos y Acuerdos cuya adopcién es tan expedi-
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tiva que, de considerarse urgentes, pueden quedar aprobados en una sola discusion
(Reglamento Interior y Debates del Distrito Sucre, de 23 de octubre de 1973, ar-
ticulo 123).

La Ley Orgénica de Régimen Municipal trata de remediar las inseguridades con
ello producidas, mientras no se dicte la Ley Nacional que regule la materia urba-
nistica, prohibiendo los cambios de zonificacidon aislada o singular. Los cambios de
zonificacién integral de un sector no podrin hacerse antes de diez anos, a no ser
en las condiciones y con el procedimientos que se sefialan.

Por jo demids resulta dudoso que estando preceptuada legalmente la existencia
del Plan, las vinculaciones y limitaciones de la propiedad privada, que corresponden
al mismo, pueda hacerlas por si sola una Ordenanza de Zonificacién,

En todo caso, las alteraciones producidas con los sucesivos cambios en las situa-
ciones juridicas consolidadas originan la lesidon de dercchos subjetivos, lo que da lugar
a nulidades, restablecimientos o reparaciones.

Otro punto a destacar es Ia confusién introducida en las Ordenanzas de Zonifi-
cacidn al no diferenciar, incluyéndolas en un mismo elenco, las verdaderas zonas,
referidas a terrenos de propiedad privada y las otras zonas denominadas técnicamente
localizaciones que han de ser objeto de dominio y uso piblico, con lo cual se pre-
tende algunas veces que ello constituye una limitacion de la propiedad, sobre todo
en zonas verdes pablicas, en vez de comportar por ¢l contrario la adquisicién o in-
demnizacion por parte de la Administracién, utilizando si es preciso el procedimiento
cxpropiatorio.

Asi lo exige ahora la Ley Orgdnica de Régimen Municipal al disponer que,
“cuando con la promulgacién de un Plan de Desarrollo Urbano Local se afecten
terrenos de propiedad privada para usos recreacionales o deportivos, asistenciales,
educacionales o para cualquier uso publico, se indicard el plazo dentro del cual el
Municipio deberd adquirir esos terrenos. Este plazo en ningin caso podrd exceder
de cuatro afos, vencido el cual sin que el Municipio haya adquirido esos bicnes se
considerard sin efecto dicha afectacidn™ (articulo 85).

He aqui descrito el régimen de la planificacién y zonificacién en ¢l Arca Me-
tropolitana de Caracas, tal como se encuentra actualmente ecstablecido mientras se
regule la totalidad del desarrollo urbanistico, lo cual requierc un texto lcgal ya pre-
visto en la Ley Orgénica del Régimen Municipal.
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I. EL FUNDAMENTO LEGAL DE LAS AUTORIZACIONES EN LA
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Tai como sc ha sefialado al comentar el régimen de la intervencion del Estado en
!a Industria Automotriz !, en el ordenamiento juridico vigente no cxiste ninguna norma
especifica y cxpresa, en la cual se exija una autorizacién previa para la fabricacién de
piczas y conjuntos automotores y en particular, para la fabricacién de motores. Solo
se requiere permiso previo para fabricar ligas para frenos de vchiculos automotores 2.

Ciertamente, con cardcter general cstd regulada, mediante ¢l Decreto-Ley N° 365
del 27-8-74 % en el cual se establecid el Registro de Proyectos Industrizles, la obligatoric-
dad general para todas las empresas, dc registrar los proyectos para el establccimiento
de nuevas industrias o la ampliacién de las ya instaladas 1. Este registro, efectuado por
la Direccién de Industrias del Ministerio dc Fomento, equivale, juridicamente hablan-
do, a una autorizacién industrial, que debe ser previa y obligatoria para toda empresa,
para cualquier efecto, aun para la construccién de las instalaciones y no sblo para el
goce de los beneficios de politica industrial que conceda ¢! Ejecutivo Naciona) 5, como
cstaba regulado en el Decreto N° 698 del 20-2-62.

El registro que efectiie el Ministerio de un proyecto de industria o de ampliacién
de industria, por tanto, constituye una autorizacién administrativa, otorgada por via
de acto administrativo individual, ¢on todos sus efectos.

Véase los Comentarios al Régimen Juridico de la Industria Automotriz que formulamos en
el niimero anterior de esta Revista pig. 89 y sigts.

Véase el Decreto-Ley N? 1283 de 27-12-68 en G.0. N? 28812 del 27-12-68,

G.0. N2 30503 del 8-9-74.

Art. 1.

Arts. 6 y 8.

v W)
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Ahora bien, independientemente de esta autorizacién general de industrias, el
ordenamiento juridico puede establecer otras autorizaciones particulares por sectores,
para controles ¢ intervenciones adicionales.

Sin duda, en materia de la industria automotriz, desde 1965, mediante la Reso-
Tucién N? 36 y 4.316 del 8-12-65 puede decirse que se auforizd, formalmente, a diversas
empresas constituidas en el pais, para el ensamblaje de vehiculos, enumerandose las
beneficiarias de la autorizacién, lo cual se¢ ha seguido haciendo ininterrumpidamente
hasta el momento actual. Como se dijo, la vigente Resolucién N? 6.686 del 29-12-78
sobre Normas para el Desarrollo de la Industria Automotriz, establece cudles son las
empresas “fabricantes de vehiculos automotores” autorizadas por el Ministerio de
Fomento para producir las marcas, categorias y grupos indicados en la misma 3?5,

Esta autorizacién, hasta 1975, venia siendo limitativa, en el sentido de que por
un acto administrativo general como las mencionadas Normas, desde 1965 hasta 1975
se definian, como numerus clausus las empresas autorizadas. A partir de las Normas
dictadas por Resolucién N? 5.457 del 28-8-75, se agregd un Pardgrafo al articulo 2,
en el cual se establece que “Estas marcas y empresas pueden ser sustituidas por (em-
presas) nacionales, previa autorizacién del Ministerio de Fomento™.

Asi, la Resolucién N® 5.457 y la vigente, fa N? 6.686 del 29-12-78, modificada
por la N® 3.651 de 26-8-80, permiten variar ¢l numerus clausus, al poderse sustituir por
otras cmpresas nacionales en los términos de la Decisién 24 del Grupo Andino (con
més del 80% del capital en manos de entes nacionales), previa autorizacion del Minis-
terio de Fomento, Sin embargo, sin duda, después de la reforma de las Normas para
el desarrollo de Ia Industria Automotriz, este articulo 2 se aplica a los “fabricantes de
vehiculos automotores”, y no a las empresas que sélo scan “fabricantes de piezas Y
conjuntos automotores”.

Ahora bien, a las empresas que ademds de “fabricantes de vehiculos automoto-
res” sean “fabricantes de piezas y conjuntos automotores”, les serian aplicables, acu-
mulativamente, todas las normas de la Resolucidn.

En este sentido, es de destacar, que cuando una ecmpresa tiene la autorizacién ge-
neral para la fabricacién de vehiculos automotores de determinadas marcas, tal como se
sefiala en el articulo 2 de la Resolucién, como tal, tiene que incorporar progresivamente
partes y conjuntos nacicnales. Puede, por tanto, ensamblar y construir estas partes y
conjuntos en Venezuela, pero para ello debe cumplir con los requisitos adicionales esta-
blecidos en la Resolucion, destinados a los “fabricantes de piczas y conjuntos automo-
tores”.

El propio Decreto-Ley Ne 920 del 16-5-75 es claro al cstablecer que en el pro-
ceso de integracién de partes nacionales en la fabricacién de vehiculos, el Ejecutivo
Nacional debia incorporar en el porcentajc que se establezca, el motor, con caricter
obligatorio.

Asi, indirectamente, la Resolucién N¢ 5.457, y ahora la N* 6.686, establecid la
necesidad de que estas empresas “fabricantes de piezas y conjuntos automotores”
obtuviesen una auforizacién del Ministerio de Fomento 6, por lo cual resultaba indis-

5 bis. El articulo 2 de esta Resolucién fue modificado por Resolucion N 3.651 de 26-8-80. G.O.
N9 32.055 de 26-8-80.
6. Art. 33.
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pensable, para la produccién, por ejemplo, de motores por una empresa, la obtencién
de esa autorizacidn. Esto, sin duda, es 1o que resulta de la interpretacidn generosa de
las Normas para el Desarrollo de la Industria Automotriz dictadas por la Resolucién
N 5457 de 1973, asi como de la prictica administrativa, pues lamentablemente, el
Decreto-Ley N? 920 del 16-5-75 no establece nada al respecto. Este Decreto-Ley solo
establece, en realidad, una intervencién directa del Ejecutivo Nacional en la determi-
nacién de la empresa o empresas que deban desarrollar la infraestructura de la indus-
tria metalmecdnica, en especial, la fundicién y [a forja7. En esta norma de rango
legal es que, en dcefinitiva, puede fundamentarse la exigencia de la autorizacidén, aunada
a la via indirecta de la misma fundamentada en la Ley Organica de Aduanas,

Ahora bien, con base en estas normas incompletas, cl Ejecutivo Nacional ha convo-
cado mediante aviso publicado en Ia prensa, para desarrollar el ‘“Programa para el
desarrollo de la Industria Automotriz’, a las empresas automotrices establecidas en el
pais para que presenten ofertas para cl establecimiento de plantas de maquinado v en-
samblado de motores. Para otorgar la autorizacion correspondiente, el Ejecutivo acudid
a la forma de la licitacidn o concurso para determinar la empresa 0 empresas que po-
dian desarrollar la actividad deseada, conforme a las bases elaboradas, y posteriormente
acudi6 a la figura del contrato administrative para materializar dicha autorizacién en
Ias empresas seleccionadas.

II. LA NATURALEZA DEL ACTO AUTORIZATORIO

El acto autorizatorio en ¢l campo de las actividades industriales, es una condi-
cién impuesta por el ordenamiento juridico para que los particulares puedan cjercer
sus actividades econémicas que la Constitucién les garantiza.

En efecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 96 de la Constitucién,
“Todos pueden dedicarse libremente a la actividad lucrativa de su preferencia, sin
mds limitaciones que las previstas en esta Constitucidn y las que establezcan las leyes
por razones de seguridad, sanidad y otras de interés social”’. Se consagra asi, el dere-
cho a ejercer la libertad econdmica e inclusive la obligacion del Estado de proteger la
iniciativa privada, pero estas estin sometidas a diversas limitaciones constitucionales
o legales. Cuando sc cstablece constitucionalmentc esta libertad, en realidad lo que
se esta es definiendo el sistema econdémico venezolano, en el sentido de que se formula
una politica constitucional de quc el Estado no puede monopolizar todas las actividades
econdmicas, y estas pueden y deben ser ejercidas, también por los particulares. De allf
el sistema de economia mixta que se consagra. Pero para que los particulares, en los
sectores limitados legalmente, puedan tener poder efectivo de cjercer sus derechos,
se requiere de un acto administrativo, que generalmente se configura cn un acto auto-
rizatorio.

La autorizacién industrial, legalmente prescrita, tiene asi, el caricter de una limi-
tacion legal a la libertad econdmica, de manera que esta no puede ejercers\c sin aquecila.

En los sectores en los cuales se ha establecido la necesidad de autorizacién, la
iniciativa privada tiene que ser coanfrontada con ¢l interés general apreciado por la

7. Art 3.
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autoridad publica respectiva 8, El particular, en estos scctores, en realidad tiene una
expectativa de e¢jercer su derecho, no garantizada, que se materializa en un momento
determinado, cuando la autoridad administrativa juzgue que aquella no sc opone al
interés general. La decisién de la Administracién, en general, se otorga discrecional-
mente, es decir, apreciando en el momento concreto, la oportunidad o convenicncia
de la actividad. Sin embargo, tratdndose de una libertad, cuyo ejercicio econdmico
estd en juego, la administracién debe motivar su negativa.

En todo caso, como lo sefialan ]. A. Manzancdo, J. Hernindez y E. Gdomez
Reino, los efectos de la autorizacién industrial, en estos casos, son los de transformar
las meras expectativas de futuro carentes de ejercicio en derechos subjetivos. es decir,
en situaciones de poder concretas tuteladas por el ordenamiento juridico. En este
sentido, “la autorizacién no es una mera remocién de limites sino que es por cl
contrario un limite impuesto a la iniciativa privada; técnicamente, se trata de un
“presupuesto legal para la existencia del derccho subjetivo, es decir, una conditio
juris, como elemento esencial que condiciona el nacimiento del derecho subje-
tivo. En consecuencia, la autorizacién discrecional no es “declarativa” de derechos
preexistentes en cl particular, pues antes de su otcrgamiento, el particular carcce de
poderes concretos. Tampoco es “constitutiva™ de dercchos, ya que por si sola es inca-
paz de producir derecho alguno; es ¢l ordenamiento juridico cl que crea la posibilidad
de actuar configurando los correspondientes intereses legitimos, que unidos 2 la

posterior autorizacién permiten el nacimiento de poderes concretos “derechos subjeti-
vos™ 9.

La autorizacién industrial, asi, habilita al beneficiario para ejercer su derccho a
realizar actividades econémicas en el sector objeto de la limitacidn.

[II. LA FORMA DE LA AUTORIZACION

La autorizacién administrativa, en general, consiste en un acto administrativo
unilateral que una vez dictado, se agota, permitiéndosc al particular realizar la activi-
dad cuyo ejercicio se solicita. Puede estar contenido en un acto administrativo indivi-
dual, de efectos particulares, tal como sucede normalmente, o pucde, por el contrario,
estar contenide en un acto administrativo general, es decir, que pueda ademas, tener
contenido normativo, tal y como ha sucedido con las Resoluciones en materia de
normas de la industria automotriz, dictadas por e! Ministerio de Fomento a partir de
la N? 36 y 4.316 del 8-12-65 (conjuntamente con cl Ministerio dc Hacienda) hasta
la vigente N? 6.686 del 29-12-78, modificada por la N? 3.651 de 26-8-80. En cllas, se
enumeran las cmpresas autorizadas a fabricar en el pais vehiculos automotores.

Ahora bien, la intervencion del Estado al otorgar una autorizacién industrial,
puede consistit en un acto lnico, discrecional, que se agota al autorizarse el cjercicio

8. Véase J. L. Villar Palasi, La intervencion administrativa en la industria, Madrid 1964,
pag. 307.

9. Véase J. A. Manzanedo, J. Hernandez y E. Gémez Reino, Curso de Derecho Adminisirativo
Econdmico, Madrid, 1970, pags. 701 y 702; Cfr. José Luis Villar Palasi, op. cit., pdgs. 308
y sigts, y 316 y sigts. .
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de la actividad ccondmica, o al contrario, pucde conllevar ¢l ¢jercicio de controles
permanentes y posteriores por parte de la Administracién. Puede decirse que en la ma-
yoria de los casos la autorizacién industrial no sc agota con cl séio control administra-
tivo preventivo, mediante el cual confrontada la iniciativa privada con el interés genc-
ral, se verifica y declara la oportunidad y conveniencia de que aquélla se realice; sino
que en 'a mayoria de los casos implica el desarrollo de un posterior “control operativo”
a lo largo del ejercicio que el administrado hace de su autorizacidn 10,

En estos casos, tal como sucede cn materia de autorizacién de actividades indus-
triales en ¢l campo de la industria automotriz, la administracién no sdlo verifica y
acepta la situacién existente para ¢l momente en ¢l cual otorga la autorizacién, sino
que aquella se interesa, posteriormente, en la forma, oportunidad y mancra cn las
cuales el particular va a actuar de acuerdo a la autorizacién.

En el caso de las autorizaciones industriales en el campo automotriz, el particular,
de antemane, al hacer su solicitud, conoce este control posterior y, matcrialmente, da
su consentimiento a que ¢l mismo sc realice, mdxime cuando los mecanismos de esc
control posterior estian contenidos en acios administrativos de efectos gencrales, como
son las Resoluciones contentivas de las Normas para cl Desarrollo de la Industria
Automotriz.

Pero, por supuesto, ¢l acto autorizatorio no sélo puede estar contenido en actos
administrativos individuales, sino también, cn actos administrativos bilaterales, en cuya
formacién participa el consentimiento del particular destinatario de la autorizacion, que
da su confog‘midad con ciertas modalidades de control o con ciertas condiciones adi-
cionales impuestas por -la administracion. En cstos casos, sc forma un convenio entre
el particular y la administracién, el cual, en algunos casos ticne un resultado practico
similar a la concesidon administrativa, pero con la diferencia de que la actividad en
cucstién no ha sido asumida por el Estado, sino que, constitucignalmente, se recouo-
cen como de la libre iniciativa privada 11,

Tratindose de un “convenio” cs decir, de un acto bilateral, indudablemente que
estamos en presencia de un contrato administrativo. Estos, en efecto, no se agotan ¢n
los tradicionales contratos dc contenido patrimonial (obras piblicas, suministros, etc.),
sino que hoy es cada vez mas frecuente encontrar vinculos juridicos quc se establecen
entre la Administracion y les particulares, los cuales no suponcn colaboracion patrimo-
nial cntre las partes, sino, en recalidad, configuran un acuerdoe para fijar la medida
de una sujecidn juridico-piblica o de una ventaja también jurfdico-piblica, establecidas
legaimente 2. ) ‘

La Administracién, en efccto, a pesar de sus podercs publicos de accién unilateral,
en muchos casos, para ejecutar una politica de dcsarrollo predeterminada, busca esta-
blecer las modalidades de su accién respecto de los particulares, acudiendo a la via
negocial. No se trata de que cn estos contratos se cstablezean los poderes de la Admi-
nistracién: estos preexisten, pero quizds, por la debilidad de la sola accién unilateral

10, Cfr. Manzanedo, Hernindez y Goémez Reino, op. cit., pag. 702.

11, Cfr. Manzanedo, Herndndez y Goémez Rivero, op. cit., pAg. 703 y R. Martin Mateo y F.
Sosa Wagner, Derecho Administiative Econdmico, Madrid, 1974, pig. 136.

12. Véase en tal sentido, Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramén Ferndndez, Curso de
Derecho Administrative, Tomo 1, Madrid, 1974, pag. 484.
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en el cumplimiento de ciertos cometidos en el campo econdmico o por el esfuerzo de
la Administracidn de promover la participacién de los particulares en las tarcas co-
munes, los entes piblicos han venido recurriendo a estos acuerdos con aquélles, como
técnica de administracién: la administracién mediante acuerdos, convenios o concicr-
tos 13,

Estas figuras contractuales puede decirse que giran en torno a la idea contempo-
ranea de la “Administracién concertada”l4, propia del orden econémico, mediante la
cual, la Administracién tiende a renunciar al solo ejercicio imperativo y unilateral de
sus poderes, buscando convenir con los administrados la aplicacidn concreta de los
mismos, ganandose la colaboracién y participacién de los empresarios cn las tareas
comunes de desarrollc econémico. Mediante estos convenios o Actas-convenio, los
particulares, en realidad, aceptan como vinculante una politica de desarrollo econdmi-
co o un programa sectorial que, per se, era indicativo, a cambio d¢ la obtencidn de
determinados beneficios o incentivos, que la Administracidn renuncia a mancjar dis-
crecionalmente. Por supuesto, en estas figuras ncgociales, la Administracién no procura
proveerse de bienes y servicios, c¢s decir, no establece una relacién patrimonial, pero
no por ello, dejan de tener caricter contractual. Se trata de auténticos contratos de la
Administracién, ciertamente nuevos, sometidos a todos los brincipios generales de la
contratacién administrativa 15, )

Ahora bien, tratindose de una figura negocial, es indudable que la Administracidn,
para otorgar una autorizacién industrial, tal como sucede en materia automotriz para
la fabricacion de motores, puede acudir a [ormas de licitacién o concurso, para selec-
cionar la empresa que mejor se adapte a los requerimientos del prdgrama sectorial,
asegurando, ademdés, la igualdad de todos los empresarios que actdan en el sector 1.
En estos casos de licitacién o concursoe previo a la autorizacién industrial, rigen tam-
bién, todas las normas generales de la seleccién de contratistas mediante tales proce-
dimientos licitatorios o concursales.

1IV. LOS EFECTOS DE LA AUTORIZACION

Tal como se ha sefialado, la autorizacién industrial permite a un particuiar ¢l
ejercicio de una actividad de csa naturaleza, que estaba cnmarcada en su libertad in-
dustrial.

En esté campo, como se dijo, al empresario corresponderia una facultad potencial
de ecjercer la industria, pero sin embargo, ¢l ejercicio de esta facultad se encuentra
subordinado a la voluntad de la Administracién. El acto de autorizacién remueve el
limite y declara la facultad del ejercicio. Ahora bien, en la autorizacién industrial, la
libertad del particular es preexistente a la intervencion administrativa, como pleno de-
recho; sélo que con fines preventivos la ley subordina su ejercicio a la autorizacién.

13. Cir. Allan-R. Brewer-Carias, “La evolucion del concepto de contrato administrative”, en
El Derecho administrativo en Latinoamérica, Curso Internacional. Bogota, 1977, pag. 12.

14, Véase Eduardo Garcia de Enterria y Tomds Ramodn Fernandez, op. cit, Tomo 1, pdg. 485.

15. Véase, Allan-R. Brewer-Carias, loc. cit., pag. 13.

16. Cfr. J. A. Manzanedo, J. Hernindez y E. Gémez Reino, op. cit., pag. 704.
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Por eso, como lo sefiala J. L. Villar Palasi, “en la autorizacién industrial, la libertad
de industria deviene plena, permitiéndose al particular el ejercicio de su actividad”!7.
De alli que la autorizacién industrial sea un acto declarativo de derechos y no consti-
tutivo: “La autorizacidn se cifie a declarar que, en el caso concreto, no hay razones
de orden pablico industrial para prohibir esa actividad especifica™s.

Ahora bien, el efecto fundamental de la autorizacién industrial de ser un acto
administrativo individual declarativo de derechos a favor de particulares, es que es
obligatorio para la Administracién y no puede ser revocado unilateralmente.

Como todo acto administrativo firme, declarativo de derechos a favor de parti-
culares, el acto de autorizacién industrial surte todos sus efectos, tanto para la propia
autoridad administrativa como para los particulares destinatarios de sus efectos. Como
consecuencia, la autoridad administrativa no puede desconocer, suspender, revocar a@
desmejorar sus efectos, y el particular puede ejecutar todas {as actividades que le per-
mite el acto, teniendo por limite las disposiciones legales.

Por tanto, los actos administrativos firmes declarativos de derechos a favor de
particulares son actos que producen todos sus efectos y obligan tanto a la Adminis-
tracién gue los dicté como para los particulares. Asi lo tiene decidido la antigua
Corte Federal y de Casacién en sentencia de 29-10-49 19,

La consecuencia fundamental de esa ejecutoriedad de los actos administrativos
autorizatorios es que después de dictados, la Administracién no puede suspender sus
efectos o revocarlos, salvo que la Ley la autorice expresamente para ello. De lo
contrario, si no estd prevista esta autorizacién legal, el funcionario que revoca o se
niega al cumplimiento de un acto administrative firme incurre en extralimitacién de
funciones. Tal como lo ha decidido la Corte Suprema de Justicia: “como los agentes
de la Administracién Publica, sea cual fuere su rango, no tienen mads atribuciones
que las que les otorgan las leyes y al ejercerlas deben someterse a lo que éstas dispo-
nen, en conformidad con el articulo 117 de la Constitucién, son suficientes las con-
sideraciones anteriores para concluir que ¢l Ministro se extralimité en el ejercicio de
sus funciones, al dar curso a la solicitud de reccnsideracién propuesta por los repre-
sentantes de 1.S.C.A. y revocar, por contrario imperio, lo decidido por él en un caso
sobre el cual ya habia perdido la jurisdiccion” 20,

Por tanto, la ejecutoriedad de los actos administrativos implica que ellos, una
vez firmes, surten todos sus efectos y no puede la Administracion revocarlos, sus-
pender sus efectos, o desconocerlos sino cuando esté autorizada legalmente para ello.
Por supuesto, esta ejecutoriedad respecto de los actos administrativos creadores o
declarativos de derecho implica que toda revocacién o suspension de sus efectos pro-
nunciada por la Administracién Publica sin autorizacién legal, da derecho a indem-
nizacién por parte del beneficiario del acto.

En efecto, puede decirse que es principio general del derecho administrativo ve-
nezolano el de la irrevocabilidad de los actos administrativos creadores ¢ declarativos
de derechos a favor de particulares, salvo que una Ley lo autorice exprcsamente. La

17. Véase, J. L. Villar Palasi, op. cit, pig. 317.

18. Idem.

19. Véase, en Gaceta Forense, N® 3, 1949, pags. 25 a 27.

20. Véase, sentencia de 18-3-69 en Gaceta Forense N? €3, 1969, pégs. 228 a 333,
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consccuencia fundamental de este principio, aceptado undnimemente por la doctrina
nacional 2! y la doctrina extranjera 22 es que la revocacién o suspensién de los efectos
de un acto administrativo creador o declarativo de derechos a favor de particulares,
da derccho a éstos a ser indemnizados por los dafios v perjuicios que le cause la
revocacidén, suspensién o desconocimiento de los efectos del acto 23,

En otras palabras, la revocacidon o suspensién de efectos de dichos actos por la
Administracién, por razones de interés general, la obliga a indemnizar los perjuicios
causados a los beneficiarios o destinatarios del acio.

21. Véase, Eloy Lares Martinez, Manual de Derecho Adnmtinistrativo, Caracas, 1975, pig. 208;
Allan-R. Brewer-Carias, Las Institiiciones Fundamentales del Derecho Administrative v la
Jurisprudencia Venezolana, Caracas, 1964, pags. 142 y sig.

22. Véase, por ejemplo, Agustin A. Gordillo, El Acto Adminisirativo, Buenos Aiers, 1969, pig.
414; M. M. Diez, El Acto Administrativo, Buenos Aires, 1956, pig. 262; Cretella Junior,
Do Ato Administrativo, Sao Paulo, 1972, pig. 175; Michel Stassinopoulos, Traité des Actes
Adminisiratifs, Atenas, 1964, pag. 257, José R. Dromi, Acto Administrativo, Buenos Aires,
1973, pag. 106,

23. Véase Allan R. Brewer-Carias, “Comentarios sobre la revocacion de los actos administrativos”
cn Revista de Derecho Phiblico, N° 4, 1980, pag. 27 y sgis.
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INTRODUCCION

1. Parece innecesario plantcarse el deber u obligaciéon en que estd la Adminis-
tracion Pdblica, a través de sus agentes y funcionarios, de adecuarse en su organiza-
cién y funcionamiento a los principios fundamentales del Estado democratico de
derecho.

Sin embargo, reiteradas pricticas de algunos funcionarios de la Administracién
Piblica Nacional, Estadal y Municipal, en el gjercicio de las atribuciones que le co-
rresponden, evidencian desconocimiento y hasta menosprecio por tales principios.

Puede decirse que la Administracién Piblica en Venezuela se ha venido convir-
tiendo, por las practicas arbitrarias y lesivas de legitimos derechos de los particulares,
en una organizacién desde la cual, lejos de propiciarse el cumplimiento de las normas
que rigen nuestro Estado de Derecho, se fomenta la irregularidad administrativa, las
vias de hecho, el desacato a los preceptos legales, el trifico de influencia y otras
pricticas contrarias a la esencia misma de una Sociedad y de un Estado, _que aspiran
desenvolverse bajo un ordenamiento juridico cuyo ideal supremo es el respeto pro-
teccidn y garantia de los derechos inalienables de la persona humana, ‘conforme de-
clara el Predimbulo de la Constitucién Nacicnal de 1961.

Cuando ef Estado por medio de sus agentes y funcionarios no cumple con los
principios y reglas que presiden su organizacién y funcionamiento, dificilmente puede
esgrimir la “auctoritas”, es decir, la legitimidad en sentodo de justificacién ideoldgica
para imponer ¢l orden del derecho a los ciudadanos. )

Puedc que con el simple poderio o fuerza, el “imperium” carente de ética, el
Poder Estatal obligue al ciudadano a cumplir con las normas juridicas.

Mas ese cumplimiento serd guiado por el temor al castigo, a la sancién, v ello
por supuesto es contrario al espiritu del régimen democritico.

2. Ahora bien, ;qué sucede cuando desde el Estado sc cometen actos arbitrarios
y se vulneran de manera sistematica elementales principios del ordenamiento juridico?
iQué conducta pucde esperarse de los ciudadanos de un Estado cuva Administracién
Pablica, lejos de ser un instrumento de servicio putblico, se convierte en un medio
de agresién permanente a la colectividad?
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Responder cstas interrogantes significa calificar la propia legitimidad del Estado,
entendido como el aparato politico-administrativo destinado a garantizar las bases de
la existencia social, y el cumplimiento de los fines histéricos de una determinada
sociedad.

Para que el Estado sea “legitimo” representante de los intereses y derechos de
la colectividad en un régimen democritico, los agentes y funcionarios a su scrvicio
deben actuar acatando los principios y reglas del orden juridico. Razén tenia el Li-
bertador cuando sefialaba que nuestra Repiblica, mas que de leyes, cstaba necesitada
de hombres virtuosos.

En las pdginas que siguen plantearemos en una primera parte los principios
fundamentales del Estado de Derecho y, en especial, el de la Legalidad Administra-
tiva, para luego, en una segunda, reflexionar sobre la obligatoriedad en que esta la
Administracién Piblica de conformarse en su actuacidn a tales principios.

I. EL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD ADMINISTRATIVA
Y LOS DERECHOS DE LOS PARTICULARES

1. Uno de los principios fundamentales que rige la organizacién y el funcio-
namiento de los Grganos y organismos que integran la Administracién Puablica de
un Estado democratico es el de la legalidad, entendiéndose por tal el deber en que
estan los funcionarios del Estado de actuar de acuerdo con las normas y preceptos
constitucionales, legales y reglamentarios.

En términos sencillos puede decirse que el funcionario piblico (v la Adminis-
tracién Publica en general), no debe hacer sino aquello que le estd prescrito por las
normas atributivas de competencia. - '

El Estado de Derecho se apoya en el axioma del respeto y garantia a los dere-
chos inalienables de la persona humana: libertad, seguridad, etc. Algunos de estos
derechos se refiecren a la esfera del espiritu: educacidn y cultura; otros, a la vida de
relacién: derecho de asociacién, de trdmsito vy circulacién, etc.; en fin, a la vida
econdmica: derecho al trabajo, derecho de propiedad, derecho de libertad de indus-
tria, comercio y profesion, efc.

2. Para garantizar y proteger estos derechos, de las posibles acciones y hechos
emanados de los agentes que conforman el Poder Piblico, la Constitucion Nacional
como expresién juridico-formal de los valores y principios del Estado democritico
de Derecho, consagra las formas y mecanismos que permitcn concretar el ideal de una
sociedad politica, cuyo fin esencial es el desarrollo del bienestar social, sin sacrificar
el derecho a la personalidad, es decir, ¢l derecho a existir como persona Unica e irre-
petible en ¢l contexto social. Al respecto, la Constitucidn Nacional dispone cn su
articulo 43, que: “Todos tienen derecho al libre desenvolvimicento de su personalidad,
sin mas limitaciones que las que derivan del derecho de los demds y del orden publico
y social”. :

Este derecho al “libre desenvolvimiento de la personalidad” condensa o resume,
por decirlo de algiin modo, todos los demds derechos de indole individual y social,
tales como: el derecho a la vida (Art. 58); el derecho al honor, a la reputacién
y a la vida privada (Art. 59); el derecho a la libertad y a la seguridad personal
(Art. 60); el derecho a la igualdad (Art. 61); el derecho a la inviolabilidad del hogar
{Art. 62); el derecho a la inviolabilidad de la correspondencia (Art. 63); el derecho
al libre transito y circulacién (Art. 64); el derecho a expresar ¢l pensamiento o de-
recho de libertad de expresién (Art. 66); el derecho a presentar, representar o dirigir
peticiones ante las autoridades y recibir oportuna respuesta (Art. 67); el derecho
a utilizar los érganos de justicia en la defensa de sus derechos ¢ intereses (Art. 68);
el derecho de ascciacién (Art, 70); el derecho de reunién (Art, 71); el derecho a la
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proteccién de la salud (Art. 94); el dereche a la libertad de industria, comercio
y profesion (Art. 96); el derecho de propicdad (Art. 99); el derecho a la defensa
y conservacidon de los recursos naturales (Art. 106); el derecho al voto (Art. 110);
el derecho de asociarse en partidos politicos (Art. 114); etc.

El libre desenvolvimicnto o desarrollo de la personalidad, maxima aspiracién de
una democracia para todos y cada uno de los miembros que integran el cuerpo social,
requicre que estos derechos sean efectivamente objcto de tutela y de proteccién juris-
diccional, contra todas las manifestaciones en actos y hechos que tiendan al menoscabo,
la restriccién y la perturbacion ilegal del ejercicio legitimo de los mismos.

3. Para ello, la Constitucion ha previsto el llamado Recurso o Accidn de Am-
paro, el cual significa que: “Los Tribunales ampararin a todo habitante de la Re-
pablica en el goce y ejercicio de los derechos y garantias que la Constitucidén esta-
blece, en conformidad con la Ley” (Art. 49).

Lamecntablemente después de veinte afios de haber sido promulgada la Constitu-
¢idn, todavia no se ha sancionado una ley que reglamente este esencial recurso, en
todo lo referente a la jurisdiccién competente para conocer de las demandas de
amparo, asi como en lo que respecta al procedimiento a seguir en el juicio, lapsos
para la tramitacién del mismo, sistema probatorio, efectos del Mandamiento de Am-
paro, etc,

Ahora bien, es de entender que el cjercicio de los derechos piblicos subjetivos
consagrados en la Constitucidn, no es de caricter absoluto. Es de 1a esencia misma
del derecho, como facultad o pretension para hacer algo, o exigir algo de alguien,
su ejercicio limitado y condicionado al cumplimiento de determinadas exigencias.

Los limites y restricciones al ejercicio del derecho, provienen tanto de! interés
privado como del orden piblico y social.

En tal sentido, el derecho de los demds es un limite al ejercicio del derecho
propio, pues cuando para desarroilar la pretensién propia se lesiona el derecho ajeno,
se abandona la esfera dcl ejercicio “legitimo” del derecho, para entrar en el campo
del abuso de derecho y de ia responsabilidad por dafio causado a un tercero.

Asimismo, el orden piblico y social, entendido como conjunto de valores, prin-
cipios y condiciones materiales y espirituales cuya preservacion es indispensable para
el buen desenvolvimiento de la vida colectiva, constituye otro limite al ejercicio de
los derechos constitucionales.

Existen intereses de naturaleza juridica, valores y objetos necesarios para lograr
el bicnestar social, que deben ser protegidos y garantizados contra toda accién o hecho
que provoque su lesidn.

El Estado democritico no sélo debe garantizar los derechos inherentes a la per-
sona humana; debe también llevar a cabo todas aquellas actividades que sean nece-
sarias, a fin de instaurar las.condiciones materiales que permitan ¢l pleno ejercicio
de tales derechos.

De nada sirve consagrar formalmcente el derccho a la vida, a la educacién, al
trabajo, a la salud y a la propiedad, si la estructura econdmica y social, las caracte-
risticas y grado de desarrollo de las fuerzas productivas impiden para las mayorias
el efectivo cumplimiento de esas pretensiones.

4. La democracia implica para el Poder Publico, y particularmente para la
Administracidn, el desarrollc de una permanente actividad administrativa.

Administrar en estos términos es traducir a hechos y realizaciones materialcs,
los postulados filosoficos o éticos del Estado, los llamados “cometidos”, que se iden-
tifican en la democracia, con los derechos y garantias inherentes a la persona huma-
na: la posibilidad del libre desenvolvimiento de la personalidad.

No constituye una paradoja, sino mas bien una relacién de complementaridad
(para garantizar y proteger esos derechos), el que el Estado deba limitarlos y con-
dicionar su ejercicio, puesto que ¢s indispensable que e! Poder Piblico pueda des-
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plegar sin trabas sus actividades para establecer las condiciones materiales (econd-
micas y sociales) vy espirituales (educativas y culturales) requeridas, precisamente,
en funcién del pleno ejercicio de los derechos ciudadanos.

En otras palabras, la accién del Estado democrético tiene por finalidad crear
las bases materiales y espirituales que sc necesitan a fin de permitir el advenimiento
de una sociedad de hombres libres.

Esa accidén en todos sus érdenes significa que los distintos derechos individuales
y sociales deben ser limitados y sometidos a restricciones; no obstante, esas limitacio-
nes no pueden ser de tal naturaleza y magnitud, que nieguen cl ejercicio, aunque
limitado, de estos derechos.

El Estado democratico y de derecho, a pesar de que desarrolla su actividad
para propiciar el advenimiento de una sociedad de hombres libres ¢ igualcs, no debe
sacrificar aqui y ahora un minimo de libertad en nombre de la sociedad futura
para la cual trabaja.

Ei error conceptual y practico de los Estados totalitarios es pretender justificar
el ejercicio de la dictadura y de la opresidn, el sacrificio de los derechos y libertades
de Ja persona humana, en nombre de un hipotético bienestar, y hasta de una libe-
racién que seria magico resultado de su actividad material.

Falsos suefios de quienes no ven la estrecha-relacién que existe entre medios
y fines.

Una sociedad libre no se construye con métodos dictatoriales sino con métodos
que garanticen un determinado grado de libertad, pues ésta se aprende con su diario
ejercicio. '

Esta rclacidon entre garantia y proteccion de los derechos de la persona huma-
na, y la necesaria accién del Estado para cumplir con sus comectidos, lo cual se
traduce en limitaciones y restricciones para el ejercicio de los diferentes derechos
constitucionales, encuentra su expresidn mas significativa en el derecho de propie-
dad, pucs si por una parte la Constitucién garantiza este derecho, por la otra, en
virtud de su funcién social, la somete a las contribuciones, restricciones y obliga-
ciones que establece la ley con fines de utilidad puablica y de interés general.

El derecho dc propiedad no es pues absoluto; es maés, la democracia exige que
cumpla con una funcién social. La cosa objeto, elemento o valor que comprende
este derecho tieme uma vocacidn social: el propietario debe sacrificar parte de las
bondades y satisfacciones que le brinda el objeto de su derccho, haciendo participe
al resto del cuerpo social, de estas bondades o beneficios.

La democracia social y econémica constituida bajo el principio del respeto a la
persona humana supera las concepciones y pricticas del individualismo egocéntrico,
que niega toda participacién social directa o indirccta, en los beneficios que pro-
porciona la posesién y explotacidn bajo el régimen de la propiedad privada de una
cosa, objeto o valor.

Ei hombre no es un ser aislado sino en constante y dindmica relacién. El equi-
librio individuo-sociedad requiere de la intervencidn estatal para lograr que los de-
rechos individuales cumptan una funcidn social.

5. Sin cmbargo, si el desarrollo de una actividad material considerada indis-
pensable para la satisfaccidn de necesidades piblicas, implica la plena disposicién
de la propiedad privada, el derecho individual no podria ser obsticulo al cumpli-
miento de ese cometido. Se impone lo social sobre lo individual; mas el sacrificio
de! derecho individual recibe una compensacion.

En este sentido, la expropiacién por causa de utilidad piblica y social es una
forma juridica que concilia e! derécho de propiedad con la potestad del Estado
para llevar a cabo obras y actividades de utilidad puablica. De alli que: “Sélo por
causa de utilidad piblica o de interés social, mediante sentencia firme y pago de
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justa indemnizacién, podrd ser declarada la expropiacién de cualquier clase de bie-
nes” (Art, 101 de la Constitucién Nacional).

Este equilibrio derecho del individuo-poderes del Estado, como secfialaba el
inicio de estas breves reflexiones, recibe su mejor expresién en el Estado demo-
cratico y de derecho con el principio de la legalidad. Al respecto, el articulo 117
de la Constitucién Nacional dispone lo siguiente: “La Constitucién y las Leyes de-
finen las atribuciones del Poder Piiblico vy a ellas debe sujetarse su ejercicio”.

Los érganos y agentes del Estado son depositarios del interés general o ptiblico;
la Administracién en su actuacién debe satisfacer las exigencias del interés general,
cumpliendo con una dilatada gama de tarcas que integran los servicios pablicos,
la policia administrativa y la gestion de las dreas econdmicas que el Estado se ha
reservado legalmente, por razomnes de conveniencia nacional.

Pero, todas esas actividades deben desarrollarse de acuerdo con las atribuciones
y poderes que la Constitucién y las Leyes definen.

No podria ser excusa para la arbitraricdad y el atropello a los derechos ciu-
dadanos el cumplimiento de un supuesto deber, o la materializacién de una actividad
de utilidad piblica. .

E! agente de la Administracion debe cumplir con sus tareas, de conformidad
con lo que expresamente establecen las normas constitucionalcs, legales v reglamen-
tarias.

El ejercicio abusivo de la potestad o poder de la Administracion en ¢l cum-
plimiento de sus tarcas, acarrea tanto la responsabilidad del funcionario que ejecuta
actos ilegales o contrarios a derecho, como la de la propia administracién entendida
como entidad moral: Persona Juridica de Derecho Piblico.

Por esta razén, dispone la Constitucién en su articulo 46 que: “Todo acto del
Poder Pablico que viole o menoscabe los derechos garantizades por csta Constitu-
cién es nulo, y los funcionarios y empleados piblicos que lo ordencn o c¢jecuten
incurren cn responsabilidad penal, civil y administrativa, segin los casos, sin que
les sirvan de excusa Srdenes superiores manifiestamente contrarias a la Consiitucién
y a las Leyes”. _

Asimismo, disponec nuestra Constitucion que “El ejercicio del Poder Publico
acarrea responsabilidad individual por abuso de poder o por violacién de la Ley”
(Art, 121).

Por su parte, el articulo 206 dec nucstro Texto Fundamental consagra la res-
ponsabilidad de Ia Administracién al disponer que: “Los érganos de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa son competentes para anular los actos administrativos
generales o individuales contrarios a derecho, incluso por desviacién de poder, con-
denar al pago de sumas de dincro y a la reparacién de dafios y perjuicios originados
en responsabilidad de la administracién, y disponer lo necesario para el restable-
cimiento de las situaciones subjetivas lesionadas por la actividad administrativa”.

. La Administracién Publica, por el género y naturaleza de su funcién, csti en
estrecha y permanente relacién con los miembros individuales y colectivos de la
sociedad, en las distintas esferas econémicas, sociales y politicas de la vida de relacidn.

Por su ubicacién en los vinculos Estado-Sociedad, la Administracién Publica es
susceptible de cometer abusos y lesionar los derechos e intereses de los particulares.
Pero también puede convertirse en un efectivo instrumento al servicio de la socie-
dad, cuando cumple con sus tarcas y-hace respetar el orden piblico vy social,
apoyada en una exacta interpretacién de los principios y reglas que rigen su activi-
dad, es decir, cuando se conforma al Derecho (Principio de la Legalidad).
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II. EL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD ADMINISTRATIVA
Y EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

6. Las observaciones precedentes tienen por objeto analizar algunas actuaciones
de la Administracién Publica, que lamentablemente no se compadecen con los prin-
cipios y reglas del Estado Democratico de Derecho.

Todos los d6rganos, organismos, autoridades y funcionarios que integran cl com-
plejo institucional de la Administracién Publica en sus niveles territoriales y funcio-
nales {Nacional, Estadal, Municipal, Central, Descentralizado), estin sometidos —sin
excepcidn— a los principios y reglas ya apuntados,

Por la naturaleza de sus actividades —tal y como lo hemos expresado— la admi-
nistracion a través de sus agentes se encuentra en directa ¢ inmediata relacidon con
particularcs asociados (Sociedades Civiles, Mercantiles, Corporativas, etc.), o sim-
plemente actuando como individuos.

La Administracién Publica tiene por misién traducir a hechos y realizaciones
~materiales, es decir, tangibles, los diversos cometidos del Estado, los cuales estan con-
sagrados en el Predmbulo de la Constitucién Nacional y en los tres primeros titulos
de la misma.

Entre tales cometidos vale la pena destacar los siguientes: a) Cometido de de-
fensa, seguridad y orden piblico, o cometido de soberania (arts. 1%, 79 y 8?); b) Co-
metido de proteccién vy tutela de los derechos v garantias constitucionales, y de efcc-
tivo cumplimiento de los dcberes inherentes a la nacionalidad y la ciudadania (Titulo
1IT); ¢) Cometido de desarrollo social y cultural (art. 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79,
80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93 y 94); d) Cometido de desarrollo
ccondmico (arts, 95, 96, 97, 98, 104, 105, 106, 107, 108, 109); e) Cometido de pro-
teceidn v desarrollo ambiental (art. 106); f) Cometido de desarrollo politico (arts. 110,
111, 112, 113, 114, 115, 116); g) Cometido de desarrollo institucional (arts. 117, 118,
119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134 y 135).

7. Para lograr que el Estado a través de su aparato politico-administrativo, pue-
da realizar este cimulo de fines consagrados en su Estatuto Juridico Fundamental, es
necesario que disponga de potestades de actuacién, es decir, amplias compelencias
creadas por el propio orden juridico, para tomar las decisiones requeridas al desarrollo
de sus misiones histdricas.

Por estas razones el Estado en sus niveles de Administracién Piablica Nacional,
Estadal y Municipal, tiene potestad, entre otras cosas, para expropiar cualquier clase
de bicnes cuando se trate de realizar obras de utilidad pdblica o de interés social (con
las limitaciones consagradas en la Constitucién y en las leyes); para reservarse determi-
nadas industrias, explotaciones o servicios de interés publico por razones de conve-
niencia nacional; para crear y desarrollar una industria pesada y bajo su control; para
planificar, racionalizar y fomentar la produccién y regular la circulacion, distribu-
cidn y censumo de las riquezas; para someter a la propiedad a las contribuciones, res-
tricciones y obligaciones que establezca la ley con fines de utilidad publica o de inte-
rés social; para prohibir monopolios y otorgar solo, en conformidad con la Ley, con-
cesiones con cardcter de exclusividad, y por tiempo limitado a los fines del estableci-
miento y la explotacién de obras v servicios de interés piiblico; para impedir la usura,
la indebida elevacién de los precios y en general las maniobras abusivas dirigidas a
obstruir o restringir la libertad econémica: para promover en definitiva el desarrollo
cconémico v la diversificacion de la produccidn, con el fin de crear nucvas fuentes
de riqueza, aumentar el nivel de ingresos de la poblaciéon y fortalecer la soberania
econémica del pafs.

Mas este cimulo de actividades que debe ejecutar y programar la Administracion
Piblica, no significa que la misma cuente con potestades o poderes ilimitados, para
intervenir en los procesos de la vida econdmica, social, politica y cultural, sin respetar
los distintos derechos adquiridos y reconocidos legalmente a los particulares.
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Es evidente que la accién de la Administracién tiene una trascendencia historica,
puesto que estd llamada a organizar sobre nuevas bases, el régimen social, historico,
politico y cultural de acuerdo con los postulados consagrados en la Constitucion Na-
cional. Pero, esta accidn tiene sus limites y contornos. .

La arbitrariedad y la lesion de derechos subjetivos no pueden justificarse en un
Estado de Derecho, bajo el pretexto del interés piblico o de la utilidad social. Las
leyes especifican las tareas de interés social y de utilidad piiblica, mas en parte alguna
se olorga licencia a la Administracién para que acte sin limite alguno en la realiza-
cion de sus tareas y programas.

8. El principio de la legalidad, ai cual hemos hecho referencia en varias opor-
tunidades, es la mejor garantia para encuadrar las actividades de los funcionarios y
agentes al servicio de la administracién, ya que tal principio significa que éstos no
deben hacer sino lo que la Ley les sefiala de manera expresa.

En virtud de ello, la Certe Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa,
la Procuraduria General de la Republica, la Fiscalia General de la Republica y algu-
nas Consultorias Juridicas de determinados Despachos del Ejecutivo Nacional, han
venido definiendo una serie de criterios en torno a la interpretacién de las leyes y
reglamentos nacionales, a objeto de evitar la indebida aplicacién de estos instrumen-
tos legales.

En este sentido, por ejemplo, vale la pena mencionar Ja interpretaciéon que de la
Ley Organica del Ambiente se ha venido sosteniendo en la Consultoria Juridica del
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. ‘Al respecto, se ha
establecido que esta Ley es de cardcter programatico, por lo que sus normas requie-
ren de reglamentacién legislativa o reglamentaria, para poder ser aplicadas a la
realidad. S

A manera de ejemplo, pueden citarse los articulos 19 y 20 de la Ley, que contie-
nen los principios rectores en materia de control de actividades susceptibles de degra-
dar el ambiente. El primero de estos dispotitivos, establece que tales actividades que-
dan sometidas a control del Ejecutivo Nacional, por érgano de las autoridades com-
petentes. Luego, en ¢l segundo de los dispositivos mencionados, se definen cudles son
esas actividades, entre las cuales destacan: Las que directa o indirectamente conta-
minen o deterioren el aire, el agua, la fauna o la flora; las alteraciones nocivas de. la
topografia; las alteraciones nocivas del flujo de las aguas; las que producen ruidos
molestos o nocivos; las que destruyen el paisaje, etc.

Con respecto a la aplicacién de estos dispositivos asi concebidos, la Consultoria
Juridica de ese Despache Ejecutivo, ha scialado en reitcrados dictimenes y estudios,
que el Ejecutivo Nacional por érgano del Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables, no ticne facultad para controlar directamente las actividades
susceptibles de degradar el ambiente, si previamente estas categorias no se reglamen-
tan (Reglamentos Ejecutivos). Esto atiende al respeto de los derechos de los particu-
lares, ¢n especial la libertad de industria y comercio, ya que seria arbitrario prohibir
una determinada actividad econdmica por considerar que la misma “contamina indi-
rectamente el aire”.

Es indispensable que a través de normas juridicas se definan los niveles de con-
taminacién {del aire o del agua), a partir de un sistema de calidad ambiental descable
segin criterios de salud publica y de proteccién de recursos naturales, asi como las
obligaciones que deben cumplir los particuiares para somcterse a las normas de cali-
dad ambiental, los equipos ¢ instrumental técnico que deberan utilizar a tales fines,
los lapsos para adaptarse a la nueva reglamentacién, las acciones y recursos que pue-
dan intentar cuando consideren sus derechos lesionados, etc.

Podriamos imaginar qué sucederia con la marcha de la economia nacional, si a
los funcionarios del Ministerio del Ambiente v de los Recursos Naturales Renovables,
se les ocurriese comenzar a paralizar diversas empresas con el argumento de que las
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mismas con sus actividades modifican el clima o detericran el paisaje. Sin embargo,
¥ a pesar de lo insensato y antijuridico de esta actuacidén, ya existen ejemplos de este
tipo en la corta historia del Ministerio en cuestién.

9. La paradoja de la Administracién Piblica Venezolana es tal, que cuando
cuenta con normas precisas para cumplir sus fines en cualesquiera de los sectores de
actividad que le corresponde desarrollar, entonces argumentando incapacidad técnica,
deficiencia presupuestaria y falta de personal, no ejecuta las atribuciones que le han
otorgado para controlar de manera racional y respetando los derechos de los particu-
lares, las actividades contrarias al interés puablico y al orden piiblico y social.

Sin embargo, esa incapacidad para administrar, pretende ser subsanada con pric-
ticas destinadas a aparentar eficacia en el cumplimiento de las tareas p(blicas, me-
diante actos absolutamente irregulares, nacidos de la sociologia burocratica.

En ese sentido, podemos hacer mencién entre otras, de las siguientes pricticas
administrativas arbitrarias, a saber:

a) El desconocimiento de “derechos adquiridos” por los particulares, al amparo
de permisos y autorizaciones otorgadas por érganos competentes de la Administracion,

Es frecuente la practica cuando cambian los titulares de determinados drganos
administratives, de iniciar un periodo de renovacién o cambios cn la politica del Des-
pacho, Direccidon o Departamento, que incluye dejar sin efecto los actos decididos
por sus antecesores, aun cuando tales actos hayan creado auténticos derechos a favor
de los particulares. '

La Administracion Publica estd obligada a respetar sus propios actos; a menos
quc los mismos sean manifiestamente ilegales o contrarios a derecho. Lo contravio,
seria admitir la arbitrariedad y crear una situacion de inseguridad juridica permanente,
lo cual no se cempadece con la esencia del Estado de Derecho.

La Administracién Pablica, en virtud del principio de autotutela administrativa,
esta en el deber de modificar y hasta de revocar los actos administrativos dictados en
contravencion con la ley, o que en general incurran en vicios e irregularidades que
afecten las condiciones o requisitos para su existencia: incompetencia, ausencia de
causa 0 motivo, objeto ilegal o imposible, etc. Sin embargo ello, tiene un limite cuan-
do se trata de actos que han creado auténticos derechos subjetives, y mas en el caso
de los ilamados actos-condicidén o actos declarativos de derecho; cuando la adminis-
tracién lo que hace es remover obsticulos administrativos, para el perfeccionamiento
de un derecho preexistente (por ejemplo, cuando se expide autorizacién para remo-
ver tierra y deforestar con fines urbanisticos en terrenos de propiedad privada).

En los supuestos, por ejemplo de realizacidn de construcciones, deforestaciones
o movimientos de tierra, la limitacién a la facultad de uso que tiene el propietario,
consiste en la necesidad de obtener previamente, un permiso o autorizacidn de la auto-
ridad npacional y municipal. Una vez obtenidos estos permisos, la autoridad pdblica
declara el derecho del propictario, lo reconoce y autoriza el uso respectivo. Hecho
esto, toda vulneracidn, revocacidén, desconocimiento o suspensién de los efectos del
acto administrativo autorizativo, implica una violacién del derecho de propiedad, a
menos que se trate de una autorizacidn cuyo objeto sea manifiestamente ilegal, como
seria el caso de un permiso de urbanismo dentro de un Parque Nacional, o de una
autorizacion para instalar una industria en un Refugio de Fauna, pucsto que en am-
bos supuestos, esas actividades de acuerdo con la Ley, estin expresamente prohibidas
en las areas de administracién especial mencionadas.

b) El empleo abusivo y contrario a derecho de las llamadas “Paralizaciones
preventivas o paralizaciones provisionales”, que constituyen actos administrativos de
tramite, cuyo objeto es evitar que se produzca o contindie un visible dafio a los recur-
sos naturales renovables y a componentes del ambiente tutelados por la ley de la ma-
teria (Ley Orgéanica del Ambiente) nacido de la actividad ilegitima de los particulares.
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Se trata‘de una medida de seguridad de caricter provisional, y como tal, no
debe exceder del tiempo necesario que se requiere para determinar y comprobar de
manera fehaciente el dafio producido, su magnitud y el responsable o responsables del
mismo y con ello proceder a aplicar las sanciones definitivas correspondientes.

No obstante, en la prictica algunos funcionarios del Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Naturales Renovables han ordenado “paralizaciones provisionales”,
sin ninglin fundamento y motivo, excepto denuncias de particulares interesados, cau-
sando con esto dafios patrimoniales injustificados y lesion a legitimos derechos de los
particulares afectados.

En algunos casos esas paralizaciones provisionales de actividades de deforesta-
cién y movimiento de tierra con distintos fines: urbanisticos, turisticos, agropecuarios,
etc., se ha prolongado mis alld del tiempo razonable para determinar el dafio, su
cuantia, las normas y las sanciones definitivas aplicables, con lo cual se han conver-
tido en auténticos actos administrativos definitivos; en sanciones ilegales a los admi-
nistrados, sin que por otra parte hubiere mediado proceso alguno, cn el cual hubiese
podido defenderse el particular afectado (vulnerdndose de esta forma ¢l derecho de
defensa consagrado en la Constitucién), en contra de lo pautado expresamente en el
articulo 26 de la Ley Orgdnica del Ambiente. v en los articulos 196 y 197 del Regla-
mento de Ta Ley Forestal de Suelos y de Aguas.

En efecto, la “paralizacién provisional”, como medida preventiva estd consagrada
en ¢l articulo 26 de la Ley Orgénica del Ambiente, de la forma que sigue: “El orga-
nismo competente para deeidir acerca de las sanciones previstas en el articulo ante-
rior. podrd adoptar en el curso del proceso correspondiente, las medidas preventivas
que fueren necesarias para evitar las consecuencias degradantes del hecho que se in-
vestiga. '

Tales medidas podran consistir:

32 “Prohibicién temporal de la actividad origen de la contaminacidén”.

Pucde notarse que el Legislador plantea como requisito esencial, para que esta
medida pueda adoptarse, la existencia de un proceso que, para el caso de ilicitos ad-
ministrativos. es ¢! procedimicnto administrativo. es decir, una cadena de actos de
tramites iniciados por la autoridad competente, encaminada a establecer la existencia
del ilicito, a recabar las prucbas necesarias que demucstren el mismo v la relacién
dc causalidad entrc el hecho y su presunto autor; todo ello con el debido respeto al
derecho de defensa, y al cumplimiento de lapsos para garantizar la seguridad y la
justicia.

Por otra parte, debe tratarse de un hecho que se investiga por su presunta ifega-
lidad o ilicitud.

La administracién no puede paralizar una actividad por simple sospecha de ili-
citud: deben existir fundados motivos. base real para presumir la conducta ilegal.
debe ser el resultado de una investigacién sumaria. Sélo cnando sc ha constatado a
través de una investigacién, la comisién de un dafic ambiental. puede ordenarse la
prohibicién temporal de la actividad origen del hecho degradante.

Sin cmbargo. se han venido repitiendo absurdas practicas de paralizaciones pre-
ventivas o provisionales por presuntas violaciones a la Ley Orgénica del Ambiente y
de los Recursos Naturales Renovables ¢ a la Ley Forestal de Suelos y de Aguas. sin
que se hayan iniciado investigaciones y menos aun, abiertos procedimientos adminis-
trativos. )

Para evitar cstas irregularidades, 1z Consultoria Juridica del Ministerio del Am-
bicnte ha elaborado multiples dictimenes seftalando la necesidad de acogerse a los
principios antes apuntados, mientras se prepara un proyecto de Ley que someta al
cumplimiento de rigurosos requisitos, la aplicacién de estas medidas provisionales.

Prueba de lo anterior es la Circular N? 240 del 15-2-80, dirigida por la mencio-
nada dependencia a todos los Directores de Zona del Despacho cn cuestion, y en la
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cual, entre otras orientaciones, se expresan las siguicntes: “Una actividad permisada
por este Ministerio puede ser paralizada, en primer lugar, cuando en su ejecucion no
se ajusten los destinatarios del permiso o los lineamientos y condiciones que aquél con-
templa, v ello es asi porque, si el Ministerio puede, inclusive revocar un permiso otor-
gado por la violacién de sus condiciones o de la legislacion c¢n la materia, puede tam-
bién, en consecuencia, ordenar la paralizacion preventiva de las obras quc se ejecuten,
lo que constituye si se quiere una medida a evitar la continuacién dcl dafio ambiental,
y cuyo cardcter no es definitivo, como si sucedc con la revocatoria de un permiso o
autorizacion. . .

Resulta de particular interés el scfialar que lo expuesto en puntos anteriores del
presente escrito conlleva para el Ministerio una obligacion fundamental, ésta es el
que el Ministerio debe actuar con la mayor celeridad posible ¢n la determinacién
tanto de las infracciones a la Ley Forestal, y en su sancién, como en la adopcién de
las medidas necesarias para evitar las consecuencias perjudiciales del acto sancionado,
a través de actividades correctivas a cargo del infractor.

Esto resulta claro si observamos que no le es dado a la administracion la posibi-
lidad de paralizar preventivamenie obras ¥, por su inaccion, mantener tal paralizacion
indefinidamente en el tiempo.

Hacewos especial énjasis en este aspecto, por cuanto la actividad propia de Ia
administracién en sus funciones de proteccién de los recursos naturales, pudiera verse
“desviada” por una inaccién culposa, al actuarse sin criterios de oportunidad 'y cele-
ridad”. - .

¢) La exigencia de requisitos técnicos a los solicitanies de permisos ¥ de autori-
zaciones, sin que tales requisitos estén contemplados en reglamentacién alguna, con lo
cual se ha venido institucionalizando una discrecionalidad “técnico-administrativa” que
raya simplemente en la arbitrariedad. :

Los recaudos, informes v estudios que deben presentar los aspirantes a un permi-
so 0 autorizacién, son aquellos que estén cxpresamente establecidos cn las Leyes, Re-
glamentos v demés normas dictadas de acuerdo con las competencias legalmente atri-
buidas, y no los que se les ocurran a los funcionarios, de acuerdo a su mavor 0 menor
fantasia o imagineria seudo-técnica.

Estas pricticas constituyen auténticas “extralimitaciones” en el ejercicio de las
competencias legalmente atribuidas y, por ende. violan el principio de la legalidad.

d) La exagerada tardanza en el otorgamiento de permisos y autorizaciones, asi
como en las Namadas “renovaciones de permisos”, que de hecho se transforman en
paralizaciones ilegales de actividades y obras, con ¢l consiguicnte perjuicio a los dcre-
chos particulares, .

El sistema de las renovaciones anuales de permisos, no obstante que la Consul-
toria Juridica de! Ministerio del Ambiente se ha pronunciado contra el mismo por
considerar que un permiso fencce juridicamente cuando se desarrolla el objeto del
mismo (per ejemplo, permiso para deforestar cien hectireas con fines agropccuarios,
se extingue al reforestar las cien hectareas), ha scrvido para la instavracion de opro-
biosas practicas ligadas a la corruptela administrativa: trafico de influencias, pago dc
sumas indebidas de dinero, exigencia de estudios a realizar por funcionarios recomen-
dados por la misma administracidn.

¢) La aplicacién de sanciones por presuntos hechos ilicitos no probados de
manera fehaciente, y en los términos que establece el ordenamiento juridico.

La Consultoria Juridica del Ministerio del Ambiente, en innumerables oportuni-
dades ha rechazado ecxpedientes provenientes de las Dirccciones Zonales, por cstac
viciados de irregularidades, entre las cuales se destaca la falta de pruebas del ilicito
presuntamente cometido, la vuineracién del derecho a la defensa, etc. En esta mate-
ria tampoco ha faltado el asesoramiento juridico, y prueba de ello son los Memoranda
Circulares N@ 1339 del 4-10-79 y N¢ 61 del 6-2-80. emanados de esa Consultoria
Juridica y del Despacho del Ministro respectivamente.
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CONCLUSIONES

10. Este cuadro incompleto de irregularidades administrativas que configura una
permanente violacién de principios cardinales del Estado de Derecho, puede ser mo-
dificado a través de una estrategia de conirol de la legalidad de las actuaciones de la
Administracién que incluya los mecanismos siguientes:

a) El ejercicio permanente de la potestad de autotutela administrativa por parte
de los érganos superiores de la Administracién, para modificar y anular los actos ar-
bitrarios y lesivos de derechos de los particulares {(administrados) provenientes de
érganos inferiores (subordinados) de la Administracién, y en especial la potestad je-
rarquica o disciplinaria, para hacer cumplir a todos los agentes y funcionarios pibli-
cos, los principios y reglas que presiden la organizacidn juridica del funcionamiento
de la Administracién Piblica.

b) La aplicacién —en funcién de lo expresado “supra”— de la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos (recientemente cl Congreso Nacional sanciond esta
Ley, mas su promulgacién ha sido diferida por el Presidente de la Repiiblica cn ejer-
cicio de la atribucién que le confiere e! articulo 173 de la Constitucién Nacional: el
derecho o la potestad para solicitar Ta reconsideracién de la Ley a fin de que el Con-
ereso modifique algunas de sus disposiciones o levante la sancién a toda Ia Ley o a
parte de ella). .

Esta Ley —aparte de sus deficiencias en materia técnica legislativa— recoge un
conjunto de criterios y principios que forman la sustancia de la legalidad adminis-
trativa en su sentido mas amplio. Al respecto, vale la pena destacar, la reglamenta-
cién del derecho de peticién (arts. 29, 39, 49, 5% y 69). La responsabilidad civil del
funcionario o funcionarios por dafios ocasionados a la administracién, a causa de
mora o retardo en el cumplimiento de las obligaciones contraidas con los administra-
dos (art. 69): la obligacién para la administracién de motivar los actos administrati-
vos de carcter particular (art. 9°9); Ia prohibicién de crear sanciones, impuestos u
otras contribuciones de derecho piiblico mediante actos administrativos (art. 10); el
respefo de los derechos adquiridos, cuando se modifiquen los criterios establecidos
por los distintos 6rganos de la administracién (art. 11); los limites de la potestad
discrecional otorgada a la administracion (art. 12); el respeto del orden jerdrquico de
creacién de las normas juridico-administrativas (arts. 13, 14, 15, 16, 17, 18); 1a
nulidad absoluta de los actos administrativos (art. 19): la anulabilidad de los actos
administrativos v sus efectos (arts. 20 y 21); los criterios para racionalizar la activi-
dad administrativa (arts. 30 a 35); los casos en que procede la inhibicién de los fun-
cionarios administrativos (arts. 36 a 40); la obligacién para los sujetos de la relacién
administrativa (administracién-administrados) de respetar los términos y plazo csfa-
blecidos en el ordenamiento juridico (art. 41); las reglas del procedimiento adminis-
trativo ordinario (arts. 47 a 66); la obligacién para la administracién de notificar al
presentante de cualquier solicitud, sobre las omisiones o faltas observadas en su peti-
cién (art. 50): la obligacién de acumular expedientes cuando existe conexidn entre
dos o mas pcticiones, a fin de evitar decisiones contradictorias (art. 52): la cbliga-
cién para la administracién de impulsar el procedimiento en todos sus tramites (art.
53); ¢l derecho para los interesados y sus representantes en cualquier estado o grado
del procedimiento, a examinar, leer y copiar cualquier documento contenido en el
expediente, y a pedir certificacién del mismo, con todas las excepciones consagradas
cn la propia Ley (art. 59); las reglas relativas a la extincién del procedimiento (arts.
60 a 66); el llamado procedimiento sumario (arts. 67 a 69) y el procedimiento en
casos de prescripcién (arts, 70 y 71); la publicacién y notificacién de los actos admi-
nistrativos (arts. 72 a 77); la prohibicién para la administracion de realizar actos ma-
teriales que menoscaben o perturben el ejercicio de los derechos de 10§ particulares,
a menos que previamente haya sido dictada la decisién que sirva de fundamento a
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tales actos (art. 78); las reglas sobre la ejecucidn forzosa de los actos administrativos
(arts. 79 y 80); la revistén de los actos administrativos y el principio de autofutela
(la revisién de oficio, arts. 81 a 84); las reglas relativas a los recursos administrativos
(arts. 85 a 99); los supuestos para la interposicién de recursos administrativos contra
actos que pongan fin a un procedimiento, imposibiliten su continuacién, cause inde-
fensién o lo prejuzgue como definitivo, o cuando dicho acto lesione derechos subje-
tivos de jos interesados o intereses legitimos, personales o directos (art. 85); la sus-
pensién de oficio o a peticién de parte, de los efectos del acto recurrido en caso de
que su ejecucién pudiera causar grave perjuicio al interesado, o si la impugnacién se
fundamentarc en la nulidad absoluta del acto (art. 87); las reglas concernientes a las
distintas categorias de recursos administrativos (Reconsideracién, jerdrquico, revision
Arts, 94 a 99); el régimen de sanciones aplicables a los funcionarios o empleados
publicos responsables de retardo, omisién, distorsién o incumplimiento de cualquier
disposicién, procedimiento, tramite o plazo establecido en la Ley (arts. 100 a 106).

¢) La sancién de una Ley que reglamente la jurisdiccidn contenciose-administra-
tiva, pues lamentablementc la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia de 1976
(G.0. N? 1.893 Ext. del 30-7-76), lejos de consagrar principios y reglas capaces en
su desarrollo jurisprudencial, de crear una justicia administrativa que cquilibre los
poderes de la administracién con los derechos de los administrados, a través del ejcr-
cicio dec recursos contenciosos contra los actos y actuaciones de los drganos de los
Poderes Pablicos, ha estatuido un obscuro v complicado sistema que requirié de un
curso especial dictado en la Procuraduria General de la Repdblica del 25 de febrero
al 25 de mayo de 1977, a objeto de aclarar para los especialistas del Derecho Pablico,
cl contenido, naturaleza, alcance y significado de las disposiciones de la menciona-
da Ley.

Uno de los ponentes en el mencionado curso, el Profesor Gonzalo Pérez Luciani
en su ponencia intitulada “Los rccursos contencioso-administrativos en la Ley Orga-
nica de la Corte Suprema de Justicia”, sefialé exprecsamente que “La Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia ha limitado y acotado el recurso de anulacidén, redu-
ciéndolo y disminuyendo consecuencialmente las garantfas del ciudadano. La situacién
es mis grave de lo que pudiera pensarse. Si el legislador quiere que algunos actos
escapen al control de legalidad basta con establecer un recurso paralelo; pero aun
mas, el legislador puede optar por eliminar todo recurso. El articulo 84 de la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia sefiala que no sc administrard ninguna
demanda o solicitud que se intente ante la Corte, cuando asi lo disponga la Ley...”.

El Profesor Pérez Luciani finalizé su ponencia de esta manera: “Ciertamente
que no podemos saludar con alegria la nueva Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia, la que hace mds dificil y mas eventual la defensa de los dercchos del ciuda-
dano frente al Estado”,
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del Congreso Nacional. B. Personal al Servicio de la Administracién Central. C. Personal al
Servicio de la Contraloria General de la Reptblica. 4. Sistema de Compras. 5, Sistema de
Archivo. . - N

POLITICA, SEGURIDAD Y DEFENSA

1. Politica de Relaciones Exteriores: Relaciones Consulares. 2. Politica de Relacivnes In-
teriores. A. Sepuridad Interna. B. Régimen Electoral. 3. Justicia.

DESARRQLLO ECONOMICO

1. Régimen Aduanero. 2. Régimen de las Finanzas. A. Regulacién de las Operaciones Ban-
carizs. D. Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo. 3. Régimen del Comercio Interno. A
Regulacién de Articulos de Primera Necesidad y de Precios. B. Regulacion de Garantias de
Bienes y Servicios. C. Regulacién de Tarifas de Servicios Publicos. a. Transporte Publico.
b. Electricidad. c. Acueductos y Alcantarillados. D. Régimen de las Sociedades Cooperativas.
4. Régimen de la Industria: Transferencia de Tecnologiu. 5. Régimen del Comercio FExte-
rior. 6. Régimen de Desarrollo Agropecuario.

DESARROLLO SOCIAL
I. Educacion., 2. Sanidad, 3. Seguridad Social.

DESARROLLO FISICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

1. Urbanismo. 2. Régimen del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. A. Zonas
de Aprovechamicnto Agricola Especial. B. Areas Criticas con Prioridad de Traiamiento. C.
Rescrvas Forestales. D. Localizacién de Actividades Pecuarias, E. Proteccién de la Fauna
3. Régimen de las Comunicaciones. 4. Régimen del Transporte Aéreo.
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I. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

1. Administracion Central

A. Organos de Coordinacion hiterministerial

—Decreto N? 960 de 20-1-1981, mediante el cual se crea con caricter permanente
la Comisién Nacional de Conservacién y Mejoramiento de Edificaciones e Instala-
cioncs Educativas, G.Q. N¢ 32,151 de 20-1-1981.

——Resolucién conjunta Nros. 868, 9 y 130 del Ministerio de Fomento, de Sanidad y
Asistencia Social y de Agricultura y Cria, mediante la cual sc crea la Junta Nacional
de Especies Menores de Ganaderia, que tendrd por objeto asesorar a los Ministerios
de Fomento y de Agricultura y Cria en los estudios relativos a la Produccién, Pro-
ductividad. Comercializacién e Industrializacién de las Especcies Menores de Ganade-
ria, asf como también la promocién de Acuerdos entre Criadores e Industriales. G.O.
N? 32,189 de 17-3-1981.

—Resolucién conjunta Nros. 870. 6 y 131 del Ministerio de Fomento, de Sanidad y
Asistencia Social y de Agricultura y Cria, de 25-2-1981, mediante la cual se crea la
Junta Nacional de Avicultura, que tendrd por objeto ascsorar a Jos Ministerios de
Fomento y de Agricultura y Cria en los estudios relativos a la Produccién, Producti-
-vidad y Comercializacién del renglén Avicola. G.0O. N¢ 32.189 de 17-3-1981.

—Resolucién conjunta Nros. 871, 7 y 132 del Ministerio de Fomento, de Sanidad vy
Asistencia Social y de Agricultura y Cria, de 25-2-1981, mediante la cual se crea la
Junta Nacional de la Carne de Ganado Porcino, que tendra por objeto asesorar a los
Ministerios de Fomento y de Agricultura y Cria en los estudios relativos a la Pro-
duccién, Productividad, Comercializacién ¢ Industrializacién de la Carne de Ganado
Porcino. G.0. N2 32.189 de 17-3-1981.

—Resolucién conjunta Nros. 872, 8 y 127 del Ministcrio de Fomento, dc Sanidad
y Asistencia Social y de Agricultura y Cria, de 25-2-1981, mediante la cual sc crea
la Junta Nacional de la Carne de Ganado Vacuno, que tendra por objeto asesorar
a los Ministerios de Fomento y de Agricultura y Cria en los estudios relativos a la
Produccién, Productividad, Comercializacién e Industrializacién- de la Carne, asi
como también la promocién de Acuerdos entre Ganaderos e Industriales. G.0. N?
32,189 de 17-3-1981.

—Resolucidn conjunta Nros. 863 y 122 del Ministerio de Fomento y de Agricultura
y Cria, de 25-2-1981, mediante la cual se crea la Junta Nacional de Cereales, quc
tendrd por objeto asesorar a fos Ministerios de Fomento y de Agricultura y Cria
cn los estudios relativos a la Produccidén, Productividad, Comercializacion ¢ Indus-
trializacion del Cultivo de Cereales, asi como también la promocidn de acuerdos
entre Criadores ¢ Industriales. G.O. N° 32.189 de 17-3-1981.

—Resolucidon conjunta Nros. 864 y 123 del Ministerio de Fomento y de Agricultura
y Cria, de 25-2-1981, mediante la cual se establece la Junta Nacional de Muséceas,
que tendrd por objeto asesorar a los Ministerios de Fomento y de Agricultura y Cria
en los estudios relativos a la Produccidn, Productividad, Comercializacién ¢ Indus-
trializacién del Cultivo de Plitanos y Cambures, asi como también la promocién de
Acucrdos entre Productores e Industriales. G.0. N® 32,189 de 17-3-198]1.

—Resolucion conjunta Nros. 865 y 124 del Ministerio de Fomento y de Agricultura
y Cria, de 25-2-1981, mediante la cual se crea la Junta Nacional de Papas, que
tendrd por objeto asesorar a los Ministerios de Fomento y de Agricultura y Cria
en los estudios relativos a la Produccién, Productividad, Comercializacién e Indus-
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trializacion del Cultivo de Papas, asi como también la promocién de Acuerdos entre
Productores ¢ Industriales. G.0. N? 32,189 de 17-3-1981.

—Resolucién conjunta Nros. 866 y 125 del Ministerio de Fomento y de Agricultura
y Cria, de 25-2-1981, mcdiante la cual sc crea la Junta Nacional de Oleaginosas,
que tendrd por objeto asesorar a los Ministerios de Fomento y de Agricultura y Cria
en los estudios relativos a la Produccién, Productividad, Comercializacién e Indus-
trializacién del Cultivo de Oleaginosas, asi como también la promocién de Acuerdos
entre Productores e Industriales. G.0. N? 32,189 de 17-3-1981.

—Resolucién conjunta Nros. 867 y 126 del Ministerio de Fomento v de Agricultura
y Cria, de 25-2-1981, mediante la cual se crea la Junta Nacional de Fruticultura,
que tendrd por objeto asesorar a los Ministerios de Fomento y Agricultura y Cria
en los estudios relativos a la Produccién, Productividad, Comercializacién e Indus-
trializacion del Cuitivo de Cercales, asi como también la promocién de acuerdos
entre Fruticultores e Industriales. G.0. N? 32,189 de 17-3-1981.

—Resolucién conjunta Nros. 868 y 127 del Ministerio de Fomento y de Agricultura
y Cria, de 25-2-1981, mediante la cual se crea la Junta Nacional de Hortalizas, que
tendrd por objeto asesorar a los Ministerios de Fomento y de Agricultura v Cria
en los estudios relativos a la Produccidn, Productividad, Comercializacién e Indus-
trializacién del Cultivo de Hortalizas, asi como también la promociéon de Acucrdos
entre Productores ¢ Industriales. G.0. N? 32,189 de 17-3-1981.

—Resolucién conjunta Nros. 869 y 128 del Ministerio de Fomento y de Agricultura
y Cria, de 25-2-1981, mediantc la cual se crea la Junta Nacional de Textiles, que
tendrd por objeto ascsorar a los Ministerios de Fomento y de Agricultura y Cria
en los estudios relativos a la Produccién, Productividad, Comercializacién e Indus-
trializacién del Cultivo de Textiles, asi como también la promocién de Acuerdos
entre Productores e Industriales. G.0. N¢ 32.189 de 17-3-1981.

B. Organos Ministeriales
a. Ministerio de la Secretaria de la Presidencia

-—Decreto N° 948 de 30-12-1980, mediante el cual se dicta el Reglamento Orginico
del Ministerio de la Secretaria de la Presidencia. G.0O. N? 32.140 de 5-1-1981.

b. Ministerio de Fomento

—Resolucion N° 1.402 del Ministerio de Fomento, de 20-3-1981, mediante la cual
se dicta ¢l Reglamento Interno de la Consultoria Juridica del Ministerio de Fomento.
G.0. N¢ 32,194 de 24-3-1981.

c. Ministerio de Educacion

~—Resolucion N® 395 del Ministerio de Educacién, de 29-12-1980, mediante la cual
se dicta ¢l Reglamento Interno del Ministerio de Educacion. G.0. N¢ 2.726 Exira-
ordinaria de 14-1-1981.

—Resolucién N? 397 del Ministerio de Educacién, de 31-12-1980, mediante la cual
se designa una Comisién que tendrd a su carge realizar un Estudio de Factibilidad
para darie cardcter de Instituto Universitario al Programa de Formacién de Oficiales
del Centro de Imstruccién Policial de la Policia Metropolitana del Distrito Federal
y del Distrito Sucre del Estado Miranda. G.O. N® 32.140 de 5-1-198t,.

—Resolucién N 80 del Ministerio de Educacién, de 10-3-1981, mediante la cual

se¢ crea una Comisidon con el objeto de que practique una Evaluacién Institucional
de la Zona Educativa de! Estado Zulia. G.0. N? 32,188 de 16-3-198]1.
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__Resoluciéon N® 63 del Ministerio de Educacién, de 16-2-1981, mediante la cual
se crea una Comisién Evaluadora que tendrd a su cargo esiudiar el funcionamiento
académico y administrativo de la Facultad de Farmacia de la Universidad Santa
Maria. G.0@. N¢ 32,171 de 17-2-1981.

—Resolucién N¢ 73 del Ministerio de Educacién, de 23-2-1981, mediante la cual
se crea una Comisidn con el objeto de que se practique una Evaluacién Institucicnal
de la Zona Educativa del Estado Guarico. G.0. N? 32,177 de 25-2-1981.

d. Ministerio de Sanidad y Asistencia Social

—Resolucién N¢ 2 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, de 9-1-1981, me-
diante la cual se crea la Comisién Asesora del Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social, adscrita a la Direccién de Salud Piblica, la cual tendrd por objeto el estudio
de la Atencién Integral de las Quemaduras y Cirugia Reconstructiva, G.0. N? 32.150
de 19-1-1981.

—Resolucién N? 4 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, de 23-2-1981,
mediante la cual se crea el Consejo Coordinador de Proteccidn Radioldgica, inte-
grado al Despacho del Ministro de Sanidad y Asistencia Social, el cual tendrd por
objeto coordinar las acciones que realizan cn la materia las instituciones adscritas
al Ministerio. G.O. N2 32,181 de 5-3-1981.

e. Ministerio del Trabajo

—Resolucién N2 2,697 del Ministerio del Trabajo, de 26-2-1981, mediante la cual
se modifica la jurisdiccion de la Comisién Tripartita de Primera Instancia de los
Distritos: Guaicaipuro, Urdaneta, Lander e Independencia del Estado Miranda, la
cual sera el Distrito Guaicaipuro del. Estado Miranda. G.0. N? 32.179 de 27-2-1981.

—Resolucién N° 2.698 del Ministerio del Trabajo, de 26-2-1981, mediante la cual
se modifica la jurisdiccién de la Comisién Tripartita de Primera Instancia en los
Distritos: Sucre, Plaza, Accvedo, Zamora, Pdez, Brién y Paz Castillo del Estado
Miranda, la cual serd el Distrito Sucre del Estado Miranda. G.0. N¢ 32.179 de
27-2-1981.

—TResolucion N® 2.699 del Ministerio ‘del Trabajo, de 26-2-1981, mediante la cual
se crea la Comisién Tripartita de Primera Instancia con jurisdiccion en los Distritos:
Cristébal Rojas, Urdaneta, Lander ¢ Independencia del Estado Miranda, con sede
en Ocumarce del Tuy. G.O. N? 32,179 de 27-2-1981. .

__Resolucién N¢ 2.700 del Ministerio del Trabajo, de 26-2-1981, mediante la cual
s¢ crea la Comisién Tripartita de Primera Instancia con jurisdiccién en los Distritos:
Zamora, Plaza, Brién, Pdez, Accvedo y Paz Castillo del Estado Miranda. G.O. N¢
32.179 de 27-2-1981.

—Resoluciéon N@ 2.732 del Ministerio del Trabajo, de 24-3-1981, mediante la cual
se crea la Comisién Tripartita de Primera Instancia con jurisdiccion en el Estado
Nueva Esparta. G.0. N? 32,196 de 26-3-1981.

2. Administracion Descentralizada

A. Institutos Auténomos

—Normas operativas del Fondo de Crédito Industrial. G.0. N? 2.742 Extraordinaria
de 12-2-1981. . )
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B. Asociaciones Civiles

—Decreto N? 963 de 16-1-1981, mediante el cual se determina que el Ministerio
de Fomento propiciara la creacion de una asociacion civil que se denominara Fondo
de Fomefito Cinematogrifico y que tendrd como objeto estimular la produccién del
cine nacional. G.O. N® 32.152 de 21-1-1981.

3. Administracion con Autonomia Funcional

—Resolucién N? CG-03 de la Contraloria General de la Republica, de 13-1-1981,
mediante la cual se crea la Oficina de Relaciones con el Congreso de lu Replblica,
adscrita al Despacho del Contralor. G.0O. N* 32.146 de 13-1-1981.

—Resolucién Organizativa N® 6 de la Contraloria General de la Republica, de 24-3-
1981, sobre la Organizacién y Funcionamiento de la Direccién General de la Con-
traloria y Dependencias adscritas al Despacho del Contralor. G.O. N? 32,196 de
26-3-1981. -

11 /ADMINISTRACION GENERAL
1. Sistema Presupuestario

A. Presupuesto de 1980

—Resolucién s/n de la Oficina Central de Presupuseste, de 18-2-1981, mediante Ia
cual se modifica el Clasificador de Partidas para el Presupuesto de Gastos del Ejer-
cicio Fiscal 1980, dictado por Resolucién N? 25 del 28-12-1979, en la forma en que
ésta se indica. G.O. N? 32.172 de 18-2-1981 (reimpresién por error de copia).

B. Presupuesto de 1981

—Resolucién N® 11 de la Oficina Central de Presupuesto, de 24-2-1981, mediante
la cual sc aprucba el Instructive que establece el Sistema dc Moedificaciones' Presu-
puestarias y Reprogramacidn de la Ejecucion del Presupuesto de Gastos, que regird
durante el ano 1981. G.O. N9 32.177 de 25-2-1981.

—Resolucién N? 53 del Ministerio de Informacién y Turismo, de 11-12-1980, me-
diante la cual se aprueba la Estructura para la Ejecucién Financiera del Presupucsto
de Gastos manejado mediante Avances. G.0. N? 32,146 de 13-1-1981 {rcimpresion
por error de copia).

C. Presupuesto Universitario

~—Resolucién del Consejo Nacional de Universidades, mediante la cual se dicta el
Instructivo para la Tramitacién de las Modificaciones Presupucstarias de las Univer-
sidades Nacionales. G.0. N° 2,737 Extraordinaria de 4-2-1981.

—Resolucién del Consejo Nacional de Universidades, mediante la cual se dictan las
Normas para la Programacién, Formulacién, Ejecucién y Control Presupuesto de
las Universidades Nacionales. G.G. N9 2,737 Extraordinaria de 4-2-1981.

2. Sisre}na de Contrel Fiscal

—Resolucién N¢ CG-15 de la Contraloria General de la Replblica, de 31-12-1980,
mediante la cual las unidades operativas que en ella se mencionan, deben observar
las “Instrucciones y Modelos para la Contabilidad Fiscal de Fondos en Avances
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girados a los Administradores de Unidades Bésicas”, contenidas en la publicacién
N¢ 23 de este Organismo Contralor, G.0. N® 32,146 de 13-1-1981. :

—Resolucién de ia Contraloria General de la Repiblica, mediante Ia cual se dictan
las “Instrucciones para el Traspaso de Saldos de la Contabilidad Fiscal del Gasto
Piblico al 21-12-80, a los Registros del Nuevo Sistema prescrito mediante la Publi-
cacién N° 22 de! 27-11-80, y para el Tratamiento Contable de las Operaciones
correspondientes al “Afio Complementario del Ejercicio Presupuestario 1980”. G.O.
N 2,756 Extraordinaria de 19-3-1981.

3. Sistema de Personal

A. Personal al Servicio del Congreso Nacional

—Acuerdo s/n de la Comisién Delegada del Congreso, de 25-2-1981, mediante el
cual se crea la Carrera Legislativa para regular las relaciones de trabajo del Congreso
con el personal adscrito a cada una de las Cdmaras Legislativas © a los secrvicios
comunes de las mismas y se aprueba el Estatuto de Personal del Congreso ordenando
su aplicacién a todos los efectos favorables desde el 1-1-1981. G.0. N¢ 32,188 de
16-3-1981.

B. Personal al Servicio de la Administracion Central

—-Resolucion N® 27 del Ministerio de Educacién, de 15-1-1981, mediante la cual
sc establece la Bscala General de Sueldos Mensuales para el Personal Clasificado
como Planificador Educacional, que en clla se especifica. G.0. N® 32.159 de 30-
1-1981.

—Resolucion N¢ 26 del Ministerio de Educacién, de 15-1-198i, mediante la cual
se dictan las Nermas sobre la Creacién, Calificacién y Clasificacién del Cargo de Pla-
nificador Educacional dentro de la estructura administrativa de la Oficina Sectorial
de Planificacién y Presupuesto del Ministerio de Educacién. G.0. N% 32.157 dc

28-1-1981.

C. Personal al Servicio de la Contraloria General de la Repiiblica

—Resolucién N? CG-01 de Ia Contraloria General de la Repablica, de 7-1-1981,
mediante la cual se establecen Normas sobre cl Beneficio de Jubilacion y Pensién
para los Funcionarios y Empleados de este Organismo y sobre el de Pension de
Sobrevivientes para sus Familiares. G.0. N¢ 32,144 de 9-1-198I.

4. Sistema de Compras

—Resolucién N¢ G-151 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, de 12-3-1981,
mediante ia cual se crea la Comisién Especial del Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social, que tendrd a su cargo la realizacién de Concursos Privados y Licitaciones
Publicas necesarios para la Contratacién de Materiales. G.0. N® 32.187 de 13-3-1981.
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5. Sistema de Archivo

—Resolucion N® CG-2 de la Contraloria General de la Reptblica, de 12-1-1981,
mediante la cual se crea ¢l Archivo Histdrico de la Contraloria General de la Re-
piblica. G.0. N? 32,146 de 13-1-1981.

II. POLITICA, SEGURIDAD Y DEFENSA
1. Politica de Relaciones Exteriores: Relaciones Consulares

—Resolucion N? 111 del Ministerio de Relaciones Extertores, de 3-12-1980, me-
diante la cual se suprime et Consulado de Primera Clase de Savannah, Estados
Unidos de América. G.0Q. N% 32.143 de 8-1-1981.

—Resolucién N? 112 del Ministerio de Rclaciones Exteriores, de 30-12-1930, me-
diante la cual sc suprime ¢l Consulado General de Segunda Clase ¢n El Havre,
Francia. G.0. N9% 32.152 de 21-1-1981.

—Resolucién N9 113 del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 30-12-1980, me-
diante la cual se suprime el Consulado de Primera Clase en Santa Lucia, Estados
Asociados a las Antillas. G.O. N? 32.143 de 8-1-1981.

—Resolucién N? 114 del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 30-12-1980, me-
diante la cual se suprime el Consulado General de Primera Clase en Tokio, Japén.
G.0. N¢ 32,152 de 21-1-1981.

—Resolucién N¢ 1 del Ministerio de Rclaciones Exteriores, de 15-1-1981, mediante
Ia cual se suprime el Consulado de Primera Clase de Maicao, Reptiblica de Co-
lombia. G.OQ. N2 32,152 de 21-1-1981.

—Reselucién N2 2 del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 15-1-1981, mediante
la cual se crea un Consulado General de Scgunda Clase en Riohacha, con circuns-
cripcion consular en ¢l Departamento de la Guajira, Repiblica de Colombia. G.0.
N? 32,152 de 21-1-1981.

—Resotucién N® 4 del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 16-1-1981, mediante
la cual se suprime el Consulado Honorario en Ponce, Puerto Rico, Estados Unidos
de América. G.0. N% 32,158 de 29-1-1981.

—Reseclucién N° 5 del Ministerio de Relaciones Exteriores. de 16-1-1981, mediante
la cual se suprime ¢l Consulado Honorario en San Luis (Missouri). Estados Unidos
de América. G.0. N* 32,158 de 29-1-1981.

—Resclucidon N? 7 del Ministerio de Relaciones Exteriores, de -18-2-1981, mediante
la cual se suprime e! Consulado de Primcra Clase de Venezuela en Mobile, Alubama,
Estados Unidos de América. G.0. N°? 32,176 de 24-2-198]1.

—Resolucion N? PE/TA46 del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 19-3-1981,
mediante la cual se ordena la publicacién del texto de las notas que suscribicron
los representantes de !a Repiiblica de Venezuela y de la Repiblica de Italia, relativas

a un Acucrdo para la Supresién de Visas en los Pasaportes Diplomdtices. G.0. N¢
32,196 de 26-3-1981,
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2. Politica de Relaciones Interiores
A. Seguridad Interna

—Resolucién N? 18 del Ministerio de Relaciones Interiores, de 6-2-1981, mediante
la cual se establece un uniforme tnico para el personal de las cmpresas de vigilancia,
de custodia y traslado de valores. G.0. N? 32.164 de 6-2-1981. ’

B. Régimen Electoral

—Resohucign s/n del Consejo Supremo Electoral, de 4-2-1981, mediante la cual sc
designan las Comisiones de Trabajo de dicho Organismo. G.0. N? 32.163 dc 5-2-
1981 (reimpresion por error de copia).

—Resolucidon del Consejo Supremo Electoral de 9-3-1981, mediante la cual se cs-
tablecen los critcrios de validacién cn base a los cuales debe o no admitirse la
modificacién correspondiente en el Registro Electoral Permanente. G.0. N¢ 32,193
de 23-3-1981. :

3. Justicia
1
—Acuerdo s/n de la Corte Suprema de Justicia, de 10-2-1981, mediante el cual se
crea el Juzgado de Sustanciacién a cuyo cargo estard la sustanciacién de todos los
procesos correspondientes a la Sala Politico-Administrativa. G.0. N? 32,167 de
11-2-1981.

—Resolucién N® 65 del Consejo de la Judicatura, de 14-1-1981, mediante la cual
s¢ determina que serdn dias no hdbiles para los Tribunales Ordinarios y Especiales,
los siguientes: 1 al 6 de enero, 2 y 3 de marzo, 16, 17 y 19 de abril, 1? de mayo,
24 de jumio, 5 y 24 de julio, 15 al 31 de agosto, 1 al 15 de septicmbre, 12 de
octubre, 29 de noviembre, 11 y 24 al 31 de diciembre. G.O. N? 32.151 de 20-1-1981.

IV. DESARROLLO ECONOMICO

1. Régimen Aduanero

—Resolucién conjunta Nros. 7 y 37 de los Ministerios de Hacienda y de Fomento,
de 13-1-1981, mediante la cual se eliminan del régimen de licencia previa de ex-
portacidn, algunos bienes derivados del poliéster, nylon, poliamida, polictileno, cau-
cho, algoddn, hierro, acero, ete, G.O. N? 32.146 de 13-1-1981.

—Resolucién N9 425 del Ministerio de Hacienda, de 23-12-1980, mediante la cual
sc modifica el Arancel de Aduanas dictade por el Decreto N® 338 de 13-8-1974
en lo relative a frutas congeladas con adicion de aziicar, sopas, potajes o caldos
preparados, cigarros, aceites aislantes para uso eléctrico, sulfatos de petrdleo, oxidos
de hierro, aguas amoniacales, ferritas con adicién de aglomerantes, policlorodifenilos,
base para goma de mascar, mezcla a base de 6xido de plomo, celulosa regenerada
en peliculas, laminas u hojas, empaquetaduras, baldosas unicolor, tubos colapsibles,
variadores de velocidad, ventiladores, altavoces, retes, tableros de mando o de dis-
tribucién, pianos y otros instrumentos musicales; e igualmente se modifica el De-
creto N? 339 de 13-8-1974 sobre el Régimen Arancelario para las Importacioncs
Originarias de los Pafses Miembros del Acuerdo de Cartagena, en relacién a frutas
congeladas con adicién de azicar, reforzados con mallas de acero, baldosas unicolor



LEGISLACION . 67

en ias medidas 11x11, tubos colapsibles, partes y piezas de ventiladores, pianos
y otros instrumentos musicales, partes y piezas de dichos instrumentos, etc. G.0.
N¢ 2.738 Extraordinaria de 10-2-1981.

—Resolucién N¢ 149 del Ministerio de Hacienda, de 20-2-1981, mediantc la cual
se suprime, hasta el 31 de diciembre de 1981, la tarifa correspondiente al Arancel
de Aduanas de los generadores edlicos de mis de 1.000 KVA. G.0. N? 32.180 de
4-3-1981.

2. Régimen de las Finanzas

A. Regulacion de Operaciones Bancarias

—Resclucidn N? 81-02-01 del Banco Central de Venezucla, de 3-2-1981, mediante
la cual se dispone que los préstamos que otorguen los bancos hipotccarios y las
sociedades financieras con destino a la adquisicién, en mercado secundario, de
viviendas cuyo precio de venta por unidad no exceda de Bs. 250.000 y re(nan las
mismas caracteristicas a que se refiere el Dccreto NY 214 son computables para
cubrir el porcentaje previsto en el articulo 1° de la Resolucion N¢ 80-05-01 de 6-5-
1980 y los préstamos con destino a la adquisicién de viviendas cuyo precio de venta
por unidad sca superior a Bs. 250.000 pero no exceda de Bs. 350.000 son computables
para cubrir el porcentaje previsto en el articulo 2% de la Resolucién N° 80-05-01
de 6-5-1980. G.O. N? 32.166 de 10-2-1981.

—Resoluciéon N¢ 81-02-02 del Banco Central de Venezuela, de 3-2-1981, mediante la
cual se modifica la letra b) del articulo 2? de la Resolucién N® 80-11-04 de 18-11-
1980, la cual queda redactada de la forma que en ella se especifica. G.0. N? 32.166
de 10-2-1981.

—Resolucién N? 81-02-03 del Banco Central de Venezuela, de 3-2-1981, mediante la
cual se modifica el articulo 192 de la Resolucion N° 80-04-01 de 14-11-1980, el cual
queda redactado de la forma que en ella se especifica. G.O. N? 32,166 de 10-2-1981,

—Resolucién N¢ 81-02-04 del Banco \Central de Venezuela, de 3-2-1981, mediante la

cual se modifica la letra b) del articulo 2% de la Resolucion N¢ 80-11-05 de 18-11-1980,

la cual queda redactada de la forma que en ella se especifica. G.0. N°® 32.166 de-
10-2-1981.

—Resolucién N 81-02-05 del Banco Central de Venezuela, de 3-2-1981, mediante
la cual se modifica el articulo 1? de la Resolucién N¢ 80-04-02 de 14-11-1980, el
cual queda redactado de [a forma que en clla se especifica. G.O. N? 32.166 de 10-2-
1981.

—Resolucion N° 81-03-01 del Banco Central de Venezuela, de 13-3-1981, mediante la
cual se modifica el articulo 7% de la Resolucion N? 80-05-01, el cual queda redactado
de la forma quc en ella se indica. G.0. N? 32.190 de 18-3-1981.

—Resolucién N@ 8§1-03-04 del Banco Central de Venezuela de 13-3-1981, mediante la
cual se dispone que los bonos quirografarios a que se refiere el Decreto N? 2763 me-
diante el cual se dictd el Reglamento Parcial N® 6 de la Ley General de Bancos v otros
Institutos de Crédito, se emitirdn a un plazo no menor de seis meses ni mayor de ocho
afios. Esta Resclucién deroga la Resolucion N? 80-05-03 de 16-3-1980 publicada en
G.0. N? 31.925 de 15-3-1980. G.O. N¢ 32.190 de 18-3-1981.

—Resolucion N? 80-04-01 del Banco Central de Venczuela de 11-11-1980 relativa a
las tasas de interés y comisiones ajustables periddicamente que podran cobrar los Ban-
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cos Hipotecarios, segin las condiciones establecidas en la presente Resolucién, por los
créditos que otorguen a plazos mayores de tres afios, en préstamos de entrega inmedia-
ta destinados a la adquisicién de viviendas cuyo precio de venta por unidad, en mercado
primario o secundario no exceda de Bs. 350.000, préstamos de entrcga inmediata des-
tinados a la adquisicidn de viviendas cuyo precio de venta por unidad exceda de Bs.
350.000, préstamos de entrega inmediata destinados a la adquisicidn de edificaciones
distintas de viviendas, cualesquiera sea su precio, con excepcion de las destinadas a
fines educacionales y asistenciales, traspasos, subrogaciones y cancelaciones de los
préstamos sefialados en los dos supuestos anteriores. G.0. N? 32,166 de 10-2-1981.

—Reselucién N° 80-04-02 del Banco Central de Venezuela de 11-11-1980 relativa a
las tasas de interés y comisiones ajustables periddicamente que podran cobrar las So-
ciedades Financieras, segin las condiciones establecidas en la presente Resolucion, por
los créditos que otorguen a plazos mayores de tres afios, en préstamos de entrega inme-
diata destinados a adquisicién de viviendas cuyo precio de venta por unidad, en mer-
cado primario o secundario, no exceda de Bs. 350.000, préstamos de entrega inme-
diata destinados a la adquisicién de viviendas cuyo precio de venta por unidad exceda
de Bs. 350.000, préstamos destinados a la construccidn, mejoras y modificaciones de
edificaciones industriales, todos los demds créditos, con excepcién de los destinados a
la construccidon, mejoras y modificaciones de edificaciones distintas a las scialadas en
el supuesto anterior. G.0. N? 32,166 de 10-2-1981.

—Resolucion N¢ 81-03-11 del Banco Central de Venezuela de 24-3-1981, mediante
la cual se fija en doce por ciento (12% ) anual, la tasa de interés maximo que podran
pagar los bancos y otros institutos de crédito regidos por la Ley especial de la mate-
ria, por los certificados de depdsito a plazo, ncgociables o no negociables que emitan,
salvo lo dispuesto en el articulo 29 de esta Resolucidn. Dichos certificados podrin
percibir, ademas, una comisiéon adicional de hasta un dos por ciento (2% ) anual en
atencién a las diversas condiciones en que hayan sido emitidos. Esta Resolucion de-
roga la Resolucidn N? 81-03-02 de 13-3-1981, publicada en G.0. N? 32,190 de 18-
3-1981. G.0O. N9 32.195 de 25-3-1981.

—Resoluciéon N¢ 8§1-03-12 del Banco Central de Venczuela de 24-3-1981, medianie
la cual se dispone que los certificados de ahorro a que se refiere el Decreto N¢ 371,
se emitirin a los plazos y devengaran la tasa de interés y comisién anuales siguientes:
plazo de 90 dias, tasa de interés de 12%, ninguna comisidn; plazo de 180 dias, tasa
de interés de 12%, comisién de 0,5%; plazo de 360 dias, tasa de interés de 12%,
comisién de 1%. Esta Resolucién deroga Ia Resolucién N¢ 81-03-03 de 13-3-1981
publicada en G.0. N? 32.190 de 18-3-1981. G.0. N? 32,195 de 25-3-198t.

—Resolucion N 81-03-13 del Banco Central de Venezuela de 24-3-1981, mediante
la cual se fija en doce por ciento (12%) la tasa anual méixima de interés o de des-
cuento que podran cobrar les bancos comerciales regidos por la Ley especial de la
materia. Los bancos comerciales podran cobrar ademdas una comisién de hasta uno
por ciento (1% ) anual adicional por concepto de todos los servicios y opcraciones
accesorias, relacionadas directa o indirectamente con el otorgamiento del crédito o
- préstamo, excluida la comisién de cobranza regulada en_ el articulo 3° dc Ia presente
Resolucién. La tasa méaxima y la comisién referidas se aplicarin sobre saldos deudo-
res. Esta Resolucidn deroga la Resolucién N 81-03-05 de 13-3-1981 publicada en
G.0. N? 32,180 de 18-3-1981. G.O. N¢ 32,195 de 25-3-1981.

—Resolucion N¢ 81-03-14 del Banco Central de Venezuela de 24-3-1981, mediante
la cual se fija en doce por ciento (12% ) el tipo maximo de interés anual que los ban-
cos hipotecarios podrin cobrar por préstamos o créditos distintos a los sometidos al
régimen de intereses y comisiones maximos ajustables, salvo lo dispuesto en el pard-
grafo (nico del articulo 19 de esta Resolucidn, el cual se calculard sobre saldos deu-
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dores correspondientes a cantidades entregadas. Los bancos hipotecarios podrdn co-
brar, por una sola vez, por los servicios relacionados, directa o indirectamente, con
los préstamos referidos, una comisién méxima de tres por ciento (3%) y de dos
por ciento (2% ), segiin el destino de los préstamos que en ella se indican. Esta Re-
solucién deroga la Resolucién N® 81-03-06 de 13-3-1981 publicada en G.0. N® 32,190
de 18-3-1981. &.0. N? 32.195 de 25-3-15981.

—Resolucién N¢ 81-03-15 del Banco Central de Venezuela de 24-3-1981, mediante
la cual se fija en doce por ciento (12%) el tipo maximo de interés anual que las
sociedades financieras podrdn cobrar por préstamos o créditos distintos a los sometidos
al régimen de intereses y comisiones maximos ajustables, salvo lo previsto en el pard-
grafo Gnico del articulo 1° de esta Resolucidn, el cual se calculard sobre saldos deu-
dores correspondientes a cantidades entregadas. Las sociedades financieras podrin
cobrar, por una sola vez, por concepto de todos los servicios y operaciones relaciona-
dos con cl otorgamiento de los créditos o préstamos seialados, que gocen de garantia
hipotecaria y estén destinados a finahciamiento de inmuebles, una comisién maxima
de tres por cientd (3% ) y de dos por cienlo (2% ) segin ci destino de los préstamos
que en ella se indican. Esta Resolucién deroga la Resolucién N® §1-03-07 de 13-3-
1981 publicada en G.©. N° 32.190 de 18-3-1981. G.0&. N¢ 32,195 de 25-3-1981.

—Resolucién N? 81-03-16 del Banco Central de Venezuela de 24-3-1981 mediante la
cual se fija en tres por ciento (3% ) anual, calculado sobre saldos deudores, el monto
de la comisién adicional méxima a que se refieren el paragrafo Gnico del articulo 2°
de la Resolucién N® 81-03-14 de 24-3-1981 y el pardgrafo dnico del articulo 2% de
la Resolucién N° 81-03-15 de la misma fecha. Esta Resolucién deroga la Resolucion
N? 81-11-08 de 13-3-1981 publicada en G.0. N¢ 32.190 de 18-3-1981. G.O. N? 32,195
de 25-3-1981.

~—Resolucién N? 81-03-17 del Banco Central de Venezuela de 24-3-1981, mediante
fa cual se fijan las tasas dc interés y comisiones maximos, ajustables periddicamente,
que podran cobrar los bancos hipotecarios de conformidad con lo previsto ¢én el ar-
ticulo 29 de la Resolucién N? 80-04-01, en la forma siguiente: interés méximo anual:
12%, comisién maxima anual: 3% . Los mismos se calculardn sobre saldos deudores.
Esta Resolucién deroga la Resolucién N¢ 81-03-09 de 13-3-198]1 publicada en G.O.
N? 32.190 de 12-3-1981. G.O. N? 32,195 de 25-3-1981.

—Resolucién N? 81-03-18 del Banco Central de Venezucla de 24-3-1981, mediante
la cual sc fijan las tasas de interés y comisiones méximas, ajustables periédicamente,
que podrdn cobrar las socicdades financieras de conformidad con lo previsto en el
articulo 22 de Ia Resolucién N? 80-04-02, en la forma siguicnte: interés maximo
anual: 12%, comisién méxima anual: 3%. Las mismas se calculardn sobre saldos
deudores. Esta Resolucién deroga la Resoluciéon N¢ 81-03-10 de 13-3-1981 publicada
en G.O. N? 32.190 de 18-3-1981. G.O. N® 32.195 de 25-3-1981.

—Resolucién N° 81-03-19 del Banco Central de Venezuela de¢ 24-3-1981, mediante
la cual se modifica el articulo 2° de la Resolucién N¢ 80-11-11 de 11-11-1980 publi-
cada en G.O0. N? 32,111 dc 14-11-1980, quedando redactado de la forma que en eila
s¢ indica. G.0O. N? 32.195 de 25-3-1981.

—Resolucién N¢ 81-03-20 del Banco Central de Venezuela de 24-3-1981, mediante
la cual se modifica la letra d) del articulo 19 de la Resolucién N? 80-04-01 de 11-11-
1980, de la forma que cn ella se indica. G.O. N2 32,195 de 25-3-1981.

B. Sistema Nacional de Ahorro vy Préstamo

—Resolucion del Ministerio de Hacienda mediante la cual se dicta la Reforma Par-
cial de las Normas de Operacion del Sistema Nacional de Ahorro y Présamo. G.O.
Ne@ 2.755 Extraordinaria de 17-3-1981.
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3. Régimen del Comercio Interno
A. Regulacidn de Articulos de Primera Necesidad y de Precigs

—Resolucién N® 36 del Ministerio de Fomento de 9-1-1981 mediante la cual se fijan
en todo el territorio nacional los precios méximos de venta al piblico para las espe-
cialidades farmacéuticas que en ella se especifican. G.0. N® 32.145 de 12-1-1981.

—Resolucién N9 62 del Ministerio de Fomento de 14-1-1981 mediante la cual se fijan
en todo el territorio nacional los precios maximos de venta al phblico para las espe-
cialidades farmacéuticas que en ella se especifican. G.0. N? 32.148 de 15-1-1981.

—Resolucién N? 658 del Ministerio de Fomento de 11-2-1981 mediante la cual se
declaran de primera necesidad las prendas de vestit y los calzados dc todas clases,
producidos en el pais o importados. G.0. N® 32,168 de 12-2-1981.

B. Regulacién de Garantias de Bienes y Servicios

—Resolucién N2 22 del Ministerio de Fomento de 6-1-1981 mediante la cual se dic-
tan Normas sobre garantias minimas de Bienes y Servicios, entendiéndose por garan-
tia de bienes y servicios la obligacién del productor, vendedor o importador del bien
y del prestador del servicio, de responder por ¢l buen funcionamiento del bien o de
la prestacién del servicio, obligdndose a la reparacién gratuita o a la sustitucion del
bien o en el caso de servicios a la adecuada prestacién del que lo ha sido en forma
deficiente. G.0. N? 32.142 de 7-1-1981.

—Resolucién N2 38 del Ministerio de Fomento de 13-1-1981 mediante 1a cual se de-
claran bienes a ser vendidos bajo garantia, los vehiculos, de origen nacional o impor-
tados, denominados automdviles, risticos, camionetas y camiones, hasta 4.000 Kgs.
de peso. G.0O. N? 32.146 de 13-1-1981.

—Resolucion N? 690 del Ministerio de Fomento de 12-2-1981 medijantc la cual se de-
clara servicio sometido a garantia la reparacién de vehiculos automotores hasta 4.000 -
Kgs. de peso. G.O. N® 32,168 de 12-2-1981. Esta Resolucion deroga la Resolucion
N 61 de 14-1-1981.

C. Regulacién de Tarifas de Servicios Piiblicos

a. Transporte Publico

—Resolucién conjunta Nos. 5991 y 855 de los Ministerios de Fomento v de Trans-
porte v Comunicaciones de 31-12-1980 mediante la cual se fija la tarifa que regird el
servicio de transporte piblico en vehiculos de alquiler “Libres”, dotados de taximetro
que presten servicio en el Distrito Federal y en el Distrito Sucre del Estado Miranda,
de la forma que en ella se especifica, G.O. N¢ 32,140 de 5-1-1981.

-—Resolucién conjunta Nos. 5.992 y 856 de los Ministerios de Fomento y de Trans-
porte y Comunicaciones de 31-12-1980 mediante la cual se extiende el uso obligato-
rio del taximetro a los vehiculos de alquiler “Libres” que presten servicio en el ambi-
to del Departamento Vargas del Distrito Federal. G.O. N°® 32.140 de 5-1-1981.

b. Electricidad

—Resolucién N? 964 del Ministerio de Fomento de 26-2-1981 mediante la cual se
establecen las tarifas que aplicaran la C.A, La Electricidad de Caracas, la C.A. Luz
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Eléctrica de Venezuela y la C.A. La Electricidad de Guarenas y Guatire. G.0. N?
2.749 Extraordinaria de 27-2-1981.

— Resolucién N2 966 del Ministerio de Fomento de 27-2-1981 mediante la cual se
establecen las tarifas que aplicarin la C.A. de Administracién y Fomento Eléctrico
(CADAFE), la C.A. Energia Eléctrica de Venezuela (ENELVEN), Ia C.A. Energia
Eléctrica de Barquisimeto (ENELBAR), la C.A. Planta Eléctrica de Carora (CAPEC)
y la Elcctricidad de Periji, C.A. (LEPCA). G.0. N% 2.751 Extraordinaria de 27-
2-1981.

c. Acueductos y Alcantarillados

—Resolucién conjunta Nos. 965 y 243 del Ministerio de Fomento ¥ del Ambiente ¥
de los Recursos Naturales Renovables de 26-2-1981 mediante la cual se cstab_lece.n las
Tarifas de los Servicios de Acueductos y Cloacas. G.0. N? 2.750 Extraordinaria de
27-2-1981.

D. Régimen de las Sociedades Cooperativas

—Resolucidn N® 625 del Ministerio de Fomento de 9-3-1981 mediante la cual se
dispone que las personas naturales y juridicas, que estdn dedicadas, o aspiren a dedi-
carse, a las actividades de fomento y educacién cooperativista en Venezuela, deberan
estar autorizadas por la Superintendencia. G.0. N° 32.197 de 27-3-1981.

—Resolucion N2 626 del Ministerio de Fomento de 9-3-1981 mediante la cual se es-
tablece el Sistema de¢ Registro de Cooperativas. G.O. N® 32.197 de 27-3-1981.

4. Régimen de la Industria: Transferencia de Tecnologia

—Decreto N2 811 mediante el cual se ordena la publicacién y ejecucién de la Deci-
sién 154 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena que establece el Sistema Andino
de Informacién Tecnoldgica. G.0. N@ 2,722 Extraordinaria de 7-1-1981,

5. Régimen de Comercie Exterior

—Resolucién del Ministerio de Hacienda mediante la cual se establecen los precios
oficiales CIF para las importaciones de vehiculos automotores, de marcas y modelos
correspondientes al afio 1981, y producidos en el territoric nacional. G.O. N 2.735
Extraordinaria de 13-3-1981.

—Resolucién conjunta Nos. 118 y 92 del Ministerio de Hacienda y de Energia y
Minas de 13-2-1981 mediante la cual se establecen los valores basicos f.0.b. en puerto
venezolano de embarque o en cualguier punto de la frontera venezolana por el cual
se efectile la exportacidn para los hidrocarburos y sus derivados, exportados, entre
el 19 de enero de 1981 y el 31 de diciembre de 1981, ambas fechas inclusive. G.O.
N@ 32.177 de 25-2-1981 (reimpresién por error de copia).

—Resolucién conjunta Nos. 118 y 92 del Ministerio de Hacienda y d¢ Energia y Mi-
nas de 13-2-1981 mediante la cual se establecen los valores béasicos f.o.b. en puerto
venezolano de embarque o en cualquier punto de la frontera venezolana por el cual
se efectite la exportacién para los hidrocarburos y sus derivados, exportados, entre
el 1? de enero de 1981 y el 31 de diciembre de 1981, ambas fechas inclusive, de
acuerdo a las normas que en ella se especifican. G.0. N® 32,169 de 13-2-1981.
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6. Régimen de Desarrollc Agropecuario

—Resolucidn conjunta Nos. 7, 5.824, 1 v 75 dc los Ministerios de Hacienda, de Fo-
mento, d= Sanidad y Asistencia Social y d¢ Agricultura y Cria de 13-1-1981 mediante
la cual se establece una subvencidn al consumo de leche en polvo completa con 26%
de contenido graso, elaborada con leche cruda nacional. G.O. N 32.146 de 13-1-
1981.

—Resolucién conjunta Nos. 633 y 110 del Ministerio de Fomento vy de Agricultura
y Cria de 12-2-1981 mediante la cual se fijan en todo el territorio nacicnal los precios
al mayor de la tonelada métrica de azdcar refinada puesta a destino, en cuatro mil
bolivares, para uso industrial, G.O. N? 32,168 de 12-2-1981.

—Resolucién conjunta Nos. 1.516 y 168 de los Ministcrios de Fomento v de Agri-
cultura y Cria de 25-3-1981, mediante la cual se fijan en lodo ¢l territorio nacional
los precios minimos del arroz para consumo humano y alimentacién animal, maiz
blanco y amarillo y sorgo, a ser pagados al productor ¢n fos sitios habituales de entre-
ga para las cosechas que, a partir del ciclo de invierno de 1981, sean entregadas con
posterioridad al 1-7-1981. G.0. N? 32.196 de 26-3-1981.

—Resolucién N? 169 del Ministerio de Agricultura y Cria de 26-3-1981 mediante la
cual se modifica el articulo 2% de la Resolucion N? 307 de 14-8-1980 relativo a la
prohibicién de traslado dc plantas citricas o partes dec ésta, desde cualquier sitio del
territorio nacional hacia el Estado Monagas, G.O. N? 32,196 de 26-3-1981.

V. DESARROLLO SOCIAL

1. Educacién

—Resolucidon N? 396 del Ministerio de Educacién de 30-12-1980 mediante la cual
se¢ determiina que los Planes de Estudio de la Especialidad Agropecuaria correspon-
dicntes al nivel de Educacién Media Diversificada y Profesional, en las menciones:
Fitotecnia, Zootecnia, Mecanizacién Agricola, Zootecnia Marina, Tecnologia Pesque-
ra y Tecnologia de Alimento, tendrin una duracion de tres afios v se desarrollardn
por el régimen anual. G.0. N® 2,724 Extraordinaria de 8-1-1981.

—Resolucién N? 33 del Ministerio de Educacién de 22-1-1981, mediante la cual se
prorroga por 60 dias el término previsto en el articulo 3 de la Resolucion N? 286 de
11-8-1980 que designa la Comisién para realizar el estudio de factibilidad relativo
al establecimiento como Instituto Universitario de la Escuela de Estudios Superiores de
la Marina Mercante y de la Escucla Nautica de Venczuela. G.0. N® 32,154 de 23-1-
1981.

—Resolucién N? 45 del Ministerio de Educacién de 30-1-1981, mediante la cual se
autoriza el funcionamiento de una extensién del Instituto Universitario de Tecnolo-
gia de Cumani en la ciudad de Caripito, Distrito Bolivar del Estado Monagas. G.O.
N° 32,161 de 3-2-1981.

—Resolucion N 44 del Ministerio de Educacién de 30-1-1981 mediante la cual se
determina que para ingresar como alumno a los cursos de las Areas de Ciencias del
Agro y del Mar y de las Areas Técnicas de la Universidad Nacional Experimental
“Francisco de Miranda” se requerird el titulo de Bachiller o de chmco Superior.
G.0. N? 32160 de 2-2-1981.

—Resolucién N® 47 del Ministerio de Educacion de 4-2-1981 mediante la cual sec
autoriza a la Escuela de Sub-Oficiales de la Marina de Guerra de Venczuela, para
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desarrollar los Planes de Estudio correspondientes al nivel de Educacién Media Di-
versificada y Profesional, en la especialidad de Ciencias Navales. G.0. N* 2.741 Ex-
traordinaria de 12-2-1981.

2. Sanidad

—Decreto N? 812, mediante el cual sec pone cn vigencia la Decision 153 de la Comi-
sién del Acuerdo de Cartagena que establecc las normas sanitarias andinas conira la
Peste Porcina Africana, G.0. N? 2.722 Extraordinaria de 7-1-1981.

—Resolucién N 5 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 23-12-1981, me-
diante la cual se establecen Normas que prohiben terminantemente toda publicacion
y propaganda anunciando Centros destinados a dietética, cultura o educacién fisica
que no cstén autorizados por cste Despacho, a través de la Direccién de Salud Pa-
blica. G.0. N® 32.181 de 5-3-1981.

—Resolucién N2 15.921 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 30-1-1981
mediante la cual se establece que todos los vehiculos destinados al transporte dc pes-
cado y productos pesqueros frescos v congelados, ademds de las condiciones que los
caracterizan como tal, deberan contar con una unidad mecdnica productora de frio.
G.0. N® 32,174 de 20-2-1981.

—Resolucién N® 15922 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 30-1-1981
mediante la cual se dispone que el transporte, almacenamiento, distribucién de pes-
cado y productos pesqueros en estado fresco, deberan ser realizados mediante la uti-
lizacion de cajas adecuadas a tal fin. G.O. N? 32,174 de 20-2-1981.

3. Seguridad Social

—Deereto N? 814, mediante el cual se ordena la publicacién y cjecucién de la Deci-
sién 148 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena que establece cl instrumento andi-
no de scguridad social. G.Q. N? 2,722 Extraordinaria de 7-1-1981.

VI. DESARROLLO FISICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

i. Urbanismo

—Resolucion N? 226 del Ministerio del Ambicnte y de los Recursos Naturales Reno-
vables de 24-12-1980 mediante la cual quedan excluidos de la prohibicién de urba-
nismo con fines residenciales, a que se refiere el literal a) del articulo 3¢ de la Reso-
lucién N? 85 dc este Ministerio de 14-11-1979, los terrenos del fundo “Camburito”
ubicado en jurisdiccion del Municipio Pale Negro, Distrito Marifio del Estado Ara-
gua. G.O. N? 32.140 de 5-1-1981. ’

—Resolucidon N? 3 de la Junta Nacional Protectora y Conservadora del Patrimonio
Histérico v Artistico de la Nacion de 17-3-1981 mediante la cual s¢ cstablecen Nor-
mas disponiendo que toda obra de restauracién, consolidacién y remodelacién que
se rcalicen en un Monumento Histérico Nacional, ademds de requerir la Autorizacidn
escrita de esta Junta, debera tener en sitio visible de la obra la Cartulina-Permiso que
la Junta le entregarad. G.O. N? 32.194 de 24-3-1981.
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2. Régimen del Ambiente y de Régimen de los Recursos Naturales
Renovables

A. Zonas de Aprovechamiento Agricola Especial

—Decreto N2 977 de 19-2-1981, mediante el cual se declara Zona de Aprovechamien-
to Agricola Especial un area ubicada enJurisdiccién del Distrito Mara del Estado
Zulia, delimitada en la forma en que en éste se especifica. G.0. N® 32.173 de 19-2-
1981.

B. Areas Criticas con Prioridad de Tratamiento

~—Decreto N® 978 de 19-2-1981 mediante el cual se declaran Areas Criticas con Prio-
ridad de Tratamiento, las comprendidas entre los puntos definidos por las coordena-
das que en él se describieren, correspondientes al Sector Costa del Lago de Maracaibo
y al Sector Rios Afluentes del Lago de Maracaibo. G.Q. N® 32,173 de 19-2-1981.

C. Reservas Forestales

~—Decreto N® 979 de 19-2-1981 mediante el cual se incorpora al Aprovechamiento
Racional cl drea boscosa que abarca la Reserva Forestal “Imataca”, para lo cual sc
dard cumplimiento a lo previsto al respecto en la Ley Forestal de Suelos y de Aguas
y su Reglamento. G.O. N? 32.173 de 19-3-1981.

D. Localizacién de Actividades Pecuarias

—Resolucién conjunta Nos. 11, 144 y 246 del Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social, de Agricultura y Cria y del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables
de 11-3-1981, mediante la cual se dictan las Normas para la Tramitacién y Concesién
de Permisos para la Localizacién, Construccién y Funcionamicento de Granjas Porci-
nas. G.0. N? 32.188 de 16-3-1981.

E. Proteccién de la Fauna

—Resoluciéon N@ 242 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables de 26-2-1981, mediante la cual se establece una temporada de caceria depor-
tiva de los patos migratorios denominados ala azul o canadiense (Anasdiscors) y de
becacinas (gallinago gallinago), desde el 5 hasta el 29 de marzo de 1981 para caza-
dores portadores de las licencias tipos A y C que se indican en la presente Resolucion
y desde el 5 hasta el 15 de marzo de 1981 para personas poseedoras de licencias tipo
B. G.O. N® 32,180 de 4-3-1981.

3. Régimen de las Comunicaciones

—Decreto N% 813, mediante el cual se ordena la publicacién y ejecucién de la Deci-
siéon 157 de la Comision del Acuerdo de Cartagena que establece el Programa de Te-
levision Andino. G.O. N° 2,722 Extraordinaria de 7-1-1981.

—Resolucion N? 905 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 24-2-1981
mediante la cual se establecen las Normas que regulan las actividades de Instructores
de Manejo v Auto-Escuelas Autorizados. G.0. N9 32.177 de 25-2-1981.
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—Decereto N® 996 de 19-3-1981 mediante el cual se prohibe, a partir del 1? de abril
de 1981, la Transmision por las Estaciones de Radiodifusién Sonora, de toda Publi-
cidad Comercial que induzca directa o indirectamei.e al Consumo de Cigarrillos y
demés Productos derivados del Tabaco. G.0. N? 32.192 de 20-3-1981.

—Resolucién N¢ 134 del Ministerio de Relaciones Exteriores de 9-12-1980, mediante
Ja cual se ordena la publicacién del “Acuerdo’ por Notas Reversales para permitir el
otorgamiento de autorizaciones temporales reciprocas, a fin de que los radicaficiona-
dos de cada uno de los dos pafses puedan operar sus estaciones de radio en el otro
pais”, suscrito por el Encargado del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repi-
blica de Venezuela y el Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la Repiiblica
de Panami. G.0Q. N2 32.143 de 8-1-1981.

4. Régimen del Transporte Aéreo

— Resolucién N° 834 del Ministerio de Transperte y Comunicaciones de 10-12-1980,
mediante la cual se clasifica como clase “A” al Aeropuerto Internacional de Barqui-
simeto. G.0. N° 32.144 de 9-1-1981.

— Resolucién N® 880 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 5-2-1981
mediante la cual se abre al trafico aéreo interno, el Aerddromo de servicio pitblico
denominado San Juan de los Morros. G.O. N® 32.164 de 6-2-1981.






Comentarios Legislativos

JLEY DE CARRERA JUDICIAL?

Armida Quintana M.
Abogado

En el texto constitucional de 1961 aparecen dos previsiones ' que fundamentan,
incuestionablemente, la regulacién por la Ley cspecial de la creacidén, desarrollo y
terminacién de la carrcra judicial en nuestro pais. Acorde con dichas previsiones, el
“cstablecimiento de la carrera judicial” ticne por objcto primordial asegurar la idonci-
dad, la estabilidad y la independcncia de los jucces, derivada esta ditima de la seguri-
dad que a los mismos confieren los dos primeros factores. La “idoneidad” que supone
cualidades tanto en el orden moral como profesional y la “estabilidad”, corolario
légico dc la carrera que se dirige a asegurar la permancncia del funcionario judicial
en el ejercicio de sus labores hasta tanto no medie causa legal expresa que envuelva
la separacién del servicio y que requiere forzosamente de la correlativa proteccién
jurisdiccional. Esa estabilidad, entendida como permanencia o duracién cn el tiempo,
tue objeto de regulacidn especial en la Carta Fundamental, cuyo texto no se limitd a
preverla como factor o elemento primordial de la “carrera judicial” sino que llegd
hasta definirla para destacar su importancia ® precisando que “los jucces no podrin
ser removidos ni suspendidos en el ¢jercicio de sus funciones, sino en los casos y
mediante el procedimiento que determina la Ley”, dcbe e¢ntenderse, en consecuencia,
que las suspensiones y remociones de estos funcionarios no podrin producirse dentro
del periodo constitucional, sino de acuerde a lo quc la Ley determine 2.

La inclusién de tal dispositivo obedecid sin duda a la necesidad de asegurar, des-
de la Constitucion, la estabilidad de los jueces, dado que no existia régimen alguno
sobre la “carrera judicial” y que ésta se concebia mds bien, segin lo cxplanan los
redactores del texto constitucional, como un “desideratum™ “hacia cl cual debe tender
la organizacidn judicial del pais”*.

Pensamos que las circunstancias anotadas llevaron, tal vez, a los rcdactores del
Proyecto de “Ley de Carrera Judicial”, recientemente promulgado, a claborar mis que
una Ley de Carrera Judicial, contentiva de las disposiciones necesarias para regir el
nacimiento, desarrollo y terminacién de la misma, un conjunto de previsionss que sc
dirigen a “amparar” la estabilidad de los jueces, como claramente lo demucsiran las
normas que contiencn los articulos 19), 22) y 39) ejusdem. El acento estd en la estu-
bifidad (no permitir que el funcionario salga del servicio sino por causas cxpresamente
determinadas por la Ley), no sobre la regulacidn de la progresion continua del Juez
en el escalafén que la Ley crea, una vez que se produjo su ingreso por el nivel inferior,
V que es en esencia la “‘carrera”. Repetimos, la estabilidad es corolario de la carrera
pero no Unico ¢lemento conformador de la misma.

' (Por qué negamos que el cuerpo normativo en examen constituya real consagra-
cion de la “carrera” judicial? La objecién halla apoyo en una disposicién cuya inclu-
sién, a nuestro juicio, uricamente podia justificarse como uwna norma de cardcter itran-
sitorio, precisamente para aprovechar en los albores de la institucionalizacién de la
carrera judicial, el ingreso a las categorias superiores del escalafén de cicrtas personas
de méritos destacados ® pero no, en modo alguno, como norma de aplicacién perma-

Arts, 207 y 208 C.
Art. 208.
Exposicion de Motivos de la Constitucion, Pig. 94. Revista del Minisievio de Justicia, N? 37,
Exp. de Motivos de la Constitucion. Op. cit. Pag. 95.
Art. 13, L.CJ,

wn B =
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nente, dada nuestra caracteristica idiosincrasia, mds que excepcidn serd la regla v,
desde luego, puerta abierta al patrocinio politico.

En este orden de ideas preguntamos a quienes tuvieron que ver con la elabora-
cidn de este texto si ellos consideraron 16gico o procedente que una Ley dirigida apa-
ratosamente a la proteccién de la carrera judicial, contenga en si misma la regacion
de su virtualidad para lograr el propdsito esencial o prioritario que persigue cuando
establece en su articulo 13: “El ingreso a la Carrera Judicial se hard por la Categoria
“D” prevista en el escalafén judicial, excepcionalmente podran ingresar a la Carrera
Judicial y ser admitidos a concursar en las Categorias “A” y “B” aquellos aspirantes
que se hubieren distinguido en su especialidad, sean autores de trabajos juridicos va-
liosos, o profesores de reconocida competencia, o hubieren servido en la Judicatura
con eficiencia y rectitud, o sean abogados con no menos de diez (10) anos en cjer-
cicio, Defensores Publicos de presos o Fiscales del Ministerio Publico con no menos
de seis (6) afos de servicios”.

La norma, por ctra parte, contrariz o deja sin efecto, otras previsiones legales
—Aris. 12), 14), 21), 22), 24}, 29) y 25)— ya que las personas a que hace mcn-
cion el articulo 13 para entrar de una vez a los niveles mds altos del escalafén, ni
siquiera deberdn cumplir con el concurso de oposicion que aparcce como basamento
indispensable del ingreso a la carrera judicial pues sobre él se va a efectuar la selec-
cidn de los més aptos (id6neos) para el desempeno de las labores propias a la magis-
tratura. En efecto, el concurso de credenciales opera sobre elementos preconstituidos
que se examinan en la mayoria de los casos con criterios subjetivos que no aparecen
en el concurso de oposicion, pues en éste la aptitud para el cargo se verifica por me-
dio de pruebas especialmente concebidas a tales efectos, en cuya virtud, superadas
éstas, la autoridad competente para nombrar pierde toda libertad de eleccién y su de-
cisién aparece vinculada al resultado del concurso.

Lo anotado hace aparecer irrisorio el dispositivo contenido en el Pardgrafo .Unico
del articulo 21) ejusdem cuando permite ir al concurso de “credenciales” para optar
a las posiciones “A” y “B” a los “jueces de la categoria inferior que asi lo participen
al Consejo de la Judicatura”. ;Con cudl objeto? Asi la carrera judicial se reduce a los
niveles inferiores “C” y “D”, ya que los superiores seran inaccesibles,

Aparte de la cbjecién sustancial que nos suscita el texto legal en examen, encon-
tramos ademds que el mismo, de modo disperso, incompleto, y a “saltos” va tratando
las areas esenciales que integran el inicio, desarrollo y terminacién de la carrera, sin
precisar con notas definidas cudles son los derechos, deberes y responsabilidades que
corresponden a los funcionarios judiciales. Apoyan nuestra aseveracién, la incongruen-
cia del articulo 16: “A4 falta de abogados aspirantes a ingresar a la carrera judicial en
las categorias “C” y “D”, podran ser designados abogados...”, la inefectividad del
articulo 24) si se atiende a las normas de los articulos 13) y 21); la puerta abierta a
la influencia politica de los “concursos de credenciales” cuyos requerimientos minimos
ni siquiera exigen precisidén a través de normas subalternas, como deriva del texto del
articulo 25); la ineficacia del derecho al ascenso que consagran los articulos 29 y 30),
dadas las previsiones de los articulos 13) y 21); si la “carrera” es la serie de situacio-
nes en las cuales podrd encontrarse ¢l funcionario luego de su ingreso hasta el dia en
que saldra definitivamente del servicio, jqué quiere decir el articulo 34)? ;Por qué la
mescolanza del régimen disciplinario, regulado en Titulos diferentes, sin ilacién (TITU-
LO III, Capitulo 1V; TITULO 1V, Capitulo I; TITULO V)? ;Por qué la entremezcla
de regimenes de derechos y situaciones (TITULO III, Capitulo I, Capitulo I1I; TI-
TULO IV, Capitulo 1I; TITULO VI) vy, en fin, el excesivo reglamentarismo {Arts, 59),
10), 25), 26), 32), 36), 38), 41, etc.?).

Las deficiencias anotadas a priori, en este escueto examen de la normativa de la
Ley, no nos permiten ser optimistas en cuanto al desarrollo de una verdadera carrera
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judicial en nuestro pais, pues su establecimiento exige no sélo la adopcidn de métodos,
sino de criterios basicos irrefutables que consoliden y garanticen la formacion y el
acceso a las categorias de jerarquia superior en el escalafén judicial por parte de los
interesados, sin discriminaciones chocantes que sélo, eventualmente, pueden tener ca-
bida en una ordenacién juridica como la analizada so pena de hacer ineficaz ab initio
el conjunto de previsiones que la integran.






Crénica Parlamentaria

El lapso cubierto por esta crénica abarca sesiones tanto de la Comisién Delegada
como de las Camaras. Desde la instalacién del Congreso ¢l dia 4 de marzo hasta cl
receso de Semana Santa la actividad parlamentaria estuvo centrada en la primera dis-
cusién del Cédigo Civil y en el debate sobre el Mensaje Presidencial.

1) La Comisién Delegada

Una polémica entre el Ministro Presidente del Fondo de Inversiones de Venczuela,
para entonces Leopoldo Diaz Bruzual y el Presidente dcl Banco Central de Venezue-
la, para la época Carlos Rafael Silva, dio lugar a que todos los Ministros de la Eco-
nomia y el propio Presidente del Instituto Emisor fuesen citados por la Comisién De-
legada. Comparecieron asi Humberto Calderén Berti, Ministro de Energia y Minas;
Ricardo Martinez, Ministro-Jefe de Cordiplan; Luis Ugueto, Ministro de Hacienda y
los recién designados José Luis Zapata Escalona, Ministro de Agricultura y Cria, y
José E. Porras Omafia, Ministro de Fomento, No pudo asistir el Ministro Diaz Bru-
zual y con la comparecencia del Presidente del Banco Central se cerrd un muy largo
debate sobre la situacién econémica del pais.

El dia 23 de enero la Comisién Delegada celebré una sesion solemne para con-
memorar el vigésimo aniversario de la Constitucién, siendo orador de orden ¢l doc-
tor Gonzalo Barrios, miembro de la Comisién Redactora del Proyecto de Constitu-
cién, Tgualmente en ocasién del aniversario, acordd la Comisién Delegada la designa-
cién de dos Comisiones Especiales Bicamerales destinadas a la elaboracién de las
Leyes de Amparo —desarrollo del articulo 49 del Texto Fundamental— y de Nacio-
nalidad, materia regida actualmente por las Disposiciones Transitorias Tercera ¥ Cuar-
ta de la Constitucién, que remiten a la Ley de Naturalizacion del 8 de julio de 1955.
También se aprobé que las Comisiones permanentes se abocaran al estudio de aquellos
textos legales que, en desarrollo del articulado de la Constitucién, ain faltan por
dictarse.

Durante el receso de las Cimaras continuaron funcionando algunas comisiones
perminentes: La Comisién de Finanzas de la Cdmara de Diputados en materia fiscal;
la Comisién de Politica Interior que aprobd el informe sobre la Ley Orgdnica dc
Salvaguardia del Patrimonio Piblico y la Comisién de Contraloria que continué la
averiguacion sobre supuestas irregularidades administrativas en el Banco de Desarrollo
Agropecuario,

2) Instalacién de las Cdmaras

El dia 4 de marzo se instalaron las Cdmaras Legislativas; volvid a funcionar el
llamado Pacto Institucional segin el cual la Presidencia del Senado corresponde al
Partido de Gobierno y la Presidencia de la Camara Baja al Principal Partido de Opo-
sicién. Fueron reelectos en el Senado, Godofredo Gonzilez (Copei), Presidente; Pe-
dro Parfs Montesinos (AD), Primer Vice-Presidente; y Simdén Antoni Pavin (URD),
Segundo Vice-Presidente, y en la Camara de Diputados, Armando Sanchez Bueno
(AD), Presidente; Felipe Montilla (Copei), Primer Vice-Presidente y Eloy Torres
(MAS), Segundo Vice-Presidente.

En relacidn a la fecha de instalacién pudo surgir una duda en cuanto a fa inter-
pretacién de la Constitucidén. Dice el articulo 154: “Las sesiones ordinarias de las
Camaras comenzaran sin necesidad de previa convocatoria, el dia 2 de marzo dc cada
afio o cl dia posterior més inmediato posible...”. Ahora bien, siendo el 2 de marzo
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lunes de Carnaval, decidié la Comisién de Mesa convocar para la instalacién el dia 4.
Ia letra de la Constitucién, al indicar que la reunién de instalacidn se efectuard “sin
convocatoria previa” el 2 de marzo no parece pcrmitir una convocatoria posterior.
Cuando la Constitucién habla del “dia posterior mas inmediato posible” parece refe-
rirse al caso de que la instalacién se haya intentado el 2 de marzo sin haberse logra-
do, por ejemplo, por faita de quérum.

Los Presidentes de las Comisiones Permanentes de amb’ts Camaras fueron rati-
ficados con las siguientes excepciones: Alejandro Izaguirre (AD) reemplaza a Jaime
Lusinchi (AD) como Presidente de la Comisién de Politica Interior del Senado; Ho-
mero Parra (AD) reemplaza a Cristébal Hernindez (AD) en la Presidencia de la
Comisién de Administracién y Servicios de la Camara de Diputados y Anselmo Na-
tale (MAS) sustituye a D. F. Maza Zavala (IND) como Presidente de la C0n11510n
de Economia de la Cdmara de Diputados.

Por altimo, Arturo Herndndez Grisanti fue sustituido por Carlos Canache Mata
como Director de la Fraccién Parlamentaria de AD.

3) El Cadigo Civil

La Cimara de Diputados aprobd en Primera Discusion el Proyecto de Ley de
Reforma Parcial del Cddigo Civil y acordd remitirlo, con importantes recomendacio-
nes, a la Comision de Politica Interior para su estudio.

El Proyecto en cuestién fue elaborado por una Subcomisién Especial de la Comi-
siébn de Politica Interior, presidida por el Diputado Orlando Tovar Tamayo (IND-
Copei). Trabajé la Subcomisién con los Proyectos de Leyes que, sobre ¢l matrimonio
y su disolucién, las relaciones paternas filiares y filiacién, se encontraban ya introdu-
cidos en la Cadmara. Contando con la colaboracién de la Ministro de Estado para la
Participacién de la Mujer en el Desarrclio, del Instituto de Derecho Privado de la
U.C.V. y del Ministerio Pablico se elabord el presente Proyecto que ha dado lugar a
importante debate, tanto en la Cémara Baja como en los medios de comunicacién
social.

Ei objeto fundamental de la reforma propuesta es ¢l incorporar al Cddigo Civil
las normas constitucionales que prohiben cualquier discriminacién fundada en cl sexo
o en la filiacién.

El debate en la Camara tuvo un interés muy especial por cuanto no funciond la
tradicional disciplina partidista que conduce a que en cada debate cada fraccion ten-
ga uno o mas voceros oficiales v sdlo ellos intervengan. En esta oportunidad, al mar-
gen de los voceros oficiales, fueron muchos los diputados que intervinicron para dis-
crepar vy si bien el Proyecte fue aprobado por unanimidad, son muchas las objeciones
formuladas que deberd estudiar la Comisién de Politica Interior.

4) Debate sobre el Mensaje Presidencial

El articulo 191 de la Constitucién dice: “Dentro de los diez primeros dias si-
guientes a la instalacidon del Congreso en sesiones ordinarias, el Presidente de la Repi-
blica, personalmeénte o por medio de uno de los Ministros. presentard cada afio, a las
Camaras reunidas en sesiéon conjunta, un Mensaje en que daria cuenta de los aspectos
politicos y administrativos de su gestién durante el afio inmediatamente anterior. En
dicho Mensaje el Presidente expondra los lineamientos del plan de desarrollo econd-
mico y social de la Nacién”. En cumplimiento de este mandato el Presidente Luis He-
rrera Campins presentd su segundo mensaje al Congreso el dia 12 de marzo.

Durante los primeros 14 afios de vigencia de la Constitucidn estos mensajes pre-
sidenciales no fueron objeto de debate. En 1975 ¢l “diputado Eduardo Fernindez
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(Copei)} solicité un derecho de palabra para referirse al Mensaje Presidencial de ese
afio, dando origen a un debate. Igual sucedié en 1976, 1977 y 1978. No hubo debate
en relacién al Quinto Mensaje del Presidente Pérez en 1979 ni tampoco en relacion
al primer Mensaje del Presidente Herrera n 1980. Ambas omisiones ticnen clara ex-
plicacién: En marzo de 1979, ya clecto Luis Herrera Campins, tenia poco interés
promover la discusién del mensaje. En marzo de 1980 sc habia anunciado el debate
pero sobrevino el informe de la Comisidn Especial que investigd la adquisicién del
buque refrigerado Sierra Nevada y el debate subsiguiente acapard la atencion por
mis de dos meses.

Para el mensajc de 1981 se suscitd la peculiaridad de presentarse des debates:
uno en el Senado, promovido por el Senador Pompeyo Marquez (MAS) v otro en la
Céamara Baja auspiciado por Carlos Canache Mata (AD). Esta circunstancia ha lle-
vado a que algunos oradores plantcen la conveniencia de realizar estos dcbates en
sesidon conjunta.

G. T. B
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lacién del procedimiento. F. Requisitos procesales. a. Requisitos del libelo. b Lapso de cadu-
cidad. G. Suspensién de efectos del acto recurrido. a. Procedencia de la suspensidn. b. Casos
de urgencia. ¢. Cardcter de los perjuicios. H. Las partes en el procedimiento. a. Notificacién
al Procurador General de la Repablica. b. Los coadyuvantes e interesados. 1. Emplazamiento.
a. Caricter. b. Consignaciéon del cartel de emplazamiento. c. Contenido del cartel de emplaza-
miento. J. Oposicién y defensa. a. Oportunidad. K. Pruebas. a. Medios de prueba. a’. Prueba
documental. b. Exhibicién de documentos. c. Inspeccién ocular. B. Objeto de las prucbas. c.
Oportunidad. d. Carga de la prueba. L. Informes. M. La sentencia en lo contencioso-admi-
nistrativo. a. Contenido. b. Poderes del juez. c. Apelaciones. N. Desistimiento. 3. El recurso
comrencioso-administrative de interpretacion. -

PROPIEDAD Y EXPROPIACION

1. Limitaciones urbanisticas. 2. Inquilinato: Desocupacion. 3. Expropiacidn. A. Regulacién de
orden piiblico. B. Ocupacién previa: Valor del avalfio previo. C. Contestacion en el juicio.

Esta rccopilacién comprende las sentencias de 'a Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-
Administrativa (CSJ-SPA), en Sala Plena (CSJ-SP) y en su Juzgado de Sustanciacién (CSJ-
SPA-JS) dictadas desde el 4-11-80 hasta el 12-2-81 y de la Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo (CPCA), dictadas desde ¢l 24-11-80 hasta el 12-2-81.
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D. Justiprecio. a. Finalidad. b. Cardcter. ¢. Motivacidon. d. Elementos de caricter obligatorio.
e. Diversos valores. f. Valor fiscal. g. Valor medio. h. Elemcntos en la expropiacién parcial.
E. El peritaje: Intimacién de honorarios de los peritos. F, Competencia del juez.

VII. FUNCIONARIOS PUBLICOS

1, Ambite de aplicacién de la ley. A. Cuerpos de seguridad del Estado. B. Personal de la
Contraloria General de la Repiblica, 2. Cargos. A, Desempefio. B. Cargos de carrera. a, Im-
procedencia de su origen en un contrato. b, Tipos. C. Cargos de libre nombramiento y remo-
cién. 3. Derechos. A. Prerrogativas. B. Remuneracién: Primas. C. Prestaciones sociales. a. Pro-
cedencia. b. Céilculo. 4. Incompatibilidades. 5. Retiro. A, Imprudencia. B. Destitucién. 6. El
contencioso de la Carrera Administrativa. A. Condiciones de admisibilidad. a. Agotamiento de
la via administrativa. b. Lapso de caducidad. B. Efectos de la decisién.

L EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL ESTADO
1. Ordenamiento juridico: Pérdida temporal de vigencia de la ley

CPCA : 16-12-80
Magistrado Ponente: Nelson Rodriguez G.

La Ley derogatoria debe llevar expresamente en su articu-
lado los casos concretos de suspensién parcial y singular de
ofros textos legales,

Dos circunstancias hacen diferente {a opinién de esta Corte de la de los recurren-
tes: La primera, que una pérdida temporal de vigencia de la ley, por aplicacién a su
vez de otra y en forma momentdnea, crea problemas de interpretacién tan delicados
que, normalmente, la ley derogatoria debe llevar expresamente en su articulado los ca-
sos concretos de suspensién parcial y singular de otros textos legales. Todo cllo en razén
de la seguridad: la falta de estabilidad del orden juridico haria peligrar ¢l propio orden
social.

2. El Poder Ejecutivo: La administracién Priblica

A. Paoderes de los Colegios Profesionales
CPCA 12-2-81

Los Colegios Profesionales tienen por atribucion directa del
ordenamiento Juridico funciones que le son propias a la ad-
ministracién; por tal razén todo documento derivado de ellos
tiene los mismos efectos que los realizados por la administra-
cion.

Los Colegios Profesionales tienen por atribucién directa del ordenamiento juridico
de funciones que le son propias a la Administracién, y les da facultades administrativas
sobre los miembros del Colegio, siguiendo la técnica que en Derecho administrativo se
denomina de la “auto-administracién”. Asi, se les otorga, por ejemplo. el control obje-
tivo de las condiciones de ingreso en el Colegio y la potestad disciplinaria sobre sus
miembros. Es asi como las Actas de los Colegios Profesionales, o todo documento de-
rivado de la llamada actividad certificante tiene los mismos efectos que la realizada
por la Administracidon Piblica.
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El Acta de la Asamblea del Colcgio de Abogados del Distrito Federal realizada cl
20 de noviembre de 1979, como bien lo sefiala el Ministerio Piiblico, da fe de lo ocu-
rrido en dicha Asamblea, es la forma de exteriorizar la voluntad del Colegio, del orga-
1o, v enl momento alguno el recurrente ha probado que lo sefialado en dicha Acta sea
incorrecto, contenga algin vicio que la haga anulable. Por lo demas, la forma normal
de funcionamiento de un érgano colegiadg es la que refleja cl Acta, tomando en cuenta
que ¢l criterio de formacién interior ‘de la voluntad del Srgano colectivo no sigue un
principio vertical de jerarquia, sino un criterio horizontal de mayoria. Por otra parte,
los miembros del drgano colegiado pueden hacer constar en el Acta su opinién o voto
contrario al acuerdo adoptado y los motivos que lo justifiquen, y advierte la Corte en
el Acta que el impugnante participé en dicha Asamblea pero no objeté cl sistema de
votaciones.

La Corte observa:

No presenta el impugnante prucba alguna que permita confirmar su alegato; por
tanto, en razén de las razones arriba scftaladas la Corte declara sin lugar este pedi-
mento. ’

Voto salvado del Magistrado Antonio Anguisano

La Corte Suprema de Justicia ha decidido que “mediando cn un asunto la inter-
vencién del Estado, su declaracion de voluntad se expresa dentro de un proceso forma-
tivo que se desarrolla de acuerdo con la Ley y con fundamento en la observancia de
ciertas formalidades por parte de quicn pucda cumplirla en ejercicio de la funcién pu-
blica, porque tenga capacidad para obrar ¢ intervenir como sujeto de derecho”. Segin
este principio, no podra haber manifestacién legitima de voluntad cuando se dejan de
cumplir las formas requeridas, o cuando sc¢ han cumplido de manera irregular o distinta,
porque la manifestacién asi emanada “no responde a la verdadera voluntad de la Ad-
ministracién”. El citado autor Brewer-Carfas. sobre esto, ha dicho que “por tanto, los
vicios de error y dolo del Derecho comin sc aplican a 1a manifestacién de voluntad de
la Administracién en tanto en cuanto conllevan un vicio de ilegalidad. .. En todo caso,
cuando la manifestacién de la Adminisiracién no responde a su verdadera voluntad,
el acto de ella emanado contiene un vicio de forma susceptible de producir la anula-
cién del acto administrativo”. (Jurisprudencia de la Corte Suprema y Estudios de Derc-
cho Administrativo, Tomo III, Vol. 1. pags. 43 y 44).

En el presente caso, .cl sefalado como infringido articuio 37 de la Tey de Abo-
gados, preceptia: :

“La Asamblca se instalard con no menos de las dos terceras partes de sus miem-
bros, pero podré deliberar con la mitad mas uno de los asistentes. Si no existierc el
qudrum reglamentarjio para la instalacion de la Asamblea, los abogados asistentes sc
constituirin en Comisién Preparatoria y tomardn las medidas necesarias para asegu-
rar la asistencia del nimero de abogados requeridos. Si el dia fijado por la Comisién
Preparatoria para la instalacién de la Asamblea, no se obtuvicre el qudrum regla-
mentario, ésta se instalara con los asistentes”. .

A su vez, el articulo 5 del “Reglamente Sobre Eleccién en los Organismos Pro-
fesionales y en el Instituto de Prevision del Abogado™ dispone:

“Las Asambleas de Colegios de Abogados se constituirdn vilidamente con las dos
terceras partes, por lo menos, del nimero de sus miembros v sus decisiones se toma-
ran por la mitad mds uno de los asistentes, salvo lo establecido en los articulos 27
v 217

“En todos los casos en que la Asamblea no sc pueda instalar por falta de qudrum.
los abogados asistentes se constiluirdan en Comisidn Preparatoria y adoptarin las me-
didas necesarias para asegurar la asistencia del nimero de micmbros requeridos para
una segunda reunidn, que tendri lugar el dia que indique la Comision; si en esta



90 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N? 5 / 1981

oportunidad tampoco hubiere gudrum, la Asamblea se instalard con el nimero de
abogados asistentes”. .

En ¢l Acta de la Asamblea celebrada el dia 20 de noviembre de 1979 —cuya
copia certificada corre inserta en el Expediente Administrativo, folios 5 al 10— apa-
rece, en el folio cinco (5), que en ella se encontraban presentes ciento noventa y
ocho (198) abogados (195 y el Presidente, el Vice-Presidente y el Bibliotecario); pues
bien, como se trataba de una segunda reunidn, la misma se instalé con ¢l ndmero de
abogados asistentes, que como se indicé fue de ciento noventa y ocho (198); en vir-
tud de que en esta oportunidad tampoco hubo guérum dichos abogados asistentes
(198) segiin se afirma en el acta en cuestidn, “fueron debidamente registrados en las
listas de miembros solventes” y, conforme al articulo 37 de la Ley de Abogados, las
deliberaciones de esa Asamblea podrian realizarse con cien (100) asistentes, es decir
“con la mitad mas uno”, o sea lo que se tiene como mavoria absoluta; y, como en la
susomentada Acta (folios 5 al 10) lo que aparece son frases como “por evidente ma-
yorfa de votos” (f. 6), “resulté negado™ (f. 7), “resulté aprobada” (f. 8) “concluida
la votacién” (f. 9) y “de acuerdo con el resultado de la votacién” (f. 10) significa
que en las actas no se dejé constancia expresa de que las deliberaciones se realizaron
con la indicada exigencia legal de que hubiera “la mitad méis uno de los asistentes”,
exigencia legal que se debe considerar implicita en el texto mismo del susodicho ar-
ticulo 37 de la Ley de Abogados, pues si tal niimero de asistentes se requiere para
deliberar cuando la Asamblea se instala, en la primera ocasién, “con no menos de
las dos terceras partes de sus miembros” lo mas légico es interpretar que la voluntad
legislativa fue la de exigir esa misma medida de la “mitad mas uno de los asistentes”
para deliberar en el supuesto —como el de autos— de la instalacién de la Asamblea
en la segunda ocasién, es decir tGnicamente “con los asistentes” a la nueva convoca-
toria. Ahora bien, como antes se dijo, el quérum para deliberar era de cien (100), y
como se indicd, en el Acta s6lo aparecen frases genéricas como las antes sefialadas,
y no hay constancia expresa de que en cada deliberacidn se hubiese constatado dicho
qudrum, omisién ésta que se pone de manifiesto en los referidos folios 5 al 10 del
expediente administrativo cursante en autos y con la cual se evidencia el incumpli-
miento del requisito esencial para la validez de ias decisiones tomadas por la Asam-
blea consagrade tanto en el articulo 35 de la Ley de Abogados como en el articulo 5
del Reglamento Sobre Eleccién (“sus decisiones se tomarin por la mitad mas uno de
los asistentes”), lo que imponia a la Corte establecer que como no hay prucba del
cumplimiento de dicho requisito se deben dar por omitides, como lo afirma el deman-
dante, lo cual constituyc efectivamente un vicio que vulnera ¢l acto de ilegalidad.

B. Naturaleza de las Comisiones Tripartitas

CPCA 9-12-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

Las Comisiones Tripartitas son érganos administrativos que
actuando en funcién jurisdiccional, dictan actes administrativos.

(Estaba obligada la Comision Tripartita de Segunda Instancia a cumplir estricta-
mente con lo pautado en el articulo antes transcrito? ;Quiénes son los destinatarios
de la norma consagrada en el articulo 12 del Cdédigo de Procedimiento Civil? ;Son los
jueces o son las Comisiones Tripartitas drganos jurisdiccionales? Y habria de pregun-
tarse iguaimente: jejercen los miembros de estas Comisiones funcién jurisdiccional?

Para aclarar estas interrogantes veamos la opinién de Ia Procuraduria General
de Ia Republica contenida en su dictamen N? AE, 5353, de fecha 20 de agosto de
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1979, emitido por dicho Organismo a solicitud de esta Corte con motivo de la pre-
sente demanda y que expresa en el folio 3 lo siguiente:

“El articulo 12 de la Ley crea la figura de las Comisiones Tripartitas como un
Organismo integrado por tres miembros representativos del sector patronal, de los tra-
bajadores y del Ministerio del Trabajo respectivamente, designados por dicho Minis-
terio, de acuerdo al procedimiento establecido en el Reglamento de dicha ley, en los
articulos 14, 15, 16 y 17, con una funcién especifica: calificar los despidos, o sea,
decidir acerca de la justificacién o no del despido gque sean objeto los trabajadores
amparados por la Ley en referencia (Articulo 29)”. Frente a esta figura sc han pre-
sentado dos tendencias; una de ellas considera dicho organismo como de caricter ad-
ministrativo, ejerciendo funciones jurisdiccionales y dictando por tanto actos jurisdic-
cionales; la otra, como un organismo administrativo, cumpliendo funciones jurisdic-
cionales, pero cuyos actos son tipicamente administrativos”.

“Ambos criterios coinciden en aceptar a dichos organismos como administrativos
gjerciendo una funcién jurisdiccional, basados en la forma de constitucién, el régimen
presupuestario y disciplinario a que estdn sujetas dichas Comisiones, asi como en la
teoria de la divisién de los poderes”.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa, en
sentencia de fecha 10 de enero de 1980, analizé la naturaleza juridica de las Comi-
siones Tripartitas creadas por la Ley contra Despidos Injustificados (promuigada el
8 de agosto de 1974), el caricter de las decisiones que de ellas emanan, y el 6rgano
competente para el conocimiento de los actos emanados de las citadas Comisiones.
Esta sentencia sefiala que las Comisiones Tripartitas son por voluntad legislativa
“...drganos administrativos, enmarcados dentro de la estructura organizativa del Po-
der Ejecutivo Nacional”; expresa igualmente que contra las decisiones de las Comi-
siones Tripartitas . . .procede el recurso contencioso administrativo de anulacién ante
la jurisdiccién contencioso-administrativa”, pues se trata de “.. .Resoluciones” some-
tidas a las formalidades de los actos administrativos, en buena parte regidos por la
vigente Ley Organica de la Administracién Central (v.gr.: expediente administrativo,
autorizacién de copias por el Ministerio de adscripcién, cte.” declarando a la Corte
Primera de lo Contencioso-Administrativo como el érgano jurisdiccional competente
para conocer de tales decisiones (actos administrativos). .

Respecto al alcance de la decisidon en estos casos cxpresa la sentencia: “En pri-
mer lugar, con respecto al alcance de la decision de este drgano jurisdiccional, tratdn-
dose como ha quedado cstablecido en cste fallo, del ejercicio del recurso contencioso-
administrativo de anulacién, el examen de la Sala sélo puede versar sobre la legalidad
o correccion juridica del acto administrativo impugnado, o sea sobre su conformidad
con el ordenamiento juridico vigemte y concretamente, con las nmormas legales que
condicionan y regulan su existencia y, en este sentido, constatada una inobservancia
o contrariedad al derecho en cualesquiera de las etapas del proceso de formacion del
acto de que se trata, la declaratoria de este Supremo Tribunal no purede ser otra qie
la nulidad del acto atacado, a fin de restablecer la legalidad administrativa infringida,
o caso contrario, la confirmatoria del mismo si lo encuentra vilido y legitimo, sin
extenderse a otras comsideraciones que conduzcan a la reforma del acto impugnado.
ni en ia sustitucién del autor del acto ni su condenatoria”.
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C. Lﬁ‘ reserva de archivos
CSJ-SPA (9) i 20-1-81
Presidente Ponente: René De Sola

La declaratoria de un archive reservado no cs apelable ante
la Corte Suprema de Justicia.

Vistos ¢l oficio N? 1605 C.J. de 30 dec diciembre de 1980, dirigido a csta Sala
per cl ciudadano Ministro de Energia v Minas v ¢! expediente que acompafia al mis-
mo, sc observa: Aparece del referido oficio que las empresas Shell International Pe-
troleum Company Limited. Shell International Marine Limited y Compafiia Shell de
Venezuela n.v. interpusieron apelacién contra la decisién contenida en el oficio N?
1056 de 18 de sctiembre de 1980, en la cual el Ministerio de Energia v Minas declara
confidencial la documentacién relativa 2 la cuenta espccial N? 2504-24, abierta en el
Banco Central de Venezuela para depésito del fondo de garantia de que trata la ley
organica gue reserva al Estado la industria v comercio de los hidrocarburos. El oficio
cn referencia aparece transcrito en copia certificada del acta de la inspeccién ocular
que debia cfectuarse en el Bance Central de Venezuela el dia 19 de setiembre de 1980,
y la decisién que contiene se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley
Orgénica de Administracién Central que autoriza a los érganos superiores del Estado
para declarar el cardcter reservado o confidencial de alglin documento, libro, expe-
diente o registro. No establece esta Ley ninglin recurso de apelacién por ante esta
Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia en relacién con las de-
cisiones de esta naturaleza que tomaren los drganos de la -Administracién Central. Por
ofra parte, no es aplicable al caso plantzado lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
sobre Bienes Afectos a Reversién en las Concesiones de Hidrocarburos, ya que, como
claramente lo cxpresa dicha norma, la apelacién en ella prevista sc refiere exclusiva-
mente a Resoluciones que se dicten en cumpliminto de esa Ley y que havan sido pu-
blicadas en {a Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, requisito este Gltimo ne-
cesario para que corra el término de diez {(10) dias habiles dentro del cual puede
intentarse ¢l mencionado recurso.

D.  Prerrogativas procesales: Notificacién del Procurador General de la
Repiiblica '

CSJ - SPA (260) 15-12-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

La Nacion tiene la prerrogativa procesal de ser netificada
de todos los actos que deban celebrarse durante el proceso.

1) La disposicidn contenida en el articulo 38 constituye una prerrogativa pro-
cesal cstablecida en beneficio de la Nacidn, cntrc otras razones por considerar de pro-
teccion especial los intereses que por definicién se presumen afectan cl interés colecti-
vo y, ademids, por no tener los apoderados de la Nacién, por mandato de la Ley, las
mismas facultades que habitualmente se conficren a quicnes defienden a los particu-
lares y por ello deben tener un tiempo razonable de consulta acrca del camino a seguir
para ¢l mejor desempefio de su defensa. Privar a la Nacién de este tiempo destinado
2 la reflexion, scria estimular el ejercicio de indtiles recursos, lo cual no sélo puede
traducirse en un desprestigio para el crédito de la opinién del Fisco, sino una grave
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carga al maximo dérgano jurisdiccional, comprometiéndose asi ¢n perjuicio de los ad-
ministrados, su misién de velar por la vigencia plena del principio de la legalidad.

La notificacién al Procurador General de la Repiblica es una imposicién de Ia
Ley a los Tribunales de la Republica cualquicra sea su competencia o grado. El cita-
do articulo 38 establece:

“En los juicios en que la Republica sca parte, Jos funcionarios judiciales estdn
igualmente obligados a notificar al Procurador General de la Repiiblica la apertura
de todo término para el ejercicio de algiin recurso, de la fijacién de oportunidad para
la realizacién de algin acto y de toda actuacién que se praclique. En estos casos, las
notificaciones podrin efectuarse en cualquicra de las personus que ejerzan la repre-
sentacion de la Repablica en et referido asunto. Vencido un plazo de ocho (8) dias
hébiles, se tendrd por notificada la Reptblica™. (Subrayado de la Corte).

De la lectura de la disposicion solo puede deducirse ¢l manificsto proposiio del
legislador de concederle a la Nacidn esta prerrogativa en relacién con todos aquellos
actos que dentro de un proceso llegan a celebrarse y de cuyas resultas tuviera interés
la representacion de aquélla.

Como ya lo advirtiera esta Sala en sentencia del 11 de diciembre de 1979, a
falta de un repertorio limitativo de los actos cuya ejecucidon debe ser notificada, y en
vista de la dimensidn formal de las disposiciones que integran cse derccho singular’
aplicable a la Repiblica, el criterio del Juez estd llamado a ejercer, a (ravés de la
interpretacién de la Ley, una funcién simulidncamente moderadora y ajustada de las
normas’,

Ahora bien, no puede abrigarse alguna duda acerca de la trascendencia que den-
tro de la secuela de todo juicio tenc el acto de la Sentencia, de alli que repugne no
s6lo a la reduccidn de la disposicién comentada sino a los mds clementales principios
de derecho procesal cualquier interpretacion diferente. De alli pues, que de la Senten-
cia dictada deba notificarse a la Nacién.

2) De lo decidido por el Tribunal ¢ guo sc deduce que en su criterio, la boleta
de notificacién de que se dicturd Sentencia dentro de la tercera audiencia, es sufi-
ciente para considerar notificadu a la Nacién y que el lupso para apelar debe contarse
a partir de la fecha en quc fue publicada aquélla sin otros tramites.

La boleta de notificacion usada en los Tribunales para anunciar la realizacién del
acto de sentencia cuando la causa estd paralizada, no constiiuye un elemento de cer-
teza para las paries intervinientes en cuanto a la oportunidad en que aquél deba rca-
lizarse. En efecto, este miximo Tribunal al examinar esta sana y hasta nccesaria
prictica judicial, decidid que: “Es cierto que cnconirdndose paralizada la causa se le
notificé al Fisco, por medio de boleta, que sc iba a sentenciar dentro de la tercerq
audiencia. Si el aviso se hubiera concretado cn la expresidn aqui subrayada, pudiera
suponerse que ella era suficiente y por lo mismo hacia innecesario, una vez publicada
la sentencia, un nuevo aviso advirtiendo que se abria el lapso de diez dias para apelar.
Mas se advierte que aquel lapso no cstuvo en realidad circunscrito a las tres audien-
cias que siguieran a la notificacién del Fisco, puesto que comenzaria a contarse des-
pués de verificada la dltima notificacién.

“El dato aparentemente concreto de tres eudiencias exige para que comience a
correr, la realizacién de otro hecho al cual estd subordinado —la notificacién de la
otra parte— cuyo momento de verificacion es temporalmente imprecisable ante la
existencia de circunstancias por venir, y que pueden depender en mayor o menor gra-
do, aun en grado exclusivo, de la voluntad y conveniencia de esa otra parte. Desco-
nociéndose el momento, inmediato o remoto y por lo mismo incierto. de realizacion
del acto a partir del cual comenzari el término cierto de tres audiencias, debieron los
sentenciadores tomar en cuenta csa circunstancia y notificar a la Procuraduria o a su
representante en el juicio...”. (Sentencia del 22 de julio de 1980).

A mayor abundamiento cs de sefalar que:
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Distingue la norma comentada varias obligaciones impuestas a los Tribunales,
entre ellas la de “anunciar la fijacién de oportunidad para la realizacién de algin
acto y de toda actuacién que se practique”. De lo cual se concluye en que si es cierto
que las boletas mencicnadas satisfacen Ja primera de las exigencias indicadas, no pue-
de en modo alguno atribuirseles el mérito de hacer innccesaria la notificacion una vez
dictada la Sentencia, es decir, realizado ¢l acto.

3) Es de importancia poner de relive que el proceso de discusién de la vigente
Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica pone en cvidencra la jus-
teza de los criterios arriba expresados. En efecto, Ja Cimara de Diputados al discutir
el proyecto presentado por el Ejecutivo, consideré de conveniencia distinguir dos
situaciones cuando se trataba de las citaciones o notificaciones que debian hacerse a
la Procuraduria General de la Repiblica, pero estableci6 un mismo plazo para que
ese organo se diere por notificado o citado. Al discutirse el proyecio en el Senado, [a
Comisién de Politica Interior de esa Cémara presentd informe sobre los articulos 38
v 46 del proyecto, el dia 26 de noviembre de 1965, en los siguientes términos:

“Articuio 38.

Contempla este articulo dos situaciones diferentes en cuanto a la actuacion de 1a
Procuraduria General de la Republica en los asuntos o juicios en que tenga interés
o sea parte la Repuablica”.

“La primera situacién contemplada en dicho articulo, es aquella que establece
obligacién a los funcionarios judiciales de notificar al Procurador General de la Re-
publica toda demanda, oposicién, excepeidn, providencia, sentencia o cuaiquier soli-
citud de cualquier naturaleza que, directa o indirectamente, obre contra los interescs
patrimoniales de la Repiblica”,

“Se trata en este caso de actuaciones o juicios entre particulares en los cuales la
Repiblica tendria la condicion de tercero por cuanto ella no ha sido parte en tal juicio
o asunto. Es natural que en este caso se dé a la Procuraduria General de la Repiiblica
un término suficientemente amplio para el estudio del asunto y la obtencién de todos
los elementos y recaudos que fuercn necesarios para una eficaz defensa de los inte-
reses patrimoniales de la Republica. Por cllo la Comisién estd de acuerdo en quc cn
este primer caso el término de notificacién a que se refiere el articulo sea ampliado
hasta noventa (90) dias”. '

“La segunda situacién que contempla el articulo en estudio se refiere a la obli-
gacién que tienen los funcionarios judiciales de notificar al Procurador General en
los juicios en que la Repiiblica sea parte, de la apertura de todo término para el
ejercicio de algin recurso, de la fijacién de oportunidad para la realizacion de algin
acto y de toda actuacién que se practique. Esta situacién supone la existencia de un
juicio en que la Republica ya es parte. es decir, estd ya a derecho, y sus represen-
tantes legales han sido citados y haya tenido el beneficio del término que sefiala ¢l
articulo 39 del proyecto para la citacién; ademéds de que han tenido también sufi-
ciente conocimiento del asunto en el antejuicio administrative que prevé la Ley
Orginica de la Hacienda Nacional cuando se trata dc juicios y demandas contra
la Repiblica. Consideramos, pues, que en este caso el término para las notificaciones
debe reducirse a ocho (8) dias hébiles, al término de los cuales el Procurador se
tendra por notificado.”

La Camara acogié la propuesta hecha por la Comisién y en la Ley vigente la
redaccién del articulo 38 s la misma que contenia el Informe de aquélla.
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3. El Poder Discrecional
CPCA 16-12-80
Magistrado Ponente: Nelson Rodriguez G.

La discrecionalidad esencialmente es una libertad de eleccidn
entre alternativas igualmente justas,

El procedimiento es el siguiente:

a. Comienza por una solicitud, contentiva de determinados datos (articulos 36,
literales a, b, ¢, d, e, f) que estan relacionados con el tipo de necesidad que alegue
la empresa para solicitar la reduccién de personal. Razén por la cual, dependiendo
de la necesidad alegada, no es posible, que todos los datos sefialados en dicho ar-
ticulo deban ser incluidos. En todo caso, los sefialados en los literales e y f, no
pueden ser incluidos en la solicitud sino cuando el supuesto de hecho al cual son
aplicables es el que origina la solicitud.

A tal solicitud deben acompaiiarse determinados recaudos y elaborar la némina
de los trabajadores cuyo despido se solicita, ... en cuanto sea posible...” (articulo
36, pariagrafo Unico) en forma tal que los de mayor capacidad, nacionalidad vene-
zolana, antigiiedad en el servicio y mayores cargas de familia conserven su trabajo
(articulo 36 del Reglamento. No aparece como obligacidn sine qua non).

b. Recibida la solicitud del patrono la Comisién procederd a realizar las averi-
guaciones e investigaciones correspondientes. Puede designar asesores gue presentardn
informe en el plazo fijado por la Comisién, la cual sefialard los emolumentos que
devengaran a cargo del patrono. Puede acopiar elementos probatorios y debe decidir
en un lapso no mayor de treinta dias hibiles (articulo 37 del Reglamento).

Observa la Corte que en el procedimiento hay un caso tipico de otorgamiento
potestad discrecional al érgano administrativo decisor. Sélo que esa remision, como
en todo caso de competencia discrecional, no es total sino parcial. Empero, la dis-
crecionalidad es esencialmente una libertad de cleccion entre alternativas igualmente
justas (de acuerdo a2 los textos legales que regulan la materia), o concretamente,
eleccién entre indiferentes juridicos, pucs la decision que tome la Comisién Tripartita
necesariamente se fundamenta en criterios extrajuridicos (econémicos o técnicos}).

¢. Se prevé igualmente el procedimiento administrativo de segundo grado ante
la Comisién Tripartita de Segunda Instancia (articulo 38 det Reglamento).

Analizados los articulos del Reglamento de la Ley contra despidos injustificados
contentivos del proccdimiento en estudio, no se contempla procedimiento contencioso
alguno, razén por la cual no procede la solicitud de nulidad por violacion derivada

de “...la naturaleza contenciosa del procedimiento de solicitud de autorizacién de
despidos justificados contenido en el articulo 7 de la Ley contra Despidos Injustifi-
cados...” (Demanda, folio 7 del expediente), y asi se declara.

II. ORDENAMIENTO TRIBUTARIO DEL ESTADO
1. Contribuciones nacionales
A. Ambito Temporal de Aplicacion de la Ley
CSY - SPA (237) 27-11-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafo de Temeltas

Los hechos imponibles o hechos generadores de los tributos
se rigen por las leyes vigentes al momento u oportunidad en
que se producen. Independientemente de la oportunidad en que
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se ejerza la accion fiscalizadora y de que tales leyes hayan sido
modificadas o derogadas con posterioridad a la acreencia de los
hechos imponibles de que se trate.

Por razones de prelacién ldgica, la Corte considera neccsario examinar, e¢n pri-
mer término, el segundo de los vicios mencionados, esto es, la pretendida aplicacién
de una Ordenanza derogada al acto impugnado. A este respecto, la Corte considera
también que es materia pacificamente aceptada por la doctrina y por la jurispruden-
cia tributaria, incluse per la de este Alto Tribunal, que fos hechos imponibles, o
hechos generadores de los tributos, se rigen por las leyes vigentes al momento
u oportunidad en que se produjeron. De modo que, y ello acontece con suma fre-
cuencia, las Administraciones Tributarias, en el ejercicio de su accién fiscalizadora,
investigan, en efecto, si los contribuyentes dieron el debido cumplimiento a las leyes
tributarias vigentes en las oportunidades en que realizaron los actos, hechos, activi-
dades, operaciones, etc. objeto del respectivo tributo, independientcmente de ia opor-
tunidad en que se ejerza la accién fiscalizadora y de que tales leyes hayan sido
modificadas o derogadas con posterioridad a la ocurrencia de los hechos imponibles
de que se trate.

B. Incumplimiento de la Obligacién Tributaria: Sanciones
CSJ -SPA (17) 2-2-81
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

La sancién por el incumplimiento de la obligacién tributaria
en forma omisiva, consiste en la aplicacién de una multa con-
forme a las previsiones de la Ley. Tomando en cuenta la exis-
tencia de circunstancias atenuantes o agravantes que la modi-

: fiquen.

En materia tributaria se conceptila la omisién de ingresos como el incumplimien-
to culpable de obligaciones fiscales, sean éstas sustanciales o formales, diferencidndose
del delito de defrandacién fiscal en la inexistencia del factor intencional, doloso,
que se da cuando el sujeto infractor incurre en un acto que induce a error a la
Administracién, como seria la presentacién de declaraciones juradas inexactas, que
contengan datos falsos o exclusién de alglin bien, actividad u operacién que implique
una intencién o propdsito deliberado de disminuir la carga fiscal, o por no denunciar
que la estimacién de rentas practicada es inferior a la realidad.

El incumplimiento de la obligacién tributaria en forma omisiva, como conducta
que supone el incumplimiento de un deber constituye, en si, una transgresion fiscal
especifica, cuya sancidn consiste en la aplicacién de una multa conforme a las pre-
visiones de la Ley.

Nuestro Estatuto de Impuesto sobre la Renta establece, fundamentalmente como
sancién para la infraccidn de sus disposiciones, la multa (pena de orden pccuniario),
dejando a salvo la aplicacién de las penas que prescribe el Cddigo Penal en los casos
de comisién de delitos; y en cuanto a su dosificacion, impone tener en cuenta fa
existencia de circunstancias atenuantes o agravantes que la modifiquen. Asi la parte
in fine del articulo 69 de la Ley de 1961, aplicable al caso de autos, dice: “En la
aplicacién de las multas se tendran en cuenta cualesquicra circunstancias que atengen
o agraven la infraccién™.

"Al respecto se sefiala que el ordenamiento juridico consagra determinado proce-
der o ]a concertacién de varios, como una infraccidn; y por ende como presupuesto
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indispensable para el nacimiento de una sancién. Tgualmente, al resolver acerca de
la intensidad y cuantia de Ia pena aplicable, crea en atencién a las circunstancias
relacionadas con la preparacién y ejecucién del acto ilicito, o a las condiciones del
sujeto intervinicnte, entre otras, un conjunto de agravantes o atenuantes ¢ incluso,
formas diversas de cumplimiento de la pena. De alli pucs, que no exista preceplo
ni doctrina que autorice confundir el quebrantamiento de la norma con las atenuan-
tcs o agravantes que pucdan existir.

En ¢l caso concreto de autos, ya hemos visto que el hecho constitutivo dc la
infraccién fue la omisién de ingresos por parte de la apelante, la cual en su decla-
racién de rentas presentada para el cjercicio econdmico fiscal coincidente con el
afio civil de 1965, omitié enriquecimientos provenicntes de ventas, intereses y cobros
percibidos o realizados cn esc periodo. Acaecido el hecho objctivo de la violacidn
legal, determinante de la transgresién, procedia como en efecto se hizo, a la apli-
cacién de la multa correspondicnte, por estar ubicada la contribuyente ¢n los supues-
tos previstos en la norma sancionadora (art. 60, Ley de 1961). La Administracion,
al reconsiderar administrativamente la aplicacién de la sancion, tomé erradamente
el hecho mismo de la omisién de ingresos, es decir, la infraccién en si. como cir-
cunstancia agravante, sin base juridica alguna, pues la omisién de ingresos no se
encucntra tipificada per se en el Reglamento de [a Ley de Impuesto sobre la Renta,
como causa motivadora del aumento de la mulia que corresponde. En efecto, las
circunstancias agravantes que establece dicho ordenamiento reglamentario son:

1) Haber sido condenado el contribuyente en el curso de los siete afios ante-
riores por la comisién de algin delito en perjuicio del Fisco Nacional.

2) Haber sido multado el contribuyente reiteradamente en el curso de los cinco
afios anteriores por la contravencién prevista cn cl articule 105 de la Ley.

3) Cualquier otra circunstancia de tal entidad que merczca ser tomada en
cucnta para aplicar la multa por encima del término medio sin cxceder
del limite superior, en cuyo caso deberdn indicarse razonablemente los
motivos que la justifican.

La jurisprudencia tiene establecido que las sanciones penales no deben exten-
derse a casos para los que no han sido clara y precisamente establecidos, es decir,
hay que proceder a penalizar ateniéndose a la letra de la disposicién que cstablece
la sancién, pues al intérprete le estd vedado cstablecerla por via de analogia. En
conclusién, no c¢s procedente, como lo hizo la Administraciéon del Impuesto, consi-
derar la omisién de ingresos como una agravante de la misma infraccidon punible
y asi se declara.

C. Impuesto sobre la Renta
a. Rebajas
CSJY - SPA (21) 12-2-81
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbriin

Las empresas que obtengan beneficios derivados de la ela-
boracién de productos industriales, generacién y distribucién de
energia eléctrica, agricultura y cria, pesca o transporte por man-
dato expreso de la Ley, son titulares del beneficio de rebaja
impositiva,

Admitiendo pues que las aves que la contribuyente adquiere, nc para la venta,
sino para ser destinadas a la produccion de huevos, que es su actividad fundamental,
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de acuerdo con el objcto de explotacidon especifico de la empresa, son activos fijos;
la Sala debe examinar si tales bienes pueden gozar de la rchaja impositiva contem-
plada por el articulo 67 de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1966, aplicable
al caso de autos. En jurisprudencia de la Corte ha sehalado que el bencficio otorgado
por la mencionada norma estd limitado por las condiciones que el mismo precepto
contiene y que son de diversa indole, a saber: de orden subjetivo, que sc reficren
-al caricter empresarial del contribuyente; de orden objctivo, que atanen a la natura-
leza de los activos en los cuates se ha hecho la inversion; y finalmente, otras son
especiales o temporales, pues tienen que ver con el lugar donde se hacen las inver-
siones, el ejercicio en el clal se realizan y el tiempo en que ecfectivamente se utilizan
los nuevos activos cn la produccion de la renta.

Las limitaciones subjetivas excluyen de este beneficio fiscal a ciertas categorias
de contribuyentes: comerciantes, empresas de servicio, hoteles, tintorerias, de compra-
venta de ganado, de perforacién de pozos y de explotacidon de canteras. Por mandato
expreso de la Ley son nominalmente titulares del beneficio de esta rebaja impositiva
las “empresas que obtengan beneficios derivades de la laberacidén de productos in-
dustriales, generacién y distribucién de cnergia eléctrica, agricultura, cria, pesca
o transporte”. La contribuyente de autos, “Granjas Nirgua, C.A.” tiene como objeto
principal, segin se asienta ecn el Acta Fiscal y de conformidad con el articulo 3% de
su Documento Constitutivo (folio 88), la realizacion de toda cspecie de explotaciones
agricolas y pecuarias. No importa cudl es el Objeto Social estatutario que figure
en el Documento Constitutivo, sino la actividad cfectivamente desarrollada por la
contribuyente que, en el caso de autos, la misma fiscalizacién reconoce como referida
a la explotacién agricola de “produccién de huevos”. Estando pues la contribuyente
dentro del concepto de empresa avicola, intimamente rclacionada con la crin, que
scfiala la norma legal antes citada, tiene a juicio de la Sala derecho a la reduccion
impositiva, cuya procedencia se ventila en este juicio de alzada.

b. Determinacién de activos
CSY-SPA (21) - 12-2-81
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

Para determinar si un bien especifico constituye un “active
permanente” o “circulante” debe apreciarse el destino para el
cual fue adquirido, su naturaleza y su efectiva utilizacion en
la empresa.

A cste respecto la Sala en anteriores decisiones ha establecido: “La jurispru-
dencia en este aspecto ha sido clara y constante. De modo que para determinar si
un bien especifico constituye un “‘activo permanente” o ‘“circulante”, debe examinarse
cada situacién en particular, apreciarse el destino para ¢l que fue adquirido y
ademds, su naturaleza y su efectiva utilizacion en la empresa” (Sentencia del 24-
2-76). Los textos contables consagran que la circunstancia de que un activo fijo
se venda cuando ese bien ha dejado de ser productivo, no desfigura su caracter de
permanente, pues lo que lo caracteriza cs ¢l fin a que se destina diche activo.
Si la gallina se vende al término de su vida 0til como ponedora, no es porque la
finalidad del negocio sea comerciar con dichas aves de corral, sino porque éstas
tienen para ese momento un valor de desecho que pucde procurar una utilidad
marginal. De ahi pues, que el acio de la venta de la gallina sca s6lo circunstancial
pero légico, pues obedece a su pérdida de utilidad para la aclividad econdmica
a la cual se ha destinado, hecho que se opera al disminuir su capacidad ponedora.
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Lo importante pues, para considerar un activo como fijo, es que el mismo no esté
sefialado para la venta, esto es, que su funcién no sea la de ser veéndido o realizado
por constituir ¢l objeto de la empresa, sino que dicho bien esté destinado a la
produccién de la renta, como es el caso de las gallinas de la contribuyente, que son
adquiridas por ésta para la produccién de huevos y no para ser vendidas. En con-
clusién, a juicio de esta Sala, y de acuerdo a Jos mis modernos criterios de con-
tabilidad, en esta especialidad, avicultura, las gallinas utilizadas por la contribuyente
para producir huevos que son su objeto comercial principal, constituyen un activo
fijo de primerisimo uso como fue determinado por Ia recurrida y no un activo
circulante, como lo pretende la representacién fiscal.

El articulo 54 del Reglamento de la Ley de la materia, dice que son activos
de caracter permancnte destinados a la produccion de la renta, los biencs corporales
o incorporales adquiridos o producidos para el uso de la propia empresa y no se-
fialados para la venta. Como puede versc claramente, esa disposicién reglamentaria
no hace otra cosa que recoger de modo abreviado pero preciso, todos los conceptos
que se han expucsto sobre las caracteristicas que un bien debe tener en cl proceso
productivo de una empresa, para ser considerado como activo fijo o permanente.
El hecho de que en el texto del citado articulo no se mencione de modo expreso
los animales en general y las aves en particular, no implica que dichos bienes puedan
ser desestimados como activos fijos, por cuanto la enumeracién que en €l hace el
legislador, al usar la expresién “tales como: inmuebles, maquinarias, cquipos ¥ uni-
dades de transporte. ..”, es meramente enunciativa, a titulo de cjemplo, ¥ no taxativa
(Species expresae per modum exempli non restringunt}.

2. Comtribuciones Municipales: Hecho Imponible
en las Patentes de Industria y Comercio

CSJ - SPA (237) 27-11-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

El Impuesto de Patente de Industria y Comercio, no grava
fos “ingresos brutos” ni las “ventas”, sino el ejercicio de acti-
vidades econémicas lucrativas en el Distrito Federal, los “in-
gresos brutos” y cl “producto de las ventas” son, simplemente,

la base de cilculo del impuesto.

Asimismo se observa: que son conceptos distintos —que la contribuyente con-
funde——, el hecho imponible, o hecho generador del impuesto, y la base imponible.
El primero es el supucsto de la norma impositiva, a cuya ocurrencia o produccion
se causa el impuesto; en tanto que la segunda es la cuantificacion de aquel hecho,
a la cual se aplicard la alicuota o médulo del impuesto —también llamado impro-
piamente tarifa—, para calcular el monto del impuesto causado. En lo que conciernc
al impuesto municipal denominado “patente de industria y comercio” —lo ha dicho
ya la Corte en oportunidades anteriores—, el hecho imponible, conforme a lo pre-
visto en la respectiva Ordenanza del Distritc Fedcral, de cuya cjecucidén se trata, es
“toda actividad industrial, comercial o de indole similar ejercida en ¢! Distrito Fe-
deral... con fines lucrativos”, segin el articulo 1° de la Ordepanza de 1968, o
—dicho lo mismo de otro modo—, ‘“‘el cjercicio de actividades industriales, comer-
ciales o de indole similar en jurisdiccién del Distrito Federal”, segin el mismo
arficulo de la Ordenanza de 1976; vy, tratdndose de um impuesto territorial, esta
Ordenanza previene, como criterio interpretativo de la territorialidad, que, “a los
fines de esta Ordenanza, se considera que dichas actividades son ejercidas en juris-
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diccién del Distrito Federal, cuando una cualquiera de las operaciones o actos fun-
damentales que la integran o la determinan, se ha realizado dentro del territorio
de la entidad” (articulo 2°). La base imponible de este tributo son los “ingresos
brutos” o el “producto de ventas u otras operaciones”: este concepto sz ha man-
tenido, fundamentalmente, en ambas Ordenanzas. De modo, pucs, que debe tenerse
claramente precisado que este impuesto no grava los “ingresos brutos™ ni las “ventas™,
sino el ejercicio de actividades econdmicas lucrativas en el Distrito Federal: los
“ingresos brutos” y el “producto de las ventas” son, pura v simplemente, la base
de calculo del impuesto.

Como puede ficilmente apreciarse, el impuesto mencionado no grava .a las
“empresas de seguros”, como tales, ni menos ain los “‘contratos de seguros”, ni
sus rendimientos, sino el ejercicio de esa “actividad industrial” en jurisdiccién del
Distrito Federal. Siendo asi, como en efecto lo es, resulta indifercnte, en absoluto,
a los fines del funcionamiento regular del citado impuesto, que la demandante —que
es contribuyente del mismo como empresa de seguros— domicilic cn el exterior
sus contratos de seguros o de reascguros y los someta a la jurisdiccion dc legisla-
ciones y tribunales extranjeros. La legislacion tributaria es de relevante e indiscutible
orden piblico, por lo cual no es dable que los contribuyentes sc sustraigan a su
imperio mediante la celebracidon de convenios particulares.

En el caso de autos, segin aparece del expediente administrativo y lo confirman,
precisamente, las resultas de las testimoniales y de la experticia promovidas por Ia
demandante, empresas aseguradoras del exterior ofrecen a ésta el reaseguro de ries-
gos asegurados por aquéllas; la recurrente, que tiene su domicilio principal en juris-
diccién del Distrito Federal, analiza la oferta y, en su caso, les participa a aquéllas
la aceptacién de la oferta. Tales aseguradoras avisan a la recurrente el cobro de las
primas que cubren los riesgos cedidos, asi como ¢l monto de la participacidn de la
recurrente en ellas, el cual le es depositado en bancos también del exterior, v cuyo
deposito es confirmado por la nota de crédito que el Banco le remite. Estas notas
de crédito son contabilizadas por la recurrente en Caracas, cn las cuentas bancarias
que tiene abiertas en el exterior; y contra las cuales gira, en su oportunidad, para
pagar las indemnizaciones exigidas al momento de producirse el sinigstro. Aparece
también de los documentos arriba mencionados, que las primas que se indican en
las notas de crédito son abonadas netas de gastos y de los impucstos que pudieran
gravarlas en el pals del domicilio de la aseguradora extranjera. Estas son operaciones
comiinmente realizadas en la explotacién industrial del ramo de seguros. En cfecto:
un asegurador del extranjcro “cede” —y es la expresién usada en la prictica mer-
cantil—, “por via de reaseguro”, a la demandante como reaseguradora, determinadas
primas: se estd en presencia de “operaciones” de reaseguro; y para su liquidacion,
funciona precisamente la cuenta corriente bancaria de la demandante en un banco
en el exterior: a ella se abonan aquelias primas y a ella se cargan también los pagos
de indemnizacioncs que haya de hacer la reaseguradora, Hay, pues una “cesién”
econdémica de primas de una a otra empresa, depurada de gastos y de impuestos
extranjeros, aunque no una ‘“‘cesion” juridica propiamente dicha. Tal es la realidad
econdmica, a la que fundamentalmente atiende el dereche tributario.

El anterior andlisis permite establecer que, segin aparece de autos, la acepta-
cidn de la oferta de la cesidn econdmica mencionada es un “acto fundamental” que
“determina” la “actividad industrial”’ que ejerce la demandante “en jurisdiccion del
Distrito Federal”; y que la contabilizacién de esas cesiones, en Caracas, constituye
una de las *“‘operaciones” que ‘“integra” esa “actividad”, asi como también Ja cons-
tituye la movilizacién desde Caracas, de la cuenta bancaria en el extranjero, “inte-
grada” por las primas “cedidas”. Estas conclusiones son suficientes para demostrar
que las “actividades industriales” de la recurrente, cuyos resultados econdmicos han
dado lugar a la presente litis contencioso-tributaria, “son ejercidas en jurisdiccion del
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Distrito Federal™, porgque “mds de una cualquiera de las operaciones o actos fun-
damentales que la integran ¢ la determinan, se ha realizado dentro del territorio de
la entidad”. Por tanto, los “ingresos brutos” provenientes de tales “actividades” deben
computarse, como lo asienta la Resolucion recurrida, a los fines de calcular el monto
del impuesto de patente de industria y comercio a cargo de la recurrcate. Asi se
decide,

A tal pronunciamiento no obsta la circunstancia de que las primas ocobtenidas
del extranjero por la demandante sean “nctas” de ‘“gastos e impuestos’; pues ticnen
ese cardcter a los. fines meramente contables de la empresa, en tanto que, a los fines
impositivos, para establecer la base de célculo del impuesto, son efectivamente “in-
gresos brutos™; y asi también se declara.

III. EL. ORDENAMIENTO ECONOMICO DEL ESTADO
CSJ -SPA (26) 19-1-81
Presidente Ponente: René De Sola

El Banco Central de Venezuela tiene competencia para fijar
los intereses minimos ¢n porcentajes mayores al 12% anual,

Analizado el libelo de la accién intentada por el ciudadano Henry Pereira
Gorrin, se observa que aquélla se circunscribe a impugnar las Resoluciones del Banco
Central, identificadas en la narrativa, exclusivamente en cuanto a su contenido. En
efecto, se alega que el Banco Central de Venczuela. mediante el subterfugio de
llamar comisiones a verdaderos intereses, ha autorizado a los bancos y sociedades
financieras a cobrar por este concepto tasas que exceden los limites permitidos por
la legislacién vigente.

Concretamente la ilegalidaed que sc atribuye a dichos actos consiste en autori-
zar a los Bancos y Sociedades Financieras a cobrar intereses por encima del doce
por ciento (129 ) anval, en abierta violacién, segiin alega el actor, de lo dispuesto
en el Decreto-Ley N¢ 247 de 9 de abril de 1946, en el Cédigo Civil vy en el Cddigo
de Comercio.

Planteado asi el problema, considera la Corte que sc impone ¢n primer término
la realizacién de un detenido andlisis de los textos legales invocados, a fin de fijar
su verdadero sentido y alcance, para luego cstablecer si las Resoluciones impugnadas
estin sujetas cfectivamente a alguna o algunas de dichas normas v, en la afirmativa,
si las mismas han sido violadas en el caso sub judice. ‘

Siguiendo un orden cronolégico para el anilisis propuesto, es necesario referirsc
et primer lugar al articulo 108 de! Cédigo de Comercio vigente, el cual fue pro-
mulgade en el afio de 1919 sin que sus modificaciones parciales postcriores hayan
alterado ni su contenido ni su letra.

Reza textualmente cl articulo 108 del Cédigo de Comercio:

“Las deudas mercantiles de sumas de dinero liquidas y exigibles devengan de
pleno derccho el interés corriente en ¢l mercado, siempre que éste no exceda
del doce por ciento anual”.

Como sc evidencia de la simple lectura de la susodicha norma, ésta no se
refiere especificamente al contrato de préstamo a interés. Se trata de un precepto
de cardcter gencral que abarca todo género de obligaciones mercantiles que puedan
dar origen a una deuda liquida y exigible. Asi como la deuda puede tener su fun-
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damento en un préstamo, también puede derivarse del precio dc un contrato de
compraventa, o de los cidnones de arrendamieiito de un local comercial, o bien del
flete insoluto dc una nave.

Frente a lo dispuesto en el articulo 1277 del Cédige Civil, que a falta de acuer-
do limita al interés legal del tres por ciento (3%) anual (articulo 1746 ejusdent)
la indemnizacién exigible al deudor por el retardo en cl cumplimicnto de una’ obli-
gacidén dincraria, el articulo 108 del Cddigo de Comercio establece que todas las
deudas mercantiles liquidas y exigibles devengan de pleno derccho el interés corricnte
en el mercado, siempre que éstec no exceda del doce por ciento (12%).

Dos diferencias importantes se observan cntre la norma civil y Ila mercantil.
A falta de convencién, en materia civil el interés estd limitado al tres por ciento
(3%) anual; en materia comercial, el interés serd el corriente en el mercado, siempre
que éste no exceda del doce por ciento (12%) anual

Por otra parte, el interés convencional queda sujcto a lo dispuesto en el tercer
aparte del articulo 1746 del Cédigo Civil; o sea que tendria que sujetarse al limite
determinado por alguna ley especial, o, cn defecto de ésta, su cuantia no podria
exceder en una mitad al interés corriente al tiempo de la convencidn.

De lo expuesto es necesario concluir que en materia mercantil rige el articulo
108 del Cédigo de Comercio v que la limitacién que éste establece se refiere ex-
clusivamente al interés corriente en el mercado que de pleno derecho devenga cual-
quier deuda pecuniaria y en modo alguno a los intcreses convencionales de cualquicr

origen.

Estos tltimos. de acuerdo con otras normas del propio Cédigo de Comercio,
no tienen mds limite que el fijado por el acuerdo de las partes. Asi lo corrobora.
entre otros, el articulo 111 ejusdem, que deja en libertad para fijacidn de los intereses
en una letra de cambio a Ia vista o a cierto plazo vista, v sélo a fatta de Ia indicacién
correspondiente, regird en este caso el interés legal para la materia cambiaria dcf
cinco por ciento (5% ) anual.

En lo que se refiere especificamente al contrato de oréstamo mercantil. el ar-
ticulo 529 del Cédigo de Comercio no deja lugar a dudas: estd autorizada la
estipulacién de un interés distinto del corriente en la plaza, sin la Tlimitacién del doce
por ciento (129) anual que rige para los interescs gue sc causen de pleno derecho.

Afin mas. El anatocismo —cobro de intereses sobre intereses— estd permitido
cn relacién con el contrato de cuenta corriente, seaiin aparcce de los articulos 518
y 524 del Cédigo de Comercio. Y el siguiente articulo 525 permitia asimismo fiiar
libremente la tasa de interés, comisién y todas las demds estipulaciones que definan
las relaciones jurtdicas entre el banco y el cliente.

Salvo esta tltima norma —y por eso a clla se ha referido el fallo en pretérito
imperfecto—, todas las demdés tienen plena vigencia en el campo del derecho mer-
cantil v particularmente en el sector bancario. No la ticne en cambio, como se ha
dicho, el articulo 525, en lo que se refiere a intereses v comisiones, por haber sido
parcial y ticitamente derogado por las normas especialisimas de la Lev del Banco
Central de Venczuela (articulo 46) v la Lcy General de Bancos v Ofros Institutos
de Crédito (articulo 153}, que seran mais adelante consideradas.

;Quiere esto decir que fuera del sector bancario donde rigen limitaciones legales,
no existe en materia mercantil ninguna norma que ampare al ciudadano de un
cobro abusivo de intereses? Todo lo contrario. Si bien es cierto que el ordenamiento
juridico mercantil no establece limitacién alguna en cuanto a la estipulacién conven-
cional de intereses, ¢l orden publico y las buenas costumbres que repudian la usura
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imponen suplir esta laguna por la via establecida ¢n el articulo 8% del Cédigo de
Comercio, el cual ordena aplicar las disposiciones del Cédigo Civil en los casos que
aquél mismo no resuelva especialmente.

En consccucncia, ¢s perfectamente aplicable en materia mercantil la regla ex-
presada en ¢l tercer aparte del articulo 1746 del Cédigo Civil que, aunque se refiere
especificamente al contrato de préstamo, debe cxtenderse por analogia a cualquier
otra convencidn en la que se estipule ¢l pago de intereses.

Al analizar posteriormente el alcance del referido articulo 1746 del Codigo
Civil, se explicard el mecanismo de su aplicacién, por otra parte perfectamente
concordante con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley de Proteccién al Consu-
midor, gue igualmente scrd objeto de consideracién ulterior.

El articulo 1746 del Cédigo Civil. cuva violacién por ¢l Banco Central de
Venezuela denuncia igualmente el impugnante, expresa textualmente:

“El interés es legal o convencional.
El interés legal es el tres por ciento anual.

El interés convencional no tiene mds limite que los que fueren designados por
Ley especial; salvo que, no limitindolo la Ley, exceda cn una mitad al que
sc probare haber sido interés corriente al tiempo de la convencidn, caso en el
cual serd reducido por el Juez a dicho interés corriente, si lo solicita el deudor.

El interés convencional debe comprobarse por escrito cuando no es admisible
la prueba de testigos para comprobar la obligacién principal.

El interés del dinero prestado con garantia hipotecaria no podrd exceder en
ningdn caso del uno por ciento mensual”.

La jerarquia de las fuentes legales en el derecho mercantil venezolano sélo per-
mite recurrir subsidiariamente al Cédigo Civil cuando el Cédigo de Comercio y de-
més leyes especiales de cardcter mercantil no resuelvan en forma precisa el caso sub-
judice (articulo 8° del Cédigo de Comercio en concordancia con el artculo 14 del
Cdédigo Civil).

Como antes fue ya seiialado, ¢l Cédigo de Comercio establece sus propias reglas
. en materia de préstamos ¢ intereses. Sin cmbargo, mientras no exista una norma legal
que limite el interés convencional en todo el campo mercantit o en alguno de sus
scctores (el bancario, por ejemplo), o mientras las normas abstractas de alguna ley
no hayan sido complementadas mediante los actos administrativos de los drganos
competentes que ellas mismas sefialen, ¢l vacio que representa la carcncia dc una
norma mercantil que pucda poner coto a la estipulacién abusiva o usuraria de in-
tereses debe ser llenado por la norma subsidiaria del Cdadigo Civil.

Esta norma subsidiaria no e¢s otra que la contenida cn el tercer aparte del
articulo 1746 arriba transcrito, que penaliza a quien incurra en el acto doloso de
estipular intereses que excedan cn la mitad al corriente en el mercado al tiempo
de la convencién.

Si ello ocurriere. la ley no se limita a reducir el exceso a concurrencia con cl
interés corriente mds la mitad del mismo, sino que la disminucidon debe llevarse al
solo monto del interés corriente, sin cxcedente alguno.

En cuanto al dmbito de aplicacidén del ultimo apartc del mismo articulo 1746,
cs necesario admitir que, como toda norma excepcional, es de estricta aplicacién
a la hipétesis por clla contemplada. En efecto, la regla general es la expresada por
cl tercer aparte del articulo 1746, scgin la cual cl interés convencional no ticne
mds limite que el fijado por la ley especial o, ecn defecto dc ésta, el gque resultare
de agregar una mitad del monto del mismd al interés corriente en el mcercado.
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La excepcidén exige la presencia de dos elementos: primero, que se trate espe-
cificamente de un contrato de préstamo, y segundo, que cse préstamo esté garantizado
con hipoteca. Si asi fuere el caso, el interés no podrd exceder del doce per ciento
(12% ) anual.

La referida excepcién, dictada para la contratacidn civil, sélo podria tencr apli-
cacién en el campo mercantil cuando nos enconiremos en presencia de un contrato
de préstamo, garantizado con hipoteca, perteneciente a un sector que no csté regido
por alguna regla especial del Cédico de Comercio o por alguna ley especial de
cardcter mercantil. En cambio, seria abusiva su aplicacién a cualquier otro contrato
mercantil productor de intereses, no obstante que sus resultas estén garantizadas
con hipoteca.

Tal seria. entre otros, el caso —contemplado en el articulo 516 del Cdédigo de
Comercio— de un contrato de cuenta corriente cuvo saldo hava sido garantizado
con hipoteca.

Mucho menos seria aplicable la limitacién establecida cn el Gltimo aparte del
articulo 1746 del Cédigo Civil cuando se han dictado leyes especiales concernientes
a decterminados sectores de la economia social, que tienen aplicacion preferente,
no s6lo frente al Cédigo Civil sino aun frente al Cédigo de Comercio. Posterior-
mente se analizardn el efecto v alcance ave ficnen al respecto la promulgacién de
las leves de Protecscién al Consumidor. del Banco Central de Venezuela v General
de Bancos y Otros TInstitutos de Crédito.

El 9 de abril de 1946 se dictd el Decreto-Tev N® 247 sobre Represién de Ta
Usura. cuvo articulo 1?7 declara textualmente:

“Cualguiera que intencionalmente se valea de las neccesidades apremiantes de
otro para obtener para si o para un tercerc una prestacion. cesién. garantia
o 2lgo andlogzo aue implique una ventaja o beneficio que tomando en cuenta
las circunstancias concomitantes. resultare notoriamente desproporcionada a 1a
contraprestacién o entrega que por su parte verificare. serd castigado con pri-
si6n hasta de dos afios o con multa hasta de dicz mil bolivares (Bs. 10.000,00).

Sin periricio de la limitacién que establece el Codigo Civil en si articulo 1746,
se considera constitutivo del delito de usura ¢l préstamo de dincro en el cual
se estipule o de alguna manera se obtenga un interés que exceda del uno por
ciento (1%} mensual”.

Los antecedentes v circunstancias referentes a la promulgacién de ese Decreto-
T.ev permiten establecer con certeza su verdadero propdsite v finalidad. aunque su
propio texto bastarfa para fijar su estricto campo de aplicacidn.

Los considerandos que preceden a la parte normativa del Decreto scfialan clara-
mente que su motivacidn y objeto es combatir la usura y protezer a las clases des-
poscidas y a todo aquel que llegare a encontrarse en condicién de inferioridad
ccondmica v moral para defenderse contra la indebida explotacion. Ademas, su tercer
considerando alude concretamente al provetco que equivocadamente fue publicado
como Decreto 230 en la Gaceta Oficial N® 21974 del 2 de abril de 1946 v cuya
carencia de validez fuc declarada por Aviso Oficial aparecido en la Gaceta N? 21.975
del 3 de los mismos mes y afio.

Esos considerandos definen con precisidn a qué sector estin dirigidas las normas
protectoras: clases desposcidas y débiles ccondémicos, que no son normalmenic los
sujetos de una rclacién entre profesionales del comercio gencral y menos de sus
scctores cspecializados en el trafico bancario.
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El Decreto definitivo, al excluir determinadas normas del primitivo proyecto,
corroboré s propésito de circunscribir sus efectos exclusivamente al sector de la
contratacién civii. En efecto, la supresién de los articulos 19, 2%, 3¢ y 7° del proyecto
original, referentes todos a operaciones netamentc mercantiles, demuestra que el
Deccreto definitivo estaba destinado a regir negocios o contratos de indole diferente.

Sin embargo, el demandante ha alegado que las Resoluciones del Banco Central
de Venezuela violan e! articulo 19 del mencionado Decreto 247. Seria suficiente
para rechazar esta denuncia los argumentos que se deducen del articulo 1746 del
Cédigo Civil y lo ya dicho acerca de los limites de la aplicabilidad de esta norma
en ¢l campo mercantil.

Aplicando —como antes se sefiald su posibilidad legal— el tercer aparte del
articulo 1746 a los contratos mercantiles, el limite de! interés convencional es el del
interés corriente en ¢l mercado mas una cantidad que represente la mitad det mismo
Entonces. en la hipdtesis inadmisible de que el Decreto 247 fuere aplicable a los
contratos comerciales, sélo podria configurarse el delito dc usura si sc llegarc a de-
mostrar que el interés estipulado sobrepasa el limite sefialado por el tercer aparte
de la norma civil, de modo que ¢! caso pueda quedar subsumido en la previsién
contenida en el primer aparte del articulo 19 de dicho Decreto 247.

En cuanto a la presuncién de usura establecida por el segundo aparte del ar-
ticulo 12 del susodicho Decreto 247, la referencia directa y cxclusiva que se hace
respecto al Cédigo Civil es prueba evidente de que no es el sector comercial ¢l
contemplado en ese supuesto legal.

Refuerza igualmente la inaplicabilidad del Decereto 247 al sector comercial, la
otra presuncién de usura establecido por su articulo 2% que excluye expresamente
de la misma a quien tenga un negocio de crédito legalmente establecido.

Pero si todos los anteriores argumentos son absolutamentc concluyentes en cuan-
to al campo mercantil general, concfetindonos al sector bancario encontraremos
nuevas razones para excluir sus contratos y operaciones del alcance del Decreto 247
una vez que analicemos las leyes especiales posteriormente dictadas sobre fijacidn
de intereses.

La Ley de Proteccién al Consumidor. publicada et 2 de septicmbre de 1974,
tiene, aunque en un campe mds amplio, la misma finalidad que el ya comentado
Decreto 247: la defensa de la parte supuestamente mas débil en toda relacion
econdmica.

Su .articulo 6°, copiado a la letra, dice:

“Constitye delito de usura todo acucrdo o convenio, cualguicra que sea su
naturaleza, por el cual una dc las partes obtenga para si o para un tercero,-
directa o indirectamente, una prestacién que implique una ventaja o beneficio
notoriamente desproporcionado a la contraprestacién que por su parte verifica,
cn atencién a las circunstancias cn que se rcalice la operacién.

En las operaciones de crédito o de financiamiento no podrd obtencrse a titulo
de intereses, comisiones v recargos de scrvicio, ninguna cantidad por encima
de los méaximos que sean fijados por el Ejecutive Nacional, oida la opinién del
Banco Central de Venezuela, en atencidén a las condicioncs cxistentes en el
mercado financiero nacional. Los infractores de esta disposicidén incurrirdn tam-
hién en delito de usura. En estos casos sc aplicard la pena prevista en la le-
gislacién respectiva para cl delito dc usura”. '

Cuando se cempara el primer aparte det articulo arriba transcrito con el primer
aparte del articulo 1° del Decreto 247, se advierte inmediatamente que cste altimo
ha sido derogado parcialmente. En efecto, la nueva norma establece la configuracidn
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del delito de usura en forma tal que impide la supervivencia de su antigua tipifi-
cacién.

Desde la fecha de vigencia de ta Ley de Proteccion al Consumidor, el delito de
usura tiene que ser definido cn Venezuela de acuerdo con los términos que aquélia
establece en su articulo 6°. Consecuencialmente, sélo queda vigente del primer aparte
del Decreto 247 la sancién del delito (prisién hasta de dos afios o multa hasta de diez
mil bolivares), poraue asi lo declara el ultimo aparte del articulo 6° de la Ley de
Proteccién al Consumidor cn los términos siguientes: “En estos casos se aplicard la
pena prevista en la legislacidn respectiva para el delito de usura”, y porque no existe
ninguna otra legislacién que establezca pena para ese delito.

Ahora bien, para [a configuracién del delito tipificado en la nueva norma es de
especial importancia lo que ella misma establece en su segundo aparte. Tan pronto
como ¢l Ejecutivo Nacional, oida la opinién del Banco Central de Venezuela, cumpla
con su deber de fijar las tasas méiximas de interés para las operaciones de crédito o
financiamiento realizadas por particulares o entidades no rcgidas por la Ley General
de Bancos y Otros Institutos de Crédito, el delito de usura sblo podria imputarse a
quien excediere los topes establecidos en las respectivas decisiones.

En conclusidn. el Decreto 247 ha sido parcial v tacitamente derogado por la Ley
de Proteccidn al Consumidor en todo cuanto sea incompatible aquél con las nuevas
normas que ésta contiene, y asi se declara.

El ordinal 142 del articulo 2% del Coédigo de Comercio declara objetivamente
mercantiles las operaciones de banco. Esto significa que, independientemente de que
sean realizadas por comerciantes o por no comerciantes, todos los contratos quedan
somctidos a-la Ley y jurisdiccion mercantiles (Articulos 109 y 1090, ordinal 19,
ejusdem). .

Como es harto sabido, la legislacién mercantil estd constituida por el Cédigo de
Comercio y todas las demds leyes especiales que rigen algunos sectores de la actiyidad
comercial.

Por lo que respecta al sector bancario. tienen singular importancia la Lev del
Banco Central de Venezuela y la Ley General de Bancos y Otros Institutos de Crédi-
to, que rigen por igual a las propias cntidades comerciales como a las personas que
con ellos contratan.

La primera de dichas leyes, ¢n correlacion con el ordinal 129 del articulo 153
de la segunda, establece en su articulo 46, lo siguiente:

“El Banco Central de Venezruela estd facultado para fijar las tasas mdximas y
minimas de interés que los bancos ¢ institutos de crédito. privados y publicos,
regidos por !a Ley General de Bancos y Otros Institutos de Crédito y por otras
leyes, podran cobrar y pagar por las distintas clases de operaciones activas v pasi-
vas que realicen. Asimismo, queda facultado para fijar las comisiones o recargos
méximos y minimos causados por las operaciones accesorias v los distintos ser-
vicios a los cuales califique como relacionados, directa o indirectamente, con las
mencionadas operaciones activas v pasivas. El Banco Central de Venezucla podra
efectuar csta fijacidn aun cuando los servicios u opcraciones accesorias sean rea-
lizadas por personas naturales o juridicas distintas de los bancos ¢ institutos de
crédito.

Queda igualmente facultado para fijar las tarifas que podrin cobrar dichos ban-
cos o institutos de crédito por los distintos servicios que presten. Las modificacio-
nes en las tasas de interés y cn las tarifas regirdn (nicamente para operaciones
futuras”.
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Como se ha visto, ningiin limite cstablece la disposicidn transcrita a la facultad que
atribuye al Banco Central de Venezucla para fijar las tasas méaximas y minimas dc
interés que los bancos c institutos de crédito podrdn cobrar y pagar por las distintas
operacioncs activas y pasivas que realicen, asi como las comisiones o recargos maxi-
mos y minimos causados por las operaciones accesorias y los distintos servicios a los
cuales califique como relacionados, dirccta o indirectamente, con las mencionadas
opcraciones activas y pasivas.

Y no podria ser dc otro modo. Si se hubiera puesto limite a su facultad, el Banco
Central no podria cumplir algunas de sus finalidades esenciales, como es la de crear
y mantener condiciones monetarias, crediticias y cambiarias favorabies a la cstabili-
dad de la moneda, al equilibrio econémico y al desarrollo ordenado de la cconomia,
tal como le esti sefialado en ¢l articulo 29 de la ley respectiva.

Esta facultad discrecional abarca toda la gama de operaciones bancarias, aun
aquéllas de los institutos hipotecarios, en forma tal que respecto a los intcreses que
éstos puedan cobrar por sus préstamos garantizados con hipoteca. no rige la tasa ma-
xima del doce por ciento (12%) anual que para las operacioncs civiles fij6 el articulo
1746 det Cédigo Civil, sino aquella que de tiempo en tiempo fije ¢l Banco Central de
Venezuela de acuerdo con las fluctuaciones del mercado.

No se consagra con esto, como se ha pretendido. desigualdad legal alguna. La
tasa maxima del doce por ciento (12%) anual fijada al prestamista particular, benefi-
cia a éste en la integridad de su cuantia. En cambio, la utilidad o beneficio del banco
o instituto de crédito en un contrato de préstamo esta constituido por la diferencia entre
lo que perciban por los intereses activos y comisiones y lo que tenga que desembolsar
por los intereses pasivos que paga a sus clicntes, més los costos de servicios y gastos
de administracién. '

Por otra parte, cuando el Banco Central de Venezuela fija intereses pasivos por
cncima del doce por ciento (12%) anual, seria completamente absurdo sostener que
esté convirtiendo en usurcros a los depositantes, cuentacorrentistas y demés clicntes de
los bancos o institutos de crédito beneficiarios de tal medida.

Es un hecho piblico y notorio que las tasas de interés han subido en todos los
mercados del mundo. Venezuela no podia permanecer como una isia en este universo
interdcpendiente e inflacionario sin exponerse al riesgo de graves dafios cn su economia
y en su moneda. A prevenirlos han estado encaminadas sin duda las Resoluciones del
Banco Central de Venczuela impugnadas por ¢! demandante.

Por las razones expucstas, aun admitiendo la afirmacién del actor de que las co-
misiones fijadas por el Banco Central de Venczuela no serian sino intereses adicionales
disfrazados, ha quedado claramente establecido que aquéllas no violan ninguna dispo-
sicién legal que les sea aplicable y, por tanto. no cstin viciadas de nulidad las Resolu-
ciones impugnadas por la presente accién. Asi sc declara.

1. Regulacion del crédito
CSJ - SPA (26) 19-1-81

Presidente Ponente: René De Sola

El Banco Central de Venezuela es el organismo piblico del
Estado para la regulacién del crédito.

Segiin quedé expresado en la narrativa, cl actor demandé subsidiariamente la nuli-
dad de las mismas Resoluciones impugnadas por la accidn principal y para el supuesto
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de que ésta fuera desechada, alegando que son violatorias del articulo 46 de [a Ley del
Banco Ceniral de Venezuela, pues en algunos casos, aun cuando fijan comisioncs por
los servicios directa o indirectamentc relacionadas con los préstamos. no indican cua-
les son esos servicios y operaciones accesorias, y porque en otros, las fijan por los
desembolsos y por los préstarmnos o las fijan sin siquiera indicar la razén.

LLa hermenéutica juridica ha sefialado siempre la importancia de dos reglas fun-
damentales para el logro de una interpretacién racional de los textos legales: la
primera, tener en consideracién la naturaleza de la materia legisiada v el propésito
deseado por el legislador, y la segunda, no interpretar aisladamente una norma, sino
en concatenacién con todo el sistema juridico de que forma parte.

En el sentido indicado, cualquier interpretacidn que se haga de las facultades
otorgadas al Banco Central de Venezuelz por la ley que lo rige, tiene que tomar en
consideracidn las finalidades para las cuales éste fue creado, tal como estd establecido
cn su articulo 2%; o sea, la de crear y mantener condiciones monetarias, crediticias y
cambiarias favorables a la estabilidad de la moneda, al equilibrio econémico y al de-
sarrollo ordenado de la economia. .

Para ¢l cumplimiento de esa finalidad ecsencial, ¢l mismo articulo 29 lo [aculta
para:

1. Regular ¢l medio circulante y en general la liquidez del sistema financiero
con cl fin de ajustarlo a ias necesidades del pais.

5. Regular las actividades crediticias de los bancos y demds institutos dec cré-
dito a fin de armonizarlas con los propésitos de la politica monetaria y fiscal, asi co-
mo el necesario desarrollo regional y sectorial de {a cconomia nacional para hacerla
mas independiente.

7. Promover la adecuada liquidez y solvencia del sistema bancario.

La ciencia econdmica nos ensefa que no puedc procurarse la estabilidad de la
moneda de un pais y la regulacién y distribucién del crédito de acuerde con las nece-
sidades de los distintos sectores de la actividad productiva, sin la intervencion directa
del Estado o por intermedio de algin organismo especializado.

Al igual que en los grandes paises de cconomia desarrollada, Venezuela ha crea-
do su Banco Central. entre otras finalidades, con la de ¢jercer por c¢onducto del mis-
mo esa intervencién necesaria en la economia nacional.

Las Resoluciones de! Banco Central de Venezuela, impugnadas por via principal
v subsidiaria. estin destinadas no sélo a regular el crédito de acucrdo con las realida-
des del mercado del dinero. sino a crientar su distribucion hacia los sectores que mis
lo necesitan para el desarrollo de una economia nacional sana e independicnte.

De aqui que la propia ley que rige sus funciones, en el articulo 46 invocado por
¢l denunciante, le haya otorgado la facultad para fijar las tasas miximas y minimas
de interés que los bancos ¢ institutos de crédito podran cobrar y pagar por las distin-
tas clases de operaciones activas y pasivas que realicen, y asimismo para fijar las co-
ntisiones o recargos méaximos v minimos causadas por las operaciones accesorias y
los distintos servicios a los cuales califigue como relacionados, directa o indirecta-
mente, con las mencionadas operaciones activas y pasivas. Dicho de otra manera. le
ha atribuido la facultad de fijar de tiempo cn ticmpo el precio maximo que se debe
pagar por cl dinero. segiin las cxigencias del desarrollo de la cconomia nacicnal y la
cstabilidad de In moneda, asi como también el precio minimo a que pueden ofrecerlo
los bancos a fin de mantener en condiciones sanas el sistema integrado por los insti-
tutos de crédito del pais.
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Para fijar las respectivas tarifas midximas y minimas en materia de crédito, el
Banco Central puede operar directamente sobre la tasa de intereses o sobre los recar-
gos y comisiones que adicionalmente puedan cobrar los bancos. Se trata de una facul-
tad discrecional que no podria ser interferida por ningin otro poder de la Repiiblica
sin desnaturalizar y dejar sin efecto las finalidades esenciales del primer instituto ban-
cario del pais y sin sentido las facultades que se le han otorgado para el <umplimicnto
de las mismas,

Ya sea por la via de intereses o por la de comisiones y recargos. o bien por la
adecuada combinacidn de unos y otros, todas las Resoluciones impugnadas del Banco
Central de Venezuela no han tenido otro propésito sino ¢l de la regulacién del mer-
cado crediticio de acuerdo con las realidades nacionales ¢ internacionales de !a época
presente y las necesidades de la economia del pais. No altera el propdsito perscguido
por dichas Resoluciones, la circunstancia de que se haga una discriminacién porme-
norizada de cada tipo de servicio o que se fije la tarifa mdxima que se pueda cobrar
por la totalidad de los mismos. Al fijar csas tarifas méximas, queda un margen de
libertad a los bancos para cobrar tasas de interés o comisiones menores por sus servi-
cios u fin de participar competitivamente en el mercado nacional del dinero. La tarifa
mixima cs sélo una garantia dc que sc ha establecido un equilibrio cconémico entre
el costo para los bancos del dinero y de los servicios que prestan v gastos de admi-
nistracién y la exigencia que esos mismos bancos puedan hacer a sus clientes a cam-
bio del otorgamiento de créditos, sin que en ningin momento pueda sufrir dafios ¢l
sistema bancario nacional, que es columna vertebral de toda economia racionalmente
organizada.

Por las razones expuestas, es forzoso llegar a la conclusién de que el Banco Cen-
iral de Venezuela no se ha extralimitade en el uso de la facultad discrecional que le
acuerda el articulo 46 de la ley que rige sus funciones, y consccuencialmente deben
considerarse cxcntas del vicio de ilegalidad las Resoluciones impugnadas por los mo-
tivos senalados en la demanda subsidiaria, y asi se declara.

1IV. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
1. Diferencias con la actividad judicial
CPCA 16-12-80
Magistrado Ponente: Nelson Rodriguez G.

La nota que distigue la actividad administrativa con la ac-
tividad judicial es que esta iiltima es una cjecucién de Ia Ley
realizada por drganos independientes.

En efecto, lo que distingue y caracteriza la funcién judicial es [a ejecucién de Ia
Ley en los casos de disputa, de controversia, en los otros supuestos, los encargados
de la ejecucién de la Ley son los restantes érganos del Estado. También cs cjecutar la
Ley su desarrollo reglamentario y dictar actos y ejecutarlos en ccasiones en que no
existe conflicto o pugna formalizada de otro sujeto. .

Es por cllo que existe una ejecucidn contenciosa de las Leyes que se une, s¢
identifica y se asigna al Poder Judicial; otra ejecucién dc las Leyes cuando no hay
oposicion, se la denomina ejecucion voluntaria; 'y, ademis la ejecucion reglamentaria
de las Leyes. Las dos Gltimas formas de ejecucién corresponden al llamado poder
cjecutivo o a la Administracién Pablica (Vid. PARADA VASQUEZ. José Ramoén.
“Privilegio de decisién ejecutoria y proceso contencioso”. RAP, N¢ 55).
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Modernamente, conforme tanto a la doctrina y a las tendencias del Decrecho po-
sitivo la dnica nota de distincién de la administracién y la jurisdiccion cn su farea
comtn de cjecutar la Ley, estd dada por la independencia del 6rgano jurisdiccional
en relacién con la Administracion, cuestion ademas constitucionalmente garantizada.
“_ . .Con cllo la jurisdiccidon se identifica con la justicia, es decir, con el orden judi-
cial. El Jucz estd solamente sujeto a la Ley, para aplicarla e interpretarla, y en esto
consiste su independencia, lo cual no puede lograrse si se encuentra formando parte
o sometido de alguna manera al orden administrativo; continuamente, los drganos de
la Administracién activa, con su estructura jerarquica, dependen de las Srdencs del
superior y entre ellas ¢l modo de interpretar la Ley.. . (Vid. MOLES CAUBET,
Antonio. “Irrecurribilidad en via contencioso-administrativa de las decisiones cmitidas
por la Ley contra Despidos Injustificados”. R.D.P. N? 2, pag. 186. Caracas).

2. El procedimiento administrativo
A. Regulacion
CS¥ - SPA (243) ‘ 4-12-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

El procedimiento administrativo formalmente rcgulado no
puede ser cambiado por la prictica administrativa.

Para desvirtuar esta rigida interpretacién que hace csta Sala, no pueden admitir-
se “razoncs de dindmica administrativa® o de “prictica fiscal” como lo csgrime el
Tribunal Primcro, en su citada sentencia, pues si tales razones existen por congestio-
namiento del trabajo administrativo, lo que corresponde hacer al drgano cjecutivo, €s
modificar ¢l Reglamento Orgénico de la Administracién del Impuesto sobre la Renta
y facultar a algunos otros funcionarios fiscales para que hagan liguidaciones y firmen
las Rescluciones o planillas correspondientes; o mis ficilmente, aun sin modificar dicho
Reglamento, lograr simplemente que el Inspector Técnico delegue tal atribucién en
“otros funcionarios calificados™, “previa autorizacién del Administrador General”, de
conformidad con lo previsto en el Articulo 21 del ordinal 3? del citado Reglamento.

B. Los interesados
a. Notificacion

CPCA 25-11-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

En los procedimientos administrativos en los cuales haya
confrontacion de intereses, la administracién piblica estd obli-
gada a notificar a las diversas partes interesadas a los efectos
de que se hagan parte en el procedimicnto.

Como consecuencia de la existencia de tales facultades procesales, los trabaja-
dores tienen ademés la garantia de que, en proteccion a sus derechos e interescs, deben
ser notificados oportunamente por la Comisién Tripartita una vez que ésta ha dictado
su decision cn prevencién de que no habiendo tenido conocimiento oportuno de la
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existencia del procedimiento pudiesen por una parte, rcsultar afectados en algunos de
los derechos que el ordenamiento juridico les acuerda y, muy espccialmente, ejercer
los recursos correspondientes por ante la alzada respectiva; tal obligacidn gquc ticnc
en estos casos la Comisidn Tripartita de Primera Instancia de notificar a los trabaja-
dores deriva de Ia aplicacién analdgica de la disposicién contenida en el articulo 229
del Cédigo de Procedimiento Civil (aplicable también por via de analogia y por man-
dato del ya citado articulo 43 del Reglamento de la Ley Contra Despidos Injustifica-
dos) seglin el cual “Los jueces procurarin la estabilidad de los juicios, evitando o
corrigiendo las faltas que pucdan anular cualquier acto del procedimiento...”, en
correspondencia con el cual nuestra jurisprudencia ha impuesto a los jucces, por via
de interpretacién, la notificacién obligatoria de los terceros con interés, bajo pena de
nulidad de lo actuado en los casos en que sc¢ haya omitido tal formalidad.

Del derecho que tiene cl tercero con interés y segin ¢l cual debe ser notificado
oportunamente por el drgano correspondiente de Ia decisidon que los afecta se produce
la obligacién que tiene la Comisién Tripartita de notificar a los trabajadores identifi-
cados por el patrono en su escrito de reduccion de personal, habida cuenta de que
es precisamente frente a ellos que se hara efectiva la autorizacién dada por la Comi-
si6n para despedirlos. En la situacién —como la de autos— de que tal requisito no
sea cumplido por cuanto los trabajadores sehalados en el escrito de solicitud no sean
notificados, esta omisién de la Comisién Tripartita lesiona sustancialmente la situa-
cién subjetiva que, dentro del procedimiento, ticnen los trabajadores en su condicién
de terceros con interés, y 2l encontrarse imposibilitados de apelar ante ia Comisidn
Tripartita de Scgunda Instancia no pueden ejercer en tiempo til —por causa que no
les es imputable— cl recurso administrativo referido consagrandose en vicio de pro-
ccdimiento, que es neccsario corregir, por lo cual es menester cstablecer, dc una ma-
nera clara y precisa, que una vez quc se produce la decision de la Comisién Tripartita
de Primera Instancia, ambos pueden ejercer —trabajador y patrono—, cn igualdad
de condiciones, cl recurso de apelacidn que consagra el articulo 8 de la Ley Contra
Despidos Injustificados, segiin les sca favorable o no el contenido de la Resolucion
por medio de la cual sc autorizan o niegan los despidos solicitados v asi se declara.

b. Derecho a ser oido y a la defensa
CSJ - SPA (18) : 2-2-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La defensa, el derecho a ser oido en todo estado y grado del
proceso, debe acatarse y respetarse siempre, cualquiera sea la
naturaleza del “proceso” de que se trate.

Por consiguiente, aparece también infundada la presente denuncia, y asi s¢ de-
clara.

Tercero: El recurrente imputa, asimismo, al acto impugnado violacién del ar-
ticulo 117 de la Constitucién, en conexién con sus articulos 68, parte infine, y 69, en
razén de que, scgun dice, el Consejo Municipal recurrido, “sin férmula de juicio o
proceso administrativo alguno, decide que. .. debe desocupar el inmueble que le sirve
de sede en los términos y plazos ya sefialados, desconociéndole todo derecho a ser
escuchado y de su legitima defensa, garantias ¢éstas que amparan a la persona y que
no pueden ser violadas ni desconocidas™.
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Al respecto, la Sala observa: El articulo 68, parte in fine, de la Constitucion
consagra que “la defensa es derecho inviolable en todo cstado y grado del proceso”,
y este principio constitucional es, en efccto, repctidamente acogido y difundido por la
doctrina y la jurisprudencia patria, para las cuales la defensa, ¢l derecho a ser oido,
debe acatarse y respetarse siempre, cualquiera sea la naturaleza del “proceso” de que
se trate, judicial o administrativo. En el caso en examen, sin embargo, no aparece de
autos que ¢l Concejo Municipal recurrido haya acatado y respetado ese derecho, no
obstante ser “inviolable” por mandato constitucional; y cuyo acatamicnto y respeto se
hacian mayormente necesarios, puesto que se trataba de emanar un acto administrativo
revocatorio de ofro anterior constitutivo de derechos, como lo fue ¢l quc autorizé cl
funcionamiento del Instituto recurrente en determinado inmueble.

Si el Concejo Municipal del Distrito Sucre estimaba que tenfa razones para dic-
tar aquel acto revocatorio de derechos, ha debido notificarlas al titular de éstos y
oirlo en consecuencia; y con mayor razén ha debido proceder asi, si se advierte que
tales razones, aparentemente, provenian de denuncias formuladas al Concejo por ter-
ccros. Ahora bien, la Corte se ha formado la conviceidn de que el mencionado Con-
cejo Municipal adoptd, en el presente caso, una decision sin oir a su destinatario, titu-
lar de unos derechos, al observar que, no obstante que en Oficio N? 861 de 13 de
noviembre de 1978, requirié a dicho Concejo la remisién a este Supremo Tribunal
del expediente administrativo original relacionado con este juicio, para lo cual lo pre-
vino de las sanciones previstas cn el articulo 174 de su propia Lcy Orgénica para el
caso de incumplimiento, y le fijo un plazo de treinta (30) dias; el mencionado Con-
ccjo, empero no sélo no cnvid a la Corte el expediente administrativo requerido, sino
que tampoco dio contestacidn al citado Oficio, no obstante, también, que en cl mismo
se le notificaba formalmente de la interposicién del presente recurso.

En consecuencia, la Corte considera, y asi lo declara, que el Concejo Municipal
recurrido, al desconocer el derecho del recurrente a ser oido, produjo el acto impug-
nado con violacién del articulo 68, parte in fine, de la Constitucién, por lo cual apa-
rece efectivamente infirmado de nulidad.

c. Valor de la declaracion jurada
CSJ - SPA (5) 22-1-81
Magistrado Ponente:

La declaracién jurada, por parte del investigado en el Juicio
por Enriquecimiento llicito, produce wna presuncién juris tan-
tum en favor del declarante,

Con vista dec las consideraciones y conclusiones de la Comisién Investigadora
antes referidas, relativas a la cuantfa del patrimonio inicial del investigado, la Corte,
a su vez, observa:

La declaracién jurada previsia en el varias veces aludido articulo 3? de la Ley
contra el Enriquecimiento llicito de Funcionarios o Empleados Publicos, no constitu-
ye plena prueba de que cuando el declarante comenzé a ejercer funciones publicas,
se encontraba en posesién de cada uno de los bienes incluidos en dicha declaracidn.
Sin embargo, considera la Corte que dentro de un procedimicnto de la indole del pre-
sente, tratindose de una declaracidn escrita, que tiene fecha cierta y fuc hecha bajo
juramento por ante un funcionario competente para dar fe puablica del acto, elia pro-
duce una presuncion juris tanium en favor del declarante, cuyo mérito en tanto no
sea desvirtuado ha de ser apreciado en cada caso conjuntamente con ¢l de los otros
elementos probatorios, y con las demds circunstancias que medien en cl caso.
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Es de observar asimismo que, si bien conforme a la citada disposicion legal, en
la declaracion se debe indicar los datos relativos a la adquisicién de cada uno de los
bicnes incluidos cn efla, y la omisién de esos datos puede acarrear al declarante una
multa entre Bs. 500,00 y Bs. 10.000,00; sin embargo, dicha omisién no invalida ia
declaracién, la cual conserva su efecto juridico, que es como se ha dicho, una presun-
cién juris tanrum de que su contenido es cierto.

Por Gltimo es necesario tcner en cuenta que la Ley contra el Enriguecimiento
Ilicito de Funcionarios o Empleados Ptblicos, fue concebida y promulgada para ser
aplicada en situaciones de normalidad constitucional, en conformidad con las dispo-
siciones de indole procesal en ella establecidas, segin las cuales la Comision actda
unilateralmente con el caricter de Tribunal Sustanciador, y cuando de sus actuaciones
se desprende una presuncion grave de haberse incurrido en enriquecimiento iiicito,
debe pasar ¢l expediente al ciudadano Procurador Gencral de la Reptiblica para que
instaure, por ante los Tribunales competentes, las acciones a que haya lugar. Ahora
bien: la Vigesimaprimera Disposicién Transitoria de la Constitucién Nacional pro-
mulgada el 23 de encro de 1961, establecié un procedimiento especialisimo y de ex-
cepcién para la tramitacidn y decision de los juicios por enriquecimicnto ilicito quc,
como el prescnte, habian sido iniciados con anterioridad a ia fecha en que fue pro-
muigada la actual Constitucion (23-1-61), con relacién a hechos o actuaciones ocu-
rridos antes del 23 de enero de 1958; y faculté a la misma Comisién Investigadora
para dictar sentencia en esos casos especiales, con base en el resuitado de sus propias
tnvestigaciones. :

C. Preclusividad
CSJ - SPA (10) 27-1-81
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

Los Reparos fiscales formulados por Ia Coniraloria Ge-
neral de la Repablica en materia de Impuesto sobre la Renta
son actos administrativos, reglados en sus fases procesales cons-
titutivas por el Art. 419 de la Ley Organica de la Hacienda Pi-
blica, y no puede quedar al arbitrio dc la Administracién el
procedimiento de formularlos a los contribuyentes.

En efccto, ya se dijo que el reparo tuvo su origen en una errada apreciacién de
la contribuyente de la norma legal invocada; luego, al confirmarse el mismo, la Con-
traloria lo hace rechazando partidas que corresponden a reservas cuya admisién no
estd permitida por la Ley, a los fines de la determinacién de ia renta neta gravable
conforme a lo dispuesto por el articulo 12 de la misma Ley aplicable al ejercicio in-
vestigado.

Se coloca asi a la contribuyente frente a un hecho nuevo, cuya oportunidad de
rebatir administrativamente no le es factible, viéndose obligado a plantear sus obje-
ciones a la confirmacién del reparo, en el recurso contencioso fiscal interpuestc por
ante el Tribunal de Impuesto sobre la Renta, con lo cual se le arrebatd la segunda
instancia administrativa que ampara a los derechos del contribuyente, de conformidad
con lo previsto en el ordinal 2? del articulo 419 de la Ley Orginica de la Hacienda
Pidblica Nacional, aplicable al caso a decidir; la Contraloria ha debido limitar su pro-
nunciamiento, en la etapa de la reconsideracién administrativa, a considerar los ale-
gatos de la contribuyente esgrimidos para sostener la improcedencia del reparo origi-
nal y no sustituir los fundamentos de hecho que sirvicron de base para la formulacién
del mismo, por otros completamente diferentes al original, qucbrantando de ese modo
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el principio de igualdad de las partes en el proceso. Ademas la Sala de Fxamen de la
Contralorfa General de la Republica, inobservé también el principio de la preclusivi-
dad del procedimiento administrativo, al cumplir en la fase de reconsideracion del
repare formulade, cometidos propios de la fasc constitutiva def misma, conforme al
ordenamiento procesal establecido en el articulo 419 de la Ley Orgdnica de la Ha-
cienda Pablica Nacional. A este respecto la Sala ha mantenido una jurisprudencia rei-
terada y constante en el sentido de estimar que los reparos fiscales formulados por
la Contraloria General de la Repidblica en materia de impuesto sobre la renta, son
actos administrativos perfectamente reglados en sus fases procesales constitutivas, por
el mencionado articulo 419 y que no puede quedar al arbitrio de la Administracion
cl procedimiento conforme al cual ha de formular sus reparos a los contribuyentes,
menos atn si s¢ tiene en cucnta que tal procedimiento constituye una de las seguri-
dades y garantias que la Legislacién Fiscal consagra a favor de sus destinatarios v que
la doctrina deromina el estatuto del contribuyente; por lo cual las normas que los
imponen son de orden publico. En Sentencia del 18-4-78, la Corte ha dicho que: “El
procedimiento administrativo en esta materia impositiva es un todo orgénico que res-
ponde a un ‘orden consecutivo legal, con fascs de preclusion’ perfectamente concate-
nadas, que van desde la etapa constitutiva del reparo hasta la interposicién del recurso
contencioso fiscal, pasando por las intermedias que implican la reconsideracién admi-
nistrativa por el Organo Contralor {Ord. 2? del Articulo 419 de la Ley Organica de
la Hacienda Publica Nacional} o la revisidn jerdrquica por la misma Administracién
(Articulo 116 de ]a Ley de Impuesto sobre la Renta). Este orden consecutivo legal y
estas fases de preclusion no pueden alterarse en forma alguna por la Administracién
que de proceder asi, se excede, ¢n el ejercicio dec sus poderes o facultades y quebranta
¢l derecho de defensa de los contribuyentes, con desacato de la garantia cstablecida
en el Gnico aparte del Articulo 68 de la Constitucion™.

D. Desviacién
CSY - SPA (10) 27-1-81
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

Al cambiarse la motivacion del reparo dentro de la fase ad-
ministrativa de reconsideracion, por parte de la Sala de Exa-
men de la Contraloria General de la Repiblica, el acfo admi-
nistrativo de reparo resulta nulo, por desviacion del procedi-
miento.

De modo pues, que a juicio de esta Sala se trata de dos reparos totalmente dis-
tintos, formulados sucesivamente, uno el 29 de noviembre de 1965 y otro, el 11 dc
enero de 1967, pero dentro de un solo procedimiento administrativo, con evidente de-
sacato al principio de la preclusividad expuesto anteriormente, infringiéndose de este
modo la legalidad externa del acto y quebrantindose ademis la garantia establecida
en el Unico aparte del articulo 68 de la Constitucién Nacional. Al cambiarse Ia moti-
vacion del reparo dentro de la fase administrativa de reconsideracién, la Sala dc Exa-
men de la Centraloria incurrié en una verdadera desviacién del procedimiento, sin
cumplir con las formas Icgalmente previstas en el articulo 419 de la Ley Orgénica de
la Hacienda Piblica Nacional, y en tal virtud resulta nulo y asi se declara, el acto
administrativo de reparo, objeto de la presente apelacion.
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3. Los actos administrativos

A. Caracterizacién
CPCA 9-12-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

Las decisiones de fas Comisiones Tripartitas jamis pueden

_tener la forma y contenido de las sentencias dictadas por los

jueces, sino que constituyen simples Resoluciones contentivas
de actos administrativos.

La sentencia hace un estudio amplio, enjundioso y exhaustivo de los puntos antes
sefialados desde una visién general de la naturaleza juridica de las Comisiones Tri-
partitas como 6rgano ¥, de sus decisiones, y también, del érganc jurisdiccional com-
petente, como ya sc observd, resolviendo ademas un caso de- calificacién de despido
individual. Al caso de autos se aplica en términos generales, cl régimen sefialado en
la sentencia citada, de ahi que para decidir esta Corte observa:

En consecuencia, no estaba obligada la Comisidn Tripartita de Scgunda Instancia
a dar fiel cumplimiento a lo ordenado en el articulo 12 del Cédigo de Procedimiento
Civil, su decisién no es una sentencia dictada por un juez, es una Resolucion dictada
por un érgano administrative en donde sélo importa la decisién final de la resolucién.
De aceptarse el criterio impuesto por la recurrente, tendria la Corte que concluir en
que todas las Resoluciones dictadas por las Comisiones Tripartitas, serian nulas por
ilegalidad, cn virtud de que no cs compatible la existencia de un organismo adminis-
trativo con procedimientos breves en beneficio de la celeridad perseguida por el legis-
lador y ¢l reglamentista cn estos procedimicntos.

Exigiendo posteriormente, utilizar el recurse de nulidad del acto administrativo
para que cse acto administrativo cumpla también con las formalidades y contenidos
dc los actos jurisdiccionales. A este respecto es conveniente transcribir parte del voto
salvado del Presidente de la Sala Politico-Administrativa de la Cortc Suprema de
Justicia, doctor René De Sola, en la oportunidad de haberse dictado la sentencia del
10 de enero del afio en curso, a que antes hicimos referencia: “las Comisiones Tripar-
titas constituyen 6rganos administrativos dependientes del Ministerio del Trabajo; que
dichos Grganos, aunque realicen una actividad jurisdiccional, carecen de la capacidad
necesaria para dictar sentencias definitivas con autoridad de cosa juzgada; que las de-
cisiones que dictan dichas Comisiones, configuran un acto administrativo, tal como lo
corrobora el articulo 8 de la Ley contra Despidos Injustificados. . .”.

Ahora bien, como puede apreciarse, de las transcripciones anteriores, asi como
del contenido del articulo 6 de la Ley contra Despidos Injustificados y articulo 29 del
Reglamento de dicha Ley, la facultad de la Comisidn Tripartita es la de decidir y no
sentenciar, ya que de entenderlo de otro modo seria vulnerar el principio de scpara-
cién de funciones, toda vez que la Administracién decide y los Organos Jurisdicciona-
les (tribunales) sentencian...

CPCA 16-12-80
Magistrado Ponente: Nelson Rodriguez G.
La Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo discri-

mina las notas que caracterizan el acto administrativo frente al
acto jurisdiccional, '
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Empero, si alguna duda hubiere todavia en cuanto a la cualidad de acto admi-
nistrativo que tienen las decisiones emanadas de las Comisiones Tripartitas, ;de qué
otra forma distinguir el acto administrativo del acto jurisdiccional? Se hace preciso
discriminarlos estableciendo las diferencias que los separen. acudiremos asi a sus notas
caracteristicas.

Como notas del acto administrativo encontramos:

a) Procede de un drganc adminisirativo, es imputable a un drgano de la Admi-
nistracién que tenga legalmente encomendada la prosecucién de un fin especificamente
administrativo mediante la atribucién de poderes funcionales.

b) En aplicacidn de una norma administrativa, de lo que se llama en propiedad
principio de lcgalidad de la Administracién: ésta se encuentra sometida a la Ley, a
cuya ejecucién limita sus posibilidades de actuacién.

c) Son generalmente revocables, y si bien gozan del principio de presuncion
de validez (favor acti), tal principio es iuris tantum y, por lo tanto, pucde destruirse
por las vias de recurso disponibles.

Como nota determinante y diferenciadora del acto jurisdiccional encontramos
que: es susceptible de adquirir la fuerza de la cosa juzgada, en virtud de la cual se
ticne como verdad legal y por tanto irrefutable fres indicara pro veritate habetrr). La
cosa juzgada hace al acto de una estabilidud absoluta, de lo que resulta como expre-
sién de un acto definitivo en sus efectos en las relaciones y en el tiempo. Asf, ¢l acto
jurisdiccional obliga a todos: particulares, autoridad, y a otros érganos jurisdicciona-
les. Ningiin otro organo jurisdiccional podra dictar un fallo contrario a una sentencia
que tenga cl cardcter de cosa juzgada (non bis in idem). El acto jurisdiccional cs asi
un acto que pone fin a todo conflicto.

Ne asf las decisiones gue toman las Comisiones Tripartitas. La confirmacién dec
tal aserto es obvia: este Tribunai estd conociendo y decidiendo en este fallo una de
ellas.

B. Competencia
CSJ - SPA : 15-12-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

La competencia de los funcionarios publicos se rige segin
Io establecido en las Ieyes, por lo que los actos juridicos pro-
ducidos sin sujecién a las normas son nulos.

La competencia legal de los funcionarios de la Administracién del Impucsto sobre
la Renta estd establecida, genéricamente en la ley Organica de la Hacienda Pablica
Nacional y especifica y fundamentalmente en la Ley dc Impuesto sobre la Renta, su
Reglamento y en el Reglamento Orgdnico de la citada dependencia administrativa. A
las normas contenidas en dichos textos debe someterse de modo estricto el cjercicio
de la gestion de los funcionarios, pues de no ajustarse a ellas, los actos juridicos pro-
ducidos sin su sujecién, son nulos. ‘

C. Clases: El acto de autorizacién
CPCA 16-12-80
Magistrado Ponente: Nelson Rodriguez G.

El acto de autorizacion puede conllevar la restriccién de la
esfera juridica de su destinatario.
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La Corte observa:

La naturaleza juridica de la reduccién del personal por necesidades técnicas o
ccondmicas de la empresa fuc calificada por esta Corte como un acto administrativo
de autorizacion (Scntencia dc fecha 17-4-80)., Se trata una forma de intcrvencién
de la Administracién sobre el dmbito juridico de los administrados, y realiza tal inter-
vencion, al ser dotada por la Ley de potestades que le permiten producir cfectos juri-
cos cn situaciones que afectan a otros individuos, cn cste caso por medio de actos
administrativos concretos, habilitados por la norma.

Constantemente los actos administrativos hacen nacer a favor de los particulares
a los cuales estan dirigidos dercchos, facultades y situaciones de poder, también pue-
den suprimir limitaciones que afectaban su extensién o a su desenvolvimicnto. Como
scflala Garcia de Enterria, existen los actos administrativos “favorables” o acrecen-
tadores de la esfera juridica de los destinatarios como categoria contrapuesta a la de
los actos administrativos desfavorables o de gravamen.

Conviene destacar que dictado el acto administrativo, es ¢l mismo el que juega
como titulo del derccho que reconoce. Se hace auténomo de la base legal que permi-
1i¢ dictarlo, y sélo en caso de revision por via administrativa (en cuanto sca posible)
o jurisdiccional e¢s que la morma legal habilitantc podria aparecer nuevamente para
verificar la vigencia de ese titulo. Esta es una técnica del Derecho Administrativo.
Ahora bien, en el acto administrativo que juega en esa forma como titulo legitimador
auténomo de un derecho, puede ser no sdlo un acto constitutive, sino también un
acto declarativo. Fl efecto de tal circunstancia que exime de acudir a pruebas mate-
riales de titularidad en cada ocasién del ejercicio de los derechos que del acto resul-
tan, “se apova cn la técnica formal dol acto administrativo como titulo ejecutorio,
protegido tanto por la presuncién de legalidad, que funciona mientras ¢l acto no se
elimine, como por el principio antirrevocatorio respecto del beneficiario, que supone
para él un titulo sustantivo y auténomo que dispensa de consultar la base legal del
mismo, aunque dicha base pueda ser materialmente cuestionable”. (Garcia de Enterria,
Eduardo, y Ferndndez, Tomés-Ramén. Curso de Derecho Administrative. Madrid, 1977,
pag. 96).

Asi como los actos administrativos pueden ampliar la csfera juridica de sus des-
tinatarios, también pucden restringirla, afectar la misma carga en sentido negativo y
producir sobre los particulares obligaciones, deberes, cargas, antes del acto inexistente,
o bien restricciones, limitaciones o extinciones de tirularidades activas previas a ese
acto.

Claro estd quc para activar esta técnica de actuacién la Administracién requiere
de una basc normativa precisa. Entre otras razones porque consiste en una restriccién
de derechos que se encuentran en otras normas (Ley del trabajo, en estc caso}, ¥ la
actuacién administrativa supone una alteracién de csas normas. Las caracteristicas
sciialadas se corresponden con el acto administrativo de reduccién de personal.

_ Para ello es necesario en primer lugar una norma previa que permita a la Admi-
nistracién actuar en tal sentido. Esa norma la encontramos cn ¢! articulo 7 de la Ley
Contra Despidos Injustificados, que permite a la Comisién Tripartita autorizar la re-
duccién de personal. Esta norma ademis establece la preexistencia en ¢l sujeto auto-
rizado (la empresa) de un indudable derecho propio de la empresa a reducir su per-
sonal, cuyo libre ejercicio se permite con la autorizacién, la cual elimina los obsticu-
los que se oponian a esc ejercicio. Y en todo casa es ¢l acto contenido en el articulo 7
ejusdem, un acto de la Administracién por el que ésta permite a un particular el
cjercicio de una actividad inicialmente prohibida (reducir el personal), constituyendo
al propio tiempao la situacién juridica correspondiente (despido justificado). Asi, a la
calificacién que hiciera de las decisiones de las Comisiones Tripartitas como actos
administrativos en su oportunidad la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Ad-
ministrativa, afiade csta Corte sus consideraciones sobre la cualidad de actos admi-
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nistrativos de autorizacién de las decisiones de los Grganos administrativos mencio-
nados, y asi se declara.

D. Formacién
a. Reglas para la formacion
CSJ - SPA (18) 2-2-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Las exigencias procedimentales establecidas reglamentariamen-
te para la formacién de los actos administrativos de cfectos
generales no son aplicables a la formacion de los actos de cfectos
particulares.

Decidido lo anterior pasa la Sala a examinar las denuncias formuladas contra el
acto administrativo impugnado, y a tal efccto observa:

Primero: El recurrente ha denunciado, en primer término, vicios en el procedi-
miento constitutivo del acto administrativo atacado, como son las supuestas violacio-
nes de los articulos 124, 126 y 133 del Reglamento Interior y Debates del Concejo
Municipal recurrido. A estc respecto, y segin sc asienta en su respectivo dictamen,
“e] Ministerio Pablico estima que el acto administrativo cuya nulidad se pide sca de-
clarada por ese Alto Tribunal, no fue cmitido de acuerdo con las normas de dicho
Reglamento, que rigen la validez de dichos actos™; por lo cual “opina, que el recurso
de nulidad intentado por el Colegio de Economistas del Distrito Federal v Estado Mi-
randa contra el acto administrativo™ va identificado, “debe ser declarado con lugar
por la Corte Suprema de Justicia en los términos expresados™.

Ahora bien, del anélisis detenido y sistemético que la Corte ha hecho de las
normas reglamentarias denunciadas, aparece que las mismas se encuentran en la Sec-
cién Primera, intitulada “De los Proyectos”, del Capitulo I, denominado “Del Régi-
men Parlamentario”, de su Titulo III regulador “Del Funcionamiento y Régimen de
la Camara Municipal”. Fl contexto de la mencionada Seccién Primera, en fa cual se
encuentran las referidas normas reglamentarias, revela que las exigencias procedimen-
tales alli establecidas son aplicables cuando se trata de actos normativos, o de efectos
generales, los cuales generalmente reclaman, en los ordemamientos reguladores del
funcionamiento de Cuerpos Colectivos, ¢l cumplir ciertas solemnidades espcciales, dada
la trascendencia general de tales actos. En el caso de autos se trata dc un acio admi-
nistrativo individual o particular, que cvidentemente cs revocatorio de otro acto
administrativo anterior de la misma naturaleza, a saber: del acto adoptado por ¢f Con-
cejo Municipal recurrido, “en sesién celebrada el dia § de enero de 1974, por cl cual
“se acordé autorizar el funcionamiento de la Sedc del Colegio de Economistas del
Distrité Federal y Estado Miranda. en la Qta. “Tana”, Calle Vicuita, Urbanizacién
Valle Arriba, Municipio Baruta”. (Oficio N? 00149, de 9 de cnero dc 1974, del Pre-
sidente del Concejo Municipal para el Colegio Profesional recurrente).

Ahora bien, a juicio de la Corte, ¢l acto adminisirativo individual o de efectos
particulares recurrido, no estaba sujeto a las exigencias de la presentacién de un “pro-
vecto” “por dos o mis concejales”, como lo pretende el recurrente, entrc otros titula-
res de la iniciativa de los “proyectos” (articulo 124). Tampoco cstaba sujelo a las
formalidades de decidir “si lo admite de inmediato o lo pasa a Comisién, o el Sindi-
co” (articulo 126). Y menos afin estaba sujeto dicho acto al requisito de la previa
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declaracién “de urgencia por la mayoria absoluta de los miembros integrantes de la
Camara” para ser adoptado en “una sola discusién” (articulo 133), cuando el mismo
dispositivo se refiere a “una discusién, articulo por articulo”, le cual no corresponde
al caso, sino que ratifica que son formalidades establecidas para producir actos nor-
mativos, de efectos generales.

En consecuencia, resulta improcedente la presente denuncia, y asi lo declara la
Corte.

F. Motivacién
a. Reguisito de validez
CSJ - SPA (221) 11-11-80
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Para la aplicacién del Decreto 211 sobre funcionarios de
alto mivel y de confianza es requisito indispensable que la ad-
minisiracion al fundamentar su decision de remover del cargo
al funcionario piblico, sefiale expresamente con exactitud en
cudles de las causales contenidas en dicho Decreto 211 basé su
decision,

Considerd asimismo la Corte (S. 11-12-79) que para la aplicacién del Deccreto
211, dadas las serias implicaciones que la misma envuelve y ¢l efecto negativo que
acarrea en el derecho primordial del funcionario piblico que constituye la cstabilidad,
cs indispensable que la autoridad administrativa defina con exactitud cudl de las cau-
sales contenidas en los literales del referido Decreto fundamentan su decisidn, sefialdn-
dola expresamente. Dc lo contrario, forzoso es presumir que existe para la Adminis-
tracién una indefinicién de funciones o un obsticulo para hacerlo que la imposibilita
para enmarcar el caso particular en uno o mis de los supuestos que cada literal esta-
bleee, a la par que resultarfa dificil para el funcionaric conocer, sin entrar a adivinar,
cual de dichas causales estd basando la exclusién del carge gue ejerce de la carrera
administrativa con las secuelas que esta carencia de fundamento representa en el cam-
po juridico-administrativo.

Ahora bien, en el caso de autos se observa gue la Administracin procedié a
remover al funcionario (Oficio 23-42-414300-8216 dcl 28-10-74 —folio 31-) “de acuer-
do al ordinal 1°} categoria B) de confianza del Decreto Presidencial N? 211 del 02-
07-74". .. sin especificar cudles de las funciones que el ordinal contempla correspon-
dian en grado preponderante al cargo de Capataz de Obras Piiblicas I para funda-
mentar su exclusion de la Carrera Administrativa. La ambigiiedad en la aplicacidn
del Derecho no fue subsanada por los representantes de Ia querellada, quienes, si bien
hicieron mencién de las funciones tipicas que contiene la descripcién de la clase de
cargo, no establecieron la relacién causal que existe entre ellas y una cualquiera de
las funciones que sefiala el numeral 19) del literal B) del ya citado texto reglamenta-
rio para justificar su procedencia; relacién que tampoco aparece evidenciada en los
recaudos que cursan en ¢l expedicnte.

En tal virtud, la Corte concluye en que el acto de remocibén y subsiguiente retiro
de Luis Alfonso Sdnchez Dugque, no sdlo carece de motivacién formal al no sefialar
con precisién las funciones especificas del literal B) que constituian la actividad prin-
cipal del cargo, sino que tampoco constan cn el expediente de modo explicito ni han
sido demostrados por los sustitutos del Procurador, los hechos, elementos y datos con-
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cretos, que permitan justificar, de manera intrinseca, la naturaleza de las funciones
que calificaban el cargo de Capataz de Obras Piblicas 1I como para incluirlo en el
Decreto 211.

CPCA 26-11-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

El acto administrative, para ser motivado, debe establecer los
supuestos de hecho en los cuales se basé la autoridad para
dictarlo.

Razén por la cual el acto administrativo de destitucién del ciudadano Herber
Brea Per carece de motivacién, ya que ne han sido establecidos los supuestos de he-
cho en los cuales se basé la autoridad administrativa para aplicar la norma. En con-
secucncia, al no haber existido un anilisis de los hechos de cuya consideracién debe
partirse para incluirlos en el supuesto previsto en dicha norma legal, el acto de desti-
tucién resulta insuficiente, razén por la cual esta Corte To declara nulo.

CST - SPA (237) 27-11-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Basta para cumplir formalmente con el requisito de motiva-
cion del acto administrativo que la motivacion aparezca del
expediente administrativo del acto, de su antecedente, o también
la mera referencia del acto o la norma juridica de cuya aplica-
cién se trate si su supuesto es univoco o simple, siempre que en
todos los casos el destinatario tenga acceso a tales elementos y
conocimiento de ellos.

En cuanto a la falta de motivacion denunciada, procede observar: cicrtamente el
articulo 47 de la Ordenanza scbre Patentes de Tndustria y Comercio del Distrito Fe-
deral, previene que, en los supuestos alli contemplados, en uno de los cuales se ha
considerado comprendida la demandante, “...la Direccién de Liquidacién. por reso-
lucién motivada. .. deberd de oficio, calificar las actividades del contribuyente, esti-
mar su movimiento ccondmico, vy fijar y liquidar el impuesto correspondicnte™. Pero.
como lo ensefia pacificamente la doctrina y lo tiene reiterado este Supremo Tribunal,
no es indispensable que la motivacién del acto administrativo ecté ritualmente conte-
nida en su contexto: basta, para tener por cumplido formalmente el requisito, que la
motivacién aparezca del expediente administrativo del acto, de sus antccedentes, siem-
pre que en uno y otro caso el destinatario del acto haya tenido acceso a tales elemen-
tos ¥ conocimiento de ellos, asi como también es suficiente, segin el caso, la mera
referencia del acto a la norma juridica de cuya aplicacién se trate, si su supuesto es
univoco o simple. Es cierto, asimismo, como bien lo asienta la recurrente, que “es,
en efecto indispensable, que el destinatario de una resolucién administrativa se entere
plenamente de las causas de 1a decisién”, toda vez que “solamentc conociendo esos
motivos puede el interesado preparar su defensa”.

Ahora bien, no puede decirse, con exactitud y propiedad, que el acta impugnada
carezca de “motivacién” y, menos adn, que haya colocado a la recurrente en situacion
de indefensién. En efecto, la motivacién del acto no sélo aparece de su propio texto
¥ de todas las actuaciones fiscales de que la contribuyente ha tenido conocimiento; y
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la defensa que ha hecho de sus posibles derechos no ha podido ser més amplia, de
modo que en nada se ha menoscabado su garantia constitucional a la defensa. La Re-
solucién recurrida, al decidir el punto en la instancia administrativa, asicnta que “el
acta de auditoria, cuya presuncién de legitimidad no aparece desvirtuada, indica cla-
ramente cuales fueron los ingresos percibidos por la contribuyente en los periodos
reparados, asi como los impuestos pagados™; de modo que, “por una simple operacion
aritmética se ha determinado el monto de los impuestos que ha debido haber pagado,
mediante el calculo hecho en relacién con los ingresos brutos que obtuvo y la alicuota
que para su actividad sefiala la Ordenanza”. Es decir, pues, que fa Resolucion recurri-
da aparece suficientemente motivada; y asi se decide.

b. Oporiunidad
CSJ - SPA (262) 15-12-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

La motivacién del acto administrativo debe ser concomitente
o anterior al acto administrativo de que se trate pero nunca
posterior al mismo. Si esto llegara a ocurrir a la administra-
cién no le es permitido probarla a posteriori.

La ausencia de motivacién en la actuacién administrativa es una falta muy grave
que acarrea como consccuencia la nulidad de Ia misma. La motivacion debe ser con-
comitente o anterior al acto administrativo de que se trate, pero nunca posterior al
mismo. Si éste es el caso, no le es permitido a la Administracién probarla a posteriori
en ¢l juicio en que se impugna precisamente su ilegalidad como lo pretendid la repre-
sentacién fiscal al producir en el Tribunal de la recurrida la Resolucién N¢ HIRC-
050-22014 del 27 de septiembie de 1971, sin comprobar que ésta habia sido recibida
oportunamente por la contribuyente.

G. Efectos: Presuncién de legitimidad
CSY - SPA (243) 4-12-80
Magistrado Poncnte: Josefina Calcafio de Temeltas

La presuncién de legitimidad de los actos administrativos am-
para sélo los actos que han side cumplidos por funcionarios
competentes.

Considera la Corte que dicha carga no sc invierte por la presuncién de legitimi-
dad de los actos administrativos como lo pretende el representante fiscal, va que dicha
presuncién juris tantum ampara sdlo los actos que han sido cumplidos por funciona-
rios competentes y en ejercicio de sus atribuciones legales, no por aquellos otros cuya
identidad v competencia han sido precisamente cuestionadas en juicio.
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H. Vicios
a. Vicio de forma: falta de firma
CPCA 16-12-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

Los actos administrativos dictados por cuerpos colegiados
que no estén firmados por todos sus miembros son ilegales.

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 3 y 8 de la Ley Contra Despidos In-
justificados las Comisiones Tripartitas de Segunda Instancia conocen en apelacién de
las decisiones de la Comision Tripartita de Primera Instancia y su constitucién, atri-
buciones y funcionamiento, conforme al articulo 49 ejusdem, estd determinado por el
Ejecutivo Nacional en el articulo 21, en concordancia con los articulos 14 al 20, del
Reglamento de dicha Ley, de los cuales la disposicién contenida en el articulo 14 dis-
pone que “Las Comisiones Tripartitas serin permanenies y cada una estari consti-
tuida por un representante del Ministerio del Trabajo, quien la presidird, uno de los
patronos y otro de los trabajadores. El representante del Ministerio tendrd el carac-
ter de funcionario piiblico”; de otra parte, el articulo 168 del Cdodigo de Procedi-
micnto Civil preceptia gque “la sentencia” debe estar firmada “por los miembros del
Tribunal” y, en su primer aparte cstablece que “no se considerard sentencia ni se ¢je-
cutard la decisién a cuyo pronunciamiento aparczca que no han concurrido todos
los Jueces Ilamados por la Ley, ni la que no esté firmada por todos ellos”, situacién
que se asimila a las decisiones de las Comisiones Tripartitas, pues de otra manera no
podria manifestarse la voluntad de la mayorfa de esos 6érganos administrativos. {Sub-
rayado de la Corte).

Ahora bien, aplicando las anteriores disposiciones dc la Ley Contra Despidos
Injustificados —y su Reglamento— y del Cédigo de Procedimiento Civil de autos, la
Corte observa que, efectivamente, como lo sefala el impugnante, ¢l auto cuestionado
emanado dc la Comisién Tripartita de Segunda Instancia del Distrito Federal y Esta-
do Miranda de fecha 28 de junio de 1978 aparece firmado unica y exclusivamente
por el Presidente de dicha Comisién Tripartita y no cstd suscrito ni por el represen-
tante de los patronos ni por el de los trabajadores, lo cual vicia de ilegalidad tal acto
—por violacién expresa de los susomentados articulos 168 del Cddigo de Procedi-
miento Civil y 8 de la Ley Contra Despidos Injustificados en concordancia con los
articuios 5, 14 v 21 del Reglamento de ésta-— haciéndose pasible de nulidad con el
consecuencial restablecimiento de la situacién juridica subjetiva lesionada, corrigién-
dose el viciado acto de procedimiento, Asi se declara.

b. Vicio en el procedimiento
CPCA 9-12-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

Toda medida sancionatoria que afecte Ia estabilidad de un
funcionario, debe responder a los resultados de la averiguacién
realizada segfin lo establecido en el Reglamento sobre Régimen
Disciplinario para los funcionarios pablicos.

Ei vicio de procedimiento observado en el presente caso es tal, que lesiona la
esencia misma del acto, impidiendo a esta Corte conocer de la cuestién de fondo, por
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cuanto es requisito csencial de toda medida sancionatoria, que afecte la estabilidad
de un funcionario, que la misma responda a los resultados de la averiguacidn reali-
zada mediante las pautas consagradas en el Reglamento sobre Régimen Disciplinario
para los Funcionarios Piblicos Nacionales, dictado mediante Decreto 1594 de 6 de
febrero de 1974, que establece el procedimiento a aplicar cuando un funcionario hu-
biere incurrido en falta que amerite la destitucion.

En la referida aplicacién de la sancién de destitucién no sc atendid al procedi-
micnto establecido al efecto por el mencionado Reglamento, violindase cspecifica-
mente por omisién los articulos del 25 al 30 del ya referido Reglamento, ambos inclu-
sive, y asi se declara,

Y. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
1. Organos. Corte Suprema de Justicia
CSJ - SPA (227) 24-11-80
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Las Sentencias de la Corte Suprema de Justicia no pueden ser
objeto de reconsideracién ni de recurso alguno.

La solicitada reconsideracién de la sentencia es a todas luces improcedente. Por
efecto de la perencién declarada quedd extinguida la instancia y firme la sentencia
apelada o el acto recurrido, conforme al articulo 86 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia. Contra csta decisién, de cardicter definitivo, no permite la ley
revocatoria ni revisién alguna. Si se asimilara la solicitud de reconsideracién a la de
aclaratoria de puntos dudosos o rectificacién de erreres de caleulo, que no es cl caso,
entonces resultaria extempordnea.

Por las consideraciones que anteceden, esta Sala Politico-Administrativa, admi-
nistrando justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la Ley, declara im-
procedente la teferida solicitud de reconsideracion formulada en escrito de fecha 15
de noviembre de 1979, y ast se declara.

2. El recurso contencioso-administrativo de anulacién
A. Definicion y cardcter
CSJ - SPA (220) 11-11-80
Magistrado Poflente: Josefina Calcaic de Temeltas

El Recurso Contencioso-Administrative de anulacién, es el
medio juridico de que disponen los administrados para atacar
los actos ilegales de la Administracion.

Ahora bien, la referida Ley Organica de la Corte Federal fue dercgada en 26
de julio de 1976 por la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia que entré en
vigor el 12 de encro de 1977. A través de dicho texto legal y particularmente de sus
Disposiciones Transitorias se regula cl recurso contencioso-administrativo de anula-
cién que es, por definicién, el medio juridico de que disponen los administradores
para atacar los actos ilegales de la Administracién, o sca, ¢l mecanismo de defensa
de los particulares frente a la Administracién, ejercido ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa, parcialmente desarrollada en la mencionada Ley.
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CPCA 12-2-81

El Proceso Contencioso-Administrativo se rige por el prin-
cipio dispositive; por tal razén sc¢ hacen pertinentes y necesa-
rias las pruebas.

El proceso contencioso-administrativo en Venczuela sc rige por ¢l principio dis-
positivo, aun cuando el juez de lo contencioso-administrativo ha sido dotado por la
Ley de amplios poderes inquisitorios. La circunstancia de que el proceso sca dispo-
sitivo hace pertinente y necesaria la prueba, sobre todo cuando, de acuerdo a lo plan-
teado por el recurrente existe disconformidad con los hechos. Ahora bien, frente a
lo afirmado en el Acta, que los abogados presentes estaban solventes, cl recurrente
solo afirma que en el Acta debié quedar constancia de todos v cada uno dc los nom-
bres de los asistentes.

El articulo 36 de la Ley de Abogados sefiala cn su Pardgrafo Unico:

!

“Para clegir o ser elegido o tomar parte en las decisiones de la Asamblea, es in-
dispensabie la solvencia con ¢l respectivo Colegio o Delegacién v con cl Instituto
de Prevision Social del Abogado”.

No obliga ¢l texto citado a indicar “...los nombres de todos los abogados asis-
tentes y ¢l hecho de cada uno estar solvente...”, como expresa ¢l recurrente. Y, por
cuanto frente a la denuncia genérica el recurrente debid probar cudles fueron las vio-
laciones concretas que viciaban de forma tal Asamblea, esta Corte se ve obligada a
declarar sin lugar tal pedimento, vy asi se declara.

Voto sulvado del Magisirado Antonio J. Angrisano

De la transcrita disposicion se infiere de que es menester que en el acta respec-
tiva sc dejc constancia de fos nombres de aquellos abogados que presentaron sus co-
rrespondientes comprobantes de solvencia para con ¢l Colegio y con ¢l Instituto de
Prevision Social hasta la fecha de la Asamblea, ya que de lo contrario podria darse
¢l caso de que una Asamblea sc constituvera con miembros insolventes: pues bien, al
cxaminar ¢l Magistrado disidente el folio 5 del expediente administrativo correspon-
diente al caso de autos, observa gue en el mismo aparcce evidenciado que no se cum-
plié con la susodicha cxigencia legal puesto que. solamente se dejd constancia de que
en la Asamblea a aue se refiere el Acta, ademas del Presidente, Vice-Presidente y Bi-
bliotecario de la Junta Directiva del Colegio, se encontraban presentes “cicnte noven-
ta y cinco (195) abogados asistentes, los cuales fueron debidamente regisirados en las
listas e miembros solvenies’” (subruvado del exponentc) sin determinar de una ma-
nera preciza los nombres de aquéllos que presentaron ¢l debido comprobante dc sol-
vencia, pues, como antes se establecid, conforme al mejor cspiritu y propdsito de ia
norma que s¢ denuncia como infringida, no es suficiente con afirmar cn ¢! Acta de
la Asamblea que hubo tal cantidad de abogados solventes. Con tal proceder se come-
tid uno de los “vicios de forma™ denominados ast por la doctrina v la jurisprudencia;
en efecio, la antigua Corte Federal y de Casacidn en 1937 cstablecié que “cuando la
Ley crea formas cspeciales para el cumplimiento del acto administrativo, quicre decir
que ¢l acto debe estar rodeado de todas aquellas garantias necesarias para que pueda
producir su efecto”; es necesario que la misma Ley establezca expresamente las formas
cn que ha de cumplirse el acto y es cuando ¢l acto es cumplido fuecra de csas forma-
lidades legales que llega a estar viciado de nulidad; agregaba la Corte: “cuando la
Ley no establece csas formas especiales para el acto, sino que Unicamente establece Ia
facultad de cumplir ¢] funcionario tal o cual acto, la forma de expresién de la Admi-
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nistracién piblica puede hacerse en las condiciones que juzgue mds convenienie y
racionat el funcionario pablico, siempre quc esa forma de cxpresion demuestre clara-
mente la voluntad de la Administracién”, sobre esto el tratadista patrio BREWER-
CARIAS, Allan R,, ha afirmado que “la ausencia de una legislacién sobre procedi-
mientos administrativos en Veneczuela, dificuita la comstrucecidn sistematica del pro-
cedimiento constitutivo del acto administrativo. De ahi la libertad absoluta que daba
la Corte al funcionario publico para la construccién de la forma de su actividad. Sin
embargo, la prictica administrativa y la misma jurisprudencia administrativa de la
Corte, fundamentalmente, han claborado parcialmente el formalismo del acto™; tal
formalismo ha sido acogido por algunas leyes especiales como la aplicable al caso dc
autos, o sea la Ley de Abogados. Por tales razones es forzoso arribar a la afirmacién
de que como no esid comprobado que en el proceso electoral cuestionado no se haya
dado cumplimicnto a lo dispuesto en el “parigrafo Gnico™ del articulo 36 de la Ley
de Abogados. dicha contienda adolece de uno de los vicios de forma del acte que lo
tornan ilegal haciéndose, por tanto, procedente su nulidad.

B. Objero

CSJ - SPA (26) 19-1-81

Presidente Ponente: René De Sola

Las Resoluciones del Banco Central de Venezuela son actos
administrativos susceptibles de ser recurribles en via Contencio-
so-Administrativa,

En auto dictado el 2 de diciembre de 1980 por el Juzgado de Sustanciacién se
declaré que, conforme a lo dispucsto en el articulo 19 de la Ley del Banco Central
de Venezuela, éste constituye un establecimiento piiblico asociativa que forma parte
de la administracién descentralizada.

Las Resolucicnes que tome dicho Instituto en cumplimiento de las funciones
que le atribuye el articulo 2% ejusdem, tienen consecuencialmente el caricter de actos
administrativos susceptibles de ser impugnados por razones de ilegalidad ante la juris-
diccidn contencioso-administrativa.

C. Procedencia

CSJ - SPA (217) 10-11-80

Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

El Recurso Contencioso-Administrativo procede en todo caso
salve cuando el ordenamicnto juridico lo excluya expresa y
categdricamente.

El anilisis concordade de la norma sustantiva y de lus normas reglamentarias
transcritas, permite considerar que el llamado “fuero sindical legal” comprende dos
supuestos, a saber: uno, ¢l que ampara a los promotores de la constitucidn de un
sindicato; y otro, el que ampara a sietec de los miembros de la Juma Dircctiva de
un sindicato. Las decisiones del respectivo Inspector del Trabajo, en las incidencias
sustanciadas porque el patrono haya pretendido desconocer la “proteccién especial
del Estado” que ampara a los trabajadores en uno y otro supuestos, no tienen apela-
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cién ante ¢l Ministro del Trabajo, es decir, ante el superior jerdrquico correspon-
diente. Las decisiones de los Inspectores del Trabajo, en tales casos (articulos 204
de la Ley y 345 y 349 reglamentarios), son definitivas en via administrativa, csto
es, causan estado. Pero de ello no se sigue —procede advertirlo de inmediato— que
sean irrecurribles en via contencioso-administrativa. No son, en efecto, infrecuentes
los casos en que el ordenamiento juridico excluya el recurso jerarquico, utilizando
las expresiones de que “contra lo decidido por cl funcionario no se concede recurso
alguna”, o de que “sus decisiones son inapelables”, u otras semejantes; pero la doc-
trina administrativa impuesta permite considerar que tales previsiones se extienden,
limitativamente, a la via administrativa; de modo que queda siempre a salvo la via
jurisdiccional, a menos que el correspondiente ordenamiento la cxcluya expresa y
categdricamente.

D. Distincién segiin el objeto
CPCA 24-11-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La Corte Primera de Io Contencioso-Administrativo establece
la diferencia entre el Recurso de Anulacion de los actos de
efectos particulares y de los actos de efectos generales.

Se ha ejercido la accién de nulidad prevista en el articulo 121, Seccidn Tercera,
Capitulo 11 del Titulo V de la Ley Orginica de la Cortc Suprema de Justicia. Esta
accién es procedente contra los actos como el impugnado en el caso de autos que,
por no ser de carActer normativo, sus efectos no son generales, es decir, no afectan
a toda la ciudadania, y por ello tienen pautado un procedimiento especial de im-
pugnacién en sede jurisdiccional, cuyas caructeristicas mas resaltantes estriban en la
prescriptibilidad de la accién de nulidad (articulo 134 de la lLcy Orginica de la
Corte Suprema de Justicia) v la cualidad especifica para incoar la accidén que impide
a cualquier ciudadano poder intentarla, no hay puecs accién popular. En esta accién
de nulidad, ¢! propio texto orgdnico que rige las funciones de esta Corte Primera
de lo Coniencioso-Administrativo —la Ley Orgénica de la Corte Suprcma de Jus-
ticia— se consagra un medio especifico de impugnacién de los actos administrativos
de efectos particulares: el recurso contencioso-administrativo de anulacién.” De la
naturaleza particular de cstos actos, es decir, de su afectacién a un solo individuo
o a un numero determinado o identificable de personas, deriva precisamente la exi-
gencia contenida en la lcy, de un interés personal, legitimo y directo en impugnar
¢l acto de quec se trate (articulo 121) y, cemo se dijo, un iapso de¢ caducidad de
scis meses para intentar ¢l recurso (articulo 134). Y por dltimo. el alcance de Ia
anulacién de los actos de efectos particulares es diferente al de la nulidad de los
actos de efectos generales, ello como consecuencia de la distinta naturaleza quc
tienen, en el caso de los actos de efectos generales tienen efectos absolutos (erga
omnes) y relativos, en el de los de efectos particulares. La Sala Politico-Administrativa
de la Corte Suprema de Justicia en su fallo del 24 de abril del corriente afio (1980)
decidié que las “diferencias en el tratamiento jurisdiccional de impugnacién para los
actos de efcctos generales y para los actos administrativos de cfectos particulares
revela la imposibilidad que existe de acumular en un misme procedimiento la accién
y el recurso, salvo el caso previsto en el articulo 132 ejusdein, en cuyo supuesto
si se demanda la nulidad de un acto administrativo de efectos particulares y al mismo
tiempo la del acto general que le sirva de fundamento, se ordena seguir el proce-
dimiento establecido en Ia Seccién Tercera”. :
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E. Regulacién del procedimiento
CSJY - SPA 16-12-80
Presidente Ponentc: René De Sola

La Corte puede si lo exige la urgencia del caso re sélo redu-
cir los lapsos siro también eliminarlos.

Aunque el articulo 135 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia
expresa en primer lugar que se podrin reducir jos plazos si lo exige la urgencia del
caso, concluye sciialando que la Corte puede proceder a sentenciar sin mdas tramites.
Esta dltima declaracién del legislador debe interpretarse en el sentido de que no
s6lo es posible la reduccién de los plazos, sino su completa eliminacién, dado que
la Corte esta autorizada a sentenciar sin mas tramites; vale decir, con los solos
clementos de autos.

En el presente caso, por otra parte, ¢l recurrente no invocd sélo la urgencia
del caso sino que se trataba de un asunto de mero derecho, como asi lo ha entendido
esta Sala al hacer referencia igualmente en su decisién al pedimento que se proce-
diera a dictar sentencia sin relacién ni informes, que es precisamente la hipdtesis
prevista en el segundo aparte del citado articulo 133,

Finalmente, no obstante que las circunstancias del mercado nacional e inter-
nacional a que sc refiere el escrito presentado pueden ser considerados como hechos
piblicos y notorios, ello no obsta a que, cn virtud del sciialamiento expreso y previo
que en materia probatoria haga la representacién del Banco Central de Venczuela,
esta Sala pueda ordenar la evacuacién de lo que sea pertinente y necesario mediante
un auto para mejor proveer en la oportunidad correspondiente.

CSJY-SPA (D) 19-1-81
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

En el caso de dos procedimientos previstos por dos leyes
diferentes para una misma situacion, prevalecera lo dispuesto
por la ley especial.

La Corte considera necesario establecer en primer término su reiterado criterio
acerca de que ante la coexistencia de dos procedimientos previstos por dos leyes
diferentes para una misma situacién, es obvio que debe prevalecer lo dispuesto por
la ley especial, que en el caso contemplado es la Ley de Carrera Administrativa,
pues mientras ésta regula las reclamaciones de los funcionarios piblicos basadas en
elia misma, el procedimiento previsto por los articulos 30) y siguientes de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Repiblica concierne, de mancra gencral,
a cualquier tipo de accién judicial, no importa quién sea el accionante ni cudl la
naturaieza juridica de la accién que se pretende intentar (Sentencia del 2-7-78). En
tal virtud ratifica el criterio sostenido por ¢l Tribunal de la Carrera Administrativa
para desestimar la excepcidn de inadmisibilidad que opusieran los representantes de
la Repriblica.
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CSJ - SPA (18) ' 2-2-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La conduccion del proceso Contencioso-Administrativo no
puede quedar librada al arbitrio de los interesados sino que esta
sometido a lapsos y oportunidades procesales de orden piblico.

Como puede observarse pues, los llamados “informes™ por la Asociacion Civil
de Residentes de Valle Arriba y Lomas de Las Mercedes constituyen en realidad
una verdadera oposicidn al recurso de anulacién interpuesto, formulada extempora-
neamente, ya que habia precluido el lapso legal para hacerlo, asi como también el
lapso para producir aquellas pruebas que no requieran evacuacion.

Esta circunstancia intredujo indisciplina en el desarrollo del proceso. En efecto,
ante la inesperada oposicion al recurso, el apoderado del Instituto recurrente, no
ohstante haber concluido el acto de informes “iltima actuacién de las partes en
relacién con la materia litigiosa” de modo que concluido aquél “no se permitird
a las partes nugvos alegatos™ (articulo 96 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema
de Justicia), se consideré a pesar de ello en el derecho de contestar la referida
oposicidn; v, mas adn, los apoderados judiciales de la Asociacién opositora se con-
sideraron también en el derecho de replicar tal contestacidn.

Ahora bien, para esta Sala la conducciéon de procesos como el de¢ autos no
puede quedar librada al arbitrio y conveniencia de los interesados: los lapsos y opor-
tunidades procesales son de orden publico y su respeto se impone por igual a los
interesados como a los propios Jueces. Por otra parte, admitir que, con la denomi-
nacién de “informes™, s¢ presente en el acto de su celebracidn, una verdadera “opo-
sicién” al recurso contencioso-administrativo de anulacidn ejercido por un particular
contra un acto de la Administracién. no obstante que la Ley expresamente fija
oportunidad para ello, es introducir un tratamiento de desigualdad procesal a los
interesados, contra la obligacién legal de los Tribunales de mantener a las partes
en los dercchos y facultades comunes a ellas, sin preferencias ni desigualdades, y cn
los privativos de cada una, de mantenerlas respectivamente, segin lo acuerde la
Ley a la diversa condicién que tengan en el juicio, sin que puedan permitir ni per-
mitirse ellos extralimitaciones de ningin género (articulo 21 del Coédigo dec Proce-
dimiento Civil, aplicable por ministerio del articulo 88 de la Ley Orgdnica de la
Corte Suprema de Justicia),

F. Requisitos procesales
a. Regquisitos del libelo
CSJ - SPA (226) 20-11-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

La motivacién del libelo en el recurso contencioso-fiscal es
una condicion de admisibilidad.

Por estas razones, la expresada Ley de Impuesto sobre la Renta entre sus
reformas de 1966, incluyd dentro de las condiciones de admisibilidad del! recurso
contencioso-fiscal, en su articulo 128, la exigencia de quc “cn ¢l escrito del recurso
deberin expresarse las razones de hecho y de derecho en que se fundamente™.
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Desde entonces, esta Sala ha venido siendo muy severa en exigirle a los con-
tribuyentes ¢l estricto cumplimiento de este requisito y en censurar con la inadmisi-
bilidad in limine litis, o con la declaratoria de extemporaneidad en la sentencia
definitiva, cada vez que el contribuyente omita sciialar sus razones de hecho y de
derecho para ncgarse a pagar el impuesto que le ha sido liquidado.

Esta severidad de la Corte es la misma que ha pueste y por las mismas razoncs,
para decidir sobre la falta de motivacidn del acto administrativo, cuando es la Ad-
ministracién la que no expresa las razones de hecho y de derccho que tuve en mente
para cobrar un determinado impueste ¢ formular un determinado reparo.

El ocultamiento de cstas razones, en ambos casos, compromete inaceptablemente
el derccho de defensa de la contrapartc, que es una garantia de orden constitucional;
y por tanto la Corte, invariablemente, en todos estos casos, ha declarado improcedente
las pretensiones de quien ha fallado en precisar dichas razones para justificar su
actuacién judicial. En un caso especialisimo en que ambos, ¢l Fisco y la contribuyente,
incurricron cn la misma omisién, esta Sala juzgd mds grave o prioritaria la falta
de motivacion fiscal.

Por todas estas razones, la Sala no puede dispensar la omisidn de razones que
s¢ observan cn el escrito del recurso, en el presente caso; y en consecuencia no
vacila en declarar extempeorineo el alegato de ilcgalidad del reparo por faltas de
procedimiento en su formuiacién que ¢l contribuyente pretendié hacer valer en in-
formes; impidiéndole al Fisco Nacional la posibilidad de demestrar oportunamente
que en este caso no hacia falta el Acta Fiscal y bastaba con el solo Ajuste de Rentas,
conforme a la jurisprudencia de esta misma Corte Suprema de Justicia,

b. Lapso de caducidad

CSJ - SPA (5) 22-1-81

De acuerdo con la doctrina mds generalizada, ¢l lapso de caducidad dc toda
accién se extingue cuando la misma es cjercida en debida forma dentro del término
cstablecido ul efecto por la Ley.

G. Suspension de efectos del acto recurrido
a. Procedencia de la suspension
CPCA 24-11-80
Magistradé Ponente: Gonzalo Salas D.

Para que proceda la suspension de cfectos de los actos ad-
ministrativos ¢s necesario que la Ley especial lo permita.

Ahora bien, no basta para obtener el beneficio de la suspensién del acto im-
pugnado la sola invocacion de la norma antes transcrita (Art. 136 1.OCSJ)). En
efecto, la norma exige que la ley lo permita, que no es este el caso, pues la Ley
contra Despidos Injustificados no trac norma alguna al respecto; tampoco han side
traidos a los autos, razones ni pruebas, del perjuicio irreparable o de dificil repara-
cién que aconscje tal medida, puesto que si fucre el caso de restituir al demandante
¢l pago de las sumas presuntamente debidas segGn contrato, la Nacién no csti cn
la situacién de ser insolvente o que para la fecha de la sentencia lo cstuviere,
asi se declara.
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CPCA 24-11-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La suspension de efectos de los actos administrativos no pro-
cede cuando la sentencia definitiva puede reparar los posibles
gravamencs que se le ocasionarian al recurrente.

Ha sido jurisprudencia constante y reiterada de este Organo jurisdiccional que
para que la suspensién de los efectos del acto impugnado cncaje dentro dc las
previsiones del articulo 136 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia
es necesario que “asi lo permita la ley” —supuesto que no se presenta en el presente
caso— o que “la suspensién sea indispensable para evitar perjuicios irreparables
o de dificil reparacidon por la definitiva”. Ahora bien, “teniendo cn cucnta las
circunstancias del caso” —como lo manda la disposicién citada— c¢n el asunto sub-
judice si en la scntencia definitiva que al efecto se llegue a dictar se declarase con
lugar el recurso propuesto, dicho fallo tendria forzosamente, por imperativo consti-
tucional —articulo 206 de la Carta—, que “disponrer lo necesario para el restable-
cimiento de las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la actividad adminis-
trativa” y, por tanto, ademis de la declaratoria de nulidad del acto impugnado,
tendria que ordenar la reincorporacién del accionanie a las funcioncs de las cuales
fue separado con el consecuencial pago de los salarios caidos, todo lo cual conduce
a la afirmacién de que, en el caso de autos, como et fallo definitivo podria reparar
los posibles gravamenes que se le ocasionarfan al rccurrente en el supuesto de que
dicho fallo le fuese favorable, no se da cl referido requisito exigido por el suso-
mentado articulo 136 —de la dificil irreparabilidad del dafio por la definitiva—
para que proceda la solicitud de suspensidn de los efectos del acto haciéndose ésta
improcedente vy asi se declara.

Ahora bien, como a la inversa del plantcamiento anterior si la demanda fuese
declarada con lugar en la definitiva, se podrian ocasionar serios perjuicios al normal
desarrollo de las actividades de la Institucidén de Ia cual emané el acto impugnado
—Ila “Universidad Nacional Experimental de los Llanos Cenirales Rémulo Gallegos”™—
esta Corte, considera, tal como lo ha solicitado el impugnante, que es conveniente,
necesario y por tanto procedente cl pedimento contenido en el libelo de la demanda
de que se reduzcan los plazos procesales aplicables al caso de autos, por lo cual,
csta Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, de conformidad con la atribu-
cién que le confiere el articulo 135 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia declara de urgencia Ia presente causa y, en consecuencia. ordena la reduc-
cidn a la mitad de los plazos establecidos en la “Seccién Tercera del Capitulo 11 del
Titulo V” de la ley citada, entendiéndose que, cuando de dicha reduccién resulte
un nimero fraccionado se escogeri el entero inmediato siguiente.

CSJ - SPA (259) 15-12-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Es procedente la suspension de efectos del acto, si al ser
declarado con lugar ¢l Recurso Contencioso-Admiznistrativo de
anulacién la sentencia definitiva no puede reparar o seria dificil
la reparacion de los perjuicios causados si se hubiera ejecutado
de inmediato el acto juridico impugnado.

Ponderados los anteriores argumentos y con vista de los elementos contenidos
en los autos, la Sala estima que la medida de suspensién solicitada encaja en los
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supuestos contemplados en el articulo 136 de la Ley Orginica de ecste Supremo
Tribunal, ya que efcctivamente, de ser declarado con lugar ¢l presente recurso
contencioso-administrativo de anulacién, la sentencia definitiva no podria reparar
o scrian de dificil reparacién los perjuicios ocasionados a la empresa recurrente
si sc hubiera ejecutado dc inmediato el acto juridico que ha sido impugnado.

b. Casos de urgencia
CSJ - SPA (252) 9-12-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

La decisién sobre la suspension de efectos de los actos ad-
ministrativos puede dictarse, en casos de urgencia, aign antes de
que el juez reciba el expediente administrativo.

Vista la solicitud del recurrente, en la cual jura la urgencia del caso y pide
expresamente que la Corte, conforme a lo establecido en cl articulo 135 de su Ley
Orgdnica, admita el presente recurso con la celeridad necesaria, sin sujetar dicha
decisién de admisibilidad a la recepcion del expediente administrativo correspondiente.

Por auto de fecha 14 de octubre dc 1980, el Juzgado de Sustanciacién de la
Sala admitié la demanda, ordend oficiar al Concejo Municipal del Distrito Sucre
del Estade Miranda solicitando la remision del expediente administrativo correspon-
diente, y acordé la notificacién del Fiscal y el Procurador General de la Repiblica,
conforme a lo estabiccido en los articulos 123 y 125 dc la Ley Orgdnica de este
Supremo Tribunal.

Pasados los autos a la Sala a los fines de decidir acerca de la solicitud de
pronunciamiento previo bajo la ponencia dc quien escribe con ese caracter, este
Alto Tribunal, analizados debidamente el escrito del recurso y los anexos acompaiia-
dos, considerando que fa inmediata ejecucién del acto juridico que aqui se impugna
podria ocasionar dafios irreparables o de dificil reparacion a la cmpresa recurrente
si llegare a declararse con lugar el recurso de nulidad per ella propuesto; en razén
dc que la solicitante ha prestado caucién suficiente para garantizar las resultas del
juicio, y cn vista de que en ¢l caso quc se examina concurren las circunstancias
previstas cn el articulo 136 ejusdem, acuerda suspender tcmporalmente los cfcctos
del acto administrativo impugnado, hasta tanto recaiga sentencia definitiva en el
prescnte proceso. Se hace constar, con arrcglo a lo dispucsto en la citada norma
legal, que la falta dec impulso procesal adecuado por parte del solicitante de la sus-
pensién, podra dar lugar a la revocatoria de ésta, por contrario imperio.

Con respecto al pedimento también contenido en el libelo, de que ¢l asunto
propucsto a la Corte sea resuclto como de mero derecho y tramitado conforme a lo
previsto en el articulo 135 de la Ley Organica de este Supremo Tribunal, 1la Sala
decidird oportunamente, con vista del expedicnte administrativo respectivo.

c. Cardcter de los perjuicios
CPCA ' 25-11-80
Magistrado Ponente: Gonzalo Salas D.

La negativa de inscripcién en un colegio profesional, puede
causar un gravamen irreparable o de dificil reparacién, que
amerite la suspension de los efectos del acto administrativo.

Ahora bien, cn el caso de autos, estima esta Corte que el acto administrativo
cuestionado, la negativa a ser inscrito en cl Colegio Nacional de Periodistas, le im-
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pide el ejercicio de la profesion de periodista grifico al demandante de acuerdo con
¢l articulo 2 de la ley respectiva y tal impedimento, es obvio, puede causarle grava-
men irreparable o de dificil reparacion, ya que los cmolumentos que supuecstamente
ganaria cn dicho cjercicio es por su indole de dificil probanza y asi se declara.

Por las razones anleriormente expuestas, esta Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad
de la Ley, declara con lugar la suspensién de los efectos del acto administrativo
impugnado, en virtud de lo cual ¢l ciudadano Jests Enrique Delgado Sudrez deberd
ser inscrito en ¢l Colegio Nacional de Periodistas, provisionalmente, hasta tanto se
pronuncie sentencia definitivamente firme acerca del fondo cuestionado.

H. Las partes en el procedimiento
a. Notificacién al Procurador General de la Repiiblica
CSJ - SPA 16-11-80
Presidente Ponente: René De Sola

En cuanto a la solicitud de notificacién al Procurador General de la Repiblica,
esta Sala no la considerd nj- la considera necesaria desde ¢f momento gque la accidn
consiste en un recurso de nulidad y en modo alguno se trata de una demanda de
cardcter patrimonial contra la Replblica o contra ¢! Banco Central de Venezucla.

b. Los “coadyuvantes” ¢ intreresados
CPCA 24-11-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

En el recurso Contencioso-Administrativo de anulacién, el
“coadyuvante” o el “opesitor a la solicitud” debe reunir las
mismas condiciones exigidas para el accionante o recurrente
(interés personal, legitimo y directo ¢n !a validez del acto im-
pugnado).

De o expuesto resulta que s6lo podran hacerse parte en ¢l procedimiento a que
sc refiere la Seccion Tercera —del Capitulo Il del Titulo V— las personas que
reinan las mismas condiciones exigidas para el accionanic o recurrcnte (articulo
137); esto es, que en el recurso contencioso-administrativo de anulacién el “coadyu-
vante” o el “opositor a la solicitud” deben ostentar también un interés personal,
legitimo y directo en la validez del acto impugnado, es dccir un interés en la defensa
dc cse acto, o sea en la improcedencia de la demanda para que se mantenga en
todo su vigor el acto atacado, bien porque haya sido quien {o haya dictado o forme
parie del organismo del cual emandé o bien por cuanto alegue —y prucbe cn la
oportunidad procesal correspondiente— que la declaratoria de nulidad intentada po-
dria afectarlo en sus derechos e intereses. Mientras que el procedimiento previsto
en la Scccidon Segunda, es decir la accién de nulidad contra actos de efectos gene-
rales si bien puede ser cualquier ciudadano (con las limitaciones establecidas en el
articulo 112), no puede pretender una declaratoria que vaya mdas alld de la simple
anulacién del acto general.
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CPCA ) 24-11-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

Los interesados en el procedimiento Contencioso-Adminis-
trativo son los coadyuvantes u opositores a la solicitud que hu-
bieren atendide al emplazamiento.

El artfculo 125 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia establece
que, en el auto de admisién, cuando lo juzgue procedente, el Tribunal podra dis-
poner “que s¢ cmplace a los inferesados mediante wn cartel” para que “concurran
a darse por citados™. Y, posteriormentc expresa dicha disposicién que el recurso se
declarara desistido si el recurrente no consigna “un ejemplar del periédico donde
fuere publicado el cartel” en cuestién “a menos que alguno de los interesados se
diere por citado y consignare” el referido ejemplar del periddico. Pues bicn, como
cn la disposicién siguiente —articulo 126— 1la citada Ley Orgdnica preceptiia que
“tanto el recurrente como los coadyuvantes u opositores a la solicitud que hayan
atendido al emplazamiento podrin...”, se llega a la conclusidn de que los “intere-
sados” a que alude la primera de las disposiciones referidas —articulo 125— son
los “coadyuvantes” o los “opositores a la solicitud”.

CPCA 25-11-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

En el procedimiento Contencioso-Administrativo con motivo
de impugnacién de actos de las Comisiones Tripartitas relativas
a reduccién de personal, los trabajadores objeto de la medida
tienen interés personal, legitimo y directo.

Cuando el patrono introduce su solicitud para que sc le autorice para reducir
personal, los trabajadorcs a su scrvicio ——que sean permanentes y que hayan man-
tenido una relacidén de trabajo por mis de tres (3) meses y que no cstén com-
prendidos en las excepciones que expresamentc establcce la Ley, y por tanto pro-
tegidos por la estabilidad quc le estd conferida por la Ley contra Despidos Injustifi-
cados— nc pucden ser despedidos sin causa justilicada, es decir, sin que les sca
personalmente imputable por lo menos uno de los hechos a que se refiers el articulo
31 de la Ley del Trabajo; vy para el caso de que, a pesar de dicha prohibicién legal,
¢l patrono lo despida, tienen el derecho a ocurrir por ante la Comisién Tripartita
de Primera Instancia para que cste érgano administrativo califique el hecho del
despido asi como también a aquellos que el patrono oponga como defensas, una vez
citado, y en los términos en que lo establece el articulo 6 de la Ley. Cuando el
despido sufrido por los trabajadores venga calificado como injustificado, tendrin
derecho a ser reenganchados y a cobrar los salarios caidos correspondientes.

CPCA 2-12-80
Magistrado Ponente: Gonzalo Salas D.
La condicién de interesado en los juicios Contencioso-Admi-

nistrativos no equivale a la condicion de parte en el juicio
ordinario.
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‘Solicitan también los apoderados de la mencicnada constructora Los Altos C. A.,
que este alto Tribunal se pronuncie sobre la cualidad de “parte” a los integrantes de
la Asocciacién Civil Residentes de 1a Urbanizacién San Luis; al respecto, la Corte ob-
serva:

Corre al folio seis (6) de la tercera pieza del expediente un auto del tribunal
a quo en donde se expresa textualmente:

“...este Juzgado ¢n la oportunidad legal para admitir o negar la apelacién cn
cuestidn, ratifica el criterio sustentado sobre la cualidad de las partes interesa-
das en los recursos contenciosos de anulacién cn razén al lapso procedimental
para actuar cn el mismo, ajustado a la interpretacion que se ha hecho dcl ar-
ticulo 125 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, en el sentido de
que la cualidad de parte interesada emerge y es pretendida desde ¢l emplaza-
miento gue se haga a partir de ia publicacidén del Cartel y sujeta tal pretension
de intercsado a la apreciacién que haga el Tribunal conforme lo dispone el
articulo 137 ejusdem.

Por tales razones sin que se conlleve a pronunciamiento sobre la cualidad de
interesado v sobre el fondo de lo solicitado, este Juzgado Superior Primero cn
lo Civil, Mercantil y Contenciose-Administrativo de la Circunscripcion Judicial
de la Regidén Capital, niega Ia apelacién interpucsta por cuanto no se encuentra
ajustada a dereche, por ser extemporanea su pretensién para actuar y asi se
declara”.

Ahora bien, es potestad del tribunal, conforme al articulo 130 de la Corte Supre-
ma de Justicia. que las excepciones entre las cuales se encuentra la de falta de cualidad
y la falta de interés, sean decididas en la sentencia definitiva, a menos que el juez
considere que debe resolverse algunas de ellas previamente; Ademds, es bueno expre-
sar que la condicién de “interesado” en estos juicios no equivale a la condicién de
“partes” en el juicio ordinario en todas las consecuencias lcgales que cllo implica. La
sentencia definitiva, ademds de pronunciarse sobre Ia legitimidad de los “interesados”,
coadyuvantes u opositores, fundamentalmente su pronunciamiento va a hacerlo sobre
la legalidad del acto administrativo cuestionado, y si hubiere sido solicitado por el
impugnante los perjuicios econdmicos producidos por dicho acto conforme al articulo
131 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

En consecuencia, no entra a pronunciarse esta Corte sobre la excepcion alegada
en esta ocasidn en que se decida sobre la procedencia de las pruebas promovidas en
primera instancia, ya que cllo equivaldria a absolver la instancia y a quitarle, por lo
tanto, a dicho jucz el pronunciarse sobre la procedencia o no de dicha excepcidn, y
asi se declara.

CPCA : 9-12-80
Magistrado Ponente: Gonzalo Salas D.

Los interesados en el Contencioso-Administrative son aquellas
personas afectadas por el acto impugnado; y siendo ¢l organis-
mo autor “del acto parte per sc, no estd obligado a concurrir
junto con los interesados a darse por citado.

El articulo 125 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, en su parte
pertinente, dice asi: “...el tribunal podrd disponer también que se emplace a los
interesados mediante un cartel que serd publicado en uno de los periddicos de¢ mayor
circulacién de la ciudad de Caracas, para darse por citados dentro de las diez audien-
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cias siguicntes a la publicacién de aquél...”. Ahora bien, estima este alto Tribunal,
que no deben ser incluidos entre los “interesados™ que sefiala el articulo en referencia,
aquellos organismos administrativos cuye acto ha sido impugnado; a éstos, conforme
a dicha norma —en el caso de que scan nacionales— dispone la Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia, en su articulo 125, la notificacién pertinente al Fiscal Ge-
neral de la Republica, en el caso de que su intervencion sea requerida teniendo en
cuenta la naturaleza del acto; ademas de que el conocimiento del caso ya les viene por
la solicitud del expedicnte administrativo (articulo 123 ejusdem), al Organismo im-
plicado. T

Los interesados, sean éstos coadyuvantes u opositores, son aquellas personas afec-
tadas, favorable o desfavorablemente, por el acto administrativo cuestionado; por con-
siguiente, el organismo emisor de este acto, enfre ellos el Colegio de Profesionales, son
parte per se; mal podria, pues, excluirseles del proceso, argumentando que no con-
currieron con los “interesados” a darsc por citados, méxime cuando la concurrencia
de &stos debida a la publicacién del Cartel estd supeditada a *. .. cuando el Tribunal
lo juzgue procedente” (subrayado nuestro). (Art. 125 ejusdem).

Este criterio va ha sido cxpuesto en sentencia de esta Corte del 11-6-80. Por todo
lo anteriormente expuesto, se deniega la solicitud del demandante, de que no sea con-
siderado parte en el juicio el Colegio de Abogados del Estado Zulia y asi se declara.

CSJY - SPA (18) ' 2-2-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Los interesados e¢n el procedimiento Contencioso-Adminis-
trativo para poder intervenir en el proceso con el caracter de
coadyuvantes u opositores neccsariamente deben atender ¢l em-
plazamiento.

La situacién no es totalmente distinta en un proceso contencioso-administrativo
como el de autos. En efccto, el articulo 125 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia establece precisamente en relacién at asunto que “. . .Cuando lo juzgue pro-
cedente, el Tribunal podra disponer también que se cmplace a los interesados mediante
un cartel que serd publicado en uno de los periddicos de mayor circulacién de la
ciudad de Caracas, para que concurran a darse por citados dentro de las diez audien-
cias siguientes a la fecha de publicacién de aquél. Un ejemplar del periédico donde
fuere publicado cl cartel serd consignado por el recurrente dentro dc los quince dias
consccutivos siguientes a la fecha en la que aquél hubiere sido expedido: de no hacerlo
dentro del término, la Corte declarard desistido el recurso y ordenard archivar el
expediente, a menos que alguno de los interesados se diere por citado y consignare
el ejemplar del periédico donde hubiere sido publicado el cartel”.

En el presente caso, ¢l Juzgado de Sustanciacién de la Sala, por auto de 28 de
noviembre de 1978, lo juzgd procedente y ordend librar el cartel de emplazamiento
a que se refierc la disposicién transcrita; y el recurrente consigné en cl expediente,
en ticmpo oportuno, ia publicacién del mencionado cartel. Sin cmbargo, durante el
lapso de emplazamiento, ningtn interesado concurrié a darse por citado a los fines
de participar en el proceso. La Ley ha concedido tal término de emplazamiento a fin
de que cualquier interesado, bien a titulo de coadyuvante o a titulo de opositor, con-
curran con el recurrente al proceso en un pie dc igualdad. Y tan es ello asi, que la
propia Ley previene en su articulo 126: “Durante el lapso de ‘comparecencia tanto
¢l recurrente como los coadyuvantes u opositores a la solicitud, que hayan atendido
al emplazamiento, podrin solicitar que la causa se abra a prucba, indicando especifi-
camente los hechos sobre los cuales recaeran las que pretendieron promover y produ-
cir aquellas que no requieran evacuacién” (subrayados de la Corte).
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En ¢l caso dc autos, empero, la referida Asociacién Civil, si se consideraba “inte-
resada” en la estabilidad juridica del acto administrativo recurrido, no atendié al em-
plazamiento, ya que no se dio por citada cn el término legal del mismo. Sin embargo,
parece que prefirié hacerlo en la oportunidad del acto de informes puecs sus apodera-
dos judiciales dicen en el respectivo escrito, que .. .actuando en el proceso de nuli-
dad intentado por el Coiegio de Economistas del Distrito Federal y Estado Miranda,
contra el acto del Concejo Municipal del Distrito Sucre del Estado Miranda, realizado
cn su scsién del 6 de junio de 1978, comunicada —sic— al expresado Colegic por
Oficio N? 00928, del dia 7 del mismo mes y afio, que se anexd al escrito de la deman-
da marcado con la letra “D”, siendo la oportunidad legal, atentamente acudimos para
presentar los siguientes Informes, a fin dc que surtan todos sus efectos legales en el
prescnte proceso”.

El capitulo I de tales pretendidos “informes” estd dirigido a demostrar que la
mencionada Asociacién Civil “mantiene la cualidad necesaria y el interés legitimo
para intervenir como parte en este proceso”, no obstante que, como sc¢ ha dicho, no
atendi6é al emplazamicnto ni se dio por citada en el término legal del mismo, que era
la oportuniad procesal “para intervenir como parte en este proceso”.

1. El emplazamiento
a. Cardcter

CPCA 24-11-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

El emplazamiento en los Recursos Contencioso-Administra-
fivos de anulacién de los actos administrativos de cfectos parti-
culares no puede hacerse respecto de una persona individualizada
sino que tiene que estar dirigido a todos.

Por consiguiente, en relacién a lo ocurrido en el caso sub-judice, en que respon-
diendo al emplazamiento no hecho, por la instancia inferior, a los “interesados” —co-
mo lo impone el articulo 125— en la accién de nulidad incoada, sino que s¢ hizo a
persona determinada, pues en los folios 49, y su vuelto, y 101 aparece evidenciado
que ¢l emplazamiento se hizo tUnica y exclusivamente al “ciudadano Aliric Figueroa™
en su “cardicter de Presidente del Concejo Municipal del Distrito Lagunillas del
Estado Zulia”, se arriba, por tanto, a la conclusidn de que se afectan los posibles
derechos ¢ intereses que pudiesen tener los “‘coadyuvantes” o los “opositores a la soli-
citud” de nulidad a que se se reficre el articulo 126 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia, imponiéndose, por tanto, la necesidad imperiosa de corregir tal
vicio de procedimiento y ordenandose repetir el emplazamiento, tal cual y como lo
dispone la disposicién citada, es decir, dirigido a todos los “interesados”. Asi se de-
clara.

b. Consignacién del cartel de emplazamiento
CPCA 9-12-80

Magistrado Ponente: Genzalo Salas D.

No es obligatorio para los interesados consignar la totalidad
del periédico en el cual se publicé el cartel, sino solamente el
recorte de la parte correspondiente.

Segiin el criterio del representante del Colegio de Abogados del Estado Zulia, sc
debe declarar desistido el recurso, por el hecho de no haberse consignado un ejemplar
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del periddico donde fue publicado el Cartel, todo de acuerdo con ¢l articulo 125 de
la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia y gue no basta consignar un rccorte
de dicho ejemplar.

Al respecto, se¢ observa:

La finalidad de los requisitos requeridos por la norma es la de que al ser publi-
cado cn un periddico de amplia circulacién en Caracas, dentro del lapso sefalade por
clla, los interesados, coadyuvantes y opositores afectados por ¢l acto administrativo
concurran a tomar parte en cl proceso; nada intcresa a los juzgadores el contenido
del periddico, salvo la circunstancia de la publicacién del cartel y su consignacidén cn
tiempo oportuno. En consecuencia, conteniendo el recorte consignado el Cartel y el
titulo del periddico, asi como la fecha dcl mismo. estima esta Corte que han sido
cumplidos los fines perscguidos por el legislador, y asi se declara.-

¢. Corntenido del cartel de emplazamiento

CPCA 9-12-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

El cartel de emplazamiento debe contener referencia especi-
fica respecto de todos los actos administrativos impugnados.

Por consiguiente, en relacidn a lo ocurrido en el caso sub-judice. en que respon-
diendo al emplazamiento hecho, por la instancia inferior, a los “intcresados”™ —como
lo impone el articulo 125— en la accién de nulidad incoada, y no a pcrsona deter-
minada, como lo exige el recurrente, pucs en los folios 275 y 280 aparcce cvidenciado
que ¢l cmplazamiento sc hizo “a todo cl que tenga intcrés”, tal como lo manda la
disposicion citada, se arriha por tanto a la conclusidn de que no sc afectan los posibles
derechos ¢ intereses quc pudiesen tener los “coadyuvantes™ v los “opositores a la so-
licitud™ de nulidad a que se reficre ¢l articulo 126 de la Ley Orgdnica de la Corte
Suprema de Justicia, imponiéndose el rechazo de la argumentacién del recurrente dc
hecho en la segunda de las imputaciones que formula en el escrito respectivo y asi
se declara.

Ahora bicn, fa primera de las razoncs que se exponen como fundamento del re-
curso de hecho interpucsto es la de “que ef cartel de ecmplazamicnto no comprende
todas las Resoluciones Administraiivas las cuales los accionantcs solicitaron se deere-
tara la nulidad: por lo tanto, sc omitié en cl carte! ¢l mencionar las Resoluciones
Nos. 7593, 7761, 7762, 7764, 7765 y 7531. dictadas por la Direccién de Obras Mu-
nicipales del Distrito Federal™; al respecto la Corte observa que como del libelo de
demanda correspondiente (folio 12) se cvidencia que ¢l acto impugnado lo constitu-
yen no sélo las Rescluciones Nos. 79-795. 79-798, 79-794, 79-799 y 79-797 dictadas
por la Comisién Metropolitana de Urbanismo, sino también las Resoluciones 7762,
7764, 7765, 7761, 7593 y 7531, dictadas por la Direccién de Obras Municipales dcl
Distrito Federal, se arriba a la conclusién de que efectivamente se cercend a los posi-
bics “intcresados” en el recurso interpuesto contra las Resoluciones indicadas en se-
gundo término. ¢l derecho que tienen —conforme al articulo 126 de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema dc Justicia— de solicitar que la causa se abra a prueba indi-
cando cspecificamente los hechos sobre los cuales recaeran las que pretendieron pro-
mever y producir aquellas que no requieran evacuacion; todo lo cual hace procedentes
las razones expuestas al respecto por cl recurrente de hecho imponiéndose por tanto
la necesidad imperiosa de corregir tal vicio de procedimicnto, ordenindose repetir el
cmplazamicento tal como lo dispone cl susomentado articulo 125 de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema dc Justicia, es decir dirigido a los “interesados” en la solicitud
de nulidad de todos los actos cuestionados y asi también sc declaia.
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). Oposicién y defensas
a.  Oportunidad
CSJ - SPA (18) 2-2-81
Magistrado Ponente; Josefina Calcafio de Temeltas

Es improcedente por extemporinea la oposicion al recurso
Contencioso-Administrative de Anulacién contra un acto admi-
nistrativo que presente un particular en el acto de informes. To-
mando c¢n cuenta que la Ley expresamente fija oportunidad para
ello. .

Estas consideraciones obligan a la Corte a declarar improcedente, por cxtempo-
ranca, la “oposicién” que, como pretendidos “informes”, presentd la Asociacién Ci-
vil de Residentes de Valle Arriba y Lomas de las Mercedcs, al recurso de autos; y asi-
mismo, en consecuencia, las pruebas acompafiadas y los escritos a que tal actuacién
dio lugar.

b. Limitaciones a la oposicidn de la Administracion

CSJ - SPA (216) 10-11-80
Presidente Ponente: René De Sola

Impugnado un acte administrativo no puede, en juicio, la
administracién, cambiarle ni sy forma, ni su motivacién.

Ahora bien, el acto administrativo impugnado scfiala expresamente como muotiva-
cién, el hecho de que “La Divisién de Asuntos Legales y Cobros Judiciales de la Ad-
ministracién Regional de Hacienda, Regién Capital, cnvié al contribuyente Oficio de
cobro N? §226 dc fecha 20-10-71 con lo cual sc interrumpid la prescripcion que corria
a su favon™.

Este hecho fuc negado por la contribuyente, quien ascguré no haber recibido
dicho oficio: y ante tal negativa correspondia a la Administracion demostrar la recep-
ci6n del mismo por el destinatario para comprobar el efecto interruptivo de la pres-
cripcién del crédito fiscal que pretendia.

Dicha prucba no fue hecha por la Administracién en forma alguna, no obstante
que hubiera podido presentar el correspondiente comprobante postal.

En su lugar pretendié en juicio cambiar la motivacion del acto administrativo
impugnado, y alegar una nucva causa de interrupcién: el Acta Fiscal N? 110 de 30-
9-1970. Ello es absolutamente inadmisible, porque abriria las compuertas de la arbi-
traricdad fiscal y comprometeria el legitimo derecho de defensa de todos los adminis-
trados. En efecto, impugnade un acto administrativo, no puede en juicio la Adminis-
tracién cambiarle ni su forma. ni su motivacién; porque ello equivaldria pura y sim-
plemente a una nueva actuacién administrativa y si ello se autorizara, en el procedi-
miento contencioso-administrativo, no habria manera de juzgar la legalidad de las
actuaciones de la Administracién Piblica.

De modo que no procede decidir sobre la oportunidad de la presentacién de esta
iltima prucba, ni en la instancia, ni por ante esta Sala, toda vez que basta con decla-
rar su impertinencia.
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K. Pruebas
a. Medios de prueba

r

a’. Prueba documental
CPCA 2-12-80
Magistrado Ponente: Gonzalo Salas D.

La prueba de reconocimiento de documentos sélo puede ser
referida a los emanados de una de las partes en el juicio.

Mediante el Capitulo X sc solicité la citacién del doctor Luis Torrealba Alvarez
para el reconocimiento de su firma en un informe fechado ¢! 4 dc agesto de 1979.
El juez a-quo lo admite por no ser ilcgal ni impertinente. En tal sentido, esta Corte
observa lo siguiente: la prueba del reconocimiento en documcntos privados estd con-
dicionada en el Cédigo de Procedimicnto Civil, a los emanades de una de las partes
del juicio. En estc caso, no sc trata de una “parle” en juicio y tampoco el informe
emanado de un asesor del Concejo Municipal, es un instrumento privado propiamente
dicho. Por tales razones, no cs éste ¢l medio idéneo para traer al expedicnte dicho
informe, ¢l cual ha debido conformar el expediente administrativo, y, salvo la fa-
cultad inquisitiva que tienc ¢l juez en cste juicio, esta Corte Primera de lo Con
tencioso-Administrativo manificsta su negativa en la admisién de la citada promocion,
por impertinente, y asi se declara.

b'. Exhibicion de documentos
CPCA 2-12-80
Magistrado Ponente: Gonzalo Salas D.

En materia Contencioso-Administrativa procede [a prucba de
exhibicion de documentos.

En el Capitulo VII de la promocién, se pide que- el Concejo Municipal del
Distrito Sucre del Estado Miranda exhiba documentos del cxpediente administrativo
que no aparecen consignados en él. El tribunal a-quo sc To niega, aduciendo lo si-
guiente: '

13

. el recurso ad exhibendum, no es admisible en el recurso contencioso-admi-
nistrativo por cuanto no es la via procedimental para “hacer una prucha con-
ducente” y cn esta materia no existc parte demandada como cn el procedi-
micnto ordinario para que proceda, por lo tanto s¢ desccha por ilegal ¢
impertinente; al Octavo y Noveno”.

Esta Corte difiere del sentenciador, en virtud de las consideraciones siguicntes:
La Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, cn su articulo 91, expresa:

“Podra solicitarse y acordarse la exhibicién de documentos pertinentes al caso,
sin menoscabo de lo dispuesto en leyes especiales, Si el documento cuya exhi-
bicién se solicita no fuere por su naturaleza de cardcter reservado, cl Jefe
de la Oficina dondc estuviere archivado cumplird la orden judicial, por 6ér-
gano de la Procuraduria Gencral de la Repiblica. Del acto de exhibicién se
jcvantard un acta, en la cual se dejard constancia, solicitud de la parte a quien
interese, de cualguier circunstancia relacionada con ¢l estado o contenido del
documente de cuya cxhibicién sc trate. También podrda dejarse copia certifi-
cada o fotostitica debidamente autenticada, del documento integro. Cumplidas
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cstas diligencias, so devolverd el documento al archivo a que corresponda, por
drgano del representante de la Republica que lo haya cxhibido™.

En consecuencia, mal puede tildarse de ilegal una clase de prueba autorizada
expresamente por la lcy de la materia. En tal sentido, se revoca la decisién del
tribunal a-quo y se procede la exhibicion de los documentos seizlados en el sentido
de promocion de pruebas vy asi se declara.

'

¢, Inspeccion ocular

CPCA 25-11-80

Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

Es inadmisible la inspeccién ocular si los hechos por demos-
trar pueden ser acreditados por otros medios probatorios.

Con relacion a la prueba contenida en el Capitulo V, negada también por el Sus-
tanciador, la Corte observa gque s¢ ajusta a derecho la negativa, por cuanto es juris-
prudencia reiterada de la Corte Suprema de Justicia (Sala Politico-Administrativa, de-
cision dc fecha 24-4-73) que es inadmisible 1a inspeccidon ocular, si los hechos por
demostrar pueden ser acreditados por otros medios, como lo son copias certi-
ficadas de las actuaciones y documentos donde constan los hechos aludidos. En el caso
especifico que nos ocupa la Corte considera que no se probé la imposibilidad o difi-
cultad dc obtener las constancias a que se refiere la inspeccién ocular. Por lo cual
tambi¢n se impone rechazar la apelacién interpuesta y se confirma lo decidido en tal
sentido por el Juez Sustanciador.

b. Objeto de las pruchas
CPCA 2-12-80
Magistrado Poncnte: Gonzale Salas D.

En el juicio de Anulacién de Actos Administrativos sdlo se
admiten las pruebas tendientes a evidenciar la ilegalidad del
acto impugnado.

Ahora bicn, como exponc el jucz a-quo en su decision, las prucbas promovidas
con relacidn al cstado cn que se encuentran las edificaciones, no son pertincrtes,
para cvidenciar la ilegalidad dcl acto administrativo cuestionado. Si conforme a lo
dispuesto cn ¢l articulo 131 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia,
cn la solicitud de nulidad del acto impugnado se hubiere pedido la condenatoria
al pago de indemnizacién por los dafios matcriales ocasionados al Concejo, es obvio
entonces, que las prucbas promovidas a esos efectos hubicren sido pertinentes.
Ademis, es conveniente puntualizar que por sentencia de esta Corte, fechada ¢l
20-12-79, fue suspendido ¢l efecto del acto administrativo impugnado, por lo cual,
¢l perjuicio cconémico que la vigencia del acto administrativo produciria, obviamente
queda chminado.

En viitud dc las razones anteriormente expuestas, esta Corte Primera de lo
Contencioso-Administrativo, confirma la decisidn apelada en lo que respecta a las
pruebas promovidas por “Promotora Los Altos, C.A.”, y asi se declara.
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CPCA 2-12-80
Magistrado Ponente: Gonzalo Salas D.

En los juicios Contencieso-Administratives de anuiacién por
ilegalidad, las pruebas tienen que contracrse a evidenciar Ia ile-
galidad cometida por el funcionario al emitir el acto impugnado.

En los Capitulos VIII y IX del cscritc de promocién, se pide Ja prucba de
posiciones juradas del edil Antonio Clemente Cedefio, como representante det Con-
cejo Municipal det Distrito Sucre del Estado Miranda y del ciudadano Federico
Guillermo Beckoff. El Tribunal las niega aduciendo lo siguiente:

. son inadmisibles las solicitudes de posiciones juradas para el edil Anionio
Clemente Cedefio y pura el ciudadano Federico Guillermo Beckoff, por cuanto
en el recurso contencioso de anulacién la condicién de demandados no existe
ya que s¢ acciona y se recurre contra un acto administrativo, por ende, se
descchan por iicgales e impertinentes ¢ igualmente, ¢l promovente no cs parle
contraria conforme al procedimiento ordinario y a tenor del articulo 296 el
Cédigo de Procedimiento Civil...".

Al respecto, cxpresa cste alto Tribunal, que de conformidad con el articulo 89,
no cstan obligados a absolver posiciones juradas ni las autoridades ni los represen-
tantes legales de la Reptiblica, eso con respecto al edil 'Antonio Clemente. En lo que
atafic al ciudadano Federico Guillermo Beckoff, no es pertinente tal prueba, va que
como lo ha expuesto ¢l juez a-quo, en los juicios contenciosos de anulacién por
ilegalidad del acto administrativo impugnado, las prucbas tienen que contracrse a
cvidenciar la ilegalidad cometida por el funcionario al emitir el acto impugnado,
por lo cual, no sc considera pertinente la absolucién de posiciones del impugnante,
v asi se declara.

c. Oporinnidad
CPCA 24-11-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

Solamente aquellos interesados que concurran al tribunal a
hacerse parte del proceso (en los juicios de nulidad de actos
administrativos) atendiendo al emplazamiento, en la Gnica opor-
tunidad que la Ley les concede para cllo, podrin Juego seiicitar
que la causa se abra a pruebas.

Llegada la oportunidad de decidir, la Corte observa:

La Ley Orgénica dc la Corte Suprema de Justicia en sus articulos 121 al 129
inclusive, reguia el procedimiento a seguir en la etapa inicial, de los juicios de nulidad
de actos administrativos de efectos particulares y conforme a estas disposiciones le-
gales corresponde al tribunal el estudio previo de toda solicitud de nulidad a fin
de pronunciarse sobre la admisibilidad o no del recurso. En ¢l primer caso y a tenor
de lo pautado en el articulo 125 ejusdem hara las notificaciones pertinentes y, si lo
juzgare procedente, ordenard cl emplazamiento de los interesados mediante cartel
publicado en los periddicos de mayor circulacién en Caracas, a fin de darse par
citados dentro de las dicz audiencias siguientes a Ia fecha de publicacién de dicho
cartel. Es esta la precisa y unica oportunidad que la Ley concede a los interesados
para concurrir ¥ hacerse parte en el proceso y sélo aquellos que concurran atendien-
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do al emplazamiento podran lucgo solicitar que la causa sc abra a pruebas. Es pues
un acto del proceso no susceptible de alteracién o modificacién por las partes ni
por el Tribunal, en virtud de estar determinado por expresas disposiciones legales.

Conforme a este criterio estima la Corte que al no comparecer la recuriente
Consorcio Latinoamericana C.A., a darsc por citada dentro del lapso que seiiala
¢l referido articulo 125 perdi6é la tnica oportunidad legal que tenia para ello, pues
aceptar como vilida su concurrencia con anterioridad a la admisidén del recurso y la
emisidn del respectivo cartel de emplazamiento, equivaldria a admitir la subversion
del orden legal dec tramitacién del proceso, lo que no es permisible conforme a
reiterada doctrina de nuestro mas Alto Tribunal.

d. Carga de la prueba
CPCA 25-11-80

Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

En las solicitudes para autorizacién la carga de la prueba
recae en el solicitante, sin perjuicio de los poderes inquisitivos
que tiene la administracion puablica.

. Cuando la Comisién considerc justificada la solicitud del patrono, autorizara
la reduccién”; de tal disposicion sc cvidencia que en esta situacién se reglamenta un
procedimiento totalmente distinto al anterior, antes referido, pues en este procedi-
micnto, una vez que el patrono presenta su solicitud por ante la Comisién Tripar-
lita de Primera Instancia, queda instaurada una relacidn directa entre cl drgano
de la Administracién Pablica y el patrono solicitante, quien queda sometido a la
carga de aportar aquellos elementos probatorios que a su juicio hagan procedente
la autorizacién para despedir a los trabajadores indicados en la solicitud y todos
aquellos otros que le fueren requeridos por la Comision. No hay disposicién en la
ey que ordene practicar la citacion de ningdn otro sujcto frente al cual ¢l patrono
deba confrontar y hacer valer su derecho pretendido a reducir personal, sometido,
por disponerio asi la Ley, al conocimiento de la Comisién Tripartita. Por lo cual,
¢s manifiesto que, en estc caso, se estd cn presencia de una situacién en la cual
la Administracién Piblica tiene las mas amplias potestades inquisitivas frente al dnico
sujcto —de cardcter privado— de la situacién procedimental administrativa consi-
derada, Gnico sujeto (privado) que, tramitado y resuelto el procedimicnto, y por
tanto dictado el fallo respectivo, estard investido de la cualidad procesal suficiente
para cjercer el recurso de alzada consagrado cn el articulo 8 de la Ley contra Des-
pidos Injustificados, en contra de todo aquello que no lo favorezca, y posteriormente
—si este otro fallo le es adverso— el recurso de anulacién del acto administrativo
por ante el érgano competente de la jurisdiccidn contencioso-administrativa corres-
pondiente, si este fuere ¢l caso, y sometido por la Ley, en esta dltima situacion,
a agotar la via administrativa, y por tanto privado de dicha cualidad procesal, en
los términos en que lo establece el ordinal 2% del articulo 124 de la Ley Orginica
de la Corte Suprema de Justicia cuando haya ejercido su derecho de apclacién vy,
haya precluido entonces el lapso que la Ley le concede para ejercerlo. Pero en la
situacién contraria, es decir, cuando la dccisién le haya sido favorable, y en con-
secuencia, no ftenga objeto su apelacién, el acto quedard concluido con relacién
a 6l y surtird todos sus efectos.
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CSJ - SPA (243) 4-12-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

En el caso de imputacion de un acto administrativo por in-
competencia del funcionario que lo firmé, es a la administracién
2 quien corresponde probar la competencia del mismo.

Para dcecidir la Corte observa, como lo hizo la recurrida, que debe decidir por
la via de previo pronunciamiento sobre la legalidad formal de las planillas de li-
quidacién fiscal, por la falta de firma del funcionario competente para suscribirla,
que ha sido la impugnacidn de forma que ha hecho Ia recurrents.

Esta es una materia que la Sala ha decidido recientemente y en esta ocasién
simplemente se ratifica la jurisprudencia al respecto. En cfecto, como se hizo en-
tonces, s¢ cmpicza por decidir a quién corresponde la carga de Ia prueba al pro-
ducirsc esta impugnacién: si al contribuyente, como lo pretende la Procuraduria
en sus informes de alzada; o a la Administracién, como lo sostienc la recurrente
¥ la recurrida.

A juicio de esta Sala, corresponde a la Administracién demostrar a quién co-
rresponde la firma del funcionario fiscal que firmé la Resolucién que conticne el
Reparo o la Planilla de Liquidacién que lo cuantifica y comprobar que él es com-
petente. Lo cual no le es ademas muy dificil porque basta comprobar la designacion
del funcionario para ¢l cargo que lo autoriza para expedir dichas Resoluciones y
Planilias, conforme al Reglamento Orgénico de la Administracién del Impuesto sobre
la Renta.

CSJ - SPA (262) 15-12-80
Magistrado Ponente: J. M, Casal Montbrin

La carga de la prueba por parte de la Administracion no se
invierte siempre por la presuncién de la legitimidad de los actos
administratives, ya que dicha presuncién juris tantum ampara
sélo los actos que han sido cumplidos por funcionarios com-
petentes en cjercicio de sus atribuciones legales, no por aquellos
otros cuya competencia haya sido cuestionada en juicio.

Como regla general sc ha establecido que los actos administrativos gozan dc
la presuncién juris tantum de legitimidad. Pero de ello no puede colegirse, nccesa-
riamente, que, en todos los casos en que se los recurra en via jurisdiccional, la
carga dc la prueba coerresponde al contribuyente,

En no pocos casos clla debe ser suministrada por la Administracién autora
de los actos recurridos. Uno de ellos es precisamente cuando sc los objeta por ra-
zones de incompetencia legal del funcionario.

CPCA 16-12-80
Magistrado Ponente: Nelson Rodriguez G.

Los poderes inquisitorios del Juez Contencioso no eximen a
los recurrentes de Ja obligacién de probar sus alegatos.

Reclaman los recurrentes que la solicitud de reduccién de personal es impro-
cedentc pues existia “... un plicgo conflictivo puara el momento en que la Empresa
Telares de Palo Grande SAICA presentd su solicitud por ante la Comisién Tripartita
Segunda de Primera Instancia en ¢l Distrito Federal, Departamento Libertador.
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Quicre esto decir, que la resolucidn que emand dec dicha Comisién Tripartita, asi
como la confirmatoria de dicha Resolucién dictada por la Comisién Tripartita Pri-
mera de Segunda Instancia, viold la disposicién contenida en el articulo 233 de la
Ley del Trabajo, el cual consagra la inamovilidad de los trabajadores mientras dure
¢l procedimiento administrativo correspondiente, y cn consecuencia, prohibe taxa-
tivamente al patrono efeciuar despido alguno durante el mismo. .. (folic 6 vuelia).

En la misma forma en su escrito de promocién de pruebas el apederado es-
pecial de los recurrentes (folio 12) promueve “_..el pliego de peticiones con cardcter
conflictivo. Copia Certificada del Expediente contentivo de todas las actas, documen-
tos probatorios, Poderes, Pliego de Pcticiones y decisiones gue conforman el procedi-
miento conflictivo iniciado el 12 de noviembre de 1979...7 (folio 170).

Sin embargo, observa la Corte, que del folio 135 al 138 corre copia certificada
del Inspector del Trabajo en el Oecste del Area Metropolitana de Caracas, de la
Resolucién de la misma Inspectoria con fecha 13 dc diciembre de 1979, por la
cual se declara improcedente la admision de los ... pcdimentos ¢n relacién a
supuestas violaciones a la Ley del Trabajo y al Contrato Colectivo de Trabajo vi-

gente...” —Resolucién de 13-12-1979 de la Inspectorin del Trabajo en ¢l Oesle
del Arcn Metropotitana de Caracas, folio 135— y en la citada Resolucidn sc cx-
presa: ... Que no cs procedente la admisién del Pliego de Peticiones con cardcter

conflictivo que ha originado este procedimiento y asi se dectara...”

Advierte ta Corte a los recurrentes, que si bien el Juez Contencioso-Adminis-
trativo ticne poderes inquisitorios, ¢l proceso contencioso-administrativo responde en
nuestro ordenamiento juridico a caracteres dispositivos, y ante la certificacion escrita
que refleja el desarrollo de la actividad que dio lugar a la Resolucion va citada de
i Inspectoria del Trabajo en el Oeste del Area Mectropalitana de Caracas, cra
menester para los recurrentes probar la falsedad de dicho documento. Y en momento
alguno se observa a lo largo de este proceso que la parte recurrente haya atacado
dicho documento. Por cllo es forzoso para la Cortc Primera de 1o Contencioso-
Administrativo, declarar sin lugar este pedimento.

CSY-SPA (T) 27-1-81
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

En los casos en los cuales el recurrente alegue en el proceso
una circunstancia que deba ser contradicha por la administra-
cién, aquel queda relevado de la carga de la prueba.

Para decidir la Corte observa que la apelacién solo trae a su consideracion
la matcria relativa a la legalidad y procedencia de la multa que le fue impucsta al
contribuyente en su ejercicio de 1970, conforme a la planilla de liquidacién fiscal
complementaria N¢ 9-290012 de 12 de julio de 1973, montante a Bs. 58.350,93;
ya quc cl recurrentc sc avino a la planilla fiscal N¢ 3-200012 de la misma fecha
por Bs. 55.572,32, que se rcfiere al impuesto complementario que debia pagarse
en virtud del reparo oportunamente formulado por la Fiscalizacion.

Precisa igualmentc csta Sala que el apelante no discute la procedencia de la
multa que le fue liquidada, de conformidad con ¢l articulo 105 de la Ley de Im-
puesto sobre la Renta de 1966, va que admite expresamentc el reparo y rcconoce
que como resultado de él ‘el impucsto liquidado, conforme al reparo, excede c¢n
méas de un cinco por ciento (5%) al impuesto obtenido tomando como base los
datos declarados™. Tampoco alega ninguno de los cuatro (4) cximentes de respon-
sabilidad previstos en la segunda parte del referido dispositivo legal.

En consccuencia se observa que la defensa del recurrente se circunscribe a
alegar que la Fiscalizacién le impuso la multa cn su término medio {(105% del
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impuesto), calculado de conformidad con el articulo 37 del Codigo Pcnal, mandado
a aplicar por mandato del articulo 204 del Reglamento de la Ley de Impuesto
sobre la Renta de 1968, tal como si no existiesen circunstancias ni atenuantcs ni
agravantes; y on su concepto, y a su juicio, si existieron en este caso concreto, las
circunstancias atenuantes previstas cn los ordinales 2% y 3¢ del articulo 206 dc dicho
Reglamento, que copiados a la letra dicen asi:

“2a.: No haber incurrido el contribuyente en infraccién a Ley alguna o re-
glamento de cardcter fiscal en los cinco afios anteriores”.

“3a.: Haber incurrido en errores excusables en la interpretacién del concepto
de costos capitalizables en oposicién al de gastos, cuando no existan disposiciones
legales o reglamentarias, ni jurisprudencia reiterada claramente aplicables al caso;
asi como errores en la interpretacién de la Ley o de este Reglamento, cuando existan
motivos racionales para haber incurrido en ellos”.

Por ¢l contrario, a juicic de la Fiscalizacién, en ¢l caso de autos, no existen ni
las circunstancias atcnuantes, ni las circunstancias agravantes contempladas en cl
articulo 206 ejusdem y por eso ¢s que impone la multa en su término medio. Si
hubiese apreciado circunstancias agravantes {a multa se hubiera podido clevar hasta
¢l doble del impuesto (Bs. 111.144,64), pero la Administracién habria tenido que
demostrar y comprobar en juicio los hechos que configuran tales circunstancias.

En cste juicio la Corte observa que ¢l recurrente cfectivamente alegd las ate-
nuantes correspondicntes, pero dejd transcurrir ¢l término probatorio sin probanza
alguna.

Sin embargo, al alegar el contribuyente la atenuante contenida en el ordinal
2% arriba transcrito, no fue contradicho por la Administracién, y por lo tanto debe
tenerse como cierta pucs en este caso especifico estaba relevado de la carga de la
prucba por ser ésta una prueba ncgativa; mas bien le correspondia a la Adminis-
tracion demostrar su improcedencia dado lo ficil que es para ella desvirtuar el
alegato y lo dificil para el contribuyente probar la no infraccién de la Ley o regla-
menio de caracter fiscal.

En tal virtud, la Corte admite la atcnuanie especificada en el ordinal 22, vya
transcrito, y de conformidad con el Parigrafo Unico del articulo 206 ejusdem,
rebaja la multa a su limite inferior, o sca a la cantidad equivalentc al 10% del
impucsto, la cual monta a cinco mil quinicntos cincuenta y siete bolivares con vein-
titrés céntimos (Bs. 5.557,23).

CSJ-SPA (14) 2-2-81
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

En los procedimientos fiscales el contribuyente tiene Ia carga
de la2 prueba de sus alegatos,

2. Pérdida por deterioro fisico y obsolescencia de parte del inventario.

La contribuyente pretende la deduccién de la cantidad de Bs. 51.986,87, come
aparecc de su rclacién de 30-10-69, al folic 60, por concepto dc “Pérdidas en mer-
cancias envejecidas”.

Objetada la deduccidn por la Fiscalizacidn, correspondia a la contribuyente de-
mostrar qué parte de su inventario habia envejecido y sefalar el grado o medida
del mismo para asi, comprobar el monto de la pérdida que por tal concepto habia
sufrido en ¢l ¢jercicio reparado. No bastaba con alegar la pérdida, ni asegurar que
la habia sufrido, ni invocar que habia equivocado su registro contable como “Pro-
vision o Reserva para ajuste de inventario”; era indispensable, absolutamente ncce-
sario, comprobar cn juicio, por medio de cxperticia, o con una simple inspececion
ocular, si no se requiriesen conocimientos técnicos especiales, que parte de sus mer-
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cancias se habian deteriorade, habian envejecido y en consecuencia, ya no podian
ser vendidas. Nada de esto hizo ni en la instancia ni en alzada y por ¢l contrario,
el lapso probatorio transcurridé en los dos procesos sin que se presentara alguna en
ninguno de ellos.

Sin embargo, en la oportunidad de la reconsideracién administrativa, la Ad-
ministracién, antes de decidir el recurso jerarquico, destacd al Fiscal Anibal Lo-
zada para que practicara una inspeccién ocular en los inventarios de mercancia de
la contribuyente, de conformidad con lo previsto en el articulo 119 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta de 1966; y en efecto el Fiscal cumplié tal cometido el 9
de julio de 1970, como consta del informe correspondiente, que corre a los folios 43
de este expediente. Esto brindé a la contribuyente oportunidad para demostrar sus
pérdidas; pero, tampoco lo hizo entonces.

CSJ - SPA (18) ' 2-2-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Los informes, como tltimo medio de defensa de las partes,
solo pueden ser presentados por estas o por quienes han inter-
venido en el proceso como tales.

La “Asociacién Civil de Residentes del Valle Arriba y Lomas de Las Mercedes”,
por medio de sus apoderados judiciales, concurrié al acto de informes y presentd
como tales un extenso escrito, al que acompandé diversas probanzas. Ahora bien,
examinados dicho escrito y los documentos acompafiados al mismo, a la luz de las
respectivas disposiciones legales, esta Sala ha llegado a la conclusién de que aquél
rebasa el concepto legal de “informes™ y constituye, mas bien, una verdadera opo-
sicién al recurso y anulacién deducido en este proceso. En efecto, la presentacidn
de “informes” tal como lo entiende desde antiguo la doctrina procesal, significa el
tiltimo medio de defensa que la ley concede a las partes antes de que sc proceda
a dictar sentencia; y a tal fin, éstas podrin exponer en ellos cuanto estimen favo-
rable a su causa, formulando sus respectivas conclusiones que habran de estar ba-
sadas en los razonamientos de hecho y de derecho que sc desprendan de las pruebas
de autos. De alli, pues, que la presentacién de “informes” sea, sin duda alguna,
un derecho privativo de las partes, o de quienes han intervenido en el proceso como
tales.

M. La Sentencia en lo Contencioso-Administrativo

a. Contenido )
CPCA 2-12-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La cancelacién de intereses, por parte de la Administracién
Piblica, es improcedente, por gozar dicha Administracién de
los privilegios del Fisco.

Por dltimo, respecto al otro pedimento que hace el querellante, de que se le
cancelen intereses, el Tribunal de la primera instancia resolvid que “se nicga la pe-
ticién referente al pago de intereses, en virtud de que la Administracién Puablica
Naciona! goza de los privilegios del Fisco, como reiteradamente ha sustentado la
doctrina de este Tribunal”, criterio que esta Cortc comparte plcnamente no sblo
por conmsiderarlo ajustado a derecho sino por cuanto la mora es una figura de
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derecho privado que castiga al deudor que no cumple con una obligacion, cierta,
liquida y exigible, en el momento de su vencimiento, y por tanto no puede exten-
derse por -analogia a situaciones de derecho piblico referidas a dudas debatidas y
que racionalmente podrian ser consideradas inexistentes, en base a una norma juri-
dica; ademas la procedencia del pago de tales intereses moratorios no se halla es-
tablecida en ninguna disposicién legal y por tanto, es improccdente la argumenta-
ci6bn que hizo el actor qucrellante en la formalizacidn de su apelacién, contra la
negativa del pago de los intereses decidida por el fallo apelado y asi también se
declara.

CSJ-SPA (9 27-1-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

En los autos de sustanciacién no es necesaria la indicacidn
de las normas legales aplicables al caso.

Esta decisién, que ¢s la apelada en primer término, constituye un acte de
sustanciacion dentro del proceso cxpropiatorio que se ventila ante el tribunal com-
petente de la Circunscripcién Judicial del Estado Gudrico, mediante el cual el juez
respectivo, acogiendo los planteamicntos de los solicitantes, estimé de acuerdo a su
apreciacién personal de los autos, que la cantidad que debia ser consignada provi-
sionalmente ecra-de doce mil bolivares (Bs. 12.000,00).

Es cierto que el Tribunal a-gue no indica expresamente en su auto ni el pre-
cepto legal que aplicaba (que obviamente fue ¢l mismo que sirvié de fundamento
a la solicitud de los peritos) ni la razén que lo condujo a fijar los doce mil boli-
vares (Bs. 12.000,00) (y no otra cantidad cualquiera) como cifra estimativa del
costo total del peritaje. Pero de esta circunstancia no se concluye, como denuncian
los apelantes, que cl auto sca inmotivado, ambiguo e impreciso y por ende, viola-
torio de lo dispuesto en el articulo 162 del Coédigo de Procedimiento Civil.

En efecto, la Corte estima, por una parte, que la aplicacidén estricta de la citada
norma procesal no resulta procedente en el caso concreto en razén de la naturaleza
misma de la actuacién jurisdiccional de que se trata (auto de sustanciacién); vy,
por la otra, que como lo ha sostenido repetidamente este Supremo Tribunal, atln
en el supuesto de las sentencias, el articulo 162 del Cddigo de Procedimiento Civil
no exige comeo impretermitible requisito para su validez, la indicacidon de las normas
legales aplicables al caso, pues la actuacidon de los jueces estd limitada a lo que
resulta de la relacién procesal, “lo que hace que, por no serles posible salirse de
ella cn su dccisién, es innecesario llevar al conocimiento de las partes las disposi-
ciones en que la basan” (S. 12-8-71. GF 73 2da. et. p. 493).

Y, por iltimo, tampoco parece en todo caso a la Corte que la decisidén atacada
sea ambigua ni imprecisa, por cuanto en ella claramente se especifica que la can-
tidad que sc ordene consignar puede ser objeto de aumento o disminucién al mo-
mento y segin resulte del Informe que presenten los peritos cn su oportunidad.

b. Poderes del Juez
CPCA 26-11-80

Magistrado Ponente: Luis Mauri C.

El Juez de lo Contencioso-Administrative no puede suplir
de oficio los argumentos que le permitan hacer el anilisis para
determinar si ¢l funcionario estaba o no desempeiiando el cargo

'
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de libre nombramiento y remocién, en el caso de que la Admi-
nistracién no cumpla con su obligacion de aportarlos.

Y por cuanto en ¢l caso de autos ¢l cargo de Contabilisia II que descmpenaba
el actor para cl momento en que fue destituido no aparcce sefialado expresamente
en ninguna de las normas ciiadas, limitdndose la Administracion a alegar supucstos
genéricos y abstractos como es la afirmacién que se hace en el oficio de remocion

al folio 16, a saber:

... Cumplo con notificar a usted que por disposicién del Ciudadano Gerente
y de conformidad con el ordinal 3° del articulo 4? de la Ley de Carrera Ad-
ministrativa en concordancia con el articulo Gnico del Deereto N¢ 211 del
2 de julio de 1974, ha sido usted removido del cargo Contabilista 1 que hz
venido desempefando en este Despacho.”,

sin que la Administzacién hubiese aportado elementos de hecho y la comprebacidn
de los mismos, a lo cual estaba obligada procssal y oportunamente, bajo pena de
ser rechazada su pretensién, elementos éstos que permitan al Juzgador hacer el ané-
tisis para determinar si las funciones atribuidas al cargo que desempefiaba el recla-
mante eran similares a los supuestos invocados para su destitucion y no habiéndolo
hecho y no siéndole dado al sentenciador suplir de oficio esos argumentos, particndo -
como pretende dicho representante, de las funcioncs que de modo genérico figuran
cn hoja a los folios 15 y 16, porque en la realidad bicn podria el funcionario cstar
desempefiundo todas o alguna de las funciones alli determinadas u otras completa-
mente diferentes, situaciones cada una de elias que habria que anaiizarse en concreto
para poder precisar si ese funcienario estaba o no desempefiando un cargo de libre
nombramiento y remocién y por cuanto el representante de la Repiblica no cumplio
con ninguna de las citadas cxigencias procesales sc impone rechazar por improce-
dente la apelacion interpuesta contra la sentencia del Tribunal de primera instancia,
la que por demds acoge aungue cn otros términos lo aqui tesuelto y asi sc declara.

CPCA 9-12-80

Magistrado Ponente: Gonzalo Salas D.

No pueden invocarse como fundamentos de la apelacién solo
principios constitucionales presuntamente violados por Ia sen-
tencia apelada, cuando csta se fundamenta en el derecho positive.

Denuncia también el formalizante, la violacidon de principios constitucionales,
y al respecto sc observa: Se entiende que tales principios constitucionales presunta-
mente vielados constituyen metas del deber ser, de la deontologia legislativa;, muy
respetables, pero que no pueden ni deben ser invocados contra una decisidon  juris-
diccional fundada en el derecho positivo. A través del contexto del derecho aplicado
por el Tribunal estan acogidos en Ia medida quc ¢l progreso social y el sistema de
libertad de contratacién lo permitan; pero ellos son inoperantes, cn el sentido pro-
cesal del vocablo aducirlos frente a una decision que tomé los clementos probato-
rios de auvios v la legislacidn vigente, y asi se declara.

Por todas las razones antcriormente cxpuestas, csta Corte Primera dec lo Con-
tencioso-Administrative, administrando jusiicia cn nombre de la Repiiblica y por
autoridad de la Ley, declara sin lugar el recurso interpuesto por la ciudadana Marta
Cristina Herrera Bustarnante contra la sentencia dictada por ¢l Tribunal de Apelacio-
nes de inquilinato el 10 de abril del afio en curso, quedando ésta confirmada en todas

sus partes.
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N. Desistimiento
CSJ -SPA (12) 2-2-81

Magistrado Ponente: Domingo A. Coronii

No pucde ¢l Tribunal de la causa per acatamicinto a la Ley,
condicionar ni limitar la facultad de desistir del apelante recono-
cida por la misma lcy.

No puede el tribunal, por acatamiento a la ley, condicionar ni limitar la facultad
de desistir, que la misma ley rcconoce al apclanie, ni atribuir mérito a la circunstancia
de haberse dicho Vistos, puesto que el momento actual en esta causa, equivalente a
estado de sentencia, es procesalmente 1itil y tempsstivo para hacerlo. Basta comprobar
como se ha hecho que las representantes que han actuado por el Instituto, estdn expre-
samente facuitadas para desistir, y que ninguna norma que interese al orden publico sc
ha infringido para dar por consumado el desistimiento y ordenar el envio del expediente
al tribunal de origen, como asi s¢ decide. Mas, tomando en consideracién que por
cfecto del desistimiento de la apelacién queda definitivamente firme la sentencia de
primera instancia; gue ésta al declarar la expropiacién ordend al Tnstituto Agrario ci
pago dc la indemnizacién correspondicnie y gue en ejecucién de la sentencia deberd
verificarse; v que ¢l Banco de Desarrollo Agropuccuario, aunque ne es propiamentc
un demandado a derecho en el juicio, sino un acrcedor concurrente a hacer efectivo
su crédito, o sca uno de los innominados emplazadcs a comparecer para lograr esc
fin, dentro de este procedimiento especial, considera el Tribunal que como medida
de saludable prudencia debe hacerse sabsr al Banco dc Desarrollo Agropecuario que
por cfccto del desistimicnto de la apelacidn interpuesta por el expropiante ¢l cual éste
ha dado por consumado, sc ordené el envio del cxpediente al Tribunal de origen.

CSY -SPA (13) 2-2-81
Magistrado ‘Ponente; Domingo A. Coronil

El desistimiento de la accién o de cualquier recurse que se
haya interpuesto puede producirse en el momento en que [a
causa sc encuenira en estrdo de sentencia,

El desistimiento de la accién, asi como el de cualquier recurso que se haya infer.
puesto puede producirse vilidamente en cualquier estado v grado de la causa, incluide
¢l de sentencia. No habiéndose ésta producido, es manifiesto que aquél fue tempesti-
vamente formulado. Como al hacerlo, a actora apclante cjercité un derecho expresa-
mente reconocido a Jas partes del juicio; como ninguna norma que directa o indirec-
tamentc interesc al orden publico aparece infringida; v como la solicitante estd legal-

mente autorizada para desistir, por disposicién expresa dc! poder que acrcdit? su
representacion, debe darse por consumado tal desistimiento vy asi lo decide esta Corte.

3. El recurso contencioso-administrativo de interpretacién
CSJ - SPA (32) 25-11-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

E! Recurso de Interpretacién tiene por finalidad obtener el
pronunciamiento de la jurisdiccién Contencioso-Administrativa
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contra las dudas existentes acerca de la interpretacién o alcance
de las normas contenidas en la Ley de Carrera Administrativa
y su Reglamento; sin el planteamiento de wna reclamacién con-
creta sobre la aplicacién de la norma aclarada a un caso es-
pecifico.

Cierto es que en el libelo se plantea el ejercicio de dos acciones diferentes, que
estian contempladas, respectivamente, en los articulos 64 y 65 dc la Ley de Carrera
Administrativa. En efecto: El articulo 64 de Ja mencionada Ley, dispone que todos
los actos administrativos dictados en cjecucién de la misma Ley “son recurribles por
ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, de conformidad con lo previsto en el
artfculo 206 de Ia Constitucidn Nacional”. Tal recurso, que la propia Ley denomina
“querella”, es el medio de que disponen los funcionarios ptblicos para impugnar, por
la via contencioso-administrativa, aquellos actos de la administracién que, a su juicio,
lesionen los derechos que le otorgan la Ley de Carrcra Administrativa y la Constitucién
Nacional.

Otro recurso, de naturaleza y finalidad difercntes, es el previsto en el articulo 65
de la misma ley, el cual dice textualmente: “También podrd interponerse por ante la
jurisdiccién Contencioso-Administrativa, recurso de interpretacién acerca de las dudas
que surjan cn cuanto a la aplicacién e interpretacién de la presente Ley y su regla-
mento, sin que el ejercicio de este recurso pueda ser motivo para la paralizacidn de
ninguna medida que las autoridades competentes puedan ordenar o ¢jecutar en uso
de sus atribuciones legales”. Se trata de un recurso directo de interpretacién {en este
caso), que puede ser cjercido como una accién auténoma con el fin de lograr que,
mediante una decisién de cardcter mero-declarativo, sea establecida judicialmente Ia
correcta interpretacién de una o miés disposiciones de la Ley en referencia. Contraria-
mente a la querella, el recurso de interpretacidn no es un medio para sancionar una
conducta ilegal de la Administracién, ni tiene como cbjeto inmediato dilucidar contro-
versias o conflictos relativos a situaciones juridicas de sujetos determinados; su fina-
lidad es obtener el pronunciamiento de la jurisdiccién contencioso-administrativa, so-
bre las dudas existentes acerca de la interpretacién o alcance de una o mads de las
normas contcnidas en la Ley de Carrera Administrativa y sus reglamentos, pero sin
plantear una reclamacién concreta sobre la aplicacién de la norma aclarada a un caso
especifico.

Ahora bien, como se ha dicho, el actor manifesté en su demanda que interpenia
el “recurso de interpretacién” previsto en el articulo 65 de la Ley de Carrera Adminis-
trativa, y, a la vez y en el mismo libelo, solicité del Tribunal a quo, que, lucgo de
pronunciarse acerca de la correcta interpretacién dcl articulo 33 ejusdem, en primer
lugar, la revocatoria de la medida por la Contraloria General de Ia Republica segdn
la cual él debia renunciar a su pensidén por vejez, de manecra que pudiese percibir, tanto
la remuneracién correspondiente al cargo que desempefia, como la pensién por vejez,
inclusive por el tiempo en que no le ha sido pagada como consecuencia de la medida
impugnada en este juicio.

La Corte comparte al respecto el criterio sustentado por el Tribunal de la causa
en el sentido de considerar que “no corresponde al recurso de interpretacion la fun-
cién de ser un medio de sancidn directa de la conducta administrativa”, por cuanto
tal propdsito sélo puede cumplirse querellando contra la Administracién cuando el
funcionario o aspirante a ingresar a la Carrera Administrativa considere lesionados sus
derechos por disposicién o resoluciones de los organismos a cuyos funcionarios se apli-
quc la Ley de Carrera Administrativa, a tenor de lo dispuesto por el articulo 73,
numeral 19) ejusdem. En tal virtud, resulta improcedente el petitorio del recurrente
de que se declare la irregularidad de la conducta administrativa y se restablezca la
situacién juridica subjetiva en que el mismo se encontraba antes de la emanacién de
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ia decision de la Contraloria General de la Repiblica que lo Hlevé a renunciar a la
pensién por vejez que venia disfrutando. Lo contrario desvirtuaria la finalidad propia
del recurso contemplado en el articulo 65 de la Ley, previsto sélo para interpretar,
aclarar o despejar las dudas que puedan surgir en cuanto a la aplicacién e interpreta-
ci6n de la normativa de los textos que entre nosotros regulan la funcién piblica, cri-
terio que lleva a rechazar igualmente cl alegato de la Procuraduria General de la
Reptblica, acerca de la inadmisibilidad del recurso por no haberse agotado la instan-
cia de conciliacién prevista en el articulo 15 de la Ley de 1970. En efecto, como bien
lo expresa el Tribunal y deriva meridianamente del texto del dispositivo citado, el ago-
tamicnto de la referida instancia sélo procede en los casos en que el funcionario crea
lesionados los derechos que le otorga la Ley.

La norma se concatena asi directamente con el supuesto previsto en ¢l numeral
1?) del articulo 73 al cual se ha hecho mencidn, pues evidentemente la lesién de dichos
derechos proviene de una disposicién o resolucién dictada por la autoridad adminis-
trativa en ejecucién de la Ley o del reglamento, mientras que en el caso de autos lo
que se persigue fundamentalmente es despejar por via interpretativa el contenido de
una de las disposiciones legales, concretamente el articulo 33.

El alcance que la Sala ha conferido al recurso de interpretacién fundamenta cl
anterior rechazo del petitorio del recurrente sobre el restablecimiento de su situacién
juridica vy justifica con amplitud la declaratoria sin lugar de la excepcién dc inadmi-
sibilidad opuesta por el representante de la Repiblica acerca de la necesidad del ago-
tamicnto previo de la gestidn conciliatoria.

g
V. PROPIEDAD Y EXPROPIACION
1. Limitaciones urbanisticas
CSJY - SPA (18) - 2-2-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Los Concejos Municipales son competentes para determinar
el uso que se le puede dar a los terremos urbanos.

Segundo: Denuncia también el rccurrente la violacién, por el acto impugnado,
de los articulos 117 de la Constitucién en conexion con el 64 y el 30 ejusdem, en ra-
z6én de haber desconocido la garantia constitucional del libre trinsito por el territorio
nacional y de “cambiar de domicilio o residencia”, y de haber sido dictado, con in-
competencia legal por parte del Concejo Municipal mencionado.

Ahora bien. no entiende esta Corte como el acto atacado haya podido violar la
garantia constitucional de transitar libremente por el territorio nacional y cambiar de
domicilio o residencia, siendo que el mismo se concreta a revocar a un acto anterior
que autorizaba el funcionario de la Institucién recurrente en determinado inmueble.
Considerar inconstitucional, por tal motivo, la revocacién de aquella autorizacién, con-
duciria al absurdo de considerar también inconstitucional, por igual motivo, el mismo
acto de la autorizacién. Y en lo que concicrne a [a supuesta incompetencia municipal
para dictar el acto impugnado y consiguiente violacién del articulo 30 de la Consti-
tucién, la Sala estima, contrariamente a lo alegado por el impugnante, que ¢l Concejo
Municipal actué en materia que, precisamente, la propia disposicidn constitucional
denunciada le atribuye, como ¢s el “urbanismo” y su régimen, cl cual comprende,
entre otros muchos elementos, la determinacién o sefialamiento del uso que se les
puede dar a los terrenos urbanos.
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2. [Inguilinato: Desocupacion
CPCA 9-12-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

El requisito esencial para autorizar la desocupacién de un
inmueble por demolicion del mismo, es el permiso que para
dicha demolicién otorgue el organismo municipal competente.

De acuerdo a ta disposicién transcrita el requisito esencial para autorizar In de-
socupacién de un inmueble por demolicién del mismo, cs el permiso que para dicha
demolicion otorgue el Organismo Municipal competente; en ¢l caso d¢ autos tal requi-
sito se cumplié a cabalidad por cuanto en el expediente consta ¢l permiso de demoli-
cién N¢ 406 de fecha 24 de febrero de 1976 emanado de la Gobernacién del Distrito
Fcderal, Direccion de Obras Municipales referido al inmueble objeto de este proceso.
En tal virtud, al entender que el solicitante cumplié con ¢l requisito legal necesario
para que le fuera autorizada la desocupacidn, estima esta Corte que la sentencia recu-
rrida esta ajusiada a derecho y asi sc declara.

3. Expropiacién
A. Regulacién de orden piiblico
CSJ - SPA (256) 9-12-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
¥l procedimiento expropiatorio es de orden piiblico.

Por otra parte, también ha establecido esta Corte que toda disposicién que regula
la expropiacién por causa de utilidad piblica o social es de orden piiblico, porque ese
derecho del Estado establecido por la Constituciéon Nacional, constituye una limita-
cién a otro aue ella misma rcconoce y garantiza a los habitantes de la Repiiblica. como
es cl de la propiedad. Por consiguiente, el qucbrantamiento dc cualquicra de csas dis-
posiciones no pucde subsanarse ni con el conscntimicnto de las partes v su nulidad
puede y debe ser declarada de oficio . (G. E. N¢ 25, 1959, f. 115).

B. Ocupacion previa: Valor del avaliio previo
CSJ - SPA (20) 12-2-81
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

Las omisiones, errores y falsedades contenidas en cl infor-
me de avaliio previo a la ocupacién previa del inmueble, no
tienen relevancia alguna, o muy poca, ecn la secuela y fallo del
juicio expropiatorio; pues todas pueden ser advertidas y corre-

gidas al practicarse el avaliio definitivo.

En los juicios de expropiacién la Ley prevé el avaltto previo del bicn expropiado
a los solos efectos de indicar al ente expropiante el monto de la suma que debe con-
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signar previamente ¢l decreto de ocupacién previa cuando ésta ha sido solicitada. Este
tramite y su informe muchas veces produce el convenimiento cn la solicitud de expro-
piacién por cuanto los expropiados consideran que han sido satisfechas sus aspiracie-
nes econdmicas por la pérdida del bien expropiado y lo manifiestan al contestar la
demanda, lo cual da por terminado ¢l procedimicnto. Otras veces es rechazado por
los expropiados y da lugar a la continuacién del juicio cn el cual, después de decla-
rarse guc hay lugar a la expropiacién, habrd lugar al avaliio definitivo que es ¢l que
verdaderamente serd vinculante con cl fallo que se dicte v que fijard ¢l monto defini-
tivo de la indemnizacién a pagar por el ente expropiante a los expropiados.

De tal manera pues, ate las omisiones, errores vy falsedades contenidas en el infor-
me de avalGio previo no tendrdn relevancia alguna, o muy poca, en la secuela y fallo
del juicio y todas pueden scr advertidas y corregidas cuando se practique el avalio
definitivo, e

En el presente caso, cierto es que contiene cl informe impugnado graves impre-
cisiones y falsedades, como la determinacién de la superficic a expropiar, la falta de
inscripcién en el Catastro de la Provicdad Rural, cte., pere clio no cs causal de nuli-
dad porque. como se dijo, no es vinculante con ci fallo que se pronuncic.

En tal virtud, dicho informe debe considerarse como un acto de mera sustancia-
cidn, quc no tienc apelacién pues no causa gravamen irreparable. Asi se declara.

C. Contestacion en el juicio
CSJ - SPA (20) 12-2-81
Magistrado Ponente: Julio Ramircz Borges

La contestacién de la demanda en el Juicic Expropiatorio
debe hacerse en una audiencia y a una hora precisa previa-
mente fijadas por el Tribunal.

Indudablementc, el ordinal 4? del Articulo 36 de la Ley de Reforma Agraria,
quedo6 con un defecto de redaccidn gue hace a los jueces no avisados caer en un pro-
cedimiento absurdo en cuanto a la fijacion de la oportunidad para contestar la de-
manda. Tanto nuestra legislacion como la doctrina y jurisprudencia han establecido
que [a contestacién de la demanda (cn este caso, ¢l pedimento de expropiacién), debe
realizarse en una audiencia y a una hora precisa previamente fijadas por el Tribunal.
y a él compareccran tanto la parte actora como la demandada o cualquiera otra per-
sona llamada por la Ley a hacerse partc por si o por medio de apoderado y alegar
todas las defensas previas, perentorias o de fondo que consideraren convenientes a la
defensa de sus intereses.

CSJ - SPA (20) 12-2-81
Magistrado Poncnte: Julic Ramirez Borges

En los procedimientos de expropiacién de inmuebles a los
fines de la Reforma Agraria, para ¢l acto de contestacion de
la demanda dcben seguirse las pautas expuestas en la Ley de
Expropiacion.

Ahora bien, cl citado Articulo 36 de la Ley de Reforma Agraria, cxpresa que:
“...En la expropiaci6n de inmuebles para los fines de la Reforma Agraria, se obser-



154 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 5 / 1981

varan las disposiciones de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Puiblica o
Social”, salvo las normas contenidas en esta Ley, especialmente las siguientes: “...49,
Dentro de las cinco (5) audiencias siguientes a la fecha de la Gltima publicacion, las
personas emplazadas comparecerdn ante el Tribunal para dar contestacién a la solici-
tud de expropiacién por si o por medio de apoderado. Vencido este término, en la
audiencia siguiente, a los no comparecientes se les nombrari defensor con quien se
entendera la citacién. Se tendrd por no aceptado el nombramiento de defensor cuando
el nombrado no compareciere a juramentarse en la primera audiencia después de noti-
ficado. En estos casos el Juez procederd a nombrar nuevo defensor en la audiencia
inmediata siguiente”, Por otra parte, la Ley de Expropiacién por Causa de Utitidad
Publica o Social, en sus Articulos 23 y 24 ecstablece: “Art. 23. Dentro de los diez
dias siguientes a la fecha de la dltima publicacion, las personas emplazadas conforme
al articulo anterior, comparecerin al Tribunal por si o por medio dc apoderados; y
a los que no comparecieren vencido este término, se les nombrard defensor, con quien
se entenderd la citacién”. “Parigrafo Unico: Se tendrd por no aceptado el nombra-
miento de defensor cuando cl nombrado no compareciere a juramentarse en la prime-
ra audiencia después de notificado. En estos casos, el Juez procederd inmediatamente
a nombrar nuevo defensor”. “Art, 24. La contestacién a la solicitud de cxpropiacién
se verificard en la tercera audiencia siguiente al vencimiento de! lapso fijado en el
articulo precedente. En el caso de nombramiento de defensor de oficio, las tres audien-
cias comenzaran a correr desde la fecha de aceptacién y juramento del defensor”.

Por lo tanto, interpreta la Corte, que el procedimiento a seguir es el pautado en
los dos articulos Gltimamente transcritos, reduciendo los lapsos a lo estipulado en el
numeral 4¢ del citado Articulo 36 de la Ley de Reforma Agraria. Segin esto, los inte-
resados deben concurrir dentro de las cinco audiencias siguientes a la fecha de la pu-
blicacién del Edicto, a hacerse parte en el juicio, con ¢] objeto de que el Tribunal sepa
quiénes serdn los presuntos expropiados y a quienes no hayan concurrido, el Tribu-
nal, cn [a audiencia siguicnte a las citadas cinco (5), nombrard defensor y la contes-
tacidn a la solicitud de expropiacidén se verificard en la tercera audiencia siguiente al
vencimiento de las cinco audiencias (5) arriba referidas; o, en caso de nombramiento
de defensor de oficio, en la tercera audiencia de la aceptacién y juramento del de-
fensor.

Es a este procedimiento que el Tribunal de la causa debe atenerse y ser muy ex-
plicito en el auto de admisién haciendo saber que los interesados deben concurrir al
Tribunal dentro de las cinco audiencias de la dltima publicacién del Edicto, a hacerse
parte en el juicio y que la coniestacion de la solicitud de expropiacién se efectuara en
la tercera audiencia siguiente a las referidas cinco (5) audiencias, o, en caso de de-
fensor de oficio. en la tercera audiencia siguiente a la accptacién de éste.

D. Justiprecio
a. Finalidad
CSJ - SPA (256) 9-12-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Fl justiprecio previsto en la Ley de Expropiacién es un me-
canismo ideado por el Legislador para compensar el sacrificio
impuesto a un particular.

Conforme a reiterada jurisprudencia de estc Maximo Tribunal, el avalio en la
cxpropiacién por causa de utilidad piablica o social, que tiene su fundamento en cl
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Articulo 101 de la Constitucién Nacional, no constituye un simple justiprecio analitico,
sino un mecanismo ideado por el legislador para compensar, mediante una justa in-
demnizacién, ¢l sacrificio del particular que se ve privado de su bien por causa de
utilidad piblica o de interés social.

Con tal propésito la ley de la materia contempla una serie de requisitos o for-
malidades que deben guiar la actuacién de los expertos a quienes incumbe establecer
¢l verdadero, real y equitativo valor del bien expropiado. Algunos de esos requisitos
son sustanciales y por ello de impretermitible cumplimicnto por partc del perito ava-
luador, siendo ademds concurrentes y no alternativos, por lo cual la falta de examen
adecuado de cualesquiera de ellos en el avaliio de que sc trate, acarrea como conse-
cuencia un vicio de ilegalidad en el informe pericial respectivo y asi debe ser aprecia-
do por el érgano jurisdiccional competente,

b. Cardcter
CSJ - SPA (264) 16-12-80
Magistrado Ponente: Julio Ramircz Borges

Para que la indemnizacién sea justa se requiere que consti-
tuya la mis exacta y completa reparacion del perjuicio experi-
mentado por el propictario del inmueble a consecuencia de la
expropiacién, en el momento en que ¢l bien expropiado pase
del patrimonio de éste al del expropiante.

Para decidir, la Corte hacec las siguientes consideraciones:

El informe de los expertos comienza haciendo algunas observaciones y comenta-
rios acerca de la nueva jurisprudencia de la Corte con referencia al justiprecio defini-
tivo de los inmuebles objeto de expropiacién, y al efccto expresan: “Hasta el 19 de
junio de 1979 en que la Corte Suprema de Justicia por medio de sentencia en la cual
declara con lugar la impugnacién de un avalio expropiatorio practicado siguiendo
estrictamente la normativa sefialada en el Articulo 35 de la Ley de Expropiacién por
Causa de Utilidad Publica o Social, apartindose dc jurisprudencias anteriores cn las
cuales Ia misma Cortc interpreta este Articulo, no existian dudas por parte de los
peritos en cuanto se refierc a las fechas de comicnzo y fin del lapso dentro del cual
se deberfan tomar en consideracién “los precios medios a que sc¢ hayan vendido en
los dltimos doce meses inmuebles similares™. Tampoco existian dudas en cuanto a que
los actos de transmisién reatizados sobre el inmueble objeto de expropiacién deberian
ser considerados por los expertos a partir de seis (6) meses antes de la fecha del
Decreto de Expropiacién hacia atras. La sentencia a la que hacemos refercncia, de
fecha 19 de junio de 1979, sefiala entre otras cosas las siguientes: “por otra parte, esta
Corte en numerosos fallos, ha establecido que: “...la indemnizacién que ha de pa-
garse al expropiado cstd destinada a compensar el perjuicio econdmico sufrido como
consecuencia de la expropiacién. Esa indemnizacién o justiprecio debe corresponder
al valor actual del precio, ya que, como lo tiene establecido la Corte en anterior deci-
sién, ¢l ideal en lo quc se reficre a la indemnizacién por causa de expropiacion es
que el propictario no quede mas pobre, ni tampoco mas rico de lo que cra antes de la
expropiacién”, Luego, mis adelante sigue la Corte diciendo: “Para que la indemni-
zacién sca justa se requicre que clla constituya la mas exacta y completa reparacion
del perjuicio inmediata y directamente experimentado per el propictario a consecuen-
cia de la expropiacién, en el momento en que el bicn cxpropiado pase del patrimonio
de éste al del expropiante”. Explica la Corte que “si no se concibiera la expropiacién
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como un proceso integral, entre cuyas sucesivas etapas no debe haber solucidn de
continuidad, estando subordinado el justiprecio, como cn efecto lo estd, en nuestra
legislacion, al valor establecido en los actos de transmision realizados peor lo menos
scis meses antes del decreto de expropiacién y los precios medios a gue se hayan ven-
dido ecn los altimos doce meses inmuebles similares”, no podria llcgarse a una justa,
cxacta y completa reparacidn del perjuicio cavsado al propietario ccmo consccuencia
de la expropiacion si entre la fecha del Decreio v la de la entrega de la indemnizacion
correspondiente, el lapso es lo bastante largo para que durante el mismo se alteren
los términos de la ccuacién ccondmica que debe existir forzosamente entre las pres-
taciones de ambas partes (expropiado v cxpropiante) debido a que “la economia ve-
nezolana ha adquirido un vertiginoso ritmo cxpangivo, a tal punto que en dos o tres
afios un inmueble aumenta su valor en un cincuenta, un ochenta v hasta cn un cien
por ciento™ de tal manera que “de continuarse sostcnicndo la interpretacién antes
expucsta, se podria quebrantar el principio de “.. .pago de justa indemnizacidn con-
sagrado por nuestra Carta Fundamental cn su articufo 1617, “SI BIEN CONSIDE-
RAMOS QUE TODO LO EXPRESADO POR LA CORTE EN LA SENTENCIA
DE LA CUAL HEMOS TRANSCRITO ALGUNOS PARRAFOS VIENE A CON-
FIRMAR Y RATIFICAR LA OPINION QUE DURANTE MUCHOS ANOS HE-
MOS SUSTENTADO LOS PERITOS QUE NOS DEDICAMOS A REALIZAR AVA-
LUOS EXPROPIATORIOS. EN LO QUE SE REFIERE A LA INTERPRETACION
DEL PRINCIPIO DE JUSTA TNDEMNIZACION. OPINIONES ESTAS QUE HE-
MOS EXPRESADO EN INCONTARBRLES OPORTUNIDADES EN ESCRITOS, FO-
ROS. SEMINARIOS Y CONFERENCIAS PROMOVIDAS Y/O AUSPICTADAS
POR LA SOCIEDAD DE TASADORES DE VENFZUELA (SOTAVE), LA MA-
YOR PARTE DE T.AS CUALES QUEDARON INCORPORADAS EN EL PRO-
YECTO DE LEY DE EXPROPIACION ELABORADO POR LA COMISION ES-
PECTAL QUE A TALES EFECTOS DESIGNO EL EIECUTIV( NACTONAL EN
EL ANO 1976 Y DONDE TUVIMOS PARTE ACTIVA DERIDO A LA AMABLE
INVITACION A PARTICIPAR QUE NOS HICIERA DICEA COMISION. DEBE-
MGS EN ESTA OPORTUNIDAD APPOVECHAR LA QCASION DE EXPRESAR
EN FEL PRESENTE AVALUO. YA OUE FL MISMO SERA LEIDO POR LOS
HONORABLES MAGISTRADOS DE LA CORTE (mayisculas de la Corte) nucs-
tras inguictudes v observaciones en cuanto a la imnlementacién de lo scinlado en Iy
fantas veces citada sentencia en lo aue se refizre a los clementos a considzrar v las
fechas o lapsos que deberdn ser ntilizados en lo sticcsivo para realizar los nvalios ex-
propiatorios”, .. .“Desde luego gque esta circenstancia podria ser obviada tomando
les precios medios a la fecha actual. es decir. a la focha en que sc esté realizando el
avaldo, pero por ofra parte v a juicio de la presente comisidn, de hacerse ecto asi. o
incurriria en upa evidente contradiccidn entre los factores que influyen en ¢l valer
del inmuceble v lo sefialado en otra parte del Articvlo 35 de la Lev. sobre el cual no
sc pronrneid Ja Corte en su sentencia, espacificamente que “En ningin caso puede
ser tomarlo en cuenta el mayor valor de los inmuehles por razdn de su proximidad de
las obras en proyecto”. Es evidente cve si sc realiza el ovaliio temanda como datos
referenciales comparativos ventas de inmuebies similares realizadas posteriores no sélo
a la fecha del Decreto, sino, como tendri aue ser en ¢l caso que nos ocupa. tambidn
posteriores a la fecha de construccién de v obra para la cual fue emitide. cxistird
una enorme influcncia en los precios en razén no solamente de gue !» economfa vene-
zolana ha adquirido un vertiginoso ritmo expansivo a tal punto que en dos o tres
aiies un inmueble aumenta su valor hasta en un cicn per ciento v mis sino como
conszeuencia direeta de su proximidad a esa obra. De pagarle al expropiado un pre-
cio actualizado tomando en cuenta todos cstos factores auc tienen una influencia de-
cisiva sobre ¢l valor de los inmuebles. jos cuales se reflejan en las operaciones de
compra-vénta erecivadas en et mercado inmobiliario, sin duda lo estariamos enrique-
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ciendo en deirimento del patrimonio nacional en vista de gue él no ha hecho nada
para motivar lo que cstd causando la mayor parte del aumento en valor de su inmue-
ble, es decir, la obra misma, quedando asi violado en iorma flagrantc el precepto
constitucional de pago de justa indemnizacidén consagrado en el Articulo 101 de nues-

ra Carta Fundamental y el enunciado de la misma Corte de que “cl propietario no
qucde mds pobre, ni tampoco mas tico de lo que era antes de la expropiacién’.

Ahora bien, en la impugnacién del avaldo la Procuraduria General de la Repi-
biica dice que los expertos no se atuvieron a “los extremos de nccesaria y obligatoria
apreciacién en cl momento de realizar cl avalio, éstos son: Primero: el valor fiscal
del inmueble declarade o aceptado por el propictario. Segundo: el valor establecido
en los actos de trasmisién del inmueble realizado por lo menocs seis meses antes del
decreto de expropiacidn. Tercero: y los precios medios 2 que se hayan vendido cn los
Gltimos doce meses inmuebles similares”.

Analicemos lo que dicen los cxpertos: En cuanto al primer punto, de los Gltima-

mente especificados, cxpresan los expertos: “a) Valor esiablecido en los actos de
transmisién realizados por los menos seis (6) meses antes del Decrelo de Expropiacion:
Consta en documento debidamente protocolizado ante la Oficina Subalterna de Regis-
tro del Distrito Plaza del Estado Miranda, anotado bajo ¢l N¢ 19, Tomo 2% Proto-
colo 19, ler. Trimestre del afio 1961, quc la ciudadana Maria Carlota de Carbonel
adquirié ¢l inmueble objeto de esta cxpropiacién, con una superficic de terreno de
7.068,50 m>, por la suma de Bs. 25.000,00. Decbido a que este acio de transmision
fue I'CalldeO unos 11 afos anteriores a la fecha del Decreto de Expropiacién, perio-
do durante el cual el valor de los inmuebles ha sufrido un apreciable incremento,
consideramos que este elemenio de juicio no cs idéneo para determinar la justa indem-
nizacién debida al propietario y por consiguiente, no lo utilizaremos en ¢l presente
justiprecio”.
‘ Segundo punto: “b) Vdlor fiscal del inmueble declarado o aceptado por el pro-
pietario: Consta en Oficio N* C.M. 0122, de fecha 16 de junio de 1975, emitido por
la Direccién de Catastro del Concejo Municipal del Distrito Plaza del Estado Miran-
da, que el valor quc constituyé la base para calcular el impuesto inmobiliario previsto
en la Ordenanza sobre Inmucbles Urbanos vigente fue de Bs. 633.219,00 discrimina-
dos de la siguicnte mancra:

Terreno: 7.195,63 m® a Bs. 60/m® ............... e Bs. 431.737,00

Construccidn:

2.551,46 m? de galp6én con techo de zine a Bs. 75,20 cada m* . ..... Bs. 192.869,00

63,92 m® de vivienda con techo de zinc a Bs. 150,00 m2 ... .. ... Bs. 9.613,00
TOTAL .......... Bs, 633.219,00

Este valor causa un impuesto municipal de Bs. 1.266,00 trimestral y el propie-
tario consignd en el expedicnte quc reposa en esta Corte Suprema de Justicia la Pla-
nilla N2 003533 emitida por la Direccién de Rentas Municipales del Distrito Plaza la
cual acredita el pago trimestral de dichos impuestos durante el afio 1970. En vista de
que el impuesto fue cancelado por ¢l propictario y por consiguiente debidamente acep-
tado por el mismo con fecha anterior a la fecha del Decreto de Expropiacion, tomarc-
mos en cuenta el valor alli establecido como un elemento de juicio importante en la
determinacién de la indemnizacién que se le ha de reconocer por la cxpropiacién de
su inmueble”.

Tercer punto: ‘“c) Precios medios ¢ que se han vendido en los iiltimos doce (12)
meses anteriores al Decreto de Expropiacion inmuebles similares: En vista de que no
existen datos de ventas de propiedades similares en cuanto a lo que se refierc a terre-
no y construccién, procederemos a efectuar cl avalio del terreno cn primer lugar y
luego sumaremos a éste el valor de las bienhechurias para la determinacion del valor
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total del mismo. A los efectos antes citados hemos realizado una investigacién a los
libros de otorgamientos llevados por la Oficina Subalterna de Registro del Distrito
Plaza del Estado Miranda, en procura de operaciones de compra-venta de terrenos
que pueden considerarse similares al avaluado en cuanto a ubicacién, uso al cual ha
estado destinado, acceso, etc., realizadas entre el 20 de setiembre de 1971 y el 20 de
setiembre de 1972, fecha del Decreto de Expropiacién. A continuacién se dan en
forma de resumen todos los datos encontrados: |,

Dato DATOS DE REGITRO Area en Total en
N¢ N¢ Tomo Fecha m?2 Bs. Ubicacion

1. 24 30Ad. 1/72 276.606,00 3.100.000,00 Fte. Carret. Petare-Sta,
' Lucia, “Hoyo de Las
Topias™.
2. 5 29Ad. 1/72 42.916,42 900.000,00 ” ” » ”

3. 12 7Ad. 1/72 60.705,91 1.214.118,20 No tiene frente. Carret.
“Hoyo de Las Topias”,

4. 5 1 1/72 29.954,00 209.678,00 Fte. Carret. Petare-Sta.
Lucia, “Fila Mariches”.
5. 37 1 1/72 99.796,00 2.000.000,00 » ” ” ”
6. 14 29 1/72 29.954,00 688.942,00 » ” ” "
7. 28 33 1/72 54.512,00 1.090.240,00 Fte. Carret. Petare-Sta.
' Lucia, “Hoyo de Las
Topias™.
8. 1 33 1/72 60.000,00 480.000,00 Fila de Mariches. {No
tiene frente Carretera).
9, 22 8 1/72 50.000,00 50.000,00 " » ” ”
10. 26 26Ad. 3/72 23.420,00 317.180,00 Fte. Carret. Petare-Sta.
Lucta. “Fila Mariches”.
11. 20 50 3/72 574.363,23 345.000,00 Fte. Carret. Petarc-Sta.

Lucia, Kms. 15 y 16,
lugar denominado “Los
Amarillos”, Fte. Carret.

12. 22 43 3/72 40.014,00 600.000,00 Fte. Carret. penetracion
del INOS. (Mariches).

13. 38 1 4/71 368.309,00 1.000.000,00 Fte. Carrct, Petare-Sta.
Lucia. “Hovo de Las

‘ Topias”.

14. 31 9 4/71 368.309,00 1.000.000,00 ” » ” ”

15. 26 48 4/71 15.692,00 527.680,00 Fte. Carret. Petare-Sta.
Lucia, “Cabeza de Ti-
gre”.

16. 52 1 3/71 4.127,00  160.000,00 Parcela N° 2, zona de-
nominada “Vega Lin-

. dero”.
17. 85 2 3/71 1.447,00 50.000,00 Pairte de la parcela N°?

3 denominada “Vega
Baja Altamira.
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Como se observa en la lista de los datos precedentes, la mayor parte de ellos se
encuentra ubicada en la Carretera Petare-Santa Lucia, en el scctor denominado Fila
de Mariches y Hoyo de Las Topias. Este sector, para csa fecha, era bastante similar
a la carretera Petare-Guarenas, tanto en lo que se reficre a acceso, uso, topografia,
etc. También se observa que existe una gran variedad en estos datos en cuanto a super-
ficie y desde luego precios unitarios. La mayoria de ellos tienen drcas bastante mayo-
res que la del lote objeto del presente avaliio”.

Como es evidente, los expertos se han cefido estrictamente a la Ley en su deter-
minacién y asi desechan la referencia al primero de los requisitos enumerados por
cuanto el Gltimo valor dado al inmueble expropiado data de once afios antes de la
fecha del decreto de expropiacién, que fue la época en la cual lo adquirié su actual
propietaria, ¥ excede en demasia, el lapso establecido en la Ley.

En el segundo de los puntos, los expertos se atuvicron al valor fiscal dado por
la propietaria del inmueble y aceptado por el Concejo Municipal del Distrito Plaza,
el cual acredita el pago de los impuestos inmobiliarios correspondientes durante el
afio 1970.

Y por dltimo, los expertos, en lo referente al numeral tercero, toman como pun-
to de referencia los precios de inmuebles similarcs vendidos doce meses ANTES del
decreto de expropiacion, ante el temor de que los vendidos ANTES del avalio estén
influenciados por la obra que se construye (Autopista).

Ahora bien, mediante una aplicacién de férmulas técnicas adecuadas al caso, lle-
garon a establecer los expertos, lo siguiente:

..."También y como complemento a todo este andlisis y aun cuando los resul-
tados anteriormente obtenidos no es posiblc mejorarlos objetivamente (matematica y
estadisticamente), en este caso especifico y tratindose de que la dnica diferencia apre-
ciable con respecto al terreno objeto de avaldo y los datos citados es la variable super-
ficie, podemos realizar un promedio ponderado utilizando sélo aquellos datos cuyo
promedio de drea dé una cifra cercana a la del que es objeto de estudio.

Estos datos son los citados en 15, 16 y t7avo lugar, o sea:

Dato N¢ Arca en m? Total Bs.
15 15.692,00 527.680,00
16 4.127,00 160.000,00
17 1.447,00 50.000,00

TOTALES 21.266,00 737.680,00

21.266 m?
Area media: ——————— = 7.088,67 m?, o sea casi idéntica a la avaluada {de
3
7.068,59 m*).

Precio medio ponderado:

Bs. 737.680,00
————— = Bs. 34,69/m*
21.266 m?

Como se observa, este precio es muy similar (sélo un 6,05% mayor) al obtenido
aplicando el método estadistico antes descrito, lo cual viene a confirmar, en este caso
especifico, donde fuc posible obtener tres (3) operaciones cuya irea media resultase
similar a la avaluada, lo acertado de nuestros célculos anteriores.

Conio se deduce de todo lo anteriormente expuesto, y como resultado de la pon-
deracién estadistica objetiva de datos referenciales tomados durante los doce (12)
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meses anteriores a la fecha del Decreto de Expropiacion y debidamente corregidos
para haccrlos lo més similares posibles al que es objeto dc avaltio, confirmado con
las cifras antcriores las cuales, si bien mds subjetivas en cuanto a la cscogencia de los
datos utilizados, quizds sea mas simple de comprender por la persona carente de co-
nocimientos cstadisticos, el precio unitario resultante, segin este clemento de juicio
resultd a razén de Bs. 32,71/m? y éste serd cl que usaremos para los efectos del pre-
sente avaldo.

d) Probable produccién:

El terreno objeto del presente avalio no se encontraba zonificado sino simple-
mente permisado por el Concejo Municipal para construir sobre ¢l las instalaciones
que alli existian. No cabe en este caso por consiguiente. realizar andlisis hipotéticos
sobre el uso mecjor y mias productivo del mismo con el fin de obtener otro elemento
de juicio que pudiera arrojar més informacién con el fin de justipreciarlo,

e) Otras circunstancias que influyen en las operaciones y cilerlos que se han
hecho para fijar su justo valor:

Tal como senalamos en la introduccién de este capitulo, es criterio de la presente
Comisién que ¢l monto de la indemnizacion debida al propictario con motivo de la
cxpropiacién y para la fecha del Decreto debe ser actualizado con ¢l fin de no empo-
brecerlo ni enriguecerlo, de acuerdo con el espiritu de la Ley y reiteradas sentencias
de la Corte Suprema de Justicia.

A tales efectos, hemos calculado el incremento en costo de la vida, de acuerdo
a cstadisticas publicadas por el Banco Central de Venezuela, desde la fecha del De-
creto de Expropiacién hasta la fecha del presente avalo, de la siguiente manera:

Indice del costo de la vida en el area metropolitana dc Caracas para ¢l afio 1972:
111,5.

Indice del costo de la vida en ¢l drea metropolitana de Caracas para el mes de
febrero de 1980: 220,90.

De aumento:

220,9— 111,5
x 100 = 98,12%
11,5

Ademis hemos calculado que el aumento entre el mes de cnero de 1980 y el
mes de febrero de este mismo afo fue (segdin las mismas cstadisticas del Banco Cen-
tral de Venezucla); del 1,6% aproximadamente y, por consiguiente, aplicaremos esta
tasa para actualizar este valor desde ¢l mes de febrero hasta el mes de mayvo inclusive
0 sea:

3% 1,6% = 4,8%.

Esto significa que el aumento global estimado entre el afio 72 y el mes de mayo
de 1980, scra de:

98,12 + 4,80 = 102,92%

Esta sera la cifra de aumento que aplicaremos al valer del inmueble determinado
para la fecha del Decreto de Expropiacion.
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AVALUO DE LAS BIENHECHURIAS:

Tal como sefialamos antes, sobre el terreno anteriormente descrito existicron va-
rias bienhechurias las cuales fueron avaluadas por la Comisidn que realizé el avallo
para la ocupacién previa en aquella oportunidad. Debido a que esas bienhechurias no
existen y de que seria temerario aplicar precios distintos a los que determind esa Co-
misién que pudo observarlos directamente, simplemente nos limitaremos a transcribir
los datos tanto de drea como de precio y sus totales sefialados en dicho avalio:

Construccion:

1.

[0S

Galpones (cria de aves), techo de zinc sobre listones de madera, medias
paredes en bloques y cercas de alambres (gallinero) piso de cemento. Ins-
talaciones eléctricas externas.

Area: 2.282,61 m-=.

Construccién como vivienda: Techo de zinc sobre listones de madera, pa-
redes de madera, piso de cemento, consta de 3 ambientes cquipados cop
instalaciones cléctricas externas, pucrtas de madera.

Area: 50,02 m?,

Anexos: como depésitos y bafio equipado con W.C. y ducha, techo dc zinc
sobre listoncs de madera, paredes de bloques sin frisar y parte de madera,
piso de cemento.

Area: 21,54 m?3,

Tanque de agua, bloques de concreto con un tinglado de zinc como techo:
Mide: 3,96 md. .

Anexo como depGsitos: Taller y garaje, techo de zinc apoyado en listones
de madera, paredes de tablas y piso de cemento y ticrra en parte, 3 am-
bientes equipados con instalaciones eléctricas externas.

Area: 70,62 m=.

Patio y aceras con piso de cemento.

Area: 177,94 m2.

Alero de zinc.

Area: 409,23 m?,

Anexo como bafio, techo de placa, paredes de bloques sin frisar, piso de
cemento equipado con W.C, y duchas.

Area: 4,00 m2.

Tanques de agua.

Cap. 12.000 Its.

Pozo artesiano (aljibe).
Estimado.

Determinacion del valor de las bienhechurias:

Teniendo en cuenta la edad y calidad de los materiales, se han adoptado los si-
guientes precios unitarios:

W N e

EN

Bs./m? .......... ... 80,00
Bs./m2 .. .. ... ... . ... ... ... 100,00
Bs./m: ... ... 120,00

SG: Bs. ... 1.000,00
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S. Bs./m2? ... ... .. 100,00
6. Bs./m2 ... ... ... 15,00
7. Bs/m® ... ... 20,00
8. Bs./m2® ...... .. ... 280,00
9, SG.:Bs. .. 4.800,00
10, S.Go: oo 16.000,00
Avalito:
Bienhechurias:
1. m¥/ 228261 %X 80 ... ... ... son Bs. 182,608,380
2. m*¥ 50,02 X100 .. .. .. son Bs. 5.002,00
3. m¥ 21,54 x 120 ......................... son Bs. 258480
4. S.G. e son Bs. 1.000,00
5. m¥ 70,62 x 100 ... ... ... son Bs. 7.062,00
6. m2/ 17794 x 15 . ......... [, son Bs. 2.669,10
7. m:/ 409,23 x 20 ... son Bs. 8.184,60
8. m/ 400 X 280 ... . e son Bs, 1.120,00
9. S.G. son Bs.  4.800,00
10, S.G. son Bs. 16.000,00
¥ No estaban incluidas cn el censo:
Cercas Ciclén: m2/ 49,14 X 25 ... ... .. i Bs. 1.228,50
Alambre de Pdas (de 7 pelos): ml 280 X 5 ........counenn... Bs.  1.400,00

Bs. 233.659,80

JUSTIPRECIO DEL INMUEBLE:

En vista de todo lo scnalado, el valor del inmuecble para la fecha del Decreto
de Expropiacion lo estableceremos tomando un promedio entre cl precio que nos dé
aplicando los datos que hemos estudiado en el presentc avallo y el precio total
establecido por la Direccidén de Catastro del Concejo Municipal del Distrito Plaza
para asignarle el impuesto inmobiliario previsto en la Ordcnanza sobre Inmucbles
Urbanos vigente de esc Distrito y el cual tiene caracteristicas de valor fiscal.

De esta manera tendremos: .

Valor del inmueble segin los elementos de juicio analizados en este escrito:

TERRENO: 7.068,50 m* a Bs. 32,71/m* ............ ... Bs. 231.210,63
+ VALOR DE LAS BIENHECHURIAS ................. Bs. 233.659,80
VALOR TOTAL: ... i i Bs. 464.870,43
Valor Fiscal aceptado por el propietario .................. Bs. 633.219,00

Precio Promedio:

Bs. 464.870,43--Bs. 633.219,00
= Bs. 549.044,72

2

Actualizacion del Valor:
Bs. 549.044,72 x 2,0292 = Bs. 1.114.121,55



JURISPRUDENCIA 163

CONCLUSION:

En consccuencia, es criterio de la presente Comisidn que ¢l monto total de la
indemnizacién que deberd pagar la chubhca de Venczuela a la ciudadana Maria Car-
lota de Carbonel por concepto de la expropiacién total de un inmucble de su propie-
dad suficientemente descrito en el presentc informe y con el Ob]LlO de compensar cl
perjuicio econémico sufrido como consecucncia de la expropiacion de la mancra mas
justa, exacta y completa, es la suma dc un millén ciento catorce mil ciento veinte y un
bolivares con cincuenta y cinco céntimos (Bs. 1.114.121,55)".

Analizando los razonamientos de los cxpertos y las probanzas existentes en aulos,
pasa la Corte a determinar la indemnizacidn que deberd pagar la Republica por
los b]CﬂCS expropiados:

1a Corte acoge el dictamen de los expertos, por considerar que el célculo
efcctuado para determinar la indemnizacion sc haya cefiido a la Ley y, en con-
secuencia, fija en la cantidad de un millén ciento catorce mil ciento veintidn bolivares
con cincuenta y cinco céntimos (Bs. 1.114.121,55), el mento de la indemnizacién a
pagar por esta expropiacion.

c. Motivacion
CSJ - SPA (256) 9-12-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

El justiprecio debe expresar concretamente los parimetros
tomados en cuenta por los peritos, pues de lo contrario estaria
inmotivado.

Ahora bien, el que los expertos hayan “malinterpretado el Art. 5, Parigrafo
Iro., letra C, de la vigente Ley de Alquileres”, es solo una presuncién del apoderado
impugnante, ya que aquellos, segiin se ha visto en cste renglén transcrito del in-
forme, cn ningin momento seiialan ¢l origen o el motivo que los condujo a “adoptar
'el 10% como renta de capitalizacién” del inmueble. Si la presuncién del impugnante
es correcta, es decir, que los expertos sc basaron efectivamente en las previsioncs
de la Ley de Alquileres, resulta cierto cntonces que el informe adolece de la contra-
diccién y falso supuecsto alegado por el impugnante. Pero aqui también advicric Ia
Corte ¢l vicio de inmotivacién antes anotado y patente en casi todos los renglones
del informe pericial, en ¢l cual, al no cxpresar concretamente los paridmeiros to-
mados en cuenta, deja a la especulacién del intérprete la determinacion de los
factores utilizados.

d. FElementos de cardcter obligatorio
a. Diversos valores
CSJ - SPA (256) 9-12-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temecltas

Entre los elementos sustanciales del justiprecio estin el Valor
Fiscal, el Valor Medio y el Valor Comercial.
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Ahora bien, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley de Expropiacion
por Causa de Utilidad Pdblica o Social, constituyen elemcntos sustanciales: el valor
fiscal del inmueble declarado o aceptado por el propietario; el valor establecido en
los actos de transmision realizados por lo mcnos 6 meses antes del Decreto de Ex-
propiacién y los prectos medios a que se hayan vendido en los fltimos doce mescs
inmucbles similares.

Conforme a los criterios anteriormente expuestos, conslituye sano principio de
cconomia procesal, ajustado a estricta técnica jurisprudencial, verificar previamente
la presencia concurrente de los elementos sustanciales, pues de no aparccer éstos
totalmente cumplidos, aun cuando no hayan sido invocados per el intercsado, se
hace innecesario el andlisis de los demas aspectos de la impugnacién v defensa.

b. Valor fiscal
CSJ - SPA (256) 9-12-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcano de Temeltas

En el justiprecio expropiatorio los peritos deben motivar
adecuadamente su apreciacion sobre ¢l Valor Fiscal.

1. Valor fiscal del inmueble declarado o aceptado por el propietario.

La justa indemnizacién resulta de un contexto donde el valor fiscal aparece
como un correctivo de alto interés tanto para el Estado como para los particulares;
pucs, si el mismo es bajo y expresién de una evasion de impuecstos, su ponderacién
cvaluatoria corregiria en beneficio del Estado la deficiencia; y si el mismo cs alto,
como expresién de una justa conciencia tributaria, su ponderacidén contribuye a la
mdis didfana justicia en las relaciones entre el Estado y los administrados.

Ahora bien, en cuanto a este punto los expertos expresan lo siguiente:

“La Comisiéon de Avalio no encontré datos importantes respecto a csle ele-
mento de juicio”.

“Existe nada mds planilla de la liquidactén de rentas municipales del Impu2sto
sobre Casa distinguida con el N% 7-000361-3, donde consta que el inmueble
marcado con ¢l NY 36 en la Av. Norte Sur 4, paga por derccho de frente la
cantidad de setecicntos ochenta bolivares (Bs. 780,00) trimestral. Por convenio
con el Ministerio de Educacién el impuesto de derecho de frente venia cancelado
‘por ese Despacho”.

En criterio de esta Sala, tal conclusiéon de los peritos avaluadores resulta in-
motivada, ya' que nada dicen respecto de los actos realizados para buscar la infor-
macién, ni se da referencia alguna de las oficinas del Estado competentes en ma-
teria tributaria cuya indagacion era pertincnte hacer en el caso con ¢l objeto de
determinar el valor que al inmucble haya atribuido el propietario en alguna decla-
racién formulada para el pago de impuestos sobre la renta o del valor que al mismo
inmueble haya atribuido en cualesquiera otras declaraciones relacionadas <on contri-
buciones fiscales.

Es mds, observa la Sala, que de la sola circunstancia anotada por los peritos
de que el impuesto de derecho de frente era cancelado por el Ministerio de Edu-
cacién “por convenio con ese Despacho”, sin ofrecer ningin elemento adicional de
informacién acerca de la fuente del expresado convenio, no puede deducirse con-
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sccuencialmente que el referido valor fiscal fuesc el aceptado por el propictario del
inmueble, de acuerdo a la exigencia legal.

En consecuencia, esiima la Sala, y asi lo declara, que al infringir el principio
de motivacién contenido en el articulo 1.425 del Cddigo Civil inherente a cste tipo
de acto, el avalto impugnado viola el articulo 35 de la Ley de Expropiaciéon por
Causa de Utilidad Piblica o Social en cuanto al elemento del valor fiscal, de apre-
ciacién legal obligatoria.

c. Valor medio
CSJ - SPA (235) 25-11-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

La Corte establece un criterio de calculo de los precios me-
dios.

En este documento, los expertos informan haber efectuado dos avaldos; uno,
tomando como base los “precios medios a que se hayan vendido en los uitimos doce
meses inmuebles similares” a partir hacia atrds de la fecha del Decreto de expro-
piacién (14-2-1973), el cual concluyé justipreciando el inmucble en la cantidad de
cuatro millones seiscientos sesenta y cuatro mil quinientos bolivares (Bs. 4.664.500,00),
o sea, Bs. 3,26 m?; y otro, tomando como base los mismos precios pero a partir hacia
atras, de la fecha del justiprecio presentado (18-3-1980), el cual concluyd que su valor
viene a ser de nueve millones doscientos noventa y oche mit bolivares {Bs. 9.298.000,00),
o sea, Bs. 6,50 m:=.

Estos avaltios practicados por ¢l mismo método y por muy calificados cxper-
tos, viencn a ratificar el criterio sustentado por la Corte en la sentencia de 19 de

"junio de 1979, en el sentido de que si se tomare como fecha de los precios medios
a quc se refiere la Ley, el afio antes del Decreto de expropiacidn, ello constituiria
una flagrante injusticia. cn abierta colisién cen el articulo 101 de la Constitucién
que establece el pago de una “justa indemnizacién™ por los bienes que se expropian,
y, por lo tanto, es necesario, para andar dentro de la mayor justicia, tomar ¢l pro-
medio del afio anterior al avalio definitivo.

Sin cmbargo, los peritos designados sciiores Ruperto A. Mc. Quhae y Tedbfilo
Gonzilez Molina, quicnes por su competencia y honestidad tienen la mayor credi-
bilidad de la Corte, concluyen de la siguiente manera: “...En dcfinitiva, estimamos
que si la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia considera
ajustado a la Ley de Expropiacién ¢l dltimo cilculo, acorde a ta sentencia de 19 de
junio de 1979, el monto de la indemnizacién a pagar, come compensacidén del valor
actual del terreno es de 6.50 Bs./m® (Bs. 9.298.000,00). Por el contrario, si los
sefiores Magistrados deciden acoger el antiguo criterio de la Corte, que igualmente
sustenta la Procuradurfa General de la Repiblica, de hacer el Avalio para el mo-
mento del Decreto de Expropiacién, el monto de la indemnizacién serd de Bs.
4.664.500,00, o sea, a razén de 3.26 Bs./m?® de terreno”.

Ahora bien, la fecha del Decreto de expropiacion N® 1228 data del 14 de
febrero de 1973 y ¢l expropiado, en el acta-convenio celebrada con la Procuraduria
General de la Repdblica, se obliga a vender 2 ésta a los precios de 1976, ya que
aquélla cstd fechada el dia 27 de febrero de 1976, vy el avalio practicado como
consccuencia de ella tienc fecha 16 de junio de 1976, situindose asi casi en el
ticmpe medio (por. pocos meses de diferencia) de los dos avalios efectuados por
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los peritos dltimamente nombrados (febrero 1973 y marzo 1980), y, por tales mo-
tivos, la Corte acoge el precio medio estipulado en estos dos Ultimos avaldos.
En tal virtud, el valor del terreno lo determina la Corte en:

9.298.000 + 4.664.500
= 6.981.250.

2

Asimismo, considera la Corte que también se adeudan al expropiado los interescs
que le hubicran producido los bonos de la deuda piblica desde el momento en
que se le han debido pagar, hasta el presente fallo, o sea, de julio de 1976, a oc-
tubre de 1980, los cuales se determinan de la siguicnte manera: Bs. 6.981.250,00,
al 7% anual, durante 52 meses, da un total de Bs. 2.117.645,80, que decben agre-
garse al justiprecio del terreno.

CSJ - SPA (256) 9.12-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La apreciacion de la similitud para la determinacion del Va-
lor Medio del inmucble expropiado, no sélo debe cstar basada
en la sola ubicacién de aquellos.

2. En cfecto, en lo que conciernc a los precios medios de inmuebles similares
vendidos en el periodo de los doce meses anteriores al Decreto de Expropiacion (22-
10-69 al 22-10-70), los peritos asientan en su informe lo siguiente:

“A_ este respecto se ha buscado anotar lnica y cxclusivamente aquellas ope-
raciones de Registro de inmuebles situados en el sector y cuya similitud se ha
estimado lo mis apropiado para cumplir a cabalidad con lo establecido en
la norma legal respectiva, no obstante ser muy escasas las operaciones inmobi-
liarias en la zona en el lapso legal. A continuacion sc detalla la siguiente
operacién; 1.- Vendedor Luis A. Blanco, derechos equivalentes al 50% sobre
terreno y casa, Parroquia Catedral, Altagracia y Salas N? 49, Callc Norte 4,
precio Bs. 223.172,00, superficic 504 m®, precio por m® Bs. 442,80, 9/1/70,
N¢ 3 Tomo 16. Primer Circuito, Precio total por m® Bs. 885,607,

La aseveracion de los peritos no parece cefirse estrictamente a la realidad, pues,
aun apartando la consideracién apuntada por el actor de que la operacién que se
tomé en cuenta se reficre a una compraventa de derechos pro indiviso entre fami-
liares, lo cual ciertamente, dada su naturalcza, no refleja con exactitud e! verdadero
valor del inmueble en plaza, la Sala obscrva que, scgin lo asentado por el im-
pugnante y no desvirtuado por el ente expropiante, cxistian otras operaciones de
registro de significativa importancia que los peritos no apreciaron en su informe,
sin indicar sin embargo las razones concretas que los llevaron a excluirlas. ..

Ahora bien, si el concepto de “similitud” acogido por los peritos tenia su fun- °
damento Unicamente c¢n la circunstancia de encontrarse ubicado el inmueble que
tomaron como referencia en la misma manzana de! inmucble expropiado —y no
en ¢l mismo secror como parccia ser la intencidén asentada cn el informe—, tal
apreciacién no se ajusta al espiritu de la ley en cuanto a la interpretacién del tér-
mino “similar” consagrado en el texto cspecial. En efecto, esta Corte ha enfatizado
en anterior ocasién la especial atencién que debe merccer a los expertos el signifi-
cado de la simijlitud a que se refiere la norma del articulo 35 de la Ley de Ex-
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propiacién, y al respecto ha dicho que “la sola ubicacién del inmueble similar no
es indice absoluto para determinarla” pues “aquélla debe ser deducida de un con-
junto de elementos cuyo analisis en su totalidad permita establecer términos de
comparacién logicamente aceptables, es decir, que ¢l razonamiento analdgico no re-
sulte contrario al fin perscguido por e! legislador”, que no es otro que el de lograr
¢l pago de una justa indemnizacién al propictatio.

Asi, pues, al haber los peritos silenciado injustificadamente ¢l examen dec otras
operaciones de compraventa de inmucbles similares representativos del valor exXis-
tente en plaza, incurrieron en otra ilegalidad que esta Corte declara.

e. Elementos en la -expropiacién parcial
CPCA 3-2-81
Mapgistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

En el justiprecio debe tomarse en cuenta el beneficio o per«
juicio provocado por la expropiacién parcial.

Analizadas las actas que conforman el presente expediente, considera esta Corte
que el avallo objcto de la impugnacidn no adolece de vicios sustanciales que afecten
su existencia, ni carece de los elementos o requisitos que de conformidad con las
disposiciones de la Ley dc la materia debe contener el justiprecio del inmueble
cxpropiado. Sin cmbarge, es de advertir que la apreciacién que hacen los expertos
a los fines de determinar el monto de la indemnizacién a pagar al expropiado,
a juicio de esta Corte no es Ia mds adccuada, pues asi se deduce de las operaciones
practicadas por los peritos en la' oportunidad de tomar en cuenta los precios refe-
renciales de inmucebles similares en ¢l procedimiento para cstablecer el “valor resi-
dual”, ya que al omitirse !a determinacién de si la expropiacion parcial beneficia
o perjudica la porcidn no expropiada, no s¢ indicd el monto de la correspondiente
afectacién.

De acuerdo con la reiterada jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia en
Sala Politico-Administrativa, en casos similares al presente, las irregularidades del
tipo de las sefaladas, no afectan la nulidad del dictamen pericial, pero justifican la
impugnacién en cuanto a la necesidad de corregirlo y ampliarlo en la forma pre-
vista en el dltimo aparte del articulo 174 del Cédigo de Procedimiento Civil.

E. El peritaje: Intimacién de honorarios de los peritos
CSJ -SPA (9) 27-1-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La circunstancia de que en el Juicio Expropiatorio sea decla-
rado nulo el avaliio, no le resta a los peritos el derecho de co-
brar sus emolumentos.

Sobre cste aspecto del problema ¢l Juez a-gquo razond su auto del 20 de julio dc
1978, asi: “Desde el punto de vista formal, cste Tribunal no encuentra que los pe-
ritos hayan dejado de cumplir su misidn pues, si bien dicho avalio fue declarado
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nulo por falta de sefialamientos legales, elio formalmente no equivale a un incum-
plimiento a los solos, efectos de la previsidn contenida en el articulo 58 de la Ley
de Arancel Judicial. Esta Instancia, desde el punto de vista formal y a los solos
*efectos del articulo 58 de la vigente Ley de Arancel Judicial, considera que si
cumplieron las funciones los peritos pues consignaron cn su Informe lo atinente al
avalio, segin consta de las actuaciones insertas del folio 98 al 101 y su vuclto,
y si bien pudiera admitirse que ¢l dictamen adolecicra dec la deficiencia ya apun-
tada, ello formalmente no impide que los peritos puedan exigir sus honorarios de
conformidad con lo previsto en el citado articulo 58 de la vigente Ley de Arancel
Judicial”.

Esta Sala comparte plenamente el criterio expuesto por el sentenciador de la
primera instanaia por cuanto, como éste afirma, la circunstancia de que en el pre-
sente juicio se haya declarado nulo el avaldo no le resta a los peritos ¢l derecho de
cobrar sus emolumentos. El articulo 39 de la Ley de Expropiacién por Causa dc
Utilidad Publica o Social, establece que los gastos de justiprecio son a cargo del
que pide la expropiacién. Y el articulo 58 de la Ley de Arancel Judicial, invocado
por el juez de la causa y aplicable al caso de autos, dispone que “... los auxiliares
de justicia percibirdn sus derechos o emolumentes... pero la parte interesada de-
berd consignar los derechos previamente...”.

Ahora bicn, en concepto de esta Corte, la funcién de los expertos se¢ cumplid
en el momento de consignar los informes respectivos y el hecho de que el avalio
hubiese sido posteriormente anulado, como sucedié, no implica en modo alguno
que los expertos hubieran omitido el cumplimiento de la misién que les fue en-
comendada. Por consiguiente, la decisién tomada por el juez g-quo al respecto estd
ajustada a derecho y procede su confirmacién. Asi se declara.

CSJY-SPA (9) 27-1-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Es procedente la intimacién de honorarios por parte de los
peritos avaluadores, en forma similar a la intimacién de hono-
rarios de abogados.

En cl aspecto procesal tocante al alegato de que no ¢s procedente ordenar [a
intimacién del pago de los emolumentos de los peritos al Concejo Municipal del
Distrito Roscio, la Sala observa:

No se consagra en nuestra legislacion un procedimiento general ni especial
para que los peritos en juicios de expropiacién pucdan cobrar sus emolumentos en
forma compulsiva. Ahora bien, el Cddigo Civil en su articulo 49 establece que,
cuando no hubiere disposicién precisa de la Ley, se tendrin en consideracion las
disposiciones que regulan casos scmejantes o materias analogas, y si hubiere todavia
dudas, se aplicardn los principios generales del derecho.

En tal virtud, estima la Sala que en el presentc caso puedc asimilarse el cobro
de honorarios o emolumentos de los peritos cn juicios de expropiacién, al cobro de
los honorarios causados en ¢l juicio en gue han actuado, por aplicacién analdgica
de lo previsto en el articulo 63 del Cédigo de Procedimiento Civil, segiin el cual
“en cualquier estado del juicio, el apoderado y el abogado o procurador, podrin
estimar sus honorarios y cxigir ejecutivamente su pago, salvo ¢l derecho de retasa™
y la Ley de Abogados, en cuyo Titulo I, que se reficre a los derechos y deberces
de los abogados, se establece el procedimiento a seguir en la retasa dc honorarios.

Como corolario de lo anteriormente expuesto, esta Sala considera que c¢s pro-
cedente la intimacién de honorarios ordenada por el Juzgado de Primera Instancia
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en lo Civil del Distrito Roscio del Estado Gudrico, al Concejo Municipal del men-
cionado Distrito, quedado a saivo el derecho de retasa, de acuerdo con las previ-
siones establecidas en la Ley de Abogados en sus articulos 24 al 29, ambos inclusive.

F. Competencia del Juez
CSJ - SPA (219) 11-11-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Moatbrin

En el Juicio Expropiatorio, el tribunal sélo tiene competencia
para resolver sobre la solicitud de Expropiacion.

El apoderamiento forzoso por parte del Estado de bienes de los particulares,
supone el cumplimicnio de una ,seric de condiciones sustantivas que lo justifiquen,
todas ellas inspiradas en la funcién social que -ha de cumplir la propiedad y el res-
peto que a su existencia consagra el Estado Social de Derecho. Igualmente, en pro-
cura de garantizar al miximo las prectensiones que pudiercn esgrimir los particulares
con ocasién de dictarla, se ha creado un procedimiento en la Ley, dividido cn etapas
perfectamente identificables y cuyo cumplimiento es ineluctable para que la trans-
fcrencia del bien al Estado pueda consumarse. De alli pues, que dada la naturaleza
del procesc expropiatorio y los posibles perjuicios que las dilaciones en dccidir puc-
dan causar al patrimonio de la Nacidn o al de los particulares, la Ley le permita
al 4rgano jurisdiccional peder tomar decisiones progresivamente sin que ello signi-
fique romper la unidad del proceso. Asi pueden dentro del orden légico indispen-
sable, resolverse por separado cuestiones como la ocupacién previa, la procedencia
de la expropiacidén, el monto del precio y la entrega del mismo.

Tales consideraciones se entendié nccesario hacer cn virtud de que cn el caso
& resolver, como se desprende de la relacidn de lo acaccido, existen varias cuestiones
que por su naturaleza no requieren ser decididas al mismo tiempo, sino que por el
contrario la legislacién vigente en beneficio de la economia procesal, impone al
Juez resolverlas separadamente. Del examen del contenido del expediente se des
prende que:

1) El Poder Ejecutivo ha dado cumplimiento a lo ordenado en la Ley de Ex-
propiacién por Causa de Utilidad Pdblica o Social, en cuanto a la necesidad de usar
el bien cuya expropiacién se solicita, para obras calificadas como de utilidad pabli-
ca, como lo es la ampliacién del Aeropuerto de Caujarito, situado en la ciudad de
Maracaibo, Estado Zulia.

2) El inmueble objeto de la solicitud estd suficientemente identificado.

3) Los comparecientes, sin entrar a calificar la cualidad invocada por algunos
de ellos para participar en el proceso, no se opusieron a la expropiacién solicitada.

4) En la tramitzcién del juicio se han satisfccho los extremos exigidos por la
Ley,

Con fundamento en lo antes dicho, considera estc maximo Tribunal que es de
su deber resolver sdlo acerca de la solicitud de expropiacién y que por tanto, s¢
absticne de pronunciarse acerca de los alegatos hechos por los comparecientes y los
cuales, dada su conformidad con la solicitud ejecutiva resultan irrclevantes para la
adopcion de la decisién sobre la cuestién senalada.

CSJ - SPA (246) 4-12-80
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Los litigies que existan c¢ntre los presuntos propietarios del
bien cuya expropiacion se solicita, son ajenos al procedimiento
expropiatorio.
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A. Dec acuerdo con el criterio de la abogada rcpresentante de la Procuraduria
en sus informes antes sefalados, cxpone: “que es principio reiterado tanto por la
Doctrina como por la Jurisprudencia de este Alto Tribunal, que en el procedimiento
especial de expropiacién, los litigios entre los presuntos propictarios del bien cuya
expropiacion se solicita, son ajenos a dicho procedimiento, y como tales, en nada
entraban la caracteristica ecsencial del juicio expropiatorio, la cual es la ccleridad
del transferimiento del bien a la entidad expropiante.”

A juicio de la Sala, mientras el titulo de adquisicidn del demandado Villegas
no haya sido reemplazado.por otro que seftale un distinto titular, ya por enajena-
cién que haga el actual propictario o por decisidén definitivamente firme de la auto-
ridad judicial competente que lo modifique, extinga o anule, el titular actual scguird
siendo el legitimado pasive cn este juicio; entre tanto, y conforme a jurisprudencia
generalizada y pacificamente aceptada, cuando medie discusidén sobre cl dereche de
propiedad, el dinero que represente la justa indemnizacidon al propictario deberd
mantenerse en e} Tribunal hasta que definitiva y claramente guede resuelta la con-
troversia.

CSJ¥ - SPA (251) 9-12-80
Magistrado Ponente: Julic Ramirez Borges

En los juicios de expropiacién el Tribunal no puede conocer
de impugnaciones de avalios previos,

En el procedimiento de expropiacién por causa de utilidad pidblica o social,
tan sélo es competente esta Sala Politico-Administrativa, para resolver sobre [a pro-
cedencia de¢ la expropiacién o de su negativa, por tanto, no cs materia de decisién
aqucllos planteamicntos que se contraen a la impugnacién de los avalios previos
practicados y a los argumentos que se invocan para futuros avalios, si fucre el caso.
Consccuente con cste criterio, se¢ abstienc la Corte de decidir sobre los referidos
planteamientos, y asi se declara,

G. Apelacion
CSJ - SPA (20) 12-2-81
Magistrado Ponente: Julio Ramircz Borges

En el procedimiento expropiatorio a fines de Reforma Agra-
ria el Juez debe oir libremente a apelacién que interponga el
expropiante contra el auto de admisién de la demanda.

En los procedimicntos expropiatorios, segin nuestro ordenamiento juridico, exis-
ten requisitos que deben cumplirse para que sea admisible la demanda.

Por consiguiente, todo juez que reciba una solicitud de expropizcién de un
inmucble destinado a la Reforma Agraria, debe examinar cuidadosamente si estan
cumplidos a cabalidad los requisitos exigidos por nuestra legislacién y pronunciarse
sobre ello, admitiendo la demanda en caso de que dichas condiciones hayan sido
correctamente cumplidas, o declardndola inadmisible si alguna de tales exigencias
no ha sido llenada o estuviere deficiente.

En el caso concreto, la partc expropiada alegdé que alguno de los mencionados
requisitos no habian sido llenados, por lo cual interpuso apelacion de diche auto
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para ante este Alto Tribunal, y, como se trata de una cuestién de admisibilidad
o no de una solicitud de ecxpropiacién, el Juez ha debido oir libremente dicha
apelacién y no contentarse con negarla, aduciendo que el auto de admisién es un
acto de mero trimite.

Por las razones cxpuestas, la Corte Suprema de Justicia, -administrando justicia
cn nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, declara con lugar ¢l recurso
de hecho intentado por la cmpresa NEW HOLDNG AND FINANCE COMPANY
LIMITED, presentado con escrito de fecha 2 de febrero de 1978, contra la negativa
de oir la apelacién interpucsta del auto de admision de la solicitud de expropiacion
del fundo denominado “EL CHARCOTE”, y ordena al juez de la causa oir libre-
mente dicho recurso.

VI. FUNCIONARIOS PUBLICOS
1. Ambito de aplicacion de la ley
A. Cuerpos de Seguridad del Estado
CPCA 16-12-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

Los funcionarios que formen parte de los “Cuerpos de Se-
guridad del Estado” ejerciendo funciones de direccion y admi-
nistracién no estin excluidos de la aplicacion de la Ley de Ca-
rrera Administrativa..

Como se ve, la formalizacién dc la apelacién de la Repdblica estd circunscrito
al criterio de que el cargo que desempciaba ¢l recurrente —Dircctor de Carcel I—
¢std excluido del 4mbito de aplicacion de la Ley de Carrera Administrativa en
razén de que tal cargo pertenece a un “cuerpo de seguridad del Estado™ y. a tal
cfecto, sc requierc analizar el ordinal 49 del articulo 5% de la Ley de Carrera Ad-
ministrativa en concatenacidn con otros textos legales relacionados con la misma
materia, a fin de penctrar su sentido y su alcance de acuerdo con la intencién del
legislador.

Comcenzando por precisar el significado de la locucién “cuerpo de scguridad
dci Estado”, s¢ obscrva que cn cl citado ordinal el legislador asimila o cquipara los
funcionarios que prestan sus servicios en dichos cucrpos a los micmbros de las
Fuerzas Armadas, lo cual implica quc entre éstas y aquéllos deben existir ciertas
caracteristicas comunes en cuanto a su organizacién, régimen y funciones, puesto
quc sdélo cse comiin denominador explicaria que se les agrupe en un mismo ordinal.

En nuestras constituciones y leyes se encuentra frecuentemente la palabra se-
guridad usada aistadamente, y cn el lenguaje corriente se halla asociada a otros
vocablos que sirvan para precisar su objeto, como ocurre con las locuciones “se-
guridad juridica”, “scguridad social®, “scguridad colectiva”, “scguridad personal”,
las cualcs son también de uso frecuente en el Iéxico juridico. Pero en la legislacion
actualmente vigente sélo aparecen asimilados para ciertos efectos los miembros de
los cuecrpos de scguridad a los dc las Fuerzas Armadas Nacionales en c! ordinal
que ¢s objeto de examen y en otras muy pocas disposiciones tales como los articulos
3¢ y 22 de la Ley sobre Armas y Explosivos, en los cuales, respectivamente, se
definen las armas de guerra como “todas las que sc¢ usen o puedan usarse en el
Ejército, la Guardia Nacional y demds Cucrpos de Seguridad, para la defensa de
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la Nacién y resguardo del orden piblico...”; y s¢ exceptian de la prohibicién de
porte de armas: “los militares conforme a las disposiciones de las leyes y reglamcno-
tos militares; los empleados de los Resguardos Nacionales e Inspectorias y Fiscalias
de Rentas Nacionales; los funcionarios y agentes de la Guardia Nacional, de Inves-
tigacién, de Policia v demds Cuerpos de Seguridad quienes portardn las que autori-
cen los reglamentos de sus servicios o las de ordenes e instrucciones de sus su-
periores”.

Tales disposiciones no tienen por objeto definir lo que se entiende o debe
entenderse por cuerpos de seguridad del Estado, pero de ellas se deduce que los
miembros de dichos cuerpos al iguail que los del “Ejército” v la “Guardia Nacional”,
tienen como funcidn especifica la defensa de la Nacién y el resguardo del orden
iblico y que sus miembros estin exceptuados de la prohibicién de porte de armas.

La Corte Suprema de Justicia, Sala Politico-Administrativa, en su fallo del 17 de
julio de 1978, decidié lo siguiente:

“La Defensa de la Nacidn es un deber que incumbe a todos los venezolanos y, en
particular, a cualquier persona natural o juridica que se encuentra en el territorio na-
cional, segin lo dispone en su articulo 1% la Ley Organica de Seguridad y Defensa Na-
cional promulgada el 26 de agosto de 1976, la cual en su articulo 5% establece que ¢l
Presidente de la Repiiblica <es la mas alta autoridad en todo lo relacionado con la
seguridad y defensa de la Nacién»™.

“Y el concepto de orden puiblico ¥ la mencidn de las personas que ticnen el deber
de conservarlo resultan de los articulos de la «Ley para Garantizar el Orden Priblico
y el Ejercicio de los Derechos Individuales» que se transcriben de seguidas:

Articulo 1°: «El normal funcionamiento de las instituciones del Estado y el libre
y pacifico ejercicio de los dercchos que la Constitucién garantiza a los venczola-
nos. son el fundamento del orden piblico».

Articulo 2°: «Todas las autoridades de la Republica, tanto las federales como las
municipales, velardn por la conservacidn del orden piblico, bajo la suprema vi-
gilancia del Gobierno Nacional de conformidad con ta Constitucién y las leyess.
Articulo 3°: «Las autoridades a quienes compete mantener el orden publico ten-
dran por fin de sus actos asegurar las condiciones necesarias para que ninguna
accién contraria perturbe o intente perturbar el funcionamicnto de las institucio-
nes del Estado y para que los derechos constitucionales se cjerzan normalmente,
cn la forma y dentro de los limites que prevengan las leyess™.

“Sin embargo, no obstante que en razén de sus funciones son muchos los servi-

dores del Estado vinculados al sistema de seguridad que exigen la defensa de la Na-
cién y el mantenimiento del orden piiblico, no todos ellos forman parte de las Fuer-
zas Armadas o de los cuerpos de seguridad a que se refieren el ordinal que es objeto
de cstos comentarios y las disposiciones de la Ley sobre Armas y Explosivos a que
antes se hizo referencia”.

“En tanto que las Fuerzas Armadas ticnen como misidn el mantenimiento dc la
paz y la defensa de la soberania, independencia e integridad de la Nacién, el objeto
de los cucrpos de seguridad consiste principalmente en prevenir v reprimir, por la
fuerza cuando sea necesario, cualquier acto que constituya o pueda constituir una ame-
naza para el normal funcionamiento de las instituciones, para el pacifico disfrute de
los derechos y libertades que la Constitucién y las leyes acuerdan a los habitantes dc
la Repiiblica o para la vida o el patrimonio de éstos. En tal sentido fue muy explicito
y preciso el legislador cuando al crear el Servicio Nacional de Seguridad en el afio de
1938 lo definié como <una institucién que ticne por objeto conservar la tranquilidad
publica, proteger las personas y las propiedades; prestar el auxilio que reclamen la
ejecucion de las leyes y disposiciones del Poder Judicial; intervenir en la averiguacién
de los hechos delictuosos; perseguir y capturar a los delincuentes; prestar apoyo a las
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autoridades nacionales, estatales y municipales- identificar a las personas; ¥, en genc-
ral, cuidar de que se mantenga el 1mper10 de la ley y la estabilidad de las instituciones
nacionales»”. .

“El cumplimiento de funciones como las enumeradas en dicho articulo, cxige que
los cuerpos a quienes incumbe su ejercicio sean organizados y dirigidos de manera
similar a aquélla en que son organizadas y dirigidas las Fuerzas Armadas, y que dis-
pongan del armamento y de los equipos que les permltan actuar con eficacia y pron-
titud en el momento en que sean rcquerldos sus servicios. Por tal motivo es compren-
sible que el legislador patrio no sélo exime a sus miembros de la prohibicion del porte
de armas, sino que, también, les permita el uso de armas de guerra, concesidn esta
tltima que desde luego debe interpretarse en sentido restringido, pucs para mantener
¢l orden pablico y cumplir las demds funciones preventivas y represivas que les atri-
buye la ley, los integrantes de las fuerzas de seguridad no necesitan de otro armamento
que el ordinariamente requendo para el logro de sus objetivos”.

En las penitenciarias, crceles y demis establecimientos penales es indispensable
la presencia de un cuerpo de seguridad para prestar su apeyo, en caso necesar 10, a las
autoridades civiles, mantencr el orden y la seguridad en el penal y evitar la fuga de
los reclusos. Pero a ese cuerpo no pertenecen los empleados directivos, técnicos y ad-
ministrativos de diches establecimientos, aun cuando en razén de sus funcioncs algu-
nos de ellos aparezcan vinculados al sistema general de seguridad creado y mantenido
por el Estado.

Entre dichos funcionarios figura en primer término el Director del respectivo es-
tablecimiento por ser la maxima auforidad del mismo. Pero asi como ¢l Presidente de
la Republica, no obstante ser ¢l Comandante en Jefe del Ejéreito, no es un miembro
de las Fuerzas Armadas ni de ningiin cuerpo de seguridad del Estado, a pesar de que,
legado el caso, todos ellos le deben obediencia y estdn bajo sus érdenes, tampoco los
Directores de los establecimientos penales forman parte de los cuerpos que mantienen
la seguridad interior y exterior en tales establecimientos, aun cuando en razén de sus
funciones tengan mucho que ver con esa seguridad.

La Gnica disposicidn de la Ley de Régimen Penitenciario quc se refiere a ese
imporiante aspecto de la vida en nuestras cérceles y penitenciarias dispone que la
“vigilancia exterior de los establecimientos podrd ser encomendada a organismos mi-
litares, quienes se abstendrdn de toda intervencion en el régimen y vigilancia interio-
res, salvo en los casos en que expresamente sean requeridos por ¢l Director del Esta-
blecimiento o quien haga sus veces’.

Esta disposicién lleva implicita la idea de que son cuerpos .especialmente orga-
nizados, entrenados y equipados ¥y en todo caso diferentes a los militares, los que pres-
tan el servicio de seguridad no sélo dentro sino también fuera de las cdrceles y peni-
tenciarias nacionales.

Pero, tal idea atin todavia es un simple desideratum. pues, en la prictica, siguen
aplicindose las disposiciones sobre la materia contenidas en el Reglamento de la Ley
de Régimen Penitenciario y el Reglamento de Carceles.

En efecto, en el Capitulo II del primero de dichos reglamentos que tiene por
titulo “Del Personal de la Penitenciaria General y demas Establecimientos Penitencia-
tios” se establece que dicha institucién “estard sujeta para su régimen interno a un
servicio civil y su guarnicién serd hecha, mientras se crea la guardia especial del Esta-
blecimiento, por una Unidad del Ejéreito. El primero se refiere a la Direccién y Ad-
ministracién, conforme a Ley, este Reglamento y las Resoluciones del Ejecutivo Fe-
deral; la guarnicién, de acuerdo con las drdenes del Comandante de la Fortaleza, quien
para el efecto se acordard con el Director de Penitenciaria, serd responsablc de la
seguridad del Establecimiento”.

En concordancia con dicha norma ¢l Reglamento de Circeles a su vez dispone
que “ci Comandante del Destacamento de las Fuerzas Armadas de vigilancia es la
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unica autoridad facultada para corregir las deficiencias cn el servicio del personal a
sus ordenes y le corresponde establecer los sitios de vigilancia, el modo de realizar los
servicios de eniace y aquellos otros que provean a la scguridad y buen orden del esta-
blecimiento™; y en otro de sus articulos advierte que “en ningin caso el Director o
los empleados que le estan subordinados haran indicacién o advertencia alguna a los
guardias de las Fuerzas Armadas que presten servicio en el establecimiento”.

Las disposiciones legales y reglamentarias parcialmente transcritas, evidencian que,
aun cuando los directores de establecimientos penales tienen, entre otras atribuciones,
la muy importante de velar por la seguridad v el orden en las circeles ¥ penitenciarias
donde, respectivamente, prestan sus servicios, ellos no constituyen como conjunto un
“cuerpo de seguridad del Estado™ ni son miembros de los cucrpos a los cuales, de
acuerdo con la ley y los reglamentos antes citados, corresponden la vigilancia y, por
tanto, €l mantenimiento del orden y la seguridad, interior o externa, en dichos esta-
blecimientos.

Por tales motivos esta Corte considera infundado ¢l alegato del representante de
la Repiblica en el sentido de que el querellante por cncontrarse desempefiande ¢l car-
go de Dircector de Céarcel I para el momento en que fue destituido, estaba cxcluido
del campo de aplicacién de la ley de la materia en virtud de lo dispuesto por ella en
el ordinal 59 de su articulo 49

CPCA 24-11-80

Magistrado Ponente: Luis Mauri C.

El personal de la Oficina Nacional de Identificacion y Ex-
tranjeria es nombrade y removido conforme a la Ley de Ca-
rrera Administrativa, no tratindose de personal exceptuado de
su aplicacion por formar parte de un cwerpo de seguridad del
Estado.

El articulo 20 de la Ley Orgénica de Identificacion establece que:

“El personal de la Oficina Nacional de Identificacion seri nombrado y removido
conforme a las previsiones de la Ley de Carrera Administrativa con las excepciones
que ella permite”, de cuyo texto se evidencia de que los funcionarios de esa oficina,
salvo aquellos de libre nombramiento y remocién, no pueden ser removidos de sus
cargos, sino dando estricto cumplimiento a las disposiciones pertinentes de la Ley de
Carrera Administrativa, asegurando asi estabilidad a esc personal, al no depender su
destitucion de Ia Gnica o arbitraria voluntad del superior. Y siendo el ¢aso de autos
el que el recurrente fue removido del cargo de Administrador 1I, que descmpenaba,
el cual por sus funciones excluyen el que se trate de cargo de libre nombramiento y
remocién, sin haberse dado cumplimiento a lo previsto en fa Lcy de Carrera Admi-
nistrativa, cuya aplicacién se imponia por expreso mandato del citado articulo 20, for-
zoso resulta concluir que el acto emanado del Director de Identificacién y Extranje-
ria, mediante el cual prescinde de los servicios del querellante es ilegal, cuya conse-
cuencia no puede ser otra sino la de proceder su reincorporacidn al mismo, o a otro
de similar categoria y sueldos; resultando indiscutible la competencia que le atribuye
esa norma al Tribunal de la Carrera Administrativa para conocer de las remociones
de personal de esa Oficina, que no sea de libre nombramiento y remocion porque seria
contradictorio o absurdo sostener que ese personal en cuanto a su nombramiento o
remocidn estd excluido de la aplicacién de la Ley de Carrera Administrativa, por tra-
tarsec de un Cuerpo de Seguridad del Estado, ordinal 4% del articulo 59 ejusdem, cuan-
do expresamente la Ley Orgdnica que regula cse Cuerpo establece que su personal
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serd nombrado y removido conforme a las previsiones de la citada Ley de Carrera Ad-
ministrativa, con la Gnica salvedad de aquellos cargos de libre nombramiento v remo-
cién, todo lo cual a su vez conduce a considerar irrelevante y sin utilidad procesal
alguna al entrar a analizar si se trata de un Cuerpo de Seguridad del Estado, como
pretende la sustituto del Procurador, porque aun siéndolo, el citado articulo 20 impo-
ne la aplicacién de la Ley de Carrera Administrativa en cuanto a la cuestién objeto
de csta controversia; en otros términos, el articulo 20 establece una excepcién a la
regla general que excluye a dichos Cuerpos del dmbito de la Ley de Carrera Admi-
nistrativa.

B. Personal de la Contraloria General de la Repiblica
CPCA 26-11-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

La Ley de Carrera Administrativa le es aplicable al personal
de la Contraloriz General de Ia Repiblica, en cuanto no en-
trabe el ejercicio de su autonomia funcional.

El articulo 12 de la Ley Orginica de ta Contraloria General de la Repuablica ex-
presa: “Corresponde al Centralor:

1°.—Dictar las normas reglamentarias internas sobre la estructura, organizacion,
competencia y funcionamiento de las Direcciones ¥ demas dependencias de la
Contraloria, de conformidad con lo previsto en esta Ley;

2?2 —El nombramiento y remocién del personal;

3¢.—Determinar, mediante reglamentos internos cudles funcionarios o empleados
seran de alto nivel o de confianza y, consecuencialmente, de libre nombramiento
y remocidn;

4°.—FEjercer la administracién del personal y la potestad jerarquica.

En todo lo demids se aplicaran, en cuanto fuere procedente, la Ley de Carrera
Administrativa y sus reglamentos”.

Y el articulo 122 de la Constitucion Nacional revela: “El Estado dictara un esta-
tuto que rija sus relaciones con los funcionarios y empleados publicos, en el cual se
estableceran las normas de ingreso a la administracién y las de ascensos, traslados,
suspensién y retiro”.

El primero de los articulos transcritos y su precisa referencia al segundo revelan
Ia voluntad legislativa de mantener el sistema de libre nombramicnto y remocioén de
los funcionarios de la Contraloria hasta la fecha en que fuera promulgado el estatuto
previsto en el mismo articulo y someter a dicho personal, de esa fecha en adelante
(19-6-75), al régimen y disposicién de aquél.

Ahora bien, conforme al articulo 19 de la Ley de Carrera Administrativa, ella
regula las relaciones de los funcionarios pablicos con la Administracién Piblica Na-
cional, y si bien es cierto que la Contralorfa General de la Repiiblica, no depende
propiamente de ésta en virtud de su autonomia funcional, pero no es menos cierto
que, al sancionar dicha Ley, el propésito del legislador fue establecer un sistema am-
plio y uniforme de administracién de personal, aplicable en principio a todos los fun-
cionarios publicos a nivel nacional, con las excepciones establecidas en forma cxpresa
y taxativa en el articulo 52 ejusdem. Y como entre los funcionarios exceptuados en
ese articulo no figuran los que estan al servicio de la Centraloria General de la Repi-
blica, es l6gico concluir que en conformidad con lo dispuesta en el articulo 12 de la
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Ley Orgénica de la Contraloria General de la Repdblica, la Ley de Carrcra Adminis-
trativa, es aplicable al personal de dicho organismo, en cuanto no entrabe el ¢jercicio
de la autonomia funcional que le es propia y asi se declara.

2. Cargos
A. Desempeiio
CSJ - SPA (229) 17-11-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio dec Temeltas

El desempeio de un cargo piblico no resulta solo de apa-
recer en una noémina sino del ejercicio real y efectivo de las
funciones del cargo.

Por e¢llo importa destacar, a los efectos de la procedencia de la nulidad o no de
los actos del 31-07-74 y del 12-09-74, que a consecuencia de la sustitucién (remocion)
de que habia sido objeto en el cargo que desempeiiaba como Jefe de la Divisidon Téc-
nica de la Oficina de Auditorta, José Antonio Mora Carvajal si bien devengaba el suel-
do correspondiente no renfa asignadas ni ejercia, por ende, las funciones propia al
cargo de Jefe de Division dentro de la organizacion administrativa del Instituto quere-
llado, como expresamente lo reconoce el representante de dicho organismo. Por con-
siguiente, tal como lo ha sentado esta Corte, si “el desempefio de un cargo no estriba
Unicamente en aparecer nominalmente como su titular sino en ejercer efectivamente,
es decir, real y verdaderamente las funciones que le son inherentes” (S. 11-12-79), la
conclusién 16gica que deriva en el caso de autos es que a raiz de una actuacién irre-
gular de la Administracién, se seguia cancelando ]a remuneracién mensual a un fun-
cionario de carrera que habia quedado, por obra de dicha actuacién, al margen del
ejercicio de toda funcién, sin que sc hubiera producido ¢l consecuente retiro por cuan-
to se carecia a todas luces de la causa que, acorde con lo dispuesto por los articulos
17) v 53) de la Ley de Carrera Administrativa, sirviera para justificarlo.

Por ello se explica que la obligacién que surge para la Administracion de aportar
los elementos probatorios indispensables para demostrar que ¢l funcionario ejercia una
posicién de “alto nivel”, resultan de dificil comprobacién en este caso si se atiende a
las circunstancias de que por propia decisién habia procedido a remover del cargo es-
pecifico al querellante dejandolo sin labor alguna aun cuando no le retirara del servi-
cio, en cuya virtud le habria resultado arduo traer a los autos, sin contradecirse seria-
mente, la prueba de que el funcionario ejerciera esas u otras funciones de alto nivel
que pudieran fundamentar la aplicacion del Decreto 211,

B. Cargos de carrera
a. Improcedencia de su origen en un conirato
CPCA 9-12-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

Los cargos de Carrera Administrativa no pueden ser estable-
cidos por medio de contratos.

Sobre el asunto planteado en el caso de autos, esta Corte comparte cl criterio del
Tribunal de la primera instancia de que *‘la aciora ha demostrado con documentacién
original cursante en autos que prestd sus servicios en el organismo querellado desde
el cinco (5) de agosto de mil novecientos setenta y cuatro (1974) hasta la fecha de
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la aceptacién de la renuncia, esto cs, el treinta y uno (31) de mayo de mil novecien-
tos setenta y nueve (1979), desempefiando el cargo de Oficinista 111, Iguales elemen-
tos de juicio derivan del expediente administrativo, en el cual aparece igualmente el
texto de un contrato suscrito por la actora con el organismo para la prestacion de sus
servicios en el antes indicado cargo. Al respecto ¢l Tribunal observa que los cargos de
carrera de la Administracién Publica Nacional, sdlo pueden ser provistos por los me-
dios ecstablecidos ¢n la Ley de Carrera Administrativa, entre los cuales no figura el
contrato. En efecto, los funcionarios que ocupen cargos de los antes indicados deben
ser designados por nombramiento, por cuanto la figura contractual sélo cabe en ma-
teria de relacién de empleo pablico, cuando se trate del ejercicio de funciones de ase-
soramicnto o de prestaciones otorgadas en condiciones muy particulares de horario
y remuneracién que se aparten de los regimenes establecido al efecto por ¢l sistema
vigente en la materia. El caso dc autos es el de una funcionaria que ¢jeree funciones
instrumentales y ocupa un cargo de carrera cn la Administracién que, después de
trabajar por mdas de cuatro (4) afios en un organismo, sometida al mismo régimen
gue rige a otros titulares de cargos ubicados en la misma clase, se Ic nicga ¢l derccho
de disfrutar de los beneficios que la Ley acuerda para el retiro™.

b. Tipos
CSJ-SPA (1) 19-1-81
Magistrado Ponente: Julio Ramircz Borges

El cargo de Jefe de Transporte Automotor 1, no ¢s un cargo
de confianza y por tal motive se rige por la Ley de Carrera
Administrativa.

Sustancialmente cl objeto del recurso intentado sc contrac a atacar ¢l acto de
remocién y retiro dictado por la Administracién de conformidad a lo establecido en
el ordinal 2), literal “B” del Articulo Unico del Decreto 211 que califica de “con-
fianza” los cargos “cuyos titulares ejerzan la jefatura o sean responsables de las uni-
dades de compras, suministros y almacenamicnto; habilitaduria, caja, tcsoreria, orde-
nacién y control de pagos; relaciones piblicas e informacién: criptografia, informati-
ca y reproduccién, custodia y mancjo de documentos ¥ materiales de cardcter confi-
dencial; y procuraduria del trabajo™.

En relacién a esta materia la Sala ha cstablecido quc la Seccién “B” del Decrecto
211 hace referencia en forma genérica a la naturaleza de las funciones inhercntes a
los distintos cargos para considerarlos de “confianza” y excluirlos de la carrera admi-
nistrativa. “...Indiscutiblemente esta descripcidn de funciones del cargo y su ubica-
cién dentro de la organizacién administrativa del Ministerio, configuran para la Ad-
ministracién la motivacién intrinseca y formal del acto cuando resuclve aplicar cl
Decreto 211, El concepto de confianza que desenvuelven los literales “B” y “C”. ..
debe buscarse a través del examen de las funciones inherentes a los cargos a que el
primero de estos literales se refiere... Para la aplicacién del Decreto 211... dadas
las serias implicaciones que la misma envuclve y el efecto negativo que acarrea cn el
derecho primordial del funcionario piblico que constituye la estabilidad, es indispen-
sable que la autoridad administrativa defina con exactitud cuél de las causales conte-
nidas en los literales del referido Decreto fundamentan su decisién seiialindola ex-
presamente”. (S. 11-12-79).

Ahora bien, en el caso de autos se observa que la Administracién (Ministerio de
Obras Publicas) procedié a remover y retirar al funcionario (Oficio N? 23-42-414300-
02789 del 16-3-75), de acuerdo con lo previsto por el articulo 4), numeral 3) de la
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Ley de Carrera Administrativa en concordancia con el articulo unico, literal B), nu-
meral 2) det Decreto 211, cuya procedencia en el presente caso justificaron los re-
presentantes de la Repiiblica alegando que cl cargo ejercido por Efrain Acuna Velaz-
co “si estd comprendido tanto dentro del mencionade Decreto como en las funciones
especificas (sic) en el Manual Descriptivo de Clases de Cargos vigente para la Admi-
nistracién Piiblica Nacional, tal y como lo comprobaremos dentro de su oportunidad
legal”.

La prueba de las funciones ejercidas por el recurrente se hizo mediante la pro-
mocién de los testigos Juan Pérez y Horacio Rodriguez Pinto cuyas declaraciones se
dirigieron a cstableccer que el empleado desempenaba, en efecto, las funciones que la
descripeién de la clase de cargo (Cddigo 52141) sefiala como caracteristicas y tipicas
al mismo.

La Sala, una vez hecho el andlisis de la mencionada especificacion, observa que
las funciones que le son propias las ejerce el empleado “bajo direccidén”, esto es, so-
metido a una supervisién inmediata y continua de su trabajo y si bicn ordena o soli-
cita el suministro de materiales y repuestos y ordena la reparacion, lavado, engrase,
cambio de aceite y provision de gasolina de los vehiculos, lo efectiia a niveles internos
del organismo (depdsito de materiales, taller mecanico) que no involucran la asuncion
de responsabilidades en orden a hacer compras o a solicitar suministros de proveedo-
res o contratisias ajenos al despacho, como lo exige Ia clasificacién que prevé ¢l ordi-
nal 2) del literal B) del Decreto 211.

Los representantes de la Republica demostraron realmente que el funcionario
cjercia las actividades inherentes a su cargo pero no establecieron que ia naturaleza
de éstas implicara los elementos o factores de confidencialidad, compromiso y solida-
ridad que se requicren para basar sobre ellas la calificacidn de un cargo entre los de
confianza y excluirlo de la carrera.

CPCA 12-2-81
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

El Cargo de “Jefe de Programas” por la naturaleza de sus
funciones es un cargo de carrera.

Del movimiente de personal antes sefialado, considera esta Corte importante des-
tacar que cl sistema de clasificacién en la Ley de Carrcra Administrativa y contenida
en el Reglamento sobre los Sistemas de Clasificacién de Cargos y Remuneracidn,
cumple un papel principalisimo, por cuanto todo lo relativo al sistema de cargos y de
remuneraciones se estructura en base al mismo. A este respecto, sefiala la Corte, que
dicho sistema de clasificacidn de cargos constituye la denominacidn sistemitica y ob-
jetiva del valor relativo a los cargos en la Administracién Publica, de manera que a
cada cargo sec le asigna un valor tangible en términos de remuncracion y un valor
relativo entre todos los cargos, lo cual permite que todos los empleados y funcionarios
publicos, tengan un cuadro claro de las lineas normales de ascenso y de las posibili-
dades de carrera, despejando toda duda acerca de st cualquicr cambio en la asignacion
constituye un ascenso, una transferencia o un descenso. E! Decreto 211, al no deter-
minat las clases de cargos que se excluyen de la carrera, crea incertidumbre en los
cuales los funcionarios quedan a la deriva respecto a tal determinacién, de¢ suerte que
no sabrén si el cargo desempefiade por elos, o cualquier otro al cual aspiran ascender
esta o no excluido de la carrera.

Esta circunstancia crca, ademads, privilegios en cuanto a que la Administracién
Pablica pueda considerar como de confianza o de libre nombramiento y remocién,
cargos que en realidad son de carrera, tal como sucede cn el caso que nos ocupa del
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ciudadano Orlando José Colmenares Sayago, quien cstd amparado por la estabilidad
consagrada en el articulo 17 de la Ley de Carrera Administrativa, por ser un fun-
cionario de carrcra, o puede la Administracion, considerar lo contrario, motive por el
cual resulta improcedente la aplicacion del mencionado Decreto 211 y asi se declara.

Por las razones antes expuestas, esta Corte Primera de lo Contencioso-Administra-
tivo, administrando justicia, en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la Ley,
declara CON LUGAR, la apelacion interpuesta por el ciudadano Orlando José Colme-
narcs Sayago contra la sentencia dictada por el Tribunal de la Carrera Administrativa
de fecha 7 dc agosto de 1979; en consecuencia, conforme a los términos de este fallo,
se anula el acto de retiro del quercllante, se ordena su reincorporacién al cargo de
“Jefe dc Programas”, adscrito al Departamento Agricola de la Divisidn de Desarrollo
Socicecondémico de la Gerencia de Desarrollo Agrario del Instituto Agrario Nacional,
0 a otro de igual jerarquia y remuneracién; asimismo se ordena el pago de los suel-
dos dejados de percibir desde la fecha de su retiro hasta que se produzca su efectiva.
reincorporacién; y, confirma el fallo del tribunal a-quo. en lo que respecta que le
sea expedido al querellante el certificado que lo acredite como funcionario de ca-
rrera.

c. Cargos de libre nombramiento y remnocion
CSJ - SPA (241) 4-12-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbriin

La clasificacién por parte ‘de la Administracién de un cargo
como de “confianza” basindose en presupuestos que no le co-
rresponden, vicia de nulidad la decisidn.

Ahora bien, en el caso de autos se observa que la Administracién (Ministerio
de Sanidad y Asistencia Social), procedid a remover y retirar al funcionario (Oficios
144 del 4 de febrero de 1975 y 1098 del 4 de marzo de 1975) de conformidad a lo
previsto por el articulo 4, numeral 3) de la Ley de Carrera Administrativa, e¢n con-
cordancia con lo dispuesto por el Articulo Unico, literal B, ordinal 1) del Decreto
211 cuya procedencia en el presente caso justifica la sustituta del Procurador al esti-
mar que el cargo desempefiado por Pascual Maita Tovar “es perfectamente subsu-
mible. .. en el numeral 1), categoria B, de confianza”, por fucrza de las funciones
que a dicho cargo corresponden y que describe la especificacién 71213 del Manual
Descriptivo de Clases de Cargo.

La Sala, una vez hecho el andlisis de las funciones que detalla Ta mencionada
especificacién, observa que las mismas califican, en cfecto, ¢l cargo como de con-
fianza, perc a tenor de lo establecido en el niumeral 2) del literal B) del Ariiculo
Unico, esto es, porque su titular cjerce una jefatura o es responsable de las unidades
de compras, suministros y almacenamiento, ... caja”, en cuya virtud la Administra-
cion al aplicar el Decreto 211, numeral 1), literal B, al caso de autos, falseé el l6gico
y verdadero presupuesto del mismo, viciando su decisiéon de nulidad. En este aspecto
la Sala ha sostenido que la comprobacién previa de las circunstancias de hecho pre-
vistas en la norma, condiciona la actuacidén administrativa y obliga a ésta a some-
terse en cada caso al precepto juridico preexistente, pues de otro modo la decisidn
resulta manifiestamente infundada y debe, en consecuencia, revocarse. (S. 22 de ma-
vo de 1963).

En tal virtud, la Corte concluye que el acto de remocidn y subsiguicnte retiro de
Pascual Maita Tovar estd viciado de ilegalidad, por falta de adecuacién entre el su-
puesto legal y la realidad.
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CSJ - SPA (244) 4-12-80
Magistrado Poncnte: Joscfina Calcafio de Temeltas

El cargo de Perito Agropecuario I no es wn cargo de “con-
fianza™.

Esta Cortc considera, una vez realizado el examen de las funciones inherentes
al cargo de Perito Agropecuario I descritas en el Manual vigente (Cédigo 41131,
grado 9), que las misimas envuelven un cardcter eminentemente téchico que no roza,
de modo alguno, el campo de la “confidencialidad” inherente al ejercicio de ciertas
actividades administrativas, que aparece como factor determinante para [a calificacién
de un cargo de “confianza™ segiin los términos del Decrcto del 2 de julio de 1974

En virtud de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Adminis-
trativa, administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la ley,
anula el acto de remocidn y retiro de José Antonio Pinto Grosso y declara sin lugar
la apclacién interpuesta por el sustituto del Procurador General de la Repiblica con-
tra el fallo dictado por el Tribunal de la Carrera Administrativa el 27 de febrera
de 1977.

CSY-SPA (3) 19-1-81
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

El cargo de “Alto Nivel” envuelve una referencia jerirquica
a cargos que se encuentran por debajo de los enumerados en los.
ordinales 1? y 29 del Art 49 de la Ley de Carrera Administra-
tiva, y a la vez schala un mayor grado de compromiso, respon-
sabilidad y solidaridad con el organisino administrativo al cual
SITYe,

La Corte observa, cn primer término, que en relacidn a las categorias de cargos
que contempla el literal A) del articulo unico del Decreto N? 211 el margen que -
queda a la interpretacién del Juez es sumamente estrecho en virtud de que en dicho
literal se enumeraron categorias especificas de cargos, a difercencia del literal B) en
el cual si se hace alusidn directa a las funciones que aquéllos envuclven, lo que im-
plica, por ende, la necesidad de analizar para cada caso en que se declare un cargo
de confianza si las labores propias al mismo se enmarcan o no dentro de las que
menciona cada numeral del literal citado.

Por consiguiente. al efectuar el examen de cada uno dc los supuestos de Alto
Nivel que define el literal A) del Decrcto N2 211, sélo compete al érgano jurisdic-
cional verificar la coincidencia entre el numeral y el cargo que la Administracién ha
considerade excluido de la carrera por enmarcarse dentro de dicha categoria. Entrar
a cstablecer, a partir del examen de las funciones inherentes al cargo, que uno dc
éstos no es de “alto nivel” significaria una modificacién de los términos del Decreto
que llevaria al Tribunal a incurrir en una flagrante usurpacién dc funciones cn cvi-
dente violacién de las normas que regulan la competencia cn nuestro ordenamiento
juridico.

Por lo demas, en esta materia, ¥ a través de varias decisiones, la Sala ha pun-
tualizado entre otros criterios que el “alto nivel” a que hacc referencia el ordinal 3%)
del articulo 49) de la Ley de Carrera Administrativa y que desarrolla el literal “A”
del articulo fnico del Decreto N® 211, envuelve, por una parte, una referencia jerdr-
quice a cargos que s¢ encuentran por debajo de los que enumeran los ordinales 19)
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y 29) del articulo 4%} ejusdem, a la par que sefiala un mayor grado de compromiso,
responsabilidad y solidaridad con el organismo administrativo al cual se sirve (S. 10-
12-79).

CSJ-SPA (3) . 19-1-81
Magistrado Ponentc: J. M. Casal Montbrin

El cargo de Interventor de Aduanas IL, por la naturaleza de
sus funciones es un cargo de “Alto Nivel”, por lo tanto estd
excluido de la Carrera Administrativa.

En el caso de autos sc trata de la declaratoria de “Alto Nivel” de un cargo de
Interventor de Aduanas 1I, que como tal aparcce calificado en ¢l numeral 99) del
literal “A” del Decreto N® 211, de mode que s6lo corresponde examinar si cn cfecto
cl recurrente estaba o no al frente de dicho cargo, de modo que comprobado tal ex-
tremo a través de los recaudos que cursan en el cxpediente, sdlo queda declarar ajus-
tado a derecho el acto administrative ¢cmanado a tales fines del titular del Ministerin
dec Hacienda.

La Sala hace notar por lo deméas aue la categoria “Administradores e Interven-
tores de Aduana” cs precisamente, dentro de los cargos de alto nivel, la tnica que
no aparece estrictamente vinculada al nivel jerdrquico que sus titulares pueden ocu-
par dentro de la estructura administrativa, sino que responde en mayor grado a las
notas de dificultad, obligacién y adhesién propias a las tareas tipicas que los con-
forman.

En cfecto, si s¢ examinan con dctenimiento las funciones que el Manual Des-
criptivo de Clases de Cargos, establece como tipicas del cargo de TInterventor de
Aduanas 1I: a cuyo titular compete rcalizar bajo supervision general, trabajos de di-
ficultad considerable que lo hacen responsable por las labores de reconocimicnto de
mercancias de importacién, exportacién, cabotaje y equipajes, con labores de super-
vision sobre un grupo grande de empleados; y asistencia a Interventores de nivel su-
perior cn ¢l reconocimiente de mercancias en aduanas de gran movimiento, como lo
cs precisamente la Aduana Aérea de Maiquetia, tesulta inobjetable que su cjercicio
involucra para sus titulares los factores de compromiso, responsabilidad y solidaridad
que llevaron al Ejeccutivo a calificarlos como cargos de “alto nivel”.

En virtud de lo expuesto, la Sala estima ajustado a derecho el acto contenido
en el Oficio N® HGODP-008 del 15-01-1976, por el cual se removié y retiré a Luis
Felipe Ramos del cargo de alto nivel que desempefiaba como Interventor dec Adua-
nas 1I. cn la Aduana Aérea de Maiquetia, dependiente del Ministerio de Hacicnda.

CPCA _ ‘ 12-2-81
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

Para declarar fuera de la Carrera determinados cargos es
requisito indispensable la presencia del expediente adminis-
trativo con el registro de informacién del cargo.

Por otra parte, de los oficios de remocién y retiro que corren inscrtos a los
folios 7 y 8, no puede deducir esta Corte ninglin elemento identificador, de acuerdo
a las funciones atribuidas al cargo de “Jefe de Programas”™, que lo convierten en un
cargo de “alto mivel” o de “confianza™, de acuerdo a lo sefialado en la Ley de Carre-
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ra Administrativa y el Decreto 211. En efecto, los actos administrativos fundados
en ¢l Decreto Presidencial 211 requieren de una motivacidn tante intrinseca como
formal, pues con el mismo se maneja el criterio de estabilidad en los cargos, dercchos
bésicos y caracteristicos de nuestra materia. Por ello es de especial importancia cl
expediente administrativo y en el mismo Registro de Informacién del Cargo, el cual
constituye la informacién medular que sirve a la estructura de toda organizacin
administrativa, por cuanto a través del mismo, se logra determinar los requisitos per-
sonales de cada cargo a fin de establecer los patrones para los programas de recluta-
miento v seleccidn; igualmente sc hace indispensable en las decisiones para ascensos,
trasladados y muy especificamente para declarar fuera de la carrera determinados
cargos, pues evidentcmente sefiala las caracteristicas de éstos, en cuanto a la exigen-
cia en relacién a los puestos que se preiende excluir, mediante el Decreto 211,

3. Derechos
CSJ - SPA 22-1-81
Magistrado Ponente:

Los Gobernadores de Estados tienen como prerrogativa la
de habitar en Residencias Oficiales cuyos gastos de funciona-
miento y mantenimiento son cubicrtos por el Ejecutivo Regional,

Es del conocimiento publico la costumbre administrativa cxistente en Venezuela
desde hace muchos afios, de que los gobernadores de Estado, mientras dcsempeiien
el cargo, habiten con sus familiares en residencias destinadas para tal fin por el Eje-
cutivo Regional, ¢l cual, segitn la misma tradicién, cubre todos los gastos de funcio-
namiento y mantenimiento de tales residencias, inclusive los gastos de personal, de
vigilancia, v de alimentacién de las personas que habitan o s¢ hospedan en ellas, asi
como también las erogaciones necesarias para todos los actos sociales, comidas y fies-
tas que por razones de protocolo, han de realizarse en las aludidas residencias.

Es obvio que tales gastos no son imputabi¢s a la cuenta personal del Goberna-
dor; y que, si alguna ventaja econdmica resulta para éste por ¢l hecho dc no tener
que cubrir de su propio peculio los gastos normales que implica el sostcnimiento de
una casa privada con la correspendiente servidumbre, tal ventaja constituye una pre-
rrogativa inhercnte al cargo de Gobernador que, por lo tanto, no puede ser conside-
rada como constitutiva de enriquecimiento ilicito. Tanto més cuanto que dichos gas-
tos son hechos con cargo a partidas del Presupuesto del Estado especialmente inclui-
das para ese fin.

B. Remuneracion: Primas

CrCA 24-11-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La prima de jerarquia y responsabilidad, se le otorga al fun-
cionario ‘en virtud del servicio eficiente que este presta en el

cargo descmpeiado.

En base a tal disposicién, se infiere que el concepto asignado por la prima de
jerarquia y responsabilidad se otorga como una compensacién debida al “servicio
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eficiente” prestado por el funcionario ya que no es pues el nombre que se le dé a la
remuneraciéon sino su contenido intrinseco lo que determina su verdadera naturaleza
juridica vy al analizarsc ésta se arriba a la conclusién de que la referida “prima de
jerarquia v responsabilidad” estd establecida en virtud del scrvicio eficiente que el
funcionario presta en el cargo que desempedia.

CPCA 25-11-80

Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La “Prima por tazones de servicio” es una prima permanen-
te; por fal motive dche incluirse en el computo total de la
remuneracion mensual.

Al respecto, es decir, sobre tal pretensién del querellante de que se le acuerde cl
pago correspondicnte a la “prima por razones de servicio” como parte del sueldo, esta
Corte no comparte lo decidido sobre esta materia por ¢l Tribunal a quo puesto que
considera que estd ajustada a derecho In apreciacién que hace el quercllante tanto en
su libelo de demanda como en su escrito de formalizacién de la apelacidn sobre la
determinacién del computo total en base al cual sc debe calcular la fijacién del mon-
to de sus prestaciones sociales ya que la materia relativa a la forma de pago de las
prestaciones sociales estd regulade por ¢l Reglamento de Retiro y Pago de Prestacio-
nes Sociales, ¢l cual en su articulo 3? dispone que la remuneracién que servird de
base para ¢l cileulo de las prestaciones de antigiiedad y auxilio de cesantia “serd la
resultantc de sumar el sueldo basico y las compensaciones que por antigiiedad y
servicio eficiente recibia el funcionario como contraprestacion a sus servicios en el
Gltimo cargo descmpefiado, haya sido éste de libre nombramiento y remocion o de
carrera”. (Subrayado de la Corte). En basc a tal disposicion, csta Corte infierc que
¢s necesario examinar la “prima por razoncs de servicio” a fin de precisar si ella pue-
de equipararse a la compensacién de “servicio eficiente”, pues no es el nombre que
se le dé a la remuneracién sino su contenido intrinseco lo que determina su verda-
dera naturaleza juridica; al respecto, se obscrva quc, en el caso de autos, la referida
“prima por razenes dc servicio” estd cstablecida en virtud del servicio eficiente que
¢l funcionario presta cn el cargo que desempeiia, ya que dicha prima la otorgaba el
Ministerio de Encrgias y Minas a sus cmpleados como parte integrante del sucldo
por cuanto no era otorgada al cargo pucs fue calculada siempre como un porcentaje
del sueldo, lo que cquivalia a ser un ajuste del sucldo mismo, con fundamento cn los
siguicntes cuatro (4) lineamientos principales: 1) Preparacidn y educacién del fun-
cionario; 2) Grado de responsabilidad del cargo desempefiado; 3) Afios de experien-
cia profesional; y, 4) Afios de experiencia ¢n ¢! Ministerio. Por lo demis, esta alzada
con anterioridad ya ha resuelto tal asunto pues en jurisprudencia constante y reitera-
da ha decidido gue por “la remisién que hace fa Ley de Carrera Administrativa a la
Ley del Trabajo para ¢l pago dec las prestaciones sociales el concepto de remuncracion
de los funcionarios piblicos debe asimilarse a la definicion que sobre el salario hace
la legislacién laboral” la cual incluye, cn cl articulo 106 del Reglamento de Ja Ley
del Trabajo, en lo que se cntiende por salario a las “primas permanentes™; y, como
cn el presente caso, la “prima por razones de servicio” estd incluida como partida
fija en la Ley de Presupuesto y forma parte del monto total el cual habrd de calcu-
larse ¢l Impucsto scbre la Renta que conforme a la Ley de la materia deberd pechar-
se al recurrente, hay que concluir ¢n que dicha asignacidén constituye una *“prima per-
manente” y, en consccuencia, debe incluirse en el cémputo total de la remuncracién
mensual del funcionario actor ademds por cuanto el ingreso que éste recibié de con-
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formidad con la susomentada “prima por razones de servicio” constituye pues un
aumento a su sueldo ‘basico —ya que tienen idéntica naturaleza y una misma cau-
sa— y, por ende, es computable a los fines del célculo de sus prestaciones sociales;
todo lo cual hace procedente la apelacion interpuesta por el querellante y asi se
declara.

CPCA 2-12-80

Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La prima “familiar” y la otorgada “por alto costo de la vida®
constituyen unas “primas permanentes” que deben ser inclui-
das en el computo total de la remuneracién mensual de los fun-
cionarios del Servicio Exterior. :

Sobre la primera de las pretensiones del apelante, cxplanada en su escrito de
formalizacién de su apelacién, de que se le acuerde al recurrente el pago por [a suma
correspondiente a las primas “familiar” y “por alto costo de la vida” como parte del
sucldo, csta Corte no comparte lo decidido al respecto por el Tribunal a quo. pucsto
que considera que no estd ajustada a derccho la apreciacién que hizo la primera ins-
tancia sobre la determinacién del cdmputo total a pagar en el céalculo que sec hizo
para Ia fijacion del monto de las prestaciones sociales, pues la materia relativa a Ia
forma dc pago de dichas prestaciones esti regulada por el Reglamento de Retiro y
Pago de Prestaciones Sociales, el cual, en su articulo 3°, disponc que la remuncracién
que servird de base para el cilculo de las prestaciones de antigiicdad y auxilio de
cesantfa “serd la resultante de sumar el sucldo bésico y las compensaciones que por
antigiiedad y servicio eficiente recibia el funcionario como contraprestacién a sus
servicios en el (ltimo cargo desempefiado, hava sido éste de libre mombramicnto y
remocién o de carrera”. {Subrayado de Ta Corte). De tal disposicién, esta Corte infie-
re que cl concepto asignado por las citadas primas puede equipararse a la compen-
sacién de “servicio eficiente” en el sentido de que no es el nombre que se le dé a la
remuneracidn sino su contenido intrinseco lo que determina su verdadera naturaleza
juridica; en el caso de autos, tales primas cstin establecidas cn virtud del articulo 42
dc la Ley del Servicio Exterior, el cual cstablece de manera expresa quc los comple-
mentos “seglin ¢l costo de la vida” y la “prima familiar” formardn parte integrante
del sueldo. Ademas, esta alzada ha decidido en jurisprudencia constantc y reiterada
que por la “remisién que hace [a Ley dec Carrera Administrativa a la Lev del Trabajo
para el pago de las prestaciones sociales, el concepto de remuneracion de los funcio-
narios piiblicos debe extenderse a la definicidn que sobre el salaric hace la legisla-
cién laboral”, la cual incluye, en el articulo 106 del Reglamento de la Ley del Tra-
bajo, en lo que se entiende por “calario” a las “primas permanentes” y como en el
presente caso tanto la “prima familiar” como la otorgada “por alto costo de la vida”
ademds de estar previstas expresamente como integrantes del “sucldo” de los funcio-
narios del Servicio Exterior como lo disponc ¢l citado articulo 42 de la indicada Ley
del Personal del Servicio Exterior, estin como partidas fijas en la Ley de Presupuesto
y forman parte del monto definitivo sobre el cual habra de calcularse el Impuesto
Sobre la Renta que, conforme a la Ley de la materia, deberd pecharse al recurrente,
hay que concluir en que dichas asignaciones constitutyen unas “primas permanentes”
Y, por tanto, deben incluirse en el computo total de la remuncracidn mensual dcl
funcionario actor y asi se declara.
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C. Prestaciones sociales
a. Procedencia
CPCA . 24-11-80
Magistrade Ponénte: Antonio I. Angrisano

El pago de las prestaciones sociales le corresponde a los
funcionarios piblicos en todos les casos, aun cuando el retiro
del cargo se haya producido por destitucién.

Ahora bien, por cuanto esta cumplida la tramitacién procesal respectiva y aten-
diendo a fundamentales principios de celeridad y economia procesales, esta Corte pasa
a decidir la cuestién de fonde controvertida cn el presente caso y a tal efecto observa
que el objeto de! recurso intentado es el pago de prestaciones sociales y como éstas
le corresponden a' los funcionarios en todo caso, es decir aun cuando el retiro del
cargo se haya producido por destitucion, esta alzada considera procedente cl pedi-
mento que al respecto formula la actora, tanto en su libelo de demanda como en su
escrito de formalizacién de la apelacidn y asi se declara.

"b. Cdiculo

CPCA 24-11-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La remuneracion que sirve de hase para el cdlculo de las pres-
taciones dc antigiiedad v auxilio de cesantia, serd la resultante
de sumar el sueldo bdsico y las compensaciones gue por anti-
giicdad y servicio cficiente reciba el funcionario por sus servi-
cios prestados en el altimo cargo desempefiado, sea éste de
libre nombramiento y remocién o de carrera.

Establecido lo anterior, esta Corte pasa a analizar la pretensién del querellante,
explanada en su escrito de formalizacion dc su apelacidn, de que se le acucrde al
funcionario actor cl pago de la suma correspondiente a la “Prima de Jerarquia y
Responsabilidad” como parte del sucldo; al respecto esta Corte comparte el criterio
de éste, puesto que considera que no estda ajustada a derecho la apreciacién que hizo
la primera instancia sobre la determinacién del cémputo total a pagar en el célculo
que se hizo para la fijacién del monto dec las prestaciones sociales pues ta materia
relativa a la forma de pago de las prestaciones sociales estd regulada por el Regla-
mento de Retiro y Pago dc Prestaciones Sociales el cual en su articulo 3% disponc
gue la remuneracién que servird de base para ¢! célculo de las prestaciones de anti-
giiedad y auxilio de cesantia “serd la resultante de sumar cl sueldo bdsico y las com-
pensaciones que por antigiicdad v servicio eficiente recibia cl funcionario como con-
traprestacién a sus servicios en el uliimo cargo desempefiado, haya sido éste de libre
nombramicnto vy remocién o de carrera”. (Subrayado de la Corte).

CPCA 3-2-81
Magistrado Ponente: Nelson Rodriguez G.

A los efectos del cilculo de prestaciones deben tomarse en
cuenta no sélo el sueldo general sino también las compensacio-
nes que reciba el funcionario.
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La Corte para decidir observa: .

Las prestacioncs sociales de antigitedad y auxilio de cesantia que corresponden
a los funcionarios publicos de carrera que renuncien o scan rctirados del servicio, se
calculan sobre la tarifa inicial (contenida en la Escala general de sueldos vigente) y
las compensaciones que se le havan otorgado al funcionario (Vid. Quintana
Matos, Armida. “La Carrera Administrativa”, en Estudios sobre la Constitucion
—Libro Homenaje a Rafael Caldera—, T. III. Caracas, 1979). Ello demuestra la
singular importancia que tiene para el funcionario piblico de carrera el sucldo men-
sual; significa para ¢l la base de los beneficios eccondémicos que derivan del derecho
a la remuneracién. Sostiene la autora citada que sélo pueden **. . .incluirse a los efec-
tos del calculo mensual, las asignacioncs permanentes que perciba el funcionario por
conccptos similares a las “compensaciones” del empleado de carrera. Asi se excluirian
las “primas de transporte”, “vidticos permanentes”, etc.,, que también se reconocen a
los funcionarios de carrera y que la reglamentacién vigente no considera “parte del
sucldo™ a los cfectos del calculo de los dercchos con contenido econémico™. (Op. cit.,
pag. 1508), criterio que acoge esta Corte.

4.: Incompatibilidades
CSJ - SPA (232) 25-11-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

No cxiste incompatibilidad entre un sueldo proveniente de un
cargo publico y la pensién otorgada por el Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales. La incompatibilidad existe cntre un
sueldo proveniente de un cargo pablico y una pension, ceando
dicho término alude a las que se perciben por concepto de
Jubilacion.

Sustancialmente el recurso intentado por Leopolde Trocenis se dirige a obtener
un pronunciamiento jurisdiccional que cstablezea la inexistencia de incompatibilidad,
csto es, de acumulacién prohibida entre el disfrute del sueldo proveniente del cjerci-
cio de un cargo piblico y el de la pensidn de vejez que le acuerda el Instituto Vene-
zolano dc los Seguros Sociales.

La Sala ratifica en la materia los argumentos desarrollados por el Tribunal de
la Carrera Administrativa acerca de que:

“El régimen de¢ incompatibilidades de la Constitucién Nacional desarrollado por
la Ley de Carrera Administrativa, en relacién a los funcionarios publicos conticne
varios supuestos, los cuales poscen distinto fundamento™.

“En relacién a tales fundamentos o finalidades perscguidos por la norma, pode-
mos mencionar los siguientes: la que sc inspira en obtener un mayor rendimicnto del
trabajo del funcionario, impidiéndole por cllo el desempefio dc varias actividades en
cuyo ejercicio disminuya el rendimicento eficiente requerido para el desempefio del
cargo; la que se inspira en la ordenacién del mercado de trabajo tratando asi de cvitar
¢l llamado monopolio profesional; la que tiende a impedir la acumulacién de poderes
pablicos (contrastantes o no) en una misma persona; v, finalmente, la que tiende a
cvitar aue un mismo funcionario obtenga varias remuneraciones fijas provenicntes de
un mismo origen. En esta (ltima sc basaria, de acuerdo con lo expuesto por la Pro-
curaduria General de la Repiblica, la incompatibilidad que nos ocupa. Al efecto, cste
Gitimo fundamento se basa en los siguientes supuestos:

“1) Debe tratarse de erogacicnes fijas o permanentes, por lo cual se excluye
en la presente hipdtesis la concurrencia de una remuneracidén casual y un sueldo; 2)
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Que tales erogaciones sean simultdneas y beneficien a un mismo sujeto. Respecto al
dltimo punto se indica el cardcter personal de la percepeidn, por lo cual no se dara
¢l supuesto en el caso de un miembro de la familia del funcionario que perciba una
beca y otro beneficio; 3) Que tales bienes provengan de fondos fiscales”.

“En relacién a este Gltimo supuesto cs menester sefialar que, aun cuando el Es-
tado contribuya al mantcnimiento de los gastos de administracion del Seguro Social,
los fondos relativos a las pensiones técnicamente hablando se integran con las cotiza-
cioncs de los patronos y los trabajadores y, en el caso del Estado-Administracion,
éste actda como un patrono en la relacién de trabajo, por lo cual ¢l pago de pensién
se cfectiia derivandolo de un fondo piblico afectado a un fin preciso y por cllo cla-
ramente distinto al fisco nacional, a diferencia del salario. En efecto, la doctrina del
Derecho Fiscal nos da la nocién de “parafiscalidad”, que se produce, bien cuando
existen tributos cuya recaudacién y goce cstan destinados a sujetos distintos de quicn
los crea; o bien cuando determninados recursos atienden a gastos preestablecidos,- esto
es, cuando existe una afectacion de bienes para fines determinados. Es tal la situacion
de los fondos del Seguro Social, los cuales pueden scr calificados ¢omo gastos para-
fiscales. En la formacién de los fondos de diche ente hay indudablemente una comu-
nidad de intereses que determina una asociacién forzosa, la cual csta integrada por el
patrone, el trabajador y ¢l ¢ate pablico. De alii que, la percepeién simultanca de la
pension del Seguro Social y ¢l sueldo no esté dentro de la hipdtesis de Ia incompati-
bilidad analizada”.

“Ahora bicn, ya antes sc menciond el derecho a la jubilacion que Ja Ley de Ca-
rrera Administrativa otorga al funcionario pdblico, Ia cual seria pagadera en forma
de pensién, esto es, mediante sumas percibidas en forma periddica’.

“Aun cuando la pensién dc vejez v la jubilacién tengan un supuesto comin en
¢l hecho de que se causen por la edad, dificren en el otro supuesto sustentador; en la
jubilacién: los afos de servicio prestados que constituyen ¢l verdadero capital acu-
mulado por el trabajador cn su haber; e¢n la pensidn de vejez, el cimulo de cotizacio-
nes, sumas de dinero que scmana a semana le han ido descontando de su remuneracion
y han ido a ingresar a los fondos del Seguro Social Obligatorio (articulo 71 de la Ley
del Seguro Social)... Indudablemente que, la evolucion del derecho de prevision
social es en el sentido de unificar los sistemas del seguro social y la jubilacién, y os
cvidente que a través de clla, los textos legislativos tratan de limar las notas mas
contrastantes de ambas instituciones, en forma tal de lograr lo que podria considerarse
como el resultado mds conveniente gque ¢s la instauracién de un régimen iinico”.

“En el curso del sehalado proceso de transformacién de las instituciones, cl sis-
tema de previsidn social ha de acercarse cada vez mas, en lo que toca a la pension de
vcjez, a una cobertura mas amplia de las necesidades del pensionado, atendiendo en
forma realista el staris ccondmico del sujeto. La incompatibilidad entre sueldo y pres-
tacién previdencial, serd absoluta cuando sc produzea la fusién de los sistemas en el
sentido antes indicado; pero hasta tanto la misma no llegue a realizarsc habri que
atender a la diferencia cxistente™.

“Seiialada la anterior diferencia cs obvio que, cuando la Ley de Carrera Admi-
nistrativa establece la incompatibilidad entre un sueldo proveniente de un carge pi-
blico v una pensién, estd aludiendo, en lo quc toca a las pensiones que sc eriginan
por la edad que es el supuesto que nos ocupa, a la pensidn de jubilacidn. ya que la
misma le serd pagada al funcionario, como antes se sefialé, como un salario diferido,
cuando ya no se encuentre al servicio activo del organismo porque ha ingresado en
los limites de edad y aiios de antigiiedad que la misma cstablece. Aqui estd clara la
incompatibilidad porque la acumulacién de percepciones seria absurda, tratdndose de
fondos provenientcs del mismo origen y, per otra parte, no tendria sentido que un
sujeto fuese “jubilado”, esto es, considerado no apto para ¢l servicio de 1a Adminis-
tracién y, al mismo tiempo, se encontrase cn el desempefio de un destino piblico”.
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“Distinta es la situacidn de la pensién de vejez, a través de la cual el asegurado
recoge el fruto de lo que le ha sido descontado de su remuncracién durante varios
aflos. Aqui no puede darse incompatibilidad alguna entrc la percepecién periddica de
las sumas que le son adeudadas y la remunecracidn proveniente de un destino piiblico.
No existe incompatibilidad l6gica entre un sueldo y el disfrute de una suma que por
un sistema de seguridad social constituye la capitalizacién de sus ahorros durante un
largo périodo de su vida™.

“De lo anterior se concluye que la inferpretacion corrccta de la norma del ar-
ticulo 32 de la Ley de Carrera Administrativa respecto al d4mbito de la incompatibi-
lidad entre el disfrute de un sueldo proveniente de un cargo publico y una pension,
es la de que ¢l término pensién alude a las que se perciben por concepto de jubila-
cidén de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la misma Ley y no a las
derivadas del pago de cotizaciones establecidas en la Ley del Seguro Social...".

En este orden dc ideas, considera la Sala dada la distincién que se¢ ha establecido
cntre la pensidn de vejez y la jubilacidn, que no existe incompatibilidad entre la
percepcién de un sueldo proveniente de un cargo publico y la pensidon otorgada por
¢l Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, ni tampoco, desde luego, entre am-
bas pensiones: !a de jubilacién y la de vejez.

5. Retiro

A. Improcedencia

CPCA 26-11-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La insuficiencia presupuestaria no es motivacion valida para
el retiro de la Administracion de un funcionario pablico de
Carrera.

Del texto de dicho oficio se destaca que no sc ha motivado el acto fundamentan-
dolo en alguna de las causales de la Ley de Carrera Administrativa por lo cual si-
guicndo el criterio que en casos andlogos ha sostenido el Tribunal de la Carrera —con-
firmado por esta alzada— respecto a que, ‘siendo un funcionario que goza de las
prerrogativas que la Ley otorga a los funcionarios de Carrera, la insuficiencia presu-
puestaria no puede considerarse motivacién vilida para el retiro, no solo porque no
es legal, sino porque han debido buscarse los medios y recursos presupuestarios para
evilar un retiro que cvidentemente es injusto e ilegal” se debe forzosamentc arribar
a la conclusidn que debe prosperar la solicitud de impugnacién del acto imponiéndose
por tanto desechar la formalizacién de la apelacién interpuesta y asi se declara.

En ¢l fallo apelado el Tribunal a guo decidid lo siguiente:

“Por lo tanto, es procedente la nulidad del acto cuestionado y asi se declara™.

“En tales condiciones, es obvio que la querellante deberd ser reincorporada al
cargo asf como a que se autorice su pago por los medios financieros mensuales para
casos de esta naturaleza hasta tanto haya la negada posibilidad presupucstaria ncce-
saria para incorporarla a la némina de funcionarios como empleado regular, con to-
das las prerrogativas que otorga la Ley a los funcionarios de carrera™.

“Debera igualmente canceldrsele los sueldos dejados de percibir desde la vigen-
cia de la medida. hasta la definitiva cancelacidn.

“En cuanto al pedimento de la demanda relativo a la cancelacion «de los demas
emolumentos dejados de percibir hasta la reincorporacién definitiva al cargos, se ob-
serva que corresponde a la parte delimitar su pretensidn y ello es lo que justifica que
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cl Juez no pucda conceder més de lo pedido. De alli que, habiendo sido planteado el
petitorio anterior, sin haberse efectuado la determinacién de lo exigido, el mismo cs
improcedente”.

Por tales consideraciones el Tribunal de la Carrera Administrativa declard “par-
cinlmente con lugar la querella incoada por la ciudadana Alegria Attias de Bretto”
contra la Repuiblica de Venczuela (Ministerio de Agricultura y Cria).

Y por cuanto esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo estd en un
todo conforme con lo decidido y comparte las razones en que se basa el Tribunal
a quo para llegar a las conclusiones ya expuestas considera que debe declarar sin
lugar la apelacién interpuesta y conformar la sentencia del Tribunal de la Carrcra
Administrativa de fecha 16 de junio de 1980, lo cual hace, en efecto, al dictar esta
decisién, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley.

B. Destitucion
CPCA 16-12-80
Magistrado Ponente: Luis Mauri

El acto de destitucion del personal de la Oficina Nacional de
Identificacion y Extranjeria, emanado de la Direccién de dicho
organismo esti viciado de nulidad por cuanto la competencia
para dictar dicha destitucion es exclusiva del Ministro de Rela-
ciones Interiores,

El Tribunal a guo se pronuncid al respecto en los siguientes términos:

*...En la oportunidad de decidir, opuesta como ha sido, la excepcién de inad-
misibilidad de falta de cualidad del actor, considerando que no hay constancia ¢n
autos de que tenga acreditado el cardcter de funcionario de carrera ni de que
se le hubiese otorgado el certificado correspondiente, ¢l Juez pasa a decidirla en
los siguientes términos:”

“"Como se evidencia de las actas procesales anexas a la querella relativa a los
Antecedentes de Servicio, Planillas de Movimiento de Personal FP-020 vy el Ofi-
cio N¥ RIIE-1-0106-12368 del S de marzo de 1975 (folios 4 al 7 inclusive), ¢
igualmente de los instrumentos que conforman el expediente administrativo, el
ciudadano Adolfo José Obando desempefiaba el cargo de Oficinista III en la
Direccién Nacional de Identificacién y Extranjeria, Ministerio de Relaciones
Interiores para cl momento de su retire; en consecuencia, estd plenamente de-
mostrada su condicién de funcionario publico y su relacién de empleado piblico
con la Administracién Publica Nacional, de alli que, a tenor de lo dispuesto
en el ordinal 1% del articulo 73 de la Ley de Carrera Administrativa y obedecien-
do la jurisprudencia consagrada por nuestro Méaximo Tribunal, se estime que en
el presente caso, el recurrente estaba suficientemente legitimado para intentar la
querella; por ende, carece de asidero juridico la excepcién opuesta, y asi se de-
clara”. )

“Decidida como ha sido la excepcién y visto que la parte actora alega la incom-
petencia del funcionario del cual emand el acto administrativo de la destitucidn,
y, comprobado en autos que la maxima sancién disciplinaria fuc aplicada por el
Director Nacional de Identificacién y Extranjeria segin Oficic N RIIE-1-0106-
12368 del 5 de marzo de 1975, folio 7, cuyo texto se transcribe a continuacidn:
“Me dirijo a Ud., en la oportunidad de participarle que csta Direccién ha resuel-
to prescindir de sus servicios de conformidad con el articulo 61, aparte 2 de la
Ley de Carrera Administrativa...”.
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“La decisién debera ser razonada, entendida y notificada por cscrito al intcre-
sado, con indicacion de los hechos y de la causal o causales en que s¢ fundamen-
ta la decisién”. Es decir, de acuerdo con las previsiones del Icgislador, a los fines
de la eficacia y validez del acto administrativo de la destitucién, es primordial
la concurrencia del elemento conferme al cual dicha medida dcbe cmanar del
funcionario u érgano a quien compete el nombramiento facultados expresamente
para ello, haciendo la salvedad de que tal atribucién es indelcgable en nuestra
legislacién; el otro elemento lo constituye: la notificacién que deberi hacerse al
interesado con indicacidén expresa de las causales que se le imputan™.

“Examinada a su vez, la Ley Organica de Identificacién, se ticne que cn su ar-
ticulo 16, se estipula: «La Oficina Nacional de Identificacién ¢s un organismo
técnico, dependiente del Ministerio de Relacioncs Interiores, con sede en la capi-
tal de la Repiblica y jurisdiccién en todo el territorio nacional; estard a cargo
del Director Nacional de Identificacién y constard de los Departamentos, Divi-
siones, Secciones y demiés dependencias que sean necesarias para el cumplimiento
de sus funcioness; en el.articulo 19 sc establecen las atribucicnes dcl Director
Nacional de Identificacién, entre ellas tiene facultad para dirigir y organizar téc-
nica y administrativamente los servicios de Identificacion en todo el pals, pcro en
cuanto a la materia de administracién de personal, expresamente pauta cl articu-
lo 20 ejusdem, aue: <El personal de la Oficina Nacional de Identificacion sera
nombrado y removido conforme a las previsiones de la Ley de Carrera Adminis-
trativa, con las excepciones que ella permitas”,

“Las normas en comento, por su meridiana claridad, no ameritan interpretacion
alguna; en tal virtud y comprobado como ha sido en autos, quc la destitucion
del ciudadano Adolfo José Obando emand de Ia Direccién Nacional de Identi-
ficacién y Extranjeria, quebrantandose normas que atafien al orden publico, por
cuanto la competencia para dictar dicho acto es exclusiva del Ministro del Des-
pacho, se concluye que el mismo estd viciado de nulidad, y asi s¢ declara™

“Por los motivos expuestos, ¢l Tribunal de la Cardera Administrativa, en nom-
bre de la Repiiblica y por autoridad de la Ley, declara con lugar el recurso in-
terpuesto por el ciudadano Adolfo José Obando, identificade anteriormente, con-
tra la Reptblica de Venczuela (Ministerio de Relaciones Interiores) y, en con-
secucncia, declara nulo ¢l acto administrativo contcnido en el Oficio N% RIIE-
1-0106 de fecha 5 de marzo de 1975 y ordena la reincorporacion al cargo de
Oficinista Il u otro de similar jerarquia y ¢l pago de los sueldos dejados de
percibir desde la fecha de su retiro hasta su rgincorporacién definitiva”.

Y por cuanto esta Corte considera ajustados a derecho los argumentos antes
transcritos al resultar evidente Ja falta de cumplimiento por parte de la administra-
cién de los preceptos legales y reglamentarios expuestos, es decir que no consta que
la destitucién del querellante fuera realizada u ordenada por la mixima autoridad
administrativa de! organismo respectivo cual es el Ministro de Reclaciones Interiores,
asi como tampoco se dio cumplimicnto a la notificacién de los cargos correspondien-
tes, para la contestacién de Jos mismos; ni tampoco la notificacién del despido con-
tiene la indicacion de los hechos que dieron lugar a él, requisitos todos éstos csen-
ciales a la validez del acto, resultando asi imperativo reconocer la procedencia de la
presente demanda ¢ innecesario e inutil entrar a analizar los elementos probatorios
de autos, tendientes a demostrar los hechos que dieron lugar a la destitucion; pero
imponiéndose también ante las manifiestas irregularidades anotadas, llamar la aten-
cién de los funcionarios que intervinieron en las mismas para que en sus actuaciones
se cifian a los preceptos legales del caso, como atafie a la responsabilidad que les
asiste en pro de la buecna marcha y eficiencia de los servicios publicos a su cargo, todo
lo cual ast se declara. :
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6. El contencioso de la Carrera Administrativa
A. Condiciones de admisibilidad
a. Agotamiento de la via administrativa
CPCA - 9-12-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La gestion conciliatoria por ante la Junta de Avenimiento no
interrumpe la caducidad de Ia accion ante la Jurisdiccion Con-
tencioso-Administrativa.

El criterio del Tribunal de la Carrera Administrativa, debe ser modificado por
esta alzada ya que el mismo no se ajusta a derecho puesto que no le atribuye a la Ley
el sentido que aparece evidente del significado de las palabras pues la disposicion
contenida en el articulo 16 de la Ley de Carrcra Administrativa no es un mandato
al funcionario, sino a la Junta de Avenimiento, ya que de haber sido otro el criterio
del legislador lo hubiera establecido de mancra expresa en el texto de la Ley. Aceptar
lo decidido por el érgano jurisdiccional @ quo conduciria a la tesis —por lo demas
también errada— de que la caducidad se interrumpe con la solicitud que haga el fun-
cionario por ante Ia Junta de Avenimiento y asi no se violentaria el articulo 82 ejus-
dem y sc mantendria el equilibrio procesal, sin prefcrencias ni desigualdades. Por lo
demds si la Administracién tiene interés en conciliar la situacién, le queda suficiente
tiempo de haccrlo, ya sea dentro de los quince (15) dias que tiene para dar contes-
tacién al recurso, o va sea dentro del proceso mismo, pudiendo las partes —en bene-
ficio de una transaccidn— suspender el curso del litigio por el tiempo que estimen
prudcnte.

La anterior argumentacién, que conduce necesariamente a la revocatoria del fallo
apelado, tiene su base y fundamento en cl criterio expuesto por esta misma Corte cn
el fallo de 31 de julio de 1979, donde se¢ decidié que “conforme a los principios que
rigen la interpretacidén de las normas legales, la aplicacion de las mismas supone una
actividad crcadora en cuanto a quien interpreta trata de completar, desarrollar y
explicar la ley, para asi encontrar la intencidén y finalidad perseguida por el legisla-
dor, partiendo no de un dispositivo aisladamente examinado sino del conjunto total
de la normativa que el cuerpo legal contempla y que en el caso especifico de la Ley
de Carrera Administrativa no es otro que el de proteger, amparar y mejorar la situa-
cién del empleado publico, desvalido siempre ante las arbitrariedades administrativas”.

b. Lapso de caducidad
CPCA : 9-12-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

El funcionario piiblico tiene un limite de seis (6) meses con-
tados a partir del dia en que se produjo el hecho que dio lugar
a la accién para introducir su correspondiente reclamacion, de
no hacerlo en dicho lapso precluira su derecho.

La caducidad es un lapso que al transcurrir produce la pérdida o extincidon de
un derecho; la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal de la Carrera Administrativa,



192 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 5 / 1981

han decidido que el lapso establecido en el articulo 82 de la Ley de Carrera Admi-
nistrativa, es un término de caducidad; de aqui, que el funcionario publico ticne un
limite de seis (6) meses contados a partir del dia en que se produjo el hecho que dio
fugar a la accidn, de no hacerlo en ese lapso precluird su derecho a introducir su
recclamacion en sede jurisdiccional. El lapso de un mes se considera de treinta (30)
dias naturales, de aqui se desprende que el funcionario puablico tiene ciento ochenta
dias (180) para intentar su accion; de lo que se deduce que el funcionario puede
intentar su accién deniro dél dia ciento ochenta (180) que es la oportunidad en que
caduca su derecho. :

Para intentar una accién ante ¢l drgano jurisdiccional respectivo lo inico que
cxige la Ley de Carrera Administrativa es lo que dispone en el Paragrafo Unico del
Articulo 14, es decir: “...Los funcionarios publicos no podran intentar vilidamente
ninguna accion ante la jurisdicciédn contencioso-administrativa sin haber efectuadoe
previamente la gestidn conciliatoria ante la Junta de Avenimiento”, Llenado tal re-
quisito tiene el funcionario publico la via {ibre para intentar su accién y, por supues-
to, puede hacerlo en el dia ciento ochenta (180), ya que éste marca la oportunidad
en que vence el lapso dado por la ley.

CPCA 16-12-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

El lapso de caducidad, empieza a correr a partir del Gltimo
acto administrativo; y no en la fecha en que se dicte el primer
acto administrativo por medio del cual se le participa al re-
currente que la administracion procede a removerlo de so cargo.

El articulo 82 de la Ley de Carrera Administrativa prevé:

“Toda accidn con base en esta Ley solo podra ser ejercida vilidamente dentro
de un término de seis (6} meses a contar del dia en que se produjo el hecho que
dio lugar a ella”.

‘De acuerdo con la interpretacién y contenido de [a norma anteriormente trans-
crita, el lapso de caducidad empezara a correr a partir del Gltimo acto administrativo;
y no en la fecha en que se dicte el primer acto administrativo por medio dcl cual se
le participa al recurrente que la Administracidon procede a removerlo del cargo. En
cl caso que nos ocupa, el Tribunal de la Carrera Administrativa dicté el auto por el
cual declara inadmisible la querella intentada por haberse operado la caducidad,
tomando en cuenta para ello la fecha contenida en el oficio N? 0680, cl cual
corre inserto al folio seis del expediente, 0 sea, 16 de mayo de 1979, cuando en rea-
lidad ha debido tomar la del 19 de junio de 1979, que es cuando se produce en forma
definitiva la ruptura de la relacién laboral entre el recurrente Hilaric Marin y el
Instituto Nacional de Obras Sanitarias. :

B. Efectos de la decision
CPCA 24-11-80
Magistrado Ponente: Luis Mauri C.

La decisién que declara nulo un acto de remocién como con-
secuencia ineludible trae la reincorporacién al cargo del fun-
cionario. :

Ademds, tampoco tendrfa sentido Iégico, ni juridico, ¢! que declarado nulo el
acto de la remocién, no sea restituida la situacion a la que se encontraba antes de la
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ilcgal actuacién, es decir, en este caso a la reincorporacién del querellante al cargo
que ocupaba, independientemente de lo que alega la apclante, de que no es funciona-
rio de carrera, porque el mencionado articulo 20 al darle a csos funcionarios la esta-
bilidad resultante de las normas que deben seguirse para su remocidn, asi como para
su nombramicnto, o sca, las previstas en la Ley de Carrera Administrativa, les estd
reconocicndo los mismos deberes y derechos de que gozan los funcionarios de carrera
o los que se requieren para llegar a serlo; por lo contrario, el citado articulo 20 seria
letra muerta de la Ley, inconcebible en derecho, y la decisién contraria a los mds
clementales principios procesales, al no reparar la ilegal violacion del derecho subje-
tivo que asistc al querellante, imponiéndose en consecuencia cl rechazo a la apelacién
interpuesta por la sustituto del Procurador General y asi se declara.
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I. SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
en Sala Politico-Administrativa de 30 de octubre de 1979.

Recurso: Amcrican Petrofina of Venezuela, S.A.

LY

OMISSIS: “Por sentencia N® 63 de fecha 12 de junio de 1978, el Tribunal Ter-
cero de Impuestb sobre la Renta, declaré sin lugar el Recurso de Plena Jurisdiccion
interpuesto por la contribuyente «AMERICAN PETROFINA OF VENEZUELA,
S. A.», contra la Resolucién N® DAC-3-1-1653, dictada por la Coniraloria General
de la Repiiblica el 31 de octubre de 1976, contentiva de la decision gue confirma el
Reparo N? DAC-3-1-201, fechado el 23-3-76, formulado por ¢l Organo Contralor y
relative al periodo correspondiente al Primer Semestre de 1971, referente a la decla-
racién jurada de rentas N© 70692, presentada por la recurrente para el ejercicio 1-1-
70 al 31-12-70. De dicha sentencia apelé el apoderado judicial de la contribuyente y,
oido el recurso, subieron los autos a csta Sala...”

“La Corte comienza por observar que debe decidir. en forma previa, conjorme
a la peticion del ciudadano representante-abogado de la Contraloria General de la
Repithlica que dice: sPido a lu Sala que. en ejercicio de los poderes que tiene como
Tribunal de un procedimiento inguisitivo dado que le corresponde principalinente el
control de la legalidad aplicable al caso sub-judice, revise con cardcter previo la de-
cisién que oy y admitié el recurso de que ahora conoce. . .»”

“La Ley de hnpuesto sobre la Renta, desde el aiio [955. tiene seiialada como
ina de las atribuciones de los Tribunales de Impuesto, la de: «Conocer de las contro-
versias entre el Fisco v los contribuyentes con motive de los reparvs que forinule la
Contraloria General de la Repiiblica en aplicacion de esta Ley y de su Reglamento»”.

“Ambas leyes dan competencia a los Tribunales especiales de Impuesto sobre la Ren-
ta, para conocer privativamente de todo lo concerniente a las controversias que tehgan
fundamenio en los «repaross también especiales, relativos a dicha materia tributaria”.

“El Tribunal Tercero de Impuesto sobre la Renta, en la sentencia N 63, objeto
de la presente apelacién, al referirse a las mencionadas disposiciones legales, estable-
cid lo siguiente: «Los recursos contra los reparos, coniemplados en el Ariiculo 103
de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de lu Repiblica, se pueden considerar
impropiamente denominados de plena jurisdiccion, al menos en lo tocante a la mate-
ria de impuesto sobre la renta; tan es asi que, como ya se dijo, si bien es cierio que
el llamado recurso contencioso fiscal tiene ciertos visos del de plena jurisdiccion, es
Jundamentalmmente un recurso de anulacién por ilegalidad, y en vista de esto. es que
la wltima parte del Articulo 116 ejusdem deja a salvo lo establecido en la Ley de
Impuesto sobre la Renta en lo referenie a los recursos contra las decisiones de la Con-
traloria. . . »”

“La delegacion fue completa y total, abarcando no sélo los aspectos sustantivos
del recurso, sino tode .o relativo a la adjetivacion del mismo en cuanto a la admisi-
bilidad y el sistema de procedimiento, que no podrd ser oiro que el establecido por
la ley remitida’”.
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“FEn virtud de la delegacion plena que la Ley Orgdnica de la Hacienda Piiblica
Nacional hizo en la Ley de Impuesto sobre la Renta, es esta dltima la que debe tener-
se en consideracion para determinar si el recurrente efercio oportunamente su recur-
so contra la decision de la Comraloria General de la Repiblica que confirmd el re-
paro objeto del presente proceso”.

“Al respecto se observa que el Articulo 127 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta de 1966 (al igual que el Articulo 127 de la Ley vigente) establece que el recurso
por ante los Tribunales de Impuesto sobre la Renta debe interponerse, a través de la
Administracion General del Impuesto sobre la Renta, dentro del térniino de quince
dias hdbiles a contar de la fecha del recibo de la planilla de la liquidacién o de noti-
ficacion formal del acto administrativo recurrible. Es decir que, mientras la Ley Or-
gdnica de la Contraloria (Art. 103) concede un plazo de cuarenia y cinco dias para
el ejercicio del recurso jurisdiccional, la Ley de Impuesto sobre la Renta para el inis-
me efecto da un plazo de quince dias hdbiles”.

“El referido Articulo 127 de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1966 esta~
blecié una regla nnica y general respecto al plazo de interposicién del recurso con-
tencioso fiscal ante los rribunales de impuesto sobre la renta. No habiendo hecho cl
legislador ninguna salvedad o diferencia respecto a los reparos formulados por la
Contraloria General de la Repiiblica de que deben conocer estos iribunales (atribii-
cién 2% del Articulo 136 ejusdem), no puede hacerla el intérprete. De lo que resultu
jorzoso admitir que para la interposicion del recurso en materia de reparos rige igual-
mente el plazo de quince dias esiablecido en el Ariiculo 127 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta, y asi se declara”.

“Admitir de manera simplista que el recurso de plena jurisdiccion, tal y cual
como viene establecido en la Ley Orginica de la Contraloria General de la Repiiblica,
puede ser ejercido por ante los Tribunales del Impuesto sobre la Renta, aparte de ser
antijuridico, consagraria una flagrante e irritante violacidn al principio de la igualdad
reconocido por nuestra Carta Magna y postulado rector de todo buen sistema tribu-
tario, pues dividiria en dos categorias a los contribuyentes: por un lado aquellos sepa-
rados por el Organismo Contralor que se acogerian para sus reclamos a la via juris-
diccional del recurso es:ablecido en el Arriculo 103 de su Ley Orgdnica, que contem-
pla para su interposicion lapsos mds largos (45 dias continuos) y no requiere el cum-
plimiento del requisito procesal del solve et repete, ni aiin siquiera para apelar ante
la Corte Suprema de Justicia, y por otro, los reparos por la Administracion General
del Impuesto sobre la Renta, que sélo cuentan con 15 dias hdbiles para cumplir el
mismo cometido y deben ademds pagar o afianzar el monio de sus débitos, como
requisito sine qua non de viabilidad del recurso, tanto en primera instancia coino parg
ante el Supremo Tribunal de la Repiiblica”.

“Consta de autos que la contribuyente American Petrofina of Veneziela, §. A.
recibié el 22 de octubre de 1976, la Resolucion N? DAC-3-1-653 de fecha 13 del
misino imes y afio, contentiva de la confirmacion del Reparo N¢ DAC-3-1-201 del
23-3-76. Consta igualmente que el recurso fue interpuesto el dia 3 de diciembre de
1976, segiin se asienta en el auto de admision del Tribunal Tercero de Impuesto sobre
la Renta, de la misma fecha. Entre ambas fechas citadas, la del recibo de la Resolu-
cién (acto administrativo recurrible) y la interposicion del recurso, transcurrieron,
como es notorio, conforme al Calendurig Gregoriano gue nos rige, 42 dias continios,
lapso que excede al de 15 dias hdbiles que concede la Ley de Impuesto sobre la Renta
para la interposicién del recurso que especificamente le compete conocer a los Tri-
bunales de Impuesto sobre la Renta”,

“Por consiguiente, esta Corte debe declarar la caducidad del recurso interpuesto
en este caso por la contribuyente American Petrofina of Venezuela, S. A., de con-
formidad con el Ariiculo 131 de la vigente Ley de Impuesto sobre la Renta. ..”
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1. ARGUMENTOS ERRADOS DE LA SENTENCIA

Los argumentos contcnidos cn la sentencia de la Corte Suprema son completa-
mente errdncos:

(a) Por no haber sabido distinguir la elemental diferencia entre la naturaleza
¥ la funcidn del Recurso Contencioso Fiscal, y la naturaleza y fa funcidn del Recurse
de Plena Jurisdiccién, previsto el primerc en la Ley de Impuesto sobre la Renta y
el segundo en Ja Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Repiblica.

(b) Porque la Corte ha interpretado erréneamente la remisién que hace cl
Articulo 116 de la Ley Orginica de la Contraloria General de ta Repuablica a la Ley
de Impuesto sobre la Renta, y ha extendido esta remisidn mas alla de la simple atri-
bucién de competencia a los Tribunales de Impuesto sobre la Renta para conocer de
estos recursos, por la materia (véase Articulo 136 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta), para incluir la totalidad del procedimiento que establece la Ley de Impuesto
sobre la Renta para el Recurso Contencioso-Fiscal.

(c) Porque la Corte incurre en grave error al no tomar en cuenta la jerarquia
de la Ley Organica de la Contraloria General de la Replblica, que como Ley Orgi-
nica cs superior a la Ley de Impuecsto sobre la Renta, de tal modo que sus reglas pre--
valecen sobre las dc ésta que es una Ley ordinaria.

III. LAS FUNCIONES Y LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Dentro del ordenamiente administrativo nacional, la Contraloria General de la
Repablica ejerce, de conformidad con la Ley, cl control, la vigilancia y la fiscaliza-
cién dc los ingresos, gastos y bienes piblicos, asi como de las operaciones relativas
a los mismos. (Articulo 19, L.O.C.G.R.).

Conforme al Articulo 39 de su Ley Organica, corresponde a la Contraloria cl
control de los ingresos nacionales y el examen exhaustivo o selectivo, asi como la
calificacién y la declaratoria de fenccimicnto de todas las cuentas de ingresos de las
oficinas y empleados de Hacienda.

En ejercicio de csta funcién dc contro! de los ingresos nacionales, la Contraloria
puede, conforme al Articule 50 de su Ley Orgénica, formular Reparos a las cuentas
de ingresos en casos de error en la calificacién de la base imponible o ¢n los aforos,
deficiencias en las declaraciones de los contribuyentes, falta de liquidacién de ingre-
sos causados, errorcs en las liquidaciones de ingresos, falta de pago de los ingresos
liquidados, omisién de sanciones pecuniarias u otros incumplimicntos dc las leyes
fiscales.

La notificacién del Reparo, con las especificaciones previstas en la Ley debera
hacerla la Contraloria al cuentadante y al garante, asi como al contribuvente o res-
ponsable si fuere el caso. (Articulo 51). El hecho de que el reparo afecte a un con-
tribuyente corresponsable no excluye la responsabilidad por las faltas que, en relacibn
con ¢l mismo, tengan los respectivos funcionarios (Articuloe 55).

Una dc las innovaciones de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica sancionada el 5§ de junio de 1975, fuc la regulacién de los Recursos, pre-
vista en el Titulo VIII de ia citada Ley. EI Capitulo II del mencionado Titulo VIIiI
se refiere precisamente a los Recursos contra los Reparos, v el Articulo 100 establece
que cl cuentadante, cl garante y ¢l contribuyentec o responsable, si fuere ¢l caso, de-
ben contestar los Reparos dentro del lapso de treinta (30) dias continuos, contados
a partir de la fecha dc la notificacion, mas el términe de la distancia, calculado a
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razdén de 200 Km por dia. La falta de contestacién oportuna se cntiende como con-
formidad con ¢l Reparo.

Conforme al Articulo 102, si el interesado contradice ¢l Reparo, la Contraloria,
por decision razonada que agotard la via administrativa, lo confirmaré, rceformard o
revocari. Esta decisidn sera notificada al interesado. Y conforme al Articulo 103,
contra Ia decisién de la Contraloria que confirme o reforme ¢l Reparo, se podra cjer-
cer el RECURSQO DE PLENA JURISDICCION por ante los Tribunales de la Juris-
diccion Contencioso-Administrativa, dentro del término de cuarenta y cinco (435) dias
continuos contados a partir de la fecha de la notificacién. En el conocimicnto dc cste
Recurso ¢l Juez podrd examinar todas las circunstancias determinativas de la respon-

sabilidad objeto del Reparo.

En csta forma regula Ia Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Repiblica
el Recurso de Plena Jurisdiccién que aparece asi completamente diferente y distinto,
decl Recurso Contencioso-Fiscal previsto en la Ley de Impuesto sobre la Renta,

IV. LAS FUNCIONES Y LA COMPETENCIAI DE LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Conferme a las reglas de Fiscalizacién y Control Fiscal previstas en la Lcy de
Impucsto sobre la Renta, la Administracidn General del Impucsto sobre la Renta
ticne la facultad de vigilar y comprobar mediante los funcionarios fiscales compe-
tentes, la sinceridad y exactitud de las declaraciones e informaciones cmanadas de
los contribuyentes, asi como verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
de acuerdo con los procedimientos técnicos usuales y las instrucciones administrativas
internas y la legislacion que regule la materia.

En ¢jercicio de esta facultad de fiscalizacién, la Administracién pucde investigar
las actividades econdémicas y situacién patrimonial de las personas v centribuyentes e
incluso de los gastos personales y otros indicics o patrones de vida y bienes suntuarios
de que disfruten clios o el grupo familiar bajo su dependencia; puede examinar los
libros, registros, documentos y comprobantes donde consten o puedan verificarse las
negociaciones y operaciones que se juzgue relacionadas con los datos que deban con-
tener las declaraciones; y emplazar a los contribuyentes o a terceros para que con-
testen Jos interrogatorios que se les formulen sobre operaciones, actividades o situa-
ciones patrimoniales, o cualesquiera otros hechos de los cuales pueda desprenderse,
a juicio de la administracién la existencia de derechos fiscales establecidos en la Ley.

Si dc la verificacion de los datos expresados en las declaraciones de rentas, re-
sultare algtin Reparo, se impondra al contribuyentc una multa que podrd ser desde
un décimo hasta el doble del impuesto que se liquide en virtud del Repare. Estos
Reparos de la Administracién, se hacen constar en Actas Fiscales que son debida-
mente firmadas por los funcionarios fiscales de la Administracién v por cl contribu-
yente y lucgo se procede cn base a estas Actas de fiscalizacién contentivas de los Re-
paros, a liquidar el correspondiente impuesto y la multa respectiva, las cuales sob
dcbidamente notificadas al contribuyente.

El Recurso Contencioso-Fiscal para antc los Tribunales de Impuesto sobre la
Renta, debe interponerse a través de la Administracién General del Impuesto sobre
la Renta dentro del término de quince (15) dias habiles, a contar dc la fecha de
recibo de la Planitla de Liguidacién de la Notificacién formal del acto administrativo
recurrible,
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V. NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO CONTENCIOSO-FISCAL
PREVISTO EN LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Estc Recurso cs un Recurso Contencioso-Administrativo de Anulacidn, que ha
sido definido como un medio de impugnacién jurisdiccional de los actos administra-
tivos por razones dec ilegalidad. Pero ademas de ser un medio de impugnacién juris-
diccional, ¢l Recurso de Anulacién cstd dirigido exclusivamente a impugnar actos
administrativos unilaterales, sean dc cardcter gencral o sean de cardcter individual.
Por tanto, del Recurso no sdlo estin excluidos otros aclos distintos a los administra-
tivos, y en particular, los jurisdiccionales, legislativos o de gobicrno, sino también los
actos administrativos de cardcter bilateral y contractual. En estc ultimo caso, el con-
trato administrativo puede ser sélo objeto de un Recurso Contencioso de Plena Ju-
risdiccion, aun en ¢l supucsto de que sc solicite la anulacién de un contrato, pucs
estd dc por medio una situacidn juridica subjetiva, propia del procedimiento conten-
cioso de Plena Jurisdiccién. (Véase Allan R. Brewer-Carias, Aspectos Generales del
Procedimiento Contencioso-Administrativo, en Jurisprudencia de la Corte Suprema
1930-74 v Estudios de Derecho Administrativo. Tomo V, Vol. 1, pag. 41 vy sgis.).

VI. NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO
DE PLENA JURISDICCION

En cambio, el Recurso de Plena Jurisdiccién, es también un medio de control,
pero no ya dc la legalidad, aun cuando pueda haber una pretensién dec anulacitn,
sino de la legitimidad de la actividad administrativa, y no sélo de actos administra-
tivos, sino también de hechos y de relaciones juridico-administrativas. Estos Recursos
de Plena Jurisdiccion han sido deflinidos —ensefia Brewcer-Carias— como medios
juridicos puestos a la disposicién de los particulares para centrolar la conformidad
dc la actividad administrativa con el ordenamiento juridico y, por tanto, determinar
la legitimidad de la actividad de la Administracién, a través del andlisis de Ia exis-
tencia 0 no de un titulo juridico que le pérmita a la Administracién actuar de una
forma concreta. Este Recurso de Plena Jurisdiccidn, a diferencia del de Anulacién,
si cs propiamente una demanda: Sc intenta contra la Administracion, fundada cn
- una situacién subjetiva lesionada por la actividad de la Administracién, vy con cl obje-
to de que se restablezca csa situacidn juridica subjetiva lesionada o se satisfaga un
derecho subjetivo en particular. Por ello, en este Recurso, no sdlo se busca impugnar
un acto administrativo, sino que se buscan otras prelensiones mas alld de la sola
pretensién de anulacién. (Véase BREWER-CARIAS, Allan R., Ob. cii. pag. 49 y
siguicntes).

VII. DIFERENCIAS ESPECIFICAS ENTRE EL RECURSQ CONTENCIOSO-
FISCAL DE ANULACION Y EL RECURSO DE PLENA JURISDICCION

Por su naturaleza propia, existen profundas diferencias entre el Recurso Conten-
cioso-Fiscal de Anulacién y el Recurso de Plena Jurisdiceidn.

Asi, el Recurso Contencioso-Fiscal:
a) Se interponc a través de la Administracion General del Impuesto sobre Ia
Renta.

b} El término de interposicién del Recurso cs de quince (15) dias habiles, a
contar de la fecha del recibo de la Planilla de Liquidacion o de la notificacion formal
del acto administrativo recurrible.
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¢) Tiene por objeto exclusivo la anulacién del acto administrativo recurrible.
por razones de ilegalidad.

d) Plantea una revisién del contenido mismo de la relacién juridica tributaria
por parte del érgano jurisdiccional y es, por tanto, una forma de determinacioén de la
capacidad contributiva y de determinacién de la obligacién tributaria en todos sus
alcances por un dérgano jurisdiccional.

e) E! proceso tributario que se origina con la interposicién del Recurso, se
plantca cntre dos sujetos exclusivamente: Por un lado, el contribuyente o sujeto acti-
vo del Recurso; por otro lado la Administracién o sujeto pasivo del Recurso, csto es,
cntre los mismos sujctos de la relacién juridica tributaria que con anterioridad al Re-
curso figuraban en dicha relacién en la posicién inversa: esto es, la Administracion
como sujcto activo de la relacién tributaria y el contribuycnte como sujeto pasivo u
obligado al pago del tributo.

f) Rige el principio del solve et repete, pues para la admisién del Recurso el
recurrente deberd pagar o constituir previamente garantia real o personal para res-
ponder del monto de las planillas de liquidacién recurridas, asi como de las resultas
del juicio.

En cambio, en los reparcs que formula la Contraloria y que dan origen al Re-
curso de Plena Jurisdiccidn, se observan las caracteristicas siguientes:

a) Los reparos se formulan a las cuentas de ingresos ¥ a las demds cuentas de
la Administracién Central.

b) Les reparos se notifican al cuentadante y al garante, asi como al contribu-
vente o responsable si fuere el caso.

¢) Et cuentadantc, el garantc y el contribuvente o responsable, deben contestar
los reparos dentro del lapso de treinta (30) dfas continucs a partir de la fecha de Ia
notificacién, mas el término de la distancia calculado a razén de 200 Km per dia.

d) Contra la decisién de la Contraloria que confirme o rcforme el Reparo, se
cjerce el Recurso de Plena Jurisdiccién por ante tos Tribunales de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

e) E! término para interponer el Recurso de Plena Jurisdiccion es de cuarenta
y cinco (45) dias continuos, contados a partir de la fecha de la notificacidn.

f) El Recurso tiene por objeto el control de la legitimidad de la actividad ad-
ministrativa, a través de andlisis de la existencia o no de un titulo juridico que le
permita a la Administracién actuar dc¢ la forma concreta que ha actuado.

g} Es propiamente una demanda: sc¢ intenta contra la Administracién, funda-
da en una situacién subjetiva lesionada por la actividad de la Administracién y con
¢l objeto de quc se restablezca esa situacién juridica subjetiva lesionada o se satisfaga
un derecho subjetivo en particular.

h) En el Recurso de Plena Jurisdiccidn ne sélo se busca impugnar un acto
administrativo, sino que se ejercen otras pretensiones mas alli de la sola pretension
de anulacién, de tal modo que el Juez puede examinar todas las circunstancias deter-
minativas dc la responsabilidad objeto del Reparo.

i) El Reparo va siempre dirigido a dcterminar una responsabilidad del fun-
cionario liquidador; de tal modo que el destinatario del Reparo, no es solamente el
contribuyente, sino principalmente el cuentadante, produciéndose asi un verdadero y
propio litis-consorcio cntre el cuentadante, ¢l garante y el contribuyente o responsa-
ble. obligados a contestar los reparos de conformidad con ¢l Articulo 100 de la Ley
Orginica de la Contraloria General de la Reptblica.

i) El proceso de¢ Plena Jurisdiccién puede plantearse asi entre dos sujetos que
de manera principal pueden actuar impugnando el Acto de la Contraloria: Por una
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parte el Contribuyente, que usualmente asume la carga de contradecir el reparo y
ejercer la demanda de Plena Jurisdiceion, y también el funcionario reparado o cuen-
tadante que puede sostener la legitimidad del acto de la Administracién.

De este modo, por la naturaleza y la estructura del Recurso de Plena Jurisdic-
cién, éste comprende en su objeto propio, tanto la responsabilidad del funcionario o
cuentadante, como el interés patrimonial dcl contribuyente, cn cuanto su capacidad
contributiva aparece afectada o modificada, como censccuencia indirecta del Reparo
del Organo Contralor a la cuenta de ingresos de la Administracién. Situaciones éstas
diversas en su naturaleza misma, toda vez que en el caso del cuentadante, éste se
encuentra frente a un problema de responsabilidad en la correcta administracién o
"recaudacién de los ingresos, mientras quc el contribuyente se encuentra ante una si-
tuacién consecuencial al acto ilegitimo del funcionario pablico, que ha producido
una modificacién en su capacidad contributiva en perjuicio del Fisco, que ¢l debe
restaurar mediante el pago del impuesto procedente.

k) Finalmente, no rige en ¢l Recurso de Plena Jurisdiccién el principio solve
et repeie, porque cl ejercicio del Recurso no impide la ejecucion de la decision de la
Contraloria, a juicio del Contralor y bajo su responsabilidad, en cualquier tiempo.

Antes de la promulgacién de la nueva Ley Orgdnica de la Contraloria General
de la Republica, no existia el Recurso de Plena Jurisdiccidon contra los reparos a las
cuentas de las Oficinas de Administracion de Rentas. La Ley Organica de la Hacien-
da Piblica Nacional, en sn Articulo 419, cstablecia un procedimiento que daba ori-
gen a una Planilla de Liquidacién que era notificada por la Administracién General
del Impuesto sobre la Renta del Contribuyente, el cual podia contestar los reparos
por ante la Administracién del Impuesto y ésta enviaba la contestacién a la Sala de
Examen para su reconsidcracién. De la resolucién definitiva de la Sala enviada al
contribuyente mediantc la Administracién del Impuesto, podia apelar el contribuyente
para ante el Tribunal del Impuesto. interponiendo ol recurso ante la Oficina o funcio-
nario gue notificé la resolucién final cn el término de quince dias a partir de la noti-
ficacion. pagéndose o afianzindose previamentc los reparos (solve er repete). La atri-
bucién de competencia que hizo la Ley de Impucsto sobre la Renta a los Tribunales
de Tmpuesto, para conacer de las controversias entre cl Fisco vy los contribuycntes,
con motivo de los renaros que formule la Contraloria General de la Repuablica en
aplicacién de la Ley de Impuesto sobre la Renta v su Reglamento, no cambid el
procedimiento cstablecido en la Ley Orgdnica de la Hacienda Pablica Nacional, se-
giin la cual el recurso deberd interponerse a través de la Administracién de la Admi-
nistracién General del Impuesto sobre la Renta dentro del término de quince (15)
dias a partir de la notificacién, pagindosc o afianzindosc previamente los reparos.

Pero con la sancién dec la novisima Ley Orginica de la Contraloria de la Repi-
blica el 5 de junio de 1975, se introdujo un Capitulo especial’ que trata dc los recur-
sos contra Jos reparos, y cn el Art. 103 se establecié que contra la decision de la
Contraloria que confirme o reforme el reparo, se podrad cjercer el Recurso dc Plena
Jurisdiccién dentro del término de cuarenta y cinco (45) dias continuos, contados a
partir de la fecha de la notificacidn.

El cjercicio de este recurso, no impide la ejecucidn de las decisiones de la Con-
traloria, a juicio del Contralor y bajo su responsabilidad, por lo cual no hay solve et
repete, y sc tramita el recurso conforme a las reglas de los Articulos 104 y siguien-
tes de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Repuablica. que ha derogado
expresamente, entre otros, al Articulo 419 de la Ley Organica de la Hacienda Puabli-
ca Nacional y cualesquicra otras disposiciones que colidan con dicha Ley.

Es asi como las disposiciones de la Ley Orginica de la Contraloria General dec
la Republica relativas a los rcparos y al Recurso de Plena Jurisdiccién contra los
mismos, tienen preferente aplicaciéon a la Ley de Impuesto sobre la Renta, derogadas
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por aguella Ley en cuanto colidan con la Ley Orginica de la Contraloria General de
la Reptiblica.

Todo esto revela claramente la diferencia cxistente actualmente entre el proce-
dimicnto para los reparos de Contralorifa, establecido en su Ley Orginica y el proce-
dimiento del recurso contencioso fiscal previsto en la Ley de Impuesto sobre la Renta
para reparos dc la Administracién de Impuesto, ¥ la intencidén del Legislador de some-
ter los primeros a un término mds amplio, de cuarenta y cinco (45) dias continuos
para el cjercicio det Recurso de Plena Jurisdiccién, sin pago ni afianzamiento.

VIII. LOS ERRORES DE LA CORTE EN SU DECISION
DEL CASO PETROFINA

Por no haber tenido en cuenta la sentencia de la Corte Suprema estas difercen-
cias tan notables entre el Recurso Contencioso Fiscal previsto en la Ley de Impuesto
sobre la Renta y el Recurso de Plena Jurisdiccion contra los Reparos de la Contra-
loria, previstos en la Ley Orgdnica de ésta, la Sentencia incurre en gravisimos
errores:

a) Considera a los Recursos contra los Reparos de la Contraloria, contempla-
dos cn el Articulo 103 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de [a Repiiblica
como “impropiamente denominados de Plena Jurisdiccién, al menos en lo tocante a
la materia de Impuesto sobre la Renta™; y trata de identificar asi ¢l Recurso de Plena
Jurisdiccién con el Recurso Contencioso Fiscal previsto en la Ley de Impucsio sobre
la Renta. Y, lo que es mas sorprendente, la Corte Suprema partiendo de Ia premisa
de que el Recurso Contencioso Fiscal previsto en la Ley del Impucsto sobre la Renta,
es fundamentalmente un Recurso de Anulacién por llegalidad, lo gue es completa-
mente correcto, concluve falsamente, que “en visto de esto, s que la ltima parte
del Articulo 116 ejusdem deja a salvo lo establecido en la Ley de Impuesto sobre la
Renta en lo referente a los Recursos contra las decisiones de la Contraloria™. De este
modo, lo que es una simple remision a la competencia del Tribunal dc Impuesto
sobre la Renta por razén de la materia, contenido en el Articulo 116 de la Ley Orga-
nica de Ia Contraloria General de la Repiblica. es interpretada por la Corte como una
identificacion del Recurso de Plena Jurisdiccién con el Recurso Contencioso Fiscal
previsto en la Lev de Impuesto sobre la Renta; olvidando de paso la Corte, que si
bien ¢l Recurso de Plena Jurisdiccién puede contener una pretensidn de anulacién
del acto administrativo, sin embargo, éste ¢s mas amplio que el Recurso Contencioso
Fiscal, porque con el Recurso de Plena Jurisdiccién no sélo se busca impugnar un
acto administrativo, sino auc sc buscan otras pretensiones mis alld de la sola preten-
sién de anulacidn,

b} La Corte desconoce la realidad juridica de la existencia de dos leyes dife-
rentes, la de Impuesto sobre la Renta y {a Ley Orgénica de la Contraloria General
de la Reptblica, que pucden formular reparos rclativos a la materia de Impuesto
sobre la Renta y tienen sus procedimientos especificos contemplados en cada una de
ellas para cstos Reparos. En cfecte, la Ley de Impuesto sobre la Renta contempla
el Rccurso Contencioso Fiscal que puede ser cjercido por cl contribuyente contra
los Reparos gue le formule la Administracion dc Impucsto sobre la Renta. Aqui, ¢l
sujeto activo del Reparo es la Administracién del Impuesto, y cl sujeto pasivo cl
contribuyente. Del mismo modo, en la relacidn juridico-procesal-tributaria, el sujeto
activo del Recurso es el contribuyente y el sujeto pasivo de la misma la Adminis-
cidn. E! objcto del Recurso es la anulacién del acto administrativo por razones de
ilegalidad. En cambio, en el Recurso de Plena Jurisdiccién previsto en la Ley Orga-
nica de la Contraloria General de la Repiblica, el sujeto activo del Reparo es el Or-
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gano Contralor, y ¢l sujeto pasivo del mismo el cuentadante y consccuencialmente el
contribuyentc o responsable si fuerc el caso.

¢) La errénea interpretacién de la Corte Suprema la conduce a considerar anti-
juridico y en flagrante violacidn al principio de la igualdad reconocido por la Consti-
tucién, que el Recurso de Plena Jurisdiceién pucda ser cjercido por ante los Tribu-
nales de Impucsto sobre lu Renta, porque segin la Corte, csto dividiria en dos cate-
gorias a los contribuyentes: por un lado aquellos reparados por el Organismo Contra-
lor que se acogerian para sus rcelamaciones a la via jurisdiccional del Recursc esta-
blecido cn el Articulo 103 de su Ley Orgénica, que contempla para su interposicion
lapsos mas largos (45 dias continuos) y no reguicre ¢l cumplimiento del requisito
procesal del solve et repere, ni adn siquicra para apeclar ante la Corte Suprema de
Justicia; y, por otro, los reparados por la Administracién General de! Impuesto sobre
la Renta, que sélo cuentan con 15 dias habiles para cumplir el mismo cometido y
deben ademas pagar o aftanzar el monto de sus débitos, como requisito sine qua non
dc viabilidad del Recurso, tanto en Primera Instancia como para ante el Supremo
Tribunal de la Republica.

Sin embargo, lo antijuridico es lo sostenido por la Corte, que pretende recondu-
cir al Recurso Contencioso Fiscal previsto en la Ley de Impuesto sobre la Renta, el
Recurso de Plena Jurisdiecion previsto en el Articulo 103 de la Ley Orginica de la
Contraloria General de la Republica, siendo que esta Ley es una Ley orgdnica de
mayor jerarquia que la Ley de Impuesto sobre la Renta que no tiene este caricter;
y scgin el Articulo 162 de Ia Constitucién Nacional, las leyes que se dicten en mate-
rias regutadas por leyes orgéinicas s¢ someteran a las normas de éstas.

La Exposicién de Motivos de la Constitucién, al exnlicar esta disposicién, cx-
presa; “La creacién de las Leyes Orginicas tiene por objeto impedir que por las
Leyes Especiales se deroguen disposiciones que sc refieren a la organizacidn de otros
Poderes o a las formalidades que deben reunir determinadas leyes”. 'Y la doctrina
venezolana es pacifica cn ¢l sentido de que las colisiones cntre Leyes Organicas y
Leyes que no lo scan deben resolverse mediante la aplicacion preferente de la norma
de mayor jerarquia, v no de acucrdo con la regla de la aplicacion preferente de Ia
Ley Especial. que sirve para resolver el conflicto entre normas de la misma jerarquia.
(Véase Aguilar Gorrondona. losé Luis, “Las Leyes Orgadnicas en la Constitucion de
19617, en Estndios sobre la Consiitucién. Libro Homenaje a Rafael Caldera, Tomo 111,
pig. 1973). :

D¢ modo que adn cn el caso de colisidn entre ambas Leves, cl Articulo 103 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Repiblica que regula al Recurso
de Plena Jurisdiccién y establece el 1érmino de 45 continuos contados a partir de Ia
fecha de la notificacién para su cjercicio, es una norma de rango superior y, por
tanto, de aplicacién preferente al Articulo 127 de la Ley de 1970 v al 131 dc la Ley
vigente, que contempla el Recurse Contencioso Fiscal.

La Sentencia de la Corte Suprema. en su empefio de reconducir el Recurso de
Plena lurisdiccién previsto en el Articulo 103 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Repiblica, al Recurso Contencioso Fiscal contemplado en ¢l Articulo
127 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, sosticne que ésta establecié una regla
Unica y general respecto al plazo de interposicién del Recurso Contencioso Fiscal
ante los Tribunales de Impuesto sobre la Renta, ¥y que no habiendo hecho el Legis-
lador ninguna salvedad o diferencia respecto a los Reparos formulados por la Con-
traloria General de la Repablica de que deben conocer estos Tribunales, no puede
hacerla el intérprete, de lo que resulta forzoso admitir —en concepto de la Corte—
quc para la interposicién del Recurso en materia de Reparos rige igualmente el plazo
de¢ 15 dias establecide en cl Articulo 127 de la Ley de Impuesto sobre la Renia.

Pero es que la Ley de Impuesto sobre la Renta, al regular el Recurso Contencioso
Fiscal, no tenia por qué hacer una difercnciacidn en cuanto al término para interpo-
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ner el Recurso Contencioso Fiscal cuando se trate de Reparos formulados por la Ad-
ministracién General del Impuestc sobre la Renta y cuando se trate de Reparos for-
mulados por la Contraloria General de ia Repiblica, pues la materia regulada por la
Ley de Impuesto sobre la Renta se refiere exclusivamente a los Reparos formulados
por la Administracién General del Impuesto sobre la Renta en esta materia. La dis-
tincion la hizo la Ley Organica de la Contraloria General de la Repiblica en su Ar-
ticulo 103 cuando, tratando de los Recursos contra los Reparos, establece que contra
la decisién de la Contraloria que confirme o reforme el Reparo, se podri ejercer el
Recurso de Plena Jurisdiccién por ante los Tribunales de la jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, dentro del término de cuarcnta y cinco (45) dias continuos, contados
a partir de la fecha de la notificacién. Y siendo esta norma una norma ecspecifica para
los Reparos formulados por la Contraloria General de la Reptiblica, contenida en
una Ley Organica: La Ley Orgénica de la Contraloria General de la Repiblica, que
es de rango y jerarquia superior a la Ley de Impuesto sobre la Renta que no tiene
el caricter de Ley Orgénica. es evidente que la disposicion de la Ley Orgénica de la
Contralorfa General de Ia Repiblica tiene que privar sobre cualquier disposicion de
otra Ley quec no tenga el cardcter de Orgdnica. v en nuestro caso, sobre la disposi-
cién del Articulo 127 de la Ley de Impuesio sobre la Renta.

La disposicién del Articulo 116 de la Ley Orgénica de la Contraloria General
de Ia Repiblica cuando en su parte final deja a salvo lo establecido en la Ley de
Impuesto sobre la Renta en relacién con los Recursos contra las decisiones de la
Contraloria, es una norma eminentemente atributiva de competencia, segin la cual
la Ley Orgdnica desea que por razén de la materia conozcan de los Reparos de la
Contraloria relativos al Impuesto sobre la Renta, los Tribunales especiales que tiencn
competencia en esta materia y no los Tribunales de la Jurisdiccién Contencioso-Admi-
nistrativa o los Tribunales Superiores de Hacienda.

Basta obscrvar la colocacién sistematica que tiene en la Ley de Impuesto sobre
la Renta la atribucién 2% del Articulo 136, para darse cuenta de que ella se encuentra
ubicada en el Capitulo referente a los Tribunales de Impuesto sobre la Renta, y es-
pecificamente en el Articulo 136 que sc reficre a las atribuciones de dichos Tribuna-
les. El Articulo 136 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, dice lo siguiente: “Son
atribuciones de los Tribunales: ...2% Conocer de las controversias entre el Fisco y
los Contribuyentes con motivo de los Reparos que formule la Contraloria General de
la Repiblica en aplicacidén de esta Ley y su Reglamento™.

Como sc ve, sc trata simplemente de una atribucién de competencia que tienen
los Tribunales de Impuesto sobre la Renta para conocer de las controversias entre el
Fisco y los Contribuyentes con motivo de los Reparos que formule la Contraloria
General de la Repiblica en aplicacién de la Ley de Impuesto sobre la Renta y su
Reglamento. Por tanto, cuando la parte final del Articulo 116 de la Ley Organica de
la Contraloria General de ]a Republica deja a salvo lo establecido en la Ley de Im-
puesto sobre-la Renta en relacién con los Recursos contra las decisiones de la Con-
tralorfa, nos cncontramos con que la Ley de Impuesto sobre la Renta, que es la Ley
remitida. sélo trata de los Reparos de la Contraloria General de la Repiblica, cn la
atribucién 2% del Articulo 136, para atribuir a los Tribunales de Impucsto sebre la
Renta el conocimiento de las controversias entre el Fisco y los Contribuyentes con
motivo de los Reparos que formule la Contraloria General de la Repiblica en apli-
cacion de la Lev de Impucsto sobre la Renta y su Reglamento. Fuera de esta remi-
siébn a la competencia por la materia, nada dice la Ley de Impuesto sobre la Renta
acerca del procedimiento a seguirse en los casos en que los Tribunales de Impuesto
sobre la Renta conozcan de los Reparos formulzdos por la Contraloria General de
la Repiblica, Esta materia procedimental estd regulada especificamente por la Ley
Organica de la Contraloria General de la Reptblica en los Articulos 103 y siguien-
tes, y especificamente el Articulo 103 establece que ¢l Recurso de Plena Jurisdiccion
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por ante los Tribunales de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (1éase Tribu-
nales de Impuesto sobre la Renta, por la remisidon que hace la Gltima parte del Ar-
ticulo 116} se ejercera dentro del término de cuarenta y cinco (45) dias continuos,
contados a partir de la fecha de la notificacién.

Por tanto, la remisiéon a la Ley de Impucsto sobre la Renta, no es completa y
total como lo afirma la Corte Suprema sino parcial y limitada a la simple compcten-
cia por la materia que tienen los Tribunales de Impuesto sobre [a Renta para conocer
las controversias entre el Fisco y los Contribuyentes con motivo de la aplicacion de
la Ley de Impuesto sobre la Renta por parte de la Contraloria General de la Repii-
blica y resulta por ello antijuridico y anticonstitucional sostener, como lo hace Ia
Corte Suprema, que priva lo dispuesto en el Articulo 127 de la Ley dec Impuesto
sobre la Renta para el Recurso Contencioso Fiscal, por sobre lo dispuesto en el Ar-
ticulo 103 de la Lcy Orgédnica de la Contraloria General de la Repiiblica para el
Recurso de Plena Jurisdiccidn, en todo lo relativo al plazo para intentar el Recurso
y los Articulos siguientes al procedimicnto que debe seguirse para este tipo de Recur-
sos, pues siendo la Ley Orginica de la Contraloria General de la Repiblica una Ley
de rango superior a la Ley de Impuesto sobre la Renta, por su cardcter de Ley Orgé-
nica, tienc que privar la disposicién del Articulo 103 de esta Gltima Ley sobre la
disposicién del Articulo 127 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

Por todo lo expuesto, es antijuridico y anticonstitucional sostener, como lo ha
hecho la Corte Suprema, que la disposicién del Articulo 127 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta para ¢l Recurso Contencioso-Fiscal, prevalece sobre la disposicién del
Art. 103 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica relativa al
Recurso de Plena Jurisdiccion, en todo aquello referente a la iniciacion del Recurso,
al lapso para interponerlo, y al procedimiento que debe seguirse en este tipo especial
de recurso, toda vez que la Ley Orgidnica de la Contraloria General de la Republica
es una ley de rango superior a la Ley de Impuesto sobre la Renta v en razén de este
caracter de “Ley Orgéanica™, la disposicién de su Art. 103 debe prevalecer sobre la
disposicién del Art. 127 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.
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Rogelio PEREZ PERDOMO. E! Formalismo Juridico y sus Funciones Sociales en el
Siglo XIX Venezolano. Monte Avila Editores, Caracas, 1978, pp. 109.

En el capitulo introductorio se define al formalismo juridico y se analizan, en
forma tebrica, sus relaciones con los valores econdémicos.

El formalismo juridico es definido mediante:

a)  La idea de que el derecho es un conjunto, coherente y completo, estableci-
do y aplicado por el Estado.

b) El rol aparente del Juez es la solucidn de conflictos aplicando reglas en
forma deductiva. Los funcionarios deben actuar dentro de los limites impuestos por
las reglas juridicas.

¢) El orden juridico puede ser conocido por una ciencia verdadera y neutral,
El rol del abogado es aprehender este conocimiento.

d) Cualquier conflicto social debe ser resuelto por el ordenamiento juridico y
¢l ordenamicnto juridico puede resolver cualquier conflicto,

Este conjunto de ideas se relaciona normalmente con la ideologia liberal y con
el valor de la seguridad juridica. Normas juridicas claramente establecidas deben ha-
cer predecible el comportamicnte de cada acto social. Sin embargo, el analisis histd-
rico ha demostrado que las reglas generales pueden ser un elemento de ruptura en la
predecibilidad, y las diferencias en el acceso al sistema juridico pueden ser un instru-
mento para la acumulacién de capital. Dentro de csta perspectiva sc analizan las rela-
ciones cntre la igualdad de la ley y la desigualdad social. De esta manera, el primer
capitule concluye sefialando que la diversidad de la experiencia histérica excluye la
construccién de un marco tedrico absoluto.

En cl segundo capitulo examina el autor la introduccién y la evolucién del for-
malismo juridico en Venezucla. Un breve estudio de la Audiencia, de la Real Cédula
y de la doctrina demuestra que el sistema colonial espafiol no era formalista a pesar
de la difusiéon de las ideas sobre el derecho natural moderno en la filosofia politica
cspafiola de finales del siglo XVIIL

En la historia juridica venezolana del siglo XIX, se pucden distinguir dos perio-
dos. El primero (1830-1870) es un pericdo de penetracién del formalismo. El dere-
cho natural fue claramente la ideologia dominante de movimiento independentista y
siguiendo las ideas del derecho natural se¢ establecid una Constitucidon escrita con la
scparacion de poderes, proteccién de los derechos y respeto al principio de legalidad.
Igualmente s¢ establecié un mecanismo a través del cual los tribunales le consultaban
al poder legislativo sobre la interpretacion de las leyes a fin de mantener ¢l sentido
del derecho perfectamente claro. La literatura juridica de este perfodo destaca los -
derechos humanos y la legalidad. Pero no puede afirmarse que el orden juridico era
formalista. En casos civiles y criminales la ley colenial se aplicé y los libros mds
connotados sobre préctica juridica tenian todavia una formulacién no formalista.

El segundo periedo (1870-1936) puede llamarse un periodo totalmente forma-
lista. Se logré una completa codificacion de las leyes (mediante la importacién de
Cddigos europeos) a principios de los afios 70, y se establecié en 1876 un sistema
moderno de control de la legalidad. La doctrina juridica, que basicamente no e€s mds
que un comentario sobre codificacién siguiendo los modelos francés e italiano, se
convierte en un instrumento dc¢ gran utilidad en la ensenanza de cste derecho codifi-
cado. Pero el autor pone en duda que la cultura juridica encuadre en el modelo for-
malista.

En ¢l capitulo V se analizan las funciones del formalismo en Venezuela. Sc dis-
tinguen dos periodos. El primero es el perfodo de 1830 a 1870. El Estado sigue una
politica cconémica de corte liberal cvidenciada en la legislacién pero bajo ningiin
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respceto, tuvo Venezuela una economia capitalista. No hubo un verdadero mercado
nacional y cl estado nacional tampoco existié. La poblacién cra un 90% rural. Las
unidades socio-ccondémicas fueron la hacienda y el hato basadas cn un sistema pa-
triarcal (socialmente cerrado pero con un excedente para la exportacidn). La élitc
urbana ecra pequeiia y con una cultura en parte uaiversal, cn parte local, pero ¢l
marco nacional no tenia ningan significado. Et comercio internacional era poco im-
portante, comparado con otros paises de América Latina, El verdadero centro del
poder cran los caudillos, lideres politico-militares cuyo poder tenia una base local o
regional, No hubo un cjéreito nacional ni profesional y el poder nacional se lograba
mediante una coalicién inestable de caudillos.

;{Qué funcidn tenia cl sistema legal? Cuatro hipétesis son formuladas:

a) Habia poca demanda al sistema juridico.

b) El producto del sistema juridico era muy reducido y no se adaptaba al mo-
delo formalista.

¢) Los caudillos actuaban como duciios del aparato estatal y utilizaban cl sis-
tema juridico como instrumento de cobertura a sus actividades.

d) Los abogados fueron rcalmente ascsores o servidores de los caudilios. Ellos
no cumplian funciones profesionales.

€] segundo periodo trata de los esfuerzos realizados para la modernizacién del
sistemi y se estudia, en particular, el periodo de Guzman Blanco. Guzman Blanco
fuc ¢l mas ilustrado de los caudillos y domind la politica venezolana de 1870 a 1890.
La integracion de Venezuela al sistema ccondémico mundial aumenta, principalmente,
mediante la exportacion de productos agricolas, espccialmente café, y mediante las
inversiones cxtranjeras en ¢l pais (principalmente en ferrocarriles). Se invierte una
parte importante de los ingresos publicos en educacién y cn obras publicas, sobre
todo ¢n las ciudades. El Estado garantizd beneficios minimos a las inversiones extran-
jeras. Un sentimiento de bienestar s¢ respira pero la estructura econdmica y social no
ha cambiado. La hacienda ha quedado intacta y la falta de una politica de intcgracion
nacional continta.

El sistema juridico formal mantiene sus funciones pero afade tres mas:

¢) La realizacién de un modelo formalista para la organizaciéon cstatal y la
regulacién de la vida social, permiten una toma de conciencia a la élite, particular-
mente a los juristas, logrando que éstos se sientan agentes del progreso.

f) El sistema juridice formal ¢s una fachada importante para las relacioncs
internacionales de Venezuela (inversiones extranjeras, conflictos con otras naciones).

g) El sistema juridico formal es parte del aparato ideoldgico estatal, muy de-
sarrollado por Guzmdin Blanco (el otro instrumento fuc la religion estatal: ¢l culto
a Bolivar).

En la conclusién las funciones politicas del formalismo son estudiadas y las rcla-
ciones cntre formalismo y caudillismo son c¢xaminadas.

Hay dos tendencias en la interpretacion de la historia de Venczuela: la interpre-
tacién positivista que critica a los constructores de una “Repuiblica Etérea” en su
aspecto juridico y que presenta a los caudilios como cxpresion del verdadero poderfo.
La interpretacion liberal que exalta los esfucrzos por la legalidad y relata la demo-
cracia contemporianea venezelana con los ideales independentistas. Mds aiin, legalidad
y caudillismo parecen ser formas opuestas para la toma de decisiones. Para nosotros
el formalismo juridico, que evita cualquicr argumento extrajuridico ca ¢l razona-
micnto juridico y ofrece un marco abierto a la toma de decisiones, hace posible la
colaboracidn entre caudillos y juristas y legitima la funcién del sistema juridico. En
cfecto, los juristas eran, como se ha dicho, los conscjcros o secretarios de los caudi-
llos. En este sentido el formalismo es la teorfa juridica del caudillismo en Venezuela.

Ana Maria Ruggeri

o
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Antonioc LINARES, Derecho Internacional Econémico, Caracas, Universidad Central
de Venczuela, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Instituto de Derecho
Pablico, 1981, pp. 554.

El libro mencionado constituye el mis rceiente aporte del profesor Linares al
proceso dc divuigacién y anilisis del Derecho Internacional y ¢l sc incorpora a la
extensa lista de obras del mismo autor. Sin embargo, esta vez se trata de una obra
concernicnte a una materia, por una parte, novedosa y por otra, caracterizada por
una rapida evolucién. Al abordar el Derecho Internacional Econémico, ¢l profesor
Linares s¢ aboca al estudio de la rama del Derccho Internacional gue quiza mds pro-
greso ha tenido en la época contemporénca y que mejor traduce la nueva naturaleza
de ese Derccho.

El libro en cuestién contienc trece capitulos relativos, sucesivamente, a la Histo-
ria, fundamento y fuentes del Derecho Internacional Econémico, fa Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, la Financiacion Externa para el
Desarroilo Econémico de los Paises en Desarrollo, la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre el Fomcnto del Desarrollo de una Cooperacidn Equitativa en las Esfe-
ras de la Economia, el Comercio, la Ciencia y la Tecnologfa, el Decenio de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, las Negociaciones Comerciales Multilaterales, Pric-
licas Comerciales Restrictivas y Acuerdos de Cooperacion y Colaboracién Industrial,
la Seguridad Econdémica Colectiva, cl Sistema generalizado de Refercncias, el Progra-
ma de Accién sobre el Establecimiento de un nuevo Ordenamiento Econdmico Inter-
nacional, el Sistema Monetario Internacional, ¢l Fondo de las Naciones Unidas para
¢l Desarrollo de la-Capitalizacién, ¢l Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desa-
rrollo y, por ultimo, la Organizacién de las Naciones Unidas para cl Desarrollo In-
dustrial.

Toda la exposicién del profesor Linarcs sobre la normativa juridico-internacional
concernicnte a las cuestiones econémicas sc encuentra referida, en mayor o menor gra-
do, a las resoluciones dec organizaciones intcrnacionales. Ello sc debe principalmente
a la circunstancia de que es alli donde se estd desarrollando el Derecho Tnternacional
Econémico, lo cual ha hecho que este Derecho sea cada vez mas complejo y diversi-
ficado. Es esta la razén, entre otras, por la quc la obra que se comenta ¢s Util, toda
vez que suministra una gran cantidad de informacidn de indiscutible importancia para
determinar la futura y probable cvolucién del Derecho Internacional Econdmico.

Con este trabajo, ¢l profesor Linares abandona tdpicos tradicionales para cl estu-
dioso del Decrecho Internacional y se adentra en areas no tan exploradas todavia pero
que, por cllo, implican un reto mucho mayor.

Eduardo Vio Grossi

Eduardo JIMENEZ DE ARECHAGA. El Derecho Internacional Contempordneo,
Madrid, Editorial Teenos, 1980, pp. 379.

Como el mismo autor lo indica en las Qbservaciones finales del libro, éstc “esta
destinado a subrayar las transformaciones fundamentales que ha experimentado el
ordenamicnto juridico internacional desde 1945 a la fecha”. Ciertamente, cl objetivo
sefalado lo alcanza plenamente al abordar sucesivamente, en los capitulos pertinentes,
los temas rclativos a la costumbre como fuente de Derecho internacional. el Derecho
de los Tratados, la Nulidad y la terminacién de los tratados, los Principios generales
de Derccho internacional que rigen la conducta de los Estados, las Medidas colectivas
para el mantcnimiento de la paz y seguridad, el Arreglo pacifico de controversias y
la Corte Internacional de Justicia, los Sujetos de Derecho internacional: El Estado y
su territorio, el Derccho del Mar, ¢l Régimen juridico del espacio aéreco y del espacio
ultraterrestre y, finalmente, la Responsabilidad internacional. Sc trata, en definitiva,
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de una obra que suministra una imagen o visién viva, activa 0 en movimiento del
Derecho Internacional Publico. El lector, en consecuencia, recibe un cdmulo de in-
formaciones y reflexiones bien presentadas y articuladas pero que, cn ltima instancia,
no le son extrafias o alejadas, toda vez que conciernen (Spicos por él percibidos
antes, dc manera vaga y desordenada, a través de otros medios dc comunicacién. Es
¢éste un gran mérito del trabajo del profesor Jiméncz de Aréchaga: aproximar la nor-
ma a la realidad en la perspectiva de que, como decia otro jurista, “el Derecho c¢s
vida™.

Para lograr lo anterior, ¢l autor recurre a dos modernos pilares del Derecho
Internacional contemporéneo, o mejor dicho, a dos instrumentos que éste preferente-
mente emplea para darse a conocer en la sociedad internacional moderna. Esos pila-
res o instrumentos son, en menor grado, la Corte Internacional de Justicia y, en ma-
yor medida, las Organizaciones Internacionales, en particular la ONU y su Asamblea
Genceral. En todo el transcurrir del libro cn cuestién sc puede constatar que el desa-
rrollo del Derecho Internacional en la presente época ha sido impulsado sca por el
citado drgano jurisdiccional, sea por el schalado 6rgano politico de la mds relevante
organizacion internacional ¢ incluso, en no pocas ocasiones, uno y otro han coope-
rado en vista del progreso de determinada norma o sector normativo juridico-inter-
nacional. La complcjidad de la sociedad actual y la amplitud y profundidad de los
problemas de este siglo, obligan al Estado, en tanto creador de normas juridicas inter-
nacionales, a requerir, por una parte, el concurso de un ente especializado y técnico
cn materia juridica y por otra, ¢l consenso de todos o casi todos los demds Estados,
como las formas mds sélidas y scguras de que el ordenamiento juridico que asi emer-
ja serd rcalmente respctado y desarrellado. La Corte Internacional de Justicia y la
Asamblea General de la ONU parecen ser los canales més idéncos —aunque no los
Unicos— que se ofrccen al respecto. Es, al menos, lo que se pucde percibir de la
clara y documentada exposicion del profesor Jiménez de Aréchaga.

Asimismo, sc podria decir que al parecer dos idcas centrales inspiran, segin el
autor mencionado, la mas reciente evolucidn del Derecho Internacional. Una scria de
que tal derecho, junto con proteger los intcreses de los Estados individualmente con-
siderados, resguarda, con cada vez mayor rigor, precisidn e intensidad, ciertos inte-
reses de Ia sociedad internacional en su conjunto, que de esa manera, va transforman-
dose en una comunidad internacional. El cfecto generador de costumbres del proceso
de codificacién y desarrollo progresivo del Derecho internacional, ¢l rol del “consen-
so gcneral” de los Estados para el establecimiento de una norma consuetudinaria, la
existencia, consolidacién y evolucidn del jus cogens, la proscripcién del uso de la
fuerza, los derechos humanos, las regulaciones de los fondos marinos y occanicos, asi
como del cspacio aéreo y ultraterresire, son algunas demostracioncs del interés com-
partido de la humanidad entera. La segunda idea pivotal de la evolucién del Derecho
Internacional contemporinco seria de que éste, al traducir con creciente nitidez la
realidad internacional, va optando por la proteccion dc los mis débiles. Ello recuerda
la funcién que algunos juristas le asignan al derecho, a saber, la de instrumento con-
tra los embates de los poderosos. La regulacién pertinente al uso de la fuerza, los
derechos humanos, los principios generales de Derecho y la responsabilidad intcrna-
cional, entre otras materias, aportan a lo dicho: establecer una igualdad que no existe.
Ante las deficiencias que el Poder genera, ¢l Derecho proclama la igualdad favore-
ciendo al desposeido.

A no dudarlo, cl libro del profesor Jiménez de Aréchaga es de suma importancia
para el estudioso de los asuntos internacionales, no sélo por el prestigio del autor
—que lo ubica entre los mas destacados juristas— sino también por el compromiso
que asume con las posibilidades del Derecho Internacional para ascgurar no tnica-
mente el orden, sino también y principalmente el cambio en orden.

Eduardo Vio Grossi
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CIVITAS. REVISTA ESPANOLA DE DERECHO ADMINISTRATIVO, N¢ 23,
Madrid, Octubre - Dicicmbre 1979.

Jests GONZALEZ PEREZ: El recurso de reposicién previo al econémico-administra-
tive, pp. 497 a 515.

4

El estudio detenido del decreto 2244/1979, de. 7 de septiembre de 1979, permite
un andlisis critico, que conduce a la conclusién general del beneficio que produjo la
regulacién actualizada del recurso de reposicién previo al econémico-administrativo,
en cuanto a la situacién anterior a él caracterizada por la inseguridad juridica y falta
dc garantia, Sin embargo, s¢ acusan como fallas que acompafian tal decisién norma-
tiva de Ia Administracién, la orientacién hacia la regulacién atomizada de los proce-
dimicntos, lo cual contraria la tendencia dec la Ley de Procedimientos Administrativos,
y como consccuencia de cllo, la ampliacién cxagerada de disposiciones sobre esc pro-
cedimiento especifico, al temer que regular incluso los aspectos generales o comunes,
que debia recoger un Reglamento global. Se consigna a lo largo del Estudio, un deta-
llado anilisis de los componentes esenciales del recurso, tal como estin regulados por
el Decreto en referencia.

Ramén MARTIN MATEOQ: Futurologia y Administracién Piiblica, pp. 517 a 522,

A partir del sefialamicnto de la importancia que ¢l principio general de respon-
sabilidad patrimonial del Estado y su efcctiva aplicacién tienen hoy dia por ¢l pro-
gresivo papel protagdnico que la Administracién Publica desempefia, y que la hace
aparecer en mayor nimero y mds intensas acciones y relaciones quc ponen en juego
los intereses privados, se analiza la cvolucién que el tratamicnto del asunto ha tenido
cn diversos derechos curopeos.

El principio de la responsabilidad patrimonial de los poderes piiblicos y la corre-
lativa garantia patrimonial de los particulares frente a los dafios extracontractuales
causados por ésta, encuentran una intcresante transformacién cn el tratamicnto que
la legilslacion, la doctrina y la jurisprudencia han dado, cn los paises que el autor
cscoge para el andlisis (Alemania, Tnglaterra, Suiza y Espafia).

Aungue en algunos casos se encuentran situaciones de atraso en la cvolucidn del
tema, los datos ofrecidos permiten apuntar una evolucién sostenida hacia la consa-
gracién de la responsabilidad patrimonial extracontractual dc la Administracién, como
un principio general que permita la virtual reparaciéon de todos los dafios injustos
causados a los ciudadanos. ’

Gaspar ARINO ORTIZ: El servicio priblico como alternativa, pp. 537 a 560,

El estudio gira cn torno a una importante reflexion sobre la presencia del Estado
en las Socicdades modernas, cn lo relativo a la gestién de los medios econdmicos y
de produccion bésica tequeridos para asegurar las necesidades vitales de la poblacién
y los modos dc manifestarsc esa prescncia (principalmente la alternativa entre pro-
piedad y dircccién), vinculada a la idea de utilidad pablica o intercses colcctivos,
como objetivo de 1a accién del Estado.

Ello permite al autor revisar bajo una dptica de frescor y eficiencia, los concep-
tos y técnicas juridicos manejados en ¢l asunto, destacando la gama de opciones o
posibilidades con las que cuenta Ia Administracién Piiblica, y la convenicncia de me-
dir los efectos y beneficios que presentan unas frente a otras, evitando posiciones
dogmaticas que poco aportan a la claboracién de soluciones adecuadas a las deman-
das que la gestién publica plantea.
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Enrique LINDE PANIAGUA: La instauracion del principio de igualdad entre Admi-
nistracién piiblica y particulares en el proceso contencioso-administrativo: La Ley
de Proteccién Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales de las Personas de
26 de Diciembre de 1978, pp. 561 a 579.

La Ley de Proteccién Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales de la Perso-
na, de 26 de diciembre de 1978, sirve de punto de partida para que el autor replan-
tee el tema de la cfectiva presencia y aplicacién del principio de igualdad de las pat-
tes en fos procesos contencioso-administrativos.

El hecho de quc el Ambito de la referida Ley esté circunscrito a Jos derechos y
libertades fundamentales de los ciudadanos permite confirmar la falta dc igualdad
—por los privilegios de que goza la Administracion—, que ticnen las partes antc la
jurisdiccién contencioso-administrativa.

Ademés de destacar lo injustificado de tales privilegios, cl autor analiza los as-
pectos de la Ley, considerindola como el punto de partida para una reforma del
contencioso que supere las desigualdades alin existentes.

.

José Luis VILLAR EZCURRA: EI Principio de Legalidad en la Ley General Presu-

puestaria, pp. 581 a 630.

La necesaria agilidad en las actuaciones financieras pdblicas y su vinculacién
con los necesarios clementos de control juridico y administrativo, como garantia de
vigencia del principio de legalidad en ¢l 4mbito presupuestario, llevan a la blsqueda
de férmulas que permitan la armonia descada entre una actuacién oportuna, cficaz y
sana, administrativa y juridicamente hablando, y las consccuentes posibilidades de
control de la legalidad e incluso oportunidad de tales decisiones con los efcctos de
diversa indole que puede producir.

Fl tema es estudiado dentro del cuadro normativo quc presenta la Ley General
Presupuestaria y, para ello, se mancjan los aspectos relativos a las materias dc reserva
legal, control parlamentario en materia presupuestaria, presupuesto como limite a Ia
actividad administrativa y como legitimacién y base legal dec los actos y, las obliga-
ciones presupuestarias, todo ello referido al principio de legalidad como idea o con-
ccpto base.

Jurisprudencia

La seccién de Jurisprudencia presenta los siguicntes comentarios:

— Nadie puede denegar lo que no tiene, José E. Soriano Garcia (pp. 633 a 637).

— Aplicacién de la equidad en el Derecho Piblico, José E. Soriano Garcia (pp.
638 a 642).

— EI proceso administrativo para la proteccién de los derechos fundamentales,
Pedro Gonzalez Salinas (pp. 643 a 648).

— D¢ nuevo sobre el requisito de buena conducta, Fernando Sainz Moreno
(pp. 649 a 650).

— Fundaciones benéficas: algunas consideraciones sobre la intervencion del pro-
tectorado y la voluntad del fundador, Fernando Sainz Moreno (pp. 651 & 656).

Armando Rodriguez Garcia
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RIVISTA TRIMESTRALE DI DIRITTO PUBBLICO, Giuffre Ed. S. A., Roma,
Ne 1, 1980.

Pasquale SARACENO, Nuovo meridionalismo e intervento straordinario, pp. 3-25.

Con motivo del importante debate producido en Italia con motivo del vencimien-
to de la prérroga de la Cassa per il Mezzogiorno (ct conocido ente estatal creado para
llevar a cabo la “intervencion extraordinaria™ orientada a lograr el desarrollo cn ¢l
subdesarrollado sur italiano), el autor comsidera oportuno retrazar (en un analisis
mas politico-cconémico que juridico) la evolucién sufrida por la concepeidn de la
“intcrvencién cxiraordinaria”, desde la post-guerra hasta hoy, cuando deben ser toma-
das importantes decisiones para el Mediodia.

Marco FRANCHINI, T poteri del Governo nella conclusione di accordi internazionali.
pp. 26-66.

En este articulo sc plantea un andlisis critico sobre ¢l problema de la competen-
cia del Gobierno para celebrar validamente “acuerdos internacienales en forma sim-
plificada”, como se denomina a los acuerdos que se perfeccionan con la simple sus-
cripcién, sin necesidad de una ratificacién formal (lo cual excluye, en ¢l ordena-
micnto italiano, la intervencién del Presidente de la Repiblica v del Parlamento}.
Dcjancdo de lado las consideraciones practicas de que el proccdimiento en forma sim-
plificada es hoy comunmente aceptado en los diferentes paises y dec que con ¢l se
logra agilizar las relaciones internacionales, ¢l autor hace un serio analisis juridico
(con profusas refercnecias al Derccho positivo y a la doctrina italianos y curopcos)
en torno al dmbito de la competencia del Gobicrno en matcria de tratados, frentc o
las del Presidente y del Parlamento.

Massimo ANNESI, I} Testo Unico deile leggi sugli interventi nel Mezzogiorno, pp
67-132.

‘ En marzo de 1978, ¢l Gobicrno italiano publicé un Texto Unico de las leyes
sobre las intervenciones publicas en el Mediodia, que no fue mis que una puesta al
dia del anterior Texto Unico de 1967; esta actualizacién (hecha necesaria por las
numerosisimas innovaciones que s¢ habian producido tanto en la legislacion industrial
cn general como en la cstructura y cl régimen’ de la “intervencién extraordinaria™ en
¢l Mediodia) fue realizada en uso de una atribucién delegada al Gobierno por el
Parlamento, mediante ley. El autor comsidera limitada esa delegacién ¢ inadccuada
Ia simple “pucsta al dia”, ya que, frente a tantos y profundos cambios legislativos y
ficticos, se imponia mis bien un nuevo disciio normativo, orientado sobre todo a
acentuar ¢l cardcter extraordinario del régimen de las intervenciones pablicas en las
regiones meridionalcs.

Luego dec examinar detenidamente los diversos aspectos del régimen plasmado
en el Texto Unico (mecanismos de programacidn; instrumentos organizativos, dentro
de los cuales destaca la Cassa per il Mezzogiorno; tipos de intervencién, diversos tanto
por los mecanismos ecmpleados como por los scctores a que van dirigidos), el autor
pasa a cxponer las razoncs que justifican una revisibn de la normativa vigente, asi
como las lincas de posibles innovaciones.

Renato BRUCOLL, Riforma deila stampa quotidiana e periodica: La questione dello
“statuio speciale” dellimpresa giornalistica nella prospectiva costituzionale, pp.
133-165,

La prensa, en tanto que medio de manifestacion del pcnsamiento, representa un
“servicio dc interés pablico” que requicre de una adecuada regulacion legislativa que
permita hacer maés efectivo no sélo el principio constitucional de libre manifestacién
y difusién del pensamiento, sino también otros, como el de la soberania popular, el
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de la participacién en la vida socio-politica y econdmica, el de la representacién elec-
toral como fruto del libre consentimiento individual, etc.

Dentro del proceso de democratizacién del sistema politico italiano, desde 1976 se
han presentado varios proyectos de ley sobre el régimen de la prensa diaria y perid-
dica, como unc de los aspectos de las mis amplia reforma del sector informative. En
este articulo se analiza el contenido del mas reciente (claborado de concierto cntre
varios partidos), que se caracteriza por establecer un “estatuto cspecial” dc la em-
presa periodistica, con normas derogatorias del régimen general de las empresas co-
merciales, justificado por las particularidades de esta actividad. El andlisis sc cenatra
en los objetivos esenciales del estatuto especial propuesto: garantizar la transparencia
de la titularidad y de las fuentes de financiamiento de la empresa: proteger ,el plura-
lismo de la informacién periodistica; lograr la necesaria independencia de las fuentes
informativas frente a los propietarios de la empresa.

Poco después de redactado este estudio. fue dictado el Decreto-Ley de rcforma
de la prensa periddica: pero aquél conscrva su actualidad, porque el contenido del
decreto es idéntico al del proyecto analizado.

Marfa Luisa MAZZONI HONOQORATI, Note sul “Governo privo di fiducia” nell ordi-
namento costituzionale italiano, pp. 165-193.

La relacién de confianza entre Ejecutivo y Legislativo es el punto central de
régimen parlamentario. En el régimen italiano. un Gobierno en funciones pucde en-
contrarse privado de la confianza del Parlamento en 2 hindtesis: cuando el Gobierno
ha sido designado pero atin no ha recibido la confianza de las Camaras y en ¢l caso
del Gobicrno dimisicnario por haber sufrido un voto de censura; en ambos casos, se
produce. obviamente, una reduccién en los poderes del Gobierno. La Constitucién
italiana contiene algunas disposiciones al respecto pero son escasas y vagas, por lo
que el problema ha sido objeto de profundos debates. En este articulo se analizan las
diferentes implicaciones del asunto, a la luz de las diversas posiciones doctrinales.

Federico SPANTIGATI. Le ragioni della difficoltd di studiare le convenzioni urba-
nistiche, pp. 194-199,

En una breve nota, el autor comenta agudamente los mas recicntes intentos doc-
trinarios por explicar la naturaleza juridica dc esa dificilmente comprensible figura
del Derecho italiano que es la convencidon urbanistica.

Enrico GUSTAPANE, “Autarchia”. Profilo storico di un termine giuridico in disuso,
pp- 200-210.

El autor retraza brevemente la evolucién sufrida en Italia por ¢l término “autar-
quia”, neologismo acufiado por Santi Romano en 1897 (cn sustitucién del de *“auto-
nomfa”) para designar la real posicién del Municipio, la Provincia y los entes pibli-
cos institucionales dentro del Estado unitario, siendo luego objeto dec aceptacién gene-
ralizada. Durante ¢l ventenio fascista, €l uso del término alcanza su mayor difusidn,
para luego declinar a partir de Ia Constitucién de 1948, la cual volvid al término de
autonomia, considerado més amplio y expresivo de un mayor grado de poder que cl
de autarquia.

Virginia PERIFANAKI ROTOLQ, Le minoranze parlamentari in Francia e il con-
trollo del “Conseil Constitutionnel” sui trattati e gli accordi internazionali, pp.
236-244.

En el sistema de control de constitucionalidad francés (que es sélo previo y no
posterior), ¢l Consejo Constitucional tiene competencia para intervenir, antes de la
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aprobacién de la ley de ratificacién, para determinar si los compromisos internacio-
nales que Francia se dispone a concluir contienen cldusulas contrarias a la Constitu-
cién. La legitimacion activa para solicitar esa intervencién la tienen ciertos érganos
politicos; en la reforma constitucional de 1974 clla fue extendida a un determinado
nimero de parlamentarios, pero s6lo para el control de constitucionalidad de las leyes
ordinarias. El autor concluye que scria aconsejable, por diversas razones, que esto sc
extendiera también para los tratados, dindole cabida asi a las minorias en ¢l control
de la constitucionalidad de éstos.
Gustavo Urdaneta Troconis

REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL, Instituto de Estudios dc la
Vida Local, Madrid, N¢ 205, Enero - Marzo 1980, Afio XXXIX.

Tavier SALAS, Los poderes normativos de la Generalitat de Catalunya, pp. 9-60.

En un amplio y documentado articulo (al final se incluye una interesante biblio-
graffa sobre ¢l tema), son analizados los diferentes tipos de potestad normativa que
tiene la Comunidad Auténoma catalana: la potestad estatutaria (o constituyente), la
legislativa, considerada la mdis genuinamente autondmica, y la reglamentaria. De estas
dos Gltimas se hace un extenso andlisis: titularidad, dmbito matcrial, limites. También
se examinan los controles a que estin sometidos los poderes normativos de la Comu-
nidad, fundamentalmente el control jurisdiccional. '

El trabajo no se Jimita a lo puramente técnico-juridico, sino que va mds alla, al
niicleo mismo de los conceptos de autonomia y de autogobierno y, en consecuencia.
a sus implicaciones en el plano politico.

Joaquin TORNOS MAS, Las competencias de la Generalitat en el Estatuto de Cata-
tufia, pp. 61-86.

Luego de unas interesantes consideracioncs generales en torno al doble significa-
do (técnico-juridico y politico) de la reparticion de competencias entre Estado y Co-
munidad Auténoma, el autor explica el sistema seguido por la Constitucién espafiola
y el Estatuto catalan para realizar ese reparto, cxaminando las diferentes materias en
que tiene competencia la Generalitat (particularmente las mas conflictivas, tales como
policia, ensefianza y justicia). Una conclusién a la que llega provisionalmente, lucgo
de ese cxamen, es que el nivel central “ha cedido en lo intrascendente y ha mantenido
su total hcgemonia en lo trascendente”.

José Luis SANCHEZ DIAZ, Competencia y autonomia municipal, pp. 87-120.

Partiendo de la consideracién de la compctencia como principio bésico para la
determinacién del concepto de autonomia, el autor expone los principales sistemas de
atribucién de competencias a los poderes locales frente a los centrales, en el Derecho
Comparado. Luego entra a analizar la situacién en el Derecho positivo espafiol, plan-
teando la necesidad de establecer una adecuada articulacidén en las relaciones Estado-
Comunidad Auténoma-Provincia-Municipio.

Jurisprudencia

En la seccién de comentarios menograficos sc incluye uno sobre La instalacion
de hamacas, sombrillas, toldos, etc., en las playas, de Nemesio RODRIGUEZ MORO
(pp. 145-150). .

En la seccién de resefia de sentencias, se incluyen extractos jurisprudenciales
sobre:

— Alcaldes: poder para interponer recurso de alzada (pp. 151-152).
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— Bienes: limitaciones al deslinde administrativo, recuperacion de bienes co-
munales (pp. 152-153).

— Contratos administrativos: nulidad de la concesién dc un servicio municipal
a un Concejal; responsabilidad por incumplimiento; modificacién unilateral en el ob-
jeto (pp. 153-155).

— Hacienda local: arbitrio de plusvalia (pp. 155-157).

— Contencioso-administrativo: sentencia no apelable (p. 157).

— Policia municipal: motivacién de denegacién de licencia municipal; licencia
de obras para instalaciones turisticas; ruina, ete. (pp. 157-160).

— Responsabilidad: dafios ocasionados por servicio gratuito; prescripcidn de ac-
cién (pp. 160-161).

—— Servicios: fijacién de paradas de taxis (pp. 161-162).

— Urbanismo: edificacién forzosa; cesién de viales; edificacidn sin plan; nuli-
dad de plan (pp. 162-164).

Gustavo Urdaneta Troconis

REVISTA DE DERECHO URBANISTICO, N9 62, Montecorvo, Madrid, Marzo-
Abril de 1979,

Manuel AMOROS GUARDIOLA, Aspectos regisirales de las urbanizaciones (pp.
13 a 54).

Previamente a la consideracidn de los aspectos registrales de las urbanizaciones,
cl autor hace una seric de reflexiones en torno al prolifero fenémeno de las urbaniza-
ciones privadas, las cuales pretenden superar los defectos de las actuales ciudades,
masificadas y con niveles de concentracion dificilmente soportables. Procura estable-
ccr los elementos necesarios para determinar un concepto de lo que es una urbani-
zacién privada, como fendmene prictico y como realidad juridica. Lucgo sefiala que
la Ley del Suelo -—espaiola— posec una insuficiente normativa para regular este
complejo fendmeno y que por su parte resultan inservibles las normas del Cddigo
Civil para regular esta figura, en vista de lo cual se¢ hace necesaria la elaboracién de
una ley especial dedicada a regular csta compleja materia.

En lo que respecta al aspecto registral, el problema radica en la necesidad de
dotar dc publicidad registral a la urbanizacién privada como un todo, tanto en su
aspecto fisico como juridico, lo cual conllevaria, dado ¢l estado actual de la lcgisla-
cién espafola, a una reforma.

Con relacidn al mismo problema hay que considerar la vinculacién que existe
entrc las urbanizaciones privadas v el plan de ordenacién urbana, sobre lo cual opina
¢l autor que es un requisito previo un plan de ordenacién urbana para que cXista
una urbanizacién en sentido juridico. De tal forma que el plan puede llegar a consi-
derarse como un acto administrativo de aprobacién de un determinado proyecto de
urbanizacién, y como norma que, por delegacidn de la Ley del Suelo, regula regla-
mentariamente y determina los usos posibles del suelo urbano, el destino de los pre-
dios, el ambito y extensidén de las construcciones ¢ impone determinados deberes.

Igualmente hace el autor algunas consideraciones sobre el caracter del acto
constitutivo, es decir, aquél que establece el régimen juridico de la wrbanizacidn;
de Ia inscripcidn de los cstatutos, entendiendo por tales el conjunto de normas
convencionales que integran el régimen juridico de la wrbanizacidon con sujecién a
lo dispuesto en ia Ley y cn cl Plan. También cxplica la problemdtica referente a la -
comunidad de propietarios de una urbanizacién, la cual sc organiza para actuar
sobre los elementos comunes. ‘
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Es intcresante la opinién emitida cu torno a la técnica registral, segdn la cual
mejor que hacer la formacién separada de las parcelas por via de segregacion serd
realizar el acto conjunto de divisién material de la finca matriz. Finalmenie, en
relacién con los elementos comunes y anejos, opina el autor que en orden al régimen
juridico de !a urbanizacién, se hace necesario registrarlos, y, siempre que se pueda,
como finca independiente.

José Luis CASTRO TRONCOSO, La suspension del otorgamiento de licencias en
el Reglamento de Planeamiento (pp. 35 a 72).

El autor plantca en este articulo reflexiones, ya formuladas en esta misma
revista, sobre la suspensién del otorgamiento de licencias, prevista en cl articulo 119
del Reglamento de Planeamiento para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobro
Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana. Hace, mediante el planteamicnto de
cuatro supuestos, consideracioncs en torno a la operatividad de dicha prérroga,
respecto de la cual el autor no expresa totalmente su conformidad. En otros apartes
del estudio comentado, el autor analiza las condiciones y requisitos del acuerdo de
suspensién, las actividades que pueden ser objeto de la suspensién de licencias, los
efectos del acuerdo de suspensién sobre peticiones de licencias, asi como la expre-
sién “idéntica finalidad” a que hace referencia ¢l articulo 122 de dicho Reglamento.

José A. LOPEZ PELLICER, Régimen de las infracciones y sanciones administra-
tivas en materia de disciplina wrbanistica (pp. 73 a 125).

Destaca el autor la importancia que tiene cl control de las actividades de la
edificacién y uso del suclo, objeto de la intervencién administrativa y que asegura
el cumplimicnto del planeamicnto v, en general, de la legalidad urbanistica. En este
sentido. la accién administrativa dc disciplina urbanistica puede considerarse: a)
preventiva, cumplida a través de técnicas y mcedios de policia administrativa; y b)
sancionatoria, constituida por un sistema de sanciones Y responsabilidades frente
a las infracciones urbanisticas. De estos dos aspectos, el autor desarrolla la parte
referente a la infraccién urbanistica y a las sanciones urbanisticas.

En cuanto a la infraccién urbanistica, la conceptiia en un sentido amplio que
serfa “la vulneracién de las prescripciones contenidas en la Ley del Suelo o cn los
planes, programas, normas y ordenanzas” Y, en sentido estricto, como toda vulne-
racién de las prescripciones contenidas en la Ley del Suelo o cn los Plancs, Pro-
gramas, Normas y Ordenanzas, sujeta a sancién conforme a lo dcterminado en el
presente Reglamento, y de acuerdo con la tipificacidn que en el mismo sc establece.
Luego hace una clasificacién de la infraccién, atendiendo al objeto de la infraccion,
a sus resultados o efectos v al modo de detcctar la infraccién.

Considera que las sanciones urbanisticas son un tipo de acto administrativo,
dictado por la Administracién Piblica en ejercicio de su potestad sancionadora, que
castiga al sujeto que ha vulnerado el ordemamicnto urbanistico. Atendiendo al con-
tenido de las mismas, distingue dentro del ordenamicnto espafiol, Ia multa, la
expropiacién-sancién, la prohibicién de cdificar en el suelo sobre el que sc haya
cometido la infraccién urbanistica y la enajenacién forzosa dec los solares o fincas
inscritas en el Registro Municipal de Solares y otros inmucbles de edificacién for-
zosa, como consecuencia del incumplimicnto del deber de edificar que recac sobre
los propietarios de solarcs edificables.

Hace posteriormente el autor un detallado estudio sobre el régimen urbanistico
sancionador, en el cual considera particularmente a los sujefos responsables de la
infraccién, la tipificacién reglamentaria de los diversos supuestos de infracciones y
sanciones urbanisticas, concretamente en materia de parcelacién, para culminar su
estudio con el procedimiento administrativo sancionador.
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ZEITSCHRIFT FUER AUSLAENDISCHES OEFFENTLICHES RECHT UND
VOELKERRECHT, 39/4 (1979) Stuttgart. .

D. P. O’ CONNEL, Reflections on the State Succession Convention, pp. 725 a 739.

Las reflexiones de O’Connel, Profesor de Derecho Internacional Piblico en Ox-
ford, encierran, por su mismo titulo, un understatement. Son reflexiones, si uno estima
que lo que caracteriza a tales modalidades del pensamiento, expresadas por escrito, es
su brevedad; se equiparan, sin embargo, a una densa y meditada investigacién, si uno
considera, no solamente la tesis principal que en aquélias se esboza, sino también las
observaciones —en apariencia tan sélo ilustrativas— no directamente vinculadas al
tema de la Convencién de Viena sobre la Sucesién de Estados en relacién con los tra-
tados, sean de orden jurfdico, lo sean de orden histérico-politico.

La tesis central aludida se fundamenta en la preocupacién del autor por la doc-
trina del Derecho Internacional Pdblico, no por las politicas a scguir para reformarlo,
y pretende aclarar, y cn Gltima instancia comprobar (lo cual se ha logrado muy ade-
cuadamente), que la materia de la sucesién de Estados no puede ser codificada con
propiedad. Al haberse intentado, sin embargo, tal empresa, se ha tenido por norte el
problema de la descolonizacién, notablemente los mitos y emociones emergidos en su
alrededor, problema que no aumenta la bondad de la Convencién; antes bien, perjudica
enormemente a ésta. La critica de O'Connel se dirige, desde luego, muy cspecialmente
hacia el borrador de tratado, elaborado dentro del seno de la Comisién de Derecho
Internacional, y el cual fue aprobado, sin mayores enmiendas, por la Conferencia cele-
brada bajo los auspicios de la Organizacién de las Naciones Unidas *. El articulo bajo
consideracién concluye con una nota optimista: en tanto que intimamente vinculada
a la compleja drea de los tratados internacionales, el problema de la sucesién de Estados
en materia de tratados evolucionari de acuerdo a un nueve derecho de los tratados,
fendmeno cuyos inicios el autor ya crce percibir y que, de acentuarse, volverd obsoleta
la aludida Convencién de Viena.

Teodor SCHWEISFURTH, Verfassungshung und Verfassung in einem Staat des “rea-
len Sozialismus”, pp. 740 a 781.

El presente trabajo tiene por trasfondo la nueva Constitucién de Ia Unién Sovié-
tica (7-10-1977), la cuarta Ley Fundamental promulgada a lo largo de la existencia
estatal de aquélla, y que reemplaza la Constitucién de 1936.

El autor, Relator cientifico adscrito al Tnstituto Max-Planck, se propone comentar,
de ninguna manera exhaustivamente, lo que en la doctrina soviética se ha denominado
ya “el documento mds impresionante del socialismo realista”, comentarios que esen-
cialmente se refieren a la misma Constitucién y sus funciones, Ambitos, segiin Schweis-
furth, respecto de los cuales se nota particularmente las diferencias entre la promulga-
cién de la Constitucién y la misma Constitucién de 1936 y la de 1977.

La finalidad anunciada genéricamcnte, es perseguida por el autor con un examen
de Tos siguientes componentes especificos: el poder constituyente en la Unién Soviética
(tema éste, dentro del cual se destaca Ia tesis de que todo el pueblo de la Unién So-
viética ha sido, en 1977, sujeto de Ja creacién constitucional); la oportunidad de la
nueva Constitucion (explicada en virtud de la necesidad de “una revisién total’ de la
Constitucion de 1936); las funciones de la Constitucidn (“analizadas en torno a las -
disposiciones referidas a la finalidad del Estado, la definicién de la etapa (ya) alcan-
zada, los principios del sistema econdmico,-la estructura de clases de la sociedad, las
formas dc poder y el “federalismo socialista™).

* Vid. el nimero 3 de la Revista de Derecho Piiblico, p. 213.
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Berichte und Urkunden (Enteignung und Aufhebung von Erdoelkonzessionen: Der
Schiedsspruch im libyschen Erdoelstreir) pp. 782 a 806.

Hans Juergen Gruss cxamina la sentencia arbitral dictada el 19 de cnero de 1977
por el profesor René Dupuy, nombrado por el Presidente del Tribunal Internacional
de Justicia como drbitro respecto del conflicto planteado cntre la Republica Libia Arabe
¥ la Texaco Overseas Petroleum Company vy la Cadlifornia Asiatic Oil Company; ¢l con-
flicto se origind por las medidas de expropiacién tomadas en 1973 y 1974 contra las
dos emprcesas, y ¢l nombramicnio del tinico juez arbitral se produjo en virtud de la
negativa del Gobierno libio 4rabe de reconocer su obligacién de consentir en, y coope-
rar con, ¢l procedimiento de arbitraje.

La scntencia arbitral comentada cn sus distintas partes integrantes, cclebrada am-
pliamente por sus méritos cientificos, no fue ejecutada: las partes llegaron a un acuer-
do al margen de ella.

El velumen 39/4 de la Zeitschrijt fuer Auslaendisches Oeffentliches Recht und
Voelkerrecht concluye con las tradicionales secciones de Recensiones (pp. 807 a 835),
Revista de Revistas (pp. 836 a 856) e Informaciones bibliogrificas ¥ documentales
(pp. 857 a 881).

Hans Joachin Leu
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RONDON DE SANSO, Hildegard

Teoria de la Actividad Administrativa (En Prensa)

COLECCION ESTUDIOS POLITICOS
PENA, Alfredo (cd)
Democracia y veforma del Estade, 1978, 665 pp.

COLECCION ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS

BREWER-CARIAS, Allan R.
Fundamentos de la Administracion Piblica, Tomo 1, 1980, 386 pp.

COLECCION MANUALES JURIDICOS

ARTILES (h), Sebastidn

Manual de derecho romano, 1978, 315 pp.

ABOUHAMAD HOBAICA, Chibbly

Anotaciones y comenarios de derecho romano 1., Vol. 1, 630 pp.
Vol. 1I, 477 pp. Vol 11, 341 pp., 1978

COLECCION MONOGRAFIAS ADMINISTRATIVAS

BREWER-CARIAS, Allan R.
Introduccion al estudio de la organizacion administrativa venezolana

10 Ed. 1978 - 22 Ed. 1980, 133 pp.
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It FERNANDEZ, Tomias R.
La nulidad de los actos administratives, 1979, 214 pp.
12 RODRIGUEZ GARCIA, Armando
Proceso urbano y municipio, 1918, 92 pp.
13 GABALDON, Luis Gerardo
La responsabilidad penal de la persona juridica en Venezuela (agotado),
1978, 137 pp.
14 FARIA DE LIMA, 1. ],
Honorarios prefesionales de los abogados, 1979, 109 pp.
15 HUNG VAILLANT, Francisco
Contribucion al estudio de la Ley contra Despidos Injustificados
(agotado), 1979, 292 pp.
16 URDANETA TROCONIS, Gustavo
La ejecucion del urbanismo, 1980, 167 pp.
17 VAN GRONINKEN, Karin
Desigualdad social y aplicacion de la ley penal (Andlisis secio-juridico
de la justicia penal en delitos de homicidio), 1980, 111 pp.
18 BINSTOCK, Hanna
La proteccién civil del enfermo mental, 1980, 125 pp.
19 MARTIN MATEO, Ramén
Ordenaciin’ del territorio. El sistema institucional, 1980, 288 pp.
20 GORDILLO, Agustin
Introduccién al Derecho de la Planificacion (En prensa)
VII. COLECCION MONOGRAFIAS POLITICAS
1 NOVOA MONREAL, Eduardo
(Via legal al socialismo? El caso de Chile 1970 - 1973, 1978, 136 pp.
2 LEU, Hans-Joachim
Teoria de las relaciones internacionales (Un estudio-guia), 1978, 107 pp.
3 CHIOSSONE. Tulio
Apuntaciones politico-sociales 1945 - 1968, 1979, 195 pp.
4 1EU, Hans Joachim
La doctrina de las relaciones internacionales, 1980, 153 pp.
5 COMBELLAS, Ricardo

ARAUJO GARCIA, Ana Elvira
Gobierno y administracion de las dreas metropolitanas.
El caso de Caracas, 1978, 189 pp.

COLECCION MONOGRAFIAS JURIDICAS

BREWER-CARIAS, Allan R.

Garantias constitucionales de los derechos del kombre, 1976, 133 pp.
PADRON AMARE, O. y PADRON AMARE, C. E.

La interpretacion de la ley tribiaria (agotado), 1976, 76 pp.
NOVOA MONREAL, Eduardo

La evolucion del derecho penal en el presente sigle, 1977, 75 pp.
WHITE. Eduardo

El derechio econdcmice en América Latina, 1977, 75 pp.

MUCI ABRAHAM, José; PADRON AMARE, O. y
BREWER-CARIAS, Allan R.

Observaciones al proyecto de reforma tributaria 1976, 1977, 112 pp.
RIEBER DE BENTATA, Judith

Régimen juridico de la proteccion del ambiente y lucha contra la
contaminacion, 1977, 245 pp.

SALOMON DE PADRON, Magdalena

Aspecios juridicos de la ordenacion del territorio, Su dmbito v
medios de accion, 1977, 110 pp.

SANSQ, Benito -

Aspectos juridicos de la nacionalizacion de lu industria del hierro
en Venezuela (agotado), 1977, 135 pp.

RODRIGUEZ FALCON, Joaquin

Los derechos econdmicos de los funcionarios piiblicos (agotado),
1978, 210 pp.

DUQUE CORREDOR, Roman

£1 derecho de la nacionalizacion petrolera (agotado), 1978, 274 pp.

Estade de Derecho. Crisis y Renovacién (En Prensa)
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VIII. COLECCION OPINIONES Y ALEGATOS JURIDICOS

1 Inconstitucionalidad de la decisién del Congreso en el Caso 'Sierra
Nevada”, por extralimitacidn de afribuciones en relacion con el
Dr. Luis Cova Arria (agotado), 1980, 64 pp.

IX. EDICIONES CONJUNTAS
CON EDITORIAL ATENEO DE CARACAS

1 BREWER-CARIAS, Allan R,
Politica, Estado v Adminisiracién Puiblica, 1979, 246 pp.
2 REY, Juan Carlos
Ensayos de teoria politica, 1980, 339 pp.
3 REY, Juan Carlos
Problemas socio-politicos de América Latina, 1980, 344 pp.
4 INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Financiamiento a los Pariidos Politicos (En Prensa)

X. COLECCION TEXTOS LEGISLATIVOS

1 Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos

(Estudio preliminar: Hildegard Rondén de Sansé) (En Prensa)
2 Ley Orgdnica de la Administracion Central

(Eswudio preliminar: Allan R. Brewer-Carias) (En Prensa)
3 Ley de Carrera Adminisirativa

(Estudio preliminar: Armida Quintana Matos)

Xi. REVISTA DE DERECHO PUBLICO

ARO 1980

Revista N¢ 1, enero-marzo (agotada), 210 pp.

Revista N¢ 2, abril-junio, 222 pp.

Revista N? 3, julio-sepliembre, 218 pp.

Revista N? 4, octubre-diciembre, 214 pp.

ARQO 1981

(Revistas Nos. 5, 6, 7, 8) (En Distribucién) Suscripeién

XII. En distribucion:

BREWER-CARIAS, Allan
JURISPRUDENCIA DE LA CORTE SUPREMA 1930-74 Y
ESTUDIOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO

TOMO 1II. La Actividad Adminisirativa. Vol. 2. Recursos ¥
Contratos Administrativos, 1977, 500 pp.
TOMO IV. La Jurisdiccion Constitucional, 1977, 324 pp.
TOMO V. La Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
VOL. 1. Los Organos ¥ el Recurso de Anulacién
VOL. 2. Los Recursos de Anulacién y de
Plena Jurisdiccion, 1978, 816 pp.
TOMO VI. Propiedad y Expropiacién, 1979, 689 pp.
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