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NOTA EXPLICATIVA
DE UN LIBRO REGALO

Este libro contiene el texto de seis discursos y conferencias leidos
en los ultimos afios en Madrid, San Cristobal, Bogota, Caracasy
Maracaibo, en los cuales he hecho reflexiones historicas sobre
la organizacion territorial del Estado en Venezuela, y sobre sus
raices en la América Hispana Colonial.

Se constatara de su lectura que soy de los que piensan que, por
supuesto, las instituciones politicas contemporaneas de nuestros
paises hispanoamericanos no se entienden, sin tener claras las
raices que originaron la formacion de los Estados en la América
colonial, que tenemos que ubicar en la mas fenomenal y amplia
de las empresas colonizadoras de la historia universal: la
colonizacion espafiola en América, proceso que,
lamentablemente, muchos latinoamericanos y peninsulares
contemporaneos ignoran por completo, siendo como ha sido,
la obra cultural mas grande y espectacular de la historia de
Espana.

Tan grande y colosal fue ese proceso que es precisamente, en
América, donde ahora comienzan a quedar archivados y
guardados como patrimonio propio, tantas tradiciones y
principios hispanos que, lamentablemente, se han ido
abandonando en la Espafia de nuestros dias, volcada ciegamente

5



hacia Europa y encerrada en sus propios regionalismos, donde
incluso hasta el idioma castellano esta proscribiéndose en
escuelas y universidades, obra de un localismo que para los
latinoamericanos es, simplemente, incomprensible. Es como si
en cada uno de nuestros paises se comenzara a pretender sustituir
el idioma oficial, que por derecho propio de nuestras naciones
es ¢l castellano, por cualesquiera de las riquisimas lenguas
indigenas que, en aras de Ia hispanoamericanidad, han quedado
ubicadas hace tantos afios en su justo lugar.

Estos textos tratan de la empresa espafiola del descubrimiento,
conquista y poblamiento de América, y de como se fueron
configurando territorialmente las Republicas que se formaron
desde el siglo pasado en tan extenso territorio, en particular de
Venezuela; y de como esas raices han condicionado
inevitablemente nuestro devenir histérico durante los tiltimos
dos siglos, tal como precisamente sucede, por ejemplo, con el
federalismo venezolano.

Ademas, en este libro se publican dos Discursos de entrafiables
amigos, quienes en su momento fueron mis padrinos en sendos
doctorados Honoris Causa que me confirieron la Universidad
Carlos I de Madrid (1996) y la Universidad Catdlica del
Tachira (1992). Se frata de Luciano Parejo Alfenso y de Pedro
Nikken, con quienes, en Espafia y en Caracas, me une una
relacion fraternal de aprecio y admiracion, y a quienes una vez
mas agradezco sus generosas palabras.

Este libro lo publico como un regalo para mi familia y para
mis amigos; y es justo que asi sea, pues considero que la amistad
no sélo es una virtud sino que, como decia Arisoteles “es lomas
necesario para la vida”.
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Y agregaba:

«Sin amigos nadie querria vivir, aun cuando poseyera todos
los demas bienes; hasta los ricos y los que tienen cargos y
poder parecen tener necesidad sobre todo de amigos; porque
;de qué sirve esa clase de prosperidad si se la priva de la
facultad de hacer bien, que se ejerce preferentemente y del
modo mas laudable respecto de los amigos? ;O como podria
tal prosperidad guardarse y preservarse sin amigos? Porque
cuanto mayor es, tanto mas peligra. En la pobreza y en los
demas infortunios se considera a los amigos como el unico
refugio. Los jovenes los necesitan para evitar el error; los
viejos para su asistencia y como una ayuda que supla las
menguas que la debilidad pone a su actividad; los que estan
en la flor de la vida, para las acciones nobles: «dos
marchando juntos» ([liada, X,224), asi, en efecto, estdn mas
capacitados para pensar y actuar. Parece darse de un modo
natural en el padre para con el hijo, y el hijo para con el
padre, no solo entre los hombres, sino entre las aves, y en la
mayoria de los animales, y entre los miembros de una misma
raza, sobre todo entre los hombres; por eso alabamos a los
que aman a sus semejantes. Puede verse en los viajes cudn
familiar y amigo es todo hombre para el hombre. Parece
ademas que la amistad mantiene unidas a las ciudades, y
que los legisladores consagran mads esfuerzos a ella que a la
justicia: en efecto, la concordia parece ser algo semejante a
la amistad, y es a ella a lo que mads aspiran, mientras que lo
que con mas empefio procuran expulsar es la discordia,
que es enemistad. Y cuando los hombres son amigos,
ninguna necesidad hay de justicia, mientras que aun siendo
justos necesitan ademads de la amistad, y parece que son los
justos los que son mads capaces de amistad.

Pero la amistad no es solo algo necesario, sino algo hermoso.
Efectivamente, alabamos a los que aman a sus amigos, y el
tener muchos amigos se considera como una de las cosas
mejores, y hasta identificamos en nuestra opinién hombres
buenos y amigos.» (Efica a Nicomaco, Libro VIII, I).
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Por supuesto, el mejor regalo que uno podria dar a su familia y
a sus amigos es el tiempo, pero como éste a veces €s €scaso, y
aundque se que no lo sustifuye, he querido regalarles este libro.

En estos dias, lamentablemente, uno tiende a estar atrapado por
el tiempo, y a no fener tiempo, sin darnos cuenta que es un
recurso no renovable, y que aunque no lo hemos perdido, a veces
silo hemos dejado de dar a la familia y a los amigos.

Recientemente Angeles Mastretta lo recordaba, asi:

«Hemos olvidado el placer que otros encontraron en las
tertulias, la radiante voluntad con que otros supieron ser
generosos con su tiempo. Supieron darlo a los amigos
siempre que fue necesario, darlo al ocio y la contemplacion,
darlo a la hermosa lengua que hablamos. Darlo al suefio y
al placer de tocar a los otros sin mediar las horas y tener
que salir corriendo.»

Y agrega,

«..quizé por eso mantenemos amistades largas y nos
resulian entrafiables los amigos a quienes conocimos cuando
jévenes, con los que convivimos cuando nuestro tiempo era
lo Ginico que podiamos regalar, de los que conservamos para
siempre un regalo que ya no se regala: horas y horas de
teléfono adolescente, tardes enteras de cuchichear secretos
que a nadie sino a uno le importaban. Quiza porque avin
vale lo que vale, nuestros amigos de verdad son aquellos
con los que en cualquier época, pero més aun en ésta, hemos
tirado a la basura la necia idea del tiempo, con los que el
pasado nunca es algo lamentable y siempre algo por evocar,
con los que el futuro no se prevé, se invoca y el presente es
un derroche de historias, recuerdos y profecias.» (Puerfo
Libre, México 1997).



Pero la verdad es que no debemos lamentarnos por algun tiempo
perdido o dejado de dar, pues en definitiva, lo que tenemos es
que vivir el presente con vistas al futuro.

En todo caso, para los que tenemos una necesidad vital de
escribir, si algo es de uno o hecho por uno mismo, a lo cual le
hemos dedicado todo el tiempo imaginable, y que uno puede
regalar, con tiempo, es lo que uno escribe, sobre todo cuando la
escritura es una forma de comunicacion.

En 1958, iniciando mis estudios de derecho y rodeado de un
grupo entrafiable de amigos, codirigi un periédico mensual
universitario, OPINION que, con el apoyo de quien luego seria
mi suegro, Andrés Leal Soto, circuld quincenalmente durante
ese afio en la Universidad Central de Venezuela y en la
Universidad Catolica Andrés Bello, en Caracas. Fue mi primer
contacto directo con la actividad editorial, el linotipo, el plomo
y la tinta y en ese periodico publiqué mis primeros articulos.
Con este libro, por tanto, estoy celebrando 40 anos desde que
aparecio publicado mi primer trabajo.

Durante estas cuatro décadas, he publicado muchos libros y
articulos, no existiendo, salvo en los archivos de mi casa y en los
procesadores de mis secretarias, un indice bibliografico
actualizadoy accesible de los mismos, lo que hace que yo mismo,
algunas veces, encuentre dificultad en ubicar un trabajo u otro.
Porello,y también como regalo a quienes tantas veces me preguntan
sobre donde estd publicado tal o cual articulo, o sobre si tengo
algo editado sobre tal tema, como apéndice a este libro, publico
la informacién bibliografica de mi obra, en forma cronolégica.

Como siempre, se me preguntara que como he hechoy que como
hago, y 1a respuesta no es otra que tiempo, dedicacién de horas,
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horasy horas al trabajo —lo que se que mi familia y mis amigos
han constatado a través de la vida, con reclamos inclusive—,
Ello no hubiese sido posible sin el apoyoe y amor de Beatriz, quien
precisamente durante los ultimos 37 afios ha aceptado y
respetado mis horas de trabajo, incluso en casa. Ademas estd la
colaboracion que siempre he tenido de mis auxiliares y
secretarias durante todos estos afios y, muy particularmente
desde hace varios lustros, de Aimara Ramos, en el Instituto de
Derecho Publico y de Arelis Torres en Baumeister & Brewer; y
mas recientemente de Francis Gil, también en Baumeister &
Brewer, y de Mirna Pinto, en la Ediforial Juridica Venezolana.

Después de tantos afios de escribir, en algiin momento pensé,
quizas para justificar la magnitud de mi obra, que se frataba de
una deformacién intelectual de tener que escribir para llegar a
entender o pretender saber; pero la verdad es que de lo que se
trata es de una necesidad vital, de algo para lo cual unovive ylo
satisface. Como lo dije en mi discurso con motivo de recibir el
doctorado Honoris Causa de parte de mi queridisimo amigo, el
Rector de la Universidad Catélica del Tachira, Jos¢ Del Rey
Fajardo SJ.:

«Si sé, que nunca me he cansado ni hartado de saber, y que
procuro no acostarme sin haber aprendido algo nuevo, sea
de los libros, de la reflexion, de la conversacion, de la
amistad, y, por qué no decirlo, de la escritura.

iLa escritural Quiero decirles, que estoy consciente de mi
obra escrita, de 1a cual me siento muy orgulloso. Escribir es
y ha sido parte esencial de mi vida, al punto de que si se me
pidiera que definiera, en pocas palabras, lo que he hecho
en los ultimos treinia y cinco afios, yo podria responder
con una sola palabra: jescribirl
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Y, ciertamente, ademas de todas las cosas que he hecho, me
he pasado la vida escribiendo. He alli la respuesta a la
incégnita que muchas personas, e incluso amigos, se han
formado respecto de mi obra escrita, cuando me preguntan:
,Como haces? ;jDe donde sacas el tiempo para escribir
tanto?

Y les voy a confesar, no tanto de donde lo he sacado, pues
alli estda cumplido y el tiempo es invariable, sino por qué he
tenido y tengo esa necesidad intelectual de escribir. Estoy
convencido que ello tiene su origen, paraddjicamente, en
ciertas dificultades de lenguaje y escritura que tuve en mis
estudios primarios y de bachillerato, que tuve que corregir,
con voluntad y disciplina al iniciar mis estudios
universitarios. Esas dificultades, en efecto, me obligaron
desde mis primeros anos de estudiante universitario, a
escribir para poder aprender. La sola lectura y andlisis de
los textos, al contrario de lo que sucedia y sucede con la
generalidad de las personas, no me era suficiente para aprender.

Para entender, comprender, analizar, sintetizar y exponer
un tema o un problema, en mi caso, descubri, a temprana
edad académica, que tenia que escribir, de manera que si el
asunto no estaba escrito, simplemente no podia decir que
lo sabia, por lo que para mi no existia.

iSe imaginan tremendo problemal Se imaginan ustedes,
ademads, todas las horas de estudio que ello me llevé y me
lleva aun...

Ciertamente, yo he sido disciplinado, pero eso si, sin
aburrimiento. Les puedo decir que en mi trabajo intelectual,
académico y profesional, hasta ahora no me he fastidiado
nunca, al contrario, lo he disfrutado; pues, ademas, no he
dejado de hacer todas las cosas que debe o puede hacer el
hombre de nuestros dias.

No hay, por tanto, nada excepcional en mi obra escrita,
salvo ser el producto de lo que he llamado una
“deformacion intelectual”.
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Ello, entre otras cosas, me hizo entrar desde muy temprana
edad, en el mundo de los libros. Al escribirlos, tuve que
aprender a'editarlos y a conocer los secretos de la impresion,
y en algan rato de ocio, incluso, a encuadernarlos. Asi, me
meti al mundo de la imprenta, y como todo editor, me he
habituado al olor del plomo y de 1a tinta, que terminan por
ser parte de uno. De un mundo donde los ruidos de los
linotipos y de las impresoras, de las guillotinas y cosedoras .
se convierten en familiares. Y alli uno termina viendo la

.obra concluida, No se imaginan ustedes el goce que significa

tener en las manos, in sifu, en 1os talleres mismos, jel primer
ejemplar de un librol.

Pues en ese mundo, debo recordarlo esta noche, fue donde
yo conoci a nuestro Rector, José Del Rey Fajardo. No fue en
las aulas del San José de Mérida, pues sali de estudiante del
Colegio, a2 mitad de los cincuenta, el afio anterior al cual él
llegd al Colegio como joven maestrillo jesuita; ni fue en las
aulas universitarias donde trabariamos amistad, pues él
ensefié en la Universidad Catélica Andrés Bello y yo en la
Universidad Central de Venezuela. A José Del Rey Fajardo
lo coneci en las imprentas de Editorial Arte, casa con la
cual hemos trabajado desde hace muchisimos afios, y
nuestra amistad surgié del contacto casi diario que alli
teniamos, ¢l con sus libros y yo con los mios, sin que nadie
nos presentara. jNos presentaron los libros!

Debo a mi obra escrita, por tanio, la satisfaccion de haber
tenido la oportunidad de conocer a nuestro Rector, quien
ademas de todas las excelencias que lo rodean como
humanista, universitario y sacerdote, es un amigo, y un
amigo leal.

Pero, ademads de ello, el valor que para mi tiene mi obra
escrita, es la satisfaccioén que he tenido, en la edad madura,
de poder ver los frutos de un esfuerzo ininterrumpido de
investigacién y docencia que, debo sefialarlo con modesto
orgullo, ha influido definitivamente en el pensamiento
juridico jus publicista venezolano contemporaneo.



Yo estudié el Derecho Constitucional y Administrativo en
la Universidad Central de Venezuela a finales de los
cincuenta, y comencé a dar clases de Derecho Administra-
tivo en 1963. Yo si sé en qué estado se encontraba la
bibliografia juridica venezolana, de esas materias, en ese
momento: en cero. En treinta anos todo ha cambiado y hasta
nos damos el lujo de tener una Revista trimestral dedicada
al derecho publico. Eso es un signo de avance y consoli-
dacién de nuestras disciplinas, de cardcter objetivo,
incuestionable.

Yo he tenido la suerte de haber sido parte y actor en ese
proceso de progreso y de ver la influencia que ha tenido lo
que he investigado, escrito y publicado en el desarrollo de
la legislacion, la jurisprudencia y la doctrina venezolana
en nuestra disciplina. Ello, por supuesto, me ha hecho ganar
muchos amigos, entre los cuales estan mis alumnos, pero
sabiendo que la mayoria de ellos son amigos desconocidos,
que han entrado en contacto conmigo a través de la
consulta y lectura de mis trabajos, y a quienes en mas de
una ocasioén he ayudado, sin saberlo, a resolver sus
problemas juridicos. Son los “amigos silenciosos” de los
cuales hablaba hace algun tiempo el Presidente del Colegio
de Abogados del Estado Tdchira, que cuando he tenido la
fortuna de conocerlos personalmente, surge la sensacion
mutua de que nos conocemos de antes.

Pero, por supuesto, también estoy consciente de que los
logros y éxitos originan reacciones. Sé que la influencia que
mi pensamiento ha tenido en el mundo del Derecho
Constitucional y Administrativo, me ha generado muchos
enemigos: esos que ven en cada articulo o libro publicado, la
comision de un delito, que en su mediocridad, consideran
como imperdonable. Por ello, ladran, particularmente en
horas en que los valores de la sociedad estan en crisis o estan
invertidos, como nos estd sucediendo ahora en nuestro pais...

Y en esta situacion de valores invertidos, los sabemos,
abundan los cinocéfalos, especie mitoldgica de hombres que
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ne pueden hablar sin interrumpirse a cada momenio para
ladrar. La prensa, en estos dias, esta Hena de estos especimenes.

Pero, como decia Antonio Machado, por boca de Juan de
Mairena, estemos todos claros:

«/a verdad es lo que es
¥ sigue siendo verdad,
aungtuie se piense al reveés.y

Y yo estoy claro, el hombre no es mds grande porque lo
alaben, ni mas pequefio porque lo vilipendien. El hombre
es él mismo, solo, con su conciencia, y como se ha hecho.
Por ello, he procurado siempre seguir el sabio consejo de
que nunca debe perderse contacto con ¢l suelo, porque solo
asi tenemos una idea aproximada de nuestra estatura.»

Por supuesto, el escribir y tanto escribir, me ha llevado a elaborar
teorias, incluso sobre la técnica misma de la escritura, que para
ser tal, debe ser, por supuesto, 2 mano. De resto es teclear.

Soy de los que he escrito y creo que seguiré escribiendo a mano;
sin desconocer, por supuesto, las bondades infinitas de los
procesadores de palabra, sin duda, una de las mas importantes
invenciones del mundo contemporaneo. Basia recordar, para
los que ejercemos la profesion de abogado, los malabarismos
que teniamos que hacer hace mas de 20 afios, para corregir y
rehacer escritos y documentos, sdlo con maquinas de escribir.

Pero tengo cuarenta afios escribiendo mis trabajos a mano,y a
estas aliuras no pienso cambiar, a pesar de que comence a
dominar el teclado de las maquinas, cuando jurtto con mi amigo
de siempre, Alberto Baumeister Toledo, en 1960, trabajamos de
escribientes en los Tribunales, por cierto, Tribunales bien
distintos a Ios actuales.
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Escribir a mano por muchas horas requiere una cadencia que
entre otros factores, resulta de combinar el movimiento de la
mano y de los dedos, con la pluma, la tinta y papel. En cuantoa
la tinta, densa preferiblemente, —jamas lapiz o boligrafo,
instrumentos con los cuales solo se puede firmar o escribir
algunas lineas o incluso paginas, pero con los cuales fisicamente
es imposible escribir horas seguido—; en cuanto al papel, liso
preferiblemente, de manera que la tinta no se absorba y el papel
no frene el movimiento de los dedos y la mano sobre el mismo.
Y el papel en hojas que mas bien tengan mas lineas que menos,
para poder visualizar todo o casi todo el texto escrito,
rapidamente, con escritura que plasmo en una sola cara de cada
hoja. La pagina de atras es para completar el texto, o,
simplemente, para que quede en blanco, facilitando el manejo
del manuscrito.

Si; a estas alturas de mi vida confieso que he escrito a mano todo
lo publicado, y lo he hecho, ademas, en solitario. Aparte de alguno
que otro articulo de Revista y algunos libros escritos en coautoria,
todos los otros textos han sido producto de horas y horas, dias y
dias, semanas y semanas, meses y meses y anos y anos de trabajo
solitario, lo cual es lo normal en Venezuela, en contraste con
otros paises, incluso en la ardua y lenta tarea de completar las
referencias bibliograficas. Todo ello, acompanado del trabajo
universitario que exige que uno trabaje para los alumnos y para
los instructores y asistentes, orientandolos, leyéndoles los
manuscritos, corrigiéndoles el sistema y método de exposicion,
sugiriéndole la consulta de bibliografia, e impulsandolos a
publicar.

Mi experiencia personal de ello es no solo haber empujado y
estimulado a tantos profesores de la Facultad a publicar, sino en
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definitiva, el haber terminado fundando la Ediforial Juridica
Venezolana y la Revista de Derecho Piiblico, —con el apoyo
incondicional de mi querida amiga Isabel Boscan de Ruesta, y
la dedicacién de mi también querida amiga Mary Ramos
Fernandez, responsable de la Editorial y de la Revista—,
precisamente para que los jévenes y los no tan jévenes profesores
y profesionales, pudieran tener un vehiculo para publicar sus
trabajos.

Como lo dije en las palabras que lei en el acto de creacién de la
Catedra Fundacional de Derecho Administrativo Allan R
Brewer-Carias en la Universidad Catdlica Andrés Bello de
Caracas, en 1991 y que se debe a la iniciativa de mi querido
amigo Leén Henrique Cottin:

«En estas tareas del intelecto, definitivamente, los Iogros no
son de un dia para otro ni se pueden obtener en escasos
anos...

Por supuesto, siguiendo Ia carrera larga y de largo aliento,
también aparecen las horas y dias de cansancio, de dudas y
de desazon; pero de cada parada en el camino siempre salen
nuevas fuerzas para seguir adelante. Es claro que no llega
muy lejos quien nunca sienta cansancio, y menos aun quien
piense que ya llegdé y pretende estar de regreso. Como
Antonio Machado nos lo recuerda en sus proverbios y
consejos del profesor apdcerifo Juan de Mairena:

«Los hombres que estdn sicmpre de vuelfa en lodas
las cosas, son los que ro han ido nunca a ninguna
partfe. Porque ya es mucho ir; volver; jnadic ha
vuelfol»

En el camino transcurrido, en mi camino de la vida, por
otra parte, debo decirles que nunca ha habido un plan
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preconcebido. Los pasos han sido el camino, y nada maés, y
nunca he tenido la vida cefiida a cordeles que trazan sendero
alguno y menos colocados por otras personas. Por tanto, es
la vida la que ha trazado el plan, viviendo.

Nunca he sido esclavo de lo que otros han sefalado, y me
he escapado de las casillas de muchos, por supuesto,
provocando irritacion. Eso si, siempre he estado atento a lo
que provoca el paso de la Caravana. Como lo dijo Don
Quijote:

«Ladran Sancho, senal de que cabalgamos.y

La verdad es que la libertad ha sido el signo de mi conducta,
atada solo a mi mismo, a mis principios y a mis amigos. He
aprendido a tener amigos —que para mi son para
siempre— y a no tenerlos, y no soy de los que piensan que
ya tengo el cupo cerrado para los nuevos amigos. Al
contrario, pienso que cada nuevo amigo que ganamos en
la vida nos enriquece, mas que por lo que nos da, por lo
que nos descubre y por lo que le damos, sin pedir.»

Pero como decia Aristoteles, esta claro que la amistad también
se da de un modo natural en el padre para con el hijo, y el hijo
para con el padre. Por eso, este regalo va también para mis
padres, Charles Augustus Brewer Maucé y Margarita Carias de
Brewer, con ocasion de los 60 afios de vida matrimonial que
celebran este afio, y para mi suegra Josefina Donzella de Leal; y
por tanto, para mis hermanos: Charles Brewer Carias, Tony
Brewer Carias, Jimmy Brewer Carias, Lilly Brewer de Zucchi,
Dennis Brewer Carias, Edgard Leal y Josefina Leal, para sus
esposas, esposos € hijos; para mis hijos, Allan R. Brewer Leal,
Michelle Brewer de Mérola y Eric Brewer Leal, para sus esposas
y esposos, Amada Cappellin de Brewer, Andrés Mérola Villani y

17



Caterina Balasso de Brewer, para mis nietos, Allan, Mark y Kevin
Brewer Cappellin, Andrés, Nicolas y Federica Mérola Brewer, y
el que viene Brewer Balasso; y, en fin, para toda mi familia.

Hace cien afios que llegd a las costas de Venezuela Mathias
Brewer Andral, mi abuelo, y aqui fundé una gran y respetada
familia, cada vez mas extensa. Estoy muy orgulloso de ella, y
particularmente, de mis hijos. Le doy gracias a Dios y a Beatriz,
por ser como son, y por lo que cada uno ha sabido hacerse.

Si, el tiempo pasa; y a medida que transcurre, los hechos
relevantes se llenan de afios. Por gjemplo, este afio, los de la
Promocion de Abogados de 1962 (Promocion Rafael Pizani)
cumplimos 35 afios de graduados. Un motivo mas para regalar
este libro.

Pero lo importante, ante ¢l tiempo, €s que este no agobie, ni
pasme, ni inhiba. La sensacion cuofidiana de sentir que a pesar
de todo lo hecho, tenemos todo por delante, tanto el mundo como
la vida, es estimulante; y ello, atin cuando estemos conscientes
de que la muerte puede aparecer en cualquier momento, pues
ella no tiene edad.

En todo caso, frente a cualquier triunfo o tropiezo, la reaccién
es la que siempre les digo a mis amigos: Ahora es cuandol.

Ahora es cuando tenemos que hacer y ahora es cuando tendremos
presencia en lo que hacemos.

Caurimare, Septiembre 1997

18



I
REFLEXION EN MADRID:

CARLOSIII Y LA
ORGANIZACION TERRITORIAL
DEL POBLAMIENTO EN
AMERICA*

*  Texto del Discurso leido en el Acto de Conferimiento del Doctorado Hororis
Causa de la Universidad Carlos III de Madrid. Getafe, Madrid, 3 de octubre de
1996.






Para cualquier profesor universitario, y particularmente para
aquellos que exhibimos como la credencial mas preciada de
nuestra vida el haberla dedicado con gusto a la docencia y a la
investigacion, recibir un Doctorado Honoris Causaes un honor
que nos llena de satisfaccion y gratitud. Por ello, mis primeras
palabras en este acto tienen que ser de agradecimiento a la Junta
de Gobierno de esta Universidad por el honor conferido;
agradecimiento que, con la venia del Magnifico y Excelentisimo
Serior Rector, personalizo en mi entrafiable amigo de tantos afios,
y complice de tantas empresas académicas entre Espafia y
Latinoamérica, el Profesor Luciano Parejo Alfonso, Vicerrector
de Profesorado y Secretario General de esta Casa de Estudios,
desde ahora mi Universidad.

Pero para un profesor latinoamericano, de aquel todavia lejano,
ignoto e incomprendido mundo para tantos peninsulares
contemporaneos, recibir un honor como éste de una Universidad
espanola, y particularmente de la mas dinamica Universidad
de Madrid por haber sido lo que es en sélo siete afios de
existencia, es una distincion extrema que sin duda, abruma.

Sia ello se agrega que ésta es quizas la tinica Universidad de la
Peninsula con vocacion hispanoamericana y que, ademas, lleva
el nombre de Carlos I11, recibir este honor para un venezolano,
es mas de lo que se podria normalmente desear en la vida
académica, pues a ese singular Monarca borbodn, el ultimo de
los Monarcas espafioles del Antiguo Régimen, los venezolanos
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le debemos la existencia misma de Venezuela, como Estado-
Nacion.

L CARLOS T Y LOS CAMBIOS AMERICANOS

Carlos III, realmente es el responsable de todos los cambios
institucionales operados en América a finales del Siglo XVIII.
Después de reinar durante 25 afios en Napoles, como Rey de las
Dos Sicilias y duque de Parma y Plasencia, apenas instalado en
Madrid en 1759, habria de producir el giro mas importante de
la politica colonial de 1a Monarquia espariola hacia América,
que er ese moinento poseia el mayor conjunto colonial existente.
Ese giro partié del apoyo que le dio a Francia contra el
expansionismo britanico hacia el Aflantico, lo que produjo la
declaratoria de guerra por parte de Inglaterra.

Como consecuencia de esa guerra llamada de los Siete Afios, las
escuadras inglesas tomaron La Habana, el puerto mas
importante del Caribe y punio clave de las comunicaciones entre
Espafia y América, y ademas, ocuparon Manila, en las Filipinas.
El tinico éxito espafiol de esta guerra fue la ocupacion de una
colonia Porfuguesa, la de Sacramento, en la orilla oriental del
Rio de La Plata frente a Buenos Aires, hoy en territorio de la
Republica oriental del Uruguay.

La desdichada guerra concluyé con el triunfo de Inglaterra que
quedd como la primera potencia maritima, pero el Tratado de
Paris de 1763 que le puso fin, habia cambiado la faz de América.

En efecto, como consecuencia del mismo los dominios ingleses
se consolidaron en Norteamérica, formando una fachada
continua en foda la costa atlantica del continente, pues habian
pasado a Inglaterra tanio las posesiones francesas en el Canada
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como las posesiones espafiolas en las dos Floridas. Estos dominios
abarcaban las tierras descubiertas por Espafia en las primeras
décadas del Siglo XVI desde la desembocadura del Missisippi
hasta el Atlantico, incluyendo hacia el Norte en la Peninsula de
la Florida a la ciudad de San Agustin, la mas antigua que los
espafioles habian fundado en lo que es actualmente territorio de
los Estados Unidos.

En compensacion por su participacion en la guerra, Francia
cedid a Espafia la colonia de la Luisiana, que si bien
aparentemente le daba penetracion por el Missisippi al interior
de Norteamérica, quedaba reducida a la ciudad de Nueva
Orleans. Inglaterra, por su parte, devolveria a Espafia a La
Habana y Manila, recuperando para Portugal el enclave en el
Rio de La Plata.

Pero el antagonismo mutuo, realmente no habia terminado. No
habian transcurrido trece afios desde la firma del Tratado de
Paris, para que los derrotados, cada cual con sus motivaciones,
encontraran el desquite frente a Gran Bretana. Francia habia
financiado y apoyado la revolucion de las trece colonias
britanicas en Norteamérica, y la declaracion de Independencia
de las mismas en 1776, lo que dio fue la ocasion a Esparfia para
buscar afianzar su politica de defensa de América y profundizar
su lucha contra las amenazas inglesas en el Caribe; y si bien la
posicion esparfiola a favor de la independencia de las Colonias
norteamericanas no habia sido tan abierta como la de Francia,
en 1779 ya habia roto, de nuevo, sus relaciones con Inglaterra.

La nueva guerra entre Francia, Espafnia y Gran Bretafia concluy6
con el Tratado de Versalles de 1783, en el que se obligd a
Inglaterra a reconocer la independencia de sus antiguas Colonias
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y a abandonar, a favor de Espania, tanto a Menorca como a sus
pretensiones sobre las dos Floridas.

En esta forma, bajo el reinado de Carlos III el Imperio
hispanoamericano habia llegado a su maxima extension de 8
millones de kilometros cuadrados, pero con la independencia
norteamericana, el peligro de que el ejemplo se siguiera en las
Colonias de América espariola comenzaba a aflorar. Esto lo
destaco el Conde de Aranda, embajador entonces en Paris, al
sefialar al Rey que la independencia de las Colonias inglesas
habia sido para él “motivo de dolor y temor”, porque desde ese
momento 1as Colonias espafiolas se hallaban “expuesta a las mas
terribles conmociones”, ya que —constataba con razéon—,
“Jamas han podido conservarse largo tiempo posesiones fan
vastas, situadas a tan gran distancia de la mefrépoli...”

Sus temores estaban bien fundados, y los ratificd al dudar incluso
sobre el partido que habia tomado Espana. Decia:

«Prescindiendo de opinar st para Espafia hubiera sido mejor
gue las colonias inglesas no hubieran fomado el parfido de
la rebelion, por el mal ejemplo que un dia u ofro puede
frascender a nuestra América espafiola, fan extendida y no
toda igualmente denominada; 0 si puestas ya las cosas en
Ia crisis presente, debiéramos desear el mal exifo de los
ingleses.» :

Aquel ejemplo, en todo caso, estaba dado. La consumacion de la
independencia de las colonias espafiolas en América, en realidad,
lo que requeria era que en los territorios del antiguo Nuevo
Mundo se dieran las bases para el surgimiento de nuevos Estados,
es decir, en su concepeidén mas elemental, alli donde hubiera
una poblacién asentada permanentemente en un territorio, con
gobierno propio. Y ello estaba a punto de ocurrir.
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II. LA ORGANIZACION DEL POBLAMIENTO DE AMERICA

En efecto, el vasto territorio de la Corona espafiola en el Nuevo
Mundo se habia ido organizando con instituciones propias,
diseniadas para América, conforme el poblamiento iba
avanzando. Habia enfonces poblacion en territorios demarcados.
Faltaba el gobierno propio, que fue el producto de la Revolucion
Hispanoamericana iniciada cuando en la Peninsula Ibérica de
la autoridad de la Corona sélo quedaba un enclave en la isla de
Leon, en Cadiz, consecuencia de la invasion napoleodnica.

En cuanto a la poblacion, debe recordarse que la America
espafola fue, ante todo, producto de una descomunal operacion
de poblamiento desarrollada en los dos siglos y medio que
precedieron el reinado de Carlos III. Ningun pais del mundo, en
toda la historia de la humanidad, ha fundado tantos pueblos,
villas y ciudades en un territorio tan grande, en un periodo de
tiempo tan corto, y en una forma tan regular y ordenada como
Espana lo hizo en América. La «ciudad ordenada» fue la creacion
espanola en Ameérica, y a ella precisamente he dedicado un
ensayo histérico-juridico-urbanistico que con todo afecto y
agradecimiento he entregado a esta Universidad, con motivo de
esta ocasion tan especial.

Lo inferesante del proceso de poblamiento de América que
destaco en ese ensayo, es que no solo tuvo moéviles de conquista
tendientes a asegurar territorios descubiertos, sino que respondid
a una exigencia juridica impuesta por el derecho que rigio en
tiempos del Descubrimiento y Conquista, que era el derecho
castellano, contenido en el Codigo de las Siete Partidas que
conforme lo indicaban las Leyes de Torode 1504, se aplicaba
supletoriamente.
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En dicho Cddigo, en particuiar, se regulaban las maneras como
se ganaba sefiorio en relacion a un Reino existente, lo cual sélo
se podia dar de cuatro formas: por herencia, por elecciéon
voluntaria, por matrimonio con heredera del mismo o por
concesion pontificia o imperial.

Pero en la empresa iniciada por Colén en América, el objetivo
no era adquirir sefiorio de un Reino existente y menos cuando
comenzo a quedar claro que en esas tierras verdaderamente
habia aparecido un increible e inconcebible Nuevo Mundo, que
se hallaba infercalado en medio del Atldntico, entre Asia y
Europa, contra todes los conocimientos geograficos de la época
que no admitian nada distinto fuera de Europa, Africa y Asia.

Para adquirir sefiorio sobre el Nuevo Mundo, por tanto, habia
que acudir a otra regla del Codigo de las Siefe Partidasy erala
que prescribia que cuando se hicieren nuevas islas en el Mar
—por ello para la denominacién cartografica inicial de todolo
que se iba descubriendo en el Nuevo Mundo, se utilizo 1a palabra
“Ysla”—, la manera de adquirir sefiorio sobre ellas correspondia
“a aquél que la poblare primeramente”.

Por tanto, el titulo juridico para incorporar las nuevas tierras a
la Corona de Castilla fue el poblamiento, y precisamente por
ello, a diferencia de los ingleses, los espafioles en América fueron
febriles fundadores de ciudades. Las Capitulaciones se dieron
siempre con la obligacion de poblar, y este hecho no sélo
implicaba la toma de posesion de la nueva tierra en nombre de
la Corona sino, que en definitiva, era el elemento central de la
demarcacion de la jurisdiccion de 1a Gobernacion de cada
Adelantado y de la Provincia que la asentaba.

Hay que tener en cuenta, por gjemplo, que las Capitulaciones
otorgadas para descubrimiento y colonizacion, particularmente
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en Tierra Firme, siempre se dieron indicandose solamente la
linea de la costa, de modo que tierra adentro la jurisdiccion
llegaba hasta donde se poblare. Asi sucedid, por ejemplo, con
las Capitulaciones dadas para descubrir y poblar los territorios
de lo que fue la Provincia de Venezuela, que solo indicaban sitios
en la costa del mar Caribe, desde Maracapana al Cabo de La
Vela, pero que hacia el Sur, indicaban que se extendian “de la
una a la otra mar”. Esta otra mar era el Mar del Sur, que luego
resulto ser el Pacifico.

III. LA IMPORTANCIA DE FUNDAR PUEBLOS, VILLAS Y
CIUDADES

En todo caso, la sola penetracion en el territorio no bastaba para
asegurar el ambito de la Gobernacion y de la Provincia, sino
que para ello era necesario poblar, es decir, fundar pueblos, no
limitandose esta operacion al simple hecho de establecer un
campamento o una rancheria. Poblar, por sobre todo, como
pieza esencial de la politica de la Monarquia de ocupacién
territorial en América, era fundar ciudades y villas, mediante
Acta levantada con toda la solemnidad necesaria por Escribano,
donde se fijaba el término territorial de la poblacion, y se
designaban sus autoridades. Por ello, a diferencia de las ciudades
norteamericanas, todas las ciudades latinoamericanas tienen
fecha precisa de fundacion, lo que era juridicamente necesario
para demarcar el ambito de cada Gobernacion. De alli que
muchos pueblos se tuvieran que fundar a la carrera, a la media
noche, como sucedioé en 1534 con Santiago de Quito por Diego
de Almagro y Sebastian de Belalcdzar a los efectos de que al dia
siguiente de aquella fundacién formal, cuando llegase al mismo
lugar el Gobernador de Guatemala Pedro de Alvarado, quien
tenia Capitulacién para descubrir en el Mar del Sur, se
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encontrase con pueblo ya fundado en Ia jurisdiccion que era de
la Gobernacion de Pizarro. Alvarado entorices se retird, dejando
parte de sus huestes, con las cuales meses después, se refundo ia
misma ciudad pero con el nombre de San Francisco de Quito.

Asimismo, Gonzalo Jiménez de Quesada, Teniente de
Gobernacion de la Provincia de Santa Marta, quien remonté el
rio Magdalena, al llegar a la actual Sabana de Bogota en 1528,
fundé a la carrera un pueblo con el nombre de 1a Ciudad Nueva
de Granada, en la vispera de la llegada al mismo paraje de otros
dos Adelantados, uno desde el sur, el mismo Sebastidn de
Belalcazar, Teniente de Gobernacion de Pizarro en la Provincia
del Perti, y otro desde el este, Nicolds Federman, Teniente de
Gobernacion de los Welsares eri a Provincia de Venezuela. Todos
reclamaron jurisdiccion sobre esas tierras, de manera que
también en este caso, meses después, en 1529, la ciudad fue
refundada con la participacion de las huestes de fos tres hombres,
con el nombre de Santa Fé de Bogota; y de alli salieron
inmediatamente para Cartagena, para embarcarse hacia Espaiia,
donde debian dirimir sus derechos ante ¢l Consejo de Indias,
entidad que después de una década de pleitos, los reconocié a
favor del Licenciado en derecho, Jiménez de Quesada.

El poblamiento, por tanto, como titulo juridico para el
establecimiento del ambito de las Provincias y Gobernaciones,
constituyé el acto mas importante del proceso de conquista, al
punto de que solo se podian fundar pueblos con licencia de la
Corona o de los Adelantados. En consecuericia, fundar pueblos
sin licencia era un delito, que acarreaba la pena de muerte, Esto
explica lo que hizo Hernan Coriés, Alcalde de Santiago de Cuba,
cuando desembarcd en 1519 en las Costas de Yucatan conla
misién dada por el Gobernador de la Isla de buscar a otros
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expedicionarios. Al percatarse de la riqueza del imperio Azteca
que habia descubierto, y consciente de que no tenia licencia para
descubrir, conquistar y poblar, como buen conocedor del
derecho que era, lo que hizo fue, aun sin licencia, fundar la
Villa Rica de la Vera Cruz y de inmediato renunciar ante sus
autoridades al mando del ejército y al mandato que tenia del
Gobernador Velazquez. Acto seguido, los Alcaldes de la
Villa recién nombrados por él, le dieron el titulo de Adelantado
con lo que, quemando las naves para impedir el regreso,
emprendio la conquista de México. Sin duda, la importancia
de la riqueza descubierta y conquistada fue lo que le permitio
salir airoso del largo proceso que le entablo Velazquez ante la
Corte del Emperador Carlos V, del cual salio con el titulo de
Gobernador y Capitan General de la Nueva Espana.

En América, por fundar pueblos sin licencia hubo condenas a
muerte. Un ejemplo preciso de ello son los acontecimientos que
se sucedieron en torno a la fundacion de la ciudad de Mérida,
en la Provincia de las Sierras Nevadas en los Andes venezolanos,
que en ese entonces formaba parte de la Provincia de Tunja y
Pamplona del Nuevo Reyno de Granada.

El Alcalde de Pamplona, Juan Rodriguez Sudrez, quien era
oriundo de Mérida de Extremadura, en 1558 habia sido
encargado de una expedicion hacia el norte para la busqueda
de minas de oro, en lo que se denomino la Provincia de las Sierras
Nevadas. En lugar de descubrir minas fundoé la ciudad de
Mérida, nombrando a sus rios con los mismos nombres de
Guadiana y Albarrengas, fijandole su término que por supuesto
competia con el que tenia la ciudad de Pamplona. Se le entablo
juicio ante la Real Audiencia de Santa Fé, se le aprehendio y al
ano siguiente se lo condend a muerte. Logro escapar de prision
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con la ayuda del Obispo de Santa Marta, y fue a dar a la ciudad
de Trujillo en los mismos Andes Venezolanos, fundada por otro
extremeqio de Trujillo, Diego Garcia de Paredes, quien lo acogié
y nombrd su Teniente de Gobernacién. Cuando los enviados del
Oidor de la Audiencia de Santa Fé llegaron a aprehenderlo, ante
la orden escrita de arresto, el Alcalde les dijo tranquilamente
que alli nadie sabia leer ni escribir sino el Ave Maria y el Pater
Noster, y que sobre el hombre de la Capa Roja— como se conocia
a Rodriguez Sudrez— tenian las mejores referencias. La
insistencia del Oidor de la Audiencia de Santa Fé fue tal, que
envid al Gobernador de la Provincia de Venezuela, Don Pablo
Collado, 1a orden de arresio, no sélo de Rodriguez Sudrez sino
de su protector Garcia de Paredes. La respuesta de Collado fue la
juridicamente correcta: que la jurisdiccion de la Audiencia de
Santa Fé no llegaba a la Provincia de Venczuela, la cual estaba
sometida a la Audiencia de Santo Domingo, con lo que se
consolidd el primer asilo politico que se otorgd en América.

IV. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA
AMERICA COLONIAL Y DE LAS PROVINCIAS DE
VENEZUELA

Pero junito con el poblamiento, como politica imperial, la Corona
espafiola desarrolld en América una organizacion territorial
propia para el Nuevo Mundo, que no existié en la Peninsula con
tanta regularidad, y que partié de la institucién de la Provincia,
inicialmente desdibujada geograficamente porque dependia del
avance del proceso de poblamiento, pero posteriormente
regularizada en todo el continente americano. América, asi, se
dividié en Provincias y éstas se agruparon en Virreinatos y en
Presidencias de Audiencias, de manera que para el momento en
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el cual Carlos Il publico la Recopilacion de Leyes de los Reynos
de Indias en 1680, todas las Provincias de los territorios
americanos estaban agrupadas en los Virreinatos de Nueva
Espafia y del Pert1, y en las Presidencias de Audiencias de Santo
Domingo, de Guatemala y de la Nueva Granada, ésta ultima,
después, convertida en Virreinato. Recordemos, en contraste, que
la division del territorio espaiol de la Peninsula en Provincias,
fue una idea en la Constitucion de Cadiz de 1812 y solo comenzo
a cristalizar a partir de 1833, cuando la institucion provincial
ya tenia tres siglos de existencia en los territorios americanos.

Esa organizacion territorial del Nuevo Mundo, de nuevo, es un
contraste con la colonizacion inglesa de Norteamérica, pues en
el Norte, Inglaterra no formulé politica alguna de organizacion
territorial. En el Imperio Hispanoamericano, en cambio, la
organizacion del territorio recuerda la del vasto Imperio
Romano en Europa y Africa.

Pero dada la magnitud del territorio y la lejania con la metropolis,
a pesar del control que ejercia el Consejo de Indias, la
organizacion territorial en América, contrariamente a lo que a
veces se afirma, fue bastante descentralizada, originando
instituciones con gran autonomia. De destacar es, por ejemplo,
los privilegios que obtuvieron los Alcaldes de los Cabildos
Coloniales de la Provincia de Venezuela a partir de 1533, de
intervenir en la designacion o de designar los Gobernadores
interinos de la Provincia en caso de ausencia de los titulares,
que perduro hasta 1778 cuando, precisamente Carlos III cred
en Caracas el cargo de Teniente del Rey, funcionario que debia
asumir el gobierno en ausencia o falta del Gobernador y Capitan
General.

Sefialaba al inicio que la existencia de Venezuela, como Estado-
Nacioén la debemos los venezolanos a Carlos 111, pues fue este

31



Rey quien dio cierta unidad a las diversas Provincias que hoy
conforman nuestro territorio.

En efecto, el proceso de poblamiento de la Tierra Firme en lo
que hoy es Venezuela, en los casi tres siglos precedentes, se habia
realizado en momentos y corrientes distintas, asi: a partir de
1508, con 1a ciudad de Nueva Cadiz, en 1a Isla de las Perlas,
Cubagua, la primera ciudad americana con Ordenanzas
municipales dadas por el Emperador Carlos V;a partir de 1525,
en la Provincia de Margarita, circunscrita a 1a isla del mismo
nombre; a partir de 1528, en la Provincia de Venezuela y Cabo
de La Vela, que abarcaba todo ¢l cenfro occidente del pais; a
partir de 1558, en la Provincia de Mérida-La Grita, en los Andes
venezolanos, luego denominada Provincia de Maracaibo que
abarcaba todo €l occidente; a partir de 1568, en la Provincia de
Nueva Andalucia, en el oriente del territorio, luego denominada
Provincia de Cumana; y a partir del mismo afio 1568, en la
Provincia del Dorado de Guayana, que comprendié todo el sur
de los territorios venezolanos amazonicos. De estas Provincias,
las de Mérida-La Grita y de Guayana dependian de 1a Audiencia
y Virreinato de Santa Fé, con sede en Bogotd; y las otras, de la

Real Audiencia de Santo Domingo. '

Fl territorio de lo que es hoy Venezuela, por tanto, en coniraste
con el que fue el de ofras naciones americanas, no fuvo
integracién territorial durante la Colonia. Se trataba de
Provincias aisladas y disgregadas, con una lejania increible de
los centros de poder coloniales, enire otros factores por lo
paupérrimas que eran, hecho que paraddjicamente las doto
siempre de autonomia y espiritu rebelde.

Fue precisamente obra de Carlos III el haberle dado forma
territorial y unidad de autoridad a estas Provincias dispersas
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situadas en la costa meridional de Tierra Firme en la América
del Sur; y varias decisiones de su politica organizativa general
que desarrolld incluso en la Peninsula, configuraron el territorio
de nuestro pais. Todo comenzo en 1776, el mismo afio de la
independencia de las Colonias inglesas en Norteamérica, cuando
Carlos ITI cre6 una Intendencia en las Provincias de Venezuela,
Cumana, Guayana y Maracaibo e Islas de Trinidad y Margarita
con sede en Santiago de Leon de Caracas. La motivacion para
ello habia sido la positiva experiencia y los efectos beneficiosos
en la administracion de las rentas y la subsistencia de las tropas
de seguridad, que habia provocado la creacién de las
Intendencias del Ejército y Real Hacienda tanto en el Reino de
Castilla, como en la isla de Cuba. La nueva Intendencia abarco
todo el territorio de lo que es hoy Venezuela, pero sin embargo
la dependencia juridica de las Provincias siguio dividida en dos
Audiencias distintas, la de Santo Domingo y la de Santa Fé. A
pesar de ello, la Intendencia fue para Venezuela el propio inicio
de la nacionalidad, como también lo fue para la mayoria de los
paises latinoamericanos, cuyos territorios se configuraron con
el de las antiguas Intendencias que Carlos I1l establecid, ya fuera
dividiendo territorios mayores, ya agrupando diversas
Provincias, como sucedio en Venezuela.

En esta forma, por primera vez en Tierra Firme se reunieron
bajo una misma autoridad hacendistica a Gobernadores de
Provincias que habian estado siempre separadas y que en lo
politico siguieron conservando su autonomia hasta la
Independencia. Con motivo de la creacion de la Intendencia, en
todo caso, los Gobernadores de las Provincias e incluso el Virrey
de Santa Fé dejaron de tener competencia sobre los asuntos
relativos a la Real Hacienda y por tanto al comercio, los puertos,
la agricultura, los tributos de indios, la adjudicacion de tierras
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a éstos, la administraciéon de las Misiones, la venta de tierras
reales, lo contencioso mercantil, el contrabando, el asiento de
tabaco y el fomento de los cultivos; y ademas, lo relativo a la
materia econémica militar: sueldos, transportes, fortificaciones,
suministro de viveres y municiones, almacenes y hospitales
militares. Se comprendera entonces la importancia del
establecimiento de las Intendencias por Carlos III. Era el
Intendente el funcionario mas poderoso en América, solo sujeto
al Monarca.

Un nuevo evento en la misma direcciéon tuvo lugar al afio
siguiente. En 1777, mediante Real Cédula dada en San Ildefonso,
la unificaciéon econdmica que se habia dispuesto de las
Provincias que conformaron el hoy territorio de Venezuela,
fue seguida de una unificacidén militar, al disponerse la
separacién absoluta de las Provincias de Cumana, Guayana y
Maracaibo ¢ Islas de Trinidad y Margarita, del Virreinato del
Nuevo Reyno de Granada, y su sometimiento en lo militar al
Capitan General y Gobernador de 1a Provincia de Venezuela «del
mismo modo que lo estin —decia la Real Cédula— por lo
respectivo al manejo de mi Real Hacienda a la nueva Intendencia
erigida en dicha Provincia y ciudad de Caracas». La motivacion
de 1a medida, basicamente fue la distancia que habia enire esas
Provincias y la Ciudad de Santa Fé, origen del retardo en las.
providencias.

Ademads, la misma Real Cédula de 1777 adopté otra medida
unificadora fundamental en Io juridico, como fue la separacion
de las Provincias de Maracaibo y Guayana de la Audiencia de
Santa Fé y la agregacion de ellas a la Audiencia de Santo Domingo,
como lo estaban la de Cumana y las islas de Margarita y Trinidad,
para que —como lo decia €]l Rey—:
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«halldndose estos ferritorios bajo una misma Audiencia, un
Capitan General y un Infendente inmediatos, sean mejor
regidos, y gobernados con mayor utilidad en mi Real
servicio.»

Esta unificacion judicial en lo civil, la completaria Carlos Ill en
Venezuela, con la creacion de la Audiencia de Caracas, en 1786,
dos arios antes de su muerte; y el proceso terminaria,en 1793, con
la creacion del Real Consulado de Caracas, que unificaba los asuntos
judiciales mercantiles y el fomento, en las mismas Provincias.

Carlos III, por tanto, sento las bases territoriales y organizativas
de lo que luego seria Venezuela, cuyo territorio, conforme al
principio del ufi possidetis juris siempre ha sido el que
correspondia a la Capitania General de Venezuela de 1777, hasta
las transformaciones politicas de 1810 que originaron la
Independencia, y que se sucedieron solo una generacién después
de la integracion territorial mencionada.

Con un territorio integrado bajo autoridades comunes a todas
las Provincias conformadas por Intendencia, Capitania General,
Real Audiencia y Real Consulado y, con una poblacién asentada
durante un proceso continuo de penetracién y ocupacion
territorial desarrollado durante tres siglos, lo que faltaba para
que surgiera el Estado venezolano era un gobierno propio, lo que
ocurrio a partir de la Revolucion iniciada el 19 de abril de 1810.

V. LA INDEPENDENCIA DE VENEZUELA Y EL FIN DEL
ANTIGUO REGIMEN

Carlos III murié en 1788, precisamente el afio en el cual se
agudizo en Francia la lucha entre Luis XV1y los Parlementscon
la declaracion de estos ultimos en el sentido de que el voto de los
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nuevos impuestos que se requerian por la quiebra de las finanzas
reales, entre otros factores por la ayuda francesa a la Revolucion
norteamericana, pertenecia a los Estados Generales, institucion
que no habia sido convocada en los 175 afios precedentes. Esta
apelacion a la representacion de la Nacion frente al Rey, significo
la negacion mas absoluta del Poder Real. Como sabemos, Luis
XVI terminé convocando a los Estados Generales, hecho con el
cual dicto la sentencia de muerte del Antiguo Régimen, de la
Monarquia Absoluta y de su propia persona.

La muerte de Carlos Il coincidio entonces con el fin del Antiguo
Régimen, a partir de lo cual comenzo la crisis que en toda Europa
y América culminaria con el surgimiento del constitucionalismo
moderno, producto de tres y no sdlo de dos grandes Revoluciones:
la norteamericana, la francesa y la latinoamericana. Esta ultima
iniciada en 1810, precisamente en Caracas, la cual lamentable-
mente no se destaca en la historia contada tanto desde Europa
como desde Norteameérica.

En efecto, en 1808, mediante Real Cédula emitida en abril de ese
afo, se habia notificado a la Provincia de Caracas como a todas
las Provincias americanas, de la abdicacién de Carlos IV a favor
de su hijo Fernando VII. La Real Cédula, por la lentitud de las
comunicaciones de entonces, llego tarde a Caracas, tan tarde
que cuando llegd ya Fernando VII habia renunciado en su padre
los derechos de la Corona de Espafia y de las Indias; éste ya los
habia cedido a Napoledn, para poner orden en el Reino a cambio
de asilo, pensiones y propiedades en territorio francés, y el
Emperador habia dictado la Constitucion de Bayona de 6 de julio
de 1808. En un periodo de dos afios, entre mayo de 1808 y abril
de 1810, la Peninsula entré en un estado de guerra de
independencia contra los franceses, y sin Rey ni Cortes, quedo
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gobernada solo por autoridades locales constituidas en Juntas
Supremas, en retirada frente al invasor.

A pesar de que la Junta Suprema Central de Sevilla habia emitido
una Real Orden en enero de 1809, reconociendo que los dominios
de Espafia en las Indias no eran propiamente colonias o factorias,
sino una parte esencial e integrante de la Monarquia espafiola,
ya era muy tarde. Las noticias que alli llegaban eran que no
habia Monarquia, sino una Junta Suprema Central que habia
convocado a las Cortes para marzo de 1810, en la Isla de Leon,
en Cadiz, y que por los triunfos franceses en Andalucia, habia
sido sustituida por un Consejo de Regencia.

Esas noticias se recibieron en Caracas el 18 de abril de 1810,
signadas por la material desaparicion de todo gobierno supremo
en Espana, por lo que el Cabildo de Caracas que se consideraba
en total orfandad politica, simplemente dio un golpe de estado,
erigiéndose en Junta Conservadora de los Derechos de Fernando
VIL La Junta asumio el mando supremo de la Provincia con el
consentimiento del pueblo, y destituyé a las autoridades
espafiolas. La conservacion de los derechos de Fernando VII habia
sido un pretexto, pues como lo dice el acta de la sesion del
Cabildo, la motivacion para asumir el mando supremo fue que:

«el derecho natural y fodos los demds dictan la necesidad
de procurar medios de conservacion y defensa y de erigir
en el seno mismo de estos paises un sistema de gobierno
que supla las faltas, ejerciendo los derechos de la soberania,
que por el mismo hecho ha recaido en el pueblo.»

Para hacer esta Revolucién, el Ayuntamiento desconocié la
autoridad del Consejo de Regencia pues considerd que:
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«no puede ejercer ninguin mando ni jurisdiccion sobre esfos
paises, porque no ha sido constifuido por el vofo de estos
fieles habitantes, cuando han sido ya declarados, no colonos,
sino parfes infegrantes de la Corona de Espafia.»

La “revolucién de Caracas”, como la denominé la propia Junta
al explicar «la independencia de Caracas», tuvo por objeto
establecer un nuevo goblerno ‘

«mnienfras una Constitucion aprobada por la representacion
nacional legitimamente consfifuida, sanciona, consolida y
presenta con dignidad politica a la faz del universo Ia
FProvincia de Venezuela, organizada y gobernada de un
modo que haga felices a sus habifantes, que pueda servir
de ejemplo util y decoroso a Ia América.»

Estas manifestaciones estaban empapadas, sin duda, de los
principios revolucionarios norfeamericanos y franceses de
libertad, soberania popular, representatividad y
constitucionalismo, y que al ser recogidos por primera vez enla
América espafiola marcaron el inicio del proceso de
independencia que ya no se pudo detener, y que en poco menos
de dos décadas se completaria en todo el continente.
Constitucionalmente, todo se inicié con la‘Constitucion Federal
para los Estados de Venezuela del 21 de diciembre de 1811,
dictada tres meses antes que la Constitucion de Cadiz de 18 de
marzode 1812.

VL LA RESTAURACIONY EL ABANDONO DE AMERICA

Fn ese contexto historico, dos afios después, en Espafia fueron
aniquilados los aires de constitucionalismo que habian soplado
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en las Cortes de Cadiz, restaurandose la Monarquia y a Fernando
VIL, quien sin mas, en la formula de nulidad radical mas absoluta
que he leido, declaré a aquella Constitucion y a los actos dictados
durante el gobierno constitucional:

«nulos y de ningun valor ni efecfo, ahora ni en tiempo
alguno, como si no hubiesen pasado jamas... y se quitasen
de en medio del fiempo.»

Esto en lo interno, porque hacia América, Espafia, resentida por
la rebelion de sus antiguas colonias, les dio la espalda y las
abandond. Por su parte, los pueblos liberados también
abandonaron a la metrépoli, de tal manera que ni siquiera el
derecho espaiiol influyo sustancialmente en la formacion del
orden juridico criollo.

No olvidemos que América estaba regida por el derecho indiano
que no era el derecho espariol de la Peninsula, sino que era el
derecho dictado por la Corona para América, recogido en ese
monumento legislativo que rigié en nuestros paises hasta casi
finales del Siglo pasado, que fue la Recopilacion de las Leyes de
los Reynos de Indiasmandadas a publicar por Carlos Il en 1680.

América ha sido la obra historica mas importante y el titulo de
mayor orgullo con el cual Espafia ha contribuido a la
civilizacién occidental. Pero a veces, la vocacion europea actual
ha hecho olvidar a este pais su mas grande obra. No debe dejar
de mencionarse que Espafia, en realidad, habia sido parte de
Europa con el Imperio, cuando reyes espafioles la gobernaron
casi toda. Al morir Felipe I, volvié a su Peninsula y a su vocacion
americana, pero con la independencia de sus colonias, ésta
desaparecio, abandonando a América. Y tiene mas de un siglo
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queriendo ser europea, aun cuando, historicamente hablando,
Europa solo la ha considerado marginalmente suya.

Sin duda, Espafia es y tiene que ser parte de Europa y desde el
punto de vista politico-economico lo esta siendo con la Unién
Europea; pero desde el punto de vista cultural no debe dejar de
mirar intensamente, de nuevo, hacia América. Alli es donde
efectivamente puede continuar teniendo proyeccion; y no sélo
porque los americanos lo queramos, sino porque alli siempre
pasa algo, sucede algo y, ademas es donde la obra cultural de los
espafioles tiene y puede tener efectivamente influencia cotidiana.
Alli, no se olvide, es donde se los lee.

Que los espafioles por tanto, no miren a América como otros
europeos, conforme lo sugeria en estos ultimos meses alguin diario
continental, que recomendaba a Europa interesarse por
Latinoamérica provechandose de la reaccidén antinorte-
americana que habia vuelto a soplar al sur del Rio Grande, por
la promulgacion de la Ley Helms-Burton contra Cuba. No,
Espafia no tiene que aprovecharse de nada circunstancial para
interesarse por América Latina, que es parte de su patrimonio
cultural. Lo que tiene es que tener conciencia de que alli siempre
pasa algo que le interesa.

Como lo decia Rafael Alberti hace 60 afios, al admirar desde el
mar, el hermoso paisaje de las costas de Venezuela. Dijo:

«Se ve que estas montanas son los hombros de Américay.

Y agrego:

«Aqui sucede algo, nace o se ha muerfo algo.
Estas carnes sangrientas, peladas, agrietadas,
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estos huesos veloces, hincdndose en las olas,
estos precipitados espinazos a los que el vienfo asesta un
golpe seco y verde a la cintura.

Puede que aqui suceda el silencioso nacimienfo o la agonia
de las nubes,

sombriamente espiadas desde lejos por mil picos furiosos
de pdjaros piratas,

cayendo de improviso lo mismo que cerrados balazos ya
difuntos

sobre el horror velado de los peces que huyen.

Aqui se perdio alguien,

se hundio, se murio alguien,

algo que estas costilias,

saben callar o jgnoran.

Pero aqui existe un nombre,

una fecha,

un origen.

Se ve que estas montarias son los hombros de América.»
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REFLEXION EN SAN CRISTOBAL:

EL POBLAMIENTO DEL TACHIRA
Y LA DESCENTRALIZACION
TERRITORIAL*

*  Texto del Discurso leido en la Sesion solemne de la Asamblea Legislativa del
Estado Tdchira con motivo del Aniversario de Ia Primera Constitucion del Estado
del 21 de septiembre de 1864. San Cristobal, el 21 de Septiembre de 1995.






Hace ya muchos afios, por propia voluntad, yo me hice amigo
de esta tierra. Entré en contacto con su gente; y por ésta, conoci
sus colinas y sus pueblos y quedé prendado de ella; de esta tierra,
que como decia el poeta Manuel Felipe Rugeles:

«..es tierra del amor sencillo,

fierra que enftre colinas se destaca
con olor a romero y a fomillo

a arraydn, pomarrosa y albahaca.»

Por ello quiero comenzar agradeciendo a los Sefiores Diputados
de la Asamblea, la invitacion que me han formulado para
intervenir en esta Sesion solemne con motivo del Aniversario de
la Constitucion estadal de 1864.

Es un honor que he aceptado gustosamente y que me permite
reflexionar con Uds., sobre la historia de este Estado y de su
ciudad capital; sobre el rol que sus gentes han cumplido en la
historia de nuestro pais, y sobre el reto futuro que tienen sus
instituciones.

L. EL TACHIRA EN LA CONQUISTA SIN
POBLAMIENTO

Hace mas de 400 afios, este valle denominado por los naturales
antes que Juan Rodriguez Suarez lo bautizara como Valle de
Santiago, como Sorca, ya habia sido sitio de paso de los espafioles
de la Provincia de Venezuela,—que lo habian denominado como
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Valle de las Auyamas—, varias décadas antes de la fundacion
de la Villa de San Cristébal, en 1561, precisamente por Juan de
Maldonado, el enemigo acérrimo de aqueél “hombre de la Capa
Roja”.

Por aqui habian pasado, entre 1530y 1538, Ambrosio Alfinger
y Nicolds Federman, a quienes hay que recordar entre los
primeros y mas destacados exploradores de América que
penetraron desde la costa coriana, bordeando por todas partes
el Lago de Maracaibo y las Sierras Nevadas, hacia el Sur,
inicialmente en busqueda del Mar del Sur. Ellos pasaron
obligadamente mds de una vez por estas tierras e, incluso,
Alfinger murio cerca de aqui, en 1533, en un valle desde enfonces
denominado de Miser Ambrosio, cerca de Chinacota, entre
Cucuta y Pamplona.

Todos pasaron por aqui, pero no fundaron pueblos, y en el
proceso de conquista del Siglo XVI, la tinica forma de tomar
posesion de una tierra en nombre de la Corona y para
determinada Gobernacion, era poblando. Asi lo establecia el
Codijgo de las Sicte Partidas que formaba parte del derecho
castellano que rigié en América en ese periodo de la Conquista.
Por ello estas tierras no llegaron nunca a pertenecer a la Provincia
de Venezuela que habia sido dada en Capitulacion a los alemanes
desde 1528.

Si esos conquistadores en sus correrias por estas tierras hubiesen
fundado pueblos, este territorio y buena parte del Nuevo Reino
de Granada, hubiese sido, desde el inicio, de la Provincia de
Venezuela.

Asi lo sefiald sélo una década después de las expediciones de
Alfinger, el licenciado Juan Pérez de Tolosa, quien en 1546 habia

46



sido designado Gobernador de la Provincia de Venezuela. En su
famosa Relacion de las tierras y provincias de la Gobernacion
de Venezuelade 1548, haciendo el recuento de la expedicion de
Alfinger decia al Rey, que:

“Del dicho pueblo de Maracaibo, el dicho Gobernador
Alfinger entro la tierra adentro y llego al Valle de Upare,
que ahora estd poblado por Sanfa Marta...Si esta fierra la
hubiera poblado el dicho Alfinger, la Gobernacion de
Venezuela fuera prospera y tuviera poblado el Nuevo Reino
de Granada, por que es el paso y camino por donde después
se descubrio. Con ser esta tierra de los pacabuyes, no la
poblo, antes siguio el rio arriba de Carfagena, que es €l rio
por donde vienen del Nuevo Reino de Granada, y dejo la
derrota del Reino y resolvio sobre la culata de la Laguna
para volverse a Coro”.

Pero Pérez de Tolosa, por su parte, cometio en estas tierras la
misma omision de la que se quejaba. Apenas tomo posesion de
la Gobernacion en 1546, dos afios antes de su Relacion,envid a
su hermano Alonso Pérez de Tolosa y a Diego de Losada, quien
20 afios después conquistaria los Caracas y fundaria la ciudad
capital (1567); los mando, decia, a descubrir tierras hacia las
Sierras Nevadas. Llegaron por los llanos del rio Apure, lo
remontaron, y luego, sucesivamente, el Uribante y el Torbes hasta
llegar a este Valle de las Auyamas. De aqui siguieron por las
Lomas del Viento, llamadas asi, como lo decia Aguado, “por la
gran tempestad que en ella continuo corre de vientos de muchas
partes” que impedia tener tienda o toldo armados. Luego pasaron
al pueblo de los indios Capachos y fueron a dar al valle de
Cucuta. Desde alli marcharon al rio Zulia, el cual recorrieron
aguas arriba y de regreso, aguas abajo, llegaron a la culata del
Lago de Maracaibo, regresando al Tocuyo sin haber fundado
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pueblos. Dijeron que no habian hallado “tierra acomodada a su
gusto para poblar”; por ello, de nuevo, estas tierras no llegaron
a pertenecer a la Provincia de Venezuela, habiendo sido la
expedicion de Pérez de Tolosa el ultimo intento de penetracion
de la Gobernacién de Venezuela hacia el Occidente.

II. ELTACHIRA COMO LUGAR DE PASO PARA EL
POBLAMIENTO DE LA PROVINCIA DE LAS SIERRAS
NEVADAS

En las décadas siguientes, este Valle de las Auyamasfue,de nuevo,
el lugar obligado de paso en las expediciones pobladoras, esta
vez iniciadas desde el sur, por la ciudad de Pamplona, hacia las
Sierras Nevadas. Por aqui pasd Juan Rodriguez Suarez, Alcalde
de aquella ciudad para terminar fundando Mérida en 1558.
Por aqui luego pasé Juan de Maldonado, quien también habia
sido Alcalde de Pamplona, cuando fue a buscar a Rodriguez
Sudrez para prenderlo por haberse atrevido a fundar una villa,
Mérida, sin licencia. En realidad sélo habia tenido licencia para
buscar minas en las Provincias de las Sierras Nevadas, no para
fundar pueblos.

Por aqui pasaron ambos,en 1559, el aprehensory el aprehendido,
para ir a Santa Fé donde Rodriguez Sudrez seria juzgado por
tan grande delito, por el que incluso, fue condenado a muerte.
Por aqui pasé el mismo “hombre de la Capa Roja” en 1560, al
escaparse de la carcel y de la ejecucion de la sentencia dictada
por la Real Audiencia de Santa F¢.

Esta huida la resume un bellisimo romance, rescatado del olvido
por el historiador Enrique Otero D’Acosta, que comienza
diciendo:

438



«Los gallos de Sanfa Fe,

la hora del alba dan,

Y €l bueno de Juan Rodriguez,
se alongo de la ciudad.
Huyendo va por el campo,
que ni para a descansar...»

Y termina describiendo, después de pasar por este Valle,
cabalgando:

«...cual solia cabalgar:

Ya véd la rota de Mérida
caballero en su alazdn,
buscando vé a sus amigos,
buscado la su ciudad.

Y corre con tanta prisa
que deja el viento defrds.»

En esa huida, después de pasar por su ciudad, llegéd por la via de
los Paramos de la Sierra Nevada hasta la ciudad de Trujillo,
donde Diego Garcia de Paredes, su fundador y gobernador, le
daria asilo, el primer asilo politico de América, nombrandolo
incluso su Teniente. Cuentan las cronicas que cuando Alonso
Puelles de Esperanza, quien habia acompafiado a Rodriguez
Suarez en la expedicion fundadora de Mérida, se presentd en
Trujillo en nombre de la Audiencia de Bogotd a aprehenderle,
ninguna autoridad lo ayudo y mas bien el Alcalde Diego de la
Pefia, en una de las famosas humoradas de los trujillanos, le dijo
socarronamente cuando le presento la orden escrita de arresto,
que “alli nadie sabia leer, sino el Ave Maria o el Paternoster”, y
respecto de Rodriguez Sudrez, que no podian dar sino las mejores
referencias. El asilo concedido fue luego ratificado por el
Gobernador Pablo Collado, en el Tocuyo, quien rechazoé la
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peticién de la Real Audiencia de Bogota, negandose a obedecer
sus ordenes, puesto que su distrito estaba bajo la Audiencia de
Santo Domingo.

Juan Rodriguez Sudrez terminé sus dias, pocos meses después
en los aledafios de los Teques, en manos de los indios Caracas, de
paso a enfrentar al Tirano Aguirre, pero después de haber
fundado la Villa de San Francisco, en el hato del mismo nombre
que Francisco Fajardo tenia en el Valle de los Caracas.

II. LAFUNDACION DE SAN CRISTOBAL

En fin, aqui vino a dar Juan de Maldonado con provision de 1a
Real Audiencia de Santa Fé para poblar un pueblo o villa
sujetandola a Pamplona, en el camino hacia Mérida, ciudad que
habia refundado después del delito de Rodriguez Sudrez. Salio
desde Pamplona en 1561, por la via del valle de Cicuta, la tierra
de los capachos y las Lomas del Viento, y remontando ¢l rio
Torbes, fundé esta Villa de San Cristobal el 31 de marzo de 1561,
como dicen las crénicas, “en la sabana alta que estaba de la ofra
panda del rio principal que atraviesa por medio el Valle”. Entre
los fundadores estaba Nicolas de Palencia, viejo conquistador
que ya habia estado antes en estas tierras, con los Welser.

La fundacién de 1a ciudad, como se sabe, no fue bien vista ni
aceptada en Pamplona, donde se tenia fresca la experiencia de
Rodriguez Sudrez con la fundacion de Mérida, que ya le habia
cercenado los limites y jurisdiccidn a la ciudad, pues en su
demarcacién inicial llegaba hasta el pueblo de Maracaibo,
abarcaba las Sierras Nevadas y terminaba en los llanos de Apure.
Los términos de la nueva ciudad de San Cristobal, de nuevo,
golpearon los originales términos de Pamplona, habiéndolos
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fijado Maldonado, por el Sur, hasta el rio Cucuta; por la banda
de Mérida, hasta Pueblo Hondo; por la banda del Oriente, hasta
los llanos de Venezuela; y por la banda del Poniente, hasta la
Laguna de Maracaibo. Las desaveniencias entre Pamplona y San
Cristobal desembocaron en un enconado litigio ante la Real
Audiencia, que fue resuelto por el Visitador Angulo,
ratificandose, en 1562, los términos y jurisdiccion de San
Cristobal. Ello, sin embargo, no termino con la disputa entre
ambas ciudades, que se prolongo por un Siglo mas.

Desde San Cristdbal se fundaron las Villas circundantes: al borde
del Torbes, en el mismo afio 1561, Alfonso Alvarez de Zamora
fundo el pueblo de indios de Nuestra Sefiora de Tariba, y en
1562, el pueblo de Peribeca. Posteriormente, en el Siglo XVII,
Fernando de Saavedra,en 1627, fundd como pueblo de Indios, a
Palmira, y Luis Sosa Lovera en 1642, fundd a San Pedro de
Capacho. Luego el Gobernador de los Rios Jiméno, en 1663, fundo
el caserio de San Agustin de Lobatera, y finalmente, en 1724
Eugenio Sanchez Osorio y Juan Antonio de Omana Rivadenegra,
fundaron el pueblo de San Antonio de Padua.

Debe recordarse que la fundacion de San Cristobal se hizo
después de que, en 1559, ya se habian dado, por Provision Real,
las Instrucciones que se han de guardar en juntar y poblar los
indios naturales de los términos de la ciudad de Pamplona donde
se reflejaron las instrucciones para fundar pueblos que desde
1513 ya se habian diseminado en todas las Provincias
Americanas. En esas Instrucciones se exigia que escogido el sitio
de fundacion, se trazase el pueblo, situandose en el medio, la
plaza, en razonable tamario, de la cual debian salir las calles
con sus solares. La iglesia debia construirla todo el pueblo, en
un canto de la plaza, al oriente; en otra parte de la plaza debia
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estar la casa del cacique o sefior, en razonable grandor; en la
otra parte la casa del Cabildo y la carcel; y en la ofra, las casas
de los principales del lugar.

Cuando se recibieron las Instrucciones en el Cabildo de
FPamplona, las autoridades de la ciudad, el Justicia Mayor, el
Alcalde y los Regidores, dice la crénica,

«Cadza uno por si, Ia fomaron en sus manos y besaron y
pusieron sobre sus cabezas y diferon que la obedecian, y
obedecieron conio carfa y provision real de su Majestad.»

Al contrario de otras Instricciones que se acataban pero no se
cumplian, ésta si se cumplio. Por ello, precisamente todos los
pueblos del Tachira tienen forma ortogonal, como una malla
cuadricular o damero, con la plaza en el centro y 1a iglesia al
este de la misma. Ello no fue por azar, sino por instrucciones
bien concebidas y bien dadas.

IV. ELPOBLAMIENTO DE LA PROVINCIA DEL SANTO
ESPIRITU Y EL CORREGIMIENTO DE MERIDA-LA GRITA

Luego vino el poblamiento de las Provincias del Santo Espiritu,
por Francisco de Caceres, quien habia llegado a Tierra Firme,
por el oriente de Venezuela después de miles de aveniuras
guerreras europeas, incluso como esclavo de los furcos. Obtuvo,
en 1574, una Capitulacion de la Real Audiencia de Santa Fé,
donde habia ido a parar luego de la fracasada expedicion de
Diego Fernandez de Zerpa a Nueva Andalucia o Cumana en
1569. Esta Capitulacion dada a CAceres, en realidad, venia a
legalizar la fundacién sin licencia que habia hecho el afio
anterior, en 1573, de un pueblo que denomino Espiritu Santo,
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habiéndose salvado de la pena de muerte por la influencia que
tenia con el Rey, por ser su hermano, uno de los Secretarios para
el Reino de Napoles. En todo caso, con Capitulacion en manoy
luego de pasar por San Cristobal, en 1576 llegd por el Zumbador
al valle de La Grita,donde fundo la ciudad del Espiritu Santo de
La Grita. Desde alli, luego, fundo en 1577, a Altamira de Caceres
en el quebrado valle del rio Santo Domingo, origen remoto de la
ciudad de Barinas.

La Gobernacion del Espiritu Santo de La Grita, se interpuso
territorialmente entre las ciudades de Mérida y San Cristobal,
que formaban parte de la Gobernacion de Tunja. Fue, en 1607,
que se ordeno su separacion de aquélla, integrandose a La Grita
las ciudades de Mérida y San Cristobal, y ademas a las ciudades
de Barinas, y Pedraza, fundadas en los llanos de Barinasen 1591,
y el Puerto de San Antonio de Gibraltar, en el Lago de Maracaibo,
fundado también en 1591.

Se formo asi, en 1607, el Corregimiento de Mérida-La Grita, el
cual en 1622 fue transformado en Gobernacion. Cincuenta y
cinco afios después, en 1677, el Corregimiento fue integrado en
la Gobernacién de Maracaibo que abarco todo el occidente de
Venezuela.

En 1680, cuando Carlos II publico la Recopilacion de las Leyes
de los Reynos de Indias, los territorios que formarian luego a
Venezuela estaban divididos en cinco Provincias: Margarita,
Venezuela y Nueva Andalucia sometidas a la Real Audiencia de
Santo Domingo y al Virreintato de Nueva Espafia; y Mérida-La
Grita-Maracaibo y Guayana, sometidas a la Audiencia de Santa
Fé, y primero al Virreinato del Perti y luego, al Virreinato de
Nueva Granada.
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En 1777, el territorio de la Provincia de Maracaibo se separo
del Virreinato de Nueva Granada y pasé a integrar Ia Capitania
General de Venezuela. En ese momento, debe recordarse,
comenzaron a surgir los problemas limitrofes entre el Nuevo
Reino y la Capitania General, inicialmente por el territorio de
una mal llamada Gobernacion de San Faustino, que no era otra
cosa que una villa fundada por los vecinos de esta ciudad de
San Cristébal a orillas del rio Pamplonita, como medio de defensa
contra las incursiones de los indios motilones, al oeste de San
Juan de Colén. El pleito por esa imaginaria e inexistente
Gobernacion, y la ignorancia histérica, provocaron esa cuiia
que se introduce dentro del ferritorio de Venezuela en 1a frontera
con Colombia y que interrumpe el curso natural de los rios
Tachira, Pamplonita y Zulia. Como San Faustino era
supuestamente una gobernacion, no podia estar sometida a una
Provincia como la de Maracaibo, y por ello quedd fuera del
territorio venezolano. Por San Faustino, entre otras cosas, ¢l
Congreso no ratificé el Tratado Pombo-Michelena en 1831,y
de resultas no sélo perdimos ese territorio sino ademas todos los
llanos al ceste del Orinoco.

V. LA INDEPENDENCIA DE LAS PROVINCIAS DEL
OCCIDENTE DE VENEZUELA

Estos territorios de San Cristdbal, La Grita y Mérida, por tanto,
para el momento de la independencia, formaban parte de una
sola Provincia, la de Maracaibo, de la cual,en 1786, ya se habia
separado la Provincia de Barinas.

El 16 de septiembre de 1810, a los cinco meses de la rebelion de
Caracas, en la ciudad de Mérida se constituyé una Junta que
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asumié la suprema autoridad, como lo habia hecho la Junta
Suprema de Caracas el 19 de Abril de ese afio. La consecuencia
inmediata fue la Constitucion de la Provincia de Mérida con
parte de lo que hasta entonces habia sido el territorio de la
Provincia de Maracaibo. A esa separacion se sumaron las
ciudades de La Grita, el 11 de octubre, y de San Cristobal, el 28
de octubre. La clase subalterna a la que habian sido reducidas
estas tierras respecto de Maracaibo, lo que se consideraba como
una servidumbre intolerable, sin duda, provoco la escision. Por
ello, en 1810, Mérida junto con La Grita y San Cristébal, no solo
proclamaron su libertad de Espafia sino también de Maracaibo.
Debe recordarse que en ese mismo mes y afio, también se separd
de Maracaibo, la Provincia de Trujillo.

En esta forma, para fines de 1810 el territorio de la hasta entonces
Capitania General de Venezuela ya estaba formado por 9
Provincias: Margarita, Caracas, Cumana, Guayana, Maracaibo,
Barinas, Barcelona, Mérida y Trujillo; y fueron los representantes
de siete de esas nueve Provincias (excluidas Maracaibo y
Guayana), los que sancionaron la primera Constitucion de
Venezuela y de toda América Hispana, la Constitucion Federal
para los Estados de Venezuela de 21 de diciembre de 1811.

La Provincia de Mérida, de la cual formaban parte San Cristobal
y La Grita fue la primera de las Provincias venezolanas en dotarse
el 31 de julio de 1811 de una Constitucion Provincial, mientras
el Congreso General dictaba la Constitucion Federal. Para ello,
la Junta de Mérida habia convocado a todos los pueblos de los
ocho partidos capitulares de la Provincia, que eran las ciudades
de Mérida, La Grita y San Cristobal, y 1as villas de San Antonio,
Bailadores, Lobatera, Ejido y Timotes. En dicha Constitucion
Provincial se regulo el Gobierno Federativo de la Provincia de
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“Mérida de Venezuela ”, organizandose el Colegio Electoral que
ejercia el Poder Legislativo; el Poder Ejecutivo, a cargo de un
cuerpo de 5 miembros, el Poder Judicial, y ademas, la estructura
municipal en los ocho Partidos Capitulares a cargo de Cabildos.

Esa Provincia de Mérida, que entonces comprendia los territorios
de los actuales Estados Mérida y Tichira, permanecié integrada
en la organizacién del Estado, tanto en la Constitucién de
Angostura de 1819 como en la Constitucion de Venezuela de
1830.

VI. LAPROVINCIA DEL TACHIRA Y EL ESTADO TACHIRA

Fue bajo el imperio de esta Constitucién, que habia previsto la
division del territorio nacional en Provincias, Cantones y
Parroquias cuyos limites fijaria la ley (art. 3), que se dicto la
primera Ley de Division Territorial de 28 de abril de 1856, atin
en vigencia, que dividio el territorio nacional en 21 Provincias,
creandose como Provincia separada, la del Tachira. Por eso, en
el Congreso de 1857, que reformé la Constitucion de 1830, ya
habia 3 representantes de la Provincia del TAchira, los sefiores
P. Casanova, C. Rangel y Argimiro Gabaldén. Asimismo, en la
Convencién Nacional que se constituyd después de la Revolucion
de Marzo de 1858, acaudillada por Julidn Castro y que sancioné
en la vispera de las Guerras Federales, la Constitucion de 24 de
diciembre de ese afio, también participaron, como representantes
de la Provincia del TAchira, los sefiores J.E. Andrade, Camilo
Oteroy José I. Cardenas.

Posteriormente, al reorganizarse la Republica como Estado
Federal por otra Asamblea Constituyente, en la Constitucion de
28 de marzo de 1864, en su articulo 1°, se enumeraron 19
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Provincias que, como Estados Independientes, se unian para
formar los Estados Unidos de Venezuela, y entre ellas, el Estado
del Tachira. Seis meses después, la Asamblea Constituyente del
Estado adoptaria la Constitucion de 21 de septiembre de 1864,
cuyo Aniversario hoy conmemoramos.

En 1864 se inicio, asi, efectivamente, el régimen federal en
Venezuela, conforme al cual la legislacion basica del pais
comenzo a ser sancionada por las Asambleas Legislativas de cada
Estado. Basta repasar el articulo 30 de la Constitucion de este
Estado de 1864, para darse cuenta del ambito extensisimo de la
descentralizacion que en ese entonces se previd en el pais. Alli se
indica que la Asamblea Legislativa tenia competencia para
organizar los Distritos donde existian Municipalidades; atender
a la construccion de las vias de comunicacion; regular la
propiedad industrial y el derecho de autor; organizar los
Tribunales y Juzgados; establecer el sistema postal y de correos;
decretar la formacion del censo; organizar la policia; dictar la
legislacion de procedimiento civil y criminal; organizar el
servicio de milicia ciudadana; atender la beneficencia publica,
la educacién popular, el progreso de las ciencias y artes y los
establecimientos de ensefianza practica industrial; promover la
inmigracion y colonizacion de extranjeros; sefialar penas a los
infractores de las garantias individuales; y regular el sistema
electoral para la eleccion de los funcionarios del Estado y de los
Senadores y representantes al Congreso de la Union.

En esa forma, durante la segunda mitad del Siglo pasado, las
Asambleas Legislativas cumplieron un papel fundamental en la
legislacion del pais. Basta, para darse cuenta de ello, repasar
cualquier Compilacion Legislativa estadal de fines de Siglo
pasado. He estudiado, por ejemplo, la Compilacion de Leyesde
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1894 del Gran Estado Los Andes, que fue constituido en 1881
con la unién de los Estados Mérida, Tachira y Trujillo, la cual
contiene una riquisima legislacién, al punto que puede decirse
que toda la legislacion vigente de importancia sustantiva en el
pais, estaba regulada por las Asambleas Legislativas. Alli esta
entre ofras leyes, una incluso destinada a regular la forma de
crear pueblos y el Codigo Organico de Policia de 1891, que rigio
en estas tierras, verdadero monumento juridico legislativo donde
se regulaba casi todo lo que era legislativamente regulable.

Alli se regula, en efecto, el orden piblico en general; los juegos
prohibidos, el uso de armas, el régimen doméstico, 1a seguridad
de 1a habitacion, que es el régimen urbanistico, la propiedad o
industria rurales, el régimen de las aguasy el trafico de bestias,
la caza, pesca y las quemas; el comercio, las pesas y medidas; las
vias publicas yel transito, la salubridad y Ia beneficiencia, ademas
de la policia judicial. Muchas de las materias reguladas en las
normas diseminadas en mas que 500 arficulos, ciertamente que
han sidonacionalizadas; pero muchasotras permanecerian dentro
de la competencia de los Estados, y podrian ser objeto de regulacion.

El Congreso Nacional el 27 de abril de 1899 dictd un Decreto
por el cual se restableci6 la autonomia de los 20 Estados de la
Federacion Venezolana, eliminandose los 9 grandes Estados que
18 ajios antes Antonio Guzman Blanco habia establecido. Pero
ello no lo autorizaba la Constitucion de 1893, asi que el
Congreso, provisionalmente, regulo la situacion, mientras
aquella se enmendaba, previendo que el Presidente de la
Repiiblica hombraria provisionalmente a los Presidentes de los
Estados de las antiguas secciones, entre ellas, a del Tachira.

La Revolucidn Liberal Restauradora de Cipriano Castro conira
el Gobierno de Ignacio Andrade, tuvo alli su motivo formal: era
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inaceptable para el Tachira que el Presidente del Estado se
nombrara desde Caracas. Por ello, el primer Decreto de Castro,
luego de asumir el poder, no sélo declaraba como Entidades
Autonoémicas los 20 Estados que reconocia la Constitucion de
1864, sino que también tuvo que proveer al nombramiento
provisional de los Presidentes de dichos Estados. Luego vino la
convocatoria a la Asamblea Constituyente de 1900 de donde
surgio la Constitucion de 1901, que did inicio al fin del
federalismo y a la centralizacion del pais.

En todo caso, este pais, a principios de Siglo, era muy
pobre, tan pobre que no tenia sentido la distribucion territorial
del poder. El Estado se centralizo bajo la conduccién de los lideres
politicos de este Estado, con Gémez, Lopez Contreras y Medina
Angarita a la cabeza. Ellos consolidaron el Estado Nacional en
Venezuela, y particularmente, bajo 1a conduccion de Gomez, se
cred y consolido el Ejército Nacional y se centralizo la
administracion publica, los impuestos, la hacienda publica e
incluso, la legislacion del pais. Con el centralismo, las Asambleas
Legislativas entraron en las penumbras de la burocracia
representativa inutil. Asi fue durante la autocracia gomecista y
asi ha sido durante la autocracia partidista que hemos tenido
en el periodo democratico, a partir de 1945.

VII. LAS ASAMBLEAS LEGISLATIVAS EN EL, PROCESO DE
DESCENTRALIZACION POLITICA

Durante los ultimos cincuenta afios, realmente, debemos
preguntarnos ;para que han servido las Asambleas Legislativas?.

El 6rgano deliberante regional tiene constitucionalmente dos
funciones fundamentales: controlar la Administracion Publica
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y legislar sobre las materias de competencia estadal. La primera
competencia no se ha ejercido en todo el periodo democratico,
porque 1a partidocracia, al haber creado un rigido sistema de
vasos comuricantes entre los poderes del Estado, ha eliminado
. toda posibilidad de contrapeso entre los mismos y por tanto, de
control mutuo.

La segunda de las funciones no pudo ejercerse durante todo este
Siglo, simplemente porque el centralismo habia eliminado
materialmente todas las competencias legislables de los Estados.
Basta analizar cualquier compilacion legislativa de cualquiera
de nuestros Estados, incluido este Estado Tachira antes del inicio
del proceso de descentralizacién, para constatar la existencia
de una legislacién exclusivamente organizativa y formal (Ley
de Régimen Politico, Ley de Contraloria, Ley de Division
Territorial, Ley de Procuraduria, Ley del Poder Municipal, Ley
de Escudo, Sello e Himnos, Ley de Becas y Ayudas, Ley de Pensiones
y Jubilaciones, y Ley de Condecoraciones, etc.), sin contenido
sustantivo. Y en la {inica materia en la cual las Asambleas
Legislativas podian legislar sustantivamente, en general no lo
hicieron. Esa materia es 1a indicada en el ordinal 5° del articulo
17 de 1a Constitucion, que afribuye a los Estados “la organizacion
de la policia urbana y rural y la determinacién de las ramas de
este servicio atribuidas a la competencia municipal”. ;Donde
estd, en primer lugar, la legislacion sustitutiva y actualizada
del viejo Codigo de Policia de este Estado?. No se ha dictado. Por
otra parte, ;Dénde esta 1a Ley de Policia del Estado, que regule y
defina la policia rural y determine el ambito de la policia
municipal?. En el Estado Tachira encontramos, sin embargo,
una reciente Ley de Sequridad y Orden Publico, que apunta hacia
el ejercicio de esa competencia. Y sobre el tema municipal
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también tenemos que preguntarnos, ;Donde esta la Ley estadal
de Régimen Municipal, que desarrolle las peculiaridades propias
del municipalismo en el Estado, de acuerdo a las diferentes
condiciones de poblacién de las comunidades, de desarrollo
econdmico, ganadero, minero, agricola, o de la situacion
geografica que tienen? Ninguna Asamblea Legislativa del pais
ha dictado una Ley estadal de Régimen Municipal innovadora,
y sélo se han limitado a copiar, mal copiada, 1a Ley nacional. Se
destaca, sin embargo, en el Estado Tachira, la Ley que ha creado
el Instituto para el Desarrollo Local.

Ciertamente, que con motivo de la descentralizacion politica
de la Federacion iniciada con motivo de la entrada en vigencia
de la Ley Orgénica de Descentralizacion y Tranferencia de
Competencia de los Poderes Publicos de 1989, las Asambleas
Legislativas y entre ellas las de este Estado han venido dictando
una legislaciéon sustantiva importante en materia de papel
sellado; del régimen de las minas de minerales no metalicos y
de salinas; de conservacion, administracion y aprovechamiento
de carreteras, y de administracion y mantenimiento de puertos
y aeropuertos.

Pero, en materia de competencias concurrentes, cabria
preguntarse ;Cual ha sido la legislacion que se ha sancionado
en materias vinculadas a la planificacion del desarrollo
econémico del Estado, a la proteccion de la familia y al menor,
al mejoramiento de vida de la poblacion campesina, a la
educacion, la cultura, el deporte, los servicios de empleo y la
formacién de recursos humanos?. Y tenemos que insistir en
preguntarnos, ;Cual ha sido la legislacion que este cuerpo ha
dictado para el Estado, en materia de promocion a la agricultura,
a la industria y al comercio, o en materia de conservacion,
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defensa y mejoramierito del ambiente y los recursos naturales?
¢Qué se ha regulado en materia de ordenacién del territorio,
con la importancia que ello tiene para un Estado fronterizo, en
materia de ejecucion de obras publicas de interés estadal, de
vivienda popular urbana y rural, de proteccién a los
consumidores, de salud publica y nutricién; en fin, de
investigacion cientifica y de defensa civil?. En estas materias
concurrentes, en realidad lo tinico que se ha regulado
legislativamente en este Estado, es el régimen de la Corporacién
de Turismo, y el de la Ciencia y Tecnologia en el Estado.

El balance, por tanto, hay que reconocerlo, es definitivamente
pobre. Pareceria a veces, y lo digo con toda conciencia, que
muchos Diputados electos en los tltimos procesos en las
Asambleas Legislativas de los Estados del pais, e incluso, muchos
Gobernadores, no se han enterado o no han entendido bien, cual
es ¢l rol que se les pide en el desarrollo de la politica de
descentralizacién. Siguen prensando, desde la provincia, con
una intolerable mentalidad centralista, que consiste siempre en
sélo recibir, aunque sean mendrugos y acatar las érdenes del
centro; y siestos o estas no llegan, seguir esperando quedamente.

La descentralizacion politica de nuestra Federacion, o si se
quiere, la tarea de rehacer la Federacion, es el reto democratico
que los venezolanos tenemos por delante, en este fin de periodo
histérico politico que estamos viviendo. Venezuela, en efecto, en
estos tiempos estd en la vispera de un profundo cambio politico,
similar al que se produjo anies de las Guerras Federalesyde la
Revolucion Liberal Restauradora a mitades y fines del Siglo
pasado, y de 1a Revolucién de Octubre, hace cincuenta afios.
Como enfonces, respecto de los proyectos politicos de 1a época,
esta vez, el proyecto politico de la democratizacién del pais
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mediante un esquema de Estado Centralizado de Partidos donde
estos asumieron el monopolio de la representatividad y de la
participacion, simplemente se acabd y no podra sobrevivir mas.
El cambio es inevitable, y si queremos que la democracia
confinue, tenemos que descentralizar al Estado y despartidizar
la sociedad, es decir, sustituir el Estado Centralizado de Partidos
por un Estado Descentralizado y participativo, en el cual, por
supuesto, los partidos acttien, pero sin el monopolio participativo
y representativo que han tenido.

La democracia venezolana, en mi criterio, solo podra sobrevivir
y traspasar el fin de Siglo, descentralizandose el poder. Pero no
solo el poder para prestar servicios publicos o administrar
carreteras, sino el poder politico para consolidar nuevos y
diversos centros de poder a todo lo largo y ancho del territorio,
en todos los Estados, y sin temor de que por ello se vaya a
desarticular la Republica. La ensefianza universal lo manifiesta:
Ninguna, pero ninguna democracia occidental surgida después
de la II Guerra Mundial, es decir, después de 1945, ha
sobrevivido sin haberse descentralizado. Y la nuestra no
sobrevivira si no se descentraliza.

Pero la incomprension respecto a lo que esta ocurriendo en el
pais, es asombrosa. La primera eleccion de Gobernadores y
Alcaldes e incluso, la segunda, abrieron un camino de ruptura
del principio del centralismo en los partidos. Muchos
Gobernadores y Alcaldes se impusieron localmente contra la
linea politica de las ctipulas dominantes de los partidos, y
resultaron electos. Ello abrié un nuevo aliento en el proceso
politico regional y, sin duda, lesiond la férrea linea de las
oligarquias partidistas. Lamentablemente éstas, en lugar de
comprender lo que esta ocurriendo, han reaccionado con una
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fuerza inusitada de manera que el cuadro en las proximas
elecciones de diciembre es mas centralista que nunca: ningun
candidato a Alcalde y ningun candidato a Gobernador por un
partido, ira a la votacion sin haber sido previamente escogido
por el Comité o Direccién Nacional. Hemos retrocedido, ni mas
ni menos, a la situacién de hace 10 afios, cuando incluso, la
eleccion del Presidente de las Asambleas Legislativas o de los
Concejos Municipales en todo el pais, se decidia en el centro.

En todo caso, lo que esta hoy planteado en nuestro pais es la
necesidad de que en todos los niveles se tome conciencia de la
crisis politica, y del rol que corresponde a todas las instituciones
nacionales, estadales y municipales, en la transicién inevitable
que tenemos delante hacia un nuevo proyecto politico y un nuevo
liderazgo; y de que si ese nuevo ciclo politico que estd a punto
de abrirse queremos que sea democratico, solo lo lograremos
descentralizando la democracia y el poder. En ese papel, érganos
comolas Asambleas Legislativas en cada Estado son fundamentales
para renovar y recomponer auténticamente el proceso politico.
Pero ello no se logra, por supuesto, ubicando en estos drganos a
activistas partidistas locales, para que con sueldo de diputados
continuen con ese activismo, en desmedro de las transcendentes
tareas que deben asumir.

La responsabilidad del liderazgo regional, para presionar por
la descentralizacion, por tanto, en mi criterio, es completa.
Ustedes y los que van a ser electos en diciembre de este afno tienen
bajo su responsabilidad afianzar el Estado Tachira como entidad
politica, para que, formando parte indisoluble de la Republica,
tenga vida propia y siga preservando su propia realidad.

Comencé citando a Rugeles, y quiero terminar concluyendo con
su cantiga enamorada a esta tierra, la de

64



«...los mil sembrados

y los cerros de piedra y limo viejo,

donde el hombre y el buey —enfre yuntas—
en dias de verano, desolados

mirando al cielo, como un espejo,

desde el surco lo llenan de preguntas.»

Respondamos las preguntas, todos, y asumamos el reto. El mismo
que encararon los Diputados de la Asamblea Constituyente de
este Estado, en 1864, al dictar la Constifucién cuyo Aniversario

hoy celebramos.
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EL PROCESO DE POBLAMIENTO
DE LAS PROVINCIAS DE
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*  Parte de la Ponencia sobre "La Formacion del Estado Venezolano® presentada
en las I Jornadas Colombo-Venezolanas de Derecho Piblico, celebradas en la
Universidad Externado de Colombia, Santa Fé de Bogotd, el & de agosto de 1995






De acuerdo con lo que estaba establecido en el derecho castellano
que rigio el proceso de Descubrimiento y la Conquista en las Indias,
el titulo juridico fundamental para que las nuevas tierras
descubiertas quedaran sometidas a la Corona de Castilla, era el
poblamiento. Asi lo regulaba el Codjgode las Siete Partidasde Alfonso
X El Sabio que atribuia el sefiorio sobre nuevas tierras, a “aquel que
la poblare primeramente” (Ley 29, Titulo XXVIII, Partida IT).

Por ello, las Capitulaciones dadas a los Adelantados no solo eran
para descubrir y conquistar, sino para poblar. En dichas
Capitulaciones, se identificaba el ambito de las Provincias, en el
caso de la tierra firme, generalmente con la indicacién de una
linea de la costa y un ambito impreciso tierra adentro. Asi, por
ejemplo, la Capitulacion dada a Enrique Ehinger y Jerénimo
Sailer en 1528 fue para “descubrir y conquistar y poblar las
dichas tierras y provincias que ay en la dicha costa que comienca
desde el Cabo de la Bela o del fin de los limites y términos de la
dicha gobernacion de Santa Marta” y que continuaba por €l
“golfo de Beneguela y el Cabo de Sant Roman y otras tierras
hasta el Cabo de Marcapain”. Cuatro afios antes, se habia
otorgado Capitulacion a Rodrigo de Bastidas en 1524 para poblar
“la provincia y puerto de Santa Marta” que formaba parte de la
“Provincia de Castilla del Oro llamada la Tierra Firme” y que
habia sido otorgada por Capitulacion, en 1508, a Diego de
Nicuesa y Alonso de Ojeda.

La determinacién de la “tierra adentro” que estaba luego de la
costa o que, como en el caso de la Capitulacion a los alemanes
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de 1528, llegaba desde la costa del Mar Caribe a “la otra mar”,
¥ que conformaria el ambito o 4rea territorial de Ia provincia
respectiva, sdlo resultaria de 1a labor descubridora y pobladora
de los Adelantados, al punto que el poblamiento era el titulo
juridico que incorporaba a una determinada Provincia objeto
de Capitulacion, la tierra descubierta. Por ello, la orden e
Instruccion que se daba a los Adelantados de poblar para
adquirir jurisdiccién sobre las nuevas tierras pues para ellono
era suficiente descubrir. Por ello, 1a orden de poblar contenida
en las Instrucciones dadas desde 1513, individualmente a los
Adelantados, y en general, desde 1521, hasta culminar en las
Ordenanzas sobre Descubrimiento y Poblacion de Felipe 11 de
1573.

Por tanto, en las Indias, las Provincias se fueron configurando
territorialmente mediante el poblarmiento, Io que ocurrié desde
el inicio, de manera que puede decirse que el territorio de las
Provincias de tierra firme quedd establecido basicamente en el
Siglo XVI.

En el caso de los ferritorios de Venezuela, el proceso de
poblamiento se realizd en cinco corrientes o penetraciones: en
primer [ugar, en las islas de Cubagua y Margarita; en segundo
lugar, desde las costas del Mar Caribe hacia el sur en el occidente
y hacia el centro; en tercer lugar, también desde el Mar Caribe
hacia el sur, pero en el oriente; en cuarto lugar, desde el Nuevo
Reyno de Granada hacia las Sierras Nevadas al norte; y en quinto
lugar, también desde el Nuevo Reyno hacia el oeste por el rio
Orinoco hasta 1a isla de Trinidad. Este proceso de poblamiento,
fue el que configurd, juridicamente, el ambito de las Provincias
que fueron la base de la formacion del Estado venezolano.
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L LA CIUDAD DE NUEVA CADIZ

La primera poblacion establecida en territorio venezolano fue
la ciudad de Nueva Cadiz, en la isla de las perlas, Cubagua, la
cual se consolido, realmente, a partir de 1523, una vez que
Jacome de Castellon pudo ubicar una fortaleza en Cumana, en
la boca del rio Manzanares, y asi asegurar parte del abasteci-
miento de la ciudad.

La ciudad de Nueva Cadiz no fue «fundada» en algiin momento
preciso; surgio del asiento sucesivo e intermitente de espafioles,
lo que ocurri6 desde 1508, habiendo crecido espontdneamente
en sucesivos poblamientos y repoblamientos conforme al auge
que tuvo la pesca de perlas. En esta forma, la inicial rancheria
de las perlas se consolidé como pueblo organizado en Concejo,
a partir de 1525,y a pesar de lo artificial que era por lo inhospito
del lugar, sin agua, sin tierras para sembrar y sin lefia, existio
hasta 1543, siendo abandonada cuando las perlas se acabaron,
trasladandose entonces la poblacién hacia el Cabo de la Vela.

Hasta ese momento, la ciudad pudo resistir los sucesivos asaltos
de corsarios y los ferremotos, asi como su dependencia tanto de
tierra firme para el abastecimiento de agua, del rio Manzanares;
como de Margarita, para lefia y verduras de siembra.

Entre 1527 y 1528 se la denominé Villa de Santiago y desde
1528 recibio el titulo de ciudad de Nueva Cadiz. Durante su
existencia como ciudad se dicto la primera Ordenanza de origen
municipal del Continente Americano, en 1538, por el propio
Cabildo de Nueva Ciudad de Cadiz. Antes, la ciudad habia sido
objeto de dos Ordenanzas citadinas dictadas sucesivamente en
1527 y 1531, como ninguna otra ciudad de costa firme tuvo,
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pues fueron dadas directamente por el Emperador Carlos1y
Doiia Juana, mediante Cédulas Reales.

En dichas Ordenanzas se regulaba todo lo concerniente a la vida
citadina y al trafico de personas en 1a Isla, especificandose, entre
ofros aspectos, que para salir de la isla se requeria “licencia de la
justicia”, excepto respecto de los que fueren a la Isla de Margarita,
quienes no necesitaban pedir licencia (N° XVI). Asi mismo se exigia
el pago de derecho de aduana para poder llevar o traer cosasa o de
lasislas cercanas o a Tierra Firme, salvo si se trataba de 1a Isla de
Margarita (N°XVII). Dichas Ordenanzas, en todo caso, dieron origen
al derecho indiano municipal en el Nuevo Mundo.

En 1543, la ciudad fue destruida completamente, por un
temporal, pero de sus ruinas atun se puede observar el trazado
regular que fuvo. No tuvo fundador ni repartimiento de solares,
pero fue dispuesta en orden, como todas las ciudades americanas,
gozando ademads, de una organizacion administrativa y
autoridades, y de una autoridad jurisdiccional que se habia
extendido hasta Margarita, Cumand y Cabo de la Vela,

II. ELPOBLAMIENTO DE LA PROVINCIA DE
MARGARITA

El fin de Nueva Cadiz en Cubagua, significé el comienzo del
poblamiento de la Isla de Margarita. Como isla abastecedora de
Cubagua, tenia asentamientos dispersos, pero su poblamiento
formal comenzd con el otorgamiento, a Marcelo de Villalobos
el 18 de marzode 1525, de la «Capitulacion para ir a conquistar
a la isla de Margarita», Se trataba de una licencia y faculiad,
primero que todo, para «yr o enbiar a poblar y pobleis la dicha
ysla de la Margarita» con la obligacién de que debia:
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«a comenzar a enfender en la dicha poblacion dentro de
ocho meses primeros sigulentes que corran y s¢ quenten
desde el dia de la fecha desta Capitulacion en adelante, y
de tenerla acavada y hecho el dicho pueblo con los dichos
veinte vezinos casados, y que fengan consigo las dichas
mugeres y todo lo demds que os ofreceis, dentro de dos afos
primeros siguientes.»

Villalobos, quien era Oidor de la Real Audiencia de la Espariola,
no llegd a tocar la Isla y dos afios después, como consecuencia
de su muerte, por Capitulacién de 13 de juniode 1527, el Reyle
concedid a su hija, Aldonza Villalobos, la Gobernacion de la Isla.
Durante su minoria de edad, su madre, Isabel Manrique de
Villalobos gobernd en sunombre. En 1575, la sucedio su nieto
en el gobierno de la Isla.

La primera poblacién de Margarita fue el Pueblo de la Mar,
Porlamar, establecido espontaneamente (1527) desde el auge
de Cubagua y conocida en sus inicios como Espiritu Santo. En
1536, el padre Francisco de Villacosta la fundé formalmente.
Fue una poblacion que en el mismo esquema de Nueva Cadiz,
presentaba un plano regular, reticular que, por supuesto,
conserva. Debe senalarse que en 1526, también habia surgido
una rancheria en la Isla de Coche, con nombre de San Pedro de
Coche.

Pero Margarita es una isla, y su aislamiento y caracter insular,
aunado a una Gobernacion ejercida desde Santo Domingo pues
las Villalobos tampoco desembarcaron en la isla, originaron un
modelo urbano propio, que solo se desarrollo, luego, en las
primeras ciudades fundadas en tierra firme, Coro y El Tocuyo.

En efecto, en Margarita las ciudades se fundaron en o se
trasladaron a sitios donde habia previamente asentamientos de
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poblacion. En realidad, los pueblos no se fundaron ex zovo, pues
desde el auge de Cubagua, la Isla estaba poblada.

Asi,en 1528 La Asuncion surgié del «traslado» formal de 1a Villa
del Pueblo de la Mar a un sitio poblado denominado Santa Lucia.
La ubicacion de aquella en la costa la hacia insegura y expuesta,
razon por la cual se dispuso su «iraslado» tierra adentro,
habiéndosele concedido el titulo de ciudad en 1600. La
disposicidn de la ciudad no fue ni es perfectamente ordenada y
se adopto alli un esquema de ubicacion de la iglesia que es
caracteristico de las principales ciudades de la isla. La iglesia,
en efecto, como las de las ciudades medioevales europeas, estaba
ubicada dentro de la plaza, rodeada de calles, modelo que se
siguié en Pampatar, Santa Ana, Los Robles, Paraguachi, Las
Piedras y Juan Griego, y que las normas de las Ordenanzas de
Descubrimiento y Poblacion de Felipe Il de 1573, proscribieron
expresamente. El esquema adoptado fue el de la iglesia-fuerte,
que podia servir de proteccion y abrigo a la poblacién, frente a
los indigenas o las inclemencias del tiempo.

Pero antes del establecimiento de La Asuncién, en 1528, ya existia
como puerto de Margarita, Pampatar o Puerto Moreno, fundada
por Pedro Moreno, cuya iglesia, aislada de todo adosamiento
edificatorio, como se dijo, siguid el esquema urbano de los
pueblos delaIsla. En 1528, también existia el sitio del Valle del
Espiritu Santo, en el interior de la Isla. Santa Ana fue fundada
en 1530, como pueblo del Norte, por Diego Vasquez de Coronado
en el sitio donde habia un Hato. De nuevo, alli, 1a iglesia estaba
y estd en el centro del pueblo, aislada de adosamiento y con
circulacién alrededor. Paraguachi fue fundado en 1580, como
La Plaza, por Miguel Meza de Linaza, y el mismo, igualmente
presenta un frazado poco regular, con la iglesia en el ceniro del
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poblado, aislada. Las Piedras (Punta de Piedras) surgio de una
encomienda otorgada en Cocoyar, en 1562, a Pedro Esteban
Buenavida. Juan Griego, en 1545 era un embarcadero, y como
pueblo, luego, surgid al borde de la costa del mar, con la iglesia
en lugar aislado, como las otras de los pueblos de la isla.

III. ELPOBLAMIENTO DE LA PROVINCIA DE VENEZUELA

1.  Elprecario poblamiento de la Provincia de Venezuela
bajo los Welser

A. Laciudadde Coro

En 1511, Juan de Ampies habia sido nombrado factor Real de la
isla la Espafiola y demas islas y la Tierra Firme, con la mision de
velar por la soberania real en las Indias. Su mision era recibir
las mercancias que enviaba la Casa de Contratacion y venderlas;
remitir las necesarias; velar por los bienes de la Corona, y tener
en deposito los indios del Rey. Tomé aficion por ellos, y logro de
los frailes Geronimos que tuvieron Capitulacion, la prohibicion
de que se capturasen los indios de las islas de los Gigantes
(Curazao, Aruba y Bonaire), por ser pacificos. En 1520 se le
concedio la proteccion de indios para llevarlos a 1as islas de los
Gigantes y poblarlas, y en 1526, obtuvo Capitulacion para ir a
poblary pacificar las islas. Hizo peticion para continuar su labor
pacificadora en Tierra Firme, y envio alli a su hijo y dos caciques,
para fundar un pueblo. Asi, Santa Ana de Coro se fundden 1527,
y alli se instald Ampies en 1528. Ese mismo ano se otorgd
Capitulacion a los alemanes Enrique Ehinger y Jerénimo Sailer
para:
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wdescubrir v conquistar y poblar las dichas fierras y
provincias que ay en la dicha costa que comienca desde el
Cabo de la Belz o del fin de los limifes y términos de la
dicha gobernacion de Santa Marta hasta Marcapairo, Iéste~
oeste, norfe y sur de Ia una a la ofra mar con todas las ysias
quesian en la dicha cosfa, exceptuadas las que estdn
encomendadas y ficne a su cargo el factor Jodn de Ampies.»

B. LaCapitulacion a Alfinger y Sailerde 1528

La Capitulacion de 27 de marzo de 1528 autorizéd a Enrique
Ehingery Gerdénimo Sayler, por si mismos, «o en su defecto, quicn
quiera que fuese de ellos, Ambrosio de Alfingery Jorge Eynguer,
hermanos de Enrique para descubrir, conquistar y poblar» las
tierras de lo que luego seria Ia Provincia de Venezuela. El nombre
era el mismo Ehinger, Eynguer, El Einger o El Ynger, Talfinger,
Dalfinger, De Alfinger o en fin, Alfinger; eran tres hermanos:

Enrique, Ambrosio y Jorge.

Enrique Ehinger y Jerénimo Sailer eran factores de los Welser o
“Belsares” en Santo Domingo, y antes habian obtenido una
Capitulacion (12-2~1528) para importar esclavos negros en
dicha Isla. Por ello se ha discutido si 1a Capitulacion de 27 de
marzo de 1528 de Ia Gobernacion de Venezuela se hizo por sio
desde el principio por cuenta de los Welser.

Los beneficiarios de la Capitulacion delegaron en Ambrosio
Ehinger o Alfinger el fitulo de Gobernador de la Provincia, para
lo cual fue nombrado oficialmente el 23 de octubre de 1529. El
3 de diciembre de 1529, cuando ya habia tomado posesion del
gobierno de la Provincia, la Regenta Doiia Juana le recomend6
anunciar su nombramiento a Ampies, quien acababa de ser
designado Adelantado del pueblo de Santa Ana de Coro. Con el
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nombramiento de Alfinger asi, Ampies fue desalojado de la
Provincia. Por ello, en 1529, cuando Ambrosio Alfinger
desembarco en la costa, Ampies le entrego la poblacion.

En esta forma, Ambrosio Alfinger, inicialmente fue representante
de Enrique, su hermano, y de Gerénimo Sayler, quienesen 1 530
solicitaron a Carlos V, la cesién de sus derechos derivados de la
Capitulacion, a Antonio y Bartolomé Welser, loque s materializo
por Ordenanza de 15 de febrerode 1531.

La Capitulacién habia sido otorgada para “descubriry conquistar
y poblar las dichas tierras” (del Cabo de la Velay Venezuela),

«y hacer en las dichas tierras dos pueblos o mas los que a
vosotros pareciere y en los lugares que bieredes que conbiene
y que para una de las dichas poblaciones lleveis a lo
menos trescientos hombres, y hagais en la dicha tierra tres
fortalezas.»

La obligacién era “hacer los dichos dos pueblos dentro de dos
afios después de llegados”. Esta obligacién, en todo caso, era
tnica pues en las Capitulaciones anteriores a otros Adelantados,
no se establecié nada similar en magnitud.

Pero como se dijo, Alfinger, al llegar a su Gobernacion, arribo a
un sitio con una poblacién existente desde tiempo atras en esas
tierras, ya establecida, y fundada, atin cuando en forma precaria
y con indigenas asentados, cuyo cacique era Manaure. Coro fue,
asi, un pueblo que al recibir al Gobernador, se convirtié en el
asiento permanente de la Gobernacion, correspondiendo al
Gobernador disponer su trazado regular y su edificacion, dotarla
de Cabildo, repartir solares y emprender la construccion de la
iglesia, la carcel y la horca.
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Coro, en realidad, fue la segunda ciudad en Venezuela que se
trazo regularmente, luego de Nueva Cadiz, precisamente al
tiemipo que la explotacion de las perlas en ésta estaba en su
apogeo. La fraza urbana es casi reticular, con la plaza en el centro
pero con la iglesia dentro de la misma, aislada, conforme al
mismo modelo seguido en Margarita, tipico de las ciudades
medioevales.

La ciudad de Coro, como el primer asiento urbano de la
Provincia, fungio como su capital durante casi 15 afios. Durante
ese periodo, Alfinger realizo expediciones hacia el occidente,
donde establecié una rancheria en Maracaibo. Luego, Nicolas
Federman en 1535, de paso por Maracaibo despoblé la rancheria
y trasladé el vecindario al Cabo de la Vela, donde establecié
otra rancheria. Esta se consolidaria como pueblo, a pesar de lo
inhospito del lugar, en 1538, con los vecinos emigrados de
Cubagua, como Nuestra Sefiora de los Remedios, sucediendo asi
el Cabo de 1a Vela a Cubagua en la pesqueria de perlas yenla
continuidad de la ciudad, que materialmente se trasladéd alli,
con sus autoridades. El pueblo fue cambiado luego de sitio, hacia
occidente, y de nombre, hasta [lamarse Rio de Hacha. Paso, asi,
dicha poblacion, de 12 jurisdiccién de la Provincia de Venezuela
a la de la Provincia de Santa Marta.

Los Welser habian enviado a Tierra Firme atin antes de recibir
la cesion de la Gobernacion, a Nicolds Federman, para que
sustituyera a Bartolomé Sayler como lugarteniente de Alfinger.
Federman, asi, ya estaba en Coro al regreso de Ambrosio Alfinger
de su primera expedicién al oeste. Este, enfermo, se embarcd
para La Espariola.

Federman quedoé al frente de la Gobernacioén de la
Provincia y pronto salio en expedicién hacia el sur, en busca del
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Mar del Sur, donde esperaba encontrar grandes riquezas (oro)
y un camino corto hacia la Isla de la Especeria, habiendo
recorrido, entre 1530y 1531, lo que es hoy el centro-occidente
de Venezuela, en torno a Acarigua y Barquisimeto, franqueando
por primera vez la cadena montafiosa que separa la costa del
Mar Caribe de los llanos venezolanos.

A comienzos de 1531, una vez curado y confirmados sus titulos
de Gobernador de Venezuela por la Regente, Alfinger regreso a
Tierra Firme, haciendo preso a Federman, quien se vio obligado
a partir hacia Europa, via Santo Domingo, el 9 de diciembre de
1531, llegando a Ausburgo, el 31 de agostode 1532.

En ese mismo ano, Alfinger comenzo su segunda expedicion
hacia el oeste, pasoé por Maracaibo y recorrio lo que es hoy la
frontera este de Colombia, por el Valle de Upar hacia el sur. En
el lugar conocido luego como de Miser Ambrosio, entre lo que
hoy es Pamplona y Cuicuta, cerca de Chindcota,en 1532 0 1533,
murio luego de haber sido herido por una flecha envenenada, y
haber realizado durante esa expedicion, fodos los desmanes
imaginables contra los indios. El resto de la expedicion lleg6
por el rio Catatumbo al lago de Maracaibo y después de dos
anos, regreso a Coro, en noviembre de 1533.

Durante los primeros cinco afios de la Gobernacion de
Venezuela, por tanto, con expediciones descubridoras hacia el
oeste y el sur de Coro, ninguna poblacion fue establecida por los
conquistadores. En esos primeros afios se perdio, asi, para la
Provincia de Venezuela buena parte de lo que luego seria el
Nuevo Reyno de Granada. Como lo indico Juan Pérez de Tolosa,
Gobernadory Capitan de la Provincia de Venezuela, en su célebre
“Relacion de las tierras y Provincias de la Gobernacion de
Venezuela” de 1548, al referirse a 1a expedicion de Alfinger:
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«Del dicho pueblo de Maracaibo, el dicho Gobernador
Ambrosio Alfinger entro Ia Herra adentro y llegd al Valle de
Upare, que ahora estd poblado por Sanfa Marta, gue serais
una treinfa leguas desde Cabo de la Vela... Si esta Tierra Ia
hubiera poblado el dicho Ambrosio, Ia Gobernacion de
Venezuela fuera prospera y fuviera poblado el Nuevo Reino
de Granada, porgue es el paso y camino por donde después
se¢ descubrid. Con ser esta tierra de los pacabuyes, no la
poblo, antes siguio el rio arriba de Cartagena, que es el rio
por donde vienen del Nuevo Reino de Granada, y dejo la
derrota del Reino y resolvio sobre Ia culafa de Ja laguna
para volverse a Corop.

Pero si bien por no poblar se perdieron para la Provincia de
Venezuela las tierras descubiertas, 1a labor exploratoria de los
alemanes en Venezuela fue dela mas destacadas y espectaculares
de las Indias, siempre buscando hacia el sur, “a la otra mar”, es
decir, al Mar del Sur. |

C. Losdescubrimientos de Federman

F1 19 de julio de 1534, los Welser obtuvieron del Emperador el
nombramiento de Nicolas Federman para suceder a Alfinger
como Gobernador de la Provincia. Sin embargo, 1a protesta de
los colonos por el nombramiento y el sometimiento a juicio de
residencia a Federman, por su gestion anterior, llevd a su
sustitucion el mismo afio 1534 por Jorge Hohermuth, llamado
Jorge de Spira.

En esta forma, Spira y Federman estaban en Coro en 15335,
ambos con titulos encontrados. Sin embargo, pudieron resolver
sus pretensiones, repartiéndose enire ellos las dreas y fuerzasde
la Provincia: Spira al sur y Federman al oeste. Spira emprendio
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expedicion al sur, el 12 de mayo de 1535, por las regiones de los
actuales Estados Lara y Portuguesa, y recorrid el pie de monte
de las Sierras Nevadas, las que siempre tuvo a su derecha, por
los llanos de Barinas y Apure, atravesando el Guanare y el Arauca.
Paso el rio Ariari, afluente del Guaviare y descubrio el rio
Papamene. Alli supieron del pais maravilloso que existia al otro
lado de la montafia, al oeste, con palacios de oro. La muerte del
guia de la expedicion sin embargo, provoco el regreso a Coro, el
27 de mayo de 1538, es decir, tres afios y quince dias después.

Por su parte Federman se habia dirigido de nuevo al occidente,
pues habia recibido de la expedicion de Alfinger, las noticias
del pais importante que existia remontando el rio Magdalena.
Al llegar de nuevo al Cabo de la Vela donde fue el primero en
probar fortuna en la pesqueria de perlas, y donde un afio antes
habia trasladado los vecinos de la rancheria de Maracaibo, fundé
el pueblo de Nuestra Sefiora de las Nieves, el 5 de agosto de 1536.
Este, repoblado dos afios después, recibié el nombre de Nuestra
Senora de los Remedios, dando origen a la actual Rio Hacha.
Alli tuvo conocimiento de los planes de la expedicién comandada
por Gonzalo Jiménez de Quesada enviado por el Gobernador de
Santa Marta, con el mismo fin de descubrir el importante pais
que existia al sur.

Federman intenté poblar el interior de la Peninsula, lo que no
pudo. Se dirigié hacia el Valledupar y cuando iba penetrando
con animo de continuar hacia el Magdalena, tuvo la oposicion
del Gobernador de Santa Marta, quien incluso, habia instruido
al licenciado Jiménez de Quesada, de hacerlo preso.

Regreso hacia Maracaibo y de alli envid a sus huestes hacia
Carora, mientras iba a Coro con la esperanza de encontrar su
designacion como Gobernador. No recibié nada, y al tener
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noticias de la llegada del juez de residencia Nicol4s Navarro,
partié de la ciudad el 14 de diciembre de 1536, hacia Carora,
dirigiéndose al sur.

En efecto, Federman continué por la vertiente oriental de las
Sierras Nevadas, rumbo al sur, sin respetar el compromiso con
Spira, llegando al rio Apure en abril de 1538, luego hasta el
Meta, para tratar de llegar antes que Quesada al alto Magdalena.
Al arribar al rio Meta, vird hacia el suroeste y decidio atravesar
la Cordillera, hacia la otra banda de la Sierra, que quedaba sobre
su mano derecha hacia el poniente, llegando a la Sabana de
Bogotd. Federmann habia irepado hasta caballos por la
Cordillera, por las dsperas cimas de Pascote, saliendo al Paramo
Sumapaz y descendiendo después a Pasca, que esta en el Valle
de Fusagasuga; por donde ni antes ni después alguien lo hubiere
o haya hecho en igual forma.

Al llegar a la Sabana supo que desde hacia varios dias la tierra
estaba ocupada por cristianos venidos de otras regiones: los
primeros, las gentes de Gonzalo Jiménez de Quesada, quien habia
llegado alli desde Santa Marta remontando el rio Magdalena; y
las otras, de Sebastian de Belalcazar, lugarteniente de Pizarro
en Quito, quien habia llegado desde el sur, por el rio Cauca,
donde ya habia fundado 1a ciudad de Cali.

Federman, por tanto, habia llegado de altimo y por las
vestimentas de las tres huestes se podia determinar la calidad y
penurias de las expediciones: los venidos de Santa Marta llevaban
trajes de telas de algoddn tejidas por los indios; los peruanos,
més ricos, traian vestimentas de sederias, adornados con plumas;
los de Federman, en cambio, venian cubiertos de pieles de osos,
leopardos, tigres y venados, después de haber corrido las mas
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crueles aventuras. En todo caso, introdujeron las gallinas a la
Sabana, asi como Belalcazar los cerdos.

Los tres campamentos estaban en la Sabana, establecidos en
triangulo. Sin embargo, Jiménez de Quesada, el 6 de agosto de
1538, ya habia fundado en el sitio la Ciudad Nueva de Granada.
En todo caso, surgio entre ellos un conflicto de jurisdiccion que
decidieron someter al Emperador. Santa Fe de Bogota se refundo
el 27 de abril de 1539, con la participacion de las Huestes de los
tres conquistadores, particularmente de Jiménez y Federman
quienes habian hecho un arreglo previo. Los tres conquistadores
viajaron a Esparia a dilucidar sus derechos. Luego de un largo
proceso que durd varios anos, Quesada ganod la causa y fue
nombrado Gobernador del Nuevo Reyno de Granada por Real
Cédula de 17 de julio de 1549. Federman murid en 1542, en
Valladolid, durante los pleitos que tuvo, tanto con Jiménez de
Quesada como con los Welser. En contraste con lo que se dijo de
otros conquistadores alemanes, Federman junto con Spira, fue uno
de los pocos descubridores cuya memoria paso a la posteridad
libre de mancha en cuanto a crueldad y trato de los indios.

En todo caso, las quejas contra los Welser en la administracion
de la Provincia llevaron al Consejo de Indias, a través de la
Audiencia de Santo Domingo, a entablar juicio de residencia, lo
que como se dijo se inicid con el envio del juez Nicolas Navarro,
en 1538, al momento de llegar Spira a Coro, de regreso de su
expedicion hacia el sur, por el pie de monte de las Sierras
Nevadas, hasta el rio Guaviare. El juicio concluyé ese mismo
afio, habiendo resultado condenados no solo Spira sino Federman,
quien estaba en Europa, y a Ambrosio Alfinger, ya muerto; es
decir, a todos los que habian sido durante los 10 afios
precedentes, beneficiarios de la Capitulacion de 1528.
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D Lasdesventfuras de ia Gobernacion de los Welser

Para ese entonces y desde 1534 habia sido designado como
primer obispo de la Provincia, Rodrigo de Bastidas, quien era el
segundo obispo designado en Tierra Firme (el primero habia
sido Juan de Quevedo, en 1513, de 1a Catedral de Nuestra Sefiora
del Antigua, en el Darién), ¢ hijo del conquistador Rodrigo de
Bastidas, gobernador de la Provincia de Santa Marta.

En 1534, Bastidas ya habia sido designhado Gobernador interino.
En 1540, luego de la muerte de Spira, por fiebre palidica, y de
que Navarro fuese obligado a abandonar la Provincia por orden
del Cabildo de Coro, Bastidas asimi6é interinamente la
gobernacion de la Provincia. Como tal, abog6 por el nombra-
miento como Gobernador del que habia sido lugarteniente de
Spira, Felipe de Hutten; a quien se designé en 1541, nombran-
dosele como lugarteniente, a Bartolomé Welser.

En 1541, Ios recién nombrados emprendieron expedicion hacia
el sur, por supuesto, también en busqueda del Mar del Sur que
era el limite meridional de la Provincia.

En esta expedicién, que se prolongd por un larguisimo periodo
de més de cinco afios, Hutten bordeé las Sierras Nevadas por los
llanos, llegando a la selva amazénica y al propio rio Maranon,
en territorio de los Omaguas, que era la puerta de entrada al
Imperio Inca y del futuro Virreinato del Perti.

En 1544, en Coro se habia reabierto el juicio de residencia
iniciado por Navarro y esta vez el Juez Frias, en 1545, fermind
condenando a los Welser «in confumaciamy, sin que nadie se
hubiese presentado al proceso. Por ello, la Audiencia de Santo
Domingo nombrd como administrador interino, hasta el regreso
de Von Hutten, a Juan de Carvajal.
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En ese mismo afio, Carvajal armo expedicion hacia Maracaibo
y luego hacia el sur, llegando al rio Tocuyo, donde fundé el 7 de
diciembre de 1545, la ciudad de El Tocuyo. Después de 17 afios
de otorgada la Capitulacion de 1528, se trataba de la primera
ciudad que se fundé en la Provincia, después de Coro.

E.  La ciudad de Fl Tocuyo y el inicio del
poblamiento de la Provincia

El poblamiento de la Provincia de Venezuela, en efecto, puede
decirse que se inicid, realmente, con la fundacién de Nuesira
Senora de la Pura y Limpia Concepcién de El Tocuyo, el 7 de
diciembre de 1545, tierra adentro, por Juan de Carvajal, donde
al ano siguiente se trasladaria la capital de la Provincia,
constituyéndose en el centro politico y econdmico de la misma.

La ciudad tenia una forma casi reticular e, igualmente,
con la iglesia ubicada en la plaza, aislada. Fue la primera ciudad
hecha por espafioles, en el suelo venezolano. De ella partieron
todas las empresas pobladoras hacia la costa (Borburata), el
occidente (Trujillo, Maracaibo) y el centro del pais (Barqui-
simeto, Carora, Valencia, Caracas).

Como se dijo, Juan de Carvajal habia sido nombrado el afo
anterior Gobernador y Capitin General de la Provincia de
Venezuela, y con tal titulo fundé Ia ciudad. Enfrentd a los Welser
y decapit6 a Hutten, Bartolomé Welser y otros.

En efecto, en la ciudad de El Tocuyo, en 1545, cuando Hutten
regresaba de su desventurada expedicién, Carvajal lo hizo
prisionero, lo obligd a reconocerlo como Gobernador de la
Provincia, y luego lo asesind a traicion, junto a Bartolomé Welser.
En ese mismo afio, Juan Pérez de Tolosa fue designado
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Gobernadory Capitdn General de la Provincia, con el encargo
de castigar al asesino. Arresto a Carvajal en 1546, quien luego
de haber sido atado a la cola de un caballo y arrastrado por el
polvo, fue colgado en la rama de un drbol el 17 de septiembre
de 1546. La condena, en efecto, por homicidio habia sido a que:

«Sea sacado de Ia cdrcel piiblica donde estd, atado a la cola
de un caballo; y por la plaza de este asienfo sea arrastrado
hasta Ia picota y horca; y alli sea colgado del pescuezo con
una saga de esparfo o de cafiamo, de manera que myera de
muerfe natural, Y ninguno de alli sea osado de le quiitar, sin
licencia de mi, el dicho gobernador.» ‘

Pérez de Tolosa, en todo caso, siguid 1a obra de Carvajal y ratifico
las encomiendas y repartimientos de El Tocuyo, nombrando
como Teniente General a Juan de Villegas. Despachd a su
hermano Alonso Pérez de Tolosa y a Diego de Losada, a descubrir
hacia las Sierras Nevadas, quienes llegaron por los llanos hasta
el rio Apure, el cual remontaron hasta encontrar el Uribante, el
cual también remontaron hasta encontrar ¢l Torbes, el cual
también remontaron hasta llegar al Valle que denominaron las
Auyamas, donde afios mas tarde, Juan de Maldonado desde la
Provincia de Pamplona, fundaria San Cristobal (1561). De alli,
signieron por las Lomas del Viento, el pueblo de los indios
Capachos y fueron a dar al Valle de Cticuta. De alli marcharon
al rio Zulia, el cual recorrieron aguas artriba y de regreso, aguas
abajo, llegaron a la culata del lago de Maracaibo, por donde
regresaron a El Tocuyo.

En 1543, Diego de Losada quien conocia las costas de Oriente
pues habia sido parte de la hueste de Sedefio, acompafid al
Teniente de Gobernador Juan de Villegas en la expedicion hacia
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las costas de Maracapana y Cumana a fin de deslindar, con
Cubagua, los limites de las Gobernaciones. Llegaron hasta el rio
Neveri, regresando a Coro luego de haber firmado el deslinde
con las autoridades de Nueva Cadiz.

E.  La poblacion de Borburata y la fundacion de
Barquisimefo y Valencia

En 1547, Juan de Villegas descubrio la laguna de Tacarigua (Lago
de Valencia) y dio inicio a la fundacion de Nuestra Seriora de la
Concepcidn de Borburata.

Alli se entero de la muerte de Pérez de Tolosa y de su designacion
por aquél, para sucederle en el mando, lo que se confirmé a
instancias de los Welser, el mismo afio, por la Audiencia de Santo
Domingo. Terminé con la poblacion de Borburata y fundé, en
1551, la Villa del Real de Minas de San Felipe de Buria, en la
Provincia de Nirgua, para facilitar la explotacion de las minas
de oro de Buria. En 1552, fundd la ciudad de Nueva Segovia de
Buria, la cual en 1556, fue trasladada al sitio que hoy ocupa
Barquisimeto.

En la fundacién de la ciudad de Nueva Segovia de Barquisimeto,
estaba con Juan de Villegas, Diego de Losada, quien fue designado
Alcalde de la nueva ciudad. Alli también estaba, como fundador,
Diego Garcia de Paredes, quien luego fundaria, en 1558, la
ciudad de Trujillo.

La traza urbana de Barquisimeto fue y es de caracter reticular,
muy proxima a la forma cuadricular. La iglesia esta ubicada al
sur de la plaza, a pesar de que en el plano de 1579, la iglesia
aparecia ubicada dentro de la plaza, y en su parte este. En todo
caso, Barquisimeto es la ciudad venezolana que posee el mayor
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mimero de manzanas, casi cuadriculares, con crecimiento, por
tanto, ordenado. Alli murié el tirano Lope de Aguirre en 1561,
vencido por Diego Garcia de Paredes, Maestre de Campo deI
Ejército Real.

Muerto Villegas, lo sucedio en la Gobernacion, en 1553, Alonso
Arias de Villasinda, quien en 1555, mandé a Alonso Diaz Moreno,
vecino de Borburata, a fundar una ciudad inmediata a Ia Laguna
de Tacarigua, fundando Nueva Valencia del Rey.

Valencia fue, en todo caso, la primera ciudad en fierra
firme que se establecio con una cuadricula perfecta, y en 1a cual
se aplico el concepto de plaza mayor libre, ubicandose la 1gles1a
en la cuadra situada al este de la misma.

Durante el gobierno de Arias de Villasinda, en 1556, ¢l Consejo
de Indias declaro a los Welser privados de sus derechos sobre
Venezuela e hizo reingresar a la Provincia bajo la directa
autoridad de la Corona.

2. Elpoblamiento de la Provincia de Venezuela después
de los Welser

Luego de haber ejercido, en 1551, como Gobernador y Capitan
General de 1a isla de Margarita, en 1558 el Mariscal Gutierre
de la Pefia Langayo, fue designacdo Gobernadory Capitin General
interino de la Provincia de Venezuela, quien nombré a Francisco
Fajardo, primer conquistador y poblador de los Caracas, para
-gobernar y poblar desde Borburata hasta Maracapana.

Al Mariscal lo sucedié como Gobernador y Capitan General de
la Provingcia, en 1559, Pablo Collado.
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A. lLaciudad de Trujillo

Diego Garcia de Paredes, quien habia sido nombrado para
someter a los Cuicas, salié de El Tocuyo en 1557, y al ano
siguiente, en 1558 fundé la ciudad de Nueva Trujillo en el sitio
de Escuque. Doce afios después y luego de varios traslados, en
1570, la ciudad encontré asiento definitivo en el Valle de los
Cedros, en una meseta elevada e inclinada, bordeada por el rio
Castan y la quebrada los Cedros, con el nombre de Nuestra
Sefiora de la Paz de Trujillo.

El trazado urbano de Trujillo est4 gobernado por dos calles que
bajan por la meseta, ubicandose la plaza en la parte inferior. La
forma de las manzanas es cuadricular.

B. El poblamiento del centro: Caracas

El Gobernador Collado nombré a Francisco Fajardo como
Teniente General para llevar a cabo el proyecto de conquista de
los Caracas. Este titulo luego se lo dio a Juan Rodriguez Suarez,
fundador de Mérida, quien fundo, en 1561, en el Hato San
Francisco de Fajardo, en el Valle de Caracas, la Villa de San
Francisco. El mismo afio se habia fundado el pueblo de Valle de
la Pascua (el Valle), en el suroeste del Valle de los Caracas. En
1560, Fajardo habia fundado la Villa de Collado, en honor del
Gobernador, hoy Caraballeda.

Felipe Il nombré en 1566, como Gobernador y Capitan General
de la Provincia a Pedro Ponce de Ledn, quien termino con la
conquista de los Caracas, con la ratificacion del nombramiento
de Diego de Losada para ello, que habia hecho su antecesor, Alonso
Bernaldez. Losada salié de El Tocuyo con los 3 hijos del
Gobernador en 1567, paso por Villa Rica, hoy Nirgua y por los
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Valles de Aragua. Lo acompafiaban, enire otros, Gabriel de Avila,
cuyo nombre sell6 el gigantesco cerro Guaraira ~repano, de
Caracas; Alonso Andrea de Ledesma, quien habia participado
en la fundacién de El Tocuyo y Trujillo; Sebastian Diaz Alfaro,
luego fundador de San Sebastian de los Reyes; Juan Fernandez
de Ledn, fundador de Guanare; Francisco de Vides, después
Gobernador y Capitan General de Nueva Andalucia; Cristobal
Gomez y Esteban Martin, de los fundadores de Nueva Segovia
de Barquisimeto; y Juan Catafio, Andrés Hernandez y Andrés de
San Juan, de los fundacores de E1 Tocuyo, Borburata y Trujiilo.

De los Valles de Aragua, Losada llegé por el rio Tuy
al Valle del Miedo, donde comienza la serrania de Los Teques,
pais de Guaicaipuro; y después de duros combates, entrd al Valle
de San Jorge (Las Adjuntas) pasé por el Valle de la Pascua (El
Valle) y entré al Valle de San Francisco, donde fundd, el 27 de
juliode 1567, la ciudad de Santiago de Ledn de Caracas, donde
el mismo afio se trasladd, de Coro, la capital de la Provincia. En
1567, también se fundd Petare en el extremo este del Valle de
Caracas.

En 1569, a la muerte de Ponce de Ledn, fue nombrado
Gobernador y Capitan General de la Provincia, Diego de
Mazariego, quien habfa fundado la ciudad de Chiapas en la
Nueva Espafia y habia sido Gobernador y Capitin General de
Guatemala. A la muerte de Mazariego, en 1576, Juan de Pimentel
fue designado como Gobernador y Capitan General de la
Provincia, quien en 1578, hizo el conocido croquis de la planta
de Caracas, reducido al cuadrado que limitan los 4ngulos de las
esquinas hoy llamadas Cuartel Viejo, Abanico, Doctor Diaz y
Gorda, dividido en 25 manzanas por la trama de cuatro calles
dispuestas en paralelo de Norte a Sur que partiendo de las
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esquinas hoy denominadas de Altagracia, Mijares, Jesuitas y
Maturin; llegaban hasta las hoy llamadas Mercaderes, Pajarito,
Camejo y Colon; y de otras cuatro calles dispuestas en paralelo
de Este a Oeste, que partiendo de las esquinas hoy denominadas
La Pelota, Marron, Doctor Paul y Chorro, llegaban a las hoy
esquinas de Llaguno, Pinango, Mufioz y Pedrera.

Caracas tiene una forma regular, pero no cuadricular como
sugerian todos los planos de la ciudad hasta épocas recientes,
cuando quedo en evidencia que las manzanas que convergen
hacia la Plaza Bolivar son rectangulares, siendo dicha
plaza de tamafio mas reducido que todas las manzanas
circundantes.

C. [Laciudadde Carora

Bajo el mandato del Gobernador Diego de Mazariego, el 19 de
juniode 1572, se fundé la ciudad del Portillo de Carora ubicada
entre Coro y El Tocuyo. El primer asiento de la ciudad habia
sido establecido por Juan Trejo en 1569, pero en 1571, fue
mudada por Juan de Maldonado al sitio donde hoy estd y luego
repoblada por Juan de Salamanca en 1572. La traza de la ciudad
es reticular.

D. Laciudad de Maracaibo

Como se dijo, Ambrosio Alfinger habia llegado a Coro el 26 de
febrero de 1529, haciéndose cargo del Gobierno de la Provincia.
Al poco tiempo salio a descubrir tierras, rumbo a occidente.
Llego a la Laguna de Maracaibo, paso a la otra banda, ubicando
en el sitio que le parecié mas conveniente una rancheria,
llamada Maracaibo.
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En 1535, como se dijo, Nicolds Federman, Teniente de
Gobernador de Jorge Spira, traslado el vecindario de la rancheria
al Cabo de La Vela, donde fundo el pueblo de Nuestra Sefiora
de los Remedios, quedando despoblada la rancheria de
Maracaibo,

En 1568, el Gobernador de Venezuela, Pedro Ponce de Ledn,
advirtié la necesidad de conquistar el lago de Maracaibo,
encargando de ello al Teniente de Gobernador de la recién
fundada ciudad de Trujillo, Capitan Alonso Pacheco Maldonado.
La expedicion enfré al lago por el rio Motatan fundandose
una ciudad el 20 de enerodel afio 1569, con el nombre de Ciudad
Rodrigo, 1a cual luego fue abandonada. Posteriormente,
el Gobernador Mazariego obtuvo permiso del Rey para continuar
la conquista del Lago, encargando a Pedro Maldonado proseguir
la empresa iniciada por Pacheco Maldonado. Pedro Maldonado,
en 1574, cambid el nombre de Ciudad Rodrigo por el de
Nueva Zamora de Maracaibo, llevando nueva genie para
poblarla.

E.  San Sebastidn de los Reyes y el poblamiento del
cenfro

En la fundacién de Caracas, con Diego de Losada habia
participado Sebastian Diaz de Alfaro. El Gobernador Luis de
Rojas le encomendo la conquista y poblamiento de los Quiriquires
y tuvo a su cargo la fundacion de San Sebastian de Ios Reyes el
6 de enero de 1585, la cual se trasladé de sitio en muchas
ocasiones, encontrando la ubicacion actual, 91 afios después, en
1676. Sebastian Diaz de Alfaro fue Alcalde de Caracasen 1591

y 1594.
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F  Laciudad de Guanare

En 1589 fue nombrado Gobernador y Capitan General Diego de
Osorio, quien doté de ejidos a la ciudad de Caracas. Durante su
gobierno encomendé a Juan Fernandez de Leon poblar la
Provincia de los Guanaguanare, de lo que resulté la fundacion
de Guanare el 3 de noviembre de 1591.

IV. ELPOBLAMIENTO DE LAS PROVINCIAS DE LAS SIERRAS
NEVADAS Y DEL ESPIRITU SANTO

1. Pamplonay las Sierras Nevadas

En 1548, el Visitador y Gobernador de Santa Fé de Bogota,
Manuel Diaz de Armendariz, encomendo a Pedro de Ursua, su
sobrino, junto con Ortun Veldasquez de Velasco, dirigir una
expedicion que debia encaminarse hacia las Sierras Nevadas
del Norte, que Spira y Federmann habian visto de lejos, pasando
por los llanos y que también habia avistado Alfinger en la jornada
en la cual murid. El resultado inicial de la expedicion fue la
fundacion de la ciudad de Pamplona en un valle elevado que
llamaron Espiritu Santo, rodeado de altas sierras. La ciudad se
trazo con regularidad en abril de 1549 y en dicha fundacion
participd Juan Rodriguez Sudrez. No lejos de Pamplona se
encuentra el Valle de Micer Ambrosio, donde muri6 Alfinger.

A Ursua lo sucedi6 en el gobierno de la colonia, Ortun Veldsquez
de Velazco, quien en calidad de Justicia Mayor, goberno la
ciudad por 20 afios, hasta 1584. La Provincia de Pamplona
comprendia entonces por el norte, el rio Zulia hasta el lago de
Maracaibo.
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En Pamplona habia algunos vecinos, entre ellos, Pedro Alonso de
los Hoyos, que habian llegado al Nuevo Reyno porla falda de la
Cordillera que cae a los llanos, desde los cuales habian visto las
Sierras Nevadas. Esos vecinos habian participado en la
expedicion de Spira, en 1535, por 1a via de los [lanos «llevando
la cordillera que a la derecha tenian por guia, no perdiéndola
de vista». Adernas, en 1547, como se dijo, desde El Tocuyo habian
sido enviados a descubrir las provincias de las Sierras Nevadas,
Alonso Pérez de Tolosa y Diego de Losada, sin lograr penetrar la
cordillera.

En 1553, Juan Rodriguez Suarez habia sido nombrado por el
Regidor Juan Maldonado, Procurador de la ciudad; y en 1554
fue nombrado Alcalde de las Minas del Rio de Oro por una Real
Provision firmada en Santa Fe. En el mismo afio 1554, en el
Cabildo de Pamplona se tomo noticias de los intentos de Pedro
de Ursua, antiguo fundador, para ir a las Sierras Nevadas a
poblar un pueblo, Io cual se le impidio por carecer de autoridad
para ello. Al afio siguiente, en 1555, en ¢l mismo Cabildo de
Pamplona se tratd sobre la conveniencia de ir a buscar minas
en los términos de la ciudad, hacia las Sierras Nevadas, 2
solicitud de Nicolas de Palencia, de 1o que resulto el nombra-
miento de Juan de Maldonado, Alcalde de la ciudad, para que
fuera a buscar dichas minas en los términos de la ciudad,
incluidas las Sierras Nevadas. La expedicion de Maldonado, en
1555, sololegd a Cuicuta. En 1557 hubo otra decisién del Cabildo
encargando a Juan Andrés Valera, Alcalde Ordinario de la
ciudad con el mismo objetivo, la cual no llegd a efectuarse.

Juan Rodriguez Suarez fue desighado Alcalde Ordinario de
Pamplona en 1558, junto con Pedro Alonso de los Hoyos. Este,
como Procurador, propuso la designacion de Juan Rodriguez
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Sudrez para la expediciéon de buscar las dichas minas en la
Provincia de Tachira y las Sierras Nevadas. Ello se decidio el 14
de abril de 1558.

2. Lafundacion de Ia ciudad de Mérida

La expedicion partié de Pamplona a fines de junio de 1558
pasando por los valles de Cticuta, el rio Tachira, el Valle de
Santiago (donde luego Juan de Maldonado fundaria San
Cristdbal), el Cobre, el Valle de La Grita, el Valle de Bailadores, y
La Lagunilla hasta La Guazabara o El Realejo, donde se fundo
Mérida el 9 de octubre de 1558, en el sitio que ocupa el pueblo
San Juan, a una legua de Lagunillas. Se nombraron las
autoridades (Regidores, Alcaldes y Oficiales Reales) y Juan
Rodriguez Sudrez se hizo nombrar Capitan y Justicia Mayor de
la ciudad. Todo ello se notifico al Cabildo de Pamplona.

Al dia siguiente, Juan Rodriguez Sudrez levanto el campamento
y avanzé hacia el Norte hasta descubrir una alta meseta frente a
la Sierra Nevada, entre los rios Chama (al que denominaron
Guadiana) y Albarregas, donde el 1° de noviembre de 1558 se
traslado la ciudad, al sitio denominado La Punta, donde
actualmente esta la poblacion de La Parroquia (Santiago de la
Punta) que integra el area urbana de Mérida. En los dias
siguientes, Rodriguez Suarez recorrio la tierra y descubrio
sucesivamente los valles de los rios Albarregas y Mucujun, el
valle de Turmas hacia el Noreste, la laguna de Caza (Mucubaji),
el Valle de Santo Domingo, y el PAramo de Mucuchies.

Pero paralelamente a estos acontecimientos, Juan de Maldonado
habia obtenido una Provision Real en Santa Fe, el 17 de agosto
del mismo afio, en la cual se le comisionaba para prender a su
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enemigo, Juan Rodriguez Suarez, por cuanto este habia ido a
poblar «so color de buscar minas». Dada Ia actitud belicosa de
Maldonado, oira Real Provision le exigia cumplir su cometido
quieta y pacificamente, sin llevar gente ni armas. En febrero de
1559 ya estaba Maldonado en Mérida, ordenando nuevamente el
traslado de la ciudad una legua mas arriba, donde hoy se enctienira,
con una traza cuadricular; pero Juan Rodriguez Sudrez estaba
en las orillas del lago de Maracaibo. De regreso a Mérida fue
aprehendido por Juan de Maldonado, quien habia bautizado 1a
ciudad con el nombre de Santiago de los Caballeros de Mérida.
Enmarzo de 1559 ya habian llegado a Pamplona, el prisionero y
su escolta, y a fines de abril se hallaban en Bogotd, donde se
inici6 el proceso contra Rodriguez Suarez en 1a Real Audiencia, en
mayo de 1559, por haber fundado un pueblo sin licencia.

3. lafundacion de San Cristobal

Después de las andanzas de Juan Maldonado en persecucioén de
Juan Rodriguez Suarez, la Audiencia de Santa Fe le otorgd
Provision Real para poblar un pueblo o villa en el camino hacia
Meérida, en el Valle de Santiago. La expedicién sali6 de Pamplona
a principios de 1561, por la via del Valle de Cticuta, la Loma del
Viento y las tierras de los Capachos, remontando el rio Torbes.
Fundd la cindad de San Cristobal en 1a sabana alta, «que estaba
de 1a otra banda del rio principal que atraviesa por medio el
Vallex, el 31 de marzo de 156 1. En la expedicion también estaba
Nicolas de Palencia, viejo conquistador de amplia experiencia
en las aventuras descubridoras de Felipe de Hutten y Bartolomé
Welser. Habia sido hecho preso por Carvajal, y luego de 1a muerte
de aquellos y libre, pasd al Nuevo Reyno y participd en la
fundacién de Pamplona.
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La fundacion de San Cristdbal no fue bien aceptada en Pamplona,
donde se tenia fresca la experiencia de Rodriguez Suarez con la
fundacién de Mérida, lo que habia cercenado los limites y
jurisdiccion a la ciudad. Irénicamente, a Juan Maldonado
también se lo acuso de desacato. Habia fijado los términos de
San Cristébal hasta el rio Cticuta; por la banda de Mérida, hasta
Pueblo Hondo; por la banda del oriente, hasta los llanos de
Venezuela; y por la banda del Poniente, hasta la laguna de
Maracaibo. Las desaveniencias entre Pamplona y San Cristobal
desembocaron en un enconado litigio ante la Real Audiencia,
resuelto por el Visitador Angulo, ratificando los términos y
jurisdiccion de San Cristobal, en 1562. Las disputas entre las
dos ciudades, sin embargo, continuaron en los afios siguientes.

3. Lapoblacion de la Provincia del Espirifu Sanfo

A La fundacion de La Grita

Francisco de Caceres habia llegado a Tierra Firme en 1569 con
la expedicién de Diego Fernandez de Serpa, a Nueva Andalucia.
Después de la muerte de éste y del fracaso de la expedicion, llegd
al Nuevo Reyno, donde participd en muchas expediciones. Tuvo
noticias de una region desconocida a espaldas de Guatavita, por
donde se situaba el Dorado y se dirigio a ella. No encontré minas,
pero en 1573 fundo sin licencia un pueblo, que denomind
Espiritu Santo. Notifico de ello a la Real Audiencia, la que lo
mandé a aprehender y a despoblar lo hecho, por no haber
obtenido licencia para ello. El mandamiento podia desembocar
en pena de muerte, por lo que no hizo caso al llamado de la
Audiencia, y se marcho a Espana por la Provincia de Venezuela.
Su hermano Alonso habia sido designado Secretario de Cifra
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del Rey de Espafia para el Reino de Napoles. Con esa influencia
obtuvo una Real Cédula, en 1574, que le concedit Ia Gobernacion
de las Provincias del Espiritu Santo, ordendndosele a la Real
Audiencia de Santa Fe, celebrar Capitulacion con Caceres. Con
una expedicion organizada precariamente, partié hacia los
llanos y luego enrumbo al Norte, hacia las Sierras Nevadas, en
busca de mejores tierras, llegando a San Cristébal y Pamplona.,
Salié de San Cristobal por el Zumbador y llegé al Valle de La Grita
en 1576, donde fundé la ciudad del Espiritu Santo de La Grita.

Encontrandose en proceso de organizar la villa, una Real
Provision de 4 de junio de 1576 le ordené presentarse en Santa
Fe, y entregar la jurisdiccion de La Grita al Capitan Oriun
Velasquez de Velasco, fundador de Pamplona. Pleiteé en Santa
Fey la Audiencia, al final, le dio Despacho provisional de Justicia
Mayor para regresar a La Grita.

B.  Lafundacion de Altamira de Cdceres y Barinas

Una vez en la ciudad, extendioé los dominios de la Gobernacion
y encomendo a Juan Andrés Valera, vecino de Mérida, para que
poblase una villa hacia los llanos, en el piedemonte. Asi nacié
Altamira de Caceres, origen de Barinas, el 27 de mayo de 1577,

C. Lafundacion de Gibraltar y de Pedraza

Las ciudades de Mérida y San Cristébal formaban parte de la
gobernacion de Tunja, y estaban ferritorialmente divididas por
1a formacion de 1a Gobernacidn del Espiritu Santo de La Grita.
En 1591, quien afios después seria Gobernador y Capitin General
de la Provincia de Venezuela, Gonzalo de Pifia Luduefia, vecino
de Mérida y nacido en el Pefidén de Gibraltar, fundé el puerto de

98



San Antonio de Gibraltar en el Lago de Maracaibo y la ciudad
de Pedraza, en los llanos de Barinas.

5. Elcorregimiento de Mcrida-La Grita

En 1607, se ordeno la separacion de las ciudades de Mérida y
San Cristobal del Corregimiento de Tunja, y su junta con el puerto
de San Antonio de Gibraltar y las ciudades del Espiritu Santo y
Barinas. Nacio, asi, el Corregimiento de Mérida La Grita, con
cabeza en Mérida, desapareciendo la Gobernacion del Espiritu
Santo. En 1622, el Corregimiento se convirtio en Gobernacion,
contando con las ciudades de Mérida, Espiritu Santo de La Grita,
Barinas, Pedraza, Gibraltar y San Cristobal. Barinas era todavia
Altamira de Caceres, pues solo fue refundada, por Juan Pacheco
Maldonado, como Nueva Trujillo de Barinas oBarinitasen 1628,
y luego trasladada dos veces mas, en 1742 y 1759, hasta la
ubicacion actual. El trazado de Barinas es reticular, con plaza
rectangular del tamafio de dos manzanas.

En 1676 se agregd a la Gobernacion Mérida-La Grita, a
Maracaibo, separandola de la Gobernacion de Venezuela,
pasando la sede de la Gobernacion ampliada a Maracaibo.

V.  ELPOBLAMIENTO DE LA PROVINCIA DE NUEVA
ANDALUCIA

1.  Las vicisitudes de una conquista fallida

La conquista y poblamiento del oriente venezolano se inicid con
los contactos con tierra firme de los pobladores de Nueva Cadiz
para el establecimiento de la colonia; y comenzo a efectuarse en
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1515, con el establecimiento de los franciscanos en Cumana, y
de los dominicos en el Golfo de Santa Fe (Provincia de
Chichiriviche), en un ensayo de evangelizacion pura de los indios,
sin encomiendas.

Este ensayo se inicid con el envio de una mision de dominicos a
las costas cumanesas mediante una Real Cédula otorgada a Fray
Pedro de Cordoba, en 2 de junio de 1513, después de la’
promulgacion de las leyes de Burgos el 27 de diciembre de 1512,
como secuela de las denuncias sobre la explotacién de los indios
efectuadas por el Fray Antonio Montesinos en 1511.

En 1515, la rebelién de los indios por atropellos sufridos en los
afios precedentes, condujo a la muerte a los dos misioneros
dominicos que se habian asentado en el Golfo de Santa Fe. Fue
entonces el afio siguiente, en 1516, cuando se produjeron los
primeros asentamientos dominicos y franciscanos en las costas
de oriente, pues se habia definido una especie de Gobernacion
espiritual reservada a los religiosos “desde Cariaco hasta
Coquivacoa”, con la consiguiente prohibicién de que otras
personas fuesen a esa costa. En 1516, Fray Pedro de Cérdoba
estaba en el Golfo de Santa Fe, y en ese mismo afio se habia
decidido por Ia orden franciscana, el envio de misioneros a la
Costa de las Perlas.

Las incursiones de los pobladores espafioles de 1a Espafiola en
tierra firme, tomando indios por esclavos de la costa, no se
detuvieron y mas bien se multiplicaron por el desarrollo de la
explotacion de perlas en Cubagua. A consecuencia de ello, en
1520 se produjo la rebelion de los naturales, incendiando las
misiones de los dominicos y franciscanos, dandoles muerte a los
misioneros. La reaccion del gobierno de la Espafiola fue el envio,
en 1521, de una expedicién de castigo al mando de Gonzalo de
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Ocampo, para reprimir el alzamiento, lo que agravo el encono
entre espafioles e indios, con el consiguiente retraso en el proceso
de poblamiento de Nueva Andalucia.

En 1521, sin embargo, Gonzalo de Ocampo inicio la construc-
cion de una fortaleza en Cumana, con el nombre de Nueva
Toledo, que durd poco tiempo. Ese mismo afio, Fray Bartolomé
de las Casas inicid, a iniciativa de la Audiencia de Santo
Domingo, ofro ensayo de colonizacion pacifica. Fue a de Las Casas
a quien Ocampo entrego la fortaleza, verificada la comision real
que traia, lo que sin embargo no impidié las incursiones
esclavistas de los armadores de Santo Domingo, incluido
Ocampo. Al momento en el cual 1as Casas viajoé a Santo Domingo
a hacer valer sus derechos, el Teniente que dejo en tierra firme,
Francisco de Soto, cometio6 atropellos contra los indigenas, los
que de nuevo se revelaron, incendiando lo que habia de Nueva
Toledo.

En 1522 una nueva expedicion de castigo partio de la Espariola,
a cargo del Alcalde Mayor de Cubagua, Francisco Vallejo, quien
fue sustituido posteriormente por Jacome de Castellon, vecino
de Santo Domingo. Este tomo la costa y cautivo y esclavizo gran
cantidad de indios, entregando el producto de la venta de éstos
al factor Juan de Ampies. El 2 de febrero de 1523 fundé de nuevo
una fortaleza en la desembocadura del rio Cumana, hoy
Manzanares, la cual sirvié de centro de abastecimiento para
Nueva Cadiz en Cubagua. Desde 1529, el Puerto de Santa Cruz
era una aldea indigena y embarcadero.

En 1530, un terremoto destruyo¢ la fortaleza de Cumana; y en
1532, se le asignoé a las autoridades de Nueva Cadiz la
designacion de la fortaleza de Cumana y jurisdiccion en la Costa
de Tierra Firme. La fortaleza de Cumana, asi, vinculada a Nueva
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Cadiz desaparecid cuando a partir de 1543 la pesqueria de
perlas se trasladé definitivamente de Cubagua al Cabode la Vela,
con la destruccion de Nueva Cadiz.

En 1530, Antonio Sedefio, vecino de Puerto Rico, obtuvo
Capitulacion para la conquista de Trinidad, empresa en la cual
fracasd, logrando sélo situar una fortaleza en la Peninsula de
Paria. Con Sedefio llegd a Tierra Firme Diego de Lozada, quien
13 afios mas tarde participaria en el deslinde de la Provincia de
Venezuela con la jurisdiccion de Nueva Cadiz en Maracapana.
En el mismo afio de 1530, Diego de Ordaz obtuvo Capitulacién
“para descubrir, conquistar y poblar” doscientas leguas desde
Maracapand, en los confines de la Capitulacion a los alemanes,
hasta el rio Marafidn, llegando en 1531, a Paria, donde tomo la
fortaleza de Tapias que habia dejado Sedefio, dando inicio a un
largo conflicto jurisdiccional entre ambos Adelantados.

Diego de Ordaz partié de Paria el 23 de junio de 1531
descubriendo la Provincia de Guayana y remontando el Orinoco
hasta la desembocadura del Meta. De regreso a Paria, tuvo que
enfrentar las prefensiones de la ciudad de Nueva Cadiz, al punto
de haber sido hecho preso y llevado a juicio en Santo Domingo.
Muriéen 1532 en viaje a Espana para dilucidar sus derechos en
1a Provincia del Marafién, frente a los derechos de Nueva Cadiz
en tierra firme. En 1533 Jeronimo de Arfal sucedié a Ordaz,
quien obtuvo Capitulacién para ir a poblar y rescatar el Golfo
de Paria, donde llegd en 1534, arfio en el cual se habia confirmado
la jurisdiccion de Nueva Cadiz entre la Culata del Golfo de
Cariaco y Maracapana, con 86 leguas de profundidad, lo que
provocd una interminable disputa entre Cubagua y Artal.

Artal fundé el pueblo de San Miguel del Neveri a finales de agosto
de 1535, y partié hacia el Meta por el Orinoco. La villa fue
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tomada por Sedefio, alzado contra el Rey, en cuyas huestes, como
se dijo, andaba Diego de Losada, quien luego paso a la
Gobernacion de Venezuela.

2. La ciudad de Cumanad y el poblamiento de la costa
oriental

En las décadas siguientes se realizaron nuevos intentos de
colonizacion evangelizadora en las costas de oriente, (Provincia
Dominicana de Santa Cruz) a cargo de los dominicos, el mas
importante en 1550 respecto de los indios Araucas en Trinidad,
y en el Orinoco, empresa vinculada a la Gobernacion de
Margarita. El 1° de febrero de 1562 Fray Francisco de
Montesinos, quien habia llegado dos afios antes a Santo Domingo,
dio inicio a Nueva Cérdoba, como ciudad, con la eleccion del
Ayuntamiento, con lo cual se asento definitivamente la ciudad
de Cumana.

En 1568 se otorgo Capitulacion a Diego Fernandez de Serpa para
ir a descubrir y poblar las Provincias de Guayana y Caura dentro
de las Provincias de Nueva Andalucia, con lo que se reinicio el
proceso de descubrimiento y poblacion del oriente venezolano,
que en las tres décadas precedentes no habia podido ser
conquistado. Fernandez de Serpa habia vivido en Cubagua en la
época de la pesqueria de perlas, yen 1537 habia pasado a Santa
Marta y de alli al Perti. Fundada Bogota paso a esta ciudad,
regresando a Espafia en 1544. En 1546 regresd a las Indiasen la
flota del Presidente del Perti, Pedro de la Gorca nombrado para
sofocar la rebelion de Gonzalo Pizarro, quediandose en Santa
Marta, desde donde participd en el ejército al mando de Pedro
de Ursua contra Pizarro. En Santo Domingo, en 1549, habia
sido encargado por la Audiencia de la conquista de Guayana, la
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que se suspendiod al afio siguiente. Ello motivd el paso de
Fernandez de Serpa a la Provincia de Venezuela, incitado por el
Gobernador Juan de Villegas; y alli, con el titulo de Capitan
participd en la fundacién de Barquisimeto. De alli pasé a Quito
y luego a Espaiia donde obtuvo la Capitulacion de 15 de mayo
de 1568, antes indicada. En el mismo dia y afio se otorgd
Capitulacién a Pedro Maraver de Silva para descubrir y poblar
la Gobernacion de Nueva Extremadura (entre el Orinoco y el
‘Amazonas) y al afio siguiente, el 15 de enerode 1569 se oforgd
Capitulacién a Juan Ponce de Ledn para ir a descubrir y poblar
las Islas de Trinidad y Tobago.

Fernandez de Serpa llegd a Margarita en 1569 y de alli pasé a
tierra firme, repoblando, el 24 de noviembre a Nueva Coérdoba
a la cual ubico en la margen derecha del rio, a los pies de la
colina de San Antonio de la Eminencia, trazandose las calles y
la plaza, y denominandola Cumana de Serpa, conforme a Acta
de 24 de noviembre de ese afio. Repartié tierras e indios y fomd
posesion de Araya “en nombre de la ciudad de Nueva Cordova”.
El trazado de Cumanad, aiin cuando tiene cierta regularidad, no
responde al de la reticula regular. Fernandez de Serpa fundo,
ademads, en 1570, la poblacion de Santiago de los Caballeros en
el Morro El Salado, actual Morro de Barcelona dando origen a
Nuestra Setiora del Amparo de los Pozuelos,en 1680. Penetré
luego al sur, hacia los poblados indigenas de Piritu y hacia los
Llanos del Alto Unare. De regreso a Santiago de los Caballeros,
murio cerca del Neveri el 10 de mayo de 1570 a manos de los
indios. Habia fundado ese aiio los pueblos de Piritu y Pozuelos.

Muerto el Gobernador, sus expedicionarios se desbandaron: unos
pasaron a Margarifa, y otros al Nuevo Reyno de Granada como
Francisco de Caceres, fundador de La Grita. Ello revivio las
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pretensiones de Dofia Aldonza Manrique, Gobernadora de
Margarita, de extender su jurisdiccion a Tierra Firme, lo que
no tuvo éxito, pues la Capitulacion a Fernandez de Serpa se habia
otorgado por dos vidas, pasando al hijo del Conquistador, Garci
Fernandez de Serpa quien obtuvo Capitulacionen 1579.En 1578
su Teniente de Gobernador habia fundado a Puerto Piritu como
un embarcadero.

VI. EL POBLAMIENTO DE LA PROVINCIA DE
GUAYANA O EL DORADO

Antonio de Berrio, Gobernador de las Alpujarras al terminar la
guerra de Granada, se habia casado con Maria de Ortuna,
sobrina de Gonzalo Jiménez de Quesada. En el testamento de
este ultimo, de 1579, ambos aparecian como sus herederos. Con
tal caracter, Berrio obtuvo de la Audiencia de Santa Fe la
Gobernacion de Pauto y Papamene en la Provincia de los Llanos,
de la cual era heredero.

Berrio parti6 de Santa Fe a fines de 1583 y llego a Chita, llano
adentro, de donde parti6 el 3 de enero de 1584 hacia el rio
Barraguan (Orinoco), diviso la Cordillera mas alla del Guaviare
en su desembocadura con el Orinoco (Serranias Guayopo y Cuao)
y de los encuentros con los indios informo en carta a Su Majestad,
el afio siguiente:

«Dicen que en la cordillera hay una laguna grandisima, y
que de la ofra parfe de ella ay grandes poblaciones y muy
gran numero de gente, y gran riqueza de oro y piedras
(preciosas). Preguntéles si avia fanta gente como en los
llanos; reianse de mi diziendo que en la Cordillera avia
muchos lugares, y que en cada uno de ellos avia muchos
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(mas) que en fodos los Hanos, y promefo a Vuestra Majesfad
que vi y habié en ellos a mds de veinte mil, y donde se ven
veinte ay mas de cienfo.»

Después de su segunda expedicién, en carta a Su Majestad de
1587, desde Casanare, cerca del Orinoco, de nuevo Berrios se
refirio a la cordillera por informaciones de los indios asi:

«...que subiendp a Ia cordillera que feniamos cerca beriamos
una laguna nuy grande que se Hama Manoa, Ia cual emos
sabido por cierfo que es laguna de qgua salada, y muy
grande de su extremo, y que Ia fardan en pasar los indios en
canoas fres dias; dicen que en pasando esta laguna duran Ias
grandes Provincias de Guayana asta el Mararion; dizen los
indios que se tardard iv desde Maroa al Marafion dos lunas.»

Berrio tuvo asi, clara vision de El Dorado o Manoa, a orillas del
gran Lago Parima, nunca encontrado, no porque no existiera o
fuera un mito, sino porque quizas se desagud.

En todo caso, en su primera expedicion atraveso el Orinoco,
levantando campamento en su margen derecha, metiéndose
tierra adentro sin poder encontrar el camino que atravesaba la
Sierra, cerrandole el paso la espesura de la selva. Regresé al
campamento y al ser informado que el paso estaba aguas abajo,
llegd hasta los raudales de Atures. Regresd a Santa Fe por el Meta
yel Casanare.

En 1587, partié de nuevo hacia las provincias del Orinoco, ahora
enbusca de El Dorado, hacia los raudales de Atures donde tenia
planeado poblar como centro de las operaciones descubridoras.
La segunda expedicion también fracaso, regresando al afio
siguiente a Santa Fe, en busca de nuevos recursos para la
conquista de Guayana.
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En 1590, Berrio emprendio su tercera expedicion por el Casanare
y el Meta hasta el Orinoco o conforme a su expresion, “donde el
Barraguan pierde el nombre y comienza a llamarse Orinoco”.
Intento repetidas veces abrirse paso hacia el interior de Guayana
sin poder cortar el Macizo Guayanés. Ante el nuevo fracaso, se
dirigi6 aguas abajo, sacrificando los caballos por los raudales,
hacia las provincias del Caroni. En esta jornada se inicio,
realmente, el poblamiento de Guayana, con la fundacion de Santo
Tomé de Guayana en la ribera del Orinoco, y de San José de
Oruna, en Trinidad.

En efecto, Berrio llegd al Caroni donde los expedicionarios desde
Margarita habian situado la puerta de entrada al Dorado. Ubico
alli un fuerte, en la margen derecha del Orinoco, y se dirigio a
Margarita pasando por Trinidad donde lleg6 en septiembre de
1591. Se habia abierto asi, sin encontrar El Dorado, la
comunicacion desde Colombia a Venezuela por el Casanare y el
Meta hasta el Orinoco.

Berrios, con nuevas tropas reclutadas, incluso en Caracas con la
aquiesencia del Gobernador Diego de Osorio, envio gente a
Trinidad en 1592, donde se fundo San José de Oruna en el sitio
Camucurapo, donde veinte afios antes, en 1570, Juan Ponce de
Leodn habia fundado la ciudad de la Circuncision; sitio ubicado
en el interior, cerca del puerto que se denominaba Puerto Espana.

Berrio llegd a Trinidad en 1593, desde donde partio la expedicion
a la Guayana al mando de Domingo de Vera e Ibargiien, quien
el 22 de abril tomo formal posesion del Orinoco en nombre de
Berrio. Las cartas de de Vera fueron interceptadas por Sir Walter
Raleigh quien tomo y destruyo a San josé de Orfurniaen 1595.
Raleigh queria obtener informacién de Berrio sobre Manoa, y
lo hizo preso, siendo luego rescatado en aguas de Cumana por
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de Vera, entonces su enemigo. Posteriormente, el 21 de
diciembre de 1595, Berrio fundo Sanfo Tomé de Guayana, como
capital de la Provincia de Guayana, sin la cual no se hubiera
podido considerar establecida. La ciudad se ubicd cerca de la
desembocadura del Caroni en el Orinoco, siendo el ceniro del
poblamiento de Guayana.
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INTRODUCCION

La descentralizacion politica del Estado contemporaneo es, ante
todo, como lo indica el calificativo, un proceso de caracter
politico que implica y exige la distribucion territorial del Poder
Publico, entre entidades politicas dotadas de autonomia y
gobierno propio. Responde, asi, a uno de los grandes aportes al
constitucionalismo moderno de la Revoluciéon Americana
iniciada en 1776, que fue el principio de la distribucién vertical
o territorial del Poder Puiblico que caracterizé la formacién de
los Estados Unidos de Norteamérica como Estado Federal,
producto directo de la autonomia y del asambleismo que
caracterizo la formacion de las Colonias norteamericanas.

Dos siglos después, aquel invento del constitucionalismo
americano y sin que ahora le estampemos el membrete de
“federal”, es el que esta condicionando la organizacion politica
de los Estados contemporaneos occidentales.

Este fenomeno, sin embargo, tiene ahora una motivacién
concreta; es el producto o la consecuencia directa de la
necesidad de perfeccionar el sistema democratico, propio
de finales del Siglo XX, de manera que llegue al ciudadano y
a sus organizaciones primarias. Para ello no hay otra férmula
que acercarles el Poder, lo cual exige su distribucion territorial.
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En el momento actual, no se trata de la sola necesidad, obvia
por lo demas, de que la actuacién del Estado nacional
centralizado tenga que llegar a toda la geografia de un pais,
cuya buisqueda fue lo que caracterizé la politica de las
actuaciones publicas en los Estados europeos hasta la década de
los sesenta, y que dio origen a los esquemas de planificacion
regional, de ordenacidn del territorio y de regionalizacion
econdémico-administrafiva, que no dejaron nunca de ser
actuaciones nacionales o federales en el territorio, y que tanta
influencia tuvieron en todo el mundo.

Ahora se trata de un proceso politico que exige y esta exigiendo
que el Poder Publico se distribuya y que, incluso, competencias
del Poder Nacional se transfieran a nuevos centros de poder,
configurados como entidades politico-territoriales nuevas, en
las regiones o departamentos, o viejas, en los clasicos Estados
“federados” de las Federaciones. Ademas, la descentralizacion
como fenémeno bdsicamente politico, que responde a la
necesidad de busqueda de mas acentuados niveles de autonomiia
en las sociedades modernas, incluso se ha expresado en algunos
paises, como Colombia, en el reconocimiento de autonomias
politico-territoriales, distintas a las clasicas del Estado
contemporaneo, como ha sucedido con los territorios indigenas.

Estas entidades politico territoriales federales o regionales, por
supuesto, y eso es lo que caracteriza el proceso contemporaneo,
tienen que tener gobiernos democraticos; de lo contrario, no
tendria sentido la fragmentacién del Poder que exige la
descentralizacion.

En definitiva, la descentralizacion, como proceso politico
contemporaneo, es un producto de la democratizacion politica,
al punto de que sin democracia como régimen politico, no cabe
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hablar ni es posible la descentralizacién politica. Por ello, no
hay ni puede haber autocracias descentralizadas. En éstas, lo
que puede haber son mecanismos de descentralizacion funcional
del Poder Nacional, incluso de caracter territorial (Corpora-
ciones nacionales de desarrollo regional), pero no de
transferencia de poderes a entidades polifico territoriales
autonomas, que son incompatibles con las autocracias.

Ahora bien, la descentralizacion politica como proceso de los
Estados contemporaneos, tiene que tener una distinta forma de
realizacion segtin que la forma adoptada por los Estados en la
organizacion del Poder sea unitaria o federal. O si se quiere, la
aproximacion al tema de la descentralizacion politica y su
ejecucion como pieza de la reforma del Estado, varia segun se la
enfrente desde una perspectiva federal o unitaria. En las lineas
que siguen intentaremos formular algunas reflexiones sobre la
descentralizacion politica desde la perspectiva federal, con
particular referencia a América Latina.

& ASPECTOS DEL FEDERALISMO EN EL
CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO

1.  Lasuperacion de la vieja dicotomia: Estado Unitario-
Estado Federal, ante el fema de la descentralizacion
politica

En la historia del constitucionalismo moderno, la Federacion,
como forma de Estado, como se dijo, fue un producto de la
Revolucién iniciada a partir de 1776, en las Colonias inglesas
en Norteamérica. Ante la imposibilidad de adoptar para la
organizacion del naciente Estado, el esquema politico contra el
cual se luchaba, y que estaba basado en el principio monarquico
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y en la soberania del Parlamento, los constituyentes norteame-
ricanos, con el objeto de lograr unir los nuevos Estados que
surgian de la declaracion de independencia de las antiguas
Colonias y que comenzaban a dotarse de su propia forma de
gobierno, tuvieron que “inventar” una nueva forma de Estado
que no tenia precedentes en Europa y que sin menoscabar las
autonomias politicas de las antiguas Colonias, las uniera en una
sola organizacion nacional (federal).

Surgié asi, la Federacién, como forma de Estado contrapuesta a
la del Estado Unitario: este altimo, caracterizado por Ia existencia
de un sistema unico de instituciones politicas constituyentes de
gobierno, en contraposiciéon a aquélla, en la cual existiria un
sistema de multiples entidades politicas constituyentes y de
gobiernos auténomos. El Estado Unitario fue la formula adoptada
en el constitucionalismo europeo después de la Revoluciéon
Francesa; en cambio, el Estado Federal fue la férmula adoptada
en los Estados Unidos de América v en los grandes Estados
Hispanoamericanos, desde principios del Siglo pasado: Venezue-
la, México, Argentina y Brasil, donde siempre ha existido; no
habiendo dejado de ensayarse en otros (Colombia, Estados
centroamericanos).

En todo caso, ambas formas de organizacion politica han tenido
aplicacion en el constitucionalismo moderno durante los tiltimos
doscientos afios, en Europa, en América, y en el resto de los conti-
nentes del mundo, habiéndose, sin embargo, desdibujado
progresivamente sus ferminos extremos, otrora precisos en
términos fedricos-constitucionales.

En efecto, la dicotomia clasica entre el Estado Unitario y el Estado
Federal puede decirse que no ha existido nunca en la practica,
con criterios y fronteras definidores exackos. En realidad, nunca
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ha existido un Estado Unitario puro, sin alguna forma de
descentralizacion politica, por ejemplo, a nivel local o
municipal; ni ha existido salvo en su exacto inicio, un Estado
Federal puro, completamente descentralizado con auténticos
poderes constituyentes en los Estados federados. Por ello, 1a
tension entre las fuerzas centrifugas y centripetas en la
organizacion de las naciones, siempre presente, ha provocado
desde el inicio del constitucionalismo moderno, tanio la crisis de
las formas clasicas del Estado Unitario como del Estado Federal.

Ello se evidencia en un doble proceso coniradictorio que se ha
venido operando en los Estados: los Estados Unitarios tienden
cada vez mas a descentralizarse, pero sin legar al esquema ideal
e inexistente del federalismo clasico, caracterizado por la
presencia de multiples organos constituyentes a nivel de las
entidades federadas; y los Estados Federales se han caracterizado
por el desarrollo de un proceso de centralismo, que sin llegara
los extremos del Estado Unitario, han estructurado un verdadero -
y unico poder constituyente, fundado en un principio de
descentralizacion politica. En este sentido, en toda organizacién
politica se puede apreciar la presencia de las dos fuerzas y
movimientos centripetos y centrifugos del Poder, que en cada
pais, y de acuerdo a las realidades histdricas, econdmicas y
sociales tienden a llegar a un punto de equilibrio.

Por ello, puede decirse que el signo contemporaneo de la
organizacién de los Estados, v asi se evidencia de su evolucion
reciente, es el de una convergencia hacia soluciones de
organizacion politica descentralizadas similares, conforme a la
cual los Estados Unitarios fienden a regionalizarse politicamente
y los Estados Federales, luego de haber sentido los efectos de la
centralizacion, vuelven a seguir esquemas descentralizadores.
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En consecuencia, mas que centrar la discusion para disefiar ia
organizacién politica de una sociedad en términos dela division
bipartita clasica, entre Estado Unitario y Estado Federal, que ya
no refleja categorias precisas de forma de Estado, lo que
constituye el signo del constifuicionalismo contemporaneo es el
del grado de descentralizacién politica o distribucion vertical
del Poder Piiblico, como signo de democratizacién. Hoy por hoy,
por tanto, lo que existen son organizaciones politicas mas o
menos descentralizadas como esquema de distribucion vertical
del Poder, y deniro de esa gama, sin duda, han resultado Estados
Unitarios regionalizados, pero mas descentralizados politica~
mente que los viejos Estados Federales, algunos altamente
centralizados. Asi, en la actualidad, basta comparar la
descentralizacion politica ocurrida en los viejos Estados
Unitarios europeos como Espafia, Italia, Francia o Bélgica (en
algunos, con mayor vigor que en otros), y que han originadola
figura del Estado Regional; con las Federaciones clasicas del viejo
confinente (Alemania, Suiza), para constatar que existe muy
poca diferencia entre unos y otros, salvo en lo que respecta a la
denominacién dada a la forma del Estado conforme a Ia propia
tradicién; asi como en el alcance de los Poderes transferidos a
los niveles politicos intermedios.

En América Latina se puede apreciar la misma situacion: por
ejemplo, la descentralizacién politica desarrollada por la
Constitucion de 1992 en el Estado unifario colombiano, en
cierfos aspectos puede considerarse mas intensa que la que
deberia ser propia de un Estado que siempre ha sido formalmente
federal, como el Estado venezolano.

En todo caso, el tema del federalismo o, si se quiere, en general,
el de 1a descentralizacion politica, sigue siendo el tema mas
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importante debatido en todo el mundo contemporaneo, tanto
en la teoria como en la praxis politica, particularmente por el
agregado de la democratizacion, como signo del régimen
politico de la postguerra. Lo cierto es que han sido los regimenes
democraticos y los esfuerzos para asegurar su perfeccionamiento
para que sobreviva, los que han presionado por la descentraliza-
cion politica de los viejos Estados, tanto Unitarios como
Federales, para acercar el poder a los ciudadanos.

Por ello, en los Estados Federales de América Latina, como en
todo el mundo, por supuesto, el tema de la descentralizacion
politica es actualmente el tema central en la discusion sobre la
organizacion y reforma del Estado, a los efectos, entre otros
objetivos, de asegurar la sobrevivencia de la democracia como
régimen politico, mediante su perfeccionamiento, es decir, para
hacerla mas representativa y mas participativa.

Pero como la Federacion es una forma de descentralizacion
politica del Poder —Ila primera, histéricamente hablando—,
Argentina, Brasil, México y Venezuela siempre han sido
Federaciones, aun cuando en algunos casos y épocas historicas,
solo formalmente hablando, como ha sucedido en Venezuela, es
inevitable que en estos Estados, la discusion sobre la necesaria
descentralizacion politica se vincule al federalismo. Es decir,
en estos Estados Federales la necesaria descentralizacion politica
tiene que seguir los canales de la distribucion vertical del Poder
propia del Estado Federal, sin necesidad de inventar una nueva
formula para ello.
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2. Elcasode Venczuela, como una referencia parficular
sobre la Federacion latinoamericana y su frayectoria
historica

Pero por supuesto, hablar de descentralizacion politica y de
Federacion en estos afios de finales del Siglo XX, nada tiene que
ver con las discusiones y realidades de la Federacion del Siglo
pasado, conforme al esquema politico adoptado, tanto en la
primera mitad como en la segunda mitad del Siglo pasado,enla
configuracion de las Repuiblicas autonomas independientes y que
en nuestros paises tuvieron sus propias realidades vinculadas a
los paises rurales, disgregados, incomunicados, analfabetas y en
algunos casos paupérrimos que teniamos, que nada tiene que ver
con las naciones contemporaneas, que con otras realidades
buscan incorporarse democraticamente a las nuevas realidades
del Siglo XXI.

La Federacién del Siglo pasado fue una cosa y 12 Federacién que
pueda hacerse realidad en estos tiempos es ofra, pues otras son
sus motivaciones y otros son los paises.

Los paises de América Latina que nacieron politicamente como
Estados Federales en el Siglo pasado, asi surgieron politicamente,
porque hastz cierto punto no podia ser de otra forma, pues al
momento de la independencia o de su consolidacién como
Estados independientes, las Provincias que los conformaban y
que se habia estructurado en extensisimos territorios durante
siglos de colonia, constituian entidades politicas altamente
descentralizadas que para poder ser unidas, requerian de la
forma federal que recién habia sido inventada en la organizacion
de los Estados Unidos de América.
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Si nuestros proceres se inspiraron en esa formula no fue por
necioespiritu imitativo, ni puede considerarse, por ejemplo, a
la Constitucion venezolana de 1811, como alguna vez se ha
dicho, como “una copia bastarda de instituciones extranjeras”,
sin arraigo. Al contrario, en el constitucionalismo de principios
del Siglo XIX, los nacientes Estados latinoamericanos con gran
extension territorial, en general, no tenian otra alternativa de
organizacion constitucional que escoger como forma de Estado,
entre la Monarquia centralizada o la Republica Federal, para
unir lo que nunca habia estado realmente unido, como eran las
Provincias coloniales, cuyas relaciones entre si ademas, en
general, habian sido de conflictos. No se olvide, incluso, que la
Federacion en Brasil y México fue precedida o se le intercalod
alguna formula mondrquica de organizacion politica.

En este proceso historico el caso de Venezuela podria ser
ilustrativo, pues el Estado, alli, siempre ha tenido la forma
federal. En efecto, en Venezuela, la Independencia la declararon
las Provincias mediante sus Cabildos capitales y muchas, incluso,
como también sucedid en Colombia, adoptaron sus propias
Constituciones Provinciales antes de la sancion de la Constitu-
cion Federal para los Estados de Venezuela del 21 de diciembre
de 181 1. Por supuesto, el llamado fracaso de la Primera Repu-
blica que originé la guerra de Independencia (1811-1821), se
achacé a la formula federal adoptada. Esa fue la conocida tesis
del Libertador Simén Bolivar quien en su Discurso de Angostura
(1819), luego de calificar el sistema federal como “una anarquia
regularizada” y abogar por la adopcion del “centralismo y la
reunion de todos los Estados de Venezuela en una Republica sola
e indivisible”, llegd a decir que hubiera sido mejor “para la
América adoptar el Coran que el gobierno de los Estados Unidos,
aunque es el mejor del mundo”.
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Pero lo cierto es que la Primera Republica cayd en medio del
centralismo mas exiremo, incluso militar, en las manos del
Generalisimo Francisco de Miranda (1812). La discusion
politica de la época posterior hasta la vispera del Congreso de
Angostura, en favor y en contra de la Federacion, en todo caso,
gird en torno al discurso de si como pais estdbamos o no
preparados para adoptar las instituciones federales, y de sila
causa de 1a caida de la Primera Republica estuvo o no en la
forma federal seguida.

Pero la Federacién, como forma del Estado, a pesar de la tesis
del Libertador, y del fracaso, no sélo de estructurar un Estado
unitario en Venezuela, sino en los territorios de los que hoy son.
de Venezuela, Colombia, Panama y Ecuador, todos unidos en la
Reptiblica de Colombia (1821-1830);de nuevo fue el centro de la
discusién al momento de reconformarse, en 1830, el Estado
auténomo separado de la Gran Colombia. La separacién habia
sido obra de los federalistas venezolanos, por lo que el Congreso
Constituyente prefirio “la forma mixta que participa de central
y federal” aclarando al pais, en la alocucién del 11 de juniode
1830 que: “odioso se ha hecho el centralismo riguroso, y aunque
es conocida la excelencia del sistema federal no se ha encontrado
posible su establecimiento, que queda muy preparado desde ahora”.

El primer periodo histérico de la Republica transcurrio bajo
esa forma mixta, hasta las guerras federales (1858-1863). En
efecto, cuando se perdio6 el balance entre las fuerzas centrifugas
y centripetas del Poder a favor del Poder Central con la reforma
constitucional de 1857, estallaron las fuerzas regionales del
Poder y luego de una devastadora guerra civil se tuvo que
adoptar, entonces, la Federacion como forma del Estado en la
Asamblea Constituyente de Caracasde 1864.
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El triunfo de la Federaciodn y la actuacion del gobierno federal
de Antonio Guzméan Blanco, con sus Conferencias de Plenipoten-
ciarios en las cuales, con la presencia de los caudillos regionales
convertidos en Presidentes de los Estados federados y de su
participacion, en ellas, como primus infer pares, no hizo
desaparecer la discusion de si la forma federal era o no adecuada
para el pais y si éste estaba o no preparado para adoptarla. Esos
temas continuaron siendo el centro de la diatriba. En esos afios,
en efecto, se formularon juicios sobre la realidad de la Federacion
adoptada a partir de 1864, en el sentido de que, como lo sefialaba
Lopez Méndez (1887), “bajo el nombre de federales hemos
permanecido siendo centralistas, apegados a los juicios y a los
abusos de este sistema; y nadie tiene derecho para decir que la
federacion ha sido infructuosa porque la federacion, en lo que
mas la recomienda, no se ha practicado hasta ahora”. Otro tema
de discusion que incluso planteaba Lopez Méndez fue el de la
estructura centralista de los Estados federados que, entre otros
aspectos, atentaba contra la vida municipal.

Y esto, en efecto, ha sido una constante contradictoria en la
evolucion politica venezolana: cuando se ha intentado establecer
el sistema federal, hemos minimizado la vida local (1864) y
cuando hemos querido enfrentar al sistema federal, hemos
maximizado el régimen municipal (1857 y 1904).

La Federacion de la segunda mitad del Siglo pasado, en todo
caso, por la autocracia guzmancista, no llegd a cristalizar
completamente, por lo que a pesar de que politicamente funciono
montada sobre el caudillismo regional que el propio Guzman
Blanco alimentd, su padre, Antonio Leocadio Guzmaén, en una
de las grandes mentiras politicas mas destacadas de la historia
del pais, llegd a afirmar, en 1867, que la Federacion solo habia
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sido un pretexto para hacer la oposicién al partido constitu-
cional, diciendo:

«No sé de donde han sacado que el pueblo de Venezuela le
tenga amor 2 la Federacion, cuando no sabe ni lo que esta
palabra significa. Esa idea salié de mi y de otros que nos
dijimos: supuesto que toda revolucién necesita bandera, ya
que la Convencién de Valencia no quiso bautizar la
Constitucion con el nombre de Federal, invoquemos nosotros
esa idea; jporque si los contrarios, sefiores, hubieran dicho
Federacién, nosotros hubiéramos dicho Centralismol.»

Esto por supuesto, era una verdad o una falsedad a medias. El
proceso politico de Ia segunda mitad del Siglo pasado no fue un
juego de palabras, ni siquiera porque asi lo hubiera dicho uno
sus actores; la Federacién fue una realidad, por supuesto, con
toda la carga del pais devastado, despoblado y pobre de esas
décadas, y su discusién estuvo también en el centro del debate,
precisamente cuando estalld la crisis del sistema guzmancista
a fines del Siglo XIX.

En particular, son de destacar los escritos y juicios sobre Ia
Federacion que se formularon al momento de restablecerse el
esquema territorial de las Provincias que se habia determinado
en 1858 (que coincide en lineas generales con el de los actuales
Estados), y que habian sido reducidas en niimero, mediante la
agrupacion de los Estados por Guzman Blanco; momento en el
cual la Federacion entro en su crisis definitiva. Ello resulta, entre
otros aspectos, en el levantamiento del General Cipriano Castro
precisamente en defensa de la autonomia de los Estados; en el
triunfo de la Revolucién Liberal Restauradora (1899) yen la
constitucién de Ia tercera de las grandes Asambleas Constitu-
yentes de la historia politico venezolana, ademds de Jas de 1830
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y 1864, la Asamblea Constituyente de 1901. En ella se debatid
ampliamente el tema federal, pero su decision final fue la
adopcion de 1a forma centralista de Estado con membrete federal
que ha regido desde principios del Siglo. Por ello,en 1911, Pedro
José Araujo escribia un excelente juicio sobre la realidad historica
del Estado venezolano, con el titulo: “Federacion, en la teoria.
En los hechos, centralismo”, como ha seguido siendo hasta
nuestros dias.

Pero en la etapa de finalizacidn del centralismo autocratico de
Juan Vicente Gémez, el tema de la Federacion vs. Centralismo
volvio a ser tema politico de actualidad, produciéndose, después
de sumuerte (1935), innumerables escritos tanto a favor de la
forma federal como en contra de la misma, y en torno a la
artificialidad de la Federacion como forma de Estado.

Por ello, uno de los mas destacados académicos y hombres
publicos contemporéneos de Venezuela, Tulio Chiossone, en un
trabajo de 1962, en el cual analizo historicamente el
Centralismo y el Federalismo, concluyo en definitiva, con la
afirmacion de que:

«En Venezuela hemos pasado alternativamente de la forma
federal a la forma centralista o unitaria. Sin embargo, el
sistema federal sélo ha existido como principio en la
Constitucion de papel, pero nunca, ni aun subsiguien-
temente a la guerra federal o guerra larga, se mostrd como
una realidad politica.»

Por tanto, cuando se plantea de nuevo en estos tiempos, el tema
del federalismo como tesis central de la reforma del Estado y
como elemento para la sobrevivencia de la democracia en la
nueva etapa o ciclo historico que esta a punto de abrirse, agotado
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como esta el sistema de Estado Centralizado de Partidos
instaurado desde los afios cuarenta en sustitucion del Estado
Autocratico Centralizado de la primera mitad de este Siglo; lo
que no puede es reaccionarse confra el mismo, como si hubiese
respondido, realmente, a una forma de Estado que efectivamente
existié en algtin momento de la historia venezolana, particular-
mente en la segunda mitad del Siglo pasado.

El federalismo, en realidad, sigue siendo un desiderafumenla
organizacion politica de Venezuela, nunca implantado hasta
ahora, salvo parcialmente en ofros tiempos. Pero ademas, si de
ello se debe hablar cara al future, nunca se podra hacer tomando
como referencia la férmula tedrica de hace 200 afios, que
ademas no existe en la actualidad. En realidad, si hoy se plantea
la necesidad de perfeccionar el federalismo como forma de
Estado, es solo como medio para lograr una efectiva distribucion
del Poder en un Estado Nacional que tiene que seguir siendo
una sola y tinica Republica, a los efectos de perfeccionar la
democracia, y nada mas, Ni se trafa de establecer varios Estados
soberanos con poder constituyente en el territorio, ni se trata de
disgregar la Republica. Slo se trata de hacer realmente
participativa la democracia, para Io cual resulta indispensable
acercar el poder al ciudadano y a sus organizaciones. Y ¢llo
solo se logra descentralizando politicamente el Poder, lo que en
una Federaciéon centralizada no conduce a otra cosa que a
reformular el federalismo.

Por tanto, la Federacién en Venezuela, y ello se puede plantear
asi en los otros Estados Federales de América Latina, es solo una
forma de descentralizacién politica para asegurar la sobre-
vivencia de la democracia; o si se quiere, es la formula
preexistente de distribucién vertical del Poder que, sin
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necesidad de inventar otra, puede y debe servir de vehiculo para
la efectiva descentralizacion del Poder.

II. LA DESCENTRALIZACION POLITICA EN EL MUNDO
CONTEMPORANEO '

1. Launiversalizacion del fenomeno

Ahora bien, independientemente de 1a forma de Estado que se
haya adoptado historicamente, puede decirse que en el mundo
occidental, el Estado contemporineo es un Estado descenfra-
lizado o en vias de descentralizacion; es decir, un Estado en el
cual las fuerzas centrifugas en la distribucién territorial del
Poder Publico, estdn mas activas que las fuerzas cenfripetas.

En efecto, en estos afios finales del Siglo XX, el fendmeno politico
universal que esta condicionando 1a organizacion de los Estados
en el mundo occidental, es el proceso de distribucion vertical
del Poder Puablico. Después del proceso de consolidacion
definitiva del Estado Nacional Centralizado hasta la Segunda
Guerra Mundial, la consolidacion y perfeccionamiento de la
democracia en la segunda mitad de este siglo ha estado
presionando sobre los viejos Estados Unitarios y sobre las viejas
Federaciones centralizadas, provocando o forzando por una
efectiva distribucién del Poder Puiblico en el territorio. Asi, los
viejos Estados Unitarios han venido evolucionando progresiva-
mente dando paso en su seno a instancias o niveles polifico-
territoriales intermedios, con el caracier de regiones politicas,
con autoridades propias electas y autonomia que, en algunos
casos, como se dijo, como medio de distribucion vertical del
Poder Publico, van mas alla y han sido mas efectivas que el
esquema ideal del Estado Federal. Los Estados Federales, por su
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parte, cadauno con su modalidad centralizante —lo que, como
también se dijo, desde el punto de vista histérico ha conducido
a que no exista “un modelo” tinico de tal Estado Federal, sino
tantos como Estados que han adoptado esa forma—, si algo los
caracteriza actualmente, es la tendencia a profundizar el
federalismo para llenar de contenido el esquema de distribucion
del poder que tedricamente pueden permitir.

En esta forma, los Estados Unitarios y las Federaciones se han
venido descentralizando, de manera que en la actualidad, como
hemos sefialade, resulta intiil la vieja y clasica divisién bipartita
entre Estado Unitario y Estado Federal, la cual no sirve para
calificar Ia forma real del Estado contemporaneo, caracterizado
por la adopcion de nuevas formas de descentralizacidn politica.
De alli, incluso, la nueva denominacion de Estado Regional que
se ha acufiado particularmente en Europa, para calificar la
descentralizacion politica de los viejos Estados Unitarios.

El proceso de descentralizacién politica es, en todo caso, el signo
de los Estados occidentales de nuestro tiempo, siendo el producto
mas importante de la democratizacion progresiva de nuestras
sociedades, 1a cual no solo se reduce a la eleccién de los
representantes en los respectivos niveles estatales, sino que se
configura como un sistema de vida social y politica, donde la
persona humana y sus derechos y garantias estan en el centro
de la organizacion politico-social, con marcada tendencia a la
prevision de nuevas y mas efectivas formas de participacion
ciudadana en el gobierno de las comunidades.

Pero por supuesto, hablar de descentralizacion politica del Estado
contemporaneo desde la perspectiva de Estados con forma
federal, exige adaptar ese esquema de distribucién del Poder a
las exigencias de la democratizacion contemporanea, para que
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efectivamente sea una forma de distribucion vertical del Poder.
La descentralizacion en las Federaciones centralizadas y
democraticas de América Latina, por tanto, en definitiva, se
traduce en el perfeccionamiento o acentuacion del federalismo
o en la formulacién de un nuevo federalismo. Y ello exige, en
todo caso, el refuerzo de los niveles intermedios del Poder, el de
los Estados federados; por lo que no puede confundirse el proceso
de descentralizacion politica en las Federaciones e incluso de
los Estados unitarios, con el sélo municipalismo o refuerzo del
Poder Municipal.

2. La descentralizacion politica como proceso mds
amplio y distinfo que la municipalizacion

En efecto, los Municipios, las Municipalidades, las Comunas, o
en general, los gobiernos locales, siempre han existido en la
organizacion de los Estados; son tan viejos como los Estados
mismos; han coexistido con las autocracias; y han funcionado
independientemente del régimen politico imperante. En su
configuracion moderna, también son producto no solo de la
Revolucion Americana sino de la Revolucion Francesa de 1789,
que origino el “Poder Municipal” en las Comunas.

En una forma u otra los Municipios, Comunas o gobiernos locales
siempre han gozado de autonomia, atin cuando no siempre han
sido gobernados por representantes electos ni han sido realmente
parte de la distribucion territorial del Poder. El municipalismo,
sin duda, es parte del proceso de descentralizacion politica, lo
que en muchos casos ha implicado el redotar de autonomia a
los viejos Municipios o Comunas, eliminando el control de tutela
que sobre ellos ejercia el Poder Central. Un claro ejemplo de
ello en el constitucionalismo contemporaneo, fue la Ley de

127



Libertad de las Comunas sancionada en Francia a comienzos
de 1a década de los ochenta.

Pero la descentralizacién politica que esta signando al Estado
contemporaneo en este fin del Siglo XX, no puede, en ningiin
caso, reducirse a identificarse con el sélo municipalismo; sino
con un proceso de autonomizacién de nuevos niveles territo-
riales intermedios de cardcter regional o de reforzamiento de
los viejos niveles territoriales de las Federaciones centralizadas.
En tal sentido, por ejemplo, ¢l proceso de descentralizacion
fundado en la sola municipalizacién de actividades, como es el
caso de Chile en el actual periodo democratico, no puede
identificarse con el proceso de descentralizacién politica
generalizado del mundo contemporaneo, caracterizado adentas
de por el reforzamiento de las autonomias municipales,
basicamente, por la estructuracion o reforzamiento de niveles
politicos territoriales intermedios entre el Estado Nacional y los
gobiernos locales, que en las Federaciones son los Estados
federados.

Lo cierto, en todo caso, es que la descentralizacion o transferencia
territorial del Poder enfocado sélo hacia los Municipios,
subestimando los niveles terriforiales intermedios, puede
provocar y de hecho ha provocado frustracion en relacion a las
expectativas del proceso, centrado en mayor participacion
democratica y mayor eficiencia en la gestion publica. No en
vano, tanto en Europa como en Latinoamérica, una de las
banderas preferidas de las autocracias ha sido, necesariamente,
¢l respaldo y reforzamiento del Poder Municipal; y en las
Federaciones, uno de los instrumentos mas utilizados para
minimizar el poder de los Estados federados, ha sido el
reforzamiento del Poder Municipal.
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3.  Laindispensable necesidad de estructurar gobierros
democrdticos en los niveles intermedios producto de
la descentralizacion politica

Por otra parte, los niveles territoriales intermedios que
caracterizan el proceso de descentralizacion contemporanea,
como se dijo, ante todo tienen que ser niveles politicos de
gobierno, configurados por autoridades y representantes electos
de caracter democratico. En las Federaciones, sin duda, ello
implica la eleccion directa y popular de los Gobernadores de
los Estados federados y de sus Asambleas Legislativas. Por eso la
Federacion venezolana solo comenzo a ser totalmente
democritica, a partir de 1989, cuando por primera vez en este
Siglo se comenzaron a elegir los Gobernadores de Estado.

En todo caso, nada tiene que ver con un proceso de descentrali-
zacion politica, por tanto, por ejemplo, el establecimiento de
regiones administrativas basadas en la creacién de Corpora-
ciones nacionales de desarrollo para cada region, incluso
buscando crear Consejos Regionales de Gobernadores, como
sucedio en Venezuela en los afios setenta, o en la actualidad,
como sucede con los denominados “Gobiernos Regionales” en
Chile, que si bien se han establecido en niveles intermedios del
territorio, de gobiernos solo tienen el nombre, pues en realidad
no son mds que delegaciones mas o menos desconcentradas del
gobierno nacional en las regiones, y que recuerdan el proceso
de regionalizacion econdémica y administrativa ensayado en
muchos paises en las décadas de los sesenta y de los
setenta, inspirados en la experiencia de Francia. Ese proceso de
regionalizacion econdmica y administrativa, en realidad, fue y
es una manifestacion mas del centralismo.
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En todo caso, en la estructuracion de niveles politico territoriales
intermedios de gobierno en la organizacion territorial del
Estado, si bien es lo que caracteriza al proceso de descenirali-
zacién politica contempordneo, no existen ni pueden existir
reglas o recetas uniformes aplicables a todos los paises. Cada
pals, cada territorio, tiene su configuracién regional que ha
contribuido a su organizacion politica peculiar, como sucedio
en Espafia, ltalia, Francia o Bélgica. El nivel intermedio de
gobierno territorial que se instaurd en Nicaragua, por ejemplo,
fue abandonado, dada la propia supetficie del pais; pero también
por ejemplo, pensar en el abandono de los niveles politico
territoriales de los Estados de Brasil es mas que imposible.
Piénsese sOlo que el Estado de Minas Gerais €s mas o menos
comparable en todos los indicadores administrativos y politicos
de un Estado contemporaneo, con Venezuela, que es uno de los
grandes paises de América Latina.

4.  Ia descentralizacion politica como fendmeno del
mundo confempordneo

En fodo caso, los paises de América Latina, ahora inmersos en
procesos de descentralizacion, no estdn descubriendo nada
nuevo. En realidad, estin experimentando la misma crisis
derivada de 1a consolidacion de la democracia por la que han
pasado todos los Estados occidentales después de la Segunda
Guerra Mundial.

‘En efecto, puede decirse que el proceso de descentralizacion
politica es el sigho mas caracteristico de las transformaciones
del Estado en nuestros dias, producto precisamente de la
democratizacién contemporanea; es, en definitiva, el fruto mas
destacado del afianzamiento de la democracia en todos los paises
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occidentales después del resurgimiento del constitucionalismo
a partir de la postguerra. La madurez politica de las sociedades
democraticas, por otra parte, ha provocado una toma creciente
de conciencia sobre la necesidad de la participacion politica
como derecho, no solo indirectamente a través de representantes
electos, sino directamente, mediante iniciativas, consultas
populares, y otros mecanismos. Ese derecho a la “participacion
politica”, se concreta, precisamente, a partir de los niveles locales
e intermedios del Estado, producto de la descentralizacion del
poder, donde se suelen afectar mas inmediatamente los intereses
ciudadanos.

En esta forma, todos los paises Europeos organizados como
Estados Unitarios o Federaciones, mas o menos centralizados,
como consecuencia de la reimplantacion y desarrollo de la
democracia, para asegurar su sobrevivencia y establecer canales
de participacion politica han seguido un proceso de descen-
tralizacion politica. Eso sucedié con los viejos Estados Unitarios
que sobre la base de estructurar regiones politicas, se han venido
organizando territorialmente en forma descentralizada, dando
incluso, origen a una nueva forma de Estado, el Estado Regional,
en algunos casos, incluso, mas descentralizado que las viejas
Federaciones. Asi ha sucedido con Espafia, al surgir como pais
democratico después del franquismo, como un Estado de
Comunidades Auténomas; y con las Regiones Politicas que se
han establecido en Italia, Francia, Bélgica y Portugal, por
ejemplo. En cuanto a las viejas Federaciones, han sido recompues-
tas o reforzadas redistribuyéndose el Poder hacia los Estados
miembros o cantones, como ha sucedido en Alemania o Suiza.
Lo mismo puede decirse del federalismo norteamericano o
canadiense, y en general, de las nuevas férmulas de distribucion
del Poder Publico en las federaciones. De ello resulta, por
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supuesto, que el proceso de descentralizacion politica no puede
identificarse con el federalismo o con las experiencias federales.
En la actualidad, como se indicé, hay Estados Unitarios
descentralizados como Espana e incluso Colombia, relativamente
méas descentralizados politicamente, que muchas viejas
Federaciones, como Venezuela y ofras de América Latina, ahora
en proceso de descentralizarse.

En todo caso, lo importante a destacar aqui es que este proceso
de descentralizacion que esta llevandose a cabo en una u ofra
forma, en todos los paises de América Latina, también esta
condicionadoy es producto de la democratizacion generalizada
de nuestros paises, como consecuencia del afianzamiento del
régimen democraticoy, ademas, como condicion necesaria para
que perdure y sobreviva.

Fl debate sobre la descentralizacion en América Latina es, en
definitiva, un debate sobre la democracia y sobre el fin de mas
de un siglo de centralismo que si bien contribuyd a
la consolidacion de los Estados Nacionales y a la implantacion
de la propia democracia por los partidos organizados bajo el
esquema del centralismo democratico, hoy es el principal
elemento que estd conspirando contra la propia democracia y
que impide la efectividad de las tareas del sector publico.

L. LA DESCENTRALIZACION COMO PIEZA ESENCIAL DE
LA REFORMA DEL ESTADO CONTEMPORANEQ

1. ILacoincidencia de Ia descentralizacion politica con
las exigencias de privafizacion y desregulacion

Otra caracteristica esencial del proceso de descentralizacion
politica en el mundo contemporaneo, es que ha sido un proceso
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politico coincidente con otros aspectos de transformacién de
los Estados, particularmente, con la privatizacién y la
desregulacién o desburocratizacion.

El Estado Nacional Centralizado, como modelo de la pre y
postguerra se montd sobre la base de una concepcion de
participacion determinante, activa y necesaria del Estado en la
vida politica, econdmica y social, que condujo a la férmula del
Estado socialista o fascista en los regimenes autocraticos,
altamente centralizado, o a la férmula del Estado benefactor,
Estado de bienestar e incluso Estado social de las democracias
occidentales, también montado sobre bases centralizantes.

Ese Estado, en general, es el que ha entrado en crisis; de manera
que ademas de la crisis de la democracia, exigiendo una nueva
distribucion del poder via la descentralizacién politica,
paralelamente ha sido el Estado omnipresente, planificador,
regulador, de control, de fomento, de servicios publicos y
empresario, que se consolido después de 1a Segunda Guerra
Mundial, el que también ha entrado en crisis.

El clamor por la Reforma del Estado que en las tltimas dos o
tres décadas ha tocado a todos los Estados contemporaneos,
precisamente ha sido provocado por esas crisis que han afectado
a todos los Estados tradicionales, recargados de tareas y
actividades, al margen y sobrepuestos a la sociedad civil, sin
participacion o con participacion marginal de la misma en el
manejo de los asuntos ptiblicos, que, en definitiva, son los suyos
propios; inmersos en toda suerte de regulaciones y controles que
progresivamente se han convertido en fines en si mismos,
manejados por una burocracia cada vez mas separada de la
sociedad, con burdcratas de doble personalidad y discurso que
han aniquilado las iniciativas privadas; y sobrecargados de
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empresas de todo tipo y de tal magnitud y extension que han
provocado el olvido o marginamiento de los servicios publicos
y funciones mas elementales de toda organizacion politica como
son la justicia, la seguridad personal, la salud, la educaciéon y la
provision de infraestructura.

En algunos casos, incluso, por la peculiar situacion economica
de algunos paises como Venezuela, la crisis ha afecfado
profundamente al Estado distribuidor de la riqueza propia
proveniente del ingreso petrolero, que todo lo proveia, dejando
al descubierto, cuando este disminuy6 por Ia caida de los precios
del petréleo, que ni siquiera el Estado habia sido redistribuidor
de riqueza alguna, pues nadie materialmente coniribuia via
impuestos con el ingreso fiscal, que sélo provenia de la
explotacién de un bien del dominio piiblico como era el
petréleo. La crisis es de tal magnitud, que en ese caso, el Estado
tiene que comenzar por el principio de toda organizacion
politica, que es crear la conciencia y el estatus del ciudadano
contribuyente, en sustitucién del habitante becado o subsidiado
por el Estado.

1a descentralizacién politica, como proceso contemporaneo, por
tanto, es una pieza esencial de la reforma del Estado —mas
molivada por las exigencias de la democratizacion que por la
necesidad de lograr mayor efectividad y eficiencia del Estado en
los asuntos publicos—, que esta acompafiada actualmente de
otras piezas basicas como son Ia privatizaciony la desregulacion
o desburocratizacién. Se trata de tres politicas independientes,
con motivaciones diferentes pero de caracter coincidente en las
ultimas décadas: la primera, la descentralizacién, como
consecuencia y exigencia de la democratizacion de las sociedades
contemporaneas; la segunda, la privatizacion, como consecuen-
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cia de la crisis del Estado empresario e interventor en todos 1os
aspectos de la vida econdmica y social, y como exigencia de la
redefinicion de sus tareas y funciones esenciales y especificas; y
la tercera, la desregulacion o desburocratizacion, como
consecuencia del fracaso del sector publico por atender
directamente todas las demandas sociales y como exigencia de
liberacion de las iniciativas privadas.

2. Ladescentralizacion polifica como instrumento para
el forfalecimiento del Estado Nacional

Todos estos procesos politicos que en lineas generales
caracterizan el proceso de reforma del Estado, al contrario de
lo que pareciera a primera vista, lejos de significar un
debilitamiento del Estado, tienden a su reforzamiento,
deslastrandolo de tareas y funciones que no le corresponden ni
fiene que asumir, y permitiendo, al contrario, que pueda
ocuparse de lo que si le corresponde efectivamente. El Estado,
en efecto, al desprenderse de tanta actividad empresarial que
no le corresponde y que no puede atender eficientemente,
transfiriéndola al sector privado mediante la politica de
privatizacion, resulta fortalecido al poder atender los cometidos
esenciales de la organizacion politica (justicia, seguridad,
educacidn, salud), muchos de los cuales, en general, se
encueniran postergados y marginados tanto en atencién
gubernamental, como en asignacién de recursos presupues-
tarios. Por tanto, lejos de debilitar al Estado la privatizacidon
sienta las bases para su fortalecimiento como tal Estado, que no
€s ser, precisamente, comerciante, maderero, hotelero, banquero,
falabartero o productor de acero o aluminio.
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En sentido similar, el Estado, al desarrollar una politica de
desregulacidon o desburocratizacidén, eliminando tanta
intervencion publica consistenie en regulaciones y controles,
con permisos, licencias y auforizaciones para el ejercicio de
cualquier actividad por los particulares, y que han convertido
progresivamente a la burocracia, no en una burocracia de
servicio y atencién al ciudadano, sino de control y dominio sobre
lo que éste hace —con sus secuelas de corrupcion—; al liberar
al sector publico de la carga de la regulacién y el control, no
sélo libera la iniciativa privada para actuar y producir, sino
que permite al funcionariado atender las tareas esenciales del
Estado, las que resultan fortalecidas. Un Estado que s6lo se dedica
a administrar regulaciones y controles, en definitiva, es un Estado
esencialmenie débil, sometido a toda suerte de presiones, que
de contralor resulta esencialmente conirolado y somefido a
grupos de intereses. Por tanto, lejos de debilitar al Estado, la
desregulacién y desburocratizacion abre la via de su
fortalecimiento como tal Estado, que no es, precisamente, el
tenerse que ocupar de framites y procedimientos indtiles y
limitantes.

En el mismo marco, el Estado, al desarrollar una politica
de descentralizacién, transfiriendo poder y competencias hacia
niveles intermedios de gobierno territorial, y las que correspon-
da hacia los gobiernos locales, lejos de debilitarse, se fortalece,
no sélo porque puede concentrar su actividad como Estado
Nacional a lo que tiene que ser verdaderamente de ese nivel
nacional, sino porque pueden cumplirse las tareas ptiblicas que
le son propias, mas eficientemente y con mas presencia, en los
niveles intermedios y locales de gobierno. Un Estado Nacional
sobrecargado y sobrepasado en sus posibilidades, lejos de
debilitarse con la descentralizacién polifica, logra su
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fortalecimiento al poder reconducir sus esfuerzos a atender los
asuntos nacionales y poder prestar mas eficientemente
los servicios y tareas esenciales mediante su transferencia
a los niveles politico-territoriales intermedios o locales.

Pero por supuesto, el fortalecimiento del Estado como
consecuencia de la descentralizacion politica, no tiene que
entenderse como un proceso en el cual se persiga necesariamente
retener todo el Poder en el Estado, en perjuicio de la sociedad
civil. Por ello, junto con la descentralizacion del Poder hacia
niveles politicos intermedios y locales, la democratizacion del
Poder y del Estado también implica la transferencia de
determinados roles y funciones a la sociedad civil.

3. Ladistribucion ferriforial de competencias pliblicas

La descentralizacion politica, como hemos dicho, como proceso
de reforma del Estado, implica la necesaria distribucion vertical
del Poder Publico, mediante la transferencia de competencias
de los niveles centrales nacionales o federales de gobierno hacia
los niveles intermedios de la organizacion politico territorial e,
incluso, hacia los niveles municipales. En este sentido es que
también es una pieza esencial de la Reforma del Estado.

Sin embargo, y ello es evidente, en los procesos de distribucion
vertical del poder, incluso cuando como en los sistemas federales
se establecen clausulas residuales de competencias a favor de
los Estados federados, no todas las competencias publicas pueden
o deben descentralizarse. Por supuesto, en los sistemas federales,
en la lucha entre las fuerzas centrifugas y las fuerzas centripetas,
estas han encontrado clausulas constitucionales que han
contrarrestado la clausula residual, para concentrar en el nivel
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federal-nacional determinados poderes, como sucedid con la
clausula de comercio y la teoria de los poderes implicitos en los
Estados Unidos de América. Con nombres parecidos, en todas
las federaciones, sobre todo en materias econdmicas, determina-
das clausulas han llevado a la supremacia de los niveles federales
siempre basado en poderes implicitos o que, como dice la
Constitucion de Venezuela, por “su indole o naturaleza” tienen
que ser conducidas a nivel nacional-federal.

En todo caso, atin con la correcta depuracion de la a veces
excesiva concentracién de poder a nivel nacional o federal, y
atin bajo el principio del caracter residual de las competencias
de los niveles politico territoriales inferiores, lo cierto es que
no todo es descentralizable en la organizacion territorial del
Estado.

En la determinacion del ambito de la descentralizacién, por
supuesto, ninguna lista o receta universal puede formularse; sin
embargo, en la situacidn actual de los paises de América Lafina,
por ejemplo, agobiados como estdn por una inmensa deuda
externa y enfrascados en un proceso de apertura econdémica de
mercado y privatizacion, es evidente que todo lo que concierne
o afecte la politica macro-econémica tiene y debe permanecer
a nivel nacional o federal. En cambio, la desceniralizacion de
todas las competencias o actividades que no tienen que ser
nacionales tiene por objeto, precisamente, que €l Estado nacional
pueda asumir la conduccion politica del mismo, mcluso en los
aspectos de la politica macro-economica.

En este sentido, por ejemplo, en los paises de America Lafina se
ha planteado el problema de la posibilidad y alcance del
endeudamiento de las entidades descentralizadas, siendo la
conclusién, que esa politica en ningtin caso deberia ser decidida
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descentralizadamente, por lo que el endeudamiento por parte
de las entidades politicas descentralizadas debe ser limitado y
sélo autorizado nacionalmente, pues de lo contrario, por sus
efectos nocivos, incontrolados y dispersos, podria conspirar
contra la propia descentralizacion.

Es evidente que la politica de descentralizacién, como toda
politica publica, tiene en si misma semillas que son contrarias
a la misma, por lo que tienen que tomarse previsiones para
asegurar que no sea “autodestructiva”. Una de esas previsiones
es, precisamente, la limitacién del endeudamiento local sobre
todo cuando aun no se ha producido en muchos paises, una
aufonomia tributaria efectiva de los entes regionales y locales.

4. Ladesceniralizacion polifica y los recursos
financieros y fributarios

La descentralizacion politica, como se sefiald, por sobre todo, es
uha politica de distribucién vertical del Poder Publico, que
implica transferencia de competencias y atribuciones que se
han concentrado en el nivel central nacional o federal de
gobierno, hacia los niveles intermedios de gobierno, incluso
hacia los Municipios. Es, por tanto, una politica centrada en la
transferencia de poderes, competencias, atribuciones y
facultades y con ello, de medios para el cumplimiento de tales
actividades o funciones, como son los recursos financieros, el
personal y los bienes afectados a su ejecucion. En particular, los
recursos financieros, que nunca son suficientes en las politicas
priblicas, si bien son importantes, 1o pueden ser el tinico objetivo
de la descentralizacion, pues en definitiva se trata de medios y
no de un fin en si mismo de dicha politica.
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En confraste, no hay que olvidar que muchos planteamientos
descentralizadores provenientes de los niveles intermedios de
gobierno ferritorial se han centrado, mas en la necesidad de
mas recursos que en la sustancia de las competencias a ser
transferidas, haciendo énfasis en que lo que necesitan son mds
recursos y menos problemas. De alli la inconveniencia de definir
una politica de descentralizacion basada en un porcentaje atado
y progresivo de transferencia de recursos presupuestarios, por
ejemplo, el llamado en Venezuela “Situado Constitucional”,
hacia los Estados, sin atender a las competencias efectivamente
transferidas; lo que, ademds, constituye una atadura presupues-
taria a veces incompatible con los ajustes macro-econdmicos,
por la rigidez de los apartados presupuestarios.

Ello ha provocado, en muchos casos, un desdoblamiento del gasto
publico, pues muchas transferencias de recursos no conllevan
transferencias de funciones y tareas, que no llegan a salir de los
niveles nacionales de gobierno. Asi, la descentralizacion de
recursos, lejos de disminuir el gasto publico, 1o ha aumentado,
por la no diminuciéon del volumen del gasto nacional. Por ello,
como una pieza esencial del proceso de distribucién vertical
del poder que conlleva la descentralizaciéon politica, debe
hacerse énfasis en la descentralizacion de cometidos y funciones
estatales, de manera que la desceniralizacion de recursos se haga
en. funcion de aquellos. Asi se configurd en sus inicios, por
ejemplo, el Fondo Intergubernamental para 1a Descenfralizacion
en Venezuela a comienzos de 1a década de los noventa, pero
luego fue distorsionado.

En todo caso, un proceso de descentralizacién politica exige, por
sobre todo, como parte de la distribucion vertical del poder, la
distribucioén territorial del poder tributario, particularmente
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atribuyendo a los niveles politico-territoriales intermedios poder
tributario originario, de manera que los érganos representativos
del Estado federado sean los que voten los impuestos correspon-
dientes.

Un proceso de descentralizacion politica no puede avanzar
efectivamente en un esquema financiero de paternalismo de
parte del Estado Nacional, y de dependencia financiera respecto
de éste, de parte de las entidades politicas intermedias y locales.
Por ello, la descentralizacion politica no puede fundarse en sélo
transferencias de recursos financieros nacionales hacia las
entidades territoriales descentralizadas, sino que al contrario,
exige el desarrollo de capacidad tributaria propia en esos niveles
de manera que los gobiernos regionales y locales decidan
democraticamente la carga impositiva requerida.

La descentralizacion del poder tributario exige, por supuesto,
una reordenacion del mismo de manera de compatibilizar los
impuestos que necesariamente deben ser nacionales con los
impuestos regionales y locales, tendiendo a localizar los
impuestos al consumo en el nivel intermedio, y previendo
formulas de compensacion para regiones o territorios con menor
desarrollo.

En todo caso, lo que debe advertirse en relacion a una formula
permanente de financiamiento a la descentralizacion del Poder
Publico, mediante la transferencia de competencias del nivel
nacional de gobierno hacia los niveles intermedios y locales de
gobierno, es que la de los llamados Fondos Nacionales para la
descentralizacion, en el mediano plazo, lo que pueden es
convertirse en instrumentos para acentuar al centralismo.
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5. Elimpacto de la descentralizacion en las relaciones
de Poder

Siendo la descentralizacion politica, en esencia, un proceso de
distribucion vertical del Poder Publico, en el mismo participan,
ademas del Estado Nacional o Federal, los niveles politico-
territoriales intermedios o los Estados Federados y los
Municipios, siendo cada uno titular de una rama del mismo
Poder Piblico: el Poder Nacional o Federal, el Poder Estadal (en
las Federaciones) o Regional, y el Poder Municipal.

La distribucion territorial del Poder implica, entonces, un nuevo
enfoque relativo a las necesarias e indispensables relaciones
intergubernamentales, entre los distintos niveles del Poder
Publico, pues los mismos deben coparticipar en la conduccion
de los asuntos publicos. El asunto ya se ha planteado en la
redistribucién del poder en las Federaciones europeas, con las
férmulas del federalismo de cooperacion, cooperativo, de
colaboracién o compartido; y en todo caso, exige superar todo
esquema basado en la simple coordinacién nacional que,
fundamentalmente, es paternalista.

El problema de las relaciones entre diversos niveles territoriales
de gobierno que coparticipan en el Poder Publico, no es de simple
coordinacién, sino de mecanismos intergubernamentales. No
es que el nivel nacional debe simplemente “coordinar” la accion
de los entes territoriales menores, sino que debe coparticipar
con estos en la conduccidn de los asuntos publicos, mediante
relaciones intergubernamentales, que exigen nuevas formulas
de cooperacion, conciliacion y de negociacion.

En tal sentido, y volviendo a la férmula de los Fondos Nacionales
para la descentralizacién como esquema de financiamiento al
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proceso de transferencia de competencias, el manejo de los
mismos, en todo caso, requeriria de formulas institucionales
basadas en instancias de negociacion intergubernamentales. De
lo contrario, si son gerenciados nacionalmente con criterios de
coordinacion, el riesgo de convertirse en instrumentos para una
mayor centralizacion es evidente.

Las formulas intergubernamentales, por supuesto, son mas
complicadas administrativamente hablando, pues requieren
negociar y conciliar intereses distintos de varios niveles de
gobierno. La tentacion de caer en esquemas centralistas para
decidir, partiendo de los solos criterios gerenciales para la toma
de decisiones, por tanto, siempre estara presente y con ello la
imposicién de las prioridades nacionales sobre las regionales y
locales.

CONCLUSION

La descentralizacion politica, como proceso de distribucion
territorial del Poder, por tanto, desde la perspectiva federal, es
un proceso de reforma del Estado provocada por las exigencias
de la democratizacion que consiste en el perfeccionamiento de
la forma federal del Estado, mediante la formulacion de un
Nuevo Federalismo, de manera que sea canal efectivo de esa
distribucion territorial del poder y de la participacion ciudadana.

Ahora bien, como proceso politico, tanto en los Estados unitarios
como en los Estados Federales, la descentralizacion politica es
un proceso de lucha por el Poder que no puede dejarse a la
conduccion de las solas fuerzas centrifugas, sino que debe
convertirse en una politica nacional.
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En efecto, es cierto que la verdadera descentralizacién politica
no se impone desde arriba, sirio que se exige desde abajo y se
negocia. Sin embargo, en Estados altamente centralizados, el
proceso de descentralizacion del Poder no puede quedar a la
deriva de las politicas del gobierno nacional de turno, ni de las
solas exigencias politicas regionales y locales, sino que requiere
de una voluntad y compromiso politicos del Estado Nacional
por descentralizarse. Es decir, la politica de descentralizacién
tiene que ser una politica nacional, enmarcada en las reformas
politicas del Estado. No por azar, por ello, en las experiencias
recientes de descentralizacion de Estados Unitarios, como la de
Espafia y Francia, el gobierno nacional asumio el compromiso
como politica nacional, entre otros aspectos, ademas de con la
aprobacién de las leyes nacionales necesarias para la
transferencia de poderes, con la designacion de miembros del
gobierno con rango de Ministro, para conducir el proceso. Asi
sucedio a fines de los setenta, por ejemplo, con el nombramiento
de un Ministro para la Administracién Territorial y luego para
las Administraciones Publicas en Espafia, y a comienzos de los
ochenta, con la designacion del Ministro del Inferior y de Ia
Descentralizacion en Francia. Asi ha sucedido también, en
algunas Federaciones como en Venezuela donde en 1993 se
designd un Ministro de Estado para 1a Descentralizacion como
miembro del Gabinete Ejecutivo.

La descentralizacion politica detn Estado, por otra parte, requiere
de multiples reformas insfitucionales y administrafivas que exigen

recomponer las Administraciones Publicas, lo cual sdlo podria
lograrse con el decidido apoyo del gobierno nacional o federal.

Sin embargo, aun cuando el proceso de descentralizacion
politica requiera indispensablemente la formulacion de una
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politica nacional o federal de descentralizacion de mediano y
largo plazo —como toda reforma institucional—, y con apoyo
sostenido del gobierno nacional o federal, a toda
costa debe montarse sobre mecanismos intergubernamentales
de manera de hacer participar en el disefio e implementacion
del proceso a los diversos niveles territoriales de gobierno.

Si al contrario, esto no se logra, se corre el riesgo de una politica
formulada exclusivamente desde el centro, sin tener en cuenta
las particularidades y diferencias entre las diversas entidades
politico-territoriales del nivel intermedio y locales, con el grave
riesgo del uniformismo atrofiante y de la consecuente
inoperancia. Asi ha sucedido, por ejemplo, con muchas reformas
municipales concebidas bajo la influencia de los problemas del
gran municipio urbano, y que resultan totalmente inaplicables
en los municipios rurales que, en general, son la mayoria en
todo el mundo.

La descentralizacion politica como proceso, por tanto,
indispensablemente requiere de una politica nacional con la
que esté comprometido el Estado Nacional o Federal (Congreso
y gobierno nacional); pero su disefio e implementacion en ningun
caso puede quedar en manos de los solos niveles nacionales, sino
que requiere de instancias intergubernamentales de concilia-
cién y negociacion. Ello no es tarea facil pues, en general, quienes
han detentado todo el poder,—como ha sucedido en los Estados
Unitarios y en los Estados Federales Centralizados—, no suelen
estar dispuestos a compartirlo, como sucede en la actualidad
con los partidos politicos centralizados que han manejado
muchos de nuestros Estados Unitarios o Federales.

La descentralizacion politica exige, por tanto, un cambio de
mentalidad de manera que se entienda que en el Estado no sélo
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debe existir un solo gobierno nacional, sino que el gobierno del
Estado est4 conformado ademas de por el gobierno nacional,
por el gobierno de los territorios intermedios (Estados federados)
y por los gobiernos locales. §i esto no se entiende, lo que habra
sera una caricatura de descentralizacién y el riesgo inminente
de la pérdida de la democracia por ausencia de mecanismos de
participacién politica, que solo formulas descentralizadas -
pueden procurar.
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Venezuela, desde hace unos afios, ha estado experimentando un
proceso de cambio politico, que ha venido conduciendo al
desmoronamiento del sistema politico propio de un Esfado
Democrdtico Cenfralizado de Partidos, que se agoto, el cual se
inicié en los afios cuarenta, particularmente a raiz de la
Revolucion de Octubre de 1945;y luego se consolido a partir de
la Revolucion Democratica de 1958.

Los venezolanos, en los ultimos afios, hemos sido testigos de todos
los signos posibles e imaginables de la crisis de ese sistema y del
cambio que se ha estado operando. Ya es imposible, por tanto,
que no tengamos clara conciencia de que ese sistema, que
funciono durante las ultimas décadas, no es probable que se
prolongue mucho mas alla del presente periodo constitucional.
Por tanto, el Estado Democrético Centralizado de Fartidos, que
es el que caracterizo a la Venezuela democratica desde el afio
1958, llamado también, pura y simplemente, el Estado de
Parfidos, termino, estando nuestras instituciones en un proceso
de transformacion indetenible e irreversible.

En todo caso, los venezolanos tenemos como reto fundamental
que este proceso de cambio y de transformacion que se esta
operando en el pais, se produzca en el marco del régimen
democratico, pues lo que se estd extinguiendo no es la
democracia, sino el sistema politico que se establecié para
operar esa democracia, es decir, el sistema politico democratico
centralizado de partidos.
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Tenemos que lograr que el régimen democratico contintie, pero
bajo un nuevo sistema politico, que debe ser, en sustitucién del
Estado Democrdtico Centralizado de Partidos, el de un Estado
también democratico, pero descentralizado y participativo.
En tal sentido, uno de los factores fundamentales que ha
contribuido y contribuir4 aiin m4s al agotamiento y extinciéon
definitiva de ese modelo de Estado Democrdtico Centralizado
de Farfidos, precisamente es el proceso de descentralizacién
politica que se ha iniciado a partir de 1989, En Ia descenira-
lizacion y la participacion politicas, esta la esperanza, sin la
menor duda, de la sobrevivencia de la democracia venezolana,
pues bajo el esquema centralizado de partidos, 1a democracia
no tendria posibilidad segura de continuar.

.  LOSGRANDES CICLOS HISTORICO-POLITICOS

Venezuela, por tanto, estd en pleno proceso de terminacion de
uno de los grandes ciclos histdricos de su vida politica, a cuyo
aceleramiento, sin duda, ha contribuido el hecho politico mas
. importante que se ha producido en este Siglo después de Ia
introduccion de la eleccién universal y directa del Presidente
de la Republica a raiz de 1a Revolucion de Octubre de 1945,y
que ha sido la eleccion directa de Gobernadores y Alcaldes, a
partir de 1989. Este no es un hecho mis dentro del proceso
politico venezolano, sino que puede considerarse como el
detonante de la introduccidn, en nuestro sistema politico, de
mecanismos de descentralizacién y participacién politicas, y
en consecuencia, el hecho fundamental que ha contribuido, en
la Ultima fase del Estado de Partidos, a poner fin al ciclo historico
que se inicié en los afios cuarenta. Este ciclo historico, que abarca
el periodo desde 1a postguerra a la actualidad, como hemos
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dicho, en realidad es uno mas de los grandes ciclos historicos
que han caracterizado, marcado y dividido la vida politica
venezolana.

En efecto, en nuestra historia politica desde el afio 1811 a la
actualidad, pueden distinguirse cuatro grandes ciclos o etapas,
dominadas, cada una, por un determinado régimen politico
estatal. A lo largo de los 184 afios de vida republicana hemos
tenido 25 Constituciones, pero ello no significa que hayamos
tenido el mismo numero de pactos y regimenes politicos
diferentes. Al contrario, todo el conjunto de Constituciones y de
hechos politicos acaecidos en el transcurso de la historia del
pais, pueden agruparse en cuatro grandes ciclos, cada uno con
sus caracteristicas, su régimen estatal, su propio liderazgo, su
proyecto politico y su propia decadencia o agotamiento que, en
cada caso, marcaron una etapa histdrica de algo mas de una
generacion a la que correspondid, con sus sucesores, la
implantacién de un proyecto politico concreto.

Todos los ciclos politicos anteriores, hasta ahora, no evolucio-
naron en si mismos, sino que se derrumbaron, en gran parte
por la incomprension del liderazgo politico en haber tomado
conciencia de los cambios que produjo, en cada etapa, el propio
desarrollo del proyecto politico concreto que los caracterizo.

1.  ElEstado independiente y autonomo
semi-descentralizado

El primero de estos grandes ciclos politico-constitucionales fue
el del Estado independiente y auténomo semi-descentralizado,
que se inicid en 1811,y que estuvo dominado por la generacion
de los lideres y proceres de la Independencia, y sus sucesores. El
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proyecto que lo caracterizé fue la construccion e implantacién
de un Estado nuevo, fundado en las ex-colonias espafiolas,
basado, en cuanto a la forma del Estado, en la organizacion de
las Provincias que nos quedaron como legado del régimen
espafiol; Provincias que se habian desarrollado en el sistema
colonial como organizaciones administrativas altamente
descentralizadas. Precisamente, fue por esa enorme descen-
tralizacién y autonomia provincial que existia en los territorios
de la Capitania General de Venezuela que, como forma para
estructurar un Estado nuevo —que fue lo que se propuso ese
liderazgo politico—, se escogié el esquema federal.

Por ello, puede decirse que Venezuela como Estado Indepen-
diente, nacié bajo una forma federal de Estado, porque, entre
otros factores, en el constitucionalismo de la época no habia
otra forma para crear un Estado con base en la estructura
politico-territorial de ex-colonias descentralizadas. La
«Confederacién de Venezuelay, por ello, fue el esquema politico
tomado de la experiencia norteamericana para unir lo que
estaba y habia estado siempre desunido, salvo en Jos treinta afios
anteriores a la Independencia, a raiz de la creacién,en 1777,
de 1a Capitania General de Venezuela, que comprendia el grupo
de Provincias que conformaron nuestro ferritorio; pero en todo
caso, incomunicadas entre si, y altamente disgregadas.

La progresiva instauracion de un Poder Central deniro de las
vicisitudes iniciales de la Guerra de Independencia, antes y
después de la separacion de la Gran Colombia, llevaron al
mismo liderazgo que hizo la Independencia, y que asumio el
control del Estado a partir de 1830, a no entender los cambios
que habian provocado, y a pretender aplicar, a finales de Ia
década de los cincuenta del siglo pasado, los mismos criterios
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politicos iniciales, como si no hubieran transcurrido casi tres
décadas de vida republicana. Precisamente, hacia fines de la
década de los cincuenta del siglo pasado, fue la lucha entre el
Poder Central, que habia sido construido por los propios lideres
regionales en el Gobierno, y el poder regional, que se habia
afianzado en las Provincias, lo que provoco la ruptura del
sistema, culminando con las Guerras Federales (1858-1863).
No faltaron, en ese periodo de crisis, reformas constitucionales
en 1857 y 1858, las cuales en nuestra historia, siempre han sido
el preludio del derrumbe de los sistemas. De alli el gran temor
que siempre hemos expresado en relacion a las reformas
constitucionales cuando se plantean como la supuesta tnica
solucion a los problemas de un sistema politico en crisis.

Asi, la Constitucién se reformoé en 1857 y 1858 y de alli, en
medio de la guerra, no hubo mas remedio que llamar al procer,
al que habia estado actuando en la vida politica del pais desde
la Independencia, y la habia dominado por completo. José
Antonio Péez fue llamado como el salvador del pais, y 1a realidad
fue que no durd sino meses en el poder, con dictadura y todo,
acabando definitivamente con el sistema, y concluyendo la
ultima fase de las Guerras Federales.

2.  El Estado Federal y la aufocracia de los caudillos
regionales

Del derrumbe del Estado auténomo semi-descentralizado, surgio
un nuevo Estado, un nuevo liderazgo politico en el poder y un
nuevo proyecto politico, el del Estado Federal. El cambio fue
radical. Basta repreguntarse quién podia saber en 1850, por
ejemplo, quiénes eran Zamora o Falcon, qué representaban o
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donde estaban. Eran, sin duda, lideres y autoridades militares
locales, pero sin que se sospechara siquiera de su potencialidad
para dominar el pais. Incluso, el mismo Antonio Guzman Blanco
no era la persona que en esos momentos de crisis podria
vislumbrase como el que dominaria el segundo gran ciclo de la
historia politica del pais, que va de 1863 hasta comienzo de
este Siglo.

Locierto es que en 1863, de la segunda de las grandes Asambleas
Constituyentes de nuestra historia, surgié un nuevo sistema
politico, un nuevo liderazgo, un nuevo Estado y un nuevo
proyecto politico. El anterior sistema fue barrido y comenzé la
instauracién de uno nuevo, en este caso, basado en la forma
federal del Estado, con una disgregacién extrema del Poder.

Antonio Guzman Blanco fue primus infer paresen el sistema
politico que dominaron los caudillos regionales, y entre ofros
instrumentos, en los primeros lustros del periodo goberno a
través de lo que se llamaron las Conferencias de Plenipo-
tenciarios, que no eran otra cosa que Ia reunion de los diversos
caudillos regionales en Caracas, para resolver los grandes
problemas del pais; un pais, ademads, paupérrimo, endeudado y
sometido progresivamente a la autocracia central que al ser
abandonada por el Gran Civilizador, quien se retird a Francia,
contribuyo progresivamente al deterioro del debilitado Poder
Central.

La tltima década del Siglo pasado también estuvo signada por
las reformas constitucionales de 1891 y 1893, entre otros
factores y como ha sido una constante en nuestra historia, para
extender el periodo constitucional. Sin embargo, la crisis politica
derivada de la confrontacién liberal de los liderazgos regionales
no se podia resolver con reformas constitucionales; el problema
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era el del deterioro general del sistema, entre otros factores, por
la lucha sin cuartel entre el Poder Central y los caudillos
regionales.

Este ciclo historico concluyo con las secuelas de la Revolucion
Liberal Restauradora, la cual, frente al Poder Central, pretendia
restaurar el ideal liberal y federalista, y a cuya cabeza surgio
Cipriano Castro; y luego, con la nacionalizacion de la guerra y
de las armas con motivo de la Constitucion de 1901, producto
de la tercera de las Asamblea Constituyente y con la guerra que
Juan Vicente Gomez desarrolld a comienzos de este Siglo, las
cuales terminaron el liderazgo caudillista regional, y
consolidaron la hegemonia andina.

3. [El Estado Autocrdtico Cenfralizado

La Revolucion Liberal Restauradora, en 1899, como se senalo,
se inicié en defensa de la soberania de los Estados que se pensaba
lesionada con la designacion provisional de los Presidentes de
los mismos por el Gobierno Central.

En efecto, la protesta de Cipriano Castro, que provoco su primera
proclama, fue contra las decisiones del Congreso Nacional
respecto del nombramiento provisional por el Presidente de la
Republica de los Presidentes de los Estados, que se habian recién
reinstaurado, después de que en la época de Guzman Blanco se
habian convertido en «secciones» de agrupaciones territoriales
mayores. Pero esa idea original, luego, el propio caudillo de los
Andes, Juan Vicente Gomez, se encargod de desvirtuarla como
motivo de la revolucion, y con una «evolucion dentro de la
misma causar. La salida de Castro del Poder,—enjuiciado por
la Corte Federal y de Casacion—, puso fin, definitivamente, al
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ciclo del Estado Federal, dandose inicio a un nuevo ciclo
histérico en nuestra vida politica, el ciclo del Estado Aunfocrdtico
Cenftralizado, que se inicid a comienzos del presente siglo,
concluyendoen 1945.

Durante este ciclo del Estado Autocratico Centralizado, se
comenzé la verdadera integracidn del pais y se consolido el
Estado Nacional, el cual, en muchos paises de América Latina
ya se habia consolidado mucho antes, hacia mitades del sizlo
pasado. En este sentido puede considerarse que ese proceso fue
tardio en Venezuela, por la disgregacion nacional que produjo
el federalismo del siglo pasado, y 1a aparicion, luego, del Estado
Autocratico Centralizado, en la primera mitad de este siglo.

Pero de nuevo, después de varias décadas de autocracia
centralista y de construccion del Estado Ceniral, mediante una
centralizacién militar, politica, fiscal, hacendistica, adminis-~
trativa y legislativa, lo que fue acabando progresivamente con
todos los vestigios del Estado Federal, salvo con su nombre; el
liderazgo politico andino no supo o no quiso entender los
cambios que habian venido provocando en la sociedad y en las
relaciones de poder, 1a propia consolidacién e integracion del
Estado Nacional, el cambio politico en el mundo como
consecuencia de las dos guerras mundiales, y el proceso general
de democratizacién que se estaba iniciando a comienzos de los
arios cuarenta,

Por ejemplo, los sucesores politicos de Gémez, a pesar de la
apertura democratica y de modernizacion iniciada por Lopez
Contreras y Medina, no supieron entender que ¢l sufragio
universal, directo y secreto en el afio 1945, después de la Segunda
Guerra Mundial, era el elemento esencial para consolidar la
democracia que comenzaba a nacer. Se reformd la Constitucion,
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de nuevo, en ese afio, pero a pesar del clamor de los nuevos
actores politicos, producto del sindicalismo naciente y de la
apertura democratica que surgié desde fines de los afios 30, no
se establecid el sufragio universal y directo, y 1o que se consagro
fue el sufragio universal limitado solo para darle el voto a las
mujeres en las elecciones municipales, excluyéndolas de las
elecciones nacionales; sin modificarse el sistema de eleccion
indirecta para Presidente de la Republica.

Se reformo, sin embargo, la Constitucion en 1945, pero sin
tocarse los aspectos esenciales del régimen; por ello, dicho texto
y el régimen politico que se habia iniciado a principios de siglo,
no duraron sino algunos meses mas, hasta que se produjo la
Revolucion de Octubre de 1945. Basta leer el Acta Constitutiva
de la Junta Revolucionaria de Gobierno, para constatar, al menos
formalmente, la idea de que la Revolucion se hacia, entre otros
factores, para establecer el sufragio universal, directo y secreto
en beneficio del pueblo venezolano.

4.  El Estado Democrdfico Centralizado de Partidos y
SU Crisis

En 1945, de nuevo, termind un ciclo historico, y quedo barrido
el sistema, su liderazgo y la generacion que habia asumido el
proyecto politico iniciado a principios de Siglo, instaurandose,
en su lugar, un sistema de Estado Democritico, pero igualmente
Cenftralizado. En esta forma, el centralismo que se inicid a
principios de Siglo, como sistema estatal, no termind en 1945,
sino que ha abarcado dos de los ciclos historicos recientes: el
primero, el autocratico centralizado, y el segundo, el
democratico centralizado que se instaurd a partir de la década
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de los cuarenta, basado en dos pilares fundamentales gue han
caracterizado a nuestro Estado y a nuestro sistema politico desde
esa fecha hasta el presente: la democracia de partidos y el Estado
Centralizado.

En efecto, en primer lugar, ¢l sistema politico iniciado en 1945
estructurado por la cuarta de las Asambleas Constituyentes del
pais, la de 1947,y sobre todo, consolidado a partir de 1958, ha
sido el de un régimen democratico, pero de democracia de
partidos, conforme al cual los partidos politicos han sido los
que han monopolizado la representatividad y la participacion
politica; en definitiva, los que han monopolizado el poder.

No hay duda que en las ultimas decadas, la representatividad
politica en Venezuela ha sido representativa de los partidos, para
lo cual establecimos desde ¢l afio 1946, el sistema ideal para
que los partidos asumieran ese monopolio de la representa-~
tividad: el sistema de representacién proporcional conforme al
modelo d‘Hondt, que es el que se aplico, en general, hasta Ia
reforma electoral de 1993. Conforme a ese sistema, sélo los
partidos pudieron tener representaciéon en los cuerpos
deliberantes, sin que a estos pudieran acceder otras organiza-
ciones sociales. Y a pesar de las reformas legislativas que
introdujeron elementos de uninominalidad para las elecciones
de 1993 y de 1995, poco cambio se logrd y se lograra en esta
materia, por la conduccion partidista del proceso electoral desde
el Consejo Supremo Electoral y por la propia conformacion del
«tarjeton electoral» con clara induccion al voto partidista.

Pero los partidos politicos no sdlo tuvieron el monopolio de 1a
representatividad, sino también el monopolio de la participa-
cion: asumieron también la conduccién politica del pais, no
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habiendo en el pais otra forma de participar que no fuera sino a
través de los partidos politicos.

Esta situacion, por supuesto, era perfectamente legitima, pero
los partidos politicos, lamentablemente, a lo 1argo de los tiltimos
treinta arios de desarrollo del sistema, se cerraron y comenzaron
a configurarse como un fin en si mismos, de manera que, incluso
no sélo no habia otra forma de participar politicamente distinta
a los partidos, sino que el acceso a los mismos partidos politicos
fue progresivamente cerrandose y, por tanto, sin canales de
participacion adicionales. Progresivamente, ademas, se produjo
el ahogamiento de todo un nuevo liderazgo que habia estado
surgiendo y que surgira a pesar de la dirigencia tradicional, y
que, sin la menor duda, esta comenzando a irrumpiry a asumir
la conduccion del pais.

En este proceso de centralismo democratico, los partidos no sélo
ahogaron la sociedad civil, penetrando a los gremios y a todas
las sociedades intermedias, sino que ademas, ahogaron a los
Estados y Municipios. Los Estados quedaron como meros
desechos historicos; sus Asambleas Legislativas, como meras
formas de reducto del activismo politico partidista local, y los
Ejecutivos Estadales, como meros agentes del Poder Nacional,
particularmente agentes de caracter policial; funciones que
compartian con las de gestores para sus jurisdicciones de alguna
que otra obra publica que podian lograr del Poder Central.

Todo ese proceso contribuyo a configurar la gran entelequia
contemporanea del Estado Federal, vacio de contenido, donde
no habia efectivo poder politico regional y local, ni niveles
intermedios de poder, habiendo quedado concentrado todo el
poder politico, econdmico, legislativo, tributario, administrativo
o sindical, en el centro. El centralismo de Estado fue, asi,
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acompafiado de otros centralismos, como por ejemplo, el de los
partidos politicos, organizados internamente bajo el esquema
del centralismo democratico. En igual sentido se desarrollo un
centralismo sindical, como otro elemento fundamental en Ia
interpretacion del sistema.

Todo este sistema, desde la década de los ochenta, ha comenzado
a resquebrajarse, y se ha estado desmoronando ante nuestros
0jos. Los venezolanos de estos tiempos hemos sido testigos de ese
proceso de cambio y transformacién que, a la vez, y ello es lo
mas importante, es producto de la propia democracia.

En efecto, las transformaciones politicas que se han estado
produciendo no son producto de factores externos al sistema
democratico: ha sido la propia democracia, desarrollada por
los partidos y bajo su conduccién centralizada, la que ha
provocado este cambio que se estd'operando. No olvidemos que
la democracia venezolana de estos iliimos cuarenta y cinco afios,
es producto del centralismo. Si nosotros no hubiésemos tenido
un modelo de Estado de Partidos altamente centralizado en el
afio 1958, quizas no hubiese habido forma de implantar la
democracia en el pais de América Latina que en ese momento
tenia menos tradicién democratica. No estabamos acostum-
brados a ello; 1a tinica forma que habia para lograr el objetivo
era que nos la impusieran; y la impuso el centralismo, conducido
por los partidos politicos. Al centralismo politico partidista y al
Estado de Partidos, por tanto, le debemos la democracia ya
implantada y consolidada, pero luego, ha sido la propia
democracia de partidos, la que ha estado conspirando contra el
régimen de libertades.

En todo caso, los partidos, en general, no entendieron
cabalmente el proceso que se habia operado por su propia
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accion, por lo que muchas de las transformaciones que
aprobaron en los tiltimos afios, a veces fueron adoptadas bajo
presion de la sociedad civil, y no por propio convencimiento de
su importancia como aportes a la sobrevivencia de la
democracia.

El hecho politico mas elocuente de estos cambios ha sido la
elecciéon directa de Gobernadores. Esa no fue una decision
politica partidista propia de un sistema que ventia funcionando.
Esa fue, realmente, una decisién de sobrevivencia: no habia otra
forma de enfrentarse al proceso electoral regional de 1989,
después de la protesta popular del 27 de febrero de ese afio,
recién instalado en la Presidencia de la Republica Carlos Andrés
Perez, que no fuera con el sometimiento a un proceso electoral
en los Estados, distinto al nacional y para ello, la pieza clave era
la eleccion directa de los Gobernadores. Esa decision fue un signo
delinicio de un esfuerzo de democratizacién de la democracia,
a lo que se agrego la eleccién directa de Alcaldes, establecidos
en la reforma de 1a Ley Orgdnica de Régimen Municipal de ese
mismo afio.

En 1989, por tanto, se dictaron varias leyes de e¢norme
importancia: La Ley que fija el periodo de los poderes publicos
estadales y municipales, en tres afios; la Ley de Eleccién y
Remocion de Gobernadores; la reforma de la Ley Organica de
Régimen Municipal, que prevé la elecciéon directa de los
Alcaldes, y por tiltimo, la Ley Organica de Descentralizacion,
Delimitacion y Transferencia de Competencias del .Poder
Publico, que fue la consecuencia ineludible de la decision de
elegir en forma directa a los Gobernadores. Se entendié que no
habia otra forma de atender a las expectativas derivadas de la
eleccidn, que no fuera transfiriendo poder y competencias
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nacionales a los Gobernadores. Si el Gobernador hubiese sido electo
en un esquema fotalmente centralizado, ello hubiera significado
elegir guerrilleros por votacién popular, que iban a ponerse a
1a busqueda de poder, si éste no se les comenzaba a transferir.

En consecuencia, la descentralizacidon, insistimos, estd en el
centro de este proceso de transformacion que se ha venido
produciendo en el pais, signado por la basqueda de una mayor
participacion, y con una repercusion progresiva en la apertura
de la propia democracia.

Por eso, las reformas que se han adoptado han ido buscando
otro tipo de sistema electoral que no sea el de representacion
proporcional tradicional, y de alli los ingredientes de eleccion
uninominal que ya se establecieron en 1993. En esta forma, el 5
de diciembre de 1993, los Diputados a las Asambleas
Legislativas y al Congreso Nacional, se eligieron conforme a un
sisterna electoral que combind en un cincuenta por cienfo cada
una, la uninominalidad con la representacion proporcional. En
materia municipal, en Ias elecciones de 1995 las 2/3 partes de
los Concejales seran también electos uninominalmente. Con ello
se ha estado buscando una mayor apertura de la democracia
que habia estado cerrada y controlada basicamente por dos
partidos politicos, los cuales, en su momento, no supieron abrirla
a la penetracion de 1a sociedad civil. Por ello, muy posiblemente,
si los sistemas de postulacién hubiesen sido mas abiertos en
periodos anteriores, no hubiera habido necesidad de concluir
en ese sistema, mitad plurinominal, mitad uninominal que no
necesariamente, por si mismo, ha rendido los frutos de
democratizacion esperados.

En todo caso, en medio de 1a crisis del Estado Centralizado de
Partidos, después de dos intentos subversivos militares y el inicio
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del enjuiciamiento del Presidente de la Repuiblica, Carlos Andrés
Pérez, por eleccion del Congreso de la Reptiblica, el Presidente
Dr. Ramon J. Velasquez asumi6 el Gobierno de Transicion
(1993-1994). Su rol no pretendid ser solamente el llevar el pais
a las elecciones, que fue uno de los mas importantes, sino
contribuir a servir de vehiculo de la transiciéon de un sistema
politico a otro, en la cual la politica de descentralizacion tiene
un significado determinante, si se quiere que el otro, el que viene,
sea democratico.

En este sentido, el Gobierno de Transicién del Presidente
Velasquez, no solo fue un gobierno pura y simplemente para
terminar el periodo constitucional del Presidente Carlos Andrés
Pérez; en realidad ese gobierno pretendid ser un gobierno
«bisagra», entre un periodo histérico-politico que se agoto,
respecto del cual hay que comenzar a cerrar su puerta, para
buscar abrir la de un nuevo periodo politico distinto, poniendo
las bases para buscar asegurar, como meta fundamental, que
ese cambio sea de caracter democrético.

Por ello, desde ese gobierno, al asumir como Ministro de Estado
para la Descentralizacion, lo hicimos conscientes de que en estos
tiempos nos estamos jugando la democracia: o haciamos todo
para que la democracia continuara en Venezuela o ésta corria
el riesgo de derrumbarse. Todo ahora depende de lo que se haga
ahora o en el futuro. De alli la importancia del rol, tanto del
Gobierno en cada una de sus areas de actividad; de los propios
partidos politicos que, por supuesto, en ningtin caso desaparecen
ni muchisimo menos, y de las instituciones representativas de
la sociedad; consistente en asegurar que los inevitables cambios
politicos que se han estado produciendo y que se continuaran
efectuando, se conduzcan en un régimen democratico.
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II. LA POLITICA DEDESCENTRALIZACION

Ahora bien, en nuestro criterio, Ia politica de desceniralizacion,
es el instrumento para lograr la participacion politica; y la
participacion es actualmente la unica via para que nuestra
democracia se perfeccione.

Por eso, si queremos que el cambio politico inevitable que
tenemos por delante sea democratico, la descentralizacion tiene
que estar en el futuro proximo, en el centro de la politica de
cambio. Por ello, hemos dicho que hasta cierto punto, con la
descentralizacién nos estamos jugando la democracia.

Ahora bien, hasta el momento de la eleccion de Ramon J.
Velasquez como Presidente de la Repuiblica, la descentralizacion,
con motivo de los cambios politicos iniciados a partir de 1989,
habia venido desarrollandose mds poriniciativa de los Estados
y de sus Gobernadores, que por iniciativa del propio Poder
Central. A nivel nacional se habia dictado, en 1989, la Ley
Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia
de Competencias del Poder Publico, que muchos Ministros ni
siquiera conocian y que sélo percibian como algo lejano en el
movimiento de los Gobernadores de Estado, pero que no .
consideraban como un asunto propio del Gobierno Nacional.

La decision del Presidente Velasquez, a los dos dias de su eleccion,
de nombrar un Ministro de Estado para la Descentralizacion,
en cambio, no tuvo otro objetivo que buscar convertir en estos
meses y para el futuro, a la descentralizacion en una politica
nacional, de manera que no fuera un proceso dejado a la sola
iniciativa de los Gobernadores de Estado. La decision fue
convertir la descentralizacion en una politica nacional respecto
de Ia cual el Gobierno Nacional y la Administracién Publica
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Nacional, tenian y tienen que estar comprometidas en su
ejecucion.

Nuestra mision como Ministro de Estado para la Desceniraliza-
cidn, desde el inicio y en esos meses, por supuesto, no era
desmontar cien afios de centralismo de Esiado, lo que desde Iuego,
no se logra i se logrard en muchos meses ni en pocos afios. Nuesira
mision, en esos meses del Gobierno de Transicién, fue adoptar
el mayor numero de decisiones politico-gubernamentales
posibles, de manera que el proceso de descentralizacion se
hiciese cada vez mas irreversible. Ademas, que cada decision
que tornase el Gobierno, como las adoptadas desde junio de 1993,
hiciera que nuevas decisiones fueran necesarias, de manera que
el proceso de descentralizacidn adquiriera su dindmica propia,
como asunto no sélo de los érganos que ejercen el Poder
Nacional, sino como asunto de los Estados y de los Municipios.
Nuestra mision, en estos meses del Gobierno de Transicién, por
tanto, fue construir fodo el andamiaje juridico-institucional del
proceso, de manera que los Gobernadores y Alcaldes, a partir
del inicio del presente periodo constitucional 1994-~1 999,
pudieran contar con un arsenal de instrumentos politicos que
les permitiera exigir del Gobierno Nacional, la continuacion
de la e¢jecucion de la politica de descentralizacion.

Por eso, siempre dijimos que las decisiones que estabamos
tomando en materia de descentralizacion, en ese corto periodo
de transicion, eran decisiones que buscaban comprometer al
nuevo Gobierno, €l cual, en nuestro criferio, tenia que continuar
el proceso, porque entendemos que es un proceso de sobreviven-
cia de la propia democracia. Por ello, a pesar de la lentitud
impuesta al proceso en el primer afio de gobierno, que coincidio
con el fin del periodo de los gobernadores, el proceso, atin cuando
nacionalmente abandonado, no se ha detenido.
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1. Iabusqueda de un compromiso de la
Administracion Piblica Nacional

En este coniexto se comenzoé por darle organicidad al proceso.
Con las decisiones adoptadas buscamos, en primer lugar,
comprometer a la Administracion Publica Nacional, que no
estaba comprometida ni afin lo estd con la desceniralizacion,
pues no todos los Ministerios e Institutos Autonomos estaban
convencidos ni ann lo estan de las bondades de la misma. Por
ello, nuestro primer objetivo fue comprometer al propio
Gobierno Nacional, al Gabinete Ejecutivo, a los Ministros, a los
Ministerios e Institutos Auténomos en el proceso, mediante la
difusion del mismo, como politica nacional. Se exigio, ademas,
que cada Ministerio o Instituto Autonomo tuviese un funcionario
de alto rango responsabilizado del proceso de descentralizacion
en su Despachoy que pudiera servir de interlocutor vélido con
los Gobiernos Estadales y Municipales. Esos funcionarios
comenzaron a reunirse en la Comision Nacional para la
Descentralizacion que a tal efecto, fue creada. Lamentablemente,
todo ese compromiso durd los pocos meses del gobierno del
Presidente Velasquez. Durante el primer afio de gobierno del
Presidente Caldera, en este aspecto, se dié marcha atras, y solo
se hizo lo que era inevitable, pero sin que respondiera a una
politica nacional que comprometiera a toda la Administracion
Publica Nacional.

2. Los mecanismos intergubernamentales para la
descentralizacion

Por otra parte, durante los meses del Gobierno de Transicion
buscamos establecer mecanismos y canales de comunicacion
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permanentes entre los niveles inferiores de la organizacion
politica venezolana y el Poder Central. De alli los mecanismos
intergubernamentales que se establecieron, con la creacion del
Consejo Territorial de Gobierno, que integraba a los Goberna-
dores, el Presidente de la Republica y sus Ministros, en un
mecanismo permanente para establecer y buscar soluciones
comunes de Gobierno en los dos niveles politico-territoriales.

Ademas, se establecié el Consejo Nacional de Alcaldes, que
también buscaba convertirse en un mecanismo permanertede
dialogo y de intercambio de criterios entre los Alcaldes y el
Gobierno Central, en un cuerpo integrado por el Presidente de
la Republica, algunos Ministros y un Alcalde representante de
los Alcaldes de cada Estado, desighado por la Asociacion de
Alcaldes del Estado o por el Consejo Regional de Gobierno que
los Gobernadores deben crear en cada Estado, para que también
cada Gobernador pueda reunirse en forma permanente, con los
Alcaldes de su Estado.

Por tiltimo, se cred el Consejo de Gobiernos del Area Metropo-
litana de Caracas, del cual forman parte los Gobernadores del
Distrito Federal y del Estado Miranda, los Alcaldes de los
Municipios del Area Metropolitana y algunos Ministros, y que
ha comenzado a rendir frutos como el embrion del futuro
sistema de gobierno metropolitano de nuestra ciudad
capital.

En la concrecion de este proceso de relaciones interguberna-
mentales, por supuesto, tuvieron un papel importante tanto la
Asociacidn de Gobernadores de Estados, como la Asociacion
Venezolana de Asambleas Legislativas, la cual antes que 1a
primera, tuvo inicialmente un papel fundamental en el proceso
de descentralizacion, y asimismo, las Asociaciones de Alcaldes
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que se han constituido en la mayoria de los Estados. Todos estos
instrumentos constituyen mecanismos de participacion politica
y de relaciones intergubernamentales que deben seguirse
impulsando en el futuro. Lamentablemente, desde el inicio del
gobierno del Presidente Caldera no se han utilizado, perdiéndose
un potencial fundamental para consolidar relaciones entre el
Poder Central y los nuevos poderes regionales y superar el solo
mecanisimo de las Convenciones anuales de Gobernadores donde
el predominio factico e inutil del Poder Central es el signo.

3. El proceso de transferencia de compefencias
exclusivasy concurrenfes

Pero ademas, en esos meses definimos ofra mision esencial, que
fue impulsar la ejecucién de 1a Ley Organica de Descentra-
lizacién, Delimitacién y Transferencia de Competencias del
Poder Publico. Asumimos la tarea de agilizar el proceso de
transferencia de competencias, teniendo conciencia, en todo
¢aso, que en esta materia las responsabilidades eran y deben ser
compartidas entre el Poder Nacional y los Poderes Estadales y
Municipales, pero particularmente, entre el Poder Nacional y
los Poderes Estadales, tanto respecto de las competencias
exclusivas como concurrentes.

En €l tema de las competencias exclusivas, la Ley Organica
establecid que éstas serian efectivamente transferidas a los
Estados, cuando cada Asamblea Legislativa de Estado dictase la
Ley correspondiente para asumir la competencia transferida.
Esto ha sucedido, por ejemplo, en materia de vialidad, de papel
sellado, de puertos, acropuertos, del régimen de explotacion de
minerales no metalicos y de salinas.
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En los afios de vigencia de la Ley Orgéanica, sin embargo, no
todos los Estados habian adoptado las leyes que eran necesarias
para que pudieran asumir efectivamente estos servicios. Por ello,
en esos meses hicimos todo el esfuerzo necesario para que esas
leyes fueran sancionadas, lo que luego ha continuado haciéndose.

En el campo de las competencias concurrentes, el mecanismo
de transferencia previsto en la Ley Organica no fue el de la
sancién de una Ley por las Asambleas Legislativas, sinoel de la
firma de convenios infergubernamentales de transferencia de
servicios entre el Gobierno Nacional y los Estados, para hacer
efectivo el proceso.

Al inicio del Gobierno de transicion en 1993, no se habia logrado
suscribir ningin convenio de transferencia. Habian sido
suscritos algunos convenios de cogestion, cono mecanismos
previos a los conventos de transferencia, pero convenios efectivos
de transferencia de servicios no se habian firmado. Ello, por
supuesto, no habia sido sdlo culpa de los Gobernadores, sino de
los mecanismos legales que exigian la intervencion del Senado,
de la falta de impulso efectivo por parte de la Administracion
Nacional y de la ausencia de resolucion, a nivel central, de
aspectos esenciales como el presupuestario y el del cambio del
régimen juridico del personal del servicio a transferir.

Nuesira labor, en esos meses, fue impulsar el proceso de
transferencia de competencias concurrentes, resolviendo los
problemas que estaban pendientes, por lo que entre octubre y
diciembre de 1993, por ejemplo, se firmaron los prirmeros
convenios de transferencia de los servicios de Salud Publica con
los Estados Aragua, Falcon, Anzoétegui, Bolivar y Carabobo, lo
que luego de un afio, se recomenzo.
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Con ello se buscéd desencadenar el proceso, de manera que,
incluso, se hiciera una practica el recurrir a convenios. de
cogestion como paso previo a los de transferencia de competencias.

4.  Las medidas insfitucionales para la
descentralizacion adoptadas

Ahora bien, a los fines de la ejecucion de la politica de
descentralizacion, definida como politica nacional, en los meses
del Gobierno de Transicion, se adoptaron una serie de medidas
que deben destacarse y que ademas de darle la debida
coherencia al proceso, buscaban asegurar su continuidad hacia
el futuro.

En primer lugar, se debe destacar la decisidon que le permitia a
los Gobernadores de Estado tener injerencia en el nombramiento
de los funcionarios, directores o coordinadores nacionales de
Ministerios e Institutos Auténomos, con jurisdiccidn en cada
-Estado. Esta fue una medida de primera importancia, que
contribuyd a poner fin a los conflictos que se habian presentado
en innumerables ocasiones, entre el Gobernador y el funcionario
nacional en el Estado respectivo, y que muchas veces habia
generado un paralelismo administrativo inaceptable. Esta
injerencia, por supuesto, estaba limitada a los casos en los cuales
se producian vacantes en los diversos cargos, en cuyo caso, 1os
Gobernadores debian ser oidos para la designacion de los
funcionarios nacionales. Este decreto, sin embargo, fue derogado
en los primeros dias del gobierno del Presidente Caldera en 1994.

En segundo lugar, como antes se dijo, se reglamento la Ley
Organica creando mecanismos administrativos para la
descentralizacidén, con el objetivo de comprometer a la /
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Administraciéon Publica Nacional, y a los Ministerios, en el
proceso de descenfralizacion. En este fexto se exigia, como
primera medida, que cada Ministro nombrase en su Despacho
a un funcionario de rango de Director General, responsable del
proceso de descentralizacion, de manera que los Estados, las
Asambleas Legislativas y los organismos del nivel intermedio,
tuvieran un inferlocuior con quien tratar los asuntos propios
de las transferencias de competencias. No es solo al Ministro al
que se le deben plantear los problemas, sino que en cada
Ministerio debe haber un funcionario responsable para impulsar
y orientar el proceso para la descentralizacion, que permita Ia
generacion de criterios, ideas y propuesias en la materia, dentro
de los propios organismos. Lamentablemente esa idea no se ha
seguido con regularidad en la actual Administracion.

Este conjunto de funcionarios de los diversos Ministerios
encargados del proceso, deben formar Ia Comisién Nacional
para la Descentralizacién, para que a nivel de la Administracion
Central, se pudiese orientar el desarrollo nacional del proceso
de descentralizacion, y asimisimo, se pudiesen readaptar las politicas
nacionales de desarrollo regional a la descentralizacion polifica.

Las Corporaciones de Desarrollo Regional, por otra parie, en
nuestro criterio, no deben desaparecer, como a veces se ha
planteado; al contrario deben ser instrumentos fundamentales
del Poder Nacional, para promover y agilizar la descentra-
lizacion. Los Estados de nuestra Federacion no son todos iguales,
no todos tienen el mismo nivel de desarrollo ni poseen la misma
infraestructura; son distintos y muchos requieren de la
asistencia del Poder Nacional. Y precisamente, el mecanismo
ideal para ello son las diversas Corporaciones de Desarrollo
Regional.
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En tercer lugar, también se reglamentod la Ley Organica,
creandose el Consejo Territorial de Gobierno, como mecanismo
permanente de caracter intergubernamental, para vincular a
la Administracion Nacional con los Gobernadores, no en las
mulfitudinarias Convenciones de Gobernadores que el Gobierno
se emperia en repetir, sino en un mecanismo de caracter
permanente, que reuniera al Presidente de la Republica, los
Gobernadores v los Ministros, como instancia para el dialogo,
la concertacion, la conciliacion y 1a resolucion de los problemas
intergubernamentales que cada vez van a ser mas importantes.

Ya el Gobierno de Venezuela no es solo el Gobierno Nacional; el
Gobierno de la Republica es el Gobierno Nacional y los Gobiernos
de los Estados, hecho por lo demas fundamental para afianzar
la democracia. Mientras mas se afiance este Poder Regional, mas
dificil serd romper la democracia, pero la consolidacion de estos
nuevos centros de poder exige establecer mecanismos de
concertacién, conciliacion y didlogo permanente, para que el
Gobierno de la Repriblica siga siendo un solo Gobierno, pero
integrado por el Presidente de la Reprublica y sus Ministros, y
porlos Gobernadores de Estado.

En igual sentido, pero en el escalon inferior, se previé que los
Gobernadores debian constituir sendos Consejos Regionales de
Gobierno, reuniendo a todos los Alcaldes de los Municipios de
cada Estado, como mecanismo de didlogo permanente con el
Poder Municipal. Los Alcaldes, en definitiva, son las autoridades
que estan mas cerca de la comunidad y del cindadano, por lo
que deben ser incorporados a las tareas del Gobierno Regional.

En tal sentido, impulsamos la constitucién de las Asociaciones
de Alcaldes sin que esto pudiera entenderse como un mecanismo
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que podria desequilibrar el Poder Regional. Todo lo contrario,
no sélo hay que reforzarlas, sino que los Gobernadores deben
establecer, en el futiro, los mencionados Consejos Regionales de
Gobierno que sirvan de canal permanente de comunicacion
entre los Gobernadores y los Alcaldes.

Bajo ese mismo angulo, en el caso de Caracas, se
cre6 el Consejo de Gobiernos del Area Metropolitana de Caracas.
Como toda gran ciudad, Caracas, a veces, ha parecido una
ciudad ingobernable, porque han venido actuando en su
territorio, siete Gobiernos Municipales, el Gobierno del Estado
Miranda, el Gobierno del Distrito Federal y el Gobierno Nacional,
cada uno funcionando aisladamente, sin la vision metropolitana
que foda gran ciudad requiere.

Para comenzar a superar este obstaculo, se cred dicho Consejo
de Gobiernos del Area Metropolitana de Caracas, integrando las
labores de gobiernodel Area con el objeto de conciliar competencias
y actividades que estin atribuidas en el nivel nacional a diversos
Ministerios de la infraestructura; en el nivel intermedio al
Distrito Federal v al Estado Miranda, y en el nivel local a los
Municipios de ambas entidades con jurisdiccion en el Area.

Por otra parte, también se cred el Consejo Nacional de Alcaldes,
para establecer un mecanismo de dialogo permanente enre el
Poder Nacional y el nivel municipal, representado por los Alcaldes.

5. Laextension del proceso mds alld de la
descentralizacion

La Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y
Transferencia de Competencias del Poder Publico, cuando
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establecid las competencias y servicios transferibles, no lo hizo
de manera exhaustiva y quizas lo hizo sin criterios adecuados a
nuestra realidad,

Durante los meses de gestion del Gobierno de Transicién en
1993, se puso en evidencia que habia otras materias no
enumeradas en la Ley, y otros mecanismos no previstos en ella,
a traves de los cuales los Gobernadores, como agentes del
Ejecutivo Nacional, podian asumir tareas que sélo debian
corresponder a ese nivel intermedio.

Asi, en el periodo del Gobierno de Transicion delineamos varias
medidas para poder encomendar a los Gobernadores, la gestién
de determinados servicios de competencia nacional. La
«encomiendar deriva, asi, de la expresion legal conforme a la
cual, los Gobernadores de Estado como agentes del Ejecutivo
Nacional, deben realizar las funciones que le encomiende el
Ejecutivo Nacional.

Conforme a esa disposicion de la Ley Orgénica (art. 22,
ord. 6°), en esos meses del Gobierno de Transicién, se dictaron
diversos Decretos encomendando a los Gobiernos Estadales
funciones nacionales, como por egjemplo, la gestion del fransito
extraurbano e inferurbano (porque el urbano es municipal) y
de los terminales de transporte interurbano, licencias de
vehiculos y registro automotor. Asimismo, 1a gestidn de algunas
competencias vinculadas a la proteccién al consumidor, ademis
de la delegacion que conforme a la Ley de Protecciéon al
Consumidor, se hizo a nivel municipal. Por tiltimo, también fue
materia de encomienda a los Gobernadores como agentes del
Ejecutivo Nacional, la administracién de las carceles y 1a gestion
del turismo.
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Otras materias, en 1994, quedaron en proyectos, como las
referente a la administracion de las Dependencias Federales por
los Gobernadores de los Estados costeros. Todas estas son materias
que no estdn enumeradas en la Ley Organica de Descentraliza-
cion, como transferibles a los Estados, pero que sin embargo,
pueden ser encomendadas a los Gobernadores, quienes pueden
gestionarlas con mayor efectividad, por estar mas cerca de la
comunidad y poder prestar mejor servicio.

Todo este conjunto de decisiones que se tomaron en este periodo
del Gobierno de Transicion, por supuesto, han hecho cada vez
mas irreversible el proceso de descentralizacion, provocando,
cada una de las decisiones tomadas, otras sucesivas.

6. La Ley Habilitante y la participacion de Estados y
Municipios en el Impuesto al Valor Agregado

Dentro de todo este conjunto de decisiones, deben destacarse las
reformas de rango legal que incidieron sobre el Impuesto al Valor
Agregado, ahora Impuesto al Consumo Suntuarioy a las Ventas
al por Mayor, y que tienen que ver con la descentralizacion. La
Ley Organica que autorizo al Presidente para adoptar, en Consejo
de Ministros, medidas extraordinarias en materia economica y
financiera hasta diciembre de 1993, estableci6 expresamente,
no sélo la autorizacion para crear el Impuesto al Valor Agregado,
sino para regular la participacion de los Estados y Municipios
en el producto de dicho impuesto. La Ley Habilitante encomendo
al Ejecutivo Nacional, por tanto, dictar una legislacion para
asegurar la participacion de Estados y Municipios en el producto
del IVA, con lo cual se previo el criterio de la regionalizacion de
dicho impuesto, o de su devolucion a los Estados y Municipios.
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Para ello, sin embargo, la Ley Habilitante establecid una serie
de principios y limitaciones.

En primer lugar, sefiald que la participacion de los Estados y
Municipios en el producto del IVA, no podria ser mayor al 50%
de lo que produzca el IVA, incluido el Situado Constitucional.
Por tanto, como para 1994, el Situado Constitucional se situaba
en el orden del 20% de los ingresos ordinarios, el 20% de los
ingresos que provenieran del IVA debio ser transferido a los
Estados por la via del Situado Constitucional.

En esta forma quedaba la posibilidad de participacién adicional
de Estados y Municipios en el producto del IVA hasta en un 30%.
Pero para la disposicidon y la asignacion de estos recursos
adicionales al Situado, la Ley también establecié limitantes,
previéndose que ello solo podia ser para financiar las
competencias y servicios efectivamente transferidos a los Estados
y Municipios. En esta forma, el Congreso vinculd la participacion
en el IVA a la descentralizacidn, es decir, a 1a transferencia de
servicios y competencia en ejecucion de la Ley Organica de
Descentralizacion.

Ademas, la Ley Habilitante establecio un tercer requisito: esas
cantidades para financiar competencias efectivamente transfe-
ridas, no podian ir directamente a los Estados o Municipios, para
lo cual previé que el Ejecutivo, mediante Decreto-Ley, debia
crear un Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion,
que es el organismo que debe recibir esos recursos del Tesoro
Nacional que provengan del IVA, correspondiendo a ese Fondo
destinarlos a Estados y Municipios para financiar las transfe-
rencias efectivas de competencias.

En ejecucion de 1a Ley Habilitante, en consecuencia, se dictd el
Decreto Ley N° 3265 de fecha 25 de noviembre de 1993, que
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establece los mecanismos de participacion de Estados y
Municipios en el IVA y la creacion del Fondo Intergubernamental
para la Descentralizacion, lo cual permanecio inalterado a pesar
de la reforma del Impuesto al Valor Agregado y su sustitucion
por el Impuesto al Consumo Suntuario y a las Ventas al por Mayor
introducida al inicio del Gobierno del Presidente Caldera
(1994). El Decreto-Ley establece mecanismos para la
participacion de los Estados y Municipios en la administracion
del Fondo, previendo la existencia de dos Consejos Directivos,
uno para orientar la disposicion de la Cuenta de participacion
de los Estados y otro para hacer lo mismo, respecto de la Cuenta
de participacion de los Municipios. En todo caso, estos dos
Consejos eran, precisamente, el Consejo Territorial de Gobierno
para el manejo, la distribucion y la asignacion de los recursos
del Fondo de los Estados; y el Consejo Nacional de Alcaldes, para
que intervinieran en la asignacion y administracion de los
recursos destinados a los Municipios, con lo cual se buscaba
asegurar la participacion efectiva de los entes que iban a recibir
los fondos, en el manejo ultimo de éstos. Lamentablemente, el
Fondo se constituy¢ al finalizar el primer afio de Gobierno del
Presidente Caldera; en 1995 se pretendio desde el gobierno
desviar los recursos del FIDES para otros fines ptiblicos, en una
evidente malversacion, concluyendo la regresion en 1996 con
la reforma de la Ley de Creacion.

7. Ladescentralizacion y los Municipios

Ahora bien, la politica de la descentralizacion no se agota en
las transferencias de competencias y servicios hacia los Estados.
Debe continuar hacia los niveles inferiores, de orden municipal.
Pero en ese nivel debe comenzarse por asegurar que los entes
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municipales asuman su rol, como entes descentralizados de
acuerdo a la Constitucién, y comiencen a reforzar las
competencias que ya tienen. :

Si un Municipio lograse hacer en Venezuela todo lo que tiene
asignado como competencias constitucionales, conforme lo
desarrolla la Ley Organica del Régimen Municipal, sin duda
tendriamos solucionados todos los problemas de la vida local.
Pero los Municipios atin no han desarrollado sus propias
potencialidades, particularmente de caracter tributario. No se
olvide que los Municipios tienen una potestad tributaria
originaria amplisima, que muchos ni siquiera ejercen,
acostumbrados a recibir en algunos casos, a través de los Estados,
casi el 90% de sus ingresos del Situado Constitucional. Esa
cultura centralista y paternalista, que ha acostumbrado a los
propios entes locales a sélo recibir, y a no hacer esfuerzos por
desarrollar las propias capacidades tributarias locales, debe ser
superada en futuro proximo.

Para ello, sin duda, los Municipios necesttan apoyo institucional,
y ese, basicamente, tienen que recibirlo de los Estados; de alli,
entre otros, el gran y nuevo rol que deben asumir las nuevas
Asambleas Legislativas y los Gobernadores: apoyar el desarrollo
local, fomentar la labor municipal, hacer que se constituyan
las Asociaciones de Alcaldes, unirlos en los Consejos Regionales
de Gobierno y asistirlos para que asuman sus respectivas
competencias.

El papel de 1as nuevas Asambleas Legislattvas en este campo, es
fundamental. Hasta ahora, ninguna Asamblea Legislativa en el
pais ha dictado, después de 1989, una Ley de Régimen
Municipal que desarrolle los principios de la Ley nacional del
nuevo Municipio que se comenzo a crear. Esa Ley tenemos que
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idearla, pues, por ejemplo, hoy por hoy, atin nadie sabe a ciencia
cierta, qué son las Juntas Parroquiales, ni para que sirven.

En el mismo sentido, las leyes que deben dictar las Asambleas
Legislativas sobre los Municipios, son las que deben establecer
las diferencias de regimenes municipales, que son necesarias, y
que solo pueden definirse a nivel estadal, conforme a sus
condiciones de desarrolloecondmico y poblacionales geograficas.

CONCLUSION .

De lo anterior resulta claramente que el proceso de descentra-~
lizacidén, ante todo, es un proceso politico. No se trata de un
proceso de caracter meramente administrativo, pues con el
mismo no soélo estamos enfrentindonos a mejorar la gestion de
los servicios publicos. La descentralizacion es in elemento mas
de cambio politico, en el cual todos los actores politicos tienen
que participar. Por una parte, el Poder Nacional y de alli el rol
del Ministro de Estado para la Descentralizacion, deberia
continuar teniendo por misidn comprometer a la Adminis-
tracion Pablica Nacional en el proceso y buscar que el mismo
sea irreversible; pero por 1a otra, también los Estados tienen que
asumir su propio rol dentro de este proceso, incluso en relacion
a los Municipios, y hacer que estos también se fransformen.

Por supuesto, este es un proceso que no puede hacerse en meses,
ni en pocos afios. No olvidemos que fue necesaria la realizacion
de dos elecciones de Gobernadores en 1989y 1992, para que
muchos de ellos adquirieran realmente conciencia de lo que
estaba en juego. Tengamos en cuenta que no todos los
Gobernadores, en la primera eleccion de 1989, e inclusoen la
segunda de 1992 tuvieron conciencia de que habian sido electos
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popularmente. Mas de uno ni se enterd de 1a nueva legitimidad
popular que tenia su eleccion, v penso que continuaba viniendo
de otra fuente de poder, fuera el nombramiento presidencial o
la direccién regional del partido de gobierno. En realidad, en
algunos casos fue necesaria una segunda eleccion, en 1992, para
que realmente, no sélo los Gobernadores electos en la oposicion,
sino incluso aquellos miembros del partido de gobierno,
adquirieran conciencia de la nueva realidad.

Este proceso de cambio también resultaba necesario respecto
de las Asambleas Legislativas. Las que fueron electasen 1989, Io
fueron antes de que todo el proceso descentralizador se iniciara,
por lo que sus miembros no fueron electos bajo el nuevo esquema
descentralizador, como sucedio con los Gobernadores y Alcaldes.
Porello, 1a eleccion de las nuevas Asambleasen 1992 yen 1995,
deberia considerarse como un paso de avance en el proceso,
aun cuando, sin duda, en algunos casos necesitaremos otras
elecciones en el futuro, para que el proceso se consolide. En fodo
caso, lo importante es que estamos en presencia de un proceso
de caracter irreversible en el cual estamos inmersos todos los
venezolanos, todas las organizaciones e instituciones politicas
y la propia sociedad civil. En dicho proceso, por tanto, cada
quien tiene su rol que cumplir, comenzando por las Camaras
Legislativas, a las cuales corresponde la revisién de la legislacion
basica del pais, para hacer realidad la descentralizacion
polifica.
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VI
OTRA REFLEXION EN CARACAS:

LA DESCENTRALIZACION
POLITICA DE LA FEDERACION
VENEZOLANA*

*  Texto del Discurso leido en la Sesidn solemne celebrada por la Academia de
Clencias Polfticas y Sociales ¢l dia 18 de marzo de 1997, al tomar posesién de la
Presidencia de la Corporacion.






I. AGRADECIMIENTOS

Tengo que comenzar esas palabras con al menos cuatro
agradecimientos.

El primero es, en nombre de toda la Academia, a la Magisirada
Hildegard Rondon de Sanso, por la labor que desplegé al frente
de la Junta Directiva saliente, durante los dos dltimos aiios.
Dedicé tiempo y mucho esfuerzo a los proyectos que propugnod
y a las iniciativas que tuvo, como hemos constatado de su
informe. Todo su empefio en la reconstruccion de 1a Biblioteca,
sin duda marcara a la Institucion por mucho tiempo: Gracias,
Hildegard, en nombre de todos.

El segundo agradecimiento es a todos los Individuos de Numero
de la Corporacion quienes, por votacidn undnime y en
aclamacion, eligieron a los miembros de la nueva Junta
Directiva integrada, ademas de por quien les habla, por los
académicos Jos¢ Luis Aguilar Gorrondona, José Melich Orsini,
Gustavo Planchart Manrique, Alfredo Morles Hernandez y
Pascual Venegas Filardo. Para todos nosotros es un gran honor
que se nos haya encomendado la direccion de esta Corporacion
Pablica.

El tercer agradecimiento es al Ministro de Educacién, Antonio
Luis Cardenas, por su presencia en esta sesidn solemne que
preside, por derecho propio, de acuerdo a nuestros Estatufos.
Todos los universitarios del pais, pienso, ademas, tenemos que
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agradecerle a Ud. su posicién en defensa de la autonomia
universitaria frente al uniformismo, al gremialismo y al
grupalismo que se ha apoderadoe de la Universidad y que tanto
dafio le ha hecho. Los venezolanos ya estamos hartos del
populismo que niega toda posibilidad de reconocer, premiar y
estimular la excelencia, por lo que tenemos que saludar ios
esfuerzos que se hacen para eliminar la homologacion entre las
Universidades que no son ofra cosa que el instrumento para
dar a los mejores el mismo fratamiento que se da a los mas
incapaces. Siga, Sr. Ministro, en la linea que se ha frazado, y
que en estos momentos de crisis general no perjudicardn a la
Universidad, que hay que rehacerla casi foda.

Pero hay, por supuesto, un cuarto agradecimiento y es el mio
personal a los miembros de la Academia; presidir esta Institucion
es un grandisimo honor para mi, pues de entre fodos lo
académicos soy el menor, tanto en saber, en edad, como en
derecho, pues de muchos de ellos he sido alumno o he aprendido
er sus libros.

En la nueva Junta Directiva dos de sus miembros fueron mis
profesores: el primero en el tiempo fue Pascual Venegas Filardo,
quien en sus clases de geografia econdémica me enseiid a
Venezuela por dentro; y luego, en la Universidad, Gustavo
Planchart Manrique fue quien me marco en el primer afio de la
carrera de derecho —hace ya cuarenta afios mi querido
Gustavo—, en la senda del derecho puiblico.

Atn cuando daban clases en mi época de estudiante, no tuve el
privilegio de tener como profesores ni a José Luis Aguilar
Gorrondona ni a José Melich Orsini, pero estudie el derecho
civil por lo que en esa época fue el embrién de sus libros. En mi
época de estudiante atin no daba clases Alfredo Morles
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Hernandez, pero ya en mi ejercicio profesional mucho he tenido
, e
que consultar su obra escrita de derecho mercantil.

Presidir esta Junta directiva integrada por profesores y amigos,
por tanto, me honra, pero me compromete atin mas.

Esta institucion es una Corporacion de derecho publico no
estatal, lo que significa que si bien es una persona juridica de
derecho publico, sin embargo, no esta integrada a la organiza-
cion general del Estado, ni esta sometida a control alguno de
tutela de parte de sus 6rganos. Goza, por tanto, de autonomia y
en tal caracter es que ejerce sus atribuciones en el campo de las
ciencias politicas y sociales, definidas en la Ley de su Creacion
de 1915.

. LAACADEMIA Y LA SITUACION DEL FAIS

Su rol, por supuesto, varia de acuerdo a la situacion de las
instituciones politicas y juridicas del pais. En momentos de crisis
institucional y de vacio en el liderazgo como los que vive
actualmente el pais, se comprendera, por tanto, cuanto tiene
que decir y hacer esta Academia.

El pais, en efecto, esta patas arriba. Unos pocos dirigentes de
unos gremios tienen a medio millén de alumnos universitarios
sin clases; los escribientes de los tribunales paralizan la justicia
cuando quieren; un ex-presidente, con procesos penales
prescritos, se da el lujo de pretender ser el gran elector en el
Congreso; un condenado por fraude bancario en el exterior
confiesa —como todo el pais lo sabia desde que se campeaba
por Caracas— que habia financiado a todos los partidos y a
todos candidatos, pero no pasa nada y con el silencio se pretende
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que los venezolanos nos habituemos a la corrupcidén; un
Gobernador se da el lujo de prohibir la circulacion de bienes
importados en su Estado, y el Poder Central no reacciona; otro
Gobernador pretende que no se aplique la ley al anularse unas
votaciones, desconociendo la esencia del Estado de Derecho que
radica en la generalidad de Ia Ley; en fin, constatamos como
una gran ciudad como Caracas se la moviliza libremente con
rumores y cartas astrologicas.

Como lo diria Humberto Eco, ni més ni menos tenemos un pais
en el que institucionalmente “los ciegos guian a otros ciegos y
los despefian en los abismos; los pajaros se arrojan antes de haber
echado a volar; los asnos tocan la lira; los bueyes bailan; los
perros huyen de las liebres y los ciervos cazan leones”.

Asumir la Presidencia de la Corporacidn en esta época, por tanfo,
estoy consciente, ademas de un gran honor, es una tremenda
responsabilidad que procuraré atender siempre dentro de los
parametros que nos fijala Ley.

M. LADEMOCRATIZACION Y LA DESCENTRALIZACION
POLITICA

En ese contexto, Uds. comprenderdn que al asumir esta alta y
destacada funcidn, no podria dejar de referirme al proceso de
cambio politico que se ha venido operando en el pais,
consecuencia del proceso de democratizacion, y que por no
tocar sus instituciones, amenaza con convertirse en un proceso
de desilusion democratica. El pais de los sesenta que vio
consolidarse a la democracia, nada tiene que ver con la
Venezuela actual, pero pretendemos seguir manejandola y
conduciéndola con los mismos métodos, el mismo liderazgo,
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los mismos partidos y las mismas trampas. Todos los indices
imaginables nos muestran el abismo que nos separa de aquella
época, pero retengamos uno solo, de orden académico, para
constatarlo: hace 40 arfios solo teniamos 20.000 alumnos

repartidos en 9 Instituciones de Educacion Superior; hoy
tenemos mas de medio millon de alumnos en 107 Instituciones.

El pais cambio y politicamente se democratizo; pero para que
siga siendo democratico, inevitablemente tiene que descentra-
lizarse, es decir, el poder tiene que distribuirse efectivamente
hacia los niveles territoriales de los Estados y Municipios. En
todo caso, no puede sorprender que me refiera a este tema, a
cuyo estudio he dedicado las ultimas dos décadas. La
descentralizacion, como proceso politico, no es un ensayo de
laboratorio de tedricos o analistas politicos; es una consecuencia
inevitable de la democracia, y una condicién para su
sobrevivencia, tal y como ha sucedido en todos los paises
democraticos occidentales. En esto, como en tantas cosas,
los venezolanos no estamos inventado la pélvora ni el agua tibia.

El proceso se ha dado en absolutamente todas las democracias
occidentales contemporaneas, es decir, las que se consolidaron
después de la Segunda Guerra Mundial. Antes eran otras
democracias; tan otras, que el Nacional-Socialismo y el
Fascismo asumieron el poder por via electiva, y los Parlamentos
que controlaron fueron los artifices de las mas grandes
atrocidades contra el ser humano. Por ello hablo de la
democracia contemporanea, que nada tiene que ver, salvo
elnombre, con la democracia de la primera mitad del presente
Siglo cuando el hombre y sus derechos esenciales no eran
ni fueron el centro para la construccion de los sistemas politicos.
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Ha sido precisamente el proceso de democratizacién de los
paises occidentales a partir de fines de la década de los cuarenta,
por tanto, el que ha llevado a la exigencia de la descentralizacidn
polifica, pues ésta, ciertamente, no se plantea ni se ha planteado
jamas en las autocracias. No hay, no ha habido, no puede haber
una autocracia descentralizada. El instrumento por excelencia
de las autocracias ha sido el centralismo.

En el caso de Venezuela, 1a democratizacidon, como proceso
polifico impuesto por los partidos a partir de 1945, y luego,
desde 1958, produjo sus frutos: se implantd y se estabilizoé en un
pais que, en ese momento, era el que menos tradicidon
democratica tenia en América; y ello, a pesar de que la
democracia no haya sido, precisamente, el sistema inferno de
los partidos. El resultado fue que los venezolanos nos
acostumbramos a la democracia, hecho que no han entendido
los partidos, cuyo liderazgo sigue pensando como si la
democracia estuviese en el lejano estadio de su implanfacion y
mantenintiento propio de la década de los sesenta.

Ha sido, precisamente, el arraigo de la democracia lo que ha
provocado la exigencia de descentralizacion. Mas y mejor
democracia genera la necesidad de participacién; y para
participar hay que acercar ¢l poder al ciudadano, es decir, llevar
el Poder a las comunidades, vecindades, municipalidades y
regiones; y la unica forma, de acercar el Poder al ciudadano, es
descentralizandolo.

Venezuela estd viviendo hoy, por tanto, Ia necesidad de la
descentralizacion como una consecuencia de la democra-
tizacién y como una férmula de sobrevivencia de la propia
democracia; pero los venezolanos aun no llegamos a entenderlo
asi. El gobierno central tiene su propia vision del proceso y se
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habla de los peligros de la desintegracion nacional; y las fuerzas
centrifugas en la distribucion del Poder en los Estados y
Municipios, comienzan a tener su propia dinamica y a cometer
desafueros.

Tenemos un esquema formal ideal para canalizar la necesidad
democratica de la descentralizacion politica, que es la
Federacion, por lo cual no tenemos por que “inventar” férmulas
regionales, como sucedioé en Europa. Descentralizar, en una
Federacion Centralizada como la nuestra, no es otra cosa que
reformular el federalismo, pero la propia palabra sigue
espantando al liderazgo tradicional.

IV.  ELFEDERALISMO VENEZOLANO DEL SIGLO XIX

Pero asi como hablar de democracia contemporanea exige que
la deslindemos a las democracias de la primera mitad de este
Siglo, hablar de Federacion como consecuencia de la demo-
cratizacion contemporanea, exige que la deslindemos de la
Federacion del Siglo pasado, con sus discusiones, realidades y
sus fantasmas.

Nuestra historia politica, en todo caso, ha estado signada por la
polémica centralismo-federacion. La forma federal fue el
esquema politico adoptado en la configuracion de la Republica
autonoma e independiente en 1811;yen 1863, con el triunfo de
la Republica Federal; por supuesto con sus propias realidades
vinculadas al pais rural, disgregado, incomunicado, despoblado,
analfabeta, endeudado y paupérrimo que teniamos.

Por ello aquella formula nada tiene que ver con la Venezuela
contemporanea, que con otras realidades busca incorporarse,
democraticamente, a las nuevas posibilidades del Siglo XXI.
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La Federacion del Siglo pasado fue una cosa y 1a Federacidn que
pueda hacerse realidad en estos tiempos es ofra, pues otras son
sus motivaciones y oiro es el pais que tenemos,

Cuando Venezuela nacié politicamente como Estado Federal, no
podia haber sido de otra forma, pues al momento de la
Independencia, las Provincias que conformaron el nuevo Estado
en un extensisimo territorio, constifuian entidades politicas
altamente descentralizadas que para poder ser unidas requerian
de la forma federal que recién habia sido inventada en la
organizacion de los Estados Unidos de Norteamérica.

No hay que olvidar que en 1a historia del constitucionalismo
moderno, 1a Federacion, como forma del Estado, file un producto
de la Revolucién iniciada a partir de 1776 en las Colonias
mglesas en Norteamérica. Ante la imposibilidad de adoptar para
la organizacion del naciente Estado el esquema politico contra
el cual se luchaba, y que estaba basado en el principio
monarquicoy en la soberania del Parlamento; los constituyentes
norteamericanos, con el objeto de lograr unir los nuevos Estados
que surgian de la independencia de antiguas Colonias y que
comenzaban a dotarse de su propia forma de gobierno—hecho
tnico en la historia—, tuvieron que “inventar” una nueva forma
de Estado que no tenia precedentes en Europa y que sin
menoscabar las autonomias politicas de las antiguas Colonias,
las uniera en una sola organizacion nacional federal.

Surgio asi, la Federacion, como forma de Estado contrapuesta a
la del Estado Unitario. Esta tltima fue la férmula adoptada en
el constitucionalismo europeo después de la Revolucién
Francesa; en cambio, el Estado Federal fue la férmula adoptada
en los Estados Unidos de Norteamérica y en los grandes Estados
Iberoamericanos, como Venezuela, México, Argentina y Brasil,
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donde siempre ha existido; no habiendo dejado de ensayarse en
otros, como en Colombia, y en los Estados centroamericanos.

Por tanto, si nuestros proceres se inspiraron en esa formula no
fue por necio espiritu imitativo, ni puede considerarse a la
Constitucion Federal para los Estados de Venezuela de 1811,
como alguna vez se ha dicho, como “una copia bastarda de
instituciones extranjeras”, sin arraigo. Al contrario, en el
constitucionalismo de principios del Siglo XIX, los nacientes
Estados latinoamericanos con gran extension territorial, como
el nuestro, tampoco tenian otra alternativa de organizacion
constitucional que la de escoger entre la Monarquia centralizada
o la Republica Federal, para unir lo que nunca habia estado
realmente unido, como eran las Provincias coloniales, cuyas
relaciones entre si ademas, en general, habian sido de conflictos.

No es justo, por tanto, el que se haya achacado el llamado fracaso
de la Primera Repuiblica que origind la guerra de Independencia,
a la formula federal adoptada. Esa fue la conocida tesis del
Libertador quien en su Discurso de Angostura (1819), luego de
calificar el sistema federal como “una anarquia regularizada”
y abogar por la adopcion del “centralismo y la reunion de todos
los Estados de Venezuela en una Republica sola e indivisible”,
lleg6 a decir que hubiera sido mejor “para la América adoptar
el Coran que el gobierno de los Estados Unidos, aunque es el
mejor del mundo”.

Lo cierto es que la Primera Republica cayd en medio del
centralismo mas extremo, incluso militar, en las manos de la
Dictadura del Generalisimo Francisco de Miranda. Sin embargo,
la discusion politica posterior hasta la vispera del Congreso de
Angostura, gird en torno al discurso de si como pais estabamos
o no preparados para adoptar las instituciones federales —el
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mismo que envuelve esa famosa frase contemporinea de “no
somos suizos”—, para pretender esconder y excusar nuestros
propios fracasos y errores.

Pero la Federacion, a pesar de la tesis del Libertador y de su
fracaso no sélo de estructurar un Estado unitario en Venezuela,
sino en los territorios de o que hoy son Venezuela, Colombia,
Panama y Ecuador, todos unidos en la Repriblica de Colombia
entre 1821-1880; de nuevo fue el centro de la discusion al
momento de reconformarse, en 1830, el Estado autdnomo
separado de la Gran Colombia, precisamente por obra de los
“partidos” territoriales federales que siguieron presionando
tanto en Colombia como en Venezuela, contra el unitarismo,y
que no dejaron a Bolivar bajar tranquilo al sepulcro. La
separacion, sin duda, fue obra de los federalistas venezolanos,
pero en la forma del nuevo Estado el Congreso Constituyente de
1830 prefirié una “forma mixta que participa de ceniral y
federal”.

Cuando se perdio el balance entre las fuerzas centrifugas y
centripetas del Poder a favor del Poder Central con la reforma
constitucional de 1857, estallaron las fuerzas regionales y luego
de una devastadora guerra civil se fuvo que adoptar, enfonces,
en la Asamblea Constituyente de 1864, la Federacién como
forma del Estado.

El friunfo de la Federacidn y la actuacion del gobierno federal
de Antonio Guzmén Blanco, con sus “Conferencias de
Plenipotenciarios de los Estados”, no hizo desaparecer la
discusion de si la forma federal era o no la adecuada para el
paisy si éste estaba o no preparado para ella. Asi,en 1887, Lopez
Méndez decia: '
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«bajo el nombre de federales hemos permanecido
siendo centralistas, apegados a los juicios y a los abusos de
este sistema; y nadie tiene derecho para decir que la
federacion ha sido infructuosa porque la federacion, en lo
que mas la recomienda, no se ha practicado hasta
ahora.»

Antonio Leocadio Guzman, uno de los artifices del cambio
politico de mitades del siglo pasado, y padre del mismo Guzman
Blanco bajo cuyo gobierno funcioné politicamente la Federacion
montada sobre el caudillismo regional, en una de las grandes y
mas destacadas mentiras politicas de la historia del pais, llego a
afirmar, en 1867, que la Federacion solo habia sido un pretexto
para hacer la oposicion al partido constitucional, diciendo:

“No sé de donde han sacado que el pueblo de Venezuela le
tenga amor a la Federacion, cuando no sabe ni lo que esta
palabra significa. Esa idea salié de mi y de otros que nos
dijimos: supuesto que toda revolucién necesita bandera, ya
que la Convencion de Valencia no quiso bautizar la
Constitucion con el nombre de Federal, invoquemos nosotros
esa idea; jporque si los contrarios, sefiores, hubieran dicho
Federacion, nosotros hubiéramos dicho Centralismol.”

Pero el proceso politico de la segunda mitad del Siglo pasado no
fue un juego de palabras, ni siquiera porque asi lo haya dicho
uno sus actores; la Federacion fue una realidad, por supuesto,
con toda la carga del pais devastado de esas décadas. Guzman
Blanco habia reducido los 20 Estados Federados iniciales a nueve
grandes entidades federales, cada cual manejada por los caudillos
regionales a los cuales asoci6 en el Poder. El restablecimiento de
aquellos originales 20 Estados a finales del Siglo pasado fue el
momento en el cual la Federacion entrd en su crisis definitiva,
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al punto de que el levantamiento de Cipriano Castro, que di6 al
traste con el Estado Federal, tuvo por motivo inicial, contra-
dictoriamente, la defensa de la autonomia de los Estados.

V. LA CENTRALIZACION POLITICA DEL SIGLO XX Y LOS
PROBLEMAS DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

El triunfo de la Revolucién Liberal Restauradora en 1899,
condujo a la constitucion de [a fercera de las grandes Asambleas
Constituyentes de a historia politico venezolana, ademas de las
de 1830y 1864, lade 1901, muchas veces ighorada. En ella, de
nuevo, se debatié ampliamente el fema federal, pero su decision
fue la adopcion de la forma centralista de Estado con membrete
federal, que ha regido en el pais hasta nuestros dias.

Con ese cambio politico radical, el Estado Cenfralizado y
Autocratico se consolidd en el pais durante la primera mitad de
este Siglo, y a Juan Vicente Gomez y sus seguidores deberrios, sin
duda, la consolidacion efectiva del Estado Nacional. Cuando
llego el momento de sustituir la autocracia por la democracia
en 1945, el centralismo como forma de Estado con membrete
federal continué siendo 1a férmula adoptada, lo que se ratifico
en 1961 y en ese momento, ciertamente, no podia haber sido de
otra forma. No habia suficiente democracia para adoptar una
férmula de descentralizacion del poder, y si bien en la
Constitucién se siguié hablando de Estado Federal, comolo ha
dicho uno de Ios mas destacados miembros de esta Academia el
Dr. Tulio Chiossone: “el sistema federal solo ha existido como
principio en la Constitucion de papel.”

En fodo caso, el sistema de Estado Democratico Ceniralizado de
Partidos con membrete federal, instaurado desde los afios
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cuarenta, se agoto, por lo que el Proyecto Politico de la
generacion que lo implanté concluyé. La funcidn, sefiores,
termind; y estd a punto de comenzar en el pais un nuevo ciclo
histérico-politico, con un nuevo proyecto politico, a cargo de
una nueva generacion. Lo uinico es que si queremos que el mismo
sea democratico, tiene que estar montado sobre el principio de
la descentralizacion politica, y para ello el liderazgo tradicional
lo que no puede es caer en el mismo error histérico de no
entender la obra realizada e impedir el cambio, como le ocurrié
en su momento al respectivo liderazgo, invariablemente, al fin
de los tres grandes ciclos histéricos precedentes: en la vispera
de la Guerra Federal; en la vispera de la Revolucion Liberal
Restauradora, y en la vispera de la Revolucion de Octubre de
1945. Estamos en una situacion similar, y la tinica forma de
evitar el derrumbe del sistema democratico es que el liderazgo
entienda que tiene que perfeccionarlo efectivamente, mediante
la descentralizacion politica. De lo contrario, corremos el riesgo
de que al levantarse el telén, la nueva funcion, precisamente no
nos guste porque nos oprima.

No olvidemos que el proceso de descentralizacion politica se
inici6 precipitadamente y a la carrera en el pais, en 1989, como
consecuencia de la crisis de la democracia, que aflord con la
rebelion de muchedumbres inorganicas del 27 de febrero de
1989, a los pocos dias de la toma de posesion del Presidente
Carlos Andrés Pérez (1989-1993).

Puede decirse que la democracia existe hoy, en Venezuela, porque
el liderazgo tuvo que dar esa respuesta a la crisis del Estado
Centralizado de Partidos que se habia agudizado en forma
incontenible a finales de los ochenta. Asi, hubo que aprobara
la carrera la Ley de Eleccion de Gobernadores, la Ley Organica
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de Régimen Municipal, la Ley Organica de Descentralizacion,
ya la Ley relativa a los periodos de los Poderes Piiblicos de Estados
y Municipios. No tengo duda en considerar que sin esas reformas
de 1989, es decir, sin el inicio de 1a descentralizacion politica,
hoy no tendriamos democracia.

Pero iniciadas las reformas y aparentemente calmada la crisis,
el mismo liderazgo ha abandonado el proceso y a pesar de que
la crisis de las instituciones, en general, se ha ido agudizando,
al punto de que hoy muy poca gente cree en ningtina de ellas: ni
en el Congreso, ni en el Poder Judicial, ni en el Gobierno, nienla
Policia; la reforma politica mds importante para impedir que
la democracia se nos escape, se ha detenido ¢, incluso, vamos en
regresion.

Lo que es claro es que la desceniralizacion politica, como proceso
de distribucion territorial del Poder, no puede dejarse a la sola
conduccion de las exigencias politicas regionales y locales, sino
que requiere de una voluntad y compromisos politicos del Estado
Nacional por descentralizarse.

La descentralizacién, en realidad, es un asunto del Poder
Nacional; quien se descentraliza y transfiere poderes que ha
progresivamente acumulado, hacia los niveles territoriales
inferiores, es el Estado Nacional. Por ello, no tiene sentido Ia
politica de abandono del proceso por los niveles centrales del
Poder como ests sucediendo actualmente en el pais, convirtiendo
el proceso en una caricatura que esta originando un tragico
peligro para la democracia y una anarquia en el sector publico.
De esta situacion, el tnico culpable es el liderazgo nacional
que conduce el Estado desde el Gobierno, desde el Congreso y
desde los Partidos Politicos, y que simplemente no entiende ni
los cambios en curse ni su significado.
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Los Gobernadores y Alcaldes ya ni siquiera tienen interlocutor
valido en el Gobierno nacional, y han tenido que atrincherarse
en especies de sindicatos, como son las Asociaciones de
Gobernadores y Alcaldes, cuando el Poder Central lo que tenia
que haber hecho es establecer verdaderas instancias intergu-
bernamentales con los gobernantes estadales y municipales, para
el dialogo, la conciliacion y la concertacion, por supuesto, de
funcionamiento mas complejo que las de la sola imposicion. El
proceso, por tanto, va a la deriva y el Congresoyy el liderazgo de
los partidos politicos, no estan entendiendo la esencia del mismo,
como lo demuestran las leyes sancionadas en la materia en los
ultimos afos; desprestigiandose y deformandose peligrosamente
el proceso.

Primero fue la reforma de la Ley del Fondo Intergubernamental
para la Descentralizacion, promovida en el Congreso con la sola
motivacion de la obtencion de més recursos para los Estados y
Municipios, trampa en la cual cayeron los Gobernadores, y
completada con otras desafortunadas objeciones presidenciales.
La consecuencia fue que alli se elimind toda idea de participa-
cion de las entidades territoriales en el Impuesto Nacional a las
Ventas; se desligo la obtencién de recursos de las transferencias
efectivas de competencias y poderes; y se elimind el caracter
intergubernamental del Fondo, quedando como un fondo
nacional, especie de pifiata que no manejan los Estados y
Municipios, pero a la cual le dan palos sin orden ni concierto.

Luego vino la Ley de Asignaciones Economicas Especiales, que
ademas de haberse sancionado bajo la insdlita amenaza del
Gobernador del mas importante Estado petrolero, de parar al
Estado si no se la sancionaba; no se vincula a la efectiva asuncion
de competencias por los Estados beneficia dos de las asigna-
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ciones, algunos de los cuales, en contraste, son los que menos
comprometidos han estado con los logros de la descen-
tralizacién.

Después vino la Ley Organica que fija los Emolumentos de los
funcjonarios de los Estados y Municipios, propuesta por uno de
los partidos de gobierno, y que no sdlo contraria abiertamente
la desceniralizacion politica, sino que viola 1a autonomia de
Estados y Municipios garantizada en los articulos 16, 25 y 29
de la Constitucion, y transgrede, ademas, directamente, tanto el
articulo 229 del Texto Fundamental que regula el Situado
Constitucional, como el texto de la Enmienda N° 2 a la
Constitucion. En fin, como lo he dicho en otra oportunidad, el
Congreso con esta Ley batié un récord: ademas de estar mal
redactada y tener errores gramaticales a granel, nunca, en tan
pocos articulos se habian visto tantas violaciones constitu-
~ cionales, Lo peor es que las desviaciones que ha habido en
materia de remuneraciones desproporcionadas de funcionarios
locales, no se corrigen con garrotazos del Poder Central como
el propinado con esta Ley; y en esto, por supuesto, los partidos
que todo lo controlan y han controlado, ni se dan por enterados.

Pero ademas, en la convocatoria a las Sesiones Extraordinarias
del Congreso recién clausuradas, se nos amenazé con la
discusion del proyecto de Ley que coordina las Jurisdicciones
del Area Metropolitana de Caracas presentada por el Ejecutivo
Nacional, de alto contenido centralista, pues en lugar de
plantear 12 solucion que existe en todas las Areas Metropolitanas
del mundo, harto ensayada y exitosa, de gobierno municipal a
dos niveles, especie de federacidon de municipios; formula una
propuesta de Alcalde Mayor que ofende la autonomia
municipal.
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Por su parte, el Presidente de la Comision de Desarrollo Regional
de la Camara de Diputados y otros diputados han anunciado la
reforma de la Ley Organica de Descentralizacidn para “corregir
las fallas del proceso”. Las fallas que puedan existir—y las hay—
no se “corrigen” con leyes si nadie quiere aplicarlas, y mas bien
una reforma de la Ley Organica lo que puede originar es el
colapso del proceso, y con €1, de la democracia. Por lo demas,
no hay que olvidar que la Ley Orgénica de Descentralizacion,
en virtud de lo previsto en el articulo 137 de la Constitucion, es
una ley que tiene rango constitucional, pues modifico el sistema
de distribucion territorial del Poder. La Constitucién, asi, previo
tres procedimientos para su modificacion: la Reforma General,
las Enmiendas y la prevista en el articulo 137 en materia de
descentralizacion. Una vez sancionada esa Ley, el Congreso,
mediante legislacion ordinaria, no puede revertir la distribucién
de competencias aprobada en 1989. Para ello si seria necesario
una Enmienda Constitucional.

Por altimo, el Presidente de la Comision que estudia la reforma
de la Ley Orgdnica del Sufragioy de la Ley Organica de Régimen
Municipal, nos ha anunciado recientemente que buscaran
restringir la posibilidad de creacién de nuevos Municipios.
Entonces nadie entiende nada: si queremos democracia
participativa, para ello tenemos que llevarla a todo el pais, y
donde ella se ejerce es precisamente a nivel local. Nos
escandalizamos porque tenemos algo mas de 300 Municipios,
pero no nos damos cuenta de que donde hay democracia, es
porque, precisamente, hay muchos Municipios: en Francia
solamente, hay 40.000 Comunas a pesar de que tiene un
territorio bastante mas pequeno que el nuestro.
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En todo caso, ha sido 1a desatencion del liderazgo nacional hacia
lo que estd ocurriendo en los Estados del pais, lo que ha llevado
al extremo aberrante manifestando en ¢l ilegal espectdculo de
1a repeticién de "votaciones" como consecuencia de anulaciones
de mesas electorales. La Ley Orgédnica del Sufragio dice que si
se produce la anulacién de votaciones en Mesas Electorales en
numero de vofos que pueda afectar la eleccion de un Gobernador
o de un Alcalde, debe realizarse una nueva elecciéon. Y una
“nueva eleccion”, sefiores, en castellano, es una nueva eleccion,
es decir, nueva convocatoria, nuevo registro electoral, —pues
algunos electores, con el tiempo mueren y otros llegan a la edad
de votar—; nuevas postulaciones de nuevos candidatos —pues
algunos que lo fueron ya no quieren participar y hay otros
ciudadanos que si pueden pretender ejercer su derecho pasivo
al sufragio—; e, incluso, nuevas alianzas politicas, pues con el
transcurso del tiempo, entre la eleccioén inicial y la nueva
eleccidn, varian las preferencias.

Al contfrario, el Consejo Supremo Electoral ha pretendido
paralizar el tiempo y con las anulaciones judiciales de
votaciones en mesas electorales en algunos Estados, como ha
sucedido en los viltimos afios, y este afio en el Estado Bolivar, y se
anuncia que debe suceder en el Estado Zulia; se ordena repetir
votaciones en las Mesas anuladas, sélo en esas, con los mismos
electores anteriores y los mismos candidatos y alianzas, como
si nada hubiese pasado, convirtiéndose asi en grandes electores
sélo a un pufiado de votantes. Ello es contrario a la Ley y se
configura como una caricatura electoral, que los partidos
politicos, desde el organismo que manejan y controlan, han
conformado a su gusto variado y circunstancial.
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En medio de todo esto, el Gobernador del Estado Portuguesa
prohibe la circulacion de maiz importado por el Estado y el
afio pasado el Gobernador del Estado Zulia hizo lo mismo
respecto de la leche importada. Y ;donde esta la accion del Poder
Nacional de haber llevado a juicio de nulidad esos actos
inconstitucionales?. La Federacion norteamericana se consolido
con mas de cien afnos de juicios intergubernamentales que dieron
origen a la “clausula de comercio” y de los “poderes implicitos”
que establecen los fundamentos de las relaciones entre el Poder
Federal y los Estados. Nosotros pretendemos arreglar las
diferencias politiqueando y con la técnica del garrote o del
desprestigio del proceso.

Todo este panorama nos sittia en la realidad actual: ante la
desilusion democratica necesitamos cambiar todo esto;
necesitamos una nueva revolucion democratica; el pais entero
lo reclama, pero nadie hace caso. Al contrario, el liderazgo
ubicado en el Ejecutivo, en el Congreso, y en los Partidos Politicos,
con sus actuaciones, va por otro lado y quizas sin quererlo, esta
conspirando contra la propia democracia, al no entender o no
querer entender la magnitud de la crisis y de los cambios
institucionales que su solucion esta exigiendo.

Frente a esto cada quien tiene que asumir su responsabilidad,
desde su propia actividad cotidiana. Asi, desde la Presidencia
de la Academia, como lo dice la Ley de su Creacion, pondremos
todo nuestro empeno en propender el desarrollo y progreso de
las ciencias politicas y sociales en el pais, entre otros aspectos,
en lo que concierne al funcionamiento y organizacion del
Estado; y ello, con los instrumentos que la Ley nos da: la palabra
escrita y hablada, mediante documentos y ciclos de conferencias.
No es ello tarea facil, por supuesto, en un cuerpo como este, uno
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de cuyos miembros ha sido y es Presidente de la Republica; otro
fue Contralor General de la Republica; otro fue Fiscal General
de la Reptiblica; 5 han sido Cancilleres; 4 han dirigido el
Ministerio de Jusficia; dos han sido Ministros de Educacion; dos
mas han tenido a su cargo otras Carteras Ministeriales; 11 han
sido Embajadores de la Republica; 2 han presidido la Corte
Suprema de Justicia y otros 6 han sido Magistrados de la misma;
2 han sido Gobernadores de Estado; uno ha presidido el Consejo
Supremo Electoral; y 28 son Profesores Universitarios fitulares.

Por ello, permitanme concluir con las mismas palabras de mi
profesor de derecho administrativo especial, distinguido
miembro de esta Academia, Tomas Polanco Alcantara, cuando
tomo posesion de la Presidencia hace diez afios. Para conciliar
tantos destacados infelectuales y hombres publicos, decia:

«se comprenderd, por tanto, la ecuanimidad y la bondadosa
prudencia de que han hecho gala mis antecesores en el
cargo y pido a Dios que me permita sucederlos, sin incurrir
en posiciones que impidan a la Academia cumplir sus
elevadas funciones.»

Y agrego yo, sin tampoco impedir que con la libertad académica
a la cual nos hemos habituado durante mas de tres décadas de
docencia e investigacion, podamos manifestar franca y
directamente nuestro criterio. Que asi sea.

Muchas gracias a todos por acompaiiarnos en este acto.

Caracas, 18 marzode 1997
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VII
DISCURSO DEL PROFESOR
LUCIANO PAREJO ALFONSO*

* Leido en el Acto Solemne de Conferimiente del Doctorado Honoris Causa al
Profesor Allan R. Brewer-Carias en la Universidad Carlos Il de Madrid, el dia 3
de octubre de 1996,






Produce muy honda satisfaccion un acto de justo homenaje a
una vida, labor y obra cientificas cuando éste puede cumplir,
ademas, el anhelo del sentimiento personal, cargado de
admiracion por la persona y retribuido con la amistad.

Cumple ésta ya felizmente dos décadas, con un «debe» intelectual
y afectivo por mi parte que nunca ha cesado de crecer. Conoci
al Prof. Brewer con ocasion de la invitacion que cursd a un
nutrido grupo de profesores esparioles, maestros todos ellos ya
del Derecho administrativo (al que generosamente se me anadiod
a pesar de mi bisofiez y a la sazon insuficiente grado académico)
para participar, en Caracas, en un importante seminario
internacional de urbanismo. Este dato da cuenta ya de una de
las multiples facetas de la rica personalidad del Prof. Brewer:
su consante e incansable actividad en pro del contacto de su
pais con las corrientes del pensamiento juridico-publico del
resto de América y de Europa y del enriquecimiento de la
Universidad y el Derecho venezolanos a través de este
intercambio intelectual.

El cursus honorum del Prof. Brewer es, en efecto, impresionante
cualitativa y cuantitativamente, pero también por la diversidad
de las actividades, que dice de la curiosidad, inquietud y
dinamismo de quien queremos recibir entre nosotros. Exponerlo
aqui, siquiera sea en resumen, seria labor practicamente
imposible.
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Baste con destacar los datos mas sobresalientes en tres drdenes:
docente, investigador y publico o politico.

Por lo que hace al primero: En su calidad de Profesor de Derecho
Administrativo por concurso en la Facultad de Ciencias Juridicas
y Politicas de la Universidad Central de Venezuela desde 1963,
ha sido también Profesor en muchas Universidades venezolanas
y extranjeras, entre las que merecen ser destacadas —el Prof,
Brewer calificaria esta seleccion de eurocentrista— Cambridge,
Paris y Aix-en-Provence.

Pero para dar una cabal idea de la proyeccion alcanzada por el
Prof. Brewer quizas sea mas adecuado sefialar su condicion de
Profesor Honorario de 1a Universidad del Rosario (Argentina);
de la del Externado y la Javeriana, ammbas de Bogota (Colombia);
Profesor distinguido de la Universidad Nacional Autonoma de
México; miembro Honorario del Centro de Estudios
Interdisciplinarios de la Universidad Catodlica del Tachira
(Venezuela) —cuyo Rector nos honra con su presencia—, y del
Instituto de Estudios Constitucionales Carlos Restrepo Piedrahita
de la Universidad Externado de Colombia; miembro de niimero
de las Academias de Ciencias Politicas y Sociales en Venezuela
y de la Internacional de Derecho Comparado {en las que ocupa
la Vicepresidencia), asi como de reconocidos Institutos
internacionales como el de Ciencias Administrativas (del que
fue Vicepresidente en los afios 1971 a 1977), el de Derecho
Administrativo Latino (en el que ocupa la Presidencia desde
1981), el Interamericano de Derechos Humanos y fambién de
no menos importantes Asociaciones como la Venezolana de
Derecho Administrativo y Ciencias de la Administracion, de
Derecho Comparado (en la que ocupd la Presidencia desde 1981
hasta 1985) y1a Asociacion Latinoamericana de Administracion
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Publica (de la que es fundador y ha sido Secretario). Y, por
ultimo, Doctor Honoris Causa de la Universidad de Granada
(Espana), y de la Universidad Catolica del Tachira (Venezuela).

La significacion adquirida por su persona y su obra en su propio
pais se evidencia, finalmente, en la institucién por las
Universidades Catolica Andrés Bello y Catdlica del Tachira, con
su nombre, de sendas Catedras de Derecho Administrativo y de
Estudio e Investigacion del Derecho publico, respectivamente,
cuyo primer titular es el propio Dr. Brewer.

En el orden de la investigacion, sdlo sus obras “mayores”
alcanzan la cifra de 88 libros y 281 articulos, publicados en
tres idiomas (espafiol, francés e inglés) y en cinco paises
(Venezuela, Colombia, Espafia, Francia e Inglaterra). Estas obras
abordan desde luego los problemas nucleares del Derecho
publico: la Constitucion y su papel central en el ordenamiento;
los derechos y las libertades individuales, asi como sus garantias;
el control de constitucionalidad; nacionalidad y ciudadania;
régimen local, regionalizacidn; integracion latinoamericana;
pero también los temas centrales de la ciencia juridico-
administrativa: organizacion y reforma administrativas,
expropiacion, procedimientos administrativos, contratacion
publica, jurisdiccidn y proceso contencioso-administrativos,
funcion publica, ordenaciéon del territorio, urbanismo y
propiedad privada, aguas, recursos naturales, transportes,
actividad economica del Estado, empresa publica, holdings
publicos, banca central,... No obstante, mencion especial merece
la ultima de sus obras, aun en curso de publicacion: las
Instituciones Politicas y Constitucionales. Por ahora sdlo tres de
los siete voliimenes previstos han sido publicados. Pero el plan
de esta obra de madurez sobre el régimen constitucional ilustra,
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por suambicion, la que impregna la vida y el esfuerzo cientificos
del Prof. Brewer.

La dimensidén publica y politica no es menos rica. Ha

desempenado la Presidencia de la Comisién de Administracion

Publica de la Presidencia de la Republica (afios 19692 1972) y

el Ministerio de Estado para la Descentralizacion (afios 1993 a

1994). Pero también —al margen del Poder Ejecutivo— ha sido

Senador Suplente por el Distrito Federal, miembro suplente del

Consejo Supremo Electoral (desde el afio 1979 2 1984) y Conjuez.
y Magistrado Suplente de distintos érganos jurisdiccionales,

entre ellos de la Sala Politico~-Administrativa de la Corte

Suprema de Justicia (afios 1979 a 1984).

Pero, atin cuando sin duda estos signos externos de recono-
cimiento —y otros muchos que deben dejar de mencionarse—
sean de por si suficiente «pruebay» en t#érminos procesales de los
mas que sobrados méritos de la propuesta de concesion del grado
de Doctor, mayores son todavia éstos si se consideran los valores
de fondo a los que ésta responde y que subyacen y se expresan
en la trayectoria personal, académica y profesional del Prof.
Brewer.

La propuesta quiere honrar, justamente para enriguecer con ellos
los que esta Universidad pretende servir, la encarnacién en la
persona del Prof. Brewer del modelo, primero, de universitario
prendido de 1a curiosidad, entregado al estudio y la reflexion
criticas, abierto siempre a la renovacion y la propia superacion,
tan firme en la defensa de las propias posiciones como atento a
y respetuoso con las posiciones de los demas, generoso en la
dacién de si mismo y generador de inquictudes y vocaciones, y,
en tal condicion, modelo también, después, de iuspublicista
integral, que no se encierra —defensiva y comodamente— en
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la almena del «debe ser» para eludir el necesario compromiso
con la realidad social de su tiempo.

Estamos, en efecto, ante un jurista que pertenece a los que ven el
Derecho no como un fin en si mismo, en cuyo campo pueden
alzarse sin riesgo —el riesgo sera ya de otros— las construc-
ciones mas sutiles y acabadas, sino, mas modestamente, como
instrumento de la razéon humana para el mas justo gobierno de
los hombres, el arreglo concreto posible de los problemas de la
convivencia, y, por tanto, instrumento cultural e historico para
el progreso de ésta en la razdn. Se comprende asi que la clave
sea precisamente el hombre mismo, pero en modo alguno en
calidad de abstraccion, sino encarnado en la historia y viviendo
en el seno de una concreta sociedad.

Estamos, pues y aunque a muchos pueda sonar paraddjico, ante
un jurista del poder publico movido por el valor de la libertad.
Igual que frente a los terribles de ayer cabe seguir oponiendo
hoy a los absolutismos dogmaticos el Itcido juicio de Fernando
de los Rios: descartan la raiz misma del liberalismo y estan en
pugna con toda la evolucion que, superando la ingenua doctrina
del progreso del XVIII —que estimaba agotables los contenidos
de la libertad—, concibe ésta como un juicio al que en cada
momento se le va afiadiendo un predicado [;Libertad? jde que?
—decia Hartmann], de suerte que la libertad aparece en cada
instante con una mision concreta y real que satisfacer, ahoray
aqui, sin perjuicio de que —ademas— sea una asintota: algo a
que nos aproximamos siempre sin poderlo alcanzar jamas.

La libertad por la que ha luchado y seguira luchando el Prof.
Brewer como hombre del Derecho es, pues, la libertad que
corresponde a este momento, libertad en sociedad, que requiere
de la solidaridad y, por tanto, de la autonomia individual como
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de 1a accién del poder, la comunidad. Asi lo exige la vision
integral del hombre, cuya dignidad esta hoy en gran medida en
manos de la sociedad.

Por eso mismo, el frente de lucha no estd sélo en las aulas y los
libros, se extiende también, ademés de al foro, al ejercicio del
poder publico. En todos esos campos se ha batido el Prof. Brewer
por la libertad real, de todos y no de unos pocos.

No es, pues, poco lo que de valor un venezolano hace hoy
presente enfre nosotros, recordandonos su profunda raiz hispana
y su arraigo y desarrollo americanos, con el mismo espiritu
fecundo con el que los peninsulares Picornell, Cortés de
Campomanes, Lax y Andrés —venidos desterrados a la Guaira
del fracaso revolucionario y fantasmal de la noche de San Blas
de 1795— sirvieron en su dia de catalizadores de las ambiciones
de libertad e igualdad —libertad real, dignidad humana para
todos— que ya anidaban en la sociedad de la actual Venezuela.
No ¢s casualidad, en efecto, ni que las tempranas Ordenanzas-
Constituciones, debidas a 1a pluma de Picornell y que influirian
en Miranda y Bolivar, que matizan poderosamente el ideario
revolucionario de la época con reformas econdmicas basadas
en laidea de la superacién de la libertad formal por la libertad
real en la igualdad («igualdad natural entre todos los habitantes
de la Provincia y Distritos; y s¢ encarga que entre blancos, indios,
pardos y morenos reine la mayor armonia, mirandose todos
como hermanos..., procurando aventajarse sdlounos a ofros en
mérito y virtud, que son las dos unicas distinciones reales y
verdaderas que hay de hombre a hombre, y habra en lo sucesivo
entre todos los individuos de nuestra reptiblica»), ni que en el
doloroso proceso de nacimiento de 1a actual nacion venezolana
se hayan mezclado la revolucion politica (la conquista de 1a
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independencia, es decir, de la libertad-autonomia) con la
revolucion social (la conquista de la dignidad personal y social,
la libertad real en la igualdad). Tampoco lo es que en esa mezcla
haya intervenido un asturiano mesianico, José Tomas Boves,
abanderado —por serlo de los «llaneros»—, del estado llano.

Que haya vencido primero la libertad politica y la civil
individual y formal y se haya postergado la libertad solidaria
es ensefianza de la historia, también compartida; ensefianza,
que, al demostrar la necesidad de la lucha diaria, hoy mas que
nunca, por la realizacion de la segunda, confirma los méritos
sobrados del Prof. Brewer para ser acogido en nuestro claustro,
cuya presencia en €l a partir de ahora nos honra a todos cuantos
ya pertenecemos a él.
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VIII

DISCURSO DEL
PROFESOR PEDRO NIKKEN?*

*  Texto del Discurso leido en el Acto Académico de Conferimiento del Docforado
Honoris Causa al Profesor Allan R. Brewer-Carias en la Universidad Catdlica del
Tachira, San Cristébal el dia 28 de abril de 1992.






Cuando el Claustro se reune para recibir en el seno de la
comunidad universitaria a un nuevo miembro por razones de
honor, ocurre un hecho de profunda significacion moral. No se
confiere un diploma para formulizar la culminacion exitosa
del transito por las aulas, bibliotecas y laboratorios de la
Universidad. Se otorga un doctorado para honrar a quien lo
recibe, en nombre de la Universidad, y para honrar a la
Universidad con el nombre del recipiendario, inscrito ahora en
el mas destacado cuadro del alma mater.

Un acto de esta naturaleza expresa una sintesis de vida. Toda la
obra del profesor Brewer-Carias, del abogado Brewer-Carias,
del ciudadano Brewer-Carias, de Allan Randolph Brewer-Carias
esta en el diploma que el Rector hoy pone en sus manos. La virtud,
el trabajo, la creacion, la dedicacion de una vida a la ciencia
juridica y al progreso de Venezuela dejan en un instante de ser
la vision de un pasado vivido con maxima intensidad y se
vuelcan en un titulo académico, en el cual se recogen para un
presente imperecedero los merecimientos acumulados a lo largo
de la vida. Su vida entera, profesor Brewer-Carias, estd en ese
diploma. La Universidad le dice que la ha vivido usted como
tiene que ser. {Y vaya que es usted digno de ello!

Especialmente cuando este reconocimiento emana de una
Universidad como la que nos acoge. Su prestigio académico es
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notorio en la region y se encuentra ampliamente establecido en
el medio universitario nacional, donde sus autoridades, y
particularmente el Rector Del Rey, gozan del mayor respeto y
de atenta audiencia. No por ser catdlica, aunque también por
serlo, esta Universidad tiene la fuerza moral de una institucion
que se dedica fielmente a la busqueda de la verdad y al
afianzamiento de los valores trascendentales del hombre, dentro
de un definido espiritu de democracia, de justicia social y de
solidaridad humana. Esa fuerza moral estd presente en el
diploma que hoy se otorza.

I

Profesor titular de la Universidad Central de Venezuela, Allan
Randolph Brewer-Carias ha ejercido la docencia y la
investigacion con vocacion sin parangén y deja una huella
insuperable como universitario. En las aulas, el reiterado
testimonio de sus estudiantes lo ha colocado siempre entre los
profesores mas respetados y apreciados. No ha sido un profesor
de paso por la Universidad. Se ha esmerado siempre en estimular
a los alumnos ser mejores y a.los mejores a ser Opfimos. Su
consejo, su direccién académica personal, su estimulo y su
capacidad para trabajar en equipo han sido aprovechadas por
un sinntumero de estudiantes de Derecho que son hoy en dia
verdaderos discipulos de Brewer. De nuestra generacion
universitaria, es él quien con mayores e indiscutibles
credenciales puede preciarse de haber creado una escuela
juridica.

Su dedicacion a la investigacion cientifica ha producido
resultados préximos a loinverosimil. A pesar de su todavia corta
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edad es ya el mas fecundo escritor juridico que ha conocido
Venezuela, con sesenta libros —varios de los cuales han sido
galardonados— y mas de doscientas cincuenta publicaciones
en revistas especializadas. Esto significa un promedio de dos
libros y ocho articulos por cada afio de trabajo desde que recibio
el titulo de abogado en 1962. Esa enorme produccion justifica,
de manera concluyente, el Premio Nacional de Ciencia que le
otorgd el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Tecnologicasen 1981.

Su obra juridica ha sido el cimiento de un merecido prestigio
internacional que lo ha vinculado con muy destacadas institu-
ciones académicas del mundo. Ha sido profesor en las Univer-
sidades de Cambridge (Inglaterra) y de Paris I y de la Facultad
Internacional para la Ensenianza del Derecho Comparado
(Estrasburgo), asi como del Instituto Internacional de Adminis-
tracion Publica de Paris. Entre otros cargos de significativa
relevancia internacional, es Presidente del Instituto Internacional
de Derecho Administrativo Latino, Vicepresidente de la Academia
Internacional de Derecho Comparadoy del Instituto Internacional
de Ciencias Administrativas y miembro del Consejo Directivo
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

No contento con su propia produccion, y la que estimuld como
miembro prominente y Director del Instituto de Derecho Puiblico
de la Universidad Central de Venezuela, ha promovido el
esfuerzo editorial privado mas vasto que jamas se haya hecho
en el ambito del Derecho en nuestro medio. La Editorial Juridica
Venezolana es la mas destacada editora de libros juridicos que
ha existido en el pais.

En este esfuerzo, que abarca todas las ramas del Derecho y
comprende lo mismo monografias que manuales de estudio,
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jurisprudencia y legislacion, destaca la Revista de Derecho
Pablico, de 1a cual el profesor Brewer-Carias es Director, y que
es un excepeional ejemplo de continuidad, en tiempo, criterios
y calidad, verdaderamente inusitado en un medio que, como el
nuestro, mas bien se caracteriza por no poder sostener con
regularidad publicaciones cientificas periddicas.

Es justo, entonces, afirmar que, por si sblo, Allan Randolph
Brewer-Carias es un fendmeno cultural deniro de la hisioria
del Derecho en Venezuela. Este hecho seria ya bastante para
justificar este acto académico. Pero sobran todavia las
credenciales.

Quienes hemos tenido el privilegio de compartir con el profesor
Brewer-Carias la vida universitaria, podemos dar testimonio
de una trayectoria que desborda la docencia y la investigacion.
Fue siempre un dirigente de la comunidad universitaria, en el
mas digno de los sentidos, defensor indoblegable de los valores
de la institucién. De la libertad creadora del espiritu. De la
busqueda de 1a verdad sin cortapisas. De la autonomia y la
democracia universitarias, en virtud de las cuales su conduccioén
ha de estar libre de factores externos de perturbadora
interferencia, y donde deben ser los méritos, el valor académico
y la competencia profesional, los tinicos motores de promocion.
Ha sido un universifario activo, valiente y, Hegado el caso,
polémico, como lo ha sido también el ciudadano.

I

Porque, en verdad, sefiores, no es solo la obra intelectual del
nuevo Doctor Honoris Causa lo que aqui esta presente. Como lo
dijo Anatole France,
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«Se puede dudar de fodo lo que se ve, pero no de las palabras
de un hombre honrado.»

Allan Randolph Brewer-Carias es, por sobre todo, un ciudadano
honrado y luchador, que no se ha contentado nunca con dejar
para la patina de las bibliotecas o de la historia sus ideas sobre
el Estado y el Derecho en Venezuela, sino que ha buscado en
todo momento la férmula para exponerlas y debatirlas. Como
Presidente de la Comision de Administracion Publica entre 1969
y 1972y aun antes, fue un adelantado de la Reforma del Estado
Venezolano; un defensor de la democracia, critico de sus
instituciones. Varias de sus obras estan consagradas especifi-
camente a este tema, entre las cuales destaca el Cambio politico
y reforma del Estado en Venezuela (Madrid, 1975), premiado
por la Academia de Ciencias Politicas y Sociales y por la
Asociacion de Profesores de 1a Universidad Central de Venezuela.

Ademas, como Individuo de Numero de la misma Academia de
Ciencias Politicas y Sociales, infatigable conferencista y hombre
siempre presente en los medios de comunicacion, ha sido un
oportuno, respetado y persistente mentor de la opinion publica
sobre el tema de la reforma politica.

En la ya mencionada obra Cambio polifico y reforma del Estado
en Venezuela, el profesor Brewer-Carias hacia la siguiente
consideracion sobre el Estado y la democracia en la Venezuela
de 1975, la cual parece de estremecedora actualidad:

«... serd necesario despojarse de los modelos dogmaticos que
se nos han querido imponer durante tantos anos y, al
contrario, deberdn adoptarse posiciones mas realistas y
pragmaticas de manera que se pueda hacer la verdadera
opciéon por el desarrollo frente al estancamiento. La
experiencia ya nos demuestra que la alternativa no estd en
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la Iucha armada, como se nos ha querido sefalar y tal como
los fracasos recientes evidencian, siendo, por otra parte,
irrepetible la via cubana. La ausencia de democracia y de
objetivos fundamentales de desarollo social, deben contribuir
a descartar la sola via del crecimiento econémico autoritario
(desarrollismo) que algunos paises intentan. Por otra parte,
aun en agquellos casos en los cuales se ha realizado un
esfuerzo nacionalista considerable en el campo del
desarrollo econdmico y social, pero por la via militarista, la
ausencia de democracia politica hace que dicha via fambién
deba descartarse... (omissis}. La democracia, al conirario,
es la verdadera via valida hacia el cambio, y lo que estd
planteado es su verdadera realizacion en nuestros paises.»

De alli que el objetivo fuera:

«..Ja reforma y transformacién del Estado para la
configuracion del Esfado democrdtico y social de Derecho
en Venezuela, de manera que, a través del fortalecimiento
y transformacién de sus instituciones politicas, adminis-
trativas y juridicas, pueda ser un efectivo instrumento de
desarrollo, y mediante la consolidacion de su autonomia
relativa, pueda, ademds, escapar a las presiones interesadas
de los grupos econdmicos dominantes, actuando, al
contrario, en beneficio de las mayorias nacionales.»

Ha sido un pertinaz denunciante de los vicios de la democracia
de partidos y un promotor de la inexcusable reforma del sistema
electoral y del régimen de los partidos, para devolver a nuestra
democracia la cuestionada legitimidad que hoy ha hecho
crisis.

Ha cumplido un sostenido esfuerzo contra el centralismo que
desdice de nuestro pasado federal y coloco a la provincia en
una absurda subordinacion burocratica, en todos los ambitos,
a las camarillas gubernamentales de Caracas.
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Ha senalado, repetidamente, los vicios de nuestra adminis-
tracion de justicia, no solo en las corruptelas que tan a menudo
se generalizan irresponsablemente ante la opinion publica, sino
en la debilidad crénica que aqueja al Poder Judicial, producto
de la incomodidad que una justicia fuerte e independiente
acarrea a quienes aspiran a ejercer hegemonica y arbitra-
riamente el poder politico o el poder econémico, cuando no
ambos.

Ha sido un tenaz defensor de los derechos humanos y de la
adopcidén de medios judiciales idoneos para protegerlos. Los
derechos humanos son la razoén de ser de la democracia y del
Estado de Derecho. Las violaciones de las que ellos son objeto en
variados ambitos del ejercicio del poder publico y, sobre todo,
la indolencia oficial que tradicionalmente se ha mostrado frente
a la garantia de los mencionados derechos a la que esta obligado
el Estado, constituyen hoy la razon mas profunda del
cuestionamiento del régimen politico.

En verdad, no pocas de las luchas del ciudadano Brewer-Carias,
y de otros muchos, han fructificado en tiempo reciente. La Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitu-
cionales es una realidad, en cuya gestacion tuvo un papel
principalisimo el doctor Brewer-Carias, como senador suplente
por el Distrito Federal, incorporado a la Camara para ese fin.
La reforma electoral que introduce la uninominalidad, aun
cuando todavia es objeto de polémica, ya ha sido aprobada y
estara en vigencia para las proximas elecciones legislativas. La
eleccion popular de Gobernadores y Alcaldes, aunque atin se
enmarcan dentro de un régimen plagado de resabios de
centralismo, ha sido un experimento positivo y un paso adelante
en la reconstruccion del federalismo.
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Muchas de estas reformas, con todo, llegan tarde o son demasiado
timidas, incompletas o inconexas. Afios de interminables trabajos
en la llamada Comisién para la Reforma del Estado, han
producido resultados bien magros, no obstante la elevacién a
Ministro de Estado del Presidente de dicha Comisién y el
protocolo solemne del Saién Eliptico donde se hizo una suerte
de juramento sacramental para la transformacion de las
instituciones, que no pasé de ser el preambulo de un nuevo
desengarnio. Igualmente tarde parece haber llegado el debate
sobre la reforma constifucional en el Congreso, que se ha
preparado por mas de dos afios y que se inicia en un clima de
cuestionamiento del sistema politico y de la legttimidad y
representatividad del Parlamento.

Parte de la gran significacion que tiene este acto proviene de
que tiene lugar cuando Venezuela afraviesa por un trance
dilematico, producto de una profunda crisis politica y de una
no menor crisis moral. Es la encrucijada del fin de siglo, donde
ha surgido un activo cuestionamiento de las insfituciones.

Tras afios de descontento, cuyas manifestaciones eran pasivas o
esporadicas, la crisis militar de febrero pasado produjo como
efecto inesperado una movilizacion general del pais. Una vision
superficial podria identificar esa nueva realidad con un
movimiento de protesta contra el gobierno o el régimen politico.
Creo, sin embargo, que esa protesta no es mas que la expresion
de lo que esta en el fondo, incluso inconscientemente, de todos
estos acontecimientos: abstraccion hecha de las causas proximas
de esos hechos, lo que ha venido ocurriendo es una movilizacién
del pueblo en defensa y reclamo de sus derechos humanos, frente
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a un Estado indolente que se ha olvidado de ellos. De sus derechos
economicos, sociales y culturales y de su derecho a la
participacion politica.

Esta movilizacion es un hecho fascinante, aun cuando contenga
un potencial enorme de peligro para la libertad y el régimen de
Derecho, en cuanto se ha definido mas en la protesta que en la
construccion de un nuevo modelo. La crisis politica cuestiona
los vicios del sistema.

Nuestro régimen politico ha ido degenerando. En lugar de
avanzar hacia formas mas perfectas de democracia se ha
convertido a la nuestra en un sistema con caracteristicas
autoritarias, ademas de ser ineficiente y corrompido.

Se trata de una democracia autoritaria, porque se agota en la
convocatoria a unas elecciones y éstas a su vez son un mero
medio para la toma del poder, solo accesible para partidos
dotados de fuerte organizacion y respaldo financiero. Porque
la representacion democratica ha perdido legitimidad. Porque
no existen medios reales para controlar el ejercicio del poder,
de tal modo que la corrupcion y los abusos contra los derechos
humanos permanecen generalmente impunes. Porque todas las
decisiones son verticales. Lo mismo en el campy politico que en
el economico solo los poderosos deciden y solo los poderosos
compiten. Porque las manifestaciones de protesta son,a menudo,
reprimidas con una violencia desproporcionada, que ha llegado
a cobrar varias vidas de adolescentes y que recuerda los métodos
propios de las dictaduras mas repudiadas.

Se trata de una democracia ineficiente. Porque la mayor parte
de los hechos creados en los ultimos afios por los gobiernos
venezolanos han acarreado sensibles desmejoras en el nivel y la
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calidad de la vida de las clases medias y populares. Peor aun,
los problemas econdémicos no alcanzan a resolverse a pesar de
- los sacrificios sociales impuestos a 1a mayoria. Porque no se ha
manifestado mayor sensibilidad ante el agravamiento de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de la mayoria. Al
empobrecimiento general se une el deterioro de los servicios
publicos elementales. Porque la inseguridad personal ha
aumentado sensiblemente. Porque se han hecho compromisos
con entidades internacionales dentro del precario marco de la
deuda externa, en virtud de los cuales se abdican numerosas
atribuciones que en un Estado soberano pertenecen al dominio
reservado de €ste.

La emocién del pueblo, movilizado en la defensa de sus derechos,
confrasta con la ineptitud de nuesira clase politica para dar un
cauce apropiado a las aspiraciones populares y abrir los
espacios apropiados para que ellas se expresen por si mismas.

En ese contexto, el profesor Brewer-~Carias, o mas exactamente,
el cindadano Brewer-Carias, ha defendido con todo calor Ia
convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente, previa
la reforma necesaria que cree dicha institucion.

La convocatoria a la Constituyente es la mds ventajosa formula
para la reforma del sistema politico. Primero, porque permite
la discusién de la nueva Constitucion por un cuerpo elegido
sobre una base sustancialimente uninominal y especialmente
para ese fin. Esto deberia satisfacer el reclamo de legifimidad
planteado por diversos sectores del pais. Segundo, porque se abre
el campo para que sectores importanies no representados en el
actual Congreso participen en la elaboracidn de la nueva
Constitucion. Tercero, porque oxigena al sistema politico, cuyos
brganos actuales estan evidentemente desgastados. Ademas, se
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dispondria de mas tiempo para discutir la reforma
constifucional. La Asamblea Nacional Constituyente significa,
por si misma, un respiradero. No tendria, como el Congreso
actual, que lanzarse en un debate de pocas semanas, abierto a
todo tipo de maniobras por parte de aquellos que estan tratando
de cuidar su parcela de intereses, el cual probablemente sera
un nuevo espectaculo decepcionante para el pueblo de
Venezuela. Sin desaprovechar, desde luego, los trabajos
realizados en el Congreso durante los ultimos anos, la
Constituyente dispondria de varios meses el que estan presentes
muchos de los que han venido boicoteando las reformas al
sistema politico y que son los principales responsables del
deterioro de nuestra democracia. ;jPor qué ha de ser el pais del
pasado el que defina al pais del futuro? Si la legitimidad del
Congreso esta cuestionada como Parlamento, jpor qué no ha de
estarla si actiia como Constituyente?

Esta idea, difundida con el mayor vigor por todo el pais por el
doctor Brewer-Carias, ha tenido alta acogida en los mas variados
sectores de la sociedad civil, pero ha sido ignorada y rechazada
por la mayoria del sector partidista. Sin embargo, falta atn
mucho por debatir, y la fuerza de la opinion publica puede
imponer las razones sobre las sinrazones. La cruzada del doctor
Brewer-Carias, con la que me identifico plenamente, puede
hacer suyo lo descrito por Celaya como «El tiltimo recurso:

«Cuando os digan «Caridady vosotros decid: «Justiciay,
porque pedis lo que es vuestro,

no descanso de conciencia para los que dormitan.
Cuando os djgan que el problema va a esfudiarse,
salid gritando a la calle

las razones que los justos llamardn irracionales.»
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El dilema presente no se agota, con todo, en una crisis politica.
Mas aun, la reforma del sistema, por profunda y bien llevada
que sea, no basta para resolver lo esencial de nuestros problemas.

Debemos reconocer que padecemos también una crisis moral
que ha envilecido nuestras instituciones y ha afectado nuestro
modo de vida. No me refiero soélo a lo que conocemos como el
fendomeno de la corrupcion, en virtud del cual se han hecho
enormes fortunas bajo la cobertura del Estado y a sus expensas,
con graves consecuencias para el futuro del pais. No tan solo a
la ineptitud general de los mecanismos legales y sociales para
reaccionar debidamente frente a esas corruptelas a fin de
sancionarlas y erradicarlas.

Algo tan grave, si no peor, es la permisividad generalizada que
hace que nuestro pais sea uno donde no hay reglas escritas o no
escritas que se interpongan en el camino de quienes, dotados de
poder, se proponen alcanzar un objetivo o proteger una parcela
de intereses, por mezquinos que sean. No hay nada que los
contenga, ni el derecho ajeno, ni la propia vergiienza, ni la Ley
de Dios, ni la ley de los hombres, ni el bien comun, ni la verdad,
ni la mentira, ni nada. Se utiliza a Venezuela como el pais donde
nada es seguro, salvo que todo es posible. Peor atin, se intenta
con frecuencia generalizar el concepto de que somos una suerte
de madriguera de bellacos de distinta apariencia y pelaje pero,
en el fondo, todos iguales.

Este es un puro producto de las camarillas que, con el difundido
nombre de «cogollos», han venido operando en sectores
importantes de la politica, el sindicalismo y el empresariado
venezolanos. Esas camarillas van construyendo sus propias
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reglas de juego, en forma tal que se separan insensible, pero
inexorablemente, de las de la sociedad civil, hasta que entran
en conflicto con ella. La verificacion de la existencia de esas
reglas de juego acaso produzca, en el hombre bueno y comun,
una primera reaccion de estupor. Ya decia Lope de Vega:

«Y solamenfe no entiendo
Como se sufre a si mismo
Un jgnorante soberbio.

De cuantas cosas me cansan
Fdcilmente me defiendo;
Pero no puedo guardarme
De los peligros de un necio.»

Lope de Vega. «Romance».

Son peligros frente a los cuales, desde luego, el desdén es también
una reaccion valida. Cien afios mas tarde, Iriarte apuntaba:

«Guarde para su regalo

Esta senfencia un autor:

81 el sabio no aprueba, jmalo!
Si el necio aplaude, jpeor!»

Tomés de Iriarte. «El oso, la mona y el cerdoy.

Esto, sin embargo, no basta. Dentro de esa fascinante y
sobrecogedora movilizacion individual y social que se ha vivido
en Venezuela en los ultimos tiempos, un reclamo mayor es
olvidar el desdén y pasar a los hechos. No lleva a nada la protesta
solamente pasiva. La recuperacion ética debe ser reclamada en
todo momento, promovida en todas partes, recordada en toda
ocasion.
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Actos como éste impugnan esa crisis moral. Un doctorado como
el que hoy se otorga, que tiene por causa el honor, es el
enaltecimiento del trabajo, de la inteligencia puesta al servicio
de la cultura, de la ciencia juridica, teniendo por norte la defensa
y realizacion integral de los derechos humanos, de 1a devocion
y la fidelidad a los principios, y de la impasible rectitud de Allan
Randolph Brewer-Carias.

Doctor Brewer:

Todos aquellos que entienden la docencia como un acto de amor,
en el que el profesor deja lo mejor de si a sus alumnos hasta que
llegan a ser sus discipulos; todos los que reclaman de nuestras
universidades mayor cantidad y calidad en su producciéon
cientifica; quienes creen que los valores inherentes a la dignidad
humana deben ser el norte de la organizacion social; quienes
impugnan las manifestaciones del poder politico o econdmico
ofensivas de esa dignidad; los que urgen reformas para que la
justicia sea independiente, proba, eficiente y accesible a todos
por igual; quienes tienen a la libertad como un sagrado derecho
y al Derecho como su unico limite; quienes fundan la
democracia sobre los derechos humanos e impugnan la
pretension de las camarillas de conculcar el derecho que todos
tienen a un espacio en ella para expresarse; los que sostienen los
derechos locales y regionales frente a la voracidad centralista;
quienes promueven el debate como una expresion de la
democracia, pero en paz; todos, en fin, los que transigen en
colocar el imperativo de la virtud por encima de cualquier
interés; todos ellos tienen razones para celebrar la distincion
que hoy se le ha conferido. Usted los representa.
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Este Doctorado Honoris Causa lo compromete a continuar por
el mismo camino. Sin vacilar, siga usted adelante.

Sefiores.
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Ministerio de Justicia» en Revista Control Fiscal y Tecnificacién
Administrativa, N° 30, Contraloria General de la Repiiblica, Caracas,
enero-marzo 1964, paginas 23 a 38.

«Los recursos administrativos o gubernativos en la jurisprudencia
venezolanay en Revista de la Facultad de Derecho, N° 29, Universidad
Central de Venezuela, Caracas, junio 1964, paginas 171 a 198.

«Los Contratos de la Administracion en la Doctrina de la Procuraduria
General de la Republica» en Revista de la Facultad de Derecho, N° 30,
Universidad Central de Venezuela, Caracas, diciembre 1964, paginas 173 a
232,

«La Seleccion Universitarian en Vértice, Revista Universitaria de Ideas,
Artes y Letras, N° 19, Caracas, mayo 1964, paginas 25 a 29.
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21,

29.

30.
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1965

ELREGIMEN JURIDICO ADMINISTRATIVODE LA NACIONALIDAD
Y CIUDADANIA VENEZOLANAS, Coleccién de Publicaciones del
Instituto de Derecho Publico, Vol. 1, Facultad de Derecho, Universidad
Central de Venezuela, Caracas 1965, 120 paginas; 2° edicion, Editorial
Mohingo, Caracas, julio 1972, 107 paginas.

ESTUDIO SOBRE LA DELIMITACION DE COMPETENCIAS ENTRE
ELPODER NACIONAL Y EL PODER MUNICIPAL EN MATERIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRES (Con especial referencia
a la Municipalidad del Distrito Federal), Gobernacién del Distrito
Federal, Caracas 1965, 84 paginas.

CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO (tercer afio) (anotaciones
taquigraficas multigrafiadas), Tomo I, Editorial Mohingo, Caracas 1965,
112 paginas; 2* Edicion, Caracas 1968, 150 paginas.

«Algunas notas sobre el régimen juridico-administrativo de los partidos
politicos en el derecho venezolano» en Revista de Derecho Espaiiol y
Americano, N° 8, Afio X, Madrid, abril-junio 1965, paginas 27 a 46.

«La formacion de la voluntad de la Administracién Piiblica Nacional en la
contratacion administrativan, (con referencias al derecho uruguayo por
Horacio Casinelli Mufioz) en Revista de Derecho, Administracién ¥y
Jurisprudencia, Tomo 62, N° 2-3, Montevideo 1965, paginas 25 a 56.

«Aspectos de la ejecutividad y ejecutoriedad de los actos administrativos
fiscales y la aplicacion del principio solve et repete» en Revista Control
Fiscal y Tecnificacion Administrativa, N° 33, Contraloria General de la
Repiiblica, Caracas, enero-marzo 1965, paginas 17 a 26.

«Aspectos de la ejecutividad y ejecutoriedad de los actos administrativos
fiscales y la aplicacion del principio solve et repete» en Revista del
Ministerio de Justicia, N° 53, Afio X1V, Caracas, diciembre 1965, paginas
67 a 86.

«Aspectos de la actividad contralora sobre los funcionarios publicos y
sus consecuencias» en Revista del Colegio de Abogados del Distrito
Federal, N° 129, Caracas, enero-junio 1965, paginas 9 a 34.

«Estudio sobre los actos recurribles en via contencioso administrativa
emanados de la Contraloria General de la Republica» en Revista Control



36.

37.

38.

39.

41.

42,

Fiscal y Tecnificacion Administrativa, N° 37, Contraloria General de la
Repiblica, Caracas 1965, paginas 29 a 63.

«El recurso contencioso-administrativo de interpretacion en el sistema
juridico venezolano» (en colaboracion con Enrique Pérez Olivares) en
Revista de la Facultad de Derecho, N° 32, Universidad Central de
Venezuela, Caracas, diciembre 1965, paginas 103 a 126.

«Los contratos de la administracion en la Doctrina de la Procuraduria
General de la Republica IT» en Revista de la Facultad de Derecho,N°31,
Universidad Central de Venezuela, Caracas, junio 1965, paginas 269 a 299.

(Compilador) DOCTRINA ADMINISTRATIVA, Dictamenes de la
Consultorfa Juridica 1959-1963, Ministerio de Justicia, Caracas 1965,
306 paginas.

(Compilador) DOCTRINA ADMINISTRATIVA, Dictamenes de la
Consultoria Juridica 1964, Ministerio de Justicia, Caracas 1965, 158
paginas.

1966

LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA O INTERES
SOCIAL (JURISPRUDENCIA-DOCTRINA ADMINISTRATIVA-
LEGISLACION), (con Prélogo de Enrique Pérez Olivares y Presentacion de
Sebastian Martin Retortillo), Coleccién de Publicaciones del Instituto de
Derecho Publico, Vol. 2, Facultad de Derecho, Universidad Central de
Venezuela, Caracas 1966, 416 paginas.

«Las condiciones de recurribilidad de los actos administrativos en la via
contencioso-administrativa» en Revista del Ministerio de Justicia, N°
54, Afio X1V, Caracas, enero-diciembre 1966, paginas 83 a 112.

«Le régime des activités industrielles et commerciales des pouvoirs publics
en Droit Comparé» en Rapports Généraux au VII Congrés International
de Droit Comparé, Acta Instituti Upsaliensis Jurisprudentiae
Comparativae, Stockholm 1966, paginas 484 a 565.

«Los limites al poder discrecional de las autoridades administrativas» en
Revista de la Facultad de Derecho, N° 2, Universidad Catélica Andrés
Bello, Caracas 1966, paginas 9 a 35.
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43.

45,

47.

48.

49,
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«Los limites al poder discrecional de las autoridades administrativasy» en
Ponencias Venezolanas al VII Congreso Internacional de Derecho
Comparado (Uppsala, agosto 1966), publicaciones del Instituto de
Derecho Privado, Facultad de Derecho, Universidad Central de Venezuela,
Caracas 1966, paginas. 255 a279.

«La integracion del Area Metropolitana de Caracas y la coordinacion de
los servicios de transporte urbano» en Revista Taller, Facultad de
Arquitectura, Universidad Central de Venezuela, N° 20, Caracas 1966,
paginas 23 a27.

«El juicio «Municipalidad del Distrito Federal contra el Instituto Nacional
de Hipddromos» por la aplicacién de las Ordenanzas de Impuestos sobre
Apuestas Licitas (Comentarios criticos en torno a una Sentencia de la
Corte Superior Segunda en lo Civil y Mercantil)» en Revista Control
Fiscaly Tecnificacién Administrativa, N° 42, Contraloria General de la
Repiblica, Caracas 1966, paginas 45 a 63.

«La motivacion de los actos administrativos en la jurisprudencia
venezolana» en Revista de la Facultad de Derecho, N° 33, Universidad
Central de Venezuela, Caracas, marzo 1966, paginas 151 a 166.

«La calificacion de funcionarios o empleados pablicos u obreros al servicio
del Estado en la jurisprudencia administrativa venezolana» en Revista de
la Facultad de Derecho, N° 34, Universidad Central de Venezuela, Caracas,
septiembre 1966, paginas 243 a 257.

1967

LAS EMPRESAS PUBLICAS EN EL DERECHO COMPARADO
(ESTUDIO SOBRE EL REGIMEN DE LAS ACTIVIDADES
INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO), Coleccién
Monografias de la Facultad de Derecho, Universidad Central de Venezuela,
Vol. XXXVI, Caracas 1967, 200 paginas.

ELREGIMEN DE GOBIERNO MUNICIPAL EN EL DISTRITO FEDERAL
VENEZOLANO, Comunicacién ala I Ponencia, La competencia municipal.
Ambitos mas cualificados, IV Congreso Hispano-Luso-Americano-Filipino
de Municipios, Barcelona, octubre 1967, 76 paginas.



50.

51,

52,

33

35.

56.

57.

S8.

CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO (tercer afio) (anotaciones
taquigraficas multigrafiadas), Tomo I, Editorial Mohingo, Caracas 1967,
140 paginas; 3* edicion, Caracas 1968, 124 paginas.

«La Ley de Representacion de los Trabajadores en los Institutos,
Organismos de Desarrollo Econémico y Empresas del Estado» en Revista
de la Facultad de Derecho, N° 4, Universidad Catolica Andrés Bello,
Caracas 1966-1967, paginas 199 a212.

«Las transacciones fiscales y la indisponibilidad de la potestad y
competencia tributarias» en Revista de Derecho Tributario, N° 18, Caracas,
mayo-junio 1967, paginas 1 a 36.

«El control de las empresas del Estado por grupos de intereses de la
comunidad» en Revista Internacional de Ciencias Administrativas, Vol.
XXXIII, Ne 1, Institut International des Sciences Administratives, Bruselas
1967, paginas47a57.

«El Area Metropolitana de Caracas y la Cooperacion Intermunicipal en
materia de urbanismo» en Revista de lu Facultad de Derecho, N° 35,
Universidad Central de Venezuela, Caracas, marzo 1967, paginas49 a 76.

«Los efectos no suspensivos del recurso contencioso-administrativo de
anulacién y sus excepcionesy en Revista de la Facultad de Derecho, N°
37-38, Universidad Central de Venezuela, Caracas, diciembre 1967, paginas
293a302.

«La facultad de la Administracién de modificar unilateralmente los
contratos administrativosy» en Libro-Homenuaje a la memoria de Roberto
Goldschmidt, Facultad de Derecho, Universidad Central de Venezuela,
Caracas 1967, paginas 755 a 778.

«El reglamento y la autonomia» en Vértice, Revista Universitaria de
Ideas, Artes y Letras, N° 40, Caracas, febrero-marzo 1967, paginas 22 a
25

1968

ELREGIMEN DE GOBIERNO MUNICIPAL ENEL DISTRITO FEDERAL
VENEZOLANO, Gobernacion del Distrito Federal, Caracas 1968, 172
paginas.
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59,

61.

62.

65.

67.
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LES ENTREPRISES PUBLIQUES EN DROIT COMPARE (con Prefacio
de Roland Drago), Coleccién de Cursos de la Faculté Internationale pour
I’enseignement du Droit Comparé, Paris 1968, 120 paginas.

LOS PROBLEMAS CONSTITUCIONALES DE LA INTEGRACION
ECONOMICA LATINOAMERICANA, Banco Central de Venezuela,
Caracas 1968, 131 paginas.

LES PROBLEMES CONSTITUTIONNELS DE L’ INTEGRATION
ECONOMIQUE LATINOAMERICAINE, Faculté Internationale pour
I’enseignement del Droit comparé, Sesion d’automme, Madrid 1968, N°©
753, (multigrafiado), 32 paginas.

«Elrégimen de Gobierno Municipal en el Distrito Federal venezolano» en
Crénicas del 1V Congreso Hispano-Luso-Americano-Filipino de
Municipios (Barcelona, octubre, 1967), Instituto de Estudios de
Administraciéon Local, Tomo I, Madrid 1968, paginas 759 a 845.

«La facultad de la Administraciéon de modificar unilateralmente los
contratos administrativos (con especial referencia a los contratos de obra
publica en el derecho venezolano)» en Revista de Derecho Espaiiol y
Americano, Instituto de Cultura Hispanica, N° 19, Afio X111, Madrid,
enero-marzo 1968, paginas 101a117.

«El control fiscal externo sobre las empresas pablicas» en Boletin de la
Biblioteca de los Tribunales del Distrito Federal, Fundaciéon Rojas
Astudillo, Afios 1967-1968, N° 17, Caracas 1968, paginas 7a31.

«Las transformaciones de la Administracion Publica para el desarrolloy»
en Revista de la Facultad de Derecho, N° 41, Universidad Central de
Venezuela, Caracas, diciembre 1968, paginas 19 a 64.

1969

EL CONTROL DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL ESTADO
EN EL DERECHO VENEZOLANO, Ediciones del Instituto
Latinoamericano de Ciencias Fiscalizadoras, Contraloria General de la
Republica, Caracas 1969, 176 péaginas.

«Las transformaciones de la Administracién Piblica para el desarrollo: el
caso de Venezuela» en Revista de Administracién Piblica, N° 58, Madrid
1969, paginas 387 a 420.



69.

70.

7.

74.

75.

76.

«La réforme administrative au Vénézuéla» en Bulletin de I’Institut
International d’Administration Publiqgue (Revue d’Administration
Publique), N° 11, Paris, juillet-septembre 1969, paginas 41 a 57.

«Las condiciones de recurribilidad de los actos administrativos en la via
contencioso-administrativay en Perspectivas del Derecho Pitblico en la
segunda mitad del Siglo XX, Homenaje al profesor Enrique Sayaguez
Lazo, Instituto de Estudios de Administracion Local, Madrid 1969, Tomo
V, paginas 743 a 769.

(Director y editor), BASES PARA UN ESTUDIO SOBRE EL REGIMEN
LEGAL DE LAS AGUAS EN VENEZUELA. PRIMERA PARTE:
EVOLUCION HISTORICA, Comisién del Plan Nacional de
Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos y el Instituto de Derecho
Puablico, (Publicacién N° 11), Caracas, septiembre 1969, 166 paginas.

(Director y editor), BASES PARA UN ESTUDIO SOBRE EL REGIMEN
LEGAL DE LAS AGUAS EN VENEZUELA, SEGUNDA PARTE:
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS, Comisién del Plan Nacional de
Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos y el Instituto de Derecho
Pablico, (Publicacion N° 13), Caracas, diciembre 1969, 747 paginas.

(Compilador), DOCTRINA ADMINISTRATIVA, Tomo II, Consejo
Supremo Electoral, Caracas 1969, 210 paginas.

1970

UNA REVOLUCION PARA EL DESARROLLO, Cuadernos para la
Reforma Administrativa N° 1, Comision de Administracion Piblica, Caracas
1970, 56 paginas.

CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO (tercer afio) (anotaciones
taquigraficas multigrafiadas), Tomo 111, Editorial Mohingo, Caracas 1970,
190 paginas.

EL PROCESO DE REFORMA ADMINISTRATIVA EN VENEZUELA,
Conferencia dictada en la Sala de Exposiciones de la Fundaciéon Eugenio
Mendoza, Oficina Central de Informacion, Caracas, junio 1970, 40 paginas.

REFORMA ADMINISTRATIVA Y DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL EN VENEZUELA, Comisién de Administracion Publica,
Cuadernos para la Reforma Administrativa, N°2, Caracas 1970, 30 p4ginas.
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7.

78.

79.

81.

85.

242

REFORMA ADMINISTRATIVA Y DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL EN VENEZUELA, Ediciones de la Escuela Nacional de Hacienda,
(multigrafiado), Caracas 1970, 50 paginas.

«LESLIMITES A LA LIBERTE D’ INFORMATION EN DROIT COMPARE
(PRESSE, RADIO, CINEMA TELEVISION)», (mimeo-grafiado), Rapport
generae au VIIIéme Congrés International de Droit Comparé, Academic
International de Droit Comparé, Pescara 1970, 60 paginas.

«Reforma Administrativa y desarrollo econdmico y social en Venezuela»
en Revista Internacional de Ciencias Administrativas, Vol. XXXVI, N°
1, Institut International des Sciences Administratives, Bruselas 1970,
paginas 34 a 46.

«Estrategia de la reforma administrativa en Venezuela» en La Reforma de
toda la Administracion Puablica por toda la Administracion Publica,
Comision de Administracion Publica, Caracas 1970, paginas 7a 15.

«La reforma administrativa y la planificacién del desarrollo econémico y
socialy en La Reforma de toda la Administracién Publica por toda la
Administracion Piblica, Comision de Administracion Publica, Caracas
1970, paginas 39 a 46.

«Las limitaciones a la libertad de informacién en el Derecho Comparado
(Prensa, Radio, Cine y Television)» en Revista de la Facultad de Derecho,
N°47, Universidad Central de Venezuela, Caracas, diciembre 1970, paginas
9ad7.

«Palabras en el acto de la firma de la Instruccion Presidencial sobre los
lineamientos generales de la Reforma Administrativa» en Lineamientos
generales de la Reforma Administrativa, Comision de Administracion
Piblica, Caracas 1970, paginas 16 a26.

(Director y editor), BASES PARA UN ESTUDIO SOBRE EL REGIMEN
LEGAL DE LAS AGUAS EN VENEZUELA, TERCERA PARTE:
ORDENACION SISTEMATICA DE LA LEGISLACION VIGENTE.
Volumen [, Comisién Nacional de Aprovechamiento de los Recursos
Hidraulicos e Instituto de Derecho Publico, (Publicacion N° 23), Caracas,
octubre 1970, 366 paginas.

(Director y editor), BASES PARA UN ESTUDIO SOBRE EL REGIMEN
LEGAL DELAS AGUAS EN VENEZUELA, CUARTA PARTE: DOCTRINA
ADMINISTRATIVA Y JURISPRUDENCIA, Comision Nacional de



86.

88.

89.

91.

93.

Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos e Instituto de Derecho
Piblico, (publicacién N° 24), Caracas, octubre 1970, 178 paginas.

(Director y editor), BASES PARA UN ESTUDIO SOBRE EL REGIMEN
LEGAL DE LAS AGUAS EN VENEZUELA, QUINTA PARTE: LA
APLICACION DEL REGIMEN LEGAL: USOS, COSTUMBRES, PRACTICAS
ADMINISTRATIVAS, Comisién Nacional de Aprovechamiento de los
Recursos Hidraulicos e Instituto de Derecho Piblico, (publicacién N°© 25),
Caracas 1970, 114 paginas.

(Director y editor), BASES PARA UN ESTUDIO SOBRE EL REGIMEN
LEGAL DE LAS AGUAS EN VENEZUELA, SEXTA PARTE:
BIBLIOGRAFiA SOBRE ASPECTOS JURIDICOS, Comisién Nacional de
Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos e Instituto de Derecho
Piblico, (publicacion N° 26), Caracas, noviembre 1970, 180 paginas.

1971

EL ESTATUTO DEL FUNCIONARIO PUBLICO EN LA LEY DE
CARRERA ADMINISTRATIVA (con Prologo de Rafael Caldera), Ediciones
de la Comision de Administracion Pablica, Caracas 1971, 255 paginas.

ASPECTOS INSTITUCIONALES DEL TRANSPORTE Y TRANSITO
EN EL AREA METROPOLITANA DE CARACAS (con Prélogo de
Antonio Moles Caubet), Fondo Editorial Comiin, Caracas 1971, 140 pé4ginas.

EL PROCESO DE REGIONALIZACION Y LA REFORMA
ADMINISTRATIVA EN LOS ESTADOS Y MUNICIPALIDADES,
Ediciones Corporacion de Los Andes, Mérida 1971, 60 paginas.

DERECHO Y DESARROLLO, Publicaciones de la Facultad de Derecho,
Coleccién Derecho y Desarrollo, N° 1, Universidad Central de Venezuela,
Caracas 1971, 55 paginas.

PROBLEMAS INSTITUCIONALES DEL AREA METROPOLITANA DE
CARACAS Y DEL DESARROLLOREGIONAL Y URBANO, Ediciones de
la Comision de Administracién Piiblica, (multigrafiado), Caracas 1971, 60
paginas.

LA INFORMACION ADMINISTRATIVA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA, Il Conferencia Venezolana de Empresas Estatales de Servicio
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95.

98.

100.

101.

103.
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Piiblico, Comisién de Administracion Piblica, (multigrafiado), Noviembre
1971, 15 paginas.

LOSDEBERES DELOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, Edicionesde la Escuela
Nacional de Hacienda, (multigrafiado), Caracas 1971, 12 paginas.

«Reforma administrativa y desarrollo econémico y social en Venezuela»
en Archivo de Derecho Piiblico y Ciencias de la Administracion, Vol. 1,
1968-69, Instituto de Derecho Publico, Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas, Universidad Central de Venezuela, Caracas 1971, paginas 35 a
36.

«Los deberes de los funcionarios publicos» en Revista Control Fiscal y
Tecnificacion Administrativa, N° 60, Afio XII, Contraloria General de la
Repuiblica, Caracas 1971, paginas 62 a 69.

«La reforma administrativa. Sus efectos y proyecciones en los Estados y
Municipios» en Revista Control Fiscal y Tecnificacion Administrativa,
N° 61, Afio XII, Contraloria General de la Republica, Caracas 1971, paginas
84a93.

«Consideraciones sobre la distincion entre la causa de los actos
administrativos y la motivaciéon como requisito de forma de los mismos»,
Revista de la Facultad de Dereclio, N° 49, Universidad Central de
Venezuela, Caracas 1971, paginas 233 a234.

«La reforma administrativa en Venezuela a partir de 1969. Experiencias y
planteamientos» en Reforma Administrativa (documentos de un
seminario), Instituto Centroamericano de Administracion Publica, San
José, Costa Rica 1971, paginas 74 a 90.

«La orientacién general del proceso de reforma administrativa en
Venezuelan en La Reforma Administrativa en Venezuela 1969-71,
Comision de Administracién Pablica, Caracas 1971, paginas 1 a 36.

«E] sentido de la instruccién presidencial sobre la reforma administrativay
en La Reforma Administrativa en Venezuela 1967-1971, Comision de
Administracién Pablica, Caracas 1971, paginas 56 a 64.

«Los criterios de la reforma administrativa» en La Reforma Administrativa
en Venezuela 1969-1971, Comisién de Administracién Pablica, Caracas
1971, paginas 82 a 96.

«La structure institutionelle de I’organisation des Etats Americains» (en
colaboracién con Juan Garrido Rovira) en Les organisafions régionales



105.

107.

108.

109.

110.

I11.

112

internationales (Recueil de Cours), Faculté Internationale pour
I’enseignement du Droit Comparé, Fascicule [, Paris 1971, paginas 487 a 521.

«Les sources du droit dans I’organisation des Etats Americains», (en
colaboracion con Juan Garrido Rovira) en Les Organisations Régionales
Internationales, Recueil de Cours, Faculté Internationale pour
I’enseignement du Droit Comparé, Fascicule I1, Paris 1971, paginas 811 a
825.

«Rélations exterieurs de I’organisation des Etats Americains», (en
colaboracion con Juan Garrido Rovira) en Les Organisations Régionales
Internationales, Recueil de Cours, Faculté Internationale pour
I’enseignement du Droit Comparé, Fascicule II, Paris 1971, paginas 1.115a
1.170.

«Expropriation in Venezuela» (en colaboracion con Enrique Pérez
Olivares, Tomds Polanco e Hildegard Rondon de Sansd), en libro de A.
Lowenfeld (ed.), Expropriation in the America A. Comparative Legal
Study, New York 1971, paginas 199 a 240.

«Prélogoy al libro de Omar Lares, Legislacién Urbanistica Comparada,
Fondo Editorial Comtin, Caracas 1971, paginas 7a 9.

«Prélogo» al libro editado por Julio César Funes, La Ciudad y la regidn
para el desarrollp, Comision de Administracién Publica, Caracas 1971,
paginas 1 a XXII.

«Prélogoy al libro de Andrés Santos Lopez y Lila Trujillo Ortiz, Jurisprudencia
Municipal 1970-1971, Ediciones AVECI, Caracas 1971, paginas XIII a
XX

(Director y editor) LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN VENEZUELA
1969-1971, Comision de Administracién Piiblica, Caracas 1971, 160 paginas.

(Director y editor) INFORME PRELIMINAR SOBRE LA REFORMA
ADMINISTRATIVA EN VENEZUELA. PRIMERA PARTE: INTRODUC-
CION. LA REFORMA ADMINISTRATIVA PARA EL DESARROLLO,
Comision de Administracién Pablica, Cuadernos para la Reforma
Administrativa, N° 4, Caracas 1971, 37 paginas.

(Director y editor) INFORME PRELIMINAR SOBRE LA REFORMA
ADMINISTRATIVA EN VENEZUELA. SEGUNDA PARTE: LA REFORMA
ESTRUCTURAL. VOL. I. (OBJETIVOS. LA REFORMA MACRO-
ESTRUCTURAL. LA REFORMA DE LOS ORGANISMOS DE LA
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113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA), Comision de Administracién Piblica,
Cuadernos para la Reforma Administrativa, N° 5, Caracas 1971, 62 paginas.

(Director y editor) INFORME PRELIMINAR SOBRE LA REFORMA
ADMINISTRATIVA EN VENEZUELA. SEGUNDA PARTE: LA
REFORMA ESTRUCTURAL VOL. II (LA REFORMA DE LOS
MINISTERIOS), Comisién de Administracion Pablica. Cuadernos para la
Reforma Administrativa, N° 6, Caracas 1971, 55 paginas.

(Director y editor) INFORME PRELIMINAR SOBRE LA REFORMA
ADMINISTRATIVA EN VENEZUELA. SEGUNDA PARTE: LA REFORMA
ESTRUCTURAL. VOL. I1I. (LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA), Comisién de Administracion Pablica, Cuadernos
para la Reforma Administrativa, N® 7, Caracas 1971, 39 paginas.

(Director y editor) INFORME PRELIMINAR SOBRE LA REFORMA
ADMINISTRATIVA EN VENEZUELA. SEGUNDA PARTE: LA REFORMA
ESTRUCTURAL. VOL. IV (LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION
REGIONAL), Comision de Administracion Piablica, Cuadernos para la
Reforma Administrativa, N° 8, Caracas 1971, 62 paginas.

(Director y editor) INFORME PRELIMINAR SOBRE LA REFORMA
ADMINISTRATIVA EN VENEZUELA. SEGUNDA PARTE: LA REFORMA
ESTRUCTURAL. VOL. V (LA REFORMA MICROESTRUCTURAL EN
LOS MINISTERIOS), Comision de Administracién Pablica, Cuadernos
para la Reforma Administrativa, N® 9, Caracas 1971, 99 paginas.

(Director) LA REFORMA DEL SISTEMA DE PLANIFICACION EN
VENEZUELA, Primer Seminario sobre Presupuesto, Organizacion de
Estados Americanos, (mimeografiado), Caracas, octubre 1971, 51 péginas.

(Director —en colaboracién con Ledn Cortifias Peldez— y Editor),
ARCHIVO DE DERECHO PUBLICO Y CIENCIAS DE LA ADMINIS-
TRACION, VOL. 1, 1968-1969, Instituto de Derecho Piblico, Facultad de
Derecho, Universidad Central de Venezuela, Caracas 1971, 666 paginas.

1972

COMENTARIOS AL PROYECTO DE REFORMA PARCIALDELA LEY
DE EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA O INTERES
SOCIAL, Ediciones de la Sociedad de Tasadores de Venezuela, Caracas
1972, 37 paginas.
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INFORME QUE PRESENTA EL SECRETARIO ORGANIZADOR DE LA
ASOCIACION LATINOAMERICANA DE ADMINISTRACION
PUBLICA, Primera Asamblea General Ordinaria, (multigrafiado), Caracas,
septiembre 1972, 25 paginas.

EL ESTATUTO DEL FUNCIONARIO PUBLICO EN LA LEY DE CARRERA
ADMINISTRATIVA, MSAS, Direccion de Bienestar Social, Serie
Organizacion y Administracion N° 1, (multigrafiado), Caracas, enero 1972,
46 paginas.

REFORMA ADMINISTRATIVA Y DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL EN VENEZUELA, Ediciones del Instituto de Investigaciones
Administrativas, Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de
La Plata, Cuaderno N°43, (multigrafiado), La Plata 1972, 43 paginas.

«Le statut du fonctionnaire vénézuélieny, Annuaire International de la
Fonction Publigue, Institut International d’ Administration Publique, Paris
1972, paginas 393 a 404,

«El régimen de gobierno municipal en el Distrito Federal» en Estudio de
Caracas, Vol. VIII, Tomo I, Universidad Central de Venezuela, Caracas
1972, paginas 113 a 201,

«Reforma administrativa y desarrollo econémico y social en Venezuela»,
Revista Interamericana de Planificacién, Vol. VI, N°22, Bogota 1972,
péaginas 22 a 38.

«El proceso de reforma administrativa en Venezuela» en Estudios en
Homenaje al Profesor Laureano Lépez Rodo, Madrid 1972, Tomo I,
paginas 99 a 120.

«L.as transformaciones de la Administracién Publica para el desarrollo» en
Informe sobre la Reforma de la Administracion Piblica Nacional,
Comision de Administracién Pablica, Caracas 1972, Tomo I, paginas35a 71.

«Comentarios sobre la reforma administrativa en Méxicoy Venezuela» en
Revista de Administracién Publica, Instituto de Administracion Pablica,
N°25, México 1972, paginas 9 a 39.

«Proyecto del Centro Regional Latinoamericano de Administracion para
el Desarrollo (CLAD)» en Revue Internationale des Sciences
Administratives, Vol. XXXVIII, N° 3, Las Ciencias Administrativas en
Venezuela, Institut International des Sciences Administratives, Bruselas
1972, paginas 233 a239.
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«Las propuestas de reforma de la Administracion Publica Venezolana
(1972)» en Revue Internationale des Sciences Administratives, Vol.
XXXVIII, N° 3, Las ciencias administrativas en Venezuela, Institut

International des Sciences Administratives, Bruselas 1972, paginas 252 a
261.

«Las propuestas de reforma de la Administracién Publica Venezolana
(1972)» en Revista de Administracion Publica, Instituto Nacional de
Administracion Pablica, N® 23, México 1972, paginas 41 a 54.

«Algunas reflexiones sobre el equilibrio financiero en los contratos
administrativos y la aplicabilidad en Venezuela de la concepcién amplia
de la teoria del hecho del principe», Revista Control Fiscaly Tecnificacién
Administrativa, Afio XIII, N° 65, Contraloria General de la Reptiblica,
Caracas 1972, paginas 86 2 93.

(Director y editor) INFORME SOBRE LA REFORMA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL, Comisién de Administracién
Piblica, 2 Vols., Caracas 1972, 645 y 621 paginas, respectivamente.

(Director —en colaboracién con Ledn Cortiiias Peldez— y Editor),
ARCHIVO DE DERECHO PUBLICO Y CIENCIAS DE LA ADMINTS-
TRACION, VOL. I1, 1970-1971, Instituto de Derecho Piiblico, Facultad de
Derecho, Universidad Central de Venezuela, Caracas 1972, 616 paginas.

(Director) «Los servicios publicos de indole Municipal» en Estudio de
Caracas, Universidad Central de Venezuela, Vol. VIII, Gobierno y Politica,
Tomo I, Caracas 1972, paginas 203 a 367.

1973

LA EXPERIENCIA DEREFORMA ADMINISTRATIVA EN VENEZUELA
1969-1973. ESTRATEGIAS, TACTICAS Y CRITERIOS, Primer Seminario
Latinoamericano de Reforma Administrativa, Escuela Interamericana de
Administracién Pablica, (multigrafiado), Rio de Janeiro, noviembre 1973,
130 paginas.

ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL SIGLO XXI, publicaciones del
Departamento de Sistemas Administrativos, N° 2, Fundacomfin,
(multigrafiado), Caracas 1973, 20 paginas.



138.

139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

REGIONAL INTEGRATION IN CENTRAL AND LATIN AMERICA: A
PROGRESS REPORT, Working Papers, N° 20, Centre of Latin American
Studies, University of Cambridge 1973, (mimeografiado), 26 piginas.

«Las limitaciones a la libertad de informacién en el derecho comparado
(Prensa, Radio, Cine y Television)» en Revista Orbita, Nos. 5-6, Caracas
1973, paginas 55 a 88.

«Derecho y Desarrollo» en La Ciencia en Venezuela, Tomo I11, Aspectos
Sociales, Universidad de Carabobo, Valencia 1973, paginas 15 a42.

«Problemas institucionales del desarrollo en Venezuela» en Boletin de la
Asociacion Cultural Humboldt, N° 8, Caracas 1973, paginas49a 72.

«Obstaculos Politicos al desarrollo en Venezuela» en Revista de la Escuela
Superior de las Fuerzas Armadas de Cooperacion, N° 1, Caracas 1973,
paginas 103 a 128.

«Aspects Généraux de la Procédure Contentieuse Administrative au
Vénézuélan, Efudes et Documents, Conseil d’Etat, Paris 1973, paginas
339a363.

«Caracas», en Rowat, D. (ed), The Government of Federal Capitals,
Toronto 1973, paginas 113 a 130.

«La autorizacion legislativa» en Procedimientos Parlamentarios para
la aprobacion de Contratos de interés nacional, Imprenta del Congreso
de la Repiblica, Caracas 1973, paginas 77 a 92.

«Algunos criterios para la transformacion de la Administracion Publica
(1974-1979)» en Revista Control Fiscal y Tecnificacion Administrativa,
Contraloria General de la Republica, N° 73, Afio XV, Caracas 1974, paginas
6a2l.

«Administracion Publica para el Siglo XXI», EI Nacional, Edicion
Aniversaria, Caracas, 3 de agosto de 1973, paginas [V-6 a IV-8.

1974

CRITERIOS Y PRINCIPIOS PARA UN REORDENAMIENTO
JURIDICO DE LAS AGUAS (en colaboracion con Pedro Pablo Azpiirua,
Aurelio Useche, Eduardo Buroz, Cecilia Sosa y Sebastidn Martin
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Retortillo), Coplanarh, Publicacién especial, Caracas, agosto 1974, 67
péginas.

ASPECTOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, Curso de Ampliacion en Derecho Piblico,
Universidad Central de Venezuela, (multigrafiado), Caracas 1974, 59
paginas.

«Reform Proposals for the Venezuelan Public Administration» en Journal
of Administration Overseas, Vol. XIII, N° 4, Londres, october 1974,
paginas 524 a 535.

«La Réforme Administrative Vénézuélienne a I’épreuve (1969-1973),
Stratégies, Tactiques et Critériesy, Bulletin de I'Institut International
d’Administration Publique, N° 31, Paris 1974, paginas 7 a 50.

«Aspectos juridicos de las relaciones entre el Gobierno Central y las
empresas del Estado», Revista de la Escuela Superior de las Fuerzas
Armadas de Cooperacién, N° 4, Caracas 1974, paginas 83 a 119.

«Comentarios en torno a la nacionalizacion petrolera» en Resumern, N° 55,
Vol. V, Caracas 1974, paginas 22 a 24.

1975

CAMBIO POLITICO Y REFORMA DEL ESTADO EN VENEZUELA,
Editorial Tecnos, Coleccion Ciencias Sociales, Serie de Ciencia Politica,
Madrid 1975, 695 paginas.

DERECHO ADMINISTRATIVO, Tomo I, Publicaciones de la Facultad de
Derecho, Universidad Central de Venezuela, 1* edicion, Caracas, 1975,
463 paginas; 2* edicion, 1981; 3* edicion 1984.

UNDERECHO PARA EL DESARROLLO Y LA PROTECCION DE LOS
PARTICULARES FRENTE A LOS PODERES PUBLICO Y PRIVADO,
Centro de Estudios de Filosofia del Derecho, Universidad del Zulia,
Maracaibo 1975, 97 paginas.

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE SUPREMA 1930-1974Y ESTUDIOS
DE DERECHO ADMINISTRATIVO, TOMO I: EL ORDENAMIENTO
CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL ESTADO, Ediciones del



158.

159.

160.

161.

163.

164.

165.

166.

167.

Instituto de Derecho Publico, Facultad de Derecho, Universidad Central
de Venezuela, Caracas 1975, 648 paginas.

DERECHO Y ADMINISTRACION DE LAS AGUAS Y OTROS
RECURSOS NATURALES RENOVABLES, publicaciones de la Facultad
de Derecho, Coleccion Derecho y Desarrollo, N° 2, Universidad Central
de Venezuela, Caracas 1975, 282 paginas.

SISTEMATICA DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Programa para los
Cursos de Derecho Administrativo I y 11, Facultad de Derecho, Universidad
Central de Venezuela, Caracas 1975, 27 paginas.

«Perspectivas del proceso de reforma administrativa en los inicios del perfiodo
constitucional 1974-1979» en Revista de Control Fiscal, N° 76, Afio XV,
Contraloria General de la Republica, Caracas 1975, paginas 11 a 52.

«Perspectivas del proceso de reforma administrativa en los inicios del periodo
constitucional 1974-1979» en Revista Intfernacional de Ciencias
Administrativas, Vol. XII, N° 3, Institut International des Sciences
Administratives, Bruselas 1975, paginas 209 a 226.

«Algunas consideraciones sobre el control jurisdiccional de la consti-
tucionalidad de los actos estatales en el Derecho Venezolano» en Revista de
Administracion Piblica, N° 76, Madrid 1975, paginas 419 a 446.

«La regionalizacién en materia econdmica en el Derecho Comparado» en
Cuadernos de la Sociedad Venezolana de Planificacion, Nos. 124-127,
Caracas 1975, paginas 49 a 69.

«Comentarios sobre las recientes regulaciones urbanisticas relativas a la
Region Capitaly en Revista de la Facultad de Derecho, N° 54, Universidad
Central de Venezuela, Caracas 1975, paginas 109 a 153.

«Leyes susceptibles de impugnacion mediante el recurso de inconstitu-
cionalidad» en Revista de la Facultad de Derecho, N° 56, Universidad
Central de Venezuela, Caracas 1975, paginas 71 a 90.

«La experiencia de reforma administrativa en Venezuela 1969-1973.
Estrategias, Tacticas y Criterios» en Reforma Administrativa:
Experiencias Latinoamericanas, Instituto Nacional de Administracion
Publica, México 1975, paginas 193 a234 y 509 a 526.

«La declaratoria de todas las aguas como del dominio piblico en el
Derecho Venezolano» en Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias
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Sociales, Universidad de Montevideo, Nos. 3-4, afio XXII1, Montevideo
1975, paginas 157 a 169.

«Estudio sobre la impugnacion ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa de los actos administrativos de registron en Doctrina de
la Procuraduria General de la Repiiblica 1975, Caracas 1976, paginas
139a195.

«Estudio sobre la impugnacion ante la jurisdiccién contencio-
so-administrativa de los actos administrativos de registron en Libro
Homenaje a la Memoria de Joaquin Sdnchez Covisa, Facultad de
Derecho, Universidad Central de Venezuela, Caracas 1975, paginas 425 a
480.

(Redactor) «Opinién del Contralor General de la Republica sobre el
articulado del Proyecto de la Ley Orgénica que reserva al Estado la Industria
y el Comercio de los Hidrocarburos» en Revista de Control Fiscal, N° 77,
Aifio XVI, Contraloria General de la Reptiblica, Caracas 1975, paginas 23 a
62; y en Revista Resumen, N° 78, Vol. VI, Caracas 1975, pdginas 34 a 48.

(Redactor) «Reforma Integral de la Administracion Pablica» en Revista
de Control Fiscal, N° 78, Afio XVI, Contraloria General de la Republica,
Caracas 1975, paginas 19a 57.

1976

GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE LOS DERECHOS DEL
HOMBRE, Colecciéon Monografias Juridicas, N° 1, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas 1976, 145 paginas.

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE SUPREMA 1930-1974 Y ESTUDIOS
DE DERECHO ADMINISTRATIVO, TOMO II: EL ORDENAMIENTO
ORGANICO Y TRIBUTARIO DEL ESTADO, Ediciones del Instituto de
Derecho Piblico, Facultad de Derecho, Universidad Central de Venezuela,
Caracas 1976, 599 paginas.

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE SUPREMA 1930-1974Y ESTUDIOS
DE DERECHO ADMINISTRATIVO, TOMO III: LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA. VOL 1 REGLAMENTOS, PROCEDIMIENTOS Y
ACTOS ADMINISTRATIVOS, Ediciones del Instituto de Derecho
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182.

183.

184.

Plblico, Facultad de Derecho, Universidad Central de Venezuela, Caracas
1976,433 paginas.

LES GARANTIES CONSTITUTIONNELLES DES DROITS DEL’HOMME
DANS LES PAYS DE L’AMERIQUE LATINE, Societé de législation
compareé, Journées Juridiques Franco-Latinoamericaines, (multigrafiado),
Bayonne, Mai 1976, 176 paginas.

«Comentarios sobre el enriquecimiento sin causa como fuente de
obligaciones administrativas» en Revista de Control Fiscal, N° 83, Afio
XVII, Contraloria General de la Republica, Caracas 1976, paginas 9a 17.

«Regional integration in Central and Latin America: a progress report» en
C.M. Schmistthoff and K.R. Simmonds, (ed), Infernational Economic
and Trade Law, Leyden 1976, paginas 13 a 33.

«The administrative reform experience in Venezuela 1969-1975: Strategies,
Tactics and Perspectives», en A.F. Leemans (ed.), The Management of
Change in Government, L.a Haya 1976, paginas 213 a237.

«La reforma del régimen legal de las aguas en Venezuela» en Annales
Juris Aquarum, Asociacion Internacional de Derecho de Aguas, Vol. II,
Tomo 2, Caracas 1976, paginas 685 a 733;

«Lareforma del régimen legal de las aguas en Venezuela» en Boletin de la
Academia de Ciencias Politicas y Sociales, N° 66-67, Afio XXXV, Caracas
1976, paginas 33 a 69.

«Introduccién al estudio del régimen legal de las empresas piblicas en
Venezuela» en Revista de la Facultad de Derecho, N° 21, Universidad
Catolica Andrés Bello, Caracas 1976, paginas 83 a 120.

«Consideraciones sobre los efectos de la ruptura de la ecuacion econémica
de un contrato administrative por una ley declarada nula por
inconstitucionaly en Cuadernos de Derecho Piiblico, Facultad de
Derecho, Universidad de Los Andes, N° 2, Mérida 1976, p4ginas 5 a 26.

«La distincién entre las personas juridicas y las personas privadas y el
sentido de la problematica actual de la clasificacién de los sujetos de
derecho» en Revista de la Facultad de Derecho, N° 57, Universidad
Central de Venezuela, Caracas 1976, paginas 115 a 135.

«Las cesiones obligatorias de la propiedad privada a los entes puiblicos
por razén de urbanismo, con especial referencia a las areas verdes, dreas
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educacionales y calles» en Revista Venezolana de Estudios Municipales,
Asociacion Venezolana de Cooperacion Intermunicipal, N° 1, Caracas 1976,
paginas 13 a 54,

«La carga de la prueba en el derecho administrativo venezolano» en
Revista Argentina de Derecho Administrativo, N° 11, Buenos Aires 1976,
paginas 15a41.

«La carga de la prueba en el derecho administrativo» en Revista de Control
Fiscal, N° 81, Contraloria General de la Repuiblica, Caracas 1976, paginas
23a52.

«El proceso juridico-organizativo de la industria petrolera nacionalizada
en Venezuelay en Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas, N° 58, Universidad Central de Venezuela, Caracas 1976, paginas
53a88.

«La reforma del régimen local y el Proyecto de Ley Organica del Poder
Municipaly, Revista Resunmen, N° 161, Vol. XII, Caracas 5-12-76, paginas
20a29.

(Editor) ANALES JURIS AQUARUM, Actas y documentos de la [1I*
Conferencia Internacional de Derecho Administrativo de Aguas,
Asociacion Internacional de Derecho y Admionistracion de Aguas, 2
Vols., Caracas 1976, 1.749 paginas.

1977

EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ACTOS
ESTATALES, Coleccion Estudios Juridicos, N° 2, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas 1977, 219 paginas.

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE SUPREMA 1930-1974 Y ESTUDIOS
DE DERECHO ADMINISTRATIVO, TOMO III: LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA. VOL. 2. CONTRATOS Y RECURSOS
ADMINISTRATIVOS, Ediciones del Instituto de Derecho Pablico,
Facultad de Derecho, Universidad Central de Venezuela, Caracas 1977,
587 paginas.

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE SUPREMA 1930-1974 Y ESTUDIOS
DE DERECHO ADMINISTRATIVO, TOMO IV: LA JURISDICCION
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195.

196.

198.

199.

200.

201.

202.

CONSTITUCIONAL, Ediciones del Instituto de Derecho Piiblico, Facultad
de Derecho, Universidad Central de Venezuela, Caracas 1977, 324 paginas.

ESTUDIOS SOBRE LA REGIONALIZACION EN VENEZUELA, (en
colaboracién con Nerma Izquierdo Corser), Ediciones de la Biblioteca
de la Universidad Central de Venezuela, Coleccion Ciencias Econdémicas y
Sociales, Vol. XXI, Caracas 1977, 472 paginas.

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE REFORMA TRIBUTARIA
1976, (en colaboracién con José Muci Abraham y Oswaldo Padron
Amaré), Coleccion Monografias Juridicas, N° 5, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas 1977, 114 paginas.

«Les garanties constitutionelles des droits de I’hnomme dans les pays de
I’amerique latine» en Revue International del Droit Comparé, N° 1, Paris
1977, paginas 25 a 102.

«La experiencia de la reforma administrativa en Venezuela 1969-1975:
Estrategias Tacticas y Perspectivas», en A. F. Leemans (compilador) Como
reformar la Administraciéon Piblica, México 1977, paginas 228 a 254.

«Regionalization in Economic Matters in Comparative Law» en Rapporis
Generaux au IX Congrés International de Droit Comparé, Teherdn
1974, Bruselas 1977, paginas 669 a 696.

«Consideraciones sobre el régimen juridico-administrativo de Petr6leos
de Venezuela S.A.» en Revista de Hacienda, N° 67, Afio XV, Ministerio
de Hacienda, Caracas 1977, paginas 79 a 99.

«La distincion entre las personas publicas y las personas privadas y el
sentido de la problemética actual de la clasificacién de los sujetos de
derecho» en Revista Argentina de Derecho Administrativo, N° 17,
Buenos Aires 1977, paginas 15a29.

«Venezuela» (National Report) en International Encyclopedia of
Comparative Law, Vol. 1, La Haya 1977, paginas V-5aV-19.

«Algunas soluciones institucionales para el drea metropolitana de
Caracas» en Revista Venezolana de Estudios Municipales, Asociacion
Venezolana de Cooperacién Intermunicipal, N° 2, Caracas 1977, paginas
17a39.

«Comentarios a las leyes de la Reforma Tributaria» en Revista Resumen,
N° 174, Vol. X1V, Caracas 6-3-77, paginas 22 a 26.
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(Participante) «Mesa Redonda sobre Desgobierno Municipal» en Revista
Resumen, N° 166, Vol. XIV, Caracas, 9-1-77, paginas 18 a3 1.

1978

INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA VENEZOLANA, Coleccion Monografias Administra-
tivas, N° 1, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1978, 135 paginas; 2*
edicién, Caracas 1980, 133 paginas; 3* edicion, Caracas 1983, 138 paginas.

LA CARGA DE LA PRUEBA EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO,
Instituto de Filosofia del Derecho, Universidad del Zulia, Maracaibo 1978,
53 paginas.

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE SUPREMA 1930-1974 Y ESTUDIOS
DE DERECHO ADMINISTRATIVO, TOMO V: LA JURISDICCION
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA, VOL. 1. LOS ORGANOS Y EL
RECURSO DE ANULACION, Caracas 1978, 386 paginas; VOL. 2. LOS
RECURSOS DE ANULACION Y DE PLENA JURISDICCION, Ediciones
del Instituto de Derecho Piblico, Facultad de Derecho, Universidad Central
de Venezuela, Caracas 1978, 816 paginas.

«Les cessions obligatoires de propieté aux organismes municipaux pour
raisons d’urbanisme» en Mélanges dediés 4 Gabriel Marty, Toulouse
1978, paginas 159 a 187.

«Aspectos juridicos de las relaciones entre el Gobierno Central y las
empresas del Estado» en Gobierno y Empresas Piiblicas en América
Latina, Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo,
SCIAP, Buenos Aires 1978, paginas 151 a 184,

«El régimen de competencia entre Empresas Piiblicas y Empresas Privadas
en el Sistema Econémico Venezolanoy en Ponencias Venezolanas al X
Congreso Internacional de Derecho Comparado, Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas, Universidad Central de Venezuela, Caracas 1978,
paginas 261 a 300.

«La intervencidn del Estado en la actividad mercantily en Jornadas de
Dereclho Mercantil, Facultad de Derecho, Universidad Catélica Andrés
Bello, Caracas 1978, paginas 529 a 560.
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215.

216.

217.

218.
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220.

«Estudio sobre la inalienabilidad e imprescriptibilidad en el régimen juridico
de las tierras baldias» en Anuario de Derecho Ambiental 1977, Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, Caracas 1978,
paginas 72a 112.

«La evolucién del concepto de contrato administrativo» en El Dereclio
Administrativo en América Latina, Curso International, Colegio Mayor
de Nuestra Sefiora del Rosario, Bogota 1978, paginas 143 a 167.

«La evolucion del concepto de contrato administrativo» en Jurisprudencia
Argentina, N° 5.076, Buenos Aires, 13-12-1978, paginas 1 a 12,

«El urbanismo en Venezuela y la cuesti6n juridico-institucional» en Revista
de Accion Municipal de Venezuela, N° 53, Caracas 1978, paginas 25 a
29.

«Comentarios» en José Lopez Portillo, Alejandro Carrillo Castro, Luis
Garcia Cérdenas, Ame F. Leemans, Allan R. Brewer-Carias, Andrés de la
Oliva de Castro y Hahn Been Lee, Como reformar la Administracion
Piablica. Visita al Presidente de la Repiiblica, Instituto Nacional de
Administracion Puablica, Cuadernos Serie Praxis, N° 10, México 1978,
paginas 14a19.

Editory «Prélogon, al libro de Alfredo Pefia (Entrevistas), DEMOCRACIA Y
REFORMA DEL ESTADO, Caracas 1978, paginas 9 a 25.

«El Estado venezolano carece de contemporaneidad» en Revista
Resumen, N° 245, Vol. XX, Caracas 16-7-78, paginas 18 a 36.

(Redactor) «Como se enjuicia al Presidente de la Republica de acuerdo a Ia
Ley venezolana» en Revista Resumen, N° 266, Vol. XXI, Caracas 10-12-78,
paginas11a17.

1979

POLITICA, ESTADO Y ADMINISTRACION PUBLICA (con Prélogo de
Rafael Caldera), 1* edicion, Ediciones Conjuntas Editorial Ateneo de
Caracas y Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1979, 254 paginas; 2*
edicion, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1983, 246 paginas.

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE SUPREMA 1930-1974 Y ESTUDIOS
DE DERECHO ADMINISTRATIVO, TOMO VI: LA PROPIEDAD Y LA
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EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA EINTERES
SOCIAL, Ediciones del Instituto de Derecho Piiblico, Facultad de Derecho,
Universidad Central de Venezuela, Caracas 1979, 690 paginas.

PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL ESTADO ARAGUA, con el
estudio «El régimen de los Estados en la federacion venezolana (con
ocasién de la Exposicion de Motivos de la Ley Organica del Estado
Aragua)», Asamblea Legislativa del Estado Aragua, (mimeografiado),
Maracay, agosto 1979, 130 péginas.

CONSIDERACIONES SOBRE EL REGIMEN DELOS ESTADOS EN LA
FEDERACION VENEZOLANA Y EL PROYECTO DE CONSTITUCION
VENEZOLANA Y ELPROYECTO DE CONSTITUCION PARA ELESTADO
YARACUY, Vol. I, Estudio juridico-administrativo del Régimen del Estado
Yaracuy, OTEPI, Allan R. Brewer-Carias, Caracas, mayo 1979,
(multigrafiade), 146 paginas.

«Evolugao do conceito do contrato administeativo» en Revista de Direifo

Publico Nos, 51-52, Sao Paulo, julio-diciembre 1979, paginas5a 19.

«Aspectos Generales del Procedimiento Contencioso-Administrativoy
en Revista de la Universidad de Buenos Aires, publicacién dispuesta en
homenaje al Profesor Rafael Bielsa, Buenos Aires 1979, paginas 267 a 309,

«Elurbanismo en Venezuela y la cuestién juridico-institucionaly, Revista
Espaiiola de Dereclio Administrativo, Civitas, N° 22, Madrid 1979, paginas
325a337.

«La proyectada creacion de! Tribunal del Acuerdo de Cartagena y la
cuestién constitucional en el proceso de integracién econdmica
iatinoamericana» en Primeras Jornadas Nacionales de Dereclio
Comparado Dr. Roberto Goldschmidt, Caracas, enero 1978, Maracaibo
1979, paginas 148a 197.

«El recurso contencioso-administrative contra lo actos de efectos
particulares» en El Control jurisdiccional de los Poderes Piblicos en
Venezuela, Institwio de Derecho Piiblico, Facultad de Ciencias Juridicas
y Politicas, Universidad Central de Venezuela, Caracas 1979, paginas 169
alod. ’

«La participacion politica a nivel local» en Revista de la Escuela Superior
de lus Fuerzas Armadas de Cooperacion, edicion conmemorativa del 42
Aniversario de la creacion de la Guardia Nacional, Caracas 1980, paginas
35a62.



229.

230.

231.

232.

233.

234.

235

236.

237.

238.

«La participacion politica a nivel local» en Revista Resumen, N° 277,
Caracas 25-2-79, paginas 13 a 22.

«La participacion politica en lanueva Ley Orgénica de Régimen Municipaly
en Libro Homenuaje a Rafael Pizani, Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas, Universidad Central de Venezuela, Caracas 1979, paginas 45 a
59.

«Les conditionnements politiques de I’ Administration Publique dans les
pays de I’Amerique Latine», Coloquio International, L’Administration
Publique: Perspectives d’avenir, Quebec, mayo 1979, (multigrafiado), 28
paginas.

«Les conditionnements politiques de I’ Administration Publique dans les

pays de I’Amerique Latine» en Revue Internationale des Sciences
Administratives, Vol. XLV, N° 3, Institut International des Sciences
Administratives, Bruselas 1979, paginas 213 a 233.

«L’environement politique de I’administration publique dans les Pays
d’Amerique Latine» en Revue Francaise d’ Administration Publique,
N° 12, Institut International d'Administration Publique, Paris, octubre-
diciembre 1979, paginas 703 a 721.

«50 afios en la evolucion institucional de Venezuela 1926-1 976»,enR.J.
Velasquez y otros Venezuela Moderna, Medio Siglo de Historia
1926-1976, Fundacién Eugenio Mendoza, 2* edicién, Barcelona 1979,
paginas 533 a761.

«El derecho de propiedad y la libertad econémica. Evolucién y situacion
actual en Venezuelay en Estudios sobre la Constitucion. Libro Homenaje
a Rafael Caldera, Tomo I, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas,
Universidad Central de Venezuela, Caracas 1979, paginas 1.139a 1.246.

«Laevolucién y situacién actual del régimen del derecho de propiedad en
Venezuela» en Estudios de Derecho Econémice, Vol 111, Universidad
Nacional Auténoma de México, México 1979, paginas 7 a 64.

«Adquisicion de la propiedad privada por parte del Estado en el Derecho
Venezolano» en Revista de Control Fiscal, N° 94, Contraloria General de
la Republica, Caracas 1979, paginas 61 a 84.

«Las Fuerzas Armadas Nacionales y la organizacién de la Administracion
Centraly en Normativa Fundamental de la Guardia Nacional y de sus
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Funciones Institucionales, Obra Conmemorativa del 42 Aniversario de la
creacion de la Guardia Nacional 1937-1979, Tomo I, Vol. i, Mérida 1979,
paginas 27293,

«Las Reformas al Estado. Algunas ideas para un Proyecto del Estado
Contemporaneo en Venezuela» en Rafael Caldera y otros, Sobre la
Democracia, Editorial Ateneo de Caracas, Caracas 1979, paginas 173 2 205.

«Aspectos del Derecho Publico interno aplicable a las empresas de
produccién internacionaly en Regulacién Juridica de las Empresas
Multinacionales y Transnacionales, Colegio Universitario Francisco de
Miranda, Caracas 1979, paginas 133 a 166.

«1La descentralizacién politica y el régimen de los Estados en Ia Federacion
Venezolanay en Juridica. Revista del Colegio de Abogados del Estado
Meérida, N° 9, Mérida, diciembre 1979, paginas 77a 113.

«Los Aspectos Legales e Institucionales de la creacién de la Autoridad
Metropolitana del Transporte» ¢n Autoridad Metropolitana de
Transporte, Ministerio de Transporte y Comunicaciones, Caracas 1979,
paginas 11 a20.

«Discurso de incorporacion como Individuo de Nmero a la Academia de
Ciencias Politicas y Socialesy en Boletin de la Acadentia de Ciencas
Politicas y Sociales, Nos. 75-76, Caracas 1979, paginas 75 2 99.

«Los condicionamientos politicos de fa Administracion Publica en los
paises latinoamericanos» en Revista Resumen, N° 294, Caracas 24-5-79,
paginas29a38.

«Evolucion institucional de Venezuela y las exigencias de transformacion
futurasy en Veneguela 1979. Examen y Future, Diario El Naciondl,
Caracas 1979, pdginas 75 a 82.

«Principios generales de la organizacién administrativa de fa Adminis-
tracion Central, con particular referencia a la administracion ministerialy
en Bases jurtdicasy organizacion de las Areas y Antoridud de Desarrollo
Rural Integrado, Tomo 11, (multigrafiado), Caracas 1979, paginas 62 a 69.

«Evolucién institucional de Venezuela y las exigencias de transformacién
futuras» en EI Nactonal, Edicidon XXX VI Aniversario, Caracas, 30-8-79,
paginas 10-1y 11-1.

«El Estado Yaracuy: Nueva Constitucién. La Revitalizacién del
Federalismo» en El Nacional, Caracas, 26-12-79, pagina C-1.
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(Director) ESTUDIO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DEL REGIMEN DEL
ESTADO YARACUY, 6 Vols., OTEPI-Gobernacién del Estado Yaracuy,
Caracas 1979.

1980

EL REGIMEN JURIDICO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN
VENEZUELA, Ediciones del Centro Latinoamericano de Administracion
para el Desarrollo, 1* edicién, Caracas 1980, 372 péginas; 2* edicion,
Coleccidn Estudios Juridicos, N° 9, Editorial Juridica Venezolana, Caracas
1981, 372 paginas.

ESTUDIOS SOBRE LA REFORMA ADMINISTRATIVA, Ediciones de
la Biblioteca de la Universidad Central de Venezuela, Coleccion Ciencias
Econoémicas y Sociales, Vol. XXII1, Caracas 1980, 670 paginas.

URBANISMO Y PROPIEDAD PRIVADA, (trabajo de incorporacién como
Individuo de Numero a la Academia de Ciencias Politicas y Sociales,
1978), (con Prélogo de Ramon Martin Mateo y Presentacion de Pedro
Pablo Azpurua), Coleccion Estudios Juridicos, N° 7, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas 1980, 628 paginas.

FUNDAMENTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, Tomo I,
Coleccion Estudios Administrativos, N° 1, Editorial Juridica Venezolana,
Caracas 1980, 386 paginas; 2* edicion, 1984.

EVOLUCION DEL REGIMEN LEGAL DE LA ECONOMIA 1939-1979,
Ediciones de ]aCdmara de Comercio de Valencia, Valencia 1980, 227 paginas.

EL SISTEMA DE ECONOMIA MIXTA. LIBERTAD ECONOMICA,
PLANIFICACION' Y ORDENACION DEL TERRITORIO, MARNR, Serie de
Monografias o Estudios Técnicos, Especificos MET/DGSP0O0A/-04,
(mimeografiado), Caracas, enero 1980, 179 paginas.

«Las empresas puiblicas y las empresas privadas en el sistema economico
venezolanoy en Revista Latinoamericana de Administracion Piblica,
N° 10-11, Instituto Nacional de Administraciéon Piblica, México 1980,
paginas 609 a 632.

«Los condicionamientos politicos de la Administracion Pablica en los
paises latinoamericanos» en Revista de la Escuela Empresarial Andina,
Convenio Andrés Bello, N° 8, Afio 5, Lima 1980, paginas 239a 258.
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«Aspectos institucionales de la ordenacién del territorio en el Estado
Yaracuy» en Primer Congreso sobre el Desarrollp Integral del Estado
Yaracup, Informe Finaly Documento Base, Caracas 1980, paginas 303 a
308.

«Consideraciones sobre el silencio administrativo consagrado a los
efectos del recurso contencioso administrativo de anulacion» en Revista
de Control Fiscal, N° 96, Contralorfa General de la Repiiblica, Caracas,
encro-marzo 1980, paginas 11 a 33.

«Comentarios sobre la nueva Constitucién del Estado Yaracuy de 22 de
diciembre de 1979 en Revista de Derecho Pablico, N° 1, Editorial
Juridica Venezolana, Caracas, enero-marzo 1980, paginas 67 a 73.

«Comentarios a la Ley sobre normas técnicas y control de calidad de 30
de diciembre de 1979» en Revista de Derecho Pitblico, N° 1, Editorial
Juridica Venezolana, Caracas, encro-marzo 1980, piginas 74 a 78.

«Comentarios sobre los Reglamentos de Organizacidn de los Ministerios
de Fomento, Educacion, Juventud e Informacion y Turismo» en Revista
de Derecho Pablico, N° 1, Editorial Juridica Venezolana, Caracas,
enero-marzo 1980, paginas 7% a 82.

«Comentarios sobre las nulidades de los actos administrativosy en Revista
de Derecho Peiblico,N° 1, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, enero-marzo
1980, pdginas 45 a 50.

«Aspectos institucionales de la ordenacién del territorio» en Cicle de
Conferencias sobre el Proceso de Ordenacidn Terriforial, Camara de
Diputados, Caracas 1980, paginas 9 a 40,

«Principios generales de la organizacién de la Administracién Central,
con particular referencia a la Administracién Ministerial» en Revisia de
Derecho Pablico, N° 2, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, abril-junio
1980, paginas 5a 22,

«Comentarios sobre la responsabilidad de los Funcionarios Piiblicos y la
inconstitucionalidad del articulo 51 de la Ley Orgéanica de Régimen
Municipal» en Revista de Dereclio Piblice, N° 2, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, abril-junio 1980, paginas 179 a 183.

«Comentarios a las Normas para €l desarrollo y control de Urbanizaciones
dictadas por Decreto N° 668 de 3 de julio de 1930» en Revista de Derecho
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Piiblico N° 3, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, julio-septiembre 1980,
paginas 77 a 88.

«Algunas consideraciones sobre las clansulas de variacion de precios en
los contratos administrativos en Boletin de la Academia de Ciencias Polificas
vSociales, N° 81, Caracas, julio-septiembre 1980, paginas 251 a 262,

«FEl auto de admision en los recursos contencioso-administrativos de
anulacion» en Revista del Consefo de la Judicatura, N° 19, Caracas,
octubre-diciembre 1980, paginas 43 a 50.

«Aspectos procesales de la decisién sobre la admisibilidad o inadmisibilidad
en los recursos contencioso-administrativos de anulacidny» en A. Moles

-y otros, Contencioso Administrativo en Venezuela, Caracas 1980, paginas

125a178.

«Lareforma del Estado Yaracuy; la revitalizacién del Federalismon en Revista
de Estudios Municipales, N° 8-9, Asociacion Venezelana de Cooperacién
Intermunicipal, Caracas 1980, paginas 13 a 25.

«Las condiciones politico-administrativas internas para el funcionamiento
del Derecho Internacional Pablico», en OEA, Sexto Curso de Derecho
Internacional organizado por el Comité Jurldico Interamericano,
Washington 1980, paginas 259 2 292.

«Comentarios sobre larevocacion de los actos administrativos» en Revista
de Dereche Piiblice, N° 4, Editorial Juridica Venezolana, Caracas,
octubre-diciembre 1980, paginas 27 a 30.

«Comentarios sobre ¢l régimen juridico de a industria automotriz» ‘en
Revista de Derecho Priblico N° 4, Editorial Juridica Venezolana, Caracas,
octubre-diciembre 1980, paginas 89 a 101.

«Comentarios en torno a la suspensién de los efectos de los actos
administrativos en via contencioso administrativa» en Revista de Derecho
Puiblico, N° 4, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, octubre-diciembre
1980, paginas 189a 193. '

«El servicio piblico de Correos como servicio reservado al Estado» en
Revista de Controel Fiscal, N° 99, Contraloria General de la Repiiblica,
Caracas, octubre-diciembre 1980, paginas 83 a 96.

«Aspectos del control parlamentario sobre la Administracion Pablica
Nacional en Venezuelay en Revista de Administracion Piblica, N° 92,
Madrid, mayo-agosto 1980, paginas 425 a 440.
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283,
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«Prélogon al libro de Armida Quintana Matos, L Carrera Administrativa,
Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1930, paginas 9y 10,

(Director y Editor), REVISTA DE DERECHO PUBLICO, Editorial Juridica
Venezolana, Publicacion Trimestral, Caracas, a partir de 1980 (62 ntimeros
publicados hasta 1997).

1981

LEY ORGANICA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, (en
colaboracién con Hildegard Ronddén de Sansé y Gustave Urdancta),
Coleccion Textos Legislativos, N° 1, Editorial Juridica Venezolana, Caracas
1981, 160 paginas, (7 ediciones).

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN VENEZUELA (en colaboracidn
con A. Moles Caubet, G. Pérez Luciani, J.G. Andueza, H. Rondon de
Sansd), Coleccion Estudios Juridicos, N° 10, Editorial Juridica Venezolana,
Caracas 1981, 178 péginas.

«La Evolucidn del concepto de contrato administrativo» en Libro
Homenaje al Profesor Anfonio Moles Canbet, Tomo I, Facultad de
Ciencias Juridicas v Politicas, Universidad Central de Venezuela, Caracas
1981, paginas 41 a 69.

«Aspectos organizativos de la industria petrolera nacionalizada en
Venezuelay en Archive de Dereche Piblico y Ciencias de la
Administracin, Vol 111, 1972-1979, Tomo 1, Institto de Derecho Publico,
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Universidad Central de
Venezueta, Caracas 1981, paginas 407 a491.

«Aspectos organizativos de la industria petrolera nacionalizada en
Venezuela» en Marcos Kaplan (Coordinador), Petréleo y Desarrolio en
Méxicoy Venezneln, Universidad Nacional Auténoma de México, México
1981, paginas 333 a432.

«Aspectos institucionales del Estado Yaracuy y de su ordenacién
territorial» en ler. Congreso sobre Desarrollo Integral del Estado
Yaracuy, Tomo I Ponencias, Gobernacién del Estado Yaracuy, San Felipe
1981, paginas 629 2 699.
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«Comentarios sobre las autorizaciones industriales en la industria
automotriz» en Revista de Derecho Publico, N° 5, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, enero-marzo 1981, paginas 37 a44.

«La corrupcion administrativa» en Revista Administracion y Hacienda,
Escuela Nacional de Administracion y Hacienda Publica, N° 21, Caracas,
abril 1981, pdginas 1 a 3.

«Aspectos del control politico sobre la Administracién Publica» en
Revista de Control Fiscal, N° 101, Contraloria General de la Republica,
Caracas, abril-junio 1981, paginas 107 a 130.

«Introduccién al Régimen Juridico de las Nacionalizaciones en Venezuela»
en Archivo de Derecho Publico y Ciencias de la Administracién, Vol.
111, 1972-1979, Instituto de Derecho Publico, Facultad de Ciencias Juridicas
y Politicas, Universidad Central de Venezuela, Tomo I, Caracas 1981,
paginas 23 ad44.

«Consideraciones sobre los reparos formulados por la Contraloria a las
empresas concesionarias de hidrocarburos respecto del ejercicio fiscal
1970» en Archivo de Derecho Piblico y Ciencias de la Administracion,
Vol. I1I, 1972-1979, Tomo 2, Instituto de Derecho Publico, Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas, Universidad Central de Venezuela, Caracas
1981, paginas 674 a 685.

«Comentarios sobre la nocién del servicio publico como actividad
prestacional del Estado y sus consecuencias» en Revista de Derecho
Publico, N° 6, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, abril-junio 1981,
paginas65a7l.

«Comentarios sobre el Impuesto Municipal de Patente de Industria y
Comercio» en Revista de Derecho Piiblico, N° 6, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, abril-junio 1981, paginas 199 a 208.

«La autonomia de los Estados y la inversién coordinada del Situado
Constitucional» en Revista de Control Fiscal, N° 102, Contraloria General
de laReptiblica, Caracas, julio-septiembre 1981, paginas 39 a 46.

«El principio de la legalidad en la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativosy en Revista del Consejo de la Judicatura, N° 22, Caracas,
julio-septiembre 1981, paginas 5 a 14.

«Régimen juridico del traslado de Industrias» en Revista de Derecho
Pablico, N° 7, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, julio-septiembre
1981, paginas 5a 32.
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- «Comentarios a la Ley Orgédnica de Procedimientos Administrativos» en

Revista de Derechie Publico, N° 7, Editorial Juridica Venezolana, Caracas,
Julio-septiembre 1981, paginas 115a 117.

«Comentarios sobre el sistema de sanciones administrativas en la Ley de
Proteccién al Consumnidon en Revista de Derecho Piibiico, N° 7, Editorial
Juridica Venezolana, Caracas, julio-septiembre 1981, paginas 118 2 122.

«Evolucion jurisprudencial del derecho a la defensa en el procedimiento
administrativoy, (en colaboracion con Mary Ratnos Ferndndez) en Revista
de Dereclto Piiblico, N° 7, Editorial Juridica Venezolana, Caracas,
Jjulio-septiembre 1981, paginas 197 a 203.

«La formation des fonctionaires en Amerique Latine» en Revie Francaise
d’Administration Publique, N° 19, Institut International d' Administration
Publique, Paris, juillier-septiembre 1981, pdginas 69 a 74.

«El sistema politico venezolano y sus problemas actualesy» en Revista de
Estudios Politicos, N° 0, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1981,
paginas 41a53.

«El Manifiesto de Porlamar v la reforma del Estado» en Revista de Estudios
Politicos, N° (, Caracas 1981, paginas 64 a 67.

«Los problemas institucionales de la Capitals en Foro. Caracas Ya. 14
Conferencins, Caracas 1981, paginas 199 a223.

«El sentido del silencio administrativo negativo en la Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos» en Revista de Dereclio Pliblico, N° 8,
Editorial Juridica Venezolana, Caracas, octubre-diciembre 1981, paginas
27a34.

«Comentarios sobre los principios generales de la Ley General de la
Administracién Pablica en Costa Rican en Revista del Seminario
Internacional de Derecho Administrativo, Colegio de Abogados de Costa
Rica, San José 1981, paginas 31 a 57,

«Los 20 afios de la Constitucién de 1961: Evaluacion y Perspectivay en
Revista Resumen N° 378, Caracas, 1° de febrero de 1981, pdginas 36 a 46.

«Crisis de la descentralizacion politica: Estados y Municipios» en Revista
Resumen, N° 399, Caracas, 28 de junio de 1981, paginas 27 a 32,

«La reforma institucional del Estado Zulia» en Revista Metas, N° 2,
Maracaibo, septiembre 1981, paginas 38 a46.
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«Presentaciény (pag. 5 a7)y Editor LIBRO HOMENAJE AL PROFESOR
ANTONIO MOLES CAUBET, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas,
Universidad Central de Venezuela, 2 Tomos, Caracas 1981, 977 paginas.

(Director y Editor), EL REGIMEN JURIDICO DE LAS
NACIONALIZACIONES EN VENEZUELA, ARCHIVO DE DERECHO
PUBLICOY CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION, Tomo I11,2 Vols, 1981,
Instituto de Derecho Publico, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas,
Universidad Central de Venezuela, Caracas, marzo 1981, 1.251 péaginas.

(Director y Editor) REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS, Editorial Juridica
Venezolana, N° 0, Caracas 1981; N° 1, Caracas 1982, 200 paginas.

1982

EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y LA LEY ORGANICA DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, Coleccion Estudios
Juridicos, N° 16, Editorial Juridica Venezolana, I* edicion, Caracas 1982,
448 paginas; 2* edicion, Caracas 1985.

LA DEFENSA DE LA CONSTITUCION, Editorial Juridica Venezolana,
Caracas, 1982, 176 paginas

INSTITUCIONES POLITICAS Y CONSTITUCIONALES, 1*edicion,
Ediciones Manoa, Universidad Catélica Andrés Bello, Caracas-San
Cristobal, 1982, 713 paginas.

EL ESTADO, CRISIS Y REFORMA, Coleccién Ensayos, N° 4, Academia
de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas 1982, 293 paginas.

LEGISLACION VENEZOLANA 1978 (en colaboracién con Gregerio
Burguefio Alvarez), Editorial Grouz-Editorial Juridica Venezolana,
Madrid-Caracas 1982, 1.398 péginas.

LEGISLACION VENEZOLANA 1979 (en colaboracién con Gregorio
Burgueiio Alvarez), Editorial Grouz-Editorial Juridica Venezolana,
Madrid-Caracas 1982, 968 paginas.

LEGISLACION VENEZOLANA 1980 (en colaboracién con Gregorio
Burgueiio Alvarez), Editorial Grouz-Editorial Juridica Venezolana,
Madrid-Caracas 1982, 1.624 péginas.
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LEGISLACION VENEZOLANA 1981, (en colaboracion con Gregorio
Burguefio Alvarez), Editorial Grouz-Editorial Juridica Venezolana,
Madrid-Caracas 1982, 1.166 paginas.

PROPUESTA PARA UNA REFORMA INSTITUCIONAL DE CARACAS
Y DE LA REGION CAPITAL, Concejo Municipal del Distrito Federal,
Caracas 1982, 41 paginas.

LA TRANSFORMACION TOTAL DELA ESTRUCTURA JURIDICA Y
ADMINISTRATIVA DE CARACAS (en colaboracién con Alvare Paez
Pumar, Alberto Morales Tucker, Odoardo Poggioli v Luis Rojas B.),
Caracas 1982, 12 paginas.

«LA DESCENTRALIZACION TERRITORIALE. AUTONOMIE
TERRITORIALE ET REGIONALISATION POLITIQUE», IX Congrés
Internationale de Droit Comparé, Tema IV, B,1, Caracas 1982, (nimeo), 25
péginas.

LA DESCENTRALIZACION TERRI']‘ORIAL: AUTONOMIA TERRI-
TORIAL Y REGIONALIZACION POLITICA, Xi Congreso Internacional de
Derecho Comparade, TemalV, B.1, Caracas 1982, (mimeo), 41 paginas.

«L.a competencia general de los Municipios» en Dereciio Venezoluno en
1932, Ponencias al XX Congreso Internacional de Derechto Comparado,
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Universidad Central de
Venezuela, Caracas 1982, paginas 589 a 601,

«La abstencién, silencio y negativa de la Administracién y su controly, en
El Derecho Venezolano en 1982, Ponencias al XI Congreso Internacional
de Dereche Comparado, Faculiad de Ciencias Juridicas y Politicas,
Universidad Central de Veneznela, Caracas 1982, paginas 603 a 617,

«Comentarios sobre el alcance y dmbito de la Ley Orgéanica de Procedimientos
Administrativos» en Revista de Control Fiscal, N° 104, Contraloria General
de laRepiiblica, Caracas 1982, paginas 113 a 133.

«Comentarios a laLey de Mercado de Capitales» en Libro Homenaje a José
Melich Orsini, Vol. 1, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Universidad
Central de Venezuela, Caracas 1982, paginas 283 a 302.

«Elrégimen de los servicios piblicos municipales dentro de las competencias
municipales previstas en la Ley Orgdnica de Régimen Municipaly en
Revista de Derecho Piiblico, N° 9, Editorial Juridica Venezolana, Caracas,
enere-marzo 1982, paginas 5a 18.



328.

329.

330.

331.

333.

334.

335.

336.

337.

«Comentarios sobre las implicaciones de la reconduccion del Presupuesto,
con motivo del proceso de sancién de la Ley de Presupuesto para 1982»
en Revista de Derecho Prblico, N° 9, Editorial Juridica Venezolana, Caracas,
enero-marzo 1982, paginas 103 a 108.

«Comentarios sobre los principios generales de la Ley General de la
Administracion Publica en Costa Rica» en Revista Internacional de
Ciencias Administrativas, Vol. XLVII], Institut International des Sciences
Administratives, Bruselas 1982, N° 1, paginas 47 a 58.

«Lareforma del sistema politico venezolano. El centralismo del Estado y
las exigencias de la descentralizacién politica», Revista de Estudios
Politicos N° 1, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, enero-junio 1982,
paginas 5 a 10.

«Los poderes de investigacion de los cuerpos legislativos y sus
limitaciones, con particular referencia respecto de los asuntos secretosy»
en Revista de Derecho Piiblico, N° 10, Editorial Juridica Venezolana,
Caracas, abril-junio 1982, paginas 25 a 42.

«Consideraciones acerca de la distincion entre documento publico o
auténtico, documento privado reconocido y autenticado y documento
registradoy (articulo publicado originalmente en 1962), Estudios sobre el
Documento Piblico y Privade, (Autores Venezolanos), Ediciones
Fabreton, Caracas 1982, paginas 251 a291.

«Las pruebas en derecho administrativo» en Boletin de la Academia de
Ciencias Politicas y Sociales, N° 87-88, Caracas 1982, paginas 175 a
204.

«La estructura politico-administrativa de Venezuela» en Desarrolio,
Seguridady Defensa. Temas del IADEN, N° 4, Caracas 1982, paginas 145 a
187.

«Los contratos de interés nacional y su aprobacion legislativa» en Revista
de Derecho Publice, N° 11, Editorial Juridica Venezolana, Caracas,
Jjulio-septiembre 1982, paginas 40 a 54.

«La concepcion del Estado en la obra de Andrés Bello» en Bello y
América Latina, Cuarto Congreso del Bicentenario, La Casa de Bello,
Caracas 1982, paginas 99 a 154,

«El sentido de la autonomia de los Estados y sus limitaciones» en Revista
de Derecho Publico, N° 12, Editorial Juridica Venezolana, Caracas,
octubre-diciembre 1982, paginas 55 a 63.
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335

340.

341.

342.

343.

345.

347.
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«Los problemas institucionales de la Capital» en Revista Reswmen, N°
426, Caracas 3-1-1982, paginas 33 a42.

«La descentralizacién politican en Revista Nitmero, N° 102, Caracas
30-5-82, paginas 42 a 56.

«Del Estado centralista al Estado descentvalizadon en Separata de la
Revista Metas N° 1, Seminario sobre Desarrollo Regional, Maracaibo
1982, pdginas 12 a 15.

«Presentacion» y Editor Fores de Alfredo Pefia, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas 1982, paginas 3y 6.

(Director y Editor) EL DERECHO VENEZOLANO EN 1982, Ponencias
Venezolanas al XI Congreso Internacional de Derecho Comparado, Caracas
1982, 742 paginas.

1983

LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA EN
VENEZUELA, Asociacion Venezolana de Derecho Administrativo y
Ciencias de la Administracion, Editorial Juridica Venezolana, Caracas
1983, 91 paginas.

ESTUDIOS DE DERECHO PUBLICO, Tomo I, (Labor en ¢l Senado
1982) Ediciones del Congreso de la Repiblica, Caracas 1983, 266 paginas.

LA CONCEPCION DEL ESTADO EN LA OBRA DE ANDRESBELLO,
(con Prélogo de Pedro Grases), Instituto de Estudios de Administracion
Local, Madrid 1983, 130 paginas.

LEY ORGANICA DE SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO PUBLICO,
(en colaboracion con Alberto Arteaga, Humberto Njaint y Manuel
Rachadell), Coleccidén Textos Legislativos, N° 2, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas 1983, 254 pdginas.

SUMARIO DE LA CONSTITUCION DE 1961, Coleccién Sumatio,
Ediciones Conjuntas, Universidad Catélica del Tachira-Editorial Juridica
Venezolana, Caracas-San Cristébal 1983, 247 paginas.

COMENTARIOS ALPROYECTO Dii LEY PARA LA ORDENACIONDEL
TERRITORIO APROBADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS EL 24
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350.

351.

353.

354
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3356.

DE NOVIEMBRE DE 1982, Senado de la Repiiblica, (mimeografiado),
Caracas, febrero 1983, 105 paginas.

«La Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos y el Conten-
cioso-Administrativo» en EI Procedimiento Administrativo, Archivo de
Derecho Piiblico y Ciencias de la Administracién, Vol. IV, 1980-81,
Instituto de Derecho Piblico, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas,
Universidad Central de Venezuela, Caracas 1983, paginas 179 a 254.

«La formacion del abogado y los problemas del ejercicio de la abogaciay»
en Boletin de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, N° 91,
Caracas, enero-marzo 1983, paginas 23 a 39.

«Laurbanizacién en Venezuela y la ausencia de un derecho urbanistico
en Derecho Urbanistico, Archive de Dereclo Piiblico y Ciencias de la
Administracién, Vol. V, 1982, Instituto de Derecho Pliblico, Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas, Universidad Central de Venezuela, Caracas
1983, paginas 15a29.

«Aspectos del régimen juridico de la moneda» en Revista de Derecho
Publico, N° 13, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, enero-marzo 1983,
paginas 5 a 20,

«La formacion del abogado y los problemas del ejercicio de la abogacia»
en Dia Nacional del Abogado, Biblioteca de la Academia de Ciencias
Politicas y Sociales, Serie Cuadernos N° 4, Caracas 1983, paginas21a 35.

«Recientes regulaciones sobre control de precios» en Revista de Dereclio
Publico N° 13, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, enero-marzo 1983,
paginas 83 a91.

«Comentarios a la Enmienda Constitucional N° 2 de 1983» en Revista de
Derecho Pitblico, N° 14, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, abril-junio
1983, paginas 109a115.

«La descentralizaci6n territorial: autonomia territorial y regionalizacion
politica» en Revista de Estudios de la Vida Local, N° 218, Instituto de
Estudios de Administracion Local, Madrid, abril-junio 1983, paginas 209 a
232,

«Fundamentos constitucionales del sistema electoral venezolano» en
Revista de Derecho Piiblico, N° 15, Editorial Juridica Venezolana, Caracas,
julio-septiembre 1983, paginas 5 a 20.
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362,
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«Las funciones instructoras de la policia judicial y la Ley Organica de
Salvaguarda del Patrimonio Publico» en Revista de Derecho Priblico, N°
15, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, julio-septiembre 1983, paginas
59a62.

«La organizacién politico institucional del sector agricola» en Maria
TeresaRosales y Humberto Fontana (compiladores), El Desafio Agricola.

Politicas para la Agricuitura Venezolana en los afios 40, 1ILDIS, Caracas
1983, péginas 93 a 99.

«Normativa electoral venezolanay en Conciencia 21 (Ed.), Sistema Politico
y Campaiias Electorales, Caracas 1983, paginas 85 a 99.

«Bases constitucionales del Derecho Administrativo en Venezuelay en
Revista de Derecho Piiblico, N° 16, Editorial Juridica Venezolana, Caracas,
octubre-diciembre 1983, paginas 5 a 20.

«El concepto de Derecho Administrativo en Venezuela» en Revista de
Administracién Piblica, N° 100-102, Vol I, Madrid, enero-diciembre 1983,
paginas 685 a 704.

«Aspectos de la legitimacién activa en los recursos contencioso-
administrativos de efectos particularesy en Revista de Dereclio Piblico,
N° 16, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, octubre-diciembre 1983,
paginas 227 a233.

«La planificacién del desarrollo econdémico y social en Venezuelar en
Estudios de Derecho Economico, Vol. IV, Universidad Nacional Auténoma
de México, México 1983, paginas 7 a 46,

«Comentarios sobre el alcance y ambito de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos» en Revista Internacional de Clencias
Administrativas, Vol. XLIX, N° 3, Institut International des Sciences
Administratives, Bruselas 1983, paginas 247 2 258,

«Prologo» al libro de Enrique Viloria, Petrdleos de Venezuela, La
culminacién del proceso de nacionalizacion, Coleccion Estudios Juridicos,
Ne© 21, Editorial Juridica de Venezuela, Caracas 1983, paginas 5a22.

«Presentacion» al libro de Pedro Pablo Azpirua y Cecilia Sosa, Hacin
una Ley de Aguas, Evolucion del Proyecto de Ley (1972-1982), Caracas,
1983, pagina 2.
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370.

37.

372,

373
34,

375,

«Presentaciény al libro de Cecilia Sosa y Oswaldo Montero, Derecho
Ambiental Venezolanoe, Fundacion Polar-Universidad Catélica Andrés
Bello, Caracas 1983, paginas 5a 7.

«Prélogo» al libro El ordenamiento constitucional de las Entidades
Federales, Ministerio de Relaciones Interiores, Caracas 1983, Tomo I,
péginas 29 a 46.

«Prologo» al libro de Alejandro Fuenmayor Espina, Régimen Juridico de
Ia Radio y la Television, Coleccion Estudios Juridicos, N° 19, Editorial
Juridica de Venezuela, Caracas 1983, piginas 7a 8.

«Presentaciony (paginas 7 a9), (Director y Editor) EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, ARCHIVO DE DERECHO PUBLICO Y CIENCIAS
DE LA ADMINISTRACION, Tomeo IV, Instituto de Derecho Piblico,
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Universidad Central de
Venezuela, Caracas 1983, 500 paginas.

«Presentaciony (paginas 7 a 9), (Director y Editor) DERECHO
URBANISTICO, ARCHIVO DE DERECHO PUBLICO Y CIENCIASDELA
ADMINISTRACION, Tomeo V, Instituto de Derecho Piblico, Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas, Universidad Central de Venezuela, Caracas
1983, 534 paginas.

1984

CONSTITUCION DE 1961, ENMIENDAS N° 1 Y N° 2, Coleccion Textos
Legislativos, N°4, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1984, 247 paginas.

EL REGIMEN MUNICIPAL EN VENEZUELA, Coleccion Estudios
Administrativos, N° 2, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1984, 423
paginas.

LEY ORGANICA PARA LA ORDENACION DEL TERRITORIO,
Coleccion Textos Legislativos, N° 3, Editorial Juridica Venezolana, Caracas
1984, 149 paginas.

PROYECTO DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DE REGIMEN
MUNICIPAL, Secretaria Nacional de Asuntos Mummpales Partido Copei,
Caracas 1984, 56 paginas.
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. EXPOSICION DEMOTIVOS Y PROYECTO DELEY ORGANICA DEL

DISTRITO FEDERAL, Concejo Municipal del Dlstnto Federal, Caracas
1984, 35 paginas.

«El problema de la definicién del acto administrativon en Libro Homenaje
al Dr. Eloy Lares Martinez, Tomo 1, Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas, Universidad Ceniral de Venezuela, Caracas 1984, paginas 25 a 78.

«Las Fundaciones y su control por el Estado» en Revista de Derecho
Piiblico, N° 17, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, enéro-marzo 1984,
paginas 5a 18.

«Las Fundaciones y su control por el Estado» en Sténtesis de la Actividad
Fundacional en Venezuela, Fede-Fundaciones, N° VI, Caracas, 1984,
péginaslaé6.

«Naturaleza juridica del Centro Simén Bolivar C.A, Especial referencia al
caracter de los miembros de la Junta Directivay (en colaboracién con
Jesiis Caballero Ortiz) en Revista de Derecho Priblico, N° 17, Editorial
Juridica Venezolana, Caracas, enero-marzo 1984, paginas 68 a 78,

«Estructuras gubernamentales para la Venezuela Posible: Aspectos de la
Reforma del Estadon, Venezuela: Gerencia y Politica, Asociacién
Venezolana de Ejecutivos, Caracas 1984, paginas 309a314.

«Elrégimen de los Territorios y Dependencias Federales», en Revista de
Derecho Priblico, N° 18, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, abril-junio
1984, paginas 852 98.

«Los poderes de los Tribunales Agrarios para adoptar medidas preventivas
v los efectos de los actos administrativos autorizatorios de moviiientos
de tierra» en Revista de Derechio Piiblico, N° 18, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, abril-junio 1984, paginas 211 a2186,

«La reciente evolucién jurisprudencial en relacion a la admisibilidad del
recurso de amparoy en Revista de Derecho Piiblico, N° 19, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, julio-septiembre 1984, piginas 207 a217.

«Ideas centrales sobre la organizacion el Estado en la Obra del Libertador
¥ sus Proyecciones Contemporaneas» en Boletin de la Academia de
Ciencias Polfticas y Sociales, N° 95-96, enero-junio 1984 paginas 137 a
151.

«Descentralizacion politica y participaciény en Commmnitarisine, Jornadas
Internacionales sobre Pensamiento Comunitario, Tomo II, Centro de
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389.

390.

391.

392,

393.

394,

395.

396.

397.

Estudios Comunitarios, Universidad de Los Andes, Mérida 1984, paginas
161 2a186.

«Ventajas y desventajas de la revision de los actos administrativos
emanados de las Comisiones Nacionales de Valores por parte del Superior
Jerdrquico, en sede administrativa» en Aspectos Juridicos de los Mercados
de Capital en América Latina y el Caribe, Instituto Interamericano de
Mercados de Capital, Caracas 1985, paginas 191 a 198.

«El régimen de las Fundaciones en el Decreto-Ley N° 401 de 14 de diciembre
de 1984» en Revista de Derecho Piiblico, N° 20, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, octubre-diciembre 1984, paginas 96 a 100.

«El control de precios y la Ley que crea la Comision Nacional de Costos,
Precios y Salarios» en Revista de Derecho Piiblico, N° 20, Editorial J uridica
Venezolana, Caracas, octubre-diciembre 1984, paginas 100 a 103.

«Prélogo» al libro de Luciano Parejo Alfonso, El Concepto de Dereclio
Administrative, Coleccién Estudios Juridicos, N° 23, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas 1984, paginas 5 a 24.

«Prélogoy al libro de Juan Garrido Rovira, Temas sobre la Administracién
Descentralizada en Venezuela, Coleccion Estudios Administrativos, N°
3, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1984, paginas5a7.

«Presentaciony (paginas 7 y 8) (editor y traductor) del libro de Jean Rivero,
DERECHO ADMINISTRATIVO, Caracas 1984.

(Editor) LIBRO HOMENAJE AL DOCTOR ELOY LARES MARTINEZ,
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Universidad Central de
Venezuela, 2 Tomos, Caracas 1984, 1.195 paginas.

«Bases para la reforma del régimen municipal» en Revista Resumen, N°
533, Vol. XLII, Caracas 29-1-84, paginas 17 a22.

«La Venezuela posible. No podemos lograr la Venezuela que deseamos
con el Estado que tenemos» en Revista Mefas, N° 20, Ao 2, Maracaibo,
febrero-marzo 1984, paginas 34 a44.

«Reforma del Estado, la Red Infinitan, EI Nacional, Edicién Aniversario
(41 Aniversario), Caracas 3-8-84, Cuerpo VI, pagina4

«El Distrito Federal y su Municipio», El Universal, Caracas, 26-2-84, pagina
14.

275



398.

399.

400.

401

403.

405.

410.

411.

276

«El esquema Municipal actualy, EI Universal, Caracas, 9-4-84
pagina 1-4.

«El Municipio y la artificial base de Poblacion», Ef Universal, Caracas,
16-4-84, pagina 1-4.

absurdo uniformismo del Régimen Municipals, EI Umversa! Caracas,
23 4-84, pagina 1-4,

«Las deficiencias del régimen colegiado Municipals, Ef Universal, Caracas,
30-4-84, paginas 1-4.

«Tras la Idea del Alcalden, Ef Universal, Caracas, 7-5-84, pagina 1-4.
«Municipio y Entidad Localy, Ef Universal, Caracas, 14-5-84, pagina 1-4.

«Haciala Eleccién Uninominal de log Concejales», Ef Universal, Caracas,
26-5-84, pagina 1-4,

1985

INSTITUCIONES POLITICAS Y CONSTITUCIONALES, Editorial
Juridica Venezolana-Universidad Cat6lica del Tachira, Caracas-San
Cristobal 1985, 2 Tomos, 754 y 734 paginas,

SUMARIODE LASNACIONALIZACIONES (HIERRO Y PETROLEO)
(en colaboracién con Enrigue Vileria V.), Ediciones Conjuntas, Editorial
Juridica Venezolana-Universidad Catdlica del Tachira, Caracas-San
Cristobal, 1985, 150 paginas.

LAS CONSTITUCIONES DE VENEZUELA, Edicitn conjunta de la
Universidad Catélica del Tachira (Venezuela) y del Instituto de Estudios
de Administracién Local y del Centro de Estudios Constitucionales
(Esparia), Madrid 1985, 1.086 paginas.

ELESTADOINCOMPRENDIDO, Vadel Hermanos Editores, Caracas 1985,
160 paginas

ESTUDIOS DE DERECHOQ PUBLICO, Tomo I, (Labor en el Senado),
Ediciones del Congreso de la Repiiblica, Caracas 1985, 460 paginas.

LA CRISISDE LASINSTITUCIONES: RESPONSABLES Y SALIDAS,
Catedra Pio Tamayo, Centro de Estudios de Historia Actual (mimeografiado)
FACES, Universidad Central de Venezuela, Caracas 1985, 40 paginas.
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414.

415.

416.

417.

418.

419,

420.

«El régimen municipal en Venezuela» en Derecho Municipal
Iberoamericano, Instituto de Estudios de Administracién Local, Madrid
1985, paginas 339 a 567.

«La Administracién Piblica y sus problemas politicos», Investigacion y
Gerencia, Revista Venezolana de Gestion, Vol 11, N° 2, Caracas, abril-junio
1985, paginas 116-126.

«Laaccion de incumplimiento» en Seminario sobre Integracion Andina
(celebrado por iniciativa del Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena), Universidad Catélica Andrés Bello, (multigrafiado), Caracas,
marzo 1985, paginas 130 a 150.

«El desarrollo institucional del Estado Venezolanoy en Apreciacidn del
proceso histérico venezolano, Universidad Metropolitana, Caracas 1985,
paginas 43 a 75; 2* edicion, Fondo Editorial Interfundaciones, Coleccién
Seminario, Caracas 1988, paginas 65 a 74.

«El desarrollo institucional del Estado centralizado en Venezuela
(1899-1935) y sus proyecciones contemporaneasy, (Primera Parte) en
Revista de Estudios de Administracién Local y Autonémica, N° 227,
Madrid, julio-septiembre 1985, paginas 487-514.

«El desarrollo institucional del Estado centralizado en Venezuela
(1899-1935) y sus proyecciones contemporaneasy, (Segunda Parte) en
Revista de Estudios de Administracién Local y Autonomica, N° 228,
Madrid, octubre-diciembre 1985, paginas 695-726.

«La crisis de la instituciones: Responsables y salidas» en Revista del
Centro de Estudios Superiores de las Fuerzas Armadas de Cooperacidn,
N® 11, Caracas 1985, paginas 57 a 83.

«El régimen juridico de las Fundaciones y la Ley Organica de
Salvaguarda del Patrimonio Publico» en El Régimen Juridico de
Salvaguarda del Patrimonio Piiblico, Archivo de Derecho Piblico y
Ciencias de la Administracién, Vol VI, 1983, Instituto de Derecho
Publico, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Universidad Central
de Venezuela, Caracas 1985, paginas 179 a 213.

«La responsabilidad administrativa de los funcionarios publicos» en El
Régimen Juridico de Salvaguarda del Patrimonio Piblico, Archivo
de Derecho Piblico y Ciencias de la Administracién, Vol VI, 1983,
Instituto de Derecho Pablico, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas,
Universidad Central de Venezuela, Caracas 1985, paginas 303 a 377.
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429,
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«La crisis de la instituciones: Responsables y salidas» en Revista de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Pollticas, N° 64, Universidad Central
de Venezuela, Caracas 1985, paginas 129-155.

«Consideraciones sobre la actividad interna de Ja Administracién y sus
formatidades», Revista de Derecho Publico, N° 21, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, enero-marzo 1985, paginas 39a43.

«Comentarios sobre fa naturaleza y alcance de la intervencién del
Procurador General de la Repiiblica en juicios en los que éstatenga interésy,
Revista de Dereche Piblice, N° 21, Editorial Jurfdica Venezolana, Caracas,
enero-marzo 1985, paginas 44 a 61,

«Democracia, Sociedad y Administracién Pablica (algunas reflexiones
sobre el caso venezolano)» en Congrese Iberoamericanea sobre sociedad,
democracia y administracién, Instituto Nacional de Administracién
Pablica, Madrid 1985, paginas 291 a 355.

«El Principio de la distribucion del poder en el mundo mederno» en
Estudios Juridicos. Libro Homenaje a Nectario Andrade Labarca,
Universidad del Zulia, Maracaibo, 1985, Tomo I, paginas 43 a 67.

«El derecho de amparo v la accion de amparo», en Revista de Derecho
Piblice, N° 22, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, abril-junio 1985,
péginas 51a61

«El derecho administrativo y la participacion de los administrados en las
tareas adminisirativasy en Revista de Derecho Pablice, N° 22, Editorial
Turidica Venezolana, Caracas, abril-junio 1985, paginas 5 a32.

«El cardcter de Petréleos de Venezuela S.A. como instrumento del Estado
en la Industria Petrolera» en Revista de Derecho Pablico, N° 23, Editorial
Juridica Venezolana, Caracas, julio-septiembre 1985, paginas 77 a 86.

«Algunos aspectos de la inmunidad jurisdiccional de los Estados y 1a
cuestion de fos actos de Estado (act of state) en la Jurisprudencia
Norteamericana» en Revista de Derecho Piiblico, N° 24, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, octubre-diciembre 1985, paginas 29 a 42,

«Prologo» al libre de Ricardo Combellas, Copei. Ideologia y Liderazgo,

' Editorial Ariel S.A., Caracas 1985, paginas 112 20.

«Presentaciony, (Director y Editer) REGIMEN JURIDICO DE
SALVAGUARDA DEL PATRIMONIOPUBLICO, ARCHIVO DEDERECHO
PUBLICO Y CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION, Tomo VI, 1983,
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433,

434,

435,

436.

437.

438.

439.

Instituto de Derecho Pdblico, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas,
Universidad Central de Venezuela, Caracas 1985, 786 paginas.

1986

ESTUDIOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Ediciones Rosaristas,
Colegio Nuestra Sefiora del Rosario, Bogota 1986, 214 paginas.

EL HOLDING PUBLICO (cn colabora.cién con Enriqué Viloria V.),
Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1986, 216 paginas.

LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN VENEZUELA, Universidad
Externado de Colombia, Bogota, Noviembre 1986, (multigrafiado), 102

péginas.

«Los diversos tipos de acciones y recursos contencioso-administrativos
en Venezuelay, en Revista de Derecho Piiblico, N° 25, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, enero-marzo 1986, paginas 5 a 30.

«Comentarios sobre la doctrina del acto de gobiemo, del acto politico, del
acto de Estado ¥ de las cuestiones politicas como motivo de inmunidad
jurisdiccional de los Estados en sus Tribunales nacionales», en Revista
de Dereche Piiblice, N° 26, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, abril-
Jjunio 1986, paginas 65 a68.

«Las vicisitudes del pago de la denda pﬁvada externa y las incongruencias
juridicas del Poder Ejecutivo», en Revista de Derecho Phblico, N° 27,
Editorial Juridica Venezolana, Caracas, julio-septiembre 1986, paginas 35
a49,

«El derecho administrativo y la participaciéa de los administrados en las
tareas administrativas» en El Derecho Administrative en Latinoamérica,
Vol1l, Ediciones Rosaristas, Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario,
Bogota 1986, paginas 275 a 310,

«Principios especiales y estipulaciones obligatorias en la contratacion
administrativa» en EI Derecho Administrative en Latinoamerica, Vol. 11,
Ediciones Rosaristas, Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, Bogota
1986, paginas 3452 378.

«Bases constitucionales del derecho administrativo en Venezuela» en Ef
Derecho Piiblico en Venezuela y Colombia, Archivo de Derecho Piiblico
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442,

443,

45,

447.
448,

280

¥ Ciencias de la Administracion, Vol. VII, 1984-1985, Instituto de Derecho
Piblico, Facultad de Ciencias Juridicas y Polfticas, Universidad Central
de Venezuela, Caracas 1986, paginas215a231.

«La justicia constitucional en Venezuelar en Revista de la Universidad
Externado de Colombia, N° 3, Modernas tendencias del Derecho
Constitucional en Espaila y América Lating, Bogota, noviembre 1986,
paginas 527 a 592.

«Consideraciones sobre los derechos del contratista en los contratos de
obra publica: e] derecho al precio y a su pago en la forma convenida» en
Revista de Derecho Priblico, N° 28, Editorial Jurfdica Venezolana, Caracas,
octubre-diciembre 1986, paginas 35 a 46.

«Discurso» en el acto de investidura del Doctorado Honoris Causa,
Universidad de Granada, en Discurso prenunciado en el acto de Investidura
Doctor Honoris Causa de los Profesores Allan R. Brewer-Carfas, J.E.
Kellery Ludwing Demling, Universidad de Granada, 1986, paginas 27 a
41,

(Director) ESTUDIO SOBRE EL REGIMEN LEGALDELA ECONOMIA,
{(mimeo), Instituto de Derecho Piiblico, Universidad Central de Venezuela,
Comisién de Economia de la Camara de Diputados, 1986-1987.

«Presentacién», (Director y Editor), EL DERECHO PUBLICO EN
VENEZUELA Y COLOMBIA, ARCHIVOS DE DERECHO PUBLICO Y
CIENCIASDELA ADMIN[STRACION Tomo VII, 1984-1985, Instituto
de Derecho Publico, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Universidad
Central de Venezuela, Caracas 1986, 352 paginas.

1987

ESTADO DE DERECHO Y CONTROL JUDICIAL (JUSTICIA
CONSTITUCIONAL, CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO Y
AMPARO EN VENEZUELA), (Prologo de Luciano Parejo Alfonso),
Instituto Nacional de Administracién Pablica, Madrid 1987, 657 paginas

REFLEXIONES EN ESPANA, Caracas 1987, 100 paginas.

«La Administracién Piiblica Regional. Los Estados y los Municipios»,
Jornadas para un mejor conocimiento de la Administracion Pablica,
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452,

453.

454.

455.

456.

457.

Fundaci6n Procuraduria General de la Republica, Caracas 1987, paginas
59a70y78a88.

«Algunos aspectos de los procedimientos administrativos en materia
ambiental» en Régimen Juridico-Institucional de la Ordenacion del
Ambiente, Fundacion Polary la Universidad Catolica Andrés Bello, Caracas
1987, Tomo III, péginas 13 a 47.

«Consideraciones sobre la causacion de las tasas de los servicios
eléctricos y su aplicacion temporal» en Revista de Derecho Piiblico, N°
29, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, enero-marzo 1987, paginas 51 a
60.

«Obligaciones urbanisticas de la propiedad inmueble derivadas de la
regulacion de los servicios educativos» en Revista de Derecho Piiblico, N°
30, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, abril-junio 1987, paginas 63 a 73.

«Comentarios a la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales (1988) de Venezuela» en Revista IIDH, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, N° 6, San José, julio-diciembre
1987, paginas 135a 178.

«Larestriccion a las libertades economicas o de como establecer nuevas
regulaciones de control de precios al margen de la Ley de Protecci6n al
Consumidor» en Revista de Derecho Piiblico, N° 31, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, julio-septiembre 1987, p4ginas 62 a 67.

«Comentarios a la Ley Organica de Ordenacion Urbanistica: El control
urbanistico previo y la nueva técnica autorizatoria» en Revista de Derecho
Piblico, N° 32, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, octubre-diciembre
1987, paginas 48 a 54,

«La decisidn en materia de control de constitucionalidad en el derecho
venezolano» en Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas,
N° 66 (Ponencias Venezolanas al XII Congreso Internacional de Derecho
Comparado), Universidad Central de Venezuela, Caracas 1987, paginas
135a170.

«La opcion del desacuerdo» en Heterodoxia y Estado, 5 Respuestas,
Estado y Reforma, Revista de IDEAS, COPRE, Caracas 1987.

«La reforma del sistema electoral» en Revista Venezolana de Ciencias
Politicas, CEPSAL-Postgrado en Ciencias Politicas, Universidad de Los
Andes, N° 1, Mérida, diciembre 1987, paginas 55a 75.
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«Papel de las politicas gubernamentales en la gestion del Estado Moderno»
en Politicas gubernamentales para la eficacia del Estado, Asociacion
Latinoamericana de Administracién Piblica, Ecuador, Quito, 1987, paginas
39a7l.

«Las estructuras territoriales» en Jornadas para un mejor conocintiento
de la Administracidn Piblica, Fundacion de ta Procuraduria General de
laRepublica, Caracas 1987, pdginas 57 a 94.

«Prélogo» v editor del libro de Luis Loreto, Ensayes Juridicos,
Publicaciones de la Fundacién Roberto Goldsmith, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas 1987, paginas 11 ¥ 12.

«Prélogon al libro de Gustavo Penagos, La arbitrariedad polttica causa
milidad en los actos administrativos, La Desviacion de Poder, Bogota
1987, péginas7all.

«Bl Siglo XX v la ciudad: Organizacion y democratizaciény, El Nacienal,
3.8-87 (Edicién Aniversaria).

1988

PROBLEMAS DEL ESTADO DE PARTIDOS, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas 1988, 340 paginas.

LEY ORGANICA DE AMPARO SOBRE DERECHOS Y GARANTIAS
CONSTITUCIONALES (en colaboracién con Carlos Ayala Corao),
Coleccion Textos Legislativos, N° 5, Editorial Jur{dica Venezolana, Caracas
1988, 242 paginas {10 ediciones).

LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL, Coleccién Textos
Legislativos, N° 7, Editorial Juridica Venezolapa, Caracas 1988, 247 paginas.

LEY ORGANICA DE ORDENACION URBANISTICA (en colaboracién
con Ceciliz Sosa, Carlos Ayala Corao y Humberto Romere Mici),
Coleccitn Textos Legistativos, N° 6, Editorial Jaridica Venezolana, Caracas
1988,271 paginas.

ELDESARROLLOINSTITUCIONAL DELESTADO CENTRALIZADOEN
VENEZUELA (1899-1935) Y SUSPROYECCIONES CONTEMPORANEAS,
Universidad Catélica del Tachira, San Cristobal 1988, 48 paginas.
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«Comentarios a la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales (1988) de Venezuela» en Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, Afio N° 63, Afio XXI, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, septiembre-
diciembre 1988, paginas 1.107a1.159.

«FE1 desarrollo institucional del Estado centralizado en Venezuela (1899-
1935) y sus proyecciones contemporaneas» en Revista Paramillo,
Universidad Cat6lica del Tachira, N° 7, San Cristobal 1988, paginas 439 a
480.

«El caso del bono compensatorio o de cémo se ignora el régimen de los
Decretos-Leyes y se desquicia el régimen de la economia» en Revista de
Derecho Publico, N° 33, Editorial Juridica Venezolana, Caracas,
enero-marzo 1988, paginas 167 a 181.

«Bstructura juridica del sector inmobiliario» en Inmobiliaria, Edicion
Especial IV Convencién Inmobiliaria, Ponencias, Camara Inmobiliaria de
Venezuela, Caracas 1988, paginas 39 a44.

«Los principios del procedimiento de amparo» en El amparo constitucional
y su impacto en la gerencia, Foro Asociacién Venezolana de Ejecutivos,
Caracas, mayo 1988, paginas 5a 11.

«El problema del amparo contra sentencias o de como la Sala de Casacion
Civil remedia arbitrariedades judiciales» en Revista de Derecho Piiblico,
N° 34, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, abril-junio 1988, paginas 157
al7l.

«Commentary» en R.A. Goldwin and A. Kaufman (ed), Constitution
Makers on Constitution Making, American Enterprise Institute for Public
Policy Research, Washington D.C. 1988, paginas 379 a 387.

«Consecuencias Juridicas del restablecimiento de las garantias
econdmicasy», en Revista de Derecho Piiblico, N° 35, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, julio-septiembre 1988, paginas 69 a 73.

«Situacion actual del derecho de amparo en Venezuela» en Estudios en
Homenaje al Dr. Héctor Fix-Zamudio, Tomo III, Derecho Procesal,
Universidad Nacional Auténoma de México, México 1988, paginas 1.703
al.759.

«Los problemas de la federaci6n centralizada en Venezuela» en Revista
Ius et Praxis, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Universidad de
Lima, N° 12, Perq, diciembre 1988, paginas 49 a 96.
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«El recurso de amparo contra sentencias de amparo dictadas en segunda

"instancia» en Revista de Derecho Prhblice, N° 36, Editorial Juridica

Venezolana, Caracas, octubre-diciembre 1988, paginas 160 2.172,

«Municipio, democracia y participacién. Aspectos de la crisis» en Revista
Venezolana de Estudios Municipales, N° 11, Caracas, junio 1988, paginas
13a30.

«Papel de las politicas gubernamentales en la gestion del Estado Moderno»
en Pollticas gubernamentales para In eficacia del Estade, Asociacion
Latinoamericana de Administracién Pablica, Quito 1988, péginas 39 a
73.

«Prologo» al libro de José Antonio Muci Borjas, La refrocesidn en la
expropiacion, Caracas 1988, piginas 9 a 14,

«La forma de sancion de la Constituciony, Ef Nacional, Caracas, 17-4-88,
pagina A/4,

«La Constitucion como producto del pueblo», EI Nacional, Caracas,
22-4-88, pagina A/4,

«Los objetivos politicos», El Nacional, Caracas, 26-4-88, pagina A/4.

«Los objetivos sociales y econdmicosr, Ef Nacional, Caracas, 20-4-88,
pagina A/4.

«Los objetivos igualitarios», El Naclonal, Caracas, 3-5-88, pagina A/4.

«Los objetivos internacionalesy, Ef Nacional, Caracas, 6-5-88, pagina A/
4.

«Los objetivos demaocraticos», El Nacional, Caracas, 10-5-88, pagina
A4,

«Los objetivos morales ¢ historicos», EI Nacional, Caracas 13-5-88, pagina
Ald,

«Articulo 1°: El Estado Independientes, El Nacional, Caracas 17-5-88,
pégina A/4.

«El Estado Federal», FI Naclonai, Caracas 20-5-88, pagina A/d.
«El gobierno democratico», El Nacional, Caracas 24-5-88, pagina A/4,
«El gobiemo republicanoy, El Nacional, Caracas 27-5-88, pagina A/4.
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«Los simbolos de la patrian, El Nacional, Caracas 31-5-88, pagina A/4.
«El idioma oficialy, EI Nacional, Caracas 3-6-88, pagina A/4.
«El territorio nacionaly, El Nacional, Caracas 7-6-88, pagina A/4.

«El territorio nacional y sus modificaciones validas», El Nacional, Caracas
10-6-88, pagina A/4.

«La extension de la soberania territorialy, El Nacional, Caracas 14-6-88,
pagina A/4.

«La inalienabilidad del territorio nacionaly, El Nacional, Caracas 17-6-88,
pagina A/4.

«La division del territorio nacional», El Nacional, Caracas 21-6-88, pagina
A4

«La division del territorio nacional», El Nacional, Caracas 21-5-88, pagina
Al4.

«Las modificaciones a la division territorial», EIf Nacional, Caracas 24-6-88,
péagina A/4.

«La ciudad de Caracas», EI Nacional, Caracas 28-6-88, pagina A/4.

«El Distrito Federal y los Territorios Federales», EI Nacional, Caracas
1-7-88, pagina A/4.

«Las Dependencias Federales», EI Nacional, Caracas 5-7-88, pagina A/
4.

«El Régimen de los Estados», EIl Nacional, Caracas 8-7-88, pagina A/4.

«La organizacion politica de los Estados», El Nacional, Caracas 12-7-88,
pagina A/4.

«El régimen administrativo de los Estados», El Nacienal, Caracas 15-7-88,
pagina A/4.

«Los inexistentes tributos estadales a la produccién y al consumoy, El
Nacional, Caracas 19-7-88, pagina A/4.

«La policia estadaly, El Nacional, Caracas 22-7-88, pagina A/4.
«La ausente descentralizacion politica», El Nacional, Caracas 26-7-88,

paginas A/4.
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524.

525.

526.

527.
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«Las competencias residuales de los Estadosr, El Nacional, Caracas
20-7-88, pagina A/4.

«Las competencias concurrentes de los Estados», EI Nacional 2-3-88,
pagina A/4, '

«Las Asambleas Legislativas», El Nacienal, Caracas 5-8-88, pagina A/
4,

«Las atribuciones de las Asambieas Legislativas», EI Nacional, Caracas
0-8-88, pagina A/4.

«Los gobernadores de Estadoy, El Nacional, Caracas 12-8-88, pagina A/4.

«La eleccién directa de Gobernadores», El Nacional, Caracas 16-8-88,
péagina A/4.

«Los Municipios», Eil Nacional, Caracas 19-8-88, pigina A/4.

«Los drganos municipales y la figura del Alcalden, EI Nacional, Caracas
23-8-88, pagina A/4.

«La organizacién municipal v la diferenciacidn de regimenes locales», El
Nacional, Caracas 26-8-88, paginas A/4.

«La autonomia municipaly, Ef Nacional, Caracas 30-8-88, pagina A/4.

«Las competencias municipaless, £f Nacional, Caracas 2-9-88, pagina
Al4,

«Los impuestos municipales», Ef Nacional, Caracas 6-9-88, pagina A/4.

«Las contribuciones municipales», EI Nacional, Caracas 9-9-88, pagina A/
4,

«Los ejidos y demas bienes municipales», El Naclonal, Caracas 13-9-38,
pagina A/4.

«La nacionalidad venezolana por nacimiento (jus soli)», Ef Nacional,
Caracas 16-9-88, pagina A/4.

«La pacionalidad venezolana por nacimiento (jus sanguinis)», Ef
Nacienal, Caracas 20-9-88, pagina A/4.

«La nacionalidad venezolana derivada», El Nacional, Caracas 23-9-88,
pagina A/4.
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536.

537,

538.
539.
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542,
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545.

«Naturalizaciones con facilidades especiales y naturalizaciones
especialesy, El Nacional, Caracas 27-9-88, pagina A/4.

«Lanaturalizacion y la igualdad juridica», El Nacienal, Caracas 30-9-88,
pagina A/4.

«La pérdida y recuperacion de la nacionalidad», EI Nacional, Caracas
4-10-88, pagina A/4.

«La Libertad», El Nacional, Caracas 7-10-88, pagina A/4.

«La irretroactividad de la Ley», El Nacional, Caracas 11-10-88, pagina A/
4.

«El régimen de los extranjeros», El Nacional, Caracas 14-10-88, pagina
A/4.

«La garantia de los derechos fundamentales», EI Nacional, Caracas
18-10-88, pagina A/4.

«La responsabilidad del Estado y de sus agentesy», El Nacional, Caracas
21-10-88, pagina A/4.

«El derecho a exigir identificacion a las autoridades de policia», El
Nacional, Caracas 28-10-88, pagina A/4.

«El derecho de amparo», El Nacional, Caracas 1-11-88, pagina A/4.

«El amparo a través de los medios procesales ordinariosy, EI Nacional,
Caracas 4-11-88, pagina A/4.

«La accion autonoma de amparoy, El Nacional, Caracas 6-11-88, pagina
A/4.

«Los derechos humanos», El Nacional, Caracas 11-11-88, pagina A/4.

«Los deberes constitucionales y el deber de defender la patria», El
Nacional, Caracas 15-11-88, pagina A/4.

«El deber de obediencia a la autoridad», El Nacional, Caracas 18-11-88,
pagina A/4.

«El servicio militar obligatorion, EI Nacional, Caracas 22-11-88, pagina
Ald,

«El deber de trabajar», El Nacional, Caracas 25-11-88, pagina A/4.
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556,
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«El deber de educarse», El Nacional, Caracas 29-11-88, pagina A/4.

«El deber de contribuir a los gastos piiblicos», EI Nacional, 2-12-88,

pagina A/4.

«La solidaridad social ¥ los deberes ciudadanos», Ef Nacional, Caracas
6-12-88, pagina A/4.

«El derecho ala vidaw, El Nacional, Caracas 13-12-88, pagina A/4.

«El derecho a la proteccién de la vida privada, el honor y la reputaciony,
El Nacional, Caracas 16-12-88, pagina A/4.

«La libertad y la detencién administrativa v policialy, BI Nacional, Caracas
20-12-88, pdgina A/4.

«La libertad fisica, la seguridad personal y la detencién judicial», E?
Naclonal, Caracas 23-12-88, pgina A/4.

«El hdbeas corpusy, El Nacional, Caracas 27-12-88, pagina A/4.

«La libertad frente a los particulares», EI Nacional, Caracas 30-12-88,
pagina A/4,

1989

JUDICIALREVIEW IN COMPARATIVELAW, (Prélogode I. A. Jolowicz),
Cambridge Studies in International and Comparative Law. New Series,
Cambridge University Press, Cambridge 1989, 406 piginas.

LEY ORGANICA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA (en
colaboracién con Josefina Calcaiio de Temeltas), Coleccion Textos
Legislativos, N° 8, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1989, 369 paginas;
2% edicidn actualizada, Caracas 1991, 371 paginas.

ESTUDIOS DE DERECHO PUBLICO, Tomo IIT, (Labor en el Senado
1985-1987), Ediciones del Congreso de 12 Repiblica, Caracas 1989, 420
péaginas.

«Consideracién sobre la suspension o restriccion de las garantias
constitucionalesy en Revista de Derechro Pitblico, N° 37, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, enero-marzo 1989, paginas 5 a 25,
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566.

567.

568.

569.

«Principios del Procedimiento Administrativo en Espafia y América Latina»
en 200 Ajios del Colegio de Abogados. Libro Homenaje, Tomo 1, Colegio
de Abogados del Distrito Federal, Caracas 1989, paginas 255 a435.

«Notas sobre la Democracia y el Estado de Partidos» en Politemas, La
Revista de los Procesos Politicos, Afio 3, No 7, Caracas, 1989, paginas
10-14.

«Evolucién Institucional en Venezuela 1974-1989» en Venezuela
Contempordnea 1974-1989, Fundacion Eugenio Mendoza, Caracas 1989,
paginas 325 a561.

«La Guardia Nacional como Policia Nacional y las limitaciones al Poder de
Policia» en Revista de la Escuela Superior Fuerzas Armadas de
Cooperacion, Edicion Especial Conmemorativa, 51 Aniversario, Caracas
1989, paginas 1 a27.

«El régimen de proteccion al consumidor y su aplicacién a empresas
productoras de bienes no sometidos a regulacion de precios», en Revista
de Derecho Piiblico, N° 39, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, julio-
septiembre 1989, paginas 39 a 50

«Administracion Publica. Siglo XX» en Diccionario de Historia de
Venezuela, Fundacién Polar, Caracas 1989, Tomo [, paginas 43 a 53.

«Territorio de Venezuela. Periodo Republicano», en Diccionario de
Historia de Venezuela, Tomo I1, Fundacion Polar, Caracas 1989, paginas
867a874

«La sentencia de los lapsos procesales (1989) y el control difuso de la
constitucionalidad de las leyes», en Revista de Derecho Piblico, N° 40,
Editorial Juridica Venezolana, Caracas, octubre-diciembre 1989, paginas
157al175.

«El régimen de control de precios y algunas inconstitucionalidades» en
Revista de Derecho Publico, N° 38, Editorial Juridica Venezolana, Caracas,
abril-junio 1989, paginas 53 a 57

«El Poder Municipal, vigencia histérica y politica de los Ayuntamientosy
en El Municipio Moderno y la Participacién Social, Centro de
Promocién del Hombre, Caracas 1989, paginas 23 a 30.

«Prélogo» al libro de Humberto Bricefio Ledn, La accidn de
inconstitucionalidad en Venezuela, Coleccion Estudios Juridicos, N°47,
Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1989, paginas 7 a 37.
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«La livertad individual y sus consecuencias», Ef Nacienal, Caracas
6-1-89, pigina A/4.

«Otras garantfas del debido proceso y el habeas corpus», El Nacional,
Caracas 20-1-89, pagina A/4.

«El derecho a la integridad personaly, EI Nacional, Caracas 24-1-89,
pagina A/4.

«La igualdad y la no discriminacién», El Nacional, Caracas 27-1-89, pagina
A/4.

«La inviolabilidad del hogar domésticon’ Ef Nacional, Caracas 31-1-89,
pAgina A/4.

«La inviolabilidad de la correspondencian, Ef Nacional, Caracas 3-2-39,
pégina A/4.

«La libertad de trénsito y de establecimiento», El Nacional, Caracas
07-02-89, pagina A/4.

«La libertad religiosay de cultos», EI Nacional, Caracas 10-2-89, pagina
A4,

«La libertad de expresion del pensamiento», Ef Nacional, Caracas 14-2-89,
pagina A/4.

«La libertad personal las detenciones administrativas y la Ley de Vagos y
Maleantesy, Ef Nacional, Caracas 21-2-89, paginas A/4.

«El derecho de rectificacion o respuesta», El Nacional, Caracas 24-2-89,
pagina A/4.

«El derecho a la informacién», EI Nucional, Caracas 28-02-89, pagina A/
4.

«Larestriccion de la libertad econémica y las regulaciones ejecutivas de
la economia», EI Nacionei, Caracas 7-3-89, pagina A/4.

«La Constitucién y larestriccion de la libertad econémica», EI Nacional,
Caracas 10-3-89, pagina A/4.

«Consecuencias juridicas del restablecimiento de la garantfa econémican,
El Nacional, Caracas 14-3-89, pagina A/4.

«Los derechos fundamentales y Ia garantia constitucional de la reserva
legal», El Nacional, Caracas 17-3-89, pagina A/,
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«Otras garantfas constitucionales de los derechos fundamentales», EI

Nucional, Caracas 21-3-89, pagina A/4.

«Las garantias judiciales y otras garantias especificas de los derechos
humanos», El Nacional, Caracas 28-3-89, pagina A/4.

«La restriccion o suspension de las garantias constitucionales», EI
Nacional, Caracas 31-3-89, pagina A/4.

«Los efectos de las medidas de restriccion o suspension de las Garantias
Constitucionales», EI Nacional, Caracas 11-4-89, pagina A/4.

«El amparo a los derechos y la suspension o restriccion de las garantias
constitucionales», EI Nacional, Caracas 14-4-89, pagina A/4.

«El ambito de la suspension de garantias de febrero-marzo de 1989 (I)», El
Nacional, Caracas 18-4-89, pagina A/4.

«El 4mbito de la suspension de garantias de Febrero-Marzo de 1989 (II)»,
El Nacional, Caracas 21-4-89, pagina A/4.

«La informalidad juridica de la suspension de garantias de febrero-marzo
de 1989», El Nacional, Caracas 25-4-89, pagina A/4.

«Otras informalidades de la suspension de garantias», El Nacional,
Caracas 28-04-89, pagina A/4.

«El toque de queda y su insélita informalidad», EI Nacional, Caracas
5-5-89, pagina A/4.
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