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Decima Tercera Parte 

LOS DERECHOS, LIBERTADES Y DEBERES 
CONSTITUCIONALES 





I. ESTADO DE DERECHO Y DERECHOS DEL HOMBRE 

Es indudable que uno de los pilares fundamentales del Estado de 
Derecho, ademas de la separaci6n de poderes, ha sido la consagraci6n 
constitucional de los derechos y garantias del hombre y del ciudadano. 
Por ello se ha seiialado que el Estado de Derecho, en su esencia y des
de el punto d€ vista juridico, surge no solo al someterse el· Estado a las 
leyes, sino particularmente a un tipo especial de leyes; las llamadas 
leyes de libertad, es decir, leyes cuyo objeto era hacer posible el libre 
desenvolvimiento de los miembros del grupo social 1• Alli estaba la 
esencia del liberalismo politico-juridico, donde el derecho se convertia, 
pura y simplemente, en garantia de la Iibe:tad. 

Ciertamente que, por supuesto, el contenido del ordenamiento juri
dico en el mundo contemporaneo, a pesar de que el esquema estatal 
siga siendo el del Estado de Derecho, no es la sola protecci6n de los 
derechos y garantias individuales; por ello, hemos seiialado, que el 
Estado, de un Estado Liberal-Burgues de Derecho se ha transformado 
en un Estado Democratico y Social de Derecho 2 • Sin embargo, ello no 
implica que los derechos y garantias del individuo, no encuentren pro
tecci6n; lo que sucede es que no son el unico objeto de regulaci6n del 
ordenamiento juridico. 

En efecto, en el sistema juridico venezolano, la Constituci6n garan
tiza a todos "el derecho al libre desenvolvimiento de su personalidad, 
sin mas limitaciones que las que derivan del derecho de los demas y 
del orden publico social" 3 ; disposici6n que sustituye el enunciado tra
dicional de que todos pueden hacer lo que no perjudique a otro y nadie 
esta obligado a hacer lo que la ley no ordene ni impedido de ejecutar 
lo 'que ella no prohiba 4, y que introduce a la vez en el ordenamiento 

1. Vease Eduardo Garcia de Enterria. Revolucion Francesa y Administraci6n 
Contemporcinea, Madrid, 1972, pp. 16 y ss. 

2. Vease Allan R. Brewer-Carias, Cambio Politico y Reforma del Estado en 
Venezuela, Madrid, 1975, capitulo 5. 

3. Articulo 43. 
4. Tai como se afirma en la Exposici6n de Motivos de la Constituci6n de 

1961 (Titulo III, Capitulo I). Las Constituciones de 1947, articulo 23 y de 
1953, articulo 29, establecian lo siguiente: "Todos tienen el derecho de 
hacer lo que no perjudique ~ otro, y nadie esta obligado a hacer lo que la 
ley no ordene ni impedido de ejecutar lo que ello no prohibe". En cierto 
modo, la nueva disposici6n de! articulo 43 de la Constituci6n vigente, viene 
a sustituir el articulo antes sefialado de las Constituciones de 1947 y 1953, 

11 
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constitucional, la noci6n de orden publico como criterio limitante de 
los derechos y garantias constitucionales y, por tanto, la noci6n de 
policia administrativa. En esta forma, la consagraci6n de derechos y 
garantias constitucionales, si bien no es restrictiva \ tampoco es ili
mitada; no se trata, en general, de derechos y garantias absolutos, 
sino sometidos a una serie de Iirnitaciones constitucionales y legales, 
inspiradas por "el derecho de los demiis", es decir, el interes general 
y la justicia social, y el "orden publico y social". La protecci6n juris
diccional de los derechos y garantias, sin embargo, es completa, al 
menos en el texto constitucional: son nulos -de nulidad absoluta
todos los actos del Poder Pubtico que violen o menoscaben los derechos 
garantizado por la Constituci6n, y los funcionarios y empleados pu
blicos que Ios ordenen y ejecuten incurren en responsabilidad penal, 
civil y administrativa, segun los casos 6 ; y los Tribunales amparariin 
a todo habitante de la Republica en el goce y ejercicio de los derechos 
y garantias que la Constituci6n establece" 7. La efectividad de es ta 
protecci{m .i urisdiccional, que da origen al recurso de inconstitucio
nalidad, al recurso de amparo y a los recursos contencioso-adminis
trativos (de ilegalidad), es uno de los aspectos que estudiaremos en 
es ta Pa rte. Estos medios o recursos procesales son, en ef ecto, la real 
garantia constitucional que se establece en el texto constitucional para 
hacer efectivos el goce y disfrute de los derechos y libertades indivi
dua)es. De no existir estos medios procesales, la sola consagraci6n de 
los derechos y libertades en la Constituci6n resultaria vana H. 

Ahora bien·, antes de analizar el regimen juridico de los derechos 
y garantlas constitucionales que corresponden a las personas, debemos 
insis+ir en el valor juridico de estas y en los derechos de la perso
nalidad. 

1. LA PERSONA Y LOS DERECHOS DE LA PERSONALIDAD 

En lenguaje juridico, la persona es un sujeto de derechos y de 
obligaciones, es la que vive la vida juridica; y la personalidad, es la 
aptitud para llegar a ser titular de derechos y de obligaciones. En la 
actualidad, todo ser humano goza de la personalidad. 

Por el contrario, en el mundo antiguo un numero considerable de 
hombres. los esclavos, no tenian personalidad; y, entre los hombres 

ya que dicho dispositivo fue eliminado de! articulado de la actual Cons
titucion. 

5. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constituc·on, 
ta! como lo establece el articulo 50 de la misma, "no debe entenderse como 
negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuran 
expre~amente en ella. La falta de Ley reglamentaria de estos derechos no 
menoscaba el ejercicio de los mismos". 

6. Articulo 46 de la Constitucion y articulo 19 de la Ley Organica de Proce
dimientos Administrativos. 

7. Articulo 49 de la Constitucion. 
R. ('fr . .lt>an Rivero, Les Libertes Publiq11e.~. Paris, 1973, p. 199. 
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libres, todos aquellos que vivian bajo la autoridad del cabeza de fami
lia no gozaban, en la esfera patrimonial, de ninguna personalidad o tan 
solo de una personalidad reducida, pero que fue ensanchandose en el 
curso de la evoluci6n. Los extranjeros estaban desprovistos igualmente, 
en los derechos antiguos, de personalidad; pero las necesidades del 
comercio obligaron al legislador a concederles paulatinamente pro
tecci6n 9• 

En todo caso, en la actualidad y de conformidad con el C6digo Civil 
venezolano, todos los individuos de la especie humana son personas 
naturales y como tales gozan de personalidad, es decir, de aptitud para 
llegar a ser titular de derechos y de obligaciones. Esto es lo primero 
que reafirma la Constituci6n en su articulo 43 que analizamos 10• 

La norma constitucional citada consagra tambien, aunque indirec
tamente, los llamados derechos de la personalidad. 

En efecto, los bienes de la persona que obtiene protecci6n juridica, 
pueden ser de diversa naturaleza. Hay bienes personales, como la vida, 
el nombre, el honor; bienes patrimoniales, que se desenvuelven en la 
esfera de caracter econ6mico que rodea a la persona, y bienes fami
liares y sociales, que representan el poder de la persona dentro de las 
organizaciones en que el sujeto se desenvuelve 11• 

La protecci6n de la primera y mas fundament~l de estas categorias 
de bienes de la persona individual se traduce en los llamados derechos 
de la personalidad. 

La tendencia a disciplinar normativamente los derechos de la per
sonalidad responde, basicamente, a la necesidad de proteger ciertos 
atributos de esta que resultan objetivados y elevados a la categoria 
de bienes. El C6digo Penal, en verdad, consagra normas que protegen 
ciertos derechos de la personalidad tales como los derechos a la vida, 
al honor, a la reputaci6n y al ~ecreto epistolar 12• Tambien las disposi
ciones de la Constituci6n garantizan algunos de esos derechos 13t' Asi
mismo las disposiciones del C6digo Civil sobre hechos ilicitos, exten
sivas a la reparaci6n del daiio moral, dan cierta protecci6n al indi
viduo 14• 

No obstante, se acepta que esas normas son insuficientes para lograr 
la debida protecci6n de la personalidad, especialmente en materia civil, 
por ausencia de recursos de caracter preventivo. Por otra parte, la ne-

9. En tal sentido, vease, Henry Leon y Jea11 Mazeaud, Lecciones de Derecho 
Civil, primera parte, volumen 29, Editorial EJEA, Buenos Aires, 1959, 
pp. 5 y SS. 

10. Vease el articulo 16 del C6digo Civil. En este sentido el articulo 69 de la 
Declaraci6n Universal de los Derechos del Hombre, dispone: "Todo ser 
humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su persona-
1;dad juridica". • 

11. Vease al efecto Jose Castan Tobeiias, Los derechos de la. person.alidad. 
Instituto Reus, Madrid, 1959, p. 6. 

12. Vease al efecto el titulo IX <lei C6diJ?o Penal referente a los delitos contra 
las personas: Asimismo, vea3e el Titulo II del mismo C6digo referido a los 
delitos contra la libertad. 

13. V eanse los articulos 58 y sil?uientes de la Constituci6n vigente. 
14. Articulo 1.185 del C6digo Civil. 
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cesidad y oportunidad de disciplinar ese sector de los derechos subje
tivos extrapatrimoniales proviene tambien de disposiciones constitu
cionales, que reclaman para su realizaci6n efectiva un conjunto ela
borado de preceptos especiales. Esta fue la idea que movi6 al Minis
terio de Justicia para preparar en 1960 15, un Proyecto de Ley sobre 
el nombre y la protecci6n de la personalidad, y para presentar en 1984, 
al Congreso un Proyecto de Ley sobre Protecci6n Civil a la Vida 
Privada 18• 

En todo caso, los derechos de la personalidad reconocidos implicita
mente por la norma constitucional que comentamos, requieren de un 
sistema positivo de protecci6n que debe ser dictado en nuestro pais 17• 

2. LA LIBERTAD 

El articulo 43 de la Constituci6n, que contiene la primera de las 
normas del Titulo III "De los Deberes, Derechos y Garantias'', regula 
la libertad, en su mas amplia expresi6n, al establecer que: 

' 
"Todos tienen derecho al libre desenvolvimiento de SU personalidad, sin mas 
limitaciones que las que derivan del derecho de los demas y del orden pu
blico y social". 

Este enunciado, al decir de la Exposici6n de Motivos del Texto 
Fundamental, sustituye la f 6rmula tradicional de la libertad "de que 
todos pueden hacer lo que no perjudique a otro, y nadie esta obligado 
a hacer lo que la Ley no ordene, ni impedido de ejecutar lo que ella 
no prohiba" que tiene, incluso su origen, en la Declaraci6n de los De
rchos del Hombre y del Ciudadano de 1789, cuyo bicentenario el mundo 
occidental se prepara a celebrar el pr6ximo aiio. Los articulos IV y V 
de dicha Declaraci6n decian: 

"IV. La libertad consiste en poder hacer todo lo que no moleste a otro: 
asi el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre solo tiene como 
limites aquellos que aseguran a otros miembros de la sociedad el goce de 
esos mismos derechos. Esos limites solo pueden estar determinados por 
la Ley. 

V. La Ley solo puede prohibir las acciones dafiosas a la sociedad. Todo 
lo que no esta prohibido por la Ley no puede ser impedido y nadie puede 
ser obligado a hacer lo que ella no ordene". 

El articulo 43 de la Constituci6n, por tanto, es la ratificaci6n del 
principio de la libertad, como el valor fundamental de nuestras socie
dad y del mundo occidental. Sin embargo, al sustituirse el viejo enun-

15. En tal sentido vease, Exposici6n de Motivos y Proyectos de Ley sobre el 
nombre y la protecci6n de la personalidad, Ministerio de Justicia, Caracas, 
1960, 21 pp. 

16. Vease El Universal, Caracas, 19 de febrero de 1984, pp. 1-12. 
17. Cfr. Jose Castan Tobeiias, op. cit., p. 12. 
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ciado de hace dos siglos para definirla, el constituyeµte incorpor6 
al principio otros elementos juridicos que deben destacarse. Por 
una parte, Ia idea de la personolidad, Io que implica la consagra
ci6n expresa del derecho de todo ser humano "al reconocimiento de su 
personalidad juridica", tal y como lo afirma el articulo 69 de la De
claraci6n Universal de Derechos Humanos de la ONU de 1948, lo que 
equivale a la ratificaci6n de la proscripci6n de toda forma de esclavi
tud, ya declarada expresamente desde los inicios de nuestra vida re
publicana. Por otra parte, el recnocimiento expreso de los derechos 
de la personalidad, que abarca la protecci6n j uridica de los denomi
nados bienes personales de los individuos, como la vida, el nombre, 
el honor, Ia propia imagen, etc. 

Pero al establecer la norma el principio de la libertad como el de
recho al Iibre desenvolvimiento de la personalidad de cada quien, es 
decir, al libre desarrollo y ejercicio de los derechos de cada quien, por 
supuesto, la misma estableci6 que dicha libertad no puede ser limi
tada por el orden publico y social, que enlgoba el conjunto de los va
lores de una determinada sociedad para asegurar tanto su supervi
vencia, como la convivencia social. Tradicionalmente, la nocion de 
orden publico se identificaba con l~s solas notas de tranquilidad, 
seguridad, salubridad y moralidad publicas, cuya preservaci6n y res
tablecimiento conllevaba limitaciones a los derechos, pero el desarro
llo del mundo moderno ha ido ampliandola e incorporando otros as
pectos como la urbanizaci6n, la protecci6n ambiental, la industriali
zaci6n, con mayor acento colectivo. 

En todo caso, es este limite de la libertad, configurado por la tarea 
del Estado de velar por el saneamiento de orden publico y social, lo 
que fundamenta una de las tipicas formas de la actividad administra
tiva la policia administrativa. 

3. EL LIBRE DESENVOLVIMIENTO DE LA PERSONALIDAD: 
LA CAPACIDAD JURIDICA 

Pero la norma constitucional consagrada E:n el articulo 43, ade
mas de reafirmar Ia personalidad de "todos" los habitantes de la 
Republica y ademas de reconocer implicitamente la existencia de los 
llamados derechos de la personalidad, establece fundamentalmente 
para "todos" los habitantes el derecho al libre desenvolvimiento de 
la personalt"dad; es decir, 1 el derecho al libre ejercicio de los dere
chos y obligaciones que corresponden a los individuos como perso
nas naturales. 

Esta norma consagra entonces la aptitud de todo habitante para 
ser titular de derechOs y obligaciones, y el derecho, tambien para todo 
habitante de ejercer y desarrollar esos derechos y obligaciones. 

En definitiva, esta norma consagra el reconocimiento de la capa
cidad juridica de los administrado~; y es precisamente la capacidad 



16 ALLAN R. BREWER-CARIAS 

una de las condiciones de las personas fisicas que tienen consecuen
cias especiales en el derecho administrativo. 

En ef ecto, aun cu an do la capacidad es una, puede hallarse regla
mentada por principios distintos con relaci6n a sus efectos y aplica
ciones, en el campo del Derecho Privado y en el Derecho Publico. Por 
ello es necesario hacer aqui las siguientes observaciones 1s. 

En primer lugar, en relaci6n con la distinci6n entre capacidad para 
ser titular de derechos y obligaciones (capacidad juridica) y la ca
pacidad del ejercicio o cumplimiento de los mismos (capacidad de 
obrar), y su importancia en ambos casos del Derecho. En Derecho 
Privado, la capacidad juridica es general, mientras que en muchos 
sujetos la capacidad de obra!' no existe o esta limitada de diversos 
modos. En cambio, en el Derecho Publico generalmente no existe esta 
separaci6n, porque siendo las relaciones estrictamente personales, la 
capacidad juridica se atribuye solo a quien puede ejercitarla personal
mente. Excepcionalmente puede admitirse la distinci6n respecto de 
las relaciones exclusivamente patrimoniales (por ejemplo la obliga
ci6n de pagar los impuestos) 19• 

En segundo lugar, en el Derecho Publico no existen normas gene
rales sobre capacidad, referentes a todas las relaciones juridicas, como 
las que promedian en el Derecho Privado (sobre mayoria de edad, 
etc.). Al contrario, una serie de normas particulares, repartidas en 
distintas leyes administrativas, disciplinan la materia para cada cate
goria de relaciones. Consiguientemente, son numerosisimas en el De
recho Publico las formas de incapacidad relativa, o sea, limitadas a 
ciertas categorias de derechos, las que excepcionalmente se encuen
tran en el campo del Derecho Privado (por ejemplo, la edad inferior 
a los treinta afios incapacih para ser Magistrado de la Corte Su
prema de Justicia). 

4. LAS CAUSAS QUE CONDICIONAN LA CAPACIDAD 
DE LOS CIUDADANOS 

Diversas causas influyen de manera variada en la capacidad juri
dico administrativa de las personas. Sin embargo, repetimos, estas 
causas operan de manera distinta que en Derecho Privado, pues la ley 
no reconoce efectos generales a su existencia, sino que en cada mate
ri a determinada tienen relevancia distinta. Asi, mientras el ser mayor 
de edad no basta para ser nombrado Ministro del Ejecutivo, en cam
bio a partir de los dieciocho afios se puede ejercer ciertos derechos 
politicos como el sufragio. 

Esto quiere decir que la caparidad en Derecho Publico hay que cons
tituirla caso por caso, en relaci6n con la materia de que se trate. Yen 

18. Vease, Guido Zanobini, Curso de Derecho Administrativo, parte general, 
Vol. 1, Ed;ciones Arayu, Buenos Aires, 1954, p. 199. 

19. En tal sen ti do vease, Fernando Garrido Falla, Trntndo de DPrecho Atlmi
nistrativo, Vol. 1, lnstituto de Estudios Politicos, Madrid, 1958, p. 310. 
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este sentido multiples factores entran en juego para determinarla: 
por una parte, factores de orden fisico debidos a situaciones de la na
turaleza humana que no pueden ser alteradas como, por ejemplo, la 
edad y el sexo. Tambien otro tipo de factores de orden fisico contin
gente, como la enfermedad. Por otra parte determinan la capacidad 
juridico-administrativa otros factores de orden natural, como la na
cionalidad, que en principio tiene su origen en el nacimiento en un 
determinado lugar, o de determinados padres. Ademiis, la capacidad 
de Derecho Publico se encuentra condicionada por factores de orden 
cultural en lo que se refiere, por ejemplo, a la instrucci6n recibida o 
a las ideas religiosas. 

Finalmente, en el Derecho Publico, ademiis de los factores perso
nales vistos que constituyen verdaderas condiciones de la capacidad, 
se deben considerar muchos otros, que no se refieren a esta, sino que 
son simples condiciones requeridas para entrar en determinadas re-
1aciones con la administraci6n 20• Tal es el caso, por ejemplo, de Ia 
idoneidad fisica requerida para cumplir el Servicio Militar Obligatorio. 

La primera de las causas que condicionan la capacidad de los admi
nistrados es la nacionalidad, siendo ademiis, un derecho fundamental 
de la persona 21• 

El propio Codigo Civil hace la distinci6n "de las personas en cuanto 
a su nacionalidad", entre venezolanos o extranieros 22, afiadiendo que 
"las personas extranjeras gozan en Venezuela de los mismos derechos 
civiles que las venezolanas, con las ex'.'.epciones establecidas o que se 
establezcan. Esto no imnide la aplicacion de las leyes extranjeras rela
tivas al estado y canacidad de las nersonas en los casos autorizados 
por el Derecho Internacional Privado" 23• 

Ahora, si bien es cierto que en Derecho Privado la capacidad es 
fundamentalmente la misma nara venezolanos y extranjeros, como se 
desprende de la norma del C6digo Civil antes anotada, en cambio, en 
Derecho Publico la nacionalidad es base fundamental para el ejercicio 
de los derechos politicos y para el desempefio, por ejemplo, de funcio
nes publicas, es decir, para adquiri-r la ciudadanfa y, por tanto, es uno 
de los factores que condicionan la capacidad juridico-publica de los 
administrados. 

Por ello, antes de analizar los derechos humanos v garantias consti
tucionales en el sistema venezolano, debemos estudiar la nacionalidad 
Venezolana y SU regimen. 

20. G. Zanoini, op. cit., Vol. 1, o. 200. 
21. En efecto, la Declaraci6n Universal de los Derechos de! Homhre. en su 

articulo 14, exore~a: "Toda oersona tiene derecho a una nacionalidad". 
22. Articulo 24 de! C6dil"o Civil. 
23. Vea~e al efecto el C6digo Bu~tamante, L;bro Prim0 ro. Ti tu lo Primero. re

ferente a las personas, articulo 9 y siguientes, en Publicaciones de la Fa
cultad de Derecho. Vol. VII, Caracas, 1955, p. 56 y ss. 





II. LA NACIONALIDAD VENEZOLANA 

La Nacionalidad Venezolana es el vinculo juridico-politico que otor
ga a un individuo el caracter de miembro del Estado venezolano. Por 
tanto, nos encontramos frente a una relaci6n de Derecho Publico. El 
vinculo que se establece entre el Estado venezolano y el individuo con 
caracter de nacional, es de Derecho Publico. Asimismo, es un acto de 
Derecho Publico aquel por medio del cual el Estado venezolano con-

, cede la nacionalidad a un determinado individuo. 
Al hablar de la N acionalidad Venezolana debemos referirnos sepa

radamente a la adquisici6n, perdida y recuperaci6n de la misma. 

1. LA ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD 

La N acionalidad Venezolana se tiene y puede adquirirse de dos ma
neras: En primer lugar, por el hecho del nacimiento: se trata de la 
nacionalidad originaria, y el elemento esencial es l6gicamente el na
cimiento, cuando aparece vinculado por el territorio venezolano o por 
la filiaci6n. En segundo lugar, por un hecho posterior al nacimiento: 
se trata de la nacionalidad derivada. 

Es imprescindible que estudiemos separadamente estas dos formas 
de adquisici6n de la nacionalidad 1 e insistamos ademas en las dife
rencias, en cuanto al regimen juridico, entre los venezolanos por na-

1. En este sentido, la Corte Federal y de Casaci6n en sentenc;a de 5 de abril 
de 1945 sefial6: "Recuerdese que hay dos clases de N acionalidad, la de ori
gen y la adquirida. Desde el momento de su nacimif•nto en el territorio 
nacional, adquiere el individuo el goce de dicha condici6n o desde que un ex
tranjero renuncia a su nacionalidad, expresa o tacitamente y se somete a 
otra ley, la cual viene a ser la suya. El sistema en Venezuela descansa en 
la voluntad presunta de los nacidos en el territorio de la Republica o de 
padres venezolanos, cualquiera que sea el lug-ar de su nacimiento; en la 
voluntad expresa de los hijos mayores de edad, de padre o madre venezola
nos por naturalizaci6n, nacidos fuera del territorio de la Republica; en la 
voluntad expresa de las personas nacidas en Espana o en las Republicas 
Iberoamericanas; en la voluntad expresa de los extranjeros que hayan 
obtenidb carta de naturaleza; y en la voluntad tacita de la mujer casada 
con venezolano por naturalizaci6n; y en la voluntad expresa de la misma, 
cuyo matrimonio ha sido disuelto" (Memoria de 1946, tomo I, p. 188). 

19 
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cimiento (nacionalidad originaria) y los venezolanos por ·naturaliza
cion ( nacionalidad derivada). 

A. La nacionalidad venezolana originaria 

La nacionalidad venezolana originaria es aquella que se adquiere 
por el hecho mismo de! nacimiento, y se contrapone de este modo a 
la nacionalidad derivada ~. 

Los elementos fundamentales de la nacionalidad venezolana ori
ginaria, son: por una parte, el lugar donde se nace, es decir, el te
rritorio (.ius 1.wl·i); por la otra, los padres de quienes se nace, es 
decir, la filiaci6n ( jus sanguini:;). 

Es necesario estudiar separadamente la nacionalidad venezolana 
originaria jure .-:oli y la nacionalidad venezolana originaria jure san
guin is. 

a. La rl(u·ionalidad renezolanu or1mnarw jure soli 

Ciertamente, la nacionalidad Jure ;;oli presenta una neta superio
ridad sobre el nacimiento Jure sangrn'nis. Exige, para otorgar a un 
individuo la condici6n de nacional vene'..olano, q· 1e h<!ya nacido en 
el territorio venezolano. 

En efecto, el articulo 13, ordinal 1" de la Constituci6n, establece que 
son venezolanos por nacimiento los individuos nacidos en el territorio 
de la Republiea. 

La declaraci6n de esta l1()l'ma eonstitucional es categ6riea en el 
sentido de que no haee ninguna salvedad como la que hacia la vieja 
Constituei6n de 1947 sobre II):-; hijos de extranjeros nacidos en terri
torio venezolano por causa accidental, o por estar desempefiando sus 
padres, misiones diplomatieas 1• Por tanto, por el hecho de naeer en el 
territorio de la Republica de Venezuela se es venezolano, asi los padres 
sean extran.i eros transeunte'l. 

El problema de la determinaci6n de la nacionalidad venezolana origi
naria surge sin embargo, <'On la demareaci6n de! territorio de la 
Republica. 

La Constitucion vigente sefiala en su articulo 7° que el territorio 
nacional es el que "correspondia a la Capitania General de Vene
zuela antes de la transformacion politica iniciada en 1810, eon las 
modificaciones resultantes de los tratados celebrados validamente 

2. En cuanto a la nadonalidad venezolana originaria, vease Gonzalo Parra 
Aranguren. La .Vacionalidad V"nezolana orioinaria, 2 Tomos, Publicacio
nes de la Facultad de Derecllo, UCV .. V0ls. XXXI y XXXII, Caracas, 1964. 
V ease asimismo, la bibliografia citada por d au tor en las paginas 643 y 
652 de la obra. 

3. En este sentido, el articulo II, ord'nal 1° de la Constituciiin de Hl47, ex
presaba: "Son venezolanos por nacimiento. . . los nacidos en Venezuela, con 
excepciiin de los hijos de extran.ieros no domiciliados ni residenciados en la 
Republica o que estuviesen en el pab al servicio oficial de otro Estado". 
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por la Republica". La Exposici6n d1:: Motivos sefiala 4 que "se agreg6 
el adverbio "validamente" para demostrar, en forma inequivoca, la 
voluntad de la Republica de aceptar solo aquellas modificaciones en 
su status territorial que hayan sido el resultado de libre y valida 
deterrninaci6n". , 

Esta afirmaci6n de la Exposici6n de Motivos plantea un primer 
problema de interpretaci6n respecto a los nacionales por nacimiento. 
En efecto, ;, podrian los individuos nacidos en una porci6n de territorio 
que estaba comprendida en el territorio de la antigua Capitania Ge
neral de Venezuela antes de 1810, y que ahora pertenece a otro pais 
distinto de Venezuela en virtud de una modificaci6n territorial no 
resultante de una "libre y valida determinaci6n" o de tratados que 
Ia Republica considere invalidamente celebrados considerarse vene
zolanos por nacimiento y pretender el ejercicio de los derechos que 
esta condici6n cornporta? 0 • 

Pero ademas de este problema interpretativo, surgen otros relativos 
a la extension del territorio nacional. En efecto, las Constituciones 
de 1947 y 1953 regulaban expresamente el nacimiento de personas en 
naves y aeronaves venezolanas, considerandolas como venezolanos 
por nacimiento. La Constituci6n vigente de 1961 no regula expresa
mente este problema. Creemos sin embargo, que los individuos naci
dos en aeronaves y naves venezolanas que navegan sobre alta mar, 
mar territorial venezolano y zona contigua venezolana son venezo
Ianos por nacimiento 6• 

Neeesario es, sin embargo, determinar cuales son las naves y aero
naves que pueden considerarse como de nacionalidad venezolana. Res
pecto a las naves para que tengan nacionalidad venezolana, es preciso 
que exh::ta "una relaci6n autentica entre el Estado y el buque; en 
particular, el Estado ha de ejercer efectivqmente su jurisdicci6n y su 
autoridad sobre los buques que enarbolan su pabell6n, en los aspectos 

4. La Exposici6n de Motivos de la Constituci6n de 1961, puede verse en la 
RPt•ista de la Facultad de Derecho, N9 21, Caracas, 1961, p. 376. 

5. El problema, en todo caso, deberia ser resuelto por el acto de Derecho In
ternacional Publico, que declare invalido el tratado celebrado por la Repu
blica en el caso concreto. 

6. En tal sentido, en Circular informativa a todas las Embajadas, Leg-acio
nes, Consulados de Carrera y Honorarios, de la Cancilleria de la Repitblica 
de 6 de febrero de 1961, se lee lo siguiente: 

"A unque la propia Constituci6n no lo establece, de los debates de las 
Camaras leg-islativas y del Informe correspondiente de la Comisi6n Bica
meral de R0 forma Constitucional, resulta cfti.ro que el concepto de territorio 
de la Republica comprende, ccmo la Constituci6n de 1953, las naves o aero
naves venezolanas fuera del territorio de otro Estado, o sea, las que nave
g-an o vuelan en alta mar bajo la bandera nacional. En consecuencia, los 
nacidos en estas condiciones tendran derecho igualmente al pasaporte ve
nezolano en las mismas circunstancias anteriormente establecidas". Vease 
esta circular en Gonzalo Parra Aranguren, "La Nacionalidad venezolana 
originaria en la Constituci6n de 23 de enero de 1961", Boletin de la Biblio
fpca de los Tribunales del Distrito Federal, Fundaci6n Rojas Astudillo, 
NII 13, Caracas, 1965, pp. 62 y 63. 
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administrativos, tecnico y social" 7• En Venezuela, la nacionalidad 
venezolana de los buques o naves viene determinada por su registro 
en la Marina Mercante Venezolana 8• 

Respecto a las aeronaves, la nacionalidad venezolana viene deter
minada por la matriculaci6n en Venezuela en el Registro Aereo de 
la Republica 9 • 

b. La nacionalidad venezolana originaria jure sanguinis 

La nacionalidad venezolana originaria jure sanguinis viene deter
minada . esencialmente, por la nacionalidad venezolana de los padres. 
En este sentido debemos distinguir dos supuestos segun se trate de 
hijos de padres venezolanos por nacimiento o venezolanos por natu
ralizaci6n. 

a'. Padres venezolanos por nacimiento 

a". Ambos padres 

La Constituci6n de 1961 en su articulo 35, ordinal segundo, consi
dera que son venezolanos nor nacimiento los nacidos en territorio 
extranj ero de padre y madre venezolanos por nacimiento. 

En estos casos, no es necesario el cumplimiento de ningun otro re
quisito para conservar o adquirir la condici6n de venezolano por na
cimiento. 

b". Uno de los padres venezolano por nacimiento 

Tambien considera venezola11os por nacimiento nuestra Carta Fun
damental en el ordinal 3° del indicado articulo 35, a los nacidos en 
territorio extranjero de padre venezolano por nacimiento o madre ve
nezolana por nacimiento, siempre que establezcan su residencia en el 
territorio de la Republica o declaren su voluntad de acogerse a la 
nacionalidad venezolana. 

En estos supuestos, por el hecho de establecerse la residencia en 
la Republica se adquiere la nacionalidad venezolana por nacimiento; 
o alternativamente, por el hecho de declarar la voluntad de acogerse 
a la nacionalidad venezolana. En este ultimo caso, la, declaraci6n de 
voluntad debe hacerse en forma autentica por el interesado, cuando 
sea mayor de 18 afios, o por su representante legal, si no ha cumplido 
esa edad 10• Por otra parte, declaraci6n autentica es aquella que se 

7. Asi lo establece el articulo iJQ, ordinal lQ de la Lev Aprobatoria de la Con
venci6n sobre Alta Mar, de 26 de julio de 1961, Gaceta Oficial, NQ 26.616 
de 1° de agosto de 1961. 

8. Asi lo establece el articulo 15 de la Ley de Navegaci6n. 
9. Asi lo establece en los articulos 19 y 20 de la Ley de Aviaci6n Civil. 

10. Vease d'ctamen en la Doctrina Administrativa de l'l Consultoria Juridlca, 
1959-1963, publicado en la Memoria 11 Cuenta del Ministerio de Justicia de 
1963, pp. 96 y 97.Asimismo en Doctrina Adminiqtrativa 19'i9-1969, Dictd
menes de la Consultoria Juridica, Ministerio de Justicia, Caracas, enero 
1965, p. 182. 



INSTITUCIONES POLITICAS Y CONSTITUCIONALES • TOMO IV 23 

hace por documento publico, por documento autenticado o por docu
mento reconocido 11• Una vez hecho esto, debe ser presentada Ia de
claraci6n autentica ante el Ministro Relaciones Interiores, junto con 
la partida de nacimiento legalizada, fotocopia de Ia cedula de identidad 
del padre o madre venezolanos y el pasaporte de ingreso al pais. 

Como no se ha regulado aun legalmente el regimen de estas decla
raciones de voluntad consagradas en la Constituci6n, estimamos que 
debe aplicarse transitoriamente por via anal6gica, el regimen de las 
"manifestaciones de voluntad de ser venezolanos" que consagra la 
Ley de Naturalizaci6n para los hijos de padre o madre venezolanos 
por naturalizaci6n, nacidos en el exterior, en su articulo 3°, cuando 
sefiala que una vez recibida la manifestaci6n de voluntad "se insertara 
en el Registro correspondiente y se publicara dentro de un plazo ,de 
15 dias, a partir de la fecha de inscripci6n". 

Esto es lo que en nuestro criterio debe hacerse con las manifesta
ciones de voluntad de ser venezolano que consagra Ia vigente Consti
tuci6n de 1961, mientras no se dicte la respectiva regulaci6n legal. 

b'. Alguno de los padres venezolanos por naturalizaci6n 

Pero ademiis, la Constituci6n en el ordinal 4° del articulo 35, esta
blece que tambien son venezolanos por nacimiento, "los nacidos en te
rritorio extranjero de padre venezolano por naturalizaci6n o madre 
venezolana por naturalizaci6n, siempre que antes de cumplir 18 afios 
de edad establezca residencia en el territorio de la Republica y antes 
de cumplir 25 afios de edad declaren su voluntad de acogerse a la na
cionalidad venezolana". 

Este supuesto difiere del analizado anteriormente en el sentido 
de que los requisitos de residencia y manifestaci6n de voluntad ahi 
eran alternativos, siendo en este caso acumulativos. 

Pero para el presente caso, ademas de exigir el cumplimiento acu
mulativo de los requisitos de residencia y declaraci6n de voluntad de 
acogerse a la nacionalidad venezolana, la Constituci6n establece limi
tes de edad dentro de la cual se deben cumplir los requisitos acumula
bles. Debe establecerse la residencia en el pais antes de cumplir los 
18 afios, lo que se prueba con el pasaporte y los datos contenidos en 
los archivos de entrada y salida de personas de la Direcci6n de Iden
tificaci6n del Ministerio de Relaciones Interiores; y debe ademas, de
clararse Ia voluntad de acogerse a la nacionalidad venezolana antes de 
cumplir los 25 afios de edad, Pn la misma forma indicada en el supuesto 

11. Sohre el documento autenticado, Que no debe confundirse con Pl documento 
publico, vease nuestro trabajo: "Consideraciones sobre la distinci6n entre 
documento publico o autentic0, documento privado reconocido y autPnticado 
Y documento Rcgistrado". Revista de la Facultad de Derecho, NQ 23, Cara
cas, 1962, p. 347 y ss. Asimismo, vease en Revista del Ministerio de Justici.a, 
NQ 41, Caracas, 1962, p. 187 y ss. 
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anterior 12, es decir, en forma autentica, ante un Juez en lo Civil o 
Notario Publico. 

B. La nacionalidad venezolana derivada 

La nacionalidad venezolana derivada es aquella adquirida posterior
mente al nacimiento de un individuo, y por un hecho posterior al mis
mo. En este sentido se habla de naturalizaci6n, cuyas caracterfsticas 
fundamentales son la voluntad que la gobierna, y los ef ectos persona
l es que produce, en principio. 

Fundamentalmente existen dos tipos de naturalizaci6n: la comun, 
que es estrictamente voluntaria y cuya concesi6n, es discrecional para 
el Estado; y la especial, que aunque tambien es voluntaria, su otorga
miento es obligatorio para el Estado una vez declarada la voluntad 
del individuo. 

Veamos separadamente estas dos clases de naturalizaci6n: 

a. La naturalizaci6n comun: carta de naturaleza 

a'. RegimPn Ordinario 

La Constituci6n vigente seiiala en su articulo 36 que son venezolanos 
por naturalizaci6n, los extranjeros que obtengan Carta de Naturaleza. 

a". Requisitos 

Para la adquisici6n de la Carta de Naturaleza es necesari0, ademas 
de que el extranjero que la pretenda obtener pueda ingresar y per
manecer legalmente en el pais, que este domiciliado en la Republica 
con residencia 11• 

La ley no establece plazos de residencia, pues deja al Eiecutivo 
N acional la facultad de establecerlo por via reglamentaria. Sin em
bargo, aun no se ha dictado e! Reglamento respectivo. 

En todo caso, por via indirecta se desprende que un extranjero, 
para poder obtener Carta de Naturaleza, debe estar residenciado en 
el pais por lo menos un afio. En efecto, hemos dicho que el articulo 
4° de la Ley de Naturalizaci6n requiere quc para adquirir la Carta 
de N aturaleza, el extranjero "este domiciliado en el pais con resi
dencia". Ahora bien, para que un extranjero pueda adquirir el do-

12. Por otra parte, a las personas antes indicadas se les exige: 1° Constancia 
municipal de domicilio, expedida por el Concejo Munic;pal respectivo; 2Q El 
pasaporte con el cual ingres6 la nais; 3Q La Gaceta Oficial, en la que sa
lieron naturalizados los padres; 4° Fotocopia de la cedula de identidad del 
padre o madre venezolanos por naturalizaci6n; y 5Q Partida de nacimiento 
legalizada. 

13. Asi se desprende de los articulos lQ y 4Q de la Ley de Naturalizaci6n vi
goente, del 8 de julio de 1955. Vease ademas, los articulos 3Q y siguientes 
de la Ley de Extranjeros de 31 de julio de 1937, y 2Q y sigouientes del Re
glamento de la Ley de Extranjeros del 7 de marzo de 1942. 
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micilio en el pais debe, ademas de declarar su voluntad de fijar' su 
domicilio, haber ingresado y permanecido legalmente en el territorio 
nacional, y haber residido sin interrupci6n en el pais, un aiio por lo 
menos tal como lo requiere el articulo 2" del Reglamento de la Ley 
de Extranjeros; por lo que para obtener la Carta de Naturaleza, el 
extraujero por lo menos, debe tener un lapso de residencia no menor 
a un afio. 

La Ley de N aturalizaci6n establece por otra parte en el mismo ar
tf culo 4°, que "el Ejecutivo Nacional determinara lo referente a los 
conocimientos del idioma castellano que debera poseer el aspirante a 
obtener la Carta de Naturaleza". El Ejecutivo ha delimitado parcial
mente estas condiciones. En efecto, actualmente se exige que las so
licitudes para la obtenci6n de la Carta de Naturaleza deben acompafiar
se del certificado de aprobaci6n del examen sobre castellano, historia, 
geograffa y formaci6n civica patrias 14• 

Ademas, por Resoluci6n N° 7 del Ministerio de Relaciones Interio
res del mismo 4 de julio de 1963, se instituy6 el juramento a la Ban
dera N acional, para quienes adquieran la nacionalidad venezolana, lo 
cual conforme al Reglamento de la Ley de 1974, podra hacerse en acto 
colectivo si asf lo dispone el Ministerio de Relaciones Interiores. 

Por otra parte, la solicitud debe ser dirigida al Ministerio de Rela
ciones Interiores, y presentada ante cualquiera de las oficinas de la 
Direcci6n Nacional de Identificaci6n y Extranjeria 15• 

b". Las circunstatl,cias fai·orables 

La Ley de N aturalizaci6n consagra en su articulo 6° una serie de 
circunstancias favorables para la obtenci6n de la Carta de Naturaleza. 
Estos son: 1. El r.echo de poseer el extranjero en el pais bienes inmue-

14. Esto se exige en el Reglamento de la Ley de Naturalizaci6n dictado por 
Decreto N 9 153 de 11-6-74 (Gaceta Oficial N9 30.421 de 11-6-74) y se esta
bleci6 por primera vez en la Resoluci6n N" 6 del M.R.I. de 4-6-63. Por otra 
parte, por Resoluci6n N9 2.671 de 6 de marzo de 1964, publicada en Gaceta 
Oficial N 9 27.388, de 9 de marzo de 1964, se establecieron normas con el 
fin de capacitar a los extranjeros que deseen adquirir la nacionalidad ve
nezolana en relaci6n a los conocimientos de idioma castellano, historia, 
geografia y formaci6n civica patrias, a que se refiEre la resoluci6n citada 
en el texto. Los examenes mencionados son de obligatoria presentaci6n ante 
el Ministerio de Educaci6n, Direcci6n de Apoyo Docente en Ca~acas; y en 
el interior de! pais, en la Direcci6n de Educaci6n regional respectiva. Se 
exceptuan de estos examenes a: 1. Los extranjeros que comprueben tener 
cincuenta o mas afios de edad; 2. Los que tengan 10 afios o mas de resi
dencia ininterrumpida en el pa is; y 3" Quienes comprueben haber apro
bado en Venezuela estudios de Educaci6n I'rimaria, Secundaria, Superior 
o de materias vinculadas a la nacionalidad. Se exceptuan asimismo de la 
presentaci6n de los examenes de castellano, los ciudadanos de paises donde 
este sea el idioma oficial. 

15. La solicitud de be acompafiarse conforme lo exige el Articulo 1 Q de! Regla
mento de la ley, de los siguientes recaudos: 1. Pasaporte; 2. Cedula de 
Identidad vigente, a los solos efectos de identificaci6n y devoluci6n inme
diata; 3. Comprobante de poseer medios licitos de vida; y; 4. Certificado 
de aprobaci6n de! examen sobre castel!ano, geografia y formaci6n civica 
patrias. 
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hies o ser propietario de empresas comerciales, industriales, agricolas 
o pecuarias, nacionales o domiciliadas en Venezuela de reconocida 
solvencia, o socio de ellas; 2. El numero de hijos que tenga en Vene
zuela bajo su patria potestad; 3. Haber prestado alguu servicio de 
importancia a Venezuela o a la Humanidad; 4. Haber prestado en el 
pais servicios tecnicos de reconocida utilidad publica; 5. Tener una 
larga residencia en la Republica; 6. Estar casado con mujer vene
zolana; 7. Haber ingresado y permanecido en el pais en calidad de 
colono; 8. Haber cursado estudios y obtenido titulos cientificos en 
una Universidad venezolana y 9. Haberse destacado como cientifico, 
artista o escritor. 

c". La decision 

El acto administrativo que otorga o niega la concesi6n de la Carta 
de N aturaleza debe adoptarse en el termino de dos meses contados 
a partir del acto de entrega de los documentos para los naturales de 
Espafia o de algun Estado latinoamericano y dentro del termino de 
tres meses, para los demas extranjeros. Dicho acto, ademas, es un 
acto administrativo discrecional 16• Asi lo confirma el articulo 89 de 
la Ley de Naturalizaci6n al sefialar que el Ejecutivo Nacional, con 
vista de la solicitud y recaudos acompafiados, si lo juzgwre conve
niente, expedira la Carta de N aturaleza. 

Conforme a la ley, si la decision es denegatoria no requiere motiva
ci6n 17 lo cual es una excepci6n expresa al principio general previsto 
en el articulo 9 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos. 
En caso de denegaci6n, el extranjero solicitante no puede solicitar 
nuevamente la Carta de N aturaleza sino despues de transcurridos dos 
afios de la fecha de la resoluci6n recaida 18• 

Cuando el acto administrativo decisorio otorga la Carta de Natu- , 
raleza, esta debera insertarse en un Registro que al respecto se lleva 
en el Ministerio de Relaciones Interiores 19• 

b'. Regimen de facilidades especiales 

Ademas del regimen ordinario para la obtenci6n de la Carta de 
Naturaleza, el mismo articulo 36 de la Constituci6n vigente, sefiala 
que "los extranjeros que tengan por nacimiento la nacionalidad de 
Espafia o de un Estado latinoamericano gozaran de f acilidades es
peciales para la obtenci6n de la Carta .de Naturaleza". 

16. Sohre los actos administrativos discrecionales, vease nuestro Iibro "Las 
Jnstituciones fundamentales de Derecho Administrativo y la jurispruden
cia venezolana", Publicacioncs de la Facultad de Derecho, UCV, Colecci6n 
Tesis de Doctorado, Vol. IV, Caracas, 1964. Vease, asimismo, nuestro tra
bajo "Poder Discrecional en la jurisprudencia administrativa venezolana", 
Revista de la Facultad de Derecho, NQ 28, Caracas, 1964, pp. 187 y ss. 

17. Asi se establece en el articulo 9Q de la Ley de N aturalizaci6n. 
18. Articulo 10 de la Ley de Naturalizaci6n. 
19. Articulo SQ de la Ley de Naturalizaci6n. 
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La Disposicion Transitoria Tercera, aun vigente, de la Constitucion 
dispone sin embargo, que "mientras la ley establece las facilidades a 
que se refiere el articulo 36 de la Constitucion, la adquisicion de la 
N acionalidad venezolana por qui en es tengan por nacimiento la na
cionalidad de Espana o de un Estado Iatinoameric.ano continuara ri
giendose por las disposiciones legales vigentes"; por lo que, en este 
sentido, esta' vigente transitoriamente la Ley de Naturalizacion. 

En efecto, esta fue dictada conforme a la derogada Constitudon 
de 1953 cuyo articulo 23, ordinal 2° establecia: "Son venezolanos por 
naturalizacion. . . los naturales de Espana o de los Estados latino
americanos que esten domiciliados en el pais y manifiesten y les s~a 
aceptada su voluntad de ser venezolanos". La regulacion legal de 
este dispositivo de la derogada Constitucion de 1953, esta consagrada 
en el articulo 3° de la Ley de Naturalizacion vigente por mandato de la 
Disposicion Transitoria Tercera de la Constitucion, que senala: "La 
decision sobre la manifestacion de voluntad de los naturales de Espana 
o de los Estados latinoamericanos. . . se dictara, una vez satisfecha 
las condiciones que establezca el reglamento, en un plazo de tres meses. 
Si la decision fuere favorable, se inscribira seguidamente dentro del 
termino de quince dias, a partir de la fecha de su inscripcion". 

El regimen transitorio se diferencia del que preve la vigente Cons
titucion en lo siguiente: La Constitucion senala que los naturales de 
Espana y los Estados latinoamericanos deben obtener Carta de Na
turaleza con facilidades especiales. El regimen transitorio, en cambio, 
no exige a estos extranjeros que obtengan Carta de Naturaleza. Sin 
embargo, el regimen transitorio no se aparta mucho del espiritu de 
la Constitucion vigente, en el sentido de que para otor'garse la natu
ralizacion a estos extranjeros no solo basta que ellos "declaren su vo
luntad de ser venezolanos", sino que es imprescindible que ella les sea 
aceptada, lo que configura a una facultad discrecional del Estado si
milar a la que tiene respecto al otorgamiento de la Carta de Naturaleza. 

b . Las naturalizaciones especiales 

Pero la Constitucion de 1961, ademas de la Naturalizacion comun 
mediante la obtencion de la Carta de Naturaleza vista anteriormente, 
contempla una serie de naturalizaciones especiales derivadas de afini
dades familiares, que no requieren la obtencion de Carta de Natu
raleza sino simplemente una declaracion de voluntad de ser venezo- · 
lanos. 

Los supuestos de naturalizaciones especiales se derivan del matri
monio, de la filiacion y de la adopcion. 
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a'. Las afinidades f amiliares 

a". Naturalizaci6n de la extranjera casada 
con venezolano 

El articulo 37 de la Constituci6n vigente establece que es venezolana 
por naturalizaci6n desde que declare su voluntad de serlo "la extran
jera casada con venezolano". 

A este respecto, la Constituci6n vigente solo exige una declaraci6n 
de voluntad, sin que la Administraci6n tenga que aceptarla o recha
zarla. Es mas, la Administraci6n no podria rechazarla discrecional
mente 20 • La declaraci6n debe ser autentica 21 • 

Por otra parte, esta naturalizaci6n especial abarca a la extranjera 
casada con venezolano por nacimiento como a la extranjera casada con 
venezolano por naturalizaci6n 22 • 

20. Contrariamente a lo que sucedia en la Constituci6n de 1953, en la cual el 
articulo 23, ordinal 39 establecia que era venezolana por naturalizaci6n la 
extranjera casada con venezolano que manifestare y le fuera aceptada su 
voluntad de ser venezolana. 

21. A esta declaraci6n de voluntad deben adjuntarse los siguientes documentos: 
1 <? Copia autentica de! Acta de Matrimonio. Cuando este se haya efec
tuado en el extranjero, las interesadas deben pre3entar la mencionada Acta, 
debidamente legalizada por nuestro representante Diplomatico o Consular 
y traducida al castellano si esta en otro idioma. Dicho documento debe ser 
registrado por la primera autoridad civil de! lugar de su residencia de 
conformidad con lo dispuesto en los articulos 103 v 109 de! C6digo Civil. 
29 El pasaporte de la interesada; 39 La Gaceta Oficial donde haya sal;do 
la naturalizaci6n de su esposo, si este es naturalizado venezolano; 4\l Fo
tocopia de la cedula de identidad de! c6nyuge; y 5° Cedula de identidad de 
la interesada. 

22. En este sentido, la antigua Corte Federal y de Casaci6n, en sentencia de 
5 de abril de 1945, estableci6 lo siguiente: 

"Una deducci6n 16gicamente juridica emanada de! precepto constitucional 
citado, en relaci6n a la indicada forma de adquisici6n de la nacionalidad 
por la extranjera casada con. un venezolano por naturalizaci6n. Vale decir 
que el matrimonio y la venezolanidad adquirida de! marido, son elementos 
que deben existir en todo momento en que se pretenda apreciar el efecto 
previsto en el referido precepto. Por manera, que la coexistencia o simulta
neidad de tales elementos integrantes de! expresado fen6meno politico, opera 
ipso facto, el cambio de la nacionalidad de origen de la mujer por su tacito 
querer de hacerse venezolana, ello mientras subsista el matrimonio El 
principio, pues, no se refiere al matrimonio entrP una extranjera y un 
extranjero que no ha adquirido, en alguna forma legal, h ciudadania ve
nezolana, matrimonio, este entre extranjeros exclusivamente cuyos efectos 
en relaci6n a la naci6n de origen se rigen por principios diferentes. Refie
rese, sin duda, el mentado principio constitucional venezolano a un matri
monio entre una extranjera con un extranjero que ya hubiere adquirido la 
ciudadania venezolana para el momento de su celebraci6n, es decir, a ma
trimonio de una extranjera con un venezolano por naturalizaci6n. Aquel 
punto de vista -matrimonio entre extranjeros- crea una situaci6n de 
estado civil con la cual no pueden aspirar los c6nyuges a gozar mas que 
los derechos que le corresponden a los extranjeros en el pais. Si este marido 
extranjero obtiene la carta de naturalizaci6n en la Republica, tal cambio 
de la nacionalidad de origen no arrastra ipso facto el de la mujer, bien 
sea esta nacionalidad una misma, bien sea diversa. Porque en este caso, 
seria prec:iso considerar que la extranjera tenga al propio tiempo el ca-
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b''. Naturalizaci6n de los hijos menores de padres 
naturalizados venezolanos 

Por otra parte, el mismo articulo 37 de la Constituci6n vigente, en 
su ordinal 2° sefiala que: "son venezolanos por naturalizaci6n desde 
que declaren su voluntad de serlo ... los extranjeros menores de edad 
en la fecha de naturalizaci6n de quien ejerza sobre ellos la patria po
testad. si residen en el territorio· de la Republica y hacen la declaraci6n 
antPs de cumplir veinticinco afios. de edad". 

Para que esta naturalizaci6n especial se produzca es necesario en
tonees: 1. Que el extranjero sea menor de edad en la fecha de la 
naturalizacion de quien ejerza sobre ellos la patria potestad; 2. Que 
rej;ida en el territorio de la Republica; y, 3. Que haga la declaraci6n 
de voluntad antes de cumplir 25 afios de edad. Estos requisitos debert 
ser cumplidos acumulativamente. La declaraci6n debe ser autentica y 
dirigida al Ministro de Rela.:?iones Interiores 23 • 

En todo easo, mientras esos extranjeros menores alcancen la mayo
ria de t>dad, "gozaran de la naturalizaci6n de sus padres" conforme 
Jo estahleee la Ley de Naturalizaci6n en su articulo 2°. 

c". Naturalizaci6n de los extranjeros menores 
adoptados por venezolanos 

Por t'.Utimo, tambien como naturalizaci6n especial, la Constituci6n 
de I% I. en su articulo 37, ordinal 3° establece que: "son venezolanos 
por naturalizacion desde que declaren su voluntad de serlo ... los ex
tran.iPrns menores de edad adoptados por venezolanos, si residen en 
el t(•JTitorio de la Republica y hacen la declaraci6n antes de cumplir 
\'einti('ineo afios <le edad". 

Para que esta naturalizaci6n especial se produzca es necesario acu
rnuloti /'(/ml'nfe que: 1° El extranjero adoptado sea menor de edad: 2° 
QuP el extranjero resida en el territorio de Ia Republica, y 39 Que 
llaga la <lPdanwi6n de voluntad antes de cumplir 25 afios de edad. 

n\t'ter contradictorio de venezolana por efecto retroactivo de la supuesta 
verwzolanizac;on resultante de! cambio efectuado por el marido. Pero para 
qu,, la mujer pierda su nacionalidad de origen, la cual ha conservado en su 
mat11monio, es preciso que voluntariamente adquiera la venezolana, me
diante algunas de las indicadas formas legales, conjunta o separadamente 
o simultanea o sucesivamente, con el marido. Seria necesario el imperio 
del p1 rne 'pio de que la mujer sigue la condici6n y nacionalidad de! marido 
qu<> dejb de existir en la legislaci6n civil venezolana, por expresa declara
e1011 cie este Alto Tribunal, y que rige en algunos paises, Espana, por 
ej<>mplo. 

2:~. A la mi~ma deben acompaiiarse los siguientes recaudos: 1. Fotocopia de 
la c0 dula de identidad de quien ejerza la patria potestad; 2. Partida de 
nacim ·en to legalizada; 3. Gaceta Oficial u Oficio con la naturalizaci6n 
de quien ejerza la patria potestad; 4. Constancia de domicilio de! intere
~a<lo exp .. <lida por el Concejo Municipal de su domicilio. 
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Gozan de esta naturalizaci6n especial por otra parte, tanto los 
extranjeros menores adoptados por venezolanos por nacimiento como 
los extranjeros menores adoptados por venezolanos naturalizados 23b1•. 

b'. El regimen de l,as declaraciones de voluntad 

Las declaraciones de voluntad requeridas en los supuestos de na
turalizaciones especiales vistas anteriormente "se haran en forma 
autentica por el interesado, cuando sea mayor de 18 afios, o por su 
representante legal, si no ha cumplido esa edad", tal como lo exige 
el articulo 41 de la Constituci6n vigente. 

Estas declaraciones de voluntad son similares a la exigida en el 
supuesto de nacionalidad venezolana originaria jure sanguines cuando 
uno pe los padres es venezolano por nacimiento, estudiado anterior
mente. 

Las declaraciones, deberan presentarse al Ministerio de Relaciones 
Interiores, aplicandose, en ausencia de un regimen legal acorde con 
las disposiciones constitucionales vigentes, el articulo 3° de la Ley de 
Naturalizaci6n que indica, que "una vez recibida (por el Ministerio) 
se insertara en el Registro correspondiente y se publicara dentro de 
un plazo de quince dias, a partir de la fecha de inscripci6n". 

c. Ef ectos de la naturalizaci6n 

a'. En cuanto al tiempo 

Al hablar de los ef ectos de la naturalizaci6n debemos indicar pre
viamente, la oportunidad en que la misma comienza a surtir efectos. 

Respecto a la naturalizaci6n comun obtenida por Carta de Natura
leza, la naturalizaci6n surtira efectos desde el momento en que la 
Administraci6n dicte la Resoluci6n correspondiente conforme al ca
pitulo 5° de la Ley de N aturalizaci6n, y la misma sea notificada al 
interesado 24 • Habia sido practica administrativa realizar la notifica
ci6n por la publicaci6n de la Resoluci6n respectiva en la Gaceta Oficial 
de la Republica de Venezuela conforme al articuol 9° de la Ley de 
Publicaciones Oficiales; practica consagrada posteriormente en el 
articulo 5° del Reglamento de la Ley de N aturalizaci6n de 197 4. Sin 
embargo, de acuerdo al articulo 73 de la Ley Organica de Procedi
mientos Administrativos, los efectos de los actos administrativos de 
efectos individuales solo comienzan a partir de la notificaci6n, por lo 

23'b1•. En relaci6n a la naturalizaci6n de los hijos menores de padres naturaliza
dos y de extranjeros adoptados por venezolanos, deben acompaiiarse a la 
Declaraci6n de voluntad los s;guientes docum<>ntos: 1° Constancia muni
cipal de domicilio, expedida por el Concejo Municipal respectivo; 21' El 
pasaporte con el cual ingres6 al pais y a falta de este, constancia de in
gre~o que expide la Direcci6n de Extranjeros; 311 La Gaceta Oficial en la 
que salieron naturalizados los padres. 

24. Sohre la notif'caci6n de los actos adm;nistrativos, vean<1e loc; articulos 73 
y siguientes de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos de 
1981. 
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que las naturalizaciones deben ser ahora notificadas a sus destina
tarios. 

En materia de naturalizaciones especiales en las cuales no se re
quiere un acto de la Administraci6n que otorgue la nacionalidad, la 
naturalizaci6n surte efectos conforme al articulo 37 de la Constituci6n 
desde que se declare la voluntad de ser venezolano en forma autenti
ca 25 • Es practica administrativa publicar tambien estas declaraciones 
de voluntad conforme ya se ha indicado. Sin embargo, consideramos 
que la naturalizaci6n surte efectos desde el momento en que se declare 
la voluntad de ser venezolano en forma autentica, y no desde el mo
mento en que la Administraci6n publique la correspondiente declara
ci6n de voluntad. 

b'. En cuanto al individuo: efectos personales 

En principio, los efectos de la naturalizaci6n son primeramente in
dividuales. Sin embargo, los hijos menores gozaran de los efectos de la 
naturalizaci6n de sus padres, mientras alcancen la mayoria de edad 26• 

c'. En cuanto a los derechos y deberes del naturalizado: 
la igualdad juridica 

Entre los efectos que produce la naturalizaci6n se encuentra, fun
damentalmente, el de la igualdad juridica entre venezolanos por naCi
miento y venezolanos por naturalizaci6n. 

En efecto, el articulo 45 de la Constituci6n establece la igualdad 
juridica entre venezolanos y c•xtranjeros "con las limitaciones o ex
cepciones establecidas por la Constitucion y las !eyes"; y cuando la 
Constitucion habla de venezolanos se refiere tanto a los venezolanos 
por naturalizacion como a los venezolanos por nacimiento. En efecto, 
el articulo 111 de la propia Constituci6n agrega, que "son electores 
todos los venezolanos que hayan cumplido dieciocho afios de edad y no 
esten sujetos a interdicci6n civil ni a inhabilitacion politica", y cuando 
ahi se habla de venezolanos se refiere tanto a los venezolanos por 
naturalizaci6n como a los venezolanos por nacimiento. 

Por otra parte, el articulo 112 de la Constituci6n agrega que son 
elegibles y aptos para el desempefio de funciones publicas los electores 
que sepan leer y escribir, mayores de veintiun afios, sin mas restric
ciones que las establecidas en esta Constituci6n y las derivadas de las 
condiciones de aptitud que, para el ejercicio de determinados cargos, 
exijan, sin hacer distincion alguna entre venezolanos oor nacimiento 
y venezolanos por naturalizaci6n. En este mismo sentido se dispone 
en los demas articulos de la Constituci6n en que se hable de los vene
zolanos 21• 

25. Articulo 41 de la Constituci6n. 
26. Articulo 2 de la Ley de Naturalizaci6n. 
27. Vease los articulos 45, 47, 51, 52, 114, 149, 152, 182, 195, 213 y 237 de la 

Constituci6n vigente. 
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Por tanto, entre venezolanos por naturahzac16n y venezolanos por 
nac1m1ento ex1ste igualdad Jurid1ca, salvo las excepciones que esta
blezca la Constituc1on, no pud1endo la ley m ningun otro acto del Po
der Pubhco establecer esas re~tricc1ones 2". 

La Constituc16n consagra d1ferencias entre venezolanos por natu
rahzac16n y venezolanos por nac1m1ento, conforme al articulo 112 
respecto a la eleg1b1hdad o al desempefio de determmadas funcrnnes 
pubhcas. En este senbdo, reserva a los venezolanos por naom1ento 
la pos1b1hdad de ser electos Pres1dente de la Repubhca i'i, SenadorPs ,o 
o D1putados 1• As1m1smo re<>erva a los venezolanos por nac1m1<>nto 
la pos1b1hdad de desempefiar las s1gmentes func10nes Pubhcas: Ma
g1strado de la Corte 12, Mm1stro del Despacho 1 , Contralor General de 
la Repubhca 14, Procurador Gene1 al de la Repubhca • y Fiscal General 
de la Repubhca 11 

28 En este sent1do, en D1ctamen N° 55, de 2<J de marzo de 1963, de la Consul
toria Juridica del Mmzsterio de Justicia, se estalec10 En el arbculo 11 se 
establece que el D1recto1 del Cuerpo Tecmco de la Pollcia Jud1c1al debe ser 
"venezolano po1 nac1m1ento'' E«ta d1spos1c1on es mamf1estamente mcons
t1tuc10nal Solo la Conshtuuon, puede establecer d1ferenc a entr~ venezo
lano po1 nac1m1ento y venezolano por natu1 alizi;:c10n En efecto, el art1culo 
45 de la Constituc10n establece la 1gualdad J UJ 1d1ca entI e venezolanos y 
extranJeros, "con las hm1tac1ones o excepc1ones estableudas por la Cons
tituc10n y las leyes", y cuando la Const1tuc10n habla de venezolanos se ie
f!ere tanto a los venezolan•h por nac1m1ento como a venezolanos por na
turalizac10n Por otra parte, el articulo 112 d1spone que "son eleg1ble'I y 
aptos para el desempeno de ftonc1ones public.ab Jo-, electores que sepan leer 
y escnb1r, mayores de vemtmn aiios " Ahora b1en, son electores "todo<1 
los venezolanos que hayan cumphdo d1ec10cho aiios de edad " (Art 111 
de la Constituc1on) En con<1ecuenc1a, no puede ex1g1rst, para ser Directo1 
del Cuerpo Tecmco, ser "venezolano poi nac1m1ento" Vease este d1ctamen 
en la "Doctrma Admm1strat1va de la Cono;ultona Jund1ca, 1959 1963", 
public.ado en la Memoria 11 Cuenta del Mmzsterw de Justicia de 1963, p 
154 Vease as1m1smo en Doctrina Admzmshatzva 1959 1963, Dzdamenes 
ell la Consultona Jm 1d1w, Mm1'>teno de Just1cia, enero de 1965, p 287 

En este sentido, vale debtac.a1 que algunab d1spos1c10nes legaleb v1gentes 
establecen d1ferenciab, entre venezolanos poi nac1m1ento v ciertos venezola 
nos por naturahzauon, exonerando a eo;tos ult1mos de determmados debe 
res As1, la v1gente Ley de Inm1g1aoon y Colomzac10n, beiiala en su art1culo 
7, que los mm1g1 anteb conforme a esa lev que be nac10nalizaren, quedaran 
exentob du1 ante su v1da del se1 v1uo de al n1ds, exc.epto en el cabo de gue
rra mternac10nal" 

Veanse as1m1bmo lab 1>en•enua-, de la ant1gua Cotfc Fl<lernl, de fecha 
20 de mavo de 1959 y de la Ccn tc f c demi dc lu~tzlw rn Sala Poht1w Acl
mrn1Mrnt11 a de 24 de abnl de lCJhl 

29 A1tirnlo 182 de la Const1tuuon 
JO 
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Fuera de estas distinciones constitucionales la ley no puede estable
cer diferencia alguna P,ntre vcnezolanos por naturalizaci6n y venezola
nos por nacimiento sin estar viciada de inconstitucionalidad 37• 

Ahora bien, si bien hemos cicho que la Constituci6n establece res
tricciones a la igualdad juridica entre venezolanos por nacimiento y 
venezolanos por naturalizaci6n, el propio texto Constitucional estable
ce una excepci6n en la cual equipara en forma absoluta, al venezolano 
naturalizado con el venezolano por nacimiento. 

En efecto, el articulo 45 de la Constituci6n establece que "gozaran 
de los mismos derechos que los venezolanos por nacimiento los vene
zolanos por naturalizaci6n que hubieren ingresado al pais antes de 
cumplir los siete afios de edad y residido en el permanentemente hasta 
alcanzar la mayoridad". 

Para que esta equiparaci6n absoluta se produzca es imprescindible 
que se cum plan acumulativamente los siguientes requis,itos: 1. Que 
el venezolano por naturalizaci6n hubiere ingresado al pais antes de 
cumplir los siete afios de edad; y 2. Que haya residido en el pais per
manentemente hasta alcanzar la mayoridad, es decir, que haya vivido 
habitualmente en el territorio de la Republica, con animo de perma
nece' en el. 

Para la obtenci6n formal de esta equiparaci6n, conforme a la Ley 
sobre la condici6n juridica de los venezolanos por naturalizaci6n que 
se encuentren en las condiciones previstas en el articulo 45 de la Cons
ti' uci6n de 30 de agosto de 1978 38 debe presentarse una solicitud al 
Ministerio de Relaciones Interiores, o por ante el respectivo Consul 
de Venezuela, caso de encontrarseen el extranjero, debiendo acreditar: 
a) su condici6n de venezolano por naturalizaci6n; b) su ingreso al 
pais antes de cumplir los siere afios de edad; c) la residencia perma
nente en Venezuela desde los siete afios hasta los diciocho afios ssbts; 
d) residencia en el territorio de la Republica para el momento de pre
sentar la solicitud, excepci6n hecha a aquellos casos de permanencia 
en el extranjero para realizar estudios, con motivo de prestaci6n de 
servicio a la Republica; e) ausencia por un lapso que no exceda en 
total los doce <12) meses, o ausencia en varias oportunidades por lap
sos cortos, pudiendo los venezolanos a que se refieren las excepciones 
precedentes presentar su soliritud, tal v como se sefialara con ante
ri0ridad ante el respectivo Consul de Venezuela. 

En el ado de presentaci6n de la solicitud el funcionario receptor 
esta en la obligaci6n de sefialar las faltas u omisiones que observase 

37. Este, por otra parte, es el criterio tradicionalmente sostenido oor la Corte 
Suprema de Justicia. Vease sentencia de la antigua Corte Federal y de 
Casaci6n, en Sala Plena de 30 de mayo de 1947, publicada en Gaceta Oficial 
NV 22.324, de 31 de mayo de 1947. 

38. Vease en Gaceta Oficial NQ 2.306, Extraordinaria de 11-9-78. 
38b". Si bien la Ley habla de 21 afios, dicha norma qued6 derogada tal y como 

se desprende de la interpretaci6n conjunta del termino "mayoridad" del 
articulo 45 de la Constituci6n, y la reciente reforma del C6dil?'o Civil Ve
nezolano, articulo 18 (Ley de Reforma Parcial del C6digo Civil, Gaceta 
Ofidal NV 2.990 Ext. del 26-7-82). 
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en esta y sus recaudos, debiendo devolverla en ese mismo acto indi
cando las correcciones a que hubiere lugar. 

Una vez admitida la solicitud, por imperativo de la Ley, esta ha de 
publicarse en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, notifi
candose al Fiscal General de la Republica, iniciandose un lapso de 
treinta dias habiles dentro del cual cualquier persona puede oponerse 
a la solicitud mediante escrito razonado. 

La Resoluci6n del Ministro que decida el procedimiento debera dic
tarse dentro de los sesenta dias habiles siguientes al vencimiento de 
dicho lapso, debiendo dicha resoluci6n ser motivada. 

2. LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD 

Al hablar de la perdida de la nacionalidad venezolana es necesario 
distinguir y estudiar separadamente la perdida de la nacionalidad 
venezolana originaria de la perdida de la nacionalidad venezolana de
rivada. 

A. Perdida de la nacionalidad venezolana originaria 

Dos supuestos consagra la Constituci6n vigente sobre la perdida de 
la nacionalidad venezolana originaria: en primer lugar, por opci6n o 
adquisici6n voluntaria de otra nacionalidad; y en segundo lugar, res
pecto a la venezolana que casare con extranjero. 

a. La adqui.sici6n voluntaria de otra nacionalidad 

El derecho sobre nacionalidad responde a dos principios fundamen
tales recogidos por la Declaraci6n Universal de los Derechos Huma
nos en su articulo 15 al sefialar: "Toda persona tiene derecho a una 
nacionalidad. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad 
ni del derecho a cambiar de ella". 

Estos principios han sido recogidos por la Constituci6n vigente de 
1961, sobre todo en lo que respecta al derecho a cambiar de nacio
nalidad. 

En efecto, por mucho tiempo fue debatido el problema de si el vene
zolano podia cambiar de nacionalidad en nuestro derecho 39• Diversas 
Constituciones y la Ley de N aturalizacion de 1949 prohibieron expre
samente la posibilidad del venezolano de cambiar y perder su naciona
lidad, situaci6n que Lorenzo Herrera Mendoza calific6 de "antijuridi
ca, impolitica, contradictoria, injusta y, sobre todo, fecunda en incon
venientes y conflictos 40• 

39. Vease Lorenzo Herrera Mendoza: "i,Pued<> el venezolano cambiar d0 na
c'onalidad ?", en Estudios sabre Derecho lnternacionv·l Privado y Temas 
conexos, Empresa EI Cojo, Caracas, 1960, pp. 403 y ss. 

40. Lorenzo Herrera Mendoza, op. cit., p. 448. 
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Esta situaci6n, sin embargo, fue modificada por la Constituci6n de 
1947 y posteriormente por la vigente Constituci6n de 1961 donde se 
establece que "la nacionalidad venezolana se pierde. . . por opci6n o 
adquisici6n voluntaria de otra nacionalidad" 41 • 

b. La situaci6n de la venezolana que casare con extranjero 

En principio, la Constituci6n Nacional sefiala que la venezolana que 
casare con extranjero conserva su nacionalidad 42• Sin embargo, la 
propia Constituci6n en su articulo 38 establece que, la venezolana que 
casare con extranjero pierde la nacionalidad venezolana cuando de
clare su voluntad contraria a conservar la nacionalidad venezolana y 
adquiera, segun la ley nacional del marido, la nacionalidad de este. 

Por tanto, la venezolana que casare con extranjero no pierde por ese 
solo hecho la nacionalidad venezolana a menos que, acumulativamente, 
adquiera la nacionalidad del marido segun la ley nacional de este y 
declare al Estado venezolano su voluntad contraria a conservar la na
cionalidad venezolana. 

La Constituci6n no establece la forma de esta declaraci6n de volun
tad. Sin embargo, bien puede aplicarse por via anal6gica el dispositivo 
consagrado en el articulo 41 de la misma, exigiendose que esa decla
raci6n de voluntad se haga en forma autentica. 

B. Perdida de la nacionalidad venezolana derivada 

a. La prevision constitucional y Pl regimen transitorio 

De acuerdo con la Constituci6n vigente, la nacionalidad venezolana 
derivada se pierde "por revocaci6n de la naturalizaci6n mediante sen-

41. Articulo 39, ordinal lQ de la Constituci6n. 
42. Este ha sido el principio tradicional consagrado en nuestro sistema cons

titucional, como se manifies~a de! articulo 14 de la Constituci6n de 1947 
y 24 de la Constituci6n de 195S. Es de destacar, sin embargo, que el C6digo 
Civil de 1922, derogado por el de 1942, establecia en su articulo 22 que: "la 
venezolana que se casare con un extranjero se reputara como extranjera 
respecto de los derechos propios de los venezolanos, siempre que por el hecho 
del matrimonio adquiera la nacionalidad del marido y mientras permanez
ca casada". Esta norma del C6digo Civil derogado habia sido criticada por 
la Corte. En efecto, la antigua Corte Federal y de Casaci6n, en sentencia 
de 25 de septiembre de 1937 ( Momorias de 1938. Torno I, p. 282), que puede 
verse en Alfredo Acuna, Jurisprudencia' Ordenada de la Corte Federal y 
de Casaci6n de Venezuela, Editorial Las Novedades, Caracas, 1943, p, 140, 
seiiala lo siguiente: "Es repugnante, cuando menos, el precepto del ar
ticulo 22 de! C6digo Civil. Manda que se repute por extranjera a Ia vene
zolana siempre que por el hecho de! matrimonio adquiera la nacionalidad 
del marido. Esto es, sujeta la perdida de la nac;onalidad venezolana y la 
adquisici6n de otra distinta a una !ey extranjera cuando en rigor de princi
pios ta! declaratoria ya sea respecto a su perdida, solo puede hacerlo Ia 
Constituci6n de la Republica. Remitir a una ley extranjera, es en cierto 
modo abdicar de Ia soberania nacional y derogar tacitamente el ordenamien
to que somete a los venezolanos que residan o tengan su domicilio en pais 
extranjero a las !eyes venezolanas concernientes al estado y capacidad de 
las personas". 
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tencia judicial de acuerdo con la ley" 4 i, modificando sustancialmente 
lo consagrado por la vigente Ley de Naturalizaci6n de 1955. 

Sin embargo, el propio constituyente, mientras se dicte una nueva 
legislaci6n sobre nacionalidad que establezca normas sustantivas y 
procesales en esta materia, ha establecido en la Disposici6n Transi
toria Cuarta, aun vigente, de la Constituci6n, que "la perdida de na
cionalidad por revocatoria de l~ naturalizaci6n se ajustara a las dispo
siciones de la legislaci6n vig1.mte". 

Por tanto, en materia de perdida de la nacionalidad venezolana de
rivada, transitoriamente, rigen los articulos 11 y siguientes de la Ley 
de Naturalizaci6n de 1955. 

Sin embargo, ello no implica que la perdida de la nacionalidad deri
vada no pueda ser consecuencia de una anulaci6n, por el juez conten
cioso-administrativo, del acto administrativo de concesi6n de nacio
nalidad H. 

b. La 1·e11ocaci6n de la naturalizaci6n 

a'. Las causales 

El articulo 11 de la Ley de Naturalizaci6n e'3tablece diversas causa
les de perdida de la nacionalidad venezolana derivada, que podemos 
agrupar en los siguientes apartes: adquisici6n o uso de otra naciona
lidad; actos contra la N aci6n; adquisici6n de la nacionalidad con frau
de a la ley; adquisici6n de la nacionalidad en fraude de la ley; y ausen
cia prolongada fuera del pais. 

a". Por adquisici6n o uso de otra nacionalidad 

Los venezolanos por naturalizaci6n pierden la nacionalidad vene
zolana, en primer lugar, cuando hicieren voluntariamente uso de su 
nacionalidad de origen o cuando adquieran otra nacionalidad, tal como 
lo establece el articulo 11, ordinal 1° de la Ley de Naturalizaci6n. 

Esta primera causal constituye una ratificaci6n del ordinal 1° del 
articulo 39 de la Constituci6n. 

43. Articulo 39, ordinal 2Q de la Constituci6n. 
44. Puede, por la via del recurso contencioso administrativo de anulaci6n, so

Iicitarse la nulidad del acto administrat'vo de concesi6n de la naturaliza
ci6n, y en este sentido, el propio Procurador General de la Republica puede 
solicitar dicha nulidad. Esto ~P desprendia claramente de la sentencia de la 
antigua Corte Federal y de Casaci6n en Corte Plena, del 19 de octubre de 
1951. Vease en Allan R. Brewer-Carias, J11risprudencia de la Corte Suprema 
de Justicia 1930-197 4 y Estudios de Derecho Administrativo, Caracas 
1975, Torno I, pp. 392 y ss. A partir de 1976. la Ley Organica de la Corte 
Suprema de Justicia atribuye a la Corte Primera de lo Contencioso-Admi
nistrativo, competencia para conocer de las controversias que se susciten 
con motivo de la adquisic16n, ejercicio o perdida de la nacionaPdad o 
de los derechos que de ella se derivan, sin periuicio de lo e<>talecido en la 
Disposici6n Transitoria Cuarta de la Constituci6n" (Art. 185, Ord. 79 ). 
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b". Por actos contra Ta Nacion 
Por otra parte los ordinales 2°, 3° y 5° del articulo 11 de la Ley de 

N aturalizaci6n consagran diversas causales de perdida de la nacio
nalidad venezolana derivada para los venezolanos por naturalizaci6n. 

En efecto, en esos dispositivos se consagra que los venezolanos por 
naturalizaci6n pierden la nacionalidad venezolana: 1) Cuando en el 
exterior se presten a servir en cualquier forma contra la Republica de 
Venezuela ; 2) Cuando en el terri torio de la N aci6n come tan actos 
contrarios a la integridad y a la seguridad de ella y logren sustraerse 
a la acci6n de las !eyes venezolanas; y 3) Cuando inciten al menospre
cio o desacato de las instituciones, !eyes o disposiciones de las autori
dades, sin perjuicio de lo que dispongan al respecto otras leyes. 

c". Por adqui,sici6n de la nacionalidad con fraude 
a la ley 

Debe entenderse el fraude a la ley como aquella instituci6n, tipica 
del derecho internacional privado, en virtud de Ia cual se pretende 
aplicar a un hecho, un derecho que no es el competente, por medio de 
una manipulaci6n de Ios factores de conexi6n. 

En el caso de! factor de conexi6n nacionalidad (lex patrie), la Ley 
de Naturalizacion considera que es causal de revocaci6n o perdida de 
la nacionalidad venezolana derivada, cuando es obtenida "con el fin de 
sustraerse a determinados efectos de una legislaci6n" 45• 

A este respecto, la definici6n de la adquisici6n de la nacionalidad 
venezolana originaria con fraude a la ley era mas tecnica en la de
rogada ley de 1940, cuando en su articulo 21 sefialaba que "serii cas
tigado como fraudulento y viciado de nulidad, todo cambio de nacio
nalidad verificado con el fin de sustraerse, circunstancialmente o tem
poralmente, a determinados efectos de una legislaci6n". 

Ahora bien, debe tenerse presente que no todo cambio de nacionali
dad debe verse como hecho con fraude a la ley, aunque los factores 
de conexi6n cambiados tengan como consecuencia la no aplicaci6n de 
una determinada legislaci6n. Por ello lo que debe caracterizar el fraude 
a la ley es precisamente el elemeuto intencional, el iinimo de eludir la 
ley normalmente competente 46• 

d". Por adquisici6n de la nacionalidad en fraude 
de la ley 

Por otra parte la Ley de N aturalizaci6n en el ordinal 6° del articulo 
11 establece, como caurnl de perdida de la nacionalidad venezolana por 
naturalizaci6n "cuando la adquieran en fraude de la Ley". 

Esta causal se distingue de la anterior porque no se refiere a una 
manipulaci6n fraudulenta de los factores de conexi6n, sino pura y sim-

45. Articulo 11, ordinal 4Q de la Ley de Naturalizaci6n. 
~6. La Corte en d'versas oportunidades ha aplicado esta causal de revocaci6n 

de las naturalizaciones configurada por el fraude a la ley, en la resoluci6n 
de problemas de extradici6n. 
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plemente, a una manipulaci6n fraudulenta de los requisitos que exige 
la Ley para obtener la naturalizaci6n. 

En efecto, la ley de N aturalizaci6n en su articulo 1° establece, que 
"son aptos para adquirir la r.acionalidad venezolana los extranjeros 
que puedan ingresar y permanecer legalmente en el pais", por lo que 
no podran adquirir la nacionalidad venezolana aquellos extranjeros 
a quienes Jes esta prohibida la entrada al territorio de la Republica 47• 

Por tanto, cuando un extranjero que no pueda adquirir la naciona
lidad venezolana por encontrarse incurso en una de las prohibiciones 
establecidas en la Ley de Extranjeros, la adquiere por medios fraudu
lentos engafiando a las autoridades competentes, puede decirse que 
adquiri6 la nacionalidad venezolana en fraude de la Ley, por lo que 
puede ser revocada por la Administraci6n por constituir una de las 
causas de perdida de la nacionalidad venezolana derivada. 

e". Por ausencia del territorio de la Republica 
Por ultimo, el articulo 11 de la Ley de N aturalizaci6n sefiala como 

causal de perdida de la nacionalidad venezolana derivada, que los ve
nezolanos por naturalizaci6n "se ausenten de Venezuela en el trans
curso de los cinco afios siguientes a su naturalizaci6n y adquieran re
sidencia permanente en el exterior o, cuando despues de estos cinco 
afios residan en el extranjero durante dos afios consecutivos, a menos 
que antes de vencerse este ultimo plazo soliciten ante un funcionario 
Consular Venezolano pr6rroga por dos afios", sin posibilidad de obte
ner una nueva pr6rroga. 

La misma Ley de N aturalizaci6n exceptua en su articulo 12 de es ta 
causal de perdida de la nacionalidad venezolana derivada: 

1° A qui en resida en el exterior no mas de cinco afios para realizar 
estudios superiores o de especializaci6n; 2° A quien resida en el exte
rior por razones del ejercicio de un cargo remunerado en alguna orga
nizaci6n internacional en la cual participe Venezuela; 3° Al c6nyuge 
y a los padres naturalizados, del venezolano por nacimiento que resida 
en el extranjero cuando vivan con el; 4° Quienes hayan residido en Ve
nezuela durante veinticinco afios o mas, contados a partir de la fecha de 
su naturalizaci6n y haya cumplido sesenta y cinco afios de edad. 

b'. La decision 
La declaraci6n de perdida de la nacionalidad venezolana derivada en 

los casos vistos anteriormente, se hara por el Ministerio de Relaciones 
lnteriores sin perjuicio de quc se apliquen a los responsables las san
ciones penales a que haya lugar. La decision debera publicarse en la 
Gaceta Offoial de la Republica de Venezuela, conforma a la Ley de 
Naturalizaci6n 48 , sin perjuicio de que deba notificarse al interesado 
conforme a lo exigido en el articulo 73 de la Ley Organica de Proce
dimientos Administrativos. 

47. Articulo 32 de la Ley de Extranieros. 
48. Articulo 13 de la Ley de Naturalizaci6n. 
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De esta decision tal como lo sefiala la Disposici6n Transitoria 
Cuarta de la Constituci6n, "el interesado podra apelar. . . ante la 
Corte Suprema de Justicia en el plazo de seis meses a partir de la 
fecha de publicaci6n de la revocatoria en la Gaceta Oficial", confi
gurandose este recurso, como contencioso-administrativo de anula
ci6n, conforme a la doctrina de la Corte Suprema 49• 

c. La situaci6n de la venezolana por naturalizaci6n que casare 
con extranjero 

La venezolana por naturalizaci6n que casare con extranjero conser
va su nacionalidad venezolana, a menos que declare su voluntad con
traria y adquiera, segiln la Ley nacional del marido, la nacionalidad 
de este 50• 

En este sentido rige el mismo regimen que respecto a la venezolana 
por nacimiento que casare con extranjero. 

3. LA RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD VENEZOLANA 
ORIGIN ARIA 

El articulo 40 de la Constituci6n vigente establece ,que "la naciona
lidad venezolana por nacimiento se recupera cuando el que la hubiere 
perdido se domicilia'en el territorio de la Republica y declara su vo
luntad de recuperarla, o cuando permanece en el pais por un periodo 
no menor de dos afios". 

Dos formas establece entonces la Constituci6n para recuperar la 
nacionalidad venezolana originaria. En primer lugar, cuando acumu
lativamente se domicilia en el territorio de la Republica y declara su 
voluntad de recuperarla. Esta declaraci6n de voluntad debe hacerse 
mientras no se dicte la legislaci6n respectiva, como se ha indicado res
pecto a las declaraciones de voluntad exigidas a los hijos de padre 
venezolano por nacimiento, nacidos en el extranjero, para adquirir la 
nacionalidad venezolana originaria jure sanguinis. 

En segundo lugar, tambien se recupera la nacionalidad venezolana 
originaria, cuando el que la hubiere perdido permanece en el pais por 
un perfodo no menor de dos &fios 51 • 

49. Vease en Revista de Derecho Publico, N<? 7, Caracas, julio-septiembre 1981, 
pp. 158 y ss. 

50. Articulo 38 de la Constituci6n. 
51. Sobre esto, Gonzalo Parra Aranguren en su trabajo citado sobre "La na

cionalidad venezolana originaria en la Const;tuci6n de 23 de enero de 
1961", Boletin de la Biblioteca de los Tribunales del Distrito Federal, 
1963, p. 81, seiiala: 

"La recuperaci6n se produce tambien en forma automatica por la simple 
permanencia en el pais por un periodo no menor de dos aiios. La voluntad 
del individuo entonces no interviene sino de manera indirecta, en el sen
tido de que al permanecer en el pais por ese periodo esta manifestando su 
deseo de reincorporarse a SU nacionalidad originaria. Este metodo impe-
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4. EL REGIMEN DE LOS EXTRANJEROS 

De acuerdo al articulo 45 de la Constituci6n, 

"Los extranjeros tienen los mismos deberes y derechos que los venezolanos, 
con las limitaciones o excepciones establecidas por esta Constitud6n y las 
!eyes. 

Los derechos politicos son privativos de los venezolanos, salvo lo que 
dispone el articulo 111 ". 

Esta norma, ante todo, establece como princ1p10, la igualdad juri
dica entre venezolanos (por nacimiento o naturalizaci6n) y !os extran
jeros, pero con las limitaciones o excepciones que establezca la Cons
tituci6n y las !eyes. En cuanto a las excepciones constitucionales, en 
el texto fundamental se excluye a los extranjeros de !os derechos 
politicos, es decir, de! derecho activo y pasivo al sufragio, del derecho 
al ejercicio de funciones publicas, de! derecho a asociarse en partidos 
politicos y del derecho a manifestar (Arts. 110 a 115). Una sola 
excepci6n se establece, sin embargo, en materia de derecho activo al 
sufragio en las elecciones municipales, al establecer el articulo 111 
que "El voto para elecciones municipales podra hacerse extensivo a 
los extranjeros, en las condiciones de residencia y otras que la Ley 
establezca", a cuyo efecto, la Ley Organica de! Sufragio ha estable· 
cido la posibilidad de que los extranjeros voten en las elecciones mu
nicipales (siempre que se realicen en forma separada, como ha suce
dido en las ultimas dos elecciones)' ',siempre que tengan mas de diez 
(10) aiios en calidad de residentes en el pals, con uno (1) de resi
dencia en el Distrito de que se trate" (Art. 8). 

En todo caso, en materia politica, la Ley sobre actividades de los 
extranjeros en el Territorio Nacional de 1942, reitera multiples res
tricciones y limitaciones a los extranjeros respecto de actividades de 
caracter politico, en el sentido de que no pueden pertenecer a asocia
ciones de caracter politico 0 que tengan prop6sitos politicos, ni esta
blecer publicaciones con fines politicos, ni organizar desfiles, asam
bleas o reunion es de caracter politico (Art. 3), lo cual con frecuencia 
es violado sin que el Estado reaccione. Ademas, la Ley de Extranjeros 
de 1937, establece que estos deben conservar estricta neutralidad en 
Ios asuntos publicos de Venezuela, por lo que deben abstenerse de 
formar parte de sociedades politicas; de dirigir, redactar o administrar 
peri6dicos politicos y de escribir sobre politica de! pals; de inmis
cuirse directa o indirectamente en las contiendas domesticas de la 
Republica; y de pronunciar discursos que se relacionen con la politica 
del pafs (Art. 28) . 

rativo de recuperaci6n tiende precisamertte a evitar que venezolanos orig1-
narios, naturalizados en el extranjero, pretendan regresar y vivir indefi
nidamente en el pais para disfrutar de las prerrogativas que concede la 
extranjeria, sin asumir ninguno de los deberes derivados de su vinculo 
originario con el pais. 
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En cuanto a los derechos civiles, conforme al C6digo Civil, "la 
autoridad de la Ley (venezolana) se extiende a todas las personas 
nacionales o extranjeras que se encuentren en la Republica" (Art. 8), 
lo que no impide "la aplicaci6n de las leyes extranjeras relativas al 
estado y capacidad de las personas en los casos autorizados por el 
Derecho- Internacional Privado" (Art. 26 CC). 

En todo caso, el principio en materia de derchos civiles, es que "las 
personas extranjeras gozan en Venezuela de los mismos derechos ci
viles que las venezolanas, con las excepciones establecidas o que se 
establezcan (Art. 25 CC). 

Entre estas restricciones se destaca la consagrada en el articulo 28 
de la Ley Organica de Hacienda Publica Nacional, respecto de los 
extranjeros, quienes no pueden adquirir por prescripci6n la propie
dad y derechos reales sobre bienes nacionales (baldios, por ejemplo), 
situados en I~ zona de cincuenta kil6metros de ancho paralela a las 
costas y fronteras. Ademas, en la Ley Organica de Seguridad y De
fensa de 1976, se establece que los extranjeros solo pueden adquirir, 
poseer o detentar la propiedad u otros derechos sobre bienes inmue
bles en las zonas de seguridad fronteriza, de seguridad militar y de 
seguridad industrial, con autorizaci6n escrita del Ejecutivo Nacional 
por .Organo del Ministerio de la Defensa (Art. 16). 





III. LA CONSAGRACION CONSTITUCIONAL DE LOS 
DERECHOS Y LIBERTADES PUBLICAS 

1. LA CONSAGRACION CONSTITUCIONAL 

A. El rango constitucional de los derechos 

Es una tendencia general en America Latina, la consagraci6n, en el 
propio texto constitucional, de las Iibertades publicas. Estas tienen, 
por tanto, rango constitucional, por lo que no pueden ser modificadas 
por el legislador ordinario. Respecto a las libertades publicas el prin
cipio de la supremacia constitucional se acompaiia, entonces, con el 
principio de la rigidez constitucional, propio del sistema de constitu
nes rigidas. Ello implica que la reforma de los derechos y garantias 
constitucionales solo pueden realizarse por los mecanismos de reforma 
constitucional; y 1 en las constituciones como la venezolana, que dis
tinguen los procedimientos de Enmienda y Reforma constitucional 1 , 

respecto de las libertades publicas, cualquier modificacion sustancial 
de ellas solo podria realizarse mediante el procedimiento de Reforma 
que asegura la participacion popular a traves de un referendum 2• En 
ello influye, sin embargo, el tipo de consagracion constitucional que 
se haga de los derechos. 

B. El tipo de consagraci6n constitucional y la imperatividad 
constitucional 

En este sentido debe sefialarse que la consagrac10n constitucional 
de las libertades publicas no tiene igual valor respecto de todas ellas; 
o en otras palabras, no todos esos derechos constitucionales tienen igual 
consagracion constitucional. No solo algunos, en realidad, han sido 
consagrados, como meras ex,....ectativas de derecho cuya actualizaci6n 
depende enteramente del Legislador, sino que incluso en los derechos 
directamente consagrados por el c-0nstituyente pueden distinguirse 
diversas graduaciones: en algunos casos se trata de derechos abso
lutos, que no admiten restricciones, suspensiones ni limitaciones en 
su eiercicio; en otros casos, ~e trata de derechos que no pueden ser 
limitados por el Legislador, aun cuando su ejercicio puede ser restrin
gido o suspendido temporalmer.te: en otros casos, se trata de derechos 
que pueden ser limitados o regulados en aspectos especificos por el 
Legislador; en otros casos, puede tratarse de derechos que pueden ser 

1. Articulo 245 y ss. 
2. Articulo 246, ordinal 4Q 

43 
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regulados o Iimitados sin restricciones por el Legislador; y por ultimo, 
puede tratarse de derechos que requieren de regulaci6n legal para 
pod er ser ej ercidos. 

a. Los derechos fundamentales (absolutos) 
En efecto, puede decirse que son derechos fundamentales, de carac

ter absoluto, el derecho a Ia vida; el derecho a no ser incomunicado, ni 
sometido a tortura o a otros procedimientos que causen sufrimiento 
fisico o moral ; y el derecho a no ser condenado a penas perpetuas o 
infamantes o a penas restrictivas de la Iibertad personal por lapsos 
mayores de treinta afios :1• Estos derechos, ni pueden ser Iimitados en 
forma alguna por el Legislador, ni pueden ser restringidos o suspen
didos en su ej ercicio por actos de gobierno, ni siquiera en los casos 
de emergencia o conmoci6n que af ecten Ia vida econ6mica y social 4• 

Salvo estas solas tres excepciones, todos Ios derechos y garantias cons
titucionales admiten algun tipo de Iimitaci6n o restricci6n y, por tanto, 
tienen caracter relative. 

b. Los derechos cuyas garantias pueden ser restringidas 
o suspendidas por acto de gobierno 

En primer lugar, cl texto constitucional consagra una serie de dere
chos fundamentales que si bien no pueden ser Iimitados por el Legis
Iador sus garantias pueden, sin embargo, ser suspendidas o restringi
das por actos de gobierno, temporalmente, en situaciones o circuns
tancias excepcionales. En este grupo se incluyen el derecho a ser 
protegido contra Ios perjuicios al honor, reputaci6n o vida privada 5 , 

el derecho a no ser obligado a prestar juramento ni constrefiido a 
rendir declaraci6n o reconocer culpabilidad en causa penal contra si 
mismo o contra otras personas expresadas en el texto constitucional 6 ; 

el derecho a no continuar detenido despues de dictada orden de excar
celaci6n por la autoridad competente o una vez cumplida la pena 
impuesta 7 ; el derecho a no ser sometido a juicio por los mismos 
hechos en virtud de Ios cuales hubiere sido juzgado anteriormente 8 ; 

el derecho a la igualdad ante Ia ley y a Ia no discriminaci6n 9 ; 

el derecho a Ia Iibertad religiosa 10 ; el· derecho a expresar el pensa
miento y a informar 11 ; el derecho de petici6n y a obtener oportuna 
respuesta 12 ; el derecho a ser juzgado por sus jueces naturales, a ser 
juzgado solo por penas establecidas y preexistentes y el derecho a la 
defensa 13 ; el derecho de reunion 14 ; el derecho a la protecci6n de la 

3. Articulos 58, 60, ordinal 3 y 64, ordinal 7 de la Constituci6n. 
4. Articulo 241. 
5. Articulo 59. 
6. Articulo 60, ordinal 4° 
7. Articulo 60, ord:nal 69 
8. Articulo 60, ordinal 89 
9. Articulo 61. 

10. Articulo 65. 
11. Articulo 66. 
12. Articulo 67. 
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salud 15 ; el derecho a Ia educacion 16 ; el derecho al trabajo 17 y el 
derecho activo al sufragio 18• Estos derechos, pueden ser ejercidos a 
plenitud, directamente, en virtud de su consagracion constitucional, 
aun cuando en algunos casos, dada Ia r,edaccion de la norma res
pectiva, alguna regulacion legal sea necesaria para hacerlos completa
mente efectivos; tal es el supuesto de derecho a ser protegido contra 
los perjuicios del honor, reputaci6n o vida privada 19 ; el derecho a 
obtener oportuna respuesta derivada del derecho de peticion :w; el 
derecho a Ia proteccion de la salu<l 21 ; el derecho a la educacion 22 ; 

y el derecho al trabajo 23• 

En todos estos derechos, es indudable que una normativa adicional 
de caracter legal es indispensable p3;ra establecer las vias o recursos 
legales destinados a asegurar la proteccion contra los perjuicios al 
honor, reputacion o vida privada; que establezca cuando se considera 
o no oportuna la respuesta a las peticiones; en que forma el Estado 
protegera la salud o asegurara el acceso de todos a la educacion; y 
en que forma se asegurara el derecho al trabajo. 

c. Los derechos limitables por el legislador en aspectos 
especificos 

En segundo lugar, dentro de los derechos consagrados en Ia Consti
tucion, pueden distinguirse acruellos que si admiten en su ejercicio 
limitaciones de caracter legal, pero en aspectos especificamente sefia
lados, ademas de admitir suspension o restriccion por acto de gobierno. 
Dentro de esta categoria de derechos, se pueden incluir: el derecho a 
no ser condenado a causa penal sin haber sido notificado personal
mente de Ios cargos y oido "en la forma que indique la ley" 24 ; el de
recho a la inviolabilidad del hogar domestico salvo los allanamientos 
permitidos para cumplir "de acuerdo con la ley las decisiones que 
dicten los tribunales" 25 ; el derecho a la inviolabilidad de la corres
pondencia, o salvo los casos de ocupacion judicial "con el cumplimien
to de las formalidades legales" o de inspeccion o fiscalizacion de los 
documentos de contabilidad "de conformidad con la ley" 26 ; y el dere
cho a ejercer funciones publicas o a ser elegido, salvo las restricciones 

13. Articulos 68 y 69. 
14. Articulo 71. 
15. Articulo 76. 
16. Articulo 78. 
17. Articulo 84. 
18. Articulo 111. 
19. Articulo 59. 
20. Articulo 67. 
21. Articulo 76. 
22. Articulo 78. 
23. Articulo 84. 
24. Articulo 60, ordinal 51' 
25. Articulo 62. 
26. Articulo 63. 
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"derivadas de las condiciones de aptitud que, para el ejercicio de de
terminados cargos, exijan las leyes" ~7 • 

d. Los derechos limitables por el legislador en sentido amplio 

En tercer lugar, otra serie de derechos constitucionales estan con
sagrados de tal forma que admiten regulaciones y limitaciones de or
den legal de caracter materialmente amplio. En tal caso estan, el de
recho a no ser preso o detenido, a menos que sea sorprendido in fra
gan ti, sino en v1rtud de orden escrita de! funcionario autorizado para 
decretar la detenci6n "en los casos y con las formalidade$ prevista por 
la ley" ~H; el derecho a no ser privado de la libertad por obligaciones 
cuyo incumplimiento no haya sido definido "por la ley como delito o 
falta" ~··; el derecho a no ser objeto de reclutamiento forzoso ni some
tido al servicio militar "sino en los terminos pautados por la ley" :io; 

el derecho a la libertad de transito "sin mas limitaciones que las esta
blecidas por la ley" 31 ; el derecho al ejercicio del culto sometido a la 
suprema inspecci6n del E.iecutivo N acional, "de conformidad con la 
ley" :i~; el derecho a dedicars~ a la actividad lucrativa de la preferen
cia de cada quien "sin mas Iimitaciones que las previstas en esta Cons
tituci6n y las que establezcan las !eyes por razones de seguridad, de 
sanidad u otras de interes social" :i:i; el derecho de propiedad, some
tido a "las contl'ibuciones, restricciones y obligaciones que establezca 
la ley con fines de utilidad publica o de interes social" 04 ; el derecho a 
asociarse en partidos politicos regulados por el legislador para ase
gurar SU caracter democratico y SU iguaJdad ante Ja Jey :i:;; y el dere
cho a manifestar "sin otros requisitos que los Ql}e establezca la ley" 36• 

e. Lo8 derechos cuyo efercicio queda supeditado 
a reglamentaci6n legal 

Dentro de esta categoria de derechos debe seiialarse que la delega
ci6n constitucional hacia el Legislador ha sido de ta! naturaleza que 
en algunos casos Jos derechos no pueden ejercerse sin la regulaci6n legal, 
como por ejemplo, en el derecho a utilizar los 6rganos de la adminis
traci6n de justicia "en los terminos y condiciones establecidos por la 
ley"; el derecho de asociarse con fines licitos "en conformidad con la 

27. Articulo 112. La Corte Suprema, sin embargo, ha admWdo otras limitacio
nes, al de rec ho pasivo al sufrag;o, como la necesidad de que el elegido este 
inscrito en el Registro Electoral. Vease Sentencia de la CSJ en SPA de 
9-4-69 en GF., N9 64, 1969, pp. 42 y 56. 

28. Articulo 60, ordinal 1° 
29. Articulo 60, ordinal 2° 
30. Articulo 60, ordinal 9° 
31. Articulo 64. 
::\2. Articulo 65. 
33. Articulo 96. 
34. Articulo 99. 
;~5. Articulo 114. 
36. Articulo 115. 
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ley" y el derecho de huelga "dentro de las condiciones que fija la ley" 
o "en los casos en que aquella determine" en los servicios publicos 37• 

En estos casos, la imperatividad constitucional no es absoluta ni in
mediata. La posibilidad de eje1cer estos derechos depende de la regla
mentaci6n legal. Esto sucede tambien en los derechos consagrados 
en normas constitucionales de caracter programatico. 

En efecto, tal como lo ha 5efialado la Corte Suprema de Justicia, "la 
Constituci6n distingue entre las clausulas directamente operativas, 
que preceptuan aut6nomamente, son completas y suficientes hasta 
agotar los requisitos sustantivos y procesales para su aplicaci6n, y las 
mediatamente operativas o programaticas, que no pueden aplicarse 
sino cuando las complete la legislaci6n ulterior, por requerirlo asi la 
letra y el contenido del precepto" 38• Entre estas normas programati
cas la Corte Suprema ha identificado al articulo 75 que consagra el· 
derecho de todo nifio a conocer a sus padres, y en sentencia de 1970, 
el articulo 49 que consagra el recurso de amparo, criterio que ha co
menzado a ser cambiado en 1983 39• 

En todos estos casos, el derecho consagrado en la Constituci6n no 
puede ser ejercido en ausencia de la ley reglamentaria respectiva y 
ha8ta tanto esta se dicte. Par·eeeria entonces, que surgira una contra
dicci6n entre esas normas y la segunda parte del articulo 50 de la 
Constituci6n que estalece que "la falta de ley reglamentaria de estos 
derechos no menoscaba el ejercicio de los mismos". Sin embargo, tal 
contradicci6n no existe pues los derechos a que se refiere el articulo 
50 de la Constituci6n son los derechos "inherentes a la persona hu
mana" que no figuran expresamente en la Constituci6n, y no a todos 
los otros derechos y libertades publicas enumerados en el texto consti
tucional. 

C. La rigidez constitucional 1·especto de los derechos: 
la Reforma y la Enmienda constitucional 

Una de las consecuencias dP la consagraci6n constitucional de los 
derechos y libertades es. sin duda, que respecto de ellos, como se dijo, 
rige el principio de la ri!ddez constitucional. En efecto, la consagra
ci6n de las libertades publicas en el texto constitucional, constituye 
una parte esencial de la deci$i6n politica contenida en dicho texto, 
por Io que cualquier eliminaci6n o modificaci6n sustancial de dichas 
libertades, tendria que ser obieto de una reforma constitucional. El 
problema se plantea, sin embargo, en sistemas constitucionales co-

37. Articulo 68. Cfr. Sentencias de la CSJ en SPA de 14-12-70 en GF, NQ 70, 
1970, pp. 179 a 185, publicada tambien en GO, NQ 29.434, de 6-2-71; articulo 
70; articulo 92. . 

38. Vease SentPnci!ls de la CSJ Pn CP ile 21-2-69 en GF, NQ 64, 1969, pp. 21 
v s.; y de 12-9-69 en GF, NQ 65, 1969, p. 10. 

39. Vfase Sentencias de la CSJ en CP de 27-5-fl9 Pn GF, NQ 64,1969, PP. 21 
y 55; v de la SCJ Pn SPA dP 14-12-70 en GF, NQ 70, pp. 179 y ss. Vease 
lo expuesto en pp. 548 y ss. Torno II. 
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mo el venezolano que admite dos procedimientos para la modifica
ci6n de la Constitucion: la Reforma y la Enmienda. La Constitu
cion de 1961 distinguio d1chos procedimientos pero no especifico 
cuando podia recurrirse a una u otra de dichas figuras. La dife
rencia procedimental basica entre ellas radica en que la iniciativa 
para proponerlas si bien es especifica, es mas rigida en el caso de las 
reformas 40 , y en estas interviene el Foder Constituyente 41 • En cam
bio, en las enmiendas, corresponde a las Asambleas Legislativas la 
ratificaci6n o rechazo 42 sin intervencion popular. 

Por tanto, es claro que toda revision constitucional que implique 
una modificaci6n de las decisiones politicas basicas contenidas en la 
Constitucion tendra que ser objeto del procedimiento de reforma ge
neral, pues requerira la intervencion del Poder Constituyente 43• Y la 
consagracion constitucional cle los derechos y libertades publicas es, 
sin duda, parte de esa decision politica. 

Sin embargo, parece evidente que no toda modificaci6n de las liber
tades publicas exige una reforma general; la exigencia de esta depen
dera de! tipo de consagracion constitucional de las libertades pu
blicas 44• 

En efecto, tal como se sefialo, dentro de los derechos y garantias 
constitucionales, la Constitucion establece una graduaci6n que es muy 
importante a los €fectos de precisar cuando se requiere reforma ge
neral de la Constitucion o cuando es suficiente una Enmienda: en pri
mer lugar, el texto fundamental preve una serie de derechos funda
mentales, verdaderas garantias absolutas, consagrados de manera 
tal que no admiten ningun tipo de restricciones o suspensiones y ni si
quiera de regulacion legislativa; en segundo lugar, se preven una serie 
de derechof> fundamentales, que si bien pueden ser restringidos o sus
pendidos en su ejercicio por Decreto presidencial, no se preve regulacion 
legislativa para su ejercicio; en tercer lugar, se consagran una serie 

40. La iniciativa para una "reforma general" de la Constituci6n "debera partir 
de una tercera parte de los mioembros del Congreso, o de la mayoria abso
luta de las Asambleas Legislativas en acuerdos tomados en no menos de 
dos discusiones por mayoria absoluta de los miembros de cada Asamblea". 
(Art. 246, Ord. lQ); en tanto que la iniciativa para las enmiendas, "podra 
partir de una cuarta parte de los miembros de una de las Camaras, o bien 
de una cuarta parte de las Asambleas Legislativas de los Estados, mediante 
acuerdos tomados en no menos de dos discusiones por la mayoria absoluta 
de los miembros de cada Asamblea" (Art. 245, Ord. lQ). 

41. "El proyecto aprobado (de reforma) se sometera a referendum en la opor
tunidad que fijen las Camaras en sesi6n conjunta, para que el pueblo se 
oronunc'e en favor o en contra de la reforma ... " (Art. 246, Ord. 4Q), 

42. "Aprobada la enmienda por rl Congreso, la Presidencia la remitira a todas 
las AsamblPas Legislativas para su ratificaci6n o rechazo en sesiones ordi
n:irias, mediante acuerdos considerados en no menos de dos di<icusiones y 
aprobados por la mayoria de sus miembros" (Art. 245, Ord. 4Q) ; "la en
mienda se declarara sancionada en los puntos que havan s'do ratificados 
por las dos t 0 rceras partes de las Asambleas" (Art. 245. Ord. 5Q). 

43. Cfr. la doctrina de la Procuraduria General de la Republica, en Doctrina 
PGR, 1973, Caracas, 1974, pp. 161 y ss. 

44. Vease Allan R. Brewer-Carias, Derecho Administrativo, Torno I, Caracas, 
1975, pp. 180 y .... 
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de derechos constitucionales cuyo ejercicio puede ser regulado o limi
tado por el legislador ordinario en aspectos especificos; y en cuarto 
lugar, el texto fundamental consagra otra serie de derechos constitu
cionales cuyo ejercicio queda sometido enteramente a lo que establezca 
y regule el legislador. 

Ahora bien parece evidente que los dos primeros grupos de dere
chos y garantias, que podriamos denominar como derechos funda
mentales, han sido concebidos de tal manera en el texto constitucio
nal, que su ejercicio resulta pleno del mismo texto, sin ulteriores re
gulaciones legales o posibilidades de limitaciones legales. En cambio, 
los dos ultimos grupos constituyen derechos constitucionales, pero 
sometidos a la regulaci6n restringida o amplia del legislador. En esta 
distribuci6n podria ubicarse el criterio que estableci6 la Exposici6n de 
Motivos del Proyecto de Constituci6n para la utilizaci6n de la Reforma 
general ode la Enmienda, cuando se tratase de aspectos fundamentales 
o circunstanciales, respectivamente 45 • Indudablemente que cambiar el 
texto constitucional en alguno de los derechos fundamentales (absolu
tos), seria cambiar un aspecto de "alcance trascendente" que incide 
sobre la organizaci6n politica de la N aci6n; en cambio, cambiar el 
texto de algunos de los derechos constitucionales, limitables por el 
legislador, en el sentido de agregar alguna otra linitaci6n a su ejer
cicio, podria hacerse a traves del pro~edimiento de Enmienda "que 
permite dejar inc6lume el texto original o fundamental" introduciendo 
alguna "modificaci6n sentida por la colectividad como consecuencia de 
los cambios incesantes que en ella se realizan". En tal sentido, el pro
cedimiento utilizado en Venezuela en 1973 para agregar una condici6n 
de elegibilidad o nombramiento para determinadas funciones publicas, 
fue el de la Enmienda y no el de la Reforma 46• 

D. El sentido de la 1.-onsagraci6n constitucional: 
los derechos constitucionales, las Iibertades publicas 
y los derechos humanos (numerus apertus) 

El estudio de los derechos y garantias constitucionales se situan 
actualmente en el piano del derecho positivo: se estudian los derechos 
y libertades publicas consagrados constitucionalmente y por ello se 

45. 

46. 

Vease la exposici6n de motivos al Titulo X en Revista de la Facultad d<J 
Derrcho, UCV. N° 21, 1961, pp. 412 y 413. 
La Enmienda N9 1 de la Constituci6n sancionada el 9 de mavo de 1973, 
estableci6 que "no podran ser elegidos Pres;dente de la Republica, Senador 
o Diputado al Congreso, ni Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, 
quienes hayan sido condenados mediante sentencia definitivamente firme, 
dictada por tribunales ordinarios, a pena de presidio o prisi6n superior a 
tres aiios, por delitos cometidos en el desempeiio de funciones publicas, o 
con ocasi6n de estas". Vease en GO, N9 1.858, extraordinario de 11-5-73. 
La discusi6n de dicha Enmienda dio origen a mutliples debates, cuya pro
cedenc;a vislumbraba ya el texto de la Exposici6n de Motivos. En particu
lar, vease la sentencia de la CSJ en SPA de 20-8-73 en GO, N"' 30.183 de 
20-8-73, p. 226.079. 
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habla particularmente de "derechos constitucionales" o "hbertades pu
hhcas" en lugar de "derechos del 'hombre", estos ultimos situados 
por sobre el derecho pos1bvo 47. 

Las constituc10nes latmoamericanas, en general, se s1tuan en el 
campo de los textos que no ::-.olo consagran conshtuc10nalmente los 
derechos y ga1 antias expresamente, smo que hacen referenc1a a otros 
derechos humanos garantizados y proteg1dos, fuera de aquellos pre
v1stos en la Conshtuc16n. Dentro de este panoiama, las Constituc10nes 
de Ai gentmc1, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala, Hon
dm as, Par c1guay, Repubhca Domm1cana, Peru, Uruguay 4 ~, y Vene
zuela, por eJemplo, preven una declaracion supletoria por los derechos 
que puedan om1tirse, cons1derando que ello no imphca una negac10n 
de su ex1::-.tencia, estableciendose a::-.i un ::-.IStema de numeria; apertu1> 
de las Iibertades pubhcas, o de "de1 echos y garantias 1mplic1tos" 1''. 

En efecto, en la Constituoon de Venezuela de 1961 :,,e e'3tablece 
exp1 e::-.amente en su articulo 50 lo s1gmente: 

La enunuac10n de Jo~ de1 echos y ga1 antia~ contemda en esta Constltuc10n 
no de be entender~e como nPgau6n de otros que, su ndo rnh( uute<. a la pe1-

'"1ia h1111ia11a, no f1guien exp1e~amente en ella 
La falta de ley reglamentana de e~to~ derec.hos no menostaba el eJerc1c10 

de l<h 0110.mo~ ·,o 

Se 1 econoce, por tan to, adPma::-. de la::. hbertades pubhrn::-. consagra
d<h en la Constituc16n, Ia ex1stenc1a de derechos humanos, mherentes 
<l Jc1-, pe1 :,,ona:,,, cuyo e1erc1c10 no depende de Ia reglamentac16n que le
"<1 lmente pueda hacerse. Con una norma como esta, dice Ia Exposi
c 100 con Mot1vo:,, <lei Proyecto de Consbtuc16n, "se mcorpora al texto 
fun<ldm€0tal al de aquellas c .. mshtuc10nes que basan el s1stema de las 
gai an t1c1:,, :,obi e la nouon esencial de Ia persona h umana y se deJ a 
fue1 d <le toda duda la interp1 etac16n de que m pueden quedar las ga-
1 aritia::i a mened de que exista o no una legislacion que explicitamente 
1-i.-, con:,,c1~1e y reglamente" >1. 

A hen d b1en en relaoon a este articulo 50 de la Constitucion vene-
1ol<rn<t deben f01 mularse dos obse1 vac10nes: en pnmer lugar, como 
-;e <lllo, con:,,agia la existenria de "derechos humano:,," por sobre el 
de1 echo po:,,1t1vo, que :,,e reconocen y protegen; y en segundo lugar, se 

47 Cti Jean R1ve10, op lit, p 17 
48 Vea~e Hel tor Fix Zamudw, "La protec.ci6n pl oc.e~al de lao. ga1 antiao. m

d1v1duale~ en Ame11ca Latmc1", en R<,v1~ta d1 la Comi,wn lntonauonal de 
T "'f I( /a Vol IX, N° 2, Grneb1 a, d1c1emb1 e, 1968, p 74 

49 Vea 0 e Lu s Plaza Fe1nandez, "Los Derechoo. Humano~ en los texto~ Cons
t1tuuonale!>" en /11fo1111acw11 Jm zdzla, M1rii~te110 de Just1cia, Madnd, JU
ho-o.ept•embre, l!:J68, p 101, y Hecto1 Fix Zamudio, "La protecuon p1 oce-
'al " loc elf, p 74 

50 En el a1 t1culo 7b de la Con!>t1tuuon al con~agiarse el de1 echo a la p1otec
c10n de la salud, o.e hace tamb1en 1 efe1 Pnoa a los de1 Pcho~ de la pe1 son a 
hnmana Pn lo~ 'I!?°U ente~ t 0 1 mmo-., "Todoo. est.in obligados a bometerse 
a la" med1da'\ o.an1t.i11a-., que ebtable.i:la la Jey, dent10 de loo. hm1tes 1111-
nn~-to-., 001 el 1esp0 to a la pe1~ona humana" 

51 Vea-.,e Im t 11 , pp ;~80 y 381 
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establece expresamente que la falta de ley reglamentaria de estos 
derechos inherentes a la persona humana no previstos expresamente 
en la Constituci6n, no menosc8ba el ejercicio de los mismos. Esta se
gunda observaci6n debe destacarse, pues es frecuente la interpreta
ci6n que se hace de la segunda parte del articulo 50 aplicandolo a todos 
los derechos y libertades publicas previstas en la Constituci6n, lo cual, 
en nuestro criter10, no es correcto. En muchos casos, hemos visto, la 
propia Constituci6n consagra los derechos y libertades supeditando 
su ejercicio a lo que establezca una ley, por lo que mal podria sefia
latse que la ausencia de dicha ley no suspenderia el ejercicio del de
recho. Ello seria contradictori0. En esos casos, como por ejemplo en 
el derecho de todo nifio de conocer a sus padres 52, la norma que lo 
consagra es una norma de las denominadas programaticas, que no 
eran directamente operativas sin una reglamentaci6n legal, la cual 
se dict6 en la Reforma del C6digo Civil de 1982. Este articulo 75 cons
titucional que consagra dicho derecho, segun la argumentaci6n de la 
Corte Suprema en 1969, al decir que "la ley proveera lo conducente 
para que ... " establecia que "el Legislador debera dictar, en el futuro, 
el ordenamiento legal para que se cumpla lo programado en la norma 
constitucional ... ". "Esas disposiciones reconocen derechos y enun
cian prop6sitos cuya realizaci6n y efectiva vigencia esta subordinada 
a la promulgaci6n de leyes juturas. Se Haman programaticas porque 
representan un programa que requiere ulterior desarrollo y deben 
orientar la acci6n legistativa del futuro" 53 • En base a ello, no hay 
duda, los derechos y garantias constitucionales consagrados en normas 
programaticas, requieren de reglamentaci6n legal para poder ejer
cerse, por lo que su efectividad depende de lo que el Legislador esta
blezca. Sea, por supuesto, en leyes internas o en los tratados interna
cionales aprobados por ley, que regulan aspectos de los derechos hu
manos, y que por ello configuran derecho politico aplicable en el pais 11'. 

52. Articulo 75. 
53. Vease sentencia de la CSJ en CP de 27-5-69 en GF, NQ 64, 1969, pp. 21 y 

ss. En base a esos argumentos, la Corte Suprema declar6 sin lugar el re
curso de inconstitucionalidad del articulo 220 del C6digo Civil que prohibe 
al hijo adulterino la inquisici6n de la paternidad en ciertos oasos; articulo 
qlle ha sido reformado en la Ley de Reforma Parcial del C6digo Civil de 
1982. 

54. Vease la Ley Aprobatoria de la Convenci6n lnteramericana de Derechos 
Humanos "Pacto de San Jose de Costa Rica", en Gaceta Oficial NQ 31.256 
de 14-6-77; Ley aprobatoria del Pacto Internacional de Derechos Econ6mi
cos, Sociales y Culturales publicada en Gaceta. Oficial NQ 2.146 Extr. de 
28-1-78; y Ley Aprobatoria del Pacto Internacional de Derechos Civiles 
y Politicos publicada en la misma Gaceta Oficial NQ 2.146 Extr. de 28-1-
78. La Corte Suprema de Justicia, en Sentencia de 20-10-83, sin embargo, 
ha atenuado lo tajante de sus decisiones anteriores al interoretar el ar
ticulo 50 en su segunda pa rte de la sigu;ente man<'ra: "Considera la Corte 
que· con esta declaraci6n el cc•nsVtuyente ha reafirmado su voluntad en el 
sentido de mantener la integridad de los derechos humanos y de ponerlos a 
cubierto de cualquier intento o acto que pudiese vulnerarlos, ya que en §U 
concepto, la diferencia que ha pretendido hacerse entre derechos y l?'aran
tias es inadmisible, desde el momento que haria de aquellos meras declara-
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En todo caso, debe insistirse que conforme al articulo 50, la Cons
tituci6n consagra expresamente, ademas de los derechos y garantias 
que se enumeran como "derechos fundamentales", principalmente 
desde el articulo 58 hasta el 116, todos aquellos que aun cuando no 
figuren expresamente en el texto fundamental, sean "inherentes a la 
persona humana', no siendo necesario para su ejercicio el que exista, 
o no una ley reglamentaria de los mismos. Con motivo de esta norma, 
adquiere todo su significado, el concepto de la persona humana, como 
valor fundamental cuya protecci6n guia todo el esquema constitucio
nal, tal y como se desprende del propio Preambulo del Texto Funda
mental al hacer referenda, como objetivos de la organizaci6n juridico
politica de la Nacion, a "la economia al servicio del hombre"; a "la 
garantia universal de los derechos individuales y sociales de la per
sona humana"; y a "la dignidad de los ciudadanos". 

Esta norma del articulo 50 de la Constituci6n permite, asi, esta
blecer la distinci6n entre "derechos fundamentales" y "derechos hu
manos", algunas veces usados como sin6nimos. Los derechos funda
mental es serian todos los derechos y garantias enumeradoiS en el texto 
constitucional y que, por tanto, han sido positivizados, es decir, reco
nocidos en el derecho positivo venezolano. El concepto de "derechos 
humanos", en cambio, tendria una significaci6n mas amplia que re
sume el conjunto de facultades que en un momento hist6rico actual, 
concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad hu
manas, tal y con'lo se han reconocido en el ordenamiento j uridico 
internacional. 

Puede considerarse, entonces, que los "derechos humanos" se con
vierten en "fundamentales", por tan to, al estar consagrados en el 
ordenamiento positivo de un Estado, es decir, al ser derechos y ga
rantias constitucionales. 

Sin embargo, el hecho de no haber sido enumerados en el Texto 
Constitucional, no significa que los derechos humanos no encuentren 
protecci6n en el derecho interno ni dejen de estar reconocidos, al ser 
inherentes a la persona humana, como lo establece el articulo 50 
de la Constituci6n. 

Por supuesto, para la identificaci6n de los derechos humanos, las 
Decslaraciones lnternacionales ( como la Declaraci6n Universal de 
la ONU o la Declaraci6n Americana de la OEA, ambas de 1948) y las 
Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos (como los 
Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos 
Econ6micos y Sociales y la Convenci6n Americana de Derechos Hu
manos) tienen una importancia fundamental, pues contribuyen a su 
ejercicio y al logro de una efectiva protecci6n de los mismos. 

Por otra parte, de be destacarse que la Constituci6n hace ref erencia 
a los "derechos y garantias" lo que permite ademas, establecer una 
diferencia entre derechos humanos y fundamentales y las garantias 

ciones retoricas sin conten;do real". Vease en Revista de Dereeho Publico, 
N9 16, Caracas, octubre. diciembre de 1983, p. 170. 
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constitucionales de los ~ismos. Asi, la primera y fundamental "ga
rantia" de los derechos, que deriva de su consagraci6n constitucional, 
es que la regulaci6n, limitaci6n o restricci6n de los mismos solo puede 
hacerse mediante Ley. Es el principio denominado de la reserva legal. 

Ademas, por supuesto, estan las garantias adjetivas o procesales, 
conforme a la cual todos tienen derecho a acceder a la justicia 
(Art. 68) y a que los Tribunales los amparen en el goce y ejercicio 
tanto de los derechos como de las propias garantias constitucionales 
(Art. 49), asegurandose, ademas, el derecho a la defensa (Art. 68) 
en todo estado y grado de los procesos. 

En todo caso, la primera Constituci6n que en America Latina con
sagr6 los derechos del hombre fue la Constituci6n de Venezuela del 21 
de diciembre de 1811 55• Durante todo el siglo pasado, las normas cons
titucionales consagraron basicamente los derechos individuales y los 
derechos econ6micos; ya partir de 1936 se comenzaron a consagrar los 
derechos de caracter social. La Constituci6n de 1497 en el campo de 
los derechos humanos, fue, por tanto, el resultado de una larga evolu
ci6n constitucional, ademas de haber recibido toda la influencia del 
constitucionalismo europeo que arranca de la Constituci6n de Weimar 
y de la Constituci6n de la Republica espafiola. La Constituci6n de 1947 
sobre los derechos y garantias constituciom.1€8, sistematizandolos en 
cuatro grandes categorias: los derechos individuales, los derechos 
sociales, los derechos econ6micos y los derechos politicos. 

Como una muestra de la cnumeraci6n de derechos constitucionales 
en America Latina, bien puede servir de modelo el analisis de los 
cuatro grupos de derechos en la Constituci6n de Venezuela, teniendo 
en cuenta ademas, el hecho de que la real efectividad de la vigencia 
de los derechos y garantias constitucionales, y por tanto su control, 
depende del efectivo ejercicio de la democracia. Por ello, ademas de 
las razones hist6ricas sefialadas, la Constituci6n de Venezuela puede 
servir para un estudio del caso en America Latina. 

2. LOS DERECHOS INDIVIDUALES 

A. El derecho a la vida 

En el campo de los derechos individuales, el primero que consagra 
la Constituci6n en su articulo 58 es el "derecho a la vida", que es 
inviolable, por lo que "ninguna Ley podra establecer la pena de muer
te ni autoridad alguna aplicarla". 

55. El Capitulo VIII, articulos 141 a 199, esta destinado a regular los "Derechos 
del Hombre que se reconoceran y respetaran en toda Ia extension de! Es
tado". Para un analisis hist6rico de la consagraci6n de las libertades pu
blicas en Venezuela. Vease Derechos del Hombre y del Ciudadano (estudio 
preliminar de P. Ruggeri Parra) Ediciones de la Academia Nacional de 
la Historia, Caracas, 1959. 
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Sin duda, es el derecho fundamental mas importante que se esta
blece en la Constituci6n, raz6n por la cual los poderes de restricci6n 
o suspension de las garantias constitucionales que tiene el Presidente 
de la Republica "en caso de emergencia, de conmoci6n que pueda 
perturbar Ia paz de Ia Republica o de graves circunstancias que afec
ten la vida econ6mica o social" (Arts. 190, Ord. 6" y 241) no rigen 
respecto <lei derecho a Ia vida. Por tanto, es un derecho fundamental 
absoluto, que no admite restricciones de ninguna naturaleza. 

No existe en Venezuela, por tanto, la posibilidad de privar de la 
vida a una persona por "pena de muerte" por Ia comisi6n de algun 
delito, y asi Io proclama expresamente la Constituci6n: "Ninguna Ley 
podra establecer la pena de muerte ni autoridad alguna aplicarla" 
(Art. 58). Solo una reforma constitucional, por tanto, podria prever 
la posibilidad de que Ia Ley estableciera la pena de muerte, ya que 
por lo fundamental de un tal cambio pensamos que ni siquiera podria 
establecerse mediante enmienda (Arts. 245 y 246). 

El derecho a la vida, por tanto, en el sistema constitucional vene
zolano, "es inherente a la persona humana", por Io que esta protegido 
por la ley, como lo consagra el Facto Internacional de Ios Derechos 
Civiles y Politicos de 1966, que es Ia Ley de Ia Republica desde 1978 
(Art. 6) y la Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos de 
1969 ( Pacto de San Jose de Costa Rica) que tambien es ley de la 
Republica <lesde 1977 (Art. 4). 

Ahora bien, la proteccion del derecho a Ia vida en el ordenamiento 
juridico. conforme a la Convenci6n Americana, existe como derecho 
<le Ia persona humana, "a partir de la concepci6n" (Art. 4), raz6n 
por la cual en Venezuela no es posible la consagraci6n de! aborto como 
mi supuesto <lerecho de Ia mujer de poner fin a la vida del feto. Por 
tanto, en nuestro sistema constitucional, el nasciturus tiene la pro
teccic)n d(' su vida, sin necesidad de que haya adquirido por el naci
miento la condici<ln de persona (Art. 17 CC). En este campo adquiere 
to<lo su ndor Ia expresi6n de! C6digo Civil de que "el feto se tendra 
como nacido cuando se trate de su bien" (Art. 17 CC) (. Y que mayor 
bi en que la protecci6n de su vida? Por tanto, en nuestro pais, no es 
posil>le constitucionalmente, la Jlamada legalizaci6n de] aborto, y su 
preYisic'in requeriria tambien de una reforma constitucional. 

Ahora bien, por lo que se refiere al fin de la vida, es decir, a la 
muPrte, el ('c'><ligo Penal ha establecido diversas disposiciones que pro
tegP11 la \·ida, tipificando los denominados delitos contra las personas 
( homicidio, Arts. 407 a 414; aborto provocado, Arts. 432 a 436). 

El Cc'>digo Penal establece. sin embargo, casos en Ios cuales la muer
te de una persona no se configura como un delito. Un primer supuesto, 
e.., rna11do el que mata "obra en cumplimiento de un deber o en el 
ei<•rcirio legitimo de un derecho, autoridad. oficio o cargo, sin tras
nasar los limites legales" (Art. 65. Ord. 19 CP) aplicable a los fun
rio11arios de policia y seguridad. Sin embargo, aun en estos casos, 
rige el postulado de la Convencion Americana de que "nadie pnede 
1'f>l' pri\·ado de la vida arbitrariamente" (Art. 4). Esto, nos recuerda 
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necesariamente la arbitraria aplicaci6n de la denominada "Ley de 
fuga" que algunos cuerpos de policfJ:t hicieron. y tambien, los sucesos 
de El Amparo, donde al menos la necesidad de la operaci6n esta en 
duda. 

Otro supuesto de inimputabilidad penal, deriva del derecho a la 
conservaci6n de la vida, a traves de la legitima defensa. Por tanto, 
tampoco es punible, el que mata en def ensa de su propia persona, 
siempre que haya habido agresi6n ilegitima por parte del que hubiere 
muerto, el medio empleado para impedir o repeler dicha agresi.6n-1rn
biera sido necesario, y no haya habido provocaci6n suficiente de parte 
del que actue en defensa propia (Art. 65, Ord. 3° CP). El C6digo 
Penal equipara a la legitima def ensa el hecho con el cual el agente, 
en el estado de incertidumbre, temor o terror, traspasa los limites de la 
defensa (idem). 

De manera similar, el C6digo Penal declara que no sera punible el 
individuo que hubiere matado a otro, encontrandose en la necesidad 
de defender sus propios bienes contra los autores del escalamiento, 
de la fractura o incendio de su casa, de otros edificios o de su denen
dencia, siempre que el delito tenga lugar de noche en sitio aislado, 
de tal suerte que los habitantes de la casa, edificios o dependencias. 
puedan crearse, con f undado temor; amenazados en su seguridad 
personal (Art. 425 CP) . 

Debe sefialarse, por ultimo, que el derecho a la vida ha sido objeto 
de regulaciones internacionales aprobadas por Venezuela, para la 
represi6n de delitos que atenten contra la misma. Entre ellas se des
tacan, la Ley aprobatoria de la Convenci6n para la prevenci6n, y la 
sanci6n del delito de genocidio de 1960; y la Ley aprobatoria de la 
Convenci6n para prevenir y sancionar los actos de terrorismo con
figurados en delitos contra las personas y la extorsi6n conexa cuando 
estos tengan trascendencia internacional de 1973. 

Ciertamente que el regimen democratico en Venezuela a partir 
de los inicios de la decada de los sesenta, ha sido la mayor garan
tia para la inviolabilidad del derecho a la vida, lo que sin embargo 
no ha impedido, en mas de una oportuni.dad, la comisi6n de abusos 
por parte de los cuerpos de policia de seguridad del Estado, que 
han atentado contra la vida de personas, particularmente por moti
vos politicos. A ello ha contribuido, indudablemente, la ausencia de 
un cuerpo normativo de rango legal aue regule las funciones de la 
policia administrativa, y establez"a adecuadamente las responsabili
dades de los funcionarios de policia. 

B. El derecho a la nroteccion rle la virla nrivada 
e intimidad, al honor y a la reputacion 

a. Regimen general 

El articulo 60 de la Constituci0n disnone que "Toda persona tiene 
derecho a ser protegida contra lo<; preiuicios a su honor. renutaci6n 
o vida privada". Se consagra ,asi, lo que se conoce como el derecho a 
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la vida privada o intimidad, a la honra y dignidad, que tanto el Pacto 
Internacional de los derechos civiles y politicos (Ley de 1978) como 
la Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos (Ley de 1977) 
ha contribuido a precisar legalmente en el pais, en ausencia de una 
Ley especial que lo garantice. 

Asi, el Pacto Internacional dispone en su articulo 17, que: 

"Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, 
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su 
honra y reputaci6n. Toda persona tiene derecho a la protecci6n de la Ley 
contra esas injerencias a esos ataques". 

Por su parte, la Convenci6n Americana regula la protecci6n de la 
honra y de su dignidad (Art. 11), asi: 

1. Toda persona tienen derecho al respeto de su honra y al reconocimiento 
de su dignidad. 
2. N adie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida 
privada, en la de su famira, en su domicilio o en su correspondencia, ni de 
ataques ilegales a su honra o reputaci6n. 
3. Toda persona tiene de rec ho a la protecci6n de la Ley contra es as in
j erencias o esos ataques". 

La Ley venezolana de protecci6n a esos derechos no se ha dictado 
aun 56 , y solo estan vigentes las normas del C6digo Penal que regulan 
los delitos de difamaci6n e injuria (Arts. 444 a 452) que por lo com
plejo del procedimiento penal y lo reducido de las penas, material
mente no son efectivos medios de protecci6n. 

Las declaraciones contenidas en la Constituci6n, y en las Leyes 
aprobatorias de los Acuerdos Internacionales citados, sin embargo, 
unido al derecho constitucional al amparo que toda persona tiene 
al goce y disfrute de sus derechos y garantias constitucionales, per
mite a los jueces comenzar a afianzar definitivamente estos derechos 
a la vida privada, y que abarca, entre otros los siguientes: el derecho 
a la identidad (p.e. a no divulgar el propio estado civil, Ia direcci6n 
de su domicilio o de su residencia; el derecho a Ia intimidad de! hogar 
protecci6n a Ia vida familiar y conyugal) ; el derecho al secreto de la 
salud o de los pasatiempos; el derecho a Ia propia imagen, de manera 
que no se tolere que una persona sea fotografiada en un lugar privado' 
sin su consentimiento, o a que se utilice sin su acuerdo la fotografia 
tomada en un lugar publico, y en general el derecho a la intimidad 
de Ia vida privada. 

En definitiva, Ia vida privada es Ia esf era de Ia persona en Ia cual 
nadie puede inmiscuirse, sin estar autorizado; y de Ia cual se tiene el 
poder de apartar a terceros; es simplemente, "el derecho de que lo 

56. Vease por ejemplo, el Proyecto de Ley sobre el nombre y la protecciOn de 
la personalidad, Ministerio de Justicia, Caracas, 1960, y Proyecto de Ley 
sobre Protecci6n Civil a la Vida Privada, Ministerio de Justicia, Caracas, 
1984. 
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dejen en paz". Por tanto, el derecho a la vida privada es el reconoci
miento de una zona de actividad que es propia de cada uno y en la 
que se puede impedir la intromisi6n de terceros. 

Ahora bien, tanto el derecho al honor, a la reputaci6n y a la vida 
privada que garantiza la Constituci6n, en nuestra sociedad actual se 
enfrentan con el derecho a la informaci6n que ejercen los profesio
nales de•la comunicaci6n, quienes con frecuencia no aceptan que este 
ultimo derecho tiene a aquellos otros como limite fundamental. Por 
ello, tanto el Pacto Internacional como la Convenci6n Americana, al 
reconocer y regular la libertad de expresi6n del pensamiento y de 
expresi6n exigen la prevision de restricciones y responsabilidades 
para "asegurar el respeto a los derechos o a la reputaci6n de los de
mas" (Arts. 19 y 13 respectivamente). Por ello, incluso, el derecho 

..de rectificaci6n o respuesta, incipientemente y mal regulado en la 
Ley de Ejercicio del Periodismo de 1972 (Art. 31) y que la Conven
ci6n Americana regula asi (Art. 19): 

"1. Toda persona afectada por mformaciones inexactas o agraviantes 
emitidas en su perjuicio o a traves de medios de difus"6n legalmente regla
mentados y que se dirijan al publico en, general. tiene derecho a efectuar 
por el mismo 6rgano de difusi6n »U nctificaci6n o respuesta en las condi
ciones que establezca Ia Ley. 
2. En ningiln caso la rectificaci6n o Ia re ;:iuesta exim:ran d~ las otras 
responsabilidades legales en que se hubiere incurrido. 
3. Para la efectiva protecci6n de Ia honra y la reputaci6n, toda publica
ci6n o empresa periodistica, cinematografica, d3 ri:dio o television t:mdra 
una persona responsable que no este protegida por inmunidad2s ni disponga 
de fuero especial". 

Esta norma es ley de la Republica. 

b. Particular referencia al derccho a la intimidad 
de la vida privada 

a'. La intimidad 
La intimidad (intimus) responde a la idea de1lo mas interno o re

c6ndito de la vida privada o de la inbrioridad de la persona. Es lo 
que le pertenece exclusivamente como, secreto o reservado y que se 
manifiesta, incluso, en un dercho a la solel1ad riuc; solitudinis) o a ser 
dcjado tranquilo (to be let alone). 

Debe sefialarse que la primera menci6n al derecho a la intimidad 
la hicieron S.D. Warren y L. B. Brandeis ( este ultimo fue, decadas 
despues, juez y "Chief Justice" de la Corte Suprema de los Estados 
Unidos) en un nrticulo publica<1o en 1890, en el cual popularizaron 
el right to privacy como el ri.qht to be let alone (el derecho a estar 
solo o a ser deiado tranquilo 5i. La exoresi6n e identificaci6n del 
derecho a la intimidad, corresponde en italiano al "diritto alla riser-

57. Vease S. D. Warren y L. B. Brandeis, "ThP rigth to privacy (The implicit 
made eplicit)", Harrvar·d Law Review, Vol. IV, NQ 5, 1890). 
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valezza" ( derecho a la reserva); en portugues, al "dereitto de estar 
s6" 5~; y en frances, a la "liberte de la vie prive") 3n. 

Este derecho a la intimidad de la vida privada ha adquirido cada 
vez mas importancia debido a los avances de la tecnologia y de la in
formatica, que han venido permitiendo una mayor posibilidad de 
penetraci6n en la vida privada, sin consentimiento de las personas. 
Antes se escuchaba a traves de las paredes, los susurros; ahora se 
puede escuchar y gravar por micr6fonos direccionales situados a larga 
distancia. Los avances de la informatica, ademas, colocan los <latos 
e informaciones relativas a las personas al alcance <le muchos. Todo 
ello ha originado mayores posibilidades de penetraciones ilegitimas 
en la intimi<lad de las personas, que es necesario prevenir y proteger no. 

Ello por supuesto, ha planteado en forma agu<la el dilema y conflicto 
entre el derecho a la intimidad y el derecho a la informaci6n, habiendo 
pasado el fiel de la balanza de uno a otro lado, dando a veces priori
dad a la informaci6n y otras a la intimidad •n. 

En todo caso, el derecho a la vida privada y a la intimidad, reco
nocido, como se dijo, en el articulo 59 de la Constituci6n de Vene
zuela, en concordancia con la previsto en sus articulos 43 y 50, y en 
las antes mencionadas Convenciones Internacionales sobre Derechos 
Humanos que han sido aprobadas por ley de la Republica, es el de
recho de toda persona a un ambito o reducto de lo propio o suyo, que 
esta vedado a que otros penetren, y que no puede ser objeto e inje
rencias arbitrarias o abusivas, ni por parte de! Estado ni de otras 
personaR. Como lo ha sefialado J. M. de Pis6n Ca Yero, la intirriidad 
"hace alusi6n siempre a algo que es cercano al individuo, ya sea por
que le es pr6ximo o porque es algo propio, interno al mismo, que 
Rurge de el y que proyecta SU entorno. Suele hablarse, por ello, 
-agrega- de la existencia de una esfera individual, de una vida 
privada, en la que solo cada persona es quien para decidir lo que le 
afecta, sin tener que tolerar ningun tipo de intromisiones" u~. 

En sentido similar, G. Duby ha sefialado en i:elaci6n a la intimidad 
que es "un area particular netamente delimitada, asignada a esa 
parte de la existencia que todos los idiomas denominan como privada, 
una zona <le inmunidad ofrecida al repliegue, al retiro, donde uno 

58. Vease Paulo Jose da Costa Junior, 0 Direittu de ~star s6, Sao Paulo, 1970. 
59. V ease R. Kayser, La protection de la vie prive, Paris, 1990, p. 58; Andre 

Roux, La p;·otectiun de la vie privee dans /es rapports entre l'Etat et /es 
pa rtic11/iers, Pari8, 1983. 

60. V ease Fulgenl'io Madrid Conesa, Derecho a la in timidad, inf urmritica y 
Estado de Derecho, Valencia, Espana 1984; Pablo Lucas Murillo de La 
Cueva, Jn formatica y p1'0tecci6n de datos personales, Madrid, 1993; Fermin 
Morales Prats, La t11tela ~nal de la intimidad; privacy e informatica, 
Barcelona, HJ84; Rafael Velasquez Bautista, Protecci6n juridica de datos 
pe1·.~011ales a 11tomatizados, Madrid, 1993; Pablo Lucas Murillo de -La Cueva, 
Ef derecho 11 la a11todeterminaci6n informativa, Madrid, 1990. 

!il. Vea~e entre otro8, Xavier O'Callaghan, Libertad de expresi6n y s11s Ii mi
tes: honor, intimidad e image11, Madrid, 1991; Luis Garcia San Miguel 
(ed), Extl!Clios sobre el derecho a la intimidad, Madrid, 1922. 

ll2. Vease J. M. de Pison Cavero. El derechu a la intirnidad en la j11rispr11den
cia e1111Rtit116011af. Madrid, 1!:!98, p. 27. 
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puede abandonar las armas y las defensas de las que conviene ha
llarse provisto cuando se aventura al espacio publico, donde uno se 
distiende, donde uno se encuentra a gusto, "en zapatillas", libre del 
caparazon con que nos mostramos y protegemos hacia el exterior" 63• 

El derecho a la intimidad de la vida privada, ademas, no solo tiene 
una connotacion negativa para impedir cualquier tipo de informa
cion referente a la persona o penetracion e injerencia arbitraria o 
abusiva en la vida privada; sino tambien una connotacion positiva, 
que implica el derecho de controlar los datos referidos a la propia 
persona que han salido de la esfera privada para insertarse en los 
archivos publicos. De alli la consagracicn en Bra-iil y Colombia de la 
accion de habeas data 64 para asegurar el conocimiento de las infor
maciones relativas a las personas y la rectificacion y correccion de 
los archivos y registros. 

Ahora bien, este derecho a la vida privada y a la intimidad con
sagrado en la Constitucion, implica el derecho de todos a ser prote
gida contra las intromisiones o injerencias arbitrarias o abusivas en 
el ambito de la vida privada, que pertenece en forma exclusiva al in· 
dividuo, por lo que como hemos dicho, no solo las autoridades admi
nistrativas estan obligadas a respetarlo, sino tambien las Camaras 
Legislativas. La Constituci6n, en efecto, se aplica por la Ley de su 
Supremacia, a todos los organos de! Estado. 

b'. El derecho a la intimidad econ6mica y sus limitaciones 

La exigencia de esta declaracion jurada de patrimonio, en efecto, 
no solo viola el derecho a la intimidad, sino que es discriminatoria 
e irrazonable pues afecta innecesaria, abusiva y arbitrariamente uno 
de los aspectos del derecho a la intimidad de la vida privada, que es 
el derecho a la intimidad economica. En efecto, el derecho a la inti
midad o de la vida privada, como lo sefiala Andre Roux, no solo 
exige la protecci6n de la vida familiar, de la identidad, de la propia 
imagen, de las conversaciones, y de la salud de las personas, sino 
tambien del patrimonio y de los ingresos, los cuales son "considerados 
como elementos de la vida privada' 65 • En sentido similar, Nicolas 
N ogueroles Peir6 ha sefialado que la intimidad personal y familiar 
tambien comprende la intimidad personal econ6mica, agregando que 
"entender lo contrario seria establecer una restricci6n en un derecho 

63. Vease G. Duby, en el "Prefacio" al Iibro de Ph. Aries y G. Duby, Historia 
de la vida Privado, Madrid, 1987, Vol. I, p. 10. 

64. Vease las referencias en Allan R. Brewer-Carias, El Amparo a los dere
chos y garantias constitucionales (una aproximaci6n comparativa ), Cara
cas, 1993, pp. 50 y 88. 

65. V faoe Andre Roux, La protection de la vie privee dans les rapports enf!re 
l'Etat et Les particuliers, Paris, 1983, pp. 10 y 11. Vease ademas. Allan R. 
Brewer-Carias y Carlos Aya!a Corao. El derecho a la intimidad y a la 
vida privada y su protecci6n frente a las injerencia~ abusivas o arbitra
rias del Estado, Caracas, 1995. Consultese en ese !"bro la •entnncia de! 
Juzgado 3° de Primera Instancia en lo Civil de Cararns, de 17-6-94 (Juez 
Cesar Augusto Montoya). 
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fundamental que la propia Constituci6n ha configurado de modo mu
cho mas amplio" 66• 

Este derecho a la intimidad econ6mica, como parte del derecho a la 
intimidad de la vida privada, que hace que la informaci6n sobre la 
situaci6n patrimonial de la persona, le pertenezca en forma exclusiva, 
formando parte de SU ambito Secreto y personal, ha sido reconocido, 
incluso, por el Tribunal Constitucional espafiol en la sentencia nu
mero 110184, el cual ha precisado que solo cede cuando constitucio
na1mente esta legitimada una injerencia en el mismo. En el caso 
concreto que se decidi6 en esa sentencia, frente a la solicitud de la 
Administraci6n Tribuntaria formulada a una persona para qup pre
sentara todos sus estados de cuentas bancarias, y la oposici6n de esa 
persona de entregarlas alegando en via de amparo el derecho a la 
intimidad econ6mica, el Tribunal Constitucional espafiol concluy6 
que en ese caso concreto, la solicitud no violaba el derecho a la inti
midad, pues la consagraci6n legal de esa potestad de la Administra
ci6n Tributaria estaba destinada a proteger un bien tambien de rango 
constitucional, que era la distribuci6n equitativa de las contribucio
ne::; a los gastos publicos. En ta! sentido se consider6 que el requeri
miento de la Autoridad Tributaria, con fines tributarios de inspec
ci<'.n, no violaba el derecho a la intimidad, pues no constituia una in
jerencia arbitraria ni abusiva en el mismo H7_ 

En esta sentencia, el reconocimiento de! derecho a la intimidad 
econ6mica fue implicito, al admitirse que su penetraci6n por motivos 
de investigaci6n tributaria era admisible, cuando se trataba del 
cumplimiento de una potestad institucional (potestad tributaria), a 
los efectos de hacer cumplir un deber constitucional como el de todos 
a contribuir con las cargas publicas, segun su capacidad econ6mica. 

Posteriormente, el Tribunal Constitucional espafiol al reiterar lo 
antes dicho en forma implicita, en un auto N° 642/1986 de 23 de julio 
de 1986 lo sefial6 en forma expresa: 

"si no hay duda de que, en principio, los datos relativos a la situaci6n 
econ6mica de una persona, y entre ellas, los que tienen su reflejo en las 
distintas operaciones bancarias en las que figura co mo titular, entran 
dentro de la intimidad econ6mica constitucionalmente protegida, no puede 

66. Vease Nicolas Nogueroles Peir6, "La intimidad econ6mica en la doctrina 
de! Tribunal Constitucional", Revista Espanola de Derecho Administrativo, 
N° 52, Madrid, octubre-dic:embre 1986, p. 567. 

67. Vease el texto de la sent2ncia 110/1984 del 26-11-84 de! Tribunal Const;tu
cional espaii.ol, en Javier Puyol Montero y Ma Flor Generoso Hermoso, 
Manual Pr<ictico de la Doctrina Constitucional en materia de derecho al 
honor, a la intimidad 11 derecho de r"ctificaci6P. M '-'drid, 1991. pp. 103 a 124. 
Veanse los comentar os a dicha·sentencia en J. M. Pinson Cavero, El de· 
recho a la intimidad en la jurisprudencia constitucional, Madrid, 1993, 
pp. 176 a 182; L. M. Alonso Gonzalez, Informaci6n Tributarill versns inti
midad personal y secreto profesional, Madr;d, 1992, pp. 23 a 29; y Nicolas 
Nogueroles Peir6, "La intimidad econ6mica en la doctrina del Tribunal 
Constitucional", Revista Espanola de Derecho Administrativo, Madrid, 
N9 52, oct-dic. 1986, pp. 559 a 584. 
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haberla tampoco en que la Administraci6n esta habilitada, tambien desde 
el plano consitucional para exigir determinados datos relativos a la situa
ci6n econ6mica de los contribuyentes" OR. 

Debe sefialarse, por otra parte, que incluso en aquellos casos en 
los cuales el derecho a la intimidad respecto al patrimonio de lma 
persona debe ceder ante los requerimientos de la autoridad fiscal, 
ello nunca implica un derecho de los funcionarios fiscales de inmis
cuirse, indiscriminadamente, en la globalidad del patrimonio de los 
contribuyentes. Al contrario, esa potestad fiscal de exigir informa
ciones de caracter economico de los contribuyentes, como lo afirma 
Andre Roux, esta limitada a aspectos que "sean utiles con vista al 
establecimiento del impuesto concreto o a la puesta en evidencia de 
algun fraude fiscal" 69• Este autor cita, incluso, decisiones del Con
sejo de Estado frances de 26-10-42 y 18-12-64 en las cuales dicho 
Tribunal ha establecido limites al tipo de documentos que puede exigir 
la autoridad fiscal de los contribuyentes, definiendo restrictivamente 
la nocion misma de lo que debe considerarse "documento contable" 70• 

Aplicados estos principios, en general, puede sefialarse que el de
recho a la intimidad y a la vida privada en materia economica, solo 
cede, cuando se trata de satisfacer derechos o bi W"s constitucionales, 
en cuyo caso no puede hablarse de inierencia arbitr[lria o abusiva, 
pues su consagracion tiene rango constitucional. Por ejemplo, el de
ber de todos de contribuir con los gastos publicos previsto en el 
articulo 56 de la Constitucion venezolana conforme a su capacidad 
econcmica (Art. 223 de la misma Constitucion); o el derecho de 
todos a la proteccion de la salud (articulo 76 de la misma Constitu
cion), cuyo aseguramiento puede incluso conducir a realizar visitas 
sanitarias, que constituyen una excepcion a la inviolabilidad del hogar 
domestico (articulo 62 de la misma Constitucion), que es uno de los 
aspectos mas clasicos del derecho a la intimidad (lo ejemplifica la 
celebre expresion "My home is my castle"), podrian dar origen a la 
prevision de injerencias razonables -nunca arbib:arias o abusivas
en la intimidad de las personas. 

En base a ello, el derecho a la intimidad economica puede ser legi
timamente limitado cuando se trata de asegurar el cumplimiento del 
deber constitucional de todos a contribuir con los ~astos publicos 
( articulo 56), y el caracter dsitributivo de las cargas fiscales segun 
la capacidad economica de los contribuyente-; ( articulo 223). Estas 

68. Vease en el texto de este auto en Javier Puyol Montero y Ma Flor Gene
roso Hermoso, Marmal Practico de Doctrina Constitucional en materia de 
der•echo al honor, a la intimidad y derecho de rectificaci6n, Madrid, 1991, 
pp. 404 a 418; Vease los comentarios a dicha decision en Nicolas No1?ue
roles Peir6, "La intimidad econ6mica en la doctrina del Tr;bunal constitu
cional", en Revista Espanola de Derecho Administrativo, NQ 52, Madrid, 
oct-dic. 1986, p. 583. 

69. VPase Andre Roux, [,a protection de la vida prevee dans les rapports entre 
l' Etat et les particuliers, Paris, 1983, pp. 57 y 58. , 

70. Op. cit., p. 58. 
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son limitaciones "razonables" que tienen rango constitucional. Por 
ello, incluso, el C6digo Organico Tributario de Venezuela para pro
teger la intimidad, declara reservado para la Administraci6n Fiscal 
las informaciones obtenidas con esos fines de los contribuyentes en 
la siguiente forma: 

"Artic11lu Ull.-Las infonnaciones y documentos que la Administraci6n 
Tributaria obtenga de los contribuyentes, responsables y terceros, por cual
quier medio, tendran caracter reservaao. 

Solo seran comunicadas a la autoridad jurisdiccional, mediante orden de 
esta, 0 de oficio, cuando fuere legalmente procedente. 

Tambien podran ser comunicadas en los demas casos que establezcan 
las !eyes. 

El secreto o caracter reservado de la informaci6n a que se refiere este 
articulo no impide que la Administraci6n Tributaria, pueda delegar tareas 
de recaudaci6n, cobro, administraci6n, levantamiento de estadisticas, pro
cesamiento de datos e informaci6n en organismos o empresas especializa
das, siempre que estos acuerden con la Administraci6n Tributaria los me
d'os necesarios para mantener el secreto y reserva previstos en este articulo 
y se ohlig-uen a no divulgar, reproducir o utilizar la informaci6n obtenida". 

En todo caso, el caracter de! derecho a la intimidad como derecho 
inherente a las personas es de ta! naturaleza, que no toda restricci6n 
al mismo es admisible, ni siquiera cuando se trata de proteger un 
bien eonstitucional o asegurar el cumplimiento de un deber cons
titucional. 

l". La irih"midad ecori6mica y los derechos de la persorialidad 

Recuerdese, por sobre todo, que el derecho a la intimidad tiene su 
fundamento constitucional, ademas de en el articulo 59 de la Cons
tituci6n venezolana, tambien en el articulo 43 de dicho Texto Fun
damental, que garantiza el derecho al libre desenvolvimiento de la 
personalidad, esencia de la Iibertad. En definitiva, el derecho a la 
intimidad y a la vida privada debe considerarse como un derecho 
de la personalidad, o como lo sefial6 el Tribunal Constitucional Es
panol. "forma parte de los bienes de Ia personalidad que pertenecen 
~I ambito de la vida privada" H. Incluso el derecho a la intimidad se 
ha con'>iderado como uno de los que permiten al ser humano el pleno 
desarrollo o desenvolvimiento de su personalidad i~. 

7L Sent0 nc:a N° 170/1987 de 30-10-87, vease la referencia en J. M. Pis6n 
Cavero, El dl'1·ccho a la intimidad en la i11rispr11dencia const1t11cio11al, 
Madr' d, HJ93, p. 93. Sob re el derecho a la intimidad como derecho a la 
personalidad, v"ase: F. Herrero-Tejedor, Honor, Intimidad y propia ima
gc11, Madrid, 1994, p. 51; L. Garcia San Miguel (ed), Esf?tdios sabre el 
derl?cho 11 la i11t1111idad, Madrid, 1992; E. (iiannotti, A t11tela co11stitucional 
do i11ti111idade. Rio de Janeiro, 1987, pp. 8, a5, 5ti y 57. 

72. Vease Pierre Kayser, La protectio11 de la Pie prit>e, Paris. Hl90, p. \I. 
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En todo caso, la vinculacion entre el derecho al libre desenvolvi· 
miento de la personalidad previsto en la Constitucion de Venezuela 
en el articulo 43 y el derecho a la intimidad y a la vida priva·da pre
visto en el articulo 59 del mismo texto, es tan estrecha que en paises 
como Alemania, cuya Ley Fundamental de 1949 solo previo el pri
mero (Art. 2, paragrafo 19 : "Todos tienen derecho al libre desenvol
vimiento de su personalidad, siempre que no atente contra el derecho 
de otros, el orden constitucional o la ley mora,1"), sin embargo, del 
mismo, el Tribunal Federal Constitucional ha derivado la proteccion 
constitucional del derecho a la intimidad y a la vida privada 73• 

Ahora bien, al considerarse el derecho a la intimidad como una 
condici6n necesaria para el libre desenvolvimiento de la personalidad, 
y en si mismo, uno de los derechos de la personalidad, toda limitacion 
al mismo, como a la libertad en general, no solo debe ser expresa sino 
ademas razonable, l6gica y adecuada en relacion al fin constitucional 
perseguido, respetando la proporcionalidad y concordia practica, 
asegurando la confidencialidad respecto de quienes acceden a la in
formacion obtenida, y no invadiendo el contenido esencial del dere
cho. En tal sentido, una restricci6n legitimada por la proteccion 
constitucional de la cosa publica que concierne e interesa a todos es, 
por ejemplo, la exigencia de la declaraci6n jurada de patrimonio a 
los funcionarios publicos, para controlar los gastos publicos y el en. 
riquecimiento ilicito, prevista en la Ley Organica de Salvaguarda del 
Patrimonio Publico de Venezuela. · 

c. La protecci6n de la privacidad de las comunicaciones 

El Congreso de la Republica sancion6, con fecha 28-11-91 la Ley 
sobre Protecci6n a la privacidad de las comunicaciohes 74, con el 
objeto de proteger la privacidad, confidencialidad, inviolabilidad y 
secreto de las comwnicaciones que se produzcan entre dos o mas per
sonas (Art. 1) • 

· A ta! efecto le Ley previ6 una serie de delitos y penas para los que 
violen la protecci6n legal; y los suouestos en los cuales la autoridad 
podrfa penetrar en la privacidad de las comunicaciones. 

a'. Los delitos derivados de la violaci6n 
de la pri1•acidad de las comunfoaciones 

a". La grabacil,n ilegal y su revelaci6n 

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley, el que arbitraria, clandes
tina o fraudulentamente grabe o se imponga de una comunicacion en
tre personas, la interrumpa o impida, sera castigado con prisi6n de 
tres ( 3) a ( 5) cinco afios. 

73. Vease Pierre Kayser, La protection de la vie prive, Paris, 1990, pp. 64 y ss. 
74. G. O. N9 34.863 de 16-12-91. 
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En la misnw pena incwrrira, salvo que el hecho constituya delito 
mas grave, quien revele, en todo o en parte, mediante cualquier me
dia de informaci6n, Pl contenido de las comunicacionPs antes indicad.M. 

b". La instalaci6n ileg.al de medias de grabaci6n 

El que, sin estar autoriado, conforme a la Ley, instale aparatos o 
instrumentos con el fin de grabar o impedir las comunicaciones entre 
otras personas, sera castigado con prisi6n de tres (3) a cinco (5) 
afios. (Art. 3). 

c". La alteraci6n o forjamiento de comunicaciones 
y SU USO 

De acuerdo con el articulo 4° de la Ley, el que, con el fin de Qbtener 
alguna utilidad para si o para otro, o de ocasionar un daiio, forje o 
altere rl contenido de una comunicaci6n, sera castigado, siempre que 
haga uso de dicho contenido o deje que otros lo usen, con prisi6n de 
trcs ( 3) a cinco ( 5) afios. 

Con la misma pena sera canstigado quien haya hecho uso o se haya 
aprovechado del contenido de la comunicaci6n forjada o alterada. aun
que no haya tornado parte en la falsificaci6n o la haya recibido de 
fuente an6nima. 

d". La prrturbaci6n de la tranquilidad de las personas 

De acuerdo con el articulo 5<? de la Ley, el que perturbe la tranqui
ildad de otra prrsona mediante el uso de informaci6n obtenida por 
procedimientos condenados por esfa L<'y y creare f'Stados de angustia, 
incertidumb re temor o terror, sera castigado con prisi6n de seis ( 6) 
a treinta (30) meses. 

b'. Las grabaciones autorizadas 

a". Casos rspecificos 

La Ley sobre protecci6n a la privacidad de las comunicaciones es
tablece expresamente en su articulo 6°, que las autoridades dr policia, 
como auxiliares de la administraci6n de .iusticia. podran impedir, in
terumpir, intrrceptar 0 grabar comunicaciones, unicamente a los fines 
de la im·estigaci6n de los siguientes hechos punibles: 

a) Delitos contra la seguridad o indeprndencia del Estado; 
b) Delitos previstos en la Ley Organica de Salvaguarda del Patri

monio Publico; 
c) Delitos contemplados en la Ley Organica sobre Sustancias Estu

pefacientes y Psicotr6picas; y 
d) Delitos de 1-!ecuestro y extorsi6n. 
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b". Procedimiento pa1 a la autorizaci6n 

El articulo 7° de la Ley establece el procedimiento a seguirse para 
la realizaci6n de las grabaciones autorizadas, al prescribir que en Ios 
casos antes sefialados, las autoridades de policia, coma auxiliares de 
la administraci6n de justicia, solicitaran razonablemente al Juez de 
Primera Instancia en la Penal, que tenga competencia territorial en 
el lugar donde se realizaria Ia intervenci6n, la correspondiente autori
zaci6n, con expreso sefialamient9 del tiempo de duraci6n, que no exce
dera de sesenta ( 60) dias, pudiendo acordarse pr6rrogas sucesivas 
mediante el mismo procedim1ento y por lapsos iguales de tiempo, 
lugares, medios y demas extremos pertinentes. El Juez debe notificar, 
de inmediato, de este procedimiento al Fiscal del Ministerio Publico. 

Excepcionalmente, sin embargo, de acuerdo a lo que preve el mis
mo articulo 7°, en casos de extrema necesidad y urgencia, los 6rganos 
de policia pueden actuar sin autorizaci6n judicial previa, notificando 
de inmediato al Juez de Primera Instancia en lo Penal, sobre esta ac
tuaci6n, en acta motivada que se debe acompafiar a las notificaciones 
y a los efectos de la autorizaci6n que corresponda, en un lapso no 
mayor de ocho ( 8) horas. 

En todo caso, en Ios supuestos de inob3e;-vrinda de! procedimiento 
previsto, Ia intervenci6n, grabaci6n o intei·ceptaci6n ::,e debe consi
derar ilicita y no surtira efecto probatorio alguno, y los responsables 
seran castigados con prisi6n de tres ( 3) a cinco ( 5) afios. 

c". Restricciones al uso de las grabaciones autorizadas 

De acuerdo con el articulo 8° de la Ley toda grabaci6n autorizada 
conforme a Io previsto en sus disposiciones, sera de uso exclusivo de 
las autoridades policiaies y judiciales encargadas de su investigaci6n 
y procesamiento, quedando en consecuencia prohibido a tales funcio
narios divulgar la informaci6n obtenida. 

Si dichos funcionarios infringen la disposici6n antes sefialada seran 
castigados con la pena establecida en el articulo 29 de esta Ley aumen
tada hasta las dos terceras ( 213) part es. 

c'. E f e1Prricfo de la acci6n penal 

Por ultimo, el articulo 9° de la Ley establece en forma expresa, que 
la acci6n, para el enjuiciamiento de los delitos tipificados en sus dis
posiciones, se ejercera por acusaci6n de parte agraviada. 

Se procedera de oficio si el presunto autor es o era para el momento 
de la interceptaci6n: 1 ") Func10nario o empleado publico; 2°) Fun
cionario o empleado de los servicios de telefonos; o 3°) Funcionario o 
empleado de Ios cuerpos policiales o de seguridad de! Estado. 
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C. La libertad y seguridad personales 

El tercero de los derechos individuales que preve la Constituci6n 
es el derecho a "la libertad y seguridad personales" 7 ~' que tambien es 
inviolable, y que da origen a la prev1si6n de una serie de garantias 
frente al Poder Publico, y entre ellas: la determinaci6n legal de los 
delitos o faltas que puedan dar motivo a la privaci6n de la libertad y 
la prevision tambien en la Ley, de los casos en que una persona pueda 
ser presa o detenida; la prohibici6n de la incomunicaci6n, la tortura 
o de los procedimientos que causen sufrimiento fisico o moral; la ga
rantia de que nadie podra ser obligado a prestar juramento ni cons
trefiido a rendir declaraci6n o a reconocer culpabilidad en causa penal 
contra si mismo o sus familiares; la garantia de ser notificado per
sonalmente de los cargos y ser oido antes de la condena penal; la 
prohibicion de condenas a penas perpetuas y la limitaci6n a treinta 
afios de las penas restrictivas a la libertad personal; y la i:;rohibici6n 
del reclutamiento forzoso para el servicio militar. Sin embargo, este 
derecho a la libertad y seguridad personales, se encuentra regulado 
en Venezuela a traves de un sistema clasico, basado en un C6digo 
Penal inspirado en el C6digo italiano de 1879, y concebido bajo la idea 
de que la pena es solo un castigo, al margen de las modernas concep
ciones del derecho penal basadas en la noci6n de defensa social y re
habilitaci<)n c:lel delincuente 1r.. Por otra parte, por Jo que se refiere al 
procedimiento penal, las consecuencias de la aplicaci6n de un Codigo 
de Enjuiciamiento Criminal anticuado, no pueden ser mas monstruosas 
y degradantes y contrarias .1 la intenci6n de! constituyente, debido a 
lo lento del procedimiento y a las deficiencias del sistema carcelario. 

Ahora bien, en relaci6n a la libertad y seguridad personales, ta! 
como estan reguladas en la Constituci6n, se deben destacar diversos 
aspectos. 

a. Lo lilwrtad y la detenci6n administmtiva y polici(tl 

La hbertad fisica, como valor fundamental de nuestra sociedad 
democratica, puede definirse simplemente como el estado del hombre 
que .110 esta bajo arresto ni detenci6n y que goza de la posibilidad de 
ir v venir. 

i,a primera y mas importante garantia constitucional de la libertad 
fisica, responde al principio de la reserva legar, en el sentido de que 

75. A1ticulo 60. 
7fi. Sob re el Codi go Penal venezolano, Omar Arenas Candelo ha seflalado que 

el mismo "se nos presenta hoy como un abigarrado mosaico de piezas mo
dulares heterogeneas e inorganicas, muchas veces incongruentes y otras 
tantas inconsistentes y oscuras, todo lo cual es fruto de inconsultas y suce
sivas reformas introduc;das con gran alarde de falta de tecnica legislativa, 
lo que ha determinado que la primitiva y singular unidad estructural orga
nica de! modelo original se haya perdido totalmente en perjuicio de la efi
cacia operativa de este fundamental instrumento legal". Vease, en el Foro 
realizado por Julio Barroeta Lara, "Nuestras Leyes Penales", en El Na
cional, Caracas, 25 de septiembre de 1972, p. C-1. 
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"nadie puede ser privado de su libertad por obligaciones cuyo incum
plimiento no haya sido definido por la Ley como delito o falta" 
(Art. 60, Ord. 2); es decir, solo la Ley puede establecer las causas 
que pueden provocar, como sanci6n, la privaci6n de la libertad de una 
persona, lo que ratifica la Convenci6n Americana sobre Derechos 
Humanos, al prescribir que "Nadie puede ser privado de su libertad 
fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano 
por las Constituciones Politicas de los Estados o por las leyes dictadas 
conforme a ellas" (Art. 7,2). 

Una limitaci6n, sin embargo, establece la Convenci6n Americana 
en esta materia, en el sentido de prohibir que una persona pueda ser 
"detenida por deudas" (Art. 7,7). Es decir, no puede existir en nues
tro sistema la "prisi6n por deudas", excepto como dice la Convenci6n 
Americana, los casos de "Mandatos de autoridad judicial competente 
dictados por incumplimiento de deberes alimentarios" (Art. 7,7), lo 
que se regula en nuestro pais, en la Ley sobre delito de violaci6n de 
los deberes alimentarios de! menor de 1959. 

A esta garantia de la libertad fisica, se une la otra tambien de 
orden constitucional, relativa a las formalidades y duraci6n de la de
tenci6n administrativa y judicial, en el sentido de que la detenci6n 
o encarcelamiento, como lo establece la Convenci6n Americana no 
puede ser "arbitrarios" (Art. 7,3). La Constituci6n establece asi, que 
una persona solo puede ser preso o detenido en dos casos: en primer 
lugar, cuando sea "sorprendido in fraganti" en Ia comisi6n de un 
hecho que se defina por la Ley como delito o falta y acarree sanci6n 
de privaci6n de \a libertad (Art. 183 CEC), entendiendose como de
lito in fraganti el que se comete actualmente o acaba de cometerse; y 
aquel por el que se vea el culpable perseguido de la autoridad policial, 
de la persona agraviada o del clamor publico, o en el que se le sor
prenda, a poco de haberse cometido el hecho. en el mismo lugar o 
cerca del lugar donde se cometi6 con armas, instrumentos u objetos 
que de alguna manera hagan presumir con fundamento que el es el 
delincuente (Art. 184 CEC). 

En segundo lugar, solo se puede detener una persona "en virtud 
de orden estricta de! f uncionario autorizado para decretar la deten
ci0n, en los casos y con las formalidades previstos por la ley" (Art. 60, 
Ord. 19). 

La privaci6n de la libertad personal mediante detenci6n, puede ser 
decretada sea por la autoridad administrativa o policial, o sea por la 
autoridad judicial, en los casos autorizados por la Ley. 

En cuanto a las detenciones que conforme a la ley ordenen las auto
ri dadeR administrativas o de polida, la Ley Organica de Amparo 
sobre Derechos y Garantias Con"titucionalec; ha establecido en gene
ral. que "las detencioneR que conforme a la Lev, ordenen y practiquen 
las autoridades policiales y otras autoridades administrativas, no 
excederan de 8 dias" v en todo cai:;o, "las que oasen de 48 horas de
beran imponerse mediante resoluci6n motivada" (Art. 44). 
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Por otra parte, en cuanto a las detenciones que las autoridades de 
policia judicial pueden decretar, dis pone la Constituci6n que: 

"En ca..,o de haberse comet1do un hecho pumble, lai:. auto11dades de pohcia 
podran adoptar las med1das prov1s10nales, de neces1dad o UJ gencia, md1s
peni:.ablei:. para asegurar la mvest1gac10n de! hecho y el enJmc1am1ento de 
lo" culpables. La Ley f1Jara el tetmmo breve y pe1entono en que tales 
medidas de be ran <;er comumcada<: a la auto11dad JUd1oal, y estahlecer a 
adema'l el plazo pata que esta p1ovea, entend1endo..,e que han s1do revotadai:. 
y p11vada.., de todo efecto, s1 ella no la.., confuma en el 1efe11do plazo" 
(art. 60, ord 1°) 

Conforme a esta disposic16n ,la Ley Organica de Amparo sobre 
Derechos y Garantias Conshtucionales de 1988 (sigmendo la orien
tac16n de la D1sposic16n Trans1toria Sexta del Texto Fundamental) 
establece expresamente que "Cuando se hubiere cometido un hecho 
punible, las autondades de pohcia que, de acuerdo con la Ley, sean 
auxiliares de la admimstrac16n de JUsticia, podran adoptar, como 
me<l1das provis1onales de neces1dad y urgencia, la detenci6n del pre 
sunto culpable o su presentaci6n peri6d1ca, durante la averwuari6n 
sumaria, a la autoridad respectiva. En cualqme1 a de los dos supues
tos anteriores, la 01 den debera ser mot1vada y constar por escnto" 
(Art. 45). En estos casos, "el detemdo debera ser puesto a la orden 

del Juez competente, dentro de! termino de 8 dias" (Art. 46). 
A esta necesidad de que la detenc16n decretada sea somet1da a la 

autoridad Judicial responde la prev1s16n de la Convenci6n Americana, 
de que: 

"Toda perc;ona detenida o 1etemda debe ..,er llevada, :,m demota, c1.nte un 
JUez u otro func10nar10 auto11zado por la Ley paia eJercez iunuonlj.., JUrI

c•ales y tendra derecho a ser JUzgada dentro de un plazo 1azonable o a i:.er 
puesta en hbertad, ..,m petJU1C10 de que C"ontmue el proce-.o, Su hbertad 
podta e-.ta1 tond1uonada a ga1antias que aseguren ..,u compatec.enua en el 
ju100" (Art 7,5). 

Esta d1spos1ci6n comc1de con lo prev1sto en el articulo 75-H del 
C6digo de En1mc1amiento Crimmal que prescribe que s1 "el 5mdicato 
cstuviere detenido preventivamente", los funcionanos de la policia 
l ud1c1al "lo pondran, en un termmo no mayor de 8 dias, contados a 
partir de la fecha de la detenc10n, a disposicion <lei Tribunal ln<i
tructo1 ". 

Conforme a esa mi~ma norma. y al articulo 186 CEC (en caso de 
detPnc1on in fraqariti), dentro de la mi<:ma onentacwn de la Dispo
sicirn Tran<i1tona Sexta de la Constitucion. "El Tnbunal Instructor 
debera decid1r acerca de la detenci6n en el termmo de 96 horas, salvo 
que en los casos graves y complejos, requiera un termino mayor, que 
no pasara de 8 dias para resolver" (Art. 75-H). En todo caso, ven
cido este termino s111 que se haya decidido JUdicialmente sobre la con· 
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firmaci6n de Ia detenci6n, la detenci6n provisional se entendera que 
ha sido revocada y privada de todo efecto. 

b. El derecho a exigir identifirad6n a 
las autoridades de policia 

EI articulo 48 de la Constituci6n, ubicado dentro de las "Disposi
ciones Generales" de! Titulo relativo a los Deberes, Derechos y Garan
tias establece lo siguiente: 

"Art. 48.-Todo agente de autoridad que ejecute medidas restrictivas de 
la libertad debera identificarse como ta! cuando asi lo exjian las personas 
afectada-;". 

Se establece asi, por una parte, el deber de todo funcionario o em
pleado publico o agente de autoridad que ejecute medidas restrictivas 
de la libertad, de estar debidamente identificado, de manera de poder 
identificarce somo ta! agente de autoridad, cuando asi lo exijan las 
personas afectadas. Esta identificaci6n debe ser permanentemente 
exteriorizada en el caso de los agentes de autoridad uniformados, que 
cumplan funciones de policia, es decir, de mantenimiento y restable
cimiento de! orden publico. Por tanto, los ngentes de las policias lo
cales (metropolitanas, estadales y municipales) que formen parte de 
cuerpos uniformados de policia, deben siempre exhibir su identifica
cion del nombre y apellido. Lo mismo debe suceder con los otros 
cuerpos de policia administrativa uniformados, como los funciona
narios de la Direccion General de los Servicios de Inteligencia y Pre
vencion DISIP, de! Cuerpo de Vigilantes de! Transito y de las Fuf>rzas 
Armadas de, Cooperacion ( Guarrlia N acional), en cuanto CU!flplan 
funciones de policia general o especial. 

En cuanto a los otros funcionarios publicos que ejerzan funciones 
de policia administrativa o judicial, que la Constituci6n identifica 
con la expresion generica de "agente de au tori dad", deben tambien 
tener su identificacion de manera que puedan identificarse cuando 
asi lo exijan las personas afectadas. Esta obligacion, por tanto, se 
aplica a todos los funcionarios publicos que por raz6n de sus funcio
nes, tengan que ejecutar "medidas restrictivas de la libertad", es decir, 
que limiten el libre desenvolvimiento de la personalidad por causa 
de! derecho de los demas o de! orden pubiico y social, por lo que la ca
lificaci6n existe, por igual, por ejemplo, para los funcionarios del Mi
nisterio de Sanidad y Asistencia Social que cumplan funciones de po
licia sanitaria, como para los funcionarios de la Suuerintendencia de 
Proteccion al Consumidor que cumplen funciones de policia de pre
cios, para los funcionarios de! Ministerio de! Ambiente y de los Re
cursos N aturales Renovables, que cumplen funciones de policia am
biental, para los funcionarios de los Municipios que cumplen las fun
ciones de policia urbanistica, de policia de abastos o de policia de la 
salubridad. 
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De la mencionada norma de la Constituci6n, en todo caso, tambien 
deriva uno de los derechos fundamentales de los individuos: el derecho 
de exigir la identificacion de to<lo agente de autoridad que pretenda 
ejecutar una medida restrictiva de la libertad que afecte al interesado. 
EI derecho fundamental consagrado, es de caracter absoluto, pues no 
admite excepcion, es decir, no puede haber ningun caso en el cual un 
agente de autori<lad pueda negarse a identificarse al ejecutar una 
medida rPstricth·a de la libertad. 

En su sentido amplio, una tal medida comenzaria por ser, incluso, 
el requerimiento que el agC'nte de autoridad haga a cualquier ciudadano 
de que se idPntifique. Para ello, incluso, dicho agente de autoridad 
tendria que comenzar por identificarse a si mismo. 

c. La li1Je1 tad personal, las detenciones administl(ttirns 
JI la Ll'!J de l'agos y Maleant('S 

Como ya hemos indicado, la Constituci6n garantiza Ia Iibertad y 
seguridad personales y prescribe las modalidades y formas conforme 
a las cuales puede alguien ser preso o detenido por las autoridades pu
blicas. En efecto, conforme al articulo 60 de Ia Constitucion, la libertad 
fisica esta garantizada por el derecho de todos a que la privacion de 
la libertad, como sanci6n, solo puede decretarse por una autoridad 
.iud icial y por obligaciones cuyo incumplimiento hay a sido definido 
previamente por la Ley como delito o falta. 

La detenci6n administrativa o policial, por tanto, es por esencia 
provisional o por razones de necesidad y urgencia, y en todo caso, 
por lapsos de tiempo muy limitados. Ello se corrobora con lo estable
cido en la Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos, que con
sagra como derecho fundamental, el que: 

"Toda per!lona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, anti' 1w 

i11ez 11 ofl-o f1111c11mal'io uutorizado por la le11 paru eiercer f1111c1011c11 iudi

cwil' y tenddi derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a He~ 
puesta I'll lihe1tad, :-,m perjuicio de que continue el proceso". (A1t. 7,5). 

Ahora bien, hasta 1988, la Disposici6n Transitoria Sexta <le la Cons
tituci6n s6lo habia establecido limite temporal a las detenciones pre
ventivas realizadas por las autoridades de policia judicial, en caso 
de haberse cometido un hecho punible, prescribiendo que antes de 8 
<lias debiase poner al indiciando a la orden de los Tribunales, a los 
efectos <le la prosecuci6n de las diligencias sumariales. Nada se esta
cia exprPsamente sobre las detenciones que podian acordar las auto
ridl'tdei:; admm1strativas y de policia administrativa. 

En todo caso, el derecho a crne las decisiones que impongan a una 
persona la privaci6n de la Iibertacl. como sanci6n, s6lo pueden ser 
adootadas oor las autoridades iudicialec;; rec;;ulta imnlicitamente del 
te'<"to <'onstitucional, por lo que 1mal6gicamente puede considerarse 
aplicable a las detPnciones <1oministl'!'ltivas no podian superar ese 
lapso de tiempo, el lapso maxima de tiempo de 8 <lias. 
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A pesar de ello, sin embargo, la Ley de Vagos y Maleantes de 1956, 
dictada antes de la promulgaci6n del texto constitucional, y a pesar 
de que podia considerarse que habia quedado parcialmente derogada 
en ese aspecto, continua aplicandose por las autoridades administra
tivas, particularmente en cuanto a las medidas correctivas de priva
ci6n de la libertad "para corregir o poner a recaudo los vagos y ma
leantes" que preve, entre las cuales esta la medida de "internaci6n" 
en "Casa de reeducaci6n y trabajo" o en Colonias Agricolas correc
cionales ode Trabajo fija o movible. Conforme a la Ley, estas medidas 
podrian aplicarse por un tiempo de hasta cinco ( 5) afios, correspon
diendo la decision a las autoridades estadales (Primera autoridad 
Civil de los Distritos y Gobernadores) y al Ministro de Justicia. 

Ahora bien, la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias 
Constitucionales de 1988 ha establecido formalmente un regimen de 
garantias de la libertad personal, al regular expresamente la duraci6n 
de todas las detenciones policiales y administrativas, y establecer 
que estas, en ningun caso, pueden exceder de ocho (8) dias (Art. 44), 
con lo que definitivamente han quedado derogadas las pr.evisiones de 
la Ley de Vagos y Maleantes que preven la posibilidad de que las 
autoridades administrativas puedan tomar decisiones de privar de la 
~ibertad a personas indeseables socialmente, mediante la medida de 
"internamiento". Habiendo quedado derogada dicha Ley en esos as
pectos, ninguna autoridad administrativa podria aplicarJa. 

Ahora bien, es indudable que a pesar de ello, la Ley de Vagos y 
Maleantes de 1956 requiere de urgentes reformas para redefinir tipos 
delictivos y permitir un control del Estado sobre personas daiiinas 
a la sociedad con las debidas garantias de un proceso judicial penal. 
Para justificar dicha necesaria reforma, sin embargo, algun parla
mentario ha sostenido que la Ley, aun cuando es inconstitucional, 
no quedo derogada por la Ley Organica de Amparo. Este argumento, 
lamentablemente conduciria a admitir que mientras esa reforma no 
se produzca, las autoridades administrativas nodrian pretender con
tinuar aplicando la Ley en cuanto a las medidas restrictivas a la li
bertad. 

El argumento en definitiva, es peligrosisimo, pues si lo que se 
rnstiene es que la Ley de Vagos v Maleantes es inconstitucional v nada 
mas, ello no impediria, per se, la aplicaci6n de la Lev, con sus mons
truosidades, pues bien es sabido que la incon<;tiiucionalidad de las 
leyes y su consecuente nulidad. srlo puede "'er declarada pro Ia Corte 

, Suprema de ,J usticia (Art. 215 C.). nor lo que mientras ello no se 
produzca, la Ley imnug-nada contim!a surtiendo efectos. Ello seria 
a tod::i.<; luces inadmisible en este ca<;o. 

Por todo lo anterior es que sostenemos one la Lev de Vagos y Ma
lE>::intP<; quedo deroP-::ida nor nnq Lev pm;h•rior. de rango i'tUperior 
(organic-a) v especial ( orotecci6n constitucional) como es la Lev Or
g~ nica de Amoaro, lo one imnidP i'Y)so facto oue la mi<;ma oueda ser 
aplicada. El solo argumento de la inconstitucionalidad de la Ley, al 
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contrario, no impediria su aplicabilidad, agravandose la situaci6n 
que se quiere corregir. 

d La libertad fisica, la seguridad personal, 
y la detenci6n judicial 

De acuerdo con lo establecido en el articulo 182 de! Codigo de En
juiciamiento Criminal, solo cuando resulte plenamente comprobado 
que se ha cometido un hecho punible que merezca pena corporal, sin 
estar evidentemente prescrita Ia accion penal correspondiente, y apa
rezcan fundados indicios de la culpabilidad de alguna persona, el Tri
bunal Instructor decretara la detencion de! indiciado, por auto razo
nado, el cual debe contener todas las formalidades y menciones. 

El auto de detencion judicial, por tanto, es el unico medio de priva· 
ci6n judicial de la libertad, por lo que sin dicha orden ningun Director 
de Carce! puede recibir en ella al aprehendido (Art. 187 CEC), bajo 
la pena que sefiala el Codigo Penal, cuyo articulo 180 castiga "al fun
cionario publico que rigiendo una carcel o un establecimiento penal, 
reciba en calidad de preso o de detenido, a alguna persona, sin orden 
escrita de la autoridad competente (Art. 180 CP). 

El auto de detencion es dictado por el Tribunal Instructor, como 
una pieza esencial de! sumario en el juicio penal. Esta etapa de! su
mario deberia durar 30 dias despues de efectuada la detenci6n judi
cial, oportunidad en la cual deberia pasarse el expediente al Tribunal 
de la causa, para que declare concluido el sumario (Art. 204). Con 
ello comienza la etapa Hamada de! plenario en el proceso penal, en la 
cual el reo asume la posibilidad de su plena defensa (audencia de! 
reo), y concluye con la sentencia que puede ser absolutoria o con
denatoria. 

En caso de sentencias penales condenatorias que conlleven penas 
privativas de la libertad, de acuerdo a la Constituci6n, estas penas 
corporales no pueden exceder de 30 aiios (Art. 60, Ord. 7°); y de 
acuerdo al C6digo Penal y segun los tipos delictivos, pueden ser penas 
de presidio, prision, arresto, relegaci6n a colonia penitenciaria, con
finamiento o expulsion de! territorio de la Republica (Art. 9). La 
pena de presidio se cumple en las penitenciarias y comporta trahajos 
forzados, proporcionales a las fuerzas de1 penado (Art. 12 CP). 

Sohre esto debe seiialarse que si bien el Pacto Internacional de 
Derechos Civiles y Politicos (Arts. 8. 3,a) y la Convenci6n Americana 
garantiza que "nadie debe ser sometido a ejecutar trabaio forzado u 
obligatorio", se establece la excepci6n a los casos de penas privativas 
de h libertad acompaiiada de trabaio forzado, el cua1, en todo caso, 
se dispone que "no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad fisica 
e intelectual de! recluido" (Arts. 8,3a y 6,2 respectivamente). Estos 
traba ios deben realizarse bajo la vigilancia de autoridades publicas 
y en ningun caso los individuos que los realicen pueden ser puestos a 
disposici6n de particulares, compafiias o personas juridicas de ca-
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racter privado (Art. 6,3a) . (En sen ti do similar, Art., 8, 3 del Pacto 
Internacional de Derechos Civiles y Politicos). 

La pena de prisi6n se cumple en las carceles nacionales o en su 
defecto en las Penitenciarias, pero en este caso separandose entre los 
condenados a presidio y prisi6n (Art. 14 CP); y el condenado a pri
si6n no esta obligado a otros trabajos sino a los de artes y oficios 
que puedan verificarse dentro del establecimiento (Art. 15 CP). El 
arresto se cumple en carceles locales o en los cuarteles de policia, sin 
que en ningun caso pueda obligarse al condenado a trabajar contra 
su voluntad (Art. 17 CP). La pena de relegaci6n a colonia peniten
ciaria impone al reo la obligaci6n de residir en la colonia que designe 
la sentencia, con ubicaci6n preferente en los Territorios Federales 
o en las fronteras despobladas de la Republica (Art. 1 CP). Por ul
timo, la pena de confinamiento consiste en la obligaci6n impuesta al 
reo de residir durante el tiempo de la condena, en el Municipio que 
indique la sentencia el cual debera estar a mas de 100 kilometros de 
aquel do11de se cometi<i el delito o donde era el domicilio del reo y del 
ofendido (Art. 20 CP). 

En cuanto a la expulsion del territorio de la Republica, que como 
pena impone al reo la obligaci6n de no volver a esta durante el tiem
ro de la condena (Art. 21 CP), nose puede imnoner a los venezolannR, 
sino como comuntaci6n de otra pena (Art. G4 Constitncion). 

La Ley de Regimen Penitenciario, cuya ultima reforma P,S de 1981, 
regula todo lo relativo a los servicios penitenciarios del Estado, pres
cribiendo. en general que el periodo de cumplimiento de las penas rel'\
tricti vas de la libertad sera utilizado para procurar la rehabilitaci6n 
el penado y su readaptaci6n social (Art. 2). 

En todo caso, conforme a lo prescrito en la Constituci6n, a(m en 
los supuestos de! cumplimfento de penas privativas de la libertad, 
"nadie puede ser incomunicado ni sometido, a tortura o a otros pro
cedimientos que causen sufrimiento ffsico o moral" (Art. 60, Ord. 3",) 
por lo que la propia Constitucion declara que "es punible todo atro· 
pello fisico o mbral inferido a personas sometidas a restricciones de 
su libertad" (Art. 60, Ord. 3°). El mismo principio lo recoge la Ley 
de Regimen Penitenciario al establecer la prohibicion de "someter a 
los penados a cualquier clase de trato vejatorio o humillante, asi como 
el empleo de medios de correcci6n que no sean los permitidos por la 
Ley" (Art. 6). Sin embargo, dicha ley prescribe en el regimen de 
las sanciones disciplinarias, entre otras, la "r~lusi6n en celda de 
aislamiento hasta por quince dias sin que ello implique incomunica
ci6n absoluta" (Art. 53, letra d), lo cual, sin duda es de dudosa 
constituc10nalidad, pues el Texto Fundamental no distingue entre in
comunicacion absoluta o relativa, a pesar de que la Ley exiia que en 
esos casos haya una d1aria y estricta vigilancia de! medico del esta-
blecimiento (Art. 54) . , 

Por ultimo, debe seii.alarse que conforme a la Ley de Sometimiento 
a juicio, y suspensi6n condicional <le la pena de 1979), en ciertos 
casos, las penas privativas de la libertad personal, pueden sustituirse 
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por otras medidas restrictivas, tales como la obligaci6n de no salir 
de la ciudad o lugar en que resida o de no cambiar de domicilio; fijar 
Ia residencia en otro Municipio o lugar, o dejar de frecuentar deter
minados lugares (Art. 8). 

En todo caso, es de destacar tambien como un derecho fundamental 
de rango constitucional, el derecho a Ia Iibertad cuando se ha decidido 
la excarcelacion por la autoridad competente o al cumplirse la pena 
impuesta. El articulo 60, ordinal 6° del Texto Fundamental indica, 
asi, que 

"Nadie cont'nuara en detenci6n despues de dictada orden de excarcelaci6n 
por la autoridad competente o una vez cumplida la pena impuesta". 

Se agrega ademas, que en caso de constituci6n de fianza exigida 
por la Ley para conceder Ia Iibertad provisional (bajo fianza, Art. 320 
CEC) de! detenido, ello no puede causar impuesto alguno. 

e. La libe 1 tad frente a los partitularex 

La libertad personal, como el derecho de ir y venir y de no estar 
detenido o arrestado, no solo es una garantia de toda persona frente 
al Estado sino, por supuesto, frente a otros particulares, de manera 
que nadie puede privar de la Iibertad a otro o restringir su libertad 
ilegitimamente, por lo que las conductas violatorias de la libertad se 
consideran como delitos. 

Entre estos, los delitos contra la libertad mas notorios esta el delito 
de reduccion a la esclavitud, por lo que se castiga con presidio de 
hasta 1 ~ afios. a cualquiera que reduzca a esclavitud a alguna persona 
o la someta a condicion analoga o a los que concurran en la trata de 
esclavos (Art. 174 CP). 

En el mismo sentido esta la norma de la Convenci611 Americana 
que garantiza que "N adie puede ser sometido a esclavitud o servi
dumbre, y tanto estas, como la trata de esclavos y la trata de mujeres 
estan prohibidas en todas sus formas" (Art. 6,1). (lgualmente el 
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, Art. 8,1). 

En esta materia, es de destacar que Venezuela suscribi6 el Conve
nio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de 
la prostitucion ajena, aprobada por Ley de 1968, y en ella el Estado 
se comprometio a castigar a toda persona que para satisfacer las pa
siones de otra. concertare la prostitucion de otra persona, la indujere 
a la prostitucion, la corrompiere con objeto de prostituirla, aun con el 
consentimiento de tal persona, o explotare la prostitucion de otra· 
p:=>rsona at.'m con el consentimiento de tal persona (Art. 1). Asimis
mo. el Estado venezolano se comprometi6 a castigar a toda persona 
que mantuviera u11a casa de prostitucion, la administrare o a sahien
das la sostuviere o participare en su financiamiento; diere o tomare 
a sabienclas en arriendo un edificio u otro local, o cualquier parte cle 
los mismos, para explotar la prostituci<ln ajena (Art. 2). 
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Por otra parte, y en relaci6n a los delitos contra la libertad de las 
personas, el C6digo Penal regula el delito de secuestro, y castiga con 
pena de prisi6n a cualquiera que ilegitimamente haya privado a al
guno de su libertad personal. En estos casos, si el culpable hac~ uso 
de amenazas, sevicia o engafio, o si comete el delito con espiritu de 
venganza o lucro, o con el fin o pretexto de religion, o si secuestra a 
una persona con el fin de ponerla al servicio militar de un pais extran
jero, la prisi6n es de hasta 4 afios. Ademas, es un agravante si el de
lito se comete contra algun ascendiente o c6nyuge, contra un Senador 
o Diputado tanto al Congreso como a las Asambleas Legislativas, o 
contra cualquier magistrado publico; por raz6n de sus funciones, o 
si del hecho resulta algun perjuicio grave para la persona, la salud 
o los bienes del agraviado ( CP 175). 

Tambien se configura como delito de secuestro, el que se produce 
cuando cualquiera con un objeto extrafio al de satisfacer sus propias 
pasiones, de contraer matrimonio o de realizar alguna ganancia, hu
biese arrebatado a una persona menor de 15 afios de al lado de sus 
padres, tutores, 0 demas guardadores, siquiera sea temporalmente aun 
cuando preste su ascenso (Art. 178 CP). En caso· de que algun indi
viduo, por medio de viol~ncias, amenazas o engafio hubiese arreba
tado, sustraido o detenido, con fines de libertinaje o de matrimonio 
a una mujer mayor o emancipada, se tipificaria el delito de rapto 
que se castiga con prisi6n de hasta tres afios (Art. 384 CP); siendo 
un agravante, cuando la raptada fuere menor o mujer casada (Art. 
385 CP). 

Por ultimo, en relaci6n a la libertad personal frente a otros particu
lares, debe destacarse especialmente el derecho de todos a no ser so
metidos a servidumbre, consagrado tanto en la Convenci6n Ameri
cana (Art. 6,1) como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles 
y Politicos (Art. 8,2). 

f. La libertad individual y sus consecuencias 

Remos ya sefialado que la Constitucion garantiza a todos el derecho 
al libre desenvolvimiento de la personalidad (A rt. 43), con lo que se 
quiere expresar el concepto ma<> tradicional de la libertad. como el 
derecho de hacer lo que no perjudique a otro. de no e"tar obligado a 
hacer lo que Ia Ley no ordene y de no estar impedido de eiecutar 
lo que ella no nrohiba. De alli que el C6digo Penal nreci<>amente. pre- . 
vea como un delito contra la lib~rtad nerson~l, castigado con prisi6n 
(Art. 176). el ejercicio de la violencia contra las personas. que se 
produce cuando una persona. sin autoridad o derecho para ello, por 
medio de amenazas. violencia u otro" anremim; ilegitimos, forzare a 
otra persona a eiecutm; un acto a que la Lev no la obligue o a tolerarlo 
o le impidiere ejecutar alguno que no le esta prohibido por la misma 
(Art. 176 CP). 

Si este-delito se comete con abuso de autoridad publica, o contra 
al gun descendiente o c6nyuge, o contra al gun f uncionario pub Ii co por 
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raz6n de sus funciones, o si del hecho resulta algun perJmc10 grave 
para la persona, la salud o los bienes del agraviado, la pena se eleva 
hasta 5 afios de prisi6n (Art. 176 CP). En todo caso, cuando la 
violencia o amenaza tiene por objeto constrefiir a alguna persona, del 
uno o del otro sexo, a un acto carnal, el delito, es el de violaci6n 
(Art. 375 CP). 

Ahora bien, esta libertad de las personas, de no ser obligados a 
hacer nada contra su voluntad o de no ser impedidas de hacer lo que 
no prohiba la Ley o no perudique a otros, tiene diversas manifesta
ciones en el mundo moderno, que deben destacarse. 

Por ejemplo, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Po
liticos, que es ley en Venezuela, establece el derecho de las personas 
a no ser "sometidas sin su libre consentimiento a experimentos me
dicos o cientificos" (Art. 7). Por ello, la Ley sobre trasplantes de 
organos y materiales anatomicos en seres humanos de 1972, establece 
expresamente que debe haber consentimiento expreso por parte del 
donante en caso de trasplantes entre personas vivientes, para el retiro 
de organos y material es anat6micos (Art. 9) ; siendo dicho acto de 
donacion de organos y materiales anat6micos esencialmente revoca
ble hasta el momento de la operaci6n quirurgica (Art. 10). En cuanto 
al receptor, tambien este debe dar su consentimiento o, en su defecto, 
deben darlo SUS representantes legales, y a falta de estos 0 si no pu
dieren prestarlo, el de las personas que convivan con el receptor 
(Art. 4). 

En el caso de trasplantes de 6rganos y materiales anat6micos reti· 
rados de cadaveres, esto puede hacerse si consta la voluntad del do
nante, dada por escrito (Art. 11) o si ello no cons ta, con la autoriza
ci6n de los familiares con quienes haya convivido el difunto, pero 
entre ellos prevalecera la opinion del c6nyuge, o a falta de este, de los 
hijos mayores de edad o de sus ascendientes o de sus hermanos mayo
res de edad, en ese orden. Sin embargo, la voluntad dada en vida por 
el finado prevalece sobre cualquier parecer contrario de las personas 
sefialadas (Art. 11) . 

En todo caso, es evidente que este derecho de las personas a no ser 
sometidas sin su libre con~entimiento a e'Cperimentos medicos o cien
tificos, no excluye la obligaci6n establecida en el texto constitucional 
de todos "a someterse a las medidas sanitarias aue establezca Ia ley, 
dentro de los limites impueqtos por el rPspeto a la personl'l. humana" 
(Art. 76). Asi, por eiemnlo. la autoridad sanitaria. conforme a la 
Ley de Vacuna, podria establecer la obligatoriedad de la vacunaci6n 
en casos en que sea necesario; lo" nresunto" conqumidores de drogas, 
conforme a la Lev Organica sobre su<>+ancias estupefactivas y nsico
trooicas, estan obligado~ a someterse a examenes medicos, psiquia
tricos, psicol6gicos y toxicol6gico forense (Art. 101) ; y los enfermoq 
::ifectados por alguna de 111.<; denominadas Enfermedades de DPnuncia 
Obligatoria, estan obligados a someter"e a las examenes medicos co· 
rrcspondientes. 
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Por otra parte, otra manifestaci6n de la libertad, consagrada tanto 
en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (Art. 8, 
3,c), como en la Convenci6n Americana (Art. 6,3), es el derecho de 
las personas a no ser sometidas a trabajos obligatorios, con las excep
ciones siguientes: "El servicio impuesto en caso de peligro o calami
dad que amenace la vida o el bienestar de la comunidad, y el trabajo 
o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales". Esta 
es otra consecuencia de los deberes derivados de la solidaridad social, 
previstos en la propia Constituci6n (Art. 57). 

D. La seguridad personal y el debido proceso 

El derecho a la seguridad personal, es la garantia fundamental del 
derecho a la libertad, en el sentido de que las privaciones o restriccio
nes legitimas a la libertad, 'solo pueden producirse en forma ta!, que 
la persona y su integridad esten seguras. 

a. El derecho 'al debido proceso 

La seguridad, como derecho, se traduce en el derecho de todos a un 
debido proceso en caso de restricciones o privaciones de la libertad 
fisica cuyas manifestaciones mas relevantes son las siguientes: 

1 . El derecho a no ser obligado a declarar contra el mismo ni a 
declararse culpable, como lo expresa la Convenci6n Americana sobre 
Derechos Humanos (Arts. 8, 2,g). 

La Constituci6n establece en este sentido que "N adie podra ser obli
gado a prestar juramento ni constrefiido a rendir declaraci6n o a re
conocer culpabilidad en causa penal contra si mismo, ni contra su 
c6nyuge o la persona con quien haga vida marital, ni contra sus pa
rientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afini· 
dad" (Art. 60, Ord. 4"). Por ello, el C6digo de Enjuiciamiento Cri
minal exige que dicho pn1cepto se lea, siempre que hubiese de oirse al 
reo, en persona (Art. 193), sin periuicio de que el procesado pueda 
formular confesi6n, que hara prueba contra el, siempre que entre 
otros aspectos, se haya rendido libremente y sin juramento (Art. 247). 
Por ello, la Convenci6n Americana establece que "la confesi6n del 
inculpado solamente es valida si es hecha sin coacci6n de ninguna 
naturaleza" (Art. 8,3). 

2. "N adie podrii ser condenado en causa penal sin antes haber 
F'ido notificado personalmente de los cargos y oido en la forma que 
indique la Ley" (Art. 60, Ord. 5"), lo que es una reafirmaci6n del de
recho a la defensa en todo estad') y grado del proceso que garantiza 
el articulo 68 de la Constituci6n. Por ello, el mismo Texto fundamen
tal prescribe que "El indiciado tendra acceso a los recaudos sumaria
les y a todos los medios de defensa que prevea la Ley tan pronto como 
i'e ejecute el correspondiente auto de detenci6n" (Art. 60, 1). Sin em
bargo, el Texto Fundamental, en esta materia, establece como excep-
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cion, el que "los rem; de <lt>lito contra la cosa puhlica podran ser iuz
gadm~ en au~enc1a, con la::, gardntia~ y en forma que determine la 
Ley", lo cual ~e ha regulado en la Le~ Orgamca de Salvaguarda del 
Patnmomo Puhhco dt• 1982 (Ai t. 91). Por psta excepc1on de rango 
constituc10nal, al \' e1wzuela rat1f1uu la Com•enc10n Americana for
mul6 rese1v,1 H''-pecto a lo e~tablec1do en el articulo 8,1 de la C'on
venc10n, CJIH' no pre\ e d1chH po~1h1hdad \ qlW ch~pO!W: 

"Tocl<1 pP1 ... on,1 t11•11p dPU'tho i\ ... Pt 01da ton Iii'- del11da ... ga1ant1a-, y dentro 
de un pl,l/o 1.11011.1hlP e ... t.ihh•11dn con anh•110111lad por la Ley. en la :,u-. 
tc1m 1c1< 1011 ch 1 ualqutt•r at U"dllOn 1wnal fo1 mul.1cl<1 t ont1 c1 ell a, o pa1 d la 
dPte1nun,1t1011 tfp -,ui:, dt•tPrho ... y oh11gauonp ... rll' otd!'n ll\ I, laho1al, f1-.t•.tl 
o dP 1 u,ilquH'l oho tatatte1" 

3 "EJ ...,umat 10 110 p0<h {\ JH o]ong,11 ... e m;t.., alla deJ lim1te maximo 
)pgalmente fl] ado" (Art. 60, 01 cl. l ) . lo que J,tmentablemente se v10la 
con .... tantt>mentP <'II la 1m1~d1C c1011 }le11al. I>1chct norma per::,1gue que 
la fase n11crnl de m .... tt 11< ewn t1•11ga un hm1tt> para garantizar la segu
ridad del 1111ht iado, p01 lo que t•I ('()(hgo de En1mc1am1ento Penal 
prescribe, lfll(' ti an..,l·11111do" :~o d1~h de..,pue..., de efectuada la <leten
cu'in imhcml clel p1 OCP'-a<lo, el .Juez de hi.... ti ucc16n debe pasar el ex
ped1entt• ctl Ti 1hunctl de lc1 Ulll ... cl, )Jell cl <jilt' rev1::,ado el exped1ente 
declcu e C<>lH. l111do el .... umar10 (A1 t. 201). 

4 "Nctd1e pod1ci. '>el' ..,omet1do cl Jll!ClO por los m1smos hechos en 
v1rtud de )o<.; rnctle .... huhle'-P .... 1c10 J Ulgado antenormente" (Art. 61,8), 
que consag1 a <'I prmc1p10 non l>11> 111 1dern. e<i dec1r, no se puede iuzgar 
a una m1..,ma per~ona cloi:.. o m,1b veces por los m1smos hechos. La 
Conve11c1<'in Ame11ca11a, por ello, pre::,cnbe que "el rnculpado absuelto 
por una bentenc1a f1rme no podra ser sometido a nuevo JUJcio por 
los mismos hechos" (Art. 8, ! ) . 

5 Derecho de toda per::,cma mculpada de delito "a que <ie pre
suma '-ll mocenc1a m1entras no ::,e establezca legalmente su culpabi
lidad", como lo prec1sa la Convenc1611 Ame11cana (Art. 8,2). Por ello, 
la norma del art1culo 46 de la Ley Orgamca de Salvaguarda del Pa
tnmomo Pubhco, que impone al mvestigado o en1mciado la carga de 
probar que no mcurr16 en ennquec1miento 11ic1to, ha s1do conside
rado cPmo v10lato11r1 de PSta g-arantia rnd1c1al. 

6 El de1 echo de toda persona detenida a comumcarse con bUS 
abogados y panentes cer<'::innc:; <'nnforme al a1·ticulo 47 de la Ley 
Orgfmica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constituc10nales, 
y al artirulo !') de la Lev de Polirfa .Tud1cial. Jo que 1mph<'a una obli
gac1< n para la:,, autondades admm1strativas y de pohcia en tal 
sen ti do. 

b Otra" qarantiab del debido pro(eso 11 el habeas corpus 

Ademas de las garantia~ del deb1do proceso previstab en la Cons
titucion, antes enumeradas (Art. 60), la Convenci6n Americana so
bre Dererhos Humanos establece que durante el proceso penal, toda 
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persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias 
minimas (Art. 8,2): 

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el 
traductor o interprete, si no comprende o no habla el idioma del 
juzgado o tribunal; 

b) comunicaci6n previa y detallada al inculpado de la acusaci6n 
formulada; 

c) concesi6n al inculpado del tiempo y de los medios adecuados 
para la preparaci6n de su defensa; 

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser 
asistido por un defensor de su elecci6n y de comunicarse libre y pri
v adamente con su defensor; 

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor propor
cionado por el Estado, remunerado o no segun la legislaci6n interna, 
si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor 
dentro del plazo establecido por la Ley. 

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en 
el tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de 
otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos. 

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a de
clararse culpable; y 

h) derecho de recurrir del fallo ante el juez o tribunal superior. 

Se precisa, ademas, que el proceso penal debe ser publico, salvo 
en lo que sea necesario para preservar los intereses de la justicia 
(Art. 8,5). 

En todo caso, la maxima garantia del debido proceso en casos de 
privaci6n de la libertad fisica de las personas, como lo sefiala el 
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, es el derecho 
de toda persona que sea privada de libertad en virtud de detenci6n o 
prisi6n, "a recurrir ante un tribunal, a fin de que este decida a la bre
vedad posible sobre la legalidad de su prisi6n y ordene su libertad 
si la prisi6n fuere ilegal" (Art. 9,4). Con mas detalle, esta garantia 
del habeas corpus, la precisa la Convencion Americana asi (Art. 7,6): 

"Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez 
o tribunal competente, a fin de qUe este decida, sin demora, sobre la lega
lidad de su arresto o detenci6n y ordene su libertad si el arresto o la deten
c "6n fueran ilegales. En los Estados cuyas leyes preven que toda persona 
que se viera amenazada de ser pr"vada de su libertad tiene derecho a re
currir a un juez o tribunal competente a fin de que este decida sobre la 
legalida<I de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abo
lido. Los recursos podran interponerse por si o por otra persona'. 

En nuestro pais, la Ley OrP-anica de Amuaro sobre DHechos v 
Garantias Constitucionales (1988), al sustituir la normativa de la 
Disposici6n Constitucional Transitorii:i Quinta relativa al recurso de 
habeas corpus, regul6 el amuaro a la libertad v "eP,'uridad personales, 
"como derecho de toda persona que fuere objeto de privaci6n o restric-
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c1on de su libertad, o se viere amenazada en su seguridad personal, 
con violaci6n de las garantias constitucionales", de recurrir al tri
bunal competente, para obtener de este un mandamiento de habeas 
corpus (Art. 39), en el cual el j uez ordene la inmediata libertad del 
agraviado o el cese de las restricciones que se le hubiesen impuesto, 
si encontrase que para la privaci6n o restricci6n de la libertad no se 
hubiesen cumplido las formalidades legales (Art. 42). 

c. El habeas corpus 

La mas conocida garantia judicial de la libertad y seguridad per
sonales, es el denominado mandamiento de habeas corpus, que no es 
otra cosa, que el amparo judicial a la libertad personal. 

Su origen remoto esta en el conocido 10rit of habeas corpus ad sub
jiciendum de! common la10 ingles, quizas la mas renombrada contri
buci6n inglesa a la protecci6n de la libertad del hombre. Se trataba 
de un remedio judicial mediante el cual el juez ordenaba a las autori
dades de policia llevar ante el propio juez el cuerpo de una persona 
cuya presencia era requerida a los efectos de un procedimiento judi
cifll. Posteriormente en el siglo XIV, surgi6 el writ of habms corpus 
cu·n wusa, mediante cl cual se requeria de la persona que tuviera en 
f'Ustodia a un prisiJnero de llevarlo en persona ante el Tribunal, 
junto con los motivos de la detenci6n. Se trataba de un medio para 
verificar la legalidad de la detenci0n, de manera que si se probaba la 
ilegalidad, con ello se asegura la libertad inmediata. En 1679, el 
Parlamento ingles dicto el Habeas Corpus Act, consolidandose defi
nitivamente la institucion, la cual se extendio en todo el mundo. 

En Venezuela, el amparo a la libertad personal, como garantia 
,iudicial, se estableci6 por primera vez en la Constituci6n de 1947 
(Art. 32), en la siguiente forma: 

"A toda persona detenida o prern con violac'6n de las garantias establec;
das en esta Constituci6n en nsg1.<ardo de la libertad individual, le asiste 
el recoursu de HubeaH Col'plls. Este recurso podra ser ejercido por el in
tererndo o por cualquier otra persona en nombre de aquel. y sera admisible 
cuando la Ley no consagre contra la orden, acto o procedimiento, que lo 
motive, ningun recurso judicial ordinario". 

La Lev, decia la Constiturion. debia det~rminar los Tribunales que 
conocerian v decidirian Pn form::i. breve y -;nmaria de l;:i,-; denunria-; 
del caso, asi como tambien las demas condiciones necesarias para el 
eiercicio de este recurso. La perdida de vigencia <le este texto cons
titucional a partir de 1498. provoc6 J[! eliminacion de! derecho de 
habeas corpus en nuestro sistema ,..on<::titu~i1m::i 1, hasta aue se dict6 
la Constituci6n de 1961. en cuya Disposici0n Transitoria Quinta se 
regul6 el amparo a la libertad personal en forma inmediata. prescri
biendo que: 

"Toda persona que sea objeto de privaci6n o restricc'6n de su libertad, 
con violaci6n de las garantias constitucionales tiene derecho a que el Juez 
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de Primera Instancia en lo Penal que tenga jurisdicci6n en el lugar 
donde se haya ejecutado el acto que motiva la solicitud o donde se encuen
tra la persona agraviada, expida un mandamiento de habeaR corpus". 

A tal efecto, dicha Disposici6n Transitoria regu16 un procedimiento 
breve y sumario, el cual e:;;;tuvo en vigencia hasta el 22 de enero de 
1988, cuando entr6 en aplicaci6n la Ley Organica de Amparo sobre 
Derechos y Garantias Constitucionales, que destina un Capitulo (el 
V) a regular el amparo de la libertad y seguridad personales. 

Procede entonces conforme a la nueva Ley, la acci6n de amparo 
para proteger la liberta<l y seguridad personales en los casos en los 
cuales una persona fuere objeto de privaci6n o restriccion de su 
libertad, o se viere amenazada en su seguridad personal, con violaci6n 
de las garantias constitucionales (Arts. 38 y 39). En esos casos, dicha 
persona tiene derecho a que un Juez de Primera Instancia en lo Penal 
competente, con jurisdicci6n en el lugar donde se hubiere ejcutado el 
acto causante de la solicitud o donde se encontrare la persona agra
viada, expida un mandamiento de habeas corpus (Art. 39). 

La solicitud respectiva puede ser hecha por el agraviado o por 
cualquier persona que gestione en favor, de aquel, por escrito, ver
balmente o por via telegrafica, sin necesidad de asbtencia de abogado, 
y el Juez al recibirla, debe abrir una t:'verigua::i6n sumaria, ordenan
do inmediatamente al funcionario bajo cuya custodia se encuentra 
encuentre la persona agraviada, que informe dentro de un plazo de 
24 horas, sobre los motivos de la privaci6n o rcstricci6n de la libertad 
(Art. 41). 

El juez respectivo debe decidir en un termino no mayor de 96 horas 
despues de recibida la solicitud, la inmediata libertad del agraviado 
o el cese de las restricciones que se le hubieren impuesto, si encon
trare que para la privaci6n 0 restricci6n de la libertad no se nubieren 
cumplido las f9rmalidades legales. En todo caso, el Juez, de conside
rarlo necesario, puede sujetar esta decision a cauci6n personal o a 
prohibici6n de salida del pais de la persona agraviada, por un ter
mino no mayor de 30 dias (Art. 43). 

A los efectos de garantizar la libertad personal, la propia Ley 
Organica de Amparo establece un limite maximo de 8 dias para las 
detenciones por autoridades administrativas o de policia (Art 44); 
y en caso de la comisi6n de un delito, la detenci6n por las autoridades 
de policia iudicial no pueden e'<ceder tamuoco de 8 dfas, y vencido 
dicho termino el detenido necesariamente debe ser puesto a la orden 
del Juez competente (Art. 46). 

E. El derecho a la integridad personal 

Remos sefialado que entre, los derechos derivados de la libertad 
personal constitucionalmente consagrados. esta el derecho de toda 
persona a no ser incomunicada ni sometida a tortura o a otros nro
cedimientos que causen sufrimiento fisico o moral siendo punible 
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todo atropello fisico o moral inferido a persona sometida a restric
ciones <le su Ii bertad (Art. 60,!3). Asi, el Codigo Penal castiga al 
funcionario publico que con ahuso de sus funciones, ordene o e.iecute 
la pesqmsa o registro de) cuerpo de una persona, con prifli6n rle hasta 
5 meses (A rt. 179 CP), y asimismo, castiga a to<lo funcionario pu
b Ii co encarga<lo <le la custodia o co11ducci611 de alguna persona dete
nida o con<lenada, quP cometa contra ella actos arbitrarios o lo someta 
a actos no autorizados por los reglamentos de! ca<>o, con prision de 
hasta 20 meses (Art. 182 CP) considerandose un agravante, si el 
funcionario hubiese proce<lido para satisfacer algun interes privado 
(Art. 183 CP). 

Se garantiza, asi, la integridad personal, Jo que se refuerza al limi
tarse las penas que puedan ser impuestas, en el sentido de que "nadie 
podra ser co11denado a penas perpetuas o infamantes" y en el caso 
cit> las pen as restricti vas de la Jiberta<l, estas no µue<leu exceiler de 
RO aiios (Art. 60,7). 

Estas garantias constitucionales (Art. 60,3 y 60,7) son d(' ta! na
turaleza qu(' junto con el derecho a la Yida, no pueden ser oujeto de 
restricci6n ni suspensi611 por µarte del Presideute de la Republica 
(Art. 241), teniendo por tan to el can\cter de derechos fundamentales 
absolutos. 

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poltiti<.:os, reafirma 
el princiµio de la norma constitucional al establecer que ''Nadie sera 
sometido a torturas ni a peuas o tratos crueles, i11huma110::; o degra
dant('s" (Art. 7); y luego precisa que "Toda per::;ona privada de 
su libertad sen\ tratado humanamente y con el respeto debicto a la 
dignictad inherente al ser humano" (Art. 10). 

La Com·encic'm Americana tambien ctesarrolla estos principios al 
garantizar Pn su articulo 5, lo siguiente: 

1 . Toda persona tiene derecho a que se respete su integrirlact 
fisica, psiquica y moral. 

2. N adie puede ser sometido a torturas ni a penas o tratos crue· 
IPs. inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera' 
tratada con Pl respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. 

3. La p(•na no puede trascender de la persmia de! cteli11cuente. 
4. Los procesados deben estar separados de Jos condenados, salvo 

en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento 
adPcua<lo a ~u condici1ln de personas no condenadas. 

;) . Cuando los mt>nores puedan ser procesactos, deben ser sepa
rados de Im; a<lultos v llevados ante tribunales especializados, con la 
mayor celeridad posible. para su tratamiento. 

6. Las penas privativas de la liberta<l tendran como finalidad 
especial la reforma v la readaptaci6n social de los delincuentes. 

La Ley Tutel;;ir de! Menor, y la Ley de Regimen Penitenciario re
gulan aspectos de estas garantias, las cuales tambien se enumeran en 
el Pacto Internacional (Art. 10). 

Por ultimo. debe seiialarse que la Constituci6n establece como ga
rantia de la libertad y seguridad personales, que "la::; medidas de in-
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teres social sobre sujetos en estado de peligrosidad solo podran ser 
tomadas mediante el cumplimiento de las condiciones y formalidades 
que establezca la ley'', las cuales medidas deben orientarse en todo 
caso "a la readaptaci6n del sujeto para los fines de la convivencia 
social" (Art. 60,10). Esta norma, conforme a la Exposici6n de Mo
tivos de la Constituci6n, buscaba aclarar "el objeto y finalidad de las 
medidas", "ya que la legislaci6n especial de la materia aparecia total
mente fuera del sistema constitucional", y si ello se referia a la Ley 
de Vagos y Maleantes, es cierto que seguiria estando. 

F. La igualdad 

El cuarto derecho individual que preve la Constituci6n es el que 
garantiza a todos la ausencia de discriminaci6n fundada en "la raza, el 
sexo, el credo o la condici6n social" 77, con lo cual se reaifrma el prin
cipio juridico de la igualdad. 

"Todas las personas son iguales ante Ia Ley. En consecuencia, 
tienen derecho, sin discriminaci6n, a igual protecci6n de la Ley". Asi 
se dispone en el articulo 24 de la Convenci6n Americana sobre De
rechos Humanos y en el articulo 26 del Pacto Internacional de los 
Derechos Civiles y Politicos. 

Por su parte, el principio se desarrolla en el articulo 26 del Pacto 
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, al agregar que: 

"A e.;;te respecto, la Ley prohibira toda discriminaci6n y garantizara a 
todas las personas protecci6n igual y efectiva contra cualquier discrimi
naci6n, por motivos de raza, color, sexo. idioma, religion, opiniones poli
ticas o de cualquier mdole, origen nacional o soc"al, posici6n econ6mica, 
nacimiento o cualquier otra condici6n social. 

El principio es tradicional en nuestro ordenamiento constitucional 
y en nuestra sociedad esencialmente igualitaria, y proviene de los 
origenes de nuestro constitucionalismo al disponer la Constituci6n 
de 1811 que "la igualdad consiste en que la ley sea una misma para 
todos los ciudadanos, sea que castigue o que proteja. Ella no l'econoce 
distinci6n de nacimiento ni herencia de poderes". 

La Constituci6n de 1961, recoge todos estos principios y establece: 
1. "No se permitiran discriminaciones fundadas en la raza. el 

sexo. el credo o la condicion social" (Art. 61). Se trata del principio 
de la igualdad, formulada en forma negativa. y oue no encuentra 
excepciones en la Conc;;titucicn. sino solo a efectos de Ia consqgraci6n 
de protecciones. Asi. el articulo 74 orescribe que la matarnidad sera 
protegida sea cual fuere el estado civil de la madre; y el articulo 93 
establece que la muier trabaiadora sera objeto de protecci6n especial. 
Por su parte, las comunidades indigenas deben ser protegidas me
diante un regimen de excepci6n (Art. 77), y quienes carezcan de 
medios economicos y no esten en condiciones de procurarselos tendran 

77. Articulo 61. 
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derecho a la asistencia social mientras sean incorporados al sistema 
de seguridad social (Arts. 76 y 84). Pero fuera de las desigualdades 
derivadas de especiales situaciones de proteccion por razon del sexo 
0 de la condicion social, ninguna otra distincion es admisible entre 
las personas en nuestro sistema constitucional i~. 

2. "Los documentos de identificacion para los actos de la vida civil 
no contendran menci6n alguna· que califique la filiaci6n" (Art. 61). 
Por supuesto, no se trata de que los documentos relativos al estado 
civil de las personas no pueden contener menciones que califiquen 
la filiacion pues l,a propia Constituci6n establece el derecho de todo 
nifio, sea cual fuere su filiaci6n, de conocer a sus padres (Art. 75), 
a cuyo efecto la Ley Protecci6n Familiar y el nuevo Codigo Civil 
previeron disposiciones en ta! sentido. Debe sefialarse, por otra parte, 
que conforme a la Ley Organica de ldentificacion de 1973, para la 
obtenci6n de la cedula de identidad, los interesa<los deben acreditar 
su "nacionalidad, filiaci6n, fecha y lugar de nacimiento" (Arts. 5 y 
6), con lo cual debe formarse expediente en la Oficina Nacional de 
Identificaci{m (Art. 8), si bien se precisa que los elementos basicos 
de la identificaci6n de la persona son, "su nombre, apellidos, sexo y 
los dibujos de sus crestas papilares" (Art. 3). 

Es de destacar, sin embargo, que si los documentos de identifica
cicn deben contemn· los apellidos de la persona, de ello podrian deri
varse elementos respecto de la filiaci6n. Para evitar esto, la Conven
ci6n Americana regula el derecho de toda persona "a un nombre pro
pio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos", previendo 
que la Ley debe reglamentar "la forma de asegurar este derecho para 
todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario" (Art. 18). 

En todo caso, por lo que respecta a los documentos de identifica· 
ci6n, es decir, la cedula de identidad o el pasaporte, los mismos no 
pueden contener menci6n alguna que califique la filiaci6n, como ga
rantia de no discriminaci6n. 

3. "No se dara otro tratamiento oficial sino el de! ciudadano y 
usted, salvo las formulas diplomaticas" (Art. 61); formula que nos 
viene de origenes mismos de nuestro constitucionalismo, que son los 
del republicani~mo y de! fin de! antiguo regimen. de los privileg!os 
y Ios estamentos sociales. Asf, la Constituci6n de 1811 prescribi6 que 
"nadie tendra en la Confederaci6n de Venezuela otro titulo ni tra
tamiento p(1blico que el de ciudadano, unica denominaci<'>n de todos 
los hombres libres que componen la Naci<'>n" (Art. 226). 

Esta norma, sello de! igua\itarismo, solo admite como excepci{m 
los tratos diplomitticos, que permiten calificar, por ejemplo, de exce
lentfsimos a los Embajadores o altos funcionarios de otros paises. 

78. El articulo 970 de! C6digo de Come1·cio estableda, en este sentido, la pro
hibici6n para la mujer de ~er sindico de la quiebra, lo cual fue declarado 
nulo por la Corte Suprema de Justicia. Veanse las referencias jurh'\pru
denciales en Allan R. Brewer-Carias, .forisp1 Hde11ciu· d,- la ('ol'f( SHpl'ema 
111.11/-1'174 11 EstHdios de Dcrccho Ad111i11istratii-o, Torno 1 (El ordenamiento 
constituc10nal y funcional dt-1 E~tado). Caracas, Hl75, pp. 8!!5 y ss. 
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4. "No se reconoceran titulos nobiliarios ni distinciones heredi
tarias" (Art. 61) ; norma que tambien proviene de los origenes de 
nuestro constitucionalismo y de los principios de la Revoluci6n Fran
cesa plasmados en la Declaraci6n de Derechos que procedi6 la Cons
tituci6n de 1795: "la igualdad no admite distinci6n alguna de naci
miento, ni herencia de poderes" (Art. 3). Por ello, la Constituci6n 
de 1811 ademas de recoger dicho principio (Art. 154), estableci6, 
como base de! Estado independiente, que quedaban "extinguidos todos 
los titulos concedidos por el anterior gobierno y ni el Congreso, ni las 
Legislaturas provinciales podran conceder otro alguno de nobleza, 
honores o distinciones hereditarias" (Art. 204). 

En Venezuela, por tanto, desde siempre, los titulos nobiliarios no 
tienen reconocimiento de naturaleza alguna, ni existen distinciones 
hereditarias. Lo que es del hombre se extingue consigo mismo, y solo 
quedan su nombre y sus obras. 

En todo caso, debe destacarse que la nocion de igualdad ante la ley 
derivada de este derecho a la no discriminaci6n ha sido precisada 
claramente por la jurisprudencia de la Corte Suprema. En tal sen
tido, ha sefialado que la desigualdad proscrita por la Constitud6n 
"solo quiere que los ciudadanos, en circunstancias y casos iguales, 
sean tratados, en cuanto a derechos y obligaciones, del mismo modo, 
v no de modo desemejante segun rango, raza, color, religion y bienes 
de fortuna, posici6n social y otros motivos creados para establecer 
distinciones y separaciones entre hombres T!•. Por tanto, en materia 
impositiva el principio de la igualdad se cumple cabalmente y en toda 
SU extensi6n "cuando en condiciones analogas Se imponen los mismos 
o iguales gravamenes a los contribuyentes, conforme a las diferencias 
constitutivas que pudiera haber entre ellos", y lo que la garantiar 
constitucional de la igualdad no permite "es que dentro de cada cate
goria o grupo de contribuyentes se establezcan excepciones o privile
gios, recabando de unos lo que no se cobre a los otros del mismo 
grupo M•. 

79. Vease sentencia de la CFC en CP de 10-10-47 en M. 1948, pp. 6 y 7. 
80. La Corte Suprema, al decidir cuestiones sobre la igualdad tributaria ha 

insistido en la precision de! principio de igualdad ante la ley en los terminos 
siguientes: "La igualdad ante la ley, sanamente entend'da, no es ni puede 
ser otra cosa que el derecho de> los ciudadanos a que no se establezcan ex
cepciones o privilegios que excluyan a unos de lo que se concede a los otros 
en igualdad de circunstancias: que no se establezcan diferencias entre quie
nes se encuentran en las misrnas condiciones; y de alli que una disoosici6n 
legal no puede jamas v:olar la garantia constitucional de la i~ualdad sino 
cuando en situaciones identicas estab!Pzca desiimaldades entre los ci11da
danos sin raz6n ale:una que las admite". Vease Sentencia de la CF de 8-6-
54 en GF, N° 4, 1954, pp. 116 y ss. Ie:ual criterio lo ha ratificado la Corte 
Suprema en sentencias de la CF de 8-7-55 en GF. N° 9, 1955, o. 10, citada 
tambien por J. S. Nunez Aristimufio. Doctrina Politico-Adminis+rativa de 
la Corte S11prema, Merida. 1964, p. 98: y CSJ en SPA (s/f) puhlicada en 
GO, N° 1.542, extraordinaria, de 14-9-72, p. 25, Cfr. la Doctrina de la Pro
curaduria General de la Republica de 10-11-70 en Doctrina PGR, 1970, Ca
racas, 1971. pp. 266 y ss.; y de 29-12-71 en Doctri11a PGR, 1971, Caracas, 
1972, pp. 299 y ss. Veanse todas las srntencias sefialadas en Allan R. Bre-
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G. La inviolabilidad del hogar domestico 

EI lugar donde vive una persona es la prolongaci6n material mas 
importante cte su personalidad y vida privada, raz6n por la cual el 
ordenamiento .iuridico protege el hogar domestico contra toda intro
m1si6n o \·iolaci6n. Asi el articulo 62 de la Constitucion declara que 
"El hogar domestico es inviolable", lo que responde a la antigua for
mula <le la Const1tuci611 de 1811, de que "la casa de to<lo ciudadano es 
un asilo im·iolable", la cual se remonta, como principio, a la mas 
lej ana antigtiedad. 

Es de destacar que la Constituci6n ' 1 no habla de inviolabilidad de! 
domicilio, sino <lei hogar <lomestico, por lo que debe aqui hacerse la 
distinci6n <lei <lert>cho civil entre domicilio (lugar donde la persona 
tiene el asiento principal de sus negocios e intereses) (Art. 27 CC) 
y la residencia, como lugar donde habitualmente vive la persona, la 
cual en general, es su casa o el hogar domestico, de la persona y su 
familia. 

En todo caso, la inviolabilidad de! hogar domestico conforme a la 
Constituci<'in, esta sometido a excepciones en el sentido de que en 
algunos casos, las autoridades publicas pueden penetrar en el, con
forme a determinados y estrictos requisitos. Sin embargo en relaci6n 
a las otras personas, puede decirse que la inviolabihdaad garantizada 
en la Constitucion es absoluta, de manera que, incluso se prohibe por 
eiemplo, al arrendador-propietario el penetrar en el inmueble arren
r\;:idn sin el consentimiento de! arrendatario o en su ausencia. 

En cuanto a las excepciones derivadas de las actuaciones publicas, 
la autoridad administrativa de policia, puede "allanar" el hogar do
m6stico "para impedir la perpetraci6n de un delito o para cumplir 
rlp arnerdo con la Ley, las decisiones que dicten los Tribunales". 
Tambien pueden practicarse "visitas sanitarias" en el hogar domes
tico, y solo previo aviso de los funcionarios que las ordenen 0 hayan 
<le practicarlas, <le conformidad con lo previsto en la Ley de Saniclact 
Nacional. 

El allanamiento policial del domicilio, en todo caso, se regula en el 
C0<ligo <le Enjuiciamiento Criminal, (Art. 75-F) en la siguiente 
forma: 

"Ninguna pesqu'sa domiciliaria puede ,,er efectuada por los funcvmarios 
de la PohLia Judicial, sin que estos hayan previamente obte·1ido dd :ruez 
competente la orden de allanamiento, la cual exhibinin, con »U~ respedivas 
credeneiales, a quien concierna". 

''Quedan ex('eptuados de la presente disposici6n los casos siguientes: 
1. Cuando ~e encuentre en la casa el autor de un delito infraganti a quien 
F!~ e'ta per-iguiendo para su aprehensi6n; 2. Cuando se encuentre en 18 
c;a,,a el evadido; 3. Para evitar la comisi6n de un deli to". 

wer-Carias, J11rispr11dencia de la Co1·te Suprema ... , cit., Torno I, pp. 395 
y SS. 

SL Articulu 62. 
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La consecuencia de estas regulaciones es que toda o.tra pesqulsa 
domiciliaria ef ectuada sin las formalidades antes indicadas, se con
figura como delito contra la inviolabilidad del domicilio, que castiga 
el Codigo Penal. Este texto, en efecto, sanciona con prision al que 
arbitraria, clandestina o fraudulentamente se introduzca en domicilio 
ajeno contra la voluntad de quien tiene derecho a ocuparlo (Art. 184); 
y particularmente sanciona con prision de hasta 18 meses a los fun
cionarios publicos que con abuso de sus funciones o faltando a las 
condiciones o formalidades establecidas por la Ley se introduzca en 
domicilio ajeno, considerandose como un agravante, si el hecho se ha 
acompafiado de pesquisas o de algun otro acto arbitrario o si consta 
que el culpable ha obrado por causa de algun interes privado (Art. 
185 CP). 

Es de destacar que el Codigo Penal establece las sanciones en casos 
de violacion no solo del hogar domestico, sino del "domicilio" por lo 
que ademas de las violaciones de la casa de las personas, tambien se 
sancionan las violaciones del domicilio, es decir, de las oficinas de las 
personas, no realizadas conforme a las previsiones legales, particu
larmente, por orden judicial. En tal sentido, por ejemplo, la orden 
judicial de ocupacion de los bienes del demandado en quiebra, y de 
sus libros, correspondencia y documentos, debe ser decretada por el 
juez mercantil conforme a lo establecido en el articulo 932 del C6digo 
de Comercio. 

Por otra parte, debe sefialarse que nada dice la Constitucion en los 
casos de necesidad de entrar en el domicilio e incluso, el hogar do
mestico, en casos de incendio, inundacion, terremoto u otras calami
dades publicas. Rige aqui lo previsto en el articulo 54 de la Ley de 
Expropiacion por Causa de Utilidad Publica o Social, que prescribe 
que "En los casos de fuerza mayor o de necesidad absoluta, como in
cendio inundaci6n, terremotos o semejantes, podrii procederse a la 
ocupacion temporal de la propiedad ajena, y bastarii para ello la 
orden de la primera autoridad de policia de la localidad. Todo sin 
perjuicio de la indemnizacion del propietario si a ello hubiere lugar, 
tenidas en cuenta las circunstancias". 

Por ultimo, debe sefialarse que la idea del hogar domestico y del 
domicilio, como prolongaciones de la·vida privada, implican el derecho 
al libre uso del mismo, y por tanto constituye el lugar donde la liber
tad toma su maxima dimension, sea que se trate de la libertad fisica, 
de expresion del pensamiento, de cultos e incluso de trabajo, Por 
supuesto, el limite de estas libertades en el domicilio es que su 
ejercicio no trascienda al exterior, pues si tienen repercusiones hacia 
el exterior, entra en juego la noci6n de orden publico, como su limite, 
que implica reglamentaciones de policia, por ejemplo, ante los ruidos 
molestos o los usos contrarios a la zonificaci6n. · 
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H. La inviolabilidad de la correspondencia 

"La correspondencia en todas sus formas es inviolable", dice el 
articulo 63 de la Constituci6n, con lo cual de nuevo se protege el 
derecho de la persona a su vida privada y a su intimidad, al garanti
zarse el secreto de lo que se escribe, en particular de las cartas, las 
cuales como reflejo de la vida privada, no deben ser conocidas sino 
por su destinatario; asi como de los papeles y escritos personales del 
individuo, que solo a el conciernen. 

Conforme a la Constituci6n 82, la correspondencia comprende "las 
cartas, telegramas, papeles privados y cualquier otro medio de co
rrespondencia" o comunicaci6n entre personas, por lo que couforme 
a los modernos medios de comunicaci6n, se incluye el telex, y el tele
facsimilar (fax o telefax). Y aun cuando el sentido de! texto cons
titucional apunta a los medios escritos de correspondencia, es evi
dente que la inviolabilidad de otras formas o medios de comunicaci6n, 
como la telef6nica y la propia conversaci6n personal, no deben ser 
violadas como consecuencia de intercepciones o gravaciones no auto
rizadas por las personas interesadas. 

La inviolabilidad de la correspondencia entendida en sentido am
plio, como cualquier forma o medio de comunicaci6n entre las perso
nas, incluyendo los papeles privados de las personas, esta establecida 
en la Constituci6n en terminos absolutos respecto de otras personas, 
no admitiendo excepci6n alguna. 

Las excepciones, al igual que respecto a la inviolabilidad de! hogar 
domestico, se establecen en relaci6n a las actuaciones de la autoridad 
publica. Asi, el articulo 63 de la Constituci6n establece: 

"Las cartas, telegramas, papeles privados y cualquier otro medio de co
rrespondencia no podran ser ocupados sino por la autoridad judicial, con el 
cumplim1ento de las formalidades legale;, y guardandose siempre el secreto 
respecto de lo domestico y privado que no tenga relaci6n con el correspon
diente prooeso. Los hbros, comprobantes y documentos de contabilidad solo 
estaran sujetos a la inspecci6n o fiscalizaci6n competentes, de conformidad 
con la Ley'' 

Ante esta excepci6n, resalta ante todo la menci6n al secreto de la 
correspondencia en lo privado o domestico lJ.Ue pueda contener, lo 
cual es una garantia absoluta, incluso en los casos en los que por 
decision judicial -Y solo por la autoridad judicial- sean ocupados 
1os papeles y archivos de una persona. Esto es posible, en materia de 
quiebra, como una medida preventiva, cuando el juez de comercio 
puede decretar la ocupaci6n judicial de los libros, correspondencia y 
documentos del demandado (Art. 932 C. de C). Sin embargo, incluso 
en estos casos, si bien Ios sindicos de la quiebra estan autorizados 
para recibir y abrir las cartas dirigidas al fallido, sin embargo, deben 

82. Articulo 63. 



INSTITUCIONES POLITICAS Y CONSTITUCIONALES - TOMO IV 89 

entregar al mismo "las cartas y telegramas que no interesen a la 
quiebra, guardando sobre su contenido el mas riguroso secreto" 
(Art. 979 C. de C). 

En materia tributaria, por ejemplo, los funcionarios de fiscalizaci6n 
tienen competencia para examinar los libros, registros, documentos 
y comprobantes donde consten o puedan verificarse negociaciones Y 
operaciones relacionadas con la determinaci6n de los tributos ( p. e. 
Art. 96 de la Ley de Impuesto sobre la Renta), pero ello no excluye 
el deber general de secreto sobre todo lo que sea personal o privado 
del contribuyente. 

Por ultimo, debe sefialarse que el C6digo Penal tipifica los delitos 
contra la inviolabilidad del secreto, y castiga con arresto al que in
debidamente abra carta, telegrama o pliego cerrado que no se le haya 
dirigido, o que indebidamente lo tome para conocer su contenido, aun
que no este cerrado (Art. 186 CP); con multa, al que teniendo ufia 
correspondencia epistolar o telegrafica, no destinada a la publicidad, 
la hiciere indebidamente publica, aunque le haya sido dirigida, siem
pre que el hecho pueda ocasionar algun perjuicio; y con prisi6n, al 
que estando empleado en el servicio de correos o telegrafos, con abuso 
de su oficio se aduefiare de alguna carga, telegrama, comunicaci6n o 
cualquiera otra correspondencia no cerrada, o estandolo, la abra 
para conocer su contenido, o la retenga o revele su existencia o conte
nido a otra persona distinta del titulo de su destino (Art. 189 CP). 

I. La libertad de transito y de establecimiento 

El artfculo 64 de la Constituci6n establece: 

"Todos pueden transitar libremente por el territorio nacional, cambiar de 
domicilio o residencia, ausentarse de la Republica y volver a ella, traer sus 
bienes al pais 0 sacarlos de el, sin mas limitaciones que las estableeidas 
por la Ley. Los venezolanos podran ingresar al pals sin necesidad de auto
rizaci6n alguna. Ningun acto de! Poder Nacional podra establecer la pena 
de extraiiamiento de! territorio nacional contra venezolanos, salvo como 
conmutaci6n de otra pena y a solicitud de! mismo reo". 

Ante todo, esta norma establece la libertad de transito por el te
rritorio nacional, es decir, la libertad de ir y venir (lo que se ha 
denominado la libertad de locomoci6n), Jo cual solo puede ser limi
tada por la Ley (principio de la reserva legal). 

Estas limitaciones, como lo indica el Pacto Internacional de Dere
chos Civiles y Politicos que es ley en Venezuela, s6lo pueden esta
blecerse cuando "sean necesarias para proteger la seguridad nacional, 
el orden ptiblico, la salud o la moral publica o los derechos y liberta
des de terceros y sean compatibles con los demas derechos reconoci· 
dos" (Art. 12,3). 

La man if estaci6n mas directa de es ta libertad, es la de circular a 
pie, es la libertad del peat6n. Ella, sin embargo, esta sometida a re-
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gulaciones (p.e. en las areas urbanas, circulacion por las aceras y en 
las calles, por los lugares demarcados de acuerdo a la Ley de Tran
sito Terrestre; y en Parques Nacionales, previa autorizacion confor
me a la Ley Foresta! de Suelos y Aguas) o a restricciones (por ejem
plo, en zonas de seguridad y defensa, conforme a la Ley Organica 
de Seguridact y Defensa). 

Pero en general, la Ley ha regulado y restringido el transito y cir
culacion, en vehiculos, naves y aeronaves, somet1endola a permisos y 
autorizaciones para conducirlos y circularlos (Ley de Transito Te
rrestre, Ley de Navegaci6n, Ley de Aviacion Civil). 

En todo caso, la base para el ejercicio de esta libertad, es la consi· 
deracion de las calles, carreteras y caminos como bienes de! dominio 
publico, asi como los rios navegables y el espacio aereo, cuyo uso es 
regulado por el propio Estado. 

Pero la porma constitucional tambien establece la libertad de esta
blecimiento es decir, el derecho de las personas de fijar o cambiar 
libremente de domicilio (asiento principal de los negocios e intere
ses) o residencia (lugar donde habitualmente se vive). Sin embargo, 
Ia ley puede establecer limitaciones cuando, por ej emplo se establece 
una sancion penal de confinamiento o de residencia fija (p.e. en la 
Ley de Sometimiento a juicio y suspension condicional de la pena), 
o en Ios casos en los cuales el ejercicio de un cargo publico impone 
el deber de residir en el lugar donde se ejerce ( Registradores, Al
caldes). 

Esta libertad de establecimiento abarca tambien, como lo establece 
la norma, la libertad de ausentarse de la Republica y de volver a 
ella H:i. En cuanto a los extranjeros, esta libertad esta sometida a 
normas de ingreso, para lo cual la Republica puede exigir el otorga
miento previo y discrecional de visa por los Consulados de la Repu
blica, conforme a lo prescrito en Ia Ley de Extranjeros y en cuanto 
a la Iibertad de ausentarse de la Republica, la Ley de Extranjeros y la 
Ley sobre Actividades de los Extranjeros en Venezuela preven la 
posibilidad de que las autoridades nacionales impongan, a los extran
jeros indeseables, la sancion de expulsion. 

Sin embargo, como lo garantiza el Pacto Internacional de Ios De· 
rechos Civiles y Politicos "El extranjero que se halle legalmente en 
el territorio ( nacional) . . . solo podra ser expulsado de el en cum
plimiento de una decision adoptada conforme a la Ley; y, a menos 
que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello, se 
permitira a tal extranjero exponer las razones que lo asistan en 
contra de su expulsion, asi como someter su caso a revision ante la 
autoridad competente o bien ante la persona o personas designadas 
especialmente por dicha autoridad competente, y hacerse representar 
con ta! fin ante ell as" (Art. 13) . 

8!3. Articulo 6!3. La Ley sobre conmutaci6n de penas por extranamiento de 11 
de diciemhre de 19fi4 en GO, NY 27.619 de 15-12-64. 
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Por otra parte, como medida preventiva, a cualquier persona vene
zolana o extranjera y en los supuestos regulados en el C6digo de 
Enjuiciamiento Criminal, se le puede prohibir la salida del pais, en 
caso, por ejemplo, de libertad bajo fianza (Art. 332 y 333). Ademas, 
la salida o regreso al pais, puede ser forzada en casos de que se soli
cite o se acuerde la extradici6n de un encausado conforme a los Tra
tados Publicos que tenga celebrado la Republica. 

Especificamente en cuanto a los venezolanos, conforme a Ia Cons
tituci6n, estos tienen absoluta libertad de ingresar al pais en cual
quier momento sin necesidad de autorizaci6n alguna, por lo que en 
ningun caso podria requerirseles visa para ello. Ademas, los venezo
lanos, en ninguna forma pueden ser obligados o compelidos a salir 
del pa is por las autoridades (expulsion), y la Constituci6n solo 
autoriza el establecimiento de la pena de extrafiamiento del territorio 
nacional por conmutaci6n de otra pena y a solicitud del mismo reo, 
lo cual se ha regulado en la Ley de conmutaci6n de penas por indulto 
o extrafiamiento del Territorio Nacional de 1964 84 , respecto de ciertos 
delitos (p.e. delitos contra los Poderes Nacionales y de los Estados; 
delitos contra el orden publico en caso de excitar a la guerra civil; 
delitos contra la conservaci6n de los intereses publicos o privados en 
caso de incendios, inundaciones, etc). 

Por ultimo, en cuanto a la libertad de todos de traer sus bienes al 
pais y de sacarlos de el, ella esta sometida a las limitaciones impuestas 
a la importaci6n y exportaci6n de bienes en la Ley Organica de Adua
nas, asi como a las contribuciones (impuestos de aduana) en ella 
previstos. 

J. La libertad religiosa y de cultos 

En Venezuela, conforme a lo establecido en el articulo 65 de la 
Constituci6n, "Todos tienen derecho a profesar su fe religiosa y de 
ejercitar su culto. privada o publicamente, siempre que no sea con
trario al orden publico'o a las buenas costumbres". 

Se consagra asi, la libertad religiosa y la libertad de cultos. En 
cuanto a la primera, ella implica no solo que no existe una religion 
de Estado, sino que Ios ciudadanos pueden libremente profesar cual
quier fe religiosa, contrariamente a lo que se previ6 en la Constitu
ci0n de 1811, donde se proclamaba en su primer articulo que "La Re
ligion Cat61ica. Apost61ica y Romana es tambien la del Estado y la 
unica v exclusiva de los habibmtes de Venezuela". 

Conforme al regimen. al contrario. todo~ tienen derecho de profesar 
su fe religiosa es decir, se garantiza la libertad de conciencia y de 
creencias. sin que esa liberfad nueda ser en forma alguna restringida, 
como lo indica el articulo 18 del Pacto Internacional de Ios Derechos 

84. Idem. Cfr. sobre las limitaciones a la l'bertad de triinsito las sentencias 
de la CSJ en SPA de 9-10-68 en GF, NQ 62, 1969, pp. 16 y ss. y de 16-7-70 
en GO, NQ 29.369 de 14-11-70. Vease ademiis en Allan R. Brewer-Carias 
Jurisprudencia de la Corte Suprema ... cit., Torno I, pp. 420 y ss. 
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Civiles y Politicos: "Se trata de una libertad de tener o de adoptar la 
religion o las creencias de su eleccion, asi como la libertad de mani
festar su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto 
en publico como en privado, mediante el culto, la celebraci6n de ritos, 
las practicas y la ensefianza" (Art. 18,1). Y en particular, respecto 
de la religion catolica, como lo ratifica el articulo 19 del Convenio 
celebrado entre la Republica de Venezuela y la Santa Sede Apostolica 
el 6 de marzo de 1964, aprobado por Ley de 30 de junio de 1964, "El 
Estado Venezolano continuara asegurando y garantizando el Jibre 
y pleno ejercicio de! Poder Espiritual de la Iglesia Cat61ica, asi como 
el libre y publico ejercicio del culto catolico en todo el territorio de 
la Republica". 

Sin embargo, como lo establece expresamente la Constituci6n 
"Nadie podra invocar creencias o disciplinas religiosas para eludir el 
cumplimiento de las leyes ni para impedir a otro el ejercicio de sus 
derechos". Por tanto, no es posible en nuestro pais, por ejemplo, "in
vocar la objecion de conciencia" para, por ejemplo, incumplir el ser
vicio militar obligatorio o para no trabajar o para no educarse; y 
nadie puede invocar dicha objeci6n para. impedir que los ciudadanos 
cumplan con los deberes legales o constitucionalcs. 

Pero ademas de la libertad religiosa, la Constitucion establece el 
dereeho de todos a ejercitar el culto de la religion en forma publica o 
privada, pero siempre que no sea contrario al orden publico o a las 
buenas costumbres ~;.. El culto es la manifestacion externa de la fe 
religios~ y aun cuando se ejercite incluso en privado, puede afectar 
el orden publico o las buenas costumbres, razon por la cual el Estado 
tiene deber de inspeccionarlo. Nadie, asi, puede ejercitar culto alguno 
que pueda afectar el orden publico (tranquilidad, seguridad, salubri
dad publicas) y las buenas costumbres (moralidad publica). Preci
samente para evitar estas perturbaciones, como lo expresa la Cons
titucion, "El culto estara sometido a la suprema irn>peccion de! Eje
cutivo Nacional, de conformidad con la Ley", razon por la cual se 
pueden establecer limitaciones al mismo, por ley, siempre que "sean 
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral 
publicas, o los derechos y libertades fundamentales de los demas" 
(Art. 18.3, Pacto Internacional de los Derechos Civiles v Politicos). 

Esta "Ley", en realidad aun no se ha dictado. y continua vigPnte 
el antiguo Decreto sobre el ejercicio de la inspeccion suprema de cultos 
de 24 de octubre de 1911, el cual se refiere a los "cultos tolerados", 
cuyo eiercicio se regira -dice-, "por la Ley de ~8 de iulio de 1824, 
sobre Patronato Eclesiastico". De acuerdo a esta vieja ley, el Estado 
Venezolano tenia el derecho de oatronato sobre la Iglesia Catolica 
-cuyo culto, en esa epoca. era el unico tolerado- lo que imnlicaba 
que eran los organos del Estado los que decretaban la eleccion de 
arzobispados y obispados; establecian los limites de las di6cesis; 

85. Artfculo 65. Vease sentencia de la CFC en SF de 2-2-53 en GF, N9 13, 
1953, pp. 17 a 21. 
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determinaban sus fondos; daban el pase a hulas y breves; y elegian 
y nombraban a los candidatos que debian presentarse a su Santidad 
para los arzobispados y obispados, asi como a las personas que debian 
ocupar las dignidades y canonjias e incluso los curas de las di6cesis, 
etc. Esta situaci6n de "patronato", que si bien perdura en la actuali
dad (Art. 129 C), en cuanto a la Iglesia Cat6lica es ta regulado a par
tir de 1964 por el Convenio celebrado con la Santa Sede 86, cuyo con
tenido suaviza las intervenciones de! Estado en el manejo de! gobierno 
eclesiastico en Venezuela, y por ejemplo, en cuanto a nombramientos 
de Arzobispos y Obispos, por ejemplo, solo se prescribe que la Santa 
Sede debe participar el nombre de los candidatos al Presidente de la 
Republica, "a fin de que este manifieste si tiene objeciones de caracter 
politico general que oponer al nombramiento" en cuyo caso, la Santa 
Sede debe indicar el nombre de otro candidato (Art. 6). Los otros 
nombramientos solo deben ser comunicados oficialmente al Gobierno 
de Venezuela antes de la toma de posesi6n por parte de los investidos 
(Art. 8). 

Sin embargo, en cuanto a los otros "cultos tolerados" puede decirse 
que rige, en principio, la Ley de 1824 en virtud de lo previsto en el 
Decreto de 24 de octubre de 1911, por lo cual en principio, el Estado 
Venezolano podrfa tener una activa intervencion en el gobierno de 
las iglesias respectivas. 

En todo caso, el ejercicio de! culto, como manifestaci6n social ex
terna, se encuentra como limite general el orden publico y las buenas 
costumbres, raz6n por la cual se le aplican las medidas generales de 
policia: por ejemplo, policia de extranjeros para los agentes del culto, 
no nacionales; regimen de estado de las personas, de manera que para 
que se efectuen los registros bautismales debe haberse previamente 
expedido la partida de nacimiento (Art. 473 CC) prohibiendose, ade
mas, la celebracion de ritos matrimoniales de la religion que se pro
fese, sin la presentaci6n de! acto civil de matrimonio (Art. 45 CC); 
regimen de las reuniones privadas o publicas (Art. 71 C) para. el 
ejercicio de los cultos en el interior de las Iglesias o en el exterior 
y de las manifestaciones publicas (Art. 115 C) para el ejercicio de 
aspectos del culto religioso en la via publica; y regimen de la expre
sion de! pensamiento, co mo manifestacion extern a de! cul to y de la f e 
religiosa, siempre que no ofenda la moral ni tenga por objeto provo
car J;;i desobedicencia de las !eyes (Art. 66 C). 

Por qltimo, como eiercicio de una libertad individual. el eiercicio 
de! culto esta protegido, de manera que el Codigo Penal tipifica como 
delito, la ofensa a algun culto licitamente establecido, v castiga ·al que 
impide o perturbe el ejercicio del culto, al que vilipendie a los agentes 
de cultos establecidos y al que destruya cosas destinadas al culto 
(Arts. 168 a 171 CP). 

86. Ley de 30-6-64 en GO, N\> 27.478 de 30-6-64. Vease Jose Rodriguez Iturbe, 
Iglesia y Estado en Venezuela, Caracas, 1968. 
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K. La libertad de ·expresi6n del pensamiento 

El noveno derecho individual que consagra la Constituci6n es el de
rech0 de todos "de expresar su pensamiento de viva voz o por escrito 
y de hacer uso para ello de cualquier medio de difusi6n, sin que pueda 
establecerse censura previa". Este derecho ciertamente que esta so
metido a algunas limitaciones constitucionales ' 7 ; sin embargo, por la 
ausencia de regulaciones legales, su ejercicio, lejos de garantizar el 
derecho a la informaci6n, ha dado lugar a abusos por parte de las em
presas de informaci6n y a la ausencia de protecci6n de los ciudadanos 
frente a la prensa, radio, cine y television. En este campo, es uno en 
los que surge la necesidad de una regulaci6n 'legal que proteja a los 
ciudadanos contra el poder privado ", y proteja tambien al Poder Pu
blico frente a la revelaci6n abusiva de documentos oficiales y se
cretos '''. 

En ef eeto, la ausencia de rt'gulaci{m legal en Venezuela respecto a 
la prensa, la radio y la television, salvo por lo que se refiere a los per
misos administrativos para operar, han hecho no .;;6lo casi inexistente 
el derecho de toda persona a ser informado verazmente, y no inten
cionadamente, sino que han c:olocado a los partieulares en una situa
ci6n de indefension frente a los abusos de los medios de c:omunieaci6n, 
particularmente ante otros derechos, como los derechos de la persona
li<lad no. En ta! ::;entido, parece urgente la necesidad en Venezuela de 
una Ley de Prensa, Radio y Television que regule las condiciones para 
la veracidad de la informaci6n (noticias falsas), limite la informaci6n 
por razone& de seguridad de! Estado, de orden publico, de orden judicial 
y de orden personal; prevea las adecuadas garantias de los partieulares 
frente a los abuso,; de la informaci6n, tales como el derecho de rectifi
caci6n y el dereeho de i·eplic:a o respuesta. asi como las medidas admi
sibles de polieia administrativa 111 ; y concilie, en definitiva, el derecho 
de informar con el derecho a la informaci6n, de manera que aquel no 
continue siendo un medio para la alineaci<'.m n". 

87. Articulo tifi. La~ limitaciones son: no se permite el anonimato. Tampoco se 
permitira la propaganda de guerra, la que ofenda la moral publica ni la 
que tenga por objeto provocar la desobediencia de las !eyes, sin que por eso 
pueda cuartarse el anal'sis o la critica de los preceptos [egales. 

88. Cfr. Harry Stret, Freedon the I 11dividna/ and the Law, 1V72, pp. 251 y ss. 
89, V ease sob re el particular, J. G. Andueza, "lnterpretacion de! a pa rte unico 

de! articulo 66 de la Constitucion"; Tulio Chiossone. ''El Delito de Reve
lacion de Secretos", y Hugo Marmol, "Publicacion de DocumEnlos Oficia
les", en Doctriria PGR, 1\J71, Caracas, 1\J72, pp. 21 y ss. 

90, V ease Allan R. Brewer-Carias, "Las limitaciones a la libertad de informa
cion en el De rec ho Comparado ( Prensa, Radio, Cine y Television)'', en 
RFD, UCV, N" 47, Caracas, 1970, pp. \:J y ss. 

!ll. Idem., pp, 22 y ss. Solo muy timidamente en la ley de Ejercicio de! Perio
digmo (Guceta Olicia/) ,se estab1ece la obligacion de los periodistas de 
rec:tificar y de las empresas de dar cabida a tal rectificacion o a la ac1a
ratoria de! interesado. 

92. Ibidem, PP- 4ti y 47. Vease en general, Eddie Rafael ~'erreira y Luis Bel
tran Guerra. "La Libertad Individual. Algunas consideraciones sobre la 
Jibertad de prensa", en Ductrina PGR, 1971, Caracas, 1972, pp. 37 y ss. 



INSTITUCIONES POLITICAS Y CONSTITUCIONALES - TOMO IV 95 

a. Alcance de la libertad de expresi6n del pensamiento 

El articulo 66 de la Constituci6n garantiza el derecho a la libertad 
de expresi6n del pensamiento, lo que conlleva, por supuesto, "el de
recho a la libertad de pensamiento", como lo in di ca la Convenci6n 
Americana sobre Derechos Humanos (Art. 13,1), manifestaci6n, junto 
con la libertad religiosa, de la libertad de conciencia. 

Ahora bien, especificamente en cuanto al derecho a la libertad de 
expresi6n del pensamiento, el principio clasico es que "nadie puede 
ser molestado a causa de sus opiniones" (Art. 19,1 Pacto Internacio
nal de los Derechos Civiles y Politicos), las cuales como lo dice el 
articulo 66 de ht Constituci6n, pueden ser dadas "de viva voz o por 
escrito", para lo cual el propio texto garantiza el derecho "de hacer 
uso para ellb de cualquier medio de difusi6n" ( prensa, radio, cine, 
television). Esta libertad de expresi6n, como lo indica el Pacto Inter
nacional citado, "comprende la libertad de buscar, recibir y difundir 
informaci6n e ideas de toda indole, sin consideraci6n de fronteras, ya 
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cual
quier otro procedimiento de su elecci6n" (Art. 19,2). , 

Una libertad asi concebida, por supuesto y ante todo, es contraria 
a reservar el derecho de informar a unos pocos, los periodistas, que 
ejercen una p:rofesi6n exclusiva sometida, incluso, a colegiaci6n con
forme a la Ley de Ejercicio del Periodismo de 1972, todo lo cual, sin 
duda es inconstitucional. Se puede regular una profesi6n e imponer 
su colegiaci6n, pero no en perjuicio de un derecho humano fundamen
tal, que es el de informar, como manifestaci6n de la libertad de ex
presar el pensamiento. 

Ahora bien, el derecho a la libertad de expresi6n del pensamiento, 
conforme a la Constituci6n, en ningun caso puede estar sujeto a 
"censura previa" (lo cual ratifica la Convencion Americana), por lo 
que solo puede ser sujeto a "responsabilidades ulteriores que deben 
estar expresamente fiiadas por la Ley y ser necesarias para asegurar 
a) el respeto a los derechos o a la reputacinn de lo" demas; o b) la 
protecci6n de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la 
moral publicas" (Art. 13,2). 

En esta forma, ademas del derecho a la libPrtad de exore<;ilin del 
pensamiento, se consagra el dere<'ho o libertad de informar. el cual 
conforme a la Conven<'i6n A meri<'ana. no se oue<le restringir ni si
quiera "por vias o medio<; indirectos. tale" <'<'mo el abuso de <'ontroles 
oficiales o particulares de oapel para nerilidicos, <le frPCllf'ncia radio
electricas, o de enseres y aparntoR usadoR en la difuRilin dP informa
ci6n o por cualquiera otros medios encaminados a impedir la comuni
caci6n y la circulaci6n de las ideas y opiniones" (Art. 13,3). 

En todo caso, en forma general, la Constituci6n establece directa
mente prohibiciones que restringen la libertad de informaci6n y de 
expresi6n del pensamiento, al prescribir que: 
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"No se permite el anonimato. Tampoco se permitira la propaganda de 
guerra, la que ofenda la moral publica ni la que tenga par objeto provocar 
la desobediencia de las leyes, sin que por esto pueda coartarse el analisis 
o la critica de las preceptos legales". 

La Convenci6n Americana amplia y precisa estas prohibiciones, al 
agregar la prohibici6n de "toda apologia del odio nacional, racial o 
religioso que constituyen incitaciones a la violencia o cualquier otra 
acci6n ilegal similar contra cualquier persona o grupos de personas, 
por ningun motivo, incluso los de raza, color, religion, idioma u ori
gen nacional" (Art. 13,5). El Pacto Internacional de los Derechos 
Civiles y Politicos, agrega a estas prohibiciones las manifestaciones 
de "incitacion a la discriminaci6n, Ia hostilidad o la violencia", Art. 20. 

En el ordenamiento interno algunas !eyes han recogido estas prin
cipios. Por ejemplo, la Ley Organica de Educaci6n, "prohibe la pu
blicacion y divulgaci6n de impresos u otras formas de comunicaci6n 
social que produzcan terror en los nifios, inciten al odio, a la agresi
vidad, la indisciplina, deformen el lenguaje y atenten contra los sanos 
valores del pueblo venezolano, la moral y las buenas costumbres" 
(Art. 11). Por su parte, la Ley Organica sobre Sustancias Estupefa
cirntes y Psicotr6picas de 1984, "prohibe cualquier tipo de publicaci6n, 
publicidad, propaganda o programas a traves de los medios de comu
nicacion, que contengan estimulos y mensajes subliminales, auditivos, 
impresos o audiovisuales para favorecer el consumo y el trafico ilicito 
de sustancias estupefacientes y psicotr6pricas" (Art. 89), estable
ciendo multas para los infractores y el decomiso del material utiliza
do para la infracci6n. Ademas, Ia Ley Organica del Sufragio prohibe 
la propaganda "dirigida a provocar la abstenci6n electoral, y la que 
atente contra la dignidad humana u ofenda la moral publica" y prohi
be la utilizacion "con fines de propaganda electoral de lemas que 
comprendan el nombre o los apellidos o una derivaci6n o una combina
ci0n del nombre o los apellidos de una persona viva sin su autorizaci6n" 
(Art. 161). 

Conforme a todas estas normas, la Constituci6n garantiza el dere
cho a la libertad de informaci6n, sometido a las prohibiciones sefia
ladas y a las responsabilidades que las leyes establezcan, para prote
ger la seguridad, la salubridad, la moralidad publicas ( orden publico) 
y para asegurar el respeto a los derechos o a la reputaci6n de Ios 
demas. En este ultimo caso, por ejemplo, el C6digo Penal castiga los 
delitos de difamaci6n e injuria. La difamaci6n se produce cuando una 
persona, comunicandose con varias personas reunidas o separadas, 
imputa a algun individuo un hecho determinado capaz de exponerlo 
al desprecio o al odio publico, u ofensivo a su honor o reputaci6n. 
Se considera agravante, la utilizaci6n de medios de comunicaci6n para 
cometer el delito (Art. 444 CP). 

La injuria se produce cuando una persona en comunicaci6n con 
varias personas, juntas o separadas, ofende de alguna manera el 
honor, la reputaci6n o el decoro de alguna persona. Se considera agra-
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vante, si el hecho se comete por escrito o en lugar publico o mediante 
medios de comunicaci6n (Art. 446 CP). 

b. El derecho de rectificaci6n o respuesta 

Aun cuando no expresamente regulado en la Constituci6n, la con
secuencia directa de la consagraci6n de la libertad de informaci6n y 
expresi6n del pensamiento, es el derecho de rectificaci6n y respuesta 
que se establece para toda persona frente a informaciones inexactas 
o agraviantes, garantizado conforme al articulo 50 de la Constituci6n, 
pero deficientemente regulado en el derecho positivo. 

En ef ecto, frente a informaciones inexactas, falsas o no veraces y 
que perjudiquen a cualquier persona, existe el derecho de la persona 
af ectada por las mismas, de que se ef ectue en el rnedio de difusi6n 
correspondiente, sin que ello ~ima de las otras responsabilidades 
legales en que se Jiubiere incurrido. Este derecho de rectificaci6n esta 
expresamente regulado en la Ley de Ejercicio del Periodisrno de 
1994 ll2b'8, como obligaci6n de los periodistas y medios de cornunicaci6n 
de rectificar, en la forrna siguiente: 

Art. 9.-"Toda tergiversaci6n o aus{ncia de veracidad en la informac:on 
debe ser rectificada oportuna y eficientemente. El periodista e3tara obli
gado a rec.tificar y la empresa debera dar caLida a ta! rectificac:on o a 
la aclaratoria que formule el afectado". 

Basicamente, por tanto, el derecho a la rectificaci6n frente a in
f ormaciones inexactas, se garantiza legalmente obligando a los pe
riodistas a ef ectuar la rectificaci6n, y obligando a los medios a dar 
cabida a tal rectificaci6n. Esta, por supuesto, no la tiene que for
mular el af ectado, sino que es una obligaci6n del periodista de forrnu
larla, y del medio de c.omunicaci6n, de publicarla. Sin embargo, se 
trata de un derecho que no esta garantizado efectivamente, pues no 
estan previstos rnedios efectivos de obligar a la rectificaci6n, salvo 
el derecho de amparo judicial. Es raro, para no decir inexistente, en
contrar en los medios de comunicaci6n rectificaciones de periodistas, 
salvo las que se refieren a simples errores de imprenta ( ornisi6n o 
confusion de nombres, por ejemplo) . 

Distinto al derecho dP rectificaci6n, es el derecho a respuesta, que 
tambien es un derecho inherente a la persona humana, y que irnplica 
que frente a inforrnaciones inexactas o que af ecten al honor de una 
oersona, esta tiene el derecho de responder las imputaciones que se le 
hacen, y a que el rnedio de cornunicaci6n originalrnente ernoleado, 
publique en f orrna gratuita el texto o respuesta que muestre el nun to 
de vista del lesionado, lo cual deberia efectuarse en la misrna pagina 
y con los rnismos caracteres tipograficos. Es el derecho d(' los chufa.
danos a def enderse contra el pod er de Ia prensa. y que oblill.'a al Di
rector del medio de cornunicaci6n a dar cabida "a Ia aclaratoria que 

92"''. Vease en G.0. 4883 Extra de 31-3-95. 
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formule el af ectado" (Art. 9 Ley de Ej ercicio del Periodismo). 
Sm embargo, es evidente que este derecho por no estar completamente 
asegurado en el derecho positivo, no es respetado cabalmente por los 
medios escritos de comunicacion, los que incluso deberian estar obli
gados a publicar el texto de la respuesta en extension de hasta el 
doble del espacio destinado a la informacion tergiversada. En todo 
caso, a pesar de las restricciones y prohibiciones establecidas, por 
ejemplo, en el Reglamento de Radiodifusion (Art. 53), no hay norma 
alguna que garantice el derecho a respuesta en los medios audiovisua
les (radio, television), pero ello no impediria que pudiera asegurarse 
el ejercicio <lei derecho mediante un mandamiento judicial de amparo. 

En todo caso, para el ejercicio de los derechos de rectificacion y 
respuesta, asi como para exigir las responsabilidades derivadas rlel 
ejercicio de la libertad de informacion, o como lo sefi.ala la Convenci6n 
Americana sobre Derechos Humanos, "para la efectiva protecci6n de 
la honra y la reputacion, toda publicacion o empresa periodistica, 
cinematografica, de radio o television tendra una persona responsable 
que no este protegida por inmunidades ni disponga de fuero especial" 
(Art. 14,3). En consecuencia, no pueden ser directores o responsables 
de la edici6n de medios de comunicaci6n, personas investidas con el 
cargo de senador o diputado, que gozan de inmunidad parlamentaria lo 
que, lamentablemente, con frecuencia se ha irrespetado en el pais. 

c. El derecho- a la informaci6n 

En el texto de la Constituci6n de 1961, al regularse el derecho de 
cada quien de expresar su pensamiento, se ha consagrado expresa
mente el derecho de informar, el cual, en particular, lo ejercen los 
periodistas y las empresas propietarias de medios de comunicaci6n. 
Este derecho, en su regulaci6n, sigue un esquema de regulacion cla
sico: se consagra la Iibertad de informaci6n, particularmente frente 
al Estado, con Io cual se siguen los moldes clasicos de cuando la liber
tad de nrensa fue una batalla ganada constitucionalmente frente al 
Poder. Este esquema de regulaci6n positiva, sin embargo, es evidente 
que se estructuro mucho antes de las transformaciones tecnicas, eco
n6micas y sociales de la prensa actual, y mucho antes de la aparici6n 
y desarrollo del cine, la radio y Ia television. 

Ante el mundo de las comunicaciones de la actualidad, sin embargo, 
ya el problema no es solo de preservar el derecho a la libertad de in
formar, sino garantizar otro derecho no enumerado en la Constitu
cion: el derecho humano a la informacion, a ser informados veraz y 
objetivamente. Este ya no es un derecho frente al Estado, el cual ha 
perdido la posibilidad de monopolizar la informacion, sino basica
mente, frente a quienes controlan la informacion, es decir, los perio
distas y las empresas que manej an los medios de informacion. 

La libertad de informacion, en terminos generales, sigue siendo la 
libertad de unos pocos frente al derecho de muchos a recibir infor
macion, pues la importancia y magnitud economica de los medios de 
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inf ormaci6n en la actualidad, ha provocado la concentraci6n de al
gunos medios en menos del Estado o en manos de grupos econ6micos 
o personales determinados. A causa de ello, ~ derecho humano a la 
informaci6n, que es la esencia de la libertad de informaci6n correcta
mente concebida, no encuentra en la actualidad una debida acogida 
en el ordenamiento positivo. 

Se exige, por tanto, un gran esfuerzo para conciliar el interes de la 
sociedad y de los hombres a ser debida y verazmente informados y el 
interes del Estado y de los grupos politicos y econ6micos que manejan 
los medios de informaci6n. La libertad de inf ormaci6n debe entonces 
consistir en algo mas que la sola posibilidad de oponerse o presionar 
contra el gobierno o en favor de intereses politicos o econ6micos, de 
manera que pueda asegurar el derecho humano a la informaci6n. En 
es ta form a, la libertad de informaci6n tiene que tener una f unci6n 
social que cumplir: el garantizar a todos el derecho a la informaci6n, 
es decir, el derecho a ser informado y a conocer verazmente la reali
dad social, politica y econ6mica. Una libertad de informaci6n ten
diente a garantizar el derecho a la informaci6n podria ser entonces 
un arma para la lucha del hombre contra la alineaci6n, y no como 
parecen constituir en la actualidad buena parte de los medios de in
formaci6n, un medio para la alineaci6n. 

Por supuesto, para ello, lo f undarnental y primero que tendria que 
garantizar el ordenamiento juridico, es la objetividad de la infor
maci6n. En cuanto a los periodistas, la Ley de Eiercicio del Perio
dismo establece entre sus deberes, el utilizar "la libertad de expre
si6n al servicio de la verdad y obietividad de las informaciones" 
(Art. 34,1), de manera que se consideran como violaciones a la etica 

periodistica, entre otros hechos, el "incurrir voluntariamente en 
errores de hecho en sus inforrnaciones", el "adulterar intencional
mente las opinion es y declaraciones de terceros", el "negarse a rec
tificar debidamente los errores de hecho en que haya podido incurrir 
al reportar sobre personas, sucesos y declaraciones" el "adulterar o 
tcrgiversar intencionalrnente las informaciones con el objetivo de cau
sar dafio o perjuicio moral a terceros". Antes de la reforma de 1994 
tarnbien se consideraba corno violaci6n a la etica periodistica el "apar
i arse deliberadarnente de la objetividad en las informaciones sobre 
personas y sucesos". 

Sin embargo, no hay normas en el ordenamiento positivo, que pres
criban lo mismo respecto de los directores o responsables de los medios 
de cornunicaci6n o de las ernpresas que los operan en general; y asi, 
muchas veces son los misrnos periodistas, los que sufren de censuras 
y tergiversaciones en ~u trabaio, por la orientaci6n que se les da a las 
inforrnaciones que producen al ser procesadas en la redacci6n de pe
ri6dicos, radios y televisoras. La obietividad de la informaci6n, por 
tanto, esta a veces opacada por el interes de quienes dirigen o mane
j an los rnedios, vulnerandose asi, el derecho a ser informado. 
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L. El derecho de petici6n y a obtener oportuna respuesta 

Conforme a la mas clasica tradicion en materia de declaracion de 
derechos, la Constitucion de Venezuela establece como uno de los 
derechos individuales, el derecho de peticion, al prescribir en su 
articulo 67 lo siguiente: 

"Todos tienen el derecho de representar o dirigir peticiones ante cualquier 
entidad o funcionario publico, sobre los asuntos que sean de la compe
tencia de estos y a obtener oportuna respuesta". 

Un principio similar esta prescrito en casi todas las Constituciones 
modernas, partiendo del principio establecido en la Enmienda Ni.> 1 
a la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamerica, en 1789. 

El procedimiento administrativo legalmente regulado, en conse
cuencia, tiene por objeto, ante todo, garantizar tanto el derecho de 
peticionar ante la Administracion Publica, como el de obtener de las 
autoridades administrativas la oportuna respuesta a dichas peticio
nes. Por ello, incluso la Ley Organica de Procedimientos Administra
tivos de Venezuela, reitera Ia declaracion constitucional, precisando 
el derecho de peticion administrativo, asi : 

"A_rticulo 2. Toda persona interesada podra, por si o por medio de su 
representante, dirigir instancias o peticiones a cualquier organismo, en
tidad o autoridad administrativa. Estos deberan resolver las instancias 
o pet:ciones que se les dirijan o bien declarar, en su caso, los motivos que 
tuvieren para no hacerlo". 

Por supuesto, la regulacion del derecho de peticion en las leyes de 
procedimiento administrativo trae variadas consecuencias formales. 

En primer lugar, tratandose de peticiones administrativas, las !eyes 
de procedimiento administrativo distinguen las simples peticiones 
de informacion o consulta, de las peticiones tendentes, por ejemplo, 
a lograr una decision que cree o declare un derecho. En este ultimo 
caso, las leyes exigen una legitimacion concreta para poder introducir 
peticiones, que corresponde a los "interesados", es decir, a quienes 
tengan un interes personal, legitimo y directo en el asunto 93• 

En segundo lugar, al regularse el derecho de peticion, las leyes 
prescriben la f orma de las peticiones en cuanto a los elementos forma
l es que deben contener, referidos a la identificacion del peticionante 
o solicitante, la precision del objeto de la solicitud y los fundamentos 
o motivos de la peticion (Art. 49 LOPA). 

En tercer lugar, tratandose de peticiones o solicitudes de los intere
sados, las leyes de procedimiento administrativo generalmente esta
blecen regulaciones relativas a la recepcion y registro de documen
tos (Arts. 44 y 46 LOPA), a los efectos de dejar constancia auten
tica, entre otros aspectos, de la f echa de las peticiones. Esto tiene 

93. Arts. 22 y 48 LOPA. Vease Allan R. Brewer-Carias, Principios del Pro
cedimiento Administrativo, Madrid, 1990, pp. 141 y ss. 
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importancia procesal, por la obligaci6n que las leyes imponen a los 
funcionarios de respetar el orden riguroso de presentaci6n de las 
peticiones, al momento de decidir sobre las mismas y evitar asi fa
voritismos. 

En cuarto lugar, las leyes de procedimientos administrativos, al 
regular las peticiones como derecho de los administrados, tambien 
establecen e} derecho de estos de desistir de SUS peticiones 0 de re
nunciar a su derecho (Art. 63 LOPA). En el mismo orden de ideas, 
las leyes regulan la extinci6n del procedimiento por perenci6n, cuan
do este se paraliza por un lapso de tiempo (2 meses, por ejemolo) 
por causas imputables al interesado, contado a partir de la notifi
caci6n que le haga la Administraci6n (Art. 64 LOP A). Sin embargo, 
prescriben las leyes que, no obstante el desistimiento o perenci6n, la 
Administraci6n puede continuar la tramitaci6n de procedimientos, 
si razones de interes publico lo justifican (Art. 66 LOPA). 

En quinto lugar, tratandose de un derecho de petici6n con garantia 
de oportuna respuesta, las leyes de procedimiento administrativo rea
firman la obligaci6n de la Administraci6n y de sus funcionarios de 
resolver, rapida y oportunamente, las peticiones, prescribiendo ade
mas plazos para las decisiones. Asi, por ejemplo, la Ley Organica de 
Procedimientos Administrativos establece los lapsos segun los tipos 
de procedimiento : Si se trata de procedimientos simples, que no re
quieren sustanciaci6n, la Administraci6n esta obligada a deci<lir las 
peticiones en un lapso de 20 dias; en cambio, si el procedimiento re
quiere sustanciaci6n, la Ley establece un lapso de 4 meses para la 
decision, con posibilidad de pr6rroga de 2 meses (Arts. 3, 5 y 60 
LOPA). 

En sexto lugar, la consecuencia de la regulaci6n del derecho de 
petici6n y del derecho de obtener oportuna respuesta es la declara
ci6n formal de las leyes de procedimiento de la responsabilidad de 
los funicionarios publicos por el retardo, omisi6n, distorsi6n o incum
plimiento de cualquier procedimiento (Arts. 3, 100 y 101 LOPA). 

Por ultimo, para garantizar "la oportuna respuesta" a los efectos 
del ejercicio del derecho a la defensa, las leyes de procedimiento ad
ministrativo han establecido la presunci6n de que la misma se ha 
produeido tacitamente, con el transcurso de! tiempo y el silencio de 
la Administraci6n. Por ello, uno de los aspectos de mayor interes en 
la codificaci6n del procedimiento administrativo ha sido, precisa
mente, el establecimiento de reglas generales tendentes a garantizar 
la situaci6n de los administrados frente al silencio de la 'Administra
ci6n, entre las cuales estan tanto el principio de! silencio negativo 
como del silencio positivo, y la posibilidad de acudir a la via conten
cioso-administrativa contra la carencia de la Administraci6n. 

El principio de los efectos negativos del silencio administrativo puede 
decirse que es el mas generalizado y establecido en casi todas las le
gislaciones sobre procedimiento administrativo de Hispanoamerica. 
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Un ejemplo ae su formulacion mas general esta en el articulo 4 de la 
Ley Organica de Procedimientos Administrativos de Venezuela, que 
prescribe que: 

"En loR tarn:< en que un organo de la Administraci6n Publica no resolviere 
un asunto o recurso dentro de los corrrespondientes lapsos, se considerara 
que ha re"'uelto negativamente y el interesado podra intentar el recurso 
inmediato sigu'ente, salvo rlisposicion expresa en contrario. Esta disposicion 
no releva a los 6rganos administrativos, ni a sus funcionarios, de las res
ponsabilidadeR que le sean imputables por la omision o la demora". 

Se trata, por tanto, de la consagracion general de un valor negativo, 
al transcurso de! tiempo sin que haya decision de la Administracion, 
presumiendose que al vencimiento de! lapso legalmente prescrito para 
decidir, se ha producido una decision tacita denegatoria de lo solici
tado o de! recurso ·interpuesto. 

De esta norma pueden distinguirse tres supuestos diferentes de 
casos de silencio tacito denegatorio. 

En primer lugar, el silencio respecto de la decision de solicitudes o 
peticiones que, conforme al Codigo Contencioso-Administrativo de 
Colombia, "transcurrido el plazo de dos meses contados a partir de la 
presentacion de una peticion sin que se haya notificado decision que 
la resuelva, se entendera que esta es negativa" (Art. 40). En la 
Legislacion espaiiola, al principio antes indicado se agrega la necesi
dad de que el interesado ponga en mora a la Administracion y solo 
despues de tres meses de denunciada la mora es que "podra conside
rar desestimada su peticion, al efecto de deducir, frente a esta dene
gacion presunta, el correspondiente recurso administrativo o juris
diccional, segun proceda, o esperar la resolucion expresa de su peti
cion" (Art. 94. l). El mismo principio de la puesta en mora a la Adrrii
nistracion, como condicion para que surja decision presunta derivada 
del silencio de la Administracion, se establece en la legislacion argen
tina (Art. 10). 

En segundo lugar, el silencio tacito denegatorio tambien se urodnce 
por el transcurso del tiempo en los procedimientos que se inician de 
oficio y que por tanto, no resultan de! ejercicio de! derecho de peti
cion. El transcm•so de! tiempo permitiria el ejercicio de! recurso res
pectivo, siempre que, por supuesto, el acto tacito negativo lesione in
tereses personales, legitimos y directos. Por e.iemplo, si un inmuehle 
amenaza ruina y la A<lministracion no resuefve el procedimiento ini
ciado de oficio para ordenar o no su demolicion, Ios vecinos intere
sados podrian intentar los recursos respectivos 94 • 

El tercer supuesto en el cual se produce el silencio tacito denegato
rio, es en materia de ejercicio de recursos administrativos, en el sen
tido de que si no son resueltos por la Administracion en Jos lapsos 

94. Vzd. en Allan R. Brewer-Carias, El Derecho Administrntfoo 11 la Ley Or
gauica de P1·oePdi111in1fo.~ Adminisfrafipos. Caracas. Hl85, p. 230. 
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prescritos, se presume que la Administraci6n los ha declarado sin ,, 
lugar, procediendo, entonces la posibilidad de ejercer, seg6n los casos, 
el recurso administrativo subsiguiente o el recurso contencioso-ad
ministrativo. 

En esta materia, el Codigo Contencioso Administrativo de Colom
bia precisa que la ocurrencia del silencio administrativo negativo 
"implica la perdida de la competencia de la Administraci6n para re
solver Ios recursos" (Art. 60); regla que no es necesariamente gene
ral en America Latina. En otros paises, a pesar de haberse producido 
e] acto derogatorio por silencio e incluso, de haberse recurrido contra 
el acto tacito derivado del silencio, la Administracion no pierde poder 
para decidir, como sucede en Venezuela 95• 

En todo caso, y sa]vo el caso de Colombia, lo importante de las re
gulaciones legislativas relativas al silencio negativo, es que el prin
cipio de Ia decision tacita se establece en beneficio exclusivo de los 
administrados, como garantia a sus derechos de protecci6n, por lo 
cual, el recurrir contra el acto tacito no es una carga impuesta a los 
interesados, los cuales en todo caso pueden esperar Ia decision expresa. 

Por otra parte, se destaca tambien que la regulaci6n de esta garan
tia no exime al funcionario de !':U obligaci6n de decidir, quedando 
comprometida su responsabilidad nor la demora en auP. incurra. Asi 
Io regulan expresamente las legislaciones (Art. 4 LOPA) y en par
ticular lo expresa con toda claridad Ia Ley espaiiola de Procedimiento 
Administrativo, al seiialar que "la denegacion presunta no excluira 
el deber de Ia Administracion de dictar una resolucion e"lCpresa"; 
agregando que "Contra el incumplimiento de este deber podra dedu
cirse reclamacion de queja, que servira de recordatorio previo de 
responsabilidad personal, si hubiere lugar a ella, de Ia autoridad o 
funcionario negligente" (Art. 94.3). 

Por otra parte, en cuanto a Ia consagraci6n del silencio administra
tivo con ef ectos positivos, y salvo el caso de Ia Legislaci6n de Costa 
~ica, el el principio es que debe ser establecido por ley especial, en 
cada caso. Asi Io establece expresamente eL C6digo Contencioso-Admi-
11istrativo de Colombia (Art. 41), y las Leyes de Procedimiento Ad
ministrativo de Espana (Art.' 95) y Argentina (Art. 10). En otros 
paises, como Venezuela, aun sin prevision en Ia Ley de Procedimientos 
Administrativos, en leyes especiales como la relativa a la ordenacion 
del territorio y a la ordenacion urbanistica, se regula la figura del 
silencio positivo en materia de autorizaciones, aprobaciones y per
misos 96• 

En contraste con el rej!'imen del silencio positivo establecido solo 
en leyes especiales, la Ley General de Administraci6n PU.blica de Costa 

95. Vid. Allan R. Brewer-Carias, Estado de Derecho y Control Judicial, Ma
drid, 1985, p. 321. 

96. Vid. Allan R. Brewer-Carias, Ley Oroa:n:ica. para. la Ordena.ci6n del Te
rritorio, Caracas, 1983, pp. 66-67; Allan R. Brewer-Carias, y otros, L611 
Organica <h Or<hna.ci6n Urbanistfoa, Caracas, 1988; pp. 57 ss.; Humberto 
Romero Muci, en idem, pp. 144 ss. 
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Rica, en forma excepcional en el derecho comparado, ha consagrado 
con caracter general la figura del silencio administrativo positivo en 
los casos de procedimientos autorizatorios. El articulo 330 de dicha 
Ley, en ef ecto, establece que: 

"1. EI silencio de la Administraci6n se entendera positivo cuando asi se 
establezca expresamente o cuando se trate de autorizaciones o aprobacio
nes que deban acordarse en el ejercicio de fundones de fiscalizaci6n y tutela. 

2. Tambien se entendera positivo el silencio cuando se trate de solici
tudes de permisos, licencias y autorizaciones". 

En la norma se establecen, en realidad, dos supuestos de silencio 
administrativo positivo: en primer lugar, en las relaciones interorga
nicas, intenias de la Administraci6n, cuando se trate de autorizacio
nes o aprobaciones que, como lo dice la legislaci6n espafiola (Art. 95), 
con motivo de! ejercicio de funciones de fisca1izaci6n y tutela, pongan 
en relaci6n los 6rganos superiores con los inrefiores dentro de una 
misma estructura jerarquica o en relaci6n de descentralizaci6n fun
cional. A pesar de que la Ley de Costa Rica no lo precise corno lo 
hace la ley espafiola, entendemos que la figura del silencio positivo 
no puede darse, por ejemplo, respecto de las funciones de fiscalizaci6n 
y control que 6rganos constitucionales, como la Contraloria General 
de la Republica, realizan respecto de los 6rganos de la Administraci6n 
Central o descentralizada. 

El segundo supuesto de! silencio administrativo positivo consa
grado en forma general, se refiere a los casos de solicitudes de per
misos, licencias y autorizaciones, es decir, en los procedimientos auto
rizatorios, que es precisamente donde las !eyes especiales en otros 
paises generalmente los regulan. 

No regula, sin embargo, la Ley de Costa Rica, la forma' practica de 
eficacia del acto tacito positivo, lo cual sin embargo si se precisa en 
el C6digo Contencioso Administrativo de Colombia, al prescribir que 
"la persona que se hallare en las condiciones previstas en las disposi
ciones legales que establecen el beneficio del silencio administrativo 
positivo, protocolizara la constancia o copia de que trata el articulo 5° 
(petici6n), junto con su declaraci6n jurada de no haberle sirlo noti
ficada una decision dentro de! termino previsto". En es ta f orma, la 
escritura y sus copias produciran todos los ef ectos legal es de la deci
i;;ion favorable que se pidi6, y es deber de todas las personas y auwri
dades reconocerla asi (Art. 42). 

En todo caso, tratandose de un acto administrativo tacito declara
tivo de derechos a favor de los interesados, el acto administrativo 
producto de! silencio positivo es un acto irrevocable por la Admi
nistraci6n 97• 

97. Art. 331.2 LGAP Costa Rica; el Art. 41 CCA Colombia, en cambio, esta
blece diversos supuestos de revocaci6n. 
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M. El dierecho a la tutela judicial 

a. El d;erecho de acudir a la justicia 

Por otra parte, tambien se consagra como derecho individual en el 
articulo 68 de la Constituci6n, el derecho a utilizar los 6rganos de la 
administraci6n de justicia para la defensa de los derechos e intereses, 
dentro de las condiciones que establezcan las leyes, siendo ademas la 
defensa, un derecho inviolable en todo estado y grado del proceso. Sin 
embargo, a pesar de la exigencia de la Constituci6n de que la ley 
debera fijar "normas que aseguren el ejercicio de este derecho a quie
nes no dispongan de medios sufkientes", las diferencias de orden 
econ6mico siguen siendo una de las grandes limitaciones al efectivo 
y libre acceso a los medios de prot'ecci6n jurisdiccional !H•, pues salvo 
la superada figura de la declaraci6n de pobreza que preve el C6digo 
de Procedimiento Civil mi, la ley no garantiza el ejercicio pleno de 
este derecho, el cual queda reservado, de hecho, a una minorfa privi
legiada econ6micamente. 

Por otra parte y en el mismo orden judicial, la Constituci6n garan
tiza el que nadie podra ser j uzgado sino por sus) ueees natural es, por 
lo que no podran constituirse tribunales ad hoc para el castigo en de
terminadas personas; y el que nadie podra sufrir pena que no este 
establecida por la ley preexistente, recogiendose un tlasico principio 
de derecho penal 100. 

b. El derecho a ser juzgado por 8Us jueces natumles 

En efecto, la garantia establecida en el articulo 69 de la Constitu 
ci6n, conforme al cual "Nadie podra ser juzgado sino por sus jueces 
naturales", protege a las personas en el sentido de que solo pueden ser 
juzgados por tribunales pre-existentes que formen parte de! Poder 
Judicial, que sean competentes y que por tanto, sea11 imparciales e 
indepemlientes. 

En este sentido, el "juez natural" es el "creado conforme a los 
principios constitucionales y que es competente para conocer todos 
los casos y respecto de todas las personas. En otros terminos, este 
principio prohibe la creaci6n de tribunales para que conozcan deter
minados casos o juzguen a una o yarias personas en particular 101 • 

En otras palabras, la garantia co11st1tucional busca impedir que 
las personas sean j uzgadas por tribunal es especial es, ad-hoc creados 
ex-post facto, que no formen pa1'le de! Poder Judicial, y que, por 

98. Vease Allan R. Brewer-Caria~, Ca111b10 l_,o/1t11·v 11 Ret'o111w .. cit .. ca-
pitulo 22. 

99. Articulos 28 y ss. 
100. Articulo 69. Vease Sentenc1a de let CFC en SPA de 16-5-38 en ill. 1939, 

pp. 213 y 21 t 
101. Ruben Hernandez Valle, La.« Libel'fadP,• P1iblica• '11 Co•fa Rira, San 

Jo,,e, 1990, p 82. 
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tanto, de acuerdo con el ordenamiento, ni sean los normalmente com
petentes, ni sean imparciales e independientes. 

Esta norma del articulo 69 de la Constituci6n tiene antecedentes 
en toda la historia constitucional del pais. 

El antecedente de la norma en la Constituci6n de 1811, por otra 
parte, esta en la Constituci6n francesa de 1791, en cuyo preiimbulo, 
el Art. 4 establecia que ningun ciudadano podia ser sustraido de los 
jueces legalmente designados, para someterlo a una comisi6n o a 
otros organismos con atribuciones distintas a las determinadas por 
la ley. 

EI tema de la garantia a ser juzgado por los jueces naturales, por 
tanto, no es nuevo ni siquiera propio de los derechos nacionales, pues 
ha sido consagrado en las declaraciones internacionales de derechos 
humanos. 

De todas las normas anteriormente citadas, asi como del texto del 
articulo 69 de la Constituci6n, surge claramente que la garantia de 
ser juzgado por el juez natural consiste en que toda persona tiene 
derecho a ser juzgadu por un tribunal que forme parte del Poder Ju
dicial, y por tanto, independiente e imparcial. establecido co11 ante
rioridad de conformidad con la ley, y con la competencia previ.;ta en 
esta. de manera general. 

El tema del derecho a ser juzgado por sus jueces naturales fue 
precisado hace decadas por la antigua Corte Federal y de Casaci6n, 
en Sala Politico Administrativa, en sentencia de 16-5-38, al conocer 
de la impugnaci6n, por nulidad, de una Ordenanza de Policia que re
gulaba sanciones administrativas-policiales respecto de t;agos, con
cluyendo en que dicha Ordenanza no violaba la garantia a ser juzgado 
por sus jueces naturales. pues esto solo ocurre cuando un tribunal 
es "creado especialmente'', es decir, "con motivo de un caso particu
lar" y no "en terminos generales, para todos los casos; y tal es cl 
concepto de juez natural" 102• 

Como lo ha sefialado Hector Faundez, "lo que la garantia desea es 
<'Vitar la creaci6n y operaci6n de "comisiones" o "tribunales especia
les", que no tengan asignada la competencia sobre el caso concreto 
con anterioridad a Ios hechos que se van a jugar" 11'·1• 

La garantia, por tanto, nada tiene que ver con la modificaci6n de 
competencias de tribunales preexistentes. En ta! sentido el Comite 
dr De1 echo ..... Humario..., de Na<·iones Unidas, en el caso 66/1980 contra 
Uruguay, al co11ocer de un asunto concerniente en la modificaci6n de 
la competencia de tribuuales preexistentes, retirando el proceso de 
un juez ordmario y asignandolo a un ti ibunal distrnto, no se pro
nuncio sobre la posible vwlacion de la garantia en particular, aun 
cuando se trataba de! caso de un proceso que -despues de estar pa
ralizado por algun t1empo- se reinicio ante un tribunal militar, 

102 !'.lfl11oria 1939, pp. 212 y >.s. 
lO!L Hi•etor J<'aundez Lede•ma, Ad11d1rn:f1uci611 cle ./usticia JI Derccho Inter

nacional d1 lo~ Dn·echos H11manos (El Dereeho a irn juicio justo), Ca
racab. 19!J2, p. 227. 
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luego que una ley sometiera a la jurisdicci6n militar todos los delitos 
politicos, incluso los procesos en curso 104• ' 

En realidad, lo que la garantia persigue, es que el tribunal que 
conozca de la causa sea un tribunal preexistente, con competencia 
asignada conforme a la ley, y que sea imparcial e independiente, es 
decir, que forme parte del Poder Judicial, y que por tanto, pronuncie 
su decision conforme a las normas habituales de justicia y no me
diante procedimientos excepcionales. 

Pero es indudable que, incluso, el hecho de la creaci6n de tribuna
les especiales, en si mismo, no violaria la garantia. En relaci6n al 
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 
que es ley de Ia Republica, y que consagra Ia garantia d'e ser• juzgado 
por tribunales y cortes de justicia competentes, independientes e im 
parciales establecidos por ley, el Com.ite de D&rechos Humanos de 
Naciones Unidas, en Ia declaraci6n intitulada "Principios basicos re
lativos a Ia independencia de Ia judicatura" aprobados con el Septimo 
Congreso de las Naciones Unidas sobre la prevenci6n del delito y tra
tamiento del delincuente, celebrado en Milan en 1985 y ratificados 
por Ia Asamblea General de Ia ONU por Resoluci6n 40/146 del 13-
12-85; puede decirse que ha sido renuente a considerar Ios tribunales 
especiales como intrinsecamente incompatibles con el articulo 14 del 
Pacto.En su Comentario General N9 13, parrafo 4Q de los Principios, 
en efecto, sefial6: 

"Las disposiciones del articulo 14 se aplican a todos los tribunales y cortes 
de justicia comprendidos en el ambito de este articulo, ya sean ordinarios 
o especiales. El Comite observa la existencia, en muchos paises, de tribu
nales militares o especiales que juzgan a personas civiles. Esto podria 
presentar graves problemas en lo que respecta a la administracion equi
tativa, impercial e independiente de la justicia. Muy a menudo la raz6n 
para establecer tales tribunales es permitir la aplicaci6n de. procedimien .. 
tos excepcionales que no se ajustan a las normas habituales de justicia. Si 
bien el Pacto no prohibe esas categorias de tribunales, las condiciones que 
estipula indican claramente que el enjuiciamiento de civiles por tales tri
bunales debe ser muy excepcional y ocurrir en circunstancias que permi
tan verdaderamente la plena aplicaci6n de las garantias previstas en el 
1articulo 14. . . En algunos paises esos tribunales militares y especiales no 
proporcionan las garantias estrictas para la adecuada administracin de 
justicia, de conformidad con las exigencias del articulo 14, que son funda
mentales para la eficaz protecci6n de los derechos humanos. Si los Estados 
Partes deciden, en situaciones excepcionales, como preve el articulo 4, dejar 
en suspenso los procedimientos normales requeridos ~ virtud del articulo 
14, deben garantizar que tal suspensi6n no rebase lo que estrictamente 
exija la situaci6n en el momento y que se respeten las demas condiciones 
estipuladas en el parrafo 1 del articulo 14" 105. 

104. Cit. por Hector Faundez, op. cit., p. 227. 
105. Citado por Daniel O'Donnell, Protecci6n Internacional de los Derechos 

Humanos, Comisi6n Andina de Juristas, Lima, 1988, p. 161. 
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El sentido de esta garantia constitucional de ser juzgado por el 
juez natural es la exigencia de que el Juez o el Tribunal sean real
rnente irnparciales y establecidos con anterioridad, de conforrnidad 
por la Ley, lo cual constituye una prohibici6n al establecirniento de 
fueros especiales. 

Sohre ello Jose Thompson ha sefialado: 
"Lamentablemente, la formacion y funcionamiento de fueros especiales 
es todavia un hecho no tan inusual en las legislaciones latinoamericanas. 

Tambien es una violacion de este principio la asignacion de competen
cias sobre hechos delictuosos a Tribunales que no sean los ordinarios, 
lo cual ocurre cuando se concede, por ejemplo a los fueros militares, la 
competencia sobre todos los cases en que pueda resultar comprometida 
una accion que atente contra la estabilidad nacional. 

Igualmente el principio de Juez Natural en materia de derechos hu
manos significa no solo una garantia para el procesado, ,sino tambien un 
esfuerzo para llegar a la c.erteza de un juzgamiento efectivo. En otras 
palabras, se trata de evitar la constitucion de Tribunales especiales "blan
dos", preparados para impedir una condena ante que para llevar a cabo 
un procedimiento" 106. 

Por otra parte. en relaci6n a esta garantia constitucional, corno lo 
ha destacada Hector Faundez: 

"Tanto el Pacto de Derechos Civiles y Politicos como la Convenc;on Ame
ricana de Derechos Humanos insisten en la cornpetencia del tribunal. 
No se trata solo de la jurisdiccion de! tribunal (concepto distinto al de 
competencia), sino de que este sea, precisamente, el llamado por el orde
namiento juridico a conocer de esa controversia en particular. Esto es, 
que este sea el competente para determinar el alcance de los derechos u 
obligaciones civiles de la persona afectada, o el llamado por la ley a pro
nunciarse sobre su culpabilidad o inocencia en el caso de una acusacion 
c.Timinal. 

En el derecho anglosajon se diria que la persona tiene derecho a ser 
juzgada por "sus pares" o iguales. En nuestros dias, en que prevalece 
el principio de igualdad ante la ley, lo fundamental es que el tribunal 
que conozca de! caso sea, precisamente, el sefialado por la ley para tal 
efecto. En todo caso, lo que se desea evitar con esta garantia es la crea
cion, operaci6n de "comisiones" o "tribunales especiales", que no tengan 
asignada la competencia sobre el caso concreto con anterioridad a los 
hechos que Yan a juzgar" 107. 

Por otra parte, otra condici6n sefialada por los instrurnentos inter
nacionales que garantizan el derecho a ser juzgado por los jueces 

106. Jose Thompson "Garantias penales y procesales en el derecho de los 
derechos humanos" en Lorena Gonzalez Volio (ed), El Juez y la defensa 
de la democracia, IIDH, San Jose, 1993, pp. 149 y 150. 

107. Hector Faundez, "El derecho a un juicio justo: las condiciones que debe 
reunir todo tribunal", rn Boletin de la Comisi6n Andina de Juristae, 
N9 33, Lima, junio 1992, p. 46 . 

• 
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naturales, se refiere a que el tribunal debe haber sido 'establecido de 
conformidad con la ley. 

Como lo sefiala el mismo Faundez: 
"Si el prop6sito de esta garantia es impedir que alguien pueda ser juz
gado por comisiones especia1mente creadas para ese caso, o por tribu
nales ad..1hoc, el enunciado origirtal de este derecho deberia agregarse, 
primero que nada, que la idea e~ que el tribunal haya sido establecido 
"con anterioridad~' al hecho de! cual va a ccmocer; es to es, debe tratarse 
de un tribunal "previamente" establecido conforme a la ley, y asi debe 
interpretarse en rnnexi6n con el derecho a ser oido "con las debidas ga-
rantias". ' 

En cuanto a la determinaci6n de derechos u obligaciones de caracter 
civil, o de posibles responsabilidadea penales, esta garantia pretende ase
gurar que se conozca de antemano el tribunal llamado a conocer de cual
quier controversia que surja sobre la materia; al mismo tiempo, el1a 
pretende evitar el que dichas controversias sean sometidas a comisiones 
o tribunales especialmente creados al efecto y que podrian tener una 
aditud prejuiciada en torno al caso. La sola existencia de estos tribuna
les o comisiones especiales, creados arl-hoc para el conocimiento de una 
determinada situaci6n, constituyen una violaci6n al principio de la igual
dad ante los tribunales y llevan implicito el germen de su dependencia y 
falta de ecuanimidad e imparcialidad" 10~. 

En suma, el derecho de toda persona a un proceso regular, que 
comprende ser juzgada por sus jueces naturales, implica ser juzgado 
por un tribbnal competente, independiente e imparcial, establecido 
con anterioridad por la ley. Segun esto: 

1. Nadie puede ser juzgado por un tribunal creado ex-post facto, 
es decir, por un tribunal creado despues del hecho imputado, con el 
prop6sito especifico de juzgarlo "a la medida" del afectado o del caso. 
Esto implica el derecho a ser juzgado por un tribunal establecido 
con anterioridad de conformidad con la ley. El prop6sito de esta ga
rantia es impedir que alguien pueda ser juzgado por comisiones ad
ho,v, cuya imparcialidad esta lejos de asegurarse. En el fondo este 
es un imperativo de la imparcialidad e independencia del tribunal, 
pues la escogencia de jueces ad-hoc, especialmente en ciertos proced.i
mientos especiales como los militares, estan enderezados a condicionar 
la independencia del juez frente a la jerarquia que lo ha designado, 
a la que debe obediencia. Es tambien un imperativo de la igualdad 
ante la ley, a la que repugna que un ciudadano sea discriminado y 
sometido especialmente a un tribunal creado particularmente para 
enjuiciarlo. 

Pero este principio no puede oponerse al funcionamiento normal 
para ese fin con el proposito de administrar justicia sin discrimina
ci6n dentro de la esf era de competencia, en todos los casos, situaciones 

108. Hector Faundez, "El derecho a un juicio justo ... loc. cit., p. 53. Vease 
ademas, en el libro citado de! mismo autor, Admini8lraci6n de Justicia .. ., 
pp. 227 y ,;s. 
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o personas que se encuentren en el supuesto de la norma que los atri
lmye. Mucho menos puede oponerse a que tribunales preexistentes y 
competentes previamente por raz6n de la materia, entren a conocer 
de procesos en curso en virtud de una decision de especializaci6n de 
competencias adoptada por el 6rgano legalmente f acultado para de
cidirla. 

En estos casos no se trata de la creaci6n de un tribunal ex-post 
facto, sino que de acuerdo con la normativa vigente para la atribuoion 
de competencia a los tribunales de la Republica, el conocimiento de 
determinados hechos en causa ha sido legalmente atribuido a un tri
bunal establecido con anterioridad, cuyo· juez titular habia sido de
signado con entera prescindencia del caso de autos y que de ..llinguna 
manera puede ser considerado como un funcionario judicial seleccio
nado ad-hoc para cumplir sus actuaciones sin la imparcialidad debida. 
En estos casos, se tratarfa, por lo demas, de un tribunal que ha tenido 
desde siempre competencia para conocer de las materias que se le 
someten, las cuales comprende los supueRtos en los cualeR se le ha 
especializado la competencia. En estos casos todos los interesados 
estarfan siendo juzgados por un juer.i: natural, creado con anterioriclad 
al hecho imputado y sujeto a actuar con independencia e impor
dalidad. 

2. Toda persona tiene derecho a ser juzgado por un tribunal incle
pendiente e imparcial, tanto por lo que respecta al sistema judicial 
en su conjunto como por lo que toca a la libertad de apreciaci6n de 
c·ada juez en particular. La atribuci6n de competencia en delermina
das materias a trihunales preexistentes no podria consiclerarse como 
una fuente estructural o personal de subordmacion, toda vez que c•n 
nada modificaria la independencia e imparcialidacl cle la que los jtwces 
titulares, en su persona y como 6rganos del sistema judicial, tenian 
hasta la fecha en que tal competencia le fue atribuida. 

3. Toda persona tiene el derecho a ser juzgado por un tribunal 
competente. La competencia ha de ser atribuida por los 6rganos cons
titucional y legalmente aptos para hacerlo. En el caso, de acuerclo con 
la Ley Organica de! Consejo de la udicatura, este es el 6rga110 de! 
Poder Nacional que tiene atribuida la competencia para determinar 
la espccialiacion de la competencia de los tribunales de la Republil'a. 

c. El dererho a la def Pnsa 

El articulo 68 de la Constitucion, ademas, consagra el derecho a la 
def ensa en todo estado y gr ado de! proceso, el cual como lo ha des
tacado Michael Stassionopoulos, "es tan viejo como el mundo" rn!l y, 
por tanto, es un derecho inherente a la persona humana. 

fin formulaci6n jurisprudencial historica se la situa en el famoso 
Dr. Bentley'.~ Case decidido en 1723 por una Corte inglesa, en el 
"nal el Juez Fortescue, al referirse al mismo como un principio de 
natural ju.~tice, seiialo: 

109. M chael Stassinopoulos ,I,e droit de la defense deva11t les atttoritis admi-
11isfrafi1•cn, Pari~. 1976, p. 50. 
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"The objecfon for want of notice can never be got over. The laws of God 
and men both give the party an opportunity to make his defence, if he has 
any. I remember to have heard it observed an occasion, that even God 
himself did not pass sentence upon Adem before he was called upon to 
make his defence, "Adam (says God) where are thou? Hast thou not 
eaten of the tree wehreof I commanded thee that thou shuldest not eat? 
And the same question was put to Eve also" no. 

En dicha decision se resolvio que el Chancellor de la Universidad 
de Cambridge, Dr. Bentley, no podfa haber sido desprovisto de sus 
titulos o grados academicos, sin habersele informado previamente de 
los cargos formulados en su contra y sin habersele dado la oportu
nidad de responderlos 111• De ahi surgio la formulacion judicial del 
principio del derecho a la defensa en el derecho ingles, como uno de 
los principios de natwral justice, tan viejo como el mundo. 

En el mundo contemporaneo, muchas Constituciones consagran el 
derecho a la defensa como un derecho constitucional como sucede en 
la Constitucion de Venezuela. De acuerdo a la jurisprudencia de la 
f;orte Suprema de Justicia en Sala Politico Administrativa este de-
recho de def ens a : -

"Constituye una garantia inherente a la persona humana y es, en conse
cuencia, aplicable en cualquier clase de procedimientos que puedan derivar 
en una condena" 112. 

Pero, aun en ausencia de tales declaraciones. tradicionalmente se 
lo ha garantizado no solo en la via jurisprudencial, sino ante la 
Administracion. Se destaca, asi, la doctrina jurisprudencial del Con
sejo de Estado iniciada con el arret Tery, de 20 de junio de 1913 
(Rec. 736) dictado tambien con motivo de la imposicion a un pro
fesor de liceo de medidas disciplinarias, sin habersele asegurado su 
derecho a ser oido 113• -

Ahora bien, en materia de procedimiento administrativo, el derecho 
. a la defensa ha tenido multiples desarrollos, de manera que, incluso, 

se habla de "los derechos de la defensa" 114, cuyos principios han sido 
objeto de una amplia regulacion legislativa en las !eyes de procedi
miento administrativo. 

110. Dr. Bentley's case: The King v. The Chancellor, Ee., of Cambridge (1723), 
Stra. 557. Vid. las referencias en Cooper v. The Boord of Works for 
Wandsworth District (1863), 14.C.B. (n.s.) 180. en S. H. Bailev, C. A. Cross 
y J. F. Garner, Cases and materials in Administrative Law, London, 1977, 
pp. 348-351. ' ' 

111. Vid. E. C. S. Wade y G. Godfrey Philips, Constitutional and Administrative 
Law, London, 1981, p. 599. 

112. Sentencia de 23 de octubre de 1986, Revista de Derecho Publico, NQ 28, 
Caracas, 1986, pp. 88-89. Cf. Sentencia de la Corte Suprema de Justicia 
en Sala Politico Administrativa de 11 de agosto de 1983, Revista de Dere
cho Publico, NQ 16, Caracas. 1983, p. 15. 

113. M. Long, P. Weil y G. Braibant, Le1r !1randes arrets de la jurisprudence 
ar1ministrative, Paris. 1978, pp. 119-120. 

114. Vid. por ejemplo, R. Odent, "Les droits de la defense", Etudes et Documents. 
Conseil d'Etat, Paris, 1953, pp. 50 ss. 
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Por ello, en materia administrativa, con razon, el derecho a la de
fensa se ha considerado no solo como una exigencia del principio de 
justicia, sino tambien del principio de eficacia, "porque asegura un 
mejor conocmiento de los hechos, contribuye a mejorar la Adminis
tracion y garantiza una decision mas justa 11;;. Por supuesto, el 
aspecto que nos interesa destacar mas, es el de las garantias adjeti
vas establecidas en el ordenamiento juridico para hacer efectivo dicho 
derecho a la defensa, debiendose considerar bajo esta perspectiva, 
como lo ha expresado la Corte Suprema de Justicia, que: 

"el derecho a la defensa debe ser considerado no solo como la oportunidad 
para el ciudadano encausado o presunto infractor de de hacer oir sus ale
gatos, sino como el derecho de exigir del Estado el cumplimiento previo a 
la imposici6n de toda sanci6n, de un conjunto de actos o procedimientos 
destinados a permitirle conocer con precision \os hechos que se le imputan 
y las disposiciones legales aplicables a los mismos, hacer oportunamente 
alegatos en su descargo y promover y evacuar pruebas que obren en su 
favor. Esta perspectiva de! derecho a la defensa es equiparable a lo que 
en otros Estados de Derecho ha sido llamado como el principio del "'debido 
proceso" ll6. 

Desde este punto de vista del due process of law, el derecho a la 
defensa en el procedimiento administrativo se desdobla, en los si
guientes derechos: derecho a ser notificado, derecho a hacerse parte, 
derecho a tener acceso al expediente, derecho a ser oido, derecho a 
presentar pruebas y alegatos y derecho a ser informado de los me
dios de defensa frente a la Administraci6n 117• 

N. Los derechos de reunion y asociacion 

Por ultimo, y tambien como derechos individuales, la Constitucion 
garantiza el "derecho de asociarse con fines licitos, en conformidad 
con la ley" y el derecho de todos de "reunirse publica o privadamente, 
sin permiso previo, con fines licitos y sin armas"; derechos que bajo 
el regimen democratico han sido efectivamente garantizados m. 

115. Sentencia de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo (Vene
zuela) de 15 de mayo de 1986, Revista de Derecho Publico, NQ 26, Cara
cas, 1986, p. 110. 

116. Sentencia de 17 de noviembre de 1983, Sala Politico Administrativa, Re
vis ta de Derecho Publico, NQ 16. Caracas, 1983, p. 115. 

117. V ease Allan R. Brewer-Carias, Principios del Procedimiento Administra
tivo ... cit., pp. 174 y ss. 

118. Articulos 70 y 71. V ease, po r ejemplo, la Ley sob re Partidos Politicos, RP11-
niones y Manifestaciones Publicas de 15 de diciembre de 1964, en GO, 
NQ 27.620 y 16-12-64. 
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3. LOS DERECHOS SOCIALES 

El segundo grupo de derechos que la Constitucion regu1a y garan
tiza son los derechos sociales 11'1, y en relaci6n a estos pueden distin
guirse dos tipos de derechos: por una parte, aquellos expresa y direc
tamente formu1ados por la Consbtucion; y por la otra, aquellos que 
pueden deducirse como contrapartida a las obligaciones que la Cons
titucion estab1ece para el Estado, y que, por tanto, su efectividad de
pend~ de la regulacion legal que se dicte en cumphmiento de d1chas 
obligaciones. No se trata, por tan to, de derecnvs exigibles por su sola 
prevision indirecta en la Constitucion, sino que requieren de una con
sagracion o adualizacion legal para su exigibilidad ante el Estado. 
Por esto, realmente, podria hablarse respecto a ellos, rnmo "expecta
tivas de derechos". En el primer caso, estan sin embargo, el rlerecho 
a la proteccion de la salud, el derecho a la educad6n, {'] de1 echo al 
trabaJo, y el derecho a la huelga. 

A. El derecho a la salud 

En primer lugar, el derecho a la protecci6n de la salud, que conlleva 
una obligaci6n constitucional a las autoridades de velar "por el man
tenimiento de la salud pubhca" y de proveer "los medios de prevencion 
y asistencia a quienes carezcan de ellos" 120• A nivel legis1ativo, el re
gimen para garantizar este derecho esta establecido en una antigua 
Ley de Sanidad de 1942, y en varias !eyes dispersas, todas d1( tadas 
en la decada de 1os afios treinta 121 , siendo la unica excepci6n, el Re
glamento General de Alimentos dictado por via ejecutiva 122• A ello hay 
que unir la dispersion administrativa de! sector salud, con el resultado 
de que el derecho a la protecci6n de la salud no esta debidamente ga
rantizado. En efecto, no solo no existe a nivel de! sector pubhco un 
Servicio Naciona1 de Salud, smo que a nivel de los servicios privados 
de atenci6n medica ,estos, por su elevado costo, resultan materialmen
te inaccesibles. Los particulares, enton(es, se debaten entre unos ser
vicios publicos dispersos y def1oentes y unos se1 v1dos pr1vados de 
costos malcanzables. 

El derecho a la proteco6n de la salud, por ello, para ser debidamente 
garantizado, exigira una fmne a(c16n del E~tado que proteja a los 

119 Sohre el sentido de la consag1 aoon de los de1 echos sou ales en la Constttu
c10n, ve<1!>e lo :>en<1l<1do en Id Sentenna de la CSJ en CP de 27-5 fN, en GF, 
N9 64, 1969, pp 21 y S!>, en GO, N" 1 484, extiao1 drna11a de 4-10 71, p. 
37. Vease ademas, en Allan R B1ewe1-Can<1s, !111 l'.p111du11 w <7£ lu Co1 f<' 
Sum emu Torno I, i,11 , pp lOti y '"' 

120 Art1cuol 76 
121 V ease poi eJemplo, la Ley de P1 otetc1 on contra la F1ebre Ama11Jla, la 

Ley de Defensa contra el Palud1<-mo, la Ley de Vacunac1on, la Ley Orga
mca de Sustancias Estupefacientes y P~icoti 6p1cas de 1984, y la Lev de 
Defensa contra las Enfer medadc" Venereas Vease en MSAS, Legu,lai,wn 
Samtana Nacwnal, 2 tomo,,, Cai aca!>, 19fl7 

122 Vea"e Dec retn N" 525 de 12 1 54 en GO N° 25 8b4 de rn 1-5\J 



114 ALLAN R. BREWER-CARIAS 

particulares del poder privado de un sector del gremio medico que 
solo ve en los servicios privados de atencion medica una manifestacion 
del libre eJercicio de las actividades lucrativas, y no una profesion 
que en si misma es un servicio publico y social. Por otra parte, se 
hara indispensable en un futuro, actualizar la prevision constitucional 
relativa a la posibilidad de que la ley irnponga, a quienes aspiren a 
ejercer la profesion de medico, el deber de prestar servicios en las 
instituciones del Servicio Nacional de Salud, por un lapso que podria 
ser de dos aiios y en el interior de la Republica u 1, corno rnedio para 
e.v1tar la exces1va concentracion de medicos en la capital de la Repu
blica y en las demas areas urbanas. 

B. El derecho a la educaci6n y la libertad de enseiianza 

El segundo derecho social directamente establecido en la Consti
tucion, es el derecho a la educacion, el cual, a la vez, se configura como 
una obligacion 124• Este derecho, tambien conlleva, correlativamente, 
la obligacion para el E8tado de crear y sostener "escuelas, institucio
nes y servicios suficientementc dotados para asegurar el acceso a la 
educacion y a la cultura, sin mas hmitaciones que las derivadas de la 
vocacion y de las aptitudes" de manera de garantizar a todos una 
e<lucacion gratuita en todos sus c1clo8, en los institutos oficiales 1:i'. 
Puede: decirse que el sistema venezolano de la educaci6n es de caracter 
n xto, ya que la Constitucion exige al Estado estimular y proteger 
la educacion privada 12"; por lo que los conflictos tradicionales a partir 
de 1945, entre la educacion oficial y la privada, particularmente cat6-
Iica, estan superados en lo que concierne a su legitimidad u 7• Se consa
gra. por tanto, paralelamente al derecho a la educacion, el derecho 
a educar o la libertad de en:;eiianza, sometida tambien a limitaci()nes 
constitucionales y legales 12"'. 

En todo caso, a pesar de la gratitud de la educacion oficial y de los 
proJresos reahzados en los ultimos aiios a nivel de inversion publica, 
lejos esta todavia de ser garant1zado el derecho a la educacion, y la 

123. Articulo 57. 
124. Artirnlo'> 55 y 78 y i.s. 
125. Art1culo 78. 
126. A1t1rnlo W. 
127. Un inter e,,ante analis1s de ebtO&i conflictm,, des de el pun to de vista politico, 

puede ver!>e en Daniel H. Levine. Co11flllt ullll Pol1t?Cal Change in Vene
z11( la, Pllnlenton Umveri:.ity P1e1:.s, 1973, pp 62 y S!> 

128. Art•culo 79 La ConEt tuc10n 1egula el de1ec.ho de toda peri:.ona natural o 
jm id1ca pa1 a ded1carbe libremente a Ia., c1enc1a.., o a las a1 tes y, previa 
demobtl ac10n de su capac1dad, para fundar catedias y establecimientos 
edulat1vob bajo la sup1 ema mspecc10n y v1g1 lanc1a de! Estado. En relaci6n 
a la" hmitac.10ne<: a este derecho, veaEe la sentenc1a de la CFC en SPA de 
16-12-40 Pn M. 1941, pp y ss., v de 14-8 45 en M. 1956, pp. 135 y ss.; 
d0 Ia CFC E'n ('P de ?"i-5-49 Pl! GF, N° 2, 1949 pp 7 a 9: y de Ia CSJ en 
SPA dE> 20-10·60, en GF, NQ 30, po 40 y i.s, pubhcada tambien en Docfrina 
PGR 1971 Ca1aca", 1972, pn 349 v 1:.s. VPao,0 en Allan R Rrewer-Carias, 
J111isputdenc,ia de la Corte S11pi·emu . cit., Torno I, pp. 426 y i:;s. 
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poblaci6n venezolana, en muchos casos, se debate entre la ausencia de 
escuelas, particularmente en las areas marginales, y lo costoso de la 
educaci6n privada; y en todo caso, de los libros y material es escola
res. Una regulaci6n de estos ultimos, y para garantizar la efectiva · 
gratuidad de la enseiianza, ha sido indis'1ensable, a la vez que una 
regulaci6n de las tarifas de la educaci6n privada, a la cual se ha tendido 
a subvencionar en muchos casos, de manera que se elinine lo que pueda 
haber de clasista en la misma. En todo ca•m. la Ley Organica de Edu
cacion de 1980 ha sido un paso de avance 129• 

C. El derecho al trabajo y a la huelga 

Ademas de los derechos a la protecci6n de la salud y a la educaci6n, 
el tercer derecho directamente es' ablecido en la Conetituci6n es el 
derecho al trabajo, el cual tambien, en este caso, se configura como 
un deber para toda persona apta para prestarlo 130• En tan sentido, el 
Estado debe procurar que toda persona apta pueda obLener coloca
ci6n que le proporcione una subsistencia digna y decorosa 131 ,quedando 
el trabajo sometido a protecci6n especial por parte del Estado 132• In
dudablemente que el pleno empleo ee todavfa una de las metas a lograr 
en el desarrollo econ6mico de nuestros raises, donde la escasa indus
trializaci6n aun no permite la creaci6n del nuMero de emnleos reque
ridos para la poblaci6n activa 133, por lo que el derecho al trabajo aun 
es uno de los derechos que est.Rn por garantizarse materialmente. Ello, 
sin embargo, no ha impedido el que, deede 1936. se haya dictado una 
legislaci6n laboral, siendo la Ley Organica del Trabajo, un instrumento 
legal de gran contenido social. Hasta cierto punto, puede decirse que, 
inclusive, todos los principios contenidos en la Constituci6n de 1961 
sobre la protecci6n del trabajo 134, fueron inspirados en la legislaci6n 
laboral de 1936. Debe indicarse. ademas, que intimamente vinculado 
al derecho al traba.io, la Constituci6n regula, tamb~en directamente, 
el derecho a Ia huelga dentro de las condiciones que fije la ley, aun 
cuando en los servicios publicos el mismo solo podra ejercerse en los 
casos en que la propia ley determine. 

Ahora bi en, no se ha dictado has ta la f echa ninguna ley que regule 
en especial Ia huelga en Ios servicios publicos, por lo que debe recu
rrirse a lo previsto en la Ley Organica del Trabajo para determinar su 
regimen. 

Ante todo debe seiialarse que la Ley Organica del Trabaio excluye 
de las disposiciones de su texto, a los miembros de Ios cuerpos arma
dos, entendiendo por tales. los que integran las Fuerzac:; Armadas 
N acionales, los servicios policiales y los demas que estan vinculados a 

129. 
130. 
131. 
la2. 
133. 
134. 

La Ley Organica de Educaci6n fue publicada en GO, N9 2.635 de 28-7-80. 
Articulos 54 y 84 y ss. 
Articulo 84. 
Articulo 85. 
Vt>ase Allan R. Brewer-Carias, Cambi.a Politico 11 Reforma •• • , cit. 
Articulos 85 a 93. 
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la def ens a y la seguridad de la N aci6n y al mantenimiento del orden 
publico (Art. 7). 

La consecuencia de ello es que si bien las autoridades respectivas, 
dentro de sus atribuciones, deben establecer por via reglamentaria, 
los beneficios de que debera gozar el personal que preste sus servicios 
en dichos cuerpos, (Art. 7), la huelga esta proscrita del ambito de los 
mismos por ser incompatible con la indole de las labores de los miem
bros de dichos cuerpos armados. 

Por otra parte, en cuanto a la huelga en el resto de los 6rganos de 
la Administraci6n Publica, los obreros tienen derecho a ella conforme 
al articulo 8 de la Ley. En cuanto a los funcionarios o empleados pu
blicos, los que no desempefien cargos de carrera, no se les consagra el 
derecho de huelga; y los que desempefien cargos de carrera tienen de
recho a la huelga "en cuanto sea compatible con la indole de los ser
vicios que prestan y con las exigencias de la Administraci6n Publica" 
(Art. 8). 

La Ley Organica del Trabajo, ademas, en particular respecto de la 
h uelga en los servicios publicos, previ6 lo siguiente: 

Art. 496. El derecho de huelga podra ejercerse en los servicios publicos 
sometidos a esta ley, cuando su paralizacion no cause perjuicios irreme
diables a la poblacion o a las instituciones. 

Esta norma, sin duda, abre la posibilidad para el Ejecutivo Nacio
nal de reglamentar la Ley Organica del Trabajo, para determinar 
cuando la paralizaci6n de un servicio publico causa perjuicios irrepa
rables a la poblacion 0 a las instituciones, y por tanto, en cuales Ser
vicios publicos no se admite el ejercicio del derecho de huelga. 

Ahora bien, en ausencia de esta Reglamentaci6n, y para el caso de 
que se declare una huelga en algun servicio publico, en todo caso re
girian las siguientes dos normas de la Ley Organica del Trabajo. 

En primer lugar, la que exige que aun declarada la huelga, estan 
obligados a continuar trabajando aquellos funcionarios, empleados u 
obreros cuyos servicios sean indispensables para la salud de la pobla
ci6n o para la conservaci6n v mantenimiento de maquinas cuya para
lizaci6n perjudique la reanudaci6n ulterior de los trabajos o las ex
ponga a graves deterioros y aquellos que tengan a su cargo la segu
ridad y conservaci6n de los lugares de trabajo <Art. 498). 

En segundo lugar, la que permite al Ejecutivo Nacional proveer a 
la reanudaci6n de las faenas, en caso de huelga que por su extension, 
duraci6n o por otras circunstancias graves, ponga en peligro inme
diato la vida o la seguridad <le la poblaci6n o de una oarte de ella. En 
estos casos, en el Decreto respectivo debe preverse la forma en que 
se reanudaran las faenas conforme lo exiian los intereses generales, y 
el mismo debe indicar los fundamentos de la medida y someter el con
flicto a arbitraje (Art. 504). 
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D. Otros dereehos sociales 

Remos sefialado, sin embargo, que aparte de Ios cuatro derechos 
sociales directamente previstos en Ia Constitucion, este texto establece 
y regula otra serie de derechos en forma indirecta o, mejor dicho, re
gula expectativas de derecho, al establecer obligaciones al Estado y 
definir sus fines 135• En este sentido, puede decirse que son derechos 
de caracter social, en primer lugar, el derecho de las obligaciones, cor
poraciones, sociedades y comunidades que tengan por objeto el mejor 
cumplimiento de los fines de Ia persona humana y de la convivencia 
social, a ser objeto de protecci6n por parte del Estado 136, el cual, ade
mas esta obligado a fomentar Ia organizacion de cooperativas y demas 
instituciones destinadas a mejorar la economia popular 137• En segundo 
lugar, tambien es un derecho social, el derecho de la familia a obtener 
protecci6n del Estado, como celula fundamental de Ia sociedad, para 
Io cual este tiene la obligaci6n de velar por el mejoramiento de su si
tuaci6n moral y econ6mica m. En este sentido, el matrimonio tam
bien debe ser objeto de protecci6n 139, y ta familia tiene, ademas, de
recho a que el Estado provea Io conducente a facilitarle la adquisici6n 
de vivienda comoda e higienica 140• En igual sentido, la maternidad 
tambien debe ser objeto de protecci6n especial, sea cual fuere el esta
do civil de la madre, y todo nifio, sin discriminaci6n alguna, tiene de
recho a protecci6n integral, desde su concepci6n hasta su completo 
desorrollo 141• Todo niiio, ademas, tiene derecho a conocer a sus padres, 
sea cual fuere su filiaci6n, por Jo que la ley debe prever lo conducente 
a tal fin 142, y por ello se ha dictado Ia Ley de Protecci6n Familiar en 
1961, y se ha reformado el C6digo Civil de 1982 m. Ademas, la juven
tud tiene derecho a ser protegida contra el abandono, la explotacion 
o el abuso y, basicamente, las obligaciones del Estado en este campo 
estan determinadas en la Ley Tutelar del Menor 144 • Constitucional
mente, por tanto, Ios derechos sociales de la poblaci6n marginal, estan 
debidamente garantizados, pero la ·insuficiencia legislativa de las nor-

135. 

136. 
137. 
138. 
139. 

140. 
141. 

142. 
143. 

144. 

Cfr. sobre estos derechos como expectativas de derecho, que no implican 
directamente umi responsabilidad de la Administraci6n, en H. Barbe Pe
rez, "Adecuaci6n de la Administraci6n conformadora de] orden econ6mico 
Y social a las exigencias del Estado de Derecho", en Revista de Derecho, 
Jurisprudencia y Administraci6n, Tomo 65, NQ 1, Montevideo, p. 9. 
Articulo 72. 
Idem. 
Artic.1110 73. 
Idem. Particularmente se preve en la Constituci6n que la ley debe favo
recer la organizaci6n de] patrimonio familiar inembargable. 
Articulo 73. 
Articulo 74. Vease Jose Guillermo Andueza, Allan R. Brewer-Carias y 
Gerardo Fernandez, Los derechos del nino vs. los abusos parlamentarios 

,P,e la libertad de expresi6n, Caracas, 1994. 
Articulo 75. 
La Ley de Protecci6n Familiar fue promulgada el 22 de diciembre de 1961, 
en GO, NQ 26.735 de esa misma fecha; y la Ley de Reforma P"!-rcial del 
C6digo Civil fue promulgada el 26 de julio de 1982, en Gaceta Oficial 
NQ 2.990 Extr. de esa misma fecha. 
Publicadat en GO, N'-' 2.710, dl' :J0-12-80. 



118 ALLAN R. BREWER-CARIAS 

mas existentes, y la dispersion administrativa del sector de protec
cion y promocion social, indudablemente que hace nugatorios el cuer
po de derechos tan completamente previstos por el texto constitu
cional. 

Debe destacarse, ademas, que en el orden social, ademas de las leyes 
de proteccion familiar, de adopcion y del delito de violacion de los de
rechos alimentarios del menor 140, la legislacion civil, con la reforma 
del Codigo Civil en 1982 elimino las discriminaciones respecto al hijo 
natural y la ausencia de proteccion completa respecto a la concubina 
que, a pesar de las normas constitucionales que prohiben todo tipo de 
discriminacion, estaban vigentes en un Codigo Civil que si bien habfa 
sido revolucionario en este campo en 1942, estaba desadaptado. No 
era posible, en este sentido, por ejemplo, que se siguiera regulando 
civilmente en forma preponderante los derechos de los hijos legitimos, 
cuando lo normal en Venezuela es que los hijos sean naturales, siendo 
la excepcion los hijos legitimos 141l. Por ello, tampoco tenia sentido 
basar toda la legislaci6n civil en la patria potestad del padre, cuando 
la realidad social muestra U'1 esquema de preponderancia matriarcal 
en la conduccion de los asuntos familiares 147• 

La legislacion social de Venezuela, en este sentido, requeria no solo 
de una urgente adaptaci6n a la realidad de nuestros fen6menos colec
tivos actuales, para lo cual era indispensable que el ordenamiento ju
ridico que se dictase respondiera a una concepcion sociologica acorde 
con aquellos ; sino que era indispensable que esa legislaci6n se estable
ciera con vision de futuro, para dar curso a la nueva sociedad que en 
menos de una generacion existira en Venezuela. 

Por ultimo y tambien dentro de los derechos sociales, todos los ha
bitantes de la Republica tienen derecho a la seguridad social, cuyo 
sistema el Estado debe desarrollar progresivamente, de manera que 
tengan protecci6n contra los infortunios de trabajo, enfermedad, inva
lidez, vejez, muerte, desempleo y cualesquiera otros riesgos que pue
dan ser objeto de prevision social, asi como contra las cargas derivadas 
de la vida familiar m. En este mismo orden de ideas, la ausencia de 
materializaci6n del derecho a la seguridad social, da origen al derecho 
a la asistencia social a quienes carezcan de medios econ6micos y no 

145. Dichas leyes, respectivamente, fueron dic.tadas el 22 de diciembre de 1961; 
el 20 de junio de 1972 y cl 14 de agosto de 1959. Vease respectivamente 
en GO, N\l 26.735 de 22-12-61; Nil 29.859 de 20-7-72; y N\l 26.041 de 20-8-59. 
La Ley Tutelar del Menor de 1980 derog6 la Ley sobre el delito de viola
ci6n de los derechos alimentarios del menor. 

146. Veai1e 8entenda de la CSJ en CP de 27-5-69 en GF, N\l 64, 196H, pp. 21 
y ss., por la cual se declar6 sin lugar la acci6n de inconstitucionalidad del 
artlculo 220 de! C6di11:0 Civil por violaci6n de! articulo 75 de la Constituc;6n. 
Este articulo del C6di11:0 Civil fue reformado en 1982, en la Ley de Reforma 
del C6digo Civil. 

147. Vease Jose F. Iribarren, "Legislaci6n y realidad social", en El Universal, 
Caracas, 15 de febrero de 1974, p. 1-4. Vease Allan R. Brewer-Carias, 
Cambio Politico y Reforma . .. , cit., capitulos 2, 13 y 14. 

148. Artit•ulo 94. En tal sentido se orienta la Ley del Seguro Social Obligato
rio de 11 df' julio df' 1966 en GO, N\l 1.096, t>:JCtrao-rdinaria de 6-4-67. 
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esten en condiciones de procurarselos. La materializaci6n de estos de
rechos a la seguridad social y a la asistencia social, 1sin embargo, y en 
especial debido a las deficiencias administrativas, esta lejos todavia 
de producir su ejercicio efectivo. 

4. LOS DERECHOS ECONOMICOS 

La Constituci6n, ademas, de los derechos individuales y de los dere
chos sociales, destina tambien un capitulo especial a la regulaci6n de 
los derechos de caracter econ6mico y, particularmente del derecho a la 
libertad econ6mica y del derecho de propiedad, definiendo ademas 
todas las caracteristicas 4el regimen econ6mico mixto de la Republi
ca, con una creciente participaci6n activa del Estado en la conducci6n 
del proceso de desarrollo. 

A. La Iibertad eeon6mica y su protecci6n 

En ef ecto, de acuerdo con la Constituci6n, todos ti en en el derecho 
de dedicarse libremente a las actividades lucrativas de su preferencia, 
sin mas limitaciones que las previstas en el propio texto constitucio
nal y las que establezcan las leyes por razones de seguridad, de sani
dad y otras de interes social 149• El margen de limitaciones a la liber
tad econ6mica, por tanto, es sumamente amplio, por lo que no hay 
duda en considerar que la libertad econ6mica ilimitada, base del libe
ralismo, en Venezuela qued6 en la historia; y particularmente por las 
limitaciones derivadas de las posibilidades de intervenci6n del Estado 
para planificar, racionalizar y fomentar la producci6n, y regular la 
circulaci6n, distribuci6n y consumo de la riqueza, con el fin de im
pulsar el desarrollo econ6mico del pais 150, es decir, para crear nuevas 
fuentes de riqueza, aumentar el nivel de vida de la poblaci6n y forta
lecer la soberania nacional 151 , todo ello d.entro de los principios de jus
ticia social que aseguren a todos una existencia digna y provechosa 
para la colectividad 102. 

Dado el caracter mixto del sistema econ6mico de Venezuela, las 
necesidades de protecci6n a la libertad econ6mica frente al poder pu
blico, sin embargo, y aun cuando todavia importantes, han abierto el 
paso a otro tipo de protecciones a la propia libertad econ6mica, pero 
en este caso, frente al abuso del propio poder privado desarrollado a 

149. 

150. 
151. 
152. 

Articulo 95. Sohre la libertad econ6rnica y sus lirnitaciones vease Allan 
R. Brewer-Carias, "El derecho de propiedad y la libertad econ6rnica. Evo
luci6n y situaci6n actual en Venezu@la", en Estudios sobre la Constitu
ci6n. Libro Homenaje a Ra.fael Caldera, UCV. Caracas, 1979, Torno II, 
pp. 1.139 y ss. Vease lo expuesto en 1 la Cuarta Parte, Torno I. 
Articulo 98. 
Articulo 95. ' 
Idem. En relaci6n a las limitaciones a la libertad econ6mica, vease Sen
tencia de la CSJ en SP A de 5-6-67 en GF, N\l 56, 1968: 'IJ. 164. y la doc
trina de la Procuraduria General rte la Republica en Doctrina PGR, 1966, 
Caracas, 1967, pp. 179 y ss., y 302 y ss. 

I 
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su amparo. El problema lo preve la propia Constituci6n al exigir que 
"la Ley dictara normas para impedir la usura, la indebida elevaci6n 
de los precios y, en general, las maniobras abusivas encaminadas a 
~bstruir o restringir la libertad econ6mica 103• Estas protecciones, 
indudablemente que tienen una importancia fundamental en el mundo 
moderno, de manera que la libertad econ6mica y la propia ley no se 
conviertan en un arma utilizada contra el pueblo y principalmente, 
contra los debiles econ6micos 154, particularmente por el poder econ6-
mico privado. · 

Tres tipos de protecci6n a la libertad econ6mica preve entonces la 
Constituci6n. En primer lugar, la protecci6n contra la usura y, por 
tanto, la necesidad de que el Estado intervenga en la limitaci6n de la 
libertad contractual para proteger a los debiles econ6micos. En tal 
sentido, por ejemplo, y despues de haberse superado las aberrantes 
situaciones que produjo el liberalismo imperante durante el siglo pa
sado, desde 1946 ha estado vigente (aun en forma parcial a partir de 
1974) un Decreto-Ley contra la usura que limitaba el tipo maximo d~ 
interes a estipularse en los contratos de prestamo de dinero, al uno 
por ciento mensual (12 por ciento anual), coruiiderandose como usura 
todo porcentaje superior a dicho limite, sometida, como delito, a penas 
de privaci6n de la libertad 155• 

El segundo tipo de limitaciones a los abusos de la libertad econ6-
mica, se refiere al poder del Estado de impedir la indebida elevaci6n 
de los precios, es decir, de regular los precios de los bienes destinados 
al consumo rn6• Frente a un proceso de industrializaci6n altamente pro
tegido a traves de un mecanismo de sustituci6n de importaciones, in
dudablemente que la protecci6n al consumidor se convierte en una 
exigencia ineludible por el Estado, frente a los productores y comer
ciantes. Sin embargo, en Venezuela hasta 1974, una de las situaciones 
increibles derivadas de la ausencia de normativa juridica para condu
cir el proceso de industrializaci6n, fue la ausencia de un cuerpo de 
normas que permitiera al Estado regular adecuadamente los precios 
de los articulos de primera necesidad. En 1974, por ejemplo, los me
canismos de protecci6n al consumidor frente al alza de precios deri
vados del oneroso proceso de industrializaci6n o d.e las tendencias in
flacionarias mundiales, estaban establecidos en el Decr'eto N° 176, 
dictado el 15 de agosto de 1944, en la situaci6n de emergencia de su-

153., Articulo 96. Vease la Ley de Protecci6n al Consumidor de 1974, en Gaceta 
Oficial N9 1.680 Extr. de 2-9-74. 

154. Tal como lo sugiere el titulo de la obra editada por Robert Lefcourt ed (.) , 
Law Aqainst the People, New York, 1971. 

155. Vease Decreto-Ley de 9 de abril de 1946, de Represi6n contra la Usura en 
GO, N9 21.980 de 9-4-46. Este Decreto fue parcialmente dero~ado por la 
Ley de Protecci6n al Consumidor de 5-8-74, publicada en GO. N9 1.680, 
extraordinaria, de 2-9-74. cuyo articulo 611 remiti6 a una decision del Eje
cutivo Nacional la fijaci6n del tipo maximo de interes en las operaciones 
de credito o financiamiento. Posteriormente en 1975, la Ley del Banco 
Central de Venezuela atribuy6 a esta instituci6n la determinaci6n de los 
tipos de interes. 

156. Articulos 96 y 98. 
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ministros provocada por la Segunda Guerra Mundial, en virtud de una 
suspension· de garantias conatitucionales en la Constitucion de 1936, 
vigente en aquella epoca. Este Decreto, en ef ecto, treinta aiios des
pues, era el instrumento con que contaba el Estado para regular los 
precios de los articulos de primera necesidad, y para utilizarlo, du
rante todo ese lapso, materialmente fue necesario mantener suspen
dida la garantia constitucional de la libertad economica 1117• Desde el 
punto de vista juridico-economico, la sociedad venezolana vivio en
tonces por un lapso de treinta aiios, en un permanente estado de 
emergencia econ6mica, pues solo mediante esa emergencia y la sus
pension del derecho a la libertad economica, por ausencia de legislacion 
adecuada, fue que el Estado pudo regular los precios de los articulos 
de primera necesidad y proteger al consumidor. Fue solo en el campo 
de los productos agricolas, f:>Il virtud de las disposiciones de la Ley 
de Mercadeo Agropecuario, que se previeron legislativamente poderes 
para la regulacion de los precios de los mismos. Esta situaci6n fue 
remediada a partir de 1974 al promulgarse la Ley de Proteccion al 
Consumidor 158, que contiene normas relativas a la regulacion de pre
cios maximos para bienes y servicios de primera necesidad; a la publi
cidad comercial e industrial; a las garantias contra defectos o mal 
fnncionamiento; y a la normaliacion y a la certificacion de calidad 
de los bienes de consumo. 

El consumidor, por tanto, puede decirse que fue el gran ausente de 
las regulaciones y protecciones de nuestro regimen juridico, siendo 
hasta 1974, objeto de proteccion indirecta e inorganicamente prevista 
en algunos casos particulares. En ef ecto, el productor y el comerciante, 
muy poca o ninguna responsabilidad efectiva tenian frente a los per
juicios y daiios que pudieran causarle a los consumidores los bienes 
producidos o vendidos 1:111 , salvo las vias de responsabilidad civil pre
vistas en el C6digo Civil; y las reguJaciones concernientes a las pesas 
y medidas, marcas y denominaciones comerciales y propaganda co
mercial 160 eran manifiestamente insuficientes. En particular en el 
campo de la publicidad. la situacion del consumidor no podia estar mas 
desasistida, solo existiendo indirectamente, algunas limitaciones de 

157. Es de destacar uqe el mismo dia en que se promulg6 la Constitud6n, el 
23 de enero de 1961, el Presidente de la ReDubHca, dirt6 un Decrt>to de 
suspension de la garantia constitucional de la libertad econ6mica, el vi
gente en 1991. Vease Decreto N9 455 de 23-1-61 en Gaceta Oficial N9 26.464 
de 24-1-61. 

158. Ley de 5-8-74 en Gaceta Oficial N9 1.680, Extraordinaria de 2-9-74. La 
Ley de Mercadeo Al?,ropecuario de 4-8-70 en Gaceta Oficial N" 29.298 de 
21-8-70, autoriz6 al Ejecutivo Nacional para adoptar las m"dida'I n°ce11a
rias para impedir la indebida elevaci6n dP los Drecioo: d0 lM n,.odnctos 
a1?ricolas. Vease Allan R. Brewer-Carias, Derecko y Desarrollo, Caracas, 
1971, pp. 32 y 33. 

159. Vease en general, Gordon Borrie and Anbrey L. D'amond, The Consumer, 
Society and the Law, 1973. 

160. La Ley de Metrologia de 1-12-80; la Ley de Propiedad InduPt,.ial de 2-9-n5 
y la Ley sobre Propaganda Comercial de 30-8-44. Vease en GacefA Oficial 
N" 2.717 de 30-12-AO, N9 25.227 de 10-12-56 y N9 21.503 de 6-9-44. 
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protecci6n por mbtivos sanitarios 1111 • En terminos generales puede 
decirse, que las regulaciones de proteccion al consumidor hasta 197 4 
eran muy anticuadas, salvo f)Or lo que se referia a las regulaciones y 
control sobre los bancos y otros institutos de credito 162 ; sobre las em
presas de seguro y reaseguro 111'\ sobre las ventas con reserva de 
dominio 1114 , sobre las ventas de parcelas 1n\ y sobre las ventas en pro
piedad horizontal rnn. Una regulaci6n general, en este campo, que es ne
cesario destacar, aun cuando dictada en 1946, fue la Ley contra el 
Acaparamiento y la Especulaci6n, que otorgaba poderes sancionado
res a la Administracion para evitar el acaparamiento de bienes por 
productores y comerciantes, e inclusive autorizaba el comiso de los 
productos sin indemnizacion rn•. Esta Ley sin embargo, fue derogada 
por la reforma de la Ley de Protecci6n al Consumidor de 1990. 

Por otra parte la libertad contractual en materia de arrendamien
to de inmuebles urbanos ha sido tambien regulada e intervenida 
desde la decada de los cuarenta, de manera que, modificandose las 
normas de! C6digo Civil, la autonomia de la voluntad, en Io que se 
refiere a la fijaci6n de! canrm de los arrendamientos, esta limitada. 
Conforme a la Ley de Regulacion de Alquileres de l" de agosto de 
1960 168,. corresponde a la Administracion la determinaci6n unilateral 
de los ciinones de arrendamiento de todos los inmuebles urbanos, fa
cultad que ha sido extendida a los inmuebles rurales mediante ]a Ley 

161. Tai como, por ejemp!o, el Reglamento General de Alimentos lo preve res
pecto de la propaganda en la venta de alimentos y bebidas. Vease, en 
general, F. Hung Vaillant, La reg11laci611 de la actividad publicitaria, 
Caracas, 1972. 

162. Vease la Ley General de Banc.'Os y otros Institutos de Credito de 22-4-75 
en Gaceta Oficia/ N° 1.742, Extraordinaria de 22-5-75. 

163. Ley de Empresas de Seguro y Reaseguro de 1995 en Gaceta Oficial Ex
traordinaria. Por lo general, las Superintendencias de Seguros y Bancos, 
tienen a su cargo el control de las actividades bancarias y aseguradoras 
y la protecci6n de! consumidor, med'ante la aprobaci6n previa de la mayor\a 
de las formas, de contratos y p6lizas. 

164. La protecci6n de los consumidores en las operaciones de venta de bienes 
muebles con reserva de dominio se estableci6 desde 1955 con la Ley de 
Ventas con Reserva de Dominio de 29-12-58 en Gaccta Oficial NQ 25.856 
de 7-1-59. 

165. Para evitar los abusos originados en la venta de inmuebles urbanos con 
motivo de! proceso de urbanizaci6n, en 1960 se dict6 la Lev de Venta de 
Parcelas de! 9-12-60 en Gaceta Oficial N° 26.428 de 9-12-60. 

166. El auge de la modalidad de venta de inmuebles urbanos en propiedad 
horizontal provoc6 la promulgaci6n de la Ley de Propiedad Horizontal 
de 15-9-58 en Gaceta Oficial N° 25.760 de 15-9-68. 

167. La Ley contra eel Acaparamiento y la Especulaci6n de 2-8-47 en Gaeeta 
Oficial N° 22.380 de 7-8-47. 

168. Vease en Gaeeta Oficial N'I 26.319 de 1-8·60. Vease Allan R. Brewer-Ca
rias, "Estudios sobre la Ley de Regu!aci6n de Alquileres de 19 de agosto 
de 1960", en Revista de! Cof€gio de Abogados del Disfrito Federql, N° 113, 
Caracas, 1960, pp. 217 y SS. v ease las decisiones de la Corte Suprema 
sobre esta materia en Allan R. Brewer-Carias, Jurispmclencia de la Corte 
S11p1·ema .•. cit., Torno I, pp. 465 y ss. 
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de Reforma Agraria, en cuyo caso, corresponde la determinaci6n al 
Instituto Agrario Nacional Jr.fl. 

Por ultimo, dentro de las limitaciones que la Constituci6n preve 
como proterci6n a la libertad econ6mica, por una parte exige que la 
Ley dicte normas destinadas a impedir "las maniobras abusivas en
caminadas a obstruir o restringir la libertad econ6mica" 170, y por la 
otra, p:rohibe directamente los monopolios 171 • En ejecuci6n de esta 
norma en 1992 se dict6 la ley para promover y proteger la libre com
petencia 172• 

B. El derecho de propiedad 

Ademas de la consagraci6n del derecho, a la libertad econom1ca y 
sus limitaciones y protecciones, la Constituci6n garantiza tambien el 
derecho de propiedad, pero ·le ninguna manera como un derecho ab
soluto, sino esencialmente relativo, como el que mas: "En virtud de 
su funci6n social la propied$l.d estara sometida a las contribuciones, 
restricciones y obligaciones que establezca la Ley con fines de utilidad 
publica o interes general" m. La propiedad, por tanto, ha sido regulada 
en la Constituci6n; en tanto que objeto de limitaci6n 174, y como tal, 
se preve expresamente la expropiaci6n por causa de utilidad publica 
o interes social m, se prohibe la confiscaci6n salvo algun caso espe
cial 176 ; se preve la reversion de los biepes afectos a la exploraci6n o 
explotaci6n de las concesiones mineras y de hidrocarburos, los cuales, 
al extinguirse por cualquier causa las conceciones, pasaran en plena 

169. La Ley de Reforma Agraria de 5-3-60 en Gaceta Oficial N9 611, Extraor
dinaria de 19-3-60 limit6, asimismo, la autonomia contractual en el campo 
de los arrendamientos rurales. 

170. Articulo 96. 
17-1. Articulo 97. Medidas que, ta! como lo seiiala la Exposicion de Motivos 

de la Constitucion, tienden a "impedir todas aquellas manifestaciones de 
predominio que en el campo econ6mico suelen ejercerse en detrimento de 
la efectiva libertad del menos fuerte". 

172. En 1974 se present6 al Congreso un proyecto de Ley Anti-M<onopolios y 
de Proteccion al Consumidor que realmente no regulaba dicha protecci6n 
y era permisiva -en lugar de prohibitiva- respecto a los Monopolios 
y Carteles. Diaho proyecto fue modificado y con fecha 5-8-74 se aprob6 
una Ley de Proteccion al {;onsumidor (Vease en Gaceta Oficial NQ 1.680. 
Extraordinaria 2-9-74), sin regulaciones relativas a los monopolios. Estas 
se incorporaron en la Ley seiialada de 1992. 

173. Articulo 99. Vease lo expuesto en la Cuarta Parte de! Torno I. 
174,_ Sohre las Iimitaciones a la propiedad, vease Sentencias de la CFC en SF 

de 15-12-33 en M. 1934, pp. 240 y ss.; y de 15-2-39 en M. 1939, pp. 452 y 
ss.; de la CSF en SPA de 20-11-36 en M. 1937, pp. 226 y ss., y, de 10·1-41 
en M. 1942, pp. 106 y ss.; y de la CFC eri CP de -6-52 en GF, NQ 11, 1952, 
pp. 27 'y SS. v ease, ademas, la doctrina de la Procuraduria General de la 
Republica en Doctrina PGR, 1963, Caracas, 1964, pp. 185 y ss., y Doctrina 
PGR, 1972, Caracas, 1973, pp. 71 y ss. Vease ademas, el trabajo citado 
en la nota 118 y Allan R. Brewer-Carias, Urbanismo y Propiedad Privttda, 
Caracas, 1979. 

175. Articulo 101. Vease Allan R. Brewer-Carias, La Expropia.ci6n por causa 
de utilidad pU,blica o social, Caracas, 1966. 

176. Articulos 102 y 250. 
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propiedad a la Nacion 177 ; se afectan al servicio del publico los ferro
carriles, carreteras, oleoductos y demas vias de comunicacion y de 
transporte construidos por empresas de explotacion de recursos natu
rales 178 ; se declara contrario al interes social el regimen latifundis
ta 1711, y se preven limitaciones al aprovechamiento de los recursos 
naturales 180• Todas estas limitaciones autorizadas por la Constitucion 
han dado lugar a la promulgacion de una serie de normas iegales, de 
manera de hacer efectivas algunas de ellas: Ley de Expropiacion por 
Causa de Utilidad Publica o Social, Ley sobre Bienes Afectos a Re
version en las Concesiones de Hidrocarburos, la Ley de Reforma 
Agraria y la Ley Foresta!, de Suelos y Aguas 1x1. 

C. El derecho a dotacion de tierras 

Aparte de los derechos de caracter economico que expresa y directa
mente preve la Constitucion, puede asimismo identificarse un tDrcer 
derecho indirectamente consagrado -tratandose tambien, en este caso, 
de una expectativa de derecho-, pero no por ello ausente de protec
cion; el derecho de los campesinos y trabajadores rurales a ser dota
dos de tierras, cuando carezcan de ellas, para lo cual la Ley debe dis
poner lo conducente ix~. En realidad, se trata de una obligacion im
puesta al Estado de dictar 1~ Ley que conduzca a la eliminacion del 
latifundo y a la consecuente dotaciort de tierra, lo que se produio al 
promulgarse la Ley de Reforma Agraria de 1960. En cuanto al de
recho indirecto de los campesinos y trabajadores rurales, sin embargo, 
lejos esta aun de haber sido garantizado cabalmente, a pesar de todos 
los progresos 1·ealizados en el campo. 

5. LOS DERECHOS POLITICOS Y LA REGULAC'ION CONSTITUCIONAL 
DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS 

Por ultimo. y tambien en el orden de l0s dereehos eonsagrados en la 
Constituei6n. se preven los derechos politicos, reservados a los ciuda
danos: el derecho activo y pasivo al sufragio 1 ~·1 ; el derecho a e.iercer 

177. Articulo 10:~. 
178. Articulo 104. 
179. Articulo 105. 
180. Articulo lO!i. 
181. Dichas !eyes, respectivamente son de 6-11-47 en Gaceta Oficial N° 22.458 

de 6-11-47 (1·eformada parcialmente por Decreto N° 184 de 25-4-58 en 
Gaceta Oficial N" 25.642 de 25-4-58); de 30-6-71 en Gaceta Oficial NQ 
29.577 de 6-8-71; de 5-3-60 en Gaceta Oficial N° 611, Extraordinaria de 
19-3-60; y de 30-12-65 en Gaceta Oficial N° 1.004, Extraordinaria de 
26-1-66. 

182. Articulo 105 de la Constituci6n. 
183. Articulo~ 110, 111, 112 y 113, regulados en la Ley Organica de! Sufragio. 
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f unciones publicas 184, el derecho a asociarse en partidos politicos 1811, 

el derecho de manifestar pacificamente y sin armas 186, y el derecho de 
asilo politico 187, Los referidos derechos, particularmente los del ejer
cicio del sufragio y de asociaciones en partidos politicos han sido anali
zados anteriormente 1s8• 

184. 

185. 

186. 
187. 
188. 

Articulo 112, regulado en la Ley de Carrera Administrativa de 3-9-70 en 
Gaceta Oficial N9 1.428, Extraordinaria de 4-9-70, modificada por Decreto
Ley N9 914 de 13-5-75 en Gaceta Oficial N9 1.745, Extraordinaria de 
23-5-75. 
Articulo 114. Regulado en la Ley de Partidos Politicos Reuniones y Ma
nifestaciones Publicas de 15-12-64 en Gaceta Oficial N9 27.725 de 30-4-65. 
Articulo 115. 
Articulo 116. 
Vease lo expuesto sobre los derechos politicos en la Decima Primera Parte. 
Torno III. 





IV. EL REGIMEN DE LOS DERECHOS HUMANOS 
EN LA CONSTITUCION VENEZOLANA DE 1961 
YEN LOS TEXTOS INTERNACIONALES 
(ENSA YO DE SISTEMATIZACION) 

La "Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos", denomi
nada "Pacto de San Jose de Costa Rica", suscrita en la Conferencia 
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, en San Jo
se de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969 fue aprobada por ley 
de la Republica 1• Por tanto, a partir de esa fecha, esa Convenci6n 
tiene fuerza de ley en nuestro pais. 

El articulo 19 de la Convenci6n establece la obligaci6n de los 
Estados Partes de la Convenci6n de. respetar los derechos humanos. 
Por tanto, la Republica esta compt'ometida "a respetar los derechos 
y libertades reconocidos" en la Convenci6n, 

"y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que este sujeta a 
su jurisdiccion, sin discrirninacion alguna por rnotivos de raza, color, sexo, 
idiorna, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen 
nacional o social, posic!on econornica, nacirniento o cualquier otra condicion 
social" (Art. 1,1). 

Por otra parte, tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles 
y Politicos (PIDCP) como el Pacto Internacional de Derechos Econ6-
micos, Sociales y Culturales (PIDESC), adoptados en el seno de las 
Naciones Unidas, fueron tambien aprobados por Leyes de la Repu
blica 12• Esos textos, por tanto, a partir de esa fecha tambien tienen 
fuerza de ley en el pais. 

En este sentido, et PIDCP tambien establece el compromiso de la 
Republica de: 

"respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su 
territorio y esten sujetos a su jurisdicci6n los derechos reconocidos en el 
presnete Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idiorna, religion, 
opinion publica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econo
rnica, nacirniento o cualquier otra condicion social". (Art. 2,1). 

A su vez, el PIDESC en igual forma regula el compromiso de la 
Republica de : 

1. Gaceta Oficial NQ 31.256 de 14-6-77. Vease el texto en el Apendice de este 
Torno IV, pp. 445 y ss. 

2. Gaceta Oficial N9 2.146 Extra. de 28-1-78. Veanse los textos en el Apendice 
de este Torno IV, pp, 445 y ss. 

127 
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"garantizar el ejercicio de lcs derechos que en el se enuncian, sin discrimi
naci6n alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion 
politic.a o de c:.ra indole, origen nacional o social. posicion economica, na
cimiento o cualquier otra condicion social". (Art. 2,2). 

Pero no solo la Convenci6n Americana y los Pactos referidos obli
gan a nuestro pais a respetar los derechos humanos, sino que le 
imponen el deber de adoptar las disposiciones de derecho interno ne
cesarias para hacer ef ectivos los derechos en ella establecidos. Asi, el 
articulo 2° de la Convenci6n precisa que: 

"Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 19 
no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro carac
ter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus pro
cedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las 
meduias legu!lativas o de otro caracter que fueren necesarios para hace1 

efectivos tales derechos y libertades". 

En igual sentido, el articulo 2, numerales 2 y 3 del PIDCP, regula 
este compromiso asi: 

"2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus pro
cedimientos constitucionales y a las disposiciones -del presente Pacto, las 
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro ca
racter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos 
en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones 
legislativas 0 de otro caracter. 
3. Cada uno de los Estad'Js Partes en el presente Pacto se compromete 
a garantizar que: 
a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente 
Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun 
cuando tal violacion hubier:l sido cometida por personas que actuaban en 
ejercicio de sus funciones oficiales; 
b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cual
quiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, 
decidira sobre los derechos cle toda persona que interponga tal recurso, y a 
desarrollar las posibilidades de recurso judicial; 
c) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que se haya 
estimado procedente el recurso". 

Tambien, el PIDESC, en su articulo 2.1, establece este deber de la 
Republica asi : 

"1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete 
a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y !a 
cooperacion internacionales, especialmente economicas y tecnicas, hasta el 
maximo de los recursos de 'lUe disponga, para lograr progresivamente, por 
todos los medios apropiados, iPclusive en particular la adopcion de medidas 
legislativas, la p/ena efectividad de los derechos aqui reconocidos. 
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Estos compromisos legales, responden, sin duda al principio de la 
Declaraci6n Universal de los Derechos del Hombre, de la ONU (1948) 
en cuyo articulo 28 se precis6 el derecho de "toda persona a que se 
establezca un orden social e internacional en el que los derechos y li
bertades proclamados en esta Declaraci6n se hagan plenamente efec
tivos". 

Ahora bien, para entender el alcance de la obligaci6n de Venezuela 
de respetar los derechos establecidos en la Convenci6n y los Pactos, 
asi como la obligaci6n que tienen las Camaras Legislativas de adoptar 
disposiciones de derecho interno para hacerlos ef ectivos en el pais, en 
este rapitulo intentaremos establecer la necesaria comparaci6n e inte
graci6n entre las previsiones de la Constituci6n Nacional de 23 de 
enero de 1961 en materia de derechos humanos, y las previsiones 
tanto de la Convenci6n Americana como de los Pactos internaciona
les citados. 

Tambien compararemos, en cada caso, el texto constitucional y el 
de la Convenci6n y Pactos, que son Ley en la Republica, con la De
claraci6n Universal de los Derechos Humanos de la ONU de 1948, y 
con la Declaraci6n Americana de los Derechos y Deberes del Hombre 
de la OEA de 1948. 

/ 

1. DECLARACIONES GENERALES 

Dentro de las declaraciones generales en materia de Derechos Hu
manos, pueden distinguirse en la Constituci6n, la que establece el 
derecho a la personalidad y a su libre desenvolvimiento; la que consa
gra el caracter enumerativo de Ja enunciaci6n de los derechos y garan
tias, y la que preve el principio de la irretroactividad de la ley. -

A. El dereeho al libre desenvolvimiento dq la personalidad 

El primero de los articulos del Texto Fundamental venezolano que 
contiene el Titulo III relativo a los "Deberes, Derechos y Garantias", 
dispone lo siguiente: 

Art. 43. Todos tienen derecho al libre desenvolvimiento de su personalidad, 
sin mas limitaciones que las que derivan del derecho de los demas y del orden 
publico y social. 

Esta norma, conforme se indica en la Exposici6n de Motivos de la 
Constituci6n, "sustituye el enunciado tradicional de que todos pueden 
hacer lo que no perjudique a otro y nadie esta obligado a hacer lo que 
la ley no ordene ni impedido de ejecutar lo que ella no prohiba". 

La expresi6n "derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad", 
sin embargo, encuentra su antecedente en la Declaraci6n Universal 
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de la ONU, cuyo articulo 22 declara el derecho de toda persona, como 
miembro de la sociedad: 

"a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la 
cooperaci6n internacional, habida cuenta de la organizaci6n y los recursos 
de cada Estado, la satisfacci6n de los derechos econ6micos, sociales y cul
turales indispensables a su dignidad y a,z libre desenvolvimiento de su 
personalidad". 

Ahora bien, en cuanto a las limitaciones al derecho al libre desen
volvimiento de la personalidad, la Convenci6n Americana establece, 
en su articulo 32, Ord. 2° lo siguiente: 

"Los derechos de cada persona estan lim:tadc:J por los derechos de los 
demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien 
comun, en una sociedad democratica". 

lgual principio proclama la Declaraci6n Americana, cuyo articulo 
XXVIII establece: 

"Los derechos de cada hombre estan limitados por los derechos de los 
demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bienestar 
general y del desenvolvimiento dernocratico". 

Dentro de esta misma orientaci6n encaja la Declaraci6n Universal, 
cuyo articuio 29 en su numeral 2 establece: 

"En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus l:bertades, toda 
persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la 
Ley con el unico fin de asegurar el reconocirniento y el respeto de los 
derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias 
de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad 
democratica". 

El PIDESC establece el principio, pero como limite a la potestad 
reguladora del Estado, al reconocer la Republica que el ejercicio de 
los derechos garantizados en el Pacto, pueden ser sometidos "uni
camente a limitaciones determinadas por ley, solo en la medida com
patible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de 
promover el bienestar general en una sociedad democratica". (Art. 4). 

En el mismo sentido, por lo que se refiere a las restricciones a los 
derechos, el articulo 30 de la Convenci6n Americana precisa el alcance 
de las mismas en la forma siguiente: 

"Las restricciones perrnitidas, de acuerdo con esta Convenci6n, al goce 
y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la rnisrna, no pue· 
den ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de 
interes general y con el prop6sito para el cual han sido establecidas". 
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Ahora bien, la norma del articulo 43 de la Constituci6n puede de
cirse que se complementa con otras de la Convenci6n Americana y de 
los Pactos que son principios del ordenamiento juridico del pais. 
· En primer lugar, la previ:sta en el articulo 1, 2° de la Convenci6n, 

segun la cual : 

"Para los efectos de esta Ccnvenci6n, persona es todo ser humano". 

En segundo lugar, el derecho al reconocimiento de la personalidad 
juridica que regula el articulo 3 de la Convenci6n, asi: 

Art. 3. Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad 
juridica. 

Este princpio se recoge expresarriente en el articulo 16 del PIDCP, el 
el cual establece, que "todo ser humano tiene derecho, en todas partes, 
al reconocimiento de su personalidad juridica". En igual forma lo esta
blece el articulo 6 de la Declaraci6n Universal. 

Ademas, la Declaraci6n Americana, en su articulo XVII proclama 
que: 

"Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier parte 
como sujeto de derechos y c.bligaciones, y a gozar de los deilechos civiles 
fundamentales". 

Por ultimo, en relaci6n a e::;te derecho al libre desenvolvimiento de 
la personalidad, la Convenci6n Americana, en su articulo 18 establece 
el derecho al nombre, asi: 

"Toda persona tiene derecho a un nombre propio, y a los apellidos de sus 
padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar este 
derecho para todos, mediante nombre supuesto, si fuere necesario". 

Estos principios sobre el caracter de persona de todo ser humano, 
del derecho al reconocimiento de la personalidad y del derecho al nom
bre estan regulados, en Venezuela, en el C6digo Civil (Arts. 15, 17, 
235 y ss.), aun cuando en forma limitada en relaci6n a lo previsto en 
los textos internacionales. 

B. El caracter enunciativo de los derechos 

La Constituci6n venezolana no estableci6 un numerus clausus de 
derechos y garantias, sino que al contrario, consagr6 el principio de 
que la enumeraci6n que de ellos hace su texto, no puede entenderse 
como negaci6n de los otros derechos inherentes a la persona humana 
que no figuren expresamente en el. 
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En esta forma, el articulo 50 de la Constituci6n dispone lo siguiente: 

"La enunciaci6n de los derechos y garantias contenida en esta Constituci6n 
no debe entenderse como negaci6n de otros que, siendo inherentes a la 
persona humana, no figuren expresamente en ella. 
La falta de ley reglamentaria de estos derechos no menoscaba el ejercicio 
de los mismos". 

Con motivo de esta norma, la Exposici6n de Motivos de la Consti
tuci6n sefiala que el texto fundamental se incorpora "al de aquellas 
Constituciones que basan el sistema de las garantias sobre la noci6n 
esencial de la persona humana y se deja fuera de toda duda la interpre
taci6n de que no pueden quedar las garantias a merced de que exista o 
no una legislcai6n que explicitamente la consagre y reglamente". 

En esta misma linea reguladora, la Convenci6n Americana expre
samente sefiala que ninguna de las disposiciones puede ser interpretada 
en el sentido de "excluir otros derechos y garantia que son inherentes 
al ser humano o que se derivan de la forma democratica representativa 
de gobierno" (Art. 29, c). 

C. La interpretaci6n de los derechos 

En cuanto al sentido no restrictivo de Ia interpretaci6n que debe 
darse a los derechos y garantias constitucionales, el articulo 29 de la 
Convenci6n Americana, establece las siguientes Normas de Inter
pretaci6n: 

"Ninguna disposici6n de la presente Convenci6n puede ser interpretada 
en el sentido de: 
a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir 
el goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Conven
ci6n o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella; 
b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda 
estar reconocido de acuerdo con las !eyes de cualquiera de los Estados 
Partes o de acuerdo con otra convenci6n en que sea parte uno de dichos 
Estados; 
c) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano 
o que derivan de la forma democratica representativa de gobierno, y 
d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaraci6n Ame
ricana de Derechos y Debe1·es de! Hombre y otros actos internacionales 
de la misma naturaleza". 

En igual sentido, el articulo 5 · tan to de! PIDESC como de! PIDCP 
establecen los principios de interpretaci6n de sus normas, en la 
forma siguiente: 

"l. Ninguna disposici6n de! presente Pacto podra ser interpretada en 
el sentido de conceder derecno alguno a un Estado, grupo o individuo para 



INSTITUCIONES POLITICAS Y CONSTITUCIONALES - TOMO IV 13 3 

emprender actividades a realizar actos encaminados a la destrucci6n de 
cualquiera de Ios derechos y libertades reconocidos en el Pacto o a su limi
taci6n en mayor medida que la prevista en el. 
2. No podra admitirse restricci6n o menoscabo de ninguno de los dere
chos fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud 
de !eyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el 
presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado". 

Con caracter mas general, y referido a los principios de las Na
ciones Unidas, el articulo 46 del PIDCP y el articulo 24 del PIDESC 
establecen el principio de que: 

"Nil}guna disposici6n del presente Pacto debera interpretarse en menos
cabo de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de las cons
tituciones de los organismos especializados que definen las atribuciones de 
los diversos 6rganos de las Naciones Unidas y de los organismos especia
lizados en cuanto a las materias a que se refiere el presente Pacto". 

La misma Declaraci6n Universal de los Derechos Humanos de las 
Naciones Unidas, en su articulo 29,3, consagr6 el mismo principio asi: 

"Estos derechos y libertades no podran, en ningun caso, ser ejercidos en 
oposici6n a los prop6sitos y principios de las Naciones Unidas". 

En igual sentido, la Declaraci6n Universal establece: 
Art. 30. Nada en la prese!lte Declaraci6n podra interpretarse en el sen
tido de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, 
para emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la 
supresi6n de cualquiera de los derechos proclamados en esta Declaraci6n. 

Ahora bi en, como principio fundamental de la comunidad inter
nacional, tanto· el PIDCP como el PIDESC establecen, eh su articulo 
primero, el principio de la autodeterminaci6n de los pueblos, y libre 
aprovechamiento de sus riquezas, asi: 

"1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinaci6n. En virtud 
de est~ derecho establecen l:bremente su condici6n politica y, proveen asi
mismo a su desarrollo econ6mico, social y cultural. 
2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente 
de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio internacional basada 
en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. 
En ningun caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de 
subsistencia". 

Por ello, dichos Pactos (Arts. 47 y 25, respectivamente) establecen 
como principio adicional de interpretaci6n de sus normas, el que: 

"~inguna disposici6n del presente Pacto deber8 interpretarse en menoscabo 
del derecho inherente de todos los pueblos a oisfrutar y utilizar plena y 
libremente sus riquezas y recursos naturales". 
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D. La irretroactividad de la ley 

EI principio esta recogido en el articulo 44 de la Constituci6n en Ia 
siguiente forma: 

"Ninguna disposici6n legislativa tendra efecto retroactivo, excepto cuando 
imponga menor pena. Las !eyes de procedimiento se aplicaran desde el 
momento mismo de entrar en vigencia, aun en los procesos que se hallaren 
en curso; pero en los procesos penales las pruebas ya evacuadas se estima
ran, en cuanto beneficien al reo, conforme a la ley para la fecha en que 
se promovieron". 

En todo caso, ademas, el princ1p10 de la irretroactividad de la ley 
ha sido una regulaci6n tradicional en el C6digo Civil (Art. 3). 

En materia penal, la Convenci6n Americana recoge el principio de 
la retroactividad en los siguientes terminos: 

Art. 9. . .. Tampocu se puede imponer pena mas grave que la aplicable en 
el momento de la comisi6n de! delito. Si con posterioridad a la comisi6n de! 
delito la ley dispone la imposici6n de una pena mas !eve, el delincuente se 
beneficiara de ello. 

En materia penal, el C6digo Penal ha previsto tradicionalmente el 
principio de la retroactividad de la ley en los siguientes terminos: 

"Las !eyes penales tienen efecto retroactivo en cuanto favorezcan al reo, 
aunque al publicarse hubie~e ya sentencia firme y el reo estuviere cum
pliendo la condena" (Art. 2). 

£. La correlaci6n entre derechos y deberes 

Pero ademas de los derechos humanos, la Constituci6n establece 
una serie de deberes correlativos, conforme a la orientaci6n de la 
Declaraci6n Universal, que establece una serie de deberes correlativos, 
al establecer en su articulo 29,1, que: 

"Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad puesto que solo en 
ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad". 

En igual sentido, la Convenci6n Americana establece en forma mas 
especifica que: 

Art. 32. 1 Q Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad 
y la humanidad. 

El PIDCP, por su parte, en el Preambulo presupone la existencia 
de los deberes de todo individuo "respecto de otros individuos y de la 
comunidad a la que pertenece", para proclamar la obligaci6n de todos 
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"de esforzarse por la consecuci6n y la observancia de los derechos re
conocidos en este Pacto". 

Ahora bien, estos deberes, en la Constituci6n venezofana, son los 
siguientes: defender a la patria, obedecer el orden publico, prestar el 
servicio militar, educarse, tritbajar, contribuir, votar y ejercer cargos 
publicos. 

a. · Deber de defender a la Patria 

El articulo 51 de la Constituci6n establece lo siguiente: 

"Los venezolanos tienen el deber de honrar y defender la Patria, Y de 
resguardar y proteger los intereses de la Nacion". 

La Declaraci6n Americana en su articulo XXXIV regula estos dos 
deberes de def ender a la Patria y de prestar servicio militar asi: 

"Toda persona habil tiene el deber de prestar los servicios civiles y militares 
que la Patria requiera para su defensa y conservaci6n, y en caso de cala
midad publica, los servicios de que sea capaz". 

b. Deb er d<> obedecer el orden publico 

El articulo 52 de la Constituci6n establece lo siguiente: 

"Tanto los venezolanos como los extranjeros deben cumplir y obedecer la 
Constituci6n y las leyes y los derechos, resoluciones y 6rdenes que en 
ejercicio de sus atribuciones dicten los 6rganos legiti~os del Poder Publico". 

En cuanto a este deber de obediencia a la Ley y a las autoridades 
del pais, la Declaraci6n Americana en su articulo XXXIII establece: 

"Toda persona tiene el deber de obedecer a la Ley y demas mandamientos 
legitimos de las autoridades de su pais y de aquel en que se encuentre". 

c. El deber de prestaci6n del senJicio militar 

En cuanto al servicio militar obligatorio, el articulo 53 de la Cons
tituci6n establece: 

"El servicio militar es obligatorio y se prestara sin distinci6n de clase o 
condici6n social, en los terminos y oportunidades que fije la ley".' 

d. El deber de educarse 

En cuanto a la educaci6n, ademas de consagrarse como un derecho, 
el articulo 55 lo regula como un deber en los terminos siguientes: 
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"La educaci6n es obligatoria en el grado y eondiciones que fije la ley. 
Los padres y representantes son responsables del cumplimiento de este 
deber, y el Estado prc:veera los medios para que todos puedan cumplirlo". 

La Declaraci6n Americana en su articulo XXXI se refiere al deber 
de educarse, en relaci6n, al menos, a la instrucci6n primaria: 

"Toda persona tiene el deber de adquirir a lo menot> la instrucci6n pri
maria". 

e. El deber de traba.ia1 

Asimismo, el trabajo ademii<J de ser un derecho es un deber regulado 
en el articulo 54, asi: 

"El trabajo es un deber de toda persona apta para prestarlo". 

Del mismo modo el articu:.J XXXVII de la Declaraci6n Americana 
establece: 

"Toda persona tiene el deber de trabajar dentro de su capacidad y posibi
lidades, a fin de obtener los recursos para su subsistencia o en beneficio 
de la comunidad". 

f. El deber de contribuir con los gastos pU,blicos 

El articulo 56 de la Constituci6n establece: 

"Todos estan obligados a contribuir a los gastos publicos". 

El articulo XXXVI de la Declaraci6n Americana en cuanto al deber 
de contribuir con los gastos publicos establece el deher de pagar los 
impuestos en la siguiente forma: 

"Toda persona tiene el debe1 de pagar lo~ impuestos estableeidos por la 
Ley para el ~ostenimiento <le los servicios publk-os". 

g. Los deberes polftieoH 

a'. El deber de rotar 

De acuerdo con el articulo 110 de la Constituci6n, el voto no solo es 
un derecho, sino "una funci6n publica", por lo que "su ejercicio serii. 
obligatorio, dentro de los limites y condiciones que establezca la Ley". 

En esta misma orientaci6n, la Declaraci6n Americana establece el 
deber de votar en las elecciones populares a toda persona capacitada 
para ello, en la siguiente forma: 
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Articulo XXXII. Toda persona tiene el deber de votar en las elecciones 
populares del pais de que sea nacional, cuando este legalmente capacitada 
para ello. 

b'. El debe'f' de desempefiar los cargos publicos 

En la Constituci6n de 1961 nada se establece respecto del deber de 
los ciudadanos a desempefiar determinados cargos publicos, solo a 
nivel local la Ley Organica de Regimen Municipal establece el caracter 
obligatorio del desempefio del cargo de Concejal para el cual un ciu
dadano haya sido electo. 

El Articulo XXIV de la Declaraci6n Americana, en todo caso, esta
blece este deber asi: 

"Asimismo tiene el deber de desempeiiar los cargos de elecci6n popular que 
le correspondan en el Estado de que sea naciona1". 

c'. El deber de 'los extranjeros de no realizar actividades 
politicas 

Conforme al articulo 45 d·3 la Constituci6n, "los derechos politicos 
son privativos de los venezolanos", lo que implica un deber general de 
los extranjeros, de caracter negativo, de no intervenir en actividades 
politicas en el pais. 

Este principio lo recoge el articulo XXXVIII de la Declaraci6n Ame-
ricana, en la siguiente forma: 

"Toda persona tiene el debP.r de no intervenir en las actividades politicas 
que de conformidad con la Ley, sean privativas de los ciudadanos del 
Estado que no sea extranjero". 

h. Los deberes f amiliares 

En forma indirecta el articulo 75 de la Constituci6n, establece res
pecto de los deberes, el "deber de asistir, alimentar y educar a sus 
hijos" e incluso el deber de proteger la infancia y la juventud contra 
el abandono, la explotaci6n o el abuso. 

El principio se ha establecido expresamente, en el articulo.XXX de 
la Declaraci6n Americana, extendiendo los deberes familiares a aque
llos que los hijos tambien tienen respecto de sus padres, asi: 

"Toda persona tiene el deber de asistir, alimentar, educar y afuparar a 
sus hijos menores de edad, y los hijos tienen el deber de honrar siempre a 
sus padres y el de asistirlos, alimentarlos y ampararlos cuando estos lo 
necesiten". 

i. Los deberes derivados de la convivencia y solidaridad social 

El articulo 57 de la Constituci6n establece los deberes derivados de 
la solidaridad social, en la siguiente f orma: 
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"Las obligaciones que corresponden al Estado en cuanto a la asistencia, 
educaci6n y bienestar del pueblo no excluyen las que, en virtud de la 
so]idaridad social, incumben a los particulares segun su capacidad. La 
ley podra imponer el cumpl:miento de estas obligaciones en los casos en 
que fuere necesario. Tambien podra imponer a quienes aspiren a ejercer 
determinadas profesiones, el deber de prestar servicio durante cierto tiempo 
en los lugares y condiciones que se sefialen". 

En este sentido, el articulo XXXV de la Declaracion Americana es
tablece: 

"Toda persona tiene el deber de cooperar con el Estado y con la comunidad 
en la asistencia y seguridad sociales de acuerdo con sus posibilidades y con 
las circunstancias". 

Ademas, la misma Declaracion Americana regula el deber de convivir 
con los demas a fin de poder formar y desenvolver integramente la 
personalidad, estableciendo en su articulo XXIX lo siguiente: 

"Toda persona tiene el deber de convivir con las demas de manera que 
todas y cada una puedan formar y desenvolver integralmente su per
sonalidad". 

2. LOS DERECHOS INDIVIDUALES 

En cuanto a los derechos individuales encuentran regulacion ex
presa en la Constitucion y en los textos internacionales los siguientes 
derechos: a la vida; al respeto a la dignidad humana; al honor y a la 
privaticidad; a la igualdad; a la libertad personal; al debido proceso; 
a la inviolabilidad del hogar domestico; a la inviolabilidad de la co
rrespondencia; al libre transito y circulacion; a la libertad de con
ciencia y de religion; a la libre expresion del pensamiento; de peticion; 
a utilizar los organos de la administracion de justicia; de asociacion; 
y de reunion. 

A. El derecho a la vida 

a. Principio: lnviolabilidad 

Conforme al articulo 58 <le la Constitucion "Et derecho a la vida 
es inviolable". " 

La Convencion Americana recoge el mismo principio, aun cuando 
en forma menos terminante, al expresar: 

"Art. 4. lQ Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este 
derecho estara protegido por la Ley y, en general, a partir del momento 
de la concepci6n. Nadie pul'de ser privado de la vida arbitrariamente". 
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En todo caso, la conjugaci6n de estas normas, en nuestro criterio, 
impide la Hamada legalizaci6n del aborto. 

El PIDCP recoge el principio del derecho a la vida, asi: , 

"Articulo 6: 1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. 
Es~ derecho estara protegi<lo por la Ley. Nadie podra ser privado de la 
vida arbitrariamente". 

A su vez, la Declaraci6n Universal, en su articulo 3°, establece 
que: "Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad ya la segu
ridad de su persona". 

El articulo I de la Declaraci6n Universal esta redactado en la mis
ma forma. 

b. Prohibici6n de la pena de muerte 

El articulo 58 de la Constituci6n. al declarar el derecho a la vida 
como inviolable, por supuesto, concluye sefialando que: 

"Ninguna ley podra establecer la pena de muerte ni autoridad alguna 
aplicarla". 

La Exposici6n de Motivos de la Constituci6n califica este principio 
como "una de las mejores tradiciones de nuestra Constituci6n", por 
lo que conforme a la Convenci6n Americana, nuestro pais esta obligado 
a "no restablecer la pena de muerte" (Art. 4,3). 

Por tanto, las normas de los numerales 2 al 6 del articulo 49 de la 
Convenci6n Americana no son aplicables, en forma alguna, en Vene
zuela. Estas normas disponen lo siguiente: 

"Art. 4. 2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, esta solo 
podra imponerse por los delitos mas graves, en cumplimiento de senteneia 
ejecutoria de tribunal competente y de conformidad con una ley que 
estab1ezca tal pena, dictada con anterioridad a la comisi6n del delito. Tam
poco se extendera su aplicaci6n a delitos a los cuales no se la aplique ac
tualmente. 
4. En ningun caso se puede aplicar }a pena de muerte por delitos politicos 
ni comunes conexos con los politicos. 
5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el momento de 
la comisi6n del delito, tuvie!·en menos de dieciocho afios de edad o mas de 
setenta, ni se le aplicara a !11s mujeres en estado de gravidez. 
6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnis
tia, el indulto o la conmutad6n de la pena, los cuales podran ser conce· 
didos en todos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras 
la solicitud este pendiente de decision de autoridad competente". 

En igual sentido, las normas contenidas en los numerales 6. 2. 
al 6.6. del articulo 6 del PIDCP tampoco son aplicables en Venezuela. 
Esas normas disponen lo siguiente: 
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"2. En los paises que no hayan abolido la pena capital solo podra impo
nerse la pena de muerte por los mas graves delitos y de conformidad con 
!eyes que esten en vigor ~n el momento de cometerse el delito y que no 
sean contrarias a las disposiciones de! presente acto ni a la Convencion 
para la prevencion y la sancion de! delito de genocidio. Esta pena solo 
podra imponerse en cumplimiento de sentencia definitiva de un tribunal 
competente. 

3. Cuando la privacion de la vida constituya delito de genocidio se tendra 
entendido que nada de lo dispuesto en este articulo excusara en modo 
alguno a los Estados Parte de! cumplimiento de ninguna de las, obligacio
nes asumidas en virtud de las disposiciones de la Convencion para la pre
vencion y la sancion de! delito de genocidio. 

4. Toda persona rondenada a muerte tendra derecho a solicitar el indulto 
o la conmutacion de la pena. La amnistia, el indulto o la conmutacion de la 
pena capital podran ser concedidos en todos los casos. 

5. No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos por personas 
de menos de 18 aiios de edad, ni se le aplicara a las mujeres en estado de 
gravidez. 
6. Njnguna disposicion de este articulo podra ser invocado por un Estado 
Parte en el presente pacto para demorar o impedir la abolicion de la pena 
capital". 

B. EI derecho al respeto de la dignidad de la persona humana 

Este derecho esta indirectamente establecido tanto en la Constitu
ci6n como en la Convenci6n Americana. 

El articulo 76,3 de la Constituci6n, en efecto, lo establece al regular 
las medidas sanitarias, asi: 

... Todos estan obligados a someterse a las medidas sanitarias que esta
blezca la ley, dentro de los limites impuestos por el respeto a la persona 
humana. 

La Convenci6n Americana, en cambio, lo establece al regular la pri
vaci6n de la Iibertad, y el derecho a la integridad personal, asf: 

"Art. 5. 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad 
fisica, psiquica y moral. 
2. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido 
a la dignidad inherente al 0 er humano". 

Esta norma de la Convenci6n Americana (Art. 5,2), esta consa
grada en el articulo 10 del PIDCP. 

En sentido similar la Declaracion Americana establece en su 
articulo XXV, lo siguiente: 

" ... tiene derecho tambien a un tratamiento humano durante la privacion 
de -;u liberta<l". 
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Por SU parte, la Declaraci6n Universal, en forma mas general esta
blece en su articulo 22 lo siguiente: 

" ... toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a ... obtener, 
mediante el esfuerzo nacional y la cooperaci6n internacional, habida cuen· 
ta de la organizaci6n y los recursos en cada Estado, la satisfacci6n de los 
derechos econ6micos, sodales y culturales, indispensables a su'-dignidad ... ' 

C. EI derecho al honor y a la privacidad 

La Constituci6n "entendiendo que la personalidad humana debe ser 
amparada no solo en su integridad fisica sino tambien en lo que ata:iie 
a su ser moral", como lo afirma la Exposici6n de Motivos, establece 
este derecho en los siguientes terminos: 

"Art. 59. Toda persona tiene derecho a ser protegida contra los perjui
cios a su honor, reputaci6n o vida privada". 

La Convenci6n Americana regula, en su articulo 11, la protecci6n 
de la honra y de la dignidad, en los siguientes terminos: 

"1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento 
de su dignidad. 

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida 
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de 
ataques ilegales a su honra o reputaci6n. 

3. Toda persona tiene derecho a la protecci6n de la ley contra esas inje
rencias o esos ataques". 

Las garantias al ejercicio de este derecho, particularmente en rela
ci6n al derecho a la libre expresi6n del pensamiento, en materia de 
rectificaci6n o respuesta, las regula la Convenci6n Americana, como 
se vera mas adelante, en el articulo 14. 

En cuanto al PIDCP, este establece en su articulo 17 la protecci6n 
de la honra, la reputaci6n y la vida privada de la siguiente manera: 

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida 
privada, en su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques 
ilegales a su honra y reputaci6n. 
2. Toda persona tiene derecho a la protecci6n de la ley contra esas inje
rencias o esos ataques". 

Del mismo modo, el articulo 12 de la Declaraci6n Universal establece: 

"Nadie sera objeto de injerendas arbitratias en SU Vida privada, SU familia, 
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputa
ci6n. Toda persona tiene derecho a la protecci6n de la ley contra tales 
injerencias o ataques". 
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Tambien este derecho eneuentra consagraci6n en la Declaraci6n 
Americana en la siguiente forma: 

"Articulo V. Toda persona tiene derecho a la protecci6n de la Ley contra 
los ataques abusivos a su honra, a su reputaci6n y a su vida privada y 
familiar". 

En cuanto a la legislaci6n venezolana, esta ha sido deficiente en la 
garantia plena de estos derechos. Aparte de las normas que los delitos 
de difamaci6n e injuria en el C6digo Penal (Arts. 444 ss.) de 
dificil ejecuci6n practica, y de las normas de la Ley de Ejercicio del 
Periodismo ( 1972) sobre el derecho de replica (Arts. 30 y 31), tambien 
de dificil implementaci6n practica, no se ha logrado una protecci6n 
legal c6nsona con nuestros tiempos, contra los perjuicios al honor, 
la reputaci6n o vida privada. 

D. El derecho a la igualdad 

a . Prohibici6n de discriminaci6n 

a'. Principi-0 

El derecho a la igualdad o al trato sin discriminaci6n se regula 
en el articulo 61 de la Constituci6n asi: 

"Art. 61. No se permitiran discriminaciones fundadas en la raza, el 
sexo, el credo o la condici6n 5ocial. 

Los documentos de identificaci6n para actos de la vida civil no contendran 
menci6n alguna que califiqne la filiaci6n". 

La Convenci6n America~a establece el derecho a la igualdad ante 
la ley asi: 

"Art. 24. Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, 
tienen derecho, sin discriminaci6n, a igual protecci6n de -Ia ley". 

En este mismo sentido el articulo 26 del PIDCP establece: 

"Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discrimi
naci6n a igual protecci6n de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda 
discriminaci6n y garantizara a todas las personas protecci6n igual y efec
tiva contra cualquier discriminaci6n por motivos de raza, color, sexo, idio
ma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o 
social, posici6n econ6mica, nacimiento o cualquier otra condici6n social". 

El articulo 14.1. del mismo Pacto, en relaci6n al derecho de acudir 
a la justicia, declara que "todas las personas son iguales ante los Tri
bunales y Cortes de Justicia". 
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Por su parte, la Declaraci6n Universal en sus articulos l 9; 29,l; 29,2 
y 79 tambien regula este derecho a la igualdad y al trato sin discri
minaci6n, asi: 

"Art. lQ Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad 
y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse 
fraternalmente los unos con los otros". 
"Art. 2° 1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados 
en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, 
religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, 
posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion. 
2. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la1 condicion politica, 
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa 
una persona, tanto si se trata de un pais ihdependiente, como de un terri
torio bajo administracion Iiduciaria, no autonomo o sometido a cualquier 
otra limitacion de soberania". 
"Art. 7<> Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho 
a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra 
toda discriminaci6n que infrinja esta Declaracion y contra toda provoca
cion y tal discriminacion". 

Asimismo, la Declaraci6n Americana en su articulo II se refiere a 
este derecho de igualdad de la siguiente manera: 

"Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes 
consagrados en esta declaracion sin discriminacion de raza, sexo, idioma, 
credo ni otra alguna". 

El principio esta regulado en tal forma, que el articulo 4 del PIDCP 
establece la prohibici6n de discriminaci6n aun en los casos en que los 
Estados Partes adopten disposiciones en situaciones excepcionales, que 
suspendan las obligaciones contraidas en virtud del Pacto, asi: 

"1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la 
nacion y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados 
Partes en el presertte Pacto podran adoptar disposiciones que, en la medida 
estrictamente limitada a las exigencias de la situacion, suspendan las obli
gaciones contraidas en virturl de este Pacto. siempre que tales disposiciones 
no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho 
internacional y no entrafien discriminaci6n alguna fundada unicamente 
en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social". 

I 

Ademas, como seiialamos, el articulo 1° de la Convenci6n Ameri
cana obliga a Venezuela a respetar los derechos y libertades reco
nocidos en ella, y a "garantizar su libre y pleno ejercicio a toda per
sona que este sujeta a su jurisdicci6n, sin discriminaci6n alguna por 
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o 
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posici6n econ6-
mica, nacimiento o cualquier otra condici6n social". 
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Iguales compromisos ha contraido Venezuela en el PIDCP, asi: 

"Articulo 2. 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se 
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuen· 
tren en su territorio y esten sujetos a su jurisdiccion los derechos reconoci
dos en el presente Pacto, sin distinci6n alg11na de raza, color, sexo, idioma, 
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion 
economica, nacimiento o cu.ilquier otra condicion social". 

A lo anterior, se afiade lo establecido en el articulo 3 del PIDCP, 
en el sentido de que nuestro pais, como Estado Parte, se compromete 
a "garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos 
los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto". 

En el mismo orden de garantizar este derecho a la igualdad, el 
PIDESC establece que: 

"Articulo 3. Los Estados P&rtes en el presente Pacto se comprometen a 
asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo y a gozar de todos los 
derechos economicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto". 

Por ultimo, debe sefialarse la Carta de la Organizaci6n de los Esta
dos Americanos, que el articulo 26 de la Convenci6n Americana manda 
a los Estados miembros a desarrollar, tambien dispone en el articulo 
29, a) lo siguiente: 

"Todos Ios seres humanos, sip distincion de raza, nacionalidad, sexo, credo 
o condicion social, tienen el derecho de alcanzar su bienestar material y 
su desarr~llo espiritual en condicianes de libertad, dignidad, igualdad de 
oportunidades y seguridad H'onomica". 

b'. Protecciones especiales 

A pesar de la igualdad ante la Ley, tanto la Constituci6n como los 
textos internacionales establecen protecciones especiales para ciertos 
sujetos. 

a". Protecc?°On a la madre 

La Constituci6n establece, como principio general, que "la mater
nidad sera protegida, sea cual fuere el estado civil de la madre 
(Art. 74). 

Este derecho a protecci6n, sin embargo, lo establece expresamen
te el articulo 10,2 del PIDESC asi: 

2. Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un perfodo 
de tiempo razonable antes y despues de! parto. Durante dicho perfodo, 
a las madres que trabajen !,e Jes debe conceder licencia con remuneracion 
o con prestaciones adecuada;; de seguridad social. 
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b". Proteeci6n de los menores 

El articulo 7 4 de la Constituci6n establece, asi: 

" ... Se dictaran las medidas necesarias para asegurar a todo nifio, sin dis
criminaci6n alguna, protecci6n integral, desde su contepci6n hasta su com
r..leto desarrollo, para que este se realice en condiciones materiales y mo
rales favorables". 

En el mismo sentido la Convenci6n Americana dispone en su articulo 
19 de los Derechos del Nifio, asi: 

"Todo nifio tiene derecho a las medidas de protecci6n que su condici6n de 
menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado". 

En igual sentido, el articulo 10,3 del PIDESC establece: 

"3. Se deben adoptar medidas especiales de protecci6n y asistencia en 
favor de todos los nifios v adolescentes, sin discriminaci6n alguna por razon 
de filiaci6n o cualquier otra condici6n. Debe protegerse a los nifios y ado
lescentes contra la explotac16n econ6mica y social. Su empleo en trabajos 
nocivos para su moral y salud, o en los cuales pe!igre su vida o se corra 
el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera sancionado por la ley. 
Los Estados deben establecn tambien limites de edad por debajo de l-Os 
cuales quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano 
de obra infantil". 

En el derecho interno, des<le la decada de los cuarenta se ha venido 
delineando una legislaci6n especial para la protecci6n de los menores. 
Primero, en el Esta tu to de Menores (1949), complementado por las 
leyes de Protecci6n Familiar (1961) y sobre delito de violaci6n de los 
derechos alimentarios dcl menor (1959), todas sustituidas por la Ley 
Tutelar del Menor (1980), actualmente vigente. 

c". Protecci6n de la mujer y de los menores 
trabajadores 

El articulo 93 de la Constituci6n dispone lo siguiente: 

"La mujer y el menor trabajador seran objeto de protecci6n especial". . , 
En tal virtud, tanto en la Ley del Trabajo como en la Ley Tutelar 

del Menor se establecen normas de protecci6n en relaci6n al trabajo 
de Jos menores y de la mujer. 

d". Protecci6n de las comunidades indigenas 

EI articulo 77 de la Constituci6n dispone: 

" ... La Ley establecera el regimen de excepci6n que requiera la protecci6n 
de las comunidades indigenas y su incorporaci6n progresiva a la vida de 
la Nacion". 
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Salvo las v1eJas normas de la Ley de Misiones de princ1p1os del 
siglo xxr, aun no se han dictado estas regulaciones previstas en la 
Constituci6n. 

b. I gualdad de los extranjeros 

EI articulo 45 de la Constituci6n establece el principio general de la 
igualdad entn~ extranjeros y venezolanos en los siguientes terminos: 

"Los extranjeros tienen Jos mismos deberes y derechos que los venezolanos, 
con las Jimitaciones o excepciones establecidas por esta Constituci6n y 
las )eyes". 

El principio esta recogido, en terminos similares, en el articulo 26 
de! C6digo Civil, y en las !eyes fundamentales que establecen las regu
laciones respecto de los extranjeros que son, la Ley de Extranieros 
(1937) y la Ley sobre actividades de Extranjeros en Venezuela (1942). 

c. I gualdad en tr e uenezolanos por nacimiento y 
rene.wlanos por naturalizaci6n 

La igualdad entre los venezolanos esta regulada en la Constitucion. 
en la cual solo excepcionalmente se establecen diferencias entre ve
nezolanos por nacimiento y venezolanos por naturalizaci6n. Por tanto, 
fuera de estas excepciones, la igualdad es completa. 

a'. Exrepriones 

La igualdad tiene las siguientes excepciones en el texto constitu
cional, respecto al ejercicio de determinados cargos publicos: Senador 
(Art. 149), Diputado al Congreso Nacional (Art. 152), Diputados a 
las Asambleas Legislativas de los Estados (Art. 19), Ministro (Art. 
195), Magistrado de la Corte Suprema de Justicia (Art. 213), Pro
curador General de la Republica (Art. 201), Fiscal General de la 
Republica (Art. 219), Contralor General de la Repu61ica (Art. 287) 
y Gobernador de los Estados (Art. 21), los cuales estan reservado-.: 
a los venezolanos por nacimiento. 

b'. I gualdad nbi:;oluta 

Pero inclusive ante estas excepciones, ellas desaparecen en el su
puesto previsto en el articulo 45 de la Constituci6n, que establece los 
casos de igualdad absoluta asi: 

" ... Gozaran de Jos mismos derechos que los venezolanos por nacimientu 
los venezolanos por naturalizaci6n que hubieren ingresado al pais antes 
de cumplit los siete aiios de edad y residido en el permanentemente hasta 
alcanza1 la mayoridad" 
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A tal efecto se ha dictado Ia Ley sob re Ia eondic.i6n j uridica de los 
venezolanos por naturalizaci6n que se encuentren en las condiciones 
previstas en el articulo 45 de la Constituci6n N acional (1978). 

d . La prohibici6n de traws distintivos 

La igualdad ante la ley excluye en Venezuela los tratos oficiales 
distintivos. Por ello, el articulo 61 establece Io siguiente: 

" ... No se dara otro tratamiento oficial sino el de ciudadano y usted, salvo 
las formalidades diplomaticas. , 
No se reconoceran titulos nobiliarios ni distinciones hereditarias". 

E. El derecho a la libertad personal 

a . Principio 

a'. /m!io"labilidad de la libertad y seguridad personales 

EI articulo 60 de Ia Constituci6n establece el principio de que "la 
libertad y seguridad personales son inviolables". 

La Convenci6n Americana, por su parte, establece en su articulo 7, 
numeral 1°, que "toda persona tiene derecho a la libertad y a la segu
l'idad personal es". 

Por su parte, el PIDCP establece, en su articulo 9.1., que "Todo indi
viduo tiene derecho a la libertad y a Ia seguridad personales". 

Asimismo, Ia Declaraci6n Universal en su Art. 3, establece: "Todo 
individuo tiene derecho a ... la libertad y a la seguridad de su per
sona". 

Tambien Ia Declaraci6n Americana establece en su Art. 1: "todo ser 
humano tiene derecho a ... la Iibertad ya la seguridad de su persona". 

b'. Definicion lergal de las cau.<;as de perdida de libertad 

a". El principio de la reserva legal 

El articulo 60, ordinal 2° de la Constituci6n establece el principio 
de la legalidad en materia de privaci6n de Ia libertad asi: 

"Nadie podra ser privado de su libertad por obligaciones cuyo incumpli
miento no haya sido definido por la Ley como delito o falta". 

El C6digo Penal en su articulo 19 ha recogido tradicionalmente este 
principio, al disponer expresamente previsto como punible por Ia ley, ni 
que no estuviere expresamente previsto como punible por Ia Iey, ni 
con penas que ella no hubiere establecido previamente". 

Por su parte, la Convenci6n Americana recoge este principio. en su 
articulo 9. asi: 
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"Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de 
cometerse el delito no fueran delictivos segun el derecho aplicable". 

En sentido similar, el PIDCP en su articulo 15 define el principio 
de la legalidad asi: 

"1. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de 
cometerse no fueran delictivos segun el derecho nacional o internacional. 
Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de 
la comisi6n del delito. Si con posterioridad a la comisi6n de! delito la ley 
dispone la imposici6n de una pena mas !eve, el delincuente se beneficiara 
de ello. 
15. 2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la 
condena de una persona por actos u omisiones que, en el momento de 
cometerse fueran delictivos segun los principios generales de! derecho reco
nocidos por la comunidad internacional". 

Del mismo modo, la Declaraci6n Americana establece en su articulo 
xxv lo siguiente: 

"Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun las for
mas establecidas por !eyes preexistentes". 

Asimismo, la Declaraci6n Universal recoge el principio de la lega
lidad, en su Art. 11,2, asi: 

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de 
cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o internacional. 
Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de 
la comisi6n de! delito. 

b". La e:rclusi6n di>' la priBi6n pM deudas 

EI articulo 7,7 de la Convenci6n Americana establec:e este prinC'i-
pio, asi: 

"Nadie sera detenido por <leudas. Este principio no Jimita los mandatos 
de autoridad judicial competente <lictados por incumplimiento de deberes 
alimentarios". 

En este sentido se dictaron las normas de la Ley sobre delito de 
violaci6n de los deberes alimentarios de los menores (1959), sustituidas 
por la vigente Ley Tutelar del Menor ( 1980). 

El principio en todo caso, expresamente se establece en el articulo 
II del PIDCP, donde se indica que: 

"Nadie 8era encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una obliga
ci6n contractual". 

Y la Declaraci6n Americana, tambien precisa en su articulo xxv que: 
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"Nadie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de caracter 
netamente civil". 

c'. Excepci6n en los trastornos al orden pU,blico 

Por via excepcional, la Constituci6n permite la detenci6n o confi
namiento de personas en caso de trastornos del orden publico, en la 
siguiente forma: 

"Art. 244. Si existieren fun dados indicios para temer inminentes trastor
nos de orden publico, que no justifiquen la restricci6n o suspension de las 
garantias constitucionales, el Presidente de la Republica, en Consejo de 
Ministros, podra adoptar las medidas indispensables para evitar que tales 
hechos se produzcan. 

Estas medidas se limitaran a la detenci6n o confinamiento de los indicia
dos, y deberan ser sometidas a la consideraci6n de! Congreso o de la Co
misi6n Delegada dentro de los diez dias siguientes a SU adopci6n. Si estos 
las declarasen no justificadas, cesaran de inmediato; en caso contrario, 
se las podran mantener hasta por un limite no mayor de noventa dias. La ~ 
ley reglamentara el ejercicio de esta facultad". 

b. Garantias frente a la detenci6n 

a'. Formaliilades para la detenci6n 

El principio esta establecido en el articulo 60, numeral 1° de la 
Constituci6n asi: 

"Nadie podra ser preso o detenido, a menos que se sorprendido in fraganti. 
sino en virtud de orden escrita qel funcionario autorizado para decretar la 
detenci6n, en los casos y con las formalidades previstas por la ley ... ". 

La Convencion Americana lo enuncia en forma mas general, al 
establecer : 

" ... Art. 7. . .. 2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por ( 
las causas y en las' condiciones fijadas de antemano por las Constituciones 
Politicas de los Estados Partes o por las !eyes dictadas conforme a ellas". 

b'. La exclusion de la detencwn arbitraria 

La Convencion Americana, en el articulo 7, numeral 39 establece: 

"3. Nadie puede ser sometido a detenci6n o encarcelamiento arbitrarios". 

Este principio se establece en el articulo 9 del PIDCP, asi: 

" ... Nadie podra ser sometido a detenci6n o privaci6n arbitraria. Nadie 
podra ser privado de libertad salvo por las causas fijadas por la ley y con 
arreglo al procedimiento establecido en esta". 
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Asimismo, la Declaraci6n Universal en su articulo 9 lo cstablece 
de una manera general asi: 

"Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado". 

c'. La detenci6n administrativa y su duraci6n 

La Constituci6n regula la detenci6n provisional asi: 

"Art. 60. 1. ... En caso de haberse cometido un hecho punible, las autori
dades de policia podran adoptar las medidas provisionales, de necesidad 
o urgencia, indispensables para asegurar la investigaci6n del hecho y el 
enjuiciamiento de los culpables. La, ley fijara el termino breve y perentorio 
en que tales medidas deberan ser cornunicadas a la autoridad jud'.cial, es
tablecera ademas el plazo para que esta provea, entendiendose que ban 
side: revocadas y privadas de todo efecto, si ella no las confirma en el re
ferido plazo". 

Sobre este tema, la Disposici6n Transitoria Sexta de la Constitu
ci6n habia establecido lo siguiente: 

"En tanto la legislaci6n ordinaria fija los terminos y plazos a que se 
ntfiere el ultimo aparte del ordinal 1) del articulo 60 de la Constituci6n, 
las autoridades de policia que hayan practicado medidas de detenci6n pre
ventiva deberan poner al indiciado a la orden del correspondiente Tribunal 
en un termino no mayor de ocho dias, junto con las actuaciones que hubie
ren cumplido, a los fines de la prosecuci6n de las diligencias sumariales. 
El tribunal instructor debera decidir, acerca de la detenci6n, dentro del 
termino de noventa y seis horas, salvo los casos graves y complejos que 

\ 

requieran un termino mayor, el cual en ningun caso excedera de ocho dias. 
Solo estan facultadas para tomar las medidas previstas en el articulo 60 
de la Constituci6n las autoridades de policia, que de acuerdo con la ley 
tengan caracter de auxiliar~es de la administraci6n de justicia". 

El C6digo de Enjuiciamiento Criminal habia desarrollado estos prin
cipios, y es la Ley de Policia Judicial (1975) la que enumera las auto
ridades que tienen el caracter de auxiliares de la administraci6n de 
justicia. 

En todo caso, la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Ga
rantias Constitucionales de 1988 ha establecido con caracter general 
la duraci6n de las detenciones administrativas asi: 

"Art. 44. Las detenciones que conforme a la Ley, ordenen y practiquen 
las autoridades policiales y otras autoridades administrativas, no excederan 
de 8 dias. Las que pasen de 48 horas deberan imponerse mediante Resolu
ci6n motivada. Quedan a salvo las disposiciones legales aplicables al pro
ceso penal". 
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d'. ldentificaei6n de la autoridad 

El articuJo 48 de la Constituci6n regula la necesaria identificaci6n 
de la autoridad que aplique medidas restrictivas a la libertad, asi: 

"Todo agente de autoridad que ejecute medidas restrictivas de la libertad 
debera identificarse como tal cuando asi lo exijan las personas afectadas". 

e'. Prohibici6n de la tortura y de los procedimientos 
infamantes 

El articulo 60, numeral 3° establece en este sentido, lo siguiente: 
" ... Nadie podra ser incomunicado ni sometido a tortura o a otros procedi
mientos que causen sufrimiento fisico o moral. Es punible todo atropello 
fisico o moral inferido a persona sometida a restricd6n de su libertad". 

La Convenci6n Americana, por su parte, dispone en el articulo 5, 
numeral 2° lo siguiente: 

" ... N adie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhu
manos o degradantes". 

El PIDCP lo dispone en su articulo 7: 

"Nadie 11era sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos 
o degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre consenti
miento a experimentos medicos o cientificos". 

A su vez, la Declaraci6n Universal establece lo siguiente: 
"Art. 59 Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhu
m'anos o degradantes". 

Por ultimo, la Declaraci6n Americana, tambien dispone en SU 
articulo XXVI, el derecho de todos a que no se le impongan penas 
crueles, infamantes o inusitadas. 

f'. Derecho a la inf ormaci6n 

La Ctmvenci6n Americana regula el derecho del detenido a que se 
le informen los motivos de ello, asi: \ 

"Art. 7. 4 .... Toda perso'la detenida o retenida debe ser informada de 
las razones de su detenci6n y notificada, sin demora, del cargo o cargos 
formulados contra ella". 

El principio se regula, en Venezuela, en el C6digo de Eujuicia
miento Criminal (Art. 182). 

El PIDCP establece en sus articulos 9 y 14 este derecho del detenido 
a ser inf ormado en los siguientes terminos : 
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"Art. 9.2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su 
detenci6n, de las razones ,1e la misma, y notificada, sin demora, de la 
acusaci6n formulada contra ella". 
"Art. 14. Durante el proceso, toda persona acusada de un deli to tendra 
derecho, en plena igualdad, fl las siguientes garantias minimas: 
a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma 
detallada, de la naturaleza y causas de la acusaci6n formulada contra ella". 

g'. El derecho a la excarcelaci6n 

La Constituci6n establece al respecto lo siguiente : 

"Art. 60. p .... Nadie continuara en detenci6n de&puess de dictada orden 
de excarcelaci6n por la autoridad competente o una vez cumplida la pena 
impuesta. La constituci6n de fianza exigida por la ley oara conceder la 
libertad provisional del detenido no causara impuesto alguno". 

c. Derecho a recurso judicial 

En materia de libertad personal, en la Constituci6n de Venezue
la, el recur so de habeas corpus es una manif estaci6n del derecho 
de amparo. En todo caso, la Convenci6n Americana establece el 
derecho de toda persona privada de libertad a ejercer recursos ante 
la autoridad judicial pertinente en los siguientes terminos: 

"Art. 7. 6 .... Toda persona pri'Vflda de la libertad tit-ne derecho a recurrir 
ante un juez o Tribunal competente a fin de que este decida, sin demora, 
sobre la legaldiad de su arresto o detenci6n y ordene su libertad si el 
arresto o la. detenci6n fuerun ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes 
preven que toda persona que se viera amenazada de ser privada de su 
libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de 
que este decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede 
ser restringido ni abolido. Los recursa;; podran interponerse por si o por 
otra persona". 

El mismo derecho se regula en el PIDCP, cuyo Art. 9.4. dispone: 

"Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detenci6n o prisi6n 
tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que este decida a la 
\>revedad posible sobre la legalidad de su prisi6n y ordene su libertad si 
la prisi6n fuera ilegal". 

En el mismo sentido la Declaraci6n Americana en su Art. xxv 
"dis pone: 

'°Todo individuo que haya 'lido privado de su libertad tiene derecho a que 
el juez verifique sin demora la legalidad de la medida 11 a ser juzgado sin 
dilaci6n injustificada, o, de lo contrario, a ser puesto en libertad". 
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d. Garantias frente al reclutamiento f <Yrzoso 

El servicio militar obligatorio se regula en la Constituci6n en 
los articulos 53 y 60, numeral 9° en los siguientes terminos: 

"Art. 53. El servicio militar es obligatorio y se prestara sin distinci6n de 
clase o condici6n social, en los terminos y oportunidades que fije la ley". 
"Art. 60. 9Q Nadie podra ser objeto de reclutamiento forzoso ni sometido 
al servicio militar sino en l•)S terminos pautados por la ley". 

La regulaci6n basica sobre la materia esta en la Ley de Cons
cripci6n Militar (1978), sustitutiva de la vieja Ley del Servicio 
Militar Obligatorio. 

e. Las penas privativas de la libertad personal 

a'. La previsi6n legal 

La Constituci6n establece el principio de la legalidad de la pena 
en la forma siguiente: 

"Art. 69. Nadie podra ser ... condenado a sufrir pena que no este esta· 
blecida por la Ley preexistente". 

El principio, como se dijo, esta recogido en el articulo 1° del C6-
digo Penal. 

b'. Las pemu; personales 

La Convenci6n Americana establece la exigencia de personalizaci6n 
de las penas, en la forma siguiente: 

"Art. 5. 3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente". 

c'. La prohibici6n de pen.as perpetuas o infamantes 

La Constituci6n establece en su articulo 60, Ord. 79, lo siguiente: 

"Nadie podra ser condenado a penas perpetuas o infamantes. Las penas 
restrictivas de la libertad no podran exceder de treinta afios". 

d'. FinaUdad de la pena 

La Convenci6n Americana establece expresamente la finalidad 
de las penas en la forma siguiente: 

"Art. 5. 6. Las penas privativas de la libertad tendran como f:nalidad 
esencial la reforma y la readaptaci6n de los condenados". 
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En este .sentido, la Constituci6n establece lo siguiente: 

Art. 60. 10. Las medidas de interes social sobre sujetos en estado de peli
grosidad solo podran ser tomadas mediante el cumplimiento de las condi
ciones y formalidades que establezca la ley. Dichas medidas se orientaran 
en todo caso a la readaptal'i6n de! sujeto para los fines de Ia convivencia 
social". 

e'. El regi.men de los procesados y condetnados 
y el cumplimiento de las penas 

a". M odalidades 

La Convenci6n Americana establece modalidades especificas para 
el cumpllmiento de las penas, en la forma siguiente: 

"Art. 5. 4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo 
en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento ade
cuado a su condici6n de pe1 sonas no condenadas. 

5. Cuando !os menores pu3,Jan ser procesados, deben ser separados de los 
adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad 
posib1e, para su tratamiento". 

El mismo principio lo establece el PIDCP, en su articulo 10, asi: 

"2. a) Los procesados estaran separado;; de los con den ados, salvo en rir
cunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto, 
adecuado a su condici6n de personas no condenadas; 

b) Los menores procesado'l estaran separados de los adultos y deberin 
ser llevados ante los tribunales de justicia, con la mayor celeridad posiule 
para su enjuiciamiento. 

3. El regimen penitenciariv consistira en un tratamiento cuya finalidad 
esencial sera la reforma y la readaptaci6n social de los penados. Los me
nares delincuentes estaran ~l.'parados de los adultos y seran sometidos a un 
tratamiento adecuado a su edad y condici6n juridica". 

Estos principios se han regulado, legislativamente, en la Ley de 
Regimen Penitenciario (1961), yen la Ley Tutelar del Menor (1980). 

b".· La prohibici6n de consfrefiir a trabajos forzados 

El articulo 6, numeral 2Q de la Convenci6n preve lo siguiente sobre 
los trabajos forzosos: 

"2. Nadie puede ser constreiiido a ejecutar un trabajo forozoso u obliga
torio. En los paises donde ciertos delitos tengan sE.>iialada pena privativa 
de la libertad acompaiiada de trabajos forzosos, esta disposici6n no podra 
ser interpretada en el sentido de que prohibe el cumplimiento de dicha 
pena impuesta por juez o tribunal competente. El trabajo forzoso no debe 
afectar a la dignidad ni a la capacidad fisica e intelectual del recluido". 
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El articulo 8.3. del PIDCP en este mismo sentido establece : 

"a) Nadie sera constreiiid'> a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio; 
8.b) El inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que 
prohibe, en los paises en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con 
la pena de prision acompaiiada de trabajos forzados, el cumplimiento de una 
pena de trabajos forzados impuesta por un tribunal competente". 

Estos principios estan regulados en el C6digo Penal, en los casos 
de la pena de presidio, la cual comporta los trabajos forzados (Art. 
12). 

c''. Excepcion respecto a la consideracwn de trabajos 
f orzosos 

El articulo 6, numeral 3° de la Convenci6n excluye de la califica
ci6n como trabajo forzoso u obligatorio a. los efectos de la prohibi-
ci6n mencionada los siguientes: · 

"a) Los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una persona 
recluida en cumplimiento de tma sentencia o resolucion formal dictada por 
la autoridad judicial competente. Tales trabajos o servicios deberan rea
lizarse bajo la vigilancia y control de las autoridades publicas, y los indi
viduos que los efectuen no seran puestos a disposicion de particulares, 
compaiiias 0 personas juridicas de caracter privado. 
b) el servicio militar y, en los paises donde se admite exencion por razones 
de conciencia, al servicio nacional que la ley establezca en luga~ de aquel; 

. , c) el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la 
existencia o el bienestar de la comunidad, y 
d) el trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas nor
males". 

El PIDCP en su articulo 8,3, c, excluye de la consideraci6n como 
"trabajo forzoso u obligatorio", a los efectos de la prohibici6n an
tes indicada, los siguientes: 

"i) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso 
b), se exijan normalmente de una persona presa en virtud de una 'decision 
judicial legalmente dictada, ,, de una persona que habiendo sido presa en 
virtud de tal decision se en~uentre en libertad condicional; 
ii) El servicio de caracter militar y, en los paises donde se admite la 
exenci6n por razones de conciencia, al servicio nacional que deben prestar 
conforme a la ley quienes se opongan al servic:o militar por razones de 
conciencia; 

iii) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace 
la vida o el bienestar de la comunidad. 
iv) El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas 
normales". 
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f. La prohibici6n de ll1 esclllvitud y la servidumbre 

El articulo 6, numeral 1" de la Convenci6n establece el principio 
general en los siguientes terminos: 

"Nadie puede ser sometido a esclavitud, y tanto esta como la trata de es
clavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas". 

En este mismo sentido, el Art. 8 del PIDCP establece: 

"1. Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de es
clavos estaran prohibidas en todas sus formas. 
2. Nadie estara sometido a servidumbre". 

Y la Declaraci6n Universal, ademiis, agrega en su articulo 4: 

Art. 49 Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la escla
vitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas. 

F. El derecho al debido proceso 

a. Derecho a ser fuzgado por sus .iueces naturaies 

El articulo 9 de la Constituci6n establece lo siguiente: 

"Nadie podra ser juzgado E>ino por su jueces naturales, ni condenado a 
sufrir pena que no este establecida por ley preexistente". 

El articulo xxvr de la Declaraci6n Americana establece que "Toda 
persona acusada de deli to tiene derecho ... a ser juzgada por tribu
nales anteriormente establecidos de acuerdo con !eyes preexh~ten
tes". 

b. Dl'recho a. .iwi'w penal rapido y publico 

La Convenci6n Americana establece a este respecto lo siguiente : 

"Art. 7. 5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, 
ante un juez u otro funciona. w autorizado por la ley para ejercer funciones 
judiciales y tendra derecho a set juzgada dentro de un plazo razonable o a 
sei· puesta en libertad, sin perjuicio de que continue el proceso. Su libertad 
podra estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en 
el juicio". 

Ademiis, la Convenci6n establece el princ1p10 de! juicio publico 
en materia penal, en la forma siguiente: 

"Art. 8. 5. El proceso penal debe ser publico salvo en lo que sea necesario 
para preservat Jos inte1ese:< de la ju::iticia". 
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Por su parte, el PIDCP establece en su articulo 9, 3 lo siguiente: 

"Toda persona detenida o presa a causa de una infracci6n penal sera 
llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley 
para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro 
de un plazo razonable o a ::;Pr puesta en libertad. La prisi6n preventiva de · 
las personas que hayan de ~er juzgadas no debe ser la regla general, pero 
su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la compa
recencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier otro momento de 
las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecuci6n del fallo". 

Ademas en su articulo 14,3 c, ei;tablece el derecho de toda per
sona "A ser juzgada sin dilaciones indebidas". 

En cuanto al juicio publico, el articulo 14,1 del PIDCP establece 
casos de excepci6n a la publicidad de los juicios, asi: 

"1. Todas las per'Sonas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. 
Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y, con las debidas 
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, estable
cido por la ley, en la sustanciaci6n de cualquier acusaci6n de caracter 
penal formulada contra ella o para la determinaci6n de sus derechos u 
obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos 
de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden 
publico o seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando lo exija 
el interes de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente 
necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del 
asunto, la publicidad pudien perjudicar a los intereses de la justicia; pero 
toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica excepto en los 
casos en que el interes de menores de edad exija lo contrario, o en las 
actuaciones r:!ferentes a pleitos matrimoniales o la tutela de menores". 

Al "juicio publico" hace tambien referenda la Declaraci6n Uni
versal (Art. 11,1). 

c La cosa juzgada jwr-Usdiccional (non bis in idem) 

El principio de la cosa juzgada jurisdiccional, como garantia en 
juicio, lo preve el articulo 60, ord. 8° de la Constituci6n en estos 
terminos: 

"Nadie podra ser sometido a juicio por los mismos hec.bos en virtud de los 
cuales hubiere sido juzgado anteriormente". 

Por su parte, la Convenci6n Americana establece al respecto, como 
derecho de toda persona durante el proceso, en plen.a igualdad, la 
siguiente garantia minima: 

"Art. 8. 4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser 
sometido a nuevo juicio por los mismos hechos". 



158 ALLAN R BREWER CARIA~ 

Por su parte, el PIDCP, en su articulo 15, numeral 7 establece este 
prmc1p10 de la cosa Juzgada JUnsd1cc1onal como garantia del im
c10, de la s1gmente manera: 

"Nad1e podra ser JUzgado m sanc10nado por un dehto por el cual haya 
s1do ya condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley 
y el proced1m1ento penal de cada pa1s" 

d Las qarantias contra el 1uramento 

La Const1tuc10n establece como una garantia en JUlCIO, la que con-
c1erne al JUramento, en los s1gmentes termmos 

"Art 60 4° Nad1e pod1a ,er obhgado a prestar JUramento m constreiildo 
a rend1r declarac10n o a r<>conocer culpab1hdad en causa penal contra s1 
m1smo, m contra su conyuge o la persona con qmen haga v1da marital, m 
contra sus par1entes dentro de! cuarto grado de consangmmdad c; segundo 
de afm1dad" 

En esta mater1a, la Convenc10n Americana, en su articulo 8, esta
blece la s1gmente garantia mimma de toda persona durante el pro
ceso, en plena 1gualdad: 

Art 8 2, g) "de1echo a no ser obhgado a decla1a1 contra s1 m1smo m a 
declarar~e culpable" 

En este sent1do, el PIDCP establece en ::,u arhculo 14,3,g la garantia 
mimma de toda persona durante el proceso y en 1gualdad, "a no ser 
obhgada a declarar contra si m1sma, m a confesarse culpable" 

Ademas, con caracter general se estableec en la Convenc16n Ame
ricana el prmc1p10 de la mvahdez de la confes10n hecha mediante co
acc10n, a.;;]· 

'A1t 8 La confe.,10n de! mculp<1do .,0!<1mente e-. v<1hd<1 '>I e;, hethd -.111 

(Oa(cJOn de nmgun<1 natu1 aleza' 

e El dne< ho a ~er notifiwdo d( uirqo~ 

a'. P11nc1p10. derl!cho a ::.l!r 01do 

La Constituc10n establece el prmc1p10 del derecho a se1 oido, c.omo 
1 eqms1to para la condena en causa penal, en la s1gmente forma: 

"Art 60 5 Nad1e podra se1 condenado en cau~d pEnal sm antes haber ;,1do 
not1f1cado pe1 sonalmente de los c<1rgos v mdo en la forma que md1qu( 
la lev" 

La Convenc10n Americana a et>te i especto t1ene la s1gmente regu
lacu5n general 
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"Art. 8. 1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garan
tias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, 
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la 
sustanciaci6n de cualquier acusaci6n penal formulada contra ella o para 
la determinaci6n de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, 
fiscal o de cual9uier otro caracter". 

El PIDCP tambien regula este derecho a ser oido, y asi en su ar
ticulo 14, numeral 1° expone: 

"Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y, con las debidas 
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, estable
cido por la ley, en la sustanciaci6n de cualquier acusci6n de caracter 
penal formulada contra ella o para la determinaci6n de sus derechos u 
obligaciones de caracter civil". 

A su vez la Declaraci6n Universal en su articulo 10 tambien regula 
el principio del d~recho a ser oido asi: 

"Toda persona tiene derech,1, en condiciones de plena igualdad, a ser oida 
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, 
para la determinaci6n de sus derechos y obligaciones o para el examen 
de cualquier acusaci6n contra ella en materia penal". 

Por ultimo, tambien se encuentra el principio en la Declaraci6n 
Americana, en su articulo XXVI : 

"Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma im
parcial y publica ... ". 

Ademas la Convenci6n Americana regula entre las garantias mm1-
mas de toda persona, durante juicio, en plena igualdad, la siguiente: 

Art. 8. 2. b) "comunicaci611 previa y detallada al inculpado de la acusa
d6n formulada". 

A los efectos de garantizar este derecho, la Convenci6n Americana 
establece tambien, en el articulo 8. 2. a), el: 

"derecho de! inculpado de ;er asistido gratuitamente por traductor o inter
prete, si no comprende o no habla el dioma de! juzgado o tribunal". 

Del mismo modo, el PIDCP establece en su Art. 14,3,5 el derecho 
de toda persona "a ser asistida gratuitamente por un interprete, 
si no comprende o no habla el idioma empleado en el tribunal". 

b'. El derecho a no ser juzgad.o en ausencia: e:rcepci6n 

La Constituci6n establece una excepci6n al derecho a ser oido que 
implica el de no ser juzgado en ausencia, en los casos de reos de delitos 
contra la cosa publica, en los siguientes terminos: 
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"Art. 60. 5. Los reos de delito contra la cosa publica podran ser juzgados 
en ausencia, con las garantias y en la forma que determine la ley". 

Ello ha sido regulado expresamente en la Ley Organica de Salva
guarda del Patrimonio Publico ( 1982), donde se han establecido las 
debidas garantias. 

Precisamente, por esta excepci6n constitucional, al aprobarse por 
ley la Convenci6n Americana, Venezuela hizo expresa reserva res
pecto del contenido del articulo 8,1 de la Convenci6n (Art. 2), que 
preve la posibilidad de que alguien pueda ser juzgado en ausencia. 

f. La duraci6n del sumario 

El articulo 60, Ord. 1° de la Constituci6n establece el princ1p10 
general del limite temporal del sumario en la siguiente forma: 

"El sumario no podra prolongarse mas alla del limite maximo legalmente 
fijado". 

Este limite se fija en el C6digo de Enjuiciamiento Criminal. 

g. El derecho a la defensa 

El derecho a la defensa esta regulado tanto en la Constituci6n como 
en los textos internacionales, con diversas garantias: 

a'. La inviolabilidad del derecho 

La Constituci6n establece la inviolabilidad del derecho a la defensa 
en los siguientes terminos: 

"A,rt. 68. La defensa es un derecho inviolable en todo estado y grado del 
proceso". 

Esta formula ha permitido extender la aplicaci6n de este principio, 
incluso, hacia el ambito del procedimiento administrativo. 

b'. El derecho a tener acceso al expediente 

El artkulo 60, Ord. 1° de la Constituci6n, para garantizar el derecho 
a la defensa, establece el derecho del indiciado a tener acceso al expe
diente, en la forma siguiente: 

"El indiciado tendra acceso ~. los recaudos sumariales y a todos los medios 
de defensa que provea la lev tan pronto como se ejecute el correspondiente 
auto de detenci6n". 
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c'. El tiempo de preparacwn de la defensa 

La Convenci6n Americana en su articulo 8, 2, c. establece, como 
garantia de toda persona durante el proceso, en plena igualdad, la 
"concesi6n al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la 
preparaci6n de la def ens a". 

En sentipo similar el PIDCP regula esta garantia al establecer en su 
Art. 14, 3, b. , 

"A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparaci6n de 
su defensa y a comunicarae con un defensor de su elecci6n". 

d'. La defensa y las defensores 

En cuanto a la forma de asumir la defensa y al derecho a tener 
defensor, la Convenci6n Americana establece las siguientes garantias 
de toda persona, durante el proceso, en plena igualdad en su articulo 
8, 2°, letras d y e: 

"d) derecho del inculpado de defenderse perscmalmente o de ser as'stido 
por un defensor de su elecci6n y de comunicarse libre y privadamente con 
su defensor; 
e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporc'onado 
por el Estado, remunerado o no segun la legislaci6n interna, si el inculpado 
no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo esta
blecido por la ley". 

El PIDCP tambien regula estas garantias, agregando ademas, la 
de ser informado sobre el derecho a tener defensor "y a comunicarse 
con un defensor de su elecci6n" (Art. 14,3,b). En particular, el Pacto 
garantiza el derecho del inculpado: 

"A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmepte o ser 
asistido por un defensor de su elecci6n; a ser informado, si no tuviera 
defensor del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interes de la 
jqsticia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si 
careciese de medios suficientes para pagarlo". 

La Declaraci6n Universal engloba todas estas garantias al estable
cer en el Art. 11, el derecho de toda persona acusada de delito a tener 
un juicio "en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesa
rias para su defensa" (Art. 11,1). 

e'. El derecho a interrogar testigos 

En esta materia, la Convenci6n Americana establece tambien, como 
garantia minima de toda persona, durante el proceso, en plena igual
dad, conforme el articulo 8, el: 
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29 f) Derecho a la defens.ot de interrogar a los testigos presentes en el 
tribunal y de obtener la comparecencia como testigos o peritos, de otras 
personas que puedan arrojar luz sobre los hechos". 

En esta materia, el PIDCP establece el derecho de toda persona 
acusada de delito, 

"A interrogar o hacer intenogar a los testigos de cargo y ·a obtener la 
comparecencia de los testigos de descargo y que estos sean interrogados en 
las mismas condiciones que Joi;1 testigos de cargo". 

h. La resunci6n de inocencia 

La Convencion Americana establece, al respecto, lo siguiente: 

"Art. 8. 29 Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se pre
suma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad". 

El PIDCP tambien regula esta garantia en el articulo 14,2, asi: 
"Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma 
su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley". 

Por su parte, la Declaracion Americana establece: 

"Articulo XXVI. Se presume que todo acusado es inocente hasta que se 
pruebe que es culpable". 

El principio tambien esta expresamente establecido en la Declaracion 
Universal, asi: 

"Art. 11. 1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se pre
suma su inoc.encia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley 
y en juicio publico en el que se le hayan asegurndo todas las garantias 
necesarias para su defensa". 

i. El derecho a rerurso 

La Convencion Americana establece el derecho a recurso judicial, 
como garantia de toda persona, durante el proceso, en plena igualdad, 
en su articulo 8. 2<.>, h.: 

"h) Derecho a recurrir de! fallo ante juez o tribunal superior". 

En igual sentido, el Art. 14,5 del PIDCP, establece: 

"5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el 
fallo condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un 
tribunal superior, conforme 11 lo prescrito por la ley". 
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j. El dere<'ho a 1'ndemniza<'i6n 

Por ultimo, el articulo 10 de la Convenci6n Americana establece el 
derecho de indemnizaci6n derivado de error judicial, asi: 

"Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso 
de haber sido condenada en sentencia por error inicial". 

Este derecho, en el PIDCP, se regula en los articulos 9, 5 y 14, 6, 
asi: 

"Art. 9. 5. Toda persona quf' haya sido ilegalmente detenida o presa, ten
dra derecho efectivo a obtener reparaci6n". 
"Art. 14. 6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulterior
mente revocada, o el condenado haya sido indultado por haberse producido 
o descubierto un hecho plenamente probatorio de la comisi6n de un error 
judicial, Ia persona que haya sufrido una pena como resultado de tal sen
tencia debera ser indemnizada, conforme a la ley, a menos que se demues
tre que le es imputable en todo o en parte al no haberse revelado oportuna
mente el hecho desconocido". 

G. El derecho a la inviolabilidad del hogar domestico 

La Constituci6n garantiza en su articuio 62 el derecho a Ia inviola
bilidad deI hogar domestico, en los siguientes terminos: 

a. El pri,ncipw 

"Art. 62. El hogar domestico es inviolable ... ". 

La Declaraci6n Americana en su articulo IX establece este dere
cho asi: 

"Toda persona tiene el derecho a la inviolabilidad de su domicilio". 

b. El allanamiento del hogar domestico 

EI principio, sin embargo, admite excepciones en Ios casos de per
petuaci6n de deli to o para cumplir decisiones judiciaies, asi: 

"Art. 62. No podra ser allanado sino para impedir la perpetraci6n de un 
de!ito o para cumplir, de acuerdo con la ley, las decisiones que dicten los 
tribunales ... ". 

c. Las visitas sanitarias 

En materia administrativa por razones de orden publico sanitario, 
las visitas sanitarias no se consideran como violatorias del hogar do-
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mestico, pero siempre que reunan ciertas condiciones; por ello la Cons
tituci6n establece: 

"Art. 62. Las visitas sanitarias que hayan de practicarse de conformidad 
con Ia ley solo podran hacerse previo aviso de los funcionarios que Ios 
ordenen o hayan de practicarlas". 

H. El derecho a la inviolabilidad de la correspondencia 

La inviolabilidad de la correspondencia, como garantia constitucio
tal, esta regulada en el articulo 6° de la Constituci6n en los siguientes 
terminos: 

a. Principio 

"Art. 63. La correspandencia en todas sus formas es inviolable ... ". 

La Declaraci6n Americana, consagra este derecho, asi: 

"Artlculo X. Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad y circulacion 
de su correspondencia". 

b. La ocupaci6n _judicial de la correspondencia 

La excepci6n al principio esta en las decisiones judiciales que, como 
en la quiebra, permitan la ocupaci6n de correspondencia, tal como lo 
regula la Constituci6n: 

"Art. 63. . .. Las cartas, telegramas, papeles privados y cualquier otro 
medio de correspondencia nl) podran ser ocupados sino por la autoridad 
judicial, con el cumplimien:o de las formalidades legales y guardandose 
siempre el secreto respecto tie lo domestico y privado que no tenga relacion 
con el correspondiente proceso". 

En tal sen ti do, el C6digo de Comercio establece: 

"Art. 932. . .. podra el Juez disponer, como medida preventiva, la ocupa
cion judicial de todos los bienes de! demandado, sus libros, correspondencia 
y documentos, nombrando un depositario de dichos bienes y papeles ... ". 

c. Las inspecciones fiscales y contraloras 

En materia fiscal, las inspecciones no se consideran como violaci6n 
a la correspondencia, siempre que se hagan conforme a la ley. Por ello, 
la Constituci6n establece: 

"Art. 63. . .. Los libros, comprobantes y documentos de contabilidad solo 
estaran sujetos a la inspeccion o fiscalizacion de las autoridades compe
tentes, de conformidad con la ley". 
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La Ley Organica de la Contraloria General de la Republica (1975), 
y el C6digo Organico Tributario regulan estas inspecciones. 

I. El derecho al libre transito y circulacion 

a. La libertad de circulaci6n personal 

El articulo 64 de la Constituci6n estableee que "todos pueden tran
sitar libremente por el territorio nacional", y en el mismo sentido, la 
Convenci6n Americana establece en su articulo 22, numeral 19 que 
"toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado 
tiene derecho a circular por el mismo". 

Por su parte la Declaraci6n Universal establece que ·~toda persona 
tiene derecho a circular libremente" (Art. 1,31) y el PIDCP en forma 
similar a lo establecido en la Convenci6n dispone que: "toda persona 
que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho 
a circular libremente por el" (Art.· 12,1). 

b. La liberta.d de establ.ecimiento: domicilio y residencia 

La Constituci6n establece el derecho de todos a cambiar de domicilio 
o residencia (Art. 64), y la Convenci6n Americana establece el derecho 
de toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado, 
"a residir en el con sujeci6n a las disposiciones legales" (Art. 22,1) : 

Este derecho se establece en el PIDCP en su articulo 12,1, asi; 

"Toda persona que se halle en el territorio de un Estado tendra derecho ... 
a escoger libremente en el su residencia". 

La Declaraci6n Universal a su, vez, en su articulo 131, establece 
"Toda persona tiene derecho a. . . elegir su residencia en el territorio 
de un Estado". 

Por ultimo la Declaraci6n Americana en su articulo VIII estable
ce que: 

"Toda persona tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio del 
Estado de que es nacional. .. ". 

c . La libertad de ausientarse y entrar al pais 

El articulo 64 de la Constituci6n, ademas, establece el derecho de 
todos de "ausentarse de la Republica y -volver a ella" garantizandose 
a los venezolanos el poder "ingresar al pais sin necesidad de autoriza
ci6n alguna". 

La Convenci6n Americana, por su parte, establece que 'toda persona 
tiene derecho a salir Iibremente de cualquier pais, inclusive del pro-
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pio" (Art. 22, 2°) y agrega que nadie puede "ser privado del derecho 
a ingresar" en el territorio del Estado del cual es nacional (Art. 22,59). 

El PIDCP establece en su articulo 12, numerales 2° y 4°, que "Toda 
persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso 
del propio" y que "nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho 
a entrar en su propio pais". 

La Declaraci6n Universal, por su parte establece en el Articulo 13,2 
que 'Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del 
propio, y a regresar a su pafs". 

d. La libertad de circulaci6n de bienes 

Por ultimo, el mismo articulo 64 de la Constituci6n establece que 
"todos pueden ... traer SUS bienes al pais, 0 sacarlos de el, sin mas 
limitaciones que las establecidas por la ley". 

e. Re,stricciones a los derechos 

De acuerdo a la Convenci6n Americana "el ejercicio de los derechos 
anteriores no puede ser restringido sino en virtud de una ley, en la 
medida indispensable en una sociedad democratica, para prevenir in
fracciones penales o para proteger la seguridad nacional, la seguridad 
o el orden publico la moral o la salud publicas o los derechos y liber
tades de los demas" (Art. 22, 3°). 

En este sentido, el PIDCP establece en su Art. 12, 3, lo siguiente: 

"3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones 
salvo cuando estas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para 
proteger la seguridad nacion'll, el orden publico, la salud o la moral publicas 
o los derechos y libertades de terceros, y sean compatibles con los demas 
derechos reconocidos en el presente Pacto". 

Por otra parte, en relaci6n al derecho al libre transito y al esta
blecimiento de residencia, la Convenci6n establece que pueden ser res
tringidos "por la ley, en zonas determinadas, por razones de interes 
publico" (Art. 22, 4). 

En tal sentido, la Ley Organica de Seguridad y Defensa establece 
determinar zonas de seguridad y defensa en las cuales, una vez esta
blecidas formalmente, puede restringirse el libre transito. 

f. El I egimen de la expulsion 

a'. La prohibicion de expulsion de venezolanos 

La Convenci6n Americana establece en forma general, que "nadi~ 
puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional" 
(Art. 22. 5). 
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En la misma orientacion, la Constitucion establece en el articulo 64 
Ia prohibicion de expulsion de los venezolanos, al r_egular lo siguiente: 

"Ningun acto del Poder Publico podra establecer la pena del extrafiamiento 
del territOrio nacional contrll venezolanos, salvo como conmutacion de otra 
pena y a solicitud del mismo reo". 

En tal sentido, fue dictada la Ley de Commutacion de Pena por Ex
trafiamiento (1946) que regula la excepcion al principio general. 

b'. La expulsWn de extranjeros 

La Convencion Americana regula la expulsion de los extranjeros 
estableciendo tres normas al respecto: 

a". La legalidad de la expulsi6n 

En este sentido establece el articulo 22, numeral 69 lo siguiente: 

69 El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado 
Parte en la presente Convencion, solo podra ser expulsado de el en cum
plimiento de una decision adoptada conforme a la Ley". 

En tal sentdio, tanto la Ley de Extranjeros como la Ley sobre acti
vidades de Extranj eros en Venezuela establecen las condiciones con
forme a las cuales puede dictarse la expulsion de extranjeros. 

En todo caso, es de destacar la prevision del PIDCP, cuyo articulo 13 
establece en esta materia, lo siguiente: 

"El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte 
en !'l presente Pacto s6lo podra ser expulsado de el en cumplimiento de 
una decision adoptada conforme a la ley; y, a menos que razones impe
tuosas de seguridad nac1onal se orongan a ello, se permitira a tal extran
jero a exponer las razones que lo asistan en contra de su expulsion, asi 
como someter su caso a revision ante la autor1dad com}>t!tente o bien ante 
la persona o personas designadas especialmente por dicha autoridad com• 
petente, y hacerse representar con tal fin ante ellas". 

b". Limitaciones a la expulsion 

Por otra parte, la posibilidad de expulsion de extranjeros esta limi
tada en el articulo 22, numeral 89 de la Convencion Americana en la 
siguiente forma: 

"8. En ningun otro caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a 
otro pais, sea o no de origen, donde su derecho a la vida o la libertad per· 
sonal esta en riesgo de violacion a causa de raza, nacionalidad, religion, 
condicion social o de sus opiniones polit1ca::1" 
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c". Prohibfoi&n de W,. expulsion colectiva 

Por ultimo, la Convencion Americana prohibe "la expulsion colec
tiva de extranjeros" (Art. 22, 9) .. 

J . La libertad de conciencia y de religion 

a. La libertad de conciencia 

La Comision establece en su articulo 65. el derecho de todos "de 
profesar su fe religiosa". 

Este derecho esta consagrado tambien en la Convencion Americana 
en la siguiente forma: 

"Art. 12. 1° Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de 
religion. Este derecho implica la /ibertad dE conservar su religion o sus 
m·eencias, o de cambiar de religion o de creencias". 

Por su parte, el PIDCP en su articulo 18, establece: 

"1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de con
ciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar 
la religion o las creencias, individual o colectivamente, tanto en publico 
como en privado, mediante cl culto, la celebracion de los ritos, las practicas 
y la enseiianza". 

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre tambien con
sagra este derecho en su articulo 18 al establecer que: "Toda persona 
tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, 
este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de ciencia ... ". 

En igual forma, la Declaraci6n Americana establece que 'Toda per
sona tiene el derecho de profesar libremente una creencia religiosa" 
(Art. III). 

Ahora bien, esta libertad no es !imitable, por lo que la Convencion 
Americana establece en su articulo 12, numeral 2°, lo siguiente: 

"Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar 
la libertad <k conservar su religion o 8118 creencias a de cambiar de reli
gion o de creencias". 

Igualmente, el PIDCP, en su articulo 18, numeral 2°, establece lo si
guiente: 

"Nadie sera objeto de medidas cvercitivas que puedan menoscabar su liber
tad de tener o de adoptar la religion o las crP,encias de su eleccion". 
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b. El derecho al ejercicio del culto y sus limitacwnes 

La Constitucion, ademas, establece en el mismo articulo 65 que: 

"Todos tienen derecho. . . de ejercitar su cul to, privada o publicamente, 
siempre que no sea contrario al orden publico o a las buenas costumbres". 

Ademas, prescribe la Constitueion que "El culto estara sometido 
a la suprema inspeccion del Ejecutivo Nacional, de conformidad 
con la ley". 

La Convencion Americana, en sentido similar, reconoce, en su 
articulo 12, / numeral 1°, "la Iibertad de prof esar y divulgar su 
religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en pu
blico como en privado". 

Agrega: ademas, en el numero 39 del mismo articulo 12, lo 
siguiente: 

"3Q La libertad de manife.>tar la propia religion y las propias creencias 
esta sujeta unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean 
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos 
o los derechos o libertades de los demas". 

En sentido similar, el PIDCP establece que "Toda persona tiene ... 
derecho a Ia Iibertad. . . de manif es tar su religion o sus creencias, in
dividual o colectivamente, tanto en publico como en privado. . . (Art. 
18, 1); agregando lo siguiente: 

"3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias 
esta sujeta unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean 
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral 
publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los demas. 
4. Los Estados Partes en e! presente Pacto se comprometen a respetar 
la libertad de los padres y, en su caso, los tutores legales, para garantizar 
que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que este de acuerdo con 
sus propias convicciones". 

El PIDCP, agrega, ademas en relacion al principio de la no dis
criminacion religiosa, Io siguiente: 

"Art. 27. En los Estados en que existan minorias ... religiosas ... no se 
negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que 
les corresponde ... en comun con los demas miembros de su grupo ... a 
profesar y practicar su propia religion". 

Tambien Ia Declaracion Universal en igual sentido que el PIDCP, 
establece en su articulo 18 que "toda persona tiene derecho a ... ma
nifestar su religion o su creencia, individual o colectivamente, tanto 
en publico como en privado ... ". 

Por ultimo Ia Declaracion Americana, al referirse a este uerecho, 
sefiala en su articulo III, que "Toda persona tiene el derecho de ... 
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manifestar libremente su creencia religiosa y practicarla en publico 
y en privado". 

c. El ambito de la libertad 

En todo caso, conforme a lo establecido en el articulo 65 de la Cons
tituci6n: 

"Nadie podra invocar creznr"as o disciplinas religiosas para eludir el cum
plimiento de la& !eyes ni para impedir a otro el ejercicio de sus derechos''. 

K. El derecho a la libre expresi6n del pensamiento 

a. La libertad de pensamiento y expresi6n 

El articulo 66 de la Constituci6n regula esta libertad al establecer 
lo siguiente: 

"Todos tienen el derecho de expresar su pensamiento de viva voz o por 
escrito y de hacer uso para ello de cua!quier medio de difusi6n ... ". 

En este sentido, la Convenci6n Americana en su articulo 13, numeral 
19 preve lo siguiente: 

"Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresi6n. 
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informa
ciones e ideas de toda indo/e, sin consideraci6n de fronteras, ya sea oral
mente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro 
procedimiento de su elecci6n". 

Esta libertad de pensamiento y expres10n tambien se encuentra 
consagrada expresarnente en el PIDCP, cuyo articulo 19, numerales 
1° y 2" establecen que · "nadie podra ser molestado a causa de sus 
opiniones" y que "toda persona tiene derecho a la libertad de ex
presi6n; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y 
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideraci6n 
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o 
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su elecci6n". 

Tambien la Declaraci6n Universal se refiere a este derecho y asi, 
en su articulo 19, establece: 

"Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresi6n; este 
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de inves
tigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitaci6n 
de fronteras, por cualquier medio de expresi6n". 

Igualmente, esta libertad esta consagrada en la Declaraci6n Ame
ricana asi: 
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"Articulo IV. Toda persona tiene derecho a la libertad de investigaci6n, 
de opinion y de expresi6n y de difusi6n del pensamiento por cualquier 
rnedio". 

b. Prohibici6n de censu1 a previa y la reS'ponsabilidad individiial 

La Constituci6n, al regular la libertad de expresi6n del pensamiento 
establece en el mismo articulo 66 que no podra "establecerse censura 
previa". Sin embargo, agrega que "quedan sujetas a pena, de confor
midad con la ley, las expresiones que constituyen delito". 

La Convenci6n Americana en este sentido es mas ex-plicita en cuanto 
a la responsabilidad individual, al establecer en el articulo 13, nume
ral 2° lo siguiente: 

"El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar 
sujeto a previa cemnlra sino a responsabilidades ulteriores, las que deben 
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: 

a) el respeto a los derechos o a la reputaci6n de los demas, o 
b) la protecci6n de la seguridad nacional, el orden pU,blico o la salud 
o la moral pU,blicas". 

En sentido similar, el PIDCP, al referirse al ejercicio del derecho de 
libertad de pensamiento y expresi6n en cuanto a los deberes y respon
sabilidades especiales sefiala en su articulo 19,3 lo siguiente: 

"El ejercicio del derecho en el parrafo 2 de este articulo entraiia deberes y 
responsabilidades .. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restriccio
nes que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser 
necesarias para: 

a) Asegurar el respeto a h~ derechos o a la reputaci6n de los demas: 

b) La protecci6n de la seguridad nacional, el orden publico o la salud 
o la moral publicas". 

La prohibici6n de censura previa, sin embargo, no rige para los es-
pectaculos publicos, al prever la Convenci6n Americana lo siguiente: 

"Art. 13. 49 Los espectaculos pUblicos pueden ser sometidos por la ley a 
censura P1 evia con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la 
p?'otecci6n moral de la infaneia y la adolescencia, sin perjuicio de lo est~
blecido en el inciso 2". 

c. La prohibi.ciOn de restricciones indirectas 

La Convenci6n Americana establece, ademas, lo siguiente: 

"Art. 13. 3. No se puede restringir el derecho de expresi6n por vias o 
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares 
de papel para peri6dicos, de frecuenc-i"as radioelictricas, o de enseres y 
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aparatos usados en la difusion de informacion o por cual~squiera otros 
medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas 
y opiniones". 

d . La.~ prohibfrfone.~ 

La Constituci6n, en su articulo 66, sin embargo, establece prohibi
ciones terminantes a esta libertad en los siguientes terminos: 

"No se permite el anonimatc:. Tampoco se permitira la propaganda de 
guerra, la que ofenda la moral pubhca ni la que tenga por objetc: provocar 
la desobediencia de las leyes, sin que por esto pueda coartarse el analisis 
o la critica de los preceptG"S legales". 

En igual sentido, la Convenci6n Americana establece lo siguiente: 

"Art. 13. 5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la 
guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan 
incitaciones a la violencia o cualquiera otra accion ilegal similar contra 
cualquier persona o grupa de personas, por ningun motivo, inclusive los 
de raza, color, religion, idioma u origen nacional". 

En sentido similar el PIDCP, establece lo siguiente: 

"Art. 20. 1. Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida 
por la ley. 

2. Toda apologia del c:dio nacional, racial o religioso que constituya inci
tacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohibida por 
la ley". 

e. Las consecuencias: el derecho de rectificaci6n o respuesta 

La Convenci6n Americana, en su articulo 14, regula expresamente 
el derecho de rectificaci6n o respuesta, con motivo de la libertad de 
expresi6n del pensamiento, en los siguientes terminos: 

"Art. 14. De rec ho de Rectificacion o Respuesta: 

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas a agraviantes emi· 
tidas en su perjuicio a traves de medios de difusion legalmente regla
mentados y que se dirijan al publico en general, tiene derecho a efectuar 
por el mismo 6rgano de difusion bU rectificaci6n o respuesta en las condi
cicmes que establezca la ley. 

2. En ningun caso la rectificaci6n o la respuesta eximfran de las otras 
responsabili.dades legales en que se hubiese incurrido. 

3. Para la efectiva protecci6n de la honra y la. reputaci6n, toda publica
ci6n o empresa periodistica, cinematografica, de radio o television tendra 
una persona responsable que no este protegida por inmunidades ni disponga 
de fuero especial". 
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La Ley de Ejercicio del Periodismo, como se ha dicho, consagra el / 
derecho de rectificaci6n de las personas agraviadas por informaciones. 

L. El derecho de petici6n 

La Constituci6n establece en su articulo 67 el derecho de petici6n 
en la siguiente forma: 

a. Principio 

"Art. 67. Todos tienen el derecho de representar o dirigir peticiones ante 
cualquier autoridad o funcionario publico, sobre los asuntos que sean de la 
competencia de estos ... ". 

En ,sentido similar, la Declaraci6n Americana establece este dere
cho asi: 

"Articulo XXIV. Toda persona tiene derecho de representar peticiones 
respetuosas a cualquiera autoridad competente, ya sea por motivo de inte
res general, ya de interes particular ... ". 

b. El derecho a obtener oportuma respuesta 

"Art. 67. Todos tienen el derecho ... a obtener oportuna respuesta". 

En la Declaraci6n Americana se hace referenda al derecho "de ob
tener pronta resoluci6n" (XXIV). 

Estos derechos, en via administrativa, han sido regulados en gene
ral, en la Ley Organica de Procedimientos Administrativos (1980). 

M. El d'erecho a utilizar los 6rganos de la Administraci6n de Justicia 

La Constituci6n consagra, a~emas, el derecho de acceso a la justicia, 
en la siguiente forma: 

"Art. 68. Todos pueden utilizar los 6rganos de la administraci6n de jus
ticia, para la defensa de sus derechos e intereses, en los terminos y condi
cic;nes estabfecidos por la ley. la cual fijara normas que aseguren el ejer
cicio de este derecho a quienes no dispongan de medios suficientes". 

Basicamente, son el C6digo de Procedimiento Civil y las leyes re
guladoras de procedimientos especiales, las que desarrollan el derecho 
de acceso a la justicia. 
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N. El derecho de asociacion 

a. El principfo 

La Constituci6n establece el derecho de asociaci6n en los siguientes 
terminos: 

"Art. 70. Todos tienen derecho de asociarse con fines licitos, en confor
midad con la ley". 

Conforme a ello, el C6digo Civil y el C6digo de Comercio son los 
cuerpos normativos basicos que regulan las sociedades y el contrato de 
sociedad, ademas de otras leyes especiales como la Ley de Asociaciones 
Coopera ti vas. 

Por su parte, la Convenci6n Americana establece este mismo dere
cho, en su articulo 16, numeral 1°, asi: 

"1. Todas las perscmas tienen derecho a asociarse libremente con fines 
Ul,eologicos, religiosos, politicos, economicos, la1borales, sociales, culturales, 
deportivos o de cualquier otra indole". 

Este derecho se reconoce en el PIDCP, cuyo articulo 22, numeral 
1 ", establece: 

"19 Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, induso 
el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la protecci6n de 
sus intereses". 

Tambien la Declaraci6n Americana consagra este derecho de aso
ciaci6n en su articulo XXII asi: 

"Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover, 
ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden politico, econ6mico, re
ligioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro c;Tden". 

Por ultimo la Declaraci6n Universal establece en su articulo 20 nu
meral 1° : "Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de 
asociaci6n pacifica" agregando en su numeral 2°; que "Nadie podra ser 
obligado a pertenecer a una asociaci6n". 

b. Restricci<mes 

La Convenci6n Americana, al prever las restricciones al derecho de 
asociaci6n establece lo siguiente: 

"Art. 16. 2. El ejercicio de ta! derecho solo puede estar sujeto a las res
tricciones rn·evistas por la ley que sean necesarias en una sociedad demo· 
cratica, en interes de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden 
publico, o para proteger la salud o la moral pu.blicas o los derechos y li
bertades de los demas". 
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En particular, la Convencion Americana hace referencia a la res
triccion del derecho de asociacion respecto de los miembros de las 
Fuerzas Armadas y de los cuerpos policiales, en la siguiente forma: 

"Art. 16. 3. La dispuesto :m este articulo no impide la imposicion de res
tricciones legales, y son la provacion de! ejercicio del derecho de asocia
ci6n a los miembros de las Fuerzas Armadas y de la policia". 

Estas restricciones al derecho de asociacion previstas en la Conven
cion Americana con particular ref erencia a las restricciones del dere
cho de asociacion respecto de los miembros de las Fuerzas Armadas y 
de los cuerpos policiales tambien se encuentran expresamente esta
blecidas en el PIDCP, en su articulo 22, numeral 2Q. En materia de aso
ciacion sindical, el PIDESC tambien las regula en su Art. 8,2. 

N. El derecho de reunion 

En cuanto al derecho de reunion, la Constitucion lo establece en el 
articulo 71, asi: 

"Todos tienen el derecho de reunirse, publica o privadamente, sin permiso 
previo, con fines licitos y sin armas. Las reuniones en lugares publicos se 
regiran por la ley". 

Por su parte, la Convencion Americana lo regula en su articulo 15 
en estos terminos: 

"Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de 
tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, 
que sean necesarias en una sociedad democratica, en interes de la seguri
dad nacional, de la seguridad a del orden publico para proteger la salud 
o la moral publicas o los derechos o libertades de los demas". 

El articulo 21 del PIDCP, recoge textualmente el contenido del ar
ticulo 15 de la Convencion Americana, ref erente a este derecho de 
reunion, con la unica variante de la expresion "sin armas" que el 
Pacto no establece. 

Asi mismo, la Dedaracion Universal de los Derechos del Hombre 
se refiere a esta liMertad de reunion al expresar en su articulo 20, 
numeral 1, que: 

"Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion ... ". 

Tambien el articulo XXI de la Declaracion Americana recoge este 
derecho asi: 

"Toda persona tiene el del'echo de reunirse pacificamente con otras, en 
manifestacion publica o en asamblea transitoria, en relacion can sus inte
reses comunes de cualquier indole". 
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Este derecho, en cuanto a las reuniones publicas, ha sido regulado 
en la Ley de Partidos Politicos, Reunion es y Manif estaciones Publicas 
(1964). 

3. LOS DERECHOS SOCIALES 

La Constituci6n establece un gran elenco de derechos sociales, con
forme a la tradici6n iniciada con la Constituci6n de 1947, al contrario 
del texto de la Convenci6n Americana que trae escasas regulaciones, 
destinadas, basicamente, a la protecci6n de la familia. 

Sin embargo, debe destacarse que el Capitulo III de la Convenci6n 
Americana contiene el articulo 26, en el cual se establece lo _siguiente: 

"Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias tanta a nivel 
interno como mediante la cooperaci6n internacional, especialmente econ6-
mica y tecnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de las 
derechos que se derivan de las normas econ6micas, sociales y sobre educa
ci6n, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizaci6n de los 
Estados Americanos, reformada por el Protocalo de Buenos Aires, en la 
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios 
apropiados". 

Se· establece asi una obligaci6n de los Estados Miembros de lograr 
la plena efectividad de los derechos sociales y sobre educaci6n, ciencia 
y cultura contenidos en la Carta de la Organizaci6n de los Estados 
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, y de desarro
llarlos por via legislativa. 

En todo caso, la regulaci6n de los derechos sociales en la Constitu
ci6n tiene dos formas de consagraci6n: unos que son directamente 
efectivos y otros, que estan establecidos en forma programatica. Estos 
derechos son: el derecho a la salud, el derecho a la educaci6n, el derecho 
a la cultura, la libertad de ensefianza, el derecho al trabajo y a la liber
tad de trabajo, el derecho a la protecci6n del trabajo, el derecho a la 
contrataci6n colectiva, el derecho a la sindicalizaci6n, el derecho a la 
huelga, el derecho a la seguridad y asistencia social, el derecho a un 
nivel de vida adecuado, y ademas, derechos especiales de protecci6n 
social. 

A. El derecho a la salud 
' 

El derecho a la salud esta consagrado, como un derecho a obtener 
prestaciones del Estado, lo cual origina un servicio publico, cuya eje
cuci6n puede a la vez, limitar la libertad individual. 
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a . Prind'[Yio 

' En la Constituci6n el principio esta regulado en la forma siguiente: 

"Art. 76. Tados tienen derecho a la protecci6n a la salud". 

El PIDESC, en su articulo 12,1, amplia este dispositivo y establece: 

"el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud 
fisica y mental". 

b . Las obliga.cWnes estatales 

Las obligaciones prestacionales de las entidades estatales (nacio
nales, estadales y municipales), que originan el servicio publico de 
salud estan previstas en el mismo articulo 76 de la Constituci6n Na
cional, as!: 

"Las autoridades velaran por el mantenimiento de la salud publica y pro· 
veeran los medios de prevenci6n y asistencia a quienes carezcan de ellos". 

La obligaci6n del Estado en materia de asistencia social, se reitera 
en el articulo 94 de la Constituci6n. 

En este sentido, el PIDESC establece en su articulo 12. numeral 2°, las 
medidas que deben adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de 
asegurar la plena efectividad de este derecho, asi: 

"2. Entre las medidas qu~ deberan adoptar los Estados Partes en el 
Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran 
las necesarias para: 
a) La reducci6n de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil y el 
sano desarrollo de los niiios; 
b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del 
medio ambiente; 
c) La prevenci6n y el tratamiento de las enfermedades epidemicas, ende
micas, pro!esionales y de otra indole, y la lucha contra ellas; 
d) La creaci6n de c:ondiciones que aseguren a todos asistencia medica 
y servicios medicos en casos de enfermedad". 

La Declaraci6n Americana por su parte establece el derecho a la 
preservaci6n de la salud y el birnestar en su articulo XI de la manera 
siguiente: 

"Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas 
sanitarias y sociales relativas a la alimentaci6n, el vestido, la vivienda 
y la asistencia medica, correspondientes, al nivcl que perm 'tan las recursos 
publicos y los de la comunidad". 
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c. Las limitaciones consecuenciales 

Las actividades estatales para garantizar la protecci6n de la salud, 
por otra parte, puedw originar limitaciones a los derechos individua
les, las cuales no pueden traspasar los limites impuestos por el respeto 
a la persona humana. Por ello la redacci6n de la ultima parte del articulo 
76 del Texto Fundamental : 

" ... Todos estan obligados 'l someterse a las medidas sanitarias que esta
blezca la ley, dentro de los Iimites impuestos por el respeto a la persona 
humana". 

B. El derecho a la educacion 

a. Principios derecho y obligaci6n personal 

"Art. 78. Todos tienen de rec ho a la educaci6n". 

En sentido similar, el PIDESC estable el "derecho de toda persona 
a la educaci6n" (Art. 13), en ~I mismo sentido de la Declaraci6n Uni
versal (Art. 26,1). 

La Declaraci6n Americana, por su parte, establece que: 

"Toda persona tiene derecho a la educaci6n, la que debe estar inspirad'l. 
en los principios de Iibertad, moralidad y solidaridad humanas". 

Pero ademas de ser un derecho, conforme a la Constituci6n: 

"La educaci6n es obligatoria en el grado y condiciones que fije la Jey ... " 
(Art. 55). 

EI PIDESC, en sentido similar establece el princ1p10 de la "obliga
toriedad de la ensefianza" y de b "ensefianza obligatoria" (Art. 14) ; 
y la Declaraci6n Universal declara "la instrucci6n elemental obliga
toria" y que la "instrucci6n tecnica y profesional habra de ser gene
ralizada" (Art. 26,1). 

Tratandose de un derecho de Jos ciuda<lanos, su consagraci6n origina 
obligaciones prestacionales a cargo d21 Estado, las cuales se configuran 
como un autentico servicio publico. Por ello, Jo previsto en el articulo 
78 de la Constituci6n: 

"El Estado creara y sosten.h ::" escuelas, mst1tuciones y servicios suficiente
mente dotados para asegurar el acceso a la rducac16n y a la cultura, <;in 
mas limitaciones que las derivadas de la vocac'6n y de las aptitudes". 

Esta obligaci6n estatal se concreta en el PIDESC como un com
promiso de los Estados Miembros, asi: 
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"Art. 14. Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de 
hacerse parte en el, aun no haya podido instituir en SU territorio metro
palitano o en otros territorios sometidos a su jurisdicci6n la obligatoriedad 
y la gratuidad de la ensefianza primaria, se compromete a elaborar y adop
tar, dentro de un plazo de dos afios, un plan detallado de acci6n para la 
aplicaci6n progresiva, dentro de un numero razonable de afios fijado en el 
plan, del principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos". 

b. La gamntia del acceso a la educaci6n y su gratitud 

La Constituci6n, en el articulo 78, garantiza el acceso a la educaci6n 
y a la cultura, "sin mas limitaciones que las derivadas de la vocaci6n 
y de las aptitudes". Por tanto, no pu€de haber limitaciones de orden 
econ6mico. ,De alli el principio de la gratuidad de la educaci6n oficial, 
prevista asi: 

"Art. 78. La educaci6n impartida por los institutos oficiales sera gratuita 
en todos sus ciclos. Sin embargo, la ley podra establecer excepciones res
pecto de Ia ensefianza superior y especial, cuando se trate de personas 
desprovistas de medios de fortuna". 

En esta materia, la Carta de la Organizaci6n de Estados America-
nos, en su articulo 30, a) y b) establece como principio lo siguiente: 

"a) La ensefianza primaria sera obligatoria, y, cua'ndo Ia imparta el 
Estado, sera gratuita; 

b) EI acceso a los estudios i;uperiores sera reconocido a todos, sin distin
ci6n de raza, nadonalidad, sexo, idioma, credo o condici6n social". 

El PIDESC establece, en esta materia, amplios principios relativos 
a la acci6n de los Estados Miembros, asf: 

"Art. 13. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con 
objeto de lograr el pleno ejerck:o de este derecho; 

a) La ensefianza primaria clebe ser obligatoria y asequible a to<;los gra
tuitamente; 

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ense
fianza secundaria tecnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse 
accesible a todos, por cuantQs medios sean apropiados, y en particular pot 
la implantaci6n progresiva dE' la ensefianza gratuita; 

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, 
sabre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropia
dos, y en particular, por la implantaci6n progresiva de la ensefianza 
gratuita; 

d) Debe fomentarse e intensificarse, en la medida de lo posible, la edu
caci6n fundamental para aquellas personas que no hayan redbido o termi
nado el cido completo de instrucci6n prima1 ia: 
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e) Se debe proseguir activamente el desarrollo de! sistema escolar en 
todos los ciclos de la enseiianza, implantar un sistema adecuado de becas, 
y mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente". 

Por ultimo la Declaraci6n Americana en este sentido establece en su 
articulo XII lo siguiente: 

"El derecho de educaci6n comprende el de igualdad de oportunidades en 
todos los casos, de acuerdo con las dotes naturales, los meritos y el deseo 
de aprovechar los recursos que puedan proporcionar la comunidad y el 
Estado. 
Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educaci6n primaria, 
por lo menos". 

Asimismo, la Declaraci6n Universal establece en su articulo 26, 
que. . . "La educaci6n debe ser gratuita, al menos en lo concerniente 
a la instrucci6n elemental y fundamental ... , el acceso a los estudios 
superiores sera igual para todos, en funci6n de los meritos respectivos". 

c Finalidad 

La finalidad de la educaci6n, vinculada a la cultura, la democracia 
y la solidaridad social, se establece en el articulo 80 de la Constituci6n, 
en la forma siguiente: 

"La educaci6n tendra como t'malidad el pleno desarrollo de la personalidad, 
la formaci6n de ciudadanos aptos para la vida y para el ejercicio de la 
democracia, el fomento de la cultura y el desarrollo de! espiritu de soli
daridad humana". 

En relaci6n a la finalidad de la educaci6n, el PIDESC, en su ar
ticulo 113 establece que los Estados Partes : 

"Convienen en que la educaci6n debe orientarse hada el pleno desarrollo 
de la personalidad humana y de! sentido de su dignidad, y debe fortalecer 
el respecto par los derechos humanos y las libertades fundamentales. 
Convienen asimismo en que la educaci6n debe capacitar a todas las perso
nas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la 
comprensi6n, la toleranda y la amistad entre todas las naciones y entre 
todos los grupos raciales, etnicos 0 religosos, y promover las actividades 
de las Naciones Unidas en pro de! mantenimiento de la paz". 

A su vez, la Declaraci6n Universal, en su articulo 26 numeral 2°, 
dispone: 

"La educaci6n tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad 
humana y el fortalecimiento de! respeto a los derechos del hombre y a las 
lib!'rtades fundamentales; favorecera la comprensi6n, la tolerancia y la 
amistad entre todas las naciones y todos Jos grupos etnicos y religiosos; 
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y promovera el desarrullo de las actividades de las Naciones Unidas para 
el mantenimiento de la paz". 

Por ultimo, la Declaraci6n Americana establece en SU articulo XII, 
el derecho de todos a que "mediante esa educaci6n, se le capacite para 
lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida · y 
para ser util a la sociedad" (Art. XII). 

d . Libertad educativa 

La Convenci6n 'Americana agrega a estas regulaciones, la libertad 
de escogencia de la educaci6n en la siguiente forma: 

"Art. 12. 4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derec},o a que 
sus hijos o pupilos reciban la educaci6n religiosa y moral que este de 
acuerdo con sus propias convicciones". 

'El PIDESC en este sentido establece lo siguiente: 

"Art. 13. 3. Los Estados Partes en el presente Pacto · se comprometen a 
respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de 
escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las <.Teadas por las 
autoridades publicas, siempre que aquellas satisfagan las normas minimas 
que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que 
sus hijos o pupilos reciban la educaci6n religiosa o moral que este de 
acuerdo con sus propias convicciones. 

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara como una restric
ci6n de la libertad de los particulares y entidades para establ!!cer y dirigir 
instituciones de ensefianza, a condici6n de que se respeten los principios 
enunciados en el parrafo 1 y de que la educaci6n dada en esas instituciones 
se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado". 

Asimismo, la Declaraci6n UIJjversal en su articulo 26 numeral 3, 
sobre la libertad de escogencia de la Educaci6n, expresa: · 

"Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educaci6n que 
habra de darse a sus hijos". 

La Declaraci6n Americana en este sentido establece en su articulo 
XII que el derecho a la educaci6n debe estar inspirado "en los prirt
cipios de libertad ... ". 

C. El derecho a la cultura y la proteccion de los bienes culturalies 
y de las creaciones inteleetuales 

En cuanto al derecho a la cultura, la Constituci6n establece el prin
cipio en los siguientes terminos: 
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"Art. 83. El Estado fomentara la cultura en sus diversas manifestaciones 
y velara por la protecci6n y conservaci6n de las obras, objetos y monu
mentos de valor hist6rico o artistico que se encuentren en el pais, y procu
rara que ellc:s sirvan al fomento de la educaci6n". 

La Convenci6n Americana manda desarrollar los princ1p10s en la 
materia de la Carta de la OEA, cuyo articulo 31 establece lo siguiente: 

"Los Estados Miembros se comprometen a facilitar, dentro del respeto 
debido a la personalidad de cada uno de ellos, el libre intercambio cultural 
a traves de todos los medk:s de expresi6n". 

El PIDESC en cuanto a este derecho a la cultura establece en su 
articulo 15, lo siguiente: 

"1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda 
persona a: 
a) Participar en la vida cultural; 
b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones; 
c) Beneficiarse de la protecci6n de los intereses morales y materiales 
que le correspondan por raz6n de las producciones cientificas, literarias 
o artisticas de que sea autora". 

Asimismo, en este articulo se recogen las medidas que deben adoptar 
los Estados Partes para asegurar el pleno ejercicio de este derecho asi: 

"2. Entre las medidas que las Estados Partes en el presente Pacto debe
ran adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las 
necesarias para la conse~vaci6n, el desarrollo y la difusi6n de la ciencia 
y de la c:ultura. 
3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la 
indispensable libertad para h> investigaci6n cientifica y para la actividad 
creadora. 
4. Los Estados Partes en cl presente Pacto reconocen los beneficios que 
derivan de] fomento y desatrollo de la cooperaci6n y de las relaciones in
ternac.ionales en cuestiones cientificas y culturales". 

La Declaraci6n ·Universal por su parte establece en su articulo 27 
lo siguiente: 

"1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida 
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el pro
greso cientifico y en los benef;cios que de el resulte. 
2. Toda persona tiene derecho a la protecci6n de los intereses morales 
y materiales que le correspondan por raz6n de las produccianes cientificas, 
Iiterarias o artisticas de que sea autor". 

En este mismo sentido la Declaraci6n Americana en su articulo XIII 
se refiere al derecho a los beneficios de la cultura del modo siguiente: 
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"Toda persona tiene el derecho de participar en la vida cultural de la 
comunidad, gozar de las artes y disfrutar de los beneficios que resulten de 
los progresos intelectuales y especialmente de la.:; descubrimientos cientificos. 
Tiene asimismo derecho a la protecci6n de los intereses morales y mate
riales que le correspondan por raz6n de los inventos, obras literarias, cien
tificas o artisticas de que sea autor". 

Por ultimo, en cuanto al derecho a la cultura y el principio de la no 
discriminaci6n, el PIDCP establece lo siguiente: 

"Art. 27. En los Esta dos en que existan minorias etnicas ... , o lingiiisticas, 
no se negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho 
que les corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener 
su propia vida cultural. .. y emplear su propio idioma". 

D. La libertad de enseiianza 

a. Prirwipio 

Pero ademas del derecho a la educaci6n, la Constituci6n establece el 
derecho a educar, es decir, la libertad de ensefianza, aun cuando so
metida al control del Estado, asi: 

"Art. 79. Toda persona natural o juridica podra dedicarse libremente a 
las ciencias o a las artes, y, previa demostraci6n de su capacidad, fundar 
catedras y establecimientos educativos bajo la suprema inspecci6n y vigi
lancia del Estado". 

b. Estmnulo a la educaci6n privada 

El establecimiento del principio de la libertad de ensefianza implica 
que el servicio educativo no es un rnonopolio del Estado, sino de pres
taci6n concurrente ·con los particulares. La Constituci6n lo reconoce 
expresarnente, y establece la obligaci6n del Estado de fomentar la 
educaci6n privada, en la siguiente forma: 

"Art. 79. El Estado estimulara y pra~egera la educaci6n privada que se 
imparta de acuerdo con los principios contenidos en esta Constituci6n y 
en las leyes". 

c . E ducadores 

En cuanto a las personas que pueden ensefiar, la Constituci6n esta
blece sus requisitos minimos, y respecto de ellos, algunos mecanismos 
de seguridad social especial, asi : 
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"Art. 81. La educaci6n estara a cargo de personas de reconocida mC1ralidad 
y de idoneidad dC1cente comprobada, de acuerdo con la ley. 
La ley garantizara a los profesionales de la ensefianza su estabilidad pro
fesional y un regimen de trabajo y -qn nivel de vida acordes con su elevada 
misi6n". 

d . Orientaci6n 

La orientaci6n general que debe tener el sistema educativo se esta
blece en el articulo 80 de la Constituci6n, asi: 

"El Estado orientara y organizara el sistema educativo para lograr el 
cumplimienta de los fines aquf sefialados". 

Los principios constitucionales mencionados sobre el derecho a la 
educaci6n y a la libertad de ensefianza deben guiar la organizaci6n del 
sistema educativo por parte del Estado, lo cual se ha realizado me
diante dos regulaciones basicas, la Ley Organica de Educaci6n de 1981 
y la Ley de Universidades de 1970. 

E. El derecho al trabajo y la libertad de trabajar 

a. Principfo: el derecho y el deber 

El trabajo tambien se regula en la Constituci6n como un derecho 
y un deber, en la siguiente forma: 

"Art. 84. Todos tienen derecho al trabajo ... ". 
"Art. 54. El trabajo es un deber de toda persona apta para prestarlo ... ". 

La Carta de la Organizaci6n de los Estados Americanos, que el ar
ticulo '26 de la Convenci6n Americana manda a desarrollar en esta 
materia a los Estados Miembros, dispone en su articulo 29, b) lo si
guiente sobre el trabajo: 

"El trabajo es un dere<:ho y un deber social; no sera considerada como un 
artfculo de comercio; reclama respeto para la libertad de asociaci6n y la 
dignidad de quien lo presta y ha de efectuarse en condiciones que aseguren 
la vida, la salud, y un nivel econ6mico dec0Toso, tanto en los afios de tra
bajo, como en la vejez o ::uando c:ualquier circunsfancia prive al hombre 
de la posibilidad de trabajar". 

Por su parte, el PIDESC se refiere a este derecho al trabajo eu sus 
articulos 6 y 7, desarrollando los principios orientadores del regi
men laboral, de la 'siguiente manera: 

"Art. 6. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho 
a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportu-
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nidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido y acep
tado y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho". 
"Art. 7. Los Estadoi;, Partes en Pl presente Pacto reconocen el derecho de 
toda persona al goce de candiciones de trabajo equitativas y satisfactorias 
que le aseguren en' especial: 
a) Una remuneraci6n que proporcione como minimo a todos los traba
jadores: i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin 
distinciones de ninguna espe<.'ie; en particular debe asegurarse a las mu
jeres condiciones de trabajo no inferiares a las de los hombres, con salario 
igual por trabajo igual; ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y 
para sus familias conforme a las disposiciones del presente Pacto; 
b) La seguridad y la higiene en el trabajo; 
c) Igual aportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, 
a la categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones que 
los factores de tiempo de servicio y capacidad; 
d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitaci6n razonable de 
las horas de trabajo y las vacacicmes peri6dicas pagadas, asi como la re
muneraci6n de los dias festivos". 

A su vez, la Declaraci6n Universal en su articulo 2, numeral 1°, 
expone: 

"Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elecci6n de su trabajo, 
a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la pratecci6n 
contra el desemplea". 

Por ultimo la Declaraci6n Americana al ref erirse a este derecho al 
trabajo, en su articulo XIV establece lo siguiente: 

"Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir 
libremente su vocaci6n, en cuanto Io permitan las oportunidades existentes 
de empleo". 

b. Obligaci()'fl,es estatales 

Al establecerse el derecho al trabajo de los particulares, surgen 
tambien en contrapartida obligaciones a cargo del Estado que se re
gulan en el articulo 84, asi: 

"El Estado procurara que toda persona apta pueda obtener colocaci6n que 
le proporcione una subsistencia digna y decoroaa". 

En este sentido el PIDESC en su articulo 6,2 establece lo siguiente: 
"2. Entre las medidas que habra que adoptar cada uno de los Estados 
Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho 
debera figurar la orientaci6n y formaci6n tecnico-profesional, la prepara
ci6n de programas, normas y tecnicas encaminadas a conseguir un desarro
llo econ6mico, social y cultu1 "11 constante y la ocupaci6n plena y productlva, 
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en ccmdiciones que garanticcn las libertades politicas y econ6micas funda
mentales de la persona humana". 

c. Restricciones y posibilidad de colcgiaci6n 

El derecho al trabajo se configura en la Constituci6n, tambien, como 
una libertad de trabajar vinculada a la libertad de dedicarse a las 
actividades lucrativas de la preferencia de cada quien (Art. 96 de la 
Constituci6n). La libertad de trabajar, en todo caso, como todas las 
libertades publicas puede ser objeto de restricciones solo en virtud de 
ley, a cu yo ef ecto el articulo 84 en su ultima pa rte dis pone lo siguiente: 

" ... La libertad de trabajo no estara sujeta a otras restricciones que las 
que establezca la Ley". 

En particular, en cuanto a las profesiones liberales, la Constituci6n 
establece la posibilidad de que la Ley pueda exigir determinados titulos 
y establecer la colegiaci6n obligatoria, en la siguiente forma: 

"Art. 82. La ley determinara las profesiones que requieren titulo y las 
condiciones que deben cumplirse para ejercerlas. 

Es obligatoria la colegiaci6n para el ejercicio de aquellas prc:fesiones uni
versitarias que seiiale la ley". 

F. El derecho a la proteccion del trabajo 

a. Principfo 

Pero ademas de consagrarse, constitucionalmente, el derecho al tra
bajo y la libertad de trabajar, el texto fundamental establece el den..'Cho 
de todos a que el Estado proteja el trabajo, en la siguiente forma: 

"Art. 85. El trabajo sera objeto de protecci6n especial. La ley dispondra 
lo necesario para mejorar las c.ondiciones materiales, morales e intelec
tuales de los trabajadores. Son irrenunciables por el trabajadc:r las dis
posiciones que la ley establezC'a para favorecerlo y protegerlo". 

En tal sentido, la Ley del Trabajo, originalmente de 1936 y cuya 
ultima reforma es de 1983, desarrolla los principios de protecci6n al 
trabajo que se indican a continuaci6n, lo cual, ademas se ha realizado 
mediante la aprobaci6n legislativa de las convenciones de la OIT. 

b. Limite a la .fornada de trabajo y derecho al descanso 

En primer lugar, en cuanto al limite de la jornada de trabajo y al 
derecho al descanso, el principio constitucional es el siguiente: 
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"Art. 866. La ley Iimitara la duraci6n maxima de la jornada de trabajo. 
Salvo las excepciones que se prevean, la duracion normal del trabajo no 
excedera de ocho horas diarias n1 de cuarenta y ocho semanales, y la del 
trabajo nocturno, en los casos en que se permita, no excedera de siete 
horas diarias ni de cuarenta y dos semanales. 
Todos los trabajadores disfrutaran de descanso semanal remunerado y de 
vacaciones pagadas en conformidad con la ley. 
Se propendera a la progresiva disminuci6n de la jornada, dentro del interes 
social y en el ambito que se determ:ne, y se dispondra lo conveniente para 
la mejor utilizaci6n del tiempo libre". 

En relaci6n al derecho al descanso y al limite de la jornada 
de trabajo, el PIDESC en su articulo 7, letra d) exige que los Estados 
Mi em bros del Pacto garanticen: 

"El descanso, el disfrute de! tiempo libre, la limitaci6n razonable de las 
horas de trabajo y las vacadones peri6dicas pagadas, asi como la remune
raci6n de los dias festivc'S". 

Tambien, la Declaraci6n Universal define a este derecho al esta-
blecer, en su articulo 24, lo s~guiente: 

"Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre a 
una limitaci6n razonable de Ia duraci6n de! trabajo y a vacaciones peri6· 
dicas pagadas". 

Del mismo modo, la Declaraci6n Americana establece: 

"Articulo XV. Toda persona tiene derecho al descanso, a honesta recrea
ci6n y a la oportunidad de empelar utilmente el tiempo libre en beneficio 
de su mejoramiento espiritual, cultural y fisico". 

c. Derecho al salario 

En cuanto al derecho al salario, el texto fundamental dispone lo 
siguiente: _. 

"Art. 87. La ley proveera los medio.;; conducentes a la obtenci6n de un 
salario justo; establecera normas para asegurar a todo trabajador por lo 
menos un salario minimo; garantizara igual salario para igual trabajo, 
sin discriminaci6n alguna; fijara la participaci6n que de be corresponder 
a los trabajadores en los beneficios de las empresas, y protegera el salario 
y las prestaciones sociales can la inembargabilidad en la proporci6n y casos 
que se fijen y con los demas privilegios y garantias que ella misma es
tablezca". 

En relaci6n al derecho al salario, el PIDESC en su articulo 7, letra a, 
i), exige que los Estados Miembros garanticen: 
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"Una remuneraci6n que proporcione como minimo a todos los trabajadores: 
a) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin di<tin
ciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres 
condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual 
por trabajo igual". 

A su vez, la Declaraci6n Americana en su articulo XIV, establece el 
derecho al salario, asi : ,.,. 

"Toda persona que trabaje tiene derecho de recibir una remuneraci6n que, 
en relaci6n con su capacidad y destreza le asegure un nivel de vida con
veniente para si misma y su familia". 

Por ultimo, la Declaraci6n Universal, en su articulo 23, numeral 2° 
y 3° regula ese derecho de la siguiente manera: 

"2. Toda persona tiene derecho, sin discriminaci6n alguna, a igual sala
rio por trabajo igual". 
"3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneraci6n equita
tiva y satisfactoria, que le asegure, asi como a su famila una existencia 
confornte a la dignidad humana y que sera completada, en caso necesaria, 
por cualesquiera otros medios de protecci6n social". 

d. Derecho a 'la estabilidad 

El derecho a la estabilidad en el trabajo se consagra constitucional-
mente, asi: 

"Art. 8. La ley adoptara medidas tendientes a garantizar la estabilidad 
en el trabaj,o y establecera )a<; prestaciones que recompensen la antigiiedad 
del trabajadar en el servicio y lo ampara en caso de cesantia". 

Ademas de las normas pertinentes de la Ley de! Trabajo, el desarro
llo de este derecho se ha realizado rnediante la Ley contra despidos 
injustificados de 1976. 

e. Responsabilidad patron.al 

La responsabilidad patronal se establece en la Constituci6n, corno 
principio a ser desarrollado por la ley, asi: 

"Art. 89. La ley determina:'a la responsabilidad que incumba a la persona 
natural o juridica en cuyo provecho se preste el servicio mediante in
termediaria o contratista, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria 
de estos". 
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f. Proteccwn especial q. la mujer y a los menores trabajadores 

El trabajo de las mujeres y los menores debe ser objeto de regula
ci6n para protegerlos, por lo que la Constituci6n dispone lo siguiente: 

"Art. 93. La mujer y el menor trabajador seran objeto de proteccion 
especial". 

G. Dereeho a la contratacion oolectiva 

El derecho a la contrataci6n colectiva es en Venezuela, de rango 
constitucional, establecido en el-articulo 90 del texto fundamental, asi: 

"Art. 90. La ley favorecera el desarrollo de las relaciones colectivas de 
trabajo y establecera el ordenamiento adecuado para las negociaciones 
colectiYas y para la soluci611 pacifica de los conflictos. La convencion co
lectiva sera amparada, y en ella se podra establecer la clausula sindical, 
dentro de las condiciones que legalmente se pauten". 

H. Derecho a la sindicali:r.acion y libertad sindical 

En cuanto a la sindicalizaci6n, la Constituci6n regula el derecho en la 
siguiente forma: 

I 

"Art. 91. Los sindicatos de trabajadores y los de patronos no estaran so-
metidos a otros requisitos, para su existencia y funcionamiento, que los 
que establezca la ley con el objeto de asegurar la mejor realizaci6n de sus 
funciones propias y garantizar los derechc;.:; de sus miembros. La ley pro
tegera en su empleo, de manera especifica, a los promotores y miembros 
directivos de sindicatos de trabajadores durante el tiempo y las t"'Ondiciones 
que se requieran para asegurar la libertad sindical". 

Este derecho a la sindicalizaci6n, lo regula el PIDESC en su ar
ticulo 8, asi: 

"1. Los Estados Partes en f-1 presente Pacto se comprometen a garantizar: 
a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su 
elecci6n, con sujeci6n unicamente a los estatutos de la organizacion co
rrespondiente, para promover y proteger sus intereses econ6m;cos y socia
les. No podran imponerse otras restricciones al ejercicio de este derecho 
que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democra
tica en interes de la seguridad nacional o de! orden publico, o para la pro
tecci6n de los derechos y libertades ajenos; 

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones 
nacionales y el de estas a fundar organizaciones sindicales internacionales 
o a afiliarse a las mismas; 
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c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstac:ulos y sin otras 
limitaciones que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una 
sociedad democratica en intereses de la seguridad nacional o del orden 
publico, o para la protecci6n de los derechos y libertades ajeno.;;, 
2. El presente artic:ulo no impedira someter a restricciones legales al 
ejercicio de tales derec:hos por los miembros de las Fuerzas Armadas, de la 
policia o de la administraci6n del Estado. 
3. Nada de le; dispuesto en este articulo autorizara a los Estados Partes 
en el Convenio de la Organizaci6n Internacional de! Trabajo de 1918 rela
tivo a la libertad sindical y a la protecci6n de! derecho de sindicalizaci6n 
a adoptar medidas legislativas que menoscaben las garantias previstas en 
dicho Convenio c; a aplicar la ley en forma que menoscabe dichas garantias'.' 

Asimismo, el PIDCP, al regular el derecho de asociaci6n que en
globa el de fundar sindicatos, establece en su artfculo 22 lo si
guiente: 

"1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso 
el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la protecci6n de sus 
intereses. 
2. El ejercicio de ta! derecho solo podra estar sujeto a las restricciones 
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democ:ratica, en 
interes de la seguridad nacional, de la seguridad publica o de! c.Tden pu
blico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y Uber· 
tades de los demas. El presente articulo no impedira la imposici6n de 
restricciones legales al ejercicic; de tal derecho cuando se trate de miembros 
de las fuerzas armadas y de la polkia. 

3. Ninguna disposici6n de este articulo autoriza a los Estados Partes en 
el Convenio de la Organizacion Internacional de! Trabajo de 1918 relativo 
a la libertad sindical y a ia protecci6n del derecho de sindicalizaci6n a 
adoptar medidas legislativas que puedan menc;.;;cabar las garantias previs
tas en el ni a aplicar la ley de ta! manera que pueda menoscabar esas ga
rantias''. 

El derecho se regula tambien en la Declaraci6n Americana en su 
articulo XXII, asf: 

"Toda persona tiene el derecho de asociarse c:on otras para proponer, ejercer 
y proteger sus intereses legitimos de orden. . . sindical ... ". 

Por ultimo, la Declaraci6n Universal en su articulo 23.4, regula este 
derecho, asi: • 

"Toda persona tiene derechc; a fundar sindicatos y a sindicalizarse para la 
defensa de sus fntereses". 
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I. Dereeho a la huelga 

La huelga tambien es un derecho de rango constitucional, sometido 
a regulaciones legales, y consagrado en· la siguiente forma: 

"Art. 92. Los trabajadores tienen el derecho de huelga, dentro de las 
condiciones que fije la ley. En los servicios publicoa este derecho se ejer
cera en los casos que aquella determine". 

El PIDESC establece el compromiso de los Estados Miembros a 
garantizar "el derecho de huelga, ejercido de conformidad con las 
leyes de cada pais" (Art. 8,1, d). 

( 

J. El derecho a la seguridad y asistencia social 

Por ultimo en la Constituci6n se establecen los principios de la 
seguridad social en los siguientes terminos : 

"Art. 94. En forma progresiva se de&arrollara un sistema de seguridad 
social tendiente a pruteger a todos los h11bitantes de la Republica contra 
infortunios de! trabajo, em'ermedad, invalidez, vejez, muerte, desempleo 
y cualesquiera otros riesgos que puedan !'er objeto de prevision social, asi 
como contra las cargas derivadas de la vida familiar. 

Quienes carezcan de medios econ6micos y no esten en condiciones de pro· 
curarselos tendran derecho a la asistencia social mientras sean incorpo
rados al sistema de seguridad social". 

Este derecho esta vinculado con la obligacion del Estado de pro
veer medios de asistencia en materia de salud, a quienes carezcan 
de ellos (Art. 76, ya mencionado). 

El PIDESC tambien regula este derecho al prescribir en el articulo 
9, que: 

"Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda per
sona a la seguridad social, induso al seguro social". 

Tambien la Declaraci6n Universal establece sobre la materia, en sus 
articulos 22 y 25.1, lo siguiente: 

"Art. 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la 
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la coopera
ci6n internacional, habida cuu.ta de la organizaci6n y lo.;; recursos en cada 
Estado, la satisfacd6n de loF derechos econ6micos, sociales y culturales, 
indispensables a su dignidarl y al libre desarrollo de su personalidad". 

"Art. 25. 1. Toda persona t1ene derecho a un nivel de vida adecuado que 
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la 
alimentaci6n, el vestido, la vivienda, la assitencia medica v los serv1c10s 
sociales necesarios; tiene ' .~simismo derecho a Im; seguros en caso de 
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desempleo, en enfermedad, invalidez, viudez u otros casos de perdida de 
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad". 

La Declaraci6n Americana, tambien en su articulo XVI, estable-
ce este derecho a la seguridad social, asi: · 

"Toda persona tiene derecha a la seguridad social que le proteja contra 
las consecuencias de la desoc.upaci6n, de la vejez y de la incapacidad que, 
proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite 
fisica o mentalmente para obtener las medios de subsistencia". 

K. El derecho a un nivel de vida adecuado 

Por ultimo debe destacarse la consagraci6n en el Preambulo de 
la Constituci6n y en el PIDESC, en su articulo 11 del derecho de todos 
a un nivel de vida adecuado, al cual se agrega el derecho de toda 
persona de estar protegida contra el hambre, asi: 

"1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de 
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso ali
mentaci6n, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las 
condiciones de existencia. Lo,; Estados Partes tomaran medidas apropiadas 
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la 
importancia esendal de la caoperaci6n internacional fundada en el libre 
consentimiento. 

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fun
damental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, 
individualmente y mediante la caoperaci6n internacional, las medidas, in
cluidos programas concretos, que se necesitan para: 
a) Mejorar los metodos de producci6n, conservaci6n y distribuci6n de 
alimentos mediante la plena utilizaci6n de los conocimientos tecnicas y 
cientificos, la divulgaci6n <le principios sobre nutrici6n y el perfecciona
miento o la reforma de los regimenes agrarios de moda que se logre la 
explotaci6n y la utilizaci6n mas eficaces de las riquezas naturales; 

b) Asegurar una distriubci6n equitativa de los alimentos mundiales en 
relaci6n con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plan
tean tanto a los paises que 1mpartan productos alimenticios como a los que 
los exportan". 

La Declaraci6n Universal tambien regula estos principios en el ar
ticulo 25.1, al establecer el derecho de toda persona a que se le "asegure 
asi como a su familia, la salud y el bienestar y en especial la alimenta
ci6n, el vestido, la vivienda, la asistencia medica ... ". 

L. Derechos de proteccion social 

En cuanto a la protecci6n social, se establece como derecho, en cuanto 
a las comunidades, la familia, los menores, los campesinos y los in
digenas. 
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a . Derechos de las comunidades y asociacimes 

En lo referente a las comunidades establecidas con fines humanitarios 
y sociales, la Constituci6n preve el principio de su protecci6n, asi: 

"Art. 72. El Estado protegera las asociaciones, corpoi;aciones, soc.iedades 
y comunidades que tengan por objeta el mejor cumplimiento de los fines 
de la persona humana y de la convivencia social, y fomentara la organi
zaci6n de cooperativas y demas instituciones destinadas a mejorar la eco
nomia popular". 

En esta materia se destaca la Ley General de Asociaciones Coopera
tivas cuya ultima reforma es de 1975. 

b. Derechos de la f am ilia 

Los derechos de la familia tambien se protegen en la Constitu
ci6n, a los efectos de que la ley desarrolle los principios en ella 
establecidos. 

a'. Protecci6n 

La Constitaci6n, asi, establece: 

"Art. 73. El Estado protegera la familia como celula fundamental de la 
sociedad y velara por el mejoramiento de su situaci6n moral y econ6mica ... ". 

En este sentido, la Convenci6n Americana establ.ece en su articulo 
17, relativo a la protecci6n de la f amilia, lo siguiente: 

"1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe 
ser protegida por la sociedad y el Estado". 

La protecci6n legal fundamental se estableci6 en 1961 con la Ley 
de Protecci6n Familiar, parcialmente derogada por la Ley Tutelar del 
Menor. 

En esta materia, el PIDESC establece en su articulo 10, esta protec
ci6n de la siguiente manera: 

"Los Estados Partes en el presente Pacta reconocen que: 
1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamen
tal de la sociedad, la mas amplia protecci6n y as"stencia posibles, especial
mente para su constituci6n y mientras sea responsable del cuidado y la 
educaci6n de los hijos a su cargo". 

Tambien, el PIDCP contempla este principio en su articulo 23, con 
un contenido similar al establecido en el articulo 17, primer aparte 
de la Convenci6n Americana: 

"1. La familia €S el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene 
derecho a la protecci6n de la sociedad y del Estado". 
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Por ultimo la Declaracion Americana tambien se refiere a este prin
cipio y asi en su articulo VI establece: 

"Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento fundamental 
de la sociedad, y a recibir protecci6n para ella". 

b'. El matrimonw 

La Constitucion regula el principio de la proteccion al matrimonio 
en la siguiente forma: 

"Art. 73. La ley protegera el matrimonio, favorecera la organizac1on del 
patrimonio familiar inembargable y proveera lo conducente a facilitar a 
cada familia la adquisici6n de vivienda c6moda e higienica". 

En esta materia, la Convencion Americana trae principios mas am-
plios, regulados asi: 

"Art. 17. 2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer ma
trimonio y a fundar una familia si tienen la edad y las condiciones reque
ridas para ello por las leyes internas, en la medida en que estas no afecten 
al principio de no discriminad6n establecido en esta Convenci6n. 
3. El matrimonio no puede celebrarse sin el ilbre y pleno consentimiento 
de los contrayentes. 
4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la 
igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los 
c6nyuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de 
disaluci6n del mismo. En caso de disoluci6n, se adoptaran disposiciones que 
aseguren la protecci6n necesaria a los hijos, sobre la base unica del interes 
y conveniencia de ellos". 

En este sentido, el PIDESC regula el principio de la libertad de 
matrimonio, asi: 

"Art. 10. 1. El matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento 
de los futuros c6nyuges". 

El PIDCP en su articulo 23 regula estos principios, con un con
tenido similar al establecido en el articulo 17.2, de la Convencion 
Americana, asi: 

"2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matri
monio y a fundar una familia si tienen edad para ello. 
3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento 
de los contrayentes. 
4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas apropia
das para asegurar la igualdad de derecho.:; y de responsabiildades de ambos 
esposos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de 
disoluci6n del mismo. En caso de disoluci6n, se adoptaran dispoiliciones 
que aseguren la prateccion necesaria a los hijos". 
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Tambien la Declaraci6n Universal de los Derechos del Hombre esta
blece este principio, asi: 

"Art. 16. 1. Los hombres y las mujeres a partir de la edad mibil, tienen 
derecho, sin restricd6n alguna por motivos de raza, nacionalidad o reli
gion, a casarse y fundar una familia; y disfrutaran de iguales derechos 
en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disoluci6n 
de! matrimonio. 
2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra 
contraerse el matrimonio. 
3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene 
derecho ·a la protecci6n de la sociedad y de! Estadd'. 

La Reforma del C6digo Civil de 1982 tuvo por objeto fundamental, 
establecer principios en cuanto al matrimonio que aseguran la igual
dad de los c6nyuges. 

c'. La maternidad 

En cuanto a la protecci6n de la maternidad, el articulo 74 de la 
Constituci6n dispone lo siguiente : 

"La maternidad sera protegida, sea cual fuere el estado civil de la ma
dre ... ". 

La Declaracion Americana en este sentido, establece en su articulo 
VII que: 

"Toda mujer en estado de gravidez o en epaca de lactancia, asi como todo 
niiio, tienen derecho a protecci6n, cuidados y ayuda especiales". 

Asimismo, el articulo 25.2. de la Dedaraci6n Universal, establece 
que, 

"La maternidad ... tiene derecho a cuidados y asistencia especiales ... ". ' 

c. Dereehos de lo.<? menores 

a'. Protec<-i.6n 

La protecci6n de Id's menQres tambien es una exigencia constitucio
nal, en los siguientes terminos: 

"Art. 74. Se dictaran las medidas necesarias para asegurar a todo niiio, 
sin discriminaci6n alguna, protecci6n integral, desde su concepci6n hasta 
su completo desarrollo, parl que este se realice en condiciones materiales 
y morales favorables". 
"Art. 75. El amparo y protecci6n de los menores seran objeto de legisla
ci6n especial y de organism<>~ y tribunales especiales". 

I 
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La Ley Tutelar del Menor desarrolla estos principios constitucionales. 
El PIDCP tam bi en regula este principio de la siguiente man era: 

"Art. 24. Todo nino tiene derecho, sin discriminaci6n alguna por motivos 
de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posici6n 
econ6mica o nacimiento a las medidas de protecci6n que su condici6n de 
menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del 
Esta do. 
2. Todo niiio seni inscritu inmediatamente despues de su nacimiento y 
debera tener un nombre. 
3. Todo niilo tiene derecho a adquirir una nacionalidad". 

Por su parte, sobre esta materia, el articulo VH de la Declaraci6n 
Americana establece el derecho de todo nifio a "protf'cci6n, cuidados 
y ayuda especial es". 

Tambien la Declaraci6n Universal regula este principio y asi en su 
articulo 25.2. establece lo siguiente: 

"La maternidad y la infanc1a tienen derecho a cuidados y asistencia espe
ciales. Todos los niiios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen 
derecho a igual protecci6n social". 

Por otra parte, en relaci6n a la protecci6n procesal a los meno
res, el PIDCP establece : 

"Art. 14. En el procedimiento aplicable a los menore'S de edad a efectos 
penales se tendra en cuenta esta circunstancia y la importancia de esti
mular su readaptaci6n social". 

b'. La f iliaci6n 

En el Art. 75 de la Constituci6n Nacional se establece que: 

"La ley proveera lo conducente para que todo nino, sea cual sea su filia
ci6n, pueda conocer a sus padres; para que estos cum plan el deber de 
asistir, alimentar y educar a sus hijos y para que la infanc:a y la juventud 
esten prc:tegidas contra el abandono, la explotaci6n o el abuso". 

En esta materia, la Convenci6n Americana establece lo siguiente: 

"Art. 17. 5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos 
nacidos fuera del matrimonio como a los nacidos dentro del mismo". 

La reforma del C6digo Civil de 1982 y la Ley Tutelar del Menor 
garantizan los mencionados derechos de los menores en cuanto a 
la filiaci6n. 

c'. La adopci6n 

En cuanto a la adopci6n, la Constitucion establece lo siguiente: 
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"Art. 7. . .. La filiaci6n adoptiva sera amparada por la ley. El Estado 
compartira con los padres de modo subsidiario y atendiendo a las posibi
lidades de aquellos, la responsabilidad que les incumbe en la formaci6n de 
los hijos". 

La normativa legal respecto de la adopci6n se ha establecido en 
la Ley de Adopci6n de 1972. 

d . Derechos de los campesinos 

En cuanto a los campesinos, la Constituci6n establece sus dere
chos asi: 

"Art. 77. El Estado propendera a mejc.Tar las condiciones de vida de la 
poblaci6n campesina ... ". 

La Ley de Reforma Agraria de 1960 es el instrumento legal de 
mayor importancia para la efectividad de estos derechos. 

e. Derechos de los iruJ,igerms 

En cuanto a la protecci6n de los indigenas, la Constituci6n establece 
lo siguiente: 

"Art. 77. La ley establecera el regimen de excepci6n que requiere la pro
tecci6n de las comunidades <le indigenas y su incorporaci6n progresiva a la 
vida de la Nacion". · 

4. LOS DERECHOS ECONOMICOS 

En cuanto a los derechos econ6micos, la Constituci6n garantiza la 
libertad econ6mica y el derecho de propiedad, pero dentro de un sis
tema de economia mixta, en el cual el Estado puede participar activa
mente en el proceso productivo y puede ser propietario de los medios 
de producci6n. 

En todo caso, en cuanto al sistema econ6mico general, la Constitu
ci6n establece los principios sobre los cuales debe descansar tanto en 
la actividad de los particulares como en la activid'ad del propio Esta-
do, asi: · 

"Art. 95. El regimen econ6mico de la Republica se fundamentara en prin
cipios de justicia social que aseguren a todos una existencia digna y pro
vechosa para la colectividad". ' 

Para este fin, la Constituci6n otorga al Estado poderes de fomento 
del desarrollo econ6mico en la siguiente forma: 
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"Art. 95. . .. El Estado promovera el desarrollo econ6mico y la diversifi
caci6n de la producci6n, con el fin de crear nuevas fuentes de riqueza, 
aumentar el nivel de ingresos de la poblaci6n y fortalecer la soberania 
econ6mica de! pa is". 
"Art. 108. La Republica favorecera la integraci6n eccm6mica latinoame
ricana. A este fin se procur.ua coordinar recursos y esfuerzos para fomen
tar el desarrollo econ6mico y aumentar el bienestar y seguridad comunes". 

En esta materia de principios generalizados, el PIDESC establece el 
derecho del desarrollo econ6mico, asi: 

"Art. 1. 1. Todos los puet>laa tienen el derecho de libre determinaci6n. 
En virtud de este derecho establecen libremente su condici6n politica y 
proveen asimismo a su desarrollo econ6mico, social y cultural. 
2. Para el logro de sus fines, tados los pueblos pueden disponer libre
mente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones 
que derivan de la cooperaci6n econ6mica internacional basada en el princi
pio de beneficio reciproco, <isi coma de! derecho internacional. En ningun 
caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia. 

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso laa que tienen la 
responsabilidad de administrar territorios no aut6nomos y territorios en 
fideicomiso, promoveran el cjercicio del derecho de libre determinaci6n, 
y 'respetaran este derecho de conformidad con las disposidones de la Carta 
de las Naciones Unidas". 

A. La libertad ~nomica 

La Constituci6n garantiza la libertad econ6mica, pero sometida a 
limitaciones establecidas por el Estado. 

a. El derPcho y ~us limitaciones 

El enunciado de la libertad econ6mica esta en el articulo 96 del texto 
fundamental en la siguiente forma: 

"Todos pueden dedicarse a la actividad lucrativa de su preferencia, sin 
mas limitaciones que las previstas en esta Constituci6n y las que establezcan 
las !eyes por razc:nes de seguridad, de sanidad u otras de interes social". 

Con base en esta norma, legislativamente se han establecido multi
ples limitaciones a la libertad econ6mica. 

EI PIDESC establece, en cuanto a los extranjeros y el goce de los 
derechos econ6micos, lo siguiente: 

"Art. 2. 3. Los paises en riesarrollo, teniendo debidamente en cuenta los 
derechos humanos y su economia nadonal, podran determinar en que 
medida garantizaran los derechos econ6micoa reconocidos en el presente 
Pacto a personas que no sean nacionales suyos". 
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b. La protecci-On a la libertad eccm6mica 

Una de las garantfas a la libertad econ6mica es su protecci6n legal 
frente a las actividades de los otros particulares, y que conllevan la 
protecci6n contra la usura, la indebida elevaci6n de los precios y contra 
los monopolios. 

a'. Pr08mipci,on de la usura 

En cuanto a la usura y las otras maniobras que restringen la liber-
tad econ6mica, el articulo 96 de la Constituci6n establece: 

"La ley dictara normas para impedir la usura, la indebida elevaci6n de los 
precios, y, en general, las maniobras abusivas encaminadas a obstruir o 
restringir la libertad econ6mica". 

En este sentido, la Convenci6n Americana establece en su articulo 
21, numeral 3,9 lo siguiente: 

"Tanta la usura como cualquier otra forma de explotaci6n del hombre por 
el hombre, deben ser prohibidas por la ley". 

b'. ProhibiciQn de lo8 morwpplios 

En cuanto a. Ia prohibici6n de los monopolios, el articulo 97 de la 
Constituci6n establece lo siguiente: 

"No se permitiran los monopolios. Solo podran otorgarse, en conformidad con 
la ley, cancesiones con caracter de exclusividad, y por tiempo limitado, 
para el establecimiento y la explotaci6n de obras y servicios de interes 
publico". 

c'. La prote'CcWn de la iniciativa pri./Jaaa 
Consecuencia de la consagraci6n de la libertad econ6mica es la pre

vision constitucional de que el Estado debe proteger la iniciativa pri 
v3da (Art. 98). 

c. El 'J)apel del Estado en la economia 
A pesar de garantizar y proteger la . libertad econom1ca, asi como 

proteger la iniciativa privada, la Constituci6n otorga al Estado una 
posibilidad de intervenci6n amplia en la economia al asignarle poderes 
de limitaci6n a la libertad econ6mica; poderes de regulaci6n y orde
naci6n de la economia; poderes de fomento, y poderes de participaci6n 
activa en el proceso econ6mico. 

a'. Los poderes de limitaci6n a la libertad eccm6mica 

Ante todo la Con&,.tituci6n autoriza al Estado a limitar, por ley, la 
libertad econ6mica, en forma amplia, por "razones de seguridad, de 
sanidad u otras de interes social" (Art. 96). 

En particular, en cuanto a las inversiones extranjeras el articulo 
107 establece lo siguiente: 

\ 
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"La ley establecera las normas relativas a la participaci6n de Ios capitales 
extranjeros en el desarrollo econ6mico nacional". 

Asimismo, en cuanto a la actividad econ6mica respecto de las armas, 
el articulo 133 establece lo siguiente: 

"La fabricaci6n, comercio, pC1Sesi6n y uso de otras armas seran reglamen-
tadas por Ia ley". · 

b'. Los poderes de regulaci6n y ordenaci6n de la economia 

Ademas, la Constituci6n autoriza al Estado para intervenir en la 
economia, regulandola y planificandola en la siguiente forma: 

"Art. 98. El Estado protegera la iniciativa privada, sin perjuicio de la 
facultad de dictar medidas para planificar, racionalizar y fomentar la pro
ducci6n, y regular la circulaci6n, distribuci6n y consumo de Ia riqueza, a 
fin de impulsar el desarrollo econ6mico dei pais". 

c'. Las fac'liltades de fomento 

El Estado, ademas, tiene la obligaci6n de fomentar la actividad eco
n6mica, no solo en el articulo 98 de la Constituci6n, sino conforme a 
lo previsto en los articulos 95 y 108 antes mencionados. 

d'. La r>articipaci,6n activa del Estado en la economia 

Ademas, la Constituci6n permite al Estado reservarse determinadas 
actividades y controlar otras, aun cuando se desarrollen por parti
culares. 

a". La reserva estatal de acthiidadPs economic as 

El articulo 97 de la Constituci6n permite al Estado reservarse acti
vidades econ6micas, provocando el monopolio estadal sobre las mismas. 
Si se trata de actividades que venian desarrollandose por particulares, 
la reserva ha sido la via de la nacionalizaci6n, lo cual ha sucedido por 
ejemplo en materia de explotaci6n del hierro, del gas natural y de la 
industria y el comercio de los hidrocarburos en la decada de Jos 
setenta. 

Este articulo, en ef ecto, establece lo siguiente: 

"Art. 97. . .. El Estada podra reservarse determinadas industrias, explo
taciones o servicios de intet·es publico por razones de conveniencia nacio
nal y propendera a la creacion y desarrollo de una. industria basica pesada 
bajo su control". ' 

b". El <·ontrol del Estado sobre la industria basica 

El mismo articulo 97 establece que el Estado "propendera a ]a crea
cion' y desarrollo de una industria hasica pesada bajo su control". 



INSTITUCIONES POLITICAS Y CONSTITUCIONALES - TOMO IV 20 l 

c". Las emrpresas industriales del Estado 

La posibilidad y legitimidad de la actividad industrial del Estado, 
a traves de empresas publicas se establece indirectamente en el a:i:
ticulo 97 de la Constituci6n, en la siguiente forma: 

" ... La ley determinara lo wncerniente a las industrias prcnnovidas y diri
gidas por el Estado". 

d. La partieipaci6n de lois partieulareis en los asuntos 
concernientes a las actividades estatales relativas 
a la economia 

El articulo 109 de la Constituci6n establece, por ultimo, la posibili
dad de participaci6n de los particulares en las tareas publicas concer
nientes a la vida econ6mica, en la siguiente forma: 

"La ley regulara la integrad6n, organizaci6n y atribuciones de los cuerpos 
consultivos que se juzguen necesarios para oir la opinion de los sectores 
ecun6micos privados, la poblaci6n consumidora, las organizaciones sindi
cales de trabajadores, los colegios profesionales y las universidades en los 
asuntos que interesan a la vida econ6mica". 

B; El derecho de propiedad 

La Constituci6n, ademas de la libertad econ6mica, garantiza el de
recho de propiedad, pero sometido tambien a limitaciones y a medidas 
de apropiabilidad por parte del Estado. 

a. Principio 

a'. La garantia 

La garantia del derecho esta en el articulo 99 en la forma siguiente: 

"Se garantiza el derecho de propiedad ... ". 

En esta materia, la Convenci6n Americana establece en su articulo 
21, numeral 1°), que "toda persona tiene derecho al uso y goce de sus 
bienes". 

La Declaraci6n Universal en cuanto al derecho de propiedad esta
blece en su articulo 17 lo siguiente: 

"Toda persona tiene derecho a la propiedad individual y calectivamente". 

Tambien la Declaraci6n Americana en su articulo XXIII contempla 
este derecho de propiedad asi: 

"Toda persona tiene derecho a la propiedad privada correspondiente a las 
necesidades esrnciales de una vida decisiva, que contribuya a mantener la 
dignidad de la persona y del hogar". 
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b'. El derecho de au.tor y la prorpi,edad industrial 

En cuanto a los derechos sobre bienes inmateriales, la Constituci6n 
establece su garantia con sujeci6n a lo que dispongan las leyes, asi: 

"Art. 100. Los derechos wbre obras cientificas, literarias y artisticas, 
invenciones, denominaciones, marcas y lemas gozaran de protec:ci6n por el 
tiempo y en las condiciones que la ley sefiale". 

En esta materia se han dictado la Ley de Propiedad Industrial 
(1955) y la Ley sobre Derecho de Autor (1993). Este derecho se 
garantiza, ademas, en el articulo 15,1,c del PIDESC y en el articulo 
27 de la Declaraci6n Universal. 

b. La funci6n social de la propiedad y las limitaciones al derecho 

a'. Principio 

La garantia del derecho de propiedad, sin embargo, no lo convierte 
en un derecho absoluto. Al contrario, conforme a la Constituci6n el 
mismo tiene una funci6n social que cumplir, y ello da origen a que pueda 
ser limitado por el legislador. Por ello el articulo 99 establece lo si
guiente: 

"En virtud de su funci6n social la propiedad estara sometida a las con
tribucianes, restricciones y c·bligaciones que establezca la ley con fines de 
utilidad publica o de interes general". 

Por su parte la Convenci6n Americana sefiala: 

"Art. 21. 2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, exc:epto 
mediante el pago de indemnizaci6n justa, por razones de utilidad publica 
o de interes social y en los casos y segun las formas establecidas por la ley". 

La Convenci6n Americana establece en este sentido que "la Ley pue
de subordinar" el uso y goce de los bienes, "al interes social" (Art. 
21, 1°). 

En virtud de esta remisi6n al legislador, se han dictado una multitud 
de leyes reguladoras de la propiedad, ademas de las clasicas normas 
del C6digo Civil. 

b'. Proscripcion del latifundio 

En cuanto a la propiedad rural, la Constituci6n preve una norma 
relativa al latifundio y a su eliminaci6n en la forma siguiente: 

"Art. 105. El regimen latifundista es contrario al interes social. La ley 
dispandra lo conducente a su eliminaci6n y establecera normas encaminadas 
a dotar de tierra a los campesinos y trabajadores rurales que carezcan de 
ella, asi como a .proveerlos de Jos medios necesarios para hacerla producir". 
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El desarrollo legislativo de este articulo se ha realizado en la Ley de 
Reforma Agraria. 

c'. Afe,etaci6n a l:os servicws publioos 

Por •el destino de ciertas obras construidas por particulares, se 
establece la posibilidad de limitacion del derecho de propiedad, en la 
f orma siguiente: 

Art. 104. Los ferrocarriles, carreteras, oleoductos y otras vias de comu
nicaciones o de transporte construidos por empresas explotadoras de recur
sos naturales estaran al servicio del publico, en las condicianes y con las 
limitaciones que establezca la ley". 

d'. Conservaci.On de los recursos naturales 

Por ultimo, la propiedad tambien puede ser limitada por ley como 
consecuencia de la conservacion de los recursos naturales renovables. 
En esta forma, el articulo 106 establece lo siguiente: 

"El Estado atendera a la defensa y c:onservacion de los recursos naturales 
de su territorio, y la explotaci6n de los mismos estara dirigida primordial
mente al beneficia colectivo de los venezolanos". 

c. Extincion de la propiedad 

La propiedad que garantiza la Constituci6n, como se dijo, no es un 
derecho absoluto, y ademas de ser !imitable por ley, puede ser extin
guido por acto de autoridad publica. Se preven asi, en la Constitucion 
tres f ormas publicas de extincion de la propiedad: la expropiaci6n, la 
confiscaci6n y la reversion. 

Estas previsiones responMn al principio establecido en la Declara
ci6n Universal en el sentido de que "Nadie sera privado arbitrariamen
te de su propiedad" (Art 17,1). 

a'. La ex]Y1"opicwi0n 

En cuanto a la expropiaci6n el articulo 101 establece lo siguiente: 

"Solo por causa de utilidad publica o de interes social, mediante sentencia 
firme y pago de justa indemnizaci6n, podra ser declarada la expropiaci6n 
de cualquier clase de bienes. En la expropiaci6n de inmuebles, con fines de 
reforma agraria o de ensantht> y mejoramiento de poblaciones, y en las 
casos que por graves razon':!s de interes nacional determine la ley, podra 
establecerse el diferimiento del pago por tiempo determinada o su cance
laci6n parcial mediante la emisi6n de bonos de aceptacion obligatoria, con 
garantia ~uficiente''. 
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b'. La confiscaci6n 

La Constituci6n establece el princ1pio de Ia prohibici6n de Ia confis
caci6n, aun cuando con dos excepciones: una con motivo del enrique
c1miento ilic1to por usurpadores; y otra en relac16n a los extranjeros 
ros conforme al derecho mternacional 

a". Prohibici6n 

La prohibic16n de la conf1scaci6n esta en el articulo 102 de la Cons
tituci6n, de la siguiente forma: 

"No se decretaran m eJecuta1 an conf1scaC'lones smo en los casos permit! 
dos poi el articulo 250'' 

b". Excepci6n en caso de enriquecimiento ilicito 

EI articulo 102 de la Constituc16n, como se seiial6, remite a Io esta
blecido en el articulo 250 en el cual se establece Ia excepci6n en los 
casos de enriquecimiento derivado de la usurpaci6n. Dicha norma es
tablece Io siguiente: 

"Art. 250. Esta Const1tuc1on no perdera su v1gencia s1 deJare de obser
varse por acto de fuerza o fuere derogada por cualqu1er otro med10 d1stinto 
del que ella m1sma d1spone En tal eventuahdad, todo cmdadana, mve.st1do 
o no de autor1dad, tendra Pl debe1 de colaborar en el restablec1miento de 
su efect1va v1gencia. 
Seran JUzgados segun esta m1sma Constituc10n y las leyes exped1das en con
form1dad eon ella, los que aparecieren responsables de los hechos seiialados 
en la pnmera parte de! mc•so anterior y as1m1smo los prmc1pales func10-
nar1os de los gob1ernos que <;C orgamcen subsecuentemente, s1 no han con
tnbmdo a restablecer el 1mperw de esta Conshtuc1on. El Cong1e::,o podra 
decretar, med1ante acuerdo aprobado por la mayoria absoluta de <;U::, m1em
bros, la mcautauon de todo o pa1 te de los b1enes de esas m1sma~ pe1 sonas 
y de qmenes se hayan em 1quec1do ihc1tamente al amparo de la u~urpacion, 
para 1 esarc1r a la Repubhc a de 10'3 pe11u1cio<; que se le hay an tau~.ido". 

c". Extran1eros 

En cuanto a los extranJeros el a1 ticulo 102 adm1te la pos1lnhdad de 
Ia conf1scaci6n, en los terminos aceptados por el derecho mternacio
nal. Asi, el articulo 102 dispone lo :,igmente: 'Quedan a :,alvo, respecto 
de extranjeros, las medidas aceptadas por el de1echo internacional". 

c'. La revet si6n 

Otra forma de extinc16n de la prop1edad pnvada, cuyo principio esta 
previsto en Ia Constituc16n es Ia reversion, aun cuando regulada solo 
respecto de los bi en es af ectos a activ1dades de explotaci6n de minas e 
hidro~arhuros. Esta no1 ma <lei artitulo 103 establece lo s1gmente · 
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"Las tierras adquiridas con destino a la explotacion o explotacion de con
cesiones, · mineras, comprendidas las de hidrocarburos y demas minerales 
c:ombustibles, pasaran en plena propiedad a la Nacion, sin indemnizacion 
alguna, al extinguirse por cualquier causa la cancesion respectiva". 

d . La reserva ( dominio P'liblico) 

Por ultimo, en llUanto a la propiedad, la Constituci6n preve un su
puesto de reserva de propiedad a favor del Estado, excluyendo esos 
bienes de la apropiabilidad por parte de los particulares. Ese supues
to, regulado en el articulo 133 establece lo siguiente: 

"Solo el Estado puede poseer y usar armas de guerra. Todas las que 
existan, se fabriquen o se iutroduzcan en el pais pasaran a ser propiedad 
de la Republica, .sin indemnizacion ni proceso". 

5. LOS DERECHOS POLITICOS 

La Constituci6n establece un elenco de derechos politicos que son 
el derecho al sufragio; el derecho a ejercer funciones publicas; el de
recho a asociarse en partidos politicos ; el derecho a manif es tar y el 
derecho de asilo. 

Estos derechos, sin embargo, no corresponden a todos los habitan
tes del pais, sino solo a los venezolanos. Asi, se establece en el articulo 
45 de la Constituci6n, en el cual se dispone lo siguiente: 

" ... los derechos politicos son privativos de los venezolanos,· salvo los que 
dispone el articulo 111". 

Este articulo 111, que establece la excepci6n se refiere a la posibi
lidad de que en las elecciones munieipales se pueda hacer extensivo el 
voto de los extranjeros, "en las condiciones de residencia y otras que 
la ley establezca", lo cual se ha hecho en la Ley Organica del Sufragio. 

Estando los derechos politicos reservados a los venezolanos, debe
mos sefialar las normas constitucionales relativas a la nacionalidad 
venezolana. 

A. La nacionalidad 

a. El derecho a la nacionalUlad 

Conforme a la Convenci6n Americana, la nacionalidad es un derecho 
de toda persona. En particular el articulo 20,19, establece que "toda 
persona tiene derecho a una nacionalidad". 

En sen ti do similar, el PIDCP establece el derecho de "todo nifio. . . a 
adquirir una nacionalidad" (Art. 24,3). 
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Los principios generales en esta materia se definen con prec1s10n 
en la Declaraci6n Universal que, regulando tambien el derecho de cam
biar de nac1onahdad establece: 

"Art. 15. 1. Toda persona hene derecho a una nac10nahdad. 
2 A nad1e se pnvara arb1trarJamente de su nacu;nahdad m del derecho a 
camb1ar de nac1onahdad". 

Tamb1en la Declaraci6n Americana en su articulo XIX establece: 

"Toda persona t1ene derecho a la nac1onahdad que legalmente le corres
ponda y el de camb1arla, s1 as1 Io desea, por la de cualquier otro pais que 
este d1spuesto a otorgarsela '' 

Ahora b1en, la Constituci6n establece el regimen de aqms1c1on, 
perdida v recuperaci6n de la nacionalidad, en la siguiente forma: 

b Adquisicion 

En cuanto a da adquis1ci6n de la nacionalidad, la Constituci6n esta
blece dos .princip10s: la nacionalidad originana y la nacionalidad de
rivada. 

a'. Nacion:alidad originaria 

En cuanto a la nacionahdad origmaria, la Constituci6n establece 
lo siguiente: 

"Art 35 Son venezolanos por nac1m1ento 
1. Los nac1dos en el terntono de la Repubhca. 
2. Los nac1dos en terntor10 extranJero de padre o madre venezolanos por 
nacim1ento. 
3 Los nac1dos en terr1tor•o extranJero de padre venezolano por naci
m1ento o madre venezolana por naum1ento, s1empre que establezcan su 
res1dencJa en el terntono :ie la Repubhca o declaren su voluntad de aco
ge1 se a la nac1onahdad venezolana, y 
4. Los nac1dos en terntona extranJero de padre venezolano por naturah
zac1on o madre venezolana por naturahzac1on, s1empre que antes de cum
phr d1ec1ocho aiios de edad e0 tablezcan su 1 es1denc1a en el terntor10 de la 
Repubhca y antes de cumphr vemtiunco aiios de edad declazen su voluntad 
de acogerse a la nacwnahrlad venezolana" 

Esta declarac16n de voluntad prev1sta en los ordmales 3 y 4 de este 
articulo debe hacerse en forma autenbca, conforme lo exige el articulo 
41 de la Consbtuci6n. 

"At t. 20 211 Toda persona tiene de rec ho a la nac10nahdad de! Estado en 
cuyo territor10 nac10 s1 no t1ene derecho a otra". 
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b'. La nacimudidad derivada 

Respecto de la nacionalidad derivada, la Qonstituci6n regula dos 
sistemas para su adquisici6n: la Carta de naturaleza y la declaraci6n 
de voluntad. 

a". Carta de Naturaleza 

La adquisici6n de la Carta de N aturaleza se establece en la Consti-
tuci6n en la siguiente f orma: 

"Art. 36. Son venezolanos por naturalizaci6n los extranjeros que obtengan 
carta de naturaleza. Los extranjeros que tengan por nacimineto la nacio
nalidad de Espana o de un Estado latinoamericano gozaran de facilidades 
especiales para la obtenci6n de carta de naturaleza". 

En virtud de que la Ley de Naturalizaci6n (1955) no ha establecido 
estas regulaciones, continua en 'vigencia la Disposici6n Transitoria 
Tercera de la Constituci6n que dispone lo siguiente: 

"Disposicion Transitoria Tercera. Mientras la Ley establece las facilidades 
especiales a que se refiere <-1 articulo 36 de la Constitucion, la adquisicion 
de la nacionalidad venezolana por quienes tengan por l'lacimiento la nacio· ' 
nalidad de Espana o de un Estado latinoamericano continuara rigiendose 
par las disposiciones legales vigentes". 

b". Decl.aracilm de volunta.d 

En cuanto a la adquisici6n de la nacionalidad derivada por declara
ci6n de voluntad, el articulo 37 de la Constituci6n regula los diversos 
supuestos asi: 

"Son venezolanos por naturalizacion desde que declaren su voluntad de 
serlo: 
1. La extranjera casada con venezolano. 
2. Los extranjeros menores de e~ad en la fecha de naturalizacion de quien 
ejerza sobre ellos la patria patestad si residen en el territorio de la Repu
blica y hacen la declaracion antes de cumplir veinticinco anos de edad, y 
3. Los extranjeros menores de edad adoptados por venezolanos, si residen 
en el territorio de la Republica y hacen la declaradon antes de cumplir 
veinticinco anas de edad". 

Esta declaraci6n de voluntad debe realizarse conforme lo indica el 
articulo 41 en la forma siguiente: 

"Art. 41. Las declaracionE's de voluntad contempladas en los articulos 
35, 37 y 40 se })aran en forma autentica por el interesado, c\lando sea 
mayor de dieciocho anos, o por su representante legal, si no ha cumplido 
esa edad". 
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c. Perdida 

La perdida de la nacionalidad se regula en el articulo 39 y, en forma 
indirecta, en el articulo 38 respecto de la venezolana casada con ex
tranj ero. 

a'. Supuestos de perdida de la nacionalidad 

El articulo 39 de la Constituci6n establece los supuestos de perdida 
de la nacionalidad venezolana asi: 

"La nacionalidad venezolana se pierde: 
1. Por opci6n o adquisici6n voluntaria de otra nacionalidad. 
2. Por revocaci6n de la naturalizaci6n mediante sentencia judicial de 
acuerdo con la ley". 

En virtud de que la Ley de Naturalizaci6n de 1955 no esta adaptada 
a la normativa constitucional, y ello no se ha hecho aun, continua en vi
gencia la Disposici6n Transitoria Cuarta, que dispone lo siguiente:-

"Mientras la ley establece JaE normas sustantivas y procesales correspon
dientes, la perdida de nacionalidad por revocatoria de Ia naturalizaci6n se 
ajustara a las disposiciones de la legislaci6n vigente, pero el interesado 
podra apelar de la decision administrativa ante la Corte Suprema de Jus
ticia en el plazo de seis meses a partir de la fecha de publicaci6n de la 
revocatoria en la Gaceta Oficial". 

En todo caso, de acuerdo a lo antes analizado, la Convenci6n Ameri
cana regula el tema en el articulo 20, 3" en la siguiente forma: 

"A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho 
a cambiarla". 

b'. La 1;enezolann ca.sada eon extraniero 

En cuanto al supuesto de la venezolana casada con extranjero, el 
articulo 38 de la Constituci6n dispone lo siguiente: 

"La venezolana que casare con extranjero conserva su nacionalidad, a 
menos que declare su voluntad contraria y adquiera, segun la ley nacional 
del marido, la nacionalidad dE' este". 

ct. Recuperaci6n 

La nacionalidad venezolana perdida, conforme a la Constituci6n, es 
recuperable, y a tal ef ecto el articulo 40 establece lo siguiente: 

"La nacionalidad venezolana par nacimiento se recupera cuando el que la 
hubiere perdida se domicilia en el territorio de la Republica y dedara su 
voluntad de recuperarla, o cuando permanece en el pais por un periodo 
no nienor de dos aiios". 
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Esta declaraci6n de voluntad, conforme al articulo 41, debe ser 
autentica, conforme se sefial6 anteriormente. 

B. El derecho al suf ragio y a participar en el gobiemo 

La Constituci6n, en los articulos 110 a 113, regula el derecho al su
fragio en su doble vertiente: como un derecho activo y como un dere
cho pasivo al sufragio. 

Este derecho tambien esta regulado en la Convenci6n Americana, 
en el articulo 23 en los siguientes terminos: 

"lQ Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y opor
tunidades: 
a) de participar en la direcci6n de los asuntos publicos, directamente a 

por medio de representantes libremente elegidos; 
b) de votar y ser elegidos en elecciones peri6dicas autenticas, ralizadas 

por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre 
expresi6n de la vc:luntad de los electores, y 

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones 
public~s de su pais". 

En identico sentido, el PIDCP establece que "todos los ciudadanos 
gozaran, sin ninguna de las discriminaciones mencionadas en el ar
ticulo 2, y sin restricciones indebidas" de dichos "derechos y oportuni-
dades" (Art. 25). · 

En el mismo sentido, la Declaraci6n Universal establece, en su ar
ticulo 21, lo siguiente: 

"1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, 
directamente o por medio de representante libremente escogido. 
2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a 
las funciones publicas de su pais. 
3. La voluntad del pueblo e~ la base de la autoridad del poder publico: 
esta voluntad se expresara mediante elecriones autenticas que habran de 
celebrarse peri6dicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto 
u c:tro procedimiento equivalente que garantke la Iibertad del voto". 

Por ultimo, la Declaraci6n Americana sobre este derecho al sufra
gio dispone en su articulo XX lo siguiente 

"Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en 
el gobierno de su pais, dire:!tamente o por medio de sus representantes, y 
de participar en las elecciones populares, que seran de voto secreto, ge
nuinas, peri6dicas y libres". 

La Convenci6n Americana, en todo caso establece el principio de la 
reserva legal, dentro de determinado marco, para limitar el ejercicio de 
los derechos y oportunidades establecidas en el articulo 23, asi: 
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"29 La ley puede reglarnentar el ejerc!cio de !Gs derechos y oportunidades 
a que se refiere el inciso anterior, exclusivarnente por razones de edad, 
nacionalidad, residencia, idiorna, instrucci6n, capacidad civil o mental, o 
condena, por juez cornpetente, en proceso penal". 

a. El derecho activo al SU!fragio 

En cuanto al derecho activo al Sufragio, este se regula en la Cons
tituci6n, ademas, de como un derecho, como una obligaci6n en virtud 
de que se le considera una funci6n publica. Por ello el articulo 110 es
tablece: 

"El voto es un derecho y una funci6n publica. Su ejercicio sera obligatorio, 
dentro de los lirnites y condiciones que establezca la ley". 

El desarrollo legi&ativo de este derecho esta en la Ley Organica 
del Sufragio. 

a' Los electores 

En cuanto a los titulares de este derecho, es decir, los electores, el 
articulo 111 establece lo siguiente: 

"Son electores todos los venezolanos que hayan curnplido dieciocho afios de 
edad y no esten sujetos a interdicci6n civil ni a inhabilitaci6n politica. El 
voto para eleccianes rnunicipales podra hacerse extensivo a los extranjeros, 
en las condiciones de residencia y otras que la ley establezca". 

b'. Libertad del 11oto 

La garantia de la libertad del voto se establece en el articulo 113 en 
la forma siguiente: 

"La legislaci6n electoral, asegurara la libertad y el secreto del voto, y 
consagrara el derecho de representaci6n proporcional de las rninc.Tias. 
Los organisrnos electorales estaran integrados de manera que no predo
rnine en ellos ningun partido a agrupaci6n politica, y sus cornponentes 
gozaran de los privilegios que la ley establezca para asegurar su indepen
dencia en el ejercicio de sus funciones. 
Los partidos politicos concu1 rentes tendran derecho de vigilantia sobre el 
procesu electoral". 

c'. El p1incipio de la representaci6n proporcional 
de las minorias 

La Constituci6n establece expresamente el principio de la represen
taci6n proporcional de las minorias, no solo en el articulo 113 de la 
Constituci6n, sino en el articulo 19 respecto de la elecci6n de los Dipu
tados a las A~ambleas Legislativas; en el articulo 148 respecto de la 



INSTITUCIONES POLITICAS Y CONSTITUCIONALES - TOMO IV 211 

elecci6n de Jos Senadores; y en el articulo 151 respecto de la elecci6n 
de los Diputados al Congreso. 

b . El derecho pasivo al suf ragio 

a'. Principio 

En cuanto al derecho pasivo al sufragio, el principio esta establecido-
en el articulo 112 de la Constituci6n en la fotma siguiente: 

"Son elegibles y aptos para el desempefio de fundones publicas, los elec
tores que sepan leer y escribir, mayores de veintiun afios, sin mas res
tricciones que las establecidas en esta Constituci6n y las derivadas de las. 
condiciones de aptitud que, para el ejercicio de determinados carga.;;, exijan 
las !eyes". 

b'. Excepcion 

Este principio esta sometido a una excepc10n establecida en el ar-
ticulo 112 de la Constituci6n en la forma siguiente: 

" ... No podran ser elegidos Presidente de la Republica, Sene.dor o Diputado 
al Congreso, ni Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, quienes hayan 
sida condenados mediante sentencia definitivamente firme, dictada por 
Tribunales Ordinarios, a pena de presidio o prisi6n superior a tres afios, 
por delitos cometidos en el desempefio de 'funciones puplicas, o con ocasi6n 
de estas. 
De lo sucedido po-r los organismos competentes no habra otro recurso que 
el de apelaci6n ante la Corte Suprema de Justicia, en pleno· ejercicio por 
cualquier elector. La Corte debera decidir dentro de los diez dias siguientes 
al recibo de la solidtud. Esta apelaci6n se oira en un solo efe$to". 

c'. Restriccfones 

La Constituci6n, ademas, establece algunas restriccione.s por razones 
de nacionalidad ·Y edad. Asi, es necesario tener mas de '30 afios para 
ser electo Presidente de la Republica (art. 182) y Senador (Art. 149) ; 
es necesario ser venezolano por nacimiento, para ser electo Presidente 
de la Republica (Art. 182), Senador (Art. 149), Diputado al Congreso 
(Art. 152) y Diputado a las Asambleas Legislativas (Art. 19). 

Por otra parte, para poder ser elegido Presidente de la Republica 
es necesario ser de estado seglar (Art. 182) y no estar en los supues
tos de inelegibilidad previstos en los articulos 184 y 185 por razones 
temporales o por haber ejercido previamente el cargo. 

Respecto de la elecci6n de Senadores y Diputados el articulo 140 de 
la Constituci6n tambien establece diversos supuestos de ineligibilidad 
derivados del ejercicio de funciones publicas. 1 
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c. El derecho a efercer funci<mes pU,blicas 

a'. Principfo 

En cuanto al derecho a desempeiiar funciones publicas, el artirulo 
112 establece el principio en los siguientes terminos: 

"Son. . . aptos para el desempeiio de funciones publica;, !us electore!- que 
sepan leer y escribir, mayo1·es de veintiun afios, sin mas restriccicmes que 
las establecidas en esta yonstituci6n y las derivadas de las condiciones de 
aptitud que, para el ejercicio de determinados cargos, exijan las )eyes". 

La Convencion Americana en el articulo 23, ordinal 1°, letra c) regula 
el derecho de los ciudadanos "de tener acceso, en condiciones generales 
de igualdad, a las funciones publicas de su pais"; derecho que puede 
ser restringido solo "por razones de edad, nacionalidad, residencia, 
idioma, instruccion, capacidad civil o mental o condena, por juez com
petente, en proceso penal" (Art. 23, 2). 

Por su parte la letra c) del articulo 25 de PIDCP establece tambien el 
derecho "de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las 
funciones publicas de su pais". 

b'. Restricciones 

Sin embargo, solo los venezolanos por nacimiento mayores de 30 
aiios pueden ejercer las funciones de Magistrado de la Corte Suprema 
de Justicia (Art. 213), de Procurador General de la Republica (Art. 
201), de Fiscal General de la Republica (Art. 219), de Contralor Gene
ral de la Republica (Art. 237) y de Gobernador (Art. 21). 

Ademas, otras restricciones estan establecidas en la Constitucion, 
como la necesidad de tener la condicion de seglar para ser Goberna
dor (Art. -21) y Contralor General de la Republica (Art. 237) y de 
ser abogado para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia (Art. 
213), Procurador General de la Republica (Art. 201) v Fiscal General 
de la Republica (Art. 219). 

C. El derecho a asociarse en partidos politicos 

La Constitucion establece los principios basicos de! derecho de aso
ciarse en partidos politicos al regularlos como instrumentos de parti
<>ipacion polftica democratica. 

a. El regimen de partidmi 

El art1culo 114 de la Constituci6n establece: 

"Todos los venezolanos apto~ para el voto tienen el derecho de asociarse 
en partido;, politico;, para participar, por metodos demorraticos, en la 
orientacion de la politic-a na( 10nal" 
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b. Regimen democratico1 y principio de igualdad 

El legislador por otra parte, conforme al articulo 114 de la Constitu
ci6n, debe garantizar el caracter democratico de los partidos. En tal 
sentido establece: 

" ... El legislador reglamentara la constituci6n y actividad de los partidos 
politicos con el fin de ase~urar su caracter democratico y garantizar su 
igualdad ante la ley". 

• La Ley que regula estas instituciones es la Ley de Partidos Politicos, 
Reuniones y Manifestaciones Publicas de 1964. 

D. EI derecho a manifestar 

En cuanto al derecho a manifestar, el articulo 115 de la Constitu
ci6n establece lo siguiente: 

"Los ciudadanos tienen el derecho de manifestar pacificamente y sin armas, 
sin otro requisito que los que establezca la ley". 

Este derecho esta regulado en la L~y de Partidos Politicos, Reunio
nes y Manifestaciones Publicas de 1964. 

E. El dereeho de asilo 

El articulo 116 de la Constituci6n, al referirse al derecho de asilo, 
establece lo siguiente: 

"La Republica reconoce el asilo a favor de cualquier persona que sea objeto 
de persecuci6n o se halle en peligro, por motivos politicos, en las ccmdicio
nes y con los requisitos establecidos por las !eyes y las normas del derecho 
internacional". 

En este mismo orden de ideas la Convenci6n Americana en el ar
ticulo 22, 79 establece lo siguiente: 

"Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio ex· 
tranjero en caso de persecud6n por delitos politicos o comunes conexos 
con los politicos y de acuerdo con la legislaci6n de cada Estado y los 
convenios internacionales". 

En cuanto al derecho de asilo, la Declaraci6n Universal en su ar
ticulo 14 establece lo siguiente: 

"En caso de persecuci6n, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a 
disfrutar de el, en cualquier pais. 
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2. Este derecho no podra l!er invc:cado contra una acc10n judicial real
mente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los prop6sitos 
y principic:s de las Naciones Unidas". 

El derecho tambien esta consagrado en la Declaraci6n Americana 
en su articulo XXVII, asi: 

"Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio ex
tranjero, en caso de persecuci6n que no sea motivada por delitos de derecho 
comun y de acuerdo con la legislaci6n de cada pais y con los crmvenios in
ternacionales". 

6. LA EFECT!VIDAD Y PROTECCION DE LOS DERECHOS 

La Constituci6n establece un sistema para lograr la efectividad y 
protecci6n de los derechos humanos, al regular la suspension o restric
ci6n de los mismos, la responsabilidad de los funcionarios publicos; y 
los recursos judiciales de protecci6n. 

A. La suspension o restricci6n de las garantias 

En cuanto a la suspension o restricci6n de las garantias, la Consti
tuci6n establece las siguientes regulaciones: 

a . El Principio 

a'. El Estado de emergencia 

La Contituci6n establece, en relaci6n al estado de emergencia, lo 
siguiente: 

Art. 240. El Presidente di:! la Republica podra declarar el estado de 
emergenda en caso de' conflicto interior o exterior, o cuando existan fun
dados motivos de que uno u otro ocurran. 

b'. La suspension o restricci6n de garantias 

El Art. 241 de la Constituci6n sefiala que: 

"En caso de emergencia, de crmmoci6n que pueda perturbar la paz de la 
Republica o de graves circunstancias que afecten la vida econ6mica a social, 
el Presidente de la Republica podra restringir o suspender las garantias 
constitucionales, o algunas de ellas con excepci6n de las consagradas en el 
articulo 58 y en los ordinale'l 31' y 71> del articulo 60. 

El Decreto expresara los motivos en que se funda, las garantias que se 
restringen 'o suspenden, y si rige para todo o parte del territorio nacional. 
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La restriccion o suspension de garantias no interrumpe el funcionamiento 
ni afecta las prerrogativas de los organaa del Poder Nacional". 

En es ta materia, la Convencion Americana establece lo siguiente: 

"Art. 27. Suspension de Garantias. 
1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que ame
nace la independencia o seguridad del Estado Parte, este podra adoptar 
disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitadaa 
a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en 
virtud de esta Convencion, siempre que tales disposiciones no sean compa
tibles con las demas obligaciones que les impane el derecho internacional 
y no entraiien discriminacion alguna fundada en mc:tivos de raza, color, 
sexo, idioma, religion u origen social". 

b. Las excepc-i<mes 

Sin embargo, no todas las garantias pueden ser objeto de restriccion 
o suspension. De acuerdo con el Art. 21, no se pueden restringir o sus
pender las garantias del derecho a la vida (Art. 58) ; del derecho a no 
ser incomunicado o sometido a tortura (Art. 60, Ord. 39) y del derecho 
a no ser condenado a penas perpetuas o infamantes (Art. 60, Ord. 79). 

En sentido mas amplio, el articulo 27, Ord. 29 de la Convencion Ame
ricana establece lo siguiente, como excepcion a la posibilidad de sus
pension de ilas garantias: 

"La disposicion precedente no autoriza la suspension de las derechos deter
minados en los siguientes artic:ulos: 39 (Derecho al Reconocimiento de la 
Personalidad Juridica), 49 (Derecho a la Vida), 59 (Derecho a la Integri
dad Personal), 69 (Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre); 99 (Prin
cipia de Legalidad y de Irretroactividad), 12 (Libertad de Conciencia y de 
Religion), 17 (Proteccion a la Familia), 18 (Derecho al Nombre), 19 
(Derechos del Nino), 20 (Derecho a la Nacionalidad) y 23 (Derechos 
Politicos) ni de las garantfas judiciales indispensables para la proteccion 
de tales derechos". 

Esto implica, por tanto, que la garantia· del amparo a los dere
chos fundamentales (Art. 49 de la Constitucion) no puede tampoco 
ser suspendido per se. 

El Ord. 2° del Art. 4 del PIDCP, por su parte, prohibe la sutspen
sion de las garantias establecidas en los articulos 69 (Derecho a la 
vida), 79 (Derecho a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos 
crueles, inhumanos o degradantes), 8, 1 y 2 (Prohibicion de la esclavi
tud y de la servidumbre), 11 (Derecho a no ser encarcelado por in
cumplimiento de una obligacion civil, 15 (Principio de legalidad y de 
irretroactividad), 16 (Reconocimiento de la personalidad juridica) y 
18 (Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion). 
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La Constitucion establece las siguientes formalidades respecto del 
Decreto de restriccion o suspension de las garantias constitucionales: 

"Art. 242. El Decreto que declare el estado de emergencia u ordene la 
restriccion o suspension de garantias sera dictado en Consejo de Ministros 
y sometido a la consideracion de las Camaras en sesion conjunta o de la 
Comision Delegada, dentro de los diez dias siguientes a su publicacion". 

Por su parte la Convencion Americana agrega, en cuanto a la sus-
pension de garantias, las siguientes formalidades: 

"3Q Todo Estado Parte q•1e haga uso del derecho de suspension debera 
informar inmediatamente a los demas Estados Partes en la presente Con
vencion, por conducto del SecTetario General de la Organizacion de los 
Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, 
de los motivos que hayan suscitado la suspension y de la fecha en que 
haya dado por terminada tal suspension"'. 

La disposicion del PIDCP es identica a la de la Convencion, salvo 
en la prevision de que sera a traves del Secretario de las N aciones 
Unidas que se informara a los Estados Partes (Art. 4,3). 

d . Duraci6n y revocaci6n 

La Constitucion establece las modalidades de revocacion del De
creto de suspension y duracion de las medidas, asi: 

"Art. 243. El Decreto de restriccion o su.spens'.on de garantias sera re
vocado por el Ejecutivo Nacional, o por las Camaras en sesion conjunta, 
al cesar las causas que lo motivaron. La cesacion del estado de emergen
cia sera decretada por el Presidente de la Republica en Consejo de Mi
nistros y con la autorizacion de las Camaras en sesion conjunta o de la 
Comision Delegada". 

B. Efectos de la violacion de los derechos: la garantia objetiva 
y la responsabilidad de los funci.Ql\3.rios 

Como una garantia respecto de la ef ectividad de los derechos, la 
Constitucion establece, por una parte, la nulidad de los actos estatales 
que los menoscaben, y por la otra, la responsabilidad de los funciona
rios publicos que los ejecuten. 

Asi, el articulo 466 establece lo siguiente: 

"Todo acto del Poder Publico que viole o menoscabe los derechos garan
tizados por esta Constituci6n es nulo, y los funcionarios y empleados pu-
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blicos que Io ordenen o ejecuten incurren en responsabilidad penal, civil 
y administrativa, segun Ios casos, sin que Jes sirvan de excusas 6rdenes 
superiores manifiestamente contrarias a la: Constituci6n y a las leyes". 

c. Los medios judiciales de proteccion 

Ademas, para garantizar la efectividad de los derechos y garantias 
constitucionales, la Constituci6n establece diversos medios judiciales 
de protecci6n y particularmente el derecho de amparo, el recurso de 
inconstitucionalidad y el recurso contencioso-administrativo. 

a. El derecho de amparo 

En cuanto al derecho de amparo, el articulo 49 de la Constituci6n 
establece lo siguiente: 

"Los Tribunales ampararan a todo habitante de la Republica en el goce 
y ejercido los derechos y garantias que la Constituci6n establece, en 
conformidad con Ia ley. 
El procedimiento sera breve y sumario, y el juez competente tendra po
testad para restablecer inmediatamente la situaci6n juridica infringida". 

En virtud de la redacci6n de este articulo, durante afios se inter
pret6 que para ejercer la acci6n de amparo alli prevista, se requeria de 
una ley que estableciera el procedimiento y juez competente. 

Sin embargo, para asegurar al menos la acci6n de amparo a la 
libertad personal, la Disposici6n Transitoria Quinta de la Consti
tuci6n, regul6 el recurso de habeas corpus en la siguiente forma: 

"El amparo a la libertad personal, hasta tanto se dicte la ley especial 
que lo regule conforme a lo previsto en el articulo 49 de la Constituci6n, 
procedera de acuerdo con las normas siguientes: 
Toda persona que sea objeto de privaci6n o restricci6n de su libertad, con 
violaci6n de las garantias constitucionales, tiene derecho a que el Juez de 
Primera lnstancia en lo Penal que tenga jurisdicci6n en el lugar donde se 
haya ejecutado el acto que motiva la solicitud o donde se encuentre la 
persona agraviada, expida un mandamiento de habeas corpwi. 
Recibida la solicitud, que podra ser hecha por cualquier petsona, el Juez 
ordenara inmediatamente al funcionario bajo cuya custodia este Ia persona 
agraviada, que informe dentro de! plazo de veinticuatro horas sobre los 
motivos de la privaci6n o restricci6n de la libertad y abrira una averigua
ci6n sumaria. 
El Juez decidira, en un termino no mayor de noventa y seis horas despues 
de presentada la solicitud, hi inmediata Iibertad del agraviado, o el cese 
de las restricciones que se le hayan impuesto, si encontrare que para la 
privaci6n o restricci6n de la libertad no se han llenado las formalidades 
legales. El Juez podra sujetar esta decision al o~orgamiento de cauci6n o 
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prohibicion de salida del pais de la persona agraviada, por un termino que 
no podra exceder de treinta dias, si lo considera necesario. La decision 
dictada por el Juez de Primera lnstanc'.a se consultara con el Superior, 
al que deberan enviarse los recaudos en el mismo dia o en el siguiente. La 
consulta no impedira la ejecucion inmediata de la decision. El Tribunal 
Superior decidira dentro de ias setenta y dos horas siguientes a la fecha 
de recibo de los autps". 

En todo caso, despues de una importante evoluci6n jurisprudencial 
que abri6 la via al ejercicio de la acci6n de amparo aun sin regulaci6n 
legal, en 1988 se dict6 la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y 
Garantias Constituciona!es, que regula la materia en forma muy am
plia en cuanto a las vias de protecci6n, incluyendo el amparo a la liber
tad personal. 

En esta materia, la Convenci6n Americana dispone lo siguiente en 
materia de protecci6n judicial de los derechos que garantiza: 

"Art. 25. Protecci6n Judicial. 1. Toda persona tiene derecho a un recurso 
sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tri
bunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos 
fundamentales reconocidos por la Constitud6n, la ley o la presente Con
venci6n, aun cuando ta! violaci6n sea cometida por personas que actuen 
en ejercicio de sus funciones. 

2. Los Estados Partes se comprometen: 

a. a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema 
legal del Estado dec:idira sabre los derechos de toda persona que 
interponga tal recurso; 

b. a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y 

c. a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de 
toda decision en que se haya estimado procedente el recurso". 

En sentido similar, el PIDCP establece en su articulo 2.3, lo siguiente: 

"3. Cada uno de los Estaclos Partes en el presente Pacto se compromete 
a garantizar que: 
a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente 
Pacto hayan sido violados p'.>dra interponer un recurso efedivo, aun cuan
do ta! violaci6n hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejer
cicio de sus funciones oficiales; 
b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o 
cualquiera otra autoridad wmpetente prevista por el sistema legal del 
Estado, decidira sabre los cierechos de toda persona que interponga ta! 
recurso, y a desarrollar las posibilidades del i·ecurso judicial; 
c) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que se haya 
estimado procedente el recurso". 

La Declaraci6n Universal en su articulo 8 tambien regula este de
recho asi: 
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"Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los Tribunales 
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos 
fundamentales reconocidos por la Constituci6n o por la ley". 

La Declaraci6n Americana, por su parte, establece en sus articulos 
XVIII y XXVI lo siguiente: 

Articulo XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer 
valer sus derechos. Asimi>.mo debe disponer de un procedimiento sencillo 
y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que 
violen, en perjuicio suyo, a!guno de los derechoa fundamentales consa
grados constitudonalmente. 

b. La acci6n de inconstitucionalidad 

Frente a la violaci6n de los derechos y garantias constitucionales 
por actos estatales, el propio Texto Constitucional establece el derecho 
de todos de interponer el recurso de inconstitucionalidad, en base al 
deber general establecido en el articulo 250 de la Constituci6n de co
laborar en el restablecimiento de la efectiva vigencia de la Constituci6n. 

El control de la constitucionalidad de los actos estatales esta a cargo 
de 1la Corte Suprema de Justicia, a cuyo efecto el articulo 215 le otorga 
las siguientes atribuciones: 

"Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia ... 
311 Declarar la nulidad total o parcial de las leyes nacionales y demas 
actos de los cuerpos legislativos que colidan con esta Constituci6n. 
411 Declarar la nulidad total o parcial de las leyes estadales, de las orde
nanzas municipales y demas actos de los cuerpos deliberantes de los Esta
dos o Municipios que colidan con esta Constituci6n. 
611 Declarar la nulidad de los reglamentos y demas actos del Ejecutivo 
Nacional cuando sean violatorios de esta Constituci6n". 

A los efectos del ejercicio de este recurso de inconstitucionalidad, 
en la Ley Organica de la Corte Suprema de J usticia se establece una 
acci6n popular que por -ello, puede intentarse por cualquier persona. 

c. El recurso contencioso-administrativo 

El control de la constitucionalidad de los actos administrativos de 
efectos particulares, esta atribuido a los 6rganos de la jurisdicci6n 
contencioso-iadministrativa, la cual se regula en el articulo 206 de la 
Constituci6n, en la forma siguiente: 

"La jurisdicci6n contencioso-administrativa corresponde a la Corte Supre
ma de Justicia y a los demas Tribunales que determine la ley. 
Los 6rganos de la jurisdicci6n contencioso-administrativa son competentes 
para anular los actos administrativos generales o individuates contrarios 
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a derecho, incluso por desviaci6n de poder; condenar al pago de sumas de 
dinero y a la reparaci6n de daiios y perjuicios originados en responsabili
dad de la administraci6n, y disponer lo necesario para el restablecimiento 
de las situaciones subjetivas lesionadas por la 1lctividad administrativa". 

En tal sentido, en particular, se atribuye a la Corte Suprema de 
Justicia la siguiente competencia: 

"Art. 215. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justida ... 
79 Declarar la nulidad de los actos administrativos de! Ejecutivo Nacio
nal, cuando sea procedente". 

D. El contralor publico de los dereehos y garantias: 
el Fiscal General de la Republica 

Por ultimo, puede decirse que la Constituci6n organiza un Siste
ma de contralor publico de la vigencia y efectividad de los derechos 
y garantias establecidos en la Constituci6n, al atribuir al Fiscal 
General de la Republica, funcionario que ejerce el Ministerio Pu
blico, goza de autonomia funcional, y es designado por el Congreso 
de la Republica (Art. 219), funciones similares a las que corres
ponden al ombudsman de otros paises. 

Asi, el articulo 220 de la Constituci6n establece lo siguiente: 

"Son atribuciones del Ministerio Publico: 

19 Velar por el respeto de los derechos y garantias constitucionales. 
2° Velar por el correcto cumplimiento de- la~ !eyes y la garantia de los 
derechos humanos en las carceles y demas establecimientos de reclusion". 

E. La obligacion de dictar disposiciones legislativas 

Por ultimo, debe destacarse que el PIDCP obliga a los Estados 
Partes a dictar las disposiciones legislativas necesarias para el eje!'
cicio de los derechos fundamentales, asi: 

"Art. 2. 2: Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a 
sus procedimientos constitu~ionales y a las disposiciones del presente Pacto, 
las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro 
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconoci
dos en el presente Pacto y no estuviesen ya garantizados por Jisposicio
nes legislativas o de otro earacter''. 



V. LOS DERECHOS DE LOS ADMINISTRADOS FRENTE 
A LA ADMINISTRACION 

La actividad del Estado que puede af ectar mas directamente los de
rechos y garantias de los particulares es, sin duda, la actividad desarro
llada por la Administraci6n Publica. Por ello, el cuadro de los derechos 
y garantia,_s constitucionales no estaria completo, si no se analizan 
los derechos de los particulares en relaci6n a la Administraci6n PubUca. 

Con fecha 1° de enero de 1982 comenz6 a regir la Ley Organica de 
Procedimientos Administrativos 1, y es precisamente esta Ley la que 
regula estas relaciones juridicas entre la Administraci6n Publica y los 
particulares, siendo por ello, quizas, la Ley mas importante que se ha 
dictado en Venezuela en relaci6n a la Administraci6n Publica. 

Esta Ley, en efecto, ademas de regular el procedimiento administra
tivo 2, reglamenta las situaciones juridicas, tanto de la Administraci6n 
como de los particulares, en las re~aciones que se establecen entre 
ellos; y en particular, precisa los di versos derechos de los administra
dos en relaci6n a la Administraci6n. 

Esta Ley, por tanto, puede decirse que es una muestra del equili
brio que siempre busca el derecho administrativo, entre poderes de 
la Administraci6n y derecho de los particulares. No siempre ha habido 
unbalance en la historia del derecho administrativo entre esas dos po
siciones o situaciones juridicas, y a veces, la balanza se ha inclinado 
a favor de la Admiuistraci6n, a traves del otorgamiento de poderes 
y prerrogativas, no garantizandose al particular derechos frente a ella. 

Antes de esta Ley, la situaci6n en Venezuela era desbalanceada: 
muchos derechos, poderes y prerrogativas de la Administraci6n y 
muy pocos derechos de los particulares frente al Estado, por lo cual 
muchos veces, era aplastado por este, encontrandose desasistido e in
defenso. Por eso, la Ley tiene la gran importancia de otorgar derechos 
a los particulares, pero su regulaci6n, sin duda, posiblemente haya 
creado otro desbalance a~ hacer que el sistema se incline hacia una ma-

1. Vease en Gaecta Ofic-ial N\I 2.818 de 1-7-81. Veas~ la edicion de la Editorial 
Juridica Venezolana, Ley Organica Je Procedimientos Administrativos, con 
comentar:os de Allan R. Brewer-Carias, Hildegard Rondon de Sanso y Gus
tavo Urdaneta, Caracas, 1981. 

2. Sobre el tema, veease Hildegard Rondon de Sanso, El Procedimiento Admi
nistrativo, Caracas, 1976; y Allan R. Brewer-Carias, El Derecho Adminis
trativo y la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, Caracas, 
1982. ~n el texto seguimos lo e-xpuesto en esta ultima obra, pp. 105 y ss. 
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yor consagracion de derechos a favor de los particulares. Por eso, una 
parte medular de la Ley la constituye el estudio de los derechos de los 
administrados o particulares en el sistema de procedimiento adminis
trativo que regula. 

Vamos a estudiar estos derechos en n:•:aci6n a la Administracion; 
en segundo lugar, derechos en relacion al procedimiento ~n concreto; 
y en tercer lugar, derechos en relacion a los actos administrativos. 

1. DERECHOS EN RELACION A LA ADMINISTRACION 

En relacion a la Administracion, la Ley consagra una serie de de
rechos a favor de los interesados: derecho de peticion y a la respuesta; 
derecho a la iguaMad; derecho a la estabilidad o seguridad juridica; 
derecho a la informacion; derecho a la certeza y derecho a la prescrip
cion. Veamoslos separadamente. 

A. El derecho de petici6n y ..a la respuesta 

El primero de estos derechos, al cu al ya hemos hecho ref erencia, es 
la consagracion del derecho de peticion que, en generico, establece el 
articufo 67 de la Constitucion. Remos dicho que la Constitucion esta
blece el derecho de todos a representar y dirigir peticiones ante cual
quier entidad o funcionario publico sobre los asuntos que sean de la 
competencia de estos y, ademas, consagra el derecho a obtener opor
tuna respuesta. La ley recoge el mismo derecho de peticion, en su ar
ticulo 2°, pero lo regula como un derecho de los interesados, es decir, 
de aquellos que puedan alegar una lesion a sus intereses personales, 
legitimos y directos o a sus derechos subjetivos. 

El articulo 2 tambien establece y regula el derecho a obtener opor
tuna respuesta al prescribir que los funcionarios deben resolver las 
instancias o peticiones que se le dirijan. Se trata, por tanto, de una 
obligacion de decidir, y en su caso, si el funcionario estima que no debe 
decidir en concreto, debe expresar los motivos que tuviere para no 
hacerlo. La Ley, por tanto, garantiza que e1 funcionario no debe guar
dar silencio, que es uno de los principales problemas de la Administra
ci6n, sino que esta obligado a decidir, o si el estima, en un caso con
creto, que no debe decidir, debe decir por que no lo hace en forma 
motivada. Con esto la Ley busca concretar el derecho de peticion y a 
obtener oportuna respuesta. 

Por otra parte, la oportunidad de da respuesta se refleja en los lapsos 
que la Ley da a los funcionarios para decidir. Si se trata de una pe
ticion que no requiere sustanciacion, el funcionario tiene un lapso de 
20 dias habiles para tomar la decision\ si se trata de un procedimiento 
que si requiere sustanciacion, el funcionario tiene un lapso de cuatro 

3. Articulo 5 LOPA. 
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meses y dos meses de pr6rroga para tomar la decision, o sea, un lapso 
maximo de seis meses 4 ; por ultimo, si se trata de un procedimiento 
sumario que puede ser resuelto por via expedita, la decision debe to
marse en 30 dias habiles :;. 

Por tanto, el derecho a obtener oportuna respuesta derivado del 
derecho de petici6n, la Ley lo concreta, y estima que esa oportunidad 
es de. 20 dias, 6 meses 6 30 dias, segun que se trate, respectivamente, 
de un procedimiento que no requiere sustanciaci6n, que si lo requiere 
o que sea de caracter sumario .Si transcurre el lapso oportuno, y la 
Administraci6n no decide, se aplica lo establecido en el articulo 49 de 
la Ley, es decir, opera el silencio administrativo tacito negativo, que 
implica que, cuando no se resolviere un asunto o un recurso dentro de 
Jos correspondientes lapsos, se considerara que la Administraci6n lo 
ha resuelto negativamente a los efectos de que el interesado pueda in
tentar los recursos inmediatos siguientes 6 • 

Por tanto, si no se decide el asunto o recurso dentro de los lapsos 
establecidos, se considera que hay una decision administrativa tacita, 
denegatoria del recurso o de la solicitud; y el efecto de que se considere 
que hay un acto administrativo tacito negativo, es que el particular 
tiene garantias juridicas contra la inaccion, es decir, contra la decision 
derivada del silencio administrativo. 

Con anterioridad a la Ley Organica, salvo por lo que respecta al re
curso contencioso-administrativo de anulacion en los casos de silencio 
en la decision de recursos administrativos previsto en cl. articulo 134 
de la Ley Organica de la Corte Suprema de J usticia, en caso de solici
tudes no decididas por la Administracion, el particular no tenia medios 
de proteccion. Por eso, la Ley Organica, con esta regulacion, busca 
garantizar, realmente al interesado, el derecho a obtener oportuna 
respuesta, que se vincula a los seiialados lapsos que preve la propia 
Ley. 

B. Derecho a la igualdad . 
Ademas del derecho de petici6n y a obtener oportuna respuesta, otro 

derecho de los interesados que se establece en la Ley en relacion a la 
Administraci6n, es el derecho a la igualdad. Puede decirse que, en 
general, los particulares tienen el derecho a la igualdad derivado del 
Preambulo y del articulo 61 de la Constitucion, que prohiben la 'discri
minacion. Por tanto, frente a la Administracion, los particulares tienen 
el derecho a un trato igual, no discriminatorio e imparcial. El principio 

/ 

4. Articulo 60 LOPA. 
5. Articulo 67 LOPA. 
6. Sobre esta regulaci6n del Silencio Administrativo vease Allan R. Brewer

Carias, "Consideraciones sobre el silencio administrativo consagrado a los 
efectos del recurso contencioso-administrativo de anulaci6n", en Revista de 
Control Fiscal, NQ 96, 1980, pp. 11 y ss.; y Allan R. Brewer-Carias, "El 
sentido del silencio administrativo negativo en la Ley Organica de Procedi
mientos Aaministrativos" en Revista de Derecho Publico, NQ 8, Caracas, 
1981, pp. 27 a 34. 
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de la imparcialidad esta consagrado en el articulo 30 de la Ley como 
un principio del procedimiento administrativo, y ademas, como un de
recho del particular a que la Administraci6n no se parcialice en la 
resolucion de los asuntos, por ninguna de las partes. Esto trae conse
cuencias: la Administraci6n de be respetar el orden de los asuntos, 
conforme a su presentaci6n 7 ; y si el funcionario se encuentta en algu
na situaci6n que pueda comprometer su imparcialidad, debe inhibirse 
del conocimiento del asunto 1\ para asegurar la igualdad y la impar
cialidad del procedimiento. 

C. Derecho a la estabilidad de las decisiones 

El tercer derecho de los interesados frente a la Administraci6n, es 
el derecho a ~a estabilidad o a la seguridad juridica que tienen los 
particulares en relaci6n a los actos administrativos. La Administraci6n 
no puede estar variando sus actos en cada momento, porque lesionaria 
la seguridad juridica, ya que el interesado·no sabria a que atenerse 
frente a la Administraci6n. Por tanto, la actuaci6n de la Administra
ci6n tiene que tener condiciones minimas de estabilidad y permanencia. 

En todo caso, la Administraci6n aun cuando tome decisiones en base 
a un criterio, podra cambiarlo, pues no se trata de inmovilizar la ac
tuaci6n administrativa. Sin embargo, de acuerdo al articulo 11 de la 
Ley, y si bien la Administraci6n puede modificar los criterios que tiene 
para decidir y puede adoptar nuevas interpretaciones, ello no implica 
que pueda aplicar esas nuevas interpretaciones a situaciones anterio
res ya decididas, pues de lo contrario no habria estabilidad, ni segu
ridad juridica en las decisiones. SOlo se exceptua de la no aplicaci6n de 
nuevas interpretaciones a situaciones anteriores, los casos en que la 
nueva interpretaci6n sea mas favorable para el particular, por lo que 
silo perjudica no se.podria, en ninguna forma, aplicar retroactivamente 
la nueva interpretaci6n. Por tanto, el derecho a la estabilidad y a la 
seguridad juridica, implican el principio de la irretroactividad de los 
actos administrativos que tambien se deriva, como principio general 
del derecho, del articulo 44 de la Constituci6n. 

En consecuencia, cuando se produzca en la Administraci6n una nue
va interpretaci6n, modificandose los criterios anteriores, )os actos 
cumplidos anteriormente, quedan firmes y no pueden ser modificados. 
Tampoco tiene derecho el particular a pedir qu2 la A<lministraci6n los 
rnodifique. 

Esto nos conduce, como consecuencia del derecho a la estabilidad 
y a la seguridad juridica, a otro principio que es el de la irrevocabilidad 
de los actos administrativos. En efecto, los actos administrativos cuan
do han creado derechos a favor de particulares. no pueden ser revoca-

7. Articulo 34 LOPA. 
8. Artic\.llo 86 LOPA. 
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dos libremente por la Administraci6n 9, y este principio, derivado del 
derecho a la estabilidad y a la seguridas:} juridica, se establece en el 
articulo 82 de Ja Ley. En esta norma se dispone que los actos adminis
trativos que no originen derechos subjetivos o intereses legitimos, 
personales y directos para un particular, pueden ser revocados en cual
quier momento en todo o en parte, por la autoridad administrativa 
que lo dict6 o por el superior jerarquico. Por tanto, por interpretaci6n 
a contrario del articulo 82, resulta que cuando un acto administrativo 
si origine derechos a favor de particulares, es irrevocable, lo cual, 
ademas, esta confirmado en el articulo 19, ordinal 2g de la Ley que 
declara nulos, de nulidad absoluta, los actos administrativos que revo
quen actos anteriores que habian creado derechos a favor de parti
culares. 

'D. El Derecho a la informaci6n 

El cuarto derecho de los particulares frente a la Administraci6n, es 
el derecho a la informaci6n. En efecto, los particulares tienen derecho 
a tener una informaci6n general sobre las estructuras, funciones, co
municaciones y jerarquias de las dependencias administrativas, con
forme se preve en el articulo 33 de la Ley. Asimismo, las dependencias 
ail servicio del publico deben informar a los particulares por medios 
adecuados, sobre los fines, competencias y funcionamiento de los 6r
ganos y servicios administrativos. El articulo 33 de la Ley, asi, regula 
un derecho general a ser informado, sobre c6mo funciona la Adminis
traci6n y cuales son los procedimientos y tramites que hay que cumplir 
en los diversos casos, rlo que implica, asimismo, derechos a que se 
indiquen los formularios y requisitos que hay que llenar en cada caso. 

Pero ademas de este derecho general, tambien hay un derecho par
ticular a ser informado en los casos en que pueda haber alguna falla 
en la tramitaci6n que inicia el particular. Hay una consagraci6n gene
ral de este derecho especifico a ser informado, en el articulo 45 de la 
Ley, que indica que los funcionarios del registro de documentos deben 
advertir a los interesados de las omisiones y de las irregularidades que 
observen al iniciarse un procedimiento con la entrega de la solicitud 
respectiva, sin que puedan negarse a recibirla. Por tanto, cuando se 
entrega una petici6n a un organismo publico, el funcionario del regis
tro no puede negarse a recibirla si no contiene todos los elementos que 
exige la Ley, pero si esta obligado a decirle al interesado cuales son 
las faltas de la solicitud, quien en este caso, tiene un derecho a ser in
formado especificamente. 

Ademas, este derecho concreto a ser informado de fallas u omisiones, 
se consagra tambien con posterioridad a la introducci6n de los docu
mentos respectivos en el registro. Por ejemplo, en las solicitudes que 

9. Vease Allan R. Brewer-Carias, "Comentarios sobre la revacaci6n de los 
actos administrativos'', en Revista de Derecho Publico, N9 4, Caracas 1981, 
pp. 27 y SS. 
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no requieren sustanciaci6n y que deben ser resueltas en lapso breve 
de 20 dias, la Administraci6n esta obligada a informar al interesado, 
por escrito, dentro de los 5 dias siguientes a la recepci6n de la docu
mentaci6n, de la omisi6n o incumplimiento por aquel de algun requisito 
para que lo subsane 10• En igual forma este derecho esta regulado en 
el articulo 50 de la Ley, en aquellos casos en que el procedimiento si 
requiere sustanciaci6n: en este supuesto, cuando en el escrito o solici
tud falte algun requisito de los prescritos en la Ley 11 , la autoridad 
competente para iniciar las actuaciones debe notificar al interesado 
presentante, comunicandole las omisiones o fallas observadas en su 
documento, para que las subsane en un plazo de quince dias. 

Estas normas cambian totalmente un panorama que regia antes de 
la Ley en relaci6n a la accion administrativa. Antes, si un particular 
presentaba una documentacion incompleta, normalmente la Adminis
tracion no se lo advertia, y despues de unos meses le indicaba que no 
habia presentado completo el expediente. Ahora, la Administracion 
esta obligada a advertirle al particular, en breve lapso, que es lo que 
le falta para completarlo, por lo que la Administracion no puede ir 
posponiendo la tramitacion de un asunto bajo la excusa de que faltan 
dccumentos. 

En todo caso, este derecho a ser informado en concreto, lo regula la 
Ley solo en el caso de peticiones o solicitudes, pero no se establece en 
caso de recursos. Por tanto, si un particular inicio un procedimiento 
ante la Administracion Publica, y el procedimiento concluyo con una 
decision en el momento en el cual el interesado vaya a intentar un re
curso cualquiera contra el acto administrativo, debe necesariamente 
cumplir con todos los n~quisitos que exige el articulo 49 de la Ley. En 
estos casos, si no lo hace, ello es a su riesgo y la Administracion no esta 
obligada a advertir de las omisiones o fallas sino que, simplemente, Ia 
Administracion debe declarar inadmisible el recurso si no cumple los 
requisitos formales u. En este caso, debe tenerse en cuenta que el 
particular ya ha estado en relacion con la Administracion, y conoce las 
exigencias formales, por Io que no tiene razon de estar siempre tutelado. 

E. EI derecho a Ia racionalidad administrativa 

Otro derecho del interesado en relacion a la Administracion, es el 
derecho a la racionalidad de .la actuacion administrativa, es decir, el 
derecho a que la Administracion siga las formulas racionales, lo cual 
se deriva del principio d€ Ia racionalidad, que establece indirectamente 
el articulo 30 de la Ley. Por tanto, el derecho a la racionalidad implica 
que la Administracion debe actuar de acuerdo a una serie de formas, 
uniformemente prescritas, que sean inteligibles por todos los particu
lares, en las cuales se establezcan las caracteristicas que deben tener, 

10. Articulo 5 LOPA. 
11. Artic.11!0 49 LOPA. 
12. Articulo 86 LOPA. 
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no solo cada documento y cada exigencia procedimental, sino cada fase 
del procedimiento. Por ello el articulo 32 exige a la Administracion el 
que deba racionalizar SUS sistemas y metodos de trabajo, adoptando 
las medidas y procedimientos mas id6neos . 

F. Derecho a la prescripcion 

Por ultimo, tambien puede considerarse como un derecho de los 
interesados en relaci6n a la Administraci6n, el derecho a la prescrip
ci6n. En efecto, cuando se trata de actos administrativos que imponen 
o crean obligaciones a los particulares, estos no pueden estar sujetos 
eternamente a dichas obligaciones, sino que tienen derecho a opon~rse 
a su cumplimiento y a que las mismas prescriban por el transcurso 
del tiempo. En esta forma, el articulo 70 de la Ley Organica expresa
mente sefiala que las acciones que provengan de estos actos creadores 
de obligaciones, prescriban en el termino de 5 afios. Por tanto, si se 
trata de actos administrativos que imponen obligaciones de hacer ( 6r
denes) o de no hacer (prohibiciones) a un particular, transcurridos 
cinco afios a partir del momento en el cual comenzaron a surtir efectos, 
si la Administraci6n inicia acciones para ejecutarlos, el interesado 
puede oponerse a la ejecuci6n de los mismos. 

Debe sefialarse, ademas, q11e la Ley Organica establece el procedi
miento para el caso de que el interesado se oponga a la ejecucion de 
un acto administrativo alegando la prescripci6n: en estos casos, la 
autoridad administrativa a la que corresponda el conocimiento del asun
to procedera, en el termino de 30 dias, a verificar el tiempo transcu
rrido y las interpretaciones o suspensiones habidas, si fuese el caso, 
y a decidir lo pertinente 13• 

/ 

2. DERECHOS EN RELACION AL PROCEDIMIENTO. 

Ademas del grupo de derechos de los administrados frente a la 
Administraci6n como inst.rumento de acci6n del Estado, puede tambien 
<listinguirse otra serie de derechos de los particulares, pero en relacion 
al procedimiento administrativo concreto, consagrados por primera 
vez en el derecho positivo en la Ley Organica de Procedimientos Ad
ministrativos. 

Estos son: el derecho a la defensa, el derecho a la celeridad, el dere
cho al orden de las decisiones, el derecho a desistir del procedimiento, 
y el derecho de queja. 

A. EI derecho a Ia defensa 

El derecho a la def ensa ante la Administraci6n, y en el curso de un 
procedimiento administrativo ha sido una construcci6n jurisprudencial 

13. Articulo 71 LOP A. 
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derivada del principio constitucional consagrado en el articulo 68 que 
se refiere, basicamente, a los procesos judiciales, pero el cual habia 
sido extendido por la jurisprudencia de la Corte Suprema, respecto a 
todos los procedimientos y, particularmente, respecto al procedimiento 
administrativo 1\ tiene una consagracion multiple en la Ley Organica, 
la cual en diversas normas, precisa su sen ti do y manif estaciones. Se 
regulan asi, los siguientes derechos conexos: el derecho a ser oido, el 
derecho a hacerse parte, el derecho a ser notificado, el derecho de 
acceso al expediente, el derecho a presentar pruebas ~· el derecho a 
ser informado de los recursos para ejercer la defensa. 

a. El derecho a ser oido 

En primer lugar, la ley establece expresamente el derecho del inte
resado a ser oido, el cual es la base del derecho de la defensa, pues no 
podria hablarse de posibilidad siquiera de defensa, si no es convocado 
u oido el particular. Se trata del derecho a la audiencia que tiene todo 
interesado, como consagracion positiva del principio de la jurispruden
cia habia establecido como el de audi alterarn parti, es decir, el dere
cho a oir a la otra parte, previsto expresamente en los articulos 48 y 
68 de la Ley Organica. 

El articulo 48 por ejemplo, establece que en los casos de procedi
mientos administrativos que se inician de oficio, la Administrarion, al 
ordenar la apertura del procedimiento, lo primero que debe hacer es 
notificar a los particulares cuyos derechos subjetivos o intereses legi
timos, personal es y di rectos puedan resultar af €ctados, y de be con
cederles un lapso de 10 dias para que expongan sus pruebas y aleguen 
sus razones, con lo cual, insistimos, por primera vez, con caracter ge
neral en el derecho positivo, se consagra el derecho a la defensa del 
interesado, al asegurarsele el derecho a ser oido. 

Por supuesto, se trata, si se quiere, de un derecho elemental, pero 
tambien a pesar de ello, de un derecho que era regular y tradicional
mente vulnerado por la Administracion. Puede decirse que, en general, 
la Administracion normalmente no convocaba a los interesados y con 
frecuencia dictaba decisiones a sus espaldas. Era muy frecuente que 
el particular se enterara de una decision, cuando se la notificaban, y 
no tenia asegurado en el procedimiento constitutivo del acto, este de
recho a ser oido y a traves del mismo, el derecho a poder alegar sus 
razones. Por ello, esta norma tiene enorme importancia, pues asegura 
a los particulares el derecho a ser oidos con anterioridad a la decision 
para poder ejercer su defensa. 

Este derecho tambien esta regulado en el articulo 68 de la Ley, 
que se refiere a los procedimientos sumarios. Establece esta norma 
que en estos procedimientos sumarios, el funcionario sustanciador, 
con autorizacion del superior y pre1•ia audiencia de los interesados, 

14. Vease "Evolucion jurisprudencial del derecho a la defensa en el procedi· 
miento administrativo". en Rel'ista d1• De11·cho P1ibl1co N° 7, Caracas, 1981, 
pp. l!f7 y s~ 



INSTITUCION.ES POLITICAS Y CONSTITUCIONALES - TOMO JV 229 

-podra determinar que se siga el procedimiento ordinario. Se trata, 
aqui tambien, de una consagracion concreta del derecho a ser oido, 
es decir, de la audiencia al interesado, quien, para el cambio de pro
cedimiento por la autoridad administrativa, debe ser convocado 
previamente para poder exponer sus razones. 

b. El derel'ho a hacerse parte 

El derecho a la defensa tiene otra manifestacion concreta en el de
recho a hacerse parte en el procedimiento. En efecto, no solo tienen 
derecho a hacerse parte en el procedimiento los interesados que hu
biesen intervenido en la iniciacion del mismo, sino que, iniciado un 
procedimiento por algun particular, puede haber otro interesado que 
tenga interes en el procedimiento. Por ello, el articulo 23 de la Ley 
Organica sefiala que estos interesados, aun cuando no hubiesen inter
venido en el inicio del procedimiento, pueden apersonarse en el mismo 
en cualquier estado en que se encuentre la tramitacion, con lo cual se 
asegura, siempre, a todo interesado, el derecho a hacerse parte en el 
procedimiento y poder alegar las razones que tenga en relacion a la 
decision que ha sido solicitada de la Administracion. 

c. El derecho a se1 notificado 

Parte tambien del derecho a la def ensa, es el derecho que ti en en 
los interesados a ser notificados de las decisiones administrativas. La 
notificacion, en ef ecto, se consagra co mo un derecho en los procedi
mientos que se inicien de oficio, en cuyo caso, expresamente, el articulo 
48 exige que se notifique a los particulares cuyos derechos subjetivos 
e intereses legitimos, personales y directos pueden estar afectados por 
el procedimiento. 

Por otra parte, la Ley Organica regula las formalidades de la notifi
cacion, para la eficacia de los actos administrativos. Asi, todo acto 
administrativo, una vez dictado, si afecta los derechos de los particu
lares, debe ser notificado personalmente a estos, y la Ley regula en el 
articulo 72 y siguientes, todos los requisitos que deben tener las noti
ficaciones. Puede decirse que aqui tambien estamos en presencia de 
una muy novedosa regulacion en el derecho administrativo, relativa a 
las notificaciones. Puede decirse que no habia, hasta ahora, regula
ciones generales en esta materia, y al contrario, ahora se establece 
expresamente, que todo acto admini$trativo de caracter particular que 
afecte derechos o intereses legitimos, personales y directos de los 
administrados debe ser notificado, conforme a requisitos formales pre
vistos en la Ley 15 • 

En efecto, conforme al articulo 73, la notificacion debe contener el 
tE:xto integro del acto y ademas, la indicacion de cuales recursos pro
ceden contra ese acto. Se trata de unos requisitos de tal naturaleza, 
que si la notificacion se formula sin cumplirlos, se entiende que la no-

15. Articulo 73 OLPA. 



230 ALLAN R. BREWER-CARIAS 

tificacion no produce ningun efecto. Por ello, se regulan expresamente 
las llamadas notificaciones defectuosas, es decir, que no cumplan todos 
los requisitos que sefiala la Ley, esto es, que no contengan el texto 
integro del acto o que no indiquen al particular los recursos que este 
tiene y los lapsos y los organos para poder atacarlos. En esta forma, 
tambien, por primera vez, se regulan las consecuencias de los defectos 
de la notificacion, al establecerse que esta, si no contiene los requisitos 
mencionados, no produce ningun efecto rn. 

Por otra parte, debe sefialarse que la notificacion es un acto que 
busca poner en conocimiento al ir.teresado, en forma personal, de 
la decision administrativa. Por eso, la Ley establece con detalle las 
formalidades de la notificacion del acto, cuando la notificacion sea 
impracticable i;. Es decir, cuando no pueda notificarse el acto, per
sonalmente al interesado la Administracion puede acudir, por via 
subsidiaria, a la publicacion del acto, pero no ya en la Gaceta Of icial, 
sino en un diario de mayor circulacion. En la Gaceta Oficial, en rea
lidad, solo pueden y deben public&rse los actos administrativos de 
efectos particulares, solo cuando la Ley establezca expresamente, 
que deban publicarse en dicha Gaceta Oficial. Esto tiene mucha im
portancia porque, formalmente, de acuerdo a la Ley, un acto de 
ef ectos particulares "urte efecto con la notificacion personal y no 
con la publicacion en Gaceta. Sin embargo, era muy comun encon
trar en la Gaceta Oficial de la Republica, la publicacion de actos de 
efectos particulares entendiendose tradicionalmente que el acto sur
tia efecto a partir de la publicacion en Gaceta. Sin embargo, de 
acuerdo a la Ley Organica, si un texto legal no exige expresamente 
que el acto de efectos particulares deba publicarse, lo cual no es 
muy normal ni frecuente, el acto debe notificarse personalmente 
de acuerdo a los requisitos que establezcan los articulos 7 4 y siguien
tes de la Ley, con lo cual, la practica de publicar actos de efectos 
particulares en la GarPfa Oficial, entendiendo que con esto ya el 
acto surtia ef ectos, es una practica que se encuentra ahora limi
tada por la Ley Organica de Procedimientos Administrativos. 

d. El derecho a terier acceso al expediente 

Ademas del derecho a la audiencia del interesado, de ser oido, de 
hacerse parte y de ser notificado de los procedimientos, otra manifes
tacion del derecho a la defensa, de gran importancia, y tambien tradi
cionalmente violentado por la Administracion, es el derecho de los 
interesados a tener acceso al expediente administrativo, que se esta
blece expresamente en el articulo 59 de la Ley Organica. Conforme a 
este articulo, los interesados y sus representantes tienen el derecho 
de examinar en cualquier estado o grado del procedimiento, el expe
diente respectivo, y de leer y copiar cualquier documento contenido en 
el mismo e inclusive, de pedir certificacion del mismo. Este, por su-

16. Articulo 74 LOPA. 
17. Artieulos 75 y ~" LOPA 
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puesto, es un derecho del interesado que se configura como la base para 
su defensa. 

Este articulo 59 de la Ley Organica tambien va a variar una actitud 
tradicional de la Administraci6n, y que consistia en ocultar el expe
diente, o llevar varios expedientes, uno para consultar y otro para de
cidir. No era infrecuente que la Administraci6n se negara a enseiiarle 
al particular documentos que en el expediente pudieran darle la raz6n, 
y mostrarle solo aquellos inf ormes o documentos que iban en contra 
del interes o derecho del particular. 

No era infrecuente que al acudir a una oficina publica, en primer 
lugar, el interesado no lograra poder examinar el expediente, el cual 
se consideraba reservado o secreto, y luego, si lograba que le ense
:fiaran algun documento del mismo, normalmente eran aquellos docu
mentos que no lo favorecian, pues todos aquellos dictamenes y opinio
nes que podian resultarle favorables, en general, se guardaban y siem
pre se mantenfan en reserva. Esto no podra suceder, de acuerdo a la 
nueva Ley. No olvidemos que existe la obligaci6n de la Administraci6n, 
de formar un expediente que debe tener una unidad y una integri
dad ui, por lo que todo documento concerniente al caso, debe ir a en
grosar el expediente. Se asegura, asi, que con el derecho al acceso al 
expediente, en cualquier momento, el interesado tiene efectivamente 
consagrado su derecho a revisar todo el expediente, como base <le su 
derecho a la def ensa. 

En todo caso, ante el principio general hay una excepci6n: los inte
resados no pueden tener acceso a los documentos que sean calificados 
como confidenciales por el superior jerarquico, los cuales deben archi
varse en cuaderno aparte, siendo esta la unica excepci6n a la unidad 
e integraci6n del expediente. Por supuesto, aqui tambien encontramos 
el principio de que la calificaci6n de confidencial de algunos documen
tos, requiere de una resoluci6n motivada y, por tanto, debe hacerse la 
explicaci6n formal de por que se considera confidencial el documento 19• 

Esta norma tiene una enorme importancia en las relaciones entre el 
interesado y la Administraci6n, pues significa cambiar el principio de 
la confidencialidad por el de la apertura. Nuestra Administraci6n Pu
blica ha estado signada desde el siglo pasado, por la caracteristica del 
secreto y de la reserva. La Ley Organica de la Administraci6n Central 
de 1976, inclusive, recoge los viejos articulos del Estatuto Organico 
del Ministerio, al establecer como principio general que los archivos 
de la Administraci6n Publica son reservados para el uso oficial 20, lo 
cual implica que no habria posibilidad normal de tener acceso a los 
expedientes. La Ley Organica de Procedimientos Administrativos, cam
bia totalmente el sistema, y ahora, se establece el derecho del particu
lar a tener acceso al expediente. a poder revisar los documentos, a po
derlos leer, a poder obtener copias certificadas, siendo la excepci6n, el 

18. Articulos 31 y 51 LOPA. 
19. Articulos 9 y 59 LOPA. 
20. Articulo 54 LOAC. 
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que en forma expresa y concreta, en un expediente, se califique de 
confidencial un documento mediante una resolucion motivada. Esta 
seria la unica forma de imped1rle al particular observar, leer, consultar 
los documentos, para lo cual esas pruebas confidenciales deben archi
varse separadamente <lei expediente central. 

e. El derecho a p1esentar pruebas 

Otra manifestacion <lei derecho de la defensa que establece y regula 
expresamente la Ley, es el derecho, no solo a alegar razones, sino a 
presentar pruebas. En efecto, en los procedimientos que se inician de 
oficio, el interesado tiene un lapso determinado para exponer sus prue
bas y alegar sus razones 21 ; en el articulo 58 se regulan los medios de 
prueba y remitiendose basicamente, a los establecidos en los Codigos 
de Procedimiento Civil y de Enjuiciamiento Criminal, lo que eviden
cia la amplitud considerable de la Ley en cuanto a los medios proba
torios de que pueda disponer el particular para ejercer su de1 e<'ho a 
la defensa. 

f. El derecho a ser infm rnado d·e los recursos 

Una ultima manifestacion de! derecho a la defensa, es el derecho 
que tiene el interesado, conforme al articulo 73, a que se le informe 
sobre los recursos que puede interponer contra los actos administrati
vos para poder defenderse frente a los mismos; es decir, es el derecho 
a no ser sorprendido por la Administracion, con una decision que a 
veces no se sabe si es impugnable o no, ante quien y que lapso tiene. 
Por tanto, tomada una decision, se debe indicar al particular que re
curso puede ejercer, ante cual funcionario y en que lapso, y ello debe 
hacerse en la notificacion de! acto recurrible. 

Ahora bien, este derecho a ser informado de los medios de defensa 
o recursos, tiene una connotacion importante en el articulo 77 de la 
Ley. En efecto, si en la notificacion se le indica al interesado, como 
tiene que hacerse, cuales son los medios de defensa de los cuales dis
pone, es decir, cuales son los recursos contra el acto, asi como los 
lapsos y el organo ante el cual deben interponerse, si la informacion 
es errada, el error en la notificacion no afecta al derecho del particu
lar. En esta forma, expresamente la Ley sefiala que si sobre la base 
de una informacion errada que contenga la notificacion, el interesado 
hubiere intentado algun procedimiento que sea improcedente, el tiem
po transcurrido no se tomara en cuenta a los efectos de determinar 
el vencimiento de los lapsos que le correspondan para intentar el re
curso que sea el apropiado. En estos casos, por tanto, se produce una 
especie de suspension de la caducidad en favor de! particular cuando 
intente un recurso improcedente, por una indicacion errada de la Ad
ministracion. Esto nos confirma ademas, sin duda, en la Ley Organica. 
una inclinacion impo1·tantisirna hacia el particular en ese balance de 

21. Articulu ~8 LOPA 
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situaciones juridjcas de la Administracion y del particular, al regu
larse, con precision, este derecho a la def ensa, en todas es as manif es
taciones sefialadas: el derecho a ser oido, a hacerse parte, a ser noti
ficado, a tener acceso al expediente, a presentar pruebas y a ser 
informado de los medios, de los recursos de que disponga contra los 
actos administrativos. 

B. El derecho a la celeridad 

Tambien, en relacion al procedimiento, ademas del derecho a la 
def ensa con todas estas manifestaciones, en varias normas de la Ley 
se consagra lo que podriamos denominar el derecho a la celeridad 
-en el procedimiento, el cu al tambien va a af ectar la actuacion tradi
cional de la Administracion, donde el tiempo no contaba ni tenia valor. 
Para un funcionario indicarle a un particular que regresara en una 
semana o dentro de 15 dias, era lo mismo, y normalmente pasaban 
meses y meses y no se resolvia el asunto con celeridad. Sin embargo, 
este desprecio del tiempo ahora tendra que cambiar al preverse en la 
Ley este derecho a la celeridad, a los ef ectos de que los procedimientos 
se resuelvan rapidamente. 

Este derecho, ante todo, se consagra como uno de los principios ge
nerales que deben regir la actividad administrativa, conforme se esta
blece en el articulo 30 de la Ley, al mencionar el principio de la econo
mia procesal y el principio de la celeridad, ademas del de la eficacia 
e imparcialidad. 

a. El derecho al cumplimiento de plazos 

El derecho a la celeridad se manifiesta, ante todo, en el derecho del 
interesado a que la Administracion respete los lapsos y decida en los 
terminos legales. Por ello, el articulo 41, establece que los terminos y 
plazos establecidos en la Ley, obligan, por igual, y sin necesidad de 
apremio, a las autoridades y funcionarios competentes para el despacho 
de los asuntos. Por tanto, el interesado, puede decirse que tiene un 
derecho a que la Administracion se atenga a los plazos, derecho que, 
por otra parte, se aprecia en las diversas normas que establecen lapsos 
para decidir. El articulo 5° en relacion a los procedimientos sumarios, 
establece la obligacion de decidir en un lapso de 30 dias; y luego, en los 
pro~edirrlientos que requieren sustanciacion, el articulo 60 establece 
un lapso de 4 meses, con posibilidad de 2 meses mas de pr6rroga (6 
meses). En esta forma, hay una certeza del particular de obtener una 
decision en estos lapsos, consagrando la Ley, ademas, el silencio admi
nistrativo negativo como una sancion indirecta a la no decision rapida 
de los asuntos en los lapsos prescritos. Por tanto, transcurridos esos 
lapsos sin que la Administracion decida, se entendera, de acuerdo al 
articulo 4 de la Ley, que la Administracion ha resuelto negativamente 
el asunto o recurso, por lo que, el silencio equivale al vencimiento de 
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los lapsos, a una decision denegatoria del recurso o de la solicitud in
troducida. 

b. El derecho a la actuaci6n administrativa de oficio 

Otra manif estacion de este derecho a la celeridad, es ta en la obli
gacion de la Administracion de cumplir todos los actos de procedimiento 
para el mejor conocimiento del asunto 22, asignandole al funcionario 
la responsabilidad de impulsar el procedimiento. El procedimiento ad
ministrativo por tanto, no es un procedimiento que se desarrolle solo 
a instancia de los interesados o a lo que estos aleguen o planteen ante 
la Administracion, sino que la Administracion esta obligada a seguir 
el procedimiento y a realizar todos los actos necesarios para que este 
concluya, siendo su responsabilidad el impulsarlo en todo momento. 

c. El derecho a la no suspension del procedimiento 

Por ultimo, otra consagracion muy importante de este derecho a la 
celeridad en las decisiones administrativas, esta en el derecho a la no 
suspension del procedimiento administrativo, cuando se trata de una 
sustanriacion meramente administrativa. En efecto, si el funcionario, 
en el curso del procedimiento, de be obtener inf ormes e dictamenes de 
otros organismos o de organos dentro del mismo organismo, el hecho 
de que no se reciban esos informes, o un dictamen, no es causa de que 
se suspenda la tramitacion 23• Por tanto, hay un cariicter no suspen
sivo de la ausencia de recepcion de documentos o, en general, del hecho 
de que no se cumpla a nivel administrativo, con tramites que sean 
meramente administrativos. Asi, la excusa tradicional de que u~ asun
to no estaba resuelto porque se' esta esperando el dictamen de la Con
sultoria Juridica o de una Sala Tecnica o de otro funcionario, no sus
pende el procedimiento, ni suspende el transcurso del lapso para 
decidir y para que se opere, eventualmente, el silencio administrativo 
negativo. 

Este derecho a la no suspension del procedimiento existe tambien, 
como se vera mas adelante, en los casos en los cuales, conforme al ar
ticulo 3° de la Ley se ejerza un recurso de reclamo contra las omisiones, 
retardos, distorsiones o incumplimiento de normas procedimentales, 
por los funcionarios publicos. El ejercicio de! recurso de reclamo, en 
ef ecto, no acarrea paralizacion del as unto. 

C. El derecho al respeto del orden de las tramitaciones 

Otro derecho de los particulares ante el procedimiento administra
tivo, como consecuencia del derecho a la igualdad, es el que se mani
fiesta particularmente en el respeto, por la Administracion, en forma 

22. Articulo 53 LOP A. 
23. Articulo 66 LOPA. 
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rigurosa, del orden de entrada de los asuntos ante la propia Adminis
traci6n, para su decision. En el despacho de los asuntos, dice el ar
ticulo 34, se respetara rigurosamente el orden en que fueron presen
tados; orden que debe constar del recibo y de los datos de registro 
que regula el articulo 44 de la Ley. Por tanto, aqui se identifica un 
derecho del administrado a que su asunto sea resuelto en el orden en 
que entr6, y por tanto, tiene el derecho a oponerse e tnclusive, a exigir 
la imposici6n de sanciones, cuando este orden se altere si el funcio
nario prefiere resolver antes un asunto que haya sido presentado 
posteriormente. 

D. El derecho de queja 

Por ultimo, otro derecho d~l particular en relaci6n al procedimiento 
es el derecho de los interesados de quejarse ante el superior jerar
quico en los casos de retardo, omisi6n, distorsi6n o incumplimiento de 
cualquier procedimiento, tramite o plazo, en que incurrieran los fun
cionarios responsables del asunto 24• 

Antes de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, no 
habia regulaci6n expresa, en el derecho positivo, de este derecho del 
particular de dirigirse al superior jerarquico reclamando las actuacio
nes del funcionario inferior que impliquen retardos, omisiones, o cual
quier otra violaci6n de normas de procedimiento. 

La Ley, al regular el' reclamo en el articulo 3°, establece una via 
formal, es decir, se trata de un recurso juridico que, podriamos Hamar 
recurso de reclamo, que se debe interponer ante el superior jerarquico. 
El ejercicio de este recurso de reclamo, hemos dicho, no acarrea parali
zaci6n de los asuntos. Por tanto, por el hecho de que un funcionario 
realice determinados actos en el procedimiento, que impliquen omisi6n, 
dilaci6n o retardo, el interesado tiene el derecho de quejarse ante el 
superior y exigir, inclusive, la imposici6h de sanciones, pero sin que 
ello implique que el procedimiento se paralice, sino que se continue, 
con lo cual se garantiza el derecho a la celeridad antes comentado. En 
todo caso, debe destacarse que si el superior jerarquico ante quien 
se interpone el reclamo, lo considerase fundado, debe necesariamente 
imponer al funcionario que ha sido denunciado, las sanciones previstas 
en el articulo 100 de la Ley Organica, sin perjuicio de las demas res
ponsabilidades y sanciones a que hubiere lugar. 

E. El derecho a desistir del procedimiento 

Otro derecho que tambien preve la Ley Organica, y que antes era 
materia de principios, es el derecho del particular a desistir del pro
cedimiento, cuando este se haya iniciado a instancias de parte. Se en
tiende terminado el procedimiento, dice el articulo 63 de la Ley, por 

24. Articulo 3' LOPA. 
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el desistimiento del interesado de su solicitud, petici6n o instancia, por 
lo que se trata de un derecho que solo puede hacerse valer en los pro
cedimientos que se inician a instancia del interesado. 

La Ley establece que este desistimiento debe hacerse por escrito, 
y en relaci6n al mismo, corresponde al funcionario que conozca del asun
to, formalizar el desistimiento por auto escrito y ordenar el archivo 
del expediente. 

Por supuesto, puede haber casos en que haya interes publico en que 
el procedimiento continue, a pesar del desistimiento y aun cuando 
haya sido solicitado a instancia de parte. Por ejemplo, a nivel local, 
la Administraci6n Municipal puede decidir la demolici6n de inmuebles, 
cuando amenacen ruina. Ahora bien, un particular puede dirigirse a 
la Administraci6n y pedirle que ordene la demolici6n de un inmueble 
vecino, porque estima amenaza ruin a ; y puede perf ectamente, con 
posterioridad, desistir de la solicitud. Sin embargo, si del procedimien
to, la propia Administraci6n encuentra que realmente el inmueble esta 
en una situaci6n de hecho de amenazar ruina o que amerita el que 
deba demolerse, en virtud del interes publico envuelto, puede decidir 
continuar el procedimiento, a pesar del desistimiento del solicitante. 

En esta forma, el articulo 66 de la Ley Organica otorga potestad 
a la Administraci6n de continuar el procedimiento de oficio, a pesar 
del desistimento del particular. Por supuesto, tienen que existir estas 
razones de interes publico, y si bien la Ley no lo dice expresamente, 
se requiere de un acto formal que motive la continuaci6n del proce
dimiento a pesar del desistimiento del particular. 

3. DERECHOS EN RELACION A LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 

Ademas de esos derechos de los administrados frente a la Admi
nistraci6n y al procedimiento, tambien puede ubicarse un tercer grupo 
de derechos de los particulares, en relaci6n a los actos administrativos, 
es decir, en relaci6n a aquellas manifestaciones de voluntad expresa 
de la Administracion Publica para producir efectos juridicos 25 • Este 
conjunto de derechos tambien esta regulado en forma dispersa en la 
Ley, por lo que ya nos hemos referido indirectamente a algunos de 
ellos. 

A. El derecho al formalismo 

En primer lugar, puede decirse que hay un derecho al formalismo. 
La Ley Organica, en ef ecto, es un texto que regula el procedimiento, 
estableciendo tramites, lapsos y requisitos y la Administraci6n esta 
obligada a cumplir estas formalidades necesarias para la validez y 
eficacia de sus actos. Este derecho al formalismo, se deduce, ante todo, 

25. Articulo 7 LOPA. 
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del articulo 1° de la Ley, que establece como obligacion de la Adminis
tracion, ajustar su accion a las prescripciones de la Ley. Pero tambien 
se deduce del articulo 12, el cual si bien regula el acto discrecional, 
insiste en que aun cuando se trate de tales actos discrecionales, la Ad
ministracion debe cumplir, al dictarlos, los tramites, requisitos y for
malidades necesarios para su validez y eficacia. Por tanto, habria en 
primer lugar, en -relacion a los actos administrativos, un derecho al 
formalismo y que estos se dicten dentro de las formalidades prescritas 
en la Ley. 

Por otra parte, las formas que deben revestir el acto administrativo 
estan precisadas en el articulo 18 de la Ley. Por primera vez, tambien, 
en el derecho positivo, se enumeran en forma extensa cuales son los 
requisitos formales que debe contener un acto administrativo, de ma
nera que lo que habia sido una tradicion jurisprudencial a traves de 
decisiones de la Corte, se establece ahora con caracter expreso en el 
articulo 18 al indicarse los elementos formales que debe contener el 
acto: el nombre del organismo que dicte el acto; el lugar y la fecha de 
su emision; el nombre de la persona a la cual va dirigido; la motiva
cion, es decir, la expresion sucinta de los hechos, razones y sus funda
mentos legales; el objeto del acto, es decir, la decision respectiva, si 
fuere el caso ; el nombre del funcionario o funcionarios que lo suscri
ben, el sello de la oficina, y la firma autografa. 

B. El derecho a Ia motivacion 
' 

Dentro de estos requisitos formales se destaca un segundo derecho 
del particular frente a los actos administrativos, el derecho a la mo- ' 
tivaci6n, es decir, el derecho a que la Administracion, al decidir, lo 
haga indicando obligatoria y necesariamt:nte al particular, formalmen
te, los motivos que tuvo para adoptar la decision 28• 

La motivacion se consagra en el articulo 9 de la Ley Organica con 
caracter general, es decir, todo acto administrativo de caracter par
ticular, debe ser motivado, siendo la unica excepcion, si se trata de 
actos de simple tramite o de aquellos actos respecto de los cuales una 
Ley expresa los exonere de la obligacion de motivarlo. 

La motivaci6n significa la necesaria expresion de los hechos, es 
decir, de la causa (presupuesto de hecho) y de los fundamentos legales 
del acto. Este requisito de la motivaci6n previsto en el articulo 9, esta 
complementado en la misma Ley Organica, en el ordinal 59 del articulo 
18, cuando, al detallar las formas, prescribe que el acto necesariamen
te debe tener una indicaci6n sucinta de los hechos, de las razones que 
hubiesen sido aleagdas y de los fundamentos legales. Debe advertirse 
que este ordinal 59 del articulo 18 agrega un elemento mas respecto 

26. Sohre la motivaci6n de los actoa administrativos, vease Allan R. Brewer
Carias, "Consideraciones sobre la distribuci6n ante la causa de los actos 
administrativos y la motivaci6n como requisito de forma de los mismo:;", en 
Revi~ta de la Facultad de Derecho, N9 49, UCV, Caracas, 1971, pp. 733 y ss. 
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de lo que prescribe el articulo 9. Este articulo solo habla de la expre
sion de los hechos y de los fundamentos legales, es decir, de la causa 
y de la base legal del acto, pero el articulo 18 agrega un elemento mas : 
el acto debe contener tambien las razones que hubiesen sido alegadas. 
Es decir, la Administracion esta obligada a analizar lo alegado por el 
particular y rechazarlo o admitirlo, pero tiene que analizar esas razones 
alegadas. Y esa motivacion regulada en estas dos normas, se comple
menta, tambien, en el articulo 73 de la Ley, al exigir que la notifica
cion del acto contenga el texto integro del mismo, es dedr, todos los 
elementos que precisa el articulo 18, incluida la motivacion, y que im
plican la decision. Todo ello debe reflejarse formalmente en la notifi
cacion del acto. 

Por tanto, ahora no sera posible notificar el acto administrativo sin 
indicar expresamente la motivacion. Muchas veces sucedia. por ejem
plo a nivel municipal, que las decesiones en un Conceio Municipal se 
tomaran normalmente despues de una larga sesion donde todos los 
concejales intervenian y discutian, y luego, al particular, cuando se le 
notificaba el acto, se le daba solo la decision final, teniendo que pedir 
copia de la sesion resnectiva de la Camara Municipal, para enterarse 
bien de los motivos. Con la Ley Organica, esto debe cesar, y la moti
vacion completa debe expresarse formalmPnte. pues a la notificacion 
deben incorporarse todos los elementos del acto, incluyendo la expre
sion clara y concreta de las razones de hecho y de derecho, asi como 
a los alegatos del particular considerados por la Administracion. 

C. El derecho a la notificaci6n 

Por ello, vinculado a la motivacion y al formalismo, podria decirse 
que otro derecho del interesado en relacion al acto administrativo con
creto que se adopte, es el derecho a la notificacion. Este derecho existe 
respecto de los actos de efectos particulares, es decir, que afecten de
rechos subjetivos o intereses legitimos, personales y directos de los 
administrados. La notificaci6n, conforme al articulo 75 de la Ley, debe 
hacerse en el domicilio o residencia del interesado o de su apoderado. 
Ademas, para que exista notificacion, debe haber un recibo firmado 
en el cual se deie constaucia de la fecha en que se realiza la notificacion, 
del contenido de la misma, asi como del nombre y de la cedula de iden
tidad de la persona que reciba la notificacion. 

Este formalismo de la notificacion que establece el articulo 75, tam
bien tiene una enorme importancia para asegurar los derechos del 
particular. En general, puede decirse que la Ley exige notificacion 
personal, que debe recibirse con constancia de recibo en el domicilio 
0 residencia del interesado y de SU apoderado. Por tanto, no son vali
das, conforme a la Ley, las notificaciones realizadas por correo donde 
no hay constancia de necibo. 

Debe aclararse, sin embargo, que cuando afirmamos que la notifica
cion debe ser personal, significa que debe realizarse en el domicilio o 
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residencia del interesado, no necesariamente al interesado personal
mente, sino en el domicilio o en su residencia. La puede recibir cualquier 
persona vinculada a ese lugar, por relaciones familiares o de trabajo, 
siempre que se deje constancia del recibo y de quien la recibio, a los 
ef ectos de pod er comprobar que, en ef ecto, ha sido una persona vincu
lada al interesado que vive, reside o trabaja en el lugar, quien ha re
cibido el documento. 

Ahora bien, solo si la notificacion es impracticable porque no se co
nozca ni la residencia ni el domicilio del interesado, o si se conoce la 
residencia y el domicilio, sea impracticable porque no haya nadie en la 
misma, se puede proceder a la publicacion del acto. Esta publicacion 
debe hacerse en un diario de mayor circulacion en la entidad territo
rial donde la autoridad que conoce el asunto tenga su sede y ejerza su 
competencia, y en este caso de publicacion, se entiende que ha sido 
notificado el interesado a los 15 dias siguientes a la publicacion. En 
caso de no existir prensa diaria en la entidad territorial, debe publi
carse en un diario de gran circulacion de la capital de la Republica. 

En todo caso, debe destacarse que no puede realizarse esta pu
blicacion del acto en la Gaceta Oficial ni de la entidad territorial ni 
de la Republica, sino que tiene que ser en un diario de mayor cir
culacion. Por tanto, el hecho de que haya imposibilidad de practi
car la notificacion, no da derecho a la Administracion a publicar 
el acto en la Gaceta Oficial, sea de la entidad, sea del ambito na
cional. 

D. El derecho a la suspension de efectos 

Otro derecho vinculado al acto administrativo, es el derecho que 
consagra la Ley, en forma novedosa en materia de ejecucion de los 
actos administrativos, de que se pueda pedir la suspension de los efectos 
del acto administrativo en via administrativa. El articulo 87 de la 
Ley, con buen criterio, establece, como principio, que la interposicion 
de cualquier recurso no suspende la ejecucion de los actos impugna
dos. Se trata de la consagracion del principio tradicional de los efec
tos no suspensivos de los recursos administrativos 27 • Sin embargo, por 
primera vez, tambien en el derecho positivo, se regula la posibilidad 
de que el interesado pueda solicitar a la Administracion, intentando 
un recurso administrativo, que suspenda los efectos del acto, es decir, 
suspenda su ejecucion, mientras el recurso administrativo se decide. 

Hasta ahora, primero por decisiones jurisprudenciales de la Corte 
Suprema donde se ha manifestado su funcion integradora y creadora 
del derecho, se habia admitido que, en via judicial contencioso-admi
nistrativa el Tribunal pudiese suspender los ef ectos del acto adminis
trativo objeto del recurso si su ejecucion pudiera causar gravall\en 

27. V ease Allan R. Brewer-Carias, "Los efeetos no suspensivos del recurso 
contencioso-administrativo de anulaci6n y sus excepciones", en Revista• de la 
Facultwd de Derecho, N9 37-38, UCV, Caracas, 1968, pp. 293 y ss. 
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irreparable o de dificil reparacion por la sentencia definitiva. La Ley 
Organica de la Corte Suprema de Justicia de 1976, consagro expre-

. samente esta posibilidad de que en sede contencioso-administrativa, el 
recurrente contra un acto de la Administracion pudiera solicitar al 
Juez que suspendiera los efectos del mismo. Asi, el articulo 136 de la 
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia Y.a ha dado origen a una 
muy rica jurisprudencia de la Corte Suprema y de la Corte Primera 
de lo Contencioso-Administrativo, donde han venido estableciendose 
cuales son los diversos requisitos y situaciones que se presentan en 
materia de suspension de efectos de actos administrativos en sede 
Contencioso-Administrativa 28• Pero en via administrativa no habia 
nada similar. La Ley Organica de Proeedimientos Administrativos, 
expresamente sefiala,. que cuando se intenta un recurso administrativo 
jerarquico, de reconsideracion o revision, contra un acto administra
tivo, la Administracion puede, de oficio o a peticion de parte (con lo 
cual aqui se consagra el derecho del particular a pedirlo), acordar la 
suspension de los efectos del acto recurrido, en el caso de que la eje
cucion del mismo pueda causar graves perjuicios al interesado, o si la 
impugnacion se fundamenta en vicios de nulidad absoluta del mismo 29• 

Se preven, por tanto, dos motivos de solicitud de suspension de efec
tos de los actos administrativos en via administrativa: primero, si se 
alega nulidad absoluta 30, y en segundo lugar, puede pedirse la sus
pension cuando la ejecucion del acto pueda causar graves perjuicios 
al interesado. En esos casos, dice la Ley, la Administracion de be exigir 
la contribuci6n de una caucion lo cual se formula como una obligacion 
de la Administracion. Al contrario, en materia Contencioso-Adminis
trativa, la Ley Organica de la Corte otorga solo una potestad al Juez 
de exigir o no cauci6n segun el acto y segun los perjuicios. En la Ley 
Organica de Procedimientos Administrativos, en realidad se trata de 
una imposici6n a la Administracion, pues si suspende los ef ectos del 
acto recurrido, debe pedir la constitucion de la cauci6n que considere 
suficiente, haciendo responsable al funcionario en los casos de insu
ficiencia de la misma. En muchos casos;dada la naturaleza de los actos, 
esta caucion, sin duda, no sera necesaria. 

En todo caso, esta norma, tiene una enorme importancia, pues hasta 
ahora no habia regulacion expresa en esta materia. Ciertamente puede 
decirse que era practica administrativa el que, en la gran mayoria de 
los casos, si el acto lesionaba el derecho del particular, si este recurria, 
la Administracion suspendia la ejecucion, no mediante un acto formal 
de suspension sino, simplemente, no ejecutaba el acto. Piensese, por 
ejemplo, en la revocacion de un permiso o de una licencia: si el par
ticular reclamaba ante la propia Administracion, normalmente la Ad
ministracion esperaba la decision del superior jerarquico para ejecutar 

28. 

29. 
30. 

Vease Allan R. Brewer-Carias, "Comentarios en torno a la suspension de 
efectos de los actos administrativos en via contencioso-administrativa", en 
Revisfa de Derecho Publico, NI> 4, Caracas, 1980, pp. 189 y ss. 
Articulo 87 LOPA. 
Articulo 19 LOPA. 
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el acto. Por tanto, puede decirse que era practica administrativa normal 
en los actos que podian causar graves perjuicios al particular el sus
pender su ejecucion en caso de recurso. Ahora, y eso es lo innovador, 
la Ley expresamente consagra este derecho del particular de pedir 
formalmente la suspension, cuando se puedan producir perjuicios gra
ves, para evitar asi que se produzcan daiios innecesarios. 

E. El derecho a la ejecuci6n formal de los actos administrativos 

Otro derecho tambien previsto expresamente en la Ley, es el dere
cho a la ejecucion formal de los actos administrativos. Anteriormente 
no existia formalmente establecida esta obligacion de la Administra
cion de ejecutar de manera formal los actos, pues no habia el derecho 
del particular a que hubiese actos administrativos previos a los actos 
materiales de ejecucion. Ahora,' la Ley Organica expresamente esta
blece en el articulo 78, que ningun organo de la Administracion puede 
realizar actos materiales de ejecucion que menoscaben o perturben el 
ejercicio de derechos de particulares, sin que previamente haya sido 
dietada una decision que sirva de fundamento a tales actos, con lo 
cual la ejecucion material de actos administrativso cuando sea nece
saria la realizacion de tales actos materiales, requiere una decision 
previa, formal, por parte de la Adminisfracion. 

No era infrecuente que la Administracion ejecutara actos materiales 
sin haber adoptado, previamente, decisiones formales, creando una si
tuacion de hecho que luego se trataba de regularizar con una decision 
adoptada con posterioridad a la ejecucion material. La Ley Organica 
ahora, expresamente, exige que todo acto material este precedido de 
un acto formal, de una decision ejecutiva, que la prevea. 





VI. LOS DEBERES CONSTITUCIONALES 

La Constituci6n de 1961, luego de establecer unas Disposiciones 
Generales con el Titulo III relativo a "los deberes, derechos y gara.n
tias", antes de enumerar los derechos individuales, los derechos so
ciales, los derechos econ6micos y los derechos politicos, dedica un 
Capitulo a los "deberes constitucionales". 

Por tanto, las personas no solo encuentran en la Constituci6n una 
serie de derechos f undamentales que dicho texto garantiza, sino que 
tambien estan sujetas al cumplimiento de una serie de deberes para 
con el Estado y la Sociedad. 

Sigue asi, el texto constitucional, una larga tradici6n que tiene su 
origen en la Declaraci6n de Derechos y Deberes del Hombre que 
precedi6 al texto de la Constituci6n francesa de 1795, y que se recogi6 
en nuestro pais en la Declaraci6n de Derechos del Pueblo de 1° de 
julio de 1811 y en el texto de la Constituci6n de diciembre de ese 
mismo aiio 1811. En esos textos, entre los "deberes del hombre en la 
Sociedad" se establecian las siguientes normas, de gran riqueza con
ceptual, cuyo texto es poco conocido : 

"Son deberes de cada indviduo para con la sociedad, vivir sometido a las 
!eyes, obedecer y respetar a Ios Magistrados y autoridades constituidas, 
que son sus 6rganos; mantener la libertad y la igualdad de derechos; con
tribuir a los gastos publicos y servir a la Patria cuando ella lo exija, 
haciendole el sacrificio de sus bienes y de su vida si es necesar:o". 
"Ninguno es hombre de bien ni buen ciudadano .si no observa las !eyes fiel 
y religiosamente, si no es buen hijo, buen hermano, buen amigo, buen es
poso y buen padre de familia". 

Aun sin la riqueza humana de est~s antiguas f 6rmulas, la Cons
tituci6n vigente recoge varios deberes constitucionales que deben 
destacarse. 

1. EL DEBER DE DEFENDER A LA PATRIA 

El primero de ellos, que obliga a los venezolanos, tanto por naci
miento como por naturalizaci6n, es el "deber de honrar y defender 
a la patria, y de resguardar y proteger los intereses de la naci6n" 

243 
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(Art. 51). Encontramos aqui el viejo concepto de Patria, como lazo 
de pertenencia a una sociedad politico-territorial, siempre vigente, y 
que exige de los venezolanos su defensa y respeto y el deber de res
guardar sus intereses; en definitiva, el deber de ser leal para con la 

.jNaci6n venezolana. 
El incumplimiento de este deber, por supuesto, significa lo que en 

generico se califica como "traici6n a la patria", conducta que esta 
sancionada, como delito, en el C6digo Penal. Asi, se castiga con pena 
de presidio de 25 a 30 afios, a quien de acuerdo con una naci6n extran
jero o con enemigos exteriorse, conspire contra la integridad terri
torial de la Patria (Art. 128 CP); con pena de presidio de 22 a 28 
afios, a quien dentro o fuera de Venezuela, sin complicidad con otra 
naci6n, atente por si solo contra la independencia o la integridad 
del territorio de la Republica; y a quien solicite, gestione o impetre 
la intervenci6n de un gobierno extranjero para derrocar el Gobierno 
venezolano (Art. 129 CP); con presidia de 10 a 20 afios, a quien en 
tiempo de guerra de alguna naci6n extranjera con Venezuela, apa
rezca sublevado en armas contra el gobierno legitimo de la Republica 
(Art. 130 CP); con presidio de 6 a 10 afios, a cualquiera que, en 
tiempo que Venezuela se halle amenazada de guerra extranjera, fa
vorezca, facilite o ayude directa o indirectament, con revueltas inte
rinas o por media de actos de perturbaci6n del orden publico, las 
miras, planes o prop6sitos de los enemigos extrafios (Art. 131 CP); 
con presidio de 6 a 10 afios, a cualqqiera que conspire para destruir 
la forma politica republicana que se ha dado a la Nacion (Art. 132 
CP); y con pena de hasta 14 afios de presidio, diversas conductas 
vinculadas con la revelaci6n de secretos politicos o militares concer
nientes a la seguridad de Venezuela (Arts. 134 a 137 CP). 

2. EL DEBER DE OBEDIENCIA A LA AUTORIDAD 

El segundo de los deberes constitucionales que se impone tanto a 
los venezolanos como a los extranjeros, es el deber de "cumplir y 
obedecer la Constituci9n y las leyes y los decretos, resoluciones y 6r
denes que en ejercicio de sus atriuciones dicten los 6rganos legitimos 
del Poder Publico" (Art. 52). Se trata, en definitiva, del deber de 
obediencia a la autoridad constituida. 

Este deber implica, en primer lugar, la obligaci6n de cumplir y 
obedecer la Constituci6n y las leyes de la Republica, es decir, de acatar 
el ordenamiento juridico-politico establecido para el pais en la Cons
tituci6n. Por ello la disposici6n d~l articulo 250 de la Constituci6n, 
que obliga a cumplir la Constituci6n, aun frente a su derogaci6n por 
acto de fuerza, regulandose asi el derecho-obligaci6n de resistencia 
frente a los gobiernos ilegitimos. Esta norma establece, en efecto, 
que la Constituci6n "no perdera su vigencia si dejare de observarse 
por acto de fuerza o derogada por cualquier otro media distinto del 
que ella misma dispone" agregando que "En ta1 eventualidad, todo 
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ciudadano investido o no de autoridad, tendra el derecho de colabo:rar 
en el restablecimiento de su efectiva vigencia". 

El deber de obediencia previsto en la Constituci6n, tambien se 
refiere a los decretos, resoluciones y 6rdenes. Sin embargo, para que 
en estos' casos exista dicho deber, se tiene que tratar d actos, no solo 
que dicten los 6rganos legitimos que ejercen el Poder Publico, es decir, 
electos o nombrados en la forma establecida en la Constituci6n, sino 
que dichos actos sean dictados en ejercicio de sus atribuciones, es 
decir, de la competencia que legalmente se les ha asignado. Por tanto, 
en casos de 6rdenes emanados de autoridad ilegitima o usurpada los 
mismos son nulos (Art. 120) y frente a ellos existe el derecho-deber 
de resistencia. En caso de actos dictados por autoridades manifiesta
mente incompetentes, si bien los mismos son nulos (Art. 19, Ord. 4° 
LOPA), dicha nulidad debe ser declarada por la autoridad adminis
trativa o judicial respectiva. 

En todo caso, la desobediencia a la autoridad, puede configurarse 
como un delito politico cuando implique el desconocimiento de gobier
nos legitimamente constituidos, al alzarse publicamente contra el mis
mo para deponerlo (Art. 485 CP), o como un delito contra el orden 
publico, cuando se excite publicamente a la desobediencia de las leyes 
(instigaci6n a delinquir) (Art. 286 CP). 

La Constituci6n, por otra parte, reafirma el deber de obediencia 
de la Constituci6n y las leyes respecto de los funcionarios publicos, 
en particular, respecto de los Gobernadores de Estado ("cumplir y 
hacer cumplir esta Constituci6n y las leyes, y ejecutar y hacer eje
cutar las 6rdenes y resoluciones que reciba del Ejecutivo Nacional", 
Art. 23, Ord. 1°) y del Presidente de la Republica ("Hacer cumplir 
esta Constituci6n y las Leyes", Art. 190, Ord. 1°). En cuanto a los 
demas funcionarios publicos, conforme a la Constituci6n (Art. 122), 
para ejercer los respectivos cargos deben prestar juramento "de 
f'ostener y defender la Constituci6n y las leyes de la Republica y de 
cumplir fiel y exactamente los deberes de su empleo" conforme lo 
exige la Ley de Juramento de 1945. 

Este deber de obediencia respecto de los funcionarios publicos 
tiene un ef ecto fundamental en relaci6n a la responsabilidad penal 
por los hechos cometidos en ejercicio de sus funciones, en el sentido 
de que un eximente de la misma es la obediencia debida. Asi, el C6digo 
Penal establece que no es punible: "1 . El que obra en cumplimiento 
de un deber o en el ejercicio legitimo de un derecho, autoridad, oficio 
o cargo, sin traspasar los limites legales; 2. El que obra en virtud de 
obediencia legitima y debida, en cuyo caso, si el hecho ejecutado cons
tituye un delito o falta, la pena correspondiente se debe imputar al que 
resultare haber dado la orden ilegal" (Art. 65 CP). 

Sin embargo, esta eximente de responsabilidad penal no opera 
cuando se trata de actos que violen o menoscaben los derechos garan
tizados por la Constituci6n, los cuales el propio texto considera nulos, 
agregando que los funcionarios y empleados publicos que los ordenen 
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o ejecuten "incurren en responsabilidad penal, civil y administrativa 
segun los casos, sin que les sirvan de excusa 6rdenes superiores mani
fiestamente contrarias a la Constituci6n y a las leyes" (Art. 46). 

:~. EL SERVICIO MI LIT AR OBLIGATORIO 

En Venezuela, "el servicio militar obligatorio y se prestara sin 
distinci6n de clase o condici6n social en los terminos y oportunidades 
que fije la Ley". Asi lo establece expresamente el articulo 53 de la 
Constituci6n, norma que se complementa con la prevision constitucio
nal de! derecho de todos a no "ser objeto de reclutamiento forzoso" 
ni a ser sometido a servicio militar "sino en los terminos pautados 
por la Ley" (Art. 60, Ord. 9°). 

El regimen de! servicio y de las obligaciones militares esta esta
blecido en la Ley de Conscripci6n y Alistamiento Militar de 1978, y 
se aplica a los venezolanos hombres y mujeres, en edad militar, es 
decir, en edad comprendida entre los 18. y 50 afios (Art. 4.) La pri
mera obligaci6n que se establece en la Ley para los venezolanos en 
edad militar, es el deber de inscribirse en el Rgistro Militar (Art. 5), 
lo que por supuesto comprende tambien a las mujeres (Art. 65). 
Esta obligaci6n se aplica, por supuesto tanto a los venezolanos por 
nacimiento, quienes deben inscribirse en la Junta de Conscripci6n de 
su residencia dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en la 
cual cumplan 18 afios de edad (Art. 36), como a los venezolanos por 
nacimiento, quienes deben inscribirse en la Junta de Conscripci6n 
de su residencia dentro de los sesenta di as siguientes a la f echa en la 
cual cumplan 18 afios de edad (Art. 36), como a los venezolanos por 
naturalizaci6n, cuando tengan la edad comprendida entre los 18 y 50 
afios quienes deben presentarse ante la Junta de Conscripci6n de su 
residencia para inscribirse en el Registro Militar, dentro de los 60 
dias siguientes a la fecha de su naturalizaci6n (Art. 37). La no ins
cripci6n Militar implica que se considere a los obligados como renuen
tes sometidos a multas y arresto de acuerdo a la ley (Arts. 41 y 7 4). 

El caracter obligatorio de la inscripci6n en el Registro Militar tiene 
consecuencias directas en la Ley: en primer lugar, se dispone que 
los institutos de ensefianza oficiales y privados no podran aceptar 
como alumnos a los venezolanos que en edad militar no comprueben 
haber cumplido con sus obligaciones militares (Art. 58); en segndo 
lugar, se prescribe que los venezolanos en edad militar no podran 
obtener licencia para conducir vehiculos de motor, ni licencia (paten
tes municipales) para establecimientos comerciales, si no comprueban 
haber cumplido con sus obligaciones militares (Art. 59); y en tercer 
lugar, se impone como obligaci6n a los organismos publicos (poli
cias) y privados (servicios de vigilancia), cuyas funciones impliquen 
la utilizaci6n de armas, el emplear solamente a personas que hayan 
prestado servicio militar activo o su equivalente (Art. 60). 



IN'\TITUCIONE<, POI ITICAS Y CONSTITUCIONALES - TOMO IV 24 7 

Ahora bien, conforme a la Ley de Conscripcion y Alistamiento 
Militar, el servicio militar tiene por objeto, preparar a los venezo
lanos para la seguridad y defensa nacional; mantener los efectivos de 
las Fuerzas Armadas Nacionales que se fije en el contingente anual 
obligatorio; facilitar una rapida y ordenada movilizacion militar; 
y contribuir a la capacitacion de los venezolanos, a los fines de que 
una vez cumplido el servicio militar, esten en mejores aptitudes de 
participar en el desarrollo socio economico de la Nacion (Art. 2). 

El servicio militar se debe cumplir sea en forma regular en las 
Fuerzas Armadas Nacionales, sea sometiendose a la instruccion 
militar (Art. 3) . 

Las diversas situaciones militares reguladas por la Ley (Art. 14) 
son las siguientes: En primer lugar, la situaci6n de actividad, que 
comprende a los venezolanos que se encuentren alistados en las Fuer
zas Armadas N acionales (Art. 15), conforme al procedimiento de 
elegibilidad (Art. 45) que deben desarrollar las Juntas de Conscrip
cion y Alistamiento que existen en las entidades federales (Art. 31) 
y de acuerdo al llamamiento del contingente anual obligatorio que 
debe fijar el Presidente de la RepUblica (Art. 7), y a las cuotas que 
debe aportar cada entidad federal en proporci6n a su poblacion 
(Art. 8). La situacion de actividad dura 18 meses (Art. 15). 

En segundo lugar, la situacion de excedencia, en la cual se encuen
tran los venezolanos que no hayan sido alistados en su clase (se de
nominan clases las agrupaciones de venezolanos nacidos en un mismo 
afio ,Art. 11) por haberseles diferido su servicio en filas (Arts. 34 
y 16). Estos venezolanos pueden ser convocados para su alistamiento 
o llamados a recibir instruccion militar (Art. 17). 

En tercer lugar, la situacion de reserva que incluye a los venezola
nos en edad militar que no esten en servicio activo (Primera Reser
va: menores de 30 afios; Segunda Reserva de 30 a 40 afios; Reserva 
Territorial, de 40 a 50 afios) (Art. 18). Los venezolanos en situacion 
de reserva pueden ser llamados para periodos de reentrenamiento 
o instruccion militar (Art. 19). 

4. EL DEBER DE TRABAJAR 

En la sociedad contemporanea, el trabajo no es solo un derecho, 
sino que ante todo es un deber de toda persona apta para prestarlo 
(Art. 54). De alli el postulado del Preambulo de la Constitucion, que 
fija como uno de los objetivos de la organizacion politica, el "proteger 
y enaltecer el trabajo". La revalorizaci6n del trabajo, como unico me
dio de desarrollo personal y de realizacion de toda actividad creadora, 
tendria que estar, por tanto, en el centro de toda la politica social del 
Estado, con el objeto de enterrar el facilismo y el espejismo de la 
riqueza subita que tanto dafio ha hecho a nuestro pais. 

En todo caso, la consecuencia fundamental del deber de trabajar, 
es la prevision de sanciones para el que lo incumpla. Asi, tradicional-
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mente, el C6digo Penal ha considerado como una falta a la mendici
dad, por lo que sanciona con arresto al que, siendo apto para el tra
bajo, fuere hallado mendigando (Art. 504 CP). 

Pero la regulaci6n mas importante de caracter sancionatorio re
lativa al incumplimiento de la obligaci6n de trabajar, es la contenida 
en la Ley de Vagos y Maleantes de 1956, cuyo texto es de interes 
releer, pues conforme a la definici6n de la Ley, mas de un vago y mas 
de un maleante andan circulando. 

En efecto, esta Ley considera vagos (Art. 2): 
1. A los que habitualmente y sin causa justificada no ejerzan 

profesi6n u oficio licitos y que por tanto constituyan una amenaza 
para la sociedad. 

2. Los que aun ejerciendo profesi6n, destino u oficio o poseyendo 
bienes o rentas, viviesen o completasen sus recursos personales a ex
pensas de personas dedicadas a la prostituci6n, o por ejercicio de acti
vidades ilegitimas, entendiendose por tales, a los ef ectos de la ley, 
las que tienen por objeto actos generalmente considerados como aten
tarios de la moral o de las buenas costumbres; 

3. Los timadores y petardistas de oficio; 
4. Los que habitualmente transiten por calles o caminos promo

viendo y fomentando la ociosidad y otros vicios; 
5. Los que habitualmente pidan limosna para imagenes, santua

rios y otros fines religiosos, sin la licencia eclesiastica y el visado de 
la autoridad de policia; y los que con pretexto benefico y filantr6pico 
especul~n con la buena fe del publico levantando contribuciones; 

6. Los que habitualmente induzcan o manden a sus hijos, pa
rientes o subordinados que sean menores de edad a mendigar publi
camente y los que en general se valgan de menores para el mismo fin 
o exploten igualmente a enfermos mentales o lisiados; 

7. Los que fingieren enfermedad o defectos organicos para dedi
carse a la mendicidad. 

Por su parte, la misma Ley considera maleante.~. entre otros 
(Art. 3) a: 

1 . Los rufianes y proxenetas; 
2. Los que hacen de los juegos prohibidos su profesi6n habitual 

y los que exploten estos juegos o cooperen con los explotadores en 
cu11.lqui.er forma a sabiendas de esa actividad ilicita; 

3. Los que habitualmente, sin llenar los requisitos legales, co
mercien con armas, drogas, bebidas espirituosas y otros efectos de 
uso o consumo reglamentado o prohibido por la Ley, o de manera 
ilicita los fabriquen, importen o faciliten. 

4. Los que ejerzan de brujos o hechiceros, los adivinadores y todos 
los que por medio de esas artes ilicitas exploten la ignorancia o la su
perstici6n ajena. 

5. Los que habitualmente ocurran a la amenaza de algun dafio 
inmediato contra las personas o sus bienes con el objeto de obtener 
algun provecho, utilidad o beneficio. 
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6. Los que comercien con objetos pornograficos o los que exhiban 
en publico, y los que ofendan el pudor de la mujer y la irrespeten en 
la via y lugares publicos, con persecuciones y palabras que constitu
yan ofensas a su delicadeza y sean un desacato al respeto y a la moral. 

7. Los que conocida y habitualmente hagan profesi6n de testifi
car en j uiCios. 

8. Los pederastas debidamente evidenciados que de ordinario fre
cuenten las reuniones de menores. 

9. Los que habitualmente se dediquen al contrabando. 
10. Los que habitualmente sean hallados en la via y lugares pu

blicos en estado de embriaguez y sean ademas provocadores de riiias. 
11. Los curanderos reincidentes en el ejercicio de alguna de las 

prof esiones medicas Siem pre que por SU persistencia en la explota
cion de la credulidad ajena, constituyan peligro a la vida o la salud 
de las personas. 

12. Los merodeadores, es decir, aquellos que habitualmente vagan 
por el campo viviendo de lo que hurten o se apropien. 

La Ley de Vagos y Maleantes establece una serie de regulaciones 
correctivas que permiten, incluso, la orden de reclusion o internaci6n 
en Colonias de trabajo, de los antisociales, por un tiempo hasta de 
cinco (5 aiios) (Art. 5); orden que se toma por los Prefectos, Gober
nadores y al Ministerio de Justicia segun los casos, pero sin interven
ci6n judicial, lo cual sin duda, es atentatorio del derecho a ser juz
gado o condenado a penas restrictivas de la libertad, por autoridades 
judiciales y no por autoridades administrativas. 

5. EL DEBER DE EDUCARSE 

De acuerdo con el articulo 55 de Ia Constituci6n, 
"La educaci6n es obligatoria en el grado y condiciones que fije la Ley. 
Los padre~ y representantes, son responsables del cumplimiento de este 
deber, y el Estado proveera los medios para que todos puedan cumplirlo". 

Se establece asi, la obligaci6n de todos de educarse, lo que conforme 
a la Ley Organica de Educaci6n de 1980, se refiere a los niveles de 
educaci6n pre-escolar y de educaci6n basica (Art. 9). Por supuesto, 
el cumplimiento de esta obligaci6n de educarse, en el menor de edad, 
es responsabilidad de los padres. 

En todo caso, a los efectos del cumplimiento de esta obligaci6n, el 
Estado esta obligado, a la vez, de proveer los medios para que todos 
puedan cumplirla. Por tanto, la educaci6n se considera como una 
funci6n primordial e indeclinable del Estado (Art. 2), y como medio 
de mejoramiento de la comunidad y factor principal del desarrollo na
cional, se la declara como un servicio publico que es prestado por el 
Estado o impartido por los particulares (Art. 5). 
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En cuanto al Estado, la Ley Organica de Educacion dispone la 
obligacion que le incumbe de crear y sostener instituciones y servicios 
suficientemente dotados para asegurar el cumplimiento de su obliga
cion de proveer los medios necesarios para que las personas puedan 
educarse (Art. 6); y a esos mismos efectos, se declara la educacion 
que se imparta en los institutos oficiales como gratuita en todos sus 
niveles y modalidades (Art. 8). 

En cuanto a los niveles en los cuales la educaci6n es obligatoria, es 
decir, la educaci6n pre-escolar y la educaci6n basica, ambos son defi
nidos con precision en la Ley Organica. 

La educaci6n pre-escolar, se define como la fase previa al nivel de 
educacion basica, que tienen por objeto asistir y proteger al ni:fio en su 
crecimiento y desarrollo y orientarlo en las experiencias socio-educa
tivas; asi como atender sus necesidades e intereses en las areas de la 
actividad fisica, afectiva, de inteligencia, de voluntad, de moral, de 
ajuste social, de expresi6n de su pensamiento y desarrollo de su crea
tividad, destrezas y habilidades basicas (Art. 17). Para el cumpli
miento de la obligaci6n estatal se impone a las empresas el deber de 
colaborar con la educaci6n pre-escolar de los hijos de sus trabaja
dores de acuerdo con las posibilidades economicas y financieras de 
ellas y segun las circunstancias de su localizaci6n (Art. 20). Ade
mas, para concientizar a los padres en relaci6n a la obligaci6n de 
educar a los hijos, la Ley obliga al Estado a desarrollar la realizacion 
de programas y cursos especiales de capacitaci6n de la familia y de 
todos los miembros de la comunidad para la orientaci6n y educaci6n 
de los menores, para lo cual los medios de comunicaci6n deberian ser 
de utilidad fundamental (Art. 20). 

En cuanto a la Educaci6n basica, esta tiene como finalidad contri
buir a la formaci6n integral del educando mediante el desarrollo de 
sus destrezas y de su capacidad cientifica, tecnica, humanistica y 
artistica; cumplir funciones de exploracion y de orientaci6n educa
tiva y vacacional e iniciarlos en el aprendizaje de disciplina y tecnicas 
que le permitan el ejercicio de una funci6n socialmente util; estimular 
el deseo de saber y desarrollar la capacidad de ser de cada individuo, 
de acuerdo con sus aptitudes. 

Este nivel de educaci6n basica tiene una duraci6n de nueve a:fios, 
y en el, el Ministerio de Educaci6n debe organizar cursos de arte
sanado o de oficios que permitan la adecuada capacitaci6n de los 
alumnos (Art. 21). En todo caso, para los mayores de 16 a:fios, estos 
pueden optar al certificado de educaci6n basica sin otro requisito que 
Ia comprobaci6n de los conocimientos fundamentales correspondien
tes (Art. 42). 

Por supuesto, para que esta obligaci6n de educarse pueda ser efec
tivamente cumplida, resulta indispensable la descentr::i lizaci6n de la 
prestaci6n del servicio, de manera que por lo que se refiere a los ins
titutos oficiales, ella corresponda exclusivamente a Ios Estados y 
Municipios (Art. 55), conforme a las normas que dicte el Ministerio 
de Educacion. 
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6. EL !)EBER DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS 

Dentro de los deberes constitucionales, la Constituci6n recoge la 
tradicional obligaci6n de todos de contribuir a los gastos publicos 
(Art. 56). 

Basicamente se establece asi, la obligaci6n de todos de contribuir 
al funcionamiento· de! Estado, mediante el pago de los impuestos, 
tasas y contribuciones que se establezcan mediante Ley. Por tanto, la 
potestad del Estado de establecer dichos tributos y contribuciones, 
tiene como contrapartida la garantia constitucional de todos, de la 
reserva legal, es decir, de que solo por Ley pueden aquellos crearse 
(Art. 224); y de que los tributos, tasas y contribuciones deben estable

cerse, de acuerdo al principio de distribuci6n vertical del poder, den-
tro de sus respectivas competencias, por la Republica (Art. 136, 
Ord. 8°), los Estados (Art. 18) y los Municipios (Art. 31), con las 
limitaciones constitucjonales (Art. 18). 

El deber de contribuir a los gastos publicos, tambien tiene que 
estar acompafi.ada de otra garantia fundamental de las personas, y es 
la del control efectivo de los ingresos publicos, de manera que lo pa
gado por contribuciones vaya efectivamente a la masa general del 
Tesoro y efectivamente ingrese al mismo, y no sea objeto ni de apro
baci6n indebida por los funcionarios ni por malversaci6n. 

Las garantias antes indicadas de la reserva legal y del control del 
destino de las contribuciones, han sido reguladas mediante la pre
vision de figuras delictivas en la Ley Organica de Salvaguarda del 
Patrimonio Publico de 1983. ' 

Por otra parte, el deber de contribuir a los gastos publicos, siem
pre tiene que ser un deber de in dole patrimonial o real (en dinero o 
en especie), raz6n por la cual, conforme a la propia Constitucion, no 
puede "establecerse ningun impuesto pagadero en servicio personal' 
(Art. 225). Esta es otra de las garantias constitucionales derivadas 
del deber de contribuir. 

Este deber de contribuir a los gastos publicos afecta a todos los 
habitantes de la Republica, respecto de hechos ocurridos en el terri
torio nacional conforme se establezca en las !eyes. Sin embargo, el 
Codigo Organico Tributario de 1982, autoriza a que las Leyes Tri
butarias puedan crear tributos sobre hechos imponibles ocq,rridos 
total o parcialmente fuera de! territorio nacional cuando el contri
buyente tenga la nacionalidad venezolana o este domiciliado en Ve
nezuela. En estos casos se prescribe que la ley respectiva debe pro
curar conciliar los efectos de tales tributos con la convivencia de. 
evitar la doble tributacion (Art. 12). 

Por otra parte, debe sefi.alarse que el cumplimiento de la obligacion 
de contribuir a los gastos publicos, esta signado por el principio de 
la igualdad, en el sentido de la no discriminaci6n (Art. 61 C). Aqui 
de nuevo, la garantia de la igualdad ante las cargas publicas, esta en 
que las exenciones o exoneraciones de impuestos y contribuciones 
solo puede ser establecida mediante ley (Art. 224) ( reserva legal). 
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En todo caso, la obligaci6n de contribuir en forma igual esta re
gulada por el principio de la justicia distributiva, en el sentido de 
que las cargas deben ser distribuidas segun la caP..acidad econ6mica 
del contribuyente, atendiendo al principio de la progresividad, asi 
como la protecci6n de la economia nacional y la elevaci6n del nivel 
de vida del pueblo (Art. 223 C). 

Por ultimo, la potestad tributaria del Estado, contrapartida del 
deber de contribuir, no puede conducir a la imposici6n de cargas de 
naturaleza confiscatoria estando, como esta prohibida la confiscaci6n 
en la Constituci6n (Art. 102). 

En todo caso, a pesar de los principios constitucionales, es evidente 
que en el pais, por la riqueza petrolera y el abundante ingreso publico 
derivado de la misma, aun no se ha creado una conciencia del contri
buyente. El venezolano, en general, vive subsidiado y no contribuye, 
segun su capacidad. Pocos son, por tanto, "contribuyentes" y much9s 
viven del subsidio estatal, directo o indirecto. Pensamos que el tiempo 
ha llegado para que la contribuci6n de todos a los gastos publicos 
sean universal, por supuesto, segun la capacidad econ6mica de cada 
quien, y mas aun cuando la inmensa riqueza fiscal de antaiio derivada 
de la riqueza petrolera, cada vez se merma mas. En todo caso, es evi
dente que solo contribuyendo, es que realmente se puede exigir del 
Ec:tado, con derecho, mas y mejores.servicios publicos. 

7. LA SOLIDARIDAD SOCIAL Y LOS DE BERES CIUDADANOS 

El establecimiento en la Constituci6n de una serie de obligaciones 
que corresponden al Estado (por ejemplo, en materia educativa y en 
los 6rdenes sociales), como contrapartida, incluso, a los derechos que 
se establecen a favor de los particulares, sin embargo, no excluyen 
las que corresponden a todos los ciudadanos y empresas para con las 
demas personas, derivadas de la solidaridad social. 

El principio se establece expresamente en la Constit1:1ci6n, en el 
articul9 57, en la siguiente forma: 

"Las obligaciones que corresponden al Estado en cuanto a la asistencia, 
educaci6n y bienestar de! pueblo no excluyen las que, en virtud de la soli
daridad social, incumben a los particulares segun su capacidad. La Ley 
podra imponer el cumplimiento de estas obligaciones en los casos en que 
fuere necesario. Tambien podra imponer, a quienes aspiren a ejercer de
terminadas profesiones, el deber de prestar servicio durante cierto tiempo 
en los lugares y condiciones que se seflalen". 

Sohre esta norma, la Exposici6n de Motivos del Proyecto de Cons
tituci6n destac6 especialmente su "novedad , considerando que su 
consagraci6n expresa no solo era "de necesidad, sino de una evidente 
conveniencia". Agrega dicha Exposici6n de Motivos que "al mismo 
tiempo, ella traduce uno de los conceptos de mayor importancia en la 
vida moderna, a saber, el de que la solidaridad social impone a todos 
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un compromiso que no es simplemente moral, sino que las leyes pue
den y deben exigir en muchas ocasiones, contribuir a la resoluci6n 
de problemas sociales de la magnitud de los nombrados, en proporci6n 
a las respectivas capacidades". 

Estos deberes derivados del principio de la solidaridad social, y que 
por tanto, permiten la imposici6n mediante Ley de obligaciones a los 
particulares en el campo de la asistencia, educaci6n y bienestar del 
pueblo, se han desarrollado basicamente en materia educativa. En 
efecto, la propia Ley Organica de Educaci6n de 1980, por ejemplo, 
establece la obligaci6n de los particulares que dirijan o administren 
estaciones de radiodifusi6n sonora o audiovisual a prestar su coope
raci6n en las tareas educativa y a ajustar su programaci6n para el 
logro de los fines y objetivos de la educaci6n (Art. 11). Dicha ley 
establece, ademas, la obligaci6n de la!\ empresas en la medida de sus 
posibilidades econ6micas y financieras de colaborar con el Estado 
en la educaci6n pre-escolar de los hijos de sus trabajadores (Art. 19); 
y de dar facilidades a sus trabajadores en orden a su capacitaci6n y 
perf eccionamiento, asi como a cooperar en la actividad educativa y 
cultural de la comunidad. En particular, las empresas estan obligadas 
a facilitar las instalaciones y servicios para el desarrollo de labores 
educativas, especialmente en programas de cesantias y de cursos co
operativos, de estudio-trabajo (Art. 108). 

Ademas, la Ley Organica establece obligaciones urbanisticsa por 
razones de educaci6n a las personas que se ocupen por cuenta propia 
del parcelamiento de terrenos o de la construcci6n de barrios o urba
nizaciones de viviendas unifamiliares o multifamiliares, de construir 
locales suficientes y adecuados para que la Nacion pueda prestar los 
servicios de educaci6n pre-escolar y basica en la oportunidad y de 
acuerdo a lo que establezca el Ministerio de Educaci6n (Art. 111). 

Ademas, en el caso de viviendas multifamiliares, conforme lo deter
mine el Ministerio de Educaci6n, estas deben contar con locales apro
piados para el funcionamiento de un plantel de educaci6n pre-escolar, 
los cuales formaran parte de los bienes comunes del inmueble y seran 
ofrecidos al Ministerio de Educaci6n para dicho uso (Art. 111). 





Decima Cuarta Parte 

EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE LA 
CONSAGRACION DE LOS DERECHOS 
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En 1811. con la Declaraci6n de Derechos del Pueblo del 1° de julio 1, 
y con el Capituio VIII de la Constitucion del 21 de diciembre de 
1811 que contiene lo~ "Derechos <lel hombre que se reconoceran y 
respetaran en toda la extension del Estado", se inicia en Venezuela 
y en America Latin~. una invariable tradicion de constitucionaliza
cion de los derechos fundamentales, que perdura hasta el presente. 
No solo todas las Constituciones que hemos tenido en nuestra his
toria constitucional han contenido una declaracion formal de dere
chos (1811, 1819, 1821, 1830, 1857, 1858, 1864, 1874, 1881, 1891, 
1893, 1901, 1904, 1909, 1914, 1922, 1925, 1928, 1929, 1931, 1936, 
1945, 1947, 1953 y 1961), sino que incluso, en di versos actos consti
tucionales, con motivo de rupturas politicas del hilo constitucional, 
se ha procedido a declarar formalmente los derechos de los venezo
lanos. Asi sucedio con el Decreto de 6 de agosto de 1830, dictado 
por Jose Antonio Paez, al cc.nsumarse la separacion de Venezuela 
de la Gran Colombia, denominado "Garantia de los venezolanos para 
el Gobierno Provisorio"; con el Decreto de 16 de agosto de 1863, 
dictado por Juan Crisostomo Falcon, al consumarse la Revolucion 
Federal~ denominado "Decreto sobre los derechos individuales y las 
garantias de los venezolanos" y con el Decreto N° 217 de 15 de 
marzo de 1946, dictado por la Junta Revolucionaria de Gobierno, 
al consolidarse la Revolucion de Octubre de 1945 2• 

A continuacion exponemos, debidamente sistematizados, el con
j unto de derechos fundamentales consagrados en la Constitucion 
de 1961, con la indicacion de sus antecedentes en los textos cons
titucionales de 1811, incluyendo los Decretos de 1830, 1863 y 1946 3• 

1. Vease el texto en el apendice de este Torno IV, pp. 445 y ss. 
2. Veanse los textos en Allan Brewer-Carias, Las Constituciones de Venf>-

zuela, Madrid, 1985. . 
H. El texto de la declaraci6n de derechos de la Constituci6n de 1961 aparece, 

a partir de la pagina s1gu1ente de este Torno, en curs1va. V ease sobre el 
contenido de esta parte: Allan R. Brewer-Carias, Los Derechos Humanos 
en Humanos en Venezuela, casi 200 aiios de historia, Caracas, 1992. 

257 





I. PRINCIPIOS GENERALES 

1. LA LIBERTAD: EL DERECHO AL LIBRE DESENVOLVIMIENTO DE 
LA PERSONALIDAD 

Constituci6n 1961 
Art. 43. Todos tienen derecho al libre desenvolvimiento de su i>ersona
lidad, sin mas limitaciones que las que. derivan del derecho de los demtia 
y del 01·den pilblico y social. 

Constituci6n 1947 
Art. 23. Todos tienen el derecho de hacer lo que no perjudique a otro y 
nadie esta obligado a hacer lo que la ley no ordene ni 1mpedido de ejecutar 
lo que ella no prohiba. 

[Con igual texto: Constituci6n 1953, Art. 28]. 

Decreto 1946 
Art. 1. Se garantiza a los venezolanos los siguientes derechos: 
Ord. 6° La libertad person!ll, y por ella: 
c) Todos tienen el derecho de hacer lo que no perjudique a otro, y nadie 
estara obligado a hacer lo que no estuviere legalmente ordenado, ni im
pedido de ejecutar lo que la ley no P..rohibe. 

Constituci6n 1936 
Art. 32. La Nacion ga1·antiza a los venezolanos: 
Ord. 59 La libertad personal y por ella: 
c) Todos tienen el derecho de hacer lo que no perjudique a otro, y nadie 
estara obligado a hacer lo que no estuv1ere legalmente ordenado, ni im
pedido de ejecutar lo que la ley no prohibe. 

[Con igual texto: Constituci6n 1945, Art. 32, 5°, c]. 

Constituci6n 1928 
Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
Ord. 59 La libertad personal y por ella: 
c) Todos tienen el derecho de hacer lo que no perjudique a otro, y nad1e 
estara obligado a hacer lo que no estuviere legalmente ordenado, ni im
pedido de ejecutar Io que no prohibiere la ley. 

[Con igual texto: Constituci6n 1929, Art. 32, 59, c, Constituci6n 
1931, Art. 32, 5°, c]. 

Constituci6n 1925 
Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
Ord. 59 La libertad personal y por ella : 
c) Todos tienen derecho de hacer lo que no perjudique a otros, y nadie 
esta obligado a hacer lo que no estuviere legalmente ordenado, ni impedido 
de ejecutar lo que no prohibe la ley. 
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Constituci6n 1914 
Art. 22. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
Ord. SQ La libertad personal, y por ella: 
4) Todos con el derecho de hacer o ejecutar lo que no perjudique a otro; y 
5) Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no mande, ni impedido de eje
cutar lo que ella no prohibe. 

[Con igual texto: Constituci6n 1922, Art. 22, ord. 5<? 4 y 5]. 

Estatuto Provisional 1914 
Art. 16. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
Ord. 5Q La libertad personal y por ella: 
4) Todos con el derecho a ejecutar lo que no perjudique a otro; y 
5) Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda ni impedido de eje
cutar lo que ella no prohibe. 

Constituci6n 1904 
Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
Ord. 59 La libertad personal y por ell a: 
4) Todos con el derecho de hacer o ejecutar lo que no perjudique a otro; y 
5) Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no mande, ni impedido de eje
cutar lo que ella no prohibe. 

[Con igual texto: Constitucion 1909, Art. 23, 5, 4 y 5]. 

Constitucion 1893 
Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guienlles derechos: 
Ord. 59 La libertad personal y por ella: 
4Q, todos con el derecho de hacer o ejecutar lo que no perjudique a otro; 
51', nadie esta obligado a hacer lo que la ley no mande, ni impedido de eje. 
cutar lo que ella no prohiba. 

[Con igual texto: Constituci6n 1901, Art. 17, 5", 4 y 5]. 

Constituci6n 1891 
Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
Ord. 51' La libertad personal y por ella: 
4Q, nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer 
lo que ella no prohiba. 

[Con igual texto: Constituci6n 1881, Art. 14, 5, 4J. 

Constituci6n 187 4 
Art. 14. - La Nacion garantiza a los venezolanos: 
Ord. 59 La libertad personal y por ella: 
4) Todos con el derecho de h[•cer o ejecutar lo que no perjudique a otro. 

[Con igual texto: Constitucion 1864, Art. 14, ord. 5'', 4J. 

Decreto 1863 
Art. 1 . Se garantiza a los venezolanos: 
10. La libertad natural: En virtud de la cual es permitido hacer todo 
aquello que no perjudique a otro o que no lo prohiba la ley. 
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Decreto 1830 

Art. 4. Los venezolanos tienen la libertad de hacer todo lo que no esta pro
hibido por la ley. 

[Con igual texto: Constituci6n 1857, Art. 100, Constituci6n 1830, 
Art. 190]. 

Constituci6n 1819 
Art. 2° La Libertad es la facultad que tiene cada hombre de hacer cuanto 
no este prohibido por la ley. La ley es la unica regla a que debP conformar 
su conducta. 

Constituci6n 1811 

Art. 153. La libertad es la facultad de hacer todo lo que no daiia a los 
derechos de otros individuos, ni al cuerpo de la sociedad, cuyos limites solo 
pueden determinarse por la ley, porque de otra suerte serian arbitrarios 
y ruinosos a la misma libertad. . 
Art. 157. No se puede impeuir lo que no esta prohibido por ley y ninguno 
podra ser obligado a hacer lo que ella no prescribe. 

2. EL CARACTER ENUNCIATIVO DE LOS DERECHOS 

Constituci6n 1961 
Art. 50. La enunciacion de los derechos y garantias contein.ida en esta Cons
titucion no debe entenderse como negacion de otros que siendo inherentes 
a la p&sona humana, no figuren expresamente en ella. La falta de ley re
glamentaria de estos derechos no menoscaba el ejercicio de los mi.smos. 

Constituci6n 1953 
Art. 32. La enunciaci6n de los derechos que se hace en el presente titulo 
no debe entenderse como una negaci6n de cualesquiera otros que correspon
dan a los habitahtes de Venezuela. 

Constituci6n 1947 
Art. 25. La enumeraci6n de los derechos y de los deberes que se hace en 
el presente titulo no debe entenderse como una negaci6n de cualesquiera 
otros que correspondan a los habitantes de la Republica, y que no figuren 
expresamente en el. 

Decreto 1946 
Art. 2. La enunciaci6n de derechos politicos que anteceden no debe enten
derse como una negaci6n de todos Jos otros que correspondan a .Ios vene
zolanos en su condici6n de hombres libres y dignos y que no le habian sido 
ni suspendidos ni limitados. 

Constituci6n 1945 
Art. 34. La enunciaci6n de derechos expresada en los dos articulos que 
anteceden no debe entenderse como una negaci6n de cualesquiera otros que 
puedan corresponder a los venezolanos y que no esten comprendidos en ella. 
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Constituci6n 1928 

Art. 33. La presente enumerac1on de derechos no debe entenderse como 
una negaci6n de cualesquiera otros que puedan corresponder a los ciudadanos 
y no esten comprendidos en ella. 

[Con igual texto: Constituci6n 1929, Art. 33, Constitucion 1931, 
Art. 33; Constituci6n 1936, Art. 33]. 

Constitucion 1925 

Art. 33. La presente enunciaci6n de derechos no debe entenderse como una 
negaci6n de cualesquiera otros que puedan corresponder a los ciudadanos 
y no esten comprendidos en ella. · 

Constitucion 1914 

Art. 23. La precedente enumeraci6n de derechos no debe entenderse como 
una negaci6n de cualesquiera otros que puedan corresponder a los ciudada
nos y que no esten comprendidos en este titulo. 

[Con igual texto: Constituci6n 1922, Art. 23]. 

Constitucion 1909 

Art. 24. La enumeraci6n anterior no coarta a los Estados la facultad de 
acordar a sus habitantes otros derechos. 
Art. 25. La precedente enumeraci6n de derechos no debe entenderse como 
una negaci6n de cualesquier'l otros derechos que puedan corresponder a los 
ciudadanos y que no esten comprendidos en este Titulo. 

[Con igual texto: Estatuto Provisional 1914, Arts. 17 y 18] 

Constitucion 1904 

Art. 18. La enumeraci6n anterior no coarta a los Estados la facultad de 
acordar a sus habitantes otros derechos. 

Constituci6n 1893 

Art. 15. La anterior enumerac10n no coarta a los Estados la facultad de 
acordar a sus habitantes otros derechos. 

[Con igual texto: Constitucion 1901, Art. 18]. 

Constituci6n 1864 
Art. 15. La presente enumeraci6n no coarta la facultad a los Estados para 
acordar a sus habitantes otras garantias. 

[Con igual texto: Constitucion 1874, Art. 15; Constitucion 1881, 
Art. 15; Constitucion 1891, Art. 15]. 

Constitucion 1858 
Art. 28. La precedente enumeraci6n de derechos no debe entenderse como 
una negaci6n de cualesquiera otros derechos que puedan corresponder a los 
individuos, y que no esten comprendidos en este titulo. 
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Con anterioridad a la Constitucion de 1858 no se encuentran an
tecedentes de esta norma ni en los textos constitucionales ni en las 
Dedaraciones de derechos. Por ello, puede considerarse que el ante
cedente directo de la misma esta en el texto de la Enmienda N9 IX 
a la Constitucion de los Estados Unidos de America, adoptada en 
1789, con el siguiente texto: 

Ammendent IX: The enumeration in the constitution of certain rights shall 
not be const:rued to nedy or disparage others retained by the people. 

3. LA GARANTIA OBJETIVA DE LOS DERECHOS: LA NULIDAD Y LA 
RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS 

Constitucion 1961 
Art. 4~. Todo acto del Poder Publico que viole o menoscabe los derechos 
garantizados por esta Constituci6n es nulo, y los funcionarios y empleados 
pitblicos que lo ordenen o ejecuten incurren en responsabilidad penal, civil 
y administra,tiva, segun los casos, sin que les sirvan de excusa 6rdenes su
periores manifiestamente contrarias a la Constituci6n y a las leyes. 

Constitucion 194 7 
Art. 26. Ninguna ley, decreto, ordenanza, resoluci6n o reglamento podra 
menoscabar Jos derechos garantizados por esta Constituci6n a venezolanos 
y a extranjeros. Las disposiciones contrarias a este princip;o seran nulas, 
y asi Jo declarara la Corte Suprema de Justicia. 
Art. 27. Quienes expidieren, firmaren, ejecutaren o mandaren ejecutar 
decretos, resoluciones u ordenanzas que violen cualesquiera de los derechos 
garantizados por esta Constituci6n, son culpables y seran castigados con
forme a la ley, salvo que se tratare de medidas dirigidas a la defensa de la 
Republica o a la conservaci6n o al resta'blecimiento de la paz, dictadas por 
funcionarios publicos competentes en su caracter oficial, en los casos pre
vistos en los articulos 76 y 77 de esta Constituci6n. 
Art. 28. El lapso para la prescripci6n de las acciones penales correspon
dientes a los delitos de violacion de cualesquiera de las garantias individua
les es de seis afios, y no correra respecto a Jos funcionarios publicos sino 
desde el dia siguiente a la fecha en que aquel a quien se atribuya el hecho 
delictuoso hubiere cesado en el ejercicio de funciones publicas. 

Constitucion 1945 
Art. 35. Ninguna Ley Federal, ni las Constituciones o !eyes de Jos Esta
dos, ni las Ordenanzas Municipales, ni Reglamento alguno, podran menos
cabar ni dafiar Jos derechos garantizados a los ciudadanos. Las que esto 
hicieren seran nulas, y asi lo declarara la Corte Federal y de Casaci6n. 
Art. 36. Los que expidieren, firmaren, ejecutaren o mandaren a ejecutar 
decretos, ordenanzas o resoluciones que violen cualesquiera de los derechos 
garantizados a los ciudadanos, son culpables, y seran castigados conforme 
a la ley, salvo que se tratare de las medidas dirigidas a la defensa de la 
Republica o a la conservaci6n o restablecimiento de la paz, dictadas por fun
cionarios publicos competentes, en su caracter oficial, en los casos previs
tos en el articulo siguiente. 
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Constituci6n 1936 

Art. 34. Ninguna Ley Federal, ni las Constituciones o Leyes de Jos Esta
dos, ni las Ordenanzas Municipales, ni Reglamento alguno podran menos
cabar ni daiiar los derechos garantizados a Jos ciudadanos. Las que esto 
hicieren seran nulas, y asi lo declar.ara la Corte Federal y de Casaci6n. 
Art. 35. Los que expidieren, firmaren, ejecutaren o mandaren ejecutar 
Decretos, Ordenanzas o Resoluciones que violen cualesquiera de los derechos 
garantizados a Jos ciudadanos, son culpables, y seran castigados conforme 
a la Jey, salvo que se tratare de las medidas dirigidas a la defensa de la 
Republica o a la paz, dictadas por funcionarios publicos competentes, en su 
caracter oficial, en Jos casos previstos en el articulo siguiente, o de! caso 
previsto en el aparte ultimo de! inciso 6° de! articulo 32. 

Constituci6n 1925 

Art. 34. Ninguna Ley Federal ni las Constituciones o Leyes de los Estados 
ni las Ordenanzas municipales podran menoscabar ni daiiar los derechos 
garantizados a Jos ciudadanos; las que esto hicieren seran nulas, y asi lo 
declarara la Corte Federal y de Casaci6n. 
Art. 35. Los que expidieren, firmaren, ejecutaren o mandaren ejecutar 
decretos, ordenanzas o resoluciones que violen cualq'uiera de Jos derechos 
garantizados a los cuidadanos, son culpables, y seran castigados conforme 
a la Jey, salvo que se tratare de las medidas dirigidas a la defensa de la 
Republica o a la conservaci6n o restablecimiento de la paz, dictadas por 
funcionarios publicos competentes, en su caracter oficial, en Jos casos pre
vistos en el articulo siguiente. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Arts. 34 y 35; Constituci6n 
1929, Arts. 34 y 35; Constituci6n 1931, Arts. 34 y 35]. 

Constituci6n 1914 

Art. 25. Los que expidieren, firmaren, ejecutaren o mandaren ejecutar 
decretos, 6rdenes o resoluciones que violen cualquiera de los derechos ga
rantizados a los venezolanos, ;;on culpables y seran castigados conforme a 
la ley. 
Art. 26. Los derechos reconocidos y consagrados en Jos articulos anterioreb 
no seran menoscabados ni daiiados por las !eyes que reglamenten su ejer
cicio, y las que esto hicieren seran declaradas, de conformidad con la atri
buci6n 10 de! articulo 98, como inconstitucionale~ y careceran de eficacia. 

[Con igual texto: Constituci6n 1922, Arts. 25 y 26] 

Estatuto Provisional 1914 

Art. 19. Los que e,xpidieren, firma1•en, ejecutaren o mandasen ejecutar 
decretos, 6rdenes o resoluciones que violen cualquiera de los derechos 
garantizados a los venezolanos son culpables, y deben ser castigados con
forme a la ley. El culpado indemnizara al agraviado los perjuicios que le 
ocasione. 

Constituci6n 1909 

Art. 26. Los que expidieren, firmaren, ejecutaren o mandaren ejecutar 
decretos, 6rdenes o resoluciones que violen cualquiera de los derechos 
garantizados a los venezolanos, son culpables, y deben ser castigados Con
forme a la ley. EI culpado indenmir.ara al agraviado los perjuicios que le 
ccasione. 
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Art. 27. Los derechos reconocidos y consagrados en los articulos anteriores 
no seran menoscabados ni daiiados por las leyes que reglamenten su ejer
cicio, y las que esto hicieren seran declarados de conformidad con la atri
buci6n 10 del articulo 112, como inscontitucionales y careceran de eficacia. 
Art. 123. Todo acto de las Camaras Legislativas o del Ejecutivo Federal 
que viole los derechos garantizados a los Estados, o ataque su autonomia, 
debera ser declarado nulo por la Corte Federal y de Casaci6n, conforme a 
su atribuci6n 12, articulo 112. 

Constituci6n 1904 

Art. 20. Los que expidieren, fuera de los casos seiialados en la atribuci6n 
811-, artipulo 80, firmaren, ejecutaren o mandaren ejecutar decretos, 6rdenes 
o resoluciones que violen cualquiera de los derechos garantizados a los ve
nezolanos, son culpables, y deben ser castigados conforme lo determina 
la ley. 
Art. 21. Los derechos reconocidos y consagrados en los articulos anteriores, 
no seran menoscabados ni daiiados por las leyes que reglamenten su ejerci
cio, las que esto hicieren seran declaradas de conformidad con la atribu
ci6n 11 del articulo 95, como inconstitucionales, y careceran de eficacia. 
Art. 106. Todo acto de las Camaras Legislativas o del Ejecutivo Federal 
que viole los derechos garantizados a los Estados o ataque su autonomia, 
debera ser declarado nulo por la Corte Federal y de Casaci6n, conforme a 
su atribuci6n 12, articulo 95. 

Constituci6n 1901 

Art. 19. Los que expidieren, fuera del caso del articulo 98, firmaren, e.ie
cutaren o mandaren ejecutar decretos, 6rdenes o resoluciones que violen 
cualquiera de los derechos garantizados a los venezolanos, son culpables 
y deben ser castigados conforme lo determine la ley. Todo ciudadano es 
habil para acusarlos, y el derecho de acusaci6n contra ellos durara hasta 
un aiio despues de terminado el periodo constitucional. 
Art. 20. Los derechos reconocidos y consagrados en los articulos anterio
res, no seran menoscabados ni daiiados por las Jeyes que reglamenten su 
ejercicio, y las que esto hicieren seran declaradas, de conformidad con la 
atribuci6n 10 del articulo 105, como inconstitucionales, y careceran de toda 
eficacia. 
Art. 119. Todo acto de las Camaras Legislativas o del Ejecutivo Federal, 
que viole los derechos garantizados a los Estados o ataque su autonomia, 
debera ser declarado n'ulo por la Corte Federal, conforme a su atribuci6n 
10, aunque la solicitud de nulidad haya sido hecha por una sola de las 
Asambleas Legislativas de Jos Estados. 

Constituci6n 1893 

Art. 16. Los que expidieren, firmaren, ejecutaren o mandaren ejecutar 
decretos, 6rdenes o resoluciones que violen cualquiera de los derechos ga
rantizados a los venezolanos son culpables y deben ser castigados conforme 
Jo determina la ley. Todo ciudadano es habil para acusarlos, y el derecho 
de acci6n contra ellos durara cinco aiios. 
Art. 17. 1 Los derechos reconocidos y consagrados en Jos articulos anteriores 
no seran menoscabados ni daiiados por las leyes que reglamenten su ejercicio, 
y las que esto hicieren seran tenidas como inconstitucionales y careceran , 
de toda eficacia. 
Art. 123. Todo acto de las Camaras Legislativas o del Ejecutivo Nacional 
que viole Jos derechos garantizados a los Estados o ataque su autonomia 
debera ser declarado nulo por la Alta Corte Federal, aunque Ia declaratoria 
de nulidad haya sido pedida por una sola de las Asambleas Legislativas 
de Jos Estados. 



266 ALLAN R. BREWER-CARIAS 

Constituci6n 1864 

Art. 17. Los que expidieren, firmaren o ejecutaren o mandaren ejecutar 
decretos, ordenes o resoluciones que violen o infrinjan cualquiera de las 
garantias acordadas a los venezolanos, son culpables, y deben ser castigados 
conforme lo determine la ley. Todo ciudadano es habil para acusarlos. 
Art. 92. Todo acto del Congreso o del Ejecutivo Nacional que viole los 
derechos garantizados a los Estados en esta Constitucion o ataque su inde
pendencia, debera ser declarado nulo por la Alta Corte, siempre que asi lo 
pida la mayoria de las Legislaturas. 

[Con igual texto: Constituci6n 187 4, Arts. 17 y 92; Constituci6n 
1881, Arts. 17 y 90; Constituci6n 1891, Arts. 17 y 90]. 

Decreto 1863 

Art. 4° Los princ1p1os, garuntias y derechos reconocidos en los articulos 
anteriores no podran ser alterados, y todo funcionario que los quebrante 
pierde de hecho su autoridad y puede ser tratado como traidor a la Patria. 

Constituci6n 1830 

Art. 186. Ningun funcionario publico expedira, obedecera ni ejeC'lltara 
ordenes manifiestamente contrarias a la Constitucion o las !eyes o que 
violen de alguna manera las formalidades esenciales prescritas por estas 
o que sean expedidas por autoridades manifiestamente incompetentes. 
Art. 187. Los que expidicren, firmaren, ejecutaren o mandaren ejecu
tar decretos, ordenes o resoluciones contrarias a la Constitucion y leyes 
que garantizan los derechos individuales, igualmente que los que las ejecu
tan, son culpables y deben >-er castigados conforme a las mismas !eyes. 

[Con igual texto: Constituci6n 1857, Arts. 119 y 120; Constitu
ci6n 1858, Arts. 156 y 157]. 

Constituci6n 1811 

Art. 199. Para precaver toda transgresion de los altos poderes que nos han 
sido confiados, declaramos: Que todas y cada una de las cosas constituidas 
en la anterior declaracion de derechos estan exentas y fuera del alcance 
del Poder general ordinario de! Gobierno y que, conteniendo o apoyandose 
sobre los indestructibles y sagrados principios de la naturaleza, toda ley 
contraria a ellas que se expida por la legislatura federal o por las provin
cias sera absolutamente nula y de ningun valor. 
Art. 227. La presente Constitucion, las !eyes que en consecuencia se expi
dan para ejecutarla y todos los tratados que se concluyan bajo la autoridad 
de! Gobierno de la Union seran la ley suprema de! Estado en toda la exten
sion de la Confederacion, y las autoridades y habitantes de las provincias 
estaran obligados a obedecerlas y observarlas religiosamente sin excusa 
ni pretexto alguno; pero las !eyes que se expidieren contra el tenor de ella 
no tendran ningun valor sino cuando hubieren llenado las condiciones !'eque
ridas para una justa y legitima revision y sanci6n. 
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4. PRINCIPIOS DE LA ORGANIZACION POLITICA 

A. La Soberania 

Constituci6n 1961 

Art. 4. La soberania reside en el pueblo, quien la ejerce, mediante el su
fragio, por los 6rganos del Poder Publico. 

Constituci6n 1947 

Art. 79. La soberania reside en el pueblo, quien la ejerce mediante el 
sufragio y por 6rgano de los Poderes Publicos. 

[Con igual texto: Constituci6n 1953, Art. 38]. 

Constituci6n 1936 
Art. 40. La soberania reside en el pueblo, quien la ejerce por medio de 
los Poderes Publicos. Toda fuerza o reunion armada de personas que se 
atribuya los derechos de! pueblo y peticiones asi, comete delito de sedici6n 
o rebeldia contra los Poderes Publicos y seran castigados conforme a las 
!eyes. 

[Con igual texto: Constituci6n 1945, Art. 41]. 

Estatuto Provisional 1914 

Art. 20. La soberania reside en el Pueblo, quien la ejerce por medio de los 
Poderes Publicos. 

[Con igual texto: Constituci6n 1914, Art. 27; Constituci6n 1922, 
Art. 27; Constituci6n 1925, Art. 40; Constituci6n 1928, Art. 40; 
Constituci6n 1929, Art. 40; Constituci6n 1931, Art. 40]. 

Constituci6n 1904 
Art. 22. La soberania reside esencialmente en el Pueblo, quien la ejerce 
por medio de los Poderes Publicos. 

[Con igual texto: Constituci6n 1909, Art. 28]. 

Constituci6n 1901 
Art. 21. La soberania reside esencialmente en el pueblo, quien la ejerce 
por medio de los Poderes Publicos para garantia de la libertad y del orden. 
Art. 22. El pueblo no gobierna sino por medio de sus mandatarios o auto
ridades establecidas por la Constituci6n y las Leyes. 
Art. 27. El ejercicio de la soberania se confiere por el voto de los ciudadanos 
o de las corporaciones que tienen la facultad de elegir los Poderes Publicos, 
al tenor de esta Constituci6n, sin que sea potestativo a ninguno de estos 
Poderes arrogarse la pleniturJ de la soberania. 

Constituci6n 1858 
Art. 2" La soberania reside esencialmente en la N aci6n. 
Art. 89 EI pueblo ejerce la soberania directamente en las elecciones e indi
rectamente por loa poderea publicos que e~tablece esta Com1tituci6n. 
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Constitucion 1857 

Art. 2° La soberania reside en la Nacion y los Poderes que establece esta 
Constitucion son delegaciones de aquella para asegurar el orden, la libertad 
y todos los derechos. 

Constitucion 1830 

Art. 19 La nacion venezolana es la reunion de todos los venezolanos bajo un 
mismo pacto de asociacion politica para su comun utilidad. 
Art. 3° La soberania reside esencialmente en la nacion y no puede ejercerse 
sino por los poderes politicos que establece esta Constitucion. 
Art. 79 El pueblo no ejercera por si mismo otras atribuciones de la sobe
rania que la de las elecciones primarias; ni depositara el ejercicio de ella en 
una sola persona. 

Constitucion 1821 

Art. 2° La soberania reside esencialmente en la Nacion. Los magistrados 
y oficiales de! Gobierno investidos de cualquier especie de autoridad, son 
sus agentes o comisarios y responsables a ella de su conducta publica. 
Art. 10. El pueblo no ejercera por si mismo otras atribuciones de la so
berania que la de las elecciones primarias, ni depositara el ejercicio de ella 
en unas solas manos. El poder Supremo estara dividido para su adminis
tracion en legislativo, ejecutivo y judicial. 

Constitucion 1819 

TiTULO v 
Art. 19 La soberania de la nac10n reside en la universidad de Ios ciuda
danos. Es imprescindible e inseparable de! pueblo. 
Art. 29 El pueblo de Venezuela no puede ejercer por si otras atribuciones 
de la soberania que la de las elecciones ni puede depositarla toda en unas 
solas manos. El poder soberano estara dividido para su ejercicio en legis
lativo, ejecutivo y judicial. 

Constitucl6n 1811 

Art. 141. Despues de constituidos los hombres en sociedad han renunciado 
a aquella libertad ,ilimitada y licenciosa a que facilmente los conducian 
sus pasiones, propia solo de! estado salvaje. El establecimiento de la socie
dad presupone la renuncia de estos derechos funestos, la adquisicion de 
otros mas dulces y pacificos y la sujecion a ciertos deberes mutuos. 
Art. 142. El pacto social asegura a cada individuo el goce y posesion de 
sus bienes, sin lesion de! derecho que los demas tengan a los suyos. 
Art. 143. Una sociedad de hombres reunidos bajo unas mismas !eyes, cos
tumbres y Gobiernos forma una soberania. 
Art. 144. La soberania de un pais. o supremo poder de reglar o dirigir 
equitativamente los intereses de la comunidad, reside, pues, esencial y ori
ginalmente en la masa general de sus habitantes y se ejercita por medio de 
apoderados o representantes de estos, nombrados y establecidos conforme 
a la Constitucion. 
Art. 145. Ningun individuo, ninguna familia, ninguna porcion o reunion 
de ciudadanos, ninguna corporacion particular, ningun pueblo, ciudad o par
tido puede atribuirse la sooerania de la sociedad, que es imprescindible, in
enajenable e indivisible en su esencia y origen, ni persona alguna podra 
ejercer cualquier funcion publica de! Gobierno si no la ha abtenido por la 
Coni;titucion, 
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Declaraci6n 1811 
Soberania del Pueblo. 
Art. 11> La soberania reside en el pueblo; y, el ejerc1c10 de ella en los 
ciudadanos con derecho a sufragio, por medio de sus apoderados legal
mente constituidos. 
Art. 21> La soberania' es, por su naturaleza y esencia, imprescindible, 
inenajenable e indivisible. 

B. Finalidad de la sociedad y de los gobiernos 

Constituci6n 1961 
El Congreso de la RepU,blica de Venezuela, requerido el voto de las Asam
bleas Legislativas de los Estados Anzotegui, Apure, Aragua, Barinas, Bo
livar, Carabobo, Cojedes, Falcon, Guarico, Lara, Merida, Miranda, Mona
gas, Nueva Esparta, Portugu£sa, Sucre, Tachira, Trujilo, Yaracuy y Zulia, 
y visto el resultado favorable del escrutinio, 
en representacion del pueblo venezolano, para quien invoca la proteccion 
de Dios Todopoderoso; 
con el prop-Osito de mantene>r la independencia y lai integridad territorial de 
la Nacion, fortalecer su unidad, asegurar la libertad, la paz y la estabilidad 
de ltJ,s instituciones; 1 

proteger y enaltecer el trabajo, amparar la dignidad '7iumana, promover 
el bienestar general y la seguridad social; lograr la participacion equitativa 
de todos en el disf rute de la riqueza, segun los principios de la justicia 
social, y fomentar el desarrollo de la economia al servicio del hombre; 
mantener la igualdad 'social y juridica, sin discrimanciones derivadas de 
raza, sexo, credo o condicion social; 
cooperar con las dem<is naciones y, de modo especial con las RepU,blicas 
hermanas del Continente, en los fines de la comunidad internacioal, 
sobre la base del reciproco respeto de las soberanias, la autodeterminaci6n 
de los pueblos, la garantia universal de los derechos individuales y sociales 
de la persona humana, y el repudio de la guerra, de la conquista y del pre
dominio economico como instrumentos de politica internacional; 
'sustentar el orden democratico como unico e irrenunciable medio de asegu
rar los derechos y la dignidad de los ciudadanos, y f avorecer pacificamente 
su extension a todos los pueblos de la tierra; 
y conservar y acrecer el patrimonio moral e historico de la Nacion, forjado 
por el pueblo en sus luchas por la libertad y la justicia y por el pensa
miento y la accion de los grandes servidores de la patria, cuya expresion 
mas alta es Simon Bolivar, el Libertador, decreta la siguiente ,. 

Constituci6n 1953 
Declaracion preliminar 
Articulo 11> La Nacion venezolana es la asociac10n de los venezolanos en 
un pacto de organizacion politica con el nombre de Republica de Venezuela, 
que se rige por los principios de Gobierno Federal, Democratico, Electivo, 
Representativo, Responsable y Alternativo y que es independiente y libre de 
toda dominacion o proteccion extranjeras. 
La Nacion venezolana proclama como razon primordial de su existencia 
el mantenimiento de su patrimonio moral e hist6rico, el resguardo de su 
dignidad, la conservaci6n y defensa de su territorio y el aprovechamiento 
de sus riquezas para el bienestar de sus habitantes. , 
La Nacion venezolana aspira a lograr un sitio cada vez mas prestigioso en 
el conjunto universal, mediantc. el mejoramiento de su medio fisico y de las 
condiciones de sus habitantes, en un ambiente de armonia entre cuantos 
convivan en su territorio y dentro de sanos prop6sitos de cooperaci6n in
ternacional. 
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Constituci6n 1947 

Declaraci6n preliminar 
La N aci6n venezolana es la a&ociaci6n de todos los venezolanos en un pacto 
de organizaci6n politica con el nombre de «Estados Unidos de Venezuela». 
Ella es para siempre irrevocablemente libre e independiente de toda domi
nacion o proteccion de potencia extranjera. 
La Nacion venezolana proclama .como razon primordial de su existencia la 
libertad espiritual, politica y economica de! hombre asentada, en la digni
dad humana, la justicia social y la equitativa participaci6n de todo el 
pueblo en el disfrute de Ia riqueza nacional. 
De esa razon fundamental deriva la Nacion sus funciones de defensa, de 
derecho y de cultura, para tel logro de sus fines esenciales contenidos prin
cipalmente en la armonia, el bienestar y la seguridad social e individual de 
los venezolanos y de cuantos convivan en su territorio y dentro de su ley. 
La afirmaci6n de Ia propia nacionalidad, en sostenida concordancia con la 
fraterna cooperacion con el concierto de las naciones en propositos de paz 
y de progreso y con el mutuJ respeto de la soberania. 
La sustentaci6n de Ia Democracia, como unico e irrenunciable sistema de 
gobernar su conducta interior, y la colaboracion pacifica en el designio 
de auspiciar ese mismo sistema en el gobierno y relaciones de todos los 
pueblos de Ia tierra .. 
La Nacion venezolana repudia Ia guerra, la conquista y el abuso de poderio 
econ6mico como instrumentos de politica internacional; reafirma su volun · 
tad de resolver todos sus conflictos y controversias con otros Estados por 
los medios pacificos establecidos en los pactos y tratados de que es parte; 
respalda el principio de autodeterminaci6n de los pueblos, y reconoce el 
Derecho Internacional como regla adecuada para garantizar los derechos de! 
hombre y de las naciones en los terminos y prop6sitos de Ia presente De
claracion. 
La Nacion venezolana arraiga el cumplimiento de su destino y realizacion 
de sus finalidades en la integridad de su territorio, en el potencial de su 
economia, en su respeto a Ia Iibertad, en la consagraci6n del trabajo como 
virtud suprema y como supremo titulo de mejoramiento humano, y en el 
patrimonio de autoridad moral e hist6rica que ganaron los venezolanos, con
ducidos por Simon Bolivar, en la empresa emancipadora del Continente 
Americano. 

I 
Constituci6n 1821 

Art. 3Q Es un deber de la Nacion proteger por !eyes sabias y equitativas 
la libertad, la seguridad, la propiedad y la igualdad de todos los colom
bianos. 

Constituci6n 1811 

Art. 151. El objeto de la sociedad es la felicidad comun, y los Gobiernos 
han sido instituidos para asegurar al hombre en ella, protegiendo la mejora 
y perfecci6n de sus facultaJes fisicas y morales, aumentando la esfera de 
SUS goces y procurandole el mas justo Y honesto ejercicio de SUS derechos. 
Art. 191. Los Gobiernos se han constituido para la felicidad comun, para 
la proteccion y seguridad de los pueblos que los componen, y no para bene
fico honor o privado interes de algun hombre, de alguna familia o de alguna 
clase de hombres en particular que solo son una parte de la comunidad. El 
mejor de todos los Gobiernos sera el que fuere mas propio para producir la 
mayor suma de bien y de felicidad y estuviere mas a cubierto de! peligro 
de una mala administraci6n, y cuantas veces se reconociere que un Gobier
no es incapaz de llenar estos objetos o que fuere contrario a ellos, la ma
yoria de la nacion tiene indubitablemente el derecho inenajenable e im
prescriptible de abolirlo, cambiarlo o reformarlo de! modo que juzgue mas 
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propio para procurar el bien publico. Para obtener esta indispensable 
mayoria, sin daiio de la justicia ni de la libertad general, la Constituci6n 
presenta y ordena los medios mas razonables, justos y regulares en el 
capitulo de la revision, y las provincias adoptaran otros semejantes o equi-
valentes para sus respectivas Constituciones. . 
Art. 197. La Sociedad afianza a los individuos que la componen el goce de 
su vida, de su libertad, de sus propiedades y demas derechos naturales; 
en esto consiste la garantia social que resulta de la acci6n reunida de 
miembros del Cuerpo y depositada en la soberania nacional. 
Art. 198. Siendo instituidos los gobiernos para el bien y la felicidad comun 
de los hombres, la sociedad debe proporcionar auxilios a los indigen~s y 
desgraciados y la instrucci6n a todos los ciudadanos. 

Declaraci6n 1811 

Derechos del hombre en sociedad 
Art. 1. El fin de la sociedad es la felicidad comun, y el Gobierno se ins
tituye al asegurarla. 
Art. 2. Consiste esta felicidad en el gsce de la libertad, de la seguridad, 
de Ia propiedad y de la igualdad de derechos ante la ley. 
Art. 18. La seguridad consiste en la protecci6n que da la sociedad a cada 
uno de sus miembros para la conservaci6n de su persona, de sus derechos 
y de sus propiedades. 
Art. 23. Hay opresi6n individual cuando un solo miembro de la sociedad 
esta oprimiqo y hay opresi6n contra cada miembro cuando el Cuerpo social 
esta oprimido. En estos casos las leyes son vulneradas y los ciudadanos tie
nen derecho a pedir su observancia. 

C. El principio de la sep!lracion de poderes 

El principio de la separaci6n de poderes esta recogido en la es
tructura de la Constituci6n de 1961, al configurar el Estado Fede
ral, y distinguir el Poder N acional, el Pod er Estadal o de los Esta
dos y el Poder Municipal. No tiene el texto constitucional de 1961, 
sin embargo, una norma especifica para enunciarlo como si la 
tenian los textos constitucionales precedentes. 

Solo se establece el principio siguiente: 

Art. 118. Cada una de las ramas del Poder Publico tiene sus funciones 
propias; pe1·0 los 6rganos a los que incumbe su ejercicio colaboraran entre 
si en la 1·ealizaci6n de los fines del Estado. 

Constituci6n 1953 
Art. 40. El Poder Publico se distribuye entrP el Poder Municipal, el de 
los Estados y el Nacional. 
Art. 59. El Poder Publico Nacional se divide en Legislativo, Ejecutivo 
y Judicial. 
Cada una de las ramas del Poder Publico Nacional tiene sus funciones 
propias pero los 6rganos a los que incumbe su ejercicio colaboraran entre 
si y con los demas Poderes Publicos en la realizaci6n de los fines del Estado. 

Constituci6n 1947 

Art. 86. El Poder Publico s<> distribuye entre el Poder Municipal, el de 
los Estados y el Nacional, y su organizaci6n y funcionamiento se rigen, 
en todo caso, por los principios de gobierno republicano, federal, popular, 
representativo, alternativo y responsable. -
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Art. 137. El Poder Nacional se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 
Cada una de las ramas de! Poder Nacional tiene sus funciones propias, 
pero los 6rganos a los que incumbe su ejercicio colaboraran entre si y con 
los demas Poderes Publicos en la realizaci6n de los fines de! Estado. 

Constituci6n 1931 

Art. 51. El Poder Publico se distribuye entre el Poder Federal, el de los 
Estados y el Municipal, dentro de los limites establecidos por esta Cons
tituci6n. 
El Poder Federal se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

[Con igual texto: Constituci6n 1936, Art. 50; Constituci6n 1945, 
Art. 51]. 

Constituci6n 1925 

Art. 51. El Poder Publico se distribuye entre el Poder Federal, el de los 
Estados y el Municipio, en los limites establecidos por esta Constituci6n. 

[Con igual texto: Constitl,lci6n 1928, Art. 51; Constituci6n 1929, 
Art. 51]. 

Constituci6n 1914 

Art. 32. El Poder Publico se distribuye entre el Poder Judicial y el Poder 
de los Estados en los limites establecidos en esta Constituci6n. 
Art. 33. El Poder Federal :>e divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

[Con igual texto: Constituci6n 1922, Arts. 32 y 33]. 

Estatuto Provisional 1914 

Art. 25. El Poder Publico se distribuye entre el Poder Federal y el Poder 
de los Estados en los limites establecidos en este Estatuto. 

Constituci6n 1901 

Art. 29. El Poder Publico se distribuye entre el Poder Federal y el Poder 
de los Estados en los limites establecidos en esta Constituci6n. 
Art. 30. El Poder Federal 8e divide en Legislativo, Ejecutivo y Judici11:l. 

[Con igual texto: Constituci6n 1904, Arts. 28 y 29; Constitucion 
1909, Arts. 33 y 34]. 

Constituci6n 1858 

Art. 9° El Poder Publico se divide en Nacional y Municipal. 
Art. 10. El Poder Nacional se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

Constituci6n 1857 

Art. 6° El Poder Publico se divide para su administraci6n en Legisla
tivo, Ejecutivo, Judicial y Municipal. Cada uno de estos poderes ejercera 
las atribuciones que le senalan la Constituci6n y las leyes, sin excederse 
de sus limites. 
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Constituci6n 1830 

Art. gc:> El Poder Supremo se dividira para su administracion en Legisla
tivo, Ejecutivo y Judicial. Cada Poder ejercera las atribuciones que le se
iiala esta Constitucion, sin excederse de sus limites respectivos. 

Constituci6n 1811 

Preliminar 
El ejercicio de esta autoridad confiada a Ia Confederacion no podra jamas 
hallarse reunido en sus diversas funciones. El Poder Supremo debe estar 
dividido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y confiado a distintos Cuer
pos independientes entre si y en sus respectivas facultades. Los individuos 
que fueren nombrados para ejercerlas se sujetaran inviolablemente al 
modo y reglas que en esta Constitucion se les prescriben para el cumpli
miento y desempeiio de sus destinos. 
Art. 189. Los tres Departamentos esenciales del Gobierno, a saber: el 
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, es preciso que se conserven tan 
separados e independientes el uno del otro cuando lo exija la naturaleza 
de un Gobierno libre o cuanto es conveniente con la cadena de conex1on 
que liga toda la fabrica de la Constitucion en un modo indisoluble de 
amistad y union. 

D. Caracter representativo y alternativo de los gobemantes 

Constituci6n 1961 

Art. 3. El Gobierno de la RepU,blica de Venezuela es y sera siempre de
mocratico, representativo, responsable y alternativo. 

Constituci6n 1953 

Art. 19 La Nacion venezolana es la asociacion de los venezolanos en un 
pacto de organizaci6n politica con el nombre de Republica de Venezuela, 
que se rige por los principi<Js de Gobierno Federal, Democratico, Electivo, 
Representativo, Responsable y Alternativo. 

Constituci6n 1925 

Art. 13. EI Gobierno de Jo.;; Estados Unidos de Venezuela y el de cada 
uno de los Estados de la Union es y sera siempre republicano, federal, 
democratico, electivo, representativo, responsable y alternativo. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 13; Constituci6n 1939, 
Art. 13; Constituci6n 1931, Art. 13; Constituci6n 1936, Art. 13; 
Constituci6n 1945, Art. 13]. 

Estatuto Provisional 1914 

. Articulo 19 La Nacion venezolana es la reunion de todos los venezolanos 
en un pacto de asociaci6n politica con el nombre de Estados Unidos de 
Venezuela y bajo un Gobierno republicano, federal, electivo, representa
tivo, responsable y alternativo. 
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Constitucion 1914 

Art. 9Q La Nacion venezolana es para siempre e irrevocablemente libre 
e independiente de toda potencia o dominacion extranjera, y en ningun 
caso y por ningun acto podra Autoridad, Congreso o Poder alguno cam
biar la forma de Gobierno, que es y para siempre republicano, federal, 
electivo, representativo, responsable y alternativo. 

[Con igual texto: Constitucion 1922, Art. 9]. 

Constituc16n 1909 

Art. 2Q La Nacion venezolana es para siempre e irrevocablemente libre 
e independiente de toda potencia o dominacion extranjera, y en ningun 
caso y por ningun acto podri Autoridad, Congreso o Poder alguno cambiar 
la forma de Gobierno, que e0 y sera siempre republicano, federal, demo
cratico, electivo, representativo, alternativo y responsable. 

Constitucion 1904 

Art. 26. El Gobierno de la Union es y sera siempre republicano, federal, 
democratico, electivo, representativo, alternativo y responsable. 

Constituci6n 1901 

Art. 26. El Gobierno de la Union es y sera siempre republicano, demo
cratico, electivo, federal, representativo, alternativo y responsable. 

Constitucion 1858 

Art. 7Q El Gobierno de Venezuela es y sera siempre republicano, popular 
representativo, responsable y alternativo. 

Constituci6n 1857 

Art. 59 El Gobierno de Venezuela es y sera siempre republicano, demo
cratic:o, bajo la forma representativa. con responsabilidad y alternaci6n 
de todos los funcionarios publiros. 

Constitucion 1830 

Art. 69 El Gobierno de Vene:rnela es y sera siempre republicano, popular, 
representativo, responsable y alternativo. 

Constituci6n 1821 

Articulo 19 La Nacion Colombiana es para siempre e irrevocablemente 
libre e independiente de la Monarquia espaiiola y de cualquiera otra potencia 
o dominaci6n extranjera, y no es ni sera nunca el patrimonio de ninguna 
familia ni persona. 
Art. 9Q El Gobierno de Colombia es popular representativo. 
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E. La responsabilidad derivada del ejercicio del Poder Publico 
y el juramento de los funcionarios 

Constituci6n 1961 
Art. 121. El ejercicio del Poder Publioo acarrea responsabilidad individual 
por abuso de pode1· o por violaci6n de la ley. 

Constituci6n 1953 

Art. 44. El ejercicio de cualquier cargo publico, exige de quien vaya a 
desempeiiarlo la prestaci6n previa del juramento de ley. 

Constituci6n 1947 

Art. 45. Se garantiza a todo ciudadano el derecho de acusar ante los 
Tribunales competentes a los funcionarios que incurran en quebranta
miento de sus deberes. 
Art. 88. El ejercicio del Poder Publico acarrea responsabilidad individual 
por extralimitaci6n de las facultades que esta Constituci6n seiiala o por 
quebrantamiento de Ia ley que determina sus funciones, en los terminos que 
ella misma establece. · 
Todos los funcionarios publicos quedan, ademas, sujetos a pena, conforme 
a la ley, por los delitos que cometieren. 
Art. 98. Todo funcionario publico esta obligado a prestar juramento antes 
de tomar posesi6n de su cargo, a formular declaraci6n jurada de sus bienes 
en los casos que determine la ley, ya someterse a todos los requisitos y con
secuencias que esta determine para el ejercicio de los cargos que envuelvan 
administraci6n de fondos publicos. 

Decreto 1946 
Art. 1. Se garantiza a los venezolanos el derecho de acusar ante los Tri
bunales competentes a los funcionarios que incurran en quebrantamientos 
de sus deberes. 

Constituci6n 1936 
Art. 43. El ejercicio del Poder Publico acarrea responsabilidad individual 
por extralimitaci6n de las facultades que la Constituci6n otorga, o por que
brantamiento de la ley que organiza sus funciones, en los terminos que esta 
Constituci6n o ley establecen. 
Todos los funcionarios publicos quedan, ademas, sujetos a pena, conforme 
a la ley, por cualquier otro delito que cometieren. 
Art. 52. La ley reglamentara todo lo relativo a Ia manera de prestar los 
funcionarios nacionales, el juramento de cumplir fielmente sus deberes, al 
tomar posesi6n del respectivo cargo. 

[Con igual texto: Constituci6n 1945, Arts. 44 y 53]. 

Constituci6n 1925 

Art. 53. La ley reglamentara todo lo relativo al juramento de cumplir 
sus deberes que hayan de prestar los empleados nacionales al tomar pose
si6n de sus destinos. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 53; Constituci6n 1929, 
Art. 53; Constituci6n 1931, Art. 53]. 
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Constituci6n 1901 

Art. 28. El ejercicio de todo Poder Ptiblico acarrea responsabilidad indi
vidual, por extralimitaci6n <le las facultades que la Constituci6n otorga o 
por quebrantamiento de la ley que organiza sus funciones en los terminos 
que esta Constituci6n y las !eyes establecen. 

[Con igual texto: Constituci6n 1904, Art. 27; Constituci6n 1909, 
Art. 32; Constituci6n 1914, Art. 31; Estatuto Provisional 1914, Art. 
24; Constituci6n 1922, Art. 31]. 

Constituci6n 1893 

Art. 137. Cualquier ciudadano podra acusar a los empleados nacionales 
y de los Estados ante los Tribunales o superiores que las ]eyes designen. 

[Con igual texto: Constituci6n 1901, Art. 128; Constituci6n 1904, 
Art. 115; Constituci6n 1909, Art. 132; Estatuto Provisional 1914, 
Art. 72; Constituci6n 1914, Art. 116; Constituci6n 1922, Art. 216]. 

Constituci6n 187 4 

Art. 106. Cualquier ciudadano podra acusar a los etnpleados nacionales 
y de los Estados ante la Camara de Diputados, ante sus respectivos supe
riores o ante las autoridades que designe la ley. 

[Con igual texto: Constituci6n 1881, Art. 104; Constituci6n 1891, 
Art. 104]. 

Constituci6n 1864 

Art. 118. Una ley reglamentara la manera como los empleados nacionales, 
al posesionarse de sus destinos, han de prestar juramento de cumplir sus 
deberes. 

[Con igual texto: Constituci6n 1874, Art. 118; Constituci6n 1881, 
Art. 115; Constituci6n 1891, Art. 115; Constituci6n 1893, Art. 147; 
Constituci6n 1901, Art. 138; Constituci6n 1904, Art. 123; Constitu
ci6n 1909, Art. 141; Constituci6n 1914, Art. 126; Constituci6n 1922, 
Art. 126]. 

Art. 106. Cualquier ciudadano podra acusar a los empleados nacionales ante 
la Camara de Diputados, ante sus respectivos superiores o ante las autori
dades que designe la ley. 

Constituci6n 1858 

Art. 160. Ningtin empleado podra entrar en el ejercicio de su funciones 
sin prestar antes el juramento de sostener y defender la Constituci6n y de 
cumplir fie! y exactamente los deberes de su empleo. 
Art. 149. Todos los demas empleados de la Reptiblica son igualmente res
ponsables por su conducta en el ejercicio de sus funciones, conforme lo dis
pongan las !eyes. 
Art. 147. Son responsables: 
1° E;l Presidente de la Republica y el Vicepresidente y Designado cuando 
ejerzan el Po<ler Ejecutivo: 
Por traicion. 
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Por crimenes que las !eyes castigan con pena capital. 
2Q Los Secretarios del Despacho: 
Por traici6n. 
Por soborno o cohecho. 
Por infracci6n de esta Constituci6n o de las !eyes. 
Por malversaci6n de los fondos publicos. 
3Q Los Ministros de la Corte Suprema: 
Por traici6n. 
Por cohecho. 
Por infracci6n de esta Constituci6n o de las leyes. 
Art. 148. El crimen de traici6n para los efectos del articulo anterior, con
siste en atentar contra la forma de Gobierno establecida en esta Constitu
ci6n o en tomar las armas a favor de enemigos exteriores, o en coligarse 
con ellos o con nacionales a favor del extranjero. 
Art. 149. Todos los demas empleados de la Republica son igualmente 
responsables por su conducta en el ejercicio de sus funciones, conforme 
lo dispongan las !eyes. 

Constituci6n 1857 

Art. 17. Los funcionarios publicos son responsales de su conducta en el 
desempeiio de sus deberes conforme a la ley. 
Art. 125. Ningun empleado podra entrar en el ejercicio de sus funciones 
sin prestar antes el juramento de sostener y defender la Constituci6n y de 
cumplir fiel y exactamente los deberes de su empleo. 
Art. 126. El Presidente y Vicepresidente de la Republica prestaran este 
juramento a presencia del Congreso en manos del Presidente del Senado. Los 
Presidentes de las Camaras del Congreso y de la Suprema Corte de Justicia, 
lo prestaran en presencia de sus respectivas Corporaciones, y los individuos 
de estas lo haran sucesivamente en manos de su Presidente. 
Art. 127. Los Consejeros y Secretarios del Despacho, los Ministros de 
las Cortes Superiores de Justicia, los Gobernadores de provinc;a, los Ge
nerales de Ejercito y Marina y demas autoridades principales, civiles 
y eclesiasticas, juraran ante el Presidente de Republic-a o ante la persona 
a quien el cometa esta funci6n. 

Constituci6n 1830 

Art. 4Q Son agentes de la nac1on los magistrados, jueces y demas funcio
narios investidos de cualquier especie de autoridad y, como tales, respon
sables de su conducta publica. 
Art. SQ El territorio de Venezuela comprende todo lo que antes de Ia 
transformaci6n politica de 1810 se denominaba Capitania General de Ve
nezuela. Para su mejor administraci6n se dividira en provincias, cantones 
y parroquias, cuyos limites fijara la ley. 
Art. 185. Todos los funcionarios publicos son responsables de su conducta 
conforme a lo dispuesto en ei<ta Constituci6n y las leyes. 
Art. 220. Ningun empleado podra entrar en el ejercicio de sus funciones 
sin prestar antes el juramento de sostener y defender la Constituci6n y de 
cumplir fiel y exactamente los deberes de su empleo. 
Art. 221. El Presidente y Vicepresidente de la Republica preFtaran este 
juramento a presencia del Congreso en manos del presidente del Senado. 
Los presidentes de las Camaras del Congreso y de la Suprema Corte de 
Justic:a lo prestaran en presencia de sus respectivas corporaciones y Ios 
individuos de estas lo haran sucesivamente en manos de su presidente. 
Art. 222. Los consejeros y secretarios del Despacho, los ministros de las 
Cortes Superiores de Justicia, los gobernadores de provincia, los generales 
de ejercito y marina y demas autoridades principales, civiles y ecles:asticas 
juraran ante el Presidente de la Republica o ante la persona a quien el 
cometa esta funci6n. 
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Decreto 1830 

Art. 1° Todos los funcionarios publicos son responsables de su conducta 
en el ejercicio de sus funciones, conforme a lo dispuesto en el reglamentc 
sobre Gobierno provisorio y !eyes vigentes. 
Art. 28. Cualquier persona que ejerza algun empleo de confianza u hono1 
bajo la autoridad de Venezuela, no podra aceptar regalo, titulo o emoJu. 
mento de algun rey, principe o Estado extranjero, sin el consentimiento de! 
Congreso. 

Constitucion 1821 

Art. 185. Ninglin empleado de la Republica podra ejercer sus funcione! 
sin prestar el juramento de sostener y defender al Constituci6n y de cum 
plir fie! y exactamente los deberes de su empleo. 
Art. 186. El Presidente y Vicepresidente de la Republica prestaran estE 
juramento en presencia del Congreso en manos de! Presidente de! Senado 
Los Presidentes de! Senado, de la Camara de Representantes y de la Alt~ 
Corte de Justicia, lo prestaran en presencia de sus respectivas corporacio 
nes, y los individuos de estas lo haran, a su vez, en manos de sus Pre 
sidentes. 
Art. 187. Los Secretarios Jel Despacho, los Ministros de las Cortes Supe 
riores de Justicia, los Intendentes departamentales, los Gobernadores d« 
provincia, los Generales de Ejercito y demas autoridades principales jurar 
ante el Presidente de la Republica o ante la persona a quien el cometi 
esta funci6n. ' 

Constitucion 1819 

Art. 1° Ningun empleado di) la Republica podra ejercer sus funcione 
sin prestar el juramento de sostener y defender la Constituci6n v de cum 
plir fie! y exactamente con los deberes de su empleo. 
Art. 29 El Presidente de la Republica y el Presidente de la Camara d, 
Representantes prestaran este juramento en presencia del Senado en mano 
de su presidente, y este lo prestara, a su vez, en presencia de! mismo Senad' 
en manos de\ Presidente de la Republica. Los senadores y representante 
lo hacen ante sus respectivos presidentes. 
Art. 39 Los miembros de la Alta Corte, los ministros secretarios, lo 
gobernadores de provincias, lo~ generales en jefe de ejercito y demas auto 
ridades principales juran ante el Presidente de la Republica o ante I. 
persona a quien el cometa esta funci6n. A los demas funcionarios subal 
ternos !es recibira el juramento la municipalidad del departamento en qu 
vayan a servir. 
Art. 49 Los militares prestan el juramento ante sus jefes cuando esta 
en campaiia, pero el comandante de un destacamento de guarnici6n e 
una parroquia o departamento debera hacerlo ante la municipalidad. 

Constitucion 1811 

Art. 146. Los Magistrados Oficiales de! Gobierno, investidos de cua 
quier especie de autoridad, sea en el Departamento Legislativo, en E 
Ejecutivo o en el Judicial, son, por consiguiente, meros agentes y reprE 
sentantes de! pu€blo en las funciones que ejercen y en todo tiempo re! 
ponsables a los hombres o habitantes de su conducta publica por via 
legitimas y constitucionales. 
Art. 205. Cualquier persona que ejerza algun empleo de confianza u hono 
bajo la autoridad de! Estado, no podra aceptar regalo, titulo o emoh 
mento de algun Rey ,Principe o Estado extranjero sin el consentimien1 
del Con~reso. 
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Art. 206. El Presidente y miembros que fueren del Ejecutivo; los Sena
dores, los Representantes, los militares y demas empleados civiles, antes 
de entrar en el ejercicio de sus funciones deberan prestar juramento y 
fidelidad al Estado, de sostener y defender la Constitucion, de cumplir 
bien y fielmente los deberes de sus oficios y de proteger y conservar pura 
e ilesa en estos tiempos la Religion Catolica, Apostolica, Homana que ellos 
profesan. 
Art. 207. El Poder Ejecutivo prestara el juramento en manos del Presi
dente del Senado a presencia de las dos Camaras, y los Senadores y Repre
sentantes en manos del Presidente en turno del Ejecutivo y a presencia 
de los otros dos individuos que lo componen. 
Art. 208. El Congreso determinara la formula del juramento y ante que 
personas deban prestarlo los demas oficiales y empleados de la Confede
racion. 

Declaraci6n 1811 

Art. 6. Los delitos de los representantes y agentes de la Republica no deben 
quedar nunca impunes, pues ninguno tiene derecho a hacerse mas invio
lable que otro. 
Art. 13. El magistrado que decrete y haga ejecutar actos arbitrarios sera 
castigado con la severidad de la ley. 

F. La responsabilidad del Estado 

Constituci6n 1961 

Art. 47, En ningun caso podran pretende1· los venezolanos ni los extra.~ 
jeros que la. RepU,blica, los Estados o los Municipios les indemnicen por 
daiios, perjuicios o expropiaciones que no hayan sido causa.dos por a.utori
da.des legitimas e?t el eje1·cicio de su funci6n pU,blica. 

Constituci6n 1953 
Art. 31. Los venezolanos y los extranjeros no tendran derecho en ningun 
caso a que la Nacion, los Estados o las Municipalidades les indemnicen 
dafios, perjuicios o expropiaciones que no hayan sido ejecutados por auto
ridades competentes en ejercicio de sus atribuciones legates. 

Constituci6n 1947 
Art. 24. En ning\in caso podran pretender los nacionales ni los extran
jeros, que la Nacion, los Estados, las Municipalidades les indemnicen da
fios, perjuicios o expropiaciones que no hayan sido ejecutados por autori
dades legitimas en su caracter publico. 

Constituci6n 1936 
Art. 39. En ningun caso podran pretender, ni los nacionales ni los extran
jeros, que la Nacion, los Estados o las Municipalidades les indemnicen da
iios, perjuicios o expropiaciones que no hayan sido causados por autori
dades legitimas obrando en su caracter publico. 

[Con igual texto: Constituci6n 1945, Art. 40J. 

Constituci6n 1925 
Art. 39. En ningun caso podran pretender ni los nacionales ni los extran
jeros, que la Nacion, ni los Estados, ni las Municipalidades les indemnicen 
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daiios, perJU1c10s o expropiaciones, que no se hayan ejecutado por autori
dades legitimas obrando en su caracter publico. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 39; Constituci6n 1929. 
Art. 39; Constituci6n 1931, Art. 39]. 

Constituci6n 1904 

Art. 15. En ningun caso podran pretender, ni los nacionales ni los extran
jeros, que la Nacion o los Estados Jes indemnicen daiios, perjuicios o ex
propiaciones que no se hayan ejecutado por autoridades legitimas obrando 
en su caracter publico. 

[Con igual texto: Constituci6n 1909, Art. 21; Estatuto Provisio
nal 1914, Art. 14; Constituci6n 1914, Art. 17; Constituci6n 1922, 
Art. 17). 

Constituci6n 1907 

Art. 14. § unico. En ningun caso podran pretender, tanto los nacionales 
como los extranjeros, que la Nacion ni los Estados Jes indemnicen daiios, 
perjuicios o expropiaciones que no se hayan ejecutado por autoridades le
gitimas, obrando en su caracter publico. 

G. Los deberes publicos 

a. Los deberes del ciudada110 en general 

Constituci6n 1819 

Seccion Segunda: 
Art. 1° Como ciudadano tiene sus derechos sobre el cuerpo social, asi el 
cuerpo social tiene los suyos sobre el ciudadano. Estos derechos de la so
ciedad se Haman deberes de/ ciudadano y son relativos a Jos demas indivi
duos del cuerpo social o a este en general. 
Art. 29 Haz a los otros el bien que quisieras para ti. No haigas a otro el 
mal que no quieres para ti son los dos principios eternos de justicia natural 
en que estan encerrados todos los deberes respecto a los individuos. 
Art. 50 La sociedad desconoce al que no procura la felicidad general, al 
que no se ocupa en aumentar con su trabajo, talentos o industria las rique
zas y comodidades propias que colectivamente forman la prosperidad 
nacional. 

Constituci6n 1811 

Art. 192. La declaracion d_, los derechos contiene las obligaciones de los 
legisladores, pero la conservacion de la sociedad pide que los que la com
ponen conozcan y llenen igualmente las suyas. 
Art. 193. Los decretos de los otros son el Iimite moral de los nuestros y el 
principio de nuestros deberes relativamente a Ios demas individuos de! 
Cuerpo social. EIIos reposan sobre dos principios que la naturaleza ha gra
bado en todos los corazones, a saber: «Raz siempre a los otros todo el bien 
que quisieras recibir de ellos». «No hagas a otro lo que no quisieras que 
se te hiciese». 
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Declaracion 1811 
Deberes del hombre en sociedad: 
Art. 1. Los derechos de los otros son el limite moral y el principio de los 
derechos, cuyo cumplimiento resulta del respeto debido a estos mismos 
derechos. Ellos reposan sob re esta maxima: haz siempre a los otros el bien 
que querrias recibir de ellos, no hagas a otro lo que no quieras que te 
hagan a ti. 
Art. 4. Ninguno sera buen ciudadano si no es buen padre, buen hijo, buen 
hermano, buen amigo y buen esposo. 
Art. 5. Ninguno es hombre bien si no es franco, fiel y religioso obser
vador de las leyes. La practica de las virtudes privadas y domesticas es la 
base de las virtudes publicas. 

b. El deb er de def ender y servir a la patria 

Constitucion 1961 
Art. 51. Los venezolanos tienen el deber de honrai· y defender la Patria 
y de resguardar y proteger los intereses de la Nacion. 
Art. 53. El servicio militar es obligatorio y se prestara sin distinci6n de 
clase o condici6n social, en los terminos y oportunidades que fije la ley. 

Constitucion 1953 

Art. 33. Son deberes de los venezolanos: 
19 Defender la Patria y no servir nunca contra ella ni contra sus aliados 
en caso de conflicto armado internacional . 
Los venezolanos que faltaren a este deber seran considerados traidores a 
la Patria. 
2c Prestar servicio militar. 
Art. 34. Son deberes de los extranjeros: 
19 Contribuir a la defensa nacional en la forma en que lo determine )a ley. 

Constitucion 1947 

Art. 20. • Los venezolanos tienen el deber de defender a Ia Patria, de cum
plir y obedecer la Constituci6n y las leyes de la Republica, asi como los 
decretos, 6rdenes y resolucione~ que, conforme a sus atribuciones, dicten los 
Poderes Publicos. No podran servir contra Venezuela en ningun caso, ni 
contra sus aliados en caso de conflicto armado internacional, y, si lo hicie
ren, seran considerados como traidorei< a la Patri~.' 

Constitucion 1936 

Art. 31. Los venezolanos tienen el deber de defender la Patria y de cum
plir y obedecer la Constituci6n y leyes de la Republica, y los decretos, 
6rdenes y resoluciones que para su ejecuci6n dicten conforme a sus atri
buciones, los Poderes Publicos. 
No podran comprometerse a servir contra Venezuela y si lo hicieren seran 
castigados como traidores a la Patria. 

[Con igual texto: Cons ti tucion 1945, Art. 31]. 

Constitucion 1925 
Art. 31. Los venezolanos tienen el deber de defender la Patria y cumplir 
y obedecer la Constituci6n y leyes de la Republica, y los decretos, 6rdenes 
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y resoluciones que para ejecucion dicten, conforme a sus atribuciones, los 
Poderes Publicos. 
No podran comprometerse a servir contra Venezuela y si lo hicieren seran 
castigados, conforme lo determine la ley, como traidores a la Patria. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 31; Constituci6n 1929, 
Art. 31; Constituci6n 1931, Art. 31]. 

Constituci6n 1901 

Art. 11. Todos los venezolanos tienen el deber de servir a la Nacion, con
forme lo dispongan las !eyes. 

[Con igual texto: Constituci6n 1904, Art. 11; Constituci6n 1909, 
Art. 16; Estatuto Provisional 1914, Art. 9; Constituci6n 1914, Art. 
13; Constituci6n 1922, Art. 13]. 

Constituci6n 1864 

Art. 99 Todos los venezolanos tienen el deber de servir a la Nacion, con
forme lo dispongan las !eyes, haciendo el sacrificio de sus bienes y de su 
vida, si fuere necesario, para defenderla. 

, [Con igual texto: Constituci6n 1874, Art. 9; Constituci6n 1881, 
Art. 8; Constituci6n 1891, Art. 8; Constitucion 1893, Art. 7]. 

Constituci6n 1857 

Art. 96. Son deberes de los venezolanos: ... 2. Estar prontos en todos 
tiempos a defender y a servir a la Patria. 

Constituci6n 1821 

Art. 5. Son deberes de cada venezolano. . . estar pronto en todo tiempo 
a servir y defender a la Patria, haciendole el sacrificio de sus bienes y de 
su vida si fuere necesario. 

[Con igual texto: Constituci6n 1830, Art. 12]. 

Constituci6n 1819 

Seccion Segunda: 
Art. 39 Con respecto a la sociedad, son deberes de cada individuo v1v11· 
sujeto y conforme a las !eyes, obedecer, respetar y amar a los Magistrados 
y autoridades constituidas, conservar y defender la libertad e independen
cia de la patria y servirla con todos sus esfuerzos, sacrificandole los bienes, 
la fortuna, la vida, el honor y aun la misma libertad personal si fuere 
necesario. 

Constituci6n 1811 

Art. 194. Son deberes de cada individuo para co~ la sociedad. . . servir a 
la Patria cuando ella lo exija, haciendole el sacrificio de sus bienes y de su 
vida, si es necesario. 
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Decreto 1811 

Deberes del hombre en sociedad 
Art. 2. Los deberes de cada ciudadano para con la sociedad son: ... servir 
a la Patria cuando ella lo ex1je y hacerle, si es necesario, el sacrificio de los 
bienes y de la vida ... 

c . Deber de cumplir y obedecer la ley 

Constituci6n 1961 
Art. 52. Tanto los venezolanos como los ext1·anjeros deben cumplir y obe
decer las Constituci6n y las leyes y los decretos, resoluciones y 6rdenes que 
en ejercicio de BUS atribuciones dicten los 6rganos legitimos del Poder 
Publico. 

Constituci6n 1953 
Art. 33. Son deberes de los venezolanos: 3. Obedecer la Constituci6n, las 
leyes y las disposiciones que dicte el Poder Publico. 
Art. 34. Son deberes de los extranjeros en Venezuela: ... 
2Q Acatar los demas preceptos legales en los mismos terminos exigidos 
a los venezolanos. 
3Q No tomar parte en actividades politicas diferentes a las del ejercicio 
del sufragio cuando este les corresponda. 
Los extranjeros que faltaren a estos deberes tendran iguales responsabi
lidades que los nacionales y podran ser detenidos, confinados o expulsados 
del territorio de la Republica. 

Constituci6n 1947 
Art. 20. Los venezolanos tienen el deber de. . . cumplir y obedecer la 
Constituci6n y las leyes de la Republica, asi como los decretos, 6rdenes y re
soluciones que, conforme a sus atribuciones, dicten los Poderes Publicos ... 
Los extranjeros estan obligados a acatar los preceptos legales en los mis
mos terminos exigidos a los venezolanos, mientras residan en territorio de 
la Republica. 

Constituci6n 1936 
Art. 31. Los venezolanos tienen el deber de defender la Patria y de cum
plir y obedecer la Const1tuci6n y leyes de la Republica, y los Decretos, 
Ordenes y Resoluciones que para su ejecuci6n dicten, conforme a sus atri
buciones, los Poderes Publicos. 
No podran comprometerse a servir contra Venezuela y si lo hicieren seran 
castigados como traidores a la Patria. 

[Con igual texto: Constituci6n 1945, Art. 31]. 

Constituci6n 1925 
Art. 31. Los venezolanos tienen el deber de defender la Patria y cumplir 
y obedecer la Constituci6n y leyes de la Republica, asi como tambien Ios 
Decretos, Ordenes y Resoluciones que para su ejecuci6n dicten, conforme 
a sus atribuciones, los Poderes Publicos. 
No podran comprometerse a servir contra Venezuela y sj lo hicieren seran 
ca,stigados, conforme lo determine la ley, como traidores a la Patria. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 31; Constituci6n 1929, 
Art. 31; Constituci6n 1931, Art. 31]. 
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Constitucion 1857 

Art. 96. Son de be res de los venezolanos: 
lQ Cumplir la Constituci6n y las !eyes de la Republica. y respetar y obe
decer a las autoridades legitimas que son sus 6rganos ... 

Constitucion 1830 

Art. 12. Son deberes de cada venezolano: vivir sometido a la Constituci6n 
y a las !eyes respetar y obedecer a las autoridades que son sus 6rganos, con
tribuir a los gastos publicos y estar pronto en todo tiempo a servir y de
fender a la Patria, haciendole el sacrificio de sus bienes y de su vida si 
fuere necesario. 

Constitucion 1821 

Art. 5c;i Son deberes de cada colombiano v1v1r sometido a la Constituci6n 
y a las !eyes, respetar y obedecer a las autoridades que son sus 6rganos, 
contribuir a los gastos publicos y estar pronto en todo tiempo a servir y 
defender a la Patria, hacienclole el sacrificio de sus bie11es y de su vida, 
si fuere necesario. 

Constitucion 1819 

Deberes del ciudadano 
Art. 3. Con respecto a la socielad, son deberes de cada individuo v1v1r 
sujeto y conforme a las !eyes, obedecer, respetar y amar a los Magistrados 
y autoridades constituidas ... 

Art. 4c;i No debe el ciudadano conformarse con no quebrantar las !eyes. 
Es necesario que vele, ademas, sobre su observancia y ponga los medios a 
su alcance para hacerlas cumplir, empleando el ejemplo, la persuasion y la 
representaci6n a las autoridades si todos los otros medios fueren ineficaces. 
Art. 5c;i Ninguno es hombre de bien ni buen ciudadano si no observase las 
!eyes fie! y religiosamente; si no es buen hijo, buen hermano, buen amigo, 
buen esposo y buen padre de familia. 

Constitucion 1811 

194. Son deberes de cada individuo para con la sociedad v1v1r sometido 
a las !eyes, obedecer y respetar a los Magistrados y Autoridades constitui
das, que son sus 6rganos, mantener la libertad y la igualdad de derechos; con
tribuir a los gastos publicos y servir a la Patria cuando ella lo exija, ha
ciendole el sacrificio de sus bienes y de su vida, si es necesario. 
195. Ninguno es hombre de bien ni buen ciudadano si no observa las !eyes 
fie! y religiosamente, si no es buen hijo, buen hermano, buen amigo, buen 
esposo y buen padre de familia. 
196. Cualquiera que traspasa las !eyes abiertamente o que, sin violarlas 
a las claras, las elude con astucia, o con rodeos artificiosos y culpables, es 
enemigo de la sociedad, ofende los intereses de todos y se hace indigno de 
la benevolencia y estimaci6n publicas. 

Declaracion 1811 

Deberes del hombre en sociedad 
Art. 2. Los deberes de cada ciudadano para con la sociedad son: v1vir con 
absoluta sumisi6n a las !eyes; obedecer y respetar a las autoridades cons
tituidas; mantener la libertad y la igualdad; contribuir a los gastos publi
cos; servfr a la Patria c·uando ella lo exige y hacerle, si es necesario, el 
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sacrificio de los bienes y de la vida; y en el ejercicio de estas virtudes con
siste el verdadeto patriotismo. 
Art. 3. El que viola abiertamente las leyes, el que procura eludirlas, se 
declara enemigo de la sociedad. 

d. El deber de contribuir a los gastos publicos y controlar 
su fr1versi6n y el derecho a la legalidad tributaria 

Constituci6n 1961 

Art. 56. Todos estdn obligados a contribuir a los gastos f)Ublicos. 
Art. 223. El sistema tributario procurara lOJ justa distribuci6n de las 
cargas segun la capacidad econ6mica del contribuyente, atendiendq al prin
cipio de la progresividad, asi como la protecci6n de la economia nacional 
y la eleva~n del nivel de vida del pueblo. 
Art. 224. No podra cobrar~e ningun impuesto u otra contribuci6n que no 
esten establecidos por la ley, ni concederse exenciones ni exoneraciones de 
los mismos, sino en los caisos por ella previstos. 
Art. 225. No podra establecerse ningun impuesto pagadero en servicio 
personal. 

Constituci6n 1953 

Art. 121. No podra cobrarse ninglin impuesto que no este autorizado por 
la ley. 
Art. 122. No podra establecerse ningun impuesto pagadero en servicio 

. personal ni pecharse, antes de ofrecerse al consumo, los productos naturales 
de la agricultura o de la cria. . 
Art. 125. No podran concederse franquicias, rebajas o exoneraciones que 
no esten permitidas por la ley o que no hayan sido estipuladas en contratos 
aprobados por el Consejo Nacional. 

Constituci6n 1947 
Art. 232. El regimen rentistico nacional se organizara y funcionara sobre 
bases de justicia e igualdad tributaria con el fin de lograr una repartici6n 
de impuestos y contribuciones progresiva y proporcional a la capacidad 
econ6mica del contribuyente, la elevaci6n del nivel de vida y la protecci6n 
e incremento de la producci6n nacional. Solo se concederan exoneraciones 
en los casos en que la ley lo permits. , 
Art. 233. No podra cobrarse ningun impuesto o contribuci6n que no este 
autorizado ... 
Art. 234. No podra establecerse ningun impuesto pagadero en servicio per
sonal, ni pecharse los productos naturales de Ia agricultura o la cria antes 
de ofrecerse al consumo. 

Constituci6n 1925 

Art. 48. No podra cobrarse ningun impuesto que no este autorizado por 
la ley. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 48; Constituci6n 1929, 
Art. 48; Constituci6n 1931, Art. 48; Constituci6n 1936, Art. 47; 
Constituci6n 1945, Art. 48]. 
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Constitucion 1857 

Art. 96. Son deberes de los venezolanos: 
3. Contribuir a los gastos publicos, satisfariendo cumplidamente los im
puestos que establezca la ley. 
Art. 122. Las contribuciones se repartiran proporcionalmente y se cobra
ran sin excepcion alguna a los que deban pagarlas. 

Decreto 1830 

Art. 29. Las contribuciones se repartiran proporcionalmente, y se cobra
ran a los que deban pagarlas sin excepcion alguna de fuero o privilegio. 
A rt. 125. Las contribucioncs se repartiran proporcionalmente y se cobra
ran a los que deban pagarlas sin excepcion alguna de fuero o privilegio. 

Constitucion 1821 

Art. 5. Son deberes de cada venezolano ... contribuir a los g&stos publfcos. 

[Con igual texto: Constitucion 1830, Art. 12]. 

Constitucion 1819 

Seccion Segunda: 
Art. 7Q La sociedad tiene derecho para exigir de cada ciudadano las con
tribuciones, subsidios, cargas e impuestos que la representacion nacional 
crea necesarios para Ios gastos publicos. El que reusare pagar las contri
buciones que se establezcan es un criminal, indigno de la proteccion de la 
sociedad. 
Art. 8Q Es de! deber de todo 'ciudadano velar sobre la legitima inversion 
de las rentas publicas en beneficio de la sociedad y acusar ante los repre
sentantes del pueblo a los defraudadores de ellas, bien sea el fraude <le 
parte de los contribuyentes, bien de parte de los administradores o del 
gobierno que las dirige. 

Constitucion 1811 

219. Nunca se impondra capitacion u otro impuesto directo sobre las 
personas de los ciudadanos sino en razon de! numero de poblacion de cada 
provincia, segun lo indicaren los censos que el Congreso dispondra se eje
cuten cada cinco afios en toda la extension de! Estado. 
166. Ningun subsidio, carga, impuesto, tasa o contribucion podra estable
.cerse ni cobrarse, bajo cualquier pretexto que sea, sin el consentimiento de! 
pueblo, expresado por el organo de sus representantes. Todas las contri
buciones tienen por objeto la utilidad general y los ciudadanos el derecho de 
vigilar sobre su inversion y de hacerse dar cuenta de ellas por el reftrido 
conducto. 
Art. 194. Son deberes de cada individuo para con la sociedad ... contri
buir a los gastos publicos ... 

Declaracion 1811 

Deberes def hombre en sociedad 
Art. 2. Los deberes de cada ciudadano son: ... contribuir a los gastos 
publicos. 
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e. Deb ere.<; f amilwre.<; 

Constituci6n 1947 

Art. 49. El Estado compartira con los padres, de manera subsidiaria y 
atendiendo a las posibilidades economicas de estos, la responsabilidad que 
les incumbe en la formacion de los hijos. 

f. Deberes derivados de la solidaridad social 

Constituci6n 1961 

Art. 57. Las obligaciones que corresponden al Estado en cuanto a la asis
tencia, educacion y bienestar del pueblo no excluyen las que, en 'Virtud de 
la solidwridad social, incumben a los particulares segun su capacidad. La 
ley podra imponer el cumplimiento de estas obligaciones en los casos en que 
fuere necesario. Tambien podra imponer, a quienes aspiren a ejercerr de
terminadas profesiones, el deber de prestar servicio durante cierto tiempo 
en los lugares y condiciones que se sefialen. 

H. Principios relativos a las Fuerzas Armadas 

Constituci6n 1961 • 

Art. 131. La mutoridad militar y la civil no podran ejercerse simultanea
mente por un mismo funcionario, excepto por el Presidente de la RepU,blica, 
quien sera, por razon de su cargo, Comandante en .l"fe de las Fuerzas Ar
madas Nacionales. 
Aft. 132. Las Fuerzas Armadas Nacionales forman una instituciOn apoli
tica, obediente y no beligerante, organizada por el Estado para asegurar 
la defensa nacional, la estabilidad de las instituciones democraticas y el 
respeto a la Constitucion y a las leyes, cuyo acatamiento estara siempre 
por encima de cualquier obligaciOn. Las Fuerz<JJS Armadas Nacionales es
taran al servicio de la RepU,blica, y en ningun caso al de una persona o 
parcialidad politica. 

I 

Constituci6n 1953 

Art. 56. Las Fuerzas Armadas Nacionales son una institucion profesional, 
impersonal y apolitica, al servicio exclusivo de la Nacion. 
Las Fuerzas Armadas Nacionales tienen por objeto fundamental garantizar 
la defensa de la Nacion, mantener la estabilidad interna y apoyar el cum
plimiento de la Constitucion y las leyes. 
Art. 57. Los miembros de las Fuerzas Armadas Nacionales no podran 
ejercer el derecho de sufragio, pertenecer a agrupaciones politicas ni tomar 
parte en las actividades de estas, mientras permanezcan en servicio activo. 
Art. 58. Los poseedores de grados militares no podran ser privados de 
ellos ni de los honores y demas beneficios inherentes al grado, sino en los 
casos y en la forma que determine la ley. 

Constituci6n 1947 

Art. 93. Las Fuerzas Armadas Nacionales constituyen una instituci6n 
apolitica, esencialmente profesional, obediente y no deliberante, y se orga
nizan para garantizar la defensa nacional, mantener la estabilidad interna 
y t"espaldar el cumplimiento de la Constituci6n y de las leyes. 

I 
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En tiempo de paz no les esta permitido hacer requisiciones ni ex1gir auxi
lios de ninguna clase sino a las autoridades civiles y en la forma y modo 
que determine la ley. 
Art. 94. Las Fuerzas Armadas Nacionales se clasificaran y organizaran 
conforme a la ley y tendran las misiones particulares que esta les sefiale. 

Constituci6n 1945 

Art.15. Los Estados convienen en reservar a la competencia del Poder 
Federal: Ord. SQ Todo lo relativo al Ejercito, a la Armada y a la Aviaci6n 
Militar. 
Ni los Estados ni las Municipalidades podran mantener otras fuerzas que 
las de su policia y guarda de carceles, salvo las que organicen por orden 
de! Gobierno Federal. 
El Ejercito se formara con el contingente que en proporci6n a su poblaci6n 
se Bame al servicio en cada uno de los Estados, el Distrito Federal y en los 
Territorios y Dependencias Federales, de conformidad con la Ley de Ser
vicio Militar Obligatorio. 
Tambien podran formar parte del Ejercito Nacional, las milicias ciudada
nas y los enganchados como voluntarios de conformidad con la ley. 
Art. 45. La autoridad militar y la civil nunca seran ejercidas simultanea
mente por un mismo funcionario, excepto el Presidente de la Republica, 
quien sera siempre Comandante en Jefe de! Ejercito Nacional. 
Art. 47. La fuerza armada no puede deliberar; ella es pasiva y obediente; 
ningun cuerpo armado puede hacer requisiciones ni exigir auxilios de nin
guna clase sino a las autoridades civiles y en la forma y modo que determi
ne la ley; en los dias de votaciones las tropas permaneceran acuerteladas 
y no podran salir del Cuartel sino para comisiones de orden publico. 

Constituci6n 1936 

Art. 15. Los Estados convienen en reservar a la competencia del Poder 
Federal: Ord. SQ Todo lo relativo al Ejercito, a la Armada y a la Avia
ci6n Militar. 
Ni los Estados ni las Municipalidades podran mantener otras fuerzas que 
las de su policia y guardia de carceles, salvo las que organicen por orden 
de! Gobierno Federal. 
El Ejercito se formara con el contingente que en proporci6n a su pobla
ci6n se llame al servicio en cada uno de los Estados, el Distrito Federal 
y de los Territorios y Dependencias Federales, de conformidad con la Ley 
de Servicio Militar Obligatorio. 
Tambien podran formar parte del Ejercito Nacional, las milicia8 ciudadanas 
y los enganchados como voluntarios de conformidad con la ley. 
Art. 44. La autoridad militar y la civil nunca seran ejercidas simultanea
mente por un mismo funcionario, excepto el Presidente de la Republica, 
quien sera siempre Comandante en Jefe de! Ejercito Nacional. 
Art. 46. La fuerza armada no puede deliberar; ella es pasiva y obediente 
ningun cuerpo armada puede hacer requisiciones ni exigir auxilios de nin
guna clase sino a las autoridades civiles y en la forma y modo que deter
mine la ley; en los dias de votaciones las tropas permaneceran acuarteladas 
y no podran salir de! Cuartel sino para comisiones de orden publico. 
Los Jefes de fuerzas que infrinjan estas disposiciones seran juzgados y 
castigados conforme a las !eyes. 

Constituci6n 1931 

Art. 15. Los Estado8 convienen en reservar a la competencia del Poder 
Federal: Ord. sv Todo lo relativo al Ejercito, a la Armada ya la Aviaci6n 
Militar. 
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Ni los Estados ni las Municipalidades podran mantener otras fuerzas que 
las de su policia y guardia de carceles, salvo las que organicen por orden 
de! Gobierno Federal. 
El Ejercito se formara con el contingente que en proporci6n a su pobla
ci6n se llam~ al servicio en cada Ul)O de los Estados, el Distrito Federal y los 
Territorios y Dependencias Federales. 
La ley reglamentara la formaci6n de las milicias ciudadanas, sin perjuicio 
de que ella pueda organizar tambien el sistema de enganc:hes por contrato. 
Art. 45. La autoridad militar y la civil nunca seran ejercidas simulta
neamente por un mismo funcionario, excepto el Presidente de la Republica, 
quien sera siempre Comandante en Jefe de! Ejercito Nacional, o en caso 
de guerra cuando, conforme a la ley, se atribuyan funciones militares a un 
empleado civil. 
Art. 47. La fuerza armada no puede deliberar; ella es pasiva y obedien
te. Ningun cuerpo armado puede hacer requisiciones ni exigir auxilio de 
ninguna clase sino a las autoridades civiles y en el modo y forma que deter
mine la ley. En los periodos electorales las tropas permaneceran acuar
teladas. 
Los Jefes de fuerzas que infrinjan estas disposiciones seran juzgados y 
castigados conforme a las !eyes. 

Constituci6n 1929 

Art. 15. Los Estados convienen en reservar a la competencia del Poder 
Federal: Ord. 89 Todo lo relativo al Ejercito, a la Armada y a la Aviaci6n 
Militar. 
Ni los Estados ni las Munieipalidades podran mantener otras fuerzas que 
las de su policia y guardia de carceles, salvo las que organicen por orden 
de! Gobierno Federal. 
El Ejercito se formara con el contingente que en proporci6n a su poblaci6n 
se llame al servicio en cada uno de los Estados, el Distrito Federal y los 
Territorios y Dependencias Federales. 
La ley reglamentara- la formaci6n de las milicias ciudadanas, sin perjuicio 
de que ella pueda organizar tambien el sistema de enganches por contrato. 
Art. 45. La autoridad militar y la civil nunca seran ejercidas simulta
neamente por un mismo funcionario, excepto el Pres'.dente de la Republica, 
o en caso de guerra, cuando conforme a la ley se atribuyan funciones mi
Iitares a un empleado civil. 
Art. 47. La fuerza armada no puede deliberar; ella es pasiva y obediente. 
Ningun cuerpo armado puede hacer requisiciones ni exigir auxilio de nin
guna clase sino a las autoridades civiles y en el modo y forma que determi
ne la ley. En los periodos electorales las tropas permaneceran acuarteladas. 
Los Jefes de fuerzas que infrinjan estas disposiciones seran juzgados y 
castigados conforme a las !eyes. 

Constituci6n 1925 

Art. 45. La autoridad militar y la civil nunca seran ejercidas sim~ltanea
mente por un mismo funcionario, excepto el Presidente de la Republica, o 
en caso de guerra, cuando conforme a la ley se atribuyan funciones mili
tares a un empleado civil. 
Art. 47. La fuerza armada no puede deliberar; ella es pasiva y obediente. 
Ningun cuerpo armado pu0 de hacer requisiciones ni exigir auxilio de n'n 
guna clase sino a las autoridades civiles yen el modo y forma que d~term·ne 
la ley. En los periodos electorales las tropas permaneceran acuart.,ladas. 
Los Jefes de fuerzas aue infrinjan estas disposiciones seran juzgados y 
castigados conforme a las !eyes. 
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[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 45, Art. 47]. 

Constituci6n 1914 

Art. 109. La Fuerza Publiea Nac:onal se divide en naval v terr 0 stre, y ~e 
compondra de las milicias de ciudadanos que se organicen conforme a la ley. 
Art. 110. En caso de guerra se aumentara el contingente con los cuerpos 
de milicias de ciudadanos hasta el numero de hombres necesarios para 
!lenar el pedido de! Gobierno Federal. 
Art. 111. La autoridad militar y la civil nunca seran ejercidas simult:i
n€amente por una misma persona o Corporaci6n, excepto en los casos de 
perturbaci6n de! orden pubftco. 
Art. 124. En los periodos electorales los individuos de la fuerza Publica 
Nacional que esten de facci6n, permaneceran acuarteladas durante las 
Votaciones. 
Art. 125. La Fuerza armada no ouede deliberar; ella es pasiva y obe
diente. Ningun cuerpo armado puede hacer requisiciones ni exigir auxilio 
de ninguna clase sino a las autoridades civiles y en el modo y forma que 
determina la ley. 
Los Jefes de Fuerza que infrinjan esta disposici6n, seran juzgados y cas
tigados con arreglo a las !eyes. 

[Con igual texto: Constituci6n 1922, Arts. 109, 110, 111, 124, 
125]. 

Estatuto Provisional 1914 

Art. 66. La Fuerza Publica Nacional se divide en naval y terrestre y se 
compondra de las Milicias de ciudadanos que se organicen conforme a 
la ley. 
Art. 67. La Fuerza Publica a cargo de! Poder Federal se formara de un 
contingente que, proporcionado a su poblaci6n, dara cada Estado, llamando 
al servicio a los ciudadanos que deben prestarlo conforme a la ley. 
Art. 68. En caso de guerra, puede aumentarse el contingente con los 
cuerpos de la Milicia de ciudadanos hasta el numero de hombres necesarios 
para llenar el ped1do de! Gobierno Nacional. 

Constituci6n 1904 

Art. 107. La Fuerza Publica Nacional se divide en naval y terrestre, y se 
compondra de las Milicias ciudadanos que se organicen conforme a la ley. 
Art. 108. La Fuerza Publica a cargo de! Poder Nacional, se formara de 
un contingente que, proporcionado a su poblaci6n, dara cada Estado, llaman
do al servicio a los ciudadanos que deban prestarlo conforme a la ley. 
Art. 109. En caso de guerra puede aumentarse el contingente con los 
cuerpos de la Milicia ciudadana hasta el numero de hombres necesarios 
para llenar el pedido de! Gobierno N acional. 
Art. 110. La autoridad militar y la civil nunca seran ejercidas simulta
neamente por una misma persona o Corporaci6n, excepto en los casos de 
perturbaci6n de! orden publico. 
Art. 119. En los periodos eleccionarios, la Fuerza Publica Nacional y la 
de los Estados permaneceran acuarteladas durante el lapso de las eleccio
nes populares. 
Art. 122. La fuerza armada no puede delibera r; ella es pasiva y obe
diente. Ningun cuerpo armado puede hacer requisiciones ni exigir auxilio 
de ninguna especie, sino a las autoridades civiles, y en el modo y forma 
que determine la ley. Los Jefes de fuerza que infrinjan esta disposici6n 
seran juzgados y castigados con arreglo a las !eyes. 



iN<;TITUCIONES POLITICAS Y CONSTITUCIONALES - TOMO IV 291 

Art. 124. La Fuerza Publica Nacional se divide en naval y terrestre, 
y se compondra de las Milicias de ciudadanos que se organicen conforme 
a la ley. 
Art. 125. La Fuerza Publica a cargo del Poder Nacional, se formara de 
un contingente que, proporcionado a su poblaci6n, dara cada Estado, l~a
mando al servicio a los ciudadanos que deban prestarlo conforme a la ley. 
Art. 126. En caso de guerra puede aumentarse el contingente con los 
Cuerpos de Ia milicia de ciudadanos hasta el numero de hombres necesarios 
para llenar el pedido del Gobierno Nacional. 
Art. 127. La autoridad militar y la civil nunca seran ejercidas simulta
neamente por una misma persona o Corporaci6n, excepto en los casos de 
perturbaciones del orden publico. 
Art. 137. En los periodos e!eccionarios la Fuerza PUblica Nacional y la 
de los Estados permaneceran acuarteladas durante el lapso de las elec
ciones populares. -
Art. 140. La fuerza armada no puede deliberar; ella es pasiva y obe
diente. Ningun Cuerpo armado puede hacer requisiciones ni exigir auxilio 
de ninguna espel'ie, sino a las autoridades civiles, y en el modo y forma 
que determina la ley. 
Los Jefes de fuerzas que infrinjan esta disposici6n seran juzgados y cas
tigados con arreglo a las leyes. 

Constituci6n 1901 

Art. 120. La fuerza publica nacional se divide en naval y terrestre y se 
compondra de las milicias ciudadanas que se organicen conforme a la ley. 
Art. 121. La fuerza publica a cargo del Poder Nacional se formara de 
un contingente, proporcionado a su poblaci6n, que dara a cada Estado, lla
mando al servicio a Ios ciudadanos que deben prestarlo conforme a Ia ley. 
Art. 122. En caso de guerra puede aumentarse el contingente con los 
cuerpos de la milicia ciudadana hasta el numero de hombres necesarios 
para llenar el pedido del Gobierno Nacional. 
Art. 123. La autoridad militar y la civil nunca seran ejercidas simulta
neamente por una misma persona o corporaci6n. 
Art. 132. En los periodos eleccionarios la fuerza publica nacional o la 
de los Estados, permanecera acuartelada durante el lapso de las elecciones 
populares. 
Art. 137. La fuerza armada no puede deliberar; ella es pasiva y obe
diente. Ningun cuerpo armado puede hacer requisiciones ni exigir auxilio 
de ninguna especie, sino a las autoridades civiles, y en el modo y forma 
que determine la Ley. Los jefes de las fuerzas que infrinjan esta disposi
ci6n seran juzgados y castigados con arreglo a las leyes. 

Constituci6n 1893 

Art. 125. La fuerza publica nacional se divide en naval y terrestre, y se 
compondra de las milicias ciudadanas que organicen los Estados, segun 
sus leyes. 

1Art. 126. La fuerza publica a cargo de! Poder Nacional se formara de 
Un contingente, proporcionado a su poblacion, que dara cada Estado, llaman
do al servicio a los ciudadanos que deben prestarlo conforme a sus leyes 
internas. 
Art. 127. En caso de guerra puede aumentarse el contingente con Ios 
cuerpos de la milicia ciudadana hasta el numero de hombres necesarios 
para llenar el pedido de! Gobierno N acional. 
Art. 178. El Gobierno Nacional podra variar los jefes de las fuerzas que 
suministren los Estados, en los casos y con las formalidades que la ley 
militar nacional determine, y entonces se pediran los reemplazos a Ios 
Esta dos. 
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Art. 129. La autoridad militar y civil nunca seran ejercidas simultanea
mente por una misma persona o corporacion. 
Art. 133. Los Estados tienen el derecho de adquirir el armamento que 
necesiten para su milicia y los elementos de guerra que sean necesarios 
para su seguridad interior, pudiendo introducirlos de! extranjero, libres de 
todo derecho de importacion, y llenando para su introduccion, en cada 
caso, las formalidades que establezcan el Codigo Mi!itar y la ley de Ha
cienda correspondiente. 
Art. 140. En los periodos eleccionarios, la fuerza publica nacional o la 
de los Estados permanecera acuartelada durante el lapso de las elecciones 
populares. 
Art. 145. La fuerza armada no puede deliberar; ella es pasiva y obe
diente. Ningun cuerpo arm:ido puede hacer requisiciones ni exigir auxilio 
de ninguna especie sino a las autoridades civiles, y en el modo y forma 
que determine la ley. Los jefes de fuerza que infrinjan esta disposicion 
seran juzgados y castigados con arreglo a las !eyes. 

Constituci6n 1881 

Art. 91. La fuerza publica nacional se divide en naval y terrestre; y se 
compondrii de la milicia ciu<ladana que organicen los Estados, segun las 
!eyes. 
Art. 92. La fuerza a cargo de la Federacion se formara con ciudadanos 
de un contingente proporcionado a su poblacion que dara cada Estado, 
llamando al servicio a los ciudadanos que deban prestarlo, conforme a sus 
leyes internas. 
Art. 93. En caso de guerra puede aumentarse el contingente con los 
cuerpos de la milicia ciudadana hasta el numero de hombres necesarios 
para llenar el pedido del Gobierno Na1=ional. 
Art. 94. El Gobierno Nacional podra variar los jefes de la fuerza publica 
que suministren los Estados, en los casos y con las formalidades que la 
ley militar nacional determine, y entonces se pediran los reemplazos a los 
Estados. 
Art. 98. El Gobierno Nacional no podra situar en un Estado fuerzas 
ni jefes militares con mando, aunque sea de! mismo Estado, ni de otro, sin 
el permiso de! Gobierno \}el Estado en que se deba situar la fuerza. 
Art. 99. Ni el Ejecutivo Nacional ni los de los Estados pueden tener 
intervencion armada en las contiendas domesticas de un Estado; solo les 
es permitido ofrecer sus buenos oficios para dar a aquellos una solucion 
pacifica. 
Art. 108. En los periodos eleccionarios, la fuerza publica nacional o de 
los mismos Estados permanecera rigurosamente acuartelada durante el 
lapso de las elecciones populares. 
Art. 113. La fuerza armada no puede deliberar; ella es pasiva y obedien
te. Ningun cuerpo armado puede hacer requisiciones ni exigir auxi!io de 
ninguna especie sino a las autoridades civiles, y en el modo y forma que 
determine la ley. 

Constituci6n 1•864 

Art. 93. La fuerza publica nacional se divide en naval y terrestre, y se 
compondra de la milicia ciudadana que organicen los Estados segun sus 
!eyes. 
Art. 94. La fuerza a cargo de la Union se formara con indlviduos volun
tarios, con un contingente proporcionado que dara cada Estado, llamando 
al servicio los ciudadanos que deban prestarlo conforme a sus !eyes. 
Art. 95. En caso de guerra puede aumentarse el contingente con Ios 
cuerpos de la milicia ciudadana hasta el numero de hombres necesario para 
llenar el pedido d~l Gobierno Nacional. 
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Art. 96. El Gobierno Nacional podra variar Ios jefes de la fuerza publica 
que suministren los Estados, en los casos y con las formalidades que la ley 
militar determine, y entonces se pediran los reemplazos a Ios Estados. 
Art. 97. La autoridad militar y la civil nunca seran ejercidas por una 
misma persona o corporacion. 
Art. 100. El Gobierno Nacional no podra situar en un Estado fuerza ni 
jefes militares con mando, aunque sea del mismo Estado en que se deba 
situar la fuerza. ' 
Art. 101. Ni el Ejecutivo Nacional ni los de los Estados pueden tener 
intervencion armada en las contiendas domestic as de un Estado: solo les 

' es permitido ofrecer sus buenos oficios para dar a aquellas una soluci6n 
pacifica. 
Art. 111. En los periodos eleccionarios de la Nacion y de los Estados, 
la fuerza public a sera desarmada; y las !eyes respectivas determinaran la 
manera de efectuarlo. 
Art. 116. La fuerza armada no puede deliber11r; ella es pasiva y obe
diente. Ningun cuerpo armado puede hacer adquisiciones ni exigir auxffos 
de ninguna especie sino a la::; autoridades civiles, y en el modo y forma 
que determine la ley. 

[Con igual texto: 1874, Arts. 93, 94, 95, 96, 97, 100, 101, 111, 
116]. 

Constituci6n 1858 
Art. 142. La fuerza militar se dividira en ejercito permamente, fuerza 
naval y milicia nacional. 
Art. 143. La fuerza armada es esencialmente obediente y no puede 
deliberar. 
Art. 144. Los individuos de la fuerza armada de mar y tierra en actual 
servicio estan sujetps a las !eyes militares. 
Art. 145. La autoridad militar no estara nunca unida a la civil. 
Art. 146. La milicia nacional sera organizada por la ley y estara a las 
ordenes de los Gobernadores de las provincias, quienes la llamaran al 
servicio cuando el Poder Ejecutivo lo ordene en virtud de acuerdo del 
Congreso, o de las facultades extraordinarias concedidas sel?un el articulo 
95, o para obrar dentro de la provincia en caso de l!Onmocion subita y en 
el modo que determine la ley. 

Constituci6n 1857 

Art. 90. Las Camaras Legislativas fijaran anualmente, a propuesta del 
Poder Ejecutivo, la fuerza permanente de mar y tierra. 
Art. 91. Habra ademas en la Republica una milicia nacional cuya orga
nizacion y servicio se fijaran por la ley. 
Art. 29. La fuerza armada es esencialemnte obediente y no puede de
liberar. 
Art. 93. Su autoridad militar nunca estara unida a la civil. 
Art. 94. Los oficiales del ejercito o marina no pueden ser destituidos de 
sus empleos sino por sentencia pronunciada en juicio competente. 
Art. 95. La milicia nacional estara a las ordenes de! Gobernador de Ia 
provincia, quien la Hamara al servicio cuando el Poder Ejecutivo Io ordene 
en virtud del acuerdo de! Congreso o del Consejo de Gobierno en receso de 
aquel, con arreglo al articulo 118, o para obrar dentro de la provincia en 
caso de conmocion subita y en el modo que determine su ley organica. 

Constituci6n 1830 
Art. 180. La fuerza armada es esencialmente obediente y jamas puede deli
berar. Se dividira en ejercito permanente, fuerza naval y milicia nacional. 



294 ALLAN R. BREWER-CARIAS 

Art. 181. El ejercito permanente sera destinado a guardar los puntos 
importantes de la Republica y estara siempre a las 6rdenes de los jefes 
militares. 
Art. 182. Los individuos de la fuerza armada de mar y tierra en actual 
servicio estan sujetos a las !eyes militares. 
Art. 783. Los oficiales del ejercito y marina no pueden ser destituidos 
de sus empleos sino por sentencia pronunciada en juicio rompetente. 
Art. 184. La milicia nacional estara a las 6rdenes del gobernador de la 
provincia, quien la llamara al servicio cuando el Poder Ejecutivo lo ordene 
en virtud de acuerdo del Congreso o del Consejo de Gobierno en receso de 
aquel, con arreglo al articulo 118, o para obrar dentro de la provincia en 
caso de conmoci6n subita y en el modo que determine su ley organica. 

Constituci6n 1819 
Art. 99 La fuerza publica es esencialmente obediente; ningun cuerpo ar
mado puede deliberar. 
Art. 10. La milicia que no esta en actual servicio no es fuerza publica. 
Art. 11. Los militares, asi como los eclesiasticos, tienen sus tribunales 
especiales, sus formas particulares de juicio y sus ordenanzas, que obligan 
a ellos solos. 

Constituci6n 1811 
178. Una milicia bien reglada e instruida, compuesta de los ciudadanos, es 
la defensa natural mas conveniente y mas segura a un Estado libre. 
No debera haber, por tanto, tropas veteranas en tiempo de paz, s_in<;> las 
rigurosamente precisas para la seguridad del pais, con el consent1miento 
del Congreso. 

I. Independencia de Tribunales 

Constituci6n 1961 
Art. 205. En el ejercicio de sus funciones los iueces son aut6nomos e in
dependientes de los demas 6rganos del Poderr Publico. 

Constituci6n 1945 
Art. 122. La ley determinara la organizac10n y atributos de los Tribu
nales y Juzgados que fueren necesarios para la administrad6n de la jus
ticia en forma que garantice su independencia de los demas Poderes Pu
blicos, y creara la Carrera judicial. 

Constituci6n 1904 
Art. 105. Los Tribunales Je Justicia en los Estados son independientes. 
Las causas en ellos iniciadas terminaran en los mismos Estados, sin mas 
examen que el de la Corte Federal y de Casaci6n, en los casos que la ley 
lo permite. 

[Con igual texto: Constituci6n 1909, Art. 122; Estatuto Provi
sional 1924, Art. 65; Constituci6n 1914, Art. 108; Constituci6n 1922, 
Art. 108]. 

Constituci6n 1881 
Art. 89. Los Tribunales de Justicia en los Estados son independientes: las 
causas en ellos iniciadas terminaran en los mismos Estados, sin mas exa
men que el de la Corte de Casaci6n, en los casos que la ley lo permite. 
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[Con igual texto: Constituci6n 1893, Art. 121; Constituci6n 1901,, 
Art. 117]. 

Constituci6n 1864 

Art. 91. Los Tribunales de Justicia en los Estados son independientes: las 
causas en ellos iniciadas conforme a su procedimiento especial y en asuntos 
de exclusiva competencia, terminaran en los mismos Estados sin sujeci6n 
al examen de ninguna autoridad extraiia. 

[Con igual texto: Constituci6n 187 4, Art. 91]. 

J. La incompatibilidad de los funcionarios 

Constituci6n 1961 

Art. 128. Nadie podra desempe?iar a la vez mas de un destino ,,,Ublico re
munerado, a menos que se trate de cargos academicos, accidentales, asis
tenciales, docentes, edilicios o electorales que determine la ley. La acepta
ci6n de un segundo destino que no sea de los exceptuados en este articulo 
implica la renuncia del primero salvo los c<tJsos previstos en el articulo 141 o 
cuando se trate de suplentes mientras no 1·eemplacen definitivamente al 
principal. 
Art. 124. Nadie que este al servicio de la Re,,,Ublica, de los Estados de los 
Municipios y demas personru; juridicas de derecho ,,,Ublico podra celebrar 
contralto alguno con ellos, ni por si ni por interpuesta persona ni en repre
sentaci6n de otro, salvo excepciones que establezcan lair leyes. 

' Constituci6n 1953 

Art. 46. Nadie podra desempei:iar a la vez mas de un destino publico re
munerado, salvo que se trate de cargos academicos, accidentales, asisten
ciales, docentes, edilicios o electorales. 
Art. 47. Nadie que este <il servicio del Estado podra celebrar contrato 
alguno con el, por si mismo ni por medio de interpuestas personas, sal
vando las excepciones que establezcan las leyes. 

Constituci6n 1947 

Art. 91. Nadie podra desempei:iar a la vez mas de un destino publico re
munerado. La aceptaci6n de un segundo destino de esta especie implica la 
renuncia de! primero. Se exceptuan de esta disposici6n los cargos acciden
tales, academicos, electorales, docentes, asistenciales y edilicios. 

Constituci6n 1945 

Art. 46. Ningun individuo podra desempei:iar a la vez mas de un destino 
remunerado. La aceptaci6n de un segundo destino de esta especie equivale a 
la renuncia del primero, excepto respecto de Suplencias mientras el Su
plente no reemplace al Principal, y respecto de empleos de Academias, ' 
Hospitales, Juzgados accidentales o Institutos de enseiianza, o Beneficencia. 

Constituci6n 1936 

Art. 45. Ningun individuo podra desempenar a la vez mas de un destino 
publico remunerado. La aceptaci6n de un segundo destino de esta especie 
equivale a la renuncia del primero, excepto respecto de Suplencias mientras 
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el Suplente no reemplace al Principal, y respecto de empleos de Academias, 
Hospitales, Juzgados accidentales o lnstitutos de Ensefianza o Beneficencia. 

Constituci6n 1931 

Art. 46. Ningun ind'viduo podra desempefiar a la vez mas de un destino 
publico lucrativo, salvo lo dispuesto en el articulo anterior. La aceptaci6n 
de un segundo destino de esta especie equivale a la renuncia del pr'mero. 
excepto respecto de suplencias mientras el Suplente no reemplace al Princi
pal, y respecto de empleos en Academias, Hospitales, Juzgados accidmtales e 
Institutos de ensefianza. 

Constituci6n 1928 

Art. 46. N'ngun individuo podra dernmpefiar a la vez mas de un destino 
publ'co lucrativo. La aceptaci6n de un segundo destino de esta especie equi
vale a la renuncia de! primero, excepto respecto de suplencias mientras 
el suplente no reemplace al principal, y respedo de empleados en Acade
mias, Juzgados accidentales e Instituciones de ensefianza. 

[Con igual texto: Constituci6n 1929, Art. 46]. 

Constituci6n 1925 

Art. 46. Ningun individuo podra de~empefiar a la vez mas de un destino 
publ'co lucrativo. La aceptaci6n de un segundo dest'no de esta especie 
equivale a la rrnuncia del primero, excepto respecto de los profesores de 
ensefianza publica, los empleados en Academias u Hospitales y los Jueces 
accidentales. 

Constituci6n 1922 
Art. 122. Ningun individuo podra desempefiar a la vez mas de un destino 
publico lucrativo. La aceptaci6n de un segundo destino cualquiera equivale 
a la renuncia de! primero, excepto para los profesores de la ensefianza 
publica y Jos empleados en Academias y Hospitales. 

Constituci6n 1914 
Art. 122. Ningun individuo podra desempefiar a la vez mas de un destino 
publico lucrativo. La aceptaci6n de un segundo destino cualquiera equivale 
a la renuncia del primero, excepto para los profesores de la ensefianza 
publica y los empleadi>S en Academias y Hospitales. 

Constituci6n 1901 
Art. 134. Ningun individuo podra desempefiar a la vez mas de un destino 
lucrat'vo de nombramiento del Congreso o de! Ejecutivo Federal. La acep
taci6n de un segundo destino cualquiera, equivale a la renuncia del primero. 
§ unico. Se expectuan de e~ta disposici6n los empleados en la ensenanza 
publica. 

rcon igual texto: Constituci6n 1904, Art. 121; Constituci6n 1909, 
Art. 139]. 

Constitucion 1893 
Art. 142. Ninl!'un individuo podra desempefiar a la vez mas de 11n dPf'tino 
de nombramiento del Congreso o del Ejecntivo Nacional. La aceptaci6n de 
un segundo destino cua'lqu'era equivale a la renuncia del primero. 
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Constituci6n 1864 

Art. 113. Ninglin individuo podra desempeiiar mas de un destino de nom
bramiento del Congreso o del Ejecutivo N acional. La aceptaci6n de cualquier 
otro equivale a la renuncia del primero. Los empleados amovibles cesan 
en sus destinos al admitir el cargo de Senador o Diputado cuando son de
pendientes del Ejecutivo Nacional. 

[Con igual texto: Constituci6n 1874, Art. 113; Constituci6n 1881, 
Art. 110]. 

K. lndelegabilidad de la funci6n legislativa 

Constituci6n 1925 

Art. 91. La facultad de legislar que corresponde al Congreso no es de
legable. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 91; Constituci6n 1936, 
Art. 89].. 

Constituci6n 1904 

Art. 63. La facultad de legislar que tiene el Congreso, no es delegable. 

[Co~ igual texto: Constituci6n 1909, Art. 70; Constituci6n 1914, 
Art. 70; Constituci6n 1922, art. 70]. 

Constituci6n 1901 

Art. 67. La facultad que tiene el Congreso de legislar no es delegable. 
Tampoco podra exceptuar ni dispensar a persona alguna del cumplimiento 
de los tramites establecidos en las leyes en asuntos que no sean de su com
petencia, ya por su naturaleza, ya por estar atribuidos o cualquiera de 
los otros Poderes Publicos. 

Constituci6n 1893 

Art. 58. La facultad que tiene el Congreso de sancionar ,la ley no es 
delegable. 

Constituci6n 1864 

Art. 59. La facultad concedida para sancionar la ley no es delegable. 

[Con igual texto: Constituci6n 187 4, Art. 59; Constituci6n 1881, 
Art. 59; Constituci6n 1891, Art. 59]. 

Constituci6n 1858 

Art. 65. No puede el Congreso ni ninguna de las Camaras: 
3<' Delegar ninguna de sus atriburiones a otra autoridad o corporaci6n. 

Constituci6n 1857 

Art. 39. EI Congreso no puede delegar a uno 0 mas de SUS miembros ni 
a otra persona, corporaci6n o autoridad ninguna de sus atribuciones. 
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Constituci6n 1821 

Art. 11. El poder de dar leyes corresponde al Congreso, el de hacer que 
se ejecuten al Presidente de la Republica y el de aplicarlas en las causas 
civiles y criminales, a los tribunales y juzgados. 
Art. 55. Son atribuciones exclusivamente propias del Congreso: 
Vigesimosexta. Decretar todas las demas leyes y ordenanzas de cualquier 
naturaleza que sean y alterar, reformar o derogar las establecidas. El 
Foder Ejecutivo solo podra presentarle alguna materia para que la tome 
en consideraci6n; pero nunca bajo la formula de ley. 

Constituci6n 1819 

Art. 7° Son atribuciones exclusivamente propias del Congreso: 
Primera: Proponer y decretar todas las leyes de cualquier naturaleza 
que sea. El poder ejecutivo solo podra presentarle alguna materia para 
que Ia tome en consideraci6n, pero nunca bajo la formula de ley. 

5. LA LEY 

A. Caracter 

Constituci6n 1961 

A rt. 162. Los actos que sancionen las Camaras como cuerpos colegisladores 
se denominaran [eyes. Las [eyes que reunan sistematicamente las normas 
relativas a determinada materia podrtin denominarse C6digos. 

Constituci6n 1819 
' Art. 3. La expresi6n Iibre y solemne de Ia voluntad general, manifestada 

de un modo constitucional, es lo que constituye una Ley. Ella no puede 
mandar sino lo justo y util; no puede prohibir sino lo que es perjudicial 
a la sociedad; ni puede castigar sino al criminal. 

Constituci6n 1811 

Art. 149. La Ley es la eocpres1on libre de la voluntad general o de la 
mayoria de Ios ciudadanos, indicada por el 6rgano de sus representantes 
legalment,e constituidos. Ella se funda sobre la justicia y la utilidad co
mun y ha de proteger Ia libertad publica e individual contra toda opresi6n 
o violencia. 

Declaraci611 1811 

Derechos del hombre en sociedad. 
Art. 3. La ley se forma por la expresi6n libre y solemne de la voluntad 
general, y esta se e,xpresa por Ios apoderados que el pueblo elige para que 
representen sus derechos. 
Art. 5. El objeto de Ia ley es arreglar el modo con que los ciudadanos 
deben obrar en las ocasiones en que la raz6n e\ige que ellos se conduzcan 
no por su opinion o su voluntad, sino por una regla comun. 
Art. 6. Cuando un ciudadano somete sus acciones a una lev, que no 
aprueba, no compromete su raz6n; pero la obedece porque su raz6n particu
lar no debe guiarle, sino la razon comun, a quien debe someterse, y asi la 
ley no exige un sacrificio de la raz6n y de la libertad de los que no 1a aprue-
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ban, porque ella nunca atenta contra la libertad, sino cuando se aparta de la 
naturaleza y de los objetos, que deben estar sujetos a una regla comun. 
Art. 14. Esta debe proteger la libertad publica e individual contra la 
opresi6n y tirania. 

B. La irretroactividad de la Ley 

Constituci6n 1961 

Art. 44. Ninguna disposici6n legislativa tendra efecto retroactivo, ex
cepto cuando imponga menor pena. Las leyes de procedimiento se apli
carcin desde el momenta mismo de entrar en vigencia, aun en los procesos 
que se hallaren en curso; pero en los procesos penales l<JJS p?-iiebas ya eva
cuadas se estimarcin, en cuanto beneficicn al reo, confo1·me a la ley vigcnte 
para la fecha en que se prCYmovieron. 

Constituci6n 1953 

Art. 30. Ninguna disposici6n legislativa tendra efecto retroactivo, excepto 
cuando imponga menor pena. Las !eyes de procedimiento se aplicaran des
de que entren en vigor, aun en los procesos que se hallaren en curso; pero 
en este caso, si el juicio fuer~ penal, las pruebas que estuvieren evacuadas 
se estimaran, en cuanto beneficien al reo, conforme a la ley vigente para 
Ia fecha en que se promovieron. 

Constituci6n 1947 

Art. 181. Ninguna disposici6n tendril efecto retroactivo. excepto cuando 
imponga menor pena. Las !eyes de procedimiento se aplicaran desde O,,!.le 
entren en vigencia, aun en los procesos que se hallaren en curso; pero, en 
este caso, si el iuicio fuere penal, las pruebas ya evacuadas se estimaran, 
en cuanto beneficien al reo. conforme a la ley vigente cuando se promo
vieron. 

Constituci6n 1945 

Art. 94. Ninguna disposici6n legislativa tendra efecto retroactivo excepto 
cuando imponga menor pena. Las !eyes de procedimiento se aplicaran des
de que entren en vigencia, aun en los procesos que se hallaren en cur!!o, 
pero en este caso las pruebas que estuvieren evacuadas se estimaran, en 
cuanto sea en beneficio del reo, siendo penal el juicio conforme a la ley 
vigente cuando se promovieron 

Constituci6n 1936 

Art. 90. Ninguna disposici6n legislativa tendra efecto retroactivo, ex
cepto cuando impongan menor pena. Las !eyes de procedimientos se apli
caran desde que entren en vigencia, aun en los procesos que se hallaren en 
curso; pero en este caso, si el juicio fuere penal, las pruebas que estuvieren 
evacuadas se estimaran, en cuanto beneficien al reo, conforme a la ley 
vigente cuando se promovieron Queda a salvo lo dispuesto en el articulo 
32 de esta Constituci6n. 

Constituci6n 1925 

Art. 92. Ninguna disposici6n legislativa tendr:i efecto retroactivo excepto 
cuando imponga menor pena. Las leyes de procedimiento se aplicaran desde 
que entren en vigencia, aun en los procesos que se hallaren en curso, pero 

\ 



300 ALLAN R. BREWER-CARIAS 

en este caso las pruebas que estuvieren evacuadas se estimaran, en cuanto 
sea en beneficio del reo, siendo penal el juicio conforme a la ley vigente 
cuando se promovieren. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 92; Constituci6n 1929, 
Art. 92; Constituci6n 1931, Art. 92]. 

Constituci6n 1864 

Art. 60. Ninguna disposici6n legislat·va tendra efecto retroactivo, excepto 
en materia de procedimiento judicial y la que imponga menor pena. 

[Con igual texto: Constituci6n 1874, Art. 60; Constituci0n 1881. 
Art. 60; Constituci6n 1891, Art. 60; Constituci6n 1893, Art. 59; 
Constituci6n 1901, Art. 68; Constitucion 1904, Art. 66; Constituci6n 
1909, Art. 71; Constituci6n 1914, Art. 71; Constitucion 1922, Art. 
71]. 

Constitucion 1811 

170. Ninguna ley criminal ni civil podra tener efecto retroactivo, y cual
quiera que se haga para juzgar o ca'tig-ar acciones cometidas antes que 
ella exista sera tenida por injusta, opresiva e inconforme con los principios 
fundamentales de un Gobierno libre. 

C. EI principio de la legalidad y la usurpacion 

Constituci6n 1961 

Art. 117. La Constitucion y las leyes definen las a.tribuciones dcl Poder 
Publico, y a ellas debe sujetarse su ejercicio. 
Art. 11.9. Toda autoridad usurpada es ineficaz, y sus actos son nulos. 
Art. 120. Es nula toda decision acordada por requisici6n directa o indi
recta de la fuerza, o por reunion de individuos en actitud subersiva. 

Constitucion 1947 

Art. 84. El Poder Publico se ejercera a esta Constitucion y a las leyes 
que definan sus atribuciones y facultades. Todo acto que extralimite dicha 
definicion constituye una mmrpacion de atribuciones. 

[Con igual texto: Constitu.ci6n 1953, Art. 41]. 

Art. 87. Toda autoridad UBurpada es ineficaz v sus actos son nulos. Es 
igualmente nula toda decision acordada por requisicion directa o indirecta 
de la fuerza, o reunion del pueblo en actitud subversiva. 

Constituci6n 1936 

Art. 41. La dPfinicion de atribucionPs y facultades seiiala los limites de 
los poderes publicos; todo lo que extralimite dicha definicion constituye una 
usurpacion de atribuciones. 
Art 42. Toda autoridad iisurpada es ineficaz y sns actos son nnlos. Es, 
igualmente, nula toda decision aeordada por requisicion directa o indirecta 
de Ia fuerza o reunion del pueblo en actitud subversiva. 

[Con igual texto: Constituci6n 1945, Art. 42 y 43]. 
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Constituci6n 1925 

Art. 41. La definicion de atribuciones y facultades seiiala los limites de 
los Poderes Publicos, todo lo que extralimite dicha definicion constituye 
una usurpacion de atribuciones. 
Art. 42. La ley determinara todo lo relativo a la nulidad de los actos 
ejecutados con extralimitacion de facultades. 
Art. 43. Es nula toda decision acordada por requisicion directa o indirecta 
de la fuerza o de reunion del pueblo en actitud subversiva. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Arts. 41, 42 y 43; Constitu
ci6n 1929, Arts. 41, 4~, 43; Constituci6n 1931, Arts. 41, 42 y 43]. 

Constituci6n 1901 

Art. 23. La definicion de atribuciones y facultades seiiala los limites del 
Poder Publico: todo lo que extralimite dicha definicion, constituye una 
usurpacion de atribuciones. 
Art. 24. Toda autoridad usurpada es ineficaz y sus actos son nulos. 
Art. 25. Toda decision acordada por requisicion directa o indirecta de la 
fuerza o reunion de pueblo en actitud subversiva, es nula de derecho y ca
rece de eficacia. 
Art. 116. Se prohibe a todo Magistrado, Autoridad o Corporacion el ejer
cicio de cualquier funcion que no este expresamente atribuida por la Cons
titucion y las leyes. 

[Con igual texto: Constituci6n 1904, Arts. 23, 24 y 25 y 104; 
Constituci6n 1909, Arts. 29, 30 y 31 y 121; Constituci6n 1914, Arts. 
28, 29 y 30 y 107; Constituci6n 1922, Arts. 28, 29 y 30 y 107; Esta
tuto Provisional 1914, Arts. 21, 22 y 23 y 64]. 

Art. 118. Ni el Congreso Nacional, ni las Asambleas Legislativas de los 
Estados, podran en ninglin caso, por ningun motivo, ni bajo pretexto algu
no, conferir facultades extraordinarias o dar votos de confianza al Presi
dente de la Republica, ni :i persona o corporacion de las que componen 
el Ejecutivo Federal. 

Constituci6n 1893 

Art. 118. Toda autoridad usurpada es ineficaz y sus actos son nulos. 
Art. 119. Toda decision acordada por requisicion directa o indirecta de 
la fuerza o de reunion de pueblo en actitud subversiva, es nula de derecho 
y carece de eficacia. 
Art. 120. Se prohibe a todo magistrado, autoridad o corporac'on el ejer
cicio de cualquiera funcion que no le este expresamente atribuida por Ia 
Constitucion y las !eyes. 
Art. 122. Ni el Congreso Nacional ni las Asambleas Legislativas de los 
Estados podran en ningun caso, por ningun motivo ni bajo pre~xto alg-uno, 
conferir facultades extraordinarias o dar votos de confianza al Presidente 
de la Reoublica ni a persona o corporacion de las que componen el Ejecu
tivo Nacional. 

Constituci6n 1864 

Art. 104. Toda autoridad usuroada es ineficaz; sus actos son nulos. Toda 
decision acordada por requisicion directa o indirecta de Ia fuerza armada 
o de reunion de pueblo en actitud subversiva, es nula de derecho y carece , 
de eficacia. 
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Art. 105. Se prohibe a toda corporaci6n o autoridad el ejerclClo de cual
quier funci6n que no le este conferida por la Constituci6n o las !eyes. 

[Con igual texto: Constituci6n 1874, Arts. 104 y 105; Constitu
ci6n 1881, Arts. 102 y 103; Constituci6n 1891, Arts. 102 y 103]. 

Constituci6n 1858 

Art. 155. Se prohibe a toda corporac10n publica o empleado el ejerc1c10 
de cualquier funci6n o autoridad que no le hayan sido conferidas por la 
Constituci6n o la le}·. 

Constituci6n 1811 

Art. 150. Los actos ejercidos contra cualquier persona fuera de los casos 
y contra las formas que la ley determina son inicuos, y si por ellos se 
usurpa la autoridad constitucional o la libertad del pueblo, seran tiranicos. 

Declaraci6n 1811 

Sobenaria del pueblo 
Art. 4. Todo individuo, corporac10n o ciudad que usurpe la soberania, 
incurrira en el delito de lesa Nacion. 

6. LA PROTECCION JUDICIAL DE LOS DERECHOS 

A. El derecho de amparo 

Constituci6n 1961 

Art. 49. Los Tribunales ampararan a todo habitante de la Re'{)Ublica en 
el goce y eiercicio de los clerechos y garantias que la Constituci6n esta
blece, en conformidad con la ley. 
El procedimineto sera breve y sumario, y el juez competente teridrri potes
tad para restablecer inmediata mente la situaci6n juridica infringida. 

Constituci6n 1947 

Art. 32. A toda persona detenida o presa con violaci6n de las garantias 
establecidas en esta Constituci6n en resguardo de la libertad individual, le 
asiste el rccurso de Habeas Corpus. Este recurso podra ser ejercido por el 
interesado o por cualquiera otra persona en nombre de aquel y sera admi
sible cuando la ley no consal!"re contra la orden, acto o procedimiento, que 
lo motive, ningun recurso judicial ordinario. 
La ley determinara los Tribunales que reconoceran y decidiran en forma 
breve y sumaria de las denuncias de! caso, asi como tambien las demas 
condiciones necesarias para el ejercicio de este recurso. 

B. EI recurso de inconstitucionalidad 

Constituci6n 1961 

Art. 215. Son atribuciones de la Corte Suprema de J11sticia: 
39 Declarar la m1lidad total o parcial de las leyes nacio11ales y demris actos 
de los cuerpos legislativos que colidan con esta Comititruci611. 
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4<> Doolarar la nulidad total o parcial de las leyes estatales, de las orde
nanzas municipales, y demas actos de los cuerpos deliberantes de los Esta
dos o Mu,nicipios que colidan con esta> Constituci6n. 
6<' Declarar la nulidad de los reglamentos !I demas actos del Eiecutivo 
Nacional cuando sean vfolatorios de esta C011Rfit11ci611. 1 

Constituci6n 1953 
Art. 33. Son atribuciones de la Corte Federal: 
1 Q Declarar la nulidad total o parcial de las !eyes nacionales o estatales, 
de los reglamentos y de las ordenanzas o acuerdos municipales, cuando 
colidan con la Constituci6n. 
29 Declarar la ley que deba prevalecer cuando se hallen en colisi6n las 
nacionales entre si o estas con las de los Estados, declarar asimismo cuales 
son el articulo o articulos de una ley que hayan de regir, en caso de colisi6n. 
3Q Declarar la nulidad de los actos del Poder Publico que sean violatorios 
de esta Constituci6n. 

Constituci6n 1947 
Art. 220. La Corte Suprema de Justicia tendra las siguientes atribuciones: 
7Q Declarar la nulidad de las !eyes nacionales, de los Estados u ordenan
zas de las Muncipalidades, cuando colidan con la Constituci6n de la Repu
blica. La nulidad se limitara al parrafo, articulos en que aparezca la coli
si6n, salvo que estos sean de ta! importancia, por su conexi6n con los demas, 
que, a juicio de la Corte, su nulidad acarreare la de toda la Ley. 
89 Declarar cual es la ley que deba prevalecer cuando se encuentren en 
colisi6n las nacionales entre si, o estas con las de los Estados, y declarar, 
asimismo, cuales son el articulo o articulos de una ley que hayan de regir 
cuando existiere colisi6n entre las disposiciones de ella. 
9Q Declarar la l)ulidad de los actos de las Camaras Legislativas, de las 
Asambleas Legislativas, de los Concejos Municipales, del Poder Ejecutivo 
Nacional o de los Estados, y de los Gobernadores del Distrito Federal o de 
los Territories Federales, violatorios de esta Constituci6n. Igualmente Ia 
Corte declarara la nulidad de los actos a que se refieren los articulos 84 
y 87 de esta Constituci6n cuando aquella no fuere atribuida por la ley a 
otra autoridad. 

Constituci6n 1945 

Art. 128. Son atribuciones de la Corte Federal y de Casaci6n: 
Ord. 9Q Declarar la nulidad de las leyes nacionales, de los Estados o Mu
nicipios, cuando colidan con la Constituci6n de la Republica. La nulidad 
se Iimitara al parrafo, articulo o articulos en que aparezcan la colisi6n, 
salvo que estos sean de tal importancia, por su conexi6n con los demas, 
que, a juicio de la Corte, su nulidad acarreare la de toda la ley. 
Art. 10. Declarar cual es la ley que deba prevalecer cuando se hallan en 
colisi6n las nacionales entre si, o estas con las de los Estados, y declarar 
asimismo cuales son el articulo o articulos de una ley que haya de regir 
cuando existiere colisi6n entre las disposiciones de ella. 
Ord. 11. Declarar la nulidad de los actos de las Camaras Legislativas o de! 
Ejecutivo Federal que violen los derechos garantizados a los Estados o que 
ataquen su autonomia; la de los actos de las Asambleas Legislativas y de 
los Concejos Municipales que violen las restricciones expresadas en el pa
rrafo 3Q, numero 4 del articulo 17 y en el numero 39 del articulo 18, y, en 
general; la de todos los actos del Poder Publico violatorios de esta Consti
tuci6n. lgualmente declarara la Corte la nulidad de los actos a que se re
fiere el Art. 43 de la Constituci6n, siempre cuando se trate de actos de · 
las autoridades, que dichos actos emanen de autoridad Nacional o del Dis
trito Federal, de los Presidentes o altos funcionarios de los Estados, y de 
los Gobernadores de los Territorios Federales. 
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Constituci6n 1936 

Art. 123. Son atribuciones de la Corte Federal y de Casaci6n: 
99 Declarar la nulidad de las leyes Nacionales, de los Estados o Munici
palidades, cuando colidan con la Constituci6n de la Republica. La nulidad 
se limitara al parrafo, articulo o articulos en que aparezca la colisi6n, 
salvo que estos sean de ta! importancia, que por su conexi6n con Ios demas, 
que, a juicio de la Corte, su nulidad acarreare la de toda la ley. 
10. Declarar cual es la ley qut> deba prevalecer cuando se halbn en colisi6n 
las nacionales entre si, o esta;, con las de los Estados, y declarar asimismo 
cuales son el articulo o articulos de una ley que hayan de regir cuando 
e~istiere colisi6n entre las disposiciones de ella. 
11. Declarar la nulidad de los actos de las Camaras Lesiglativas o del 
Ejecutivo Federal que violen los derechos garantizados a Ios Estados o que 
ataquen su autonomia; la de los actos de las Asambleas Legi~lativas y d<! 
los Concejos Municipales que violen las restricciones expresadas en el pa
rrafo 4°, numero 4 del articulo 17 yen el numrro 39, de! articulo 18, y, en 
general, la de todos los actos del Poder Publico violatorios de esta Constitu
ci6n. lgualmente declarara la Corte la nul"dad de los actos a que se refiere 
el articulo 42, de la Constituci6n, siempre, cuando se trate de actos de, las 
autoridades, que dichos actos emanen de autoridad Nacional o del D strito 
Federal, de los Presidentes o altos funcionarios de los Estados, y de Ios 
Gobernadores de los Territorios Federales. 

Constituci6n 1931 

Art. 120. Son atribuciones de la Corte Federal y de Casaci6n: 
99 Declarar la nulidad de las !eyes nacionales o de los Estados cuando 
colidan con la Constituci6n de la Republica. La nulidad se limtara al pa
rrafo, articulo o articulos en que aparezca la colisi6n, salvo que fictos sean 
de tal importancia, por su conexi6n con los demas, que, a juicio de la Corte, 
su nulidad acarreare la de toda la ley. 
10. Declarar cual sea la ley que debe prevalecer cuando se hallen en coli
si6n las nacionales entre si, o estas con las de los Estados, y declarar 
asimismo cuales son el articulo o articulos de una ley que ban de regir 
cuando existiere colisi6n entre las dispos'ciones de ella. 
11. Declarar la nulidad de los actos de las Camaras Legislativas o del 
Ejecutivo Federal que violen los derechos garantizados a los Estados, o 
que ataquen su autonomia, y la de Ios actos de las Asambleas Lel?islativas 
o de los Concejos Municipales que violen las restricciones expresadas en el 
paragrafo 3, numero 49 del at"ticulo 17 y en el numero 39 del articulo 18. 
12. Declarar la nulidad de los Decretos o Regl11mentos que dictare el Po-

' der Ejecutivo para la ejecuci6n de las ]eyes, cuando alteraren el espiritu, 
raz6n o prop6sito de ellas y en general declarar, cuando sea proc<>dente, la 
nulidad de todos los actos a que se refieren los articulos 42 y 43 de esta 
Constituci6n, siempre que emanen de autoridad Nacional o del Distrito 
Federal, o de los altos funcionario'I de los Estados. Cuando el acto tachado 
de nulidad fuere una Resoluci6n Ministerial relativa a la ejecuci6n. inter
pretac'6n o caducidad de alg-un contrato celebrado por el Ejecutivo F1>deral, 
la Corte,--podran decidir sino mediante el procedimiento pautado en el numero 
que sigue. 

Constituci6n 1929 

Art. 120. Son atribuciones de la Corte Federal y de Casaci6n: 
99 Declarar la nulidad de las !eyes nacionales o de los E11tados cuando co
lidan con la Constituci6n de la Republica. La nulidad se limitara al parrafo, 
articulo o articulos en que anarezca la colisi6n, salvo que estos sean de 
ta! imnortancia, por su conexi6n con los demas, que, a juicio de la Corte, 
su nulidad acarreare la de toda la ley. 
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10. Declarar cual es la ley que debe prevalecer cuando se hallen en coli
si6n las nacionales entre si, o estas con las de los Estados, y declarar asi
mismo cuales son el articulo o articulos de una ley que han de regir cuando 
existiere colisi6n entre lfls disposiciones de ella. 
11. Declarar la nulidad de los actos de las Camaras Legislativas o del 
Ejecutivo Federal que violen los derechos garantizados a los Estados, o 
que ataquen su autonomia, y la de los actos de las Asambleas Legislativas 
o de los Concejos Municipales que violen las restricciones expresadas en el 
paragrafo 3, numero 4Q del articulo 17 y en el numero 3Q del articulo 18. 
12. Declarar la nulidad de los Decretos o Reglamentos que dictare el Po
der Ejecutivo para la ejecuci6n de las leyes, cuando alteraren el espiritu, 
raz6n o prop6sito de ellas, y en general, declarar, cuando sea procedente, 
la nulidad de todos los actos a que se refieren los articulos 42 y 43 de esta 
Constituci6n, siempre que emanen de autoridad Nacional o del Distrito 
Federal, o de los altos funcionarios de los Estados. Cuando el acto tachado 
de nulidad fuere una Resoluci6n Ministerial relativa a la ejecuci6n, inter
pretaci6n o caducidad de algun contrato celebrado por el Ejecutivo Federal, 
la Corte no podra decidir sino mediante el procedimiento pautado en el mi
mero que sigue. 

Constituci6n 1928 

Art. 120. Son atribuciones de la Corte Federal y de Casaci6n: 
9Q Declarar la nulidad de las !eyes nacionales o de los Estados cuando 
colidan con Ia Constituci6n de la Republica. La nulidad se limitara al pa
rrafo, articulo 0 articulos en que aparezca la colisi6n, salvo que estos sean 
de tal importancia, por su conexi6n con los demas, que a juico de la Corte 
su nulidad acarreare la de toda la ley. 
10. Declarar cual es la ley que debe prevalecer cuando se hallen en colisi6n 
las nacionales entre si, o estas con las de los Estados, y declarar asimismo 
cuales son el articulo o articulos de una ley que han de regir cuando exis
tiere colisi6n entre las disposiciones de ella. 
11. Declarar la nulidad de los actos de las Camaras Legislativas o de! 
Ejecutivo Federal que violen los derechos garantizados a los Estados, o que 
ataquen su autonomia, y la de los actos de las Asambleas Legislativas o de 
los Concejos Municipales que violen las restricciones expresadas en el para
grafo 3, numero 4Q de! articulo 17 y en el numero 3Q del articulo 18. 
12. Declarar la nulidad de los Decretos o Reglamentos que dictare el Po
der Ejecutivo para la ejecuci6n de las !eyes, cuando alteraren el espiritu, 
raz6n o prop6sito de ellas, y en general, declarar, cuando sea procedente, 
la nulidad de todos los actos a que se refieren los articulos 42 y 43 de esta 
Const'tuci6n, siempre que emanen de autoridad Nacional o de! Distrito 
Federal, o de los altos funcionarios de Ios Estados. Cuando el acto tachado 
de nulidad fuere una Resoluci6n Ministerial relativa a la ejecuci6n, inter
pretacion o caducidad de algiin contrato celebrado por el Ejecutivo Federal, 
la Cortt no podra decidir sino mediante el procedimiento pautado en el 
numero que sigue. 

Constituci6n 1925 

Art. 120. Son atribuciones de la Corte Federal y de Casaci6n: 
9c.> Declarar la nulidad de las !eyes nacionales o de los Estados cuando 
colidan con la Constituci6n de la Republica. La nulidad se limitara al pli
rrafo, articulo o articulos en que aparezca la colisi6n, salvo que estos sean 
de ta! importancia, por su conexi6n con los demas, que, a juicio de la 
Corte, su nulidad acarreare la de toda la ley. 
10. Declarar cual sea la ley que debe prevalecer cuando se halli>n en coli
si6n las nacionales entre si o estas son las de los Estados, y declarar as'
mismo cual es el articulo o articulos de una ley que ha de regir cuando 
existiere colisi6n entre las disposiciones de ella. 
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11. Declarar la nulidad de los actos de las Camaras Legislativas o del 
Ejecutivo Federal que violen los derechos garantizados a los Estados o que 
ataquen su autonomia, y la de los actos de las Asambleas Legislativas o de 
los Concejos Municipales que violen las restricciones expresadas en el para
grafo 3, numero 4\l, del articulo 17 y en el numero 3\l del articulo 18. 
12. Declarar la nulidad de los Decretos o Re~lamentos que dictare el Poder 
Ejecutivo para la ejecG.ci6n de las !eyes cuando alteraren el espiritu, raz6n 
o prop6sito de ellas, y en general, declarar, cuando sea procedente, la nu
lidad de todos los actos a que se refieren · los articulos 42 y 43 de esta 
Constituci6n, siempre que emanen de autoridad Nacional o del Distrito 
Federal, o de los altos funcionarios de Jos Estados. 
Cuando el acto acusado de nulidad fuere una Resoluci6n M:nisterial rela
tiva a la ejecuci6n, interpretaci6n o caducidad de algun contrato celebrado 
por el Ejecutivo Federal, la Corte no podra decidir sino mediante el pro
cedimiento pautado en el numero que sigue. 

Constituci6n 1922 

.. Art. 98. Son atribuciones de la Corte Federal y de Casaci6n: 
11. Declarar la nulidad de las !eyes nacionales o de los Estados, cuando 
colidan con la Constituci6n de la Republica. 
12. Declarar cual sea la ley, decreto o resoluci6n vigente cuando se hallen 
en colisi6n las nacionales entre si o estas con las de los Estados. 
13. Declarar la nulidad de! articulo o articulos de una ley que colidan con 
otros de la misma; de todos los actos de las Camaras Legislativas o del 
Ejecutivo Federal que violen los derechos garantizados a los Estados o que 
ataquen su autonomia, y de los actos de las Asambleas Legislativas o de 
los Concejos Municipales que colidan con las bases 10, 11, 12 y 13 de! 
articulo 19, con el inciso 19 de la garantia 15 del articulo 22, con el articulo 
117 de esta Constituci6n. 
14. Declarar la nulidad de todos los actos a que se refieren los articulos 29 
y 30 de esta Constitucion, siempre que emanen de Autoridad Nacional, 
o de! Distrito Federal o de los Altos Funcionarios de los Estados. 

Constituci6n 1914 
Art. 98. Son atribuciones Je la Cbrte Federal y de Casaci6n: 
10. Declarar la nulidad de las leyes nacionales o de los Estados cuando 
colidan con la Constituci6n de la Republica. 
11. Declarar cual es la ley, decreto o resoluci6n vigente cuando se hallen 
en colision las nacionales entre si o estas con las de los Estados. 
12. Declarar la nulidad de! articulo o articulos de una ley que colidan con 
otros de la misma; de todos los actos de las Camaras Legislativas o del 
Ejecutivo Federal que violen los derechos garantizados a los Estados o que 
ataquen su autonomia, y de loh actos de las Legislaturas o de los Concejos 
Municipales que colidan con las bases 10, 11, 12 y 13 de! articulo 19, con 
el inciso 1° de la garantia 15 de! articulo 22 y con el articulo 117 de es ta 
Constitucion. 
13. Declarar la nulidad de todos Jos actos a que se refieren los articulos 
29 y 30 de esta Constituci6n, siempre que emanen de Autoridad Nacional 
o de! Distrito Federal o de Jo, Altos Funcionarios de los Estados. 

Estatuto Provisional 1914 
Art. 49. Son at1·ibuciones de la Corte Federal y de Casaci6n: 
10. Declarar cual sea la Jey vigente cuando se hallen en colisi6n las na
cionales entre si o estas con las de los Estados. 
11. Declarar la nulidad de todos los actos del Ejecutivo Federal que violen 
los derechos garantizados a Jos Estados o que ataquen su autonomia v de 
los actos de los Concejos Municipales que colidan con las bases 10, 11, 12 
y 13 de! artic:ulo 5° de este Estatuto. 
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12. Declarar la nulidad de todos los actos a que se refieren los articulos 
22 y 23 de este Estatuto, siempre que emanen de autoridad nacional o del 
Distrito Federal, o de los Altos funcionarios de los Estados. 

Constituci6n 1909 

Art. 112. Son atribuciones de la Corte Federal y de Casacion: 
10. Declarar la nulidad de las leyes nacionales o de los Estados, cuando 
colidan con la Constitucion de la Republica. 
11. Declarar cual es la ley vigente cuando se hallen en colision las nacio
nales entre si o estas con las de los Estados. 
12. Declarar Ia nulidad de todos los actos de las Camaras Legislativas 
o de! Ejecutivo Nacional que violen los derechos garantizados a los Estados 
o que ataquen su autonomia y de los actos de las Legislaturas o de los 
Concejos Municipales que colidan con las bases 10, 11, 12 y 13 del articulo 
12 de esta Constitucion. 
13. Declarar la nulidad de todos los actos a que se refieren los articulos 
30 y 31 de esta Constitucion, siempre que emanen de autoridad nacional 
o de! Distrito Federal, o de los Altos Funcionarios de los Estados. 

Constituci6n 1904 

Art. 95. Son atribuciones de la Corte Federal y de Casacion: 
10. Declarar la nulidad de las leves mirionales, o de los Estados, cuando 
colidan con la Constitucion de Ia Repubilca. 
11. Declarar cual sea la ley vigente cuai;ido se hallen en colision las na
cionales entre si o estas con las de los Estados. 
12. Declarar la nulidad de todos los actos de las Camaras Legislativas 
o de! Ejecutivo Federal, que violen los derechos garantizados a los Estados 
o que ataquen su autonomia. 
13. _ Declarar Ia nuildad de todos los actos a que se refieren los articulos 
24 y 25 de esta Constitucion, siempre que emanen de autoridad nacional 
o del Distrito Federal o de Altos Funcionarios de los E~tados. 

Constituci6n 1901 

Art. 106. Son atnbuciones de la Corte Federal a mas de las que le seiiale 
esta Constitucion y le atribuyan los Codigos nacionales y las leyes de los 
Estados en materia de elecciones: 
89 Declarar en el termino mas breve posible cual disposicion ha de pre
valecer en el caso especial que se le someta, cuando Ia autoridad llamada 
a aplicar la ley, en el lapso legal seiialado para su decision 1notu proprio, 
o a instancia de interesado, acuda en consulta a este Tribunal con copia de 
Io conducente, porque se considere que hay colisio!\ de las !eyes federales 
o de los Estados con la Constitucion de la Republica. Sin embargo, por este 
motivo no se detendra el curso de la causa y llegada la oportunidad de 
dic;tar sentencia sin haberse recibido Ia declaracion de que trata esta fa
cultad, aquella se conformara a lo que sobre el particular dispone el Codigo 
de Procedimiento Civil. En el caso de que la decision llegue encontrandose 
Ia causa en apelacion, el Tribunal de alzada aplicara lo dispuesto por la 
Corte Federal. 
9\l Declarar cual sea Ia ley vigente cuando se hallen en comision las nacio
nales entre si, o estas con las de los Estados. 
10. Declarar la nulidad de todos los actos de las Camaras Legislativas 
o del Ejecutivo Federal, que violen los derechos garantizados a los Esta
dos o que ataquen su autonomia, a peticion de cualquiera de los Poderes de 
un Estado. 
11. Declarar la nulidad de todos los actos a que se refieren los articulos 
24 y 25 de esta Constituci6n, siempre que emanen de autoridad nacional 
o del Distrito Federal. 
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Constituci6n 1893 

Art. 110. Son atribuciones de la Alta Corte Federal, a mas de las que 
le senalen esta Constituci6n y las leyes: 
SQ Declarar cual es la ley, decreto o resoluci6n vigente cuando esten en 
colisi6n las nacionales entre si, o estas con las de los Estados, o la de los 
mismos Estados, o cualquiera con esta Constituci6n. 
9Q Declarar la nulidad de todos los actos a que se refieren los articulos 
118 y 119 de esta Constituci6n, siempre que emanen de autoridad nacional 
o del D1strito Federal. 

Constituci6n 1864 

Art. 89. Son materias de la competencia de la Alta Corte Federal: 
9Q Declarar cual sea la ley vigente cuando se hallen en colisi6n las na
cionales entre si o estas con las de los Estados o las de los mismos Estados. 
Art. 92. Todo acto del Congreso o del Ejecutivo Nacional que viole los 
derechos garantizados a los Estados en ei:ta Constituc 6n o ataque su in
dependencia debera ser declarado nulo por la Alta Corte, siempre que asi 
lo pida la mayoria de las Legislaturas. 

1 

[Con igual texto: Constituci6n 1874, Art. 89,9; Art. 92; Consti-
tuci6n 1881, Art. 89,9; Art. 90; Constituci6n 1891, Art. 80,8; Art. 
90]. 

Constitucion 1858 

Art. 113. Son atribuciones de l~ Corte Suprema: 
7Q Resolver las dudas de los demas tribunales sobre la inteligencia de 
alguna ley, dando cuenta al Congreso para que este fije, si lo juzgare 
necesario. 
8\> Declarar la nulidad de los actos legislativos sancionados por las Le
gislaturas provinciales, a p~tici6n de cualquier ciudadano, cuando sean 
contrarios a la Constituci6n. 

Constituci6n 1830 

Art. 147. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia: 
10. Oir las dudas de los demas Tribunales sobre la inteligencia de alguna 
ley y consultar sobre ellas al Congreso por el conducto del Poder Ejecutivo 
si las conside'rase fundadas para la ,conveniente declaratoria. 

C. El recurso contencioso-administrativo de anulaci6n 

Constituci6n 1961 
Art. 206. La jurisdicci6n contencioso-administrativa corresponde a la 
Corte Suprema de Justicia y a los demas Tribunales que determine la ley. 
Los 6rganos de la jurisdicci6n contencioso-administrativa son competentcs 
para anular los actos administrativos penerales o individuates confrarios 
a derecho, incluso por desviaci6n de poder; condenar al pago de sumas de 
dinero y a la reparaci6n de danos y perjuicios originados en responsabilidad 
de la administraci6n, y disponer lo necesario para el restablecimiento de las 
situaciones j11ridicas subjetivas lesionadas por la actfoidad admiuistrativa. 
Art. 215. Son afribuciones de f,a, Corte Suprema de J11~ticta: 
79 Declarar la 1111/idad de los actos adminUitrativos del Ejecutivo Nacio
nal, cuando sea procedflute. 
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Constituci6n 1947 

Art. 220. La Corte Suprema de Justicia tendra las siguientes atribu
ciones: 
Ord. 9Q La acci6n de nulidad de un acto administrativo por ilegalidad 
o abuso de poder caduca a los trece meses, siempre que por dicho acto no se 
haya violado ninguna disposici6n eonstitucional. La ilegalidad del mismo 
acto como excepci6n puede oponerse siempre. 
Si el acto tachado de nulidad fuere una resoluci6n ministerial, la Corte no 
podra decidir sino mediante el procedimiento establecido en el ordinal si
guiente. 

Constituci6n 1936 

Art. 123. Son atribuciones de la Corte Federal y de Casaci6n: 
Ord. 11. La acci6n de declaraci6n de nulidad de un acto administrativo 
por ilegalidad o abuso de poder, caduca a los trece meses, siempre que por 
dicho acto no se haya viola·do ninguno de los principios, garantias o dere
chos consagrados por esta Constituci6n. La ilegalidad del mismo acto como 
excepci6n, puede oponerse siempre. 
Si el acto de nulidad fuere una Resoluci6n ministerial, la Corte no podra 
decidir sino mediante el procedimiento pautado en el numero que sigue. 

[Con igual texto: Constituci6n 1945, Art. 128,11]. 

Constituci6n 1931 

Art. 120. Son atribuciones de la Corte Federal y de Casaci6n: 
Ord. 12. La acci6n en declaraci6n de nulidad de un acto administrativo 
por ilegalidad o abuso de poder caduca a los trece meses, contados desde 
la fecha de la publicaci6n de dicho acto. La ilegalidad, como excepci6n, 
puede oponerse siempre. 
Cuando el acto tachado de nulidad fuere una Resoluci6n Ministerial relativa 
a la ejecuci6n o caducidad de alglin contrato celebrado por el Ejecutivo 
Federal, la Corte no podra decidir sino mediante el procedimiento pautado 
en el numero que sigue. 

7. OT ROS MEDI OS DE PROTECCION 

Constituci6n 1961 

Art. 220. Son atribuciones del Ministerio Publico: 
1Q Velar por el respeto de los derechos y garantias constitucionales. 
4Q Velar por el correcto cumplimiento de las leyes y la garantia de los 
derechos humanos en las carceles y demas establecimientos de reclusion. 





II. LOS DERECHOS INDIVIDUALES 

1. EL DERECHO A LA VIDA: LA INVIOLABILIDAD 
Y LA PROSCRIPCION DE LA PENA DE MUERTE 

Constituci6n 1961 ~ 
Art. 58. El derecho a la vida es inviolable. Ninguna ley podra establecer 
la pena de muerte ni autoridad alguna aplicarla. 

Constituci6n 1953 
Art. 35. Se garantiza a los habitantes de Venezuela: 
lQ La inviolabilidad de la vida. Ninguna ley podra establecer la pena de 
muerte ni autoridad alguna aplicarla. 

Constituci6n 1947 

Art. 29. La Nacion garantiza a todos sus habitantes la inviolabilidad de la 
vida. Ninguna Ley pudra establecer la pena de muerte ni autoridad alguna 
podra aplicarla. 

Constituci6n 1936 
Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
19 La inviolabilidad de la vida, sin que por ninguna Ley ni por mandato 
de ninguna autoridad pueda establecerse ni aplicarse la pena de muerte. 

[Con igual texto: Constituci6n 1945, Art. 32,1 ]. 

Constituci6n 1925 
Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
lQ La inviolabilidad de la vida, sin que por ninguna Ley ni por mandato 
de ninguna autoridad se pueda establecer ni aplicar la pena de muerte. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 32,1; Constituci6Il' 1929, 
Art. 32,1; Constituci6n 1931, Art. 32,1 ] . 

Constituci6n 1909 
Art. 23. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
19 La inviolabilidad de la vida, quedando abolida la pena capital, cual
quiera que sea la ley que la establezca y sea cual fuere la autoridad que 
la ordene. 

[Con igual texto: Estatuto Provisional 1914, Art. 16,1; Constitu
ci6n 1914, Art. 22,1 ; Constituci6n 1922, Art. 22,1 ] . 
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Constituci6n 1904 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
1 Q La inviolabilidad de la vida, quedando abolida la pena capital. 

Constituci6n 1901 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de Ios si
guientes derechos: 
1° La inviolabilidad de la vida, quedando abolida la pena capital. 

Gonstituci6n 1891 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
lQ La inviolabilidad de la vida, quedando abolida la pena capital, cual
quiera que sea la ley que la establezca. 

[Con igual texto: Constituci6n 1893, Art. 14 ord. 1 ] . 

Constituci6n 1864 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos. 
1 Q La inviolabilidad de la vida, quedando abolida la pena capital, cual
quiera que sea la ley que la establezca . 

. [Con igual texto: Constituci6n 1874, Art. 14, ord. 1; Constituci6n 
1881, Art. 14, ord. 1 ] . 

Decreto 1868 
Art. 1 Q Se garantiza a los venezolanos: 
lQ La 6ida: Queda en consecuencia abolida la pena de muerte y derm~·a
das las \eyes que la imponen. 

Constituci6n 1858 

Art. 151. Queda abolida toda confiscaci6n, toda pena cruel y la de muerte 
por los delitos politicos. El Codigo criminal limitara en cuanto sea posible 
la imposicion de la pena capital. 

Constituci6n 1857 
Art. 98. Queda para siempre abolida la pena capital en los delitos 
politicos 

Constituci6n 1830 

Art. 206. Queda abolida toda confiscacion de bienes y toda pena cruel. 
El Codigo Criminal limitara en cuanto sea posible la imposici6n de la pena 
capital. 

Decreto 1830 

Art. 20. Queda abolida toda confiscacion de bienes y toda pena cruel. 
El Codigo Criminal limitara en cuanto sea posible la imposicion de la pena 
capital. 
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Constituci6n 1811 
165. Todo individuo de la sociedad, teniendo derecho a ser protegida 
por ella goce de su vida, de su libertad y de sus propiedades •.• 

2. EL DERECHO AL HONOR YA LA PRIVACIDAD 

Constituci6n 1961 
Art. 59. Toda persona tiene derecho a ser protegida contra los perjuicios 
a su honor, re7JU.taci6n o vida privada. 

3. EL DERECHO A LA IGUALDAD 

A. La prohibicion de discriminaciones 

a. Principio 

Constituci6n 1961 
Art. 61. No se pPrmitird:n dirrcriminaciones fundadas en la raza, el se:x:o, 
f'l credo o la condici6n social. 
l,os documrntorr de identificari6n para foq rretorr de la vida civil no conten
d1·an menci6n alguna. quc califique la filiaci6n ... 

Constituci6n 1953 

Art. 35. Se e:arantiza a los habitantes de Venezuela: 
8. La ili:ualdad ante la ley. 
La idPntificacion de una pensona para los actos de la vidq civil no contl'n
dra menc;on alguna que se refiera a la naturaleza de la filiacion, esta
blezca diferencias en los nacimientos o indique el estado civil de los padres . . 

Constituci6n 1947 

Art. 46. La Nacion garantiza a todos sus habitantes la igualdad, en 
virtud de la cual: 
a) Todos seran juzgados por las mismas leyes y gozaran por igual de 
su proteccion. 
c) La id,.ntificacion de una persona nara lo'! actos de Ia vida l'ivil no 
comnrl'ndera mencion al11:Una que ae refiera a lR natur!\le-za de la f;Jiacion, 
estahlezca diferencias en los nacimientos o indique el estado civil ile los 
padres. 

Constituci6n 1936 
' 

Art. '-12, La Nacion varantiva a loll venezolanos: 
18. La il!"Ualdad. en virtud de la c11al: 
a} Todoc:; seran iuzJZ"ados nor l11s mismas leves v 11:0.,,ari\n nor il!"Ual de 
la nrotecrion de ~stac:; E>n tono Pl tPrritorio de Ia N11rion v P"tllriln !lomPtidoc:; 
a lo'! mi<1mos debere<1, aervicio" v rontribuciones, no pudiendo rnncederse 
exoneraciones de E'stas sino en los casos en que Ia ley las perm;ta. 

[Con igual texto: Constituci6n 1945. Arts. 32, 18,a]. 
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Constituci6n 1925 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
16. La igualdad en virtud de la cual: 
a.) Todos deben ser juzgados por las rnisrnas leyes, gozaran de Ia igual 
proteccion de estas en todo el territorio de la Nacion y estaran sornetidos 
a iguales deberes, servicios y contribuciones, no pudiendo concederse exo
neraciones de estas sino en los casos que lo perrnita Ia ley. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Arts. 32, 16,a; Constituci6n 
1929, Arts. 32, 16,a; Constituci6n 1931, Arts. 32, 16,a]. 

Constituci6n 1904 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
15. La igualdad, en virtud de Ia cual: 
1) Todos deben ser juzgados por unas rnismas leyes y sometidos a igua
les deberes, servicios y contribuciones. 

[Con igual texto: Constituci6n 1909, Arts. 23, 15,l; Estatuto Pro
visional 1914, Arts. 16, 15,l; Constituci6n 1914, Arts. 22, 15,l; Cons
tituci6n 1922, Arts. 22, 15,l ] . 

Constituci6n 1893 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de Ios 
siguientes derechos: 
15. La igualdad en virtud de la cual: 
JQ Todos deben ser juzgados por unas rnismas leyes y sornetidos a unos 
rnismos deberes, servicios y contribuciones. 

[Con igual texto: Constituci6n 1901, Arts. 17, 15,l ] . 

Constituci6n 1864 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
15. La igualdad en virtud d~ la cual: 
1. Todos deben ser juzgados por unas misrnas leyes y sometidos a unos 
rnismos deberes, servicios y contribuciones. 

fCon ig-ual tex+o: Constituci6n 1874. Arts. 14. 15.1: Constituci6n 
1881, Arts. 14, 15,1; Constituci6n 1891, Arts. 14, 15,1 ] . 

Decreto 1863 
Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
13. La inualdad ante la le11: Que sin excepcion sera una para los venezo
lanos. Todos iR"ualmente admisibles a los ernpleos publicos, sin otra consi
deracion que la de su idoneidad. 

Constituci6n 1858 
Art. 27. Todos los venezolanos son iguales ante la ley. 

Constituci6n 1857 
Art. 97. Esta Constitucion garantiza a los venezolanos la igualdad ante 
la ley. 
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Constituci6n 1830 

Art. 188. . .. la igualdad ante la ley se garantizan a Ios venezolanos. 

Decreto 1830 
Art. 2. ... la igualdad ante la ley se garantizan a los venezolanos. 

Constituci6n 1821 

Art. 3Q Es un deber de la Nacion proteger por leyes sabias y equitati
vas ... la igualdad de todos los colombianos. 

Constituci6n 1819 

Articulo 1° Son derechos del hombre la ... igualdad. 
Art. 16. La igualdad consiste en que la ley sea una misma para todos los 
ciudadanos, sea que costigue o que premie. 

Constituci6n 1811 

147. Todos los ciudadanos tienen derecho indistintamente a los empleos 
publicos del modo, en las formas y con las condiciones prescritas por la 
ley, no siendo aquellos la propiedad exclusiva de ninguna clase de hombres 
en particular; y ningun hombre, Corporacion o Asociacion de hombres 
tendra otro titulo para obtener ventajas y consideraciones particulares, 
distintas de las de los otros en la opcion a los empleos que forman una 
carrera publica, sino el que proviene de los servicios hechos al Estado. 
148. No siendo estos titulos ni servicios en manera alguna hereditarios 
por la naturaleza, ni transmisibles a los hijos, descendientes u otras rela
ciones de sangre, la idea de un hombre nacido magistrado, legislador, juez, 
militar o empleado de cualquier suerte, es absurda y contraria a la na
turaleza. 
152. Estos derechos son. . . la igualdad ... 
154. La igualdad consiste en que la ley sea una misma para todos los 
ciudadanos, sea que castigue o que proteja. Ella no reconoce distincion de 
nacimiento ni herencia de poderes. 
202. El comercio inicuo de negros, prohibido por decreto de la Junta 
Suprema de Caracas en 14 de agosto de 1810, aueda solemne y· constitu
cionalmente abolido en todo el territorio de la Union, sin que puedan de 
modo alguno introducirse esclavos de ninguna especie por via de especu
lacion mercantil. 
203. Del mismo modo quedan revocadas y anuladas en todas sus nartes 
las !eyes antiguas que imponian degradacion civil a una parte de la p<;>
blacion libre de Venezuela conocida hasta ahora bajo la denominacion de 
pardos; estos quedan en posesion de su estimacion natural y civil y rPs
tituidos a los imprescindibles derechos que Jes corresponden coma a los 
demas ciudadanos. 

Declaraci6n 1811 \ 
Soberania del pueblo 
Art. 7. La Ley debe ser igual para todos, castigando los vicios y pre
miando las virtude's, sin admitir distincion de nacimiento ni poder he
reditario. 

' 
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b. Protecciones especiales 

a'. Protecci6n de los menores 

Constitucion 1961 

Art. 74. Se dictartin las medidas necesal'ias para asegurar a todo nifio, 
sin discriminaci6n alguna, protecci6n integral, dcsde Sil conccpci6n hasta 
su completo desarrollo, para que e1de se /'eulice e11 condfrio11Ps materiales 
y mornles favorables. 

Constitucion 1947 

Art. 49. El Estado garantiza la protecci6n integral del niiio desde su con
cepci6n hasta su completo desarrollo, de modo que este se realice dentro de 
un ambiente de seguridad material y moral. 
En consecuencia se estableceran entre otras, las condiciones necesarias ... 
c) Para que los menores sean amparados y juzgados por leyes especiales. 

b'. Protecci6n de la mu_ier y el menor trabajador 

Constituci6n 1961 
A rt. 93. La mujer y el menor trabajador sera objeto de protecci6n especial. 

c'. Protecci6n de la matPrnidad 

Constituci6n 1961 
Art. 74. La maternidad sera protegida sea cual fuere el estado civil de 
la madre. 

Constituci6n 1947 

Art. 47. El Estado protegera. . . la maternidad, independientemente del 
estado civil de la madre, quien sera, ademas, asistida en caso de desamparo. 

d'. Protecci6n de las comunidades indigenas 

Constituci6n 1961 

Art. 77. La ley establecera el regimen de excepci6n que nquiera la pro
tecci6n de las comunidades de indigenas y su inco;·poraci6n p1·ogresiva a la 
vida de la N aci6n. 

Constitucion 1811 

Art. 200. Como la parte d~ ciudadanos que hasta hoy se ha denominado 
indios no ha conseguido el fruto apreciable de algunas !eyes que la monar
quia espaiiola dict6 a favor, porque los encargados del Gobierno en estos 
paises tenian olvidada su ejecuci6n, y como las bases del sistema de Go
bierno que en esta Constituci6n ha adoptado Venezuela no son otras que las 
de la justicia y la igualdad, encarga muy particularmente a los Gobiernos 
provinciales que asi como han de aplicar sus fatigas y cuidados para con
seguir la ilustraci6n de todes los habitantes qel Estado, proporcionarles 
escuelas, academias y colegios en donde aprendan todos los que quieran los 
principios de Religion, de la sana moral, de la politica, de las ciencias y 
artes utiles para el sostenimiento y prosperidad de los pueblos, procuren 
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por todos los medios posible~ atraer a los re:feridos ciudadanos naturales 
a estas casas de ilustracion y enseiianza, hacerles comprender la intima 
union que tienen con todos los demas ciudadanos, las consideraciones que 
como aquellos merecen del Gobierno y los derechos de que gozan por solo 
el hecho de ser hombres iguales a todos los de su especie, a :fin de conse
guir por este medio sacarlos del abatimiento y rusticidad en que los ha 
mantenido el antiguo estado de las cosas y que no permanezcan por mas 
tiempo aislados y aun temerosos de tratar a los demas hombres, prohibien
do desde ahora que puedan aplicarse involuntariamente a prestar sus ser
vicios a los Tenientes o Curas de sus parroquias, ni a otra persona alguna, 
y permitiendoles eI reparto en propiedad de las tierras que les estaban con
cedidas y de que estan en posesion para que a proporci6n entre los padres 
de :familia de cada pueblo lao; dividan y d:spongan de ellas como verdade
ros sefiores, seglln los terminos y reglamentos que :form~n los gobiernos 
provincialE>s. 

B. Proscripcion de la esclavitud 

La Constituci6n de 1961 no contiene ninguna prevlSlon especifica 
de proscripci6n de la esclavitud. Ello sin embar~o. tiene antecedentes 
en nuestrra historia constitudonal. 

Constituci6n 1925 

Art. 32. La Nac"on garantiza a los venezolanos: 
5. La libertad personal, y por ella ... 
b) Queda proscrita para si~mor0 la e~clavitud y l!eran lihes los esclavos 
que pisen el territorio de la Rephibica. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Arts 32, 5.b: Constituc16n 
1929, Arts. 32, 5,b; Constituci6n 1931, Arts. 32, 5,b: Constituci6n 
1936, Arts. 32, 5,b; Constituci6n 1945, Arts. 32, 5,b; Decreto 1946, 
Arts. 1, 6,b]. 

Constituci6n 1904 

La Nacion garant1za a los venezolanos: 
5. La libertad personal, y por ella ( queda) : 
2) Proscrita para siempre la esclavitud. 
3) Libres los esclavos que pisen el territorio de Venezuela. 

[Con igual texto: Constituci6n 1909, Arts. 23, 5, 2 y 3; Estatuto 
Provisional, Art 16, ord. 5, 2 y 3: Constituci6n 1914, Arts. 22, 5, 2, 
y 3; Constituci6n 1922, Arts. 22, 5, 2 y 3 ] . 

Constituci6n 1893 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la e:fectividad de los si
guientes derechos : 
5. La libf>rtad personal, y por ella: 
2) Proscrita para siempre la esclavitud; 
3) Libres los esclavos que p'sen el territorio de Venezuela. 

[Con igual texto: Constituci6n 1901, Arts. 14, 5, 2 y 3]. 
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Constituci6n 1936 

Art. 32. La N aci6n garantiza a los venezolanos: 
Ord. 16. La igualdad en virtud de la cual: 
b) No se concederan titulos de nobleza, ni distinci6n hereditarias, ni em
pleos u oficios cuyos sueldos o emolumentos duren mas tiempo que el 
servicio. 
c) No se dara otro tratamiento oficial que el de ciudadano y usted, salvo 
las formulas diplomaticas. 

Constituci6n 1931 

Art. 32. La N aci6n garantiza ,a los venezolanos: 
Ord. 16. La igualdad en virtu'd de la cual: 
b) No se concederan titulos de nobleza, ni distinci6n hereditarias, ni em
pleos u oficios cuyos sueldos o emolumentos duren mas tiempa que el 
servicio. 
c) No se dara otro tratamiento oficial que el de ciudadano y usted, salvo 
las formulas diplomaticas. 

Constituci6n 1925 

Ari. 32. La N aci6n garantiza a los venezolanos: 
Ord. 16. La igualdad en virtud de la cual: 
b) No se concederan titulos de nobleza, ni distincion hereditarias, ni em
pleos u oficios cuyo sueldos o emolumentos duren mas tiempo que el 
servicio. 
c) No se dara otro tratamiento oficial que el de ciudadano y usted, salvo 
las formulas diplomaticas. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Arts. 32, 16,b y c; Constitu
ci6n 1929, Arts. 32, 16,b y c ] . 

Constituci6n 1914 

Art. 22. La Nacion garantiza a I.gs venezolanos: 
Ord. 15. La igualdad, en virtud de Ia cual: 
2) No se concederan titulos de nobleza, honores ni distinciones heredi
tarias, ni empleos u oficios cuyos sueldos o emolumentos duren mas tiempo 
que el servicio. 
3) No se dara otro tratamiento oficial que el de «ciudadano» y «usted». 

[Con igual texto: Constituci6n 1922, Arts. 22, 15, 2 y 3]. 

Constituci6n 1904 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
Ord. 15. La igualdad, en virtud de la cu al: 
2) No se concederan titulos de nobleza, honores ni distinciones heredi
tarias, ni empleos u oficios cuyos sueldos o emolumentos duran mas tiempo 
que el servicio; y 
3) No se dara otro tratamiento oficial a los empleados y corporaciones 
que el de «ciudadano» y «usted». 

[Con igual texto: Constituci6n 1909, Arts. 23, 15, 2 y 3; Estatuto 
Provisional 1914, Arts. 16, 15, 2 y 3 ] . 
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Constituci6n 1864 
Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
5. La libertad personal, y en ella: 
2) Proscrita para siempre la esclavitud. 
3) Libres los esclavos qµe pisen el territorio de Venezuela. 

[Con igual texto: Constituci6n 187 4, Arts. 14, 5, 2 y 3; Constituci6n 
1881, Arts. 14, 5, 2 y 3; Constituci6n 1891, Arts. 14, 5, 2 y 3 ] . 

Decreto 1863 
Art. 2\l Abolida para siempre la esclavitud en Venezuela, todo esclavo 
que pise territorio sera considerado como libre, y la Republica lo acoge 
bajo su proteccion. 

Constituci6n 1858 
Art. 13. Queda para siempre abolida la esclavitud en Venezuela y se de
claran libres todos los esclavos que pisen su territorio. 

Constituci6n 1857 
Art. 99. Jamas podra restablecerse la esclavitud en Venezuela. 

C. Prohibicion de tratos distintos 

Constituci6n 1961 

Art. 61. No se dara otro tratamiento oficial sino el de ciudadamo y usted, 
salvo las f ormalidades diplomaticas. 
No se reconoceran titulos nobiliarios ni distinciones kereditarias. 

Constituci6n 1953 
Art. 35. Se garantiza a los habitantes de Venezuela: 
8\l La igualdad ante la ley. 
No se dara otro tratamiento oficial sino el de ciudadano o usted, salvo las 
formulas diplomaticas. 

Constituci6n 1947 

Art. 46. La Nacion garantiza a todos sus habitantes la igualdad, en 
virtud de la cual: 
b) No se concederan titulos de nobleza, ni distinciones hereditarias, ni 
se permitiran discriminaciones raciales. 
d) No se dara otro tratamiento oficial sino el de ciudadano o usted, salvo 
las formulas diplomaticas. 

I 

Constituci6n 1945 - 1 

Art. 32. La nacion garantiza a Ios venezolanos: 
Ord. 18. La igualdad en virtud de Ia cual: 
b) No se concederan titulo" de nohlPza. ni d'stincionPs h 0 l'"ditarias. n; 
empleos u oficios cuyos sueldos o emolumentos duren mas tiempo que el 
servicio. 
c) No se dara otro tratamiento oficial sino el de ciudadano o usted, salvo 
las fo1·mulas diplomaticas. 
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Constituci6n 1893 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
15. La igualdad, en virtud de la cual: 
29 No se concederan titulos de nobleza, honores y distinciones heredita
rias, ni empleos u oficios cuyos sueldos o emolumentos duren mas tiempo 
que el servicio; y 
3\l No se dara otro tratamiento a los empleados y magistrados que el de 
«ciudadano» y «usted». 

[Con igual texto: Constituci6n 1901, Arts. 17, 15, 2 y 3 ]. 

Constituci6n 1864 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
15. La igualdad, en virtud de la cual: 
29 No se concederan titulos de nobleza, honores y distinciones heredita
rias, ni empleos u oficios cuyos sueldos o emolumentos duren mas tiempo 
que el servicio. 
39 No se dara otro tratamiento oficial a los empleados y corporaciones 
que el de «ciudadano» y «usted». ' 

[Con igual texto: Constituci6n 1874, Arts. 14, 15, ~ y 3; 1881, Arts. 
14, 15, 2 y 3; Constituci6n 1891, Arts. 14, 15, 2 y 3]. 

Constituci6n 1858 

Art. 154. Se prohibe la fundacion de mayorazgos y otra clase de vincu
laciones 

Constituci6n 1857 

Art. 110. Se prohibe la fundaci6n de mayorazgos y toda clase de vincu
laciones 
Art. 111. No habra en la Republica empleos, distinciones ni privilegios 
hereditarios. 

Constituci6n 1830 

Art. 212. Se prohibe la fundaci6n de mayorazgo::; y toda clase de vinc'U
laciones 
Art. 213. No se podra conceder titulo alguno de nobleza, honores o dis

. tinciones hereditarias, ni crear empleos, u oficio alguno, cuyos sueldos o 
emolumentos puedan durar mas tiempo que el de la buena conducta de 
los que los sirvan. 

Decreto 1830 

Art. 26. Se prohibe la fundaci6n de mayorazgos y toda clase de vincu
laciones 
Art. 27. No se podra conceder titulo alguno de nobleza, honores o dis
tinciones hereditarias, ni crear empleos, u oficio alguno, cuyos sueldos o 
emolumentos puedan durar mas tiempo que el de la buena conducta de 
los que los sirvan. 

Constituci6n 1821 

Art. 179. Se prohibe la fundaci6n de mayorazgos y toda clase de vineu
ladones. 
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Art. 181. Quedan extin,guidos todos los titulos de honor concedidos por el 
Gobierno espaiiol, y el Congreso no podra conceder otro alguno de nobleza, 
honores o distinciones hereditarias, ni crear empleos, u oficio alguno cuyos 
sueldos o emolumentos puedan durar mas tiempo que el de la buena con
ducta de los que los sirvan. 

Constituci6n 1811 

Art. 154. La igualdad consiste en que la ley sea una m1sma para todos los 
ciudadanos, sea que castigue o que proteja. Ella no reconoce distinci6n de 
nacimiento ni herencia de poderes. 
Art. 204. Quedan extinguidos todos los titulos concedidos por el anterior 
Gobierno y ni el Congreso, ni las Legislaturas provinciales podran con
ceder otro alguno de nobleza, honores o distinciones hereditarias, ni crear 
empleos u oficio alguno cuyoi: sueldos o emolumentos puedan durar mas 
tiempo que el de la buena ccnducta de los que los sirvan. 
Art. 188. Una dilatada continuaci6n en los principales funcionarios del 
Poder Ejecutivo es Jl€ligrosa a la libertad, y esta circunstanc;a reclama 
poderosamente una rotaci6n peri6dica entre los miembros del referido De
partamento para asegurarla. 
Art. 226. Nadie tendra en la Confederaci6n de- Venezuela otro tftulo ni 
tratamiento publico que el de ciudadano, unica denominaci6n de todos los 
hombres libres que componen la Nacion, pero a hs Camaras represe-ntat;
vas, al Poder Ejecutivo y a la Suprema Corte de Ju~ticia se dara por todos 
el mismo tratamiento con la adici6n de honorable para las prim"ras, respe
table para el segundo y recto para la tercera. 

D. La igualdad entre venezolanos-

Aun cuando la Constituci6n de 1961 no lo indica en un articulo en 
forma expresa, entre venezolanos nor nacimiento y venezolanos por 
naturalizaci6n existe igualdad iuridica, exrento en cuanto a la pbsi
bilidad de ocupar los cargos de Senador (Art. 149), Dinutado (Art. 
152), Ministro (Art. 195). Ma~istrado dP la Corte Sul')rema de Juc:iticia 
<Art. 213), Procurador General de la Renublica (Art. 201), Fiscal 
General de la Republica (Art. 219), y Contralor General de la Repu
blica (Art. 237) los cuales estan reservados a los venezolanos por na
cimiento. 

Sin embargo, existe igualdacl abc:ioluta Pntre vene7.olanos en el su
puesto establecido en el articulo 45 de la Constituci6n asi: 

Constituci6n 1961 

Art. 45. Gozaran de las mismos devrechos que las venezolanos por naci
miento, las venezolanos par naturalizaci6n que hubieren ingresado al pa{s 
ante~ de cumplir las siete aiios de edad y residido en el permanentemente 
hasta alcanzar la mayoridad. 

Constituci6n 1947 

A rt. 22. Los venezo1'inos por naturalizaci6n go-zaran de lo<1 mismos de
rechos politicos de los venezolanos por nacimiento, salvo las restricciones 
seiialadas por la ley. 
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Constituci6n 1914 

Art. 14. Los venezolanos gozaran en todo el territorio de la Union de 
iguales derechos y tendran iguales deberes sin mas condiciones que las 
establecidas en esta Constitucion y las leyes. 

[Con igual texto: Constituci6n 1922, Atr. 14 ] . 

Constituci6n 1901 

Art. 12. Los venezolanos gozaran, en todo el territorio de la Republica, 
de iguales derechos y tendran iguales deberes, sin mas condiciones que las 
establecidas en esta Constitucion. 

[Con igual texto: Constituci6n 1904, Art. 12; Constituci6n 1909, 
Art. 17; Estatuto Provisional 1914, Art. 10]. 

Constituci6n 1893 

Art. 89 Los venezolanos gozaran, en todos los Estados de la Republica 
y en el Distrito Federal, de los mismos derechos y tendran los mismos de
beres que los naturales domiciliados en ellos. 

Constituci6n 1881 

Art. 99 Los venezolanos gozaran en todos los Estados de la Union de los 
derechos e inmunidades inherentes a su condicion de ciudadanos de la 
Federaci6n, y ademas tendran en ellos los mismos deberes que los natir 
rales y domiciliados. 

[Con igual texto: Constituci6n 1891, Art. 9 ] . 

Constituci6n 1864 

Art. 10. Los venezolanos en el territorio de cnalqu;er Estado tendran en 
el los mismos deberes y derechos que los domiciliados. 

[Con igual texto: Constituci6n 1874, Art. 10 ]. 

Constituci6n 1821 

Art. 184. Los no nacidos en Colombia que durante la guerra de la indepen
dencia han hecho o hicieren una o mas campaiias con honor u otros servicios 
muy importantes en favor de la Republica, quedan igualados con los natu
rales del pais en su aptitud de obtener todos los empleos en que no se exiia 
ser ciudadano de Colombia per nacimiento, siempre que concurran en ellos 
las mismas cualidades. 

E. La igualdad entre venezolanos y extranjeros 

Constituci6n 1961 
Art. 45. Los e:x:tranieros tienen los mismos deberes 11 derechos quP los 
venezolanos, con las litmitaciones o e:x:cepciones estOJblecidas por esta Cons· 
tituci6n y las leyes. 
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Constituci6n 1947 

Art. 20. Los extranjeros estan obligados a acatar los preceptos legales en 
los mismos terminos exigidos a los venezolanos, mientras residen en terri
torio de la Republica. 
Art. 21. Sin perjuicio de lo dispuesto en los convenios internacionales, 
los extranjeros tienen en Venezuela los deberes y los derechos que Jes 
acuerden esta Constituci6n y las leyes, pero ni uno ni otros podran set 
mayores que los de los venezolanos. 
Las leyes podran establecer restricciones en cuanto al ejercicio de los dere
chos correspondientes a todos los extranjeros o a una determinada clase 
de ellos, cuando asi lo exijan graves motivos de seguridad interior o exte
rior, o razones de indole sanitaria. 

Constituci6n 1945 

Art. 38. Los derechos y deberes de los extranjeros los determina la ley, 
pero en ningun caso podran ser mayores que los de los venezolanos. 
Art. 39. Los extranjeros, domiciliados o no, que tomen parte en las con
tiendas o actividades politicas venezolanas, quedaran sometidas a las mis
mas responsabilidades que los venezolanos, y podran ser detenidos, confi
nados o expulsados del territorio de la RepUblica. 

Constituci6n 1936 

Art. 37. Los derechos y deberes de los extranjeros los determina la ley, 
pero en ningun caso podran ser mayores que los de 1Ios venezolanos. 
Art. 39. 'Los extranjeros, domiciliados o no, que tomen parte en las con
tiendas o actividades polfticas venezolanas, quedaran sometidos a las m;s
mas responsabilidades que los venezolanos, v podran ser detenidos, confi
nados o expulsados del territorio de la Republica. 

Constituci6n 1914 
Art. 15. Los derechos y deberes de los extranjeros los determina la ley, 
pero en ningun caso podran ser mayores que los de Ios venezolanos. 
Art. 16. Los extranj~ros domiciliados o transeuntes que tomaren Dl'lrte en 
las contiendas politicas, quedaran sometidos a las mismas responsabilidades 
que los venezolanos y a Io dispuesto en Ia atribuci6n 23 del articulo 79 de 
esta Constituci6n. 

[Con igual texto: Constituci6n 1922, Arts. 15 y 16; Constituci6n 
1925, Arts. 37 y 38; Const'ituci6n 1928, Arts. 37 y 38; Constituci6n 
1929, Arts. 27 y 38; Constituci6n 1931, Arts. 37 y 38]. 

Estatuto Provisional 1914 
Art. 12. Los derechos y deberes de Ios extranjeros los determina ila ley. 
Art. 13. Los extranieros domiciliados o transeuntes que tomaren parte 
en las contiendas polfticas, qnedaran sometidos a las tnismas resnonsabili
dades que los venezolanos y a Io dispuesto en el articulo 35 de este Estatuto. 

Constituci6n 1904 
Art. 13. La ley determina los derechos y deberes de los extranieros. 
Art. 14. Los extranjeros, ~i tomaren participaci6n en l'ls contiendas po
Iiticas, quedaran sometidos a las mismas resnonsabilidades que los vene
zolanos y a lo dispuesto en la atribuci6n Sil- del articulo 80. 

[Con igual tetxo: Constituci6n 1909, Arts. 19 y 20]. 
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Constituci6n 1901 

Art. 13. Los extranjeros gozan de todos los derechos civiles de que gozan 
los nacionales. Por tanto, la Nacion no tiene ni reconoce a favor de los 
extranjeros ningunas otras obligacioues ni responsabilidades que las que 
a favor de los nacionales se hayan establecido en igual caso en la Consti
tucion y en las leyes. 
Art. 14. Los extranjeros, »i tomaren participacion en las contiendas po
liticas, quedaran sometidos a las mismas responsabildiades que los venezo
lanos y lo dispuesto en la atribucion 20 de! articulo 89. 
Art. 16. Ui. ley determinara los derechos y deberes que corresponden a 
los extranjeros no domiciliados. 

Constituci6n 1893 

Art. 9v Los extranjeros gozan de todos los derechos civiles de que gozan 
los nacionales; y pueden hacer uso de ellos en el fondo, la form a o proce
dim!ento y en los recursos a que den lugar, absolutamente en Ios mismos 
terminos aue dichos nacionales. 
Art. 10. La Nacion no tiene ni reconoce a favor de los extranjeros nin
gunas otras obligaciones o responsabilidades que las que a favor de los 
nacionales se hallen establecidas en igual caso por la Constitucion y 
las ]eyes. 
Art. 12. La ley determinara los derechos y deberes que conespondan a los 
extranjeros no domiciliados. 

Constituci6n 1881 

Art. 10. Los extranjeros gozaran de Ios mismos derechos civiles que los 
venezolanos, y en sus personas y propiedades, de la misma seguridad que 
los nacionales. Solo podran usar de la via diplomatica segun los tratados 
publicos y en los casos que el derecho lo permita. 
Art. 11. La Ley determinara los derechos que corresponden a la condicion 
de extranjeros, segun que estos sean domiciliados o transeuntes. 

[Con igual texto: Constituci6n, Arts. 10 y 11 ] . 

Constituci6n 1864 

Art. 11. La ley determinara los derechos que corresponden a la condicion 
de extranjero. 

[Con igual texto: Constituci6n 187 4, Art. 11]. 

Constituci6n 1858 

Art. 29. Los extranjeros en Venezuela gozan de las mismos dePechos in
dividuales y garantias que los venezolanos y estan sujetos, como ellos, a 
las !eyes y autoridades de la Republica. 

Constituci6n 1857 

Art. 113. Todo extranjero de cualquier nac10n sera admitido en Vene
zuela. Asi como estara sujeto a las mismas !eyes de! Estado que los vene
zolanos; tambien gozara en su persona y propiedad de las mismas garan
tiaR que eRtos. 
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Decreto 1830 
Art. 32. Todos los extranjeros de cualquiera nac1on seran admitidos en 
Venezuela. Asi como estan sujetos a las mismas leyes del Estado que los 
otros dudadanos, tambien gozaran en sus personas y propiedades de la 
misma seguridad que estos; sin que por esta disposicion queden invalida
das ni alteradas aquellas excepciones de que disfrutan segun los Tratados 
vigentes. 

[Con igual texto: Constitnci6n 1820, Atr. 218 ] . 

Constituci6n 1821 
Art. 183. Todos los extranjeros de cualquier nac·on seran admitidos en 
Colombia: ellos gozaran en sus personas y propiedades de la misma segu
ridad que los demas ciudadanos, siempre que respeten las leyes de la 
Republica. 

Constituci6n 1819 
TITULO 3 
Secci6n primera: 
Art. 6\l Sin la carta de naturaleza gozaran del mismo derecho. los extran
jeros: 
Primero. Que teniendo VPintiun afios cumpl;do!< sem1n !Per y escribir. 
Segundo. Que hayan resid"do en el territorio de la Republica un afio con
tinuo y est~n domiciliados "!n all!'Una parroquia. 
Terc,,,ro. Quelhayan manife~tado· ~u intencion de P!'!tal-ilecer!<e en la Re
publica, casandose con una venezolan<i o trauendo su familia a V0 nezuela. 
Cuarto. Y que posean una nron'erlad ra1z d 0 valor de quinientos pe8os o 
ejerzan alguna ciencia, arte liberal 0 mecanica. 

Constituci6n 1811 
Art. 169. Todos los extranjeros, de cualquier nac:on que sean, se recibiran 
en el Estado. Sus personas y propiedades gozaran de la mi~ma se1?Uridad 
que las de los demas ciudadanos, siempre que respeten la Religion C"tolica, 
unica del pais, Y que reconozcan la independencia de PStOS pueblos, SU 
soberania y las autoridades constituidas por la voluntad general de sus 
habitantes. 

Declaraci6n 1811 
Derechos del· hombre en sociedad 
Art. 25. Todos los extranjeros de cualquiera nacion seran recibidos en 
la provincia de Caracas. 
Art. 26. Las personas y las propiedades de los extranjeros gozaran de la 
misma seguridad que las de los demas ciudadanos, con tal aue reconozcan 
la ~oherania e independencia y respeten la Religion Catolica, unica en 
el Pais. 
Art. 27. Los extranjeros que residan en la prov;ncia de Caracas, habien
dosP naturalizado y siendo propietarios, gozaran de todos los derechos de 
ciudadanos. 
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4. LA LIBERTAD Y SEGURIDAD PERSONALES 

A. La garantia de la liberta(\ y seguridad persom1.les 

Constituci6n 1961 

Art. 60. La libertad y seguridad personales son inviolables ..• 

Constituci6n 1953 

Art. 35. Se garantiza a los habitantes de Venezuela: 
29 La libertad y la seguridad personal. 

Constituci6n 1947 

Art. 30. La Nacion garantiza a todos los habitantes la libertad y la se
gurid_ad personales ... 

Decreto 1946 

Art. 1. Se garantiza a los venezolanos los siguientes derechos: 
Ord. 5. Seguridad individual. .. 

Constituci6n 1904 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
59 La libertad personal ... 
149 La seguridad individual. .. 

[Con igual texto: Constituci6n 1909, Art. 23, ord. 5 y 14; Estatuto 
Provisional 1914, Art. 16, ord. 5 y 14; Constituci6n 1914, Art. 22, 
ord. 5 y 14; Constituci6n 1922, Art. 22, ord. 5 y 14; Constituci6n 1925, 
Art. 32, ord. 5 y 15; Constituci6n 1928, Art. 32, ord. 5 Y' 15; Constitu
ci6n 1929, Art. 32, ord. 5 y 15; Constituci6n 1931, Art. 32, ord. 5 y 15; 
Constituci6n 1936, Art. 32, ord. 5 y 17; Constituci6n 1945, Art. 32, 
ord. 5 y 17 ]. 

Constituci6n 1893 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
59 La libertad personal ... 
149 La seguridad individual. .. 

[Con igual texto: Constituci6n 1901, Art. 17, ord. 5 y 14]. 

Constituci6n 1864 
Art. 14. La· Nacion garantiza a los venezolanos: 
5° La libertad personal ... 
149 La seguridad individual ... 

[Con igual texto: Constituci6n 1874, Art. 14, ord. 5 y 14; Constitu
ci6n 1881, Art. 14, ord. 5 y 14; Constituci6n 1891, Art. 14, ord. 5 y 14 ] . 
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Decreto 1863 

Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
14. La seguridad individual ... 
11. La Iibertad personal. .. 

Constituci6n 1857 

Art. 97. Esta Constituci6n garantiza a los venezolanos Ia Iibertad civil, 
la seguridad individual. .. 

Constituci6n 1830 

Art. 188. La Iibertad civil, la seguridad individual. . . se garantizan a Ios 
venezolanos. 

Decreto 1830 

Art. 2Q La Iibertad civil, la seguridad individual. . . se garantiza a los 
venezolanos. 

Constituci6n 1821 

Art. 3Q Es un deber de la Nacion proteger por leyes sabias y equitativas 
la libertad, Ia seguridad. . . de todos los colombianos. 

Constituci6n 1819 

Art. lQ Son derechos del hombre la libertad, la seguridad ... 
Art. 7Q La seguridad consiste en la garantia y protecci6n que la sociedad 
concede a cada uno de sus miembros para la conservaci6n de su persona, 
derechos y propiedades. La libertad publica e individual que nace de este 
principio esta protegida por la ley. 

Constituci6n 1811 

Art. 152. Estos derechos (Derechos del hombre en Sociedad) son la liber
tad. . . y la seguridad. 
Art. 149. La ley es la expresi6n de la voluntad general o de la mayoria 
de los ciudadanos, indicada por el 6rgano de sus r_eprPsentantes legalmente 
constituidos. Ella se funda sobre la iusticia y la utilidad comun, v ha. de 
proteger la libertad oublica e individual contra toda ooresi6n o violencia. 
Art. 156. La seguridad existe en la garantia y protecci6n que da la socie
dad a cada uno de sus miembros sobre la conservaci6n de su persona. de 
sus derechos y de sus propiedades. 

Constituci6n 1961 

B. La definici6n legal de las causas de perdida de la 
libertad personal (nullum crimen nulla poena sine legge) 

Art. 60. La libertad y seguridad personales son inviolables, y en come
cuencia: 
211 Nadie podrci ser privado de 8tl libertad por obligaciones cuyo incum
plimiento no haya sido definido por la ley como delito o falta. 
Art. 69. Nadie podra ser condenado a sufrir pena que no este establecida 
por ley 7Yreexist1•11te. 
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Constituci6n 1953 
Art. 35. Se garantiza a los habitantes de Venezuela. 
2Q La libertad y la seguridad personal. En consecuencia, nadie podra: 
a) Ser preso o detenido sin'J conforme a las leyes. 
b) Ser preso o detenido por incumplimiento de obligaciones civiles no de-
finido como dehto por la ley. 

Constituci6n 1947 
Art. 30. La Nacion garantiza a todos los habitantes la libertad y la se
gur ·dad personales, y, en consecuencia: 
Ord. 7Q Nadie podra ser privado de su libertad por incumplimiento de 
obligaciones civiles no defin.do como delito por la ley. 

Constituci6n 1928 
Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
15. La seguridad individual, y por ella: 
a) N"ngun ciudadano podra ser preso ni arrestado por deudas que no 
provengan de delitos. 

[Con igual texto: Constituci6n 1929, Arts. 32, 15,a; Constituci6n 
1931, Arts. 32, 15,a; Constituci6n 1936, Arts. 32, 17,a; Constituci6n 
1945, Arts. 32, 17,a; Decre'"o 1946, Arts. 1, 5,a]. 

Constituci6n 1925 
Art. 32. La N ac ·on varantiza a los venezolanos: 
15. La seguridad individual, y por ella: 
a) N"Il!!un ciudadano podra ser preso ni arrestado por deudas que no 
provengan de delitos. 

Constituci6n 1904 
Art. 17. La nacion garantiza a los venezolanos: 
Ord. 14. La seguridad individual, y por ella: 
1) Ningun venezolano podra ser preso ni arrestado ~n apremio por deu
das que no provengan de fraude o derto. 

[Con texto igual: Constituci6n 1909. Arts. 23, 14,l; Estatuto Pro
visional 1914, Arts. 16, 14,1; Constituci6n 1914, Arts. 22, 14,1; Cons
tituci6n 1922, Arts. 22, 14,l] 

Constituci6n 1893 
Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
Ord. 14. La seguridad individual, y por ella: 
lQ Ningun venezolano podra s<>r pre•o ni arrestado en apremio por deu
das que no provengan de fraude o delito. 

[Con igual texto: Constituci6n 1901 Arts. 17, 14,1]. 

Constituci6n 1864 
Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
Ord. 14. La seguridad individual, y por ella: 
1~ Ningun venezolano podra sn pre•o ni arrestado en apremio por deu
das que no provengan de fraude o delito. 
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[Con texto igual: Constituci6n 1874, Arts. 14, 14,1; Constituci6n 
1881, Art. 14, ord. 14,1; Constituci6n 1891, Art. 14, 14,1 ] . 

Decreto 1863 

Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
14. La seguridad individual: Y en consecuencia: 
10 Ninguno podra ser juzgado sino por !eyes prexistentes, y nunca por 
comisiones especiales, sino por sus Jueces territoriales o los del lugar 
donde se cometa el delito. 
2. Ni ser preso por deuda que no provenga de delito o fraude. 

Constituci6n 1857 

Art. 104. Ninguno puede ser privado de su libertad sino en los casos 
previstos por la ley y con las formalidades que ella prescribe. 

Decreto 1830 

Art. 10. Ningun venezolano podra ser juzgado y mucho menos castigado 
sino en virtud de ley anterior a su delito o acci6n y despues de habersele 
citado, oido y convencido legalmente. 

[Con igual texto: Constituci6n 1830, Art. 196 ] . 

Constituci6n 1821 

Art. 161. Para que un ciudadano pueda ser preso se necesita: 
Primero. Una orden de arresto firmada por la autoridad a quien la ley 
confiara este poder. 
Segundo. Que la orden exprese los motivos de la prisi6n. 
Ter1cero. Que se le intime y de una copia de ella. 
Art. 171. Todo Juez y Tribunal debe pronunciar sus sentencias con expre
si6n de la ley o fundamento aplicable al caso. 

Constituci6n 1819 

Art. 8\l Ninguno puede ser acusado, preso ni detenido, sino en los casos 
que la ley haya determinado y segun las formas que haya prescrito. Todo 
acto ejercido contra un hombre fuera de los casos y form~s de la ley, es un 
acto arbitrario, opresivo y tiranico, y cualquiera que lo haya solicitado, 
expedido, firmado, ejecutado o hecho expedir, firmar o ejecutar, es cul
pable y debe ser castigado conforme a la ley. 

Constituci6n 1811 

Art. 158. Tampoco podran los ciudadanos ser reconvenidos, en juicio, 
acusados, presos, ni detenidos, sino en los casos y en las formas determi
nadas por la ley; y el que p1·ovocare, solicitare, expidiere, suscribiere, eie
cutare o hiciere ejecutar 6rdenes y actos arbitrarios debera ser castigado; 
pero todo ciudadano que fuese llamado o aprehendido en virtud de la ley 
debe obedecer al instante, pues se hace culpable por la resistencia. 

Declraci6n 1811 

Derechos del hombre en sociedad 
Art. 11. Ninguno debe ser acusado, preso, ni detenido, sino en los casos 
determinados por la ley. 
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C. Garantias frente a la detenci6n 

a. l,a detenci6n infraganti y f orrnalidades de W, detenci6n 

Constituci6n 1961 
Art. ~o. ,La liberrtad y seguridad personales son inviolables, y en conse
cuencia 
Ord. 19 Nadie podra ser preso o detenido, a menos que sea sorprendido 
in fraganti, sino en virtud de orden escrita del funcionario autorizado para 
decretar la detenci6n, em fos casos y con las formalidades previstas por 
la ley. 
Art. 48. Todo agente de autoridad que ejecute medidas restrictivas de la 
libertad, debera identifica<rse como tal cuando asi lo exijan las personas 
afectadas. 

Constituci6n 1947 

Art. 30. La Nacion garantiza a todos los habitantes la libertad y la segu
ridad person ales, y, en consecuencia: 
Ord. 2Q Nadie podra ser preso o detenido, a menos que fuere sorprendido 
in frtagarnti, sin que precedan informaci6n sumaria de haberse cometido 
un hecho punible que merezca pena corporal, y orden escrita de! funcionario 
autorizado por la ley para decretar la detencion, debiendo expresarse siem
pre en dicha orden el motivo que la causa. 

Decreto 1946 
Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
Ord. 5Q La seguridad individual, y por ella: 
c) Ni ser preso o detenido sin que preceda informaci6n sumaria de ha
berse cometido un hecho punible que merezca pena corporal y orden escrita 
de! funcionario que decrete la detencion con expresi6n del motivo de la cau
sa, a menos que sea sorprendido in fraganti. El sumario no podra (>n ningun 
caso, prolongarse por mas de treinta dias despues de la detenci6n. 

Constituci6n 1904 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
14. La seguridad individual, y por ella: 
3) Ni ser preso o detenido sin que preceda informaci6n sumaria de ha
berse cometido un hecho punible que merezca pena corporal y orden escrita 
de! funcionario que decrete la detenci6n con expresi6n del motivo de la 
causa, a menos que sea sorprendido in fraganti. 

[Con igual texto: Constitn:?i6n 1909, Art. 23, 14,3; Estatuto Provi
sional 1914, Art. 16, 14,3; Constituci6n 1914, Art. 22, 14,3; Constitu
ci6n 1922, Art. 22, 14,3; Constituci6n 1925, Art. 32, 15,c; Constitu
ci6n 1928, Art. 32, 15,c; Comtituci6n 1929, Art. 32, 15,c; Constituci6n 
1931, Art. 32, 15,c; Constituci6n 1936, Art. 32, 17,c; Constituci6n 
1945, Art. 32, 17,c ] . 

Constituci6n 1893 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
14. La seguridad individual, y por ella: 49 Ni ser preso o arrestado sin que 
preceda informaci6n sumaria de haber cometido delito que merezca pena 
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corporal, y orden escrita del funcionario que decrete la prisi6n, con expre
si6n del motivo que la cause, a menos que sea cogido in fraganti; no. pu
diendo, fuera de este caso, ordenarse la prisi6n sino por autoridad judicial, 
ni los arrestos por la Policia pasar de tres dias, despues de los cuales el 
arrestado debe ser puesto en libertad o entregado al Juez competente. 

[Con igual texto: Constituci6n 1901, Art. 17, 14,4 ]. 

Constituci6n 1864 
Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
14. La seguridad individual, y por ella: 4Q, ni ser preso ni arrestado sin qui! 
preceda informaci6n sumaria de haber cometido un delito que merezca pena 
corporal y orden escrita de! funcionario que decrete la prisi6n,, con expre
si6n del motivo que la causa, a menos que sea cogido in fra'!anti. 

[Con igual texto: Constituci6n 187 4, Art. 14, 14,4; Constituci6n 
1881, Art. 14, 14,4; Constituci6n 1891, Art. 14, 14,4]. 

Decreto 1863 

Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
Ord. 14. La seguridad individual: y en consecuencia: 
3Q Ni preso ni arrestado sino por autoridad competente, en los lugares 
conocidos por carceles, y con h previa informaci6n escrita de haberse come
tido un delito que merezca pena corporal y fundados indicios de ser el autor; 
debiendo previamente expedirsele boleta con expresi6n del mot:vo. Toda per
sona es habil para arrestar y conducir en el acto a la presencia del Juez al 
encontrar en fragante delito. 

Constituci6n 1858 

Art. 19. Ningun venezolano podra ser preso, arrestado o detenido sino en 
virtud de orden firmada por autoridad competente en que se exprese el mo
tivo y de la cual se dara copia al arrestado, a menas que sea encontrado 
en fragante delito, pues en este caso cualquiera puede aprehenderlo para 
conducirlo inmediatamente a presencia de! Juez. 
Art. 23. EI carcelero o alcalde no podra usar de otras prisiones que de las 
que expresamente le haya prevenido por escrito el Juez, el cual no podra 
ordenar que se empleen sino las que sean ab~olutamente necesarias para 
evitar la fuga o cualquier desorden en la prisi6n. 

Comtituci6n 1857 

Art. 121. LIJ. responsabilidad en caso de detenci6n arbitraria comprende la 
indemnizaci6n de los prejuicios que sufriere el agraviado. 

Constituci6n 1830 

Art. 198. Nadie ouede ser preso ni arrestado sino por autoridad competente, 
a menos que sea hallado en fragante delito, !!n cuyo caso cualquiera puede 
arrestarle para conducirle a presencia del iuez. 
Art. 200. Para la detenci6n o arresto debe expedirse precisamente una 
orden firmada por la autoridad competente en que se exprese el motivo y se 
dara copia de ella al arrestado. Sin esta orden, que se expedira en el acto, 
ningun carcelero recibira la persona en arresto; dentro de cuarenta y ocho 
horas se exnedira la orden rle prisi6n con arree:lo- al articulo anterior. 
Art. 201. La detenci6n arbitraria sera castigada conforme a la ley. El cul
pable indemnizara al agraviado los perjuicios que le ocasionare. 
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Art. 204. Son culpables y estan sujetos a las penas de detencion arbitraria: 
1 Q Los que sin poder legal arrestan, hacen o mandan arrestar a cualquier 
persona. 
29 Los que con dicho poder abusan de el, arrestando o mandando arrestar 
o continuando en arresto cualquier persona fuera de Ios casos determinados 
por la ley o contra las formulas que haya prescrito o en lugares que no esten 
publicamente conocidos por carceles. 
3Q Los alcaldes o carceleros que contravengan a lo dispuesto en los ar
ticulos 198, 200 y 203. 

Decreto 1830 

Art. 12. Nadie puede ser preso ni arrestado sino por autoridad competente, 
a menos que sea hallado en fragante delito, en cuyo caso cualesquiera puede 
arrestarle para conducirle a presencia del juez. 
Art. 13. En negocios criminales ninguno puede ser preso ni arrestado sin 
que proceda informacion sumaria de haberse cometido un hecho que merezca 
pena corporal, y fundados indicios de haberlo cometido la persona que se 
prende o arresta, la que debera ser puesta en libertad bajo fianza en cual
quier estado de la causa en quc se vea que no puede imponerse dicha pena. 
Art. 14. Para la detencion o arresto, debe expedirse precisamente una or
den firmada por la autoridad competente en que se exprese el motivo, y se 
dara copia de ella al arrestado; sin esta orden, que se expedira en el acto, 
ningun carcelero recibira la persona en arresto: dentro de cuarenta y ocho 
horas se expedira Ia orden de prision con arreglo al articulo anterior. 
Art. 15. La detencion arbitraria sera castigada conforme a la ley. El cul
pable indemnizara al agraviado los perjuicios que le ocasionare. 
Art. 81. Son culpables y estan sujetos a las penas de detencion arbitraria: 
lQ Los que sin poder legal arrestan, hacen o mandan arrestar cualquiera 
persona. 
2Q Los que con dicho poder abusan de el arrestando o mandando arrestar 
o continuando en arresto cualquier persona fuera de los casos determinados 
por la ley, o contra las formulas que haya prescrito, o en lugares que no 
esten publicamente conocidos por carceles. 
3Q Los alcaldes y carcelero~ que contravengan a lo dispuesto en los ar
ticulos 14, 16 y 17. 

Constituci6n 1821 

Art. 160. En in fr1aganti todo delincuente puede ser arrestado y todos 
pueden arrestarle y conducirle a la presencia de! Juez para que se proceda 
inmediatamente a lo prevenido en el articulo anterior. 
Art. 162. Ningun alcalde o carcelero puede admitir ni detener en la 
prision a ninguna persona, sino despues de haber recibido Ia orden de pri
sion o arresto de que habla el articulo anterior. 
Art. 164. Son culpables y estan sujetos a las penas de detencion arbi
traria: 
Primera. Los que con dicho poder abusan de el, arrestando o mandando 
arrestar o continuando en arresto a cualquier persona fuera de los casos 
determinados por la Iev o contra las formas que hayan prescrito, o en 
Iugares que no esten publica y legalmente conocidos por carceles. 
Tercero. Los alcaldes o carceleros que contravengan a lo dispuesto en 
Ios articulos 162 y 163. 

Constituci6n 1819 
Art. 5Q Para que un ciudadano pueda ser preso se necesita: 
Primero. Una orden de arresto firmada por un juez o por otra autoridad 
a qui en Ia ley de pod er: 
Segundo. Que la orden exprese Ios motivos para la prisi6n. 
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Tercero. Que se le intime y se le deje una copia de ella. 
Art. 61' Ningun alcalde o carcelero puede detener ni recibir en la prisi6n 
a ninguna persona sino despues de haber asentado en su registro la orden 
de prisi6n o arresto de que habla el articulo antecedente. 
Art. 8\l Son culpables y es tan sujetos a las penas de detenci6n arbitraria: 
Primero: Los que sin poder legal arrestan, hacen o mandan arrestar a 
cualquier persona. 
Segundo. Los que ejerciendo este poder por la ley abusan de el, arres
tando a mandando arrestar o recib;endo en arresto a cualquier persona 
en un lugar que no este publica y legalmente conocido por carcel. 
Tercero. Los alcaldes o carceleros que contravengan a lo dispuesto en 
los articulos 6\l y 71' de este titulo o que mortificaren al preso con prisio
nes y privaciones que el juez no le hayan prevenido por escrito. 

b. La detencicn adm,.nistrativa provisional 

Constituci6n 1961 

Art. 60, Ord. 1~ En caso de haberse cometido un hecho punible, las auto
ridades de policia podrcin adoptar las medidas provisionales, de necesidad 
o urqencia, indispensables para asegurar la investiaaci6n del hecho y el 
enjuiciamiento de los culpables. La ley fijara el tcrmino breve y peren
torio en que tales medid'18 debercin ser comunicadas a la autoridad .iudi
cial, y establecerci ademcis el plazo para que e~ta wnvea, entendiendos¥3 
que han ~irlo revncadas y privadas de todo ef ecto, si ella no la'* confirma 
en el referido plazo. 

Constituci6n 1947 

Art. 31. Las detenciones que conforme a la 1°y nued<1n practicar las 
autoridades administrativas no estaran sujetas a lo dispne.,to en el ordinal 
2° del articulo anterior; pero los arrestos que ;mnongan dicha<1 antoridades 
no podran exceder de quince dfas, y seran acordados nor resoluci6n escrita 
y motivada cuando hayan de pasar de cuarenta v ocho horas. 
La ley determinara el regimen a que seran sometidos los reincidentes. 

c. La detenci6n y los medUlas de orden publico 

Constituci6n 1961 

Art. 244, Si existieren fundodos indicios para temer inminentes trastor
nos del orden pU,blico, que no justifiquen 'la restr;cci6n o 8U8pe'1!8i6n de las 
gotrantias constitucionales, el Presidente de la RepU,b(ica., en Consejo de 
Ministros, podra adoptar las medidas indispensables para evitar que tales 
hechos se m'oduzcan. 
Estas medidas se limitarcin a la detenci6n o crmfinamientn de foq indicia.
dos. 11 dPbercin ser sometidaq a la consideraci6n del Congreso o de 'la Co
misi6n Delegada dentro de los diez dias siquientes a SU adopci6n. Si estos 
las declararen no justificadas, cesar6n de inmediato: en caso contrario, 
se 'las 11odra mantener hostrt.1 por un limite nn mayor de noventa dias. La 
ley reglamentarci el eje'!<cicio de esta facultad. 

Constituci6n 1947 

Art. 77. Si las circunRtancias no ex11nesen la restricci6n o la susnens1on 
de garantias, pero hubiere fundados indicios de la existencia de nlanes o 
actividades que tengan por ohieto dPrrocar los Podere!'l con.,titi1idoR, nor 
golpe de Estado u otros medio<: violPntos, el Presidente de la Republica, 
en Consejo de Ministros, podra ordenar la detenci6n preventiva de las 



334 ALLAN R. BREWER-CARIAS 

personas contra quienes obren graves motivos para considerarselas com
prometidas en dichos planes o actividades. Estas medidas seran sometidas, 
dentro de los diez dias siguientes a su ejecucion, a la consideracion del 
Congreso Nacional o, durante el receso de este, a la. Comision Permanente, 
para su aprobacion o improbacion, y seran suspendidas al cesar las causas 
que las motivaron. Si fueren aprobadas por el Congreso Nacional o por la 
Comision Permanente y no fueren suspendidas dentro de los 60 dias si
guientes a dicha aprobacion, el Presidente de la Republica, cumplido este 
ultimo plazo, las sometera al conocimiento o suspension tomando en cuen
ta, ademas de las disposiciones legales, la seguridad del Estado y la pre
servacion del orden publico. 

Decreto 1946 

Art. 59 Se garantiza a la Nacion el orden publico. Todo acto de insti
gacion, participacion o ejecucion dirigido a alterar dicho orden por medios 
violentos, sera reprimido y sus autores, complices o encubridores, sancio
nados conforme al Codigo Pr:nal y a lo dispuesto en el ordinal 29 del ar
ticulo 12 del Codigo de Justicia Militar. 

Constitucion 1925 

Art. 36. . . 39 Podra arrestarse, confinarse o expulsarse del territorio 
de la Republica a los individuos nacionales o extranjeros que sean con
trarios al restablecimiento o conservacion de la paz; pero tales med;das 
cesaran al terminar las cireunstancias que las hubieren motivado. salvo Ia 
expulsion de extranjeros, que podra no revocarla el Ejecutivo Federal si 
no lo creyere conveniente. 

[Con igual texto: Constitucion 1928, Art. 36,3; Constitucion 1929, 
Art. 36.3: Constitucion 1931, Art. 36,3; Constitucion 1936, Art. 36; 
Constitucion 1945,, Art. 37]. 

Constitucion 1914 

Art. 79. Son atribuciones de! Presidente de los Estados Unidos de Ve
nezuela: 
23. . . previa declaracion de estar trastornado el orden publico y hasta 
el restableci-miento de la paz de las sig'uientes facultades: 
c) arrestar, confinar, o expulsar de! territorio de la Renuhlica a los 
individuos nacionales o extranjeros que sean contrarios al restablecimiento 
de la paz. 

rcon igual texto: Constituci6n 1922, Art. 79, 23,c ] . 

Estatuto Provisional 1914 

Art. 35. El Presidente Provisional, de acuerdo con el Comandante en 
J 0 fe de! Eiercito ... nrevia declaracion dP estar trastornado el orden pu
blico y hasta el restablecimiento de la naz, tendra las atribuciones sigu;entes: 
c) arrestar, confinar o exm..'lsar de! territorio de la Republica a los indi
viduos nac;onales o extranj€ros que sean contrarios al restablecimiento de 
la paz. 

Constitucion 1904 

Art. 80. Son atribuciones d<'l Ejecutivo Federal: 
89 ... previa declaracion de estar trastornado el orden publico y hasta el 
restablecimiento de la paz d!! las siguientes facultades: 
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c) arrestar, confinar, o expulsar del territorio de la Republica a los in
dividuos nacionales o extranjeros que sean contrarios al restablecimiento 
de la paz. 

[Con igual texto: Constituci6n 1909, Art. 82, 1,c]. 

Constituci6n 1901 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes decretos: 
14. La seguridad individual, y por ell a ninglin venezolano podra: 9Q, ser 
privado de su libertad, por causas politicas, sin inmediata informacion su
maria de la cual resulte comprometido en conspiraciones contra el orden 
publico. En todo caso, los detenidos no podran ser confundidos en una 
misma prision con los indiciados o reos de delitos comunes, ni ser aherroja
dos; ni seguir privados de su Iibertad una vez restablecido el orden. 

Constituci6n 1893 

Art. 14. La Nacion garantiza a Ios venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
14. La seguridad individual, y por ella: ningun venezolano podra: 10 ..• 
ser privado de su libertad por causas politicas, sin previa informacion su
maria, de la cual resulte comprometido en perturbaciones de! orden publico 
y sirviendo de obstaculo a su restablecimiento. En tales casos no podra ser 
confundido con la misma prision con los reos de delitos comunes, ni seguir 
preso una vez restablecido el orden. 

Constituci6n 1864 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
14. La seguridad individual, por ella (ningun venezolano podra): 10 
continuar privado de su libertad por motivos politicos, restablecido que 
sea el orden. 

[Con igual texto: Constituci6n 1874, Art. 14, 14,10; Constituci6n 
1881, Art. 14, 14,10; Constituci6n 1891, Art. 14, 14,10]. 

Constituci6n 1857 

Art. 54. En los casos en que, con fundamentos, se tema conmoc1on inte
rior ... , el Poder Ejecutivo ocurrira al Congreso si estuviere reunido o, en 
su receso, al Consejo de Gobierno para que, considerando la urgencia, le 
conceda las facultades extraordinarias que juzgue conveniente de las com-
prendidas en los numeros siguientes: • 
39 Librar ordenes por escrito de comparecencia o arresto, debiendo no
nerse los arrestados a disposicion del juez competente dentro de tres dias 
para ser juzgados o en Iibertad si no resultare suficiente fundamento para 
el juicio. 

Constituci6n 1830 

Art. 118. En los casos de conmocion interior a mano armada que amenace 
la seguridad de la Republica o de invasion exterior repentina, el Presidente 
del Estado ocurrira al Congreso si esta reunido para que le autorice o, en 
su receso, al Consejo de Gobierno para que, considerando la exigencia, segun 
el informe del Ejecutivo, le acuerde las facultades siguientes: 
311- Para que, siendo informado de que se trama contra la tranquilidad 
o seguridad interior o exterior de! Estado, pueda expedir 6rdenes por escrito 
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de comparecenc1a o arresto contra los md1c1ados de este cnmen, mterrogar
los o hacerlos mterrogar, debl€ndo poner los arrestados dentio de ties dias 
a d1spos1c10n de! JUez competente, a qmen pasa1a el sumario mformat1vo 
que d10 luga1 al arre<ito, 1>1endo esta ultima auto11zac1on tempo1 al. 

Constituc16n 1821 

Art 126 No puede pnvar "' nmgun md1v1duo de su hbertad m 1mponerle 
pena alguna En caso de que, el b1en y ~egundad de la Repubhca, ex1Jan 
el arresto de a!guna persona, podra el Pres1dente exped1r 01 denes al efet to, 
pero con la cond1c1on de que dent10 qe cua1enta y ocho hora1> debe1a haLerla 
entregar a d1spos1c1on de! tnbunal o JUez competente 
Art 128 En los casos de ccnmoc10n mte1101 a mano a1 mada que amenate 
la segm 1dad de la Repubhca y en los de una mvas1on extenor v repentma, 
puede, con prev10 acue1 do y consentim1ento de! Cc:ngreso, <lILtar todas aque
Ilas med1das extiaordmarias que sean md1spensables y que no esten tom
prend1das en la e~fera natural de sus atnbuc1ones S1 el Cong1e~o no ebtu
v1ese 1eumdo tend1a la m1sma facultad por s1 solo, pe10 lo convota1a blil 
la meno1 demora para procede1 wnforme a sus aLue1 <lob Ebt<i ei..t1 aord1-
nar1a autonzac10n sera hm1tada umcamente a lob lug-.11 e-., y tiempo~ md1s
pensablemente nece~a110s 

d Prolnbu wn de 1irocedim1entos ir1fama11tes 

Const1tuu6n 1961 

Ait 60 0Hl J Nad1e podia set zncomiwzcado nz somet1do a tortma 
o a of1os p1oiul11111e11fo& que CUllMll bilf111mentu f1s1co o m01al Es p11111ble 
todo at1opd/o t1~Hu o 1110111/ 111t11ulo a µu-,01w b!J111efHla a 1e,f11icw1HI! 
rl< ~11 /1be1 tad 

Constituc16n 1953 

Art 35 Se garant1za a Jo,, hab1tantes de Venezuela 
2° La hbe1 tad y la segundad pe1 sonal En conbecuencia, nadJP podr<i 
g) m sometido a p10Ledm11entob que Lauben buf11m1entu f1s1rn 

Const1tuc16n 1947 

Art 30 La Nac10n ga1ant1za a todos los hab1tantes la hbertad y segu
ndad personales, y, en tonsecuencia 
4° Nad1e podia ser mwmunirado 

Decreto 1946 

Art 1 Se ga1ant1za a los venezolanos 
Ord 5° La segundad md1v1dual, y por ella 
d) N1 ~er mcomumrado 

Constituo6n 1925 

Art 32 La Nac10n garant1za a los venezolanos 
15 La segu11dad md1v1dual, y por ella 
d) N1 ser mcomumcado 

[Con 1gual texto Constituc16n 1928, Art 32, 15,d; Constituci6n 
1929, Art 32, 15,d; Constituci6n 1931, Art. 32, 15,d; Constituci6n 
1936, Art 32, 17,d, Constituci6n. 1945, A1 t 32, 17 ,d ] 
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Constituci6n 1914 
Art. 22. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
14. La seguridad individual, y por ella: 
4. No ser incomunicado por ninguna razon ni pretexto. 

[Con igual texto: Constituci6n 1922, Art. 22, 14,4]. 

Estatuto Provisional 1914 

Art. 16. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
14. La seguridad individual, y por ella: 
4. Ni ser incomunicado por ninguna razon ni pretexto; 
g) ... quedando ademas abolida toda pena infamante. 

Constituci6n 1909 
Art. 23. La Nacion garantiza a los venezolanos. 
14. La seguridad individual, y por ella: 
4. Ni ser incomunicado por ninguna razon ni pretexto. 
g) ... quedando ademas abolida toda pena infamante, como las conocidas 
con los nombres de grillos, cepos, esposas, etc., cualq1,1iera que sea la ley 
que las establezca. 

Constituci6n 1904 
Art. 17. La Nadon garantiza a los venezolanos: 
14. La seguridad individual y por ella: 
4) Ni ser incomunicado po1· ninguna razon ni pretexto. 

Constituci6n 1901 
Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
14. La seguridad individual y por ella: 
5. Ni ser incomunicado por ninguna razon ni pretexto; 
10. . .. ni sometido a sufrir ninguna especie de tormentos. 

Constituci6n 1893 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
14. La seguridad individual y por ella: 
5. Ni ser incomunicado por ninguna razon ni pretexto ... 
11. . .. ni sometido a sufrir nin~una espec~e de tormentos, y 
12. Queda abolida toda pena infamante cualquiera que sea la ley que la 
establezca. 

Constituci6n 1881 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
U. La se~ridad individual y por ella: 
5. Ni ser incomunicado por ninguna causa. 

[Con igual texto: Constituci6n 1861, Art. 14, 14,5 ] . 
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Constituci6n 1864 
Art. 14. La Naci6n garantiza a los venezolanos: 
14. La seguridad individual y por ella: 
Ord. 14. 5. Ni ser incomunicado por ninguna raz6n ni pretexto. 

[Con igual texto: Constituci6n 1874, Art. 14, 14,5 ]. 

Decreto 1863 
Art. 1. Se garantiza a los venezolanos : 
Ord. 14. La seguridad individual, y en consecuencia: 
4Q Ni privado de comunicaci6n por ningun pretetxo. 
6Q Ni imponerle otra prisi6n o mas de la privaci6n de la libertad, no 
pudiendo negarsele aquellas comodidades que sean compatibles con su 
seguridad. 
Art. 3Q Los lugares que se nombran Bajaseco y la Rotunda, escogidos como 
tormento de los hombres libres, no podran servir en lo sucesivo para luga
res de prisi6n. 

Constituci6n 1858 
Art. 22. El carcelero o el alcaide no podra recibir a ninguna persona en 
arresto sin la orden a que Ee refiere el articulo 19, ni prohibirle la comu
nicaci6n sino por mandato escrito del juez, quien en ningun caso podra 
extenderlo a mas de tres dias. 

Constituci6n 1857 
Art. 109. Se prohibe el tormento, la confiscaci6n de bienes y toda pena 
cruel e infamante. 

Constituci6n 1830 

Art. 203. El carcelero o alcaide no podra prohibir al preso la comunicaci6n 
sino en el caso de que la orden de prisi6n contenga la clasula de incomu
'nicaci6n. Esta no puede durar mas de tres dias y nunca usara de otras 

, prisione~ o seguridades que la~ que expresamente le haya prevenido el juez 
por escr1to. 
Art. 207. N<J se usara jamas el tormento y todo tratamiento que agrave 
la pena determlnada por la ley es un delito. 

Decreto 1830 
Art 17. El carcelero o alcaide no podra prohibir al preso la comunicaci6n, 
sino en el caso de que la orden de prisi6n contenga la clausula de incomu
nicaci6n. Esta no puede durar mas de tres dias, y nunca usara de otras 
prisiones o seguridades que las que expresamente le haya prevenido el 
juez por escrito. 
Art. 21. No se usara jamas el tormento, y todo tratamiento que agrave 
la pena determinada por la ley es un delito. 

Constituci6n 1821 
Art. 163. El alcaide o carcelero no podra prohibir al preso la comunicaci6n 
con persona alguna, sino en el caso de que la orden de prisi6n contenl?a la 
clausula de incomunicaci6n. Esta no puede durar mas de tres dias v nunca 
usara de otros apremios o prisiones que los que expresamente le haya 
prevenido el Juez. 



INSTITUCIONES POLITICAS Y CONSTITUCIONALES - TOMO IV 339 

Art. 168. Toda tratamiento que agrave la pena determinada por la ley 
es un delito. 

Constituci6n 1819 

TITULO XI 

Art. 7Q El alcaide o carcelero no podra prohibir al preso la comunicaci6n 
con persona alguna sino en el caso de que la orden de prisi6n contenga la 
clausula de incomunicaci6n. Esta orden no puede durar sino tres dias 
a lo mas. 

Constituci6n 1811 
171. Nunca se exigiran cauciones excesivas, ni se impondran penas pecu
narias desproporcionadas con los delito$, ni se condenaran a los hombres a 
castigos crueles, ridiculos y desusados. Las !eyes sanguinarias deben dis
minuirse, coma que su frecuente aplicaci6n es inconducente a la salud del 
Estado y no menos injusta que impolitica, siendo el verdadero designio de 
los castigos corregir y no exterminar el genero humano. 
172. Toda tratamiento que agrave la pena determinada por Ia ley es un 
deli to. 
173. El uso de la tortura queda abolido perpetuamente. 

Declaraci6n 1811 

Derechos del hornbre en eociedad 
Art. 12. Toda acto ejercido contra un ciudadano sin las formalidades de 
Ia ley, es arbitrario y tiranico. 

e. El derecho a la excarcelaci6n y la libertad bajo fianza 

Constituci6n 1961 

Art. 60. La libertad y seguridad personales son inviolables, y en conse
cuencia: 
6(J Nadie continuarti en detenci6n despues de dictada orden de excarcela
ci6n por la autoridad competente o una vez cumplida, la pena impuesta. La 
constituci6n de fianza exigida por la ley para conceder la libertad provi
sional del detenido no cuasarti impuesto alguno. 

Constituci6n 1953 

Art. 53. Se garantiza a los habitantes de Venezuela: 
2. La libertad y la seguridad personal. En consecuencia, nadie podra: 
d) Continuar detenido despues de decision judicial :(irme que revoque la 
detencion ni despues de ser concedida legalmente la libertad bajo fianza 
o cumplida la pena impuesta. 

Constituci6n 1947 

Art. 30. La Nacion garantiza a todos los habitantes la libertad y la segu
ridad personales, y, en consecuencia: 
3Q N adie continuara en detencion si, me di ante decision judicial firme, 
hubieren quedado destruidos los fundamentos de aquella, ni despues de 
concedida la libertad bajo fianza, en los casos en que la ley permita este 
beneficio. El otorgamiento y la tramitacion de la fianza no causaran im
puesto alguno. 
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10. Nadie continuara privado de libertad una vez cumplida Ia pena 
impuesta. 
Art. 30. Ord. 2Q En los delitos de injuria, difamacion, desacato u ofensa 
a personas o a cuerpos judiciales, politicos o administrativos, inve,stidos de 
autoridad publica, sera sometido a juicio el acusado, y no podra separarse 
del lugar del proceso hasta que el asunto quede decidido. La detencion no 
procedera sino en virtud de i;entencia firme. 

Decreto 1946 

Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
Ord. 5. La seguridad individual, y por ella (ningun ciudadano podra): 
f) ... continuar en detencion si mediante decision judicial firme hubieren 
quedado destruidos los fundamentos que la motivaron, ni despues de prestar 
fianza suficiente en los casos en que, pendiente todavia el proceso, permita 
la ley libertad bajo fianza. 
j) Continuar privado de la libertad por motivos politicos, restablecido que 
sea el orden, a menos que se trate del cumplimiel}to de una pena ya im
puesta. 
Art. 3Q El inculpado por los delitos de injuria, difamacion o ultraje, po
dra prestar fianza de carcel segura para responder por los efectos del 
auto de detencion hasta setenda ejecutoriada en los cas~ en que obrare 
auto de detencion contra el. 

Constituci6n 1936 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
17. La seguridad individual, y con ella (ningun ciudadano podra): 
f) ... continuar en detencion si mediante decision judicial firme hubieren 
quedado destruidos los fundamentos que la motivaron, ni despues de pres
tada fianza suficiente en Ios casos en que, pendiente todavia el proceso, 
permita la ley libertad bajo fianza. 
j) Continuar privado de Ia libertad por motivos politicos, restablecido 
que sea el orden, a menos que se trate del cumplimiento de una pena ya 
impuesta. 

[Con igual texto: Constitu<:i6n 1945, Art. 32, 17, f y j ] . 

Constituci6n 1925 

Art. 32. La Nacion garantiza a Ios venezolanos: 
15. La seguridad individual, y por ella (ningun ciudadano podra): 
f) ... continuar en detencion si mediante decision judicial firme queda
ren destruidos los fundamentos que la motivaron ni despues de prestada 
fianza suficiente en los casos en que, pendiente todavia el proceso permita 
la ley la Iibertad bajo fianza, todo segun lo que ella determine. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 32, 15,f; Constituci6n 
1929, Art. 32, 15,f; Constituci6n 1931, Art. 32, 15,f]. 

Constituci6n 1922 

Art. 22. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
Ord. 6Q En los casos de calumnia, difamacion o perjuicio de tercero que
dan al agraviado expeditas sus acciones para deducirlas ante los Tribuna
les de justicia competentes, conforme a las leyes; pero el inculpadcr podra 
prestar fianza de carcel segura para responder por los efectos de la deten
cion hasta sentencia ejecutoriada, en aquellos casos en que obrare auto de 
detencion contra el. 
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Art. 14. 6) Ni continuar en prision si se destruyen Ios fundamentos que 
Ia motivaron. 

Constituci6n 1914 
Art. 22. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
6\l La libertad del pensamiento expresado de palabra o por medio de Ia 
prensa. En los casos de calumnia, difamacion, injuria o perjuicio de ter
cero, quedan al agraviado expeditas sus acciones para deducirlas ante los 
Tribunales de justicia competentes, conforme a las leyes; pero el inculpado 
podra prestar fianza de carcel segura para re~onder por Ios efectos de Ia 
detenci6n hasta sentencia ejecutoriada, en aquellos casos en que obrare el 
auto de detencion. 
Ord. 14\l 6) Ni continuar en prision si se destruyen los fundamentos que 
la mot'varon. 

Constituci6n 1909 
Art. 23. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
6\l La libertad del pensamiento expresado de palabra o por medio de la 
prensa. En los casos de calumnia, injuria o perjuicio de tercero quedan al 
agraviado expeditas sus acciones para deducirlas ante los Tribunales de 
justicia competentes, conforme a las leyes, pero· el inculpado no podra ser 
detenido o presa en ning'lln caso sino despues de sentencia ejecutoriada. 

[Con igual texto: Estatuto Provisional 1914, Art. 16, 6 ]. 

Constituci6n 1909 
Ord. 149 6) Ni continuar en prisi6n si destruyen los fundamentQs que lo 
motivaron. 

[Con igual texto: Estatuto Provisional, Art. 16, ord. 14-6 ]. 

Constituci6n 1904 

Art. 17. La Nacion garantiza a Ios venezolanos: 
6Q La libertaif de! pensamiento expresado de palabra o por medio de la 
prensa. En los casos de calumnia, injuria o perjuicio de tercero, quedan al 
agraviado expeditas sus acc'ones para deducirles ante los Tribunales de jus
ticia competentes, conforme a las leyes comunes. 
Ord. 14Q 6) Ni continuar en prision si se destruyen los fundamentos que 
la motivaron. 

Constituci6n 1893 _ 
Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
6° La libre expresi6n del pensamiento expresado de palabra o por med;o 
de la prensa. En los casos de calumnia o injuria, quedan al agraviado ex
peditas sus acciones para deducirlas ante los Triunales de justicia compe
tentes, conforme a las leyes comunes; pero el inculnado no podra ser dete• 
nido o preso en ningun caso, sino despues de dictada por el Tribunal com
petente la sentencia eiecutoriada que lo condf>ne. 
14. La seguridad individual, y por ella (ninl!'un cindadano nodra): 
SQ ••• continuar en prisi6n, si se destruyen los fundamentos que la mo-
tivaron. 

[Con igual texto: Constituci6n 1901, Art. 17,16 y 17,14,8 ]. 
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Constituci6n 1864 

• Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
14. La seguridad individual, y por ella (ningun ciudadano podra): 

7. . .. continuar en prisi6n si se destruyen los fundamentos que la mo
tivaron. 

[Con igual text~: Constituci6n 1874, Art. 14, 14,7; Constituci6n 
1881, Art. 14, 14,7; Constituci6n 1891, Art. 14, 14,7]. 

Decreto 1863 

Art. 1. 
Ort. 14. 
podra): 

Se garantiza a los venezolanos: 
La seguridad individual, y en consecuencia (ningun venezolano 

5° ... continuar por 
cargos. 

Constituci6n 1857 

mas tiempo en la carcel despues de destruidos los 

Art. 107. En causa criminal, despues que se haya tornado declaraci6n con 
cargo al reo, si de autos no resultare meritos para poder imponer pena 
corporal, sera puestd en libertad bajo fianza, siempre que asi lo pida el 
enjuiciado o su defensor. 

Constituci6n 1821 

Art. 165. En cualquier tiempo en que parezcan desvanecidos los motivos 
que hubo para el arresto, detenci6n o prisi6n, el arrestado sera puesto en 
libertad. Tambien la obtendra dando fianza en cualquier estado de la causa 
en que se vea que no puede imponerse pena corporal. Al tiempo de tomar 
la confesi6n al procesado, que debera ser a lo mas dentro del tercer dia, se 
le leeran integramente todos los documentos y declaraciones de los testigos, 
con los nombres de estos, y si por ellos no los conociere se le daran todas 
las noticias posibles para que venga en conocimiento de quienes son. 

Constituci6n 1811 

Art. 17 4. Toda persona que fuere legalmente detenida o presa debera po
nerse en libertad luego que dP cauci6n o fianza suficiente, excento en los 
casos Pn que haya pruebas evidente;>, o grande oresunci6n de delitos caoi
tales. Si la orisi6n oroviene de deudas y no hubiere evidPncia o vehemente 
oresunci6n de fraude, tampoco debera permanecer en ella, luego que sus 
bienes se hayan puesto a la disposici6n de sus respectivos acreedores, con
forme a la$ !eyes. 

f. Garantias frente al reclutamiento f orzoso 

Constituci6n 1961 
Art. 53. El servicio militar es obliaatorio y se prestara sin distinci6n de 
clase o condie?°on social, en los tfrminos y oportunida•des one fije la ley. 
Art. 60. La libertad y seguridad personales son inviolables, y en conse
cuencia: 
9° Nadie podra ser obieto de reclutamiento forzoso ni metido al servicio 
militar sino en los terminos pautados por la ley. 
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Constituci6n 1947 
Art. 30. La N~cion garantiza a todos los habitantes la libertad y la segu
ridad personales, y, en consecuencia: 
1 Q N adie podra ser sometido a reclutamiento forzoso. El servicio militar 
es obligatorio y se prestara conforme a la ley. 

Decreto 1946 
Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
6Q La libertad personal, y por ella: 
a) Queda abolido el reclutamiento forzoso para el serv1c10 de las armas, 
el cual debe prestarse conforme lo disponga la ley. 

Constituci6n 1936 
Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
5. La libertad personal, y por ella: 
a) Queda abolido el reclutamiento forzoso para el serv1c10 de las armas, 
el cual debe prestarse conforme lo disponga la ley. 

[Con igual texto: Constituci6n 1945, Art. 32, 5,a]. 

Constituci6n 1925 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
5. La libertad personal, y por ella: 
a) Queda abolido el reclutamiento forzoso para el servicio de las armas; 
este ha de prestarse conforme lo disponga la ley. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 32, 5,a; Constituci6n 
1929, Art. 32, 5,a; Constituci6n 1931, Art. 32, 5,a ] . 

Constituci6n 1904 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
5. La libertad personal, y por ella: 
1) Queda abolido el reclutamiento forzoso para el servicio de las armas, 
servicio que ha de prestarse conforme lo disponga la ley. 

[Con igual texto: Constituci6n 1909, Art. 23, 5,1; Estatuto Provi
sional 1914, Art. 16, 5,1; Constituci6n 1914, Art. 22, 5,1; Constituci6n 
1922, Art. 22, 5,1 ]. 

Constituci6n 1901 
Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
5. La libertad personal, y por ella: 
1) Queda abolido el reclutamiento forzoso para el servicio de las armas, 
servicio que ha de prestarse conforme lo disponga la ley. 

Constituci6n 1864 
Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
5. La libertad personal, y por ella: 
1) Queda abolido el reclutamiento forzoso para el servicio de las armas. 

[Con igual texto: Constituci6n 1874, Art. 14, 5,1; Constituci6n 
1881, Art. 14, 5,1; Constituci6n 1891, Art. 14, 5,1 ] . 
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g. Las medidas relativas a sujetos peligrosos 

Constitucion 1961 

A1·t. 60. La libertad y segnridad personales son inviolables, y en con
secuencia: 
10. Las medidas de interes social sabre s1ljetos en estado de pe•ligrosidad 
solo podrrin ser tomadas mediante el cumplimiento de las co11diciones y for
malidades que establezca la ley. Dichas medidas se orientarri11 <'11 todo caso 
a la readaptaci611 deT s11jeto para los fines de la co11 l'ii>e11da social. 

5. LA SEGURIDAD PERSONAL Y,EL DERECHO A UN DEBIDO PROCESO 

A. Derecho a ser juzgado por sus jueces naturales 
y conforme a la ley preexistente 

Constituci6n 1961 

Art. 69. Nadie podrri ser juzgado sino p-0r sus jueces nafurales ni conde
nado a sufrir pena que no este establecida p01· ley pnexistente. 

Constitucion 1953 

Art. 2. Nadie podra ser juzgado por tribunales especialmente creados, sino 
por sus jueces naturales y en virtud de ley preexistente. 

Constituci6n 1947 

Art. 30. La Nacion garantiza a todos los habitantes la libertad y la segu
ridad personales y en consecuencia: 
SQ Nadie podra ser juzgado por tribunales o comisiones especialmente 
creados, sino por Jueces naturales y en virtud de ley preexistente. 

Decreto 1946 

Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
Ord. 5Q La seguridad individual, y por ella: 
b) Ni ser juzgado por Tribunales o Comisiones especialmente creados, sino 
por sus Jueces naturales y en virtud de ley preexistente. 

Constituci6n 1945 

Art. 32. La N aci6n garantiza a los venezolanos: 
17. La seguridad individual y por ella: 
b) Ni ser juzgados por Tribunales o Comisiones especialmente creados, 
sino por sus jueces naturales y en virtud de la ley preexistente. 

Constitucion 1936 

Art. 32. La N aci6n garantiza a los venezolanos: 
17. La seguridad individual y por ella: 
b) Ni ser juzgados por Tribunales o Comisiones especialmente creados, 
sino por sus jueces naturales y en virtud de ley preexistente, salvo lo esta
blecido en la garantia 2a de este articulo. 
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Constituci6n 1928 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
15. La seguridad individual y por ella: 
b) Ni ser juzgados por Tribunales o Comisiones especialmente creados, 
sino por sus jueces naturales y en virtud de la ley preexistente. 

[Con igual texto: Constituci6n 1929, Art. 32, 15,6; Constituci6n 
1931, Art. 32, 15,6]. 

Constituci6n 1904 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
14. La seguridad indiv;dual y por ella: 
2) Ni ser juzgado por Tribunales o Com;s;on°s especiales, sino por sus 
jueces naturales, y en virtud de ley preexistente. 

[Con igual texto: Constituci6n 1909, Art. 23, 14.2; Estatuto Provi
sional 1914, Art. 16, 14,2; Constituci6n 1914, Art. 22, 14.2: Constitu
ci6n 1922, Art. 22, 14,2; Constituci6n 1925, Art. 32, 15,6 ] . 

Con~tituci6n 1901 
Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos, la efectividad de los si
l!'llirntes derechos: 
14. La !'egurid0d individual. v por ella: 
3Q ... ni ser juzgado por Tribunales ni Comii;1iones especiales, sino por 
sus Jueces naturales, y en virtud de ley preexistente. 

Constituci6n 1893 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
14. La seguridad individual y por ella: 
3Q Ni ser juzgado por TribunalPs ni Comisiones especiales. sino por sus 
juecei;1 naturale-s v en virtntl de leyes dictadas antes de la comision del delito 
o accion que motive el juicio. 

Constituci6n 1864 

Art. 14. La Nacion garantiza a Ios venezolanos: 
14. La seguridad individual, y por ella: 
3Q ••• ni ser juzgado por trjbunales o com'siones esneciales, sino por sus 
jueces naturales y en virtud de leyes dictadas antes del delito o accion que 
deba juzgarse. 

[Con igual texto: Constituci6n 187 4, Art. 14, 14.3; Constituci6n 
1881, Art. 14, 14,3; Constitnci6n 1981, Art. 14, 14,3]. 

Decreto 1863 

Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
14. La seg11ridad individual: Y en consecuencia: 
1° Ninguno podra ser juzgado sino por leyes preexistentes y nunca por 
comisiones especiales, sino por sus Jueces territoriales o los del lugar donde 
se cometa el delito. 
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Constituci6n 1858 

Art. 18. Ninguno podra ser distraido de sus jueces naturales ni sometido 
a com1s10nes o tribunales extraordinarios ni juzgado, sino por las leyes 
anteriores a su delito o acci6n. 

Constituci6n 1857 

Art. 118. Ningun venezolano puede ser distraido sin su consentimiento de 
sus jueces naturales ni juzgado por comisiones especiales o tribunales 
extraordinarios. 

Decreto 1830 

Art. 99 Ningun venezolano puede ser distraido de sus jueces natural!js, 
ni juzgado por comisiones especiales o tribunales extraordinarios. 
Art. 33. Ningun venezolano debera sujetarse a las !eyes mWtares ni sufrir 
castigo prevenido en ellas, excepto los que estuvieren en actual servicio 
en el ejercito permanente y marina y los de las milicias que se hallaren 
en actual servicio, esto es, que esten acuartelados y sean pagados por el 
Estado. 

[Con igual texto: Constituci6n 1830, Arts. 195 y 219]. 

Constituci6n 1821 

Art. 166. Nadie podra ser juzgado por com1s1ones especiales sino por los 
tribunales a quienes corresponda el caso de las leyes. 
Art. 174. Ning-up colombiano, excepto los que estuvieren empleados en la 
Marina o en las Milicias, que se hallaren en actual servicio. debera suje
tarse a las leyes militares ni sufrir castigos provenidos de ellas. 

Constituci6n 1811 

176. Ningun ciudadano de las provincias de! Estado, excepto los que estu
v:eren empleados en el Ejercito, en la Marina o en las Milicias, que se 
hallaren en actual servicio debera sujetarse a las !eyes militares ni sufrir 
castigos provenidos de ellas. 

B. El principio non bis in idem 

Constituci6n 1961 

Art. 60. La libertad y seguridad personales son inviolables, y en con .. 
secuencia: 
89 Nadie podra ser sometido a juicio por los mismos hechos en virtud de 
los cuales hubiere sido juzgado anteriormente. 

Constituci6n 1953 

Art. 35. Se garantiza a Ios habitantes de Venezuela: 
1. La libertad y Ia seguridad personal. En consecuencia, nadie podra: 
f) Ser juzgado por los mismos hechos que hubieren motivado su anterior 
eniuiciamiento. 
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Constituci6n 1947 
Art. 30. La Nacion garantiza a todos los habitantes la libertad y segu
ridad personales, y, en consecuencia: 
11. Nadie podra ser juzgado por los mismos hechos que hubieren motivado 
su anterior enjuiciamiento. 

Constituci6n 1936 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
17. La seguridad individual, y por ella: 
i) Ni ser juzgado otra vez por los mismos hechos punibles que motivaron 
anteriores enjuiciamientos. 

[Con igual texto: Constituci6n 1945, Art. 32, 17,i; Decreto 1946, 
Art. 1, 5,i ] . 

Constituci6n 1925 
Art. 32. La N~ion garantiza a los venezolanos: 
15. La seguridad individu::il, y por ella: 
i) Ni ser jugado segunda yez por el mismo hecho punible. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 32, 15,i; Constituci6n 
1929, Art. 32, 15,i; Constituci6n 1931, Art. 32, 15,i ] . 

Constituci6n 1909 

Art. 23. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
14. La seguridad individual, y por ella: 
9) Ni ser juzgado segunda vez por el mismo delito ... 

[Con igual texto: Estatuto Provisional 1914, Art. 16, 14,9; Consti
tuci6n 1914, Art. 22, 14,9; Constituci6n 1922, Art. 22, 14,9]. 

Constituci6n 1893 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
14. La seguridad individual, y por ella: 
11. Ni ser juzgado segunda vez por el mismo hecho. 

[Con igual texto: Constituci6n 1901, Art. 17, 14,10]. 

C. Presuncion de inocencia 

La Constituci6n de 1961, no establece en forma expresa el principio 
de la presunci6n de inocencia, el cual sin embargo, tiene antecedentes 
constitucionales remotos. · 

Constituci6n 1821 

Art. 158. Todo hombre debe presumirse inocente hasta que se le declare 
culpado con arreglo a la ley. Si antes de esta declaratoria se juzga nece
sario arrestarle o prenderle, no debe emplearse'ningun rigor,que no sea 
indispensable para asegurarse de su persona. 
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Constituci6n 1819 

Art. 9Q Todo hombre se presume inocente hasta que se le declare culpado. 
Si antes de esta declaratoria se juzga necesario prenderlo o arrestarlo, la 
ley prohibe que se emplee ningun rigor que no sea muy indispenable para 
asegurarse de su persona. 

Constituci6n 1811 

Art. 159. Todo hombre debe presumirse inocente hasta que no haya sido 
declarado culpable con arreglo a las !eyes; y si entre tan to se juzga indis
pensable asegurar su persona, cualquier rigor que no sea para esto suma
mente necesario debe ser reprimido. 

Declaraci6n 1811 

Art. 15. Todo ciudadano debera ser tenido por inocente mientras no se le 
declare culpable. Si se cree indispensable asegurar su persona, todo rigor 
que no sea necesario para ello debe ser reprimido por la ley. 

D. Garantias contra el juramento 

Constituci6n 1961 

Art. 60. La libertad y seguridad personales son inviolables, y en con
secuencia: 
49 Nadie podra ser obligado a prestar juramento ni consfr"E'fiido a rerndir 
declaraci6n o a reconocer culpabilidad en causa penal confl"a si 111ismo, ni 
contra su c6nyuge o la persona con quien haga t>ida marital, 11i contra sus 
parientes dentro del cuwrto grado de consanguiniclad o segu11do de afinidad. 

Constituci6n 1953 

Art. 35. Se garantiza a los habitantes de Venezuela. 
2. La libertad y seguridad personal. En consecuencia, nadie podra: 
c) .. Ser obligado a prestar juramento ni a reconocer culpabilidad contra 
si mismo, contra su c6nyuge o contra sus parientes dentro de cuarto grado 
de consanguinidad o segundo de afinidad. 

Constitucion rn47 

Art. 30. La Nacion garantiza a todos los habitantes la libertad y la segu
ridad personales, y en consecuencia: 
4. Nadie podra ser obligado a prestar juramento, ni a sufrir interroga
torio en causa criminal contra si mismo, ni contra sus parientes dentro del 
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, ni contra el c6n
yuge o la persona con quien haga vida marital. 

Decreto 1946 

Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
Ord. 5Q La seguridad individual, y por ella: 
e) Ni ser obligado a prestar juramento ni a sufrir interrogatorio en causa 
criminal contra si mismo, ni contra sus ascendientes, o parientes dentro 
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, ni contra el 
c6nyuge. 
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Constituci6n 1936 
Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
17. La seguridad individual, y por ella: 
e) Ni ser obligado a prestar juramento ni a sufrir interrogatoriro en causa 
criminal contra si mismo ni contra sus ascendientes o parientes dentro 
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, ni contr1& el 
conyuge. 

[Con igual texto: Constituci6n 1945, Art. 32, 17,e ]. 

Constituci6n 1925 
Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
15. La seguridad individual, y por ella: -
e) Ni ser obligado a prestar jurameto ni a sufrir interrogatorio en causa 
criminal contra si mismo, ni contra sus ascendientes, sus parientes dentro 
del cuarto grado de consanguidad o segundo de afinidad, ni contra el 
conyuge. ,, 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 32, 15,e; Constituci6n 
1929, Art. 32, 15,e; Constituci6n 1931, Art. 32, 15,c ] . 

Constituci6n 1904 
Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
14. La seguridad individual, y por ella: 
5) Ni ser obligado a prestar juramento, ni a sufrir interrogatorios en 
causa criminal contra si mismo, ni contra sus pari£·ntes dentro del cuarto 
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, ni contra el conyuge. 

[Con igual texto: Constituci6n 1909, Art. 23, 14,5; Estatuto Provi
sional 1914, Art. 16. 14,5; Constituci6n 1914, Art. 22, 14,5; Constitu
ci6n 1922, Art. 22, 14,5 ] . 

Constituci6n 1893 
Art 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
14. La seguridad individual, y por ella: 
6\l Ni a ser obligado a preE'tar juramento ni a sufrir inte-rroiratorio, en 
causa criminal contra si mi~mo, ni contra sus parientes dentro del cuarto 
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, ni contra el c6nyuge. 

[Con igual texto: Constituci6n 1901 Art. 17, 14,6 ]. 

Constituci6ri 1881 
Art. 14. La Nacion l!'arantiza a los venezolanos: 
14. La seguridad individual, y por ella: 
6\l Ni ser obligado a prestar juramento, ni a sufrir interrogatorios en 
asuntos criminales, contra si m:l'mo o !'IU'I pariPnt0 s dep.tro del cuarto grado 
de consanguinidad o segundo de afinidad y el conyuge. 

[Con igual texto: Constituci6n '1891, Art. 14, 14.6 ]. 
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Constituci6n 1864 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
14. La seguridad individual, y por ella (ningun venezolano podra): 
69 ... ser obligado a prestar juramento ni sufrir interrogatorios en causas 
criminales contra si mismo o sus parientes dentro del cuarto grado de 
consanguinidad o segundo, de afinidad o el c6nyuge. 

[Con igual texto: Constituci6n 1814, Art. 14, 14,6 ]. 

Decreto ,1863 

Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
79 ... sentenciado antes de haber sido citado, oido y convencido. En estos 
juicios nadie esta obligado a dar testimonio contra si, sus parientes hasta 
el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad ni su c6nyuge. 

Constituci6n 1858 

Art. 24. En causa criminal ninguno sera obligado a dar testimonio contra 
si mismo, ni contra sus ascendientes, descendientes, c6nyuge y demas pa
rientes hasta el cuarto grado civil por consanguinidad y segundo por 
afinidad. 

Constituci6n 1857 

Art. 193. Ningun venezolano dara testimonio con juramento contra si 
mismo en causa criminal, ni tampoco lo daran reciprocamente entre si los 
ascendientes y descendientes y los parientes hasta el cuarto grado civil de 
consanguinidad y segundo de afinidad, ni los c6nyuges. 

Decreto 1830 

Art. 11. Ningun venezolano sera obligado a dar testimonio con juramento 
contra si mismo en causa criminal, ni tampoco lo seran reciprocamente en
tre si los ascendientes y descendientes, y los parientes hasta el cuarto grado 
de civil por consanguinidad, y segundo por afinidad, ni los c6nyuges. 

[Con igual texto: Constituci6n 1830, Art. 197]. 

Constituci6n 1821 
Art. 167. Nadie podra ser ... admitido ni obligado con juramento ni con 
otro apremio reciprocamente contra si mismo en c:ausa criminal, ni tampoco 
lo seran reciprocamente entre si los ascendientes y descendientes y los pa
rientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad. 

Constituci6n 1819 
Art. 14. La ley no puede obligar a ningun ciudadano a declarar bajo jura
mento los crimenes de que i::e le haga cargo. 

Constituci6n 1811 
Art. 160. Ninguno podra ser forzado en ninguna causa a dar testimonio 
contra si mismo, como tampoco los ascendientes y descendientes, ni los cola
terales, hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad. 
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E. El derecho a la defensa y a ser oido y notificado de cargos 

Constituci6n 1961 

Art. 60. La libertad y seguridad personales son inviolables, y en con
secuencia: 
1" El indiciado tendra acceso a los i·ecaudos sumariale~ y a todos los me
dias de defensa que provea la ley tan pronto como se ejecute el correspon
diente auto de detenci6n. 
5" Nadie podra ser condenado en causa penal sin antes haber sido noti
fieado pe-rsonalmente de los cargos y oido en la f orma, que indique la ley. 
Los reos de delito contra la cosa pU,blica podran ser juzgados en ausencia., 
con las garantias y en la forma que determine la ley. 
Art. 68. La defensa es derecho inviolable en todo estado y grado del 
proceso. 

Constituci6n 1953 

Art. 35. Se garantiza a 103 habitantes de Venezuela: 
2. La libertad y la seguridad personal. En consecuencia, nadie podra: 
e) Ser condenado en causa criminal sin antes haber sido notificado perso
nalmente de los cargos y oid-:> en la forma que indique, la ley. 

Constituci6n 1947 

Art. 30. La Nacion garantiza a todos sus habitantes la libertad y la segu
ridad personales, y en consecuencia: 
6\l Nadie podra ser condenado en causa criminal sin antes haber sido 
notificado personalmente de los cargos y oido en la forma que indique la ley. 

Decreto 1946 

Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
Ord. 51' La seguridad individual, y por ella (ningun ciudadano podra): 
g) ... ser condenado a sufrir pena en materia criminal sino despues de 
haber sido notificado personalmente de los cargos y oido en la forma que 
indique la ley. 

Constituci6n 1925 
Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
15. La seguridad individu:ll, y por ella (ningun ciudadano podra): 
fl) ... ser condenado a sufrir pena en materia criminal sino despues de 
haber sido notificado personalmente de los cargos y oido en Ia forma que 
indique la ley. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 32, 15,g; Constituci6n 
1929, Art. 32, 15,g; Constituci6n 1931, Art. 32, 15,g; Constjtuci6n 
1936, Art. 32, 17,g; Constituci6n 1945 32, 17,g]. 

Ccnstituci6n 1914 
Art. 22. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
14. La seguridad individual, y por ella (n;ngun venezolano podra): 
7) ... ser condenado a sufrir en materia criminal, sino desnues de haber 
sido citado personalmente y oido en forma legal, quedando, ademas, abolida 
toda pena infamante. 

[Con igual texto: Constituci6n 1922, Art. 22, 14,7 ] . 
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Constituci6n 1904 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
14. La seguridad individual, y por ella (ningun venezolano podra): 
7) ... ser condenado a sufrir pena en materia criminal, sino despues de 
citado y oido legalmente. 

[Con igual texto: Constituci6n 1909, Art'. 23, 14,7; Estatuto Provi
sional 1914, Al't. 16, 14,7]. 

Constituci6n 1893 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos, la efectividad de los si
guientes derechos: 
14. La seguridad individual, y por ella (ningun venezolario podra): 
79 ... ser condenado a sufrir ninguna pena en materia criminal, sino des
pues que haya sido oido legalmente. 

[Con igual texto: Constituci6n 1901, Art. 17. 14,7 ]. 

Constituci6n 1881 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
14. La seguridad individual, y por ella (ningun venezolano podra): 
89 ..• ser condenado a sufrir pena en materia criminal, sino despues 
de citado y oido legalmente. 

[Con igual texto: Constituci6n 1891, Art. 14, 14,8 ] . 

Constituci6n 1864 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
14. La seguridad individual, y por ella (ningun venezolano podra): 
89 ... ser condenado a sufrir pena en materia criminal, sino despues 
que haya sido oido legalmente. 

[Con igual texto: Constituci6n 1874, Art. 14, 14,8 ]. 

Decreto 1863 

Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
Ord. 14. La seguridad individual, y en consecuencia (ningun venezolano 
podra ser): 
79 ... sentenciado antes de haber sido citado, oido y convencido. En estos 
juicios nadie esta obligado a dar testimonio contra si, sus parientes hasta 
el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad ni su conyuge. 

Constituci6n 1858 

Art. 18. Ninguno podra ser sentenciado sino despues de haber sido oido 
y convencido legalmente. 
Art. 20. En negocios criminales la orden de prision o arresto no podra ser 
expedida sin previa informacion sumaria de que resulte haberse ejecutado 
un hecho que merezca por la ley pena corporal y fundados indicios de 
haberlo cometido la persona a quien se mande prender o arrestar, la que 
debera ser puesta en libertad bajo fianza en cualquier estado de la causa 
en que aparezca, que no puede imponersele dicha pena. 
Art. 21. A todo individuo preso por causa criminal deberan hacersele, 
dentro de los tres dias siguientes a su prision, los cargos que le resulten 
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del sumario qu~ la motiv6, para que impuesto de ellos, pueda contestarlos 
y defenderse. 

Constituci6n 1857 

Art. 102. Ninguno puede .;er juzgado criminalmente y mucho menos cas
tigado en virtud de ley anterior a su delito y despues de habersele citado, 
oido y convencido legalmente. 

Constituci6n 1830 

Art. 199. En negocios criminales ninguno puede ser preso ni arrestado 
sin que preceda informaci6n sumaria de haberse cometido un hecho que 
merezca pena corporal y fundados indicios de haberlo cometido la persona 
que se prende o arresta, la que debera ser puesta en libertad bajo fianza en 
cualquier estado de la causa en que se vea que no puede imponerse dicha 
pena. 
Art. 202. Preso un venezolano, acto continuo, si fuere posible, se le reci
bira su dedaraci6n con cargo, no difiriendose esta por mas tiempo que el 
de tres dias. 

Decreto 1830 

Art. 16. Preso un venezolano, acto continuo, si fuere posible, se le recibira 
SU declaracion COJ1 cargo, llO difiriendose esta por mas tiempo que el de 
tres dias. 
Art. 10. Ningun venezolano podra ser iuzgado, v mucho menos castigado, 
sino en virtud de Ley anterio:r a su delito o acci6n y despues de habessele 
citado, oido y convencido legalmente. 

[Con igual texto: Constituci6n 1820, Art. 196 ] . 

Constituci6n 1821 

Art. 159. En negocios criminales ningun colombiano puede ser preso sin 
que preceda informaci6n sumaria del hecho por el que merezca, segun la 
ley, ser castigado con pena corporal. 
Art. 167. Nadie podra ser juzgado y mucho menos castigado, sino en vir
tud de una ley anterior a su delito o acci6n y despues de habersele oido o 
citado legalmente, y ninguno sera admitido. 

Constituci6n 1819 

Art. 10. Ninguno puede ser juzgado y mucho menos sentenciado y casti
gado, sino en virtud de una ley anterior a su delito o acci6n despues de 
haber sido oido o citado legalmente. 

Constituci6n 1811 

160. Ninguno podra ser juzgado ni condenado al sufrimiento de alguna 
pena en materias criminales sino despues que haya sido oido legalmente. 
Toda persona en semejantes casos tendra derecho para pedir el motivo 
de la acusaci6n intentada contra ella y conocer de su naturaleza para ser 
confrontada con sus acusadores y testigos contrarios para producir otros .en 
su favor y cuantas pruebas puedan serle favorables dentro de terminos 
regulares por si, por su poder o por defensor de su elecci6n, y ninguna sera 
compelida, ni forzada en ninguna causa a dar testimonio contra si misma, 
como tampoco los ascendientes y descendientes, ni los colaterales, hasta el 
cuarto grado de consanguinidad y segundo de 1afinidad. 
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Declaraci6n 1811 

Derechos del hombre en sociedad 
Art. 16. Ninguno debe ser juzgado ni rastigado, sino despues de haber 
sido oido legalmente, y e virtud de una ley promulgada anterior al delito. 
La ley que castigue delitos cometidos antes que ella exista sera tiranica. 
El efecto retroactivo dado a la ley es un crimen. 

F. Duraci6n del sumario 

' Constituci6n 1961 
Art. 60. La libertad y seguridad personales son inviolables, y en con
secuencia: 
1. El sumario no podra prolongarse mas a•lla del limite maximo legal-
mente fijado. 1 

Constituci6n 1947 

Art. 30. La Nacion garantiza a todos los habitantes la libertad y la segu
ridad personal es y, en consecuencia: 
2. El sumario no podra en ningun caso prolongarse por mas de treinta 
dias despues de la detenci6n judicial. 

Decreto 1946 

Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
Ord. 59 La seguridad individual, y por ella: 
c) EI sumario no podra en ningun caso, prolongarse por mas de treinta 
dias despues de la detenci6n. 

Constituci6n 1914 

Art. 22. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
14. La seguridad individual y por ella: 
3. El sumario no podra en ningun caso prolongarse por mas de treinta 
dias despues de la detenci6n. 

[Con igual texto: Constituci6n 1922, Art. 22, 14,3; Constituci6n 
1925, Art. 32, 15,c; Constituci6n 1928, Art. 32, 15,c; Constituci6n 
1929, Art. 32, 15,c; Constituci6n 1931, Art. 32, 15,c; Constituci6n 
1936, Art. 32, 17,c; Constituci6n 1945, Art. 32, 17,c]. 

G. El regimen y limite de las penas 

Constituci6n 1961 

Art. 60. La libertad y seguridad personales son inviolables, y en con
secuencia: 
7° Nadie podra ser condenado a penas perpetuas o infamantes. Las penas 
restrictivas de la libertad no podran exceder de treinta anos. 
10. Las medidas de interes social sobre sujetos en estado de peligrosidad 
solo pod ran ser tomadas mediante el cumplimiento de las condiciones y for
malidades que establezca la· ley. Dichas medidas se orientaran en todo caso 
a la readaptaci6n del sujeto para los fines de la convivencia social. 
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Constituci6n 1953 
Art. 35. Se garantiza a los habitantes de Venezuela: 
2. La libertad y la seguridad personal. En consecuencia, nadie podra: 
g) Ser condenado a pena corporal por mas de treinta aftos m a penas 
mfamantes ni perpetuas, ni sometido a procedimientos que causen sufri
rniento fisico. 

Constituci6n 1947 

Art. 30. La Nacion garantiza a todos los habitantes la libertad y seguri
dad personales, y en consecuencia: 
89 Nadie podra ser condenado a pena corporal por mas de veinte aftos. 
99 Nadie padra ser condenado a penas infamantes ni perpetuas, ni sorne
tido a torturas o a otros medios que causen sufrimiento fisico. 

Decreto 1946 
Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
Ord. 59 La seguridad individual, y por ella (ningun ciudadano podra): 
b) ... ser condenado a pena corporal por mas de veinte aftos ni a penas 
infamantes. Tampoco habra penas perpetuas aunque no sean corporales. 

Constituci6n 192i; 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
15. La seguridad individual, y por ella (ningun ciudadano podra:) 
h) ... ser condenado a pena corporal por mas de veinte aiios ni a penas in
famantes. Tampoco habra penas perpetuas, aunque no sean corporales. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 32, 15,h; Constituci6n 
19~9, Art. 32, 15,h; Constituci6n 1931, Art. 32, 15,h; Constituci6n 
1936, Art. 32, 17,h; Constituci6n 1945 Art. 32, 17,h ]. 

Constituci6n 1914 

Art. 22. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
14. La seguridad individual, y por ella (ningun venezolano podra) : 
8) ... ser condenado a pena corporal por mas de veinte aiios. 

[Con igual texto: Constituci6n 1922, Art. 22, 14,8 ] . 

. Constituci6n 1904 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
14. La seguridad individual, y por ell.a (ningun venezolano podra): 
8) ... ser condenado a pena corporal por mas de quince aii.os • .. 

[Con igual texto: Constituci6n 1909, Art. 23, 14,8; Estatuto Provi-
sional 1914, Art. 16, 14,8,]. 

Constituci6n 1901 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de !es si
guientes derechos: 
14. La seguridad individual, y por ella (ningun venezolano podra): 
11. . .. ser condenado a pena corporal por mas de quince aii.os. 
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Constituci6n 1893 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
14. La seguridad individual, y por ella (ningun venezolano podra) : 
9° ... ser condenado a pena corporal por mas de diez aiios. 

Constituci6n 1864 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
14. La seguridad individual, y por ella (ningun venezolano podra): 
9\l ... ser condenado a pena corporal por mas de diez aiios. 

[Con igual texto: Constituci6n 1874, Art. 14, 14,9; Constituci6n 
1881, Art. 14, 14,9; Constituci6n 1891, Art. 14, 14,9]. 

Constituci6n 1830 

Art. 205. La infamia que afecta a algunos delitos nunca sera trascen
dental a la familia o descendientes de! delincuente. 

Decreto 1830 

Art. 19. La infamia que afecta a algunos delitos nunca sera trascen
dental a la familia o descendientes de! delincuente. 

Constituci6n 1821 

Art. 173. La infamia que afecta a algunos delitos nunca sera trascen
dental a la familia o descendencia de! delincuente. 

Constituci6n 1811 

175. Ninguna sentencia pronunciada por traic1on contra el Estado o cual
quier otro delito arrastrarii infamia a los hijos y descendientes de! reo. 

Declaraci6n 1811 

Derechos def hombre en sociedad. 
Art. 17. La ley no debe decretar sino penas muy necesarias, y estas deben 
ser proporcionadas al delito y utiles a la sociedad. 

6. LA INVIOLABILIDAD DEL HOGAR DOMESTICO 
Y SU ALLANAMIENTO 

Constituci6n 1961 

Art. 62. El hogar domestico es inviolable. No podra ser allanado sino para 
impedir la penetraci6n d1o un delito o para C1lmplir, de acuerdo con la ley, 
las decisiones que dicten los Tribunales. 
Las visita~ sanitarias que hayan de practicarse de conformidad con la ley 
solo podran hacerse previo aviso de los funcionarios que la8 ordenen (J 

hayan a~ practicarlas. 
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Constituci6n 1953 

Art. 35. Se garantiza a los habitantes de Venezuela: 
3Q La inviolabilidad del hogar. No podra ser allando sino para impedir 
la consumacion de un delito o para cumplir las decisiones de los Tribunales 
de Justicia. Estara sujeto conforme a la ley, a inspecciones de caracter 
fiscal o de seguridad publica. 

Constituci6n 1947 

Art. 35. La Nacion garantiza la inviolabilidad del hogar, el cual no podra 
ser allando sino para impedir la consumacion de un delito o para cumplir 
las decisiones que, de acuerdo con la ley, dicten los Tribunales de Justicia. 
Estara sujeto, conforme a la ley, a las visitas sanitarias y fiscales, previo 
aviso de las autoridades o funcionarios que ordenen o hayan de practicar 
la inspeccion. 

Constituci6n 1925 
-

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
4Q La inviolabilidad del hogar domestico, que no podra ser allanado sino 
para impedir la perpetracion o consumacion de un delito, o para cumplir 
las decisiones que de acuerdo con la ley, dicten los Tribunales de Justicia 
en los procesos de que conozcan. Tambien estara sujeto a visitas sanita
rias conforme a la ley. 

[Con igual texto: Decreto l 946, Art. 1, 8; Constituci6n 1928, Art. 
32, 4; Constituci6n 1929, Art. 32, 4; Constituci6n 1931, Art. 32, 4; 
Constituci6n 1936, Art. 32, 4; Constituci6n 1945, Art. 32, 4]. 

Constituci6n 1922 
Art. 22. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
4Q La inviolabihdad de! hogar domestico, que no podra ser allanado sino 
para impedir la perpetracion o consumac1on de un dehto, o para cumphr 
decisiones judiciales en materia de enjuiciamiento criminal, o por motivos 
sanitarios, y esto mismo ha de ejecutarse con arreglo a las leyes. 

Constituci6n 1914 
Art. 22. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
4° La inviolabildiad de! hogar domestico, que no podra ser allanado sino 
para impedir la perpetracion o la consumacion de un delito o por motivo 
sanitario, y esto mismo ha de ejecutarse con arreglo a las !eyes. 

Estatuto Provisional 1914 
Art. 16. La Nacion garantiza a !os venezolanos: 
4° La inviolabilidad del hogar domestico, que no podra ser allanado sino 
para impedir la perpetracion de un delito o por motivos sanitarios, y en 
ambos casos con arreglo a las !eyes. 

Constituci6n 1904 
Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
4° La inviolabilidad de! hogar domestico, que no podra ser allanado sino 
para impedir la perpetracion de un delito, y esto mismo ha de ejecutarse 
con arreglo a la ley. 

[Con igual texto: Constituci6n 1909, Art. 23, 4 ] . 
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Constituci6n 1893 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de !os de
rechos siguientes: 
49 La inviolabi!idad de! hogar domestico, que no podra ser allanado sino 
para impedir la perpetracion de un delito, y esto mismo ha de ejecutarse 
con arreglo a la ley. 
14. La seguridad individual, y por ella (ningun venezolano podra) : 
2. . .. ser obligado a recibir mi!itares en su casa en calidad de a!ojados 
o acuartelados. 

[Con igual texto: Constituci6n 190_1, Arts. 17,4 y 17,14,2 ]. 

Constituci6n 1864 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
4. El hogar domestico, que no podra ser allanado sino para impedir la 
perpetracion de un delito, con arreglo a la ley. 

[Con igual texto: Constituci6n 187 4, Art. 14,4 ] . 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
14. La seguridad individual, y por ella (ningun venezolano podra): 
2. . .. ser obligado a recibir militares en su casa en calidad de a!oj ados 
o acuarte!ados. 

[Con igual texto: Constituci6n 187 4, Art. 14, 14,2; Constituci6n 
1881, Art. 14, 14,2; Constitud6n 1891, Art. 14, 14,2]. 

Decreto. 1863 

Art. 1. Se garan tiza a los venezolanos: 
39 La inviola,bilidad del ho gar domestico: Solo para evitar la perpetracion 
de un delito y en la forma legal, podra ser allanado. 

Constituci6n 1858 
Art. 25. El hogar domestko no pudiendo aquel ser allanado. 

Constituci6n 1857 

Art. 105. La casa de todo venezolano es inviolable: su allanamiento se 
verificara en los casos y de la manera que la ley determine. 

Constitucion 1830 

Art. 191. Toda casa de venezolano es un asi!o inviolable. Ella, por tanto, 
no podra ser allanada sino en los precisos casos y con los requisitos preve
nidos por la ley. 
Art. 216. Los militares en tiempo de paz no podran acuartelarse ni tomar 
alojamiento en las casas de los demas venezolanos sin el consentimiento de 
sus duefios; ni en tiempo de guerra, sino en marcha y de orden firmada 
por autoridad civil conforme a las !eyes. El perjuicio que en este caso se 
mfiera al propietario sera indemnizado por el Estado con cargo al que 
lo causare. 
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Decreto 1830 

Art. 5Q Toda casa de venezolano es un asilo inviolable. Ella, por tanto, 
no podra ser allanada sino en los precisos casos y con los requisitos pre
venidos por la Ley de 3 de agosto de 1824. 
Art. 30. Los militares en tiempo de paz no podran acuartelarse ni tomar 
alojamiento en las casas de los demas venezolanos sin el consentimiento de 
sus duefios: ni en tiempo de guerra, sino en marcha, y de orden firmada 
por la autoridad civil conforme a las leyes. El perjuicia que en este caso se 
infiera al propietario sera indemnizado por el Estado con cargo al que 
lo causare. 

Constituci6n 1821 

Art. 169.,, Nunca podra ser allanada la casa de ningun colombiano, sino 
en los casos determinados por la ley y bajo la responsabilidad del Juez que 
expida la orden. 
Art. 176. Los militares en tiempo de paz no podran acuartelarse ni tomar 
alojamiento en las casas de los demas ciudadanos sin el consentimiento de 
sus duefios, ni en tiempo de guerra, sino por orden de los Magistrados ci
viles conforme a las !eyes. 

Constituci6n 1819 

Art. 11. Toda casa es un asilo inviolable, en donde nadie puede entrar 
sin consentimiento del que la habita, sino en los casos de incendio, inunda
cion u otro de angustia o cuando lo exiia algun procedimiento criminal 
conforme a las leyes, bajo la responsabilidad de las autoridades que expe
dieren el decreto. Las visitas domiciliarias v eiecuciones civiles solo podran 
hacerse de dfa, en virtud de la ley y con designacion de persona y objeto 
expresamente indicados en 1a orden de visita o ejecuci6n. 

Constituci6n 1811 

Art. 162. Toda persona tiene derecho a estar segura de que no sufrira 
pesquisa alguna, registro, averiguacion, capturas o embargos irregulares 
e indebidos en su persona, su casa y sus bienes, y cualquiera orden de los 
Magistrados para registrar lugares sospechosos sin probabilidad de algun 
hecho grave que lo exija, ni expresa designaci6n de los referidos lugares, 
o para apoderarse de alguna o algunas personas y de sus propiedades, sin 
nombrarlas, ni indicar los motivos de! procedimiento, ni que haya precedido 
testimonio o deposicion jurada de personas creibles, sua contraria a aquel 
derecho, peligrosa a la Iibertad y no debera expedirse. 
Art. 163. La casa de todo ciudadano es un asilo inviolable. Ninguna tiene 
derecho a entrar en ella, sino en los casos de incendio, inundaci6n o ,recla
macion que provenga del interior de la misma casa, o cuando Io exija algun 
procedimiento criminal conforme a las !eyes, bajo la responsabilidad de las 
autoridades constituidas que expidieron los decretos; las visitaR domicilia
rias ¥ ejecuciones civiles solo podran hacerse de dia, en virtud de la ley, 
y con respecto a la persona v objetos expresamente indicados en el acto 
que ordenare la visita o la ejecucion. 
Art. 164. Cuando se acordaren por la publica autoridad semeiantes actos, 
se limitaran estos a la persona y objetos expresamente indicados en el 
decreto en que se ordena la visita y ejecucion. 
Art. 177. Los militares, en ti em po de paz, no podran acuartelarse ni tomar 
alojamiento en las casas de los demas ciudadanos particulares sin el con
sentimiento de sus duefios, ni en tiempo de guerra, sino por orden de los 
magistrados civiles, conforme a las !eyes. 
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Declaraci6n 1811 
Derechos del hombre en sociedad 
Art. 24. La casa de todo ciudadano es un asilo inviolable. Ninguno tiene 
derecho a entrar en ella, sino en los casos de incendio, inundacion o recla
macion, que provenga de la misma casa o para los objetos de procedimiento 
criminal en los casos, y con los requisitos determinados por la ley, y bajo 
Ia responsabilidad de las autoridades constituidas que hubieren expedido 
el decreto. Las visitas domiciliarias, exenciones civi!es, solo podran hacerse 
durante el dia, en virtud de Ia ley y con respecto a la persona y objeto ex
presamente indicados en el actc que ordena la visita y ejecucion. 

7. LA INVIOLABILIDAD DE LA CORRESPOND EN CIA 

1 Constituci6n 1961 

Art. 63. La correspondencia en todas sus forrnas es inviolable. Las cartas, 
telegramas, papeles privados y cualquier otro medio de correspondencia no 
podrtin ser ocupados sino por la autoridad judicial, con el cumplimiento 
de las formalidades legales y guardand(}Se siempre el secreto respecto de lo 
domestico y privaido que no trnga rela,ci6n con el correspondiente proceso. 
Los libros, comprobantes y documentos de contabilidad solo estaran sujetos 
a la inspecci6n o fiscalizac16n de las autoridacles competentes, de confor
midad con la fey. 

Constituci6n 1953 
Art. 35. Se garantiza a los habitantes de Venezuela: 
411 La inviolabilidad de la correspondencia en todas sus formas. Solo la 
autoridad competente, previo el cumplimiento de las formalidades legates, 
podra ocupar las cartas, telegramas, papeles privados y cualquier otro me
dio de correspondencia. En todo caso se guardara el secreto respecto de 
Io domestico y privado que no tenga relacion con el correspondiente proceso. 

Constituci6n 1947 
Art. 36. La correspondencia C1I'al, escrita, o en cualquiera otra forma, es 
inviolable. Las cartas, telegramas, papeles privados y cualquier otro medio 
de correspondencia no podran ser ocupadas sino con el cumplimiento de las 
formalidades legates, por la autoridad judicial y guardandose siempre el 
secreto respecto de lo domestico y privado que no tenga relacion con el co
rrespondiente proceso. Los libros, comprobantes y documentos de contabi
lidad quedan sujetos a la inspecc.i6n o fiscalizaci6n de las autoridades 
t'Ompetente!!', en conformidad con las !eyes. 

Decreto 1946 
Art. 1. Se garantiza a Ios venezolanos: 
7° La inviolabilidad de la correspondencia en todas sus formas, y la de 
los papeles particulares, que solo podran ser ocupados por disposicion de 
la autoridad judicial competente y con las formalidades que establezcan las 
leyes, pero guardandose siempre el secreto respecto a lo domestico y pri
vado que no tenga relacion con el juicio que se ventila. 

Constituci6n 1936 
Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
3° La inviolabilidad de la correspondencia en todas sus formas, y la de los 
demii,; papeles partkuJares. que solo podriin Sel ocupados pot dispO!!lCl011 
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de la autoridad judicial competente y con las formalidades que establezcan 
las leyes, pero guardandose siempre el secreto respecto de lo domestico y 
privado que no tenga relacion con el juicio que se ventila. 
Los libros o documentos de los comerciantes e industriales quedan sujetos, 
de conformidad con las leyeo:; o sus Reglamentos, a las funciones de inspec
cion o fiscalizacion por parte de los funcionar10s correspondientes. 

[Con igual texto: Constituci6n 1945, Art. 32,3]. 

Constituci6n 1925 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
3° La inviolabilidad de la correspondencia postal, de la telegrlifica y de 
los demas papeles particulares que solo podran ser ocupados por disposi
cion de autoridad judicial competente y con las formalidades que establez
can las leyes, pero guardandose siempre el secreto respecto de lo domestico 
y privado que no tenga relacion con el juicio que se ventile. 

[Con igual texto: CoIJ.stituci6n 1928, Art. 32,3; Constituci6n 1929, 
Art. 32,3; Constituci6n 1931, 32,3 ] . 

Constituci6n 1914 

Art. 22. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
39 La inviolabilidad de la ccrrespondencia postal, de la telegrafica y de
mas papeles particulares, que no podran ser ocupados sino por disposicion 
de la autoridad judicial competente y con las formalidades que establezcan 
las leyes; pero guardandose siEmpre el secreto respecto de lo domestico 
y privado. 

[Con igual texto: Constituci6n 1922, Art. 22,3]. 

Constituci6n 1904 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
3° La inviolabilidad de la correspondencia y demas papeles particulares, 
que no podran ser ocupados sino por disposicion de la autoridad publica 
competente y con las formalidades que establezcan las leyes; pero guardan
dose siempre el secreto respecto de lo domestico y privado. 

[Con igual texto: Constituci6n 1909, Art. 23,3; Estatuto Provisio
nal ,.;1.914, Art. 16,3 ]. 

Constituci6n 1893 
Art. 14. La Nac:on garantiza a los venezolanos la efectividad de los de
rechos siguientes: 
3° La inviolabilidad de la correspondencia y demas papeles particulares, 
que no podran se1 ocupados sino por disposicion de la Autoridad Judicial 
competente, y con las formalidades que establezcan las leyes; pero guar
dandose siempre el secreto re~pecto de lo domesVco y privacto. 

[Con igual texto: Constituci6n 1901, Art. 17,3 ]. 

Constituci6n 1881 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
39 La inviolabilidad y secreto de la correspondencia y demas papeles. 

[Con igual texto: Constituci6n 1891, Art. 14,3 ] . 
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Constituci6n 1864 

Art. 14. La N aci6n garantiza a los venezolanos: 
3Q La inviolabilidad y secreto de la corr2spondencia y demas papeles 
particulares. 

[Con igual texto: Constitucion 187 4, Art. 14,3]. 

Decreto 1863 

Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
4Q El secreto de los 'f><Lpeles y corr£'8pondencia: Si acontece la violaci6n 
la autoridad, funcionario o particular en cuyo poder se encuentren, se 
presumira por el mismo hecho culpable de este delito. 

Constituci6n 1858 

Art. 25. . .. el secreto de las cartas y papeles privados son inviolables, 
ni estos abiertos ni leidos, sino por autoridad competente, y en casos y con 
los requisitos prevenidos por l~ ley. 

Constituci6n 1857 

Art. 112. Las cartas y toda correspondencia son inviolables. El apodera
miento de papeles se verificara rn los casos y con las formalidades que la 
ley determine. 

Constituci6n 1830 
Art. 192. Es tambien inviolable el secreto de los papeles particulares, asi 
como de las cartas; ellas no podran ser leidas ni abiertas smo por autori
dad competente en los casos que designe la ley. 

Decreto 1830 

Art. 66Y Es tambien inviolable el secreto de los papeles particulares, asi 
como de cartas: ellas no podran ser leidas, ni abiertas, sino por autoridad 
competente en los casos de la Ley de 3 de agosto del mismo afio. 

Constituci6n 1821 .. 
Art. 170. Los papeles particulares de los ciudadanos, lo mismo que sus 
correspondencias epistolares, san inviolables, y nunca podra hacerse su 
registro, examen e interceptaci6n fuera de aquellos casos en que la ley 
expresamente lo prescriba. 

Constituci6n 1811 

Art. 164. Cuando se acordaren por la publica autoridad semejantes actos 
(visitas domiciliarias y ejecuciones civiles), se limitaran estos a la persona 
y objetos expresamente indicados en el decreto en que se ordena Ia visita 
y ejEcuci6n, el cual no podd. extenderse al regist'ro y examen de los pape
les particulares, pues estos deben mirarse como inviolables; igualmente 
que las correspondencias epistolares de todos los ciudadanos que no podran 
ser interceptadas por ninguna autoridad, ni tales documentos probaran 
nada en juicio, sino es que se exhiban por la misma persona a quien se hu
biesen dirigido por su autor y nunca nor otra persona, ni por el reprobado 
medio de la interpretaci6n. Se exceptuan los delitos de alta traici6n contra 
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el Estado, el de falsedad y demas que se conceden y ejecutan precisamente 
por la escritura, en cuyos casos se procedera al registro, examen y aprehen
si6n de tales documentos con arreglo a lo dispuesto por las leyes. 

8. LA LIBERTAD DE TRANSITO 

Constituci6n 1961 

Art. 64. Todos pueden transitar libremente por el territorio nacional, 
cambiar de domicilio o residencia, ausentarse de la Re]YUblica y volver 
a ellw, traer SUS bienes al pais y sacarlos de el, sin mas limitaciones que 
las lStablecidas por la ley. Los venezolanos podran ingresar al pais sin 
necesidad de autorizaci6n alguna. Ningun acto del Poder Publico podra 
estnblecer la pena de extra1iamiento del territorio nacional contra venezo
lanos, salvo como conmutaci6n de otra pena y a solicitud del mismo reo. 

Constituci6n 1953 
Art. 35. Se garantiza a los habitantes de Venezuela. 
59 La libertad de transitar por el territorio nacional, cambiar de domi
cilio, ausentarse de la Republica y regresar a ella, traer sus bienes al pais 
o sacarlos de el, con las limitaciones que imoonga la ley. 

Constituci6n 1947 

Art. 34. Todos pueden transitar libremente por el territorio nacional, 
cambiar de domicilio, ausentarse de la Reoublica v regresar a ella; intro
ducir sus bienes al pais o sacarlos de el, sin mas limitaciones que las esta
blecidas por las !eyes. 
En ningun caso podra ser impedida discrecionalmente la entrada de na
cionales al pais. , 

Decreto 1946 

Art. 1. Se garantiza de transitar, cambiar de domicilio, ausentarse de 
la Republica y volver a ella, observando las formalidades le gales; la de 
llevar y traer sus bienes al pais, salvu las limitaciones que exige el orden 
publico y los intereses de la N aci6n. 

Constituci6n 1945 

Art. 32. La N aci6n garantiza a los venezolanos: 
79 La libertad de transitar, cambiar de domicilio, ausentarse de la Re
publica y volver a ella, observando las formalidades legal es; la de llevar 
y traer sus bienes al pais, salvo las limitaciones que exija el orden publico 
y los intereses de la Nacion. 

Constituci6n 1936 

Art. 32. La N aci6n garan tiza a los venezolanos: 
79 La libertad de transitar, cambiar de domicilio, ausentarse de la Repu
blica y volver a ella, observando las formalidades legales, la de llevar 
y traer sus bienes al pais, s:;ilvo las limitaciones que exija el orden publico 
y los intereses de la N aci6n. 
Ademas, el ordmal 69 paragrafo 39 del mismo articulo 32 dispuso: 
Podra en todo tiempo el Ejecutivo Federal, hallense o no susoendidas las 
garantias constitucionales, impedir la entrada al territorio de la Republica 
o expulsarlos de el, por el plazo de seis meses a un afio si se tratare de 
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nacionales o por tiempo indefinido si se tratare de extranjeros, a los indi
viduos afiliados a cualqueira de las doctrinas antedichas, cuando considerare 
que su entrada al territorio de la Republica o su permanencia en el pueda 
ser peligrosa o perjudicial para el orden publico o la tranquilidad social. 

Constituci6n 1925 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
7Q La libertad de transitar sin pasaporte; mudar de domicilio, observando 
las fGTmalidades legales; ausentarse de Ia Republica y volver a ella, Ilevan
do y trayendo sus bienes. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 32,7; Constituci6n 1929, 
Art. 32,7; Constituci6n 1931, Art. 32,7]. 

Constituci6n 1909 

Art. 23. La Nacion garantiza a Ios venezolanos: 
7Q La Iibertad de transitar sin pasaporte y mudar de domicilio. observando 
para ello las formalidades legales, y de ausentarse de la Republica y vol
ver a ella Ilevando y trayendo sus bienes. 

[Con igual texto: Estatuto Provisional 1914, Art. 16,7; Constitu
ci6n 1914, Art. 22,7; Constituci6n 1922. Art. 22,7]. 

Constituci6n 1904 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
7Q La Iibertad de transitar sin pasaporte y mudar de domicilio, observando 
para ello las formalidades legales. 

Constitucion 1901 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de Ios si
guientes derechos: 
7° La libertad de transitar sin pasaporte en tiempo de paz, mudar de 
domicilio, observando para ello las formalidades legales, y ausentarse de 
la Republica y volver a ella. llevando y trayendo ~us bienes. 

Constitucion 1893 

Art. 14. La Nacion garantiza a Jos venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
7° La libertad de transitar sin pasaporte, mudar de domicilio, observando 
para ello las formalidades legales, y ausentarse de la Republica, y volver 
a ella Ilevando y trayendo sus bienes. 

Constituci6n 1864 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
7° La libertad de transitar sin pasaporte, mudar de domicilio, observando 
las formalidades que se establezcan en los Estados, y ausentarse y volver 
a la Republica llevando y trayendo sus bienes. 

' [Con igual texto: Constituci6n 1874, Art. 14,7; Constitucion 1881, 
Art. 147,; Constituci6n 1891, Art. 14,7]. 
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Decreto 1863 
Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
11. La libertad personal: Puedese por tanto entrar, transitar y salir de 
la Republica con sus bienes sin necesidad de pasaporte, cambiar de domi
cilio y disponer libremente de sus propiedades. Solo una disposici6n judicial 
puede coartar el ejercicio de estos derechos. 
Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
Ord. 14. La seguridad individual, y en consecuencia (ninguno podra) : 
89 .•. ser extraiiado de su suelo natal. Quedan por tanto abolidos la con-
finaci6n y el destierro. / 

Constituci6n 1858 
Art. 17. Todos los venezolanos .tienen el derecho de transitar por el terri
torio de la Republica y el de salir de el, sin necesidad de pasaporte; a menos 
que la autoridad judicial lo haya prohibido en los 'casos que determine 
la ley. 

Decreto 1830 
Art. 4. Los venezolanos tienen la libertad de ... mudar de domicilio, ausen
tarse del Estado Ilevando consigo sus bienes y volver a el con ta! que 
observan las formalidades legales y de hacer todo Io que no este prohibi
do por ley. 

[Con igual texto: Constituci6n 1830, Art. 190; Constituci6n 1857, 
Art. 100 ;. 

Constituci6n 1811 

190. La emigraci6n de unas provincias o otras sera enteramente libre. 

9. LA LIBERTAD RELIGIOS.A Y DE CULTOS 

Constituci6n 1961 
Art. 65. Todos tienen el derecho de profesar su fe religiosa y de ejercitar 
su culto, privada o p'Ublicamente, siempre que no sea contrario al orden 
publico o a las buenas costumbres. 
El culto estara somf,tido a la suprema inspecci6n del Ejecutivo Nacional 
de conformidad con la ley. 
Nadie podra invocar creencias o disciplinas reliqiosas para eludir el cumpli
miento de las leyes ni para impedir a otro el ejercicio de SUSI derechos. 

Constituci6n 1953 

Art. 35. Se garantiza a los habitantes de Venezuela: 
69 La Iibertad religiosa, bajo la suprema inspecci6n de todos los cultos 
por el Poder Ejecutivo Nacional, de acuerdo con la ley. 
Nadie podra invocar creencias o disciplinas religiosas para eludir el cum
plimiento de las !eyes. 

Constituci6n 1947 
Art. 38. La Nacion garantiza la libertad de conciencia y la de cultos so
metida esta ultima a la suprema inspecci6n del Ejecutivo Nacional, de 
acuerdo con la ley. 
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Art. 39. Nadie podra ser obligado a declarar su creencia religiosa o su 
ideologia politica, salvo cuando asi lo disponga la ley. 
Art. 40. Nadie puede invocar creencias o disciplinas religiosas para elu
dir el cumplimiento de las !eyes de la Republica ni para impedir a otro el 
ejercicio de sus derechos. 

Constituci6n 1945 
Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
16. La libertad religiosa bajo la suprema inspeccion de todos los cultos 
por el Ejecutivo Federal con arreglo a las !eyes y quedando siempre a salvo 
el derecho de Patronato Eclesiastico que tiene la Republica. 

Constituci6n 1936 
Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
16. La libertad religiosa bajo la suprema inspeccion de todos los cultos 
por el Ejecutivo Federal con arreglo a las !eyes y quedando siempre a 
salvo el derecho de Patronato E<:,lesiastico que tiene la Republica. 

Constituci6n 1925 
'Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
14. La libertad religiosa, bajo la suprema inspeccion de todos los cultos 
por el Ejecutivo Federal con arreglo a las leyes y quedando siempre a 
salvo el derecho de Patronato Eclesiastico a que se refiere el articulo 52. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Arts. 32, 14; Constituci6n 
1929, Arts. 32, 14; Constituci6n 1931, Atrs. 32, 14]. · 

Estatuto Provisional 1914 
Art. 16. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
13. La libertad relig1osa con arreglo a las leyes y bajo la suprema inspec
cion de todo culto por el Ejecutivo Federal. 

[Con igual texto: Constituci6n 1914, Art. 22, 13; Constituci6n 
1922, Art. 22, 13]. 

Constituci6n 1909 
Art. 23. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
13. La libertad religiosa, sin que por ningun motivo pueda menoscabarse 
el derecho de Patronato de que esta en posesion la Republica, el cual con
tinuara ejerciendose del modo prescrito por la ley, y quedando asimismo 
entendido que el Ejecutivo Federal ejercera inspeccion suprema sobre todo 
culto establecido o que se establezca en el pais. 

Constituci6n 1904 
Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
13. La libertad religiosa con arreglo a las leyes y bajo la suprema ins
peccion del Presidente de la Republica. 

Constituci6n 1893 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
13 . La libertad religiosa. 

[Con igual texto: Constituci6n 1901, Art. 17, 13 ]. 
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Constituci6n 1881 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
13. La libertad religiosa. 

[Con igual texto: Constituci6n 1891, Art. 14, 13 ]. 

Constituci6n 1864 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
13. La libertad religiosa, pero solo la Religion Cat6lica, Apostolica, Roma-
na, podra ejercer culto publico fuera de los templos. ' 

[Con igual texto: Constituci6n 1874, Art. 14, 13 ]. 

Constituci6n 1857 

Art. 4Q El Estado protegera la Religion Catolica, Apost6lica y Romana 
y el Gobierno sostendra siempre el Culto y sus Ministros conforme a la ley. 

Constituci6n 1811 

Capitulo Primero 
1. La Religion Cat61ica, Apostolica y Romana es tambien la del Estado 
y la unica y exclusiva de los habitantes de Venezuela. Su proteccion, con
servacion, -pureza e inviolabilidad sera uno de los primeros deberes de la 
Representacion nacional, quc no permitira jamas en todo el territorio de 
la Confederacion ningun otro culto publico ni privado ni doctrina contraria 
a la de Jesucristo. 

10. EL DERECHO A LA LIBRE EXPRESION DEL PENSAMIENTO 

Constituci6n 1961 

Art. 66. Todos tiene>n el derecho de expresar su pensamiento de viva voz 
0 por escrito y de hacer USO para ello de CUalquier medio de dif USion, Sm 
que pueda estwblecerse censura previa; pero quedan suje;tas a pena, de con
formidad con la ley, las expresiones que constituyen delito. No se permite 
el anonimato. Tampoco se permitira la propaganda de guerra, la que ofenda 
la moral pU,blica ni la que tenga por objeto provocar la desobediencia de las 
leyes, sin que por esto pueda coartarse el analisis o la critica de los pre
ceptos legales. 

Constituci6n 1953 

Art. 35. Se garantiza a los habitantes de Venezuela: 
7Q La libertad de expresion del pensamiento, con las limitaciones que es
tablezcan las !eyes. 

Constituci6n 1947 

Art. 37. La Nacion garantiza la libertad de pensamiento, manifestado 
de palabra, por escrito, por medio de la imprenta, por la radio u otros sis
temas de publicidad, sin que pueda establecerse censura previa; pero que
dan sujetas a pena, conforme a las prescripciones legales, las expresiones 
que constituyan ofensa a la moral publica, injuria, difamaci6n, desacato e 
instigacion a delinquir. No se permite el anonimato ni tampoco la propa-
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ganda de guerra o la que tenga por objeto provocar la desobediencia de las 
!eyes, sin que pol' esto pueda coartal'se el analisis o la cl'itica de los pre
ceptos legales. 

Constitucion 1946 

Art. 1. Se garantiza a los venezolanos ... 
2° La libertad de pensamiento, manifestada de palabra, por ese,Tito o por 
medio de la imprenta u otNs medios de publicidad, pero quedan sujetos a 
pena, conforme lo determina l::i ley, las expresiones que constituyan injuria, 
calumnia, difamacion, ultraje, o instigacion a delinquir. No es permitido 
el anonimato, ni se permite ninguna propaganda de guerra, ni encaminada 
a subvertir el orden politico o social. 

Constitucion 1945 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
69 La Iibertad de pensamiento, manifestado de palabra, por escrito o por 
medio de la imprenta u otros medios de publicidad, pero quedan sujetas a 
pena, conforme lo determina Ia ley las expresiones que constituyen injuria, 
calumnia, difamacion, ultraje o instigacion a delinquir. No es permitido 
el anonimato, ni se permite ninguna propaganda de guerra, ni encaminada 
a subvertir el orden politico o social. 

Constitucion 1936 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
6\> La libertad del pensamiento, manifestado de palabra, por escrito o por 
medio de la imprenta, u otros medios de publicidad, pero quedan suietas 
a pena, conforme lo determine la Jey, las expresiones que constituyan inju
ria, calumnia, difamacion, ultraje o instigacion a delinquir. No es permi
tido el anonimato, ni se permite ninguna propaganda de guerra ni enca
minada a subvertir el orden politico o social. 
Se considerara contrarias a la independencia, a la forma politica y a la 
paz social de la Nacion, las doctrinas comunistas y anarquistas, y los que 
las proclamen, propaguen o practiquen seran considerados como traidore8 
a Ia Patria y castigados conforme a las !eyes. 

Constitucion 1928 

Art. 32. La Nacion garantiza a las venezolanos: 
69 La Iibertad del pensamiento manifestado de palabta, par escrito o por 
medio de la imprenta, pero quedan sujetas a pena, conforme Jo d~termine· 
la ley, las expresiones que constituyen injuria, calumnia, difamacion, ultra
jes o instigacion a delinquir. Queda tambien prohibida la propaganda del 
comunismo. 

[Con igual texto: Constitucion 1929, Art. 32,6; Constituci<ln 1931. 
Art. 32,6 ]. 

Constitucion 1925 

Art. 32. La Nacion garantiza a las venezolanos: 
6\> La Iibertad de! pensamiento expresado de pa la bra, par escrito o par 
medio de la imprenta, sin pcrjuicio de las responsabilidades en que incu
rran, conforme a las !eyes, Jos que cometan los delitos de injuria. calumnia. 
difamacion o ultraje. 
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Constituci6n 1922 
Art. 22. La Nacion garantiw a los venezolanos: 
6\> La libertad del pensamiento expresado de palabra o por medio de la 
prensa. En los casos de calumnia, difamacion, injuria o perjuicio de tercero 
quedan al agraviado expeditas sus acciones para deducirlas ante los Tri
bunales de justicia competentes, conforme a las !eyes; pero el inculpado 
podra prestar fianza de carcel segura para responder por los efectos de la 
detencion hasta sentencia ejecutoriada, en aquellos casos en que obrare 
auto de detencion contra el. 

Constituci6n 1914 

Art. 22. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
6\> La libertad de! pensamiento expresado de palabras o por medio de la 
prensa. En los casos de calumnia, difamacion, injuria o perjuicio de ter
cero, quedan al agraviado expeditas sus acciones para deducirlas ante los 
Tribunales de Justicia comJ)f'tentes, conforme a las leyes; pero el inculpado 
podra prestar fianza de carcel segura para responder por los efectos de la 
detencion hasta sentencia ejecutoriada, en aquellos casos en que obrare 
auto de detencion contra el. 

Consttiuci6n 1909 • 
Art. 23. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
6. La Iibertad del pensamiento expresado de palabra o por medio de la 
prensa. En lc:3 casos de calumnia, injuria o perjuicio de tercero, quedan 
al agraviado expeditas sus acciones para deducirlas ante los Tribunales 
de J usticia competentes, conforme a las leyes; pero el inculpado no podra 
ser detenido o preso, en ningun caso, sino despues de sentencia ejecutoriada. 

[Con igual texto: Estatuto Provisional 1914, Art. 16,6 ] 

Constituci6n 1904 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
6. La libertad del pensamiento expresado de palabra o por medio de la 
prensa. En lo3 casos de calumnia, injuria o perjuicio de tercero, quedan 
al agraviado expeditas sus acciones para deducirlas ante los Tribunales 
de Justicia competentes, conforme a las leyes comunes. 

Constituci6n 1893 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
6. La libre expresion del pensamiento de palabra o por medio de la prensa. 
En los casos de calumnia o injuria, quedan al agraviado expeditas sus ac
ciones para deducirlas ante los tribunales de justicia competente, conforme 
a las leyes comunes; pero el inculpado no podra ser detenido o preso en 
ningun caso, sino despues de dictado por el Tribunal competente la senten
cia ejecutoriada que lo ordene. 

[Con igual texto: Constituci6n 1901, Art. 14,6 ] . 

Censtituci6n 1881 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
69 La libertad del pensamiento expresado de palabra o por medio de la 
prensa, esta sin restriccion alguna que la someta a censura previa. En los 
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casos de calumnia o injuria o perjuicio de tercero, quedan al agraviado 
expeditas sus acciones para deducirlas ante los Tribunales de Justicia com
petentes, con arreglo a las !eyes comunes. 

[Con igual texto: Constituci6n 1891, Art. 14,6 ] . 

Constituci6n 1864 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
6Q La Iibertad del pensamiento, expresado de palabra o por medio de la 
prensa; esta sin restriccion alguna. 

[Con igual texto: Constituci6n 187 4, Art. 14,6 ] . 

Decreto 1863 

Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
SQ La libre expresion del pensamiento, de palabra o por escrito: No hay 
por lo tanto delitos en materia de imprenta. 

Constituci6n 1858 

Art. 14. Todos los venezolanos tienen el derecho de expresar sus pensa
mientos y opiniones por medio de la imprenta, sin necesidad de previa cen
sura, y tambien de palabra o de cualquier otro modo; pero bajo la respon
sabilidad que determine la ley para los casos en que se ofenda la moral 
publica o se ataque la vida privada. El juicio en materias de imprenta sera 
por jurados. 

Constituci6n 1857 
Todos tienen la libertad de publicar sus pensamientos y opm1ones de pa
labra por medio de la prensa o de cualquier otra manera, sin previa CEl!l
sura. La ley determinara junto con el procedimiento, la responsabilidad de 
aquellas publicaciones que no sean relativas unicamente a los actos publicos 
de los funcionarios de la Nacion. 

Constituci6n 1830 
Art. 194. Todos los venezolanos tienen derecho de publicar sus pensa
mientos y opiniones de palabra o por medio de la prensa, sin necesidad de 
previa censura, pero bajo la responsabilidad que determine Ia ley. 

Decreto 1830 
Art. SQ Todc;s lo& venezolanos tienen derecho de publicar sus pensani.ien
tos y opiniones de palabra o por medio de la prensa sin necesidad de previa 
censura, pero bajo la responsabilidad que determina la Ley de 14 de sep
tiembre de 1821 sobre libertad de imprenta. 

Constituci6n 1821 
Art. 156. Todos los colombianos tienen el derecho de escribir, imprimir 
y publicar Iibremente sus pensamientos y opiniones, sin necesidad de exa
men, revision o censura alguna anterior a la publicaci6n. Pero los que abu
sen de esta preciosa facultad sufriran los castigos a que se hagan acreedores 
conforme a las leyes. 
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Constitucion 1819 

Art. 49 El derecho de expresar sus pensamientos y opiniones de palabra, 
por escrito o de cualquier otro modo, es el primero y mas inestimable bien 
del hombre en sociedad. La ley misma no puede prohibirlo; pero debe seiia
larle justos terminos, haciendo a cada uno responsable de sus escritos y 
palabras y aplicando penas proporcionadas a los que lo ejercieren licencio
samente en perjuicio de la tranquilidad publica, buenas costumqres, vida, 
honor, estimaci6n y propiedad individual. 

Constitucion 1811 

Art. 181. Sera libre el derecho de manifestar los pensamientos por medio 
de la imprenta; pero cualquiera que lo ejerza se hara responsable a las 
leyes si ataca y perturba con sus opiniones la tranquilidad publica, el 
dogma, la moral cristiana, la propiedad, honor y estimaci6n de algun 
ciudadano. 

Declaracion 1811 

Derechos del hombre en sociedad 
Art. 4. El derecho de manifestar sus pensamientos y opm10nes por voz 
de Ia imprenta debe ser libre, haciendose responsable a la ley si en ellos se 
trata de perturbar la tranquilidad publica o el dogma, la propiedad y honor 
del ciudadano. 

11. EL DERECHO DE PETICION YA LA OPORTUNA RESPUESTA 

Constitucion 1961 

Art. 67. Todos tienen el derecho de representar o dirigir peticiones ante 
cua,[quier entidad o funcionario pU,blico, sobre los asuntos que sean de la 
competencia de estos, y a obtener oportuna respuesta. 

Constitucion 1947 

Art. 43. Se garantiza la libertad de petici6n ante cualquier funcionario 
publico o entidad oficial con derecho a obtener oportuna respuesta. 

Decreto 1946 

Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
99 La libertad de petici6n ante cualquier funcionario publico o corpora
ci6n oficial, con derecho a tener oportuna respuesta. 

Constitucion 1936 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
12. La libertad de petici6n ante cualquier funcionario publico o Corpora
ci6n oficial con derecho a obtener oportuna respuesta. 

[on igual texto: Constitucion 1945, Art. 32,12,]. 
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Constituci6n 1925 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
10. La libertad de peticion ante cualquier funcionario publico o corpora
cion oficial con derecho a obtener oportuna respuesta de la respectiva soli
citud o representacion. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 32,10; Constituci6n 1929, 
Art. 32,10; Constituci6n 1931, Art. 32,10 ] . 

Constituci6n 1904 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
10. La libertad de peticion; esta podra hacerse ante cualquier funciona
rio, autoridad o corporacion, los cuales estan obligados a dar pronta reso
lucion. Si la peticion fuere de varios, los cinco primeros responden de la 
autenticidad de laf' firmas, y todos de la verdad de los hechos. 

[Con igual texto: Constituci6n 1909, Art. 23,10; Estatuto Provi
isonal 1914, Art. 16,10; ConRtituci6n 1914, Art. 22,10; Constituci6n 
1922, Art. 22,10]. 

Constituci6n 1901 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
10. La libertad de peticion: esta podra hacerse ante cualquier funcionario 
autoridad o corporacion, los cuales estan obligados a dar pronta resolucion. 
Si la peticion fuere de vario5, los cinco primeros responden de la autentici
dad de las firmas, y todos de la verdad de los hechos. 

Constituci6n 1893 

Art. 14. La Nacion garantiu. a los venezolano!;) la efectividad de los si
guientes derechos: 
10. La libertad de peticion, con derecho a obtener resolucion. Aquella po
dra ser ante cualquier funcionario, autoridad o corporacion. Si la peticion 
fuere de varios, los cinco primeros responderan por la autenticidad de la~ 
firmas y todos por la verdad de los hechos. 

Constituci6n 1891 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
10. La libertad de peticion, con derecho a obtener resolucion. Aquella 
podra ser ante cualquier funcionario, autoridad o corporacion. Si la peti
cion fuere de varios, los cinco primeros responderan por la autenticidad de
las firmas y todos por la verdad de los hechos. 

Constituci6n 1881 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
10. La libertad de peticion, con derecho a obtener resolucion; aquella 
podra ser para ante cualquier funcionario, autoridad o corporac;on. Si la 
peticion fuere de varios, Ios cinco primeros funcionarios responderan p(Jr 
h1 autenticid11d de las firmas, y todos por la verdad de los hecho~. 
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Constituci6n 1864 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
10. La libertad de petici6n y el derecho de obtener resoluci6n. Aquella 
podra ser para ante cualquier funcionario, autoridad o corporaci6n. Si la\ 
petici6n fuere de varios, los cinco primeros funcionarios responderan por 
la autoridad de las firmas, y todos por la verdad de los hechos. 

[Igual texto: Constituci6n 1974, Art. 14,10 ]. 

Decreto 1863 

Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
9c.> El derecho de petici6n y de alcanzar resoluci6n. 

Constituci6n 1858 

Art. 15. Todos los venezolanos tienen el derecho. . . de represen-tar a las 
autoridades lo que estimen coriveniente. 

Constituci6n 1857 

Art. 115. El derecho de petici6n en ningun tiempo sera impedido ni limi
tado, ejerciendose con el respeto y decoro debidos a la autoridad de que 
son depositarios los empleados y funcionarios publicos. 
Art. 116. Todo venezolano puede representar por escrito al Congreso, al 
Poder Ejecutivo y demas autoridades constituidas, cuando considere conve
niente al bien general del Estado, pero ningun individuo o asociaci6n par
ticular podra hacer peticiones en nombre del pueblo, ni menos arrogarse la 
calificaci6n de pueblo. Cuando muchos individuos dirigieren alguna petici6n 
al Congreso, el Poder Ejecutivo y demas autoridades, todos seran respon
sables de la verdad de los hechos y los cinco primeros que suscribieren que
dan responsables de la identidad de todas las firmas. 

Constituci6n 1830 

Art. 189. La libertad que tienen los venezolanos de reclamar sus derechos 
ante los depositarios de la autoridad publica con la moderaci6n y respeto 
debido, en ningun tiempo sera impedida ni limitada. Todos, por el contra
rio, deberan hallar un remedio pronto y seguro, con arreglo a las leyes de 
las injurias y dafios que sufrieren en sus personas, en sus propiedades, en 
su honor y estimaci6n. 
Art. 193. Todo venezolano puede presentar por escrito al Congreso, al 
Poder Ejecutivo y demas autoridades constituidas cuando considere conve
niente al bi en general del Estado; pero ningun individuo o asociaci6n parti
cular podra hacer peticiones en nombre del pueblq ni menos arrogarse la 
calificaci6n de pueblo. Cuando muchos individuos d1rigieren alguna petici6n 
al Congreso, al Poder Ejecutivo y demas autoridades, todos seran respon
sables de la verdad de los hechos, y los cinco primeros que suscribieren 
quedan responsables de la identidad de todas las firmas. 

Decreto 1830 

Art. 3<? La libertad que tienen los venezolanos de reclamar sus derechos 
ante los depositarios de la autoridad publica, con la moderaci6n y respeto 
debido, en ningun tiempo sera impedida ni limitada. Todos, por el contrario, 
deberan hallar un remedio pronto y seguro, con arreglo a las leyes, de las 
injurias y dafios que sufrieren en sus personas, en sus propiedades, en su 
honor y estimaci6n. 
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Art. 7Q Todo venezolano puede representar por escrito al Congreso, al Po
der Ejecutivo y demas autoridades constituidas cuanto considere conveniente 
al bien general de! Estado, pero ningun individuo o asociacion particular 
podra hacer petic10nes en nombre de! pueblo ni menu.s abrogarse la califi
cacion de pueblo. Cuando muchos individuos dirigieren alguna peticion al 
Congreso, al Poder Ejecutivo y demas autoridades, todos seran responsables 
de la verdad de los hechos, y los cinco primeros que suscribieren quedan 
responsables de la identidad de todas las firmas. 

Constituci6n 1821 

Art. 157. La Iibertad que tienen los ciudadanos de reclamar sus derechos 
ante los depositarios de la autoridad publica, con la moderacion y respeto 
debidos, en ningun tiempo sera impedida ni limitada. Todos, por el conti:a
rio, deberan hallar un remedio pronto y seguro, con arreglo a las !eyes, de las 
injurias y daiios que sufrieren en sus personas, en sus propiedades, en su 
honor y estimacion. 

Constituci6n 1819 

Art. 5Q A ningun ciudadano, en particular, puede privarsele de la libertad 
de reclamar sus derechos con tal que lo haga individualmente, siendo un 
atentado contra la seguridad publica toda asociacion en negocio personal; 
pero en negocios comunes a muchos individuos o de interes general se puede 
representar en cuerpo siempre que sea por escrito. 
Art. 6<> Las autoridades legalmente constituidas pueden tambien represen
tar en asociacion. 

Constituci6n 1811 
Art. 163. La libertad de reclamar cada ciudadano sus derechos ante los 
depositarios de la autoridad pubhca, con la moderacion y respeto debidos, 
en ningun caso podra impedirse ni hmitarse. Todos, por el contrario, debe
ran hallar un remed10 pronto y seguro, can arreglo a las !eyes, de las injurias 
y daiios que sufrieren en sus personas, en sus propiedades, en su honor 
y estimacion. 
Art. 182. Las legislaturas provinciales tendran el derecho de peticion al 
Congreso y no se 1mpedira a los habitantes el de reunirse ordenada y paci
ficamente en sus respectivas parroquias para consultarse y tratar sobre 
sus intereses, dar instrucciones a sus representantes en el Congreso o en 
la provincia, o dirigir' peticiones al uno y al otro Cuerpo leg1~lat1vo, sobre 
reparacion de agravios o males que sufran en sus propios negocios. 
Art. 183. Para todos estos casos, debera preceder necesariamente solicitud 
expresa por escrito de los padres de familia y hombres buenos de la parro
qma, cuando menos en numero de seis, pidiendo la reunion a la respectiva 
Municipalidad, y esta determinara el dia y comisionara algun magistrado 
o persona respetable del partido para que presida la Junta y, despues de 
concluida y extendida el acta, la remita a la Municipalidad, que le dara la 
direccion conveniente. 
Art. 184. A estas Juntas solo podran concurrir los ciudadanos sufragantes 
o lectores, y las legislaturas no estan absolutamente obligadas a cpnceder 
las peticiones, sino a tomarlas en consideraciones para proceder en sus 
funciones de! modo que pareciere mas conforme al bien general. 
Art. 215. Ningun individuo o asociacion particular podra hacer peticiones 
a las autoridades constituidas en nombre del pueblo, ni menos abrogarse la 
calificacion de Pueblo Soberano, y el ciudadano o ciudadanos que contravie
ren a este parrafo, hollandu el respeto y veneracion debidos a la represen
tacion y voz del pueblo, que solo se expresa por la voluntad general 0 por 
el organo de sus Representantes legitimos en las Legislaturas seran perse
guidos, presos y juzgados con arreglo a las Jeye11. 
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De9Iaraci6n 1811 

Derechos del hombre en sociedad 
Art. 22. La libertad de reclamar sus derechos ante los depositarios de la 
publica autoridad, en ningun caso puede ser impedida ni limitada a ningun 
ciudadano. 

12. DERECHO DE UTILIZAR LOS ORGANOS DE LA 
ADMINISTRACION DE JUSTICIA 

Constituci6n 1961 

Art. 68. Todos pueden utilizar los 6rganos de la administracion de justicia 
para la, def ensa de sus derechos e intereses, en los terminos y condiciones 
establecidos por la ley, la cual fijara normas que aseguren el ejercicio de 
este derecho a quienes no dispongan de medios suficientes. 

Constituci6n 1901 

Art. 135. La ley creara y designara los demas Tribunales federales que 
sean necesarios. 

Constituci6n 1893 

Art. 143. La ley creara y designara los demas Tribunales nacionales que 
sean necesarios. 

Constituci6n 1881 

Art. 111. La ley creara y designara los demas Tribunales nacionales que 
sean necesarios. 

Constituci6n 1864 

Art. 114. La ley creara y designara los demas Tribunales nacionales que 
sean necesarios. 

[Con igual texto: Constituci6n 1847, Art. 114 ]. 

Constituci6n 1858 
Art. 150. Los venezolanos tienen el derecho de terminar sus diferencias 
por arbitros, aunque esten principiados los pleitos. 

Constituci6n 1857 

Art. 106. Todo juicio sera publico, salvo los casos en que la ley disponga 
lo contrario. 
Art. 100. Los venezolanos tienen la libertad de terminar sus diferencias' 
por arbitros aunque esten iniciados los pleitos. 

Constituci6n 1830 

Art. 190. Los venezolanos tienen la libertad de terminar sus diferencias 
por arbitros aunque esten iniciados los pleitos. 
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Decreto 1830 
Art. 49 Los venezolanos tirnen la libertad de terminar sus diferencias 
por arbitros, aunque esten in!ciados los pleitos, mudar de domicilio, ausen
tarse de! Estado, llevando ccnsigo sus bienes, y volver a el, con tal que 
observen las formalidades legales y de hacer todo lo que no esta prohibido 
por la ley. 

Constituci6n 1821 

Art. 172. En ningun JU!CIO habra mas de tres instancias y los jueces que 
hayan fallado en una, nunca podran asistir a la vista del mismo pleito 
en otra. 
Art. 175. Una de las primeras atenciones de! Congreso sera introducir en 
cierto genero de causas el juicio por jurados, hasta que bien conocidas 
practicamente las ventajas de esta instituci6n, se extienda a todos los 
casos criminales y civiles a que comunmente se aplica en otras naciones 
con todas las formas propias de este procedimiento. 

Constituci6n 1811 

Art. 161. El Congreso, con la brevedad posible, establecera por una ley 
detalladamente el juicio por jurados para los casos criminales y civiles a 
que comunmente se aplica en otras naciones con todas las formas propias 
de este procedimiento, y hara entonces las declaraciones que aqui corres
pondan en favor de la libertad y seguridad personal para que sean parte 
de esta y se obse1 ven en todo el Estado. 
Art. 225. El que hallandose en una provincia violare sus !eyes serii juz
gado con arreglo a ellas por sus Magistrados provinciales; pero si infrin
giese las de la Union, lo sera conforme a estas por los funcionarios de la 
misma Confederaci6n, y para que ni sea necesario que ,en todas partes haya 
Tribunales de la Confederaci6n ni que sean extraidos de sus vecindal'ios 
los individuos comprendidos en estos casos, el Congreso determinara por 
ley los Tribunales y la forma con que estos daran comisiones para examinar 
y juzgar la>< ot•urrendas en las msima~ Provincias. 

13. EL DERECHO DE ASOCIACION 

Constituci6n 1961 
Art. 70. Todos tiene11 del't'cho de asociarse con fines licitos, en confor
midad co11 la ley. 

Constituci6n 1953 
Art. 35. Se garantiza a los habitantes de Venezuela: 
10. El derecho de asociaci6n y sindicalizaci6n conforme a las !eyes. 

Constituci6n 1947 

Art. 42. Se garantizan los derechos de asociac10n y de sindicalizaci6n con 
fines licitos; estos derechos se eierceran conforme a las !eyes. 

Decreto 1946 

Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
39 La libertad de asociaci6n, quedando esta sometida a las restricciones 
y prohibiciones que establezcan las ]eyes. 
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Constitucion 1925 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
9. La libertad de asociacion, quedando esta sometida a las restricciones 
y prohibiciones que establezcan las !eyes. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 32,7; Constituci6n 1929, 
Art. 32,9; Constituci6n 1931, Art. 32,9; Constituci6n 1936, Art. 32,11; 
Constituci6n 1945, Art. 32,11 ]. 

Constituci6n 1914 

Art. 22. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
9. La libertad de asociacion, con las excepciones que establecen las leyes 
de 23 de febrero de 1837 y 5 de mayo de 1874. 

[Con igual texto: Constituci6n 1922, Art. 22,9]. 

Constituci6n 1904 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
9. La libertad de asociacion, sin armas, publica o privadamente, sin que 
puedan las autoridades ejercer acto alguno de coaccion. 

[Con igual texto: Constituci6n 1909, Art. 23,9; Estatuto Provi
sional 1914, Art. 16,9]. 

Constituci6n 1901 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
9. La libertad de asociacion, sin armas, publica o privadamente, sin que 
puedan las autoridades ejercer acto alguno de coaccion. 

Constituci6n 1893 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
9. La libertad de asociacion, sin armas, publica o privadamente, sin que 
puedan las autoridades ejercer acto alguno de coacci6n. 

Constituci6n 1881 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de fos si
guientes derechos: 
9. La libertad de asociacion, sin armas, publica o privadamente, sin que 
puedan las autoridades ejercer acto alguno de coaccion. 

[Con igual texto: Constituci6n 1891, Art. 24,9]. 

Constituci6n 1864 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
99 La Libertad de asociacion sin armas, publica o privadamente, no pu-
diendo las autoridades tener derecho alguno de inspeccion. ' 

[Con igual texto: Constituci6n 1847, Art. 14,9°]. 
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Decreto 1863 

Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
SQ El libre derecho de asociacion: Pacifica y sin armas 

Constituci6n 1858 

Art. 15. Todos los venezolanos tienen el derecho de asociarse, sin armas, 
con cualquier objeto publico o privadQ. 

14. EL DERECHO DE REVISION 

Constituci6n 1961 
Art. 71. Todos tienen el derecho de reunirse, p'itblica o privadamente, sin 
permiso previo, con fines licitos y sin armas. Las reuniones en lugares pU
blicos se regiran por la ley. 

Constituci6n 1953 
Art. 35. Se garantiza a los habitantes de Venezuela: 
10. El derecho de reunion ... conforme a las !eyes. 

Constituci6n 1947 

Art. 41. Se garantiza el derecho de reunion publica o Privada, con fines 
licitos y sin armas. La ley regulara el derecho de reunion publica y el de 
manifestacion. 

Constituci6n 1936 
Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
11. La libertad de reunion sin armas, publica o privadamente, y sin com
prometer el orden public:o, sin que puedan las autoridades ejercer acto 
alguno de coaccion. . . La Ley reglamentara el ejercicio de! dererho de 
reunion. 

[Con igual texto: Constituci6n 1945, Art. 32, 11; Decreto 1946, 
Art. 1, 3 ]. 

Constituci6n 1904 
Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
9Q La libertad de reunion sin armas, publica o privadamente, sin que 
puedan las autoridades ejercer acto alguno de coaccion ... 

[Con igual texto: Constituci6n 1909, Art. 23,9; Estatuto Provisio
nal 1914, Art. 16,9; Constituci6n 1914, Art. 22,9; Const,ituci6n 1922, 
Art. 22,9; Constituci6n 1925, Art. 32,9; Constituci6n 1928, Art. 32,9; 
Constituci6n 1929, Art. 32,9; Constituci6n 1931, Art. 32,9 ] . 

Constituci6n 1901 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos la dectividad de los si
guientes derechos: 
9Q La libertad de reunion. . . sin armas, publica o privadamente, sin que 
puedan las autoridades ejercer acto al~uno de coaccion. 
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Constitucion 1893 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
91' La libertad de reunion. . . sin armas, publica o privadamente, sin que 
puedan las autoridades e1ercer acto alguno de mspeccion o de coacdon. 

Constitucion 1881 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
9\l La libertad de reunion. . . sin armas pub Ii ca o privadamente, no pu
diendo las autoridades ejercer acto alguno de inspeccion o coaccion. 

[Con igual texto: Constitucion 1891, Art. 14,9 ] . 

Constitucion 1864 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
9° La libertad de reunion. . . sin armas, publica o privadamente, no pu
diendo las autoridades tener derecho alguno de inspeccion. 

[Con igual texto: Constitucion 1874, Art. 14,9 ]. 

Constitucion 1858 

Art. 15. Todos los venezolanos tienen el derecho de. . . reunirse, sin armas. 
con cualquier objeto publico o privado ... 

Constitucion 1830 

Art. 44. Las elecciones en estas asambleas seran publicas y ninguno po
dra concurrir a ellas con armas. 

Constitucion 1811 
Art. 211. Se prohibe a todos los ciudadanos asistir con armas a las con
gregaciones parroquiales y electorales que prescribe la Constitucion y las 
reuniones padficas de que habla el parrafo 182 y siguiente bajo la pena 
de perder por diez aiios el derecho de votar y de concurrir a ellas ... 
Art. 216. Toda reunion de gente armada, bajo cualquier pretexto que se 
forme, si no emana de orde11es de las autoridades constituidas, es un aten
tado contra la seguridad publica, y debe dispersarse inmediatamente por 
la fuerza, y toda reunion de gentes sin armas que no tenga el mismo origen 
legitimo se disolvera primer.> por ordenes verbales y, siendo necesario, se 
destruira par las armas en easo de resistencia o de tenaz obstinacion. 

15. DERECHO A PORTAR ARMAS LICITAS 

Este derecho no se encuentra consagrado exprcsamente en la Cons-
titucion. El articulo 133 de rUcho texto se limita a sefialar que 

Art. 33. Solo el Estado puede poseer y usar armas de guerra. Todas las 
que existan, se f abriquen o se introduzcan en el pa is pas a ran a ser pro pie
dad de la Repitblica, sin indemnizaci6n ni proceso. La f abricaci6n, comer
cio, posesi6n y uso de otras armas seran reglamentadas por fa, ley. 
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Constituci6n 1947 

Art. 98. Todos los elementos de guerra que se encuentren en el pais o se 
introduzcan de! exterior, pertenecen a la Nacion y deberan estar bajo el 
control del Despacho Ejecutivo que seiiale la ley. 

Constituci6n 1925 

Art. 15. Los Estados convienen en reservar a la competencia federal: 
8° Todos los elementos de guerra que se hallen en el pals o se introduzcan 
del extranjero pertenecen a la Nacion. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 15,8°; Constituci6n 1929, 
Art. 15,8°; Constituci6n 1929, Art. 15,8°; Constituci6n 1931, Art. 15,8°; 
Constituci6n 1936, Art. 15,8°; Coi;istituci6n 1945, Art. 15,8°]. 

Constituci6n 1904 

Art. 114. Todos los elementos de guerra pertenecen a la Nacion. 

[Con igual texto: Constituci6n 1909, Art. 131; Esta tu to Provisional 
1914, Art. 71; Constituci6n 1914, Art. 115; Constituci6n 1922, Art. 
115 ]. 

Constituci6n 1901 

Art. 127. Los Estados tien~n el derecho de adquirir el armamento y de
mas elementos de guerra que sean necesarios para su integridad interior, 
pudiendo introducirlos de! extranjero, Jibres de todo derecho de importa
cion y llenando para su introduccion en cada caso, las formalidades que 
establezca el Codigo Militar y la Ley de Hacienda correspondiente. 

En todo caso, El der<'cho de portar armas licitas tiene anteceden
tes en el texto de 1811, de inspiracion norteamericana. 

Constitucion 1893 

Art. 132. Todos Jog elementos de guerra existentes en el territorio de la 
Republica a la promulgacion de esta Constitucion, pertenecen al Gobierno 
Nacional. 

[Con igual texto: Constitucion 1901, Art. 126]. 

Constitucion 1811 

Art. 179. Tampoco se impedira a Ios ciudadanos el derecho de tener y 
llevar armas licitas y permitidas para su defensa, y el poder militar, en 
todos los casos, se conservara en una exacta subordinacion a la autoridad 
civil y sera dirigido por ella. 



III. LOS DERECHOS SOCIALES 

1. EL DERECHO A LA SALUD 

Constituci6n 1961 

Art. 76. Todos tienen derecho a la proteccion de la salud .. . Las autori
dades velaran por el ma.ntenimiento de la salud pU,lica y proveeran los me
dios de prevencion y asistencia a quienes carezcan de ellos. 
Todos estan obligad9s a someterse a. las medidas sanitarias que. establezca la 
Ley, dentro de los limites impuesto.s por el respeto a la persona humana. 

Constituci6n 1947 

Art. 51. El Estado velara por el mantenimiento de la salud publica. Todos 
los habitantes de la Republica tienen el derecho a la protecci6n de su salud. 
El Estado establecera los servicios necesarios para la prevenci6n y el tra
tamiento de las enfermedades. 

2. LA LIBERTAD DE ENSE~ANZA 

A. El derecho a enseiiar y el estimulo estatal 

Constituci6n 1961 

Art. 79. Toda persona natural o juridica podrci dedicarse libremente a las 
ciencias o a las artes, y, previa demostraci6n de su capacidad, fundar cd
tedras y eistablecimientos educativos bajo la suprema. inspeci6n y vigilan
cia del Estado . .. . El Estado estimulara y protegera la educacion privada 
que se importa de acuerdo con los principios contenidos en esta Oonsti
tuci6n y en las {eyes. 

Constituci6n 1953 

Art. 35. La N aci6n garantiza a los venezolanos: 
13. La libertad de enseiianza, con las limitaciones que establezca la ley. 

Constituci6n 1947 
Art. 55. Se garantiza la libertad de enseiianza. Toda persona natural o 
juridica puede dedicarse libremente a las ciencias o a las artes, y fundar 
catedras y establecimientos para la enseiianza de ellas, bajo la suprema 
inspecci6n y vigilancia del Estado, con las limitaciones y dentro de las 
tradiciones de orientaci6n y organizaci6n que fije la ley ... 
Art. 56. La iniciativa privada en materia educacional merecera el estimulo 
del Estado, siempre que se acuerde con los principios contenidos en esta 
Constituci6n y en las !eyes. 

381 
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Constituci6n 1904 

Art. 17. La Nacion garaniiza a los venezolanos; 
12. La libertad de ensefianza. 

[Con igual texto: Constituci6n 1909, Art. 23,12; Estatuto Porvisio 
nal 1914, Art. 16,12; Constituci6n 1914, Art. 221,12; Constituci6n 
1922, Art. 22,12; Constitucion 1925, Art. 32,13; Constituci6n 1928, 
32,13; Constituci6n 1929, Art. 32,13; Constituci6n 1931, Art. 
32,13; Constituci6n 1936, Art. 32,15; Constituci6n 1945, Art. 32,15 ] . 

Constituci6n 1893 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos. 
12. La libertad de ensefianza, que sera protegida en toda su extension. 

[Con igual texto: Constituci6n 1901, Art. 17,12]. 

Constituci6n 1864 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
12. La libertad de ensefian . .:a, que sera protegida en toda su extension. 

[Con igual texto: Constitucion 1874, Art. 14,12; Constituci6n 1881; 
Art. 14,12; Constituci6n 1891, Art. 14,12]. 

Decreto 1863 

Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
6Q La libertad de instrucci6n: No queda por ello exonerada la autoridad 
de establecer la ensefianza primaria y dar protecci6n a la secundaria. 

B. Los educadores 

Constituci6n 1961 

Art. 31. La educaci6n estara a cargo de personas de reconocida moralidad 
y de idoneidad docente comprobada, de acuerdo con la ley. 
La ley garantizara a los profesionales de la ensenanza su estabilidad pro
f esional y un regimen de trabajo y un nivel de vida a cord es con su elevada 
misi6n. 

Constituci6n 1947 

Art. 57. La educacion debe estar a cargo de personas de idoneidad docen
te, comprobada de acuerdo a la ley. 
El Estado garantiza a los profesionales de la ensefianza un regimen de 
trabajo y un nivel de vida acordes con su elevada mision. 
Art. 55. . .. El Estado podra establecer como funci6n exclusivamente suya 
la de formar el profesorado y el magisterio nacional. 
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3. EL DERECHO A LA EDUCACION 

A. La consagraci6n del derecho 

.Constituci6n 1961 

Art. 78. Todos tienen derecho a [a, educaci6n. 

Constituci6n 1947 

Art. 53. Se garantiza a todos los habitantes de la Republica el derecho a 
la educaci6n ... 

Constituci6n 1811 

Art. 198. Siendo instituidos los gobiernos para el bien y felicidad comun 
de los hombres, la sociedad debe proporcionar auxilios a los indigentes y 
desgraciados y la instn1cci6n a todos los ciudadanos. 

Declaraci6n 1811 

Deberes del cuerpo social 
Art. 4. La instrucci6n es necesaria a todos. La sociedad debe favorecer 
con todo su poder los progresos de la raz6n publica y poner la instrucci6n 
al alcance de todos. 

B. La garantia y el correlativo deber de educarse 

Constituci6n 1961 

Art. 55. La educaci6n es obligatoria en el grado y condiciones que fije 
la Ley. Los padres y representantes son responsables del cumplimiento de 
este deber, y el Estado proveer<i los medios para que todos puedan cumplirlo. 

Constituci6n 1936 

Art. 32. La N aci6n garantiza a los venezolanos: 
15. La educaci6n moral y civica del niiio es obligatoria, y se inspfrara 
necesariamente en el engrandecimiento nacional y la solidaridad humana ... 

[Con igual texto: Constituci6n 1945, Art. 32,15"]. 

C. Las obligaciones estatales 

Constituci6n 1961 

Art. 78. El Estado crear<i y sostendr<i escuelas, instituciones y servicios 
suficientomente dotados para asegurar el acceso a la educaci6n y a la cul
tura, sin mas limitaciones que las derivadas de la vocaci6n y de las aptitudes • 
. . . La educacion impartida por los institutos oficiales sera gratuita en 
todos sits ciclos. Sin embarrgo, al ley podr<i establecei· excepciones respecto 
de la enseiianza superior y especial, cuando se trate de personas provistas 
de medios de fortuna. 
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Constituci6n 1947 

Art. 53. . .. La educacion es funcion esencial del Estado, el cual estara 
en Ia obligacion de crear y so!>tener instituciones y servicios suficientes para 
atender las necesidades educacionales del pais y proporcionar al pueblo ve
nezolano los medios in?ispensables para la superacion de su nivel cultural. 
Art. 58. La educacion primaria es obligatoria. La educacion impartida en 
establecimientos oficiales es gratuita en todos los ciclos. De acuerdo con 
la ley, el. Estado facilitara a los individuos que carezcan de recursos Ios 
medios necesarios para que puedan cumplir Ia obligacion escolar y prose
guir estudios sin mas Iimitaciones que las derivadas de su vocacion y de 
su aptitud. 

Constituci6n 1945 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
15. . .. Habra ;por lo menos, una Escuela en toda localidad cuya pobla
cion escolar no sea menor de treinta alumnos. 

Constituci6n 1936 

Art. 32. Se garantiza a los venezolanos: 
gc.> La Nacion fomentara la ensefianza tecnica de los obreros. 
Ord. 15\l ... Habra, por lo menos, una escuela en toda localidad cuya po
blacion escolar no sea menor de treinta alumnos. 

Constituci6n 1864 
Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
12. EI Poder Publico queda obligado a establecer gratuitamente la educa
cion primaria y de artes y oficios. 

[Con igual texto: Constituci6n 1874, Art. 14,12; Constituci6n 1881, 
Art. 14,12; Constituci6n 1891, Art. 14,12; Constituci6n 1893, Art. 
14,12 ]. 

Decreto 1863 

Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
6\l La libertad de instrucci6n: No queda por ello exonerada Ia autoridad 
de establecer la ensefianza primaria y dar protecci6n a la secundaria. 

D. Finalidad de la educaci6n 

Constituci6n 1961 
Art. 80. La educaci6n tendi•a como finalidad el pleno desarrollo de la 
personalidad, la f ormaci6n de ciudadanos aptos para la vida y para el 
ejercicio de la democracia, el fomento de la cultura y el desarrollo del 
espiritu de solidaridad humwna. · 
El Estado orientara y organizara el sistema ed1wathio para fograr ff cum
plimiento de los fines aqui fieiialados. 

Constituci6n 1947 

Art. 54. La educacion nacional sera organizada como un proceso integral, 
correlacionado en sus diversos ciclos, y estara orientada a lograr el desarro
llo armonioso de la personalidad humana, a formar ciudadanos aptos para 
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la vida y para el ejercicio de la democracia, a fomentar la cultura de la 
Nacion y a desarrollar el espiritu de solidaridad humana. 

4. DERECHOS LABORALES 

A. El derecho al trabajo 

a. La consagraci6n del derecho 

Constituci6n 1961 

Art. 84. Todos tienen derecho al trabajo. 

Constituci6n 1953 

Art. 35. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
11. La libertad y proteccion del trabajo, conforme a las leyes. 

Constituci6n 1497 

Art. 61. El trabajo es un derecho ... 

Constituci6n 1945 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
SQ La libertad del trabajo y de las industrias. 
9\l La libertad de industria y la de trabajo no tendran mas limitaciones 
que las que impongan el interes publico o las buenas costumbres. 

Constituci6n 1936 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
8\l La libertad del trabajo y de las industrias. 
9\l La libertad de industria y la de trabajo no tendran mas Iimitaciones 
que las que impongan el interes publico o las buenas costumbres. 

Constituci6n 1925 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
89 La libertad de! trabajo y de las indu~trias, salvo las prohibiciones y 
Iimitaciones que exijan el orden publico y las buenas costumbres. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 32,8 j Constituci6n 1929, 
Art. 32,8; Constituci6n 1931, Art. 32,8]. 

Decreto 1830 

Art. 23. Ningun genero de trabajo, de cultura, de industria o de comercio 
sera prohibido a los venezolanos, excepto aquellos que ahora son necesarios 
para la subsistencia de la Republica, que se libertaran por el Congreso 
cuando lo juzgue oportuno y conveniente. Tambien se exceptuan todos los 
que sean contrarios a la moral y salubridad publica. 

[Con igual texto: Constituci6n 1830, Art. 209]. 
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Constituci6n 1821 
\ 

Art. 178. Ningun genero de trabajo, de cultura, de industria o de comercio 
sera prohibido a lo,s co!ombianos, excepto aquellos que ahora son necesarios 
para la subsistencia de la Republica, que se libertaran por el Congreso 
cuando lo juzgue oportuno y conveniente. 

Constituci6n 1811 

Art. 167. Ningun genero de trabajo, de cultura, de industria o de comer
cio seran prohibidos a los ciudadanos, excepto aquellos que ahora forman 
la subsistencia del Estado q~e despues oportunamente se libertaran cuando 
el Congreso lo juzgue util y conveniente a la causa publica. 

b. El correlativo deber de trabajar 

Constituci6n 1961 

Art. 54. El trabajo es un deber de toda persona apta para prestarlo. 

Constituci6n 1947 

Art. 61. El trabajo es un deber y un derecho. Todo individuo debe con
tribuir al progreso de la sociedad mediante el trabajo ... 

c. LM obligaciones estatales 

Constituci6n 1961 

Art. 84. El Estado procurarci que toda persona. apta pueda oblener colo
caci6n que le proporcione una subsistencia digna y decorosa. 
La libertad de trabajo no estara sujeta a otras restricciones que las que 
establezca la ley. 

Constituci6n 1947 

Art. 61. El Estado procurara que toda persona apta pueda obtener los 
medios de subsistE:ncia por el trabajo e impedira que por causa de este se 
establezcan condiciones que en alguna forma menoscaben la dignidad o la 
libertad de las personas. 

Constituci6n 1936 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
SQ El Estado promovera el amparo de la produc-ci6n y establecera las 
condiciones del trabajo en la ciudad y en el campo, teniendo en vista la 
protecci6n social del obrero y del jornalero y los intereses econ6micos del 
pa is. 

[Con igual texto: 1945, Art. 32,8 ] . 

d . La protecci6n y estimuw estatal 

Constituci6n 1961 

Art. 85. El trabajo sera objeto de protecci6n especial. La ley dispondra 
lo necesario para mejorar la-s condiciones materiales, morales e intelectua-
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les de los trabajadores. Son irrenunciables por el trabajador las disposi
ciones que la ley establezca para favorecerlo o protegerlo. 
Art. 93. La mujer y el menor trabajador seran objeto de protecci6n 
especial. 

Constituci6n 1947 

Art. 49. El Estado garantiza la proteccion integral del niiio ... En conse
cuencia, se estableceran, entre otras, las condiciones necesarias: 
d) Para impedjr la explotacion de los menores en el trabajo. 
Art. 62. La ley dispondra lo necesario para la mayor eficacia, responsa
bilidad y estimulo de! trabajo, regulandolo adecuadamente y estableciendo 
la proteccion que debera dispensarse a los trabajadores para garantizar 
su estabilidad en el trabajo y el mejoramiento de sus condiciones materia
les, morales e intelectuales. La Nacion fomentara la rnseiianza tecnica de 
los trabajadores. 
Art. 63. La legislacion de! trabajo consagrara los siguientes derechos 
y preceptos, aplicables tanto al trabajo manual como al intelectual o tec
nico, ademas de otros que concurran a mejorar las condiciones de los 
trabajadores: 1 

9\> Conciliacion para resolver los conflictos entre patronos y trabajadores. 
11. Proteccion especial en el trabajo de los menores y de las mujeres: con 
derecho, para los primeros, de aprendizaje y fijacion de la edad minima 
para ser admitidos en los diversos tipos de trabajo, y de reposo remunerado 
para las segundas, antes y despues del alumbramiento. 
12. Regimen de participacion en los beneficios de las empresas, para los 
empleados y obreros, y fomento de! ahorro entre los mismos. 
15. Privilegio para los creditos de los trabajadores, cuando se deriven de 
beneficios o de derechos acordados por la ley. 
16. Irrenunciabilidad de las disposiciones legales que favorezcan a los 
trabaj adores. 

Constituci6n 1936 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
89 La libertad del trabajo y de las industrias. En consecuencia, no podran 
concederse monopolios para el ejercicio exclusivo de ninguna industria. Se 
otorgaran, conforme a la ley, los privilegios temporales relativos a la pro
piedad intelectual, patentes de invencion y marcas de fabrica, y los que se 
acuerden, tambien conforme a la ley y por tiempo determinado, para el 
establecimiento y explotacion de ferrocarriles, empresas de navegacion 
aerea, canalizacion, tranvias, fuerza hidraulica, lineas telefonicas lo tele
graficas y sistema de comunicacion inalambrica, cuando tales obras se lleven 
a cabo o se instalen a costa del concesionario, sin garantizarfes proventos 
ni subvenirlas la Nacion ni los Estados. 
La ley dispondra lo necesario para la mayor eficacia y estimulo del tra
bajo, organizandolo adecuadamente y estableciendo la proteccion especial 
que debera dispensarse a los obreros y trabajadores, para proveer al me
joramiento de su condicion fisica, moral e intelectual, y al incremento de Ia 
poblacion. 
El Estado promovera el amparo de la produccion y establecera las condi
ciones de! trabajo en la ciudad y en el campo, teniendo en vista la protec
cion social del obrero y de! jornalero y los intereses economicos del nais. 
La Republica tendra un Consejo de Economia Nacional, constituido por 
representantes de la poblacion productora y de la consumidora, del capital 
f del trabajo, y de las profesiones liberales. El Poder Ejecutivo determina
ra SUS funciones y organizacion. 
La legislacion de! trabajo observara los siguientes preceptos, ademas de 
otros que concurran a mejorar las condiciones de! obrero o trabajador: 
1 Q Reposo semanal, de preferencia los domingos. 
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2° Vacaciones anuales, remuneradas. 
Para los efectos de estos preceptos no se distinguira entre el trabajo ma
nual y el intelectual o tecnico. 
39 La Nacion fomentara la enseiianza tecnica de los obreros. 
La Nacion fomentara la inmigraci6n europea y promovera, en cooperaci6n 
con los Gobiernos de los Estado& y la& Municipalidades, la organizacion de 
Coloni'as Agricolas. El trabajo agricola sera objeto de reglamentacion espe
cial de! Poder Ejecutivo. El Estado tratara de fijar al jornalero en el 
campo, cuidara de su educa~ion rural y asegurara al trabajador venezolano 
la preferencia en la colonizacion y aprovechamiento de las tierras nacionales. 
La Nacion favorecera un regimen de participaci6n de los empleados y tra
bajadores en los beneficios de las empresa,; y fomentara el ahorro entre 
los mismos. 

[Con igual, texto: Constituci6n 1945, Art. 32,8]. 

e. La obligaci6n de colegiaci6n 

Constituci6n 1961 

Art. 82. La ley determinara las prof esiones qut reqHie~'<'ll titulo y las 
condiciones que deben cumplirse para ejercerlas. 
Es obligatoria la colegiaci6n para el ejercicio de aquellas profesiones uni
versitarias que seiiale la ley. 

Constituci6n 1947 

Art. 60. Las profesiones que requieran titulo no podran eiercerse sin po
seerlo y sin llenar las formalidades que la ley exige. La ley determinara 
cuales profesiones deberan ejercerse mediante otorgamiento, por el Estada, 
de! respectivo titulo. 
§ unico. El Estado se reserva el derecho de establecer la obligatoriedad 
en que estan los profesionales de prestar sus servicios a la Nacion y con
forme lo establezca la ley. 

Constituci6n 1936 

Art. 32. La N aci6n garantiza a los venezolanos: 
10. Las profesiones que requieren titulo, no podran ejercerse sin poseerlo 
y llenar las formalidades que la !ey exige. 

[Con igual texto: Constituci6n 1945, Art. 32, 10 ] . 

f. Las responsabilidades laborale:o 

Constituci6n 1961 

Art. 89. La ley detenninara la responsabilidad que incumba a la persona 
natural o juridica en cuyo provecho se preste el servicio mediante interme
diario 0 contratista. sin perfuicio de la responsabildiad solidaria de estos. 

Constituci6n 1947 

Art. 63. La legislaci6n de! traba.io consagrara los siguientes derechos 
y preceptos, aplicables tanto al trabajo manual como al intelectual o tec
nico, ademas de otros que concurran a mejorar las condiciones de los 
trabajadores: 
59 Responsabilidad por riesgos profesionales. 
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13. Responsabilidad del cumplimiento de las l~yes sociales, por parte de 
la persona natural o juridica en cuyo provecho se preste el servicio, aun 
cuando el contrato de trabajo fuere efectuado por intermed1ar.o o por con
tratista, sin que ello impida la responsabilidad de estos ultimas. 

B. El derecho al descanso: jornada maxima y vacaciones 

Constituci6n 1961 
Art. 86. La ley limitara la duraci6n maxima de [(JJ jor7tada de trabajo. 
Salvo las excepciones que se prevean, la duraci6n normal del trabajo no 
excedera de ocho horas diarias ni de cuarenta y ocho semanaleB, y la del 
trabajo nocturno, en los casos en que se permita, no excedera de siete koras 
diarias ni de cuarenta y dos semamales. 
Todos los trabajadores disfrutaran de descanso semanal remunerado y de 
vacaciones pagadas en conj ormidad con la ley. 
Se propendera a la progresfoa disminuci6n de la jornada, dentro del interes 
social en el ambito que se determine, y se dispondra lo conveniente para la 
mejor utilizaci6n del tiempo libre. 

Constituci6n 1947 

Art. 63, La legislaci6n del trabaja consagrara los siguientes derechos y 
preceptos; aplicables tanto al trabajo manual como al intelectual o tecnico, 
ademas de otros que concurran a mejorar las condiciones de los trabajadores. 
l\> Jornada maxima normal de ocho horas en el dia y se siete en la noche, 
salvo para determinados trabajos, con reposo semanal remunerado, de 
acuerdo con la ley. Esta podr:i propender a la disminuci6n progresiva 
de la jornada maxima, en general, 0 para determinadas industrias, en 
particular. 
4\> Vacaciones anuales remuneradas, sin distinci6n entre obreros y em
pleados. 

Constituci6n 1936 

Art. 32. La N aci6n garantiza a los venezolanos: 
8. La legi§laci6n del trabajo observara los siguientes preceptos, ademas 
de otros que concurran a mejorar las condiciones del obrero o trabajador: 
1 \> Reposo semanal, de preferencia los domingos. 
2\> Vacaciones anuales, remuneradas. 
Para los efectos de estos preceptos no se distinguira entre el trabajo ma
nual y el intelectual o tecnico. 

[Con igual texto: Constituci6n 1945, Art. 32,8 ] . 
I 

C. Derecho al salario justo 

Ccnstitucion 1961 
Art. 87. La ley proveera los medios conducentes a la obtenci6n de un 
salario justo; establecera normas para asegurar a todo traba}ador por 
lo menos un salario minimo; garantizara igual salario para igual tra
bajo, sin discriminaci6n alguna; fijarti la participaci6n que debe corres
ponder a los trabajadores en los beneficios de las empresas, y protegera 
el salario y las prestaciones sociales con la inembargabilidad en la pro
porci6n y casos que se fijen y con los demas privilegios y garantias que 
ella misma establezca. 
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Constituci6n 1947 

Art. 63. La legislaci6n del trabajo consagrara los siguientes derechos 
y preceptos, aplicables tanto al trabajo manual como al intelectual o tec
nico, ademas di'! otros que concurran a mejorar las condiciones de los 
trabajadores: 
2<.> Salario igual para trabajo igual, sin distinci6n de sexo, nacionalidad 
o raza. 
3<.> Salario minimo y vital, suficiente para satisfac€r las necesidades del 
trabajador. 
14. Inembargabilidad del salario, en la proporci6n y en los casos que 
fije la ley. 
Art. 64. El Estado propendera al establecimiento del salario familiar 
a traves de instituciones adecuadas, en conformidad con la ley. 

D. Derecho a la estabilidad y a prestaciones sociales 

Constituci6n 1961 

Art. 88. La Ley adoptara medidas tendientes a ga•rantizar la estabilidad 
en el trabajo y estableccra las prestaciones que recompensen la antigiledad 
del trabajador en el servicio y lo amparen en caso de cesantia. 

Constituci6n 1947 

Art. 63. La legislaci6n del trabajo consagrara los siguientes derechos 
y preceptos, aplicables tanto al trabajo manual como al intelectual o 
tecnico, ademas de otros que concurran a mejorar las condiciones de los 
trabajadores: 
6\> Preaviso e indemnizaci6n en caso de termino o de ruptura del contrato 
de trabajo; prfma de antigiiedad y jubilaci6n despues del tiempo de ser
vicio, en las condiciones aue fije la ley. 
7<.> Estabilidad eP el tra£ajo para los miembros de las directivas de los 
sindicatos de trabajadores, salvo los casos de retiro plenamente justi
ficados. 

E. Derecho a la contrataci6n colectiva 

Constituci6n 1961 

Art. 90. La ley favorecera el desarrollo de las relaciones colectivas de 
trabajo y establecera el ordenamiento adecuado para las negociaciones 
colectivas 11 paira la soluci6n pacifica de los conf lictos. La convenci6n co
lectiva sera amparada, y en ella se podra establecer la clausula sindical, 
dentro de las condiciones que legalmente se pauten. 

Constituci6n 1947 

Art. 63. La legislaci6n del trabajo consagrara los siguientes derechos y 
preceptos, aplicables tanto al trabajo manual coma al intelectual o tecnico, 
ademas de otros que concurran a mejorar las condiciones de los trabajadores: 
8<? ContratC1 colectivo de trabajo, en el cual podra incluirse la clausula 
sin di cal. 
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F. El derecho a la sindicalizacion 

Constituci6n 1961 

Art. 91. Los sindicatos de trabajadores y los de patronos no estaran so
metidos a otros requisitos, para su existencia y funcionamiento, que los 
que establezca la ley con el objeto de asegurar la mejor realizaci6n de sus 
funciones propias y garantiza<r los derechos de sus miembros. La ley pro
tegera en su empleo, de manera espocifica, a los promotores y miembros 
directivos de sindicatos de trabajadores durante el tiempo y en las condi
ciones que se requieran para asegurar la libertad sindical. 

Constituci6n 1953 

Art. 53. Se garantiza a los habitantes de Venezuela: 
10. El derecho de sindicalizaci6n, conforme a las leyes. 

Constituci6n 1947 

Art. 42. Se / garantizan los derechos de asociac10n y sindicalizaci6n con 
fines licitos; estos derechos se ejerceran conforme a las leyes. 

G. Derecho a la huelga 

Constituci6n 1961 

Art. 92. Los trabajadores tienen el derecho de huelga, dentro de las con
diciones que fije la le11. En los servicios publicos este derecho se ejercera 
en los casos que aquella• determine. 

Constituci6n 1947 

Art. 63. La legislaci6n del trabajo consagrara los siguientes derechos 
y preceptos, aplicabes tanto al trabajo manual como al intelectual o tecnico, 
ademas de otros que concurtan a mejorar las condiciones de los traba
jadores: 
10. Derecho de huelga, salvo en Ios servicios publicos que determine la ley. 

5. DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL 

Constituci6n 1961 

Art. 94. En forma progresiva se desarrollara un sistema de seguridad 
social tendiente a proteger a todos los habitantes de la RepU,blica contr11J 
inf ortunios del trabajo, en/ ermedad, invalidez, muerte, desempleo y cuales
quiera otros riesgos qu8 puedan ser objeto de prevision social, asi como 
contra las cargas derivada.s de la vida familiar. 
Quienes carezcan de medios economicos y no esten en condiciones de procu
rarselos tendran dere'cho a la asistencia social mientras sean incorporados 
al sistema de seguridad social. 

Constituci6n 1947 

Art. 52. Los habitantes de la Republica tienen el derecho de vivir prote
gidos contra los riesgos de caracter social que puedan afectarlos y contra 
la necesidad que de ellos se derive. 
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El Estado establecera, en forma progresiva, un sistema amplio y eficiente 
de Seguridad Social y fomentara la construcci6n de viviendas baratas des
tinadas a las clases econ6micas debileR. 

6. DERECHOS A LA PROTECCION Y ASISTENCIA SOCIAL 

A. Principios de la asistencia social (garantia social) 

Declaraci6n 1811 

Deberes del Cuerpo Social 
Art. 1. El deber de la sociedad para con los individuos que Ia componen 
es la garantia social. Esta consiste en la acci6n de todos para asegurar a 
cada uno el goce y la conservaci6n de sus derechos, y ella descansa sobre la 
soberania nacional. 
Art. 2. La garantia social no puede existir sin que la ley determine cla
ramente los limites de los poderes, ni cuando no se ha establecido a res
ponsabilidad de los publicos funcionarios. 
Art. 3. Los socorros publicos son una deuda sagrada a la sociedad: ella 
debe proveer a la subsistencia de los cjudadanos desgraciados, ya asegu
randoles trabajo a los que puedan hacerlo, ya proporcionando medios de 
existir a los que no estan en este caso. 

B. Protecci6n de comunidades y asociaciones 

Constituci6n 1961 

Art. 72. El Estado protegera las asociacio11es, corporaciones, sociedades 
y comunidades que tenga•n por objeto el mejor cumplimiento de los fines 
de la persona humana y de la convivencia social, y fomentara la organiza
ci6n de cooperativas y demus institucioneR desti11adaR a meiorar la eco110-
mia popular. -

C. Proteccion de la familia 

Constituci6n 1961 
Art. 73. El Estado protegera la familia como celula fundamental de la 
sociedad y velara por el mejoramiento de s11 sifuaci611 moral y economica. 
La ley J>rOtegera al matrimo11io, favorecerri la organizaci611 de/ patrimonio 
familiar inembargable y proreerri lo eond11cente a faciTita r a cada familia 
la adquisici6n de vivienda c6moda e higienica. 

Constituci6n 1947 
Art. 47. El Estado protegera a la familia, cualquiera que sea su origen ... 
Art. 48. La ley determinad. lo ralativo a la organizaci6n del patrimonio 
familiar infmbargable. · 
Art. 50. EI Estado procurara la eliminaci6n de las causas sociales de la 
prostituci6n y velara por la recuperaci6n de lo~ afectados por ella. 
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D. Protecci6n de la matemidad 

Constituci6n 1961 

Art. 7 4. La maternidad sera protegida, sea cual fuere el estado civil de 
la madre. 

Constituci6n 1947 

Art. 47. El Estado protegera la maternidad, independientemente del esta
do civil de la madre, quien sera, ademas, asistida en caso de desamparo. 

E. Protecci6n de los menores y de la filiaci6n 

Constituci6n 1961 

Art. 74. Se dictaran las medidas necesarias paora asegurar a todo nino, 
sin discriminaci6n alguna, protecci6n integral, desde su concepci6n hasta 
su completo desarrollo, para que este se realice en condiciones materiales 
y morales favorables. ' 
Art. 75. La ley proveera lo conducente para que todo niiio, sea cual fuere 
su filiaci6n, pueda conocer a sus padres, para que estos cumplan el deber 
de asistir, alimentar y educar a sus hijos para que la inf ancia y la juventud 
esten protegidas contrm el abandono, la explotaci6n o el abuso. 
La filiaci6n adoptiva sera amparada por la ley. El Estado compartira con 
los padres, de modo subsidiario y atendiendo a las posibilidades, de aauellos, 
la responsabilidad que les incumbe en la formaci6n de los hijos. El am
paro y la protecci6n de los meno-res seran objeto de legislaci-On especial y 
de organismos y tribunales especiales. 

Constituci6n 1947 

Art. 49. El Estado garantiza la protecci6n integral del nmo desde su 
concepci6n hasta su completo desarrollo, de modo que este se realice dentro 
de un amb!ente de seguridad material y moral. 
En consecuencia, se estableceran, entre otras, las condiciones necesarias: 
a) Para que los hijos gocen del derecho de conocer a sus padres. ,\ 
b) Para ,que los padres cumplan el dl!her de asistir, educar y alimentar 
a sus hijos, cualquiera que sea la filiaei6n de estos. 
c) Para que los menores sean amparados y juzgados por leyes especiales. 
Un c6digo especial regira esta protecci6n y establecera un organismo en
cargado de la direcci6n de ella. 

F. Derechos de los campesinos 

Constituci6n 1961 

Art. 77. El Estado propendera a mejorar las condiciones de vida de la 
poblaci6n campesina. 
La ley establecera el regimen de excepci6n que requiera la protecci6n de las 
comunidades de indigenas y su incorporaci6n progresiva a la vida de la 
Na•ci6n. 
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Constituci6n 1945 

Art. 32. La N aci6n garantiza a los venezolanos: 
8. El Estado tratara de fij-ar al jornalero en el campo, cuidara de su 
educaci6n rural y asegurara al trabajador venezolano la preferencia en 
la colonizaci6n y aprovechamiento de las tierras nacionales. 

G. Derechos de Ios indigenas 

Constituci6n 1961 

Art. 77. La ley establecera el regimen de excepcion que requiera la pro
tecci6n de las comunidades de indigenas y su incorporaci6n progresiva a 
la vida de la N aci6n. 

Constituci6n 1947 

Art. 72. Corresponde al Estado procurar la incorporaci6n del indio a la 
vida nacional. 
Una legislaci6n especial determinara lo relacionado con esta materia, te
niendo en cuenta las caracteristicas culturales y las condiciones econ6micas 
de la poblaci6n indigena. 

H. Deberes derivados de la solidaridad social 

Constituci6n 1961 

Art. 57. Las obligaciones qne corresponden al Estado en cuanto a la asis
tencia, educaci6n y bienestar del pueblo no excluyen las que, en virtud de 
la solidaridad social, incumben a las participantes, segun su capacidad. 
La ley podra imponer el cumplimiento de estas obligaciones en las casos 
en que f uere necesario. Tambien podra imporllr a quienes a>Spiren a ejer
cer determinadas profesiones, el deber de prestar servicio durante cierto 
tiempo 1 n las l11gares y condwiones qne se senalen. 

7. DERECHO A LA CULTURA 

Constituci6n 1961 

Art. 83. El Estado fomentara la c11ltura en sus diversas manifestaci_ones 
11 velara par la protecci6n y conservaci6n de las obras, sujetos y monu
mentos de valor hist6rico o artistico que se encuentren en el pais, y pro
cw·ara que ellos sirvan al fomento de la educaci6n. 

Constituci6n 194 7 

Art. 59. La riqueza artistica e hist6rica de! pais estara bajo el control 
y salvaguardia de! Estado, de acuerdo con la ley. 



IV. LOS DERECHOS ECO~OMICOS 

1. LA LIBERTAD ECONOMICA 

A. El derecho a ejercer actividades lucrativas y sus Iirnitaciones 

Constituci6n 1961 

Art. 96. Todos pueden dedicarse libremente a la actividad lucrativa de 
su p:ref erencia, sin mas limitadones que las previstas en esta Constituci6n 
y las que establezcan las leyPs por razones de seguridad, la sanidad u otras 
de interes social ... 

Constituci6n 1953 

Art. 35. Se garantiza a los habitantes de Venezuela: 
12. La libertad de industria y de comercio, conforme a las leyes. 

Constituci6n 1947 

Art. 73. Todos pueden dedicarse al comercio o la industria y al ejercicio 
de cualquiera otra actividad lucrativa, sin mas limitaciones que las esta
blecidas por esta Constitucion y las leyes por razones sanitarias o de se
guridad publica. 

Constituci6n 1936 
Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
8. La libertad del trabajo y de la industria ... 
9. La libertad de industria y la del trabajo no tendran mas limitaciones 
que las que impongan el interes publico o las buenas costumbres. 

[Con igual texto: Constituci6n 1945, Art. 32, 8,9]. 

Constituci6n 1925 
Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
89 La libertad del trabajo, de las industrias; salvo las prohiciones y limi
taciones que exijan el orden publico y las buenas costumbres. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 32,8; Constituci6n 1929, 
Art. 32,8; Constituci6n 1931, Art. 32,8 ] . 

Estatuto Provisional 1914 
Art. 16. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
8'1 La Jibertad de industria, salvo las prohibiciones y limitacicmes que exijan 
el orden publico y las buenas costumbres. 

[Con igual texto: Constituci6n 1914, Art. 22,8; Constituci6n 1922, 
Art. 22,8 ]. 

' 395 
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Constitucion 1909 

Art 23 La N ac10n garantiza a los venezolanos 
8° La hbertad de mdustna, salvo las proh1b1c1ones y hmtac10nes que ex1Jan 
el orden pubhco y las buenas costumbres, como los JUego<; de env1te y azar, 
nfa" v lotenas, que quedan expresamente proh1b1do'l 

Const1tuc16n 1901 

Art 17 La Nac10n garant1za a los venezolanos 
8Q La hbertad de mdustna, sm embargo, la ley podra as1gnar un pnv1-
leg10 temporal a los autores de descubnm1entos y producc10nes v a los que 
1mplanten una mdustna mexplotada en el pa1<; 

[Con igual texto · Constituc16n 1904 Art 17.8] 

Const1tuc10n 1893 

Art 14 La Nac10n garant1za a los venezolanos la efect1v1dad de los <;J
gmentes derechos 
8 La hbe1 tad de mdustna, y en con'lecuencia la prop1edad de los des
cubnm1entos y producc1ones 

Const1tuc16n 1864 

Art 14 La Nac10n garanhza a los venezolanos 
8 La hbe1 tad de mdustria, y en consecuencia, la prop1edad de los des
cubnm1entos y producc1ones 

[Con igual texto: Constituc16n 187 4. Art. 14,8; Constitucion 1881, 
Art. 14,8, Consbtuc16n 1891, Art. 14,8] 

Decreto 1863 

Art 1 Se garant11a a los venezolanos 
12 I a hbertad de toda mdu'ltna hc1ta. 

Const1tucwn 1858 

Art 16 Todos los venezolanos tienen el derecho de eJecutar cualqmer 
pi ofes1on o mdustria, exceptuando solamente las que con'ltituyen la pro
p1edad de un tercero por pnv1leg10 conced1do conforme a la ley, las que 
ataquen la moral pubhca o la salubndad de las poblac1ones v las que em
bai at en Ja.., v1as de comumcac16n 

Constituc16n 1830 

Art 209 Nmgun genero de trabaJo, de, cultura, de mdustria o de comer
c10 sera proh1b1do a los venezolanos, excepto aquellos que ahora son ne
cesanos para la subs1stenc1a de la Repubhca, que se hbertaran por el 
Congreso cuando lo JUzgue oportuno y convemente Tamb1en <;e exceptuan 
todos lo« que sean contrar1os a la mot al y -;alubndad pubhca 

Decreto 1830 

Art 23 Nmgun genero de trabaJO, de cultura, de mdustna o de comer
c10 'lera proh1b1do a los venezolanos, extepto aquellos que ahora ~on nece
-.anos p.ua la ..,ub..,1~tenua de la Repuhhta que ... e hbe1taran poi el Con 
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greso cuando lo juzgue oportuno y conveniente. Tambien se exceptuan todos 
los que sean contrarios a la moral y salubridad publica. 

Constituci6n 1821 

Art. 178. Ningun genero de trabajo, de cultura, de industria o de comer
cio sera prohibido a los colombianos, excepto aquellos que ahora son nece
sarios para la subsistencia de la Republica, que se libertaran par el Con-
greso cuando lo juzgue oportuno y conveniente. / 

Constituci6n 1819 

Art. 13. La industria de los ciudadanos puede libremente ejercitarse en 
cualquier genero de trabajo, cultura o comercio. 
Art. 14. Todo hombre habil para contratar puede empefiar y comprometer 
sus servicios y su tiempo, pero no puede venderse ni ser vendido. En nin
gun caso puede ser el hombre una propiedad enajenable. 
167. Ningun genero de trabajo, de cultura, de industria o de comercio 
seran prohibidos a los ciudadanos, excepto aquellos que ahora forman la 
subsistencia del Estado que despues oportunamente se libertaran cuando 
el Congreso lo juzgue util y conveniente a la causa publica. 
220. No se dara preferencia a los puertos de una provincia sobre los de 
otra por reglamento alguno de comercio o de rentas, ni se concederan pri
vilegios o derechos exdusivos a compafiias de comercio o corporaciones in
dustriales, ni se impondran otras limitaciones a la libertad de comercio 
y al ejercicio de la agricultura y de la industria sino las que previene ex
presamente la Constituci6n. 
221. Toda ley prohibitiva sobre estos objetos, cuando las circunstancias 
la hagan necesaria, deberan estimarse por pura y esencialmente provisio
nal, y para tener efecto por mas de un afio se debera renovar con forma:
lidad al cabo de este periodo, repitiendose lo mismo sucesivamente. 

Declaraci6n 1811 
Derechos del hombre en sociedad 
Art. 20. Ningun genero de trabajo, de cultura, ni industria o comercio 
puede ser prohibido a los ciudadanos, excepto aquellos que forman o pueden 
servir a la subsistencia del Estado. 

B. Protecci6n de la iniciativa privada y poderes del Estado 

Constituci6n 1961 
Art. 98. El Estado protegera la iniciativa privada, sin per1uic10 de la 
f acultad de die tar medidas para planificar, racionalizar y fomentar la pro
ducci6n y regular la circulaci6n, distribuci6n y consumo de la riqueza, a 
fin de impulsar el desarrollo econ6mico del pais. 

Constituci6n 1953 

Art. 35. Se garantiza a todos los habitantes de Venezuela: 
9. La ley podra establecer prohibiciones especiales para la adquisici6n, 
transferencia, uso y disfrute de determinadas clases de propiedad, por 
su naturaleza, condici6r, o situaci6n en el territorio nacional. 

Constituci6n 1947 
Art. 73. El Estado protegera la iniciativa privada, pero podra reservarse 
el ejercicio de determinadas industrias, explotaciones o servicios de interes 
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publico para asegurar el normal funcionamiento de estos o la defensa o 
credito de la Nacion, y el derecho de dictar medidas de orden economico para 
planificar, racionalizar y fomentar la produccion, y regular la circulacion 
y el consumo de la riqueza, a fin de lograr el desarrollo de la economia 
nacional. 

C. Protecci6n a la libertad economica, la prohibicion de monopolios1 
y el regimen de las concesiones 

Constituci6n 1961 

Art. 96. La ley dictarci normas para impedir la usura, la indebida eleva
cion de los precios, y, en general, las maniobras abusivas encaminadas a 
obstruir o restringir la' libertad economica. 
Art. 97. No se permitircin monopol10s. Solo podrcin otorgarse, en confor
midad con la ley, concesiones con carcicter de exclusividad, y por tiempo 
limitado, para el establecimiento y la explotacion de obras y servicios de 
interes pilblico. 
Art. 103. Las tierras adquiridas con destino a la exploracion o explota
cion de concesiones min eras, com pre ndidas las de hidrocarburos y demcis 
minerales combustibles, pasarcin en plena propiedad a la Nacion, sin ni
demnizacion alguna, al extinguirse por cualquier causa lti concesion res
pectiva. 

Constituci6n 1953 

Art. 52. El Estado no concedera monopolios. Podra otorgar solamente con
cesiones por tiempo limitado, en la forma que mejor convenga a la Nacion. 
Art. 35. Ord. 9\l Las tierras adquiridas y destinadas a explotaci6n de con
cesiones mineras, de hidrocarburos y demas minerales combustibles, pasa
ran en plena propiedad a la Nacion, sin indemnizaci6n alguna, al extin
guirse por cualquier causa la concesion respectiva. 

Constituci6n 1947 

Art. 70. Las tierras adquiridas por nacionales o extranjeros en territorio 
venezolano y destinadas a la explotacion de concesiones mineras, com
prendidas las de hidrocarburos y demas minerales combustibles, pasaran en 
plena propiedad al patrimonio de la Nacion, sin indemnizacion alguna, al 
extinguirse por cualquier causa la respectiva concesion. 
Art. 73. No se concede ran monopolios; pero pod ran otorgarse concesio
nes, con caracter de exclusividad y por tiempo limitado, para fomentar 
el establecimiento y el desarrollo de obras o servicios de utilidad general, 
siempre que no envuelvan, directa o indirectamente, la obligacion de ga
rantizar intereses o utilidades a los capitales invertidos. 

Constituci6n 1936 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
8. La libertad de trabajo y de las industrias. En consecuencia, no podran 
concederse monopolios para el ejercicio exc!usivo de ninguna industria. 
Se otorgaran privilegios tambien conforme a la ley y pc·r tiempo deter
minado, para el establecimiento y la explotacion de ferrocarriles, em
presas de navegaci6n aerea, canalizaci6n, tranvias, fuerza hidraulica, 
lineas telef6nicas o telegraficas y sistema de comunicacion inalambrica, 
cuando tales obras se lleven a cabo o se instalen a costa de! concesionario, 
sin garantizarles proventos ni subvenirlas la Nacion ni los Estados. 

[Con igual texto: Constituci6n 1945, Art. 32,8 ]. 
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Constitucion 1925 

Art. 32. La N aci6n gara~tiza a los venezolanos: 
2. La libertad de trabajo e industrias, sin que puedan concederse mo
nopolios para el ejercicio exclusivo de ninguna industria. Solo podran 
otorgarse privilegios, tambien conforme a la ley y por tiempo determinado, 
para el establecimiento y la explotacion de ferrocarriles, empresas de 
navegacion aerea, canalizaciones, tranvias, lineas telef6nicas o telegra
ficas y sistemas de comunicacion inalambrica, cuando tales obras se 
lleven a cabo o se instalen a costa del concesionario, sin garantizarles 
proventos ni subvenirlas la Nacion ni los Estados. 

[Con igual texto: Constitucion 1928; Art. 32,8; Constitucion 1929, 
Art. 32,8; Constitucion 1931, Art. 32,8 ] . 

Constitucion 1914 

Art. 22. Ord. 8Q Queda abolida la conces10n de monopolios y la ley solo 
otorgara privilegio temporal para canstruir vias de comunicacion no ga
rantizadas ni subvenidas por la Nacion ni los Estados. 

[Con igual texto: Constitucion 1922, Art. 22,8 ] . 
' 

Estatuto Provisional: 1914 

Art. 16. Ord. 8Q La ley solo podra acordar privilegio temporal en lo<> 
casos de implantamiento en el pais de industria nunca antes explotada en 
Venezuela o de construccion de vias de comunicacion no protegidas ni 
subvencionadas por la Nacion ni los Estados. 

Constitucion 1901 

Art. 17. Ord. 89 La ley podra asignar un privilegio tempo:r;al a los que 
implanten una industria inexplotada en el pais. 

[Con igual texto: Cons ti tucion 1904, Art. 17 ,8 ; Cons ti tucion 1909, 
Art. 23,8 ]. 

D. Reservas del Estado y control de las 1industrias basicas 

Constitucion 1961 

Art. 97. El Estado podr<i reservarse determinadas industrias, explota
ciones o servicios de interes publico por razones de conveniencia nacional 
y propender<i a la creaci6n y desarrollo de una industria b<isica pesada 
bajo su control. 
La ley determinara {o concerniente a las industrias promovidas y dirigidas 
por el Estado. 
Art. 107. La ley establecer<i las normas relativas a la participaci6n de 
los capitales extranjeros en el desarrollo econ6mico nacional. 

Constitucion 1953 

Art. 53. El Estado podra reservarse el ejerc1c10 de determinadas indus
trias, explotaciones o servicios de interes publico. Tambien podra dictar 
medidas de orden economico para racionalizar y fomentar la produccion 
y regular la circulacion y el consumo de la riqueza. 
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Constituci6n 1947 

Art. 43. El Estado protegera la iniciativa privada, pero podra reser
varse el ejercicio de determinadas industrias, explotaciones o servicios de 
interes publico para asegurar el normal funcionamiento de estos a la 
defensa o credito de la Nacion, y el derecho de dichas medidas de orden 
economico para planificar, racionalizar y fomentar la produccion, y regu
lar la circulacion y el consumo de la riqueza, a fin de lograr el desarrollo 
de la economia nacional. 

Constituci6n 1945 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
9. El Poder Federal queda facultado para reservarse el ejerc1c10 de de
terminadas industrias para asegurar los servicios publicos y la defensa 
y credito de la Nacion y dictar en circunstancias extraordinarias las me
didas de orden economico que fueren necesarias para racionalizar y regular 
la produccion, circulacion y consumo de la riqueza. 

Constituci6n 1936 

Art. 32. La N aci6n garantiza a los venezolanos: 
9\l La libertad de industria y la de trabajo no tendran mas limitaciones 
que las que impongan el interes publico o las buenas costumbres. Sin em
bargo, el Poder Federal queda facultado para gravar ciertas especies 
con el objeto de crear rentas al Erario, y reservarse el ejercicio de deter
minadas industrias para asegurar los servicios publicos y la defensa y 
credito de la Nacion. 

E. Principios del regimen economico 

Constituci6n 1961 

Art. 95. El regimen economico de la Republica se fundamentara en prin
cipios de justicia social que asegurmi a todos una existencia digna y pro
vechosa para la· colectividad. 
El Estado promovera el desarrollo economico !J la diversificacion de la 
produccion, con el fin de crear nuevas fuentes de riqueza, aumentar el 
nivel de ingresos de la poblacion y fortalecer la soberania economica del 
pa is. 
Art. 108. 
ricana. A 
mentar el 
munes. 

Lai Republica favorecera la integracion econ6mica latinoame
este 'fin se procurara coordinar recursos y esfuerzos para fo
desarrollo economico y aumentar el bienestar y seguridad co-

Art. 109. La ley regulara la integracion, organizacion y atribuciones de 
los cuerpos consultivos que se juzguen necesarios parai oir la opini6n de 
los sectores economicos privados, la poblacion consumidora, las organiza
ciones sindicales de trabajadores, los colegios de profesionales y las uni
versidades, en los asuntos que interesen a la vida econ6mica. 

Constituci6n 1947 
Art. 71. El Estado auspicia1·a y fomentara la organizac1on de toda clase 
de cooperativas e instituciones destinadas a mejorar la economia popu
lar. La ley asegurara el oportuno suministro de los elementos tecnicos. 
administrativos y econ6micos necesarios. 



IN~TITUCIONE~ POLITICAS Y CONSTITUCIONALES - TOMO IV 401 

Constituci6n 1936 

Art. 32. La Republica tendra un Consejo de Economia Nacional, cons-' 
tituido por representantes d~ la poblacion productora y de la consumi
dora, del capital y del trabajo, y de las profesiones liberales. El Poder 
Ejecutivo determinara sus funciones y organizacion. 

[Con igual texto: Constituci6n 1945, Art. 32,8 ] . 

2. LA LIBERTAD DE IMPORTACION Y EXPORTACION 

Constituci6n 1953 
Art. 54. La exportacion es libre y solo podra prohibirse, gravarse o li
mitarse cuando lo exijan los intereses de la Nacion. 

Constituci6n 1947 

Art. 74. La exportacion 'lO podrii prohibirse o limitarse sino cuando lo 
exijan los intereses generales de la Nacion. • 
Art. 75. La Republica tendra un Consejo de Economia Nacional integra
do con la representacion del capital, del trabajo, de las profesiones libe
rales y del Estado, en la forma y con las atribucione!! que determine la ley. 

Constituci6n 1881 

Art. 101. La exportacion es libre en Venezuela y no podra imponerse 
sobre ella ningun derecho que la grave. 

[Con igual texto: Constituci6n 1893, Art. 136; Constituci6n 1909, 
Art. 133; Estatuto Provisional 1914, Art. 73; Constituci6n 1914, Art. 
117; Constituci6n 1922, Art. 117 ] . 

3. EL DERECHO DE PROPIEDAD 

A. La garantia de la propiedad 

Constituci6n 1961 
Art. 99. Se garantiza el derecho de tyropiedad ..• 

Constituci6n 1953 
Art. 35. Se garantiza a todos los habitantes de Venezuela: 
9Q El de rec ho de propiedad ... 

Constituci6n 1947 
Art. 65. La Nacion garantiza el derecho de propiedad. 

Constituci6n 1936 
Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
2. La propiedad, que es inviolable ... 

[Con igual texto: Constituci6n 1945, Art. 32,2 ] . 
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Constituci6n 1925 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
2. La propiedad ... 

[Con igual texto: Constituci6n 1925, Art. 32,2; Constituci6n 1928, 
Art. 32,2; Constituci6n 1929, Art. 32,2; Constituci6n 1931, Art. 32,3]. 

Constituci6n 1904 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
2. La propiedad, con todos sus atributos, fueros y privilegios ... 

[Con igual texto: Constituci6n 1909, Art. 23,2; Estatuto Proisio
nal 1914, Art. 16,2; Constituci6n 1914, Art. 22,2; Constituci6n 1922, 
Art. 22,2]. 

Constituci6n 1901 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
2. La propiedad ... 

Constitucion 1893 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
2. La propiedad con todos sus fueros, derechos y privilegias ... 

Constitucion 1881 
Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
2. La propiedad con todos sus fueros, derechos y privilegias ... 

[Con igual texto: Constitucion 1891, Art. 14,2 ]. 

Constitucion 1864 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
2. La propiedad con todos sus derechos ... 

[Con igual texto: Constitucion 1874, Art. 14,2 ]. 

Decreto 1863 

Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
2. La propiedad ... 

Constitucion 1857 

Art. 108. La propiedad es inviolable ... 

Decreto 1830 

Art. 2. . .. la propiedad. . . se garantiza a los venezolanos. 
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Constituci6n 1819 

Art. 12. La propiedad es el derecho de gozar y disponer libremente de 
sus bienes y del fruto de sus talentos, industria o trabajo. 
Titulo 1. Secc. 11!- Art. 1. Son derechos del hombre ... la propiedad ... 

Constituci6n 1811 

142. El pacto social asegura a cada individuo el goce y poses1on de sus 
bienes, sin lesion del derecho que los demai; tengan de los suyos. 
155. La propiedad es el derecho que cada uno tiene de gozar y disponer 
de los bienes que haya adquirido con su trabajo e industria. 

Declaraci6n 1811 
Derecho del hombre en sociedad 
Art. 19. Todo ciudadano tiene derecho a adquirir propiedades y a dis
poner de ellas a su arbitrio, si no contraria el pacto o la ley. 

B. Limitaciones a la propiedad 

Constituci6n 1961 
Art. 99. En virtud de su funci6n social la propiedad estara sometida a 
las contribuciones, restricciones y obligaciones que establezca la ley con 
fines de utilidad pU,blica o de interes general. 
A rt. 104. Los f errocarriles, carreteras, oleoductos. y otras vias de comu
nicaciones o de transporte construidos por empresas explotadoras de re
cursos naturales estaran al servicio del pU,blico, en las condiciones y con 
las limitaciones que establezca la ley. 
Art. 105. El regimen latifundista es contrario al interes social. La ley 
dispondra lo conducente a su eliminaci6n y establecera normas encamina
das a dotar de tierra a los campesinos y trabajadores rurales que carez
can de ella, asi como a proveerlos de los medias necesarios para hacerla 
producir. ' 
Art. 106. El Estado atendera a lw defensa y conservaci6n de los recursos 
naturales de su territorio, JI la explotaci6n de los mismos estara dirigida 
primordialmente al beneficio colectivo de los venezolanos. 

Constituci6n 1953 
Art. 35,9. En virtud de 'lU funci6n social la propiedad estara sometida 
a las constituciones y obligaciones que establezca la ley. 

Constituci6n 1947 
Art. 65. En virtu,d de su funci6n social, la propiedad estara sometida 
a las contribuciones, restricciones y obligaciones que establezca la ley con 
fines de utilidad publica o de interes general. 
La ley podra establecer prohibiciones especiales para la adquisici6n, trans
ferencia, uso y disfrute de determinadas clases de propiedad, sea por su 
naturaleza, por su condici6n, o por su situaci6n en el territorio nacional. 
Art. 66. El Estado atendera a la defensa y conservaci6n de los recursos 
naturales del territorio venezalano, y reglamentara el uso, goce y apro
vechamiento de aquellos, de acuerdo con los fines anteriormente citados. 
Art. 68. El derecho de propiedad privada territorial esta condicionado 
por las disposiciones precedentes y por la obligaci6n de mantener las tie
rras v bosques, que son su objeto, en producci6n socialmente util. La ley 
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determinara los efectos de esta disposicion y las condiciones de su apli
cacion. • 
Art. 69. El Estado realiza1·a una accion planificada y sistematica, orien
tada a transformar la estructura agraria nacional, racionalizar Ia explo
tacion agropecuaria, a organizar y distribuir el credito, a mejorar las 
condiciones de vida de! medio rural y a la progresiva emancipacion eco
nomica y social de la poblacion campesina. 
Una ley especial determinara las condiciones tecnicas y las demas acor
des con el interes nacional, mediante las cuales hara efectivo y eficaz 
el ejercicio del derecho que la Nacion reconoce a las asociaciones de cam
pesinos y a los individuos, aptos para el trabajo agricola o pecuario y que 
carezcan de tierras laborables o no las posean en cantidad suficiente, a ser 
dotados de ellas y de los medios necesarios para hacerlas producir. 

Constituci6n 1945 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
2\> La propiedad, que es inviolable, estando sujeta a las contribucione;, 
y a las restricciones y obligaciones que establezca la ley por razones de 
interes publico o social. Puede la ley, inclusive, establecer prohibiciones 
especiales para la adquisicion, transferencia, uso y disfrute de determina
das clases de propiedad, sea por su naturaleza, par su condicion, o por su 
situacion en el territorio nacional. 

Constituci6n 1936 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
2\> La propiedad, que es inviolable, estando sujeta unicamente a las con
tribuciones legales. Los propietarios estaran obligados a observar las 
disposiciones sobre Higiene Publica, conservacion de bosaues y aguas y 
otras semejantes que establezcan las !eyes en beneficio de la comunidad. 
La ley puede, por razon de interes nacional, establecer restricciones y 
prohibiciones especiales para la adquisicion y transferencia de determi
nadas clases de propiedad, sea por su naturaleza o por su condicion, o por 
su situaci6n en el territorio. 

Constituci6n 1925 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: , 
29 La propiedad, que solo estara sujeta a las contribuciones legales. 
Tambien estaran obligados los• propietarios a observar las disposiciones 
sobre higiene publica, conservacion de bosques y aguas, y otras seme
jantes que establezcan las !eyes en beneficio de la comunidad. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 32,2; Constituci()n 1929. 
Art. 32,2; Constituci6n 1931, Art. 32,2 ] . 

Estatuto Provisional 1914 

Art. 16. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
2\> La propiedad con todos .sus atributos, fueros y privilegios, que solo 
estara sujeta a la& contribuciones decretadas por la Autoridad Legislativa. 
a la decision judicial, a medidas sanitarias conforme a la ley. 

[Con igual texto: Constituci6n 1914, Art. 22,2; Constituci6n 1922. 
Art. 22,2 ]. 
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Constitucion 1904 
Art. 23. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
29 La propiedad con todos SUS atributc:s, fueros y privilegios: ella solo 
estara sujeta a las contribuciones decretadas por la Autoridad Legislativa, 
a la decision judicial. .. 

[Con igual texto: Constitucion 1909, Art. 23,2 ] . 

Constitucion 1901 
Art. 17. La Nadon garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
29 La propiedad que solo estara sujeta a las contribuciones decretadas 
por la Autoridad Legislativa, de cc:nformidad con esta Constitucion ... 

Constitucion 1893 
Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la e.fectividad de los si· 
guientes derechos: 
29 La propiedad con todos SUS fueros, derechos y privilegios. Ella solo 
estara sujeta a las contribuciones decretadas por la Autoridad Legislativa. 

Constitucion 1864 
Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
29 La propiedad con todos sus derechos; esta solo estara sujeta a las 
contribuciones decretadas por la autoridad legislativa, a la decision 
judicial. .. 

[Con igual texto: Constitucion 1874, Art. 14,2; Constitucion 1881, 
Art. 14,2; Constitucion 1891, Art. 14,2 ] . 

Constituci6n 1811 
Art. 165. Todo individuo de la sociedad, teniendo derecho a ser protegido por 
ella en el goce de su vida, de su Jibertad y de sus propiedades con arreglo a 
las !eyes, esta obligado de consiguiente a contribuir por su parte para las 
expensas de esta proteccion y a prestar sus servicios personales o un 
equivalente de ellos cuando sea necesario. 

C. Regimen de la expropiaci6n 

Constitucion 1961 
A rt. 101. S6lo por cawia de utilidad pU,blica o de interes social, mediante 
sentencia firme y pago de justa indemnizaci6n, podra ser declarada la 
expropiaci6n de cualquier clase de bienes. En la expropiaci6n de inmue
bles, con finls de reforma agraria o de ensanche y mejoramiento de po
blaciones, y en los casos que por graves razones de interes nacional de
termine la ley, podra establecerse el diferimiento del pago por tiempo 
determinado o su cancelaci6n parcial mediante la emisi6n de bonos de 
aceptaci6n obligatoria, con garantia suficiente. 

Constitucion 1953 
Art. 35. 99 ... de conformidad con (la ley) tam bi en podra ser declarada 
b expropiacion de cualquier clase de bienes mediante sentencia firme y 
pago del precio. 
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Constituci6n 1947 

Art. 67. En conformidad con la ley, solo por causa de utilidad mlblica 
o de interes social, mediante sentencia firme y pago del precio, podra ser 
declarada la expropiacion de cualquier clase de bienes. 
Cuando se trate de expropiacion de tierras destinadas a la realizacion 
de la Reforma Agrarfa, y de la expropiacion de inmuebles con fines de 
ensanche y acondicionamiento de las poblaciones, el pago podra ser dife
rido por tiempo determinado, previo otorgamiento de garantia suficiente, 
en conformidad con lo que establece la ley. 

Constituci6n 1945 

Art. 32.2. De conformidad con la ley, solo por caµsa de utilidad publica 
o social, mediante indemnizacion previa, y juicio contradictorio, podra 
ser declarada la expropiacion de la propiedad o de algun derecho. 

Constituci6n 1936 
Art. 32.2. Solo por causa de utilidad publica o social, mediante iuicio 
contradictorio e indemnizacion previa, podra ser declarada la expropiacion 
de ella, de conformidad con la ley. La Nacion favorecera la conservacion 
y difusion de la mediana y de la pequefia propiedad rural, y podra, me
diante los tramites legales y previa indemnizacion, expropiar tierras no 
explotadas de dominio privado, para dividirlas o para enajenarlas en las 
condicic:nes que fija le ley. 

Constituci6n 1935 
Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
29 La propiedad, que solo estara sujeta a las contribuciones legales y a 
ser tomada para obras de utilidad publica, mediante juicio c:ontradictorio 
e indemnizacion previa, como lo determine la Ley. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 32,2; Constituci6n 1929, 
Art. 32,2; Constituci6n 1931, Art. 32,2 ] . 

Estatuto Provisional 1914 
Art. 16. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
29 La propiedad con todos SUS atributos, fueros y privilegios, que solo 
estara sujeta a las contribuciones decretadas por la Autoridad Legislativa, 
a la decision judicial, a medidas sanitarias conforme a la ley, y a ser 
tomada para obras de utilidad publica, previo juicio contradictorio e in
demnizacion c:omo lo determine la ley. 

[Con igual texto: Constituci6n 1914, Art. 22,2; Constituci6n 1922, 
Art. 22,2 ]. 

Constituci6n 1904 
Art. 23. La Nacion garant1za a los venezolanos: 
29 La propiedad con todos SUS atributos, fueros y privilegios: ella solo 
estara sujeta a las contribuciones decretadas por la Autoridad Legislativa, 
a la decision judicial y a <1er tomada para obras de utilidad publica, pre· 
vios indemnizacion y juicio contradictorio. 

[Con igual texto: Constituci6n 1909, Art. 23,2 ]. 
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Constituci6n 1901 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
2. La propiedad, que solo' (podra) ... ser tomada para obra de utilidad 
publi(a, previa indemnizacion y juicio contradictorio. 

Constituci6n 1893 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
2. La propiedad con todos SUS fueros, derechos y privilegios. Ella solo ... 
(podra) ser tomada para obras de utilidad publica, previa indemnizacion 
y juicio contradictorio. 

Constituci6n 1864 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
2<> La propiedad con todos sus atributos, fueros y privilegios; ella solo 
(podra) ser tomada para obras publicas, previa indemnizacion y juicio 
contradictorio. 

[Con igual texto: Constituci6n 187 4, Art. 14,2; Constituci6n 1821, 
Art. 14,2; Constituci6n 1891, Art. 14,2 ] . 

Decreto 1863 

Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
2"' La propiedad: No podra, pues, su dueiio ser despojado de ella, ni 
privado de su goce por ninguna autoridad, sino en virtud de sentencia 
judicial. 

Constituci6n 1858 

Art. 26. Ninguno podra ser pri•ado de la menor porc1on de su propiedad 
ni sera aplicada a ningun uso publico sin su consentimiento o el de! Con
greso. Cuando el interes comun legalmente comprobado asi lo exija, debe 
presuponerse siempre una justa compensacion. 

Constituci6n 1857 
Art. 108. La propiedad es inviolable y solo ·por causa de interes publico 
legalmente comprobado, pui~de el Congreso obligar a un venezolano a ena
jenarla, previa la justa indemnizacion. 

Constituci6n 1830 

Art. 208. Ninguno podra ser privado de la menor porc1on de su propie
dad ni sera aplicada a ningun uso publico sin su consentimiento o el del 
Congreso. Cuando el interes comun legalmente comprobado asi lo exija. 
debe presuponerse siempre una justa compensacion. 

Decreto 1830 

Art. 22. Ninguno podra ser privado de la menor porc1on de su propie
dad, ni esta aplicada a ningun uso publico, sin su consentimiento o el de! 
Congreso. Cuando el interes comun legalmente comprobado asi lo exija, 
debe presuponerse siempre una . justa compensaci6n. 
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Constituci6n 1821 
Art. 177. Ninguno podra ser privado de la menor porc10n de su propie
dad ni esta aplicada a usos publicos sin su propio consentimiento o el del 
Cuerpo Legislativo. Cuando alguna publica necesidad legalmente com
probada exigiere que la propiedad de algun ciudadano se aplique a usos 
semejantes, la condici6n de una justa compensaci6n debe presuponerse. 

Constituci6n 1819 

Titulo 1'> - Secci6n Primera. 
Art. 15. Nadie puede ser privado de su propiedad, cualquiera que sea, 
sino con su consentimiento, a menos que la necesidad publica o la utilidad 
general probada legalmente lo exijan. En estos casos la condici6n de una 
justa indemnizaci6n debe presuponerse. 

Constituci6n 1811 

Art. 165. Todo individuo de la sociedad, teniendo derecho a ser prote
gido por ella en el goce de su ~ida, de su libertad y de sus propiedades 
con arreglo a las !eyes ... pero ninguno podra ser privado de Ia menor 
porcion de SU propiedad, ni esta podra apJicarse a USOS pubJicos sin SU 

propio consentimiento o el de los Cuerpos Legislativos representantes del 
pueblo, y cuando alguna publica necesidad legalmente comprobada exigiere 
que la propiedad de algun ciudadano se aplique a usos semejantes, debera 
recibir por ella una justa indemnizaci6n. 

Declaraci6n 1811 

Derechos del hombre en sociedad 
Art. 21. Ninguno puede ser privado de la menor porc10n de su propiedad 
sin su consentimiento, sino cuando la necesidad publica lo exige y bajo una 
justa compensaci6n. Ninguna contribuci6n puede ser establecida sino para 
la utilidad general. Todos los ciudadanos sufragantes tienen derecho de 
concurrir, por medio de sus representantes al establedmiento de las con
tribuciones, de vigilar sobre su inversion y de hacerse dar cuenta. 

D. Regimen de la confiscacion 

Constituci6n 1961 
Art. 102. No se decretaran ni ejecutaran confiscaciones smo en los caso.q 
permitidos por el articulo 250. Quedan a sa,lvo, respecto de extranjeros, 
las medidas aceptadas por i'l derecho internacional. 
Art. 250. Esta Constituci6n no perdera su vigencia si dejare de obser
varse por acto de fuerza o fuere derogada por cualquier otro medio dis
tinto del que ella misma dispone. En fa,[ eventualidad, todo ciudadano in
vestido o no de autoridad, tendra el deber de colaborar en el restableci
miento de su efectiva vigencia. 
Seran juzgados segun esta misma Constituci6n y lair Leyes expedid!LB en 
conformidad con ella, los que aparecieren responswbles de los hechos se
iialados en la primera parte del inciso anterior y asimismo los 1principales 
funcionarios de los gobiernos que se organicen subsecuentemente, si no han 
contribuido a restablecer el imperio de esta Constituci6n. El Congreso 
podra decretar, mediante acuerdo aprobado por la mayoria absoluta de 
sus miembros, la incautaci6n de todo o parte de los bieneis de esas mismas 
persona.s y de quienes se' hayan enriquecido ilicitamente al amparo de la 
usurpaci6n, para resarcfr a la Rep'liblica de Los perjuicios que se le hayan 
causado. 



JNSTITUCIONES POLITICAS Y CONSTITUCIONALES - TOMO IV 409 

Constituci6n' 1947 
Art. 67. No se decretaran ni efectuaran confiscaciones de bienes en nin
gun caso, salvo lo previsto en el segundo aparte del articulo 21 de esta 
Com1titucion. 
Art. 21. Sin perjuicio de lo dispuesto en los Convenios lnternacionales ... 
La confiscacion unicamente podra ser impuesta a los extranjeros, y solo 
en caso de conflicto con su pais. 

Constituci6n 1945 
Art. 32. Ord. 2. No se decretaran ni se Uevaran a cabo confiscaciones de 
Dienes sino contra los extranjeros y unicamente en caso de conflicto inter
nacional con su pais. 

Constituci6n 1936 
Art. 32. Ord. 2Q No se dec:retaran ni llevaran a cabo confiscaciones de 
bienes, salvo en los casos siguientes: 
19 Como medida de represalias en guerra internacional, .contra los na
cionales del pais con el cual se estuviese en guerra, si este hubiere de- . 
cretado previamente la confiscacion de los bienes de los venezolanos. 
29 Como medida de interes general para reintegrar al Tesoro Nacional 
las cantidades extraidas por los funcionarios publicos que hayan ejercido 
los cargos de Presidente de la Republica, de Ministros del Despacho y de 
Gobernador del Distrito Federal y de los Territorios Federales, cuando 
hayan incurrido a juicio del Congreso Nacional en delitos contra la Cosa 
Publica y contra la propiedad. La decision a que se refiere este parrafo 
se tomara en Congreso en sesiones ordinarias o extraordinarias por ma
yoria absoluta y deben ser aprobadas por las dos terceras partes de las 
Asambleas Legislativas de los Estados, en la misma forma. La medida 
abarcara la totalidad de los bienes de los funcionarios y de su herencia 
y se efectuara de conformidad con las reglas que establezca la ley especial 
que al efecto se dicte, y se aplicara retroactivamente a los funcionarios 
numerados que hayan actuado durante los dos ultimos periodos presiden
ciales. En los casos en que se dicte el reintegro extraordinario a que se 
refiere el parrafo anterior, las reclamaciones propuestas por particulares 
contra el funcionario o particular afectado por el reintegro o su herencia, 
seran cubiertos con la cuota prudencial de bienes que en cada caso fije 
el Congreso Nacional al dictar la medida, y se sustanciaran y decidiran 
conforme al procedimiento eEpecial que paute la ley a que se ha hecho 
referencia. 

~ Constituci6n 1857 
Art. 109. Se prohibe la confiscacion de bienes. 

Constituci6n 1830 
Art. 206. Queda abolida toda confiscacion de bienes y toda pena cruel. 
El Codigo Criminal limitara en cuanto sea posible la imposicion de pena 
capital. 

4. EL DERECHO DE LOS AUTORES E INVENTORES 

Constituci6n 1961 
Art. 100. Los derixhos sobre obras cientificas, literarias y artisticas, 
invenciones, denominaciones, marcas y lem48 gozaran de protecci6n por el 
tiempo y en las condiciones que la ley senale. 
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Constituci6n 1947 

Art. 65. · Todo autor o inventor tiene la propiedad exclusiva de su obra 
o invenc1on, y quien ideare una marca, el derecho de explotarla; todo 
ello conforme a las modalidades que establezcan las leyes y los tratados. 

Constituci6n 1936 

Art. 32. Ord. 89 Se otorgaran, conforme a la ley, los privilegios tempo
rales relativos a la propiedad intelectual, patentes de invencion y marcas 
de fabrica. 

[Con igual texto: Constituci6n 1945, Art. 32,8]. 

Constituci6n 1925 

Art. 32. Ord. 89 Solo podran otorgarse, conforme a la ley, los privilegios 
temporales relativos a la propiedad intelectual, patentes de invencion 
y marcas de fabrica, y los que se acuerden. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 32,8; Constituci6n 1929, 
Art. 32,8; Constituci6n 1931, Art. 32,8]. 

Constituci6n 1914 

Art. 22. Ord. 8° La ley solo otorgara privilegio temporal de propiedad 
intelectual de patente de invencion, de marcas de fabrica. 

[Con igual texto: Constituci6n 1922, Art. 22,8 ] . 

Estatuto Provisional 1914 

Art. 16. Ord. 89 La ley solo podra acordar privilegio temporal de pro
piedad intelectual, de patentes de invencion y marcas de fabrica. 

Constituci6n 1901 
Art. 17. Ord. 89 La ley podra asignar un privilegio temporal a los auto
res de descubrimientos y producciones, y a los que implanten una industria 
inexplotada en el pais. 

[Con igual texto: Constituci6n 1904, Art. 17,8; Constituci6n 1909, 
Art. 23,8 ]. 

Constituci6n 1893 
Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los 
siguientes derechos : 
8. La libertad de industria y, en consecuencia, la propiedad de los des
cubrimientos y produccion2s. Para los propietarios, las leyes asignaran 
un privilegio temporal o la manera de ser indemnizados en caso de con
venir en su publicacion. 

Constituci6n 1864 
Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
8. La libertad de industria y, en consecuencia, la' propiedad de los des-
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cubrimientos y producciones. Para los propietarios, las !eyes asignaran 
un privilegio temporal o la manera de ser indemnizado en el caso de con
venir el autor en su publicaci6n. 

[Con igual texto: Constituci6n 187 4, Art. 14,8; Constituci6n 1881, 
Art. 14,8; Constituci6n 1891, Art. 14,8 ] . 

Constituci6n 1857 

Art. 123. Todo inventor tendra la propiedad de su descubrimiento y. de 
sus producc:iones. La Ley le asignara un privilegio temporal o dispondra 
de manera de resarcirle de la perdida que tenga en caso de que se creyere 
util SU publicaci6n. 

Constituci6n 1830 

Art. 127. Todo inventor tendra la propiedad de sus descubrimientos y de 
sus producciones. La ley le asignara un privilegio temporal o resarcimien
to de la perdida que tenga ':!n el caso de publicarlo. 

Decreto 1830 

Art. 31. Todo inventor tendra la propiedad de sus descubrimientos y de 
sus producciones. La ley le asignara µn privilegio temporal o resarci
miento de la perdida que tenga en el caso de publicaci6n. 





V. LOS DERECHOS POLITICOS 

1. LA DECLARACION DE RESERV A A LOS VENEZOLANOS 
Y PERDIDA DE LA CIUDADANIA 

Constituci6n 1961 

Art. 45. Los derechos politicos son privativos de los venezolanos, salvo 
lo que dispone el articulo 111. 
Art. 111. Son electores todos los venezolanos que hayan cumplido diecio
cho anos de edad y no esten sujetos a interdicci6n civil ni a inhabilitaci6n 
politica. 
El voto parw elecciones 1nunicipales podra hacerse extensivo a los extran
jeros, en las condiciones de residencia y otras que la ley establezca. 

Constituci6n 1953 

Art. 39. El sufragio es funci6n publica privativa de los venezolanos. No 
obstante, podra hacerse extensiva a los extranjeros. 

Constituci6n 1947 

Art. 80. El sufragio es derecho y funci6n publica privativa de Ios ve
nezolanos, pero · podra hacerse extensivo para elecciones municipales y 
conforme a la ley a los extranjeros que tengan mas de diez aiios de resi
dencia ininterrumpida en el pals. 

Constituci6n 1922 

Art. 24. Los derechos de ciudadanos se suspenden: 
lQ Por comprometerse a servir contra Venezuela. 
2Q Por condenaci6n o pena que lleve consigo la interdicci6n o inhabili
taci6n para ejercer 'cargos publieos o derechos politicos, mientras se 
cumpla dicha pena. 
3Q Por admitir, siendo empleado, dadivas, cargos, honores o recompeii
sas de Gobiernos extranjeros, sin que preceda la correspondiente auto
rizaci6n del Senado. 
4Q Por interdicci6n judicial. 

Constituci6n 1914 

Art. 24. Los derechos de ciudadanos se suspenden: 
1 Q Por comprometerse a servir contra Venezuela. 
2Q Por condenaci6n o pena que lleve consigo la interdicci6n o inhabili
taci6n para ejercer cargos publicos o derechos politicos, mientras se 
cumpla dicha pena. 
3Q Por admitir, siendo empleado, dadivas, cargos, honores o recompen
sas de Gobierno extranjeros, '>in que proceda la corre!lpondiente autoriza
ci6n del Sena<}o. 
4Q Por interdicci6n judicial. 

413 
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Estatuto Provisional 1914 
Art. 11. Los derechos de ciudadano se suspenden: 
19 Por cornprorneterse a servir contra Venezuela. 
29 Por condenac"6n o pena que lleve consigo la interdicci6n o inhabili
taci6n para ejercer cargos publicos o derechos politicos, rnientras se 
curnpla dicha pena. 
39 Por admitir, siendo ernpleado, dadivas, cargos, honores o recornpen
sas de Gobiernos extranjeros, sin que preceda la correspondiente autoriza
ci6n del Senado. 
49 Por interdicci6n judicial. 

Constituci6n 1909 

Art. 18. Los derechos de ciudadano se suspenden: 
19 Por comprometerse a servir contra Venezuela. 
29 Por condenac"6n o pena que Ueve consigo la interdicci6n o inhabili
taci6n para ejercer cargos publicos o derechos politicos, rnientras se 
cumpla dicha pena. 
39 Por admitir, siendo empleado, dadivas, cargos, honores o recompen
sas de Gobierno extranjero, sin que preceda la correspondiente autoriza
ci6n del Senado. 
4~ Por interdicci6n judicial. 

Constituic6n 1858 

Art. 12. Los derechos de ciudadano se suspenden: 
19 Por enajenaci6n mental. 
29 Por condenaci6n a pena corporal en virtud de sentancia ejecutoriada; 
mientras se cumple dicha pena. 
39 Por interdicci6n judicial. 

Constituci6n 1857 
Art. 13. Los derechos de ciudadano se suspenden: 
19 Por naturalizaci6n en pais extranjero. 
29 Por comprometerse a servir contra Venezuela. 
39 Por condenaci6n a pena corporal a consecuencia de delitos comunes. 
49 Por admitir empleo de otro Gobierno sin permiso del Conn-eso. 
59 Por quiebra fraudulenta declarada asi por sentencia judicial. 
69 Por ser deudor de plazo cumplido a fondos publicos, declarado asi 
por sentencia ejecutoriada en juicio contradictorio. 
Art. 14. Los que por algunas de las causas rnencionadas en el articulo 
anter:or tengan en suspenso los derechos de ciudadano, podran impetrar 
su rehabilitaci6n conforme a la ley. 

Constituci6n 1830 
Art. 15. Los derechos de ciudadano se pierden: 
19 Por naturalizarse en pais extranjero. 
29 Por adrnitir ernpleo de otro e:obierno sin permiso del Congreso, te
niendo alguno de honor o de confianza en la Repulica. 
39 Por comprometerse a servir contra Venezuela. 
49 Por condenaci6n a pena corporal o infamante, mientras no se obtenga 
rehabilitaci6n. 
Art. 16. Los derechos de cindadano se suspenden: 
l 9 Por enajenaci6n mental. 
29 Por la condici6n de sirviente domesti<'o. 
39 Por ser deudor fallido. 
40 Por ser deudor de plazo cumplido a fondos publicos. 
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5Q En los vagos declarados tales. 
6Q En los ebrios por costumbre. 
7Q En los que tengan causa criminal pendiente 
SQ Por interdicci6n judicial. 

Constituci6n 1821 

Art. 16. La calidad de sufragante parroquial se pierde: 
Primero. Por adquirir empleo de otro gobierno sin licencia del Congreso, 
teniendolo con renta o ejerciendo otra confianza en el de Colombia. 
Segundo. Por sentencia en que se impongan penas aflictivas o infamantes 
si no se obtiene rehabilitaci6n. 
Tercero. Por haber vendido su sufragio o comprado el de otro para si o 
para un tercero; bien sea en las a~mbleas primarias, en las electorales 
o en otras. 
Art. 17. El ejercicio de sufragante parroquial se suspende: 
Primero. En los locos furiosos o dementes. 
Segundo. En los deudores fallidos y en los vagos declarados P,Or tales. 
Tercero. En los que tengan causa criminal abierta hasta que ikan declara
dos absueltos o condenados a pena no aflictiva ni infamatoria. 
Cuarto. En los deudores a caudales publicos con plazo cumplido. 

Constituci6n 1819 

Art. s• Pierde el derecho de ciudadano activo: 
Primero: Todo el que se ausentare del territorio de la Republica por cua
tro afios continuos, no siendo en comisi6n o servicio de ella o con licencia 
del Gobierno. 
Segundo. El que haya sufrido una pena afr ctiva o infamatoria hasta la 
rehabilitaci6n. 
Tercero. El que haya sido convencido y condenado en un juicio por haber 
vendido su sufral?io o comprado el de otro para si o para un tercero, bien 
sea en las asambleas primarias, en las electorales o en otras. 
Art. SQ El ejercicio de ciudadano activo se suspende: 
Primero. En los locos, furiosos o dementes. 
Segundo. En los deudores fallidos y vagos declarados por tales. 
Tercero. En los que tengan causa criminal abierta hasta que sean decla
rados absueltos o condenados a pena no aflictiva ni infamante. 
Cuarto. Los deudores a caudales publicos con plazo cumplido. 
Quinto. Y los que siendo casados no vivan con sus mujeres sin motivo 
legal. 

Constituci6n 1811 

Art. 214. Los ciudadanos solo noilran ejercer sus derecho" politicos en las 
Congregaciones parroquiales y electorates y en los casos y formas prescritas 
por la Constituci6n. 

2. LA NACIONALIDAD VENEZOLANA 

A. Formas de adquisicion 

Constituci6n 1925 

Art. 27. La nacionalidad venerolana se tiene por el nacimiento y se ad
quiere por la naturalizaci6n. 
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[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 27; Constituci6n 1929, 
Art. 27; Constituci6n 1931, Art. 27; Constituci6n 1936, Art. 27; Cons
tituci6n 1945, Art. 27 ] . , 

Constituci6n 1914 
Art. 10. La nacionalidad venezolana es de origen o adquirida. 

[Con igual texto: Constituci6n 1922, Art. 10 ]. 

Constituci6n 1893 
Art. 5. Los venezolanos lo son por nacimiento o por naturalizaci6n. 

[Con igual texto: Constituci6n 1901, Art. 8; Constituci6n 1940, 
Art. 8; Esta tu to Provisional J 914, Art. 6 ] . 

Debe sefialarse que un grupo de constituciones, entre 1858 y 1891 
no establecieron distinciones expresas en cu an to a la f orma de adquirir 
la nacionalidad. Por tan to, solo definieron qui en es "son venezolanos". 
(Tambien en 1821). 

Constituci6n 1864 
Art. 6. Son venezolanos: 
1 Q Todas las personas que hayan nacido o nacieren en el territorio de 
Venezuela, cualquiera que sea la nacionalidad de sus padres. 
2Q Los hijos de madre o padre venezolanos que hayan nacido en otro terri
torio, si vinieren a domiciliarse en el pais y expresan la voluntad de serlo. 
3Q Los extranjeros que hayan obtenido carta de nacionalidad; y 
49 Los nacidos o que nazcan en cualquiera de las Republicas Hispanoame
ricanas o en las Antillas espaiiolas, siempre que hayan fijado su residencia 
en el territorio de la Uni6n y quieran serlo. 

[Con igual texto: Constituci6n 187 4, Art. 6; Constituci6n 1881. 
Art. 5; Constituci6n 1891. Art. 5]. 

Constituci6n 1858 
Art. 6. Son venezolanos: 
1 Q Por nacimiento, todos los nacidos en el territorio de Venezuela; los 
hijos de padre o madre venezolanos, nacidos en el territorio de Colombia, 
y los de padres venezolanos nacidos en cualqu;er pais extraniero. 
2Q Por adopci6n, las nacidos en cualquiera de las otras republicas hispano
americanas, sin otra condici6n que acreditar su ori~en y manifestar su 
voluntad de serlo ante la autoridad que determine la ley. 
3Q Par naturalizaci6n, los extranjeros ya naturalizados y los que obtengan 
carta de naturaleza conforme a la ley. 

Ccmstituci6n 1857 
Art. 79 La calidad de venezolano procede de la naturaleza o se adquiere 
par naturalizaci6n. · 

Constituci6n 1830 
Art. 9Q Los venezolanos lo son por nacimiento y por naturalizaci6n. 
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Constituci6n 1821 
Art. 49 Son colombianos; 
Primera. Todos los hombres libres nacidos en el territoria de Colombia 
y los h(jos de estos. 
Segundo. Los que estaban radicados en Colombia al tiempo de su transfor
maci6n politica, con tal que permanez~an fieles a la causa de la inde
pendencia. 
Tercero. Los no nacidos en Colombia que obtengan carta de naturaleza. 

B. N acionalidad originaria 

Constituci6n 1961 
Art. 35. Son venezolanos por nacimiento: 
1" Los nacidos en el territorio de la RepU,blica.. 
:.I~ Los nacidos en territorio extranjero de padre y madre venezolanos POT 
nacfrniento. 
B" Los nacidos en territorio extranjero de padre venezolano por nacimiento 
o madre venezolana por nacimiento, siempre que establezcan su residencia 
en el territorio de la RepU,blica o declaren su voluntad de acogerse a la 
nacionalidad venezolana, y 
4" Los nacidos en territorio extranjero de padre venezolano por naturali
zaci6n o madre venezolana por naturalizaci6n, siempre que antes de cum
plir dieciocho aiios de edad establezcan su residencia en el territorio de la 
RepU,blica y antes de cumplir veinticinco aiios de edad declaren su voluntad 
de acogerse a la nacionalidad venezolana.. 

Constituci6n 1953 
Art. 22. Son venezolanos por nacimiento: 
19 Los nacidos en el territorio de la Republica. 
29 Los nacidos en naves o aeronaves venezolanas, fuera de la jurisdicci6n 
de otro Estado. 
39 Los hijos de' padre o madre venezolanos. 

Constituci6n 1947 
Art. 11. Son venezolanos por nacimiento: 
19 Los nacidos en Venezueia con excepci6n de Ios hijos de extranjeros no 
domiciliados ni residenciados en la Republica o que estuvieren en el pais al 
servicio oficial de otro Estado. 
29 Los nacidos en naves o aeronaves venezolanas fuera del dom;nio terri
torial de otro Estado, con las excepciones sefialadas en el ordinal anterior. 
39 Los nacidos en el exterior, de padre o madre venezolanos, cuando estos 
se encuentren en el extranjero al servicio oficial de Venezuela. 
49 Los nacidos en el exterior, de padre y madre venezolanos, cuando con
forme a las !eyes del pais donde hubieren nacido no adquieran la nacio
nalidad de este. 
§ 19 Son igualmente venezolanos por nacimiento los exceptuados en los 
ordinales 19 y 29 de este articulo, si llegados a la mayoria, establecen su 
domicilio en Venezuela o manifiestan su voluntad de acogerse a la nacio
nalidad venezolana. 
S 29 Los nacidos en el exterior de padre o madre venezolanos, no com
prendidos en los ordinales 39 y 49 de este articulo, son tambien venezolanos 
por nacimiento si estan domiciliados en el pais al llegar a la mayoria, o si, 
cumplida esta, manifiestan su voluntad de acogerse a la nacionalidad ve-
nezolana o establecen su domicilio en el pais. 
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§ 39 Son, asimismo, venezolanos por nacimiento los nacidos en el exte
rior, de padre o madre venezolanos, cuando su nacimiento haya sido ins
crito ante la respectiva autoridad diplomatica o consular venezolana. 

Constituci6n 1909 

Art. 13. Son venezolanos por nacimiento: 
19 Todos los nacidos en el territorio de Venezuela. 
29 Los hijos de padres venezolanos cualquiera que sea el lugar de su na
cimiento. 

[Con igual texto: Estatuto Provisional 1914, Art. 6,a; Constituci6n 
1914, Art. 10,a; Constituci6n 1922, Art. 10,a; Constituci6n 1925, Art. 
28; Constituci6n 1928, Art. 28; Constituci6n 1929, Art. 28; Constitu
ci6n 1931, Art. 28; Constituci6n 1936, Art. 28; Constituci6n 1945, 
Art. 28 l. 

Constituci6n 1904 

Art. 89 Son venezolanos por nacimiento: 
19 Todas las personas que hayan nacido o nacieren en el territorio de 
Venezuela; y 
29 Los hijos de padres venezolanos, cualquiera que sea el lugar de su 
nacimiento. 

\onstituci6n 1893 

Art. 5. Son venezolanos por nacimiento: 
19 Todas las personas que hayan nacido o nacieren en el territorio de 
Venezuela, cualquiera que sea la nacionalidad de sus padres. 
29 Los hijos de padre o madre venezolanos por nacimiento que nazcan en 
el extranjero, siempre que al venir al pais se domicilien en el y declaren 
ante la autoridad competente la voluntad de serlo. 
3° Los hijos,legitimos que nacieren en el extranjero o en el mar, de 
padre venezolano que se encuentre residiendo o viajando en ejercicio de 
una misi6n diplomatica o adscrito a una Legaci6n de la Republica. 

[Con igual texto: Constituci6n 1901, Art. 8,a]. 

Constituci6n 1864 

Art. 69 Son venezolanos: 
19 Todas las personas que hayan nacido o nacieren en el territorio de 
Venezuela, cualquiera que sea la nacionalidad de sus padres. 
29 Los hijos de madre o padre venezolanos que hayan nacido en otro 
territorio, si vinieren a domiciliarse en el pais y expresen la voluntad de 
serlo. 

[Con igual texto: Constituci6n 187 4, Art. 6; Constituci6n 1881, 
Art. 5; Constituci6n 1891, Art. 5 ] . 

Constituci6n 1858 

Art. 69 Son venezolanos : 
19 Por nacimiento, todos !os nacidos en el territorio de Venezuela; los 
hijos de padre o de madre venezolanos, nacidos en el territorio de Colombia, 
y los de padres venezolanos nacidos en cualquier ·pais extranjero. 
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Constituci6n 1857 
Art. 81' Son venezolanos por naturaleza: 
11> Todos los nacidos en el territorio de Venezuela. 
21' Los nacidos en paises extranjeros de padres venezolanos ausentes en 
servicio o por causa de la Re_publica. 
31> Los nacidos fuera del territorio de Venezuela de padre o madre vene
zolanos, desde que expresen su voluntad de ser venezolanos. 

Constituci6n 1830 
Art. 10. Son venezolanos por nacimiento: 
19 Las hombres libres que hayan nacido en el territorio de Venezuela. 
29 Los nacidos de padre o madre venezolanos en cualquier parte del te
rritorio que componia la Republica de Colombia. 
31> Los nacidos en paises extranjeros de padres venezolanos ausentes en 
servicio o por causa de Ia Republica o con expresa licencia de autoridad 
competente. 

C. Nacionalidad derivada (por naturalb:aci6n) 

Constituci6n 1961 
Art. 36. Son venezolanos por naturalizaci6n los extranjeros que obtengan 
carta de naturaleza. 
Los extranjeros que tengan p&r nacimiento la nacionalidad de Espana o de 
un Estado latinoamericano gozaran de facilidades especiales para la. ob
tenci6n de carta de naturaleza. 
Art. 37. Son venezolanos por naturalizaci6n desde que declaren BU 110-
luntad de serlo: 
Jt;> La· extranjera casada con venezolano. 
2(1 Los extranieros menores de edad en la fecha de nat11rnlizaci6n de 
auien eierza sobre ellos la patria potestad si residen en el territorio de la. 
RepU,blica 11 hacen la declaraci6n antes de c11m1>lir veinticinco anos de edad, 11 
3t;> Los extranjeros menores de edad adoptados por venezo1anos, si residen 
en el territorio de la Republica y hacen la declaraci6n antea de cumplir 
veinticinco anos de edad. 
Art. 41. Las declaraciones de voluntad contem'f)ladas Pn los artfculos 8'>. 
37 y 40 se haran en. forma aufrntica por el interesano, cumndo sea mauor de 
dieciocho anos, o por su representante legal, si no ha cumplido esa edacl. 

Disposici6n transitorla 

Tercera: Mientras la le11 eqtablece la' faciUdarlNJ e1t1>PciaTes 11 mu ttP -re
fiere el articulo 86 de la Constituci6n, al adquisici6n de la nacionalidad 
venezolana por quienes tenqan por nacimiento la n"cionalidad de Espana 
o de un Estado latinoamericano continuara rigiendose por las disposicio
nes legales vigentes. 

Constituci6n 1953 
Art. 23. Son venezolanos por naturalizaci6n: 
11' Los hijos mayores de edad, de padre o madre venezolanos por natu
ralizaci6n, nacidos en el extnior, si se damicilian en el pais y manifiestan 
!'U voluntad de ser venezolanos. 
29 Lo" naturales de Espana o dP los E"tados latinoAm0 ricanos Que esten 
domiciliados Pn el pais y manifiesten y les sea aceptada su voluntad de 
ser venezolanos. 
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3\1 La extranjera casada con venezolano que manifieste y le sea aceptada 
su voluntad de ser venezolana. 
Art. 26. Las manifestaciones de voluntad, la adquisici6n de Carta de na
turaleza y la revocatoria de las naturalizaciones seriin reguladas por la ley. 

Constituci6n 1947 
Art. 12. Son venezolanos por naturalizaci6n: 
111 La extranjera casada con venezolano, si conforme a su ley nacional 
pierde por efecto del matrimonio su nacionalidad anterior. 
2\1 Los hijos mayores de edad, de padre o madre venezolanos por natu
ralizaci6n, nacidos en el exterior, s1 se domicilian en el pais y manifiestan 
su voluntad de ser venezolanos. 
39 Los naturales de Espana o alguno de los Estados latinoamericanos, que 
esten domiciliados en el pais y manifiesten su voluntad de ser venezolanos. 
A base de una reciprocidad internacional efectiva, establecida mediante 
tratados estos oriundos de Espana y Republicas latinoamericanas, podriin 
obtener la nacionalidad venezolana sin que pierdan o modifiquen su na
cionalidad de origen. 
411 Los extranjeros que hayan obtenido o que obtuvieren carta de natu
raleza de acuerdo con la ley. 
Art. 15. Las manifestaciones de voluntad a que se refieren los articulos 
anteriores y la adquisici6n de cartas de naturaleza estiin reguladas por 
la ley. 

Constituci6n 1936 

Art. 29. Son venezolanos por naturalizaci6n: 
l\> Los hijos mayores de edad, de padre o madre venezolanos por natu
ralizaci6n, naddos fuera del territorio de la Republica, si vienen a domici
liarse en el pais y manifiestan su voluntad de ser venezolanos. 
211 Los nacidos o que nazcan en Espana o en las Republicas iberoameri
canas, siempre que hayan fijado su residencia en el territorio de la Re
publica y manifestado su voluntad de ser venezolano y llenados los requi
sitos de la ley de la materia. 
311 Los extranjeros que hayan obtenido o que obtuvieren carta de natu-
raleza conforme a la ley. · 
4\1 La extranjera casada con venezolano, mientras subsista el matrimon;o, 
y cuando disuelto este y durante el ano siguiente a la disoluci6n, mani
fieste y sea aceptada su voluntad de continuar siendo venezolana. 
Art. 30. Las manifestaciones de voluntad a que se refieren los numeros 
111, 2\1 y 4\1 de! articulo anterior deben hacerse ante el Registrador Princi
pal de la respectiva jurisdicci6n en que el interesado establezca su domi
cilio, y aquel, al recibirlas, las extenderii en el Protocolo respectivQ y en
viarii copia de ellas con los recaudos necesarios al Ejecutivo Federal y 
encontriindolos conforme ordenarii su publicaci6n en la Gaceta Oficial de 
los Estados Unidos de Venezuela, previos los triimites que establezca la ley. 
Cuando el interesado se encontrare en el extranjero, la manifestaci6n men
cionada se hara ante el RepresE'Tltante Diplomiitico o Consular de la Repu
blica, quienes la remitiriin al Ministro de Relaciones Exteriores, para su 
debida protocolizaci6n y publicaci6n. 
La nacionalidad no se considerarii adquirida mientras no s<> verifique la 
expresada publicaci6n. 

[Con igual texto: Constituci6n 1945, Art. 30]. 

Constituci6n 1931 

Art. 29. Son venezolanos por naturalizaci6n: 
1 \> Los hijos mayores de edad, de padre o mad re venezolanos p01: natu
ralizaci6n, nacidos fuera del territorio de la Republica, si vienen a domi-
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ciliarse en el pais y manifestaren su voluntad de ser venezolanos. 
2Q Los nacidos o que nazcan en las Republicas iberoamericanas, siempre 
que hayan fijado su residencia en el territorio de la Republica y mani
festado su voluntad de ser venezolanos. 
39 Los extranjeros que hayan obtenido o que obtuvieren carta de natu
raleza conforme a la ley. 
4Q La extranjera casada con venezolano, mientras subsista el matrimo
nio o cuando, disuelto este y durante el aiio si~iente a la disoluci6n, ma
nifieste su voluntad de continuar siendo venezolana. 

[Con igual texto: Constit~ci6n 1925, Art. 29; Constituci6n J928, 
Art. 29; Constituci6n 1929, Art. 29; Constituci6n 1931, Art. 29 ] . 

Constituci6n 1929 

Art. 30. Las manifestaciones de voluntad a que se refieren los numeros 
19, 2Q y 49 del articulo anterior deben hacerse ante el Registrador Principal 
de la respectiva jurisdicci6n en que el interesado establezca su domicilio, 
y aquel, al recibirlas, las extendera en el Protocolo respectivo y enviara co
pia de ellas al Ejecutivo Federal para su publicaci6n en la Gaceta Oficial 
de los Estados Unidos de Venezuela, previos los tramites que establezca 
la ley. 
La nacionalidad no se considerara adquirida mientras no se verifique la 
expresada publicaci6n. 

[Con igual texto: Constituci6n 1931, Art. 30 ] . 

Constituci6n 1928 
Art. 30. Las manifestaciones de voluntad a que se refieren los numeros 
19, 2Q y 4Q del articulo anterior, deben hacerse ante el Registrador Prin
cipal de la respectiva jurisdicci6n en que el interesado establezca su domi
cilio, y aquel, al recibirlas, las extendera en el Protocolo respectivo y envia
ra copia de ellas al Ejecutivo Federal para su publicaci6n en la Gaceta 
Oficial, previos los tramites que establezca la ley. 
La nacionalidad no se considerara 11dquirida mientras no se verifique la 
expresada publicaci6n. 

Constituci6n 1925 
Art. 30. Las manifestaciones de voluntad a que se refiere el anterior 
articulo deben hacerse ante el Re~strador Principal de la respectiva juris
dicci6n en que el interesado establezca su domicilio, y aquel, al recibirlas, 
las extendera en el Protocolo respectivo y enviara copia de ellas al Ejecu
tivo Federal para su publicaci6n en la Gaceta Oficial. 
La nacionalidad no se considerara adquirida mientras no se verifique la 
expresada publicaci6n. 

Estatuto Provisional 1914 
Art. 17. La manifestaci6n de voluntad de ser venezolano debe hacerse 
ante el Registrador Principal de la jurisdicci6n en que el manifestante 
establezca su domicilio, y aquel, al recibirla, la extendera en el protocolo 
respectivo y enviara copia de ella al Ejecutivo Federal para su publicaci6n 
en la Gaceta Oficial. ' 
& Unico. La nacionalidad no se considerara adquirida mientras el Ejecutivo 
no ordene y verifique la expresada publicaci6n. 

[Con igual texto: Constituci6n 1914, Art. 11; Constituci6n 1922, 
Art. 11 ]. 
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Constituci6n 1914 

Art. 10. b) Adquieren la nacionalidad venezolana: 
19 Los hijos mayores de edad de padre o madre venezolanos por naturali
zaci6n, nacidos fuera del territorio de la Republica, si vinieron a damici
Iiarse en el pais y manifestaren su voluntad de ser venezolanos. 
29 Los nacidos o que nazcan en las Republicas hispanoamericanas, siem
pre que hayan fijado su residencia en el territorio de la Republica y ma
nifestado su voluntad de ser venezolanos. 
39 Los extranjeros que hubiesen obtenido carta de naturaleza conforme 
a la ley. 
49 La extranjera casada con venezolano mientras dure el vinculo matri
monial, o cuando disuelto este vinculo haga la manifestaci6n a que se 
refiere el articulo siguiente, durante el primer aiio. 

[Con igual texto: Constituci6n 1922, Art. 16,b]. 

Constituci6n 1909 

Art. 13. b) Son venezolanos por naturalizaci6n: 
19 Los hijos de padre o madre venezolanos por naturalizaci6n, nacidos 
fuera del territorio de la Republica, si vinieren a domiciliarse en el pais 
y manifestaren su voluntad de ser venezolanos. 
29 Los nacidos o que nazcan en las Republicas hispanoamericanas siem
pre que hayan fijado su residencia en el territorio de la Republica y ma
nifestado su voluntad de ser venezolanos. 
39 Los extranjeros que hubieren adquirido carta de naturaleza confor
me a las leyes. 
49 La extranjera casada con venezolano mientras dure el vinculo matri
monial, debiendo para continuar con el caracter de tal, disuelto el vinculo, 
hacer la manifestaci6n a que se refiere el articulo siguiente, dentro del 
primer aiio. 

[Con igual texto: Estatuto Provisional, 1914, Art. 6]. 

Constituci6n 1904 
Art. 8. b) Son venezolanos por naturalizaci6n: 
19 Los nacidos o que nazcan en las Republicas hispanoamericanas, siem
pre que hayan adquirido domicilio en la Republica y manifestado su volun
tad de ser venezolanos. 
29 Los extranjeros que hubieren obtenido carta de naturaleza conforme 
a las leyes. 
39 Los extranjeros que adquieran el caracter de venezolanos en virtud 
de leyes especiales ; y 
49 La extranjera casada con venezolano mientras dure el vinculo matri
monial, debiendo, para continuar en el caracter de ta!, disuelto el vinculo, 
hacer la manifestaci6n a que se refiere el articulo siguiente, dentro del 
primer aiio de terminado aquel. 

Constituci6n 1901 
Art. 99 La manifestaci6n de voluntad de ser venezolano debe hacerse ante 
el Registrador Principal de la jurisdicci6n en que el manifestante esta
blezca su domicilio, y aquel, al recibirla, la extendera en el protocolo res
pectivo y enviara copia de ella al Ejecutivo Federal para su publicaci6n 
en la Gaceta Oficial. 

[Con igual texto: Constituci6n 1904, Art. 9; Constituci6n 1909, 
Art. 14 ]. 
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Constituci6n 1893 
Art. 5. b) Son venezolanos por naturalizaci6n: 
1 Q Los hijos de padre o madre venezolanos por naturalizaci6n, nacidos fuera 
del territorio de la Republica, si vinieren a domiciliarse en el pais y ma
nifestaran su voluntad de ser venezolanos. 
2Q Los nacidos o que nazcan en las Republica:s hispanoamericanas, siem
pre que hayan adquirido domicil" o en la Republica y manifestado su vo
luntad de ser venezolanos. 
3Q Los extranjeros que hubieren obtenido carta de naturaleza o de ciuda
dania, conforme a las }eyes. 

[Con igual texto: Constituci6n 1901, Art. 8,b]. 

Constituci6n 1881 

Art. 5. Son venezolanos: 
3Q Los extranjeros que hayan obtenido carta de nacionalidad; y 
4Q Los nacidos o que nazcan en cualquiera de las Republicas hispano
americanas o en las Antillas espaiiolas, i;iempre que unos y otros hayan 
fijado su residencia en el territorio de la Republica y manifiesten su vo
luntad de ser ciudadanos de ella. 

[Con igual texto: Constituci6n 1891, Art. 5 ] . 

Constituci6n 1864 

Art. 6. Son venezolanos: 
3\l Los €Xtranjeros que hayan obtenido carta de nacionalidad; y 
4Q Los nacidos o que nazcan en cualquiera de las RepubFcas hispano
americanas o en las Antillas espaiiolas, siempre que unos y otrQs hayan 
fijado su res:dencia en el territorio de la Union y quieran serlo. 

[Con igual texto: Constituci6n 1874, Art. 6, 3,4 ]. 

Constituci6n 1858 

Art. 66. Son venezolanos: 
2Q Por adopci6n, los nacidos en cualquiera de las otras Republicas hispa
noamericanas, sin otra condici6n que acreditar su origen y manifestar su 
voluntad de serlo ante la autoridad que determine la ley. 
3\l Por naturalizaci6n, los extranjeros ya naturalizados y los que obten
gan carta de naturaleza conforme a la ley. 

Constituci6n 1857 
Art. 9Q Son venezolanos por naturalizaci6n los que tengan esta calidad 
conforme a la ley. 
Art. 10. Los que adquirieron y conservan el derecho de venezolano con
forme a la Constituci6n de 1830 continuaran gozando sin quedar sujetos a 
otro requisito. 

Constituci6n 1830 
Art. 11. Son venezolanos por naturalizaci6n: 
19 Los no nacidos en el territorio de Venezuela que el 19 de ahril de 1810 
estaban domiciliados en cualquier punto de el y hayan permanecido fieles 
a la causa de la Independencia. 
2Q Los hijos de venezolano o venezolana nacidos fuera del territorio de 
Venezuela, no estando sus padres ausentes en servicio o por causa de la 
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Republica, lo seran luego que vengan a Venezuela y manifiesten del modo 
que determine la ley su voluntad de domiciliarse. 
39 Los extranjeros con ca1·ta de naturaleza conforme a la ley. 
49 Los nae· dos en cualquiera de las otras dos secciones que formaban la 
Republica de Colombia que esten domiciliados o se domicilien en adelante 
en Venezuela. 
59 Los extranjeros que hayan hecho servicios importantes a la causa de 
la Independencia, precediendo la correspondiente declaratoria. 

Constituci6n 1811 

Art. 222. Mientras el Congreso no determinare una formula permanente 
de naturalizaci6n para los extranjeros, adquiriran estos el derecho de 
ciudadanos y aptitud para votar, elegir y tomar asiento en la Representa
ci6n nacional si, habiendo declarado su intenci6n de establecerse en el pais 
ant€ una Municipalidad, hechose inscribir en el Registro Civil de ella y 
renunciando al derecho de ciudadano en su patria adquieren un dom;cilio 
y residencia en el territorio del Estado por el tiempo de siete afios, y lle
naren las demas condiciont"s przscritas en la Constituci6n para ejercer 
la~ funciones referidas. 

D. Perdida de la nacionalidad venezolana 

Constituci6n 1961 

Art. 39. La nacionalidad venezolana se pierde: 
19 Por opci6n o adquisici6n voluntaria de otra nacionalidad. 
2r Por revocaci6n de la naturalizaci6n mediamte sentencia judicial de 
acuerdo con la ley. 
Disposici6n Transitoria 
Cuarta: Mientras la ley establece las norma•s sustantivas y procesales co
rrespondientes, la perdida de nacionalidad por revocatoria de la naturali
zaci6n se ajustara a las disposiciones de la legislaci6n vigente, pero el 
interesado podra apelar de la decision udministrativa ante la Corte Supre
ma de Justicia en el plazo de seis meses a partir de la f echa de publicaci6n 
de la revocatoria en la Gaceta Oficial. 
Art. 38. La venezolana que casare con extran1ero conserva su naciona
lidad, a menos que declarre su voluntad contraria y adquiera, segun la ley 
nacional del marido, la nacionalidad de este. 

Constituci6n 1953 

Art. 24. La venezolana qw~ casare con extranjero conservara la naciona
lidad venezolana. 
Art. 25. La disoluci6n del matrimonio no afectara la na'Cionalidad que 
tuvieren los c6nyuges y los hijos. 
Art. 27. En tratados publicos podran adoptarse normas tendientes a deter
minar la nacionalidad dP personas a quienes la aplicaci6n de leyes de dis-
tintos paises atribuye mao; d~ una nacicmalidad . · 

Constituci6n 1947 

Art. 13. La disoluci6n del matrimonio no afectara la nacionalidad que tu
vieren los c6nyuges y los hijos. 
Art. 14. La venezolana que carnre con exi;ranjero conservara la nacionali
dad Vf'nezolana, a menos que manifestare su voluntad contraria, y s;empre 
que ta! manifestaci6n sea suficiente para adquirir la nacionalidad del marido 
segun la ley nacional de este. 
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Art. 16. En tratados publicos podran adoptarse normas tendentes a de
terminar la nacionalidad de personas a quienes la aplicaci6n de !eyes de 
distintos paises atribuyere multiple nacionalidad. 
Queda a salvo lo dispuesto en el aparte unico del inciso 3Q del articulo 12 
de esta Constituci6n. 
Art. 17. La nacionalidad venezolana se pierde: 
lQ Por adquisici6n plena y voluntaria de otra nacionalidad, excepto en los 
casos sefialados en el aparte unico del ordinal 3Q del articulo 12. 
2Q Por revocatoria de la naturalizaci6n en los casos que determine la ley. 
Art. 19. La nulidad de las naturalizaciones como consecuencia de vicias 
que las afecten sera regulada por la ley. 

Constituci6n 1864 

Art. 7Q No pierden el caracter de venezolanos los que fijen su domicilio y 
adquieran nacionalidad en pais extranjero. 1 

[Con igual texto: Constituci6n 1874, Art. 7; Constituci6n 1881, 
Art. 6; Constituic6n 1891, Art. 6 ] . 

E. Recuperaci6n de la nacionalidad venezolana 

Constituci6n 1961 

Art. 40. La nacionalidad venezolana por nacimienta se recupera cuando 
el que la hubiere perdido se domicilia en el territorio de la RepU,blica y de
clara su voluntad de recuperarla, o cuando permanece en el pais por un 
periodo no mcnor de dos anos. 

Constituci6n 1947 

Art. 18. La recuperac:6n de la nacionalidad Ee regira por la ley. 

3. DERECHO AL SUFRAGIO 

A. El derecho y el deber de votar 

Constituci6n 1961 

Art. 110. El voto es un derecho 11 una funci6n pU,blica. -Su ejercicio sera 
obligatorio, dentro de los limites ~' condiciones que establezca la ley. 

Constituci6n 1953 

Art. 39. El sufragio es funci6n publica privativa de los venezolanos. No 
obstante, podra hacerse extensiva a los extranjeros. La lev determinara las 
condiciones y demas modalidades relativas al ejercicio del sufragio en uno 
y otro caso. 

Constituci6n 1947 

Art. 44. La Nacion garantiza el derecho de sufragio activo y pasivo en 
los terminos previstos en esta Constituci6n. 
Art. 80. El sufraitlo es derecho y funci6n publica privativa de los vene
zolanos. pero podra hacerse extensivo para elecciones municipales y con-
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forme a la ley, a los extranjeros que tengan mas de diez afios de residencia 
ininterrumpida en el pais. 

Constituci6n 1946 

Art. 19 Se garantiza a los venezolanos los siguientes derechos: 
1° El derecho de sufragio para todos los venezolanos mayores de dieci
ocho afios, con las solas excepciones establecidas en el Estatuto Electoral, 
y, en consecuencia pueden formar parte de los partidos o asociaciones po
liticas y tienen derecho, sin distincion de sexo, al ejercicio de cargos publi
cos, salvo que por disposiciones especiales se reclamen condiciones o cua
lidades particulares. 

Constituci6n 1945 

Art. 32. La nacion garantiza a los venezolanos: 
14. El derecho de sufragio en los terminos que se expresan a continuacion: 

Constituci6n 1936 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
14. El derecho de sufragio. 

Constituci6n 1925 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
12. El derecho de sufragio, y en consecuencia todos los venezolanos, ma
yores de veintiun afios, que no esten sujetos a interdiccion ni a condena 
penal que envuelva la inhabilitacion politica, son electores y elegibles para 
todos los cargos pub!ic'Os, sin mas restricciones que las etsablecidas en est.a 
Contitucion, y las que se deriven de las condiciones especiales de compe
tencia o capacidad que para el ejercicio de determinados cargos requieran 
las leyes. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 32,12; Constituci6n 1929, 
Art. 32,12: Constituci6n 1931. Art. 32,12]. 

Constituci6n 1914 

Art. 22. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
11. La libertad del sufragio, sin mas restricciones que las establecidas 
por esta Constitucion y las leyes. 

[Con igual texto: Constituci6n 1922, Art. 22,11 ] . 

Fstatnto Provisional 1914 

Art. 16. La Nacion garantiza a los venezolanos. 
11. La libertad de sufragio sin mas restricc;ones que las establecidas por 
las leyes. 

Constituci6n 1904 

Art 17. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
11. La libertad del sufragio, sin mas restricciones que las establecidas 
por esta Constitucion y las leyes. 

[Con igual tExto: Constituci6n 1909, Art. 23,11 ]. 
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Constituci6n 1901 

Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
11. El derecho de sufragio, que solo podra ser ejercido por los venezo
lanos varones, mayores de veintiun aiios, con excepcion de los que estan 
sometidos a interdiccion declarada por sentencia ejecutoriada. 

Constituci6n 1893 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos la efectividad de los si
guientes derechos: 
11. La libertad del rnfragio, sin mas restriccion que Ia menor edad de 
veintiun aiios, y la interdiccion declarada por sentencia ejecutoriada de los 
Tribunales competentes. 

Constituci6n 1864 

Art. 14. La Nacion garantiza a Ios venezolanos: 
11. La libertad de sufragio para las elecciones populares sin mas restric
cion que la menor edad de dieciocho aiios. 

[Con igual texto: Constituci6n 187 4, Art. 14,11; Constituci6n 1881, 
Art. 14,11; Constituci6n 1891, Art. 14,11 ]. 

Decretp 1863 

Art. 1. Se garantiza a los venezolanos: 
7Q El derecho de sufragio: Son otra restriccion que la minoridad. 

Constituci6n 1821 

Art. 24. Las elecciones seran publicas y ninguno podra presentarse arinado 
en ellas. 

Constituci6n 1811 

Art. 187. El derecho del pueblo para participar en Ia legislatura es Ia 
mejor seguridad y el mas firme fundamento de un Gobierno libre; por 
tanto, es preciso que las elecc:ones sean libres y frecuentes y que Ios ciu
dadanos en quienes concurren las calificaciones de moderadas propiedades 
y demas que procuran un mayor interes a la comunidad tengan derecho 
para sufragar y elegir los miemhros de la lee.islatura a epocas seiialadas 
y poco distantes como previene la Constitucion. 

Declaraci6n 1811 
Soberania del pueblo 
Art. 1. La soberania reside en el pueblo; y. el ejerc1c10 de ella en Ios 
Ciudadanos con derecho a sufrag'o, por medio de sus apoderados legalmente 
constituidos. 
Art. 3. Una parte de los ciudadanos con derecho a sufrae.io. no podra 
ejercer la soberania. Todos deben concurrir con su voto a la formacion del 
Cuerpo que la ha de representar, porque todos tienen derecho a expresar su 
voluntad con entera libertad, unico principio que hace legitima y legal la 
constitucion de su Gobierno. 
Derechos del hombre en sociedad. 
Art. 9. Los sufragantes son los Que estan establecidos en Venezuela, sean 
de la nae' on que fueren: estos solos forman el soberano. 



-t28 ALLAN R. BREWER-CARIAS 

Art. 10. Los que no tienen derecho a sufragio son los transeuntes, los que 
no tengan la propiedad que establece la Constituci6n; y estos gozaran de 
los beneficios de la ley, sin tomar parte en su instituci6n. 

B. La condici6n del elector 

Constituci6n 1961 

Art. 111. Son electores todos los venezolanos que hayan cumplido diecio
cho atios de edad y no esten sujetos a interdicci6n civil ni a inhabilitaci6n 
politica. El voto para elecciones municipales podrti hacerse extensivo a los 
extranjeros, en las condiciones de residencia y 'otras qu" la ley establezca. 

Constituci6n 1947 

Art. 81. Son electores todos los venezolanos, hombres y mujeres, mayoras 
de dieciocho afios, no sujetos por sentencia definitivamente firme a inter
dicci6n civil ni a condena penal que lleve consigo la inhabilitaci6n politica. 

Constituci6n 1945 

Art. 32: La naci6n garantiza a los venezolanos: 
14. El derecho de sufragio en los terminos que se expresan a continuaci6n: 
a) Los venezolanos varones, mayores de veintiun afios que sepan leer y 
escribir y que no esten sujetos a interdicci6n ni a condena penal que en
vuelva la inhabilitaci6n politica, son aptos para elegir y ser elegidos, sin 
mas restricciones que las establecidas en esta Constituci6n y las que deriven 
de las condiciones especiales de competencia o capacidad que para el ejer
cicio de determinados cargos requieran las leyes. 
b) Las mujeres venezolanas que reunan las condiciones que se requieren 
para el ejercicio del sufragio, segun el aparte que antecede, gozan del 
derecho de sufragio, activo y pasivo para Ia formaci6n de los Concejos 
Municipales. 

Constituci6n 1936 

Art. 32: La naci6n garantiza a los venezolanos: 
14. El derecho de sufragio, y, en consecuencia, los venezolanos varones, 
mayores de veintiun afios, que sepan leer y escribir y que no esten sujetos 
a interdicci6n ni a condena nenal que envuelva la inhabilitaci6n politica, 
son aptos para elegir y ser elegidos, sin mas restricciones que las estable
cidas en esta Constituci6n, y las que deriven de las condiciones especiales 
d3 competenc;a o capacidaj que para el ejercicio de determinados cargos 
requieran las leyes. 

Constituci6n 1925 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
12. El derecho de sufragio, y en consecuencia todos los venezolanos, ma
yores de veintiun afios, qu3 no esten suietos a interdicci6n ni a condena 
penal que envuelva la inhabilitaci6n politica, son electores y eleitibles para 
todos los cargos publicos, sin mas restricciones que las establPcidas en esta 
Constituci6n, y las que S3 deriven de las condiciones especiales de compe
trncia o capacidad que para el' ejercicio de determinados cargos requieran 
las leyes. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 32,12; Constituci6n 1929, 
Art. 32,12; Constituci6n 1931, Art. 32,12 ] . 
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Constituci6n 1914 

Art. 12. Son elecfares y elegibles los venezolanos mayores de veintiun 
afios, que tengan las condiciones requeridas por esta Constitucion. 
Art. 123. Todos los venezolanos pueden elegir y ser elegidos para los 
destinos publicos, si estan en el goce de los derechos de ciudadano. 

[Con igual texto: Constituci6n 1922, Art. 12,123 ] . 

Estatuto Provisional 1914 

Art. 8" Son electores y elegibles los venezolanos mayores de veintiun afios, 
con solo las condiciones expresadas en las !eyes. 

Constituci6n 1904 

Art. 10. Son electores y elegibles los venezolanos mayores de veintiun 
afios, son solo las condiciones expresadas en esta Constitucion y en las 
leyes. 

[Con igual texto: Constituci6n 1909, Art. 15 ]. 

Constituci6n 1901 

Art. 10. Son electores y elegibles para los cargos publicos los venezolanos 
mayores de veintiun afios, con solo las condiciones expresadas en esta Cons
titucion y en las leyes. 
Art. 17. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
11. El derecho de sufragio, que solo podra ser ejercido por los venezola
nos varones, mayores de veintiun afios, con excepcion de los que esten so
metidos a interdiccion declarada por sentencia ejecutoriada. 

Constituci6n 1893 

Art. 14. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
11. La libertad del sufragio. sin mas restriccion que la menor edad de 
veintiun aiios, y la interdicc1on declarada por sentencia ejecutoriada de los 
Tribunales competentes. 

Constituci6n 1858 

Art. 11. Son ciudadanos y, por lo tanto, tienen el derecho de elegir para 
el ejercicio de los poderes publicos: 
19 Todos los venezolanos mayores de veinte afios. 
29 Los que sin tener esta edad sean o hayan sido casados. 

Ct\nstituci6n 1857 

Art. 11. Todos los venezolanos que estan en el goce de los derechos de 
ciudadano pueden elegir y ser elegidos para desempefiar los destinos pu
blicos, siEmpre que tengan las cualidades requeridas por la Constitucion y 
las leyes. 
Art. 12. Para gozar de los derechos de ciudadanos se necesita: 
19 Ser venezolano. 
29 Ser casado o mayor de dieciocho afios. 
39 Saber leer y escribir; pero esta condicion no sera obligatoria hasta el 
afio de 1880. 
Art. 15. Para que r.n ciudadano pueda ser nombrado elector se requiere: 
19 Que sea mayor i:le veinticinco aiios. 



-BO ALLAN R. BREWER-CARIAS 

2Q Que sepa leer y escribir. 
3Q Que tenga una propiedad raiz que valga mil pesos por lo menos o una 
renta o sueldo que le produzca cuatrocientos pesos o mas. 

Constituci6n 1830 

Art. 13. Todos los venezolanos pueden elegir y ser elegidos para los des
tines publicos si estan en el goce de los derechos de ciudadanos, si tienen 
la aptitud necesaria y concurren en ellos los demas requisites que prescri
ben la Constituci6n y las !eyes. 
Art. 14. Para gozar de los derechos de ciudadano se necesita: 
1 : Ser venezolano. 
2Q Ser casado o mayor de veintiun aiios. 
3Q Saber leer y escribir; pero esta condici6n no sera obligatoria hasta el 
tiempo que designe la ley. 
4Q Ser dueiio de una propiedad raiz, cuya renta anual sea de cincuenta 
pesos 0 tener una profesi6n, oficio 0 industria util que produzca cien pesos 
anuales, sin dependencia de otro en clase de sirviente domestico o gozar 
de un sueldo anual de ciento cincuenta pesos. 

Constituci6n 1821 

Art. 15. Para ser sufragante parroquial se necesita: 
Primero: Ser colombiano. 
Segundo. Ser casado o mayor de veintiun aiios. 
Tercero. Saber Jeer y escribir; pero esta condici6n no tendra lugar hasta 
el aiio de 1840. 
Cuarto. Ser dueiio de alguna propiedad raiz que alcance al valor libre de 
cien pesos. Suplira este defecto el ejercitar algun oficio, profesi6n, comer
cio o industria util con casa o taller abierto sin dependencia de otro, en 
clase de jornalero o sirviente. 
Art. 21. Para ser elector se requiere: 
Primero. Ser sufragante parroquial no suspense. 
Segundo: Saber leer y escribir. 
Tercero. Ser mayores de veinticinco aiios cumplidos y vecino de cualquiera 
de las parroquias del canton que va a hacer las elecciones. 
Cuarto. Ser dueiio de una propiedad raiz que alcance al valor libre de 
quinientos pesos o gozar de un empleo de trescientos pesos de renta anual, 
o ser usufructuario de bienes que produzcan una renta de trescientos pesos 
anuales, o profesar alguna ciencia, o tener un grado cientifico. 

Constituci6n 1819 

TfTULO III 
Secci6n Primera 
De los ciudadanos 
Art l,Q Los ciudadanos se dividen E'n actives y pasivos. 
Art. 29 Es ciudadano activo el que goza el derecho de sufragio y ejerce 
por medio de el la soberania nacional, nombrando sus representantes. 
Art. 3° Ciudadano pasivc- se llama aquel que, estando bajo la protecci6n 
dt> la ley, no tiene parte en su formaci6n, no ejerce la soberania nacional 
ni goza de! derecho de sufragio. 
Art. 49 Para ser ciudadano activo y gozar de sus derechos se necesita: 
Primero. Haber nacido en el territorio de la Republica y tener domicilio o 
vecindario en cualquier parroquia. 
Segundo. Ser casado o mayor de veintiun aiios. 
Tercero. Saber leer y escribir, pero esta condici6n no tendra lugar hasta 
el aiio 1830. 
Cuarto. Poseer una propiedad raiz de valor de quinientos pesos en cual
quier parte de Venezuela. Suplira la falta de esta propiedad el tener algun 
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grado o aprobaci6n publica en una ciencia o arte liberal o mecanica; el 
gozar de un grado m1litar vivo y efectivo o de algiln empleo con renta de 
tres cientos pesos por aiio. 
Art. 5Q Los extranjeros que hayan alcanzado carta de naturaleza en re
compensa de algun servicio importante hecho a la Republica seran tambien 
ciudadanos activos si tuvieren la edad exigida a los naturales y si supieren 
leer y escribir. \ 
Art. 7Q Los militares, sean naturales o extranjeros, que han combatido 
por la libertad e independencia de la patria en la presente guerra gozaran 
del derecho de ciudadanos activos, aun cuando no t~ngan las cualidades 
exigidas en los articulos 4Q, 5Q 1y 6Q de este titulo. 

Declaraci6n 1811 

Derechos del hombre en socied~d. 
Art. 7. Todos los ciudadanos no pueden tener igual parte en la formaci6n 
de la ley, porque todos no contribuyen igualmente' a la conservaci6n del 
Estado, seguridad y tranquilidad de la sociedad. 
Art. 8. Los ciudadanos se d:vidiran en dos clases: unos con derecho a 
sufragio, otros sin el. 

C. La libertad del voto 

Constituci6n 1961 

Art. 113. La legislaci6n electoral asegurara la libertad y el secreto del 
voto, y consagrara el derecho de representaci6n proporcional de las mi· 
norias. 
Los organismos electorales estaran integrados de manera que no p-redo
mine en ellos ningun partido o agrupaci6n politica, y sus componentes go
zaran de los privilegios que la ley establezca para asegurar su indepen-
dencia en el ejercicio de sus funciones. 
Los partidos politicos concurrentes tendran derecko de vigilancia sobre el 
proceso electora,[. 

4. EL DERECHO A SER ELEGIDO Y A EJERCER 
FUNCIONES PUBLICAS 

Constituci6n 1961 

Art. 112. Son elegibles y aptos para el desempeiio de funciones pU,blicas los 
electores qw~ sepam leer y escribir, mayorcs de veintiun aiios, sin mas res
tricciones que las establecidas en esta Constituci6n y las derivadas de las 
condiciones de aptitud que, para el ejercicio de determinados cargos, lY.l!ijan 
las leyes. 
Enmienda N9 1 (1973). Art. 1. «No podran ser elegidos Presidente de la 
RepU,blica, Senador o Diputado al Connreso, ni MOJgistrado de la Corte 
Suprema de Justicia, quienes hayan sido condenados mediante senterncia 
definitivamente firme, dictada por Tribunales Ordinarios, a pena de pre
sidia o prisi6n superior a tres aiios, i>or delitos cometidos en el desempeiio 
de funciones pU,blicas, 0 con ocasi6n de estas. 
De lo acordado por los oroanismoit competentes nn h.abra otrn recurso que 
el de ai>elaci6n amte la Corte Suurema de Justicia, Pn vl.en-0, eiercido 
por cualquier elect-Or. La Corte debera decid'r dentro de las diez dias si
guientes al recibo de la solicitud. 
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Constituci6n 1947 

Art. 82. Son elegibles y aptos para el desempeiio de cualquier cargo pu
blico, los electores que sepan leer y escribir, mayores de veintiun aiios, sin 
mas restricciones que las establecidas en esta Con.stitucion y las derivadas 
de las condiciones de aptitud, que, para el ejercicio de determinados cargos, 
requieran las leyes. 

Constituci6n 1945 

Art. 33. Todos los venezolanos, sin distincion de sexo, son aptos para el 
ejercicio de cargos publicos de nombramiento siempr.e que no esten sujetos 
a interdiccion ni condena penal que envuelva inhabilitacion politica y dentro 
de las cond;ciones exigidas por la ley. 

Constituci6n 1925 

Art. 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: 
12. El derecho de sufragio, y en consecuencia todos los venezolanos, ma
yores de veintiun aiios, que no esten sujetos a interdiccion ni a condena 
penal que envuelva la inhabihtacion politica son elegibles para todos los 
cargos publicos, sin mas restricciones que las establecidas en esta Constitu
cion, y las que se deriven de las condiciones especiales de competencia o 
capacidad que para el ejercicio de determinados cargos requieran las !eyes. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Art. 32,12; Constituci6n 1929, 
Art. 32,12; Constituci6n 1931, Art. 32,12]. 

Constituci6n 1914 

Art. 12. Son elegibles los venezolanos mayores de veintiun aiios que ten
gan las condiciones requeridas por esta Constitucion. 
Art. 123. Todos los venezolanos pueden ser elegidos para los destinos pu
blicos, si estan en el goce de Jos derechos de ciudadano. 

[Con igual texto: Constituci6n 1922, Art. 12,123 ] . 

Estatuto Provisional 1914 
Art. 89 Son elegibles los venezolanos mayore,s de veintiun aiios, son solo 
las condiciones expresadas <?'l las !eyes. 

Constituci6n 1904 
Art. 10. Son elegibles Jos venezolanos ma>"ores de veintiun aiios, con solo 
las condiciones expresadas en esta Constitucion y en las )eyes. 

[Con igual texto: Constituci6n 1909, Art. 15 ] . 

Constituci6n 1901 

Art. 10. Son ... elegibles oara Jos cargos publicos los venezolanos mayo
res de veintiun aiios, con solo las condiciones expresadas en esta Constitu
c1on y en las leyes. 

Constituci6n 1893 

Art. 6° Son elegibles Jos venezolanos varones y mayores de veintiun aiios, 
con solo las excepciones expresadas en esta Constituci6n. 
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Constituci6n 1881 

Art. 7Q Son elegibles los venezolanoa varones y mayores de veintiun aiios, 
con solo las excepciones contenidas en esta Constituci6n. 

[Con igual texto: Constituci6n 1891, Art. 7 ]. 

Constituci6n 1864 

Art. SQ Son elegibles los venezolanos varones y mayores de veintiun aiios, 
con las excepciones contenidas en esta Constituci6n. 

[Con igual texto: Constituci6n 1874, Art. 8 ]. 

Constituci6n 1857 

Art. 11. Todos los venezolanos que estan en el goce de los derechos de 
ciudadano pueden ser elegidos para desempeiiar los destinos publicos, 
siempre que tengan las cualidades requeridas por la Constituci6n y las !eyes. 
Art. 12. Para gozar de los derechos de ciudadano se necesita: 
1 Q Ser venezolano. 
2Q Ser casado o mayor de dieciocho aiios. 
3Q Saber leer y escribir; pero esta condici6n no sera obligatoria hasta el 
afio de 1880. 

Constituci6n 1830 

Art. 13. Todos los venezolanos pueden ser elegidos para los destinos pu
blicos si estan en el goce de los derechos de ciudadano, si tienen la aptitud 
necesaria y concurren en ellos los demas requisitos que prescriben la Cons
tituci6n y las leyes. 

Constituci6n 1811 

Art. 147. Todos los ciudadanos tienen derecho indistintamente a los em
pleos publicos del modo, en las formas y con las condiciones prescritas por 
la ley, no siendo aquellos la propiedad exclusiva de alguna clase de hombres 
en particular, y ningun hombre, Corporaci6n o Asociaci6n de hombres 
tendra otro titulo para obtener ventajas y consideraciones particulares dis
tintas de las de los otros en la opci6n a los empleos que forman una carrera 
publica, sino el que proviene de los servicios hechos al Estado. 
Art. 148. No siendo estos titulos ni servicios en manera alguna heredita
rios por la naturaleza, ni transmisibles a los hijos, descendientes u otras 
relaciones de sangre, la id<!a de un hombre nacido magistrado, legislador, 
juez, militar o empleado de cualquier suerte en absurda y contraria a la 
naturaleza. 

5. EL DERECHO A ASOCIAR~E EN PARTIDOS POLITICOS 

Constituci6n 1961 

Art. 114. Todos los venezolanos aptos para el voto tienen el derecho de 
asociarse en partidos politicos para participar, por metodos democraticos, 
en la orientaci6n de la politfoa nacional. 
El legislador reglamentara la constituci6n y actividad de los partidos po
liticos con el fin de asegurar su carcicter democratico y garantizar su 
igualdad ante la ley. 
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En las constituciones anteriores, el derecho de asociarse en partidos 
politicos estaba regulado en la libertad general de asociaci6n, como 
<lerecho individual. 

6. EL DERECHO DE MANIFESTAR 

Constituci6n 1961 

Art. 115. Los ciudadanos tienen el derecho de manifestar pacificamente 
y sin arm(hs, sin otro requisito que los que establezca la ley. 

En las constituciones anteriores este derecho estaba implicito, como 
derecho individual, en la garantia del derecho de reunion publica. 

7. EL DERECHO DE ASILO 

Constituci6n 1961 

Art. 116. La RepU,blica reconoce el asilo a favor de cualquier persona 
que sea objeto de persecucion o se halle en peligro, por motivos politicos 
en las condiciones y con los requisitos establecidos por las leyes y las 
normas del Derecho Internacional. 

Constituci6n 1947 

Art. 33. La Nacion reconoce el asilo por motivos politicos, con las solas 
limitaciones que establezcan las leyes, los principios del Derecho Interna
cional y los tratados publico3. 



VI. LA SUSPENSION 0 RESTRICCION DE LAS GARANTIAS 

Constituci6n 1961 

Art. 190. Son atribuciones y deberes del Presidente de la RepU.blica: 
69 Declarar el estado de emergencia y decretwr la restricci6n o suspensi6n 
de garantias en los casos previstos en esta Constituci6n. 
Art. 240. El Presidente de la RepU.blica podra declarar el estado de emer
gencia en caso de conf lie to interior o exterior, o cuando ex is tan fundados 
motivos de que uno u otro ocurran. 
Art. 241. En caso de emergencia, de conmoci6n que pueda perturbar la 
paz de lro RepU.blica o de graves circunstancias que afecten la vida econ6-
mica o social, el Presidente de la RepU.blica podra restringir o suspender 
las garantias constitucionales, o algunas de ellas, con excepci6n de las 
consagradas en el articulo 58 y en los ordinales 39 y 7P del articulo 60. 
El Decreto expresara los motivos en que se funda, las garantias que se 
restringen o suspenden, y si rige para todo o parte del territorio nacional. 
La restricci6n 0 swwensi6n dP garantia<S no interrumpe el funcionamiento 
ni afecta las prerrogativas de los 6rganos del Poder Nacional. 
Art. 242. El Decreto de restricci6n o suspension de garantias sera revo
cado por el Ejecutivo Nacional, o por las Camwras en sesi6n conjunta, al 
cesar las causas que lo motivaron. La creaci6n del estado de emergencia 
sera decretada por el Presidente de la RepU.blica en Consejo de Ministros 
y con la autorizaci6n de las Camaras en sesi6n conjunta o de la Comisi6n 
Delegada. 

Constituci6n 1953 

Art. 36. En caso de emergencia nacional o internacional el Presidente 
de la Republica podra, por Decreto dictado en Consejo de Ministros, res
tringir o suspender, total o parcialmente, las garantias ciudadanas en todo 
o en parte de! territorio nacional, con excepci6n de las enunciadas en el 
ordinal 1 Q del articulo 35 de esta Constituci6n y en la letra g) sJel ordinal 
del mismo articulo. 
Este Decreto sera revocado al cesar las causas que lo motivaron. 
Art. 37. La restricci6n o suspension de garantias no afectara en ningiln 
caso el funcionamiento del Poder Publico. 

Constituci6n 1947 

Art. 76. En los casos de guerra civil o internac;onal o cuando exista 
peligro inminente de que una u otra ocurra, o de graves circunstancias que 
afecten la vida econ6mica o social de la N aci6n, el Presidente de la Re
publ;ca en Consejo de Ministros, podra restringir o suspender en todo el 
territorio nac:onal, o en parte de el, el ejercicio de las garantias constitu
cionales, con excepci6n de las consagradas en el articulo 29 y en el ordinal 
9Q del articulo 30 de esta Constituci6n. 

435 
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El decreto de restriccion o su5pension de garantias expresara: 
lQ Los motivos que lo justifiquen. 
2Q La determinacion de las garantias que se restrinjan o suspendan. 
3Q El territorio que afectara la restriccion o suspension. 
Las garantias seran restringidas o suspendidas solo en cuanto fuere reque
rido para la seguridad de! pais y la restauracion de la normalidad, y el 
Decreto que ordenare la restriccion o suspension sera sometido al Congreso 
Nacional o a la Comision Permanente del mismo, dentro de los diez dias 
siguientes a su promulgacion, y derogado al cesar las causas que lo mo
tivaron. 
Art. 77. Si las circunstancias no exigiesen la restriccion o la suspension 
de garantias, pero hubiere fundados indicios de la existencia de planes o 
actividades que tengan por objeto derrocar los Poderes constituidos, por 
golpe de Estado u otros medios violeiltos, el Presidente de la Republica, en 
Consejo de Ministros, podra ordenar la detencion preventiva de las personas 
contra quienes obren graves motivos para considerarselas comprometidas 
en dichos planes o actividades. Estas medidas seran sometidas, dentro de 
los diez dias siguientes a su ejecucion, a la consideracion de! Congreso 
Nacional o, durante el receso de este, a la Comisi6n Permanente, para SU 
aprobacion o improbacion, y seran suspendidas al cesar las causas que las 
motivaron. Si fueren aprobadas por el Congreso N acional o por la Comi
sion Permanente y no fueren sus.pendidas dentro de los 60 dias siguientes 
a dicha aprobacion, el Presidente de la Republica, cumplido este ultimo 
plazo, las sometera al conocimiento o suspension tomando en cuenta, ade
mas de las disposiciones legales, la seguridad del Estado y la preservacion 
del orden publico. 
Art. 78. La restriccion de garantias no afectara en ninglin caso el fun 
cionamiento de los Poderes Publicos de la Nacion, cuyos miembros gozaran 
siempre de las prerrogativas que les reconoce la ley. 
Art. 198. Son atribuciones y deberes del Presidente de la Republica: 
18. Decretar la restriccion o suspension de garantias en los casos pre
vistos por ei articulo 76 de esta Constitucion, y en caso de alteracion de la 
paz interna de la Republica o conflicto armado internacional podra, ademas, 
mientras ellas duren: 
a) Pedir y otorgar a los Estados los auxilios necesarios para la defensa 
nacional o de las instituciones. 
b) Seiialar el sitio a donde hayan de trasladarse transitoriamente todos 
o algunos de los Poderes de la Republica, cuando existiere grave motivo 
para ello. 
c) Disponer el enjuiciamiento de los venezolanos y extranjeros que en caso 
de emergencia internacional sean hostiles a los intereses de Venezuela. 
d) Reorganizar los Estados que fueren dominados por las fuerzas rebel
des o cuyos Gobiernos participaren en la rebeldia. 
e) Ordenar que sean arm ados para su defensa los buques mercantes na
cionales, en caso de necesidad 
f) Incorporar a la Armada Nacional los buquPs mercantes nacionales o los 
extranjeros que se hallen en los puertos de la Republica y que fueren nece
sarios para la defensa, y dotarlos d~ personal, di~tintiv~ y equipo ~i~·~ar 
requeridos. En esos casos se proveera el modo de mdemmzar los perJmc1os 
que sufrieren los dueiios. 
r1)· Autorizar las demas medidas de caracter militar permitidas por el 
Derecho Internacional. 

Constituci6n 1936 

Art. 36. Cuando la Republica se hallare envuelta en guerra internacional 
o estallare en su seno la guerra civil o exi~ta nPlie:ro rle que llila n otra 
ocurran, de epidemia o ed cualquiera otra calamidad publica, o cuando por 
cualqniera otra drcunstancia lo exija la defensa, la paz o seguridad de la 
Nacion o de sus institucione<> o forma de gobierno, el Presidente de la Re-
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publica en Consejo de Ministros, podra, por un Decreto, restringir o sus
pender, en todo o parte del territor10 nacional, el ejercicio de las garantias 
ciudadanas, con excepcion, en todo caso, de las relativas a la inv10labilidad 
de la vida, a la proscripcion de la esclavitud y a la no condenaci6n a penas 
mfamantes . 
.h:l Decreto contendra: 19, los motives que lo justifiquen; 2Q, la determi
nac16n de la garantia o garantias que se restrmjan o suspendan, y 3Q, el 
territorio que afectara la suspension o restricci6n. 
Este Decreto sera derogado al cesar las causas que lo motivaron. 
La restricci6n de garantias en modo alguno afectara el funcionamiento 
de los Poderes Publicos de ht Nacion, cuyos miembros gozaran siempre de 
las prerrogativas que les reconoce la ley. 
Podra arrestarse, confinarse o expulsarse del territorio de la Republica 
a los individuos nacionales o extranjeros que sean contrarios al restable
cimiento o conservaci6n de la paz; pero tales medidas cesaran al terminar 
las circunstancias que las hubiere motivado, salvo la expulsion de extranje
ros, que podra no revocarla el Ejecutivo Federal si lo creyere conveniente. 
Art. 100. Son atribuciones del Presidente de la Republica de los Estados 
Unidos de Venezuela: 
22. Decretar la restriccion o suspension de garantias en los casos pre
vistos en el articulo 37, y en caso de guerra civil o internacional podra 
ademas, mientras ellas duren: 
a) Pedir y otorgar a los Estados los auxilios necesarios para la defensa 
nacional o de las instituciones. 
b) Sefialar el sitio a donde hayan de trasladarse transtitoriamente todos 
o algunos de los Poderes de la Federacion, cuando existiere grave motivo 
para ello. 
c) Disponer el enjuiciamiento por traicion a la Patria, de los venezolanos 
que de alguna manera fueren hostiles a la defensa nacional o volimtaria
mente causaren perjuicios a los intereses de la Nacion. 
d) Reorganizar los Estados que fueren dominados por las fuerzas rebeldes 
o cuyc:.> Gobiernos mismos participaren en la rebelion. 
e) Expedir patentes de corso y autorizar represalias. 

[Con igual texto: Constituci6n 1945, Arts. 37 y 104, 22, 23 ] . 

Constituci6n 1925 

Art. 36. Cuando la Republica' se hallare en'.vuelta en una guerra interna
cional o estallare en su seno la guerra civil, o exista inminente peligro de 
que una u otra ocurran, el Presidente de la Republica, en Consejo de Mi
nistros, lo declarara asi y suspendera las garantias constitucionales en todo 
el territorio de la Nacion o en la seccion que en el propio Decreto se deter
mine; pero es ta suspension no tendra efecto sino en tan to se restable~e 
la paz y quedara sujeta a las restricciones siguientes: 
1 a En ningun caso se podra privar a nadie de la vida, que sera siempre 
inviolable; ni se podran decretar ni aplicar castigos infamantes. 
21!- No se decretaran ni se Ilevaran a cabo confiscaciones de bienes, salvo, 
unicamente, como medida de represalias en guerra internacional, contra 
los nacionales del pais con el cual se estuviere en guerra, si este hubiere de
cretado previamente la confiscacion de los bienes de los venezolanos. 
31!- Podra arrestarse, confinarse o expulsarse del territorio de la Republica 
a los individuos nacionales o extranjeros que sean contraries al restableci
miento o conservacion de la paz; pero tales medidas cesaran al terminar 
las circunstancias que las hubieren motivado, salvo la expulsion de extran
jeros, qu~ podra no revocarla el Ejec'Utivo Federal si lo creyere con
veniente. 
Art. 100. Son atribuciones del Presidente de los Estados Unidos de Ve
nezuela: 
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22. Prohibit, cuando lo estime coveniente, la entrada de extranjeros en 
el territorio nacional y expulsarlos en los casos permitidos por el Derecho 
Internacional o previstos en las !eyes de la Republica. 
23. Decretar la suspension de garantias en los casos previstos en el ar
ticulo 36, y durante la guerra civil o internacional, podra ademas: 
a) Pedir a los Estados los auxilios necesarios para la defensa nacional 
o de las instituciones. 
b) Seiialar el sitio donde hayan de trasladarse transitoriamente todos o 
algunos de Jos Poderes de la Federacion, cuando existiere grave motivo 
para ello. 
c) Disponer el enjuiciamiento por traicion' a la Patria de los venezolanos 
que de alguna manera fuer'!n hostiles a la defensa nacional o voluntaria
mente causaren perjuicios a los intereses de la Union. 
d) Reorganizar los Estados que fueren dominados por fuerzas rebeldes 
o cuyos Gobiernos mismos participaren en la rebelion. 
l) Expedir patentes de corso y autorizar represalias. 

[Con igual texto: Constituci6n 1928, Arts. 36 y 100, 22, 23; Consti
tuci6n 1929, Arts. 36 y 100, 22, 23; Constituci6n 1931, Arts. 36 y 
100, 24, 25]. 

Constituci6n 1914 

Art. 79. Son atnbuciones de! Presidente de los Estados Unidos de Ve
nezuela: 
21. Prohibir, cuando Jo estime conveniente, la entrada de extranjeros en 
territorio nacional, o expu!sar a los extranjeros perniciosos que no tengan 
bienes raices en el pais. Si lo~ tuvieren, solo podra decretarse la expulsion 
cuando el valor de los inmuebles sea menor de cuarenta mil bolivares, lo 
cual se comprobara con los respectivos documentos publicos de propiedad. 
23. Racer uso en caso de guerra extranjera o de conmocion interior o de 
reb11lion a mano armada contra las instituciones, previa declaracion de 
estar trastornando el orden publico, y hasta el restablecimiento de la paz. 
de las siguientes facultades: 
A) Pedir a los Estados los auxilios necesarios para la defensa nacional 
o de las instituciones. 
B) Exigir anticipadamente las contribuciones. 
C) Arrestar, confinar o expulsar de! territorio de la Republica a los 
individuos nacionales o extranjeros que sean contrarios al restablecimiento 
de la paz. 
D) Suspender, en caso de guerra internacional, los derechos cuyo eiercicio 
sea incompatible con la defensa del pais, excepto el de la inviolabilidad 
de la vida. 
En los casos de guerra interior podra hacer uso de la misma atribucion en 
todo el territorio de la Republica o en aquellas localidades en que a ~u 
iuicio fuere necesario; pcro ~olo en tanto se restablece la paz. 
E) Seiialar el lugar donde deba trasladarse transitoriament9 el Poder 
Federal cuando haya grave motivo para ello. 
F) Disponer d eniuiciamiento por traicion a la Patria de los venezolanos 
que de algiina manera 0 ean hostiles a la defl'nsa nacional o voluntaria
m0ntl' cau~rn perjuicios a los intereses de la Union; y 
G) Expedir patentes de corso y autorizar represalias. 

[Con igual texto: Constituci6n 1922, Arts. 78, 21, 23 ]. 

Estatuto Provisional 1914 
Art. 34. Son atribuciones del Presidente Pruvisional de la Republica: 
l 4. Prohibir o permitir condicionalmente la entrada al territorio de la 
Republica de Jes extranjeros dedicados especialmente al servicio de cualquier 
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culto o religi6n, cualquiera que sea el orden o jerarquia de que se hallan 
investidos. Podra contratar la venida de misioneros que se establezcan preci
samente en Ios puntos de Ia Republica donde haya indigenas que civilizar. 
Art. 35. Ademas de las anteriores atribuciones, el Presidente Provisional, 
de acuerdo con el Comandante en Jefe del Ejercito, en Ios casos de guerra 
extranjera o de conmoci6n interior o rebeli6n a mano armada contra las 
instituciones, previa declaraci6n de estar trastornado el orden publico y 
hasta el restablecimiento de la paz, tendra las atribuciones siguientes: 
A) Pedir a Ios Estados Ios auxilios necesarios para Ia defensa nacional 
o de las instituciones. 
B) Exigir anticipadamente las contribuciones. 
C) Arrestar, confinar o expulsar del territorio de Ia Republica a los 
individuos nacionales o extranjeros que sea:n contrarios al restablecimiento 
de la paz. 
D) Suspender en caso de guerra internacional los derechos cuyo ejercicio 
sea incompatible con la defensa del pais, excepto el de la inviolabilidad 
de la vida. 
En los casos de guerra interior podra hacer uso de la misma atribuci6n. 
E) Sefialar el lugar donde deba trasladarse transitoriamente el Poder 
Federal cuando haya grave motivo para ello. 
F) Disponer el enjuiciamiento por traici6n a la Patria de Ios venezolanos 
que de alguna manera sean hostiles a la defensa nacional. 
G) Expedir patentes de corso y autorizar reprebalias; y 
H) Disponer de la fuerza publica. en caso de ser ineficaz Ia interposici6n 
de sus buenos oficios sirva para poner termino a la colisi6n armada entre 
dos o mas Estados, y exigirles que depongan las armas y sometan la deci
si6n de sus controversias a la Corte Federal y de Casaci6n. 
Tambi~n ejercera esta atribuci6n en caso de rebeli6n o mano armada en 
cualquieira de los Estados de Ia Uni6n. despues de haber agotado los medios 
pacificos y conciliatorios para restablecer la paz y el orden publico. 

Constituci6n 1909 

Art. 81. Ademas de las atribuciones anteriores que son privativas del 
Presidente de los Estados Unidos de Venezuela, este con el voto consultivo 
del Consejo de Gobierno, ejercera las siguientes: 
7a Prohibir cuando lo estime conveniente la entrada de extranjeros en 
territorio nacional o expulsar de el a los extranjeros que no tengan domi
cilio establecido en el pais. 
Art. 82. Ademas de las anteriores atribuciones, el Presidente de la Uni6n, 
previo el voto deliberativo del Consejo de Gobierno, ejercera las siguientes: 
1a Hacer uso en los casos de guerra extranjera o de conmoci6n interior 
o de rebeli6n a mano armada contra las instituciones, previa declaraci6n 
de estar trastornado el orden publico, y hasta el restablecimiento de la 
paz, de las siguientes facultades: 
A) Pedir a los Estados los auxilios 11ecesarios para la defensa nacional 
o de las instituciones. 
B) Ex"gir anticipadamente las contribuciones. 
C) Arrestar, confinar o expulsar del territorio de la Republica a los 
individuos nacionales o extranjeros que sean contrarias al restablecimiento 
de la paz. 
D) Suspender, en caso de guerra internacional, los derechos cnyo eiercicio 
sea incompatible con la defensa de! pais, excepto el de la inviolabilidad de 
la vida. 
En los casos de guerra interior podra hacer uso de la misma atribuci6n, 
nero s6lo en tanto se restablezca la paz. 
F.) Sefialar el lugar donde deba trasladarse transitoriamente el Poder 
General de la Uni6n cuando haya graves motivos para ello. 
F) Disponer el enjuiciamiento por traici6n a la Patria a los venezolanos 
q•1e de al'guna manera sean hostiles a la defensa nacional; y 
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G) Expedir patentes de corso y autorizar represalias. 
21!- Disponer de la fuerza publica en el caso de ser ineficaz la interpreta
ci6n de sus buenos oficios para poner termino a la colisi6n armada entre 
dos o mas Estados y exigirles que depongan las armas y sometan la deci
sion de sus controversias a lo dispuesto en la base 25, articulo 12 de esta 
Constitucion. Tambien ejercera es ta atribuc ·on, ca.so de rebelion a mano 
armada en cualquiera de los Estados de la Union, despues de haber ago
tado los medios pacificos y conciliatorios para establecer la paz y orden 
publicos. 

Constituci6n 1904 

Art. 80. Son atribaciones de! Ejecutivo Federal: 
81!- Hacer uso de los casos de guerra extranjera o de conmoc1on interior 
o rebelion a mano armada contra las Instituciones, previa declaraci6n de 
estar trastornado el orden publico y hasta el restablecimiento de la paz, 
de las siguientes facultades: 
A) Pedir a los Estados los auxilios neresarios para la defensa nacional 
o de las Instituciones_ 
B) Exigir anticipadamente las contribuciones. 
C) Arrestar, confinar o e-xpulsar del territorio de la Republica a los 
individuos n&cionales o extranjeros, que sean contrarios al restablecimiento 
de la paz. 
D) Suspender los derechos cuyo ejercicio sea incompatible con la defensa 
del pais o el restablecimiento del orden, excepto el de la inviolabilidad 
de la vida. · 
E) Seiialar el lugar donde deba trasladarse transitoriamente el Poder 
General de la Union, cuando haya graves motivos para ello. 
F) Disponer el enjuiciamiento por traici6n a la Patria, de los venezolanos 
que de alguna manera sean hostiles a la defensa nacional; y 
G) Expedir patentes de corso y autorizar represalias. 
Art. 19. Estos derechos o garantias pueden ser suspendidas en los casos 
y con las fc.Tmalidades que determina la atribucion Sfl. del articulo 80 de esta 
Constituci6n. 
23. Prohibir e impedir la entrada al territorio de la Republica, de los 
extran.ieros dedicados especialmenb al servicio de cualquier culto o religion, 
cualquiera que sea el orden o jerarquia de que se hallen investidos. 

Constituci6n 1901 

Art. 89. Son atributos del Ejecutivo Federal: 
20. En Ios casos de guerra extranj era podra: 19, pedir a los Estados los 
auxilios necesarios para la defensa nacional; 29, exigir anticipadamente 
las contribuciones; 39, arrestar o expulsar a los individuos de la Nacion 
con la cual se este en guerra y que sean contrarios a la defensa del pais; 
49, expedir patentes de corso y autorizar represalias; 59 seiialar el lugar 
donde deba trasladarse transitoriamente el Ejecutivo y demas Poderes 
Federales, cuando haya graves motivos para ello; 69 disponer el enjuicia
miento por traicion a la Patria de los venezolanos que de alguna manera 
sean hostiles a la defema nacional; 79. suspender los derechos cuyo ejercicio 
sea incomnatible con la defensa de la Republica, excepto el de la vida. 
previa declaratoria de los que se suspenden, y con limitaci6n a la localidad 
o a todas las localidades en que fuere necesario. 
24. Prohibir la entrada en territorio nacional o expulsar de el a los ex
tranjero<; que no tPng-an sn domicilio en el pais y que sean notoriamente 
perjudiciales al orden publico. 
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Constituci6n 1893 
Art. 77. Ademas de las atribuciones anteriores, que son privativas del 
Presidente de los Estados Unidos de Venezuela, este, con el voto @nsul· 
t1vo del Consejo de Gob1erno, ejercera tambien las siguientes: 
9'1- l!.n los casos de guerra extranjera podra: 19 Pedir a los Estados los 
auxilios necesarios para la defensa nacional. 29 Exigir anticipadamente 
las contribuciones. 3"' Arrestar o expulsar a los individuos de la Nacion con 
la cual se este en guerra y que sean contrarios a la defensa del pais. 49 Sus
pender los derechos cuyo ejercicio sea incompatible con la defensa de la 
Republica, excepto el de la vida. 59 Seiialar el lugar donde deba trasladarse 
transitoriamente el Poder General de la Union, cuando haya graves motivos 
para ello. 69 Someter a juicio por traicion a la Patria a los venezolanos 
que de alguna manera sean hostiles a la defensa nacional. 79 Expedir pa
tentes de corso y autorizar represalias y sefialar las !eyes que hayan de 
segu'rse en !os casos de apresamiento. ' 
Art. 78. Ademas de las anteriores atribuciones, el Presidente de la Re
publica, previo el voto deliberativo del Consejo de Gobierno, podra ejercer 
las siguientes: 
41J. Prohibir la entrada en territorio nacional o expulsar de el a los ex
tranjeros que no tengan su domicilio en el pais y que sean notoriamente 
perjudiciales al orden publico. 

Constituci6n 1881 
Art. 66. Fuera de las anteriores atrtbuciones que son privativas al Presi
dente de los Estados Unidos de Venezuela, este, con el voto deliberativo 
del Consejo Federal, ejercera las siguientes: 
10. En los casos de guerra extranjera podra: 19, pedir a los Estados los 
auxilios necesarios para la defensa nacional; 29 exigir ant"cipadamente las 
contribuciones y negociar los emprestitos decretados por la Legislatura Na
cional; 39, arrestar o expulsar a los individuos que pertenezcan a la 
nae· on con la cual se este en guerra y que sean contrarios a la defensa 
del pais; 49, suspender las garantias que sean incompatibles con la defensa 
de la Republica, excepto la de la vida; 59, sefialar el lugar donde deba 
trasladarse transitoriamente el Poder General de la Federacion cuando 
hava graves motivos para ello; 69, someter a juicio por traicion a la Patria 
a los venezolanos que de alg-una manera sean hostiles a la. defensa nacio
nal; 79. expedir patentes de corso y represalias y sefialar las leyes que 
hayan de seguirse en caso de apresamiento. 

[Con igual texto: Constituci6n 1891, Art. 65,10 ] . 

Constituci6n 1864 

Art. 72. El Presidente de la Union tiene las siguientes atribuciones: 
15. En los casos de guerra extranjera podra: 19, pedir a los Estados los 
auxilios necesarios para la defensa nacional; 29, exigir anticipadamente 
las contribuciones o negociar los emprestitos decretados, si no son bastantes 
las rentas ordinarias; 39, arrestar o expulsar a los individuos que perte
nezcan a la N ac;on con la cual se este en guerra y que sean contrarios a la 
defensa del pais; 49, suspender las garantias que sean incompatiles con la 
defensa de la independencia del pais, excepto la de la vida; 59, seiialar el 
lugar donde deba trasladarse transitoriamente el Ejecutivo Nacional, 
cuando haya graves motivos para ello; 69, someter a juicio nor traicion a la 
Patria a los venezolanos que de alguna manera sean hostiles a la defensa 
nacional; 79, expedir patentes de corso y represalias y dictar las reglas 
que hayan de seguirse en los casos de apresamiento. 

[Con igual texto: Constituci6n 1874, Art. 72,15 ]. 
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Constituc16n 1858 

Art 95 En los casos de conmoc10n mter10r a mano armada que amenace 
la seguridad de la Repubhca o de mvas10n exterior repentma, el Pres1dente 
podra sohc1tar de! Congreso que lo autorice para eJercer todas o algunas 
de las facultades sJgmentes 
1 a Llamar al servJcJo aquella parte de la mJhcia nac10nal que el mJsmo 
Congreso JUzgue necesaria 
2a Ex1g1r anticJpadamente las contribuc10nes o negocJar emprest1tos por 
las sumas suf1cientes, SJ no pueden cubrirse los gastos con las rentas 
ordmarias 
3' Establecer el reqms1to de trans1tar por el territorio de la Repubhca 
o sahr de el con pasaporte 
4a Conceder mdultos generales y particulares a los comprometidos por 
dehtos pohhcos 
Art 96 S1 el Congreso no e<.tuv1ere reumdo, el PresJdente de la Repubhca 
convocara, en los casos de! articulo anterior, un ConseJo extraordmar10, 
compuesto de la Corb Suprema de Justic1a, de! V1cepres1dente de la Repu
hca y de! Secretario que mtroduzca la sohc1tud, presJd1do por el Pres1dente 
de la Corte Supnma, este cuerpo podra acordarle por las dos terceras 
partes de sus votos, las facultades que se expresan en el mJsmo articulo. 
Este acuerdo se pubhcara v se c1rculara a todas las autor1dades 
Art 97 No podran concederse las facultades de! articulo 95 por mas de 
noventa d1as 

Constituc16n 1857 

Art 54 En los ca~os en QU(), con fundamento, se tema conmoc10n •nter10r 
o que la paz pubhca sea amenazada de! exterior el Poder EJecutivo ocu
rrira al Congreso s1 estuvie1e reumdo o, en su receso, al ConseJo de Go
bierno para que, cons1derando la urgencia, le concada las facultades extra
ordmanas que JUzgue convementes de las comprend1das en los n6.meros 
s1gmentes 
lQ Llamar al serv1c10 aquella parte de la m1hc1a nac10nal que se cons1dere 
necesaria 
2Q Ex1g1r ant1c1padamente las contnbuc10nes y contratar emprestitos hasta 
la suma que se f1Je en la m1sma autor1zac10n 
3Q L1brar ordenes por escnto de comparecenc1a o arresto, debiendo po
nerse los arrestados a d1spos1c1on del JUez competente dentro de tres dfas 
para ser JUzgados o en hbertad s1 no iesultaren suf1c1ente fundamento 
para el JUICIO 
4Q Conceder mdultos generales o particulares 
Art 55 El Poder EJecutivo dara cuenta al Congreso en su pr6x1ma reu
nion de todos los actos que hava autonzado en uso de estas facultades 
Art 56 No puede el Poder EJecutivo 
lQ Pr1var de su hbertad a nmgun venezolano m 1mponerle pena alguna 
Cuando, en eJerc1c10 de sus facultades extraordmanas, d1spus1ese el arresto 
de alguna persona solo nod1a detenerla por tres dias, debiendo dentro de 
este termmo ponerla en hbertad o a d1spos1c1on de! tribunal competente s1 
resultare culpable 
2Q Imped1r las elecc1one~ m aue los empleados nubhcos desempefien los 
deberes v atr1buc10nes que por las !eyes Jes competan 
3Q D1solver la~ Camaras m suspender sus ses10nes 

Constituci6n 1830 

Art 18 En lo~ casos dP conmoc1on mtenor a mano armada aue amenace 
la see:ur•dad de la Renuhhca o de mvas16n extpr10r repentma, el Presidente 
de! Estado ocurnra al Congreso SJ esta reumdo para que lo autor1ce o, en 
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su receso, al Consejo de Gobierno para que, considerando la exigencia, 
segun el mforme del Ejecutivo, le acuerde las facultades siguientes: 
1 ~ Para Hamar al servicio aquella parte de la milicia nacional que el 
Congreso o el Consejo de Gobierno considere necesaria. 
2~ Para exigir anticipadamente las contribuciones que uno u otro cuerpo 
juzgue adecuadas o para negociar por via de emprestito las sumas sufi
cientes, siempre que no puedan cubrirse los gastos con las rentas ordinarias. 
3a Para que, siendo informado de que se trama contra la tranquilidad 
o seguridad interior o exterior del Estado, pueda expedir ordenes por es
crito de comparecencia o arresto contra los indiciados de este crimen, inte
rrogarlos o hacerlos interrogar, debiendo poner los arrestados dentro de 
tres dias a disposicion del juez competente, a quien pasara el sumario infor
mativo que dio lugar al arresto, siendo esta ultima autorizacion temporal. 
4a Para conceder amnistias o indultos generales o particulares. 
Art. 119. Siempre que el Consejo de Gobierno, por estar en receso el 
Congreso, acuerde que el Poder Ejecutivo pueda usar de una o mas de 
estas medidas, publicara necesariamente el acto de su acuerdo y la circulara 
a las demas autoridades. 

Constituci6n 1819 

TiTULO VI 

Seccion Tercera 
Art. 20. En caso de conmoc1on interior a mano armada que amenace la 
seguridad del Estado puede suspender el imperio de la Constitucion en los 
lugares conmovidos o insurrectos por un tiempo determinado si el Congreso 
estuviese en receso. Las mismas facultades se le conceden en los casos de 
una invasion exterior y repentina, en los cuales podra tambien hacer la 
guerra, pero ambos decretos contendran un artic.ulo convocando e! Congreso 
para que confirme o revoque la suspension. 

Constituci6n 1811 

Art. 185. El poder de suspender las !eyes o de detener su ejecucion nunca 
debera ejercitarse, sino por las legislaturas respectivas 1> por autoridad 
dimanada de ellas para solo aquellos casos particulares que hubieren ex
presamente provisto fuera de los que expresa la Constitucion, y toda sus-
pension o detencion que se haga en virtud de cualquiera autoridad sin el 
consentimiento de los representantes del pueblo, se rechazara como un 
atentado a sus derechos. 





Apendice 

DECLARACIONES, PACTOS Y 
CONVENCIONES INTERNACIONALES 

SOBRE DERECHOS HUMANOS* 

* Se publican en este apend1cc las Declaraciones Universal y Americana sabre 
derechos humanos y los Pactos y Convcnciones Internacionales y Americanos 
aprobados por ley de la Republica. Dichos documentos estan precedidos de la 
primera declaraci6n constitucional sabre derechos humanos de America Latina, 
de 1811, de la Secci6n Legislativa de la Provincia de Caracas, establecida por cl 
Supremo Congreso de Venezuela. 





I. DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL PUEBLO DE 1811 * 

El Supremo Congreso de Venezuela en su sesi6n legislativa, estable
cida para la provincia de Caracas, ha creido que el olvido y desprecio 
de los Derechos de! Pueblo, ha sido hasta ahora la causa de los males 
que ha sufrido por tres siglos: y queriendo empezar a precaverlos radi
calmente, ha resuelto, conformandose con la yoluntad general, decla
rar, como declara solemnemente ante el universo, todos estos mismos 
Derechos inenajenables, a fin de que todos los ciudadanos puedan compa
rar continuamente los actos <lei Gobierno con los fines de la instituc16n 
social: que el magistrado no pierdajamas de vista la norma de su conducta 
y el legislador no confunda, en ningun caso, el objeto de su misi6n. 

1. SOBERANIA DEL PUEBLO 

Art. 1. La soberania reside en el pueblo; y, el ejercicio de ella en 
los Ciudadanos con derecho a sufrag10, por medio de sus apoderados 
legalmente constituidos. 

Art. 2. La soberania es, por su naturaleza y esencia,.imprescripti
ble, inenajenable e indivisible. 

Art. 3. Una parte de los ciudadanos con derecho a sufragio, no po
dra ejercer la soberania. Todos deben concurrir con su voto a la forma
ci6n de! Cuerpo que la ha de representar, porque todos tienen derecho a 
expresar su voluntad con entera libertad, unico principio qu~ hace legi
tima y legal la constituci6n de su Gobierno. 

Art. 4. Todo individuo, corporaci6n o ciudad que usurpe la sobe
rania, incurrira en el delito de lesa Nacion. 

' 
Art. 5. Los empleados publicos seran por tiempo determinado; no 

deben tener otra consideraci6n que la que adquieran en el concepto de 
sus conciudadanos por las virtudes que ejercieren en el tiempo que 
estuvieren ocupados por la Republica. 

* Tornado de Textos Oflciales de la Primera Repzlblzca de Venezuela, Biblioteca 
de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas, 1982, Torno II, pp. 91 
a I 02. Confrontado en Gaceta de Caracas de! martes 23 de julio de 1811, Torno 
I, num. 42. 
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Art. 6. Los delitos de los representantes y agentes de la Republica 
no deben quedar nunca impunes, pues ninguno tiene derecho a hacerse 
mas inviolable que otro. 

Art. 7. La Ley debe ser igual para todos, castigando los vicios y 
premiando las virtudes, sin admitir distinci6n de nacimiento ni poder 
hereditario. 

2. DERECHOS DEL HOMBRE EN SOCJEDAD 

Art. 1 El fin de la sociedad es la felicidad comun, y el Gobierno se 
instituye al asegurarla. 

Art. 2 Consiste est.a felicidad en el goce de la libertad, de la segu
ridad, de la propiedad y de la igualdad de derechos ante la ley. 

Art. 3 La ley se forma 'por la expresi6n libre y solemne de la vo-
luntad general, y esta se expresa por los apoderados que el pueblo elige 
para que representen sus derechos. 

Art. 4 El derecho de manifestar sus pensamientos y opiniones por 
voz de la imprenta debe ser libre, haciendose responsable a la ley.si en 
ellos se trata de perturbar la tranquilidad publica o el dogma, la pro
piedad y honor del ciudadano. 

Art. 5 El objeto de la ley es arreglar el modo con que los ciudada
nos deben obrar en las ocasiones en que la raz6n exige que ellos se 
conduzcan no por su opinion o su voluntad, sino por una regla comun. 

Art. 6 Cuando un ciudadano somete sus acciones a una ley, que no 
aprueba, no compromete su raz6n; pero la obedece porque su raz6n 
particular no debe guiarle, sino la raz6n comun, a quien debe someter
se, y asf la ley no exige un sacrificio de la raz6n y de la libertad de los 
que no la aprueban, porque ella nunca atenta contra la libertad, sino 
cuando se aparta de la naturaleza y de los objetos, que deben estar 
sujetos a una regla com(m. 

Art. 7 Todos los ciudadanos no pueden tener igual parte en la for
maci6n de la ley porque todos no contribuyen igualmente a la conserva
ci6n del Estado, seguridad y tranquilidad de la sociedad. 

Art. 8 Los ciudadanos se dividiran en dos clases: unos con dere
cho a sufragio, otros sin el. 

Art. 9 Los sufragantes son los que estan establecidos en Venezue
la sean de la naci6n que fueren: estos solos forman el soberano. 

Art. 10 Los que no tienen derecho a sufragio son los transe(mtes, 
los que no tengan la propiedad que establece la Constituci6n; y estos 
gozaran de los beneficios de la ley, sin tomar parte en su instituci6n. 
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Art. 11 Ninguno debe ser acusado, preso, ni detenido, sino en los 
casos determinados por la ley. 

Art. 12 Todo acto ejercido contra un ciudadano sin las formalida
des de la ley, es arbitrario y tiranico. 

Art. 13 El magistrado que decrete y haga ejecutar actos arbitrarios 
sera castigado con la sevendad de la ley. 

Art. 14 Esta debe proteger la libertad publica e individual contra la 
opresi6n y tirania. 

Art. 15 Todo ciudadano debera ser tenido por inocente mientras no 
se le declare culpable. Si se cree indispensable asegurar.su persona, 
todo rigor que no sea necesario para ello debe ser reprimido por la ley. 

Art. I 6 Ninguno debe ser juzgado ni castigado, sino despues de ha
ber sido oido legalmente, yen virtud de una ley promulgada anterior al 
delito. La ley que castigue delitos cometidos antes que ella exista sera 
tiranica. El efecto retroactivo dado a la ley es un cnmen. 

Art. I 7 La ley no debe decretar sino penas muy necesaria, y estas 
deben ser proporcionadas al delito y utiles a la sociedad. 

Art. 18 La seguridad consiste en la protecci6n que da la sociedad a 
cada uno de sus miembros para la conservaci6n de su persona, de sus 
derechos y de sus propiedades. 

Art. 19 Todo ciudadano tiene derecho a adquirir propiedades y a 
disponer de ellas a su arbitrio, si no contraria el pacto o la ley. 

Art. 20 Ningun genero de trabajo, de cultura, ni industria o comer
cio puede ser prohibido a los ciudadanos, excepto aquellos que forman 

, o pueden servir a la subsistencia de! Estado. 

Art. 2 I Ninguno puede ser privado de la men or porci6n de su pro
piedad sin su consentimiento, sino cuando la necesidad publica lo exige y 
bajo unajusta compensaci6n. Ninguna contribuci6n puede ser establecida 
sino para la utilidad general. Todos los ciudadanos sufragantes tienen dere
cho de concurrir, por medio de sus represent1J.ntes al establecimiento de las 
contribuciones, de vigilar sobre su inversion y de hacerse dar cuenta. 

Art. 22 La libertad de reclamar sus derechos ante los depositarios 
de la publica autoridad, en ningun caso puede ser impedida ni limitada 
a ningun ciudadano. 

Art. 23 Hay opresi6n individual cuando un solo miembro de la so
ciedad esta orrimido y hay opresi6n' contra cada miembro cuando el 
Cuerpo socia esta oprimido. En estos casos las leyes son vulneradas y 
los cmdadanos tienen derecho a pedir su observancia. 

Art. 24 Lacasa de todo ciudadano es un asilo inviolable. Ninguno tie
ne derecho de entrar en ella, sino en los casos de incendio, inundaci6n o 
reclamaci6n, que provenga de la misma casa o para los objetos de procedi
miento criminal en los casos, y con los requisitos determinados por la ley, 
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y bajo la responsabilidad de las autoridades constituidas que hubieren ex
pedido el decreto. Las visitas domiciliarias, exenciones civiles, solo podran 
hacerse durante el dia, en virtud de la ley y con respecto a la persona objeto 
expresamente indicados en el acta que ordena la visita y ejecucion. 

Art. 25 Todos los extranjeros de cualquiera nacion seran recibidos 
en la provincia de Caracas. 

Art. 26 Las personas y las propiedades de los extranjeros gozaran 
de la misma seguridad que las de los demas ciudadanos, con tal que 
reconozcan la soberania e independencia y respeten la Religion Catoli
ca, (mica en el Pais. 

Art. 27 Los extranjeros que residan en la provincia de Caracas, ha
biendose naturalizado y siendo propietarios, gozaran de todos los dere
chos de ciudadanos. 

3 DEBERES DEL HOMBRE EN SOCIEDAD 

Art. I Los derechos de Jos otros son el limite moral y el principio 
de los derechos, cuyo cumplimiento resulta del respeto debido a estos 
mismos derechos. Ellos reposan sobre esta maxima: haz siempre a los 
otros el bien que querrias recibir de ellos, no hagas a otro lo que no 
quieras que te hagan a ti. 

Art. 2 Los deberes de cada ciudadano para con la sociedad son: 
vivir con absoluta sumision a las !eyes; obedecer y respetar a las auto
ridades constituidas; mantener la libertad y la igualdad; contribuir a 
los gastos publicos; servir a la Patria cuando ella lo exige y hacerle, si 
es necesario, el sacrificio de los bienes y de la vida; yen el ejercicio de 
estas virtudes consiste el verdadero patriotismo. 

Art. 3 El que viola abiertamente las !eyes, el que procura eludir
las, se declara enemigo de la sociedad. 

Art. 4 Ninguno sera buen ciudadano si no es buen padre, buen hijo, 
buen hermano, buen amigo y buen esposo. 

Art. 5 Ninguno es hombre de bien si no es franco fiel y religioso 
observador de las !eyes. La practica de las virtudes privadas y domes
ticas es la base de las virtudes publicas. 

4. ! DEBERES DEL CUERPO SOCIAL 

Art. I E 1 deber de la sociedad para con los individuos que la com
ponen es la garantia social. Esta consiste en la accion de todos para 
asegurar a cada uno el goce y la conservacion de sus derechos, y ella 
descansa sobre la soberania nacional. 
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Art. 2 La garantia social no puede existir sin que la ley determine 
claramente los limites de los poderes, ni cuando nose ha establecido la 
responsabilidad de los publicos funcionarios. 

Art. 3 Los socorros publicos son una deuda sagrada a la sociedad: 
ella debe proveer a la subsistencia de los ciudadanos desgraciados, ya 
asegurandoles trabajo a los que puedan hacerlo, ya proporcionando me
dios de existir a los que no estan en este caso. 

Art. 4 La instrucci6n es necesaria a todos. La sociedad debe favo
recer con todo su poder los progresos de la raz6n publica y poner la 
instrucci6n al alcance de todos. 

Comuniquese esta nuestra solemne declaratoria al Supremo Poder 
Ejecutivo, para que la promulgue y haga notoria a todos por cuantos 
medios juzgue convenientes. 

Dada en el Palacio de Gobierno de Venezuela, a I dejulio de 1811. 

Francisco Xavier Yanes, Presidente. 
Juan Toro, Vicepresidente. 

Martin Tovar Ponte.-Jose Angel de/ Alamo.-Lino ae Clemente.-Juan 
Jose Maya. -Gabriel de Ponte. -Fernando Toro, -Juan Antonio Dft:;iz 
Argote.-Isidoro Antonio Lopez Mendez.-Gabriel Perez de Pagola.-Fran
cisco Hernandez.-Felipe Fermin Paul.-Fernando de Penalver.~Jose Vi
cente Unda.-Juan G. Roscio.-Luis Jose de Cazorla.-Nico/as de Castro. 

Francisco Isnardi, Secretario 

Cumplase y ejecutese, publiquese por Bando, e insertese en los pe-
ri6dicos yen la "Gaceta de Gobierno". 

Juan de Escalona, Presidente en turno 
Cristobal de Mendoza 
Baltazar Padron 





II. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES (NACIONES UNIDAS) 

I. DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS* 

Preambulo 

Considerando que la libertad, lajusticia y la paz en el mundo tienen 
por base el reconocimiento de la dignidad intrfnseca y de los derechos 
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana; 

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los dere
chos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la con
ciencia de la humanidad; y que se ha proclamado, como la aspiraci6n 
mas elevada de! hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres 
humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de 
palabra y de la libertad de creencias; 

Consideranlo esencial que los derechos humanos sean protegidos 
por un regimen de Derecho, a fin de que el hombre nose vea compelido 
al supremo recurso de la rebeli6n contra la tiranfa y la opresi6n; 

Considerando tambien esencial promover el desarrollo de relacio
nes amistosas entre las naciones; 

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirma
do en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la 
dignidad y el valor de la persona humana y e11 la igualdad de derecho de 
hombres y mujeres; y se han declarado resueltos a promover el progre
so social ya elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio 
de la libertad; 

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a ase
gurar, en cooperaci6n con la Organizaci6n de las Naciones Unidas, el 
respeto universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales 
del hombre; y -

Considerando que una concepci6n comun de estos derechos y li
bertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de di-
cho compromiso; · 

La Asamblea General 

Proclama la presente Declaraci6n Universal de Derechos Humanos 
como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esfor
zarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspi
randose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la 

* Adoptada por la Asamblea Ceneral de la ONU e I I 0-12-48. 
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educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por me
didas progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento 
y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados 
Miembros como entre los de los territorios colocados bajo sujurisdiccion. 

Articulo I 

Todos los seres humanos nacen I ibres e iguales en dignidad y dere
chos y, dotados como estan de razon y conctencia, deben comportarse 
fraternalmente los unos con los otros. 

Articulo 2 

I. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados 
en est<rDeclaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, 
religion, opinion politica ode cualquier otra indole, origen nacional o 
social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion. 

2. Ademas, no se hara distinci6n alguna fundada en la condicion 
politica,juridica o internacional del pais o territorio de cuyajurisdic
«:ion dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, 
como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autonomo o 
sometido a cualquier otra limitacion de soberania. 

Articulo 3 

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad ya la seguridad 
de su persona. 

Articulo 4 

Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y 
la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas. 

Articulo 5 

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhuma
nos o degradantes. 

Articulo 6 

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento 
de su personalidad juridica. 

Articulo 7 

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual 
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra 
toda discriminacion que infrinja esta declaracion y contra toda provacion 
a tal discriminacion. 

Articulo 8 

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales 
nacionales competentes, que la am pare contra actos que violen sus de
rechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley. 
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Articulo 9 

Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado. 

Articulo JO 

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena i~ualdad, a ser 
oida publicamente y con justicia por un tribunal independ1ente e impar
cial, para la determinaci6n de sus derechos y obli$aciones o para el 
examen de cualquier acusaci6n contra ella en matena penal. 

Articulo 1 I 

I. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su 
inocencia mientras nose pruebe su culpabilidad, conforme a la ley yen 
juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias nece
sarias para su defensa. 

2. Nadie seni condenado por actos u omisiones queen el momento 
de cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o interna
cional. Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el 
momento de la comisi6n del delito. 

Articulo I 2 

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su 
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a 
su reputaci6n. Toda persona tiene derecho a la protecci6n de la Iey 
contra tales injerencias o ataques. 

Articulo I 3 

I. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su 
residencia en el territorio de un Estado. 

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del 
propio, y a regresar a su pais. 

Articulo 14 

1. En caso de persecuci6n, toda persona tiene derecho a buscar asi-
lo, y a disfrutar le el, en cualquier pais. ' 

2. Este derecho no podra ser invocado contra una acci6n judicial 
realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los pro
p6sitos y principios de las Naciones Unidas. 

Articulo I 5 

I. Toda l'ersona tiene derecho a una nacionalidad. 
2. A nad1e se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del dere

cho a cambiar de nacionalidad. 

Articulo 16 

I. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen dere
cho, sin restricci6n alguna por motivos de raza, nacionalidad o reli
gion, a casarse y fuq.dar una familia; y disfrutaran de iguales derechos 
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en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio yen caso de disolucion 
<lei matrimonio. 

2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos 
podra contraerse el matrimonio. 

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y 
tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado. 

Artfculo 17 

I. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectiva-
mente. 

2. Nadie sera privado arbitrariamente de SU propiedad. 

Articulo 18 

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de concien
cia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion 
ode creencia, asf como la libertad de manifestar su religion o su creen
cia, individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por 
la ensefianza, la practica, el culto y la observancia. 

Artf cu lo 19 

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; 
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el 
de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas 
sin limitacion de fronteras, por cualquier media de expresi6n. 

Articulo 20 

I. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asocia-
cion pacfficas. 

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion. 

Articulo 21 

I. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pafs, 
directamente o por medio de representantes libremente escogidos. 

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igual
dad, a las funciones publicas de su pals. 

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publi
co; esta voluntad se expresara mediante elecciones autenticas que ha
bran de celebrarse periodicamente, por sufragio universal e igual y por 
voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad 
del voto. 

Articulo 22 

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a lase
guridad social, ya obtener, mediante el esfuerzo nacional y la coopera
cion internacional, habida cuenta de la organizacion y Jos sociales y 
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de super
sonalidad. 
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Articulo 23 

I. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elecci6n de su 
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo ya la pro-
tecci6n contra el desempleo. , 

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminaci6n alguna, a igual 
salario par trabajo igual. 

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneraci6n equi
tativa y satisfactoria, que le asegure, asi coma a su familia, una exis
tencia conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso 
necesario, por cualesqu1era otros medias de protecci6n social. 

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos ya sindicarse para 
la defensa de sus intereses. 

Articulo 24 

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute de! tiempo Iibre, 
a una limitaci6n razonable de la duraci6n del trabajo y a vacaciones 
peri6dicas pagadas. 

Articulo 25 

I. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le 
asegure, asi coma a su familia, la salud y el bienestar, yen especial la 
alimentaci6n, el vestido, la vivienda la asistencia medica y los servicios 
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a las seguros en caso de desem
pleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de perdida de sus 
medios de subsistencia par circunstancias independientes de su voluntad. 

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asisten
cia especiales. Todos las nifios, nacidos de matrimonio o fuera de ma
trimonio, tienen derecho a igual protecci6n social. 

Articulo 26 

I. Toda persona tiene derecho a la educaci6n. La educaci6n de be ser 
gratuita, al menos en lo concerniente a la instrucci6n elemental y fun
damental. La instrucci6n elemental sera obligatoria. La instrucci6n tee-

• nica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios 
superiores sera igual para todos, en funci6n de las meritos respectivos. 

2. La educaci6n tendra par objeto el pleno desarrollo de la persona
lidad humana y el fortalecimiento del respeto a las derechos humanos y 
a las libertades fundamentales; favorecera la comprensi6n, la toleran
cia y la amistad entre todas las naciones y todos las grupos etnicos 0 
religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz. 

3. Los padres tend ran derecho preferente a escoger el ti po de educa
ci6n que habra de ~arse a sus hijos. 

Articulo 27 

l. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida 
cultural de la com unidad, a gozar de las artes y a participar en el pro
greso cientifico yen los beneficios que de el resulten. 



458 ALLAN R. BREWER-CARIAS 

2. Toda persona tiene derecho a la protecci6n de los intereses mora
les y materiales que le correspondan por raz6n de las producciones cien
tfficas, literarias o artfsticas de que sea autora. 

Articulo 28 

Toda persona tiene derecho a que Se establezca un orden social in
ternacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta 
Declaraci6n se hagan plenamente efectivos. 

Articulo 29 

I. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad puesto que 
solo en e)Ja puede desarrollar libre y plenamente SU personalidad. 

2. En el ejercicio de sus derechos yen el disfrute de sus libertades, 
toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por 
la ley con el unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los 
derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias 
de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad 
democratica. 

3. Estos derechos y libertades no podran en ningun caso ser ejerci
dos en oposici6n a los prop6sitos y principios de las Naciones Uni.das. 

Articulo 30 

Nada en la presente Declaraci6n podra interpretarse en el sentido de que 
co!'\fiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender 
y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresi6n de cualquiera 
de los derechos y libertades proclamados en esta Declaraci6n. 

2 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y 

CUL TURALES * 

Los Estados Partes en el presente Pacto, 

Conszderando que, conforme a los principios enunciados en la Car
ta de las Na~iones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mun do 
tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los 
miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e Inalienables, 

Reconoczendo que estos derechos se desprenden de la dignidad inhe
rente a la persona humana, 

Reconoczendo que, con arreglo a la Declaraci6n Universal de Dere
chos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, libe
rado de! temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que 
permitan a cada persona gozar de sus derechos econ6micos, sociales y 
cu I turales, tanto como de sus derechos civiles y politicos, 

* Adoptado por la Asamblea General de la ONU el 16-12-66 Entr6 en vigor cl 3-
1-76, 94 Pubhcado en G 0 Ext N° 2 146 de! 28-1-78 
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Considerando que la Carta de la Naciones Unidas impone a los Es
tados la obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los 
derechos y libertades humanas, 

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros 
individuos y de la comunidad a que pertenece, esta obligado a procurar 
la vigencia y observancia de los derechos reconocidos en este Pacto, 

Convienen en los articulos siguientes: 

PARTE I 

Articulo I 

I. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En 
virtud de este derecho establecen libremente su condicion politica y pro
veen asimismo a su desarrollo economico, social y cultural. 

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libre
mente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones 
que derivan de la cooperacion economica internacional basada en el princi
pio de beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En ningun 
caso podria privarse a un pueblo de sus propios medias de subsistencia. 

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que ti en en la 
responsabilidad de administrar territorios no autonomos y territorios 
en fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre determina
cion, y respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones de 
la Carta de las Naciones Unidas. 

PARTE II 

Articulo 2. 

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compro
mete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asisten
cia y la cooperacion internacionales, especialmente economicas y 
tecnicas, hasta el maxima de los recursos de que disponga, para lograr 
progresivamente, por todos los medias apropiados, mclusive en parti
cular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los 
derechos aqui reconocidos. 

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garan
tizar el ejercicio de los derechos queen else enuncian, sin discrimina
cion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion 
politica ode otra indole, origen nacional o social, posicion economica, 
nacimiento o cualquier otra condicion social. 

3. Los paises en vias de desarrollo, teniendo debidamente en cuenta 
los derechos humanos y su economia nacional, podran determinar en 
que medida garantizaran los derechos econom icos reconocidos en el pre
sente Pacto a personas que no sean nacionales suyos. 

Articulo 3 

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar 
a los hombres ya las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos 
economicos, sociales y culturales enunciados end presente Pacto. 
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Articulo 4 

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en el ejerci
cio de los derechos garantizados conforme al presente Pacto por el Es
tado, este podra someter tales derechos unicamente a limitaciones 
determinadas por ley, solo en la medida compatible con la naturaleza 
de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover d bienestar 
general en una sociedad democratica. 

Articulo 5 

I. Ninguna disposici6n de! presente Pacto podra ser interpretada en 
el sentido de reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o individuo 
para emprender actividades o realizar actos encaminados a la destruc
ci6n de cualquiera de los derechos o libertades reconocidos en el Pacto, 
o a su limitaci6n en medida mayor que la prevista en el. 

2. No podra admitirse restricci6n o menoscabo de ninguno de los 
derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en 
virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, a pretexto de 
que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado. 

PARTE III 

Articulo 6 

1. Los Estados Partes en el presente Pacto rcconocen el derecho a 
trabajar, que comprende el derecho de toda persona de tener la oportu
nidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o 
aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho. 

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados 
Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este de
recho debera figurar la orientaci6n y formaci6n tecnico profesional, la 
preparaci6n de programas, normas y tecnicas encaminadas a conseguir 
un desarrollo econ6mico, social y cultural constante y la ocupaci6n plena 
y productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y 
econ6micas fundamentales de la p·ersona humana. 

Articulo 7 

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda 
persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias 
que le aseguren en especial: 

a) Una remuneraci6n que proporcione como minimo a todos los tra
bajadores: 

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin dis
tinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las muje
res condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario 
igual por trabajo igual; 

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias 
conforme a las disposiciones <lei presente Pacto; 

b) La seguridad y la higiene en el trabajo; 
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c) lgual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su tra
bajo, a la categoria superior que Jes corresponda, sin mas considera
ciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad; . 

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitaci6n razonable 
de las horas de trabajo y las vacaciones peri6dicas pagadas, asi como 
la remuneraci6n de los dias festivos. 

Articulo 8 

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garan
tizar: 

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos ya afiliarse al de 
su elecci6n, con sujeci6n unicamente a los estatutos de la organizaci6n 
correspondiente, para promover y proteger sus intereses econ6micos y 
sociales. No podran imponerse otras restricciones al ejercicio de·este 
derecho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una socie
dad democratica en interes de la seguridad nacional o del orden publi
co, o para la protecci6n de los derechos y libertades ajenos; 

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confedera
ciones nacionales y el de estas a fundar organizaciones sindicales inter
nacionales o a afiliarse a las mismas; 

c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras 
limitaciones que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una 
sociedad democratica en interes de la seguridad nacional o del orden 
publico o para la protecci6n de los derechos y libertades ajenos; 

d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las !eyes de 
cada pais. 

2. El presente articulo no impedira someter a restricciones legales el 
ejercicio de tales derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de 
la policia o de la administraci6n de') Estado. 

3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizara a los Estados 
Partes en el Convenio de la Organizaci6n Internacional del Trabajo de 
1948 relativo a la libertad sindical y a la protecci6n del derecho de 
sindicaci6n a adoptar medidas legislativas que menoscaben las garan
tias previstas en dicho Convenio o a aplicar la ley en forma que menos
cabe dichas garantias. 

Articulo 9 

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho dtt toda 
persona a la seguridad social, incluso al seguro social. 

Articulo JO 

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que: 
1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y funda

mental de la sociedad, la mas amplia protecci6n y asistencia posibles, 
especialmente para su constituci6n y mientras sea responsable del cui
dado y la educaci6n de los hijos a su cargo. El matrimonio debe con
traerse con el l'ibre consentimiento de los futuros c6nyuges. 
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2. Se debe conceder especial protecci6n a las madres durante un pe
riodo· de tiempo razonable antes y despues def parto. Durante dicho 
periodo, a las madres que trabajen se Jes debe conceder licencia con 
remuneraci6n o con prestaciones adecuadas de seguridad social. 

3. Se deben adoptar medidas especiales de protecci6n y asistencia 
en favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminaci6n alguna 
por raz6n de filiaci6n o cualquier otra condici6n. Debe protegerse a los 
nifios y adolescentes contra la explotaci6n econ6mica y social. Su em
pleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre 
su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera 
sancionado por la ley. Los Estados deben establecer tambien limites de 
edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la fey 
el empleo a sueldo de mano de obra infantil. 

Articulo 11 

I. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de 
toda persona a un nivel de vida adecuado para sf y su familia, incluso 
alimentaci6n, vestido y vivienda adecuados, ya una mejora continua de 
las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apro
piadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este 
efecto la importancia esencial de la cooperaci6n internacional fundada 
en el libre consentimiento. 

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho 
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adop
taran, individualmente y mediante la cooperaci6n internacional, las me
didas, incluidos programas concretos, que se necesitan para: 

a) Mejorar los metodos de producci6n, conservaci6n y distribuci6n 
de alimentos mediante la plena utilizaci6n de los conocimientos tecni
cos y cientfficos, la divulgaci6n de principios sobre nutrici6n yelper
feccionamiento o la reforma de los regfmenes agrarios de modo que se 
logren la explotaci6n y la utilizaci6n mas eficaces de las riquezas natu
rales; 

b) Asegurar una distribuci6n equitativa de los alimentos mundiales 
en relaci6n con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que 
se plantean tanto a los pafses que importan productos alimenticios como 
a los que los exportan. 

Articulo 12 

I. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de 
toda persona al disfrute def mas alto nivel posible de salud fisica y 
mental. 

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el 
Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran 
las necesarias para: 

a) La reducci6n de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el 
sano desarrollo de los nifios; 

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y 
del medio ambiente; 
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c) La prevenci6n y el tratamiento de las enfermedades epidemicas, 
endemicas, profesionales y de otra fndole, y la lucha contra el las; 

d) La creaci6n de condiciones que aseguren a todos asistencia medi
ca y servicios medicos en caso de enfermedad. 

Artfculo I 3 

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de 
toda persona a la educaci6n. Convienen en que la educaci6n debe orien
tarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y <lei sentido 
de su dignidad y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y 
las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educaci6n 
debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en 
una sociedad libre, favorecer la comprensi6n, la tolerancia y la amistad 
entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, etnicos o 
religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro 
del mantenimiento de la paz. 

2. Los Estados en el presente Pacto reconocen que, con objeto de 
lograr el pleno ejercicio de este derecho: 

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos 
gratuitamente; 

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la en
sefianza secundaria tecnica y profesiona 1, de be ser generalizada y ha
cerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en 
particular por la implantaci6n progresiva de la ensefianza gratuita. 

c) La ensefianza superior debe hacerse igualrnente accesible a to
dos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios 
sean apropiados, yen particular, por la 1mplantaci6n progresiva de la 
ensefianza gratuita; 

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, lfl 
educaci6n fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o 
terminado el ciclo completo de instrucci6n primaria; 

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema esoolar en 
todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de be
cas, y mejorar continuamente las condiciones materiales <lei cuerpo do
cente. 

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respe
tar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de 
escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por 
las autoridades publicas, siempre que aquellas satisfagan las normas 
mfnimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y 
de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educaci6n religiosa o moral 
que este de acuerdo con sus propias convicciones. 

4. Nada de lo dispuesto en este artfculo se interpretara como una 
restricci6n de la libertad de los particulares y entidades para establecer 
y dirigir instituciones de ensefianza, a condici6n de que se respeten los 
principios enunciados en el parrafo 1 y de que la educaci6n dada en 
esas instituciones se ajuste a las normas mfnimas que prescribe el Estado. 
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Articulo 14 

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de hacer
se parte en el, aun no haya podido instituir en su territorio metropolita
no o en otros territorios sometidos a sujurisdicci6n la obligatoriedad y 
la gratuidad de la ensefianza primaria, se compromete a elaborar y adop
tar, dentro de un plazo de dos afios, un plan detallado de acci6n para la 
aplicaci6n progresiva, dentro de un numero razonable de afios fijado en 
el plan, de] principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos. 

Articulo 15 

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a 
toda persona a: 

a) Participar en la vida cultural; 
b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicacio

nes; 
c) Beneficiarse de la protecci6n de los intereses morales y materia

les que le correspondan por raz6n de las producciones cientfficas, lite
rarias o artf sticas de que sea autora. 

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto 
deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho figu
raran las necesarias para la conservaci6n, el desarrollo y la difusi6n de 
la ciencia y de la cultura. 

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respe
tar la indispensable libertad para la investigaci6n cientifica y para la 
actividad creadora. 

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios 
que derivan del fomento y desarrollo de la cooperaci6n y de las relacio
nes internacionales en cuestiones cientificas y culturales. 

PARTEIV 

Articulo 16 

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presen
tar, en conformidad con esta parte del Pacto, informes sobre las medi
das que hayan adoptado, y los progresos realizados, con el fin de 
asegurar el respeto a los derechos reconocidos en el mismo. 

2. a) Todos los informes seran presentados al Secretario General de 
las Naciones Unidas, quien transmitira copias al Consejo Econ6mico y 
Social para que las examine conforme a lo dispuesto en el presente 
Pacto. 

b) El Secretario General de las Naciones Unidas transmitira tam
bien a los organismos especializados copias de los informes, o de las 
partes pertinentes de estos, enviados por los Estados Partes en el pre
sente Pacto que ademas sean miembros de esos organismos especializa
dos, en la medida en que tales informes o partes de ellos tengan relaci6n 
con materias que sean de la competencia de dichos organismos confor
me a sus instrumentos constitutivos. 
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Articulo 17 

I. Los Estados Partes en el presente Pacto presentaran sus informes por 
etapas, con arreglo al programa que establecera el Consejo Econ6mico y 
Social en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de! presente Pacto, 
previa consulta con los Estadqs Partes y con los organismos especializados 
interesados. 

2. Los informes podran sefialar las circunstancias y dificultades que afec
ten el grado de cumplimiento de la&obligaciones previstas en este Pacto. 

3. Cuando la informaci6n pertinente hubiera sido ya proporcionada a las 
Naciones Unidas o'a algun organismo especializado por un Estado Parte, 
no sera necesario repetir dicha informaci6n, sino que bastara hacer referen
cia concreta a la misma. 

Articulo 18 

En virtud de las atribuciones que la Carta de las Naciones Unidas le 
confiere en materia de derechos humanos y libertades fundamentales, el 
Consejo Econ6mico y Social podra concluir acuerdos con los organismos 
especializados sobre la presentaci6n por tales organismos de inform es rela
tivos al cumplimiento de las disposiciones de este Pacto que corresponden a 
su cam po de actividades. Estos informes podran contener detalles sobre las 
decisiones y recomendaciones queen relaci6n con ese cumplimiento hayan 
aprobado los 6rganos competentes de dichos organismos. 

Articulo 19 

El Consejo Econ6mico y Social podra transmitir a la Comisi6n de Dere
chos Humanos, para su estudio y recomendaci6n de caracter general, o para 
informaci6n, segun proceda, los informes sobre derechos humanos que pre
senten los Estados conforme a los articulos 16 y 17, y los informes relattvos 
a los derechos humanos que presenten los organismos especializados con
forme al artf cu lo 18. 

Articulo 20 

Los Estados Partes en el presente Pacto y los organismos especializados 
interesados podran presentar al Consejo Econ6mico y Social observaciones 
sobre toda recomendaci6n de caracter general hecha en virtud del artfculo 
19 o toda referencia a tal recomendaci6n general que conste en un informe 
de la Comisi6n de Derechos Humanos o en un documento alli mencionado. 

Articulo 21 

El Consejo Econ6mico y Social podra presentar de vez en cua'.ndo a la 
Asamblea General informes que contengan recomendaciones de caracter 
general, asf c6mo un resumen de la informaci6n recibida de los Estados 
Partes en el presente Pacto y de los organismos especializados acerca de las 
medidas adoptadas y los progresos realizados para lograr el respeto general 
de los derechos reconocidos en el presente Pacto. 
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Articulo 22 

El Consejo Economico y Social podra sefialar a la atencion de otros 
organos de las Naciones Unidas, sus organos subsidiarios y las orga
nismos especializados interesados que se ocupen de prestar asistencia 
tecnica, toda cuestion surgida de las informes a que se refiere esta par
te del Pacto que pueda servir para que dichas entidades se pronuncien, 
cada una dentro de su esfera de competencia, sabre la conveniencia de 
las medidas internacionales que puedan contribuir a la aplicacion efec
tiva y progresiva del presente Pacto. 

Articulo 23 

Los Estados Partes en el presente Pacto convienen en que las medi
das de orden internacional destinadas a asegurar el respeto de las dere
chos que se reconocen en el presente Pacto comprenden procedimientos 
tales coma la conclusion de convenciones, la aprobacion de recomen
daciones, la prestacion de asistencia tecnica y la celebracion de reunio
n.es regionales y tecnicas, para efectuar consultas y realizar estudios, 
organizadas en cooperacion con las gobiernos interesaqos. 

Articulo 24 

Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en me
noscabo de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas ode las 
constituciones de los organismos especializados que definen las atribucio
nes de_ los diversos organos de las Naciones Unidas y de las organismos 
especializados en cuanto a las materias a que se refiere el presente Pacto. 

Artfculo 25 

Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en me
noscabo del derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar y utili-

~ zar plena y libremente sus riquezas y recursos naturales. 

PARTE V 

Articulo 26 

I. El presente Pacto estara abierto a la firma de todos los Estados 
Miembros de las Naciones Unidas o miembros de algt'.111 organismo es
pecializado, asi coma de todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte 
Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado invitado por la 
Asamblea General de las Naciones Unidas a ser parte en el presente 
Pac to. 

2. El presente Pacto esta sujeto a ratificacion. Los instrumentos de 
ratificacion se depositaran en poder del Secretario General de las Na
ciones Unidas. 

3. El presente Pacto quedara abierto a la adhesion de cualquiera de 
los Estados mencionados en el parrafo 1 del presente articulo. 

4. La adhesion se efectuara mediante el deposito de un instrumento 
de adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. 



INSTITUCIONES POLITICAS Y CONSTITUCIONALES - TOMO IV 467 

5. El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos 
los Estados que hayan firmado el presente Pacto, o se hayan atlherido a 
el, de! deposito de cada uno de los instrumentos de ratificacion 0 de 
adhesion. 

Articulo 27 

1. El presente Pacto entrara en vigor transcurridos tres meses a par
tir de la fecha en que haya sido depositado el trigesimo quinto instru
mento de ratificacion ode adhesion en poder del Secretano General de 
las Naciones Unidas. 
" 2. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a el 
despues de haber sido depositado el tngesimo quinto instrumento de 
ratificacion ode adhesion, el Pacto entrara en vigor transcurridos tres 
meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instru
mento de ratificacion ode adhesion. 

Articulo 28 

Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas l~s 
partes componentes de los Estados federales, sin limitacion ni excep
cion alguna. 

Articulo 29 

I. Todo Estado Parte en el presente Pacto podra proponer enmiendas 
y depositarlas en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. 
El Secretario General comunicara las enmiendas propuestas a los Esta
dos Partes en el presente Pacto, pidiendoles que le notifiquen si desean 
que se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de exami
nar las propuestas y someterlas a votacion. Si un tercio al menos de los 
Estados se declara a favor de tal convocatoria, el Secretario General 
convocara una conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas. 
Toda enmienda adoptada por la mayorfa de Estados presentes y votan
tes en la conferencia se sometera a la aprobacion de la Asamblea Gene
ral de las Naciones Unidas. 

2. Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas 
por la Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptadas por una 
mayorf a de dos tercios de los Estados Partes en el presente Pacto, de 
conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales. 

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor seran obligatorias para 
Jos Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas Es
tados Partes seguiran obligados por las disposiciones del presente Pac
to y.por toda enmienda anterior que hayan aceptado. 

I 

Articulo 30 

Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5 
de! artfculo 26, el Secretario General de las Naciones Unidas comuni
cara a todos los Estados mencionados en el parrafo 1 del mismo articulo: 

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispues-
to en el articulo 26; 
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b) La fecha en que entre en vigor el presente Pac to conforme a lo 
dispuesto en el artfculo 27, y la fecha en que entren en vigor las en
miendas a que hace referencia el articulo 29. 

Articulo 31 

1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espafiol, frances, ingles 
y ruso son igualmente autenticos, sera depositado en los archivos de las 
Naciones Unidas. 

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias 
certificadas del presente Pacto a todos los Estados mencionados en el 
articulo 26. 

3. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS* 

Preambulo 

Los Estados Partes en el presente Pacto, 
Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Car

ta de las Naciones Unidas, la libertad, lajusticia y la paz en el mundo 
tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherentc a todos los 
miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables, 

Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inheren
te a la persona humana, 

Reconociendo que, con arreglo a la Declaraci6n Universal de Dere
chos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, en el 
disfrute de las libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la 
miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona 
gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos 
econ6micos, sociales y culturales, 

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los 
Estados la obligaci6n de promover el respeto universal y efectivo de los 
derechos y libertades humanos, 

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros 
individuos y de la comunidad a que pertenece tiene la obligaci6n de 
esforzarse por la consecuci6n y la observancia de los derechos recono
cidos en este Pacto, 

Convienen en los articulos siguientes: 

Articulo 1 

I .Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinaci6n. En 
virtud de este derecho establecen libremente su condici6n politica y pro
veen asimismo a su desarrollo econ6mico, social y cultural. 

* Adoptado por la Asamblea General de la ONU el 16-12-66 Entr6 en vigor el 23-
3-76. Publicado en G 0 Ext. N° 2.146 del 28-1- 78, con Reserva de Venezuela 
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2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer li
bremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obli
gaciones que derivan de la cooperacion economica internacional basada 
en el principio de beneficio reciproco, asi como de! derecho internacio
nal. En ningun caso podria privarse a un pueblo de sus propios medios 
de subsistencia. 

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la 
responsabilidad de administrar territorios no autonomos y territorios 
en fideicomiso promoveran el ejercicio del derecho de libre determina
cion, y respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones de 
la Carta de las Naciones Unidas. 

PARTE II 

Articulo 2 

' . 

l. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compro
mete a respetar ya garantizar a todos los individuos que se encuentren 
en su territorio y esten sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconoci
dos en el presente Pacto, sin distmcion alguna de raza, color, sexo, 
idioma, religion, opinion politica ode otra indole, origen nacional o so
cial, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.. 

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus 
procedimientos constitucionales ya las disposiciones del presente Pac
to, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas ode 
otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos 
reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados 
por disposiciones legislativas ode otro caracter. 

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compro
mete a garantizar que: 

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el pre
sente Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, 
aun cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que 
actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales; 

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o 
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del 
Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que interponga ta! 
recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso judicial; 

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que se 
haya estimado procedente el recurso. 

Articulo 3 

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garanti
zar a hombres y mujeres la 1gualdad en el g6ce de todos los derechos 
civiles y politicos enunciados en el presente Pacto. 

Articulo 4 

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la 
nacion y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los Esta-
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dos Partes en el presente Pacto podran adoptar disposiciones que, en la 
medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacion, suspen
dan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre que 
tales disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones 
que Jes impone el derecho internacional y no entrafien discriminacion 
alguna fundada unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, 
religion u origen social. 

2. La disposicion precedente no autoriza suspension alguna de los 
articulos 6, 7, 8 (parrafos 1 y 2), 11, 15, 16 y 18. 

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho 
de suspension debera informar inmediatamente a los demas Estados Par
tes en el presente Pacto, por conducto de! Secretario General de las 
Naciones Unidas, de las d1sposiciones cuya aplicacion haya suspendi
do y de los motivos que hayan suscitado la suspension. Se hara una 
nueva comunicacion por el mismo conducto en la fecha en que haya 
dado por terminada ta! suspension. 

Articulo 5 

1. N inguna disposicion de! presente Pacto podra ser interpretada en 
el sentido de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo 
para emprender actividades o realizar actos encaminados a la destruc
cion de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el Pacto 
o a su limitacion en mayor medida que la prevista en el. 

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los 
derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado 
Parte en virtud de !eyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so 
pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en 
menor grado. 

PARTE III 

Articulo 6 

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este dere
cho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbi
trariamente. 

2. En los paises que no hayan abolido la pena capital solo podra 
imponerse la pena de muerte por los mas graves delitos y de conformi
dad con Jeyes que esten en vigor en el momento de cometerse el delito y 
que no sean contrarias a las disposiciones de! presente Pacto ni a la 
Convencion para la prevencion y la sancion de! delito de genocidio. 
Esta pena solo podra imponerse en cumplimiento de sentencia definit1-
va de un tribunal competente. 

3. Cuando la privacion de la vida constituya delito de genocidio se 
tendra entendido que nada de lo dispuesto en este articulo excusara en 
modo alguno a los Estados Partes de! cumplimiento de ninguna de las 
obligaciones asumidas en virtud de las disposiciones de la Convencion 
para la prevencion y la sancion de! delito de genocidio. 



INSTITUCIONES POLITICAS Y CONSTITUCIONALES - TOMO IV 4 71 

4. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el 
indulto o la conmutacion de la pena. La amnistia, el indulto o la con
mutacion de la pena capital podran ser concedidos en todos las casos. 

5. Nose impondra la pena de muerte par delitos cometidos par per
sonas de menos de 18 afios de edad, ni se la aplicara a las mujeres en 
estado de gravidez. 

6. Ninguna disposicion de este ar.ticulo podra ser invocada par un 
Estado Parte en el presente Pacto para demorar o impedir la abolicion 
de la pena capital. 

Articulo 7 

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhuma
nos o degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre con
sentimiento a experimentos medicos 0 cientfficos. 

Articulo 8 

1. Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de 
esclavos estaran prohibidas en todas sus formas. 

2. Nadie estara sometido a servidumbre. 
3. a) Nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u 

obligatorio; 
b) El inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de 

que prohibe, en las paises en las cuales ciertos delitos pueden ser casti
gados con la pena de prision acompafiada de trabajos forzados, el cum
plimiento de una pena de trabajos forzados impuesta par un tribunal 
competente; 

c) No se consideraran coma "trabajo forzoso u obligatorio", a las 
efectos de este parrafo: 

i) Los trabajos o servicios que, aparte de las mencionados en el inci
so b), se exijan normalmente de una persona presa en virtud d(f una 
decision judicial legalmente dictada, ode una persona que habiendo 
sido presa en virtud de tat decision se encuentre en libertad aondicio-
nal; • 

ii) El servicio de caracter military, en las paises donde se admite la 
exencion par razones de conciencia, el servicio nacional que deben pres
tar conforme a la ley quienes se opongan al servicio militar par razones 
de conciencia; 

iii) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amena
ce la vida o el bienestar de la comunidad; 

iv) El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas 
normal es. 

Articulo 9 

I. Toda individuo tiene derecho a la libertad ya la seguridad perso
nales. Nadie podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Na
die podra ser privado de su libertad, salvo par las causas fijadas par 
ley y con arreglo al procedimiento establecido en esta. 
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2. Toda persona detenida seni informada, en el momenta de su de
tenci6n, de las razones de la misma, y notificada, sin demora, de la 
acusaci6n formulada contra el la. 

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infracci6n penal 
Sera JJevada sin demora ante un juez U otro funcionario autorizado por 
la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada 
dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prisi6n pre
ventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la reg la 
general, pero su libertad podra estar subordinada a garantfas que ase
guren la comparecencia de! acusado en el acto de! juicio, o en cualquier 
otro momenta de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecu
ci6n del fallo. 

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detenci6n o 
prisi6n tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que este 
decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prisi6n y ordene 
su libertad si la prisi6n fuera ilegal. 

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra 
el derecho efectivo a obtener reparaci6n. 

Articulo JO 

I. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con 
el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. 

2. a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en 
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento dis
tinto, adecuado a su condici6n de personas no condenadas; b) Los me
nores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser llevados 
ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su 
enjuiciamiento. 

3. El regimen penitenciario consistira al un tratamiento cuya finali
dad esencial sera la reforma y la readaptaci6n social de los penados. 
Los menores delincuentes estaran separados de los adultos y seran so
metidos a un tratamiento adecuado a su edad y condici6n juridica. 

Articulo 11 

Nadie sera encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una 
obligaci6n contractual. 

Artfculo 12 

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado 
tendra derecho a circular libremente por el ya escoger libremente en el 
su residencia. 

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, 
incluso del propio. 

3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restric
ciones salvo cuando estas se hallen previstas en la ley, sean necesarias 
para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral 
publicas o los derechos y libertades de terceros, y sean compatibles con 
los demas derechos reconocidos en el presente Pacto. 
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4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en 
su propio pais. 

Articulo 13 

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado 
Parte en el presente Pacto solo podra ser expulsado de el en cumpli
miento de una decision adoptada conforme a la ley; y, a menos que 
razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello, se permi
tira a ta] extranjero exponer las razones que lo asistan en contra de su 
expulsion, asi como someter su caso a revision ante la autoridad com
petente o bien ante la persona o personas designadas especialmente la 
autoridad competente, y hacerse representar con tal fin ante. 

Articulo 14 

l. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de 
justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las 
debidas garantias por un tribunal competente, independiente e impar
cial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion 
de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus 
derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico po
dran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por considera
ciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad 
democratica, o cuando lo exija el interes de la vida privada de las par
tes o, en la medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuan
do por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera 
perJudicar a los intereses de lajusticia; pero toda sentencia en materia 
penal o contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interes 
de menores de edad exija lo contrario, o en las actuaciones referentes a 
pleitos matrimoniales o a la tutela de menores. . 

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma 
su inocencia mientras nose pruebe su culpabilidad conforme a la ley. 

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra de
recho, en plena igualdad, a las siguientes ~arantias minimas: 

a) A ser informada sin demora, en un 1dioma que comprenda yen 
forma detallada, de la naturaleza y causas de la acusacion formulada 
contra ella; 

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la prepara
cion de su defensa ya comunicarse con un defensor de su eleccion; 

c) A ser juzgada sin dilaciones indebidas; 
d) A hallarse presente en el proceso ya defenderse personalmente o 

ser asistida por un defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviere 
defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interes de 
lajusticia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio gratuitamente, 
si careciere de medios suficientes para pagarlo; 

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener 
la comparecencia de los testigos de descargo y que estos sean interro
gados en las mismas condiciones que los testigos de cargo; 

f) A ser asistida gratuitamente por un interprete, sino comprende o 
no habla el idioma empleado en el tribunal; 
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g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse 
culpable. 

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos 
penales se tendra en cuenta esta circunstancia y la importancia de esti
mular su readaptaci6n social. 

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a 
que el fallo condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean some
tidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la ley. 

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente 
revocada, o el condenado haya sido indultado por haberse producido o 
descubierto un hecho plenamente probatorio de la comisi6n de un error 
judicial, la persona que haya sufrido una pena como resultado de tal 
sentencia debera ser indemnizada, conforme a la ley, a menos que se 
demuestre que le es imputable en todo o en parte el no haberse revelado 
oportunamerite d hecho desconocido. 

7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual 
haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo 
con la ley y el procedimiento penal de cada pais. 

Articulo 15 

1. Nadie sera condenado por actos u omisiones queen el momento 
de cometerse no fueran delictivos segun el derecho nacional o interna
cional. Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el 
momento de la comisi6n del delito. Si con posterioridad a la comision 
del delito la ley dispone la imposici6n de una pena mas leve, el delin
cuente se beneficiara de ello. 

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la 
condena de una persona por actos u omisiones que, en el momento de 
cometerse, fueran delictivos segun los principios generales del derecho 
reconocidos por la comunidad internacional. 

Articulo 16 

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento 
de su personalidad juridica. 

Articulo 17 

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida 
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques 
ilegales a su honra y reputacion. 

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley, contra esas 
injerencias o esos ataques. 

Articulo 18 

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de con
ciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de tener ode adop
tar la religion o las creencias de su elecci6n, asi como la libertad de 
manifestar su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto 
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en publico coma en privado, mediante el culto, la celebracion de las 
ritos, las practicas y la ensefianza. 

2. Nad1e sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar 
su libertad de tener ode adoptar la religion o las creencias de su eleccion. 

3. La libertad de manifestar la propia religion o las l?ropias creen
cias estara sujeta unicamente a las limitaciones rrescntas por la ley 
que sean necesarias para proteger la seguridad, e orden, la salud o la 
moral publicos, o las derechos y libertades fundamentales de las demas. 

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respe
tar la libertad de las padres y, en su caso, de las tutores legales, para 
garantizar que las hijos reciban la educacion religiosa y moral que este 
de acuerdo con sus propias convicciones. 

Articulo 19 

I. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. 
2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este dere

cho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e 
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, 
par escrito o en form a impresa o artf stica, o par cualquier otro procedi
m iento de su eleccion. 

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo 
entrafia deberes y responsabilidad especiales. Por consiguiente, puede 
estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan sin embargo, estar ex
presamente fijadas par la ley y ser necesarias para: 

a) Asegurar el respeto a las derechos o a la reputacion de las demas; 
b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la sa-

lud o Ia moral publicas. 

Articulo 20 

I. Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida par la ley. 
2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya 

incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohi
bida par la ley. 

Articulo 21 

Se reconoce e.I derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal dere
cho solo podra estar sujeto a las restricciones previstas par la ley que 
sean necesarias en una sociedad democratica, en interes de la seguridad 
nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger 
la salud o la moral publicas o las derechos y libertades de las demas. 

Articulo 22 

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, in
cluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la protec
cion de sus intereses. 

2. El ejercicio de tal 1derecho solo podra estar sujeto a las restriccio
nes previstas par la ley que sean necesarias en una sociedad democrati
ca, en interes de la seguridad nacional, de la seguridao publica o del 
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orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los dere
chos y libertades de los demas. El presente artfculo no impedira la im
posici6n de restricciones legates al ejercicio de tal derecho cuando se 
trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policfa. 

3. Ninguna disposici6n de este articulo autoriza a los Estados Partes en el 
Convenio de la Organizaci6n Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la 
libertad sindical ya la protecci6n del derecho de sindicaci6n, a adoptar medi
das legislativas que puedan menoscabar las garantfas previstas en el ni a apli
car la ley de tal manera que pueda menoscabar esas garantfas. 

Articulo 23 

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y 
tiene derecho a la protecci6n de la sociedad y del Estado. 

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matri
monio ya fundar una familia si tiene edad para el lo. 

3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consenti
miento de los contrayentes. 

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas apro
piadas para asegurar la igualdad de derechos y de responsabilidad de 
ambos esposos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en 
caso de disoluci6n del mismo. En caso de disoluci6n, Se adoptaran dis
posiciones que aseguren la protecci6n necesaria a los hijos. 

Articulo 24 

I . Toda nifio tiene derecho, sin di scrim inaci6n alguna por motivos de raza, 
color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posici6n econ6mica o 
nacimiento, a las medidas de protecci6n que su condici6n de menor requiere, 
tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado. 

2. Todo nifio sera inscrito inmediatamente despues de SU nacimiento 
y debera tener un nombre. 

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad. 

Articulo 25 

Todos los ciudadanos_gozaran, sin ninguna de las distinciones men
cionadas en el artfculo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguien
tes derechos y oportunidades: 

a) Participar en la direcci6n de los asuntos publicos, directamente o 
por media de representantes libremente elegidos; 

b) Votary ser elegidos en elecciones peri6dicas, autenticas, realiza
das por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la 
libre expresi6n de la voluntad de los electores; 

c) Tener acceso, en condiciones generates de igualdad, a las funcio
nes publicas de su pafs. 

Articulo 26 

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin dis
criminaci6n a igual protecci6n de la ley. A este respecto, la ley prohibi
ra toda discriminaci6n y garantizara a todas las personas protecci6n 
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igual y efectiva contra cualq'uier discriminacion por motivos de raza, 
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas ode cualquier indole, 
origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier 
otra condicion social. 

Articulo 27 

En los Estados en que existan minorias etnicas, religiosas o 
linguisticas, nose negara a las personas que pertenezcan a dichas mi
norias el derecho que !es corresponde, en comun con los demas miem
bros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar 
su propia religion ya emplear su propio idioma. 

PARTEIV 

Articulo 28 

1. Se establecera un Com ite de De rec hos Humanos (en adelante de
nom inado el Comite). Se compondra de dieciocho miembros, y desem
pefiara las funciones que se sefialan mas adelante. 

2. El Comite estara compuesto de nacionales de los Estados Partes 
en el presente Pacto, que deberan ser personas de gran integridad mo
ral, con reconocida competencia en materia de derechos humanos. Se 
tomara en consideracion la utilidad de la participacion de algunas per
sonas que tengan experienciajuridica. 

3. Los mi em bros de! Comite seran elegidos y ejerceran sus funcio
nes a titulo personal. 

Articulo 29 

I. Los miembros de! Comite seran elegidos por votacion secreta de 
una lista de personas que reunan las condiciones previstas en el artfcu
lo 28 y que sean propuestas al efecto por los Estados Partes en el pre
sente Pacto. 

2. Cada Estado Parte en el presente Pacto podra proponer hasta dos 
personas. Estas personas seran nacionales del Estado que las proponga. 

3. La m ism a persona podra ser propuesta mas de una vez. 

Articulo 30 'I; 

1. La eleccion inicial se celebrara a mas tardar seis meses despues 
de la fecha de entrada en vigor del presente Pacto. 

2. Por lo menos cuatro meses antes de la fecha de la eleccion de! 
Comite, siempre que nose trate de una eleccion para llenar una vacante 
declarada de conformidad con el articulo 34, el Secretario General de 
la Naciones Unidas invitara por escrito a los Estados Partes en el pre
sente Pacto a presentar sus candidatos para el Comite en el termino de 
tres meses. 

3. El Secretario General de las Naciones Unidas preparara una lista 
por orden alfabetico de los candidatos que hubieren sido presentados, 
con indicacion de los Estados Partes que los hubieren designado, y la 
comunicara a los Estados Partes en el presente Pacto a mas tardar un 
mes antes de la fecha de cada eleccion. 
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4 La elecc16n de los m1embros de! Com1te se celebrara en una re
u1116n de los Estados Partes convocada por el Secretano General de las 
Nac10nes Umdas en la Sede de la Orga111zac16n En esa reun16n, para la 
cual el quorum estara const1tu1do por dos terc1os de los Estados Partes, 
quedaran eleg1dos miembros del Com1te los cand1datos que obtengan el 
mayor numero de votos y la mayona absoluta de los votos de los repre
sentantes de Jos Estados Partes presentes y votantes 

Articulo 31 

1 El Com1te no podra comprender mas de un nac1onal de un m1smo 
Estado 

2 En la elecc16n de! Com1te se tendra en cuenta una d1stnbuc1on 
geograf1ca equrtat1va de los m1embros y la representac1on de las d1fe
rentes form as de c1v1hzac1on y de los pnnc1pales s1stemas JUnd1cos 

Articulo 32 

I Los m1embros del Com1te se eleg1ran por cuatro afios Podran ser 
reeleg1dos s1 se presenta de nuevo su cand1datura Sm embargo, los 
mandatos de nueve de los m1embros eleg1dos en la pnmera elecc1on 
exp1raran al cabo de dos afios Inmediatamente despues de la pnmera 
elecc16n, el Pres1dente de la reunion menc1onada en el parrafo 4 del 
articulo 30 des1gnara por sorteo los nombres de estos nueve miembros 

2 Las elecc1ones que se celebren al exp1rar el mandato se haran con 
arreglo a los artfculos precedentes de esta parte del presente Pacto 

Articulo 33 

I S1 los demas m1embros est1man por unalllm1dad que un m1embro 
del Com1te ha dejado de desempefiar sus func1ones por otra causa que 
la de ausencia temporal, el Pres1dente del Com1te not1f1cara este hecho 
al Secretar10 General de las Nac1ones Un1das, qu1en declarara vacante 
el puesto de d1cho m1embro 

2 En caso de muerte o renunc1a de un m1embro del Com1te, el Pres1-
dente lo not1frcara 111med1atamente al Secretano General de las Nac10-
nes U111das, qu1en declarara vacante el puesto desde la fecha del 
fallec1m1ento o desde la fecha en que sea efect1va la renuncia 

Articulo 34 

l S1 se declara una vacante de conform1dad con el art1culo 33 y s1 el 
mandato del m1embro que ha de ser sust1tu1do no exprra dentro de los 
se1s meses que s1gan a la declarac1on de d1cha vacante, el Secretano 
General de las Nac1ones Ullldas lo not1f1cara a cada uno de los Estados 
Partes en el presente Pacto, los cuales, para llenar la vacante, podran 
presentar cand1datos en el plazo de dos meses, de acuerdo con lo d1s
puesto en el parrafo 2 del art1culo 29 

2 El Secretano General de la Nac1ones Un1das preparara una lrsta 
por orden alfabet1co de los cand1datos as[ des1gnados y la comun1cara a 
los Estados Partes en el presente Pacto La decc1on para llenar lava-
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cante se verificara de conformidad con las diposiciones pertinentes de 
esta parte del presente Pacto. 

3. Todo miembro de! Comite que haya sido elegido para llenar una 
vacante declarada de conformidad con el articulo 33 ocupara el cargo 
por el restQ de! mandato del miembro que dejo vacante el puesto en el 
Comite conforme a lo dispuesto en este articulo. 

Articulo 35 

Los miembros <lei Comite, previa aprobacion de la Asamblea Gene
ral de las Naciones Unidas, percibiran emolumentos de los fondos de 
las Naciones Unidas en la forma y condiciones que la Asamblea General 
determine, teniendo en cuenta la importancia de las funciones del Com ite. 

Articulo 36 

El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el per
sonal y los servicios necesarios para el desempefio eficaz de las funcio
nes del Comite en virtud del presente Pacto. 

Articulo 37 

I. E 1 Secretario General de las Naciones Unidas convocara la pri
mera reunion del Comite en la Sede de las Naciones 

2. Despues de su primera reunion, el Comite se reunira en las oca
siones que se prevean en su reglamento. 

3. El Comite se reunira normalmente en la Sede de las Naciones 
Unidas o en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. 

Articulo 38 

Antes de entrar en funciones, los miembros del Comite declararan 
solemnemente en sesion publica del Comite que desempefiaran su co
metido con toda imparcialidad y conciencia. 

Articulo 39 

I. E 1 Comite elegira su Mesa por un perfodo de dos afios. Los miem
bros de la Mesa podran ser reelegidos. 

2. El Comite establecera su propio reglamento, en el cual se dispon
dra, entre otras cosas, que: 

a) Doce miembros constituiran quorum; 
b) Las decisiones de! Comite se tomaran por mayoria de votos los 

mi em bros presentes. 

Articulo 40 

I. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presen
tar informes sobre las disposiciones que hayan adoptado y que den efecto 
a los derechos reconocidos en el Pacto y sobre el progreso que hayan 
realizado en cuanto al goce de esos derechos: 

a) En el plazo de un afio a contar de la fecha de entrada en vigor del 
presente Pacto con respecto a los Estados Partes interesados; 
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b) En lo sucesivo, cada vez que el Comite lo pida. 
2. Todos los informes se presentaran al Secretario General de las 

Naciones Unidas, quien los transmitira al Comite para examen. Los 
informes sefialaran los factores y las dificultades, si los hubiere, que 
afecten a la aplicaci6n del presente Pacto. 

3. El Secretario General de las Naciones Unidas, despues de cele
brar consultas con el Comite, podra transmitir a los organismos espe
cializados interesados copias de las partes de Ios informes que caigan 
dentro de sus esferas de competencia. 

4. EL Comite estudiara los informes presentados por Ios Estados 
Partes en el presente Pacto. Transmitira sus informes, y los comehta
rios generales que estime oportunos a los Estados Partes. El Comite 
tambien podra transmitir al Consejo Econ6mico y Social esos comenta
rios, junto con copia de los inform es que haya recibido de los Estados 
Partes en el Pacto. 

5. Los Estados Partes podran presentar al Comite observaciones sa
bre cualquier comentario que se haga con arreglo al parrafo 4 del pre
sente articulo. 

Articulo 41 

I. Con arreglo al presente articulo, todo Estado Parte en el presente 
Pacto podra declarar en cualquier momenta que reconoce la competen
cia del Comite para recibir y examinar las comunicaciones en que un 
Estado Parte alegue que otro Estado Parte no cumple las obligaciones 
que le impone este Pacto. Las comunicaciones hechas en virtud del pre
sente articulo solo se podran admitir y examinar si son presentadas por 
un Estado Parte que haya hecho una declaraci6n por la cual reconozca 
con respecto a si mismo la competencia del Comite. El Comite no admi
tira ninguna comunicaci6n relativa a un Estado Parte que no haya he
cho tal declaraci6n. Las comunicaciones recibidas en virtud de este 
articulo se tramitaran de conformidad con el procedimiento siguiente: 

a) Si un Estado Parte en el presente Pacto considera que otro Estado 
Parte no cumple las disposiciones del presente Pacto, podra sefialar el 
asunto a la atenci6n de dicho Estado mediante una comunicaci6n escri
ta. Dentro de un plazo de tres meses, contado desde la fecha de recibo 
de la comunicaci6n, el Estado destinatario proporcionara al Estado que 
haya enviado la comunicaci6n una explicaci6n o cualquier otra decla
raci6n por escrito que aclare el asunto, la cual hara referencia, hasta 
donde sea posible y pertinente, a los procedimientos nacionales ya los 
recursos adoptados, en tramite o que puedan utilizarse al respecto. 

b) Si el asunto nose resuelve a satisfacci6n de los dos Estados Par
tes interesados en un plazo de seis meses contado desde la fecha en que 
el Estado destinatario haya recibido la primera comunicaci6n, cualquiera 
de ambos Estados Partes interesados tendra derecho a someterlo al Co
mite, mediante notificaci6n dirigida al Comite y al otro Estado. 

c) El Comite conocera del asunto que se le someta despues de haber
se cerciorado de que se han interpuesto y agotado en tal asunto todos 
los recursos de lajurisdicci6n interna de que se pueda disponer, de con-
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formidad con los principios del derecho internacional generalmente ad
mitidos. No se aplicara esta reg la cuando la tramitaci6n de los mencio
nados recursos se prolongue injustificadamente. 

d) El Comite celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando exami
ne las comunicaciones previstas en el presente artfculo. 

e) A reserva de las disposiciones del inciso c), el Comite pondra sus 
buenos oficios a disposici6n de los Estados Partes interesados a fin de 
llegar a una soluci6n amistosa del asunto, fundada en el respeto de los 
derechos humanos y de las libertades fundamentales reconocidos en el 
presente Pacto. 

f) En todo asunto que se le someta, el Comite podra pedir a los Esta
dos Partes interesados a que se hace referencia en el inciso b) que faci
liten cualquier informaci6n pertinente. 

g) Los Estados Partes interesados a que Se hace referencia en el 
inc1so b) tend ran derecho a estar representados cuando el as unto se 
examine en el Comite y a presentar exposiciones verbalmente, o por 
escrito, ode ambas maneras. 

h) EI Comite, dentro de los doce meses siguientes a la fecha de reci
bo de la notificaci6n mencionada en el inciso b ), presentara un informe 
en el cual: 
. i) Si se ha llegado a una soluci6n con arreglo a lo dispuesto en el 

inciso e), se limitara a una breve exposici6n de los hechos y de la solu
ci6n alcanzada; 

ii) Si nose ha llegado a una soluci6n con arreglo a lo dispuesto en el 
inciso e), se limitara a una breve exposici6n de los hechos, y agregara 
las exposiciones escritas y las actas de las exposiciones verbales que 
hayan hecho los Estados Partes interesados. 

En cada asunto, se enviara el informe a los Estados Partes interesados. 
2. Las disposiciones del presente artfculo entraran en vigor cuando 

diez Estados Partes en el presente Pacto hayan hecho las declaraciones 
a que se hace referencia en el parrafo 1 del presente articulo. Tales 
declaraciones seran depositadas por los Estados Partes en poder del 
Secretario General de las Naciones Unidas, quien remitira copia de las 
mismas a los demas Estados Partes. Toda declaraci6n podra retirarse 
en cualquier momento mediante notificaci6n dirigida al Secretario Ge
neral. Tai retiro no sera obstaculo para que se examine cualquier asun
to que sea objeto de una comunicaci6n ya transmitida en virtud de este 
articulo; nose admitira ninguna nueva comunicaci6n de un Estado Par
te una vez que el Secretario General de las Naciones Unidas haya reci
bido la notificaci6n de retiro de la declaraci6n, a menos que el Estado 
Parte interesado haya hecho una nueva declaraci6n. 

Articulo 42 

1. a) Si un as unto remitido al Com ite con arreglo al artfculo 41 no se 
resuelve a satisfacci6n de Jos Estados Partes interesados, el Comite, 
con el previo consentimiento de los Estados Partes interesados, podra 
designar una Comisi6n Especial de Conciliaci6n (denominada en ade
Iante la Comisi6n). Los buenos oficios de la Comisi6n se pondran a 
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disposici6n de los Estados Partes interesados a fin de llegar a una solu
ci6n amistosa de! asunto, basada en el respeto al presente Pacto. 

b) La Comisi6n estara integrada por cinco personas aceptables para 
los Estados Partes interesados. Si, transcurridos tres meses, los Esta
dos Partes interesados nose ponen de acuerdo sobre la composici6n en 
todo o en parte, de la Comisi6n, los miembros de la Comisi6n sabre los 
que no ha ya habido acuerdo seran elegidos por el Com ite, de entre sus 
propios miembros, en votaci6n secreta y por mayorfa de dos tercios. 

2. Los miembros de la Comisi6n ejerceran sus funciones a titulo per
sonal. No seran nacionales de los Estados Partes interesados, de nin
gun Estado que no sea parte en el presente Pacto, ni de ningun Estado 
Parte ,que no hay a hecho la declaraci6n prevista en el articulo 41. 

3. La Comisi6n elegira su propio Presidente y aprobara su propio 
reglamento. 

4. Las reuniones de la Comisi6n se celebraran normalmente en la 
Sede de las Naciones Unidas o en la Oficina de las Naciones Unidas en 
Ginebra. Sin embargo, podran celebrarse en cualquier otro lugar con
veniente que la Comisi6n acuerde en consulta con el Secretario General 
de las Naciones Unidas y los Estados Partes interesados. 

5. La secretarfa prevista en el articulo 36 prestara tambien servicios 
a las comisiones que se establezcan en virtud del presente articulo. 

6. La informaci6n recibida y estudiada por el Comite se facilitara a 
la Comisi6n, y esta podra pedir a los Estados Partes interesados que 
faciliten cualquier otra informaci6n pertinente. 

7. Cuando la Comisi6n haya examinado el asunto en todos sus as
pectos, y en todo caso en un plaza no mayor de doce meses despues de 
haber tornado conocimiento del mismo, presentara al Presidente del Co
mite un informe para su transmisi6n a los Estados Partes interesados: 

a) Si la Comisi6n no puede completar su examen del asunto dentro 
de los dace meses, limitara su informe a una breve exposici6n de la 
situaci6n en que se halle su examen del asunto; 

b) Sise alcanza una soluci6n amistosa del asunto basada en el res
peto a los derechos humanos reconocidos en el presente Pacto, la Co
misi6n limitara su informe a una breve exposici6n de los hechos y de la 
soluci6n alcanzada; 

c) Si nose alcanza una soluci6n en el sentido del inciso b), el infor
me de la Comisi6n incluira sus conclusiones sabre todas las cuestiones 
de hecho pertinentes-al asunto planteado entre los Estados Partes inte
resados, y sus observaciones acerca de las posibilidades de soluci6n 
amistosa del asunto; dicho informe contendra tambien las exposiciones 
escritas y una resefia de las exposiciones orales hechas por los Estados 
Partes interesados; 

d) Si el informe de la Comisi6n se presenta en virtud del inciso c), 
los Estados Partes interesados notificaran al Presidente del Comite, 
dentro de los tres meses siguientes a la recepci6n de! informe, si acep
tan o no los terminos del informe de la Comisi6n. 

8. Las disposiciones de este articulo no afectan las funciones del 
Comite previstas en el articulo 41. 
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I 
9. Los Estados Partes interesados compartiran por igual todos 1 los 

gastos de los miembros de la Comisi6n, de acuerdo con el calculo que 
haga el Secretario General de las Naciones Unidas. 

10. El Secretario General de las Naciones Unidas podra sufragar, en 
caso necesario, los gastos de los miembros de la Comisi6n, antes de 
que los Estados Partes interesados reembolsen esos gastos conforme al 
parrafo 9 del presente articulo. 

Articu/o 43 

Los miembros del Comite y los miembros de las comisiones especia
les de conciliaci6n designados conforme al articulo 42 tendran derecho 
a las facilidades, privilegios e inmunidades que se conceden a los ex
pertos que desempefian misiones para las Naciones Unidas, con arreglo 
a lo dispuesto en las secciones pertinentes de la Convenci6n sobre los 
privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas. 

Articu/o 44 

Las disposiciones de aplicaci6n del presente Pacto se aplicaran sin 
perjuicio de los procedimientos previstos en materia de derechos huma
nos por los instrumentos constitutivos y las convenciones de las Nacio
nes Unidas y de los organismos especializados en virtud de los mismos, 
y no impediran que los Estados Partes recurran a otros procedimientos 
para resolver una controversia, de conformidad con convenios interna
cionales generales o especiales vigentes entre ellos. 

Articu/o 45 

El Comite presentara a la Asamblea General de las Naciones Uni
das, por conducto,del Consejo Econ6mico y Social, un informe anual 
sobre sus actividades. 

Articu/o 46 

Ninguna disposici6n del presente Pacto debera interpretarse en me
noscabo de las disposiciones de la Carta de la Naciones Unidas ode las 
constituciones de los organismos especializados que definen las atribu
ciones de los diversos 6rganos de las Naciones Unidas y de los organismos 
especializados en cuanto a las materias a que se refiere el presente Pacto. 

Articu/o 47 

Ninguna disposici6n del presente Pacto debera interpretarse en me
noscabo del derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar y utili
zar plena y libremente sus riquezas y recursos naturales. 

PARTE VI 

Articu/o 48 

1. El presente Pacto estara abierto a la firma de todos los Estados 
Miembros de las Naciones Unidas o miembros de algun organismo es
pecializado, asi como de todo Est,?do Parte en el Estatuto de la Corte 
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Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado invitado por la 
Asamblea General de las Naciones Unidas a ser parte en el presente Pacto. 

2. El presente Pacto esta sujeto a ratificacion. Los instrumentos de 
ratificacion se depositaran en poder del Secretario General de las Na
ciones Unidas. 

3. El presente Pacto quedara abierto a la adhesion de cualquiera de 
los Estados mencionados en el parrafo 1 del presente articulo. 

4. La adhesion se efectuara mediante el deposito de un instrumento 
de adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. 

5. El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos 
los Estados que hayan firmado el presente Pacto, o se hayan adherido a 
el, del deposito de cada uno de los instrumentos de ratificacion o de 
adhesion. 

Articulo 49 

1. El presente Pacto entrara en vigor transcurridos tres meses a par
tir de la fecha en que haya sido depositado el trigesimo quinto instru
mento de ratificacion ode adhesion en poder del Secretario General de 
las Naciones Unidas. 

2. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a el 
despues de haber sido depositado el trigesimo quinto instrumento de 
ratificacion ode adhesion, el Pacto entrara en vigor transcurridos tres 
meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instru
mento de ratificacion ode adhesion. 

Articulo 50 

Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas las 
partes componentes de los Estados federales, sin limitacion ni excep
cion alguna. 

Artfculo 51 

1. Toda Estado Parte en el presente Pacto podra proponer enmiendas 
y depositarlas en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. 
El Secretario General comunicara las enmiendas propuestas a los Esta
dos Partes en el presente Pacto, pidiendoles que le notifiquen si desean 
que se convoque a una conferencia de Estados Partes con el fin de exa
minar las propuestas y someterlas a votacion. Si un tercio al menos de 
los Estados se dee Iara en favor de tal 'convocatoria, el Secretario Gene
ral convocara una conferencia bajo los auspicios de las Naciones Uni
das. Toda enmienda adoptada por la mayoria de Estados presentes y 
votantes en la conferencia se sometera a la aprobacion de la Asamblea 
General de las Naciones Unidas. 

2. Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas 
por la Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptadas por una 
mayoria de dos tercios de los Estados Partes en el presente Pacto, de 
conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales. 

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, seran obligatorias para 
los Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas Es-
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tados Partes seguinin obligados por las disposiciones del presente Pac
to y por toda enmienda anterior que hayan aceptado. 

Articulo 52 

Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5 
del articulo 48, el Secretario General de las Naciones Unidas comuni
cara a todos los Estados mencionados en el parrafo 1 del mismo articu
lo: 

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones cpnforme con lo dispuesto 
en el articulo 48; 

b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo 
dispuesto en el articulo 49, y la fecha en que entren en vigor las en
miendas a que hace referencia el articulo 51. 

Articulo 53 

1. E 1 presente Pacto, cuyos textos en chino, espafiol, frances, ingles 
y ruso son igualmente autenticos, sera depositado en los archivos de las 
Naciones Unidas. 

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certifi
cadas de! presente Pacto a todos los Estados mencionados en el articulo 48. 

Reserva de Venezuela 

Venezuela hizo reserva al Art. 14, paragrafo 3, literal d) del Pacto, 
por cuanto la Constituci6n de la Republica, Articulo 60 ordinal 5° es
tablece que: "Nadie podra ser condenado en causa penal sin haber sido 
notificado personalmente de los cargos y oido en la forma que indique 
la Ley. Los reos de delitos contra la cosa publica podran ser juzgados 
en ausencia con las garantias yen la forma que determine la Ley". La 
posibilidad de que los reos de delitos contra la cosa publica puedan ser 
juzgados en ausencia no esta prevista en el literal d) del paragrafo 3° 
del Art. 14 del Pacto, raz6n por la cual Venezuela formula Ia reserva 
correspond iente. 

4. PROTOCOLO FACULTATIVO DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS 
CIVILES Y POLITICOS* 

Los Estados Partes en el presente Protocolo, 

Conszderando que para asegurar el logro de Ios prop6sitos del Pac
to Internacional de Derechos C1viles y Politicos (en adelante denomina
do el Pacto) y Ia aplicaci6n de sus disposiciones sera conveniente facultar 
al Comite de Derechos Humanos establecido en la parte IV de! Pacto 
(en adelante denominado el Comite) para recibir y considerar, tal como 

* Adoptado por la Asamblea General de la ONU el 16-12-66 Entro en vigor el 23-
3-76 Publicado en G 0 Ext N° 2 146 de! 28-1-78 con Declarac1on de Venezuela 
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se preve en el presente Protocolo, comunicaciones de individuos que 
aleguen ser victimas de violaciones de cualquiera de los derechos enun
ciados en el Pacto, 

Han convenido en lo siguiente: 

Articulo I 

Todo Estado Parte en el Pacto que llegue a ser parte en el presente 
Protocolo reconoce la competencia de! Comite para recibir y conside
rar comunicaciones de individuos que se hallen bajo lajurisdicci6n de 
ese Estado y que aleguen ser victimas de una violaci6n, por ese Estado 
Parte, de cualquiera de los derechos enunciados en el Pacto. El Comite 
no recibira ninguna comunicaci6n que concierna a un Estado Parte en 
el Pacto que no sea parte en el presente Protocolo. 

Articulo 2 

Con sujeci6n a lo dispuesto en el articulo I, todo individuo que ale
gue una violaci6n de cualquiera de sus derechos enumerados en el Pac
to y que haya agotado todos los recursos internos disponibles podra 
someter a la consideraci6n de! Comite una comunicaci6n escrita. 

Articulo 3 

El Comite considerara inadmisible toda comunicaci6n presentada de 
acuerdo con el presente Protocolo que sea an6nirna o que, a su juicio, 
constituya un abuso del derecho a presentar tales comunicaciones o sea 
incompatible con las disposiciones de! Pacto. 

Articulo 4 

I. A reserva de lo dispuesto en el articulo 3, el Comite pondra toda 
comunicaci6n que le sea sometida en virtud del presente Protocolo, en 
conocimiento del Estado Parte de! que se afirme que ha violado cual
quiera de las disposiciones del Pacto. 

2. En un plazo de seis meses, ese Estado debera presentar al Comite 
por escrito explicaciones o declaraciones en las que se aclare el asunto 
y se sefialen las medidas que eventualmente haya adoptado al respecto. 

Articulo 5 

I. El Comite examinara las comunicaciones recibidas de acuerdo 
con el presente Protocolo tomando en cuenta toda la informaci6n escri
ta que le hayan facilitado el individuo y el Estado Parte interesado. 

2. El Comite no examinara ninguna comunicaci6n de un individuo a 
menos que se haya cerciorado de que: 

a) El mismo asunto no ha sido sometido ya a otro procedimiento de 
examen o arreglo internacionales; 

b) El individuo ha agotado todos los recursos de la jurisdicci6n in
tern a. No se aplicara esta norm a cuando la tram itaci6n de los recursos 
se prolongue injustificadamente. 
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3. El Comite celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando exami
ne las comunicaciones previstas en el presente Protocolo. 

Artfculo 6 

El Comite incluira en el informe anual que ha de presentar con arre
glo al articulo 45 del Pacto, un resumen de sus actividades en virtud <lei 
presente Protocolo. · 

Artfculo 7 

En tanto no se logren los objetivos de la resolucion l.514 (XV) de la 
Asamblea General de las Naciones Unidas, de 14 de diciembre de 1960, 
relativa a la Declaracion sobre la concesion de la independencia a ~s 
paises y pueblos coloniales, las disposiciones del presente Protocolo no 
limitaran de manera alguna el derecho de petic1on concedido a esos 
pueblos por la Carta de las Naciones Unidas y por otros instrumentos y 
convenc10nes internacionales que se hayan concertado bajo los auspi
cios de las Naciones Unidas ode sus organismos especiahzados. 

Artfculo 8 

I. El presente Protocolo estara abierto a la firma de cualquier Esta
do que haya firmado el Pacto. 

2. El presente Protocolo esta sujeto a ratificacion por cualquier Es
tado que haya ratific,ado el Pacto o se haya adherido al mismo. Los 
instrumentos de ratificacion se depositaran en poder del Secretario 
General de las Naciones Unidas. 

3. El presente Protocolo quedara abierto a la adhesion de cualquier 
Estado que haya ratificado el Pacto o se haya adherido al mismo. 

4. La adhesion se efectuara mediante el deposito de un instrumento 
de adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. 

5. El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los 
Estados que hayan firmado el presente Protocolo, o se hayan adherido a el, 
del deposito de cada uno de los instrumentos de ratificacion ode adhesion. 

Artfculo 9 

1. A reserva de la entrada en vigor del Pacto, el presente Protocolo 
entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que 
haya sido depositado el decimo instrumento de ratificacion ode adhe
sion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. 

2. Para cada Estado que rat1fique el presente Protocolo o se adhiera 
a el despues de haber sido depositado el decimo instrumento de ratifi
cacion o de adhesion, el presente Protocolo entrara en vigor transcurri
dos tres meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su 
propio instrumento de ratificacion ode adhesion. 

Artfculo JO 

Las disposiciones del presente Protocolo seran aplicables a todas 
las Partes componentes de los Estados federates, sin limitacion ni ex
cepcion alguna. 
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Artfculo 11 

1. Toda Estado Parte en el presente Pr~tocolo podra proponer en
miendas y depositarlas en poder del Secretario General de las Naciones 
Unidas. El Secretario General comunicara las enmiendas propuestas a 
los Estados Partes en el presente Protocolo, pidiendoles que le notifi
quen si desean que se convoque una conferencia de Estados Partes con 
el fin de examinar las propuestas y someterlas a votaci6n. Si un tercio 
al menos de los Estados se declara en favor de tal convocatoria el Se
cretario General convocara una conferencia bajo los auspicios de las 
Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de los Esta
dos presentes y votantes en la conferencia se sometera a la aprobaci6n 
de la Asamblea General de las Naciones Unidas. 

2. Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas 
por la Asamblea. General y aceptadas por una mayoria de dos tercios 
de los Estados Partes en el presente Protocolo, de conformidad con sus 
respecti-vos procedimientos constitucionales. 

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor seran obligatorias para 
los Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas Es
tados Partes seguiran obligados por las disposiciones del presente Pro
tocolo y por toda enmienda anterior que hubiesen 

Articulo 12 

I. Toda Estado Parte podra denunciar el presente Protocolo en cual
quier momenta mediante notificaci6n escrita dirigida al Secretario Gene
ral de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto tres meses despues 
de la fecha en que el Secretario General haya recibido la notificaci6n. 

2. La denuncia se hara sin perjuicio de que las disposiciones del 
presente Protocolo sigan aplicandose a cualquier comunicaci6n presen
tada, en virtud del articulo 2, antes de la fecha de efectividad de la 
denuncia. 

Artfculo 13 

Independientemente de las notificaciones formuladas conforme al pa
rrafo 5 del artfculo 8 del presente Protocolo, el Secretario General de 
las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados mencionados en el 
parrafo I del artfculo 48 del Pacto: 

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conforme con lo dispuesto 
en el articulo 8; 

b) La fecha en que entre en vigor el presente Protocolo conforme a 
lo dispuesto en el articulo 9, y la fecha en que entren en vigor las en
miendas a que hace referencia el articulo 11; 

c) Las denuncias recibidas en virtud del articulo 12. 

Articulo 14 

1. El presente Protocolo, cuyos textos en chino, espafiol, frances, 
ingles y ruso son igualmente autenticos, sera depositado en los archi
vos de las Naciones Unidas. 
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2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias cer
tificadas del presente Protocolo a todos los Estados mencionados en el 
articulo 48 del Pacto. 

Declaraci6n de Venezuela 

Con relaci6n al articulo 1 de! Protocolo Facuftativo se hace la de
claraci6n siguiente: 

Venezuela formul6 una reserva al articulo 14 parrafo 3 literal d) de! 
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la cual se hace 
extensiva al Protocolo Facultativo de dicho Pacto. El texto de la referi
da reserva es el siguiente: El art[culo 60 ordinal 5°, de la Constituci6n 
de la Republica de Venezuela establece: "Nadie podra ser condenado en 
causa penal sin haber notificado personalmente los cargos y oido en la 
forma que indique la Ley. Los reos de los delitos contra la cosa publica 
podran ser juzgados en ausencia con las garantias yen la forma qm; de
termine la Ley". La posibilidad de que los reos de delitos contra la cosa 
publica puedan ser ju.zgados en ausencia no esta prevista en el literal d) 
del parrafo 3 de! articulo 14 de! Pacto, raz6n por la cual Venezuela for
mula la reserva correspondiente. 





III. INSTRUMENTOS AMERICANOS 

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECIIOS Y DEBERES DEL 
HOMBRE* 

La IX Conferencia Internacional Americana, 

Considerando: 
Que los pueblos americanos han dignificado la persona humana y 

que sus constituciones nacionales reconocen, que las instituciones juri
dicas y politicas, rectoras de la vida en sociedad tienen como fin prin
cipal la protecci6n de Jos derechos esenciales del hombre y la creaci6n 
de circunstancias que le permitan progresar materialmente y alcanzar 
la felicidad; 

Que, en repetidas ocasiones, los Estados Americanos han reconoci
do que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser 
nacionales de determinando Estado sino que tienen como fundamento 
los atributos de la persona humana; 

Que la protecci6n internacional de los derechos del hombre debe ser 
guia principalisima del derecho americano en evoluci6n; 

Que la cons~graci6n americana de los derechos esenciales del hom
bre unida a las garantias ofrecidas por el regimen interno de los Esta
dos, establece el sistema inicial de protecci6n que Jos Estados 
Americanos consideran adecuado a las actuales circunstancias sociales 
y juridicas, no sin reconocer que deberan fortalecerlo cada vez mas en 
el campo internacional, a medida que esas circunstancias vayan siendo 
mas propicias, 

Acuerda: 

Adoptar la siguiente 

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y 
RES DEL HOMBRE 

Preambulo 

Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, 
dotados como estan por naturaleza de raz6n y conciencia, dcben condu
cirse fraternalmente los unos con los otros. 

El cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del derecho de 
todos. Derechos y deberes se integran correlativamente en toda activi-

Aprobado en IX Conferencta Internacional Amencana, Bogota, 1948 

491 
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dad social y polit1ca del hombre S1 los derechos exaltan la 11bertad 111-
d1v1dual, los deberes expresan la d1gn1dad de esa hbertad 

Los deberes de orden 1urid1co presuponen otros, de orden moral, que 
los apoyan conceptualmente y los fundamentan 

Es deber del hombre servir al espir1tu con todas sus potenc1as y re
cursos porque el espmtu es la f1nalidad suprema de la eA1stenc1a huma
na y SU maxima categor1a 

Es deber del hombre eJercer, mantener y est1mular por todos los me
d1os a su alcance la cultura, porque la cultura es la maxima expres1on 
social e h1st6r1ca del espmtu 

Y puesto que la moral y buenas rnaneras const1tuyen la florac16n 
mas noble de la cultura, es deber de todo hombre acatarlas s1empre 

CAPITULO PRIMERO 
DERECHOS 

Derecho a la vrda, a la lrbertad, a la \egurrdad e 
rntegrzdad de la penona 

Articulo I Todo ser humano t1ene derechos a la v1da, a la hber-
tad y a la 1ntegr1dad de su persona 

Derecho de rgualdad ante la Ley 

Articulo II Todas las personas son 1guales ante la Ley y t1enen los 
derechos y deberes consagrados en esta declarac16n s111 d1st111c16n de 
raza, sexo, 1d1oma, credo 111 otra alguna 

Derecho de libertad relrg10sa y de cu/to 

Articulo Ill Toda persona t1ene el derecho de profesar 11bremente 
una creencta relig1osa y de man1festarla y pract1carla en pubhco yen 
pr1vado 

Derecho de lrbertad de 111ve.\t1gac16n, oprn16n, expre!.16n 
y d1fu!.16n 

Articulo IV Toda persona t1ene derecho a la hbertad de 111vest1ga
c16n, de op1111on y de expres16n y de d1fus1on del pensam1ento por cual
qu1er med10 

Derecho a la protecc16n a la honra, la repulacron penonal y la 
vrda przvada y fa1111lrar 

Artfculo V Toda persona t1ene derccho a la protecc16n de la Ley 
contra los ataques abus1vos a su honra, a su reputac1on y a su v1da 
pnvada y familiar 

Derecho a la comt1tuc16n ya la proteccu)n de la famzlra 

Articulo VI Toda persona t1ene derecho a construn una fam1ha, 
elemento fundamental de la soc1edad, ya rec1b1r protecc16n para ella 
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Derecho de protecci6n a la maternidad ya la infancia. 

Articulo VII. Toda mujer en estado de gravidez o en epoca de lac
tancia, asi como todo nifio, tienen derecho a protecci6n, cuidado y ayu
da especiales. 

Derecho de residencia y transito. 

Articulo VIII. Toda persona tiene el derecho de fijar su residencia en 
el territorio del Estado de que es nacional, de transitar pore 1 Iibremen
te y no abandonarlo sino por su voluntad. 

Derecho a la inviolabilidad de! domicilio. 

Articulo IX. Toda persona tiene el derecho a la inviolabilidad de su 
domicilio. 

Derecho a la inviolabilidad y circulaci6n 
de la correspondencia. 

Articulo X Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad y cir
culaci6n de su correspondencia. 

Derecho a la preservacion de la salud y al bienestar. 

Articulo XI. Toda persona tiene derecho a que su salud sea preser
vada por 111edidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentaci6n, el 
vestido, la vivienda y la asistencia medica, correspondientes al nivel 
que permitan Jos recursos publicos y los de la comunidad. 

Derecho a la educaci6n. 

Articulo XII. Toda persona tiene derecho a la educaci6n, la que debe 
estar inspirada en los principios de libertad, moralidad y solidaridad 
humanas. : 

Asimismo tiene el qerecho de que, mediante esta educaci6n, se le 
capacite para lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel 
de vida y para ser util a la sociedad. 

El derecho de educaci6n comprende el de igualdad de oportunidades 
en todos los casos, de acuerdo con las dotes naturales, los meritos y el 
deseo de aprovechar los recursos que puedan proporcionar la comuni
dad y el Estado. 

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educaci6n pri
m aria, por lo menos. 

" Derecho a los beneficios de la cultura. 

Articulo XIII. Toda persona tiene el derecho de participar en la vida 
cultural de la comunidad, gozar de las artes y disfrutar de los benefi
cios que resulten de los progi"esos intelectuales y especialmente de los 
descubrimientos cientificos. 

Tiene asimismo derecho a la protecci6n de los intereses morales y 
materiales que le correspondan por raz6n de los inventos, obras litera
rias, cientificas y artisticas de que sea autor. 
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Derecho al traba;o ya una;wta retrzbucwn 

Articulo XIV Toda persona t1ene derecho al trabaJO en cond1c10-
nes dtgnas ya segu1r libremente su vocac1on, en cuanto lo perm1tan las 
oportun1dades ex1stentes de empleo 

Toda persona que trabap t1ene derecho de rec1b1r una remunerac1on 
que, en relacton con su capac1dad y destreza le asegure un ntvel de vtda 
conventente para s1 m1sma y su famtlta 

Derecho al descanso ya !JU aprovechamzento 

Articulo XV Toda persona t1ene derecho a descanso, a honesta 
recreacton ya la oportun1dad de emplear utilmente el t1empo libre en 
benef1c10 de su meJoram1ento espmtual, cultural y f1s1co 

Derecho a la segundad social 

Articulo XVI Toda persona t1ene derecho a la segundad social 
que le proteJa contra las consecuenc1as de la desocupac1on, de la veJez 
y de la mcapac1dad que, proven1ente de cualquter otra causa aJena a su 
voluntad, la 1mpos1b11Ite f1s1ca o mentalmente para obtener los med1os 
de subs1stencia 

Derecho de reconoumzento de la per!>onalzdad ;urzdzca y de lo!> 
derechos CTvz!e5 

Artfculo XVII Toda persona t1ene derecho a que se le reconozca 
en cualqu1er parte como sujeto de derechos y obhgac1ones, ya gozar de 
los derechos c1viles fundamentales 

Derecho de ;ustzcza 

Articulo XVIII Toda persona puede ocurnr a los tnbunales para 
hacer valer sus derechos As11rnsmo debe d1sponer de un proced11111ento 
senc1Ilo y breve por el cual la JUSt1c1a lo ampare contra actos de la 
autondad que v10len, en perJu1c10 suyo, alguno de los derechos funda
mentales consagrado const1tuc1onalmente 

Derecho de nacwnalzdad 

Artrculo XXIV Toda persona t1ene derecho de presentar pet1c10nes 
respetuosas a cualqu1era autondad competente, ya sea por mot1vo de 
mteres general, ya de 111teres particular, y el de obtener pronta resoluc1on 

Derecho de proteccwn contra la detencwn arb1trarza 

Art1culo XXV Nad1e puede ser pnvado de su hbertad s111o en los 
casos y segun las formas establec1das por !eyes preex1stentes 

Nad1e puede ser detentdo por 111cumphm1ento de obhgactones de ca
racter netamente civil 

Todo md1v1duo que haya s1do pnvado de su libertad t1ene derecho a 
que el JUez venf1que s111 demora la legahdad de la med1da ya ser JUzga
do sm dilac10n ll1JUst1f1cada o, de lo contrano, a ser puesto en hbertad 
T1ene derecho tambten a un tratamtento humano durante la pnvac10n 
de su l1bertad 
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Derecho de proceso regular 

Articulo XXVI. Se presume que todo acusado es inocente, hasta que 
se pruebe que es culpable. 

Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser ofda en forma 
imparcial y publica, a ser juzgada por tribunales anteriormente esta
blecidos de acuerdo con leyes preexistentes ya que nose le impongan 
penas crueles, infamantes o inusitadas. 

Derecho de asilo 

Articulo XXVII. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir 
asilo en territorio extranjero, en caso de persecuci6n que no sea moti
vada por delitos de derecho comun y de acuerdo con la legislaci6n de 
cada pais y con los convenios internacionales. 

Alcance de los derecho de/ hombre 

ArticuloXXV/11.Los derechos de cada hombre estan limitados por 
lqs derechos _de Jos demas, por la seguridad de todos y por las justas 
exigencias del bienestar general y del desenvolvimiento democratico. 

CAPITULO SEGUNDO 
DEBERES 

Deberes ante la sociedad. 

Articulo XXIX. Toda persona tiene el deber de convivir con las de
mas de manera que todas y cada una puedan formar y desenvolver 
integralmente su personalidad. 

Deberes para con los hijos y los padres. 

Articulo XXX. Toda persona tiene el deber de asistir, alimentar, 
educar y amparar a sus hijos menores de edad, y los hijos tienen el 
deber de honrar siempre a sus padres y el de asistirlos, alimentarlos y 
ampararlos cuando estos lo necesiten. 

Deberes de instrucci6n. 

Articulo XXXI. Toda persona tiene el deber de adquirir a lo menos 
la instrucci6n primaria. 

Deber de sufragio. 

Articulo XXXII. Toda persona tiene el deber de votar en las eleccio
nes populares del pafs de que sea nacional, cuando este legalmente ca
pacitada para ello. 

Deber de obediencia a la Ley. 

Articulo XXXIII. Toda persona tiene el deber de obedecer a la Ley y 
demas mandamientos legftimos de las autoridades de su pafs y de aquel 
en que se encuentre. 
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Deber de servzr a la comunzdad ya la nacz6n 

Articulo XXXIV. Toda persona habil tiene el deber de prestar los 
servicios civiles y militares que la Patria requ1era para su defensa y 
conservaci6n, yen caso de calam1dad publica, los servicios de que sea 
capaz. 

Asimismo tiene el deber de desempefiar los cargos de elecci6n popu
lar que le correspondan en el Estado de que sea nacional. 

Deberes de as1stencza y segurzdad :-.oczale:-. 

Articulo XXXY. Toda persona tiene el deber de cooperar con el 
Estado y con la comun1dad en la asistenc1a y seguridad social es de acuer-
do con sus posibilidades y con las circunstancias. ' 

Deber de pagar 1mpue:-.tos 

Artfculo XXXVI Toda persona tiene el deber de pagarlos impues
tos establecidos por la Ley para el sostenimiento de los servicios publicos. 

Deber de traba10 

Artfculo XXXVIJ. Toda persona t1ene el deber de trabajar, dentro de 
su capacidad y posibilidades, a fin de obtener los recursos para su sub
sistencia o en beneficio de comunidad. 

Deber de ab:-.tener:-.e de aGt1v1dades politzca:-. 
en pafa eYtran1ero 

Articulo XXXVIIJ. Toda persona tiene d deber de no intervenir en las 
actividades polit1cas que, de conform1dad con la Ley, sean privativas 
de los ciudadanos del Estado en que sea extranJero. 

2 CONVENCION AMCRICANA SOBRC Dl:RFCllOS 1-IUMANO~ 

(PACfO DE SAN JOSE)* 

Preambulo 

Los E:-.tados Amerzcanos :-.1gnatarzos de la pre:-.ente Convencz6n, 

Reafzrmado su prop6sito de consolidar en este Continente, dentro 
del Cuadro de fas instituciones democraticas, Un regimen de libertad 
personal y de justicia social, fun dado en el respeto de los de rec hos esen
ciales del hombre; 

Reconoczendo que los derechos esenciales del hombre no nacen de 
hecho de ser nac1onal de determinado Estado, sino que tienen como fun-

Adoptada en San Jo~e de Co~td Rica el 22 de nov1embre de 1969, en la 
Conferenc1a CspecialILada Interamencana sobre Derechos Humanos Cntro en 
vigor el 18-7-78 Publ1cada en G 0 31 256 de! 14-6-77, con Re'>erva de 
Venezuela 
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damento los atributos de la persona humana, razon por la cual justifi
can una proteccion internacional, de naturaleza 'convencional coadyu
vante o complementaria de la que of,rece el derecho interno de los Estados 
Americanos; 

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta 
de la Organizacion de los Estados Americanos, en la Declaracion Ame
ricana de los Derechos y Deberes de! Hombre yen la Declaracion Uni
versal de los Derechos Humanos que han sido reafirmados y 
desarrollados en otros instrumentos internacionales, tanto de ambito 
universal como regional; 

Reiterando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Dere
chos Humanos, solo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento 
del temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada 
persona gozar de sus derechos economicos, sociales y culturales, tanto 
como de sus d~rechos civiles y politicos, y 

Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraor
dinaria (Buenos Aires, Argentina, 1967) aprobo la incorporacion a la 
propia Carta de la Organizacion de normas mas amplias sobre derechos 
economicos, sociales y educacionales y resolvio que una convencion 
interamericana sobre derechos humanos determinara la estructura, com
petencia y procedimiento de los organos encargados de esa materia, 

Han convenido en lo siguiente: 

PARTEI 
DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS 

CAPITULO I 
ENUMERACION DE DEBERES 

Articulo I. Obligaci6n de Respetar los Derechos 

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respe
tar los derechos y libertades recon9cidos en el lay a garantizar su libre 
y pleno ejercicio a toda persona que este sujeta a su ju.risdiccion, sin 
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, reli
gion, opiniones polfticas ode cualquier otra indole, origen nacional o 
social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion so-
cial. · 

2. Para los efectos de esta Convencion persona es todo ser humano. 

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho inferno 

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articu-
lo I 0 no estuviera ya garantizado por disposiciones legislativas o de 
otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arre
glo a sus procedimientos constitucionales ya las disposiciones de esta 
Convencion, las medidas legislativas ode otro caracter que fueren ne
cesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades. 
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CAPITULO II 
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS 

Artfculo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad.luridica 

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad 
juridica. 

Artfculo 4. Derecho a la Vida 

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho 
estara protegido por la ley y, en general, a partir del momenta de la 
concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente. 

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, esta solo 
podra imponerse por los delitos mas graves, en cumplimiento de sen
tencia ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con una 
ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comision del 
delito. Tampoco se extendera su aplicacion a delitos a los cuales nose 
la aplique actualmente. 

3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han 
abolido. 

4. En ningun caso se puede aplicar la pena de muerte por delito po
litico ni comunes conexos con los politicos. 

5. Nose impondra la pena de muerte a personas que, en el momenta 
de la comision del delito, tuvieren menos de dieciocho afios de edad o 
mas de setenta, ni se le aplicara a las mujeres en estado de gravidez. 

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la am
nistia, el indulto o la conmutacion de la pena, los cuales podran ser 
concedidos en todos los casos. Nose puede aplicar la pena de muerte 
mientras la solicitud este pendiente de decision ante autoridad compe
tente. 

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal 

1. Toda, persona tiene derecho a que se respete su integridad ffsica, 
psiquica y moral. 

2. Nadie debe ser sometidb a torturas ni a penas o tratos crueles, 
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera trata
da con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. 

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente. 
4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo 

en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento 
adecuado a su condicion de personas no condenadas. 

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados 
de los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor 
celeridad posible, para su tratamiento. 

6. Las penas privativas de la libertad tendran coma finalidad esen
cial la reforma y la readaptacion social de los condenados. 
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Articulo 6. Prohibici6n de la Esclavitud y Servidumbre 

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre,y tanto es
tas, coma la trata de esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en 
todas sus formas. 

2. Nadie puede ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obli
gatorio. En los paises donde ciertos delitos tengan sefialada pena priva
tiva de la libertad acompafiada de trabajos forzosos, esta disposici6n 
no podra ser interpretada en el sentido de que prohibe el cumplimiento 
de dicha pena impuesta por juez o tribunal competente. El trabajo for
zoso no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad fisica e intelectual 
de! recluido. 

3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de 
este articulo: 

a) los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una perso
na recluida en cumplimiento de una sentencia o resoluci6n formal dic
tada por la autoridad judicial competente. Tales trabajos o servicios 
deberan realizarse bajo la vigi-iancia y control de las autoridades publi
cas, y los individuos que los efectuen no seran puestos a disposici6n de 
particulares, compafiias o personas juridicas de caracter privado; 

b) el servicio military, en los paises donde se admite exenci6n por 
razones de conciencia, el servicio nacional que la ley establezca en lu
gar de aquel; 

c) el servicio impoesto en casos de peligro o calamidad que amenace 
la existencia 0 el bienestar de la comunidad, y 

d) el trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas 
norm ales. 

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal 

1. Toda persona tiene derecho a la libertad ya la seguridad personales. 
2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las cau

sas y en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones 
Politicas de los Estados Partes o por las !eyes dictadas conforme a ellas. 

3. Nadie puede ser sometido a detenci6n o encarcelamiento arbitrarios, 
4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razo

nes de su detenci6n y notificada, sin demora, del cargo o cargos formu-
lados contra ella. . 

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, 
ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer fun
ciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo 
razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continue el 
pro.ceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren 
su comparecencia en el juicio. 

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un 
juez 0 tribunal competente, a fin de que este decida, sin demora, sobre 
la legalidad de su arresto o detenci6n y ordene su libertad si el arresto 
o la detenci6n fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas !eyes preven 
que toda persona que se viera amenazada de ser privada de su libertad 
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tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que 
este decida sobre la legalidad de ta[ amenaza, dicho recurso no puede 
ser restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si o 
por otra persona. 

~- Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los man
datos de autoridad judicial competente dictados por incumplimientos 
de deberes alimentarios. 

Articulo 8. Garantias Judiciales 

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias 
y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, in
dependiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la 
substanciaci6n de cualquier acusaci6n penal formulada contra ella, o 
para la determinaci6n de sus derechos y obligaciones de orden civil, 
laboral, fiscal ode cualquier otro caracter. 

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presLlma 
su inocencia mientras nose establezca legalmente su culpabilidad. Du
rante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las 
siguientes garantias minimas: 

a) derecho de! inculpado de ser asistido gratuitamente por d traductor 
o interprete, si no comprende o no habla el idioma deljuzgado o tribunal; 

b) comunicaci6n previa y detallada al inculpado de la acusaci6n for
mulada; 

c) concesi6n al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para 
la preparaci6n de su defensa; 

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente ode ser as is-. 
tido por un defensor de su elecci6n y de comunicarse libre y privada
mente con su defensor; 

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcio
nado por el Estado, remunerado o no segun la legislaci6n interna, si el 
inculpado nose defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro 
del plazo establecido por la ley; 

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el 
tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o pe.ritos, de otras 
personas que puedan arrojar luz sobre los hechos; 

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a decla
rarse culpable, y 

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior. 
3. La confesi6n del inculpado solamente es valida si es hecha sin 

coacci6n de ninguna naturaleza. 
4.1,Inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser someti

do a nuevo juicio por los mismos hechos. 
5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario 

para preservar los intereses de la justicia. 

Articulo 9. Principia de Legalidad y de Retroactividad 

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones queen el momenta 
de cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se 



INSTITUCIONES POLITICAS Y CONSTITUCIONALES - TOMO IV 501 

puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la 
comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley 
dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se benefi
ciara de ello. 

Articulo 10. De rec ho a Indemnizaci6n 

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en 
caso de haber sido condenada en sentencia firme por error judicial. 

Articulo 11. Protecci6n de la Honra y de la Dignidad 

I. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconoci
m iento de su dignidad. 

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su 
vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su corresponden
cia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. 

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas 
. injerencias o esos ataques. 

Articulo 12. Libertad de Conciencia y de Religion 

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de reli
gion. Este derecho implica la libertad de conservar su religion o sus 
creencias, ode cambiar de religion ode creencias, asi como la libertad 
de profesar y divulgar su religion o sus creencias, individual o colecti
vamente, tanto en publico como en privado. 

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan me
nosca~ar la libertad de conservar su religion o sus creencias ode cam
biar de religion ode creencias. 

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creen
cias esta sujeta unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y 
que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden; la salud o la 
moral publicas o los derechos o libertades de los demas. 

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus 
hijos o pupil~s reciba~ la. educacion religiosa y moral que este de acuerdo 
con sus prop1as conv1cc1ones. 

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Exj!resi6n 

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de ex
presion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difun
dir informacion e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, 
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cual
quier otro procedimiento de su eleccion. 

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede 
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las 
que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para 
asegurar: 

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o 
b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud 

o la moral publicas. 
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3. Nose puede restringir el derecho de expresion por vfas o medias 
indirectos, tales coma el abuso de controles oficiales o particulares de 
papel para periodicos, de frecuencias radioelectricas, o de enseres y 
aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros 
med~o~ encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas 
y opm10nes. 

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a cen
sura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la 
proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo 
establecido en el inciso 2. 

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra 
y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan 
incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra 
cualquier persona o grupo de personas, por ningun motivo, inclusive 
los de raza, color, religion, idioma u origen nacional. 

Articulo 14. Derecho le Rectificaci6n o Respuesta 

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes 
emitidas en su perjuicio a traves de medias de difusion legalmente re
glamentados y que se dirijan al publico en general, tiene derecho a efec
tuar por el mismo organo de difusion su rectificacion o respuesta en las 
condiciones que establezca la ley. 

2. En ningun caso la rectificacion o la respuesta eximiran de otras 
responsabilidades legales en que se hubiese incurrido. 

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacion toda pu
blicacion o empresa periodistica, cinematografica, de radio o television 
tendra una persona responsable que no este protegida por inmunidades 
ni disponga de fuero especial. 

Artfculo 15. Derecho de Reunion 

Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio 
de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por 
la ley, que sean necesarias en una sociedad democratica, en interes de 
la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publico, o para proteger 
la salud o la moral publica o los derechos o libertades de los demas. 

Articulo 16. Libertad de Asociaci6n 

I. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fi
nes ideologicos, religiosos, politicos, economicos, laborales, sociales 
culturales, deportivos ode cualquiera otra fndole. 

2. El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restriccio
nes previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democrati
ca, en interes de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden 
publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y 
libertades de los demas. 

3. Lo dispuesto en este Artfculo no impide la imposicion de restric
ciones legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de asocia
cion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policfa. 
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Artfculo 17. Protecci6n a la Familia 

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y 
debe ser protegida por la sociedad y el Estado. 

2. Se reconoce el derecho de! hombre y la mujer a contraer matrimo
nio ya fundar una familia si tienen la edad v las condiciones requeridas 
para ello por las !eyes internas, en la medida en que estas no afecten al 
principio de no discriminaci6n establecido en esta Convenci6n. 

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consenti
miento de los contrayentes. 

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegu
rar la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabili
dades de los c6nyuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio 
yen caso de disoluci6n del mismo. En caso de disoluci6n, se adoptaran 
jdisposiciones que aseguren la prntecci6n necesaria a los hijos, sobre 
la base (mica de! interes y conveniencia de ellos. 

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos 
fuera del matrimonio como a los nacidos dentro de! mismo. 

Artfculo 18. Derecho al Nombre 

Toda persona tiene derecho a un nombre propio ya los apellidos de 
sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar 
este derecho para todos, mediante nombres silpuestos, si fuere necesario. 

Articulo 19. Derecho def Nino 
/ 

Toda nifio tiene derecho a las medidas de protecci6n que su condici6n 
de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y de! Estado. 

Articulo 20. Derecho a la Nacionalidad 

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. 
2. Toda persona tiene derecho a lanacionalidad de! Estado en cuyo 

territorio naci6 si no tiene derecho a otra. · 
3. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni de! dere-

cho a catnbiarla. 

Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada ' 

I. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. 
La ley puede subordinar ta! uso y goce al interes social. 
2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto me

diante el pago de indemnizaci6n justa, por razones de utilidad publica o 
de interes social yen los casos y segun las formas establecidas por la ley. 

3. Tanto la usura como cualquier otra form a de explotaci6n de! hom-
bre por el hombre, deben ser prohibidas por la ley. 

Articulo 22. Derecho de Circulaci6n y de Residencia 

1. Toda persona que se halle legalmente en el territori9 de un Estado 
tiene derecho a circular por el mismo y, a residi'r en el con sujeci6n a 
las disposiciones legales. 
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2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pafs, 
inclusive del propio. 

3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido 
sino en virtud de una ley, en la medida indispensable en una sociedad 
democratica, para prevenir infracciones penales o para proteger lase
guridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o la salud 
publicas o los derechos y libertades de los demas. 

4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso I puede asi
mismo ser restringido por la ley, en zonas determinadas, razones de 
interes publico. 

5. Nadie puede ser expulsado de! territorio del Estado del cual es 
nacional, ni ser privado del derecho a ingresar en el mismo. 

6. El extranjero que se l)alle legalmente en el territorio de un Estado 
Parte en la presente Convencion, solo podra ser expulsado de el en cum
plimiento de una decision adoptada conforme a la ley. 

7 Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territo
rio extranjero en caso de persecucion por delitos politicos o comunes 
conexos con Ios politicos y de acuerdo con la legislacion de cada Esta
do o los convenios internacionales. 

8. En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a 
otro pafs, sea o no de origen, donde su derecho a la vida o a la libertad 
personal esta en riesgo de violacion a causa de raza, nacionalidad, reli
gion, condicion social ode sus opiniones polfticas. 

9. Es prohibida la expulsion colectiva de extranjeros. 

Articulo 23. Derechos Politicos 

I. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y 
oportunidades: 

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamen
te o por medio de representantes libremente elegidos; 

b) de votary ser elegidos en elecciones periodicas autenticas, reali
zadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la 
libre expresion de la voluntad de los electores, y 

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las fun
ciones publicas de su pafs. 

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportuni
dades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de 
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o 
mental, o condena, por juez competente, en proceso penal. 

Artfculo 24. lgualdr;ad ante la Ley 

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen 
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la Icy. 

Artfculo 25. Protecci6n Judicial 

I. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a 
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competen
tes, que la am pare contra actos que violen sus derechos fundamentales 
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reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion aun 
cuando tal violacion sea cometida por personas que actuen en ejercicio 
de sus funciones oficiales. 

2. Los Estados Partes se comprometen: 
a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema 

legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que inter
ponga tal recurso; 

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y 
c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, 

de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso. 

CAPITULO III 
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES 

Articulo 26. Desarrollo Progresivo 

3. Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tan
to a nivel interno como mediante la cooperacion internacional, espe
cialmente economica y tecnica, para lograr progresivamente la plena 
efectividad de los derechos que se derivan de las normas economicas, 
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de 
la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protoco
lo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via 
legislativa u otros medios apropiados. 

CAPITULO IV 
SUSPENSION DE GARANTIAS, INTERPRETACION Y 

APLICACION 

Articulo 27. Suspension de Garantias 

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergen a. que 
amenace la. independencia o seguridad del Estado Parte este podra adop
tar disposiciones que, en la medida y p-or el tiempo estrictamente limi
tados a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones 
contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que tales disposicio
nes no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impon~ el 
derecho internacional y no entrafien discrimacion alguna fundada en 
motivo's de raza, color, sexo, i.dioma, religion u origen social. 

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los dere-
chos determinados en los siguientes articulos: 

3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 
4 (Derecho a la Vida) 
5 (Derecho a la Integridad Personal); 
6 (Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre) 
9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 
12,(Libertad de Conciencia y de Religion); 
17 (Proteccion a la Familia); 
18 (Derecho al Nombre); 
19 (Derecho del Nifio); 
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20 (Derecho de la Nacionalidad), y 
23 (Derechos Politicos), ni de las garantias judiciales indispensa

bles para la proteccion de tales derechos. 
3. Todo Estado Parte que haga uso de! derecho de suspension debe

ni informar inmediatamente a los demas Estados Partes en la presente 
Convencion, por conducto del Secretario General de la Organizacion 
de los Estados Americanos, de4as disposiciones cuya aplicacion haya 
suspendido, de los motivos que hayan suscitado la suspension y de la 
fecha en que haya dado por terminada ta! suspension. 

Articulo 28. Clitusula Federal 

I. Cuando se trata de un Estado Parte constituido como Estado Fe
deral, el gobierno nacional de dicho Estado Parte cumpli,ra todas las 
disposiciones de la presente Convencion relacionadas con las materias 
sabre las que ejerce jurisdiccion legislativa y judicial. 

2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que co
rresponden a lajurisdiccion de las entidades componentes de la Federa
cion, el gobierno nacional debe tomar de inmediato las medidas 
pertinentes, conforme a su constitucion y sus !eyes, a fin de que las 
autoridades competentes de dichas entidades puedan adoptar las dispo
siciones de! caso para el cumplimiento de esta Convencion. 

3. Cuando dos o mas Estados Partes acuerden integrar entre si una 
federacion u otra clase de asociacion, cuidaran de que el pacto comuni
tario correspondiente contenga las disposiciones necesarias para que 
continuen haciendose efectivas en el nuevo Estado asi organizado, las 
normas de la presente Convencion. 

Articulo 29. Normas de Interpretaci6n 

Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpre
tada en el sentido de: 

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, supri
mir -el goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la 
Convencion o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella; 

b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que 
pueda estar reconocido de acuerdo con las )eyes de cualquiera de los 
Estados Partes ode acuerdo con otra convencion en que sea parte uno 
de dichos Estados; 

c) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o 
que se derivan de la form a democratica representativa de gobierno, y 

d) excluir o limitar el efecto que puedan, producir la Deciaracion 
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacio
nales de la misma naturaleza. 

Articulo 30. Alcance de las Restricciones 

. Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al 
goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, 
no pueden ser aplicadas sino conforme a )eyes que se dictaren por razo
nes de interes general y con el proposito para el cual han sido establecidas. 
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Artfculo 31. Reconocimiento de Otros Derechos 

Podran ser incluidos en el regimen de protecci6n de esta Convenci6n 
otros dere·chos y libertades que sean reconocidas cori los procedimien
tos establecidos en los articulos 26 y 77. 

CAPITULO V 
DEBERES DE LAS PERSONAS 

Artfculo 32. Correlaci6n entre Deberes y Derechos 

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la 
humanidad. 

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de 
los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bi en 
comun, en una sociedad democratica. 

PARTE II 
MEDIOS DE LA PROTECCION 

CAPITULO VI 
DE LOS ORGANOS COMPETENTES 

Artfculo 33 
Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con el 

cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados Partes en 
esta Convenci6n: 

a) la Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos, llamada en 
adelante la Comisi6n, y 

b) la Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en ade
lante la Corte. 

CAPITULO VII 
LA COMISION INTERAMERICANA DE 

DERECHOS HUMANOS 

Secci6n I. Organizaci6n 

Artfculo 34 

La Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos se compondra 
de siete miembros, que deberan ser personas de alta autoridad moral y 
reconocida versaci6n en materia de derechos humanos. 

Artfculo 35 

La Comisi6n representa a todos los miembros que integran la Orga
nizaci6n de los Estados Americanos. 

Artfculo 36 

1. Los miembros de la Comisi6n seran elegidos a titulo personal por 
la Asamblea General de la Organizaci6n de una lista de candidatos pro
puestos por los gobiernos de los Estados miembros. 



508 ALLAN R. BREWER-CARIAS 

2. Cada uno de dichos gobiernos puede proponer hasta tres candida
tos, nacionales del Estado que los proponga ode cualquier otro Estado 
miembro de la Organizaci6n de los Estados Americanos. Cuando se 
proponga una terna, por lo menos uno de los candidatos debera ser 
nacional de un Estado distinto del proponente. 

Artfculo 37 

1. Los miembros de la Comisi6n seran elegidos por cuatro afios y 
solo podran ser reelegidos una vez pero el mandato de tres de los miem
bros designados en la primera elecci6n expirara al cabo de dos afios. 
Inmediatamente despues de dicha elecci6n se determinaran por sorteo 
en la Asamblea General los nombres de estos tres miembros. 

2. No puede formar parte de la Comisi6n mas de un nacional de un 
mismo Estado. 

Articulo 38 

Las vacantes que ocurrieren en la Comisi6n, que nose deban a expi
raci6n normal del mandato, se llenaran por el Consejo Permanente de la 
Organizaci6n de acuerdo con lo que disponga el Estatuto de la Comisi6n. 

Artfculo 39 

[ 486] La Comisi6n preparara su Estatuto, lo sometera a la aproba
ci6n de la Asamblea General, y dictara su propio Reglamento. 

Artfculo ./0 

Los servicios de Secretaria de la Comisi6n deben ser desempefiados 
por la unidad funcional especializada que forma parte de la Secretaria 
General de la Organizaci6n y debe disponer de los recursos necesarios 
para cumplir las tareas que le sean encomendadas por la Comisi6n. 

Seccion 2. Funciones 

Articulo 41 
La Comisi6n tiene la funci6n principal de promover la observancia 

y la defensa de los derechos humanos, yen el ejercicio de su mandato 
tiene las siguientes funciones y atribuciones: 

a) estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos 
de America; 

b) formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los 
gobiernos de los Estados miembros para que adopten medidas progresi
vas en favor de los derechos humanos dentro def marco de sus )eyes 
internas y sus preceptos constitucionales, al igual que disposiciones 
apropiadas para fomentar el debido respeto a esos derechos; 

c) preparar los estudios e informes que considere convenientes para 
el desempefio de sus funciones; 

d) solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le propor
cionen informes sobre las medidas que adopten en materia de derechos 
humanos; 
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e) atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de 
la Organizaci6n de los Estados Americanos, le formulen los Estados 
miembros en cuestiones relacionadas con los derechos humanos y, den
tro de sus posibilidades, Jes prestara el asesoramiento que estos le soli
citen; 

t) actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en ejer
cicio de su autoridad de conformidad con lo dispuesto en los artfculos 
44 a 51 de esta Convenci6n, y 

g) rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organiza
ci6n de los Estados Americanos. 

Articulo 42 

Los Estados Partes deben remitir a la Comisi6n copia de los infor
m'es y estudios queen sus respectivos campos someten anualmente a las 
Comisiones Ejecutivas del Consejo Int~ramericano Econ6mico y Social 
y del Consejo lnteramericano para la Educaci6n, la Ciencia y la Cultu
ra, a fin de que aquella vele porque se promuevan los derechos deriva
dos de las normas econ6micas, sociales y sobre educaci6n, ciencia y 
cultura, contenidas en la Carta de la Organizaci6n de los Estados Ame
ricanos reformada por el Protocolo de Buenos Aires. 

Articulo 43 

Los Estados Partes se obligan a proporcionar a la Comisi6n las in
formaciones que esta Jes solicite sobre la manera en que su derecho 
interno asegura la aplicaci6n efectiva de cualesquiera suposiciones de 
esta Convenci6n. 

Secci6n 3. Competencia 

Articulo 44 

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental 
legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organiza
ci6n, puede presentar a la Comisi6n peticiones que contengan denun
cias o quejas de violaci6n de esta Convenci6n por un Estado Parte. 

Articulo 45 

1. Todo Estado Parte puede, en el momento del dep6sito de su ins
trumento de ratificaci6n o adhesion de esta Convenci6n, o en cualquier 
momento posterior, declarar que reconoce la competencia de la Comi
si6n para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Par
te alegue que otro Estado Parte ha incurrido en violaciones de los 
derechos humanos establecidos en esta Convenci6n* 

Declarac16n Formulada por Venezuela el 9-8-77 El reconoc1m1ento de 
competencia se h1zo expresamente '"por t1empo mdefm1do" 
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2. Las comunicaciones hechas en virtud del presente articulo solo se 
pueden adm itir y exam inar si son presentadas por un Estado Parte que 
haya hecho una declaracion por la cual reconozca la referida compe
tencia de la Comision. La Comision no admitira ni1:iguna comunicacion 
contra un Estado Parte que no haya hecho tal declaracion. 

3. Las declaraciones sobre reconocimiento de competencia pueden 
hacerse para que esta rija pof"tiempo indefinido, y por un periodo de
terminado o para casos especfficos. 

4. Las declaraciones se depositaran en la Secretaria General de la 
Organizacion de los Estados Americanos, la que transmitira copia de 
las mismas a los Estados miembros de dicha Organizacion. 

Articulo 46 

1. Para que una peticion o comunicacion presentada conforme a los 
articulos 44 o 45 sea admitida por la Comision, se requerira: 

a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion 
interna, conforme a los principios del Derecho Internacional general
mente reconocidos; 

b) que sea presentada dentro del plaza de seis meses, a partir de la 
fecha en que el presunto lesionado en sus derechos haya sido notificado 
de la decision definitiva; 

c) que la materia de la peticion o comunicacion no este pendiente de 
otro procedimiento de arreglo internacional, y 

d) queen el caso del articulo 44 la peticion contenga el nombre, la 
nacionalidad, la profesion, el domicilio y la firma de la persona o per
sonas o del representante legal de la entidad que somete la peticion. 

2. Las disposiciones de los incisos I.a) y l.b) del presente artfculo 
nose aplicaran cuando: 

a) no exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el 
debido proceso legal para la proteccion del derecho o derechos que se 
alega han sido violados; 

b) nose haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el 
acceso a los recursos de la jurisdiccion intern a, o haya sido impedido 
de agotarlos, y c) haya retardo injustificado en la decision sobre los 
mencionados recursos. 

Articulo 47 

La Comision declarara inadmisible toda peticion o comunicacion pre
sentada de acuerdo con los articulos 44 o 45 cuando: 

a) falte alguno de los requisitos indicados en el articulo 46; 
b) no exponga hechos que caractericen una violacion de los dere

chos garantizados por esta Convencion; 
c) resulte de la exposicion del propio peticionario o del Estado ma

nifiestamente infundado la peticion o comunicacion o sea evidente su 
total improcedencia, y 

d) sea sustancialmente la reproduccion de peticion o comunicacion 
anterior ya examinada por la Com is ion u otro organismo internacional. 
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Secci6n 4. Procedimiento 

Articulo 48 

I. La Comisi6n, al recibir una petici6n o comunicaci6n en la que se 
alegue la violaci6n de cualquiera de Jos derechos que consagra esta 
Convenci6n, procedera en los siguientes terminos.; 

a) si reconoce la admisibilidad de la petici6n o comunicaci6n solici
tara informaciones <lei Gobierno <lei Estado al cual pertenezca la auto
ridad sefialada como responsable de la violaci6n alegada, transcribiendo 
las partes pertinentes de la petici6n o comunicaci6n; 

Dichas informaciones deben ser enviadas dentro de un plaza razona
ble, fijado por la Comisi6n al considerar las circunstancias de cada 
caso; . 

b) recibidas las informaciones o transcurrido el p1azo fijado sin 3 
que sean recibidas, verificara si existen o subsisten Jos motivos de la 
petici6n o comunicaci6n. De no existir o subs-istir, mandara a archivar 
el expediente; 

c) podra tambien declarar la inadmisibilidad o la improcedencia de 
la petici6n o comunicaci6n, sabre la base de una informaci6n o prueba 
sobreviniente; 

d) si el expediente nose ha archivado y con el fin de comprobar Jos 
hechos, la Comisi6n realizara, con conocimiento de las partes, un exa
men de! asunto planteado en la petici6n o comunicaci6n. Si fuere nece
sario y conveniente, la Comisi6n realizara, una investigaci6n para cuyo 
eficaz cumplimiento solicitara, y Jos Estados interesados le proporcio
naran, todas las faci lidades necesarias 

e) podra pedir a los Estados interesados cualquier informaci6n per
tinente y recibira, si asf se le solicita, las exposiciones verbales o escri-
tas que presenten los interesados; . 

f) se pondra a disposici6n de las partes interesadas, a fin de llegar a 
una soluci6n amistosa <lei asunto fundado en el respeto a los derechos 
humanos reconocidos en esta Convenci6n. 

2. Sin embargo, en casos graves y urgentes, puede realizarse una 
investigaci6n previo consentimiento def Estado en cuyo territorio se 
alegue haberse cometido la violaci6n, tan solo con la presentaci6n de 
una petici6n o comunicaci6n que reuna todos Jos requisitos formales de 
admisibilidad. 

Articulo 49 

Si se ha llegado a una soluci6n amistosa con arreglo a las disposi
ciones de! inciso 1. f) <lei articulo 48 la Comisi6n redactara un informe 
que sera transmitido al peticionario ya Jos Estados Partes en esta Con
venci6n y comunicado despues, para su publicaci6n, al Secretario Ge
neral de la Organizaci6n de los Estados Americanos. Este informe 
contendra una breve exposici6n de Jos hechos y de la soluci6n lograda. 
Si cualquiera de las partes en el caso lo solicitan, se les suministrara la 
mas amplia informaci6n posible. 
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Articulo 50 

1. De no llegarse a una solucion, y dentro del plaza que fije el Esta
tuto de la Comision, esta redactara un informe en el que expondra los 
hechos y sus conclusiones. Si el informe no representa, en todo o en 
parte, la opinion unanime de los miembros de la Comision, cualquiera 
de ellos podra agregar a dicho informe su opinion por separado. Tam
bien se agregaran al informe las exposiciones verbales o escritas que 
hayan hecho los interesados en virtud del inciso I. e) del articulo 48. 

2. El informe sera transmitido a los Estados interesados, quienes no 
estaran facultados para publicarlo. 

3. Al transmitir el informe, la Comision puede formular las propo
siciones y recomendaciones que j uzgue adecuadas. 

Articulo 51 

1. Si en el plaza de tres meses, a partir de la remision a los Estados 
interesados del informe de la Comision, el asunto no ha sido soluciona
do o sometido a la decision de la Corte por la Comision o por el Estado 
interesado, aceptando su competencia, la Comision podra emitir, por 
mayoria absoluta de votos de sus miembros, su opinion y conclusiones 
sobre la cuestion sometida a su consideracion. 

2. La Comision hara las recomendaciones pertinentes y fijara un pla
za dentro del cual el Estado debe tomar las medidas que le competan 
para remediar la situacion examinada,. 

3. Transcurrido el periodo fijado, la Com is ion decidira, por la ma
yoria absoluta de votos de sus miembros, si el Estado ha tornado o no 
medidas adecuadas y si publica o no su informe. 

CAPITULO VIII 
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS 

Secci6n 1. Organizaci6n 

Articulo 52 

1. La Cortese compondra de siete jueces, nacionales de los Estados 
miembros de la Organizacion, elegidos a titulo personal entre juristas 
de la mas alta autoridad moral, de reconocida competencia en materia 
de derechos humanos, que reunan las condiciones requeridas para el 
ejercicio de las mas elevadas funciones judiciales conforme a la ley del 
pals del cual sean nacionales o del Estado que los proponga coma can
didatos. 

2. No debe haber dos jueces de la misma nacionalidad. 

Articulo 53 

1. Los jueces de la Corte seran elegidos, en votacion secreta y por 
mayoria absoluta de votos de los Estados Partes en la Convenci6n, en 
la Asamblea General de la Organizaci6n, de una lista de candidatos 
propuestos por esos m ismos Estados. 
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2. Cada uno de los Estados Partes puede proponer hasta tres candi
datos, nacionales de! Estado que los propone ode cualquier otro Esta
do miembro de la Organizacion de los Estados Americanos.·Cuando se 
prol'onga una terna, por lo menos uno de los candidatos debera ser 
nactonal de un Estado distinto de! proponente. 

Articulo 54 

1 . Los j ueces de la Corte seran elegidos para un periodo de seis afios 
y solo podran sex reelegidos una vez. El mandato de tres de los jueces 
designados en la primera eleccion, expirara al cabo de tres afios. Inme
diatamente· despues de dicha eleccion, se determinaran por sorteo en la 
Asamblea General los nombres de estos tresjueces. 

2. El juez elegido para reemplazar a otros cuyo mandato no ha expi
rado, completara el periodo de este. 

3. Los JUeces permaneceran en funciones hasta el termino de su man
dato. Sin embargo, seguiran conociendo de los casos a que ya se hubie
ran abocado y que se encuentre en estado de sentencia, a cuyos efectos 
no seran sustituidos por los nuevos jueces elegidos. 

Articulo 55 

I. El juez que sea nacional de alguno de los Estados Partes en el 
caso sometido a la Corte, conservara su derecho a conocer el mismo. 

2. Si uno de los jueces llamados a conocer de! caso fuere de la na
cionalidad de uno de los Estados Partes, otro Estado Parte en el caso 
podra designar a una persona de su eleccion para que Integre la Corte. 
en calidad de juez ad hoc. 

3. Si entre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere de 
la na,cionalidad de los Estados Partes, cada uno de estos podra designar 
un juez ad hoc. 

4. Eljuez ad hoc debe reunir las cualidades sefialadas en el articulo 52. 
5. Si varios Estados Partes en la Convene ion tuvieren un mismo in

teres en el caso, se consideraran como una sola parte para los fines de 
las disposiciones precedentes. En caso de duda, la Corte decidira. 

Articulo 56 

El quorum para J.as deliberaciones de la Corte es de cinco jueces. 

Articulo 57 

La Comision comparecera a todos los casos ante la Corte. 

Articulo 58 

I. La Corte tendra su sede en el lugar que determinen, en la Asam
blea General de la Organizacion, los Estados Partes en la Convencion, 
pero podra celebrar reuniones en el territorio de cualquiera Estado miem
bro de la Organizacion de los Estados Americanos en que lo considere 
conveniente por mayoria de sus miembros y previa aquiescencia de! 
Estado respectivo. Los Estados Partes en la Convencion pueden, en la 
Asamblea General por dos tercios de sus votos, cambiar la sede de la Corte. 



514 ALLAN R. BREWER-CARIAS 

2. La Corte designara a su Secretario. 
3. El Secretario residira en la sede de la Corte y debera asistir a las 

reuniones que el la celebre fuera de la misma. 

Articulo 59 

La Secretaria de la Corte sera establecida por esta y funcionara bajo 
la direccion del Secretario de la Corte, de acuerdo con las normas ad
ministrativas de la Secretaria General de la Organizacion en todo Jo 
que no sea incompatible con la independencia de la Corte. Sus funcio
narios seran nombrados por el Secretario General de la Organizacion, 
en consulta con el Secretario de la Corte. 

Articulo 60 

La Corte preparara su Estatuto y lo sometera a la aprobacion de la 
Asamblea General, y dictara su Reglamento. 

Secci6n 2. Competencza y Func10nes 

Articulo 61 

I. Solo los Estados Partes y la Comision tienen derecho a someter 
un caso a la decision de la Corte. 

2. Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es necesario 
que sean agotados los procedimientos previstos en los articulos 48 a 50. 

Articulo 62 

I. Todo Estado Parte puede, en el momenta del deposito de su ins
trumento de ratificacion o adhesion de esta Convencion, o en cualquier 
momento posterior, declarar que reconoce como obligatoria de pleno 
derecho y sin convencion especial, la competencia de la Corte sobre 
todos los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de esta Con
vencion *. 

2. La declaracion puede ser hecha incondicionalmente, o bajo con
dicion de reciprocidad, por un plaza determinado o para casos especifi
cos. Debera ser presentada al Secretario General de la Organizacion, 
quien transmitira copias de la misma a los otros Estados miembros de 
la Organizacion y al Secretario de la Corte. 

3. La Corte tiene tompetencia para conocer de cualquier caso rela
tivo a la interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta Con
vencion que le sea sometido, siempre que los Estados Partes en el caso 
hayan reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por declaracion 
especial, como se indica en los incisos anteriores, ora por convencion 
especial. 

Venezuela depos1t6 su declarac1on de aceptac16n de la 1unsd1cc16n obl1gator1a 
de la Corte Interamencana de Derechos Humanos, por t1empo 1ndefin1do y ba10 
cond1c16n de rec1proc1dad, el 24-6-8 I 
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Articulo 63 

1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad pro
tegidos en esta convencion, la Corte dispondra que se garantice al le
sionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra 
asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de 
la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos dere
chos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada. 

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga nece
sario evitar dafios irreparables a las personas la Corte, en los asuntos 
.que este conociendo, podra tomar las medidas provisionales que consi
dere pertinentes. Sise tratare de asuntos que aun no esten sometidos a 
su conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comision. 

Articulo 64 

I. Los Estados miembros de la Organizacion podran consultar a la 
Corte acerca de la interpretacion de esta Convencion ode otros trata
dos concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Esta
dos Americanos. Asimismo, podran consultarla en lo que Jes compete, 
los organos enumerados en el Capitulo X de la Carta de la Organizacion de 
los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires. 

2. La Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacion, 
podra darle opiniones acerca de la compatibilidad entre cualquiera de 
sus leyes internas y los mencionados instrumentos internacionales. 

Articulo 65 

La Corte sometera a la consideracion de la Asamblea General de la 
Organizacion en cada J?eriodo ordinario de sesiones un informe sobre 
su labor en el afio antenor. De manera especial y con las recomendacio
nes pertinentes, sefialara los casos en que un Estado no haya dado cum
plimento a sus fallos. 

Secci6n 3. Procedimiento 

Articulo 66 

I. El fallo de la Corte sera motivado. 
2. Si el fallo no expresare en todo o en parte la opinion unanime de 

los jueces, cualquiera de estos tendra de rec ho a que se agregue al fallo 
su opinion disidente o individual. 

Articulo 67 

El fallo de la Corte sera definitivo e inapelable. En caso de des
acuerdo sobre el sentido o alcance del fallo, la Corte lo interpretara a soli
citud de cualquiera de las partes, siempre que dicha solicitud se presente 
dentro de los noventa dias a partir de la fecha de la notificacion de! fallp. 

Articulo 68 

I. Los Estados Partes en la Convencion se comprometen a cumplir 
la decision de la Corte en todo caso en que sean partes. 
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2. La parte del fallo que disponga indemnizaci6n compensatoria se 
podra ejecutar en el respectivo pals por el procedimiento interno vigen
te para la ejecuci6n de sentencias contra el Estado. 

Articulo 69 

El fallo de la Corte sera notificado a las partes en el caso y transm i
tido a los Estados Partes en la Convenci6n. 

Articulo 70 

CAPITULO IX 
DISPOSICIONES COMUNES 

1. Los jueces de la Corte y los miembros de la Comisi6n gozan, 
desde el momento de su elecci6n y mientras dure su mandato, de las 
inmunidades reconocidas a los agentes diplomaticos por el derecho in
ternacional. Durante el ejercicio de sus cargos gozan, ademas, de los 
privilegios diplomaticos necesarios para el desempefio de sus funciones. 

2. No podra exigirse responsabilidad en ningun ti em po a los jueces 
de la Corte ni a los miembros de la Comisi6n por votos y opiniones 
emitidos en el ejercicio de sus funciones. 

Articulo 71 

Son incompatibles los cargos de juez de la Corte o miembros de la 
Comisi6n con otras actividades que pudieren afectar su independencia o 
imparcialidad conforme a lo que se determine en los respectivos estatutos. 

Articulo 72 

Los jueces de la Corte y los miembros de la Comisi6n percibiran 
emolumentos y gastos de viaje en la forma y condiciones que determi
nen sus estatutos, teniendo en cuenta la importancia e independencia de 
SUS funciones. Tales emolumentos y gastos de viaje seran fijados en el 
programa-presupuesto de la Organizaci6n de los Estados Americanos, 
el que debe incluir, ademas, los gastos de la Corte y de su Secretaria. A 
estos efectos, la Corte elaborara su propio proyecto de presupuesto y 
lo sometera a la aprobaci6n de la Asamblea General por conducto de la 
Secretaria General. Esta ultima no podra introducirle rnodificaciones. 

Articulo 73 

Solamente a solicitud de la Comisi6n ode la Corte, segun el caso, 
corresponde a la Asarnblea General de la Organizaci6n resolver sobre 
las sanciones aplicables a los rniembros de la Cornisi6n o jueces de la 
Corte que hubiesen incurrido en las causales previstas en los respecti
vos estatutos. Para dictar una resoluci6n se requerira una mayoria de 
los dos tercios de los votos de los Estados miernbros de la Organizaci6n 
en el caso de los mieinbros de la Comisi6n y, ademas, de los dos tercios 
de los votos de los Estados Partes en la Convenci6n si se tratare de 
jueces de la Corte. 



INST!TUCIONES POLITICAS Y CONSTITUCIONALES - TOMO IV 51 7 

PARTE III 
DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS 

CAPlTULO X 
FIRMA, RA TIFICACION, RESERVA, ENMIENDA, 

PROTOCOLO Y DENUNCIA 

Articulo 7./ 

1. Esta Convencion queda abierta a la firma y a la ratificacion o 
adhesion de todo Estado miembro de la Organizacion de los Estados 
Americanos. 

2. La ratificacion de esta Convencion o la adhesion a la misma se 
efectuara mediante el deposito de un instrumento de ratificacion ode 
adhesion en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados 
Americanos. Tan pronto como once Estados hayan depositado sus res
pectivos instrumentos de ratificacion ode adhesion,. la Convencion en
trara en vigor. Respecto a todo otro Estado que la ratifique o adhiera a 
ella ulteriormente, la Convencion entrara en vigor en la fecha del depo
sito de su instrumento de ratificacion ode adhesion. \ 

3. El Secretario General informara a todos los Estados miembros de 
la Organizacion de la entrada en vigor de la Convencion. 

Articulo 75 

Esta Convencion solo puede ser objeto de reservas conforme a las 
disposiciones de la Convencion de Viena sobre Dcrecho de los Trata
dos, suscrita el 23 de mayo de 1969. 

Articulo 76 

I. Cualquier Estado Parte directamente y la Comision o la Corte 
por conducto del Secretario General, pueden someter a la Asamblea 
General, para lo que estime conveniente, una propuesta de enmienda a 
esta Convencion. 

2. Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratificantes de 
las mismas en la fecha en que se haya depositado el respectivo instru
mento de ratificacion que corresponda al numero de los dos tercios de 
los Estados Partes de esta Confencion. En cuanto al resto de los Esta
dos Partes, entraran en vigor en la fecha en que depositen sus respecti
vos instrumentos de ratificacion. 

Artfculo 77 

I. De acuerdo con la facultad establecida en articulo 3 I, cualquier 
Estado Parte y la Comision podran someter a la consideracion de los 
Estados Partes reunidos con ocasion de la Asamblea General, proyec
tos de protocolos adicionales a esta Convencion, con la finalidad de 
incluir progresivamente en el regimen de proteccion de la misma otros 
derechos y libertades. 

2. Cada protocolo debe fijar las modalidades de su entrada en vigor, 
y se aplicara solo entre los Estados Partes en el mismo. 
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Articulo 78 

1. Los Estados Partes pod ran denunciar esta Convene ion despues de 
la expiraci6n de un plazo de cinco afios a partir de la fecha de entrada en 
vigor de la misma y mediante un preaviso de un afio, notificando al Secre
tario General de la Organizaci6n, quien debe informar a las otras Partes. 

2. Dicha denuncia no tendra por efecto desligar al Estado Parte in
teresado de las obligaciones contenidas en esta Convenci6n en lo que 
concierne a todo hecho que, pudiendo constituir una violaci6n de esas 
obligaciones, haya sido cumplido por el anteriormente a la fecha en la 
cual la denuncia produce efecto. 

CAPITULO XI 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

Secci6n 1. Comisi6n Interamericana de Derechos Humana,\ 

Articit!o 79 

Al entrar en vigor esta Convenci6n, el Sectetario General pedira por 
escrito a cada Estado miembro de la Organizaci6n que presente, dentro 
de un plazo de noventa dias, sus candidatos para miembros de la Comi
si6n Interamericana de Derechos Humanos. El Secretario General pre
parara una lista por orden alfabetico de los candidatos presentados y la 
comunicara a los Estados miembros de la Organizaci6n al menos trein
ta dias antes de la pr6xima Asamblea General. 

Artfculo 80 

La elec'ci6n de miembros de la Comisi6n Se hara de entre los candi
datos que figuren en la lista a que se refiere el articulo 79, por votaci6n 
secrcta de la Asamblea General y se declararan elegidos los candidatos 
que obtengan mayor numero de votos y la mayoria absoluta de los vo
tos de los representantes de los Estados miembros. Si para elegir a to
dos los miembros de la Com isi6n resultare necesario efectuar varias 
votaciones, se eliminara sucesivamente, en la forma que determine la 
Asamblea General, a los candidatos que reciban menor numeros de votos. 

Secci6n 2. Corte Jnteramericana de Derechos Humanos 

Articulo 81 

Al entrar en vigor esta Convene ion, el Secretario General pedira por 
escrito a cada Estado Parte que presente, dentro de un plazo de noventa 
dias, sus candidatos para jueces de la Corte Interamericana de Dere
chos Humanos. El Secretario General preparara una lista por orden 
alfabetico de los candidatos presentados y la comunicara a los Estados 
Partes por lo menos treinta dias antes de la pr6xima Asamblea General. 

Articulo 82 

La elecci6n de jueces de la Cortese hara de entre los candidatos que 
figuren en la lista a que se refiere el articulo 81, por votaci6n secreta 
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de los Estados Partes en la Asamblea General y se declararan elegidos 
los candidatos que obtengan mayor nt'.tmero de votos y la mayoria abso
luta de los votos de los representantes de los Estados Partes. Si para 
elegir a todos losjueces de la Corte resultare necesario efectuar varias 
votaciones, se eliminaran sucesivamente, en la forma que determinen 
los Estados Partes, a los candidatos que reciban menor nt'.tmero de votos. 

Reserva de Venezuela 

Al ratificar la Convenci6n, Venezuela formu16 la siguiente reserva: 
El Articulo 60, ordinal 5 de la Constituci6n de la Rept'.tblica de Ve

nezuela establece: "Nadie podra ser condenado en causa penal sin ha
ber sido notificado personalmente de los cargos y oido en la forma que 
indique la ley. Los reos de delito contra la cosa pt'.tblica podran ser 
juzgados en ausencia con las garantias y en forma que determine la 
ley". Esta posibilidad no esta vista en el articulo 8, ordinal 1 de la 
Convenci6n, por lo cual Venezuela formula la reserva correspondiente. 

3. PROTOCOLO A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS 
HUMANOS RELATIVO A LA ABOLICION DE LA PENA DE MUERTE, AG/ 
RES. 1042 (xx.0/90)* 

La Asamblea General 

Vista el informe del Consejo Permanente sobre el proyecto de Proto
colo a la Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos relativo a la 
abolici6n de la pena de muerte (AG/doc.2559/90), y 

Considerando: 
Que mediante la resoluci6n AG/RES. 889 (XVIII-0/87) encomend6 

al Consejo Permanente que, sobre la base de la iniciativa <lei Gobierno 
del Uruguay y del proyecto presentado por la Comisi6n lnteramericana 
de Derechos Humanos, preparara un proyecto de Protocolo a la Con
venci6n Americana sobre Derechos Hurnanos que prohiba la aplicaci6n 
de la pena de muerte; 

Que mediante las resoluciones AG/RES. 943 (XVIII-0/88) y AG/ 
RES. 1013 (XIX-0/89) inst6 a los gobiernos de los Estados Partes en la 
Convenci6n Americana sabre Derechos Humanos a que presentaran sus 
observaciones al Protocolo de la Convenci6n Americana sobre Dere
chos Humanos que prohibe la aplicaci6n de la pena de muerte, y exten
di6 el mandato conferido al Consejo Permanente para la presentaci6n 
de un proyecto de Protocolo, y 

Teniendo en cuenta la importancia que reviste para el sistema Inte
ramericano la adopci6n de un Protocolo a la Convenci6n Americana 
sobre Derechos Humanos que prohiba la aplicaci6n de la pena de muerte, 

* Aprobada el 8 de julio de 1990 
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Resue Ive: 
Someter a la consideraci6n de los Estados Partes en la Convenci6n 

Americana sobre Derechos Humanos el siguiente Protocolo relativo a 
la abolici6n de la pena de muerte: 

PROTOCOLO A LA CONVENClON AMERlCANA 
SOBRE DERECHOS HUMANOS 

RELATIVO A LA ABOLICION DE LA PENA DE MUERTE 

Preambulo 

Los Estados Partes en el presente Protocolo, 

Considerando: 
Que el articulo 4 de la Convenci6n Americana sabre Derechos Hu

manos reconoce el derecho a la vida y restringe la aplicaci6n de la pena 
de muerte; 

Que toda persona tiene el derecho inalienable a que se le respete su 
vida sin que este derecho pueda ser suspendido por ninguna causa; 

Que la tendencia en los Estados americanos es favorable a la aboli
ci6n de la pena de muerte; 

Que la aplicaci6n de la pena de muerte produce consecuencias irre
parables que impiden subsanar el error judicial y eliminan toda posibi
lidad de enmienda y rehabilitaci6n del procesado; 

Que la abolici6n de la pena de muerte contribuye a asegurar una 
protecci6n mas efectiva del derecho a la vida; 

Que es necesario alcanzar un acuerdo internacional que signifique 
un desarrollo progresivo de la Convenci6n Americana sabre Derechos 
Humanos, y 

Que Estados Partes en la Convenci6n Americana sabre Derechos 
Humanos han expresado su prop6sito de comprometerse mediante un 
acuerdo internacional, con el fin de consolidad la practica de la no apli
caci6n de la pena de muerte dentro del continente americano. 

Han Convenido 
en suscribir el siguiente 

PROTOCOLO A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE 
DERECHOS HU MANOS RELATIVO A LA ABOLICION DE LA 

PENA DE MUERTE 

Articulo 1 

Los Estados Partes en el presente Protocolo no aplicaran en su terri
torio la pena de muerte a ninguna persona sometida a su jurisdicci6n. 

Articulo 2 , 
1. Nose admitira ninguna reserva al presente Protocolo. No obstan

te, en el momenta de la ratificaci6n o adhesion, los Estados Partes en 
este instrumento podran declarar que se reservan el derecho de aplicar 
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la pena de muerte en tiempo de guerra conforme al Derecho Internacio
nal por delitos sumam~nte graves de caracter militar. 

2. El Estado Parte que formule esa reserva debera comunicar al Se
cretario General de la Organizacion de los Estados Americanos, en el 
momento de la ratificacion o la adhesion, las disposiciones pertinentes 
de su legislacion nacional aplicables en tiempo de guerra a la que se 
refiere el parrafo anterior. 

3. Dicho Estado Parte notificara al Secretario General de la Organi
zacion de los Estados Americanos de todo comienzo o fin de un estado 
de guerra aplicable a su territorio. 

Artfculo 3 

I. El presente Protocolo queda abierto a la firma y la ratificacion o. 
adhesion de todo Estado Parte en la Convericion Americana sobre De
rechos Humanos. 

2. La ratificacion de este Protocolo o la adhesion al mismo se efec
tuara mediante el deposito de un instrumento de ratificacion ode adhe
sion en la Secretarfa General de la Organizaci6n de los Estados 
Americanos. 

Artfculo 4 

El presente Protocolo entrara en vigencia, para los Estados que lo 
ratifiquen o adhieran a el, a partir del deposito del correspondiente ins~ 
trumento de ratificaci6n o adhesion en la Secretaria General de la Or
ganizaci6n de los Estados Americanos. 

4. PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE 
DERECHOS HUMANOS EN MATERJA DE DERECHOS ECONOMJCOS, 
SOCIALES Y CULTURAU~S, "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR"* 

La Asamblea General 

Vistos: 

I 

La resoluci6n AG/RES. 836 (XVI-0/86) por la cual Ia Asamblea 
tom6 nota del proyecto de Protocolo Adicional a Ia Convene ion Ameri
cana sobre Derechos Humanos sometido por la Comisi6n Interamericana 
de Derechos Humanos y lo transmiti6 a los gobiernos de los Estados 
Partes en la Convenci6n para que formulasen sus observaciones y co
mentarios al referido proyecto y lo remitiesen al Consejo Permanente 
para su estudio y presentaci6n a la Asamblea en su decimoseptimo pe
rfodo ordinario de sesiones; 

La resoluci6n AG/RES. 887 (XVIl-0/87) que solicit6 al Consejo 
Permanente que sabre la base del proyecto presentado por la Comisi6n 

* Resoluci6n aprobada en la novena se~16n plenana celebrada cl 17 de noviembrc 
de 1988 
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Interamericana de Derechos Humanos y las observaciones y comenta
rios formulados por los gobiernos de los Estados Partes en la Conven
ci6n, presentase a la Asamblea General en su decimoctavo periodo 
ordinario de sesiones un proyecto de Protocolo Adicional a la Conven
ci6n en materia de derechos econ6micos, sociales y culturales; 

El Informe del Consejo Permanente que somete a la Asamblea Gene
ral el referido proyecto de Protocolo Adicional, y 

Considerando: ' 
Que la Convenci6n Americana sabre Derechos Humanos establece 

que pueden someterse a la consideraci6n de los Estados Partes reunidos 
con ocasi6n de la Asamblea General de la Organizaci6n de los Estados 
Americanos proyectos de protocolos adicionales a esa Convenci6n con 
la finalidad de incluir progresivamente en el regimen de protecci6n de 
la misma otros derechos y libertades. 

La importancia que reviste para el Sistema Interamericano la adop
ci6n de un Protocolo Adicional a la Convenci6n en materia de derechos 
econ6micos, sociales y culturales. 

Resue Ive: 
Adoptar el siguiente Protocolo Adicional a la Convenci6n America

na sabre Derechos Humanos en materia de derechos econ6rnicos, socia
les y culturales "Protocolo de San Salvador". 

Pre'ambulo 

Los Estados Partes en la Convencion Americana sobre Derechos 
Humanos. 

Reafirmando, su prop6sito de consolidar en este Continente, dentro 
deJ Cuadro de las instituciones democraticas, Un regimen de libertad 
personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derecl1os hu
manos esenciales del hombre; 

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen de! 
hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fun
damento los atributos de la persona humana, raz6n por la cual justifi
can una protecci6n internacional, de naturaleza convencional coadyuvante 
o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados 
Americanos; 

Considerando la estrecha relaci6n que existe entre la vigencia de los 
derechos econ6micos, sociales y culturales y la de los derechos civiles 
y politicos, por cuanto las diferentes categorias·de derechos constitu-· 
yen un todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de 
la dignidad de la persona humana, por lo cual exigen una tutela y promo
ci6n permanente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamas 
puedajustificarse la violaci6n de unos en aras de la realizaci6n de otros; 

Reconociendo los beneficios que derivan del fomento y desarrollo 
de la cooperaci6n entre los Estados y de las relaciones internacionales; 

Recordando que, con arreglo a la Declaraci6n Universal de los De
rechos Humanos ya la Convenci6n Americana sabre Derechos Huma
nos, solo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor 
y de la rniseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona 
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gozar de sus derechos econ6micos, sociales y culturales, tanto como de 
sus derechos civiles y politicos; 

Teniendo presente que si bien derechos econ6micos, sociales y cul
turales fundamentales han sido reconocidos en anteriores instrumentos 
internacionales, tanto de ambito universal como regional, resulta de 
gran importancia que estos sean reafirmados, desarrollados, perfeccio
nados y protegidos en funci6n de consolidar en America, sobre la base 
del respeto integral ~ los derechos de la persona, el regimen democrati
co representativo de' gobierno asi como el derecho de sus pueblos al 
desarrollo, a la libre determinaci16n ya disponer libremente de sus ri
quezas y recursos naturales; y 

Considerando que la Convenci6n Americana sobre Derechos Huma
nos establece que pueden someterse a la consideraci6n de los estados 
partes reunidos con ocasi6n de la Asamblea General de la Organiza
ci6n de los Estados Americanos proyectos de protocolos adicionales a 
esa Convenci6n con la finalidad de incluir progresivamente en el regi
men de protecci6n de la misma otros derechos y libertades; 

Han convenido en el siguiente Protocolo Adicional a la Convenci6n 
Americana sobre Derechos Humanos ''Protocolo de San Salvador". 

Articulo I 
Obligaci6n de Adoptar Medidas 

Los Estados Partes en el presente Protocolo Adicional a la Conven
ci6n Americana sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar 
las medidas necesarias tanto de orden interno como mediante la coope
raci6n entre los estados, especialmente econ6mica y tecnica, hasta el 
maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de 
desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la 
legislaci6n interna, la plena efectividad de los derechos que se recono
cen en el presente Protocolo. 

Articulo 2 
- Obligaci6n de Adoptar Disposiciones de Derecho Inferno 

Si el ejercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo 
no estuviera ya garantizado por disposiciones legislativas ode otro ca
racter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus 
procedimientos constitucionales ya las disposiciones de este Protocolo 
las medidas legislativas ode otro caracter que fueren necesarias para 
hacer efectivos tales derechos. 

Articulo 3 
Obligaci6n de no Discriminaci6n 

I 
Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a ga-

rantizar el ejercicio de los derechos queen else enuncian, sin discrimi
naci6n alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, 
opiniones politicas ode cualquier otra indole, origen nacional o social, 
posici6n econ6mica, nacimiento o cualquier otra condici6n social. 
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Articulo 4 
No Adn11.H6n de Re\trzcc10ne5 

No podra restr111g1rse o menoscabarse nmguno de los derechos 1eco
noc1dos o v1gentes en un Estado en v1rtud de su leg1slac1on 111terna ode 
convenc10nes 111ternac1onale<>, a pretexto de que cl presente Protocolo 
no los reconoce o los reconoce en menor grado 

Articulo 5 
Alcance de Im Re5trzcc10ne5 y L1mztac10nes 

Los Estados Partes solo podran establecer restncc1ones y hm1tac10-
nes al goce y eJerc1c10 de los derechos establec1dos en el presente Pro
tocolo med1ante )eyes promulgadas con el obJeto de preservar el b1enestar 
general dentro de una soc1edad democrat1ca, en la med1da que no con
trad1gan el propos1to y razon de los 1111smos 

Art1culo 6 
Derecho al Traba10 

1 Toda persona t1ene derecho al trabaJo, cl cual 111cluye la oportu
n1dad de obtener los med1os para llevar una v1da d1gna y decorosa a 
traves def desempefio de una act1v1dad hc1ta libremente escog1da o acep
tada 

2 Los Estados Partes se comprometen a adoptar las med1das que 
garant1cen plena efect1v1dad al derecho al trabaJo, en especial las refe
ndas al logro def pleno empleo, a la onentac1on vocac1onal y al desa
rrollo de p1oyectos de capac1tac1on tecn1coprofes1onal, part1cularrnente 
aquellos dest111ados a lo~ rnmusvalidos Los Estados Partes se cornpro
meten tamb1en a eJecutar ya fo1talecer prograrnas que coadyuven a una 
adecuada atenc1on farnil1ar, encam111ados a que la rnuJer pueda contar 
con una efect1va pos1bil1dad de eJercer el derecho al trabaJO 

Artzculo 7 
Condzczone5 Ju5tas EqU1tatzvas y Satnfactorzm de Traba10 

Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen que el dere
cho al trabaJO al que se ref1ere el art1culo antenor, supone que toda 
persona goce def rn1srno en cond1cronesjusta~, equ1tat1vas y ~at1sfacto
r1as, para lo cual d1cho~ Estados garant1zaran en sus leg1slac1onci; na
c10nales, de manera particular 

a Una remunerac1on que asegure como 11111111110 a todos los trabaJa
dores cond1c1ones de subs1stenc1a d1gna y decorosa para ellos y sus 
fam11Ias y un salano equ1tat1vo e 1gual por t1abaJO 1gual, s111 11111guna 
d1st111c1on 

b El derecho de todo trabaJador a segu1r su vocac1011 ya ded1carse 
a la act1v1dad que rneJor 1 esponda a sus expectatlvds y a cambiar de 
empleo, de acuerdo con la reglamentac1on nac1onal respect1va 

c El derecho del trabaJador a Ia promoc1011 o ascenso dentro de su 
trabaJO, pd1a lo cual se tendran en cuenta sus calif1cac10nes, competen
cia, prob1dad y t1empo de serv1c10 
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d. La estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con 
las caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas de 
justa separaci6n. En casos de despido injustificado, el trabajador ten
dra derecho a una indemnizaci6n o a la readmisi6n en el empleo o a 
cualesquiera otra prestaci6n prevista por la legislaci6n nacional. 

e. La seguridad e higiene en el trabajo. 
f. La prohibici6n de trabajo nocturno o en labores insalubres ope

ligrosas a los menores de 18 afios y, en general, de todo trabajo que 
pueda poner en peligro su salud, seguridad o moral. Cuando se trate de 
menores de 16 afios, la jornada de trabajo debera subordinarse a las 
disposiciones sobre educaci6n obligatoria yen ningun caso podra cons
tituir un impedimento para la asistencia escolar o ser una limitaci6n 
para beneficiarse de la instrucci6n recibida. 

g. La limitaci6n razonable de las horas de trabajo, tanto diarias como 
semanales. Las jornadas seran de menor duraci6n cuar\.do se trate de 
trabajos peligrosos, insalubres o nocturnos. 

h. El descanso, el disfrute def tiempo libr~, las vacaciones pagadas, 
asi como la remuneracion de los dias feriados nacionales. 

Articulo 8 
Derechos Sindicales 

1 . Los Estados Partes garantizaran: 
a. El derecho de los trabajadores a organizar sindicatos ya afiliarse 

al de su elecci6n, para la protecci6n de sus intereses. Como proyecci6n 
de este derecho, los Estados Partes permitiran a los sindicatos formar 
federaciones y confederaciones nacionales y asociarse a las ya existen
tes, asi como formar organizaciones sindicales internacionales y aso
ciarse a la de su elecci6n. Los Estados Partes tambien permitiran que 
los sindicatos, federaciones y confederaciones funcionen libremente. 

b. El derecho a la huelga. 
2. El ejercicio de los derechos enunciados precedentemente solo puede 

estar sujeto a las limitaciones y restricciones previstas por la fey, siempre 
que estos sean propios a una sociedad democratica, necesarios para salva
guardar el. orden publico, para proteger la salud o la moral pt1blicas, asi 
como los derechos y las libertades de los demas. Los miembros de las fuer
zas armadas y de policia, al igual que los de otros servicios publicos esen
ciales, estaran sujetos a las limitaciones y restricciones que imponga la fey. 

3. Nadie podra ser obligado a pertenecer a un sindicato. 

Articulo 9 
Derecho a la Seguridad Social 

I. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja 
contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposi
bilite fisica o mentalmente para obtener los medios para llevar una vida 
digna y decorosa. En caso de muerte def beneficiario, las prestaciones 
de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes. 

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el de
recho a la seguridad social cubrira al menos la atenci6n medica y el 
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subsidio o jubilaci6n en casos de accidentes de trabajo ode enfermedad 
profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por ma
ternidad antes y despues de! paHo. 

Articulo JO 
Derecho a la Salud 

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute 
del mas alto nivel de bienestar ffsico, mental y social. 

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados 
Partes se comprorneten a reconocer a la salud como un bien publico y par
ticularmente a adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho: 

a. La atenci6n primaria de la salud, entendiendo como tal la asis
tencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos y 
familiares de la comunidad; 

b. La extension de los beneficios de los servicios de salud a todos 
los individuos sujetos a lajurisdicci6n del Estado; 

c. La total inrnunizaci6n contra las principales enfermedades infec
ciosas; 

d. La prevenci6n y tratamiento de las enfermedades endemicas, pro
fesionales y de otra indole; 

e. La educaci6n de la poblaci6n sobre la prevenci6n y tratamiento 
de los problemas de salud; y 

f. La satisfacci6n de las necesidades de salud de los grupos de mas 
alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables. 

Articulo 11 
Derecho a un Media Ambiente Sano 

I. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano ya 
contar con servicios publicos basicos. 

2. Los Estados Partes promoveran la protecci6n y mejoramiento del 
medio ambiente. 

Articulo 12 
Derecho a la Alimentaci6n 

. I. Toda persona tiene derecho a una nutrici6n adecuada que lease
gure la pos1bilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo ffsico, 
emocional e intelectual. . 

2. Con el objeto de hacer efectivo este derec;ho ya erradicar la des
nutrici6n, los Estados Partes se comprometen a perfeccionar los meto
dos de producci6n, aprovisionamiento y distribuci6n de alimentos, para 
lo cual se comprometen a promover una mayor cooperaci6n internacio
nal en apoyo de las politicas nacionales sobre la materia. 

Articulo 13 
Derecho a la Educaci6n 

I. Toda persona tiene derecho a la educaci6n. 
2. Los Estados Partes en el presente Protocolo convienen que la edu

caci6n debera orientarse h.acia el pleno desarrollo de la personal idad 
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humana y del sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto por 
los derechos humanos, el pluralismo ideol6gico, las libertades funda
mentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en que la educa
ci6n debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente 
en una sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia dig
na, favorecer la comprensi6n, la tolerancia y la amistad entre todas las 
naciones y todos los grupos raciales, etnicos o religiosos y promover 
las actividades en favor del mantenimiento de la paz. 

3. Los Estados Partes en el presente Protocol a reconocen que, con 
objeto de lograr el pleno ejercicio del derecho a la educaci6n: 

a. La ensefianza primaria deber ser obligatoria y asequible a todos 
gratuitamente; 

b. La ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la en
sefianza secundaria tecnica y profesional, debe ser generalizada y ha
cerse accesible a todos, par cuantos medias sean apropiados, y en 
particular par la implantaci6n progresiva de la ensefianza gratuita; 

c. La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a to
dos, sabre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medias 
sean apropiados, yen particular, par la implantac16n progresiva de la 
ensefianza gratuita; 

d. Se debera fomentar o intensificar, en la medida de 10 posible, la 
educaci6n basica para aquellas personas que no hayan recibido o ter
minado el ciclo completo de instrucci6n primaria; 

e. Se deberan establecer programas de ensefianza diferenciada para 
los minusvalidos a fin de proporcionar una especial instrucci6n y for
maci6n a personas con imped1mentos fisicos o deficiencias mentales. 

4. Conforme con la legislaci6n interna de los Estados Partes, los padres 
tendran derecho a escoger el tipo de educaci6n que habra de darse a sus 
hijos, siempre que ella se adecue a los principios enunciados precedente
mente. 

5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretara co mo una 
restricci6n de la libertad de los particulares y entidades para establecer 
y dirigir instituciones de ensefianza, de acuerdo con la legislaci6n in
terna de los Estados Partes. 

Articulo 14 
Derecho a los Beneficios de la Cultura 

1. Lo~ Estados Partes en el presente Protocolo reconocen el derecho 
de toda persona a: 

a. Participar en la vida cultural y artistica de la comunidad. 
b. Gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnol6gico. 
c. B'eneficiarse de la protecci6n de los intereses morales y materia

les que le correspondan par raz6n de las producciones cientfficas, lite
rarias o artisticas de que sea autora. 

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Protoco
lo deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, 
figuraran las necesarias para la conservaci6n, el desarrollo y la difu
si6n de la ciencia, la cultura y el arte. 
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3. Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a 
respetar la indispensable libertad para la investigaci6n cientffica y para 
la actividad creadora. 

4. Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen los bene
ficios que se derivan del fomento y desarrollo de la cooperaci6n y de 
las relaciones internacionales en cuestiones cientificas, artisticas y cul
turales, yen este sentido se comprometen a propiciar una mayor coope
raci6n internacional sabre la materia. 

Articulo 15 
Derecho a la Constituci6n y Protecci6n de la Familia 

I. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y 
debe ser protegida por el Estado quien debera velar por el mejoramien
to de su situaci6n moral y material. 

2. Toda persona tiene derecho a constituir familia, el que ejercera 
de acuerdo con las disposiciones de la correspondiente legislaci6n in
terna. 

3. Los Estados Partcs med iante el presente Protocolo se com prome
ten a brindar adecuada protecci6n al grupo familiar yen especial a: 

a. Conceder atenci6n y ayuda especiales a la madre antes y durante 
un lapso razonable despues del parto. 

b. Garantizar a los nifios una adecuada alimentaci6n tanto en la epoca 
de lactancia como durante la edad escolar. 

c. Adoptar medidas especiales de protecci6n de los adolescentes a 
fin de garantizar la plena maduraci6n de sus capacidades fisica, inte-
lectual y moral. . 

d. Ejecutar programas especiales de formaci6n familiar a fin de con
tribuir a la creaci6n de un ambiente estable y positivo en el cual los 
nifios perciban y desarrollen los valores de comprensi6n, solidaridad, 
respeto y responsabilidad. 

Artfculo 16 
Derecho de la Ninez 

Todo nifio sea cual fuere su filiaci6n tiene derecho a las medidas de 
protecci6n que su condici6n de menor requieren por parte de su fami
lia, de la sociedad y del Estado. Todo nifio tiene el derecho a crecer al 
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias 
excepcionales, reconocidasjudicialmente, el nifio de corta edad no debe 
ser separado de su madre. Todo nifio tiene derecho a la educaci6n gra
tuita y obligatoria, al menos en su fase elemental, y a continuar su 
formaci61;1 en niveles mas elevados del sistema educativo. 

Articulo 17 
Protecci6n de los Ancianos 

Toda persona tiene derecho a protecci6n especial durante su ancia
nidad. En tat cometido, los Estados Partes se comprometen a adoptar 
de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este dere
cho a la practica yen particular a: 



INSTITUCIONES POLITICAS Y CONSTITUCIONALES - TOMO IV 529 

a. Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentaci6n y aten~ 
ci6n medica especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de 
ella y nose encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas. 

b. Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder 
a los ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva ade
cuada a sus capacidades respetando su vocaci6n o deseos. 

c. Estimular la formaci6n de organizaciones sociales destinadas a 
mejorar la calidad de vida de los ancianos. 

Articulo 18 
Proteccidn a los Minusvalidm 

Toda persona aft(ctada por una dism inuci6n de sus capacidades fisi
cas o mentales tiene derecho a recibir una atenci6n especial con el fin 
de alcanzar el maximo desarrollo de SU personalidad. Con ta! fin, los 
Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas que sean necesa
rias para ese prop6sito yen especial a: 

a. Ejecutar programas especificos destinados a proporcionar a los 
minusvalidos los recursos y el ambiente necesario para alcanzar ese 
objetivo, incluidos programas laborales adecuados a sus posibilidades 
y que deberan ser librediente aceptados por ellos o por sus representan
tes legales, en su caso. 

b. Proporcionar formaci6n especial a los familiares de los minusvalidos 
a fin de ayudarlos a r~solver los problem as de convivencia y convertirlos en 
agentes activos del desarrollo fisico, menta1 y emocional de estos. 

c. lncluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo urbano 
la consideraci6n de soluciones a los requerimientos especificos genera
dos por las necesidades de este grupo. 

d. Estimular la formaci6n de organizaciones sociales en las que los 
minusvalidos puedan desarrollar una vida plena. 

Articulo 19 
Medias de Protecci6n 

I. Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a 
presentar, de conformidad con lo dispuesto por este articulo y por las 
correspondientes normas que al efecto debera elaborar la Asamblea 
General de la Organizaci6n de los Estados Americanos, informes peri6di
cos respecto de las medidas progresivas que hayan adoptado para asegurar 
el debido respeto de los derechos consagrados en el mismo Protocolo. 

2. Todos los informes seran presentados al Secretario General de la 
Organizaci6n de los Estados Americanos quien los transmitira al Consejo 
Interamericano Econ6mico y Social y al Consejo Interamericano para la 
Educaci6n, la Ciencia y la Cultura, a fin de que los examinen conforme a lo 
dispuesto en el presente articulo. El Secretario General enviara copia de 
tales informes a la Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos. 

3. El Secretario General de la Organizaci6n de los Estados Ameri
canos transmitira tambien a los organismos especializados del sistema 
Interamericano, de los cuales sean miembros los Estados Partes en el 
presente Protocolo, copias de los informes enviados ode las partes per-
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tinentes de estos, en la medida en que tengan relaci6n con materias que 
sean de la competencia de dichos organismos, conforme a sus instru
mentos constitutivos. 

4. Los organismos especializados del sistema Interamericano podran 
presentar al Cohsejo Interamericano Econ6mico y Social y al Consejo 
Interamericano para la Educaci6n, la Ciencia y la Cultura informes 
relativos al cumplimiento de las disposiciones del presente Protocolo, 
en el campo de sus actividades. ' 

5. Los inform es anuales que presenten a la Asamblea General el Con
sejo Interamericano Econ6mico y Social y el Consejo Interamericano 
para la Educaci6n, la Ciencia y la Cultura contendran un resumen de la 
informaci6n recibida de los Estados Partes en el presente Protocolo y 
de los organismos especializados acerca de las medidas progresivas 
adoptadas a fin de asegurar el respeto de los derechos reconocidos en el 
propio Protocolo y las recomendaciones de caracter general que al res
pecto se estimen pertinentes. 

6. En el caso de que los derechos establecidos en el parrafo a) del 
articulo 8 yen el articulo 13 fuesen violados por una acci6n imputable 
directamente a un Estado Parte de! presente Protocolo" tal situaci6n 
podria dar lugar, mediante la participaci6n de la Comisi6n 
Interamericana de Derechos Humanos, y cuando proceda de la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos, a la aplicaci6n de! sistema de 
peticiones individuales regulado por los articulos 44 a 51 y 61 a 69 de 
la Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos. 

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Comisi6n 
Interamericana de Derechos Humanos podra formular las observacio
nes y recomendaciones que considere pertinentes sobre la situaci6n de 
los derechos econ6micos, sociales y culturales establecidos en el pre-
5ente Protocolo en todos o en algunos de los Estados Partes, las que 
podra incluir en el Informe Anual a la Asamblea General o en un Infor
me Especial, segun lo considere mas apropiado. 

8. Los Consejos y la Comisi6n Interamericana de Derechos Huma
nos, en ejercicio de las funciones que se les confieren en el presente 
artfculo, tendran en cuenta la naturaleza progresiva de la vigencia de 
los derechos objeto de protecci6n por este Protocolo. 

Articulo 20 
Reservas 

Los Estados Partes podran formular reservas sobre una o mas dis
posiciones especfficas del presente Protocolo al momento de aprobarlo, 
firmarlo, ratificarlo o adherir a el, siempre que no sean incompatibles 
con el objeto y fin del Protocolo. 

Articulo 21 
Firma, Ratificaci6n o Adhesion Entrada en Vigor 

1. El presente Protocolo queda abierto a la firma ya la ratificaci6n 
o adhesion de todo Estado Parte de la Convenci6n Americana sobre 
Derechos Humanos. 
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2. La ratificacion de este Protocolo o la adhesion al mismo se efec
tuara tnediante el deposito de un instrumento de ratificacion ode adhe
sion en la Secretaria General de la Organizaci6n de los Estados 
Americanos. 

3. El Protocolo entrara en vigor tan pronto como once Estados ha
yan depositado sus respectivos instrumentos de ratificacion ode adhesion. 

4. El Secretario General informara a todos los Estados Miembros 
de la Organizacion de la entrada en vigor del Protocolo. 

Articulo 22 
Incorporaci6n de Otros Derechos y Ampliaci6n de /os Reconocidos 

1. Cualquier Estado Parte y la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos podran someter a la consideracion de los Estados Par
tes, reunidos con ocasion de la Asamblea General, propuestas de 
enmienda con el fin de incluir el reconocimiento de otros derechos y 
libertades, obi en otras destinadas a extender o ampliar los derechos y 
libertades reconocidos en este Protocolo. 

2. Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratificantes de 
las mismas en la fecha en que se haya depositado el respectivo instru
mento de ratificacion que corresponda al numero de los dos tercios de 
los Estados Partes, entraran en vigor en la fecha en que depositen sus 
respetivos instrumentos de ratificacion. 





INDICE ALF ABETICO 

TOMO l, II, lil y IV 

(Los numeros arab1gos rem1ten a las pagmas de cada Torno) 

-A-

Acaparam1ento I,682 
Acc16n de Amparo I,440 
A1,,c16n de Amparo Elecc1oncs 111,588 
Acc1011 de mconst1tuc1onaltdad IV, 

219,302 
Actos Admm1strat1vos III 44 
Actos Admm1strat1vos Cjecuc1on IV, 

241 
Actos Admtn1strat1vos Lstab1ltdad 

IV, 224 
Actos admin1strat1vo~ Legaltdad 

11,138 
Actos Admm1strat1vos Mot1vac10n IV 

237 ' 
Actos Admm1~trat1vos Nottf1cac10n 

IV, 238 
Actos Admm1strat1vo~ Suspension de 

efectos IV, 239 
Actos comun1tanos Vahdez mmediata 

11,319 
Actos de gobterno III,39 
Acto~ de gobterno Somet1m1ento al 

derecho II, 134 
Acto~ clectorales Nultdad III, 552, 

560 567 
Actos Llcctorales Rev1s1011 111,554 
Acto~ 1ud1ciales Somet11n1ento al 

derecho II, 136 
Acto~ mun1c1pales 11,667 
Actos mun1c,1pales Control de la 

const1tuc1onaltdad II, 709 
Actos parlamentanos sm torma de Ley 

Controles III, 115 
Actos parlamentanos sm forma de Ley 

Somet1m1ento al derccho II, 133 
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Acuerdo de Cartagena Ob1et1vos 
11,274 

Acuerdo de Cartagena Organos 11,282 
Acuerdos Mu111c1pales 11,667 
Adm1ntstrac,16n Central Organ1.1:ac16n 

111,315 
Admm1strac10n de Just1c1a IV, 173, 375 
Admm1strac1on Desccntraltzada 1,4 77 
Adm1111strac1on Descentraltzada 

Dcf1c1encias III,385 
Adm 1111strac1 on Descen traltzada 

Evoluc1on III,254 
Adm1111strac1on Descentraltzada 

Form as Jund1cas 111,3 39 
Adm1n1strac1on Desccntral1zada 

Rcdefm1c1on 111,398 
Adm1nistrac16n Electoral Regimen 

111,482 
Adm1n1strac1on Local Debtl1dad 

111,376 
Adm11115trac1on M1111stenal IU,325 
Adm1111strac1on M1111stenal Evoluc1on 

111,24 7 
Admm1strac1on Nac1onal Integrac16n 

111,3 16 
Admm1strac10n Pubhc,a I,427, 111,242 
Adm1111~trac1on Publ1ca Nac1onal 

Central1nc10n 111,3 73 
Adm1111strac1on Publtca Nac1onal 

Coord111ac,1on 11,478 
Adm1n1strac,1on Publtc,a Arch1vos 
III, I 38 

Adm1111strac1on Publ1ca Caracten~

t1cas 111,368 
Adm1111strac1on Publtca Centtaltza

c1on 111,357 
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Admm1strac1on Publ!ca Competencia 
IIl,274 

Admm1,trac1on Pubhca Cond1c10rra
m1entos Poht1Lo> 111,347 

Admin1strac1on Publica Control 
parlamentano III, 112 

Admin1strac1on Publ1La Controle'i 
III,118 

Admin1strauon Publ1ca Desarrollo 
1,369 

Admm1strac1on Publ!ca Organinc1on 
III, 227, 350 

Adm1n1strac1on Publ!ca Problemas 
111,367 

Admin1strac1on Publ1ca Regimen 
Const1tuc1onal 111,225 

Adm1n1>trac1on Publ1ca Regimen 
Pol!t1co 111,349 

Admm1strac1on Pubhca Roi pol!t1co 
III,359 

Admin1strac1oncs con Autonom1a 
runc10nal 111,253 

A<lmm1strados Derecho, IV, 221 
Admm1,trados Part1c1pac1on 111,380 
Adopc10n IV, 196 
Agua'i Regimen 1,4 78 
Akaldes Atnbuc1ones 11,643 
Alcaldes Elecc1on Ill, 456, 480 
Alcaldes Eleg1b1hdad 111,446 
Alcaldes Perd1da de 1nvest1dura 

11,657 
Alcaldes Proh1b1c1one'i 11,657 
Alcaldes Suspension 11,658 
Amb1ente 1,632 
Amb1ente Protecc1on 1,61 l 
Angostura Congrc,o 1,291 
Antc1u1c10 de mcnto 111,47 
Arch1vos Publ1rns Rescrva Ill, 138 
Area Metropolitana de Caracas 

Coordmac1on 11,5 50 
Area Metropol1t.ina de C araca-; 

Gob1erno integral 11,53 1 
Area Metropol!tan.i de Caraca<> 

Ordenac1on 1,4 76 
Areas mannas Del!m1tac1on H,260 
Armas de fuego U so II, 195 
Armas de guerra 11,48 
Armas l!c1tas Porte IV, 3 79 

Armas Prmc1p10s II, 196 
Asamblea> Leg1slat1vas 1,431,11,469 
Asambleas Leg1slat1vas D1putados 

III,442,524 
Asambleas I eg1slat1vas Elecc1on 

111,480 
A>ambleas Repre>t-ntat1 vas Elecc1on 

111,455 
As!lo Dcrecho IV, 213, 414 
As1stenc1a Social IV 392 
As1stencia ~ocial De1 tcho IV l 9 l 
A>ociac1on Derecho IV, 112, 174, 376 
Asoc1ac1one'i c1vilcs de! t'itado 

III, 145 
A \Ociac10nes de Vec111os II, 702 
Atnbuc1ones Delegac10n 111,280 
Autonomia 111,101 
Autonom1a admm1strat1va 11,20 447, 

597, 111,303 
Autonomia e>tadal 11,450 
Autonom1a func1onal 11,24 111,304 
Autono1111a 1und1ca 11,20 
Autonomia muniupal 11,595 
Autonom1a no1 mat1va II, 18,596, 

III,302 
Autonomia organ1lat1va II, 19,446 
Autonomia pol!t1ca II, 17 444 596 

III,103 
Autonomia !Lmtonal II, 17, 111,302 
Autonom1a tributaria 11,20,597, 

IIl,302 
A vocac1on 111,284 

-B-

81camcra1Ismo 1,468 
81enes Culturales 1,633, IV, 181 
81encs estad.ile'i 11,56 
81enes mun1c1pales 11,59,676 
81encs mun1c1palcs Control 11,701 
81ene> nac1onalc'i Explotac10n 11,46 
Bra.,Il l ratado 11,242 
BurocraLia profcs10nal!zada 111,3 88 
Burocrac1a profes1onal!nda Creac1on 

IIl,400 

-C-

Cab1ldos ab1erto> II, 701 
Camara de D1putados 111,87 
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Camara de D1putados Atnbuc10nes 
111,93 
Camaras Leg1slat1vas I, 32 
Camaras Leg1slat1vas Atnbuc1ones 

111,89 
Camaras Leg1slat1vas Atnbuc1ones 

pnvat1vas 1,425 
Camaras Leg1slat1vas Competenc1as 

11,232 
Camara!> Leg1slat1 va' Compos1c1on 

111,86 
Camaras Leg1slat1vas Controles 

111,115 
Camaras Leg1slat1vas Func1on 

normat1va II, 116 
Camaras Leg1slat1va~ Func10ncs Ill, 

85, 95 
Camaras Leg1~lat1vas Invest1gac1ones 

Ill, 117, 123, 129 
Camaras Leg1slat1vas Ses1on ConJunta 

111,93 
Camaras Leg1slat1vas Ses1one~ 

extraordmanas 111,96 
Campaiias electorales Fmanciam1ento 

111,514 
Campesinos Derechos IV, 197, 393 
Capac1dad JUndtca Cau!>as cond1c10na

doras IV, 16 
Cap1tan1a General de Venezuela (1777) 

I, 178 
Cap1tan1a General de Venezuela 

Temtono nac10nal 11,238 
Caracas EJtdos 11,669 
Caracas Reforma Inst1tuc1onal 11,527 
Carceles Nac1onales Dc~concentracton 

11,426 
Carga publtca 11,656 
Cargo!> pubhcos II, 167 
Cargos pubhco!> Deber IV, 137 
Carrera Admm1strat1va 11,167,218 I 
Carrera J udtctal III, 150, 187 
Carta de Naturaleza IV,207 
Caud1I11smo 1,270 
Censura prevta Proh1b1c1on IV,171 
Centraltsmo Admm1strat1vo 111,380 
Centraltsmo Const1tuc1onalizac1on 

1,358 
Centrahsmo Pol1t1co 111,356 

Centrahzac10n Adm1mstrat1va 1,369 
Centrahzac10n fiscal 1,366 
Centraltzac1on leg1slattva 1,370 
Centrahzac16n m1htar 1,362 
Centraltzac1on poltt1ca 1,299, 352, 

111,370 
C1rculac10n IV, 165 
C1rculac1on Personal L1bertad IV, 165 
Ctudad Capita~ Coordmac10n Intergu-

bernamental 11,517 
Ctudadanta 11,208 
Ctudadama Concepto 111,409 
C1udadanta Perd1da 111,432, IV, 413 
Ctudddanos Imciat1vas 11,699 
Coleg1ac16n Obhgac10n IV, 188 
Colombia Tratados 11,240 
Comerc10 1,680 
Comerc10 Sector 1,606 
Com1s1on Delegada Atr1buc1one~ 

IIl,97 ) 
Com1s16n Leg1slat1va 1,487 
Com1S1on Nac1onal de Pohcia II, 189 
Com1s1onados Prestdenciales 111,321 
Com1s1oncs Leg1slat1vas Atnbuc10nes 

111,97 
Comiso 1,648 
Com1te Estadal de Planif1cac1on y 
Coordmac10n 11,4 79 
Competencia 111,269 
Competenc1a mun1c1pal Caracter 
concurrente 11,619 
Compelencia Caractenst1cas 111,277 
Competencta Contltctos 111,279 
Competencta Desv1ac1on 111,280 
Competencta D1stnbuc1on 111,283 
Competencta Grado 111,275 
Competenc1a L1m1tes 111,285 
Competencia Malena 111,275 
Competencta Prmc1p1os II, 155 
Competenc1a Temtono 111,275 
Compctencta T1empo 111,275 
Comumcac1ones Alteraclon IV, 64 
Comunicac1ones Pnvac1dad JV 63 
Comumcac1ones Sector I ,611 
Comun1dades Ind1gena!> Protccc1on 

1,475, IV,145,316 
ConceJales Elecc16n 111,481 
ConceJales Proh1b1c1ones 11,656 
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Conce1ales Suplenles 111,551 
Conce1os Mun1c1pales Competencia 

11,650 
Concentrac1on func1onal 111,375 
Concentrac1on pres1dencial 111,3 74 
Conccs1ones de h1drocarburo~ Auton-

zac1on Leg1~lat1va I, 180 
Conces10nes Mmeras T1erras 11,47 
Conc1encia L1bertad IV 168 
Confes1on f1Lta fxcepc1on 11,40 
Conf1dencia1Idad II, 196 
Conf1scac1on 1,650, 11,34 IV, 204 

408 
Conf1>cac1on Poder Tnbutano 11,85 
Congreso Nac1onal 1,423 
Congreso Atnhuc1ones 111,89 
Congre>o Elecc1ones 111,442 
Congreso func1onam1ento 1,484 
Congreso Invest1gac1onl.s III, 129 
Congreso Pode1e~ de 1nve~t1gac1on 

1,479 
Congreso Relauones con el F1ecut1vo 

111,68 
Congreso Ses1ones 1,484 
Consejo de Gob1ernos del Area Metro-

pol!tana de Caracas 11,425 518 
Conse10 de la Jud1catura III, 148 I 86 
ConseJo de Mm1st1 os 111,65 
Conse10 Nac1onal de Alcaldes 

11,428 44 I 
Conse10 ~upremo r lectoral I 11,487 
Conse10 Territorial de Gob1erno 

11,423,436 
Con~e1os de Guerra Permanente 

III, 17 I 
Con>t1tuc1on 1,39 55 224 243 
Const1tuc1on Americana (I 787) 1,6 I 
Const1tuc1on de 1811 1,263 
Const1tuc1on de 1830 1,310 
Const1tuc10n de I 857 1,3 I 6 
Conq1tuc1on dl. 1858 1,3 I 8 
Const1tuc1on de 1864 1,329 
Constituc<on de 190 I y I 904 1,352 
Const1tuc1on de 1925 1,358 
Const1tuc1on de 1916 1,374 
Const1tuuon de 194 7 1,3 81 
Con,t1tuc1on de 1953 1,385 
Const1tuc1on de 1961 Regimen 

politico 1,393 

Const1tuc1on Econom1ca 1,549 
Cunst1tuc1on Econom1ca flex1b11Idad 

1,552 
Const1tuc1on Francesa (1791) 1,68 
Const1tuc10n Pol1t1ca 1,4 I 5 
Const1tul.10n E1ecuc10n d1recta II, 13 2 
Const1tuc1on E1ecue1on madecuada 

1,479 
Const1tue1on C1ecuc1on mcompleta 

1,473 
Const1tuc1on l:,Jet.uc1on 1nd1recta 
II, I 35 

Const1tuc1on formula mrxta 1,3 IO 
Const1tuc1on Garant1a ob1et1va 1,437, 

IV 216, 263 
Const1tuuon lmperat1v1dad 1,501 
Const1tuc1on Inv1olabd1dad 1,459 
Const1tuc1on Normas programat1ca' 

1,4 73 
Con~t1tuc1on Regimen democrat1co 

1,444 
Const1tuc1011 R1g1dez 1,460, 498 
Comt1tuc1on Supremac1a 1,494 
Const1tuc10nalismo Amencano 1,218 
Const1tuc1ona1Ismo Moderno 1,22 I 
Const1tuc10nes Provmc1aks 1,277 
Consum1dor Protecc1on 11,428 
Con~umo Impuesto' 11,55 
Contenc1oso Mun1c1pal 11,709 
Contralona E~tadal 11,58 
Contralona General de la Republica 

11,51 111,119 
Contralona Mun1c1pal 11,71 
Contratac1011 colect1va Derecho IV, 

189 389 
Contratos dt. mtcres nac1onal II, 174 
Contratos de mteres nac1onal Aproha

c1011 lcg1slat1\ a II, 177 
Contratos de mtcre~ publ1co Fnt1dades 

extran1eras II, 180 
Contratos del Estado 11,36 
Contrato' del 1:,~tado Inmun1dad de 

1unsd1cc1011 II, 181 
Contrato> de! I stado Pr1nc1p10~ 

II, 174 
Contnbuc1ones en espec1t. 1,650 
Contn huc1ones e>pec1ales 11,50 65 
Control de la Const1tuuonal1ddd 

111,145 
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Control de la Const1tuc10nalidad de las 
!eyes I,34, 151, 239,437, 11,709 

Control de la Const1tuc1onal1dad por 
om1s16n 1,441 

Control de la Const1tuc1onal!dad 
Derecho comunitano 11,332 

Control de tutela 111,307 
Control 1erarqu1co 111,307 
Control Parlamcntano 1,4 70, Ill, 115 
Control Potestad 111,290 
Controversias Soluc1611 pacif1ca 

11,23 5 
Conv1vencia social IV, 137 
Cooperac16n mtermunic1pal 11,639 
Cooperac16n mternacwnal 11,229 
Coord111ac16n 111,310 
Corporac16n asoc1at1va de caracter 

pubhco 11,441,525 
Correspondenc1a lnv1olab!l1dad 

111,128, IV, 88, 164, 360 
Correspondencia Ocupac1011 1ud1cial 

IV, 164 
Corrupc16n admm1strat1va 111,389 
Corte Marcial Jll,171 
Corte Suprema de lust1c1a III, 151 
Corte Suprema de Just1cia Compe-

tenc1a 111,557 
Corte Suprema de Ju!lt1C1a EnJu1c1a

m1ento <lei Pres1dente de la Republica 
III, 49 

Corte Suprema de Just1c1a Sala 
Polit1co-Admm1strat1va Ill, 154 

Corte Suprema de Just1crn Sala~ de 
Casac1011 III, 156 

Cosa 1uzgada 1un~d1cc1onal IV. 151 
Costas Condena 11,42 
Credito Pubhco Mu111c1p1os 11,68 
Credito Publ1co Prmc1p1os 11,36 
Cred1tos r1scales Prescnpc1on '11,46 
Cred1tos Tnbutanos Pnvileg10 11,44 
Cns1s 111st1tuc1onal Responsables 

1,524 
Culto L1bertad TV, 91, 169 
Cultura Derecho IV, 181, 394 
Cultura Sector 1,608 

-D-

Deber de obed1enc1a IV, 244 
Deb er de traba1 ar IV, 3 86 

Debercs c1udadanos IV, 280 
Deberes const1tuc1onales IV, 134, 243 
Deberes fam1hares IV. 13 7, 287 
Deberes polit1cos IV, 136 
Debere~ pubhcos IV, 280 
Deb1do proccso IV. 77, 156, 344 
Dec1s1ones Jud1ciales Desacato 

III,203 
Declarac1on de Derechos de V1rgmia 

(1776) I,204 
Declarac16n de los Derecho!> de! 

Hombre y de! C1udadano (1789) 
1,207 

Decretos-Leyc~ 111,40 
Defen~a IT,354 
Defensa Nac1onal Segundad de! 

Estado 11,214 
Defensa Derecho IV, 110, 160, 227, 

351 
Detensa Sector 1,603 
Delegac16n llI,3 3 7 
Delegac1on Atnbuc1one~ 111,282 
Dclegac16n F1rmas 111,281 
Dehtos electorale~ Denuncia popular 

111,561,562 
Democracia I ,227, III,353 
Dcmocracia de part1dos 1,418,449, 525 
Democracia Vee mdad 11,697 
Dependenc1as federales Regimen 

11,561 
Derecho a eleg1r 111,435 
Derecho a la 111formac16n IV, 98 
Derecho a la v1da IV, 53, 138 
Derecho a la v1da pnvada III,127 
Derecho a man1festar 111,429 
Derecho a no declarar con}ra si m1smo 

111,128 
Derecho a no reconocer culpabil1dad, 

III, 128 
Derecho a no ser 1uzgado en ausencia 

excepc1on IV. 159 
Derecho a ser elcg1do 111,43 7 
Derecho a ser oido IV, 158, 228 
Derecho al honor Ill, 127 
Derecho al trabaJO IV, 385 
Derecho Comun1tar10 lerarquia~ 

11,323 
Derecho Comu111tano Pnmacia 11,324 
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Derecho Comun1tario Recepc1on 
11,286 

Derecho de acceso a la 1ust1c1a 111,144 
Derecho de amparo 1,440, IV, 217, 302 
Derecho de au tor IV, 202 409 
Derecho de Pet1c1on IV, 100 
Derecho de rect1f1cac1on IV, 97 
Derecho de reunion Regimen pohual 

II, 196 
Derecho Internacional fuente del 
Derecho Interno 11,230 
Derechos Const1tuc1onale' 1,419 
Derechos Const1tuuonales Consagra-

c10n const1tuc1onal IV, 43 
Derechos Con,t1tuc1onales Decla

rac1on 1,129, 242 253, 419 
Derechos Const1tuc1011ale' Evoluc1on 

IV, 259 
Derechos Con,t1tuc1onales Interpre

tac1on IV, 132 
Derechos Const1tuc10nales lnvest1-

gaciones parlamentanas III, 126 
Derechos Const1tuc1onales l 1m1ta

cione' IV 45 
Derechos Const1tuc1onalcs Protecc1on 

mternac1onal 1,423 
Derechos Const1tuc1onales R1g1dez 

const1tuc1onal IV, 47 
Derechos Const1tuc1onales V1gencia 

11,208 
Derechos del Hombre IV, 11 
Derechos Fconom1co' 1,421, IV 119, 

197, 395 
Derecho' Humanos (nume1 u' apertus) 

IV, 49 
Derechos Ind1v1duales I,419, IV, 53, 

138 311 
Derechos laborales IV, 385 
Derechos Poht1cos I,422, III,403,409, 

IV, 124, 205, 413 
Derechos Soc1ales 1,421, IV, 113, 176, 

381 
Derechos Proteccion 1ud1cial IV, 302 
Desarrollo Agropecuano Sector 1,607 
Desarrollo econom1co Fine' 111,63 
Desarrollo Social 1,607 
De,a1 rollo SoCial Fines 111,64 
Descanso Derecho IV, 389 

Descentral1zac1on 111,395 
Descentralizacion func1onal III, 298, 

376 
De,centrahzac1on Func1onal Control 

de tutela 111,306 
Descentral1zac1on func1onal Falla\ 

Ill,381 
DescentralI7ac1on func1onal Re,en a 

legal 11,39 
De,ccnt1 alizac1on Po1It1ca 1,229,417,-

458 536, III, 395,658, 669 
Descentrall/dCton Pol1t1ca Ba\e' 

leg1'lat1va.., 11,394 
Descentra1Izac1on Pol 1t1ca Competen

cias concurrentes 11,395 
Desccntral1zac1on Polit1ca Garant1a 

( on,t1tuuonal 11,483 
De,centralizac1on Pol1t1ca Mecan1s

mos inst1tuc1onale' 11,423 
Descentral1zac1on Poht1ca Modl11ca

c1on const1tucional 1,489 
Descentra1Inc1on Poht1ca Reglamen

tac1011 11,420 
Descentral1zac1on Pol1t1ca fransfe

renc1a de serv1c10' 11,398 
Descentralirncion Temtonal 111,294 
Descentrah7ac1011 Caractensttca.., 

1und1cas llI,291 
Dc,centra1Izac1on Clase' 111,294 
Dc,central17ac1on Consecuenc1as 

lll,301 
Descentral 1nc1on Re to 111,65 5 
Desconcentrac1011 111,397 
Desconcentrac1on admin1,trat1va Ill, 

282, 338 
Dcsconcentrac1on tunc1onal 111,283 
Desconccntrac1on regional (terntonal) 

lll,283 
Despart1d1rnc1on 1,529 
De,rcgulac1on III,394 
Detenc1on AdminJ'trat1va IV, 70, 150 

313 
Dctcnc1011 Intrangant1 IV 330 
Detenc1on Jud1ual IV, 72 
Detcnc1on Policial IV, 66 
Detenc1on Garant1as IV, 330 
Dcten1dos Protecc1on de la 'alud 

11,194 
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Deudas Pns10n IV, 148 
D1ctadura de J A Paez (1861) I,321 
D1ctadura M1lttar (1948-1958) I,385 
D1ctadura Petrol era I,3 58 
D1gnidad Humana Respeto IV, 140 
D1putados Elecc1on 111,4 78 
D1putado<> Eleg1b11Idad 111,442 
D1putados Postulac1on Ill,524 
D1putados Suplentes 111,550 
D1screc1onahdad llI,390 
D1scnmmac1on Proh1b1c1on IV 141 

313 
D1sgregac1on Poht1ca reg10nal 1,270 
D1stnto Federal Competenc1a 11,505 
D1stnto Federal Competencia mun1-

c1pal 11,512 
D1stnto federal Gobernador 11,506 
D1stnto Federal Organizac10n 11,506 
D1stnto Federal Regimen 11,487 
D1str1to federal Regimen D1str1tal 

11,505 
D1stnto Federal Regimen Mun1c1pal 

11,512 
D1stntos Metropohtanos ll,612 
D1v1s16n Temtonal 1,29 
Dom1c1'10 IV, 165 
Domm10 Pnvado 11,47 
Domm10 Publico 1,631, IV, 205 
Domm10 Pubhco Declaratona 1,657 
Domm10 Pubhco Ingreso~ 11,50 
Domm10 Pubhco Subsuelo 11,255 

-E-

Edad 111,438 
Educac1on pnvada IV, I 83 
Educac16n Deber IV 35 249 
Educac10n Dere(.,ho IV, 114 178,381 

383 
Educauon Sector 1,609 
h1ecut1vo Fortalec1m1ento 111,79 
E1ecut1vo Fuerte 1,295 
E1ecut1vo Nac1onal 1,427, 111,35 
EJecut1vo Nac1onal Agentes 11,476 
E1ecuttvo Nac10nal Controles 1,470 
EJerc1to Nac1onal Creac1on 1,362 
EJtdos 11,59 
EJtdos EnaJenac10n 11,68 
EJ1dos Regimen H1stonco 11,669 

Epdos Regimen Jund1co 11,676 
Elecc1on plurmommal 111,549 
r:Iecc1on pres1dencial llI,454,459 
Elecc10n unmommal 111,549 
Flecc1ones mun1c1pales Postulac1on 

111,527 
Elecc1ones parlamentanas 111,465 
Elecc1ones Acc1on de Amparo 111,588 
Elecc1ones Anulac1on 111,599 
Elecc1ones Declarac1on JUrada de 

b1enes 111,551 
Clecc1onc~ Garant1as 111,578 
Clecc1ones Nuhdad 111,552, 574, 590 
Elecc1ones Nuhdad total 111,577 
Flecc1ones Oportunidad 111,520 
Elccc1ones Postulac1ones 111,522 
Clecc1ones Recur<>o de analts1s 

111,555 
Elecc1ones Recur~o<> 1ud1c1ales 

111,556 
Elecc1ones Regimen 1,433, IIl,433 
Electores Reg1stro 111,500 
Emergencia 11,364 
fmpresas Publ1cas 1,596 
l::'nm1endas Const1tuc1onale<> 1,460, 

480, IV, 47 
hnnquec1m1ento 1hc1to IV, 204 
Fnsefiann L1bertad IV, 183 
Cnt1dades locales supramun1c1pales 

11,612 
Cnt1dades tcmtonales locales 11,606 
Fsclav1tud Proh1b1c10n IV, 156 
Escla' 1tud Proscnpc10n IV, 3 I 7 
Fscrutm10~ electorale~ 111,538 
f spac10 Aereo 11,259 
Espana De<;centrahzac1on 11,58 I 
Cspeculac1011 1,682 
Establec1m1entos pubhcos asociat1vos 

111,342 
C<>tablec1m1entos pubhcos corporat1vos 

III,341 
l:stado II, I 92 
Estado Autocrat1co Centraltzado 

111,664 
Cstado Caracas 11,541 
E~tado Central1zado de Partido<> 

111,656 
Cstado Centrahzado de Part1dos Cns1s 

1,523 
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E>tado Contemporaneo hne> 1,600 
Estado de Derecho IV, 11 
Estado de Derecho Prrnc1p10 1,4 7 
Estado de Dcrecho Pr1nc1p10 de la 

legaltdad 11,129 
Estado de Derecho Problemas 1,516 
c,tado de Cmergenc1a IV, 214 
Estado de Excepc1on I mergenc1a 

11,215 
Lstado de Part1dos 1,379, 448, 111,616 
Estado Democrat1co 1,599 
Cstado Democrat1co Centraltzado de 

Part1dos 111,665 
Estado Democrat1co y <:.,octal de 

Derecho 1,43, 550, 587, 593 
Estado Democrat1co y Social de 

Derecho Problemas 1,507 
Estado Empresano 1,596, 684 
Estado Federal 1,229, 111,663 
Estado Federal Descentraltzac1on 

Poltt1ca 11,33 7 
Cstado Independ1ente 111,662 
Estado lndepcndtente Conf1gurac1on 

I, 185, 263 
Estado Nac1onal Centralt7ado I, 351, 

451,526 
Cstado Nauonal Ccntral1zado Crisis 

11,5 70 
Estado Organizador 1,599 
Lstado Plantf1cador 1,596 687 
Estado Regional 11,578 
Estado Regulador 1,594, 671 
Estado Social Problcmas 1,513 
Estado Un1tano 11,571,577 
Estado Varga; 11,542 
Estado Actuac1on Internac1onal 11,223 
Estado Adm1n1strac1011 Publtca 111,243 
fstado Antecedcntc; I, 163 
Estado B1ene, 11,352 
Estado Ctclos h1-,torico-pol1t1co; 

IIl,661 
Estado Competenua; concurrcntes 

III,296 
Estado Democrat1zac1on 1,379 
Estado Descentral1zac1on tcrntor1al 

111,297 
Estado Descongest10nam1cnto 111,659 
fatado Econom1a IV 199 

Estado Evoluc1on 1,257 
Cstado Forma II, 15,339, 111,352 
1:,stado Func1ones IJ, 111 
rstado Intervenc1on en la economta 

1,560 
Cstado Ob1et1vos 1,554 
C;tado Organos Const1tuc10naJe, 1,43 I 
F;tado Person all dad 1und1ca 111,232 
[<;tado Pcrsonaltdad 1und1rn rnterna-

uonal II ,229 
Cstado Pluraltdad Jund1ca 111,339 
fstado Pos1c10n en el Sistema Pol1t1co 

1,592 
l::stado Pos1c1on en la Cconomta 1,588 
r,;tado Po'itc1on en la Soc1edad 1,590 
Cstado Potestades 111,349 
Estado Re;erva de act1v1dades 

econom1ca; 1,694 
Lstado Re;ponsabtl1dad II, 163, IV, 

279 
rstado <;egundad 11,209 
E;tado Scparac1on de podere, 11,26 
Cstado 5obcranta 11,252 
Cstado Temtono 11,237 
fstado l ransferencta de compctenc1as 

11,314 
L'itados As1gnac1ones econom1ca<; 

espcc1ales 11,57 
r5tados Autonomta 11,444 
Lstados Autonomta tnbutana 11,451 
E<;tados Competenc1a 11,3 73 
I 'itado; Competcnc1as concurrentes 

11,3 87 
L'itados Compctenc1a'i cxclu•,ivas 

11,375 
f 'itados Competenc1as res1duales 

11,381 
1:,;tado' Competenc1as tr1butaria' 

11,383 
btado5 Control 1ud1ctal 11,483 
E;tados Credito Publtco 11,56 
btado-, I unc1onanos Publtcos 11,413 
l::stado, Hacienda Publtca 11,52 
Estado'i Ingrcsos extraordtnanos 11,56 
Cstados lngreso'i ordtnanos 11,55 
E'.tados lnstttuto<; autonomos 11,446 
[<;tados IVA 11,57 72 
Cstados L1m1te, terntonales 11,371 
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Estados Ordenam1ento apltcable 
II, 145 

Estados Regimen 11,356,367 
Estados Somet1m1ento a la legaltdad 
II, 145 

l::stados Untform1dad 11,467 
Excarcelac16n Derecho IV, 152, 339 
Expres16n L1bertad IV, 95 
Expropiac16n 1,640, IV, 203, 405 
Expuls16n Regimen IV, 166 
Extranreros 11,253 
ExtranJeros Conf1scac1on IV, 204 
ExtanJeros Deber IV, 137 
Extran1eros Expuls16n IV, 167 
EExtran1ero Matnmonw IV, 35, 39 
xtranJeros lgualdad IV, 146, 322 
Extran1eros Regimen IV, 40 

-F-

Familia Derechos IV, 193 
Fam1lta Protecc16n IV, 392 
Fedcrac1on (1863-1901) 1,327 
Federacton Centraltzada 1,415, 11,573 
Federacton Desccntraltzac,,wn 1,417, 

458, 11,394 
Fedcraltsmo 1,270, 299, 352, 451, 537 
Ftltacwn IV, 196 
Ftnanzas Sector 1,605 
F1rmas Dclegac16n 111,281 
F1scalia General de la Republtca 1,37, 

111,119. IV, 220 
Fomento 1,595, 683, IV, 200 
Fondo Intcrgubernamental para la 

descentral1zac16n 11,75,429,458 
Fracuones Parlamentanas Ftnancia-

m1ento 111,649 
Francia De~central1zac16n 11,582 
Fronteras 1,690 
Fuentes del Derecho 1,41 
Fuerza~ Armadas de Cooperac16n 

Poltcia Nac1onal II,192 
Fucrzas Armadas Nac1onales 1,429 

111,320 
Fucrzas Armadas Nac10nales Pnnc1p1os 

11,182, IV, 287 
Func1on adm1n1strat1va II, 124 
func16nJunsd1cc10nal 11,124, 111,143 

Func16n 1unsd1cc1onal Interferencias 
11,120 

Func16n Leg1slat1va 1,425, III, I 03 
func16n Leg1slat1va lndelegab1ltdad 

IV, 297 
func16n normatn a II, 120 
Func16n pollt1ca II, 123 
Func10nanos Munic1pales Abstenc16n 

II, 711 
Func1onanos Munictpale~ Pcrd1da de 

la 1nvest1dura 11, I 65, 413 
Func1onanos Mun1c1pales Regimen. 

11,656 
Func1onanos Mun1c1pales Remune

rac16n 11,454 
func1onarios Mun1c1pales Rcspon

sab1ltdad 11,658 
Func1onanos Publtco5 fatado 111,416 
Func1onar1os Publ1cos Incompa

t1b1ltdades II, 168, 111,424 
Func1onar1os Publtcos Inestab11ldad 

IIl,391 
Func1onanos Publtcos Ley de! Traba10 

111,422 
Func1onanos Publtcos Proh1b1c16n de 

contratar II, 169 
Func1onar10> Publ1cos Regimen 

111,265, 419 
f unc1onanos Publtcos Responsabtl1dad 

II, 170, III, 113 
I'unc1onar1os Publ1cos Rcspon~a

b1ltdad admm1strat1va 111,122 
Func1onanos P(1bhcos Responsab1 ltd ad 

CIVIi Jll, 121 
Func1onanos Pubhcos Responsab1 ltd ad 

penal III, 120 
Func1onanos Pubhco> Re~ponsab1ltdad 

poltt1ca III, 122 
Func1onano> lnc'ompattb1ltdad IV, 

295 
Func1onanos Juramcnto IV. 275 
Func1onano'> Respon>abtl1dad IV, 

216, 263 
Func10ncs del Estado II, 111 
Func1onc> <lei Estado Competenc1a 

111,271 
Func10nes Estatales III, 17 
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runc1oncs Estatales prop1a~ f 1erc1c10 
11,120 

Func1ones Estatale~ Interfercncias 
organicas III,26 

Func10ncs propias lntcrferenc1a 
organ1ca II,! 15 

Func1ones Publ1cas 111,4 I 2 440 
Func1ones Pubhca~ Dcrccho IV 212, 

431 
rundac1oncs dcl Estado 111,345 

-G-

Gabmetes Sectonales 111,68 
Garantia 1unsd1cc1on<1l II, I 09 
Garantias const1tuc1onalcs 1,436 
Garant1a~ const1tuL1onales Evoluc1on 

IV 259 
Garantia~ const1tucionales lnvest1ga

c10nes parlamentanas III, 126 
Garantias const1tuc1onales Restncc10n 

IV, 44, 45, 214 435 
Garantia~ const1tuuonales 'iuspcns1on 

IV. 45, 214, 435 
Garantias 1ud1c1ale~ I, 161 
Gastos Electorales Control 111,516 
Gastos Estadales 11,57 
Ga-,tos Mun1cipalcs II, 71 
Gastos Pub II cos 11,3 8 
Gastos Publicos Contnbuc1on IV 

I 36, 25 I, 285 
Gobernadorcs 1,432 
Gobcrnadores Agente~ de! E1cLut1vo 

Nacional 11,477 
Gobernadore~ Clecc1on 11,474, Ill, 

456 480, 524 
Gobernadores Eleg1bi11dad 111,446 
Gobernadorcs Postulacion Ill, 524 
Gobernadores Regimen 11,4 72 
Gobernadores Remocion 11,4 79 
Gobierno 111,274 
Gob1erno Alternat1\ o IV, 273 
Gob1crno de facto Ill,44 
Gobie1 no democrat1co 1,444 
Gob1erno federal Prov1~1onal ( 1863) 

1,327 
Gob1erno local 1,229 11,602 
Gob1erno Pres1denc1al 111,29 
Gob1erno Represcntat1vo IV, 273 

Gob1erno Indepcndenua frentc al 
Parlamento 111,68 

Gob1crno Interferencias de! Parlamento 
111,69 I 

Cirabac1on 1lcgal IV, 63 
Grabac1onc-. autonzada~ IV, 64 
Gran Colombia 1,304 
Gran Colombia Le) es fundamcntalc., 

1,291 
Grupo~ de pres1on llI,361 
Guayana Esequ1ba 1 ratado 11,248 
Gucrras de Indepcndencia (1811-1819) 

1,286 
Guerras rcderales 1,321 

I 

-II-

Habeas corpus IV, 78 
Hacienda Publ1ca Distntal 11,510 
Hacienda Publlca [stadal 11,483 
Hacienda Publlca Cstadal Prmc1p1os 
Const1tuc1onalt~ 11,58 

Hacienda Publlca Mu111cipal 11,37,58 
1-lac1enda Pub Ii ca Nac1011al 11,3 7,46 3 52 
Hacienda Publ1ca Nac1011al Control 

11,51 
HaL1cnd<i Publ1La Est1 ucturac1,on 

1,366 
Hac1cnda Publica Pr1nc1pio~ 

con~t1tucionales 11,30 
Hauenda Publica Regimen 11,363 
Hidrocarburos 11,47 
Hogar Domc.,t1co Allanam1ento IV, 

163, 356 
1-logar Domcstico Im 10labil1dad IV 

86, 163 356, 
Ho land a f1 atado 11,243 
Honor Derccho IV, 55 141 313 
Honor Rc.,peto Ill, 12 7 
IluelgaDerccho IV,115 191 391 

-]-

Idcnt1f1cauon 11,208 
lglcsrn c~tado 11,265 
Jgualdad IV, 81 142 
lgualdad 1und1ca IV, 31 
Igualdad fnbutana 11,33 
lgualdad Dcrecho IV, 223 313 
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lgualdad Garantia II, I 00 
Il1c1tos admm1strat1vos electorales 

IIl,564 
I11c1tos electorales 111,561 
Imperat1v1dad const1tuc10nal IV, 43 
Importac1on L1bertad IV, 401 
lmpuestos a la producc1on 11,385 
Impuestos a las vcntas 11,386 
Impuestos aduaneros 11,48 
Impuestos al consumo 11,385 
Impuestos d1rectos 11,48 
Impuestos estadales Proh1b1c1ones 
const1tuc1onale~ 11,55 

lmpuestos 1nd1rectos II,48 
Impuestos mternos 11,49 
lmpue~to~ mun1c1pales 11,63 
lmpuestos Serv1c1os personales 11,34 
lndependencia I, 186 
lnd1gena~ Derechos IV, 197, 394 
Indu~tna bas1ca Control IV, 200 
lndustna Petrolera Nac1onahzac1on 

1,572 
lndustrta Petrolera Part1c1pac1on 

estatal 1,568 
Industna Promoc1on 1,4 75 
Industna Sector 1,606, 674 
Informac10n Derecho IV, 151, 225 
lntormac1on L1bertad 1,474 
Ingresos Estadales 11,53 
Ingresos Munic1pales 11,61 
Ingresos Nauonales 11,48 
lngresos publ1cos Ccntral1zac1on 

1,364 
Ingresos l:st1mac10n 11,38 
lnhab1lttac1on pol1t1ca 

111,448 505 
1,481, 

lniciat1va lcg1slat1va III, I 04 
Iniciat1va Pnvada L1m1tac1ones 1,556 
Inic1at1va Pnvada Protecc1on IV 199, 

397 
Inocencia Presunc1on IV 162, 347 
lnst1tuc1ones Politic.is Debtl1dad 

Ill,35<t 
Inst1tutos autonomos 111,340 
Integrac10n econom1ca latmoamencana 

11,273 
Integrac1on econom1ca lat1noamc

ncana Favorec1m1ento 11,235 

lntegrac1on econ6m1ca Problemas 
Const1tuc1onales 11,311 

Integndad personal Derecho IV, 81 
lnteres ~octal 1,672 
Intervenc1onismo estadal 111,369 
lnt1m1dad econom1ca Derecho IV, 59 
Int1m1dad Derecho IV, 55 
Inversion 1,673 
Invcst1gac1ones parlamentanas L1m1tes 

III, 129 

-J

J efe del fatado I,31 
lete del Gob1erno 1,31 
Jerarquia 111,286 
Jueces naturales IV, 156, 344 
Jueces naturale~ Derecho IV I 05 
Jueces Autonomia 111, I 46 
lueces Independencia III, 146 
Jueces Nombram1ento 111, l 78 
Jueces Remoc1on III, 189 
lu1c10 penal rap1do Derecho IV, 
Junta Suprcma de Venezuela I, 195 
Juntas Llectorales 111,494 
Juntas Flectorales Mun1c1pales 

fotahzac1on 111,545 
Juntas Clectorales Pr1nc1pale~ 

fotahzac10n 111,54 7 
Juntas Parroquiales 11,665 
Juntas Parroqu1ales Elecc1on 111,482 
luramento Garantias IV, 158, 348 
Junsd1cc1on Agrana III,166 
Junsd1cc1on Const1tuc1onal 1,479 
J urtsd 1 cc1on Contenc10~0-Adm1n 1s

trat1va 1,36, 479, III, 161 
Junsd1cc1on Contenc1oso- fr1butar1a 

Ill, 162 
Junsd1cc1on de Hacienda III, I Q.8 
lun~d1cc1on de Meno res III, 164 
Jurt~d1cc1on de Salvaguarda de! 

Patnmon10 Publ1co III, 169 
Jun~d1cc1on de Trans1to III, 165 
lunsd1cc1on de! Traba10 III, 162 
JunsdKcton M1htar III, 170 
Junsd1cc1on Ordman a III, 157, 158 
Tunsd1cc1ones C~peciales III, 161 
lust1cia 11,354 
Just1cia Con~t1tuc10nal 1,437 
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J ust1c1a Contenc1oso-adm 1n1strat1 va 
1,442 

Just1c1a penod1>t1ca III,211 
Just1cia vacac1onal III,218 
Just1cia vecmal 111,212 
Just1cia Acceso I,474 
Just1c1a Bases const1tuc1onales 

IIl,147 
Just1cia Organizac10n I, 14 
lust1cia Sector I,603 
Juzgados Organ17ac10n III, 159 

-l-

Lat1fund10 Proscnpc1on IV, 202 
Legal!dad Control I, 154 
Legal!dad lmpuesto 11,91 
Legalidad Pr1nc1p10 1,95, 251, 

II, 129, 161,605 
Leg1slac1on 1,39 
Leg1~lac1on Nac1onal 11,352 
Leg1slador Coadmm1strador 1,466 
Ley Tnbutana fermmo 11,34 
Ley Caracter IV, 298 
Ley Irretroact1V1dad IV, 134, 299 
Leye~ estadales II, 151 
Leycs ordmanas II, 150 
Ley es organ1cas II, 149 
Leyes Control III, 115 
Leyes D1scus1on Ill, I 06 
Leye> formac1on 1,487, III, I 01 
Le) es Promulgac1on Bl, 111 
Le)e~ l'royectos 111,105 
Ley es Sanc16n III, 110 
Leyes Veto pres1den~1al l,439 

111,110 
L1berale> y Conservadores 1,3 12 
L1bertad IV 14 
Ltbertad ba10 fianza IV, 339 
L1bertad de cultos IV 365 
L1bertad de en>ei'ianrn IV 114, 381 
L1bertad de expres1on IV 94 
L1bertad de pensam1ento IV, 170 
L1bertad de trabaJar IV, 184 
L1bertad fconom1ca 1,613, IV, 119 

198, 395 
L1bertad Cconom1ca Abusos 1,681 
L1bertad Econom1ca Evoluc1on 1,662 
L1bertad Cconom1ca Garantia II, l 04 

L1bertad Econom1ca L1m1tac1ones 
1,556, IV, 199 

L1bertad fa,onom1ea Proteee1on IV, 
397 

L1bertad educat1va IV, 181 
L1bertad f1s1ca IV, 72 
Ltbertad Per~onal IV, 66, 147, 326 
I 1bertad Personal Perd1da IV, 147, 

327 
L1bertad Personal Penas pnvat1vas IV, 

153 
L1bertad rel!g1osa IV, 91, 365 
L1bertad smd1cal Derecho IV, 189 
L1bertad Garantia I,75 
L1bertade> 1nd1\ 1duales Garanti a 

II, 107 
L1bertades publ1ca> I,455, 599 
L1bertades Publ1cas Con>agrac1on 

const1tuuonal IV, 43 
l 1bcrtador Organ1zac1on de! Estado 

1,293 

-M-

Madre Protece1on IV, 144 
Mancomun1dades 11,615,636 
Man1festac1on Dcrecho IV, 213, 434 
Man1festac1on Regimen Pol1ual 

11,196 
Man1festac10nes V1gdancia 111,431 
Mar Tcrntonal 11,257 
Matcrn1dad IV 195 
Matern1dad ProtcLc1on IV, 316, 393 
Matnmonio IV, 194 
Menor traba1ador ProtecL1on IV, 316 
Menores Dercchos IV, 195 
Menores P1otecc1on IV, 145, 316, 193 
Mesas flectorale> 111,498 
Mmas B,47 
Mmas e H1drocarbu10~ Sector l,607 
Mm1stcnos Competencia 111,326, 337 
Mm1>ter10> Organ1zac1on 111,327 
Mm1stros 1,428, III, 61, 319 
Mm1>tros Camaras Leg1>lat1vas 111,64 
Mm1stro' Clases 111,61 
M m1>tro~ De rec ho de palabra 111,65, 

110 
Mm1~tros Memona y Cucnta BI,64 
Mm1>tro> Rcspon~ab11Idad 111,64 
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Moneda I,672 
Monopohos Lucha I,683 
Monopol10s Proh1bK10n IV, 199 
Mu1er Protecc16n IV 145, 316 
Mult1part1d1smo IIl,614 
Mu01c1paltdad Cap1taltna 11,488 
Mu01c1paltsmo 1,538 
Mu01c1p10~ Abastos 11,624 
Mu01c1p10s Alcalde 11,642 
Mu01c1p10s As1sten1,,1a social 11,631 
Muh1c1p1os Autonomia 11,596 
Mun1c1p1os Catastro 11,635 
Mun1c1p1os C1r1,,ulac1on 11,625 
Mu01c1p1os Competencias II, 152 619 
Mu01c1p1os Competencias urbamst1ca~ 

11,621 
Mun1c1p1os Control de la 

const1tuc1onaltdad II, 709 
Mu01c1p1os Control 1ud1cial 11,485 
Mu01c1p1os Creac1on 11,607 
Mu01c1p1os Cultura 11,629 
Mun1c1p10~ Descentrahzac10n III,677 
Mun1c1p1os Extrnc1on 11,611 
Mumc1p10s FIDES 11,429 
Mu01c1p1os lngresos extraordrnanos 

11,68 
Mun1up1os lnst1tutos populates de 

cred1to 11,612 
Mu01c1p1os Jerarquia de las fuentes 

11,148 
MumL1p1os Mancomun1dades Il,615 
Mun1c1p1os Organ1.rnc1on dcl I: stado 

11,593 
Mu01c1p1os Organos 1,433 
Mun1c1p1os Part1c1pac1on en el IV A 

11,72 
Mun1c1p1os Part1c1pac1on polit1ca 

11,697 
Mun1c1p10; Poltcia mumL1pal 11,632 
Mu01c1p1os Regimen 11,356,587 
Mun1c1p1os Salubndad 11,630 
Mun1c1p10; Separac1on orgamca de 

poderes 11,26, 641 
Mun11,,1p1os Sen 1c1os publ1cos Jl,634 
Mun1c1p1os Soluuon de las contro

versias II, 712 
Mun1c1p1os Somet1m1ento a la 

legaltdad 11,147 

Mu01c1p10s Transporte urbano 11,625 
Mu01c1p10s Tunsmo 11,632 

-N-

Nacion 11,206 
Nac10naltdad I,28,11,208,357 IV 205 
Nac1onaltdad denvada IV, 24, 207, 

419 
Nac10naltdad ongrnana IV, 206, 4·17 
Nac10naltdad ongmana 1ure-~angurn1s 

IV, 22 
Nac10naltdad ongrnana 1ure-solt IV, 

20 
Nac1onal1dad venezolana IV, 415 
Nac10naltdad venezolana Perd1da IV, 

424 
Nac1onal1dad venezolana Recuperac1on 

IV, 425 
Nac1onaltdad Adqms1c1on IV, 19 36, 

206 
Nac1onaltdad Adqu1s1c1on voluntana 

IV, 34 
Nac1onaltdad Derecho IV, 205 
Nac10naltdad Fraude a la fey IV, 37 
Nac1onal1dad Perd1da 111,504 IV, 34, 

208 
Nac1onal1dad Recuperac10n IV, 39 

208 
Nac1onalldad Regulac1on I,478 
Nac1onal1zac1on Petrolera Ba~e~ 

const1tuc1onales I,574, 695 
Naturahzac1on Carta de naturaleza 

IV, 24 
Natural1zac1on Lfectos IV, 30 
Naturahzac1on lgualdad 1und1ca IV, 

31 
Naturahzac1on Renovac1on IV, 36 
Naturaltzac1one~ C\peciales IV 27 
Non bis in idem IV, 346 
Nuevo hderal1smo 11,576 

-0-

Obras pubhcas nac1onales I,4 78 
Of1crna; Centrales de la Pres1denc1c1 

111,321 
Orden Publtco IV 135, 149 
Orden Publico Detenc1on IV 313 



546 ALLAN R BREWFR-CARIAS 

Ordenac1on del Temtono 1,477, 610, 
630 

Ordenac1on 1 erntonal I me'> 111,64 
Ordenac1on Urban1~t1ca Area 

Metropohtana 11,520 
Ordenam1ento Jund1co 1,39 
Ordenam1ento Jur1d11..o Re~peto 

11,210 
Ordcnam1ento lund1co S1~tema legal 

1erarqu1co I, 107 
Ordenanzas Control de la 

const1tuc10nahdad II, 710 
Ordenann~ Mumc1palcs 11,667 
Ordenanza'> Recons1derac10n 11,699 
Orgamsmos Flectorales 111,482 
Orgamzac1on Admm1strat1va Bases 
Constltuc1onale~ 111,315 

Orgamzac1on Admm1strat1va Prmc1p1os 
Jund1cos 111,269 

Orgamzac1on Mm1stenal 111,325 
Orgamlac1on Mm1~tenal Prmc1p1os 

IIl,331 
OrgamLac1on Municipal 11,378 
Orgamzac1on Poht1ca Pnnc1p10s IV 

267 
Orgamzac10n Re~erva legal I 11,241 
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