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NOTA EXPLICATIV A

Para los hombres de este nueva generacion
—esa que en pocos aiios, a todo lo largo y ancho
de América Latina, tendra, necesaria y defini-
tivamente las riendas de la conduccién del Es-
tado—, la problemitica de la integracion eco-
nomice latinoamericana despierta un particular
interés y ello quizds, fundamentalmente, porque
en esa meta puede situarse no solo la posibili-
dad, para la Zona, de alcanzar niveles reales de
desarrollo, sino también de lograr una real in-
dependencia, conjunta. en el ambito politico-
internacional.

Sin embargo, resulta evidente, como respec-
to de toda gran empresa, gue esa meta es de im-
posible alcance y realizacion si no se toman en
Ameérica Latina decisiones politicas de impor-
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tancia. La aplicacion del Tratado de Montevi.
deo lo ha demostrado, y el parcial fracaso de
le ALALC solo se debe o la falta de decisiones
audaces en el dmbito latinoamerieano. Realmen-
te que, por ello, seria un error considerar que
los instrumentos que consagra el Tratado no
son eficaces en si mismos. Como lo afirma Rauil
Prebisch, *“lo son, pero faltan grandes decisio-
nes politicas paru que esa eficacia se traduzce
en hechos que resistan posibles fectores de es-
tancamiento en un futuro cercano”. Y esas de-
cisiones politicas corresponderén a la nueva ge-
neracion.

En todo caso, y ello hay que reconocerlo, en
el camino hacie la integracion econdmiica, se
han dado algunos pases decisives, inclusive de
tipo politico. Tal resulta, por ejemplo, de la
Declaracicn de Presidentes de Américe de abril
de 1967, la cual nos situa, realmente, en el um-
bral del Mercado Comiin Latinoamericano. Sin
embargo, en todo ese proceso, que ha sido Ile-
vado fundamentalmente por economistas, exis-
ten algunos obstdculos institucionales que es pre-
ciso vencer. La constatacion de la existencia de
esos obstdculos nos corresponde e los juristas,
pero con el objeto de vencerlos, pués el impe-
rativo de la integracion exige decisiones que
superen los formalismos.
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Entre esos obstaculos de orden juridico al
proceso de integracion de América Latina, estin
los de orden constitucional, ya que, indudable-
mente, ninguno de los sistemas constitucionales
latinoamreicanos tienen real vecacién integra-
cionista. En el trabajo que aqui se publica, pre-
tendo destacar dichas problemas y proponer sus
soluciones, y ojalé que las conclusiones que aqui
forinulo den lugar a polémice, pues ésta acla-
rard el camino en cuanto a las medidas y deci-
siones a tomar.

La idea de realizar este estudio tiene su ori-
gen en la preocupacién que me surgio de las
discusiones y reuniones que tuvimos un grupo
de Profesores de Derecho latinoamericanos en
el “Seminario sobre Aspectos Juridicos de la In-
tegracion Latinoamericana, para Profesores de
Derecho™, que se celebré en Buenos Aires en
marzo de 1967, organizade por el Instituto para
le Integracion de América Latina (INTAL}). Sin
embargo. su realizacién concreta estdé en la pre-
paracién de las conferencias que me correspon-
di6 dictar sobre el tema “Los Problemas Juri-
dicos de la Integracién Latinoamericana’” en el
curso sobre las “Organizaciones Politicas y Eco-
nénmicas de América Latina” que organizo la
Facultad Internacional para la Ensenanza del
Derecho Comparado, en Paris, en octubre de
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1967. Valga esta oportunided entonces, para
expresar mi agradecimiento a la Facultad In-
ternacional, y particularmente a su Decano René
Rodizre, por la honrosa invitacion que me for-
mulé para dictar, como Profesor de la Facultad
Internacional, el curso referido.

Para la publicaciéon de este trabajo, he respe-
tado lo fundamental del texto de dichas confe-
rencias, con algunas pequenas variaciones. Las
notas han sido agregadas especialmente para
esta publicacion.

Quiere agradecer vivamente al Banco Cen-
tral de Venezuela —Institucion que ha desarro-
llado una laboer fundamental en el estudio ¥
difusién de los problemas relacionados con la
integracion latinoamericana—, el honor que me
hae proporcionado al publicar el texto de estas
conferencias en su fondo editorial,

Caraocas, abril de 1968.

A. R. BRewsRr-Carias
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LOS PROBLEMAS CONSTITUCIONALES
DE LA INTEGRACION ECONOMICA
LATINOAMERICANA






I

INTRODUCCION






1 — Advertencia Previa

1.—Constituye una premisa en el estu-
dic del desarrclio econdémicoc de América
Lating, la de considerar que la integracién
es el requisito fundamental para asegurar
y acelerar ese desarrollo. De ahi que con-
sideramos conveniente iniciar estos comen-
tarios sobre los problemas constitucionales
del futuro Mercado Comun Latinoamerica-
no, partiendo también de la afirmacion de
nuestra creencia en la futura integracién
econdmica latinoamericana y en su necesi-
dad, no sélo como factor fundamental del
desarrollo de la regién, sino como unica
salida actual para el subdesarrolo en que
se encuentra. Y ello, porque podria pensar-
se del titulo que hemos dado a estos co-
mentarios que quien los hace es uno de
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esos juristas, cuyo dogmatismo y formalis-
mo lo hacen oponerse a toda idea de des-
arrolio econdémico-social. Sin embargo, real-
mente es todo lo contrario; precisamente
porque creemos que el derecho en nuestros
paises debe estar al servicio del desarrollo
y por ende de la reforma social, es gue es-
timamos indispensable plantear 10s proble-
mas que la estructura juridica actual de la-
tinoamérica presenta a la integracién, con
el objeto de resolverlos y buscarles solucio-
nes mediante la necesaria reforma de las
estructuras no preparadas para las nuevas
exigencias econoémicas y sociales (1).

Y es que, en efecto, la integracion eco-
némica de América Latina se nos presenta

1) Sobre Ja actitud del jurista frente a los pro-
blemas de desarrollo econdomico vid. Gui-
llermo J. Cano y Carlos Mouchet, “La Le-
gislacién y la Organizacidén administrativa
como instrumento para la formulacién y
ejecucion de planes de desarrollo econémico
y social”, en La Ley, Buenos Aires, 15 de oc-
tubre de 1964, pags. 1 y sig. Vid, asimismo,
Roberto Ramirez, ‘““La Integracién Juridica
Centroamericana”, en Boletin del Instituto
Centroamericano de Derecho comparado,
Nos. 56, Tegucigalpa, 1965.-1966, pags. 137
y sig.

20



LOS PROBLEMAS CONSTITUCIONALES . . .

a nuestros paises como una necesidad no
sOlo econdmica sino fundamentalmente po-
litica, de inaplazable realizacién.

Permitasenos insistir entonces, antes
de entrar propiamente a destacar los pro-
blemas constitucionales de la integracion,
en esta necesidad politica y econdémica de
la integracion latinoamericana.

2. La Necesidad de la Integracion
Econdmica en América Latina

A. Aspectos Politicos

2.—En primer lugar, se trata de una
necesidad de indole politica.

En efecto, en 1o que va del siglo XX,
el sistema internacional se ha caracteriza-
do por la existencia de un alto grado de
estratificacion internacional, es decir, por
la existencia de profundas desigualdades
de poder, riqueza y prestigio entre los pai-
ses, que en forma tan acentuada no se ha-
bian producido jamas en la historia.

Ciertamente, siempre han existido di-
ferencias entre las naciones, 10 que ha da-
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do origen en los tiempos modernos a pe-
riodos de preponderancia espanola, fran-
cesa e inglesa. Sin embargo, dichos perio-
dos no pueden compararse ton la etapa
actual de preponderancia norteamericana
y soviética, caracterizada por la relacién
necesaria entre la potencialidad econdmi-
ca de esos paises y su poder internacional,
que antes no existia. Por eso se ha dicho
que el rasgo caracteristico del periodo ac-
tual de preponderancia norteamericana y
soviética es que la base del poder interna-
cional y militar de eses paises, fundamen-
tado en su avance tecnologico, estd en su
potencialidad econdémica.

Ahora bien, el hecho de que sb6lo esos
dos paises sean los unicos gue tienen ac-
tualmente la estructura econdémica sufi-
ciente para participar en la carrera tec-
nologica con aplicaciones militares, lo que
les da 1a llave del poder mundial, ha pro-
ducido que el status internacional e inclu-
sive nacional, de las demas naciones se
haya deteriorado considerablemente.

Para calificar este deterioro, Gustavo
Lagos, Director del Instituto para la In-
tegracién de América Latina, en varios
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trabajos (2), ha utilizado, muy acertada-
mente, la palabra griega ATIMIA, que sig-
nifica ‘“pérdida ¢ degradacion de status’;
y es esta atimia la caracteristica actual
en América Latina, hasta el punto de que,
como es de todos conocido, constituye la
unica region subdesarrocllada de Occiden-
te. Y es en base a ello que, por otra parte,
los paises latinoamericanos, comienzan a

2)

¥id. Por ejemplo Gustavo Lagos, “Aspectos
Politicos, Legales e Institucionales de la In-
tegracion econdmica de América Latina”,
en Boletin de la Integraciomn, No. 7, Buenos
Ajres, junio 1966, pag. 3; Gustavo Lagos,
“La Integracion de América Latina y su
influencia en el sistema internacional”, en
BID, INTAL, La Integracién Latinoameri-
cana, situacién y perspectiva, Buenos Aires
1965, pAgs. 160 y 165; Gustavo Lagos, Inter-
national Stratification and Underdeveloped
Countries, Univ. N. Carolina, 1963, psgs. 3 a
34. Vid. en este sentido las referencias que
hace José Marfa de Aragéo en Concepto,
etapas y fundamentos de la Integracién
Latinoamericana, 2a. conferencia del curso
“Introduccién a la Teoria de la Integra-
cion Latinoamericana”, organizado por
el INTAL en Ginebra en el curso “El
proceso de Integracién de América La-
tina”, edicién mimografiada del INTAL,
(CUR 3/Cont, 2, 13.6-67), pégs. 6 y sig.
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ser clasificados como naciones nuevas, en
el mismo plano que las naciones africanas,
a pesar de que ya tienen algo mas de un
siglo y medic de haberse independizado
de Espana.

Ahora bien, este detericro de status
se ha reflejado particularmente sobre la
soberania: En efecto, los sistemas politi-
cos nacionales latinoamericanos han per-
dido su capacidad para defenderse por si
solos en el ambito internacional. Por otra
parte, la dependencia econdomica interna-
cional de los mismos es tan pronunciada,
que la estabilidad interna de éllos, muchas
veces, esta sujeta al apoyo econdomico ex-
terno. Ademas, estos paises por su dete-
rioro, son incapaces para proporcionarse
a si mismos, aisladamente, el cuadro po-
litico-institucional necesaric para promo-
ver y proteger el desarrollo; y en todo ca-
S0, son incapaces de promover un desarro-
llo autosostenido.

Ahora bien, es de esta situacion de de-
terioro de status, por el alto grado de de-
pendencia internacional, de donde surge la
necesidad politica de la integracion econo-
mica en América Latina.

24
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En efecto, en Ameérica Latina, como en
Europa de la post-guerra, este alto grado
de estratificacion y desigualdad interna-
cional, es la que ha generado fuerzas nue-
vas gque tienden a la reestructuracion dei
sistema de Estados-Naciones en grandes co-
munidades politicas y econdmicas, para
atenuar las desigualdades.

Por ello no son validos los solos argu-
mentos politicos que se oponen a la inte-
gracién, y que tienen por base la nocion de
“soberania”. Estando la soberania de los
paises latincamericanos en franco deterio-
ro, es realmente anacronico basarse en
esas soberanias del cafié, del estafio, de las
bananas, del aziicar o del petrdleo (3), pa-
ra oponherse a la integracion. Es quizds en-
tonces en este campo donde surge mas
palmaria la paradoja de que las posibles
cesiones de soberania que implica una in-
tegracion econdmica, son la base para el
nacimiento de Estados integrados realmen-

3) Vid., Peter Nehenikis, Latin America: Myth
and Reality, 1966, pag. 204, cit. por Emilio J.
Cardenas, “Hacia un derecho comunitario
latincamericano” en Dereche de la Inte-
gracién, INTAL, BID, N° 1, Buenos Aires,
Octubre de 1967, pdg. 34,
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te soberanos en un sistema internacional
estratificado (4.

Sin embargo, si bien es'cierto enton-
ces que la integracioén economica surge en
América Latina como una necesidad poli-
tica, ello no es con miras a convertirse en
una potencia mundial gue pueda subordi-
nar otras naciones, sino simplemente pa-
ra scbrevivir histéricamente. Es decir, en
primer lugar para permitirle participar en
los procesos politicos del sistema interna-
cional de los cuales, de otra manera, que-
deria excluida; y en segundo lugar, para
permitirle el logro de un desarrollo eco-
noémico, a través de esa integracion (5).

4) Vid. No. 9.

5) Cfr. Gustavo Lagos, El Proceso de Integra-
cion de América Latina, Significado y di-
mensiones, Conferencia pronunciada en la
Universidad Nacional de La Asuncidén, con
motivo de la “Sexta Asamblea de Goberna-
dores del Banco Interamericano de Des-
arrollo”, abril de 1965, INTAL (edicién mul-
tigrafiada), pdg. 4; Raul Prebisch, José An-
tonic Mayobre, Felipe Herrera y Carlos
Sanz de Santamaria, “Perspectivas para la
creacion del Mercado Comiin Latinoameri-
cano”, en BID-INTAL, La Integraciéon la-
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Por ello también la integracién es una
necesidad econémica de realizacidon inapla-
zable para los paises latinocamericanos.

B. Aspectos Econdmicoes

3—Hasta hace pocos afios, la Améri-
ca Latina, desunida como estid ahora, pre-
tendia realizar el desarrollo economico en
compartimientos estancos, en base a mer-
cados nacionales, careciendo por supuesto,
de los medios econdmicos suficientes para
financiar la alta tecnologia que ese desarro-
llo requeria y requiere (6).

Ante paises de poca capacidad de com-
pra, como son y eran los latinoamericanos,

tinoamericana, situacién y perspectivas, cit.,
pag, 191; Francisco A. Pinto, “Necesidad de
un sistema Institucional y Juridico para la
Integracién Latinoamericana”, en BID, Fac.-
tores para Ia Integracion de América Lati.
na, Fondo de Cultura Econdmica, México
1966, pdg. 168,

6) Cir. Prebisch, Mayobre, Herrera y Sanz de
Santamaria, “Perspectivas para la creacién
del Mercado Comuin Latinoamericano”, loc.
cit. pag. 190; Gustavo Lagos, El Proceso de
Integracion de América Latina, Significado
y dimensiones, cit. pag. 17.
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en la década 1950-1960 surgio la politica
general de industrializacion, encaminada
fundamentalmente a lograr la sustitucion
de importaciones (7). '

Los resultados de esta politica, aun
cuando han sido beneficiosos en cuanto
al logro de un aumento en la industriali-
zacion de estos paises, no puede decirse
gue han sido positivos en cuanto a 1a real
sustitucién de importaciones, pues si éstas
ya no se hacen sobre bienes de consumo
y algunos productos intermedios nada com-
plejos, en cambio si se siguen realizando
en relacién a combustibles asi como a bie-
nes de capital y otros productos interme-
dios requeridos para la nueva y timida
transformacion de las economias nacio-
nales.

Por ello, antes que una verdadera sus-
titucion de importaciones resulté una mo-

7) Cfr. Braulio Jatar Dotti, La Integracion
Economica Latinoamericana en el Presente,
B.C.V, Caracas 1966, pdags. 42 y sig. En ge-
neral, sobre el proceso de industrializacién
vid. CEPAL, Problemas y perspectivas del
Desarrollo Industrial Latinoamericano, Bue-
nos Aires 1964, 168 pags.
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LOS PROBLEMAS CONSTITUCIONALES. ..

dificacion de la composicién de las mismas,
aunique sin disminuirse sustancialmente su
valor.

Por otra parte, ese proceso de susti-
tucion de importaciones que imperd e im-
pera todavia en algunos paises latinoame-
ricanos, necesité de un exagerado protec-
cionismo que dié c¢omo consecuencia una
notable elevacién de los costos, lo que en
todo caso impedia e impide utilizar para la
exportacion la produccién lograda.

Conforme a esa politica, tal como lo
han dicho los cuatro economistas consul-
tados por el Presidente de Chile, Eduardo
Frei, en un ya oélebre documento bhasico
de la futura integracién latinoamericana,
los paises latinoarmericanos ‘“replegados so-
bre si mismos, siguen tratando de produ-
cir toda suerte de bienes y contintian ha-
ciendo a un lado de la frontera todo aque-
1o que se hace al otro lado’ (8).

8) Vid. Prebisch, Mayobre, Herrera y Sanz de
Santamaria, “Perspectivas para la creacién
del Mercado Comiin Latinoamericano”, loc.
cit. pags. 190, y también, 195 y 196.
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En todo caso, América Latina ha com-
prendido que como factor fundamental del
desarrollo que ésta necesita, y frente al
cual estd comprometida, las posibilidades
reales de esa politica estan llegando a su
término, estando como estd, basada en los
mercados nacionales (9).

En efecto, tal como parcialmente he-
mos senalado, las caracteristicas funda-
mentales de la politica de industrializacion
con miras a la sustitucién de importacio-
nes, que han demostrado su ineficacia a
largo plazo, son en primer lugar, que se
hizo a costos altos, sin criterios de econo-
micidad, en los que influy6 considerable-
mente una gran proteccién arancelaria;
y en segundo lugar, que se hizo a bajos
niveles de eficacia, condicionados por la
estrechez de los mercados nacionales, y la
consecuente imposibilidad de aprovechar

9) Cfr. Instituto Latinoamericano de Planifica-
cibn Econdmica y Social, La Integracién
Econémica y los Planes Nacionales de Des.
arrollo, diciembre de 1964, edicién multigra-
finda preparada para el “Primer curso so-
bre Integracién de América Latina”, INTAL,
Buenos Aires, documento CUR F. 1/DID/
REP/25, 7-10-65, pag. 6.
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las ventajas de una economia en gran es-
cala y de especializacion industrial (10).

La falla fundamental del proceso, vis-
to desde el angulo regional, fue entonces
que se enfocd con criterios exclusivamen-
te nacionales, es decir, en base a merca-
dos nacionales que, como tales, constitu-
yen los elementos hasicos del célculo eco-
nomico de las empresas y la base de su
expansion. Si Ameérica Latina continuase
con esa politica, estaria condenada a pro-
ducir mucho menocs de 1o que seria capaz,
fundamentalmente por la segmentacién ac-
tual de lo que debiera ser un gran mercado.

Este convencimiento de que el gran
mercado y el gran espacio econdmico, es
indispensable para que la produccién sea
realmente eficiente y de bajos costos y pa-

10) Cfr, Instituto Interamericanoc de Estudios
Juridicos Internacionales, Problematica Ju.-
ridica e Institucional de Ia Iniegraciéon de
América Latina, Ensayo de Sistematizacidn,
Edicién Provisional, Washington 1967, pég.
22; Prebisch, Mayobre, Herrera y Sanz de
Santamaria, “Perspectivas para la creacién
del Mercado Comun Latinoamericano”, loc.
cit. pag. 196.
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ra lograr la especializacidén y division del
trabajo que no es dable conseguir dentro
del estrecho marco de los mercados nacio-
nales, fue lo que orientd la actuaciéon de
los paises latincamericanos en la Reunién
que culminé con la Declaracién y la Carta
de Punta del Este de 1961.

Por ello, en la referida Carta las Re-
publicas americanas consideraron ‘nece-
sario ampliar 1os mercados nacionales lati-
noamericanos, como condicién indispensa-
ble para acelerar el proceso de desarrollo
economico del continente y como medio
adecuado para obtener una mayor produc-
tividad mediante la complementacion y
especializacion industrial” (11).

A partir de ese momento entonces, el
plan de accion integral para atacar el pro-
blema del sub-desarrollo, se efectua simul-
taneamente en tres frentes entrelazados:
los programas nacionales de desarrollo eco-

11) Vid. en Instituto Interamericanc de Estu-
dios Juridicos Internacionales, El Sistema
Interamericano. Estudio sobre su desarrollo
vy funcionamiento, Madrid 1966, pag. 551.
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némico y social; la integracién econdémica ;
y la defensa de los productos basicos de
exportacion.

Desde ese momento asimismo, es la
integracion econdémica el medio fundamen-
tal para aleanzar el desarrollo econdmico
(12) gue la sola politica de industrializa-
cién ne podia lograr.

12) Cfr. Mario Carcamo Stuardo, “Aspectos Ad-
ministrativos de la Integracién”, en Banco
Central de Venezuela, Conferencias Dicta-
das en el Curso sobre Venezuela y 1a Imte.
gracion de América Latina, Volimen I, Ca-
racas, documento CUR-NAC. (1) VLA,
DOC/129, pdg. 5; Fernando Mateo, Las
Experiencias de Integracién en América
Latina y Ias particularidades que presen-
tan frente a la Teoria convencional, Infor-
me preparadoc para el “Seminario sobre
Aspectos Juridicos de la Integracién para
Profesores de Derecho”, cit, INTAL, docu-
mento CURSO P, G. 1/dt./20, 6-3-67, pég.
17; Francisco A. Pinto, “Necesidad de un
sistemna Institucional y Juridico para la
Integracidn latinoamericana”, loc. e¢it., pag.
i168; Felipe Herrera, “Perspectivas de la
Integracién de América Latina”, en BID.
INTAL, La Integracién latinoamericana,
sifuacién y Perspectivas, cit. psg. 169; Pre-
bisch, Mayobre, Herrera y Sanz de Santa-
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En esta forma, la integracién econdé-
mica como meta inmediata de la Amérni-
ca Latina, no es un fin en si misma, sino
un medio para alcanzar condiciones de
desarrollo autosustentado que aseguren a
los pueblos de América Latina, los niveles
econémicos y sociales que hacen posible
la tecnologia contemporanea.

Y es quizas en este aspecto, de la
esencia de la integracién latinoamericana,
en que se diferencia mas ese proceso, del
proceso de integracién europeo. En efec-
to, en América Laftina no se trata de in-
tegrar las economias tal como estan, sino
de integrarlas para crear las condiciones
de un desarrollo econémico y social armo-
nico en la regién. Entonces, 10s objetivos
de la integracion por una parte, y del des-
arrollo por la otra, se complementan y los

maria, “Perspectivas para la creacién del
Mercado Comin Latinoamericano”, loc. cit.
pag. 195; Instituto Interamericano de Es-
tudios Jurfdicos Internacionales, Proble-
matica Juridica e Institucional de la Inte.
gracién de América Latina, cit. pig. 20 ¥
siguientes y 31. Vid., en general, Bela Ba-
lassa, El Desarrollo Econémico y Ia Inte-
graciéon, México 1965, 151 pAgs.
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medios g utilizar para lograrlos, deben
adaptarse a ambos procesos (13).

En Europa en cambio, las estructuras
existentes permitian y hasta favorecian el
proceso de integracion, al tratarse de so-
ciedades industriales ya maduras (14). En-
tre estos factores, Eurgpa contaba con un
sistema de comunicacion y transporte al-
tamente desarrollado, que favorecia la al-
ta proporcion de comercio intrarregional
existente. En América Latina, al contrario
ese sistema no existe, y uno de los objeti-
vos de la integracion es crearlo.

Por otra parte, una de las caracteris-

13) Cfr. INTAL, El papel del Derecho en un
proceso de Integracidn econémica, Buenos
Aires, 1966, pae. 8.

14) Cfr. Rémulo Almeida, “Origen, Estructura,
Funcionamiento y Problemas de la Asocia-
cién Latinoamericana de Libre Comercio”,
en BID.INTAL, La Integracion Latino-
americana. Situacién y perspectivas, cit.
pag. 34, Ben Moore, “Algunas Implicacio-
nes para América Latina del Experimento
de Integracién Europea”, BID, Factores
para la Integracion Latinoamericana, cit.
pag. 73 y sigts.
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ticas del proceso europeo era la existencia,
como se ha dicho, de un considerable vo-
lumen de comercio intrazonal, y el propé-
sito de la integracion econdémica fue fun-
damentalmente liberalizarlo, eliminando
las barreras aduaneras. En América Lati-
na, al contrario, el objetivo fundamental
de su integracién econdémica no esti en
“liberar” un comercio, que es casi inexis-
tente en la region, sino en crear 0 promo-
ver un solido intercambio intrazonal en el
futuro (15); paralelamente a las medidas
de liberacion aduaneras.

Adems4s, al contrario de la situacién
europea, en América Latina no podria es-
tablecerse de inmediato un sistema de libre
competencia o libre concurrencia, como lo
ha regulado el Tratado de Roma. Ello im-
pediria quizas el desarrollo y la industria-
lizacion de algunos paises, a lo cual jus-
tamente aspiran, pues implicaria para 1os
paises de menor desarrollo, un trato igual

15) Vid. Francisco A. Pinto, “Necesidad de un
sistema Institucional y Juridico para la In-
tegracion Latinoamericana”, loc. cit. pag.
172,
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entre desiguales (16). De ahi que parale-
lamente a las medidas liberatorias del co-
mercio, deben establecerse medidas de pla-
nificacion de inversiones y de asistencia
técnica y financiera en favor de esos pai-
ses. Sélo cuando se vayan creando condi-
ciones de eficiencia en ellos, sera factible
incorporarios gradualmente al juego mas
libre del comercic intrazonal.

De ahi, por oira parte, el papel pre-
ponderante del Estado en la creacidn de
las condiciones de desarrollo gue faciliten
ia integracion, mediante la consolidacion
de una adecuada infraestructura (17). In-
tegracién para el Desarrollo y Planifica-
cion para el Desarrollo son entonces ac-

16} Vid, Fernando Mateo, Las Experiencias de
Integracion en América Latina y las par.
ticularidades que presentan frente a la
Teoria Convencional, cit. pag. 18.

17) En este sentido por ejemplo, Bela Balassa
claramente ha sefialado que “es idea co-
munmente aceptada que un mayor grado
de intervencién gubernamental acaso sea
necesario en los proyectos de integracion
latinoamericanos”. Vid. Bela Balasss, Teo-
ria de la Integracién econémica, México
1964, pag. 11.
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tualmente, las dos politicas generales de
América Latina, que se complementan.

En todo caso, como lo han afirmado
los economistas Prebisch, Mayobre, Herre-
ra y Sanz de Santamaria, en el documen-
to sefialado presentado al Presidente de
Chile, en América Latina *“la integracion
no es un proceso que se pueda realizar o
dejar de realizar. Es de fundamental im-
portancia para conseguir la aceleracién
del desarrollo econoémico y social de Ameé-
rica Latina, tan seriamente comprometido
por factores internos y exteriores que es
ineludible atacar con toda decision” (18).

Estos postulados, por otra parte, no
solo han quedado en opiniones doctrina-
les, sino que inclusive han sido incorpo-
radas a textos constitucionales. Tal es el
caso, por ejemplo, de la Constitucién de
Venezuela, cuyo articulo 108 establece: “La
Republica de Venezuela favorecera la in-
tegracién economica latinoamericana. A

18) Vid. Prebisch, Mayobre, Herrera, Sanz de
Santamaria, “Perspectivas para la crea-
cién del Mercade Commin Latinoamerica-
no”, loe. cit. pdag. 2156.
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este fin se procurara coordinar recursos y
esfuerzos para fomentar el desarrollo eco-
nomico y aumentar el bienestar y seguri-
dad comunes” (19).

En definitiva, y para concluir nuestra
breve referencia a los aspectos econdmicos
de la necesidad de la integracién latino-
americana, las ventajas de este proceso en
nuestros paises han sido resumidas asi
(20):

1. En primer lugar, porgue permite
el emplec optimo de los factores
de produccién, ya que por el prin-

19) En este mismo sentido la reciente constitu-
cién uruguaya de 1966 estahlece en su ar-
ticulo 6 que “La Repuiblica procurard la
integracién social y econémica de los Es-
tados latinoamericanos, especialmente en
lo que se refiere a la defensa comun de sus
productos ¥ materias primas. Asimismo,
propenderd a la efectiva complementacién
de sus servicios”.

20) Cfr. BID, Factores para la integracién la-
tinoamericana, cit., pag. 22 y 23; Instituto
Interamericano de Estudios Juridicos In-
ternacionales, Problemaitica Juridica ¢ Ins-
titucional de la Integracién de América
Latina, cit. pag. 27 y 28.
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cipio de la especializacion en las
economias de gran escala, se pue-
de lograr una mejor localizacién
de las unidades de produccion en
la zona;

2. En segundo lugar, porque signifi-
ca la ampliacion de los mercados
consumidores, permitiendo la pro-
duccién en masa y la competerncia;

3. En tercer lugar, porque implica la
aceleracién del proceso de integra-
cion de las economias nacionales;

4, Y en cuarto lugar, porque conlle-
va un fortalecimiento de la capa-
cidad de negociaciéon de América
Latina en el Ambito internacional,
a través del fortalecimiento de los
precios de exportacién que cons-
tituyente una fuente inapreciable
de financiamiento del desarrollo.

C. Conclusion

4.—Como conclusion entonces, y ana-
lizados los aspectos politicos y economicos
de la necesidad de la integracion latino-
americana, puede sefialarse que Ameérica
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Latina, ciertamente, ya alcanzé la madu-
rez suficiente para tomar conciencia de
que la pronta integracién es la Unica sa-
lida (21) de que dispone para asegurar
su supervivencia histdrica y politica, y su
desarrollo.

3. Estado actual de! Proceso
de Integracion Latinoamericano

5.—Ahora bien, pero gcual es el esta-
do actual del proceso de integracion latino-
americano?

En el proceso de formacién de blogues
politico-econémicos surgidos de la agrupa-
cién de naciones soberanas menores, se
distinguen generalmente tres etapas: la
cooperacion, la integracion y la unificacion.

La cooperacion se caracteriza por el
pacto a través del cual los Estados partici-
pantes convienen en cumplir conjuntamen-
te algunos propositos de interés comun,

21) Cfr. BID, Factores para la Integracién La-
tinoamericana, cit. paAg. 49: Alberto Natale,
La Integracién Latinoamericana y el Pro-
blema Constitucional, Rosario 1567, p4g. 4.
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conservando cada uno su total scberania y
entera libertad. Esta etapa es la que Amé-
rica Latina atraviesa, y trata por todos los
medios de superar. N

En segundo lugar, esta la integracion,
caracterizada porque los Estados partici-
pantes entregan algunas de sus prerroga-
tivas soberanas, a 6rganos comunes de de-
cisiéon, para constituir un area dentro de
la cual circulen libremente y reciban el
mismo trato personas, bienes, servicios y
capitales. Ello aunado a la armonizacion
de politicas bajo una direccion supranacio-
nal. Es en esta etapa en la cual la Ame-
rica Latina estd todavia entrando timida-
mente, con variaciones en el campo cen-
troamericano y en el suramericano.

Por 1ltimo se encuentra la unificacion,
que se caracteriza por la fusion de los Es-
tados, quedando reducida sus Soberanias
fundamentalmente a los aspectos de indo-
le local.

Ahora bien, frente a estas tres etapas,
para la América Latina la unificacién cons-
tituye por ahora una utopia, pero que se-
guramente vendrd si no se interrumpe el
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proceso; la cooperacion no es suficiente
para acelerar nuestro desarrolic y lograr
la posicidén que pretendemos en el concier-
to de naciones; y la integracién se ha vuel-
to indispensable a esos fines (22).

Sin embargo, y aun cuando el proceso
de inbegracién centroamericano estd mu-
cho mas avanzado gue el proceso surame-
ricano, ha sido sélo en abril de 1967 cuan-
do ha habido una clara definicion politi-
ca (23) colectiva hacia el futuro de la inte-
gracion latinocamericana, a través de la De-
claracion de los Presidentes de América,
tomada en su reunion celebrada asimismo
en Punta del Este

En dicho documento los Presidentes
de las Republicas de América Latina, par-
tiendo de la idea de que la integracién eco-
nomica constituye un instrumento colecti-
vo para acelerar el desarrollo latinoame-
ricano, resolvieron “crear en forma pro-
gresiva, a partir de 1970, el Mercado Co-

22) Cfr. BID, Factores para la Integracién La-
tinoamericana, cit, pdgs. 46 y 47.

23) Cfr. Boletin de la Integracién, No. 15, Bue-
nos Aires, febrero de 1967, pdg. 58.
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mun Latinoamericano que deberj estar sus-
tancialmente en funcionamiento en un pla-
z0 no mayor de quince afnos”.

De acuerdo con esta Declaracion, “El
Mercado Comun Latincamericano se ba-
sara en el perfeccionamiento y la conver-
gencia progresiva de la Ascciacion Latino-
americana de Libre Comercio (ALALC) y
del Mercado Comun Centroamericano, te-
niendo en cuenta el interés de los paises
latinoamericanos no vinculados ain a ta-
les sistemas’; habiéndose declarado ade-
mas, que entre esos dos sistemas el proce-
so de convergencia se efectuara en etapas
de cooperacién, vinculacién e integraciéon
(24).

El analisis de la estructura y los pro-
blemas propios de los dos procesos de in-
tegracién latinoamericana, escapa al am-
bito que hemos fijado a estos comentarios.
Por ello, nos limitaremos s plantear los
problemas constitucionales mais relevantes
que ese futuro Mercado Comun Latinoame-
ricano plantea para los paises de Ameérica
Latina.

24) Vid. en Boletin de la Integracion No. 17,
Buenos Aires abril de 1967, pags. 162 y sig.
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4. Exigenclas del Mercado Coman Latino-
americano: Los Problemas Constitu-
cionales.

6—La decision politica de los Presi-
dentes de América antes referida, plantea
diverscs problemas juridicos derivados de
las exigencias de un Mercado Comun, fren-
te al sistema institucional y juridico de
America Latina que no tiene, ciertamente,
fines integracionistas.

En este sentido, tres son fundamen-
talmente las exigencias basicas del futuro
Mercado Comun Latinoamericano:

1. En primer lugar, la creacion de or-
gancs comunes de caracfer supra-
nacional, con facultades de impo-
ner sus decisiones con valor erga
omnes frente a los Estados miem-
bros.

2. En segundo lugar, el otorgamiento
al Derecho Comunitario que surja,
de una jerarquia en el Derecho In-
terno superior a la Ley e inclusive
a la Constitucién.

3. La restriccion del ejercicio del con-
trol de la constitucionalidad ejer-
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cido ampliamente en los paises la-
tinoamericanos, respecto de los ac-
tos comunitarios y los Tratados
gue establezcan €l Metcado Comun.

La posibilidad juridica de estas tres
exigencias en la estructura actual de los
sistemas latinoamericanos, plantea toda
una problematica que se ha englobado bajo
la denominacion genérica de “la cues-
tion constitucional de la integraciom”, y
que intentaremos piantear y discutir en las
lineas que siguen.



I
PRIMER PROBLEMA:

LA CREACION DE ORGANOS
COMUNITARIOS
SUPRANACIONALES






1. Introduccion

7.—La primera de las exigencias sefia-
ladas que origina la creacién de un Mer-
cado Comun ELatinoamericano, es la de la
necesidad de creacion de o6rganos comu-
nes supranacionales. Esta primera exigen-
cia nos planiea el Primer Problema Juri-
dico que analizaremos, y que radica en sa-
ber si la estructura actual de los sistemas
constitucionales latinoamericanos, permi-
te la creacién de tales organos.

En efecto, partiendo de la premisa de
que los oOrganos intergubernamentales del
tipo del Derecho Internacional Clasico, son
incapaces de llevar adelante un programa
de integracién econémica —lo que en Amé-
rica Latina ha quedado demostrado por
el parcial fracaso de algunas reuniones de
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Cancilleres de la ALALC—, es necesario
concluir en que el futuro Mercado Comiun
Latinoamericano requerird de una organi-
zacion supranacional con podéres suficien-
tes para tomar decisiones obligatorias pa-
ra los Estados Miembros y sus ciudadanos,
prescindiendo de ulteriores ratificaciones
nacionales para aquéllas,

Ello plantea dos clases de problemas
juridicos fundamentales:

1.

En primer lugar, los problemas
relativos a la determinacion de la
posibilidad constitucional en 1a es-
tructura latinoamericana actual,
de crear esa organizacion y dotar-
la de poderes que queden sustrai-
dos a la competencia de los Esta-
dos, y que por su nhaturaleza, les
pertenecian. Esto nos conducira a
precisar si es 0 no indispensable
proceder a una reforma constitu-
cional previa.

En segundo lugar, los problemas
relativos a la posibilidad constitu-
cional de que los actos comunita-
rios emanados de la institucion
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supranacional, tengan validez in-
mediata en los Estados Miembros
sin necesidad de acudir a los pro-
cedimientos clasicos de la ratifica-
cién en cada caso.

Veamos separadamente estas dos cla-
ses de problemas que nos plantea la pri-
mera exigencia de un Mercado Comun La-
tinoamericano.

2. El Establecimiento d¢ Organos
Comunitarios con Competencias
Supranacionales

A. Premisa

8.—En primer lugar los relativos al es-
tablecimiento de 6rganos comunitarios con
competencias supranacionales.

Ya hemos sehalado, que el corden ju-
ridico comunitario o el proceso de inte-
gracién economica, exigen la atribucion de
determinadas competencias y poderes de
los Estados, en favor de las instituciones
comunes. Esta atribucion de competencias
implica, en todo caso, el establecimiento
de limitaciones a las competencias de los
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Estados, o la transferencia de las mismas
al organo supranacional.

Este fenémeno propio del proceso de
integracién, ha dado nacimiento a abun-
dantes comentarios doctrinales en torno a
las repercusiones de esa limitacién de las
competencias de los Estados y su transfe-
rencia a entes supranacionales, sobre el
concepto de soberania (25).

B. La Nocion de Soberania

9—Ahora bien, sin entrar en la polé-
mica que ha originado el mismo concepto
de soberania, que por querer significar tan-
tas cosas ha guedado en la actualidad sin
un significado preciso —a este concepto
le ha pasado algo similar a lo sucedido
con el concepto de servicio publico en De-
recho Administrativo—, en todo caso, po-
demos admilir que la nocién de soberania

25) Vid. Un buen resumen de los diversos pun-
tos de vista en Leontin Constantinesco,
“La Supranacionalidad de las Comunida-
des Europeas”, en Anuario Uruguayoe de
Derecho Intermaciomal, Vol. IV, 1965.1966,
Montevideo 1266, pug. 49 a 170,
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expresa sustancialmente el caracter del
poder estatal, antes que su contenido. Es
decir, la soberania tal como la precisa
Reuter cuya nociéon acogemos, significa
el caracter del poder estatal, es decir, el
caracter segin el cual ese poder no puede
quedar sometido a ningun otro poder de
la misma naturaleza. (26).

Es decir, la soberania como caracteris-
tica del poder estatal se manifiesta funda-
mentalmente entonces, en la relacion del
Estado soberano con otros Estados sobe-
ranos (27), y ella implica que en su vir-
tud, no puede un Estado soberano quedar
sometido a otro Estado soberano.

De esta relacion entre Estados sobera-
nos es que surgen entonces todas esas no-
ciones de soberania que se refieren mas
bien a sus consecuencias, que a Su esen-

26) Vid. Reuter, Institutions Internationales,
Paris, 1955, pdag. 123 cit. por Enrique Pe-
court, La soberania de los Estadas ante la
Organizacion de las Naciones Unidas, Bar-
celona 1962, pag. 29.

27) Cfr. Manuel Maria Diez, Derecho Adminis-
trativo, Tomo I, Buenos Aires, 1963, pag. 38.
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cia. Entre ellas, la llamada concepcion tra-
dicional de la soberania, que entiende ¢sta
como un conjunto de atributos esenciales e
inherentes a la personalidad misma del
Estado y por ello son inalienables (28). E!l
sentido real de esta nocion es que ese con-
junto de atributos inherentes a la perso-
nalidad del Estado son inalienables frente
a otiro Estado soberano. Por tanto, la no-
cion de soberania que fue acufiada en la
época del auge de los Estados-Naciones, re-
sulta inaplicable en todo su multiple y va-
riado contenido, a las relaciones interna-
cionales contemporaneas.

Y es que aun cuando se produzcan li-
mitaciones a la competencia de ciertos Es-
tados a favor de organizaciones suprana-
cionales que tienen a su cargo velar por
un interés comun y no por el interés de

28) Cfr. Instituto Interamericano de Estudios
Juridicos Internacionales, Mesa Redonda
sobre la Integracion de Ameérica Latina y
Ia Cuestion Constitucional, Washington 1967,
pag. 12; Instituto Interamericano de Estu-
dios Juridicos Internacionales, Problema.
tica Juridica e Institucional de la Integra-
cién de América Latina, cit. pdgs. 639, 783
y 802.
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otro Estado, estas limitaciones en estricto
sentido, no deben calificarse de restriccio-
nes a la soberania, comg parece hacerlo la
Corte de Justicia de las Comunidades Eu-
ropeas en el célebre casc Costa, pues esas
limitaciones no tienen lugar frente a otro
Estado soberano, que es cuando el concep-
to de soberania debe entrar en juego.

Por tanto, compartimos la opinion de
Nicola Catalano, en el sentido de que la
transferencia de competencias a érganos
comunitarios, es decir, a una entidad nue-
va de la cual forma parte el Estado, no
debe calificarse de delegacion de sobera-
nia, pues esa delegacion de soberania ca-
racteriza al protectorado internacional, es
decir, al sometimiento de un poder estatal
soberanc & otro poder estatal soberano
(29).

29) Vid. Nicola Catalano, Manual de Derecho
de las comunidades europeas, INTAL - BID,
Buenos Aires, 1966, pag. 28; Nicola Cata-
lano, “La Posicién del Derecho Comunita-
rio dentro del Derecho de los Estados
Miembros”, en Instituto Interamericano
de Estudios Juridicos Internacionales, Re.
laciones entre el derecho comunitario y
el Derecho Nacional, Washington 1967, pég.
185.
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Al contrario, en el caso de comunida-
des econbOmicas, las restricciones o limita-
ciones a la competencia de los Estados se
hace no a favor de otro Estado, sino a fa-
vor de entes nuevos comunitarios que en
el caso de América Latina tendran a su
cargo la consecucion de un inferés comun:
el desarrollo econémico, en el cual, por su-
puesto, estaran interesados todos los Esta-
dos. Interés comun que, por ofra parte, no
pueden lograr los Estados Miembros de
otra manera, ni por si solos.

Por ello el Instituto Interamericano
de Estudios Juridicos Internacionales, ha
sefialado en relacion a esto que “la com-
patibilidad constitucional del ordenamien-
to supranacional emana de su propia na-
turaleza, pues sus metas no son otras que
facilitar y permitir el logro de objetivos
que cada Estado por si solo ya no puede
alcanzar debido a la complejidad del feno-
meno econémico moderno” (30).

En todo caso, frente al fendmeno de

30) Vid. Instituto Interamericano de Estudios
Juridicos Internacionales, Problematica Ju-
ridica e Institucional de la Integracion de
América Lalina, cit. pag. 810.
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la integracion econdémica, antes de tratar
de explicar la transferencia de competen-
clas a organos supranacionales, recurriendo
a un nuevo concepto de soberania para
justificar su delegacion, es preferible con-
venir en la inaplicabilidad de dicho con-
cepto de soberania frente al fendmeno de
la integracion. Y ello, insistimos, porque
no se trata realmente de delegacion de
soberania, no se trata del sometimiento
de un Estado a otro Estado, sino de la
salvaguarda y consecucion de un interés
comun, en el cual esti comprometida ma-
terialmente la vida institucional del pro-
pio Estado, a través del otorgamiento de
determinados poderes, en planc de igual-
dad y reciprocidad, a entidades suprana-
cionales.

Por ello, Felipe Herrera, Presidente
del Banco Interamericano de Desarrollo,
ha sefalado claramente que:

“No es esto un problema de dele-
gacion de soberanias sino mas bien de
afirmacion de éllas en escenarios mas
amplios y con mayor vocacion de vi-
gencia futura. Porque las soberanias
asfixiadas en espacios estrechos son
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las que mas en riesgo estan de ser
avasalladas” (31).

C. La Transferencia de Competencias

10—En todo caso, alin cuando no se
recurra a la figura de la delegacion de so-
berania, la integracién econémica cierta-
mente implica la transferencia de compe-
tencias a organos comunitarios, y que con-
llevan limitaciones a su ejercicio por parte
de los Estados Miembros.

Ahora bien, antes de analizar las mo-
dalidades de esa transferencia de compe-
tencias en los paises latinoamericanos an-
te el futuro Mercado Comun Latinoame-
ricano, es necesario advertir que estos pai-

31) Cit. por F. V. Garcia-Amador, “Introduc-
cién a la Problematica Juridica e Institu-
cional de la Integracién”, en Boletin del
Instituto Centroamericano de Derecho Com.
parado, No. 56, Tegucigalpa 1965-1966, pdg. 7;
asimismo, por F. V. Garcia-Amador en “La
Integracidon Latinoamericana, su problema-
tica juridica e Institucional” en Anuario
Uruguayo de Derecho Intermacional, Vol
IV, 1965-1966, Montevideo 1966, pdg. 18.
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ses en la actualidad, son parte en Trata-
dos que autorizan a organos internaciona-
les a tomar por mayoria decisiones con
validez erga omnes, y que no son solo re-
comendaciones del tipo clasico (32).

En estos supuestos se encuentran por
ejemplo, la Carta de las Naciones Unidas,
v el Tratado Interamericano de Asisten-
cia Reciproca. En la primera, el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas pue-
de tomar decisiones conforme al articulo
25, que los Estados Miembros ‘“convienen
en aceptar y cumplir”’; y en el segundo,
conforme al articulo 20, las decisiones del
drgano de consulta “seran obligatorias pa-
ra todos los Estados”, pudiendo abarcar
dichas decisiones, por ejemplo, el retiro de
jefes de mision; la ruptura de relaciones
diplomaticas; la ruptura de las relaciones
consulares ; la interrupcion parcial o total
de las relaciones economicas, o de las co-
municaciones, y el empleo de la fuerza ar-
mada.

32) Cfr. Instituto Interameriacno de Estudios Ju-
ridicos Internacionales, Problemaética Juri-
dica e Institucional de la Integracién de
América Latina, cit. pdg. 366 y 367.
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Ahora bien, ciertamente que Tratados
de esa indole implican limitaciones a la
competencia de los Estados Miembros; sin
embargo, las competencias limitadas co-
rresponden en el dmbito de los sisternas
latinoamericanos, a los respectivos Poderes
Ejecutivos, quienes tienen a su cargo la
direccion y conduccién de las relaciones
diplomaticas, y quienes, como en el caso
de Venezuela, pueden adoptar las medidas
necesarias para la defensa de la Republi-
ca, la integridad del territorio y de su so-
berania, en caso de emergencia interna-
cional.

Al contrario, un mecanismo de integra-
cién econdmica, implica sustancialmente,
mas que la transferencia a érganos supra-
nacionales de competencias ejecutivas, la
transferencia de competencias normativas
v jurisdiccionales (33); por lo que el esta-
blecimiento del futuro Mercado Comun
Latinoamericano traera como consecuen-
cia la limitacién de los poderes normativos
y jurisdiccionales de los organos del Es-
tado.

33) Cir. Nicola Catalano, “La posicién del De-
recho Comunitario dentro del Derecho de
los Estados Miembros”, loc. cit. pag. 182.
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Ahora bien, la atribucion a oOrganos
comunitarios de poderes normativos cons-
titucionales otorgados al Poder Legislati-
vo, ¥y de poderes jurisdiccionales, consti-
tucionalmente otorgados a los Tribunales
nacionales, implica una derogacién de las
normas constitucionales, y da origen al
problema de la compatabilidad de esa atri-
bucién de competencias con los sistemas
constitucionales actuales. En este sentido
baste sefialar por ejemplo que la atribu-
cion de competencias jurisdiccionales re-
servadas a los Tribunales nacionales po-
dria significar una violacién de la. garan-
tia individual consagrada por la mayoria
de las constituciones latinoamericanas, se-
gun la cual “nadie podra ser juzgado sino
por sus jueces naturales”, es decir, por
aguéllos que el sistema constitucional es-
tablece (34).

En todo caso, es necesario convenir
en que el problema de la compatibilidad
no surge esencialmente mas que en los Es-

34) En relacién al sistema italiano, vid. Nicela
Catalano, “La Posicién del Derecho Comu-
nitario dentro del Derecho de los Estados
Miembros, loe. cit.,, pag. 184.
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tados miembros de una comunidad regi-
dos por constituciones llamadas rigidas,
es decir, por constituciones que establecen
principios intangibles, y prevén procedi-
mientos especiales para toda modificacion
de estos principios, limitando en conse-
cuencia, los poderes del legislador, que es-
ta obligado al respeto de los principios es-
tablecidos por la Constitucion. Estas cons-
tituciones rigidas implican por otra parte,
la nulidad de los actos violatorios de sus
normas, por lo que regulan un control de
la constitucionalidad de las leyes en rela-
cion con las reglas constifucionales intan-
gibles; este control es asegurado por pro-
cedimientos especiales, generalmente a tra-
vés de una Corte Constitucional (35).

Ahora bien, este problema, que no pue-
de ni debe ser ignorado, se plantea en for-
ma patente y generalizada en América

35) Cfr. Nicola Catalano, “La Posicién del De-
recho Comunitaric dentro del Derecho de
los Estados Miembros”, loe. cit.,, pag. 182.
En torno a la nocidn de constitucidn rigida,
Vid. James Bryce, Constituciones Flexibles
y Constituciones Rigidas, Madrid 1952, pig.
94 y sig. Vid. asimismo, Voto Salvado de Jo-
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Latina, cuyos paises tienen todos consti-
tuciones rigidas.

En Europa, en base a ello, realmente
el problema de la compatibilidad solo se
ha planteado en términos juridicos, en los
casos de Alemania e Italia, cuyas consti-
tuciones rigidas, prevén un control cons-
titucional. En los demas paises, como ob-
serva Catalano, el problema es mas que
todo politico, 16 que no ha impedido para
que los Paises Bajos y Luxemburgo, por
ejemplo, hayan realizado ciertas enmien-
das a sus Constituciones después de fir-
mado el Tratado de Paris de 1951 y antes
de firmarse los Tratados de Roma, y para
que Bélgica esté proyectando una reforma
similar (36).

sé Gabriel Sarmiento Niifiez a la Sentencia
por la cual se declara sin lugar la demanda
de nulidad del ordinal 14 del articulo II de
1a ley aprobatoria del Tratado de Extradi-
cion suscrito entre Venezuela y los Estados
Unidos de Norte América, intentado por el
Doctor Tito Gutiérrez Alfaro, Caracas, Im-
prenta Nacional, 1965, pags. 21 y sig,

36) Vid. Nicola Catalano, “La Posicién del De-
recho Comunitario dentro del Derecho de los
Estados Miembros”, loc. cit. pdg. 183,



ALLAN-RANDOLPH BREWER-CARIAS

Ahora bien, y aun cuando el proble-
ma de la compatibilidad se plantea en Eu-
ropa, estrictamente so6lo respecto a Ale-
mania e Italia, ¥ste ha tenido solucidén en
las propias Constituciones de esos dos pal-
ses, al permitir el articulo 11 de la Cons-
titucion italiana la posibilidad de *“limita-
ciones a la soberania necesarias para un
orden juridico que asegure la paz y la jus-
ticia entre las naciones”; y el articulo 24
de la Constitucién alemana, la posibilidad
de la transferencia de derechos de sobera-
nia a instituciones internacionales. En ba-
se a dichas normas, por tanto, al permitir
la propia Constitucion limitaciones a su nor-
mativa, el problema dejaba de tener fuer-
za suficiente como para dudar de la posi-
bilidad de fransferencia a érganos comu-
nitarios de poderes de ‘‘soberania’.

D. La Situaciéon Constitucional
en América Latina frente al
proyectado Mercado Comiin
Latinoamerieano

11.—La situacion constitucional actual
de América Latina, al contrario, es radical-
mente distinta a la situacién europea.
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Por una parte, es similar a la situacién
alemana e italiana, en cuanto que surge
de constituciones rigidas, que limitan los
poderes del legislador para modificarlas,
y que prevén un control de la constitucio-
nalidad de las leyes.

Por otra parte, es similar a la situa-
cion belga, en cuanto que las constitucio-
nes latinocamericanas no contienen dispo-
sicidn alguna que permitan ni remotamen-
te la limitacion de las competencias de los
organos constitucionales de los Estados
Miembros a favor de entes internaciona-
les, ni mucho menos, la transferencia a
éllos de competencias propias de sus or-
ganos constitucionales.

Al contrario, si se va al texto de algu-
nas constituciones latinoamericanas, mas
bien surgen disposiciones expresas que pro-
hiben toda delegacién o transferencia de
competencias constitucionales, sobre todo
del Poder Legislativo. En efecto, en las
Constituciones de Costa Rica, Honduras y
Nicaragua, a pesar de tratarse de paises
centroamericanos que tienen una amplia
vocacion de integracion politica, se encuen-
tran disposiciones que establecen expresa-

65



ALLAN-RANDOLPH BREWER-CARIAS

mente la indelegabilidad de las facultades
del Poder Legislativo.

Ahora bien, en lineas generales, y sal-
vo las excepciones indicadas, es posible
afirmar que en América Latina no hay dis-
posiciones expresas que prohiban ni per-
mitan la transferencia de competencias;
y que en todo caso, dichos textos consti-
tucionales, inclusive los de Uruguay y Ve-
nezuela que contienen disposiciones pro-
gramaticas sobre la integracion, no fueron
estructurados ciertamente, para viabilizar
actos creadores de un Mercado Comun
Latinoamericano.

Sin embargo, y a pesar de la ausencia
de prohibiciones expresas a la transferen-
cia de competencias, no hay que olvidar
que se trata en todos los casos, de cons-
tituciones rigidas, que no permiten modi-
ficaciones por la sola voluntad del Poder
Legislativo, y mucho menos a base de in-
terpretaciones por mas que éstas estén
guiadas por criterios de eficiencia.

Por ello, no podemos estar de acuerdo
en su integridad, con las conclusiones de
la Mesa Redonda celebrada en Bogota en
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febrero de 1967, para discutir los proble-
mas de la “cuestion constitucional” en la
integracién de América Latina y que fue
organizada por el Instituto Interamerica-
no de Estudios Juridicos Internacionales.
En dicha Mesa Redonda se llegé a la con-
clusion de que los texfos constitucionales
latinoamericanos “no son incompatibles,
en materia de principios, con la atribucion
a organismos internacionales de competen-
cias para tomar decisiones erga omnes, en
asuntos relacionados con el ordenamiento
econdémico y social comunitaric latinoame-
ricano que contempla”, y que en consecuen-
cia, “no habria incompatibilidad constitu-
cional en la conclusién de un tratado cons-
titutivo del proyectado Mercado Comiin
Latinoamericano” (37).

En la referida Mesa Redonda, ain
cuando se advirtid que no podria resolver-
se la cuestién constitucional hasta no sa-
ber exactamente qué tipo de competencias
serian transferidas, por lo que las conclu-

37) Vid. Instituto Interamericano de Estudios
Juridicos Internacionales, Mesa redonda so-
bre 1a Integracion de América Latina y la
cuestiéon Constitucional, cit. pdg. 25.
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siones se formularon en materia de prin-
cipios, se partié6 de la idea de gue era ne-
cesaric acudir a criterios interpretativos
realistas, basados en las interpretaciones
y aplicaciones que ha habido en la practica.

Ahora bien, ciertamente que el proble-
ma de lIa transferencia de competencias
que plantea la integracién economica lati-
noamericana, no debe ser examinada a la
luz de los mismos dogmas y concepciones
con que pueden y deben examinarse los
problemas constitucionales que plantea la
actuacion del Estado en las relaciones in-
ternacionales en general, sobre todo cuan-
do como en América Latina, la integra-
cion se concibe como un factor de des-
arrolio econémico. Y en efecto, a pesar de
que las Constituciones Centroamericanas
contienen también disposiciones expresas
gue prohiben limitaciones a la soberania,
como es el caso de la de Costa Rica, El
Salvador y Honduras, se ha sabido inter-
pretar el sentido del término y se ha po-
dido constituir el Mercado Comun Centro-
americano (38).

38) Cir. Instituto Interamericano de Estudios
Juridicos Internacionales. Problematica Ju-
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Sin embargo, en lo que respecta a la
transferencia de competencias, el proble-
ma no es de indole politica sino de estric-
to orden juridico. Lo referido anterior-
mente sobre las nuevas modalidades inter-
pretativas a que es necesario recurrir fren-
te al fenémeno de la integracion, es abso-
lutamente correcto desde el punto de vista
politico, frente a la necesidad de la inte-
gracién econodmica latinoamericana.

Peroc al resolver la cuestién constitu-
cional, €l problema no es realmente de in-
terpretacion sino de aplicacion de normas
constitucionales que no permiten deroga-
ciones por via legislativa y menos por via
interpretativa. Frente a constituciones ri-
gidas, enfonces, el problema de la posibili-
dad de transferencia de compatencias da
nreganocs constitucionales a organismos su-

ridica de l1a Integracion de América Latina,
cit. pAgs. 780 y 781. Sobre las interpreta-
ciones para viabilizar el proceso de inte-
gracion centroamericano, Vid. Ricarde Gon-
zilez Camacho, Nota de 1a Secretaria Per-
manente del Tratado General de Integra-
cion Econdémica Centroamericana, SIECA/
CE - XVII/T7, de 256 de agosto de 1965, Gua-
temala.
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pranacionales, cuando esas constituciones
no autorizan expresamente esas transfe-
rencias, es insoluble, a3 menos que se recu-
rra, como se debe, a una reforma constitu-
cional. Esta es por otra parte, como vere-
mos mas adelante (39), la que en America
Latina ha iniciado Chile, que como en al-
gunos otros campos, esta a la vanguardia
en la solucion de los problemas latinoame-
ricanos.

3. La Validez Inmediata de los
Actos Comunitarios

A. Introduceién

12.—Pero el problema de la transferen-
cia de competencias da origen a otra pro-
blematica, referida a la validez inmediata
que requieren tener los actos comunitarios
en los Estados Miembros.

En efecto, la integraciéon no sélo supo-
ne la existencia de 6rganos comunitarios

con poderes de decisién que limiten las com-
petencias de los Estados Miembros, sino

39) Vid. No. 15.
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que exige que esas decisiones tengan validez
inmediata en dichos Estados. Es asi como
ante los serios obstaculos que suponen los
sistemas tradicionales de la contratacion in-
ternacional, especialmente por los tramites
de aprobacion y ratificacion, el proceso de
integracion exige el abandono de tales sis-
temas, y la adopcion de férmulas menos
formalistas y mdas simplificadas (40}, que
entre otros factores, impliquen una amplia
capacidad del Poder Ejecutivo para actuar
en el plang internacional, sin la aprobacién
legislativa y la ulterior ratificacion.

En este sentido, en el Informe de la Co-
mision Juridica del Parlamento Europeo so-
bre la Primacia del Derecho Comunitario
sobre el Derecho de los Estados Miembros,

40) Cfr. F. Dehousse, “Informe de la Comisidn
Juridica del Parlamento Europeo relativo &
1la Primacia del Derecho Comunitario sobre
el Desarrollo de los Estados Miembros”, en
Instituto Interamericano de Estudios Juri-
dicos Internacionales, Relaciones entre el De-
recho Nacional, ecit. pag. 114; Instituto Inter-
americano de Estudios Juridicos Internacio-
nales, Problematica Juridica e Institucional
de la Integracion de América Latina, cit.
pag. T87.
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del cual fue relator F. Dehousse, se esta-
bleci6é claramente que “seria imposible apli-
car los Tratados si para la ejecucion de los
reglamentos comunitarios fuera necesaria
la intervencién de los Organos constitucio-
nales de los Estados Miembros para inser-
tar dichos reglamentos en los ordenes juri-
dicos nacionales. Aparte de la demora en la
ejecucion que sobrevendria inevitablemente,
la necesidad de una norma de recepcion su-
pondria qgue los parlamentos nacionales po-
drian realizar una apreciacién sobre la opor-
tunidad de la norma comunitaria” (41).

Por tanto, la exigencia de validez in-
mediata de los actos comunitarios en los Es-
tados Miembros no sélo tiene una funda-
mentacion de tipo practico, sino sustancia:-
mentemente, de tipo juridico, basada en el
principio de la igualdad. Los Estados Miem-
bros en una comunidad econdémica deben es-
tar en un absoluto plano de igualdad; por
10 que permitir a los organos constituciona-

41) Vid. F. Dehousse, “Informe de la Comisitn
Juridica del Parlamento Europeo relativo a
la Primacia del Derecho comunitario sobre
el Derecho de los Estados Miembros”, loc.
cit. pdg. 114.
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les de un Estado Miembro apreciar la opor-
tunidad de la norma comunitaria, y apro-
barla o no, equivaldria a que una de las par-
tes podria sustraerse de la aplicacién de la
norma comunitaria, lo que seria contrario
a la esencia de la comunidad.

Ahora bien, cual es la situacién consti-
tucional en América Latina en la actuali-
dad, frente a la exigencia de validez inme-
diata de las decisiones comunitarias, y fren-
te a la necesidad de que los Poderes Ejecuti-
vos fengan una amplia capacidad de obligar
a sus Estados en el plano internacional?

B. La capacidad del Poder Ejecutivo para
obligar internacionalmente al Estado:
situacion constitucional Iatinocameri-
cana.

13.—La casi totalidad de los textos
constitucionales latinoamericanos exigen ex-
presamente el tramite de la aprobacion
parlamentaria y subsiguiente ratificacion,
para todo acto del Poder Ejecutivo que im-
ponga obligaciones internacionales al Esta-
do, sin hacer distincién alguna por razon
de la naturaleza, contenido u objeto del tra-
tado o convenio internacional.
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En este sentido por ejemplo, constitu-
ye una excepcién la Constitucion venezola-
na, que autoriza al Poder Ejecutivo a cele-
brar tratados o convenios en forma simpli-
ficada, sin intervencién del Poder Legisla-
tivo, en los siguientes supuestos: cuando
mediante ellos se trate de ejecutar o perfec-
cionar obligaciones pre-existentes de la Re-
publica; cuando mediante ellos se trate de
ejecutar actos ordinarios en las relaciones
internacionales; cuando mediante ellos se
trate de aplicar principios expresamente
reconocidos por la Republica; y cuando me-
diante ellos se trate de ejercer facultades
que la ley atribuya expresamente al Poder
Ejecutivo.

Sin embargo, si bien esa es la situacién
de excepcion es lo cierto que los convenios
0 acuerdos “en forma simplificada” se han
venido generalizado en la practica latino-
americana contemporanea, desplazando
progresivamente gl tratado clasico y for-
mal (42); vy ello al margen y en contra evi-

42) Cfr. Instituto Interamericano de Estudios
Juridicos Internacionales, Problematica Ju-
ridica e Institucional de la Integracién de
América Latina, cit,, pag. 791,
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dentemente, de las normas constitucionales
(que en este caso son expresas.

Por otra parte la ampliacién de hecho
de los poderes del Poder Ejecutivo para
obligar internacionalmente a los Estados la-
tinoamericanos, se ha efectuado asimismo
en los supuestos de decisiones de d6rganos
internacionales, en los cuales aquél partici-
pa con su voto. Tipicos ejemplos de estos
supuestos se encuentran en el sistema in-
teramericano, en el cual algunos cambios
han afectado, incluso, a disposiciones de
indole sustantiva. Por ejemplo, las inter-
pretaciones y aplicaciones de que ha sido
objeto el Tratado Interamericano de Asis-
tencia Reciproca durante los altimos afios,
al extender la esfera de validez de la insti-
tucion de la legitima defensa a formas de
agresion taxativamente excluidas en el ar-
ticulo 3° del Tratado. Asimismo, en lo refe-
rente a los cambios introducidos en la es-
tructura institucional del Sistema, cabria
mencionar, también a titulo de ejemplo, el
que ha autorizado al Consejo de la Organi-
zacion de Estados Americanos a ejercer,
como tal, competencias que el Tratado re-
serva al Organo de Consulta.

Estos ejemplos, demuestran entonces
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cual es la situacion de hecho que ha impe-
rado en la practica sobre las facultades de
los Poderes Ejecutivos para obligar inter-
nacionalmente a los Estados' latinoameri-
canos. Sin embargo, evidentemente, y fren-
te a las normas constitucionales expresas ci-
tadas, no puede concluirse como Io ha he-
cho el Instituto Interamericano de Estu-
dios Juridicos Internacionales, que “las
constituciones latinoamericanas, en la préc-
tica de su aplicacién, confieren amplia ca-
pacidad a los Poderes Ejecutivos para obli-
gar internacionalmente al Estado” (43) si-
no muy por el contrario, es necesario con-
cluir que tratandose de una practica in-
constitfucional, se hace necesario proceder
a una readaptacion cde los textos constitu-
cionales a la realidad y a las exigencias
de las relaciones internacionales contem-
poraneas.

C. Conclusion

14—Por tanto, si por las exigencias

43) Vid. Instituto Interamericano de Estudios
Juridicos Internacionales. “Problemaética Ju-
ridica e Institucional de la Integracién de
América Latina”, cit. pag. 793.
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del futuro Mercado Comun Latinoamerica-
no, la creacion de érganos comunitarios su-
pranacionales a los cuales haya de trans-
ferir determinadas competencias estatales,
anun en ausencia de normas constitucionales
expresas, hace pensar en la necesidad de
una reforma del sistema constitucional la-
tinoamericano ; en materia de validez y eje-
cuciéon inmediata interna de los actos co-
munitarios, ante normas constitucionales
expresas que exigen la intervenciéon de los
Poderes Legislativos, hacen pensar con ma-
yor razon en la necesidad, asimismo de pro-
ceder a una reforma constitucional, con el
objeto de adaptar los textos a la realidad
de las relaciones internacionales contem-
poraneas.

4, Conclusiones

15.—Visto lo anterior enfonces, pode-
mos sacar las siguientes conclusiones en
torno al Primer Problema Juridico que plan-
tea el establecimiento del futurc Mercado
Comun Latinoamericano.

En primer lugar, en cuanto a la nece-
sidad de gue se creen drganos comunitarios
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con competencias supranacionales transfe-
ridas por los Estados Miembros, es necesa-
rio concluir que en ausencia de normas
constitucionales que autoricen esa transfe-
rencia y tratdndose de constituciones rigi-
das, existe la incompatibilidad constitucio-
nal para ello, y por tanto, la necesidad de
que se reformen los textos constitucionales
respectivos.

Ciertamente que como lo ha sefialado
la Mesa Redonda de Bogot4, de febrero de
1967, organizada por el Instituto Interame-
ricano de Estudios Juridicos Internaciona-
les, no hay al respectoc normas expresas que
prohiban o autoricen dicha transferencia
de competencias, y que frente al fenémeno
de la integracién debe acudirse a mecanis-
mos nuevos de interpretacion (44).

Sin embargo, frente a constituciones
rigidas, y por la naturaleza de los proble-
mas planteados, el problema no es de inter-

44) Vid. Instituto Interamericano de Estudios
Juridicos Internacionales, Mesa Redonda
sobre la Integracion de América Latina y
la cuestion constitucional, cit. p&g. 16.
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pretacion sino de reforma constitucio-
nal (45).

En efecto, nada absolutamente se logra-
ria en el establecimiento de 6rganos comu-
nitarios por el sistema constitucional ac-
tual, en base a interpretaciones hechas o
no con criterio de “efectividad”, en primer
lugar sl no se tiene, como no se puede te-
ner, la seguridad de que esa interpretacion
sera la misma en ftodos los Estados Miem-
bros, en forma invariable; en segundo lu-
gar, si el Tratado respectivo aprobado por

45} Cfr. Leontin Constantinesco, Las Relaciones
del Derecho Comunitario con el Derecho de
los Estados Miembros, Informe preparado
para el “Seminario sobre Aspectos Juridicos
de la Integracién para Profesores de Dere-
cho”, organizado en Buenos Aires por el
INTAL, del 6 al 31 de marzo de 1967, docu-
mento (mimeografiado) Curso P. G. 1/dt./7,
26-11-67, Buenos Aires, pdgs. 28 y 88; Emilio
J. Céardenas, “Hacia un derecho comunita-
rio latinoamericano”, loe. cit,, pigs. 49 y 50;
Emilic J. Cardenas, “En torno a la consti-
tucionalidad de un eventual Mercado Co-
mun Latinoamericano”, en Jurisprudencia
Argentina, Buenos Aires, 12-13 de febrero
de 1967; Alberto A. Natale, La Integracion
Latinoamericana y el Problema Constitu-
cional, cit, pde. 12 y sig.
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ley, tiene el mismo rango y valor que ésta;
y en tercer lugar, si queda vigente por ello,
la posibilidad de ejercer un control de la
constitucionalidad del Tratado respectivo
y de los actos comunitarios.

En virtud de ello, y porgue un proceso
de integracion econOmica no puede estar
basado en simples interpretaciones que de-
jen vigente un peligro latente de derrumba-
miento, es imprescindible acudir a una re-
forma constitucional. Este ha sido el su-
puesto de la iniciativa de Chile donde se ha
proyectado agregar el articulo 43 de la Cons-
titucion el aparte siguiente;

“Con el voto favorable de 1la mayo-
ria de los Diputados y Senadores
en actual ejercicio, podran apro-
barse Tratados que asignen, en
condiciones de reciprocidad, deter-
minados atributos o competencias
a instituciones supranacionales,
destinadas a promover y consoli-
dar la integracion de las Naciones
de América Latina"” (46).

46) Vid. en Emilio J. Cardenas, “Hacia un de-
recho comunitario latinoamericano”, loc.
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Por otra parte, y en segundo lugar, en
cuanto a la necesidad de que los actos co-
munitarios del futuro Mercado Comun La-
tinoamericano tengan validez inmediata en
los Estados Miembros, ante la exigencia de
casi todas las constituciones latinoamerica-
nas de la intervencion del Poder Legislativo
en los actos internacionales del Poder Eje-
cutivo que establezcan obligaciones para el
Estado, surge asimismo la conveniencia de
una reforma constitucional (47) que adap-
te dichos textos a la realidad contempora-
nea. Dejar la vigencia de los actos comuni-

cit.,, pag. 49. Vid, observaciones sobre dicho
proyecto en Alberto A. Natale, La Integra-
cién Latinoamericana y el Problema Consti-
tucional, cit. pigs. 11 y 12,

47) Cfr. Instituto Interamericano de Estudios
Juridicos Internacionales, Problematica e
Institucional de la Integracion de América
Latina, cit. pig. 808. En este sentido Vid. las
conclusiones del V Congreso Hispano-Luso-
Americano de Derecho Internacional (San-
tiago de Compostela, octubre 1966), sobre
el tema “Aspectos Juridicos de las Infegra-
ciones Econdmicas” y el Ante-Proyecto de
ponencia sobre el mismo temsa preparado
por Aliredo Martinez Moreno, publicada
por la Secretaria General del Congreso,
Madrid-Zaragoza 1966, pags. 13 y 15.
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tarios a interpretaciones, sin siquiera garan-
tia de uniformidad y permanencia, es crear
un Mercado Comun con bases insuficientes
y poco solidas. '

En este sentido podria seguirse la orien-
tacion de la Constitucion venezolana, ya
senalada.



111
SEGUNDO PROBLEMA :

LA JERARQUIA DEL DERECHO
COMUNITARIO






1. Introduccion

16.—El segundo problemsa de los tres
que hemos querido destacar en estos co-
mentarios, y que debe ser resuelto en los
sistemas juridicos latinocamericanos como
presupuesto para el establecimiento efecti-
vo del Mercado Comiun Latinoamericano,
es el de la jerarquia del Derecho Comuni-
tario frente al Derecho Nacional de los Es-
tados miembros.

En efecto, la segunda premisa funda-
mental de un proceso de integracidén, ade-
mas de la creacion de o0rganos con compe-
tencia supranacional, es el de la necesaria
superioridad jerarquica del Derecho Comu-
nitario frente al Derecho Nacional. Unica-
mente sobre esta base es concebible la efica-
cia del ordenamiento juridico de un proce-
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so de integracion. Por ello Nicola Cata-
lano ha senalado que 1a primacia del Dere-
cho Comunitario constituye por una parte,
una exigencia juridica indiscmtible, y por
otra, una necesidad préactica ineludible, por-
que, en caso contrario, toda la estructura
existente correria el riesgo de convertirse
en letra muerta (48).

La necesidad de la primacia del Dere-
cho Comunitario sobre el Derecho Nacio-
nal ha sido ampliamente defendida por la
doctrina europea, fundamentandose en va-
rias razones perfectamente aplicables al fu-
turo Mercado Comun Latinoamericano.

2. Fundamentacion

17—En efecto, los Tratados que insti-

48) Vid. Nicola Catalano, “La posicidn del Dere-
cho Comunitario dentro del derecho de los
Estados Miembros”, loc. ecit., pag. 189. Cfr.
Leontin Constantinesco, Las Relaciones del
Derecho Comunitario con el Derecho de los
Estados Miembros”, cit. pAg. 89; Instituto
Interamericano de Estudios Juridicos Inter-
nacionales, Problematica Juridica e Institu-
cional de la Integracién de América Latina,
cit. pdg. 808.
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tuyen una comunidad econdmica, son esen-
cialmente tratados multilaterales y no bi-
laterales. Se trata por tanto, de cuerpos
normativos que regulan relaciones, al mis-
mo tiempo y a la vez, para todos los Es-
tados miembros. De ahi surge el caracter
igualitario y comunitario de los derechos y
obligaciones que establecen y que son la
base de la comunidad.

El objetivo comin que persiguen los
Estados al integrarse en una comunidad
econémica, en efecto, sélo puede realizarse
basandose en la idea democratica de la
igualdad de todos los Estados Miembros,
dentro de la comunidad y con relacién a
ella.

Esta idea de la igualdad, que, insisti-
mos, esta en la base de toda comunidad
econdmica, implica que el Derecho Comu
nitario debe tener en todos los Estados
Miembros igual efecto, igual contenido,
igual amplitud e igual aplicacién. Es decir,
para utilizar palabras del Profesor Leontin
Constantinesco, el Derecho Comunitario
debe tener en todos los Estados Miembros,
la misma significacion, la misma fuerza
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obligatoria y una categoria juridica inva-
riable (49).

De lo contrario, si cada Estado Miem-
bro pudiese resolver auténoma y unilate-
ralmente el valor del derecho comunitario,
su significacion y su fuerza obligatoria en
el respectivo derecho nacional, no se garan-
tizaria el principio de la igualdad y dificil-
mente podria hablarse de una real comuni-
dad economica, pues su efectividad estaria
en tela de juicio.

Por eso, en el Informe de la Comisién
Juridica del Parlamento Europeo relativo
a la Primacia del Derecho Comunitario so-
bre el Derecho de los Estados Miembros,
elaborado por F. Dehousse, se afirmé ca-
tegdricamente gue “si se reconociese, en be-
neficio de todos los Estados Miembros, el
poder de decidir por si solos acerca del
efecto del derecho comunitario en sus res-
pectivos territorios, el orden juridico que se
esta elaborando se desquiciaria; daria lu-

49) Vid. Leontin Constantinesco, Las Relaciones
del Dereche Comunitario con el Derecho
de los Estados Miembros, cit. pag. 13.
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gar, como e€n ¢l pasado, a tantos sistemas
juridicos como Estados miembros” (50).

Para evitar esa situacion, violatoria del
principio de igualdad que debe privar en
toda comunidad, es que se exige como pre-
misa fundamental de todo procesc de in-
tegracion econdmica, que el Derecho Comu-
snitario tenga un rango superior al Derecho
Interno.

Esto trae una serie de consecuencias
e implicaciones.

3. Consecuencias

18.—En primer lugar, es la garantia in-
dispensable para que el Derecho Comuni-
tario tenga la misma significacién en todos
los Estados Miembros, es decir, tenga una
interpretacion y aplicacién unitarias y uni-
formes. So6lo con una categoria superior

50) Vid. F. Dehousse, “Informe de la Comision
Juridica del Parlamento Europeo relativo a
La Primacfa del Derecho Comunitarioc sobre
el Derecho de los Estados Miembros”, loc,
cit. pag. 182,
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al derecho nacional, el derechc comunita-
rio es susceptible de tener esa igual signifi-
cacion en los paises miembros, y s6lo en
esa forma existiran garantias suficientes
para que los tribunales nacionales estén
obligados a aceptar y acatar la interpreia-
cién unitaria que del derecho comunitario
dé el organo jurisdiccional de la comuni-
dad (51) y para que los Parlamentos na-

cionales estén asimismo obligados a aplicar
unitariamente el derecho comunitario, con-
forme a las directivas que dicten los 6rga-
nos comunes.

En segundo lugar, como veremos en de-
talle al analizar el tercer problema juridico
que plantea el futuro Mercado Comun La-
tinoamericano, la prioridad del Derecho
Comunitario sobre el Derecho Nacional trae
como consecuencia que se restrinjan en el
ambito nacional las posibilidades del con-
trol de la constitucionalidad de los actos
comunitarios (52).

51) Cir. Leontin Constantinesco, Las Relaciones
del Derecho Comunitaric con el Derecho
de los Estados Miembros, cit. padg. 14,

52) Vid. Nos. 22 y sigts.
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Por otrg parte, el reconocimiento de
una jerarquia superior al derecho comuni-
taric frente al derecho nacional, es la con-
dicién indispensable para gue se pueda
producir la readaptacion (53) de esos dere-
chos nacionales no preparados para la in-
tegracién, al Derecho Comunitario. Es por
tanto la via necesaria para lograr la armo-
nizacidn y en su caso, la unificacion de le-
gislaciones.

Ahora bien, esta primacia del derecho
comunitario, frente al derecho nacional,
implica ademas, la transformacion de las
reglas tradicionales de interpretacion, fun-
damentalmente, por la inaplicabilidad del
principio lex posterior derogat priori.
En tal virtud, una ley nacional pos-
terior no puede derogar no sélo los Trata-
dos que instituyen la comunidad economi-
ca, sino que tampoco puede derogar las
normas comunitarias de aplicacion de los
Tratados dictadas por los 6rganos comunes
0 en ejecucion de sus decisiones obliga-

53) Instituto Interamericano de Estudios Juri-
dicos Internacionales, Problematica Juridica
e Institucional de 1a Integracién de América
Latina, cit. pag. 808.
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torias (54). En esto ultimo es en 1o que esta
la novedad esencial del planteamiento.

.
4. La situacion constitucional de Ameérica
Latina

A. Distincion con el fenémeno europeo

19—Ahora bien, esta exigencia fun-
damental del establecimiento del futuro
Mercado Comun Latinoamericano, consis-
tente en la necesaria primacia del derecho
comunitario frente al derecho nacional de
los Estados Miembros, plantea graves pro-
blemas juridicos por la estructura actual
del sistema constitucional latinoamericano,
que es necesario resolver. En este sentido,
debe advertirse que la situacion latinoame-
ricana frente a esa exigencia, difiere sustan-
cialmente de la situacién europea.

Dada la evolucidén institucional que Eu-
ropa habia tenide en el campo de las rela-

54) Cfr. F. Dehousse, “Informe de la Comision
Juridica del Parlamento Europeo relative a
la Primacia del Derecho Comunitario sobre
el Derecho de los Estados Miembros”, loc.
cit, pag. 116, 117 y 129.
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ciones internacionales, el problema de la
prioridad del derecho internacional sobre
el derecho nacional para el momento del
surgimento del ordenamiento comunitario,
estaba mas o menos uniformemente re.
suelto.

El Consejero de Estado, Maurice La-
grange resume esta orientacién con las si.
guientes palabras: “La primacia es caracte-
ristica de todo Tratado, en el sentido de
que, de acuerdo con la concepcién moder-
na, que se encuentra con pocas variaciones
en el sistema constitucional de todos los
Estados Miembros, las disposiciones de los
Tratados regularmente ratificados poseen
un valor superior al de la legislacion in-
terna” (55).

En efecto, en la Europa de los Seis la
situacion era y es sustancialmente, frente
2 esta exigencia, la siguiente:

55) Vid. Maurice Lagrange, “La Primacia del
Derecho Comunitario sobre el Derecho Na.
cional”, en Instituto Interamericano de Es-
tudios Juridicos Internacionales, Relaciones
entte el Derecho Comunitario y el Derecho
Nacional, cit. pAg. 158.

93



ALLAN-RANDOLPH BREWFR-CARIAS

Por una parte hay diversas constitucio-
nes que consagran la primacia de los Trata-
dos sobre la legislacidon interna, como es el
caso de las de Francia, Holanda y Alema-
nia. En Francia, tal comoe lo sefiala el ar-
ticulo 55 de la Constitucion de 1958, desde
su publicacion, el Tratado debidamente ra-
tificado tiene “jerarguia superior a la de
las leyes, bajo reserva, en cada acuerdo o
Tratado, de su aplicacién por la otra parte”.
No hay duda entonces que el tratado pri-
va sobre la ley interna y que ésta no puede
derogar una disposicion de aquél. El pro-
blema sin embargo esta latente en cuanto
a la efectividad de esta disposicién, ya que
no hay posibilidad de sancionar la violacion
eventtual de esa norma por una ley interna
posterior, por la ausencia del control de la
constitucionalidad de las leyes.

En Alemania, la situacion esti resuelta
en principio por el articulo 25 de la ley
fundamental al establecer que “las reglas
generales del derecho internacional son par-
te integrante del derecho federal”, y que
“tienen primacia respecto a las leyes, crean-
do de modo directo, derechos y obligaciones
para los habitantes del territorial federal”.
Aun cuando en la aplicacién de éste y otros
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dispositivos constitucionales los tribunales
han dado soluciones divergentes, en todo
caso es la Corte Constitucional quien tiene
competencia en caso de conflicto.

En cuanto a Holanda, es el unico Esta-
do Miembro de la Comunidad Europea gue
ha resuelto el problema de los efectos ju-
ridicos de un Tratado internacional respec-
to de la ley interna en forma satisfactoria,
por la via de las modificaciones introduci-
das en su Constitucién en 1953 y en 1956,
consagrando la primacia de los Tratados
sobre las leyes, y estableciendo la incom-
petencia de los Tribunales nacionales para
pronunciarse sobre la constitucionalidad de
los tratados internacionales o de las leyes.

Por otra parte, y en segundo lugar, se
encuentra la Constitucién de Luxemburgo,
que no regula expresamente la primacia de
los Tratados sobre las leyes internas. Sin
embargo, la inexistencia del control de la
constitucionalidad y la autorizacién cons-
titucional para la transferencia del ejerci-
cio de atribuciones reservadas por la pro-
pia Constitucion a los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial mediante tratado a ins-
tituciones de derecho internacional publi-
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co, han llevado a la Corte Suprema de Jus-
ticia de Luxemburgo a decidir que el Jjuez
debe aplicar las disposiciones de un Trata-
do internacional vigente aungue éste sea
incompatible con una léy promulgads con
anterioridad.

En tercer luegar, se encuentra el siste.
mea belga, cuya Constitucion no contiene
disposiciones referentes a las relaciones exis-
tentes entre el derecho internacional y el
derecho interno. Por otra parte, esta Cons-
titucion tampoco permite un control de la
constitucionalidad de las leyes ni de los
Tratados, y declara la incompetencia del
Parlamento en materia de Tratados Inter-
nacionales. La interpretacion que general-
mente se le ha dado al problema conduce a
pensar en que la ley y el Tratado tienen el
mismo rango, y por ello es que reciente-
mente ante la importancia practica que el
problema tiene en la aplicacion de los Tra-
tados europeos, se ha pensado en una refor-
ma constitucional.

Por ultimo, dentro de esta ligera vi-
sién de la situacion constitucional de 1a Eu-
ropa de los Seis sobre el problema de la je-
rarquia de los Tratados frente al Derecho
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Interno, se encuentra el sistema italiano,
que es quizas el que maéas similitud tiene
con los latincamericanos, por los problemas
que origina.

La Constitucion italiana, guarda silen-
cio en cuanto a las relaciones entre el dere-
cho interno y los Tratados. Sin embargo,
prevé un control constitucional de las leyes,
dada su rigidez y permite, como hemos vis-
to, una ftransferencia de competencias a
organismos internacicnales, Esta situacién
ha originado la célebre decision de la Corte
constitucional italiana de 7 de marzo de 1964
dictada en el caso COSTA contra ENEL,
en la cual afirmoé con toda claridad que
los acuerdos internacionales tienen dentro
del ordenamiento italiano el rango de leyes
ordinarias ¥y que, como cualguier ley ordi-
naria pueden sufrir derogaciones en virtud
de otras leyes posteriores. Ante esta deci-
si6én, en sus conclusiones ante la Corte de
Justicia de las Comunidades Europeas,
Maurice Lagrange se refirié a “las conse-
cuencias desastrosas en cuanto al funciona-
miento del sistema institucional establecido
por el Tratado y, como consecuencia, so-
bre el futuro mismo del mercado comun,
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que provocaria el mantenimiento de una
jurisprudencia de esa indole” (56).

Ahorz bien, es evidente gue el problema
de las relaciones entre el derecho comuni-
tario y el derecho interno se presenta con
caracteristicas propias, distintas a las cla-
sicas relaciones entre el derecho interna-
cional y el derecho interno, y que requiere
soluciones uniformes en todos los Estados
Miembros. Esta es la consecuencia de la
igualdad que priva en la comunidad eco-
noémica.

De las disposiciones constitucionales
analizadas, se deduce que, si bien Europa
ha evolucionado considerablemente en esta
materia, todavia no tiene una soluciéon uni-
forme al problema en el ambito comunita-
rio. De ahi que algunos autores como Ca-
talano, refiriéndose fundamentalmente al
caso italiano, donde mayores inconve-

56) Vid. “Conclusiones del Abogado General Sr.
Maurice Lagrange, en el Caso Flaminio Cos-
ta contra ENEL”, en Instituto Interamerica-
no de Estudios Juridicos Internacionales,
Retaciones entre el Dereche Comunitario y
el Derecho Nacional, cit.,, pag. 81.

98



LOS PROBLEMAS CONSTITUCIONALES. ..

nientes han surgido, hacen depender la so-
lucién de este problema de la jerarquia del
derecho comunitario, de la solucién dada
al primero de los problemas gue hemos
planteado, es decir, al de la transferencia
de competencias a los 6rgancs supranacio-
nales (57).

En efecto, admitida la transferencia
de competencias que autorizan la mayoria
de las constituciones europeas, ello implica
una limitacién de la competencia ordinaria
de los Organos constitucionales de los Es-
tados Miembros, entre ellos del Parlamen-
to. Por tanto, como lo ha seiialado el Infor-
me Juridico del Parlamento Europeo an-
tes sefialado, cuyo relator fue F. Dehousse,
“los Estados miembros no pueden legislar
y adoptar medidas de ejecucién en un do-
minio en el cual se ha otorgado competen-
cia exclusiva a las instancias comunita-
rias” (58). Lo contrario, es decir, la viola-

57) Vid. Nicola Catalano, “La Posicién del De-
recho Comunitario dentro del Derecho de
los Estados Miembros”, loc. cit. pags. 183
a 187.

58) Vid. F. Dehousse, “Informe de la Comisién
Juridica del Parlamento Europeo relativo
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cién de un Tratado, no consistiria entonces
solamente en la violacién de una obligacion
internacional, sino también, en un exceso de
poder por incompetencia, debido a la dis
minucién de competencia aceptada por el
Parlamento, en virtud de la aprobacion de
dicho Tratado.

En todo caso, el problema en Europa
ha dado lugar a divergencias doctrinales y
jurisprudenciales de cierta magnitud, has-
ta el punto de que el Profesor Leontin Cons-
tantinesco, con clara visién, ha propugnado
una reforma constitucional similar a la ho-
landesa, sobre todo por la necesidad de la
primacia sobre el derecho interno legal y
constitucional, no sélo del derecho comuni-
tario primario sino también de! derecho
comunitario secundario (59?,

Sin embargo, es necesario convenir en
que el problema de la primacia del derecho

a La Primacia del Derecho Comunitario so-
bre el Derecho de los Estados Miembros”,
loc, cit., pag. 118.

59) Vid. Leontin Constantinesco, Las relaciones
del Derecho Comunitario con el Derecho
de los Estados Miembros, cit. pdg. 88.
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comunitario sobre el derecno nacional goza
en Europa, de algunas soluciones parciales
basadas 0 en las normas constitucionales
que dan jerarquia superior a los Tratados
frente a las leyes; o en la ausencia de un
control de la constitucionalidad de las le-
yes: o en las consecuencias de las transfe-
rencias de competencias que algunas consti-
tuciones autorizan.

B. La Situacion Latinoamericana.

20.—La situacion en América Latina
frente al futuro Mercado Comun Latino-
americano, es al contrario, radicalmente
distinta a la europea. En efecto, podriamos
decir que por una parte se parece la situa-
cién belga en cuanto a que las constitucio-
nes latinoamericanas guardan silencio en
torno al problema; y por la otra, se parece
a la italiana, pero sin la autorizacién cons-
titucional para la transferencia de compe-
tencias a 6rganos supranacionales.

En primer lugar, dado el caracter de
constituciones rigidas de las latinoamerica-
nas, no hay duda alguna en afirmar que en
todos nuestros paises priva en forma abso-
luta el principio de la supremacia constitu-
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cional, no sélo sobre los respectivos dere-
chos internos, sino también sobre los Tra-
tados. Es mas, algunas constituciones como
las de Argentina, Ecuador, Guatemala, Mé-
xico, Nicaragua y Paraguay contienen clau-
sulas expresas de esa supremacia constitu-
cional sobre los Tratados, aun cuando en
forma programatica, otras constituciones o
expresan el respecto al derecho internacio-
nal; o procuran la integracion latinoame-
ricana; o propenden a la cooperacion soli-
daria entre los paises de Ameérica Latina,
como es el caso de la mayoria de las cons-
tituciones centroamericanas y las del Ecua-
dor, Paraguay, Brasil, Uruguay y Vene-
zuela.

En segundo lugar, como se ha sefialado,
ninguna de las constituciones latinoameri-
canas permite la transferencia de compe-
tencias de sus 6rganos constitucionales a
organizaciones supranacionales. Es mas, al-
gunas de las constituciones centroamerica-
nas como las de Costa Rica, El Salvador,
Honduras y Niecaragua, prohiben expresa-
mente la delegacion de las competencias de
sus organos constitucionales.

En tercer lugar, ninguna de las cons-

102



LOS PROBLEMAS CONSTITUCIONALES . . .

tituciones latinoamericanas resuelve expre-
samente el problema de las relaciones en-
tre los Tratados y la legislacion interna,
por lo gque de manera uniforme se acepta
que los Tratados en el ambito interno tie-
nen igual rango que la ley, y por tanto,
frente a ellos rigen los principios tradi-
cionales de interpretacion de la ley posterior
y de Ia ley especial. La Unica excepcién a
esta unifortnidad la constituye Colombia
en cuyo sistema, claro exponente del mo-
nismo, no se controvierte el principio que
dispone que tanto la Constitucién Nacio-
nal como los Tratados con Potencias
Extranjeras y demsds organismos interna-
cionales, siempre que fueren celebrados
conforme a derecho, son ley suprema del
Estado, y como tal, prevalecen sobre otras
normas que puedan oponerse a ellas. Con-
forme a ello, 1a Corte Suprema Colombiana
se ha rehusado a conocer de impugnacio-
nes de tratados internacionales, Debe sefia-
larse ademas, que respecto a Brasil, aun
cuando nc hay disposiciones constitucio-
nales expresas al respecto, la doctrina se
ha inclinado por lz tesis de que los Tra-
tados internacionales debidamente cele-
brados, derogan toda legislacién anterior
que se les oponga y a su vez, no pueden
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ser derogados por legislacion posterior que
no se refiera explicitamente a ellos (6.
En Venezuela, por otra parte, aun cuando
la orientacion general y tradicional de la
jurispruderncia era otorgar a los Tratados
igual rango que la ley, recientemente en
una sentendia de 1965 (61), frente a un
recurso de inconstitucionalidad del Tratado
de Extradiciéon suscrito con los Estados
Unidos, la Corte Suprema se declaré incom-
petente para conocer de ello, a pesar de
que considero a dicho Tratado del mismo
rango que la ley, y por tanto, sometido a la
Constitucion. Dicha decisitn, en todo caso,
ha sido ampliamente criticada por sus im-
plicaciones politicas y poco fundamento
juridico, y porgue ni siguiera asume real-
mente una posicion monista frente al pro-
blema (62).

60) Cfr. Emilio J. Cardenas “Hacia un Derecho
Comunitario Latincamericano”, loe. cit,,
pags. 41 y 42,

61) Vid. Nota. No. 5.

62) Cfr. Gonzalo Pérez Luciani, “El Control Ju-
risdiccional de 1a Constitucionalidad de Le-
yes Aprobatorias de Tratados Internacio-
nales”, en Revista de la Facultad de Dere-
cho, Universidad Catodlica “Andrés Bello”,
No. 4, 1966-1967, pdgs. 293 y sigts.
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5. Conclusiones.

21.—Como conclusién frente al pro-
blema constitucional que representa para
la América Latina su incorperacion al fu-
turo Mercado Comun Latinoamericano, por
la exigencia de la primacia del derecho
comunitario sobre el derecho interno, pode-
mos sefialar lo siguiente:

En primer lugar, habiendo sido re-
suelto el primero de los problemas juridi-
cos planteados, es decir, el de la necesaria
creacion de organos comunitarios con com-
petencias supranacionales, con la necesidad
de una reforma constitucional en Ameérica
Latina para permitir el traslado de compe-
tencias, es evidente que la solucion que
se dé a este segundo problema juridico
que estamos analizando relativo a la jerar-
quia del derecho comunitario frente al de-
recho hacional, no puede tener su base en
el argumento de la transferencia de com-
petencias como bien 10 ha hecho N. Cata-
lano al referirse al sistems italiano (63).

Por tanto, y en segundo lugar, en

63) Vid. No. 19.
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América Latina al problema planteado sélo
pueden darsele dos soluciones: o acudir a
una reforma constitucional, con todos los
inconvenientes que elloc trae, o acudir a
la via de la interpretacion judicial (64).

En torno a esta 1ltima via, podemos
sacar igual conclusion gue la expuesta al
analizar el primer problema planteado: un
proceso de integracion econdémica no puede
estar fundamentado en interpretaciones
aisladas de los Estados miembros, sin ga-
rantia de uniformidad y muche menos de
permanencia. Ello significaria no sélo la
inestabilidad de la comunidad respectiva,
sino la amenaza de violacién del principio
de igualdad, que es su base.

Por ello, realmente el probiema no es
de interpretacién judicial, sino de reforma
constitucional (65).

64) Cfr. Emilio J. Cardenas, “Hacia un derecho
Comunitario Latinoamericano”, loe. cit.,
pag. 49.

65) Cfr. Leontin Constantinesco, Las Relaciones
del Derecho Comunitarie con el Derecho de
los Estados Miembros, cit, pag. 88. Por
ello, Alfredo Martinez Moreno, en el Ante-
Proyecto de Ponencia sobre el tema “Aspec-
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En definitiva entonces, podemos sefa-
lar como solucién al segundo de los pro-
blemas planteados para América Latina
frente al futuro Mercado Comun, es decir,
al de la exigencia de la primacia del de-
recho comunitario primario y secundario,
sobre el orden juridico nacional, que es
indispensable propugnar una reforma cons-
titucional que permita no sélo la transfe.
rencia de competencias de érganos consti-
tucionales a organismos supranacionales,
sino que otorgue a los Tratados que creen
el Mercado Comun y a los actos emanados
de los drganos comunitarios, una jerarquia

tos Juridicos de las Integraciones Econd-
micas”, para el V Congreso Hispano-Luso-
Americano de Derecho Internacional, cit.
pag. 15, expresa: “En los casos concretos
de los dos movimientos de asociacion econo-
mica de Hispanoamérica, el de Integracién
Econdmica Centroamericana, el de la Aso-
ciacién Latincamericana de Libre Comer-
cio, debido a que sus ordenamientos juri-
dicos continian expresamente aferrados ail
dogma de la superioridad jerdrquica de los
principios constitucionales, es recomenda-
ble que los Estados miemhros de dichos
movimientos procedan a adaptar sus Car-
tas Magnas a las necesidades de los pro-
cesos de integracién”,
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superior al derecho nacional, inclusive a
las normas constitucionales nacionales.

Esto ultimo nos conduce al tercero, y
ultimo de los problemeas juridicos gue nos
propusimos plantear en estos comentarios,
es decir, al de la necesaria restriccion del
recurso de inconstitucionalidad previsto en
el derecho de los Estados miembros, para
la efectiva existencia de una comunidad
economica.
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IV.
TERCER PROBLEMA:

EL CONTROL DE LA CONSTITUCIO-
NALIDAD






1. Introduccion

22.—Hemos sefialadoc gue en base al
principio de igualdad que tiene que inspi-
rar a toda comunidad econdmica, los Esta-
dos miembros no pueden ni deben sus-
traerse unilateralmente a las obligaciones
comunitarias, ni siquiera a iravés de deci-
siones aisladas de sus respectivos érganos
jurisdiccionales declaratorias de inconsti-
tucionalidad de actos comunitarios.

Ello implica entonces como premisa
asimismo fundamental de toda comunidad
economica, el que los Estados miembros
deben restringir la amplitud de su control
de 1a constitucionalidad, sobre todo frente
a los actos comunitarios y a los Tratados
que instituyan la comunidad o como con-
secuencia, en los paises donde existe con-
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sagrado ese control de la constitucionali-
dad, debe establecerse el reconocimiento
de que el derecho comunitario, no sélo pri-
mario sino secundario, tiene un rango no
s6lo superior a las leyes internas sino a las
respectivas constituciones: es decir, en
caso de conflicto debe privar el derecho
comunitaric sobre los textos constitucio-
nales (66),

De ahi que Leontin Constantinesco
haya expresado que frente al problema
surge un verdadero dilema: “O se admite
el contralor de la constitucionalidad de las
reglamentaciones comunitarias lo cual sig-
nificaria el predominio de las constitucio-
nes nacionales sobre los reglamentos; ¢ no
se admite ese contralor y ello significaria,
no so6lo la primacia de las reglamentaciones
sobre las leyes, sino también la superiori-
dad de ellas respecto de las constitucio-
nes” (67). Ante este dilema, la superviven-

66) Cfr. Leontin Constantinesco, Las Relaciones
del Derecho Comunitario con el Derecho de
los Estados Miembros, cit. pags. 20 y 21.

67) Vid. Leontin Constantinesco, Las Relacio-
nes del Derecho Comunitario con ¢l Derecho
de los Estados Miembros, cit., pag. 19.
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cia de una comunidad donde los efectos
del derecho comunitario deben ser iguales,
exige la adopcién de la segunda alterna-
tiva, unica compatible con el caracter co-
munitario.

En la Comunidad Europea los Estados
miembros, excepcion hecha de los Palises
Bajos, no captaron a tiempo las exigencias
del procesc de integracion, ni elaboraron
las soluciones apropiadas. En todo caso, el
problema en una comunidad de seis Esta-
dos, s0lo estd vigente en dos, Alemania e
Italia, que reconocen y admiten expresa-
mente el control de la constitucionalidad de
los Tratados y actos comunitarios. En
Italia la situacién es mas grave al haber
decidido la Corte Constitucional que el de-
recho comunitario tiene igual rango que
la ley. En Alemania la decision de la Corte
Constitucional sobre la remisién que le hizo
el Tribunal de Finanzas de Renania - Pala-
tino, estd aun pendiente.

En todo caso, el problema en Ameérica
Latina es radicalmente distinto, no sélo
porque en nuestros sistemas constituciona.-
les existe una mayor y mds larga tradicién
relativa al control de la constitucionalidad,
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sino porque el problema se plantea en casi
todos los paises latinoamericanos.

2. El Conirol de 1a Constitucionalidad en
America Latina.

A. El Régimen Constitucional Latinoame-
ricano,

23 —El control judicial de la constitu-
cionalidad presupone, evidentemente, la
existencia de una Constitucién que delimite
el ambito de accion de los poderes del
Estado; y de una Constitucion rigida, es
decir, que escape a las posibilidades del
poder legislativo ordinario, pues de lo con-
trario, como es el caso de Inglaterra, im-
peraria el principio de que la ley posterior
deroga a la anterior.

Estas dos caracteristicas, la rigidez
constitucional y el control de la constitu-
cionalidad, nos dan ciertamente, los rasgos
fundamentales del régimen constitucional
latinoamericano.

En efecto, en América Latina, por la
influencia del sistema constitucional norte-
americano, rigié aun desde los primeros
momentos de la independencia de sus
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paises, el principio de la “Supremacy of
the Constitution” respecto de las leyes
ordinarias, definida por primera vez en la
sentencia de la Suprema Corte Estadouni-
dense, redactada por el Chief Justice John
Marshall, en 1803, en el caso Marbury con-
tra Madison,

Este concepto de supremacia constitu-
cional, o supralegalidad constitucional aco-
gido en América Latina, implica que la
Constitucion es superior a los demds cuer-
pos legales, y que, sobre ella, no puede
exisfir ninguna otra legisiacion. La supra-
legalidad supone entonces, cuando menos,
una doble categoria de preceptos juridicos:
Unos que estan revestidos con el caracter
de supremos O primarios, y otros que se
denominan ordinarios o secundarios, los
cuales, por su naturaleza, han de estar ine-
ludiblemente supeditados a las disposicio-
nes de los primeros (68).

68) Cfr. Voto 8Salvado de José Gabriel Sarmien-
to Niifiez a la Sentencia por la cual se de-
clara sin Jugar la demanda de nulidad del
ordinario 14 del articulo 1I de la Ley Apro-
batoria del Tratado de Extradiccién suscri.
to entre Venezuela y los Estados Unidos de
Norte América, intentada por el Doctor Ti-
to Gutiérrez Alfaro, cit. pdgs. 20 y 21,
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En este sentido, la rigidez constitucio-
nal se convierte en la garantia de esa supre-
macia, pues de nada serviria que la Ley Fun-
damental fuese suprema, si facilmente
pudiese ser modificada a través del proce-
dimiento estatuido para la alteracién de
las leyes ordinarias.

Ahora bien, la consecuencia esencial
de este principio de la supremacia consti-
tucional es que todo acto coniraric a la
Constituciéon es nulo. En efecto, en los sis-
temas constitucionales de América Latina,
consecuentes con los principios de supre-
macia de la Constitucién y rigidez de la
misma, se admite que esos principios serian
ineficaces y hasta utdpicos, si no existiese
un medio tutelador del régimen constitu-
cional que asegure el imperio de la supre-
macia. No basta entonces que la constitu-
cion sea la Ley Fundamental del Estado,
sino que es imprescindible que exista un
remedio juridico, para hacerla respetar. De
ahf resulta que sin control de la constitu-
cionalidad realmente no existe la supre-
macia de la Carta Magna.
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B. EI Control de la Constitucionalidad.

24 —Ahora bien, siguiendo esa orien-
tacion, todos los paises latinoamericanos
conocen de un control de la constituciona-
lidad variado, habiendo predominado —sal-
vo el caso de Ecuador que estd encomen-
dado al Congreso — el sistema de control
jurisdicional, es decir, realizado por el Po-
der Judicial, que es, por esencia, el encar-
gado de aplicar las normas legales, e inter-
pretarlas y de resolver los conflictos entre
ellas.

Por otra parte, el ejercicio de ese con-
trol en los sisteams latinoamericanos
puede asumir dos formas fundamentales:
o bien se realiza por via de accién, o bien
por via de excepcién. En el régimen de
control jurisdiccional por via de accidn,
su funcionamiento se desarrolla dentro de
un proceso judicial auténomo, cuya fina-
lidad es la de que se declare la inconsti-
tucionalidad de la ley o acto reclamado.
En cambio, en el control por via de excep-
ci6n la impugnacién de Ia ley o acto vio
latorio de la Constitucién no se hace por
via directa ante una autoridad judicial,
sino que se lleva a cabo a titulo de detensa
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dentro de un juicio previo, en el que uno
de los litigantes invoca la inconstituciona-
lidad de la ley que se pretende aplicar (69).

El control de la constitucionalidad,
ademas, puede revestir otras dos formas
paralelas, siguiendo la terminologia usada
por Mauro Cappelletti, Profesor de la
Universidad de Florencia: puede tratarse
de un control difuso, gue corresponde a
varios oOrganos judiciales ordinarios; o
puede ser un control concentrado, en virtud
de que se centraliza en un solo ¢érganoc ju-
dicial. Al primer tipo corresponde el lla-
mado sistema americangc, y al segundo, el
austriaco (70). Generalmente, el control
por via de accién corresponde a un con-
trol concentrado, y el control por via de
excepcion, a un control difuso. Sin embargo,
es posible admitir que el control por via
de excepcion sea paralelo al concentrado,
por la incompetencia del organo judicial
ordinario de decidir la excepcion.

69) Cir. Idem. pdg. 23.

70) vid. Mauro Cappelletti, “El Control Judi-
cial de la Constitucionalidad de las leyes
en el Derecho Comparado”, Revista de la
Facultad de Derecho de México, No. 61,
Tomo XVI, 1966, pag. 30 y sigts.

118



LOS PROBLEMAS CONSTITUCIONALES . . .

En América Latina, tal como hemos
sefialado, estd generalizada la existencia
del control de la constitucionalidad; sin
embargo, reviste variadisimas formas. Un
ejemplo tipico de esas formas, y que consi-
deramos de interés para los europeos pues
no existe paralelo en Europa, es el control
de la constitucionalidad ejercido en Vene-
zuela, que es & la vez concentrado y difuso,
y realizado no s6lo por via de accion sino
también de excepcién. Es decir, la garantia
de la supremacia de la Constitucién esta
resguardada al maximo.

En efecto, en el sistema venezolano,
en primer lugar, existe el control de la
constitucionalidad, de las leyes y demas ac-
tos de rango legal, donde se incluyen los
Actos de Gobierno, por via de accién po-
pular, Conforme a esta accion popular,
todo hahitante de la Republica con capa-
cidad juridica puede acudir, en cualquier
momento, ante la Corte Suprema de Jus-
ticia, denunciando la inconstitucionalidad
de un acto estatal. La decisidn de la Corte
en este aspecto es, de declaratoria o no,
de nulidad por inconstitucionalidad del
acto, con eficacia erga omnes. Este tipo
de control con esa eficacia, s6lo lo puede
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llevar a cabo la Corte Suprema, por lo
que se trata de un control concenfrado por
via de accidn.

Pero ademads, el sistema venezolano
conoce de un segundo control de la consti-
tucionalidad, equivalente al control difuso.
En efecto, de acuerdo al Codigo de Proce-
dimiento Civil, todos los érganos judiciales
de la Republica tienen facultad de prejuz-
gar acerca de la constitucionalidad de las
leyes y de decidir su no aplicacion para ha-
cer observar el texto constitucional. La de-
cisiéon del 6rgano judicial no implica, por
supuesto, 1a anulacién de la ley, sino umni-
camente su no aplicacién al caso concreto.
Los efectos de la misma por tanto, son rela-
tivos, es decir, inter partes. Es necesario
observar ademés que la cuestion de incons-
titucionalidad resuelta por los jueces ordi-
narios, no sdla procede cuando se plantea
por via de excepcién por los litigantes, sino
que también procede cuando el juez ordi-
nario, por sus propios medios, se percata de
la inconstitucionalidad. Por tanto, se trata

de un control difuso que puede ser provo-
cado también por via de excepcion.

120



LOS PROBLEMAS CONSTITUCIONALES . . .

C. Extension del Control de 1a Constitu.
cionalidad a los Tratados.

25.—Ahora bien, el control de la consti-
tucionalidad de las leyes en Ameérica La-
tina, realizado bajo todas esas variadisimas
formas sefialadas, se extiende uniforme-
mente a los Tratados internacionales, con
la unica excepcién de Colombia (71). En
efecto, no resuelto constitucionalmente el
problema del rango de los Tratados frente
1a a ley, es posible ejercer un control sobre
la constitucionalidad de los mismos, en
base & la consideracion de su rango legal,
en casi todos los paises latinoamericanos.

En este sentido, el caso colombiano se
destaca con perfiles uinicos del resto del
panoramsa constitucional latinoamericano,
siendo un claro exponente del monismo. En
efecto, la Suprema Corte de Colombia, a2
pesar de tener a su cargo el guardar la inte-
gridad de la Constitucién, se ha rehusado,
repetidamente, a invalidar tratados inter-

71) Vid. No. 20. Cfr. Instituto Interamericano
de Estudios Juridicos Internacionales, Pro-
blemética Juridica e Institucional de la In.
tegracién de América Latina, cit., pag. 793.
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nacionales impugnados como violatorios de
la Constitucién. Esta actitud del alto Tri-
bunal Colombiano, ha tenido como conse-
cuencia que, en la practica, los Tratados
aparezcan muy lejos del alcance de cual-
quier intento de impugnacion, otorgandose-
les, asi, una verdadera primacia ante la
carencia de control jurisdiccional que
pueda cuestionar su validez.

Es de destacar por otra parte, que si
bien recientemente la Corte Suprema ve-
nezolana se declard incompetente para co-
nocer de la nulidad de un Tratado impug-
nado por inconstitucionalidad, dicha deci-
sion no tiene fundamento juridico serio
alguno, por lo que ha sido altamente criti-
cada dada sus implicaciones politicas. En
efecto, actualmente se sigue ante esa misma
Corte un juicio criminal contra un ex-Pre-
sidente de la Republica, por el delito de
peculado. La extradicion del encausado por
dicho delito, se obtuvo del Gobierno de los
Estados Unidos en bhase al Tratado de
Extradicion suscrito entre ambos Estados,
y fue precisamente dicho Tratado aqueél
cuya nulidad por inconstitucionalidad se
pidi6 ante la Corte, ¥ respecto de lo cual
ésta declardé su incompetencia.
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3. Conclusiones.

26.—Ahora bien, siendo una de las ca-
racteristicas del régimen constitucional de
Ameérica Latina, la existencia de un amplio
pero variado control de la constituciona-
lidad de las leyes, extendido a los Tratados
Internacionales, es evidente que frente al
Mercado Comun Latinoamericano, nuestros
paises tienen que proceder a restringir di-
cho control en relacidn al Derecho Comu-
nitario que se establezca, tanto primario
como secundario. De lo contrario, el futuro
Mercado Comun quedaria sobre bases con-
trarias al principio de igualdad, y por tanto,
condenado a desaparecer.

Esta exigencia del futuro Mercado Co-
mun Latinoamericano frente al problema
del control de la constitucionalidad, podria
asimismo resolverse por dos vias: sea la
interpretacién, sea la reforma constitu-
cional.

Ciertamente que, como lo ha afirmado
el Instituto Interamericano de Estudios
Juridicos Internacionales, una interpreta-
cion guiada con criterio de “efectividad”,
podria dar lugar, como en el caso de Co-
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lombia, a excluir los Tratados, y actos
internacionales del control de la constitu-
cionalidad (72). S8in embargo, y aqui tene-
mos la misma respuesta que respecto a los
dos problemas anteriores, la existencia de
un derecho comunitario exige unas garan-
tias nacionales minimas e imprescindibles
para que el mismo no pueda ser invalidado
posteriormente. Un Mercado Comun Lati-
noamericano no puede fundamentarse en
interpretaciones, que no tienen ni siquiera
garantia de uniformidad y permanencia.
La misma inestabilidad de la jurispru-
dencis latinoamericana sobre la materia,
lo demuestra. Por ello, consideramos que
la empresa del regionalismo econdmico no
puede quedar sujeta al peligro latente de
declaraciones de inconstitucionalidad por
parte de los tribunales nacionales, que
libren, de ese modo, a los Estados miem-
bros, de sus obligaciones comunitarias (73).

72) Vid. Instituto Interamericano de Estudios
Juridicos Internacionales, Problemitica Ju.
ridica e Institucional de 1a Integraciéon de
América Latina, cit. pag. 793.

73) Cfr. Emilioc J. CAardenas, “Hacia un Dere-
cho Comunitaric Latinoamericano”, lec. cit.,
P4ag. 38. )
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Ademsis, en América Latina no existen
las soluciones que han permitido a la doc-
trina europea por lo menos discutir la
amplitud del control de la constituciona-
lidad en Alemania e Italia, basadas en la
autorizacion constitucional para la trans-
ferencia de competencias que implica una
limitacién a la competencia de los érganos
constitucionales.

Por tanto, y como conclusiéon en torno
al tercer problema planteado a los paises
latinoamericangs frente al futuro Mercado
Comun Latinoamericano, es necesario con-
cluir en la necesaria reforma constitucional
que excluya el control de la constituciona-
lidad sobre los actos comunitarios, y reco-
nozca a éstos una jerarguia superior no
s0lo a las leyes, sino a la propia Consti-
tucion.
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Ahora bien, analizados los tres proble-
mas juridicos fundamentales que plantea
el futurc Mercado Comun Latinoamerica-
no, es necesario concluir conforme lo ha-
ce Leontin Constantinesco: Los proble-
mas no son de inferpretacion, sino de re-
forma constitucional (74).

Ciertamente que América Latina no
puede esperar a la previa reforma de sus
textos constitucicnales, para proceder a
constituir el Mercado Comiin, no sélo por-
que los procedimientos para ello son muy
lentos, sino fundamentalmente porgue un
proceso de integracién como el que se es-

74) Vid, Leontin Constantinesco, Las relaciones
del Derecho comunitario con el Derecho de
los Estados Miembros, cit. pdg. 88.
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ta iniciando en Latinoamérica, esencial
para su supervivencia histérica, politica y
economica, no admite ni puede admitir di-
laciones. La integracion en este sentido, es
un proceso esenciaimente dindmico y cam-
biante, que una vez iniciado no puede de-
tenerse, cualesquiera que sean los proble-
mas gue confronte,

Sin embargo, atin cuando no conside-
remos que los paises de Ameérica Latina
deben esperar esas reformas constitucio-
nales, lo que si consideramos indispensa-
ble es que los juristas y politicos, tienen
que estar conscientes de la importancia
de los problemas planteados, pues general-
mente los economistas que han tenido en
sus manos la direceion del proceso, nc se
han percatade de la magnitud de los
mismos.

Entonces, por la trascendencia intrin-
seca de los problemas sefialados, no nhos
queda otro camino que concluir con las
palabras del Profesor Emilio J. CArdenas,
nuestro colega en el Seminario sobre Aspec-
tos Juridicos de la Integracion Latinoameri-
cana, celebrado en Buenos Aires, en mar-
zo de 1967, en el sentido de que “sélo
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cabe calificar de simplista a las solucio-
nes ficiles que, hasadas en interpretacio-
nes flexibles de los textos constitucionales,
dejan entreabiertas brechas por las que
puedan filtrarse distintos ataques que, im-
pugnando constitucionalmente el esquema
integrativo, representen, al mismo tiempo,
una conmocion en los cimientos mismos
de la estructura comun” (75).

75) YVid. Emilio J. Cdrdenas, “Hacia un Dere-
cho Comunitario Latinoamericanco”, loc. cit.,

pég. 38.

131



