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NOTA EXPLICATIVA

El presente estudio tiene su origen remoto en la
preparacion de la conferencia que dicté sobre "El derecho de
amparo en América Latina y la accién de amparo en Costa
Rica”, en el Auditorio de la Corte Suprema de Justicia de
Costa Rica, en San José, el 27 de mayo de 1991, en el marco
del "Seminario de Justicia Constitucional” organizado por la
Sala Constitucional de dicha Corte. Dicho evento tuvo por
objeto analizar la Ley de la Jurisdiccion Constitucional de ese
pais, de 1991, en la cual se habia recién regulado, detallada-
mente, la accion de amparo atribuyéndose su conocimiento en
forma exclusiva y concentrada a la mencionada Sala Constitu-
cional.

Posteriormente, avancé sobre el mismo tema del andlisis
comparativo de la accion de amparo, al preparar la conferen-
cia que dicté sobre "El amparo a los derechos y libertades
constitucionales y la accion de tutela a los derechos fundamen-
tales en Colombia: Una aproximacion comparativa”, el dia 6
de noviembre de 1991, en Santa Fe de Bogotd, Colombia, en el
marco del "Seminario Internacional sobre la Carta de Dere-
chos; su interpretacion y sus implicaciones”. Dicho evento lo
organizo la Consejeria para el Desarrollo de la Constitucion
de la Presidencia de la Republica de Colombia, para analizar
la accion de tutela recién instituida en la Constitucion de



1991, que habia elaborado la Asamblea Constituyente. Con
ocasion de ese Seminario, una version inicial de este estudio se
publico en la obra colectiva editada por Manuel José Cepeda,
La Carta de Derechos. Su interpretacion y sus implicaciones,
Santa Fe de Bogotd, 1993, pp. 21 a 65.

Posteriormente, afio y medio después, me correspondié
dictar una conferencia en la Universidad Javeriana, en Santa
Fe de Bogotd, el dia 5 de mayo de 1993, organizada con
motivo de mi visita a dicha ciudad al inaugurarse el Centro de
Estudios Constitucionales "Carlos Restrepo Piedrahita” de la
Universidad Externado de Colombia. Al preparar dicha
conferencia sobre "El amparo a los derechos y libertades
constitucionales en el derecho comparado”, de nuevo analicé
el tema con especial referencia a la accion de tutela y a la
experiencia que se habia acumulado en Colombia, con su
aplicacion desde la emision del Decreto-Ley reglamentario de
la misma, de 1991.

Por ultimo, en el marco del "XI Curso Interamericano en
Derechos Humanos" celebrado en San José de Costa Rica, en
agosto de 1993, organizado por el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, expuse de nuevo el tema en la conferen-
cia dictada en la Universidad Nacional de Costa Rica, en un
panel compartido con el Profesor Héctor Fix Zamudio sobre el
tema general "Recursos Constitucionales y Defensa de los
Derechos Humanos. Andlisis Comparativo"”. Con ocasién de
dicho Curso, el trabajo fue reproducido en forma limitada
para ser entregado a los asistentes al mismo.

Posteriormente he completado el estudio, y nada mejor
para dar inicio a esta serie de Cuadernos de la Cdtedra de



Derecho Piblico de la Universidad Catdlica del Tdchira que
esta publicacidén sobre un tema que ha adquirido tanta impor-
tancia en nuestro pais, particularmente después de la promul-
gacion de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales de 1988. Encuadrado comparati-
vamente nuestro derecho de amparo y la accion auténoma de
amparo que en ejercicio del mismo se ha desarrollado en
Venezuela, podremos captar con mayor precision, las bonda-
des de esta institucion fundamental para la proteccion de los
derechos y garantias constitucionales.

El iniciar esta Coleccion es una oportunidad propicia
para agradecer una vez mas, al Rector José del Rey Fajardo
S.J. al entonces Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas, Profesor Luis Largo, y a demds autoridades de la
Universidad Catélica del Tdchira el inmenso honor que me
confirieran al darle mi nombre a la Catedra Fundacional de

Derecho Publico. Ello me une aiin mas con esta Casa de
Estudios.

San Cristobal, Septiembre de 1993.






INTRODUCCION

La idea del Estado de Derecho est4 indisolublemente unida
a la idea de la Constitucién como norma fundamental y suprema,
que debe prevalecer sobre toda otra norma o acto estatal. Ese
fue el gran y principal aporte de la revolucion norteamericana al
constitucionalismo moderno, y su desarrollo progresivo ha sido
el fundamento de los sistemas de justicia constitucional en el
mundo contempordneo, en particular, los destinados a la pro-
teccién y amparo de los derechos y libertades consagrados en las
Constituciones.

Esta idea de la supremacia constitucional, es decir, de la
Constitucién como norma fundamental y suprema, puede decirse
que fue doctrinalmente elaborada por primera vez, en Norte-
américa, en 1788, por Alexander Hamilton en El Federalistal, al
referirse al papel de los jueces como intérpretes de la ley, sefa-
lando:

"Una Constitucién es, de hecho, y asi debe ser vista por los jueces,
como una ley fundamental. por tanto, corresponde a ellos establecer
su significado asi como el de cualquier acto proveniente del cuerpo
legislativo. Si se produce una situacién irreconciliable entre los dos,
por supuesto, aquél que tiene una superior validez es el que debe
prevalecer; en otras palabras, la Constitucién debe prevalecer sobre

1 The Federalist (ed. por B. F. Wrigth), Cambridge, Mass 1961, p. 491-493.
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las leyes, asi como la intencion del pueblo debe prevalecer sobre la
intencion de sus agentes.”

Ademds, Hamilton, al desarrollar el principio del poder de
los jueces de declarar la nulidad de los actos legislativos contra-
1ios a la Constitucién, y argumentar que ello no significaba dar
superioridad del Poder Judicial sobre el Legislador, sefialé que
ello:

"Lo tnico que supone es que el poder del pueblo es superior a am-
bos; y que en los casos en que la voluntad del legislador declarada en
las leyes, este en oposicion con la del pueblo declarada en la
Constitucion, los jueces deben estar condicionados por la dltima, an-
tes que por las primeras”.

Conclufa Hamilton sefialando que:

"Ningin acto legislativo contrario a la Constitucién puede ser valido.
Negar esto, significaria afirmar gue ¢l subalterno es m4s importante
que el principal; que el sirviente estd por encima de sus patrones;
que los representantes del pueblo son superiores al pueblo mismo".

De estas proposiciones de Hamilton nos interesa destacar
m4s que el principio, suficientemente comentado, del poder de la
Corte Suprema de los Estados Unidos para declarar como nulas
y sin valor las leyes estadales y federales contrarias a la Consti-
tucién?, la idea misma de que siendo la Constitucion manifesta-
cién de la voluntad del pueblo, el principal derecho constitu-
cional que los ciudadanos pueden tener, es el derecho a dicha
supremacia, es decir, al respecto de la propia voluntad expre-
sada en la Constitucion. Nada se ganaria con seiialar que la
Constitucién, como manifestacién de la voluntad del pueblo,

2 Véase los cflebres casos Vankome's Lessee v, Dorrance, 1795; y Masbury v. Madison,
1803.
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debe prevalecer sobre la de los 6rganos del Estado y sobre la
actuacién de los individuos, si no existiere el derecho de los
integrantes del pueblo de exigir el respeto de esa Constitucion.

Por ello, la mas reciente de las Constituciones latinoameri-
canas, que es la de Colombia, consagra expresamente €l princi-
pio de la supremacia constitucional, asi:

"Art. 4°. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de in-
compatibilidad entre ]a Constitucién y la Ley u otra norma juridica,
se aplicaran las disposiciones constitucionales...".

Ello implica, por supuesto, en el caso de Colombia, ademds,
la consagracién del derecho constitucional fundamental ciuda-
dano a la tutela de dicha supremacia, sea mediante el control
difuso de la constitucionalidad (art. 4) o mediante ¢l control
concentrado de la constitucionalidad por la Corte Constitucional
(art. 241) y el Consejo de Estado (art. 237, ord. 2°); sea median-
te el ejercicio de las acciones de habeas corpus (art. 30) o de
tutela de los derechos constitucionales fundamentales (art. 86).

El constitucionalismo moderno, por tanto, en nuestro crite-
rio, estd montado no sélo sobre el principio de la supremacia
constitucional, sino sobre la idea, como secuela del anterior
principio, de que existe un derecho del ciudadano a esa supre-
macia, que se concreta, conforme al principio de la separacién
de poderes, en un derecho fundamental a la tutela judicial de la
supremacia constitucional, tanto respecto de la parte orgénica
de la Constitucién como respecto de su parte dogmatica.

En esta forma, el desarrollo de la justicia constitucional en
sus dos vertientes, como proteccién de la parte orgénica de la
Constitucién, o como proteccién de su parte dogmadtica, es
decir, de los derechos y libertades constitucionales, en definitiva,
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no es m4s que la manifestacién de la garantia constitucional del
derecho constitucional del ciudadano al respecto de la suprema-
cia constitucional, es decir, a la tutela judicial efectiva de dicha
supremacia.

Este derecho fundamental, asi, se concreta ante todo en un
derecho al control judicial de la constitucionalidad de los actos
estatales; sea mediante sistemas de justicia constitucional
concentrados o difusos, respecto de la conformidad de las leyes
y demés actos legislativos o ejecutivos de ejecucién directa de la
Constitucién (actos de gobierno) a dicho texto; sea mediante el
control por la jurisdiccién contencioso-administrativa de la
conformidad con el derecho (constitucionalidad y legalidad) de
los actos administrativos; sea mediante el control del someti-
miento de las sentencias y demés decisiones judiciales al derecho
a través de las vias ordinarias (apelaciones) o extraordinarias
(casaci6n) de recursos judiciales.

Pero ademds, este derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva de 1a supremacia constitucional se concreta también, en
un derecho al amparo judicial de los derechos y libertades
constitucionales de las personas, sea mediante las acciones o re-
cursos judiciales ordinarios, o mediante acciones o recursos
particulares de amparo u otros medios judiciales de proteccién
inmediata de los mismos. La consecuencia de este derecho
fundamental, sin duda, implica el poder-deber atribuido a los
jueces de asegurar la supremacia constitucional, sea declarando
la nulidad de los actos contrarios a la Constitucién, sea resta-
bleciendo los derechos y libertades constitucionales vulnerados
por acciones ilegitimas, tanto de los 6rganos del Estado como
los particulares.
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Tratdndose de un derecho fundamental de las personas el de
asegurar la supremacia constitucional mediante la tutela judicial
de la misma, es evidente, que sélo la Constitucion podria limitar
dicho derecho, es decir, seria incompatible con la idea del
derecho fundamental a la supremacia constitucional que
postulamos, cualquier limitacion legal a la misma, sea manifes-
tada en actos estatales excluidos de control judicial de constitu-
cionalidad; sea en derechos constitucionales cuya violacidn no
fuera amparable en forma inmediata. La supremacia constitucio-
nal es una nocién absoluta, que no admite excepciones, por lo
que el derecho constitucional a su aseguramiento tampoco
puede admitir excepciones, salvo por supuesto, lo que establezca
la propia Constitucion.

Nuestra intencién, en estas notas, es realizar una aproxima-
cién comparativa al estudio de las garantias constitucionales al
derecho de amparo de los derechos y libertades constitucionales,
partiendo de la premisa de que en casi todos los ordenamientos
juridicos en cuyas Constituciones se consagran derechos vy
libertades, los textos fundamentales también establecen un
amplio elenco de garantias encaminadas a hacer efectivos y
salvaguardar tales derechos. Esta es, sin duda, una caracteristica
esencial del constitucionalismo democrdtico contemporéneo, en
cuya base permanece con todo vigor la tajante afirmacién del
articulo 16 de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789:

"Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no estd asegu-
rada... carece de Constitucién”.

Por supuesto, los mecanismos para la tutela de los derechos
y libertades constitucionales varfan, pero todos derivan del
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derecho ciudadano a la supremacia constitucional y al respecto a
los derechos y libertades consagrados en el texto fundamental.

Un estudio comparado de los principales sistemas judiciales
de amparo o tutela a los derechos fundamentales, podria orien-
tarse estudiando entre Otros aspectos varias cuestiones funda-
mentales: en primer lugar, la naturaleza del amparo, en el sentido
de determinar si el amparo se consagra como un derecho consti-
tucional 0 s6lo como una garantfa constitucional; en segundo lu-
gar, el 4mbito del amparo, en el sentido de establecer si con los
medios particulares de amparo judicial se protegen todos los
derechos y libertades constitucionales o s6lo algunos de ellos; en
tercer lugar, determinar quienes son los titulares del derecho o
garantia de amparo; y en cuarto lugar, precisar si todas las
actuaciones publicas o privadas que vulneran los derechos y
libertades constitucionales permiten ejercer las acciones o
recursos de amparo, o algunas de aguellas est4n excluidas de los
medios judiciales particulares de proteccién.
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PRIMERA PARTE
LA NATURALEZA DEL AMPARO






Ante todo debe senalarse que la gran clasificacién de los sis-
temas de proteccién de los derechos y garantias constitucionales
que muestra el derecho comparado, conduce a distinguir los
sistemas judiciales de amparo, segin que el amparo a los dere-
chos y garantias constitucionales se conciba como un derecho
constitucional en si mismo, garantizado a su vez en miiltiples
formas; o como una garantia constitucional especifica, que
especialmente se concreta en una o varias acciones o recursos de
amparo particularizados.

La Constitucién de Colombia, en nuestro criterio, al consa-
grar la "accién de tutela” de los derechos constitucionales
fundamentales, opta definitivamente por la primera de las moda-
lidades sefialadas de la naturaleza de la tutela, que legislativa-
mente deberia ser desarrollada como un derecho constitucional a
la tutela, que debe concretarse en miiltiples garantias judiciales,
incluyendo la "accién de tutela" auténoma; en la misma linea de
los sistemas mexicano y venezolano.

I. EL AMPARO COMO UN DERECHO CONSTITUCIONAL

En primer lugar, el amparo a los derechos y libertades
constitucionales puede estar concebido en los sistemas constitu-
cionales, como un derecho constitucional de los ciudadanos,
derivado del derecho a la supremacia de la Constitucion, a
obtener proteccion judicial a dichos derechos y libertades por
todos los tribunales. Estos medios de proteccién judicial pueden
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ser los medios judiciales ordinarios, o puede tratarse de medios
judiciales especificos de amparo inmediato.

1. El amparo a través de los medios judiciales ordinarios

En todos los sistemas judiciales constitucionales, el derecho
ciudadano mas clésico es el derecho de acceso a la justicia, es
decir, el derecho de obtener la tutela judicial de los derechos e
intereses de las personas. Para ello es que, fundamentalmente, se
organizan los sistemas judiciales o tribunalicios.

La formulacién de este derecho, incluso, en algunos casos
es expresa. Por ejemplo, como lo establece la Constitucién de
Venezuela de 1961:

"Art. 68.- Todos pueden utilizar los 6rganos de la administracién de
justicia para Ia defensa de sus derechos ¢ intereses, en los términos y
condiciones establecidos por la Ley, 1a cual fijard normas que asegu-
ren el ejercicio de este derecho a quienes no dispongan de medios
suficientes”.

Mucho més precisa es la férmula de la Constitucién espafio-
la de 1978, la cual dispone:

"Art, 24.1.- Todas las personas tienen el derecho a obtener la tutela
efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e in-
tereses legitimos, sin que, en ningdn caso, pueda producirse inde-
fensién".

Ahora bien, adn sin estar consagrado expresamente en los
textos constitucionales, este derecho de acceso a la justicia para
la protecciéon de los derechos e intereses de las personas
-incluyendo los de rango constitucional- es esencial a todos los
sistemas constitucionales contempordneos, y en muchos casos,
es el que garantiza el derecho de amparo a los derechos y liber-
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tades constitucionales, sin que en ¢l ordenamiento juridico se
hayan establecido medios procesales especificos o tribunales
especiales tendientes a garantizar tal proteccién.

Es el caso, por ejemplo, de los sistemas de derecho
angloamericanos y del sistema francés, entre otros.

A. Los "writs" angloamericanos

En inglés, la palabra "writ" que viene de “written" (escrito),
si bien procesalmente es el acto introductivo de la instancia3, en
la préctica, sobre todo desde el dngulo de los estudios compara-
dos, significa la orden o mandamiento emanado de una autoridad
judicial en ejercicio de sus funciones piiblicas, y dirigida a quien
estd obligado a cumplir la ley, sea una autoridad o una persona
natural o juridica. Pues bien, desde la Carta Magna, los writs
desempenian en el derecho inglés un papel fundamental de
proteccién de los derechos fundamentales de las personas, pues
son los mecanismos judiciales ordinarios utilizados para ello.

Entre los writs m4s importantes utilizados en el derecho
angloamericano, por supuesto estd el writ of habeas corpus,
para la proteccién de la libertad y seguridad personales; el
mandamus, que es el writ del common law, consistente en el
mandamiento v orden dirigido a una autoridad para que realice
determinado acto al cual estd obligado legalmente; el writ of
prohibition, utilizado como instrumento de correccién de ac-
tuaciones judiciales para impedir que érganos judiciales inferio-
res actiien fuera de su competencia, usado también en materia de
incompetencias de autoridades administrativas; el writ guo
warrante, especie de accién popular intentada en nombre del

3 Véase J. A. Jolowicz y owos, Droit Anglais, Paris 1986, p. 145,
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interés colectivo, para salvaguarda piblica contra los abusos o
ilegalidades cometidas en ejercicio de funciones publicas; el writ
of error, tendiente en el derecho norteamericano, a la revisién de
cualquier acto de autoridad judicial por motivos de inconstitu-
cionalidad; y el writ of injunction, que tiene por objeto impedir o
asegurar que se practique o ejecute determinado acto en benefi-
cio del titular de un derecho subjetivo, para impedir que se le
cause un dafio irreparable.?

Mediante todos estos mecanismos judiciales ordinarios, en
el derecho angloamericano se garantiza y ampara efectivamente
los derechos y libertades constitucionales, sin que para ello haya
sido necesario establecer mecanismos procesales especificos o
tribunales especializados para la proteccién de dichos derechos.

B. El "référé"” francés

En el derecho francés no existen mecanismos judiciales es-
peciales para la proteccién de los derechos y garantias constitu-
cionales, sino que en general, son las jurisdicciones ordinarias
judicial y adminjstrativas las encargadas de proteger y amparar
los derechos a través de los medios ordinarios.

Entre estos medios ordinarios de proteccién judicial de los
derechos y libertades constitucionales, ademds de los derechos
de cualquier otra naturaleza, estd la institucién denominada del
“référé" consagrada en el Codigo de Procedimiento Civil, y que
le permite al juez judicial adoptar decisiones (6rdenes o prohibi-
ciones) en casos de urgencia para la proteccién de dichos
derechos.

4 Véase, por ejemplo, Diomar Ackel Filho, Writs Constitucionais, Sao Paulo, 1988, pp. 8-10.
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El articulo 809 del Cédigo mencionado, en efecto, autoriza
al juez para que siempre pueda, “incluso en presencia de una
oposicién seria, prescribir en référé las medidas conservativas o
de restablecimiento que se impongan, sea para prevenir un dafio
inminente, sea para hacer cesar un trastorno manifiestamente
ilicito”. Agrega la norma que "en los casos en que la existencia
de la obligacién no sea seriamente objetable, puede acordar una
provisién al acreedor u ordenar la gjecucién de la obligacion,
incluso si se trata de una obligacién de hacer”.

En base a esta facultad, el juez no sélo tiene poderes caute-
lares sino que tiene poderes para resolver un conflicto en casos
de urgencia, con poderes restitutorios para prevenir un daiio
inminente (medidas conservativas) o en caso de trastorno
manifiestamente ilicito. En base a esta facultad judicial, una muy
amplia jurisprudencia ha puesto en evidencia la utilizacién de
este medio procesal como instrumento para la proteccién inme-
diata de derechos y libertades constitucionales en materias tales
como la proteccién al honor y a la propia imagen’. La caracte-
ristica de la decisién judicial, en todo caso, es que es de carécter
provisional, en el sentido de que no tiene en lo principal autori-
dad de cosa juzgada, por lo que no afecta la facultad de los
jueces del fondo para conocer con autoridad plena de cosa
juzgada sobre el asunto. La provisionalidad, sin embargo, puede
producir efectos permanentes si la parte agraviada no intenta
otra accién de fondo.

5 R. Lindon, "Le juge des référés et la presse”, Dalloz 1985, Chozoniques, 61. Véase los
comentarios en Enrique Paillas, El recurso de proteccién amie el derecho comparado,
Santiago de Chile, 1990, pp. 19-26,
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C. Elprocedimiento especial de urgencia italiano

En el sistema italiano, en el cual a pesar de que existe una
Corte Constitucional, no se estableci6 un recurso de amparo
similar al de los sistemas alemédn o espafiol, sin embargo, en el
C6digo de Procedimiento Civil puede identificarse un procedi-
miento ordinario de urgencia que al igual que los writs de los
sistemas angloamericanos y del référé francés, podria servir de
medio efectivo de proteccién de los derechos y libertades
constitucionales. Se trata de un procedimiento regulado en el
articulo 700 del C6digo de Procedimiento Civil italiano que
establece:

"Fuera de los casos regulados en las secciones precedentes de este
capitulo, quien tenga motivo fundado para temer que durante el
tiempo necesario para hacer valer su derecho en via ordinaria éste se
halle amenazado por un perjuicio inminente e irreparable, puede so-
licitar por escrito al juez las providencias de urgencia que, segun las
circunstancias parezcan més idéneas para asegurar provisionalmente
los efectos de 1a decisién sobre el fondo™.

Si bien este procedimiento ha sido de uso escaso y esporé-
dico, en materia de derechos constitucionales ha sido utilizado,
entre otros, para la proteccién del derecho al nombre y a la
propia imagen.5

2. El amparo como pretension constitucional a través de miil-
tiples medios judiciales ordinarios especificos de protec-
cion de los derechos y libertades

En otros sistemas, particularmente latinoamericanos, ¢l am-
paro se¢ ha regulado como un derecho constitucional, dando

6 Satta, Diritto processuale civile, Padova, 1957, p. 589.
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origen por tanto, no a una sola garantia (accién o recurso) de
amparo, sino a rultiples vias judiciales tanto ordinarias como
especificas de proteccion de los derechos y libertades constitu-
cionales, que van mas alla de la proteccidn que se pueda obtener
a través de las vias ordinarias. Es el caso de México y Vene-
zuela, y es el supuesto en el cual, en nuestro criterio, se alinea la
Constitucién de Colombia de 1991.

A. El juicio de amparo mexicano

En el articulo 25 del Acta de Reformas Constitucionales de
1847, se introdujo en México el derecho de todos los habitantes
de la Republica a ser amparados por los tribunales de la
Federaci6n en los derechos que le otorgaba la Constitucién,
contra todo ataque de parte de los poderes Ejecutivo y Legisla-
tivo, en cuyo caso, se establecié que los tribunales federales s6lo
debian dar proteccion en el caso concreto, sin hacer declaracio-
nes generales sobre el acto en cuestién. Se introdujo, asi, la
figura del amparo constitucional como un derecho constitucional
de todos a la proteccién de los derechos y libertades constitu-
cionales, cuyo desarrollo posterior ha moldeado el Hamado
"juicio de amparo"?, compleja institucién procesal que al menos
comprende cinco diferentes medios de proteccién judicial y de
control de constitucionalidad.

En efecto, de acuerdo a la Ley de Amparo mexicana, y tal
como lo ha sistematizado Héctor Fix Zamudio, el juicio de am-
paro comprende los siguientes procesos:

7 Ver por todos, H. Fix Zamudio, E! juicio de amparo, México 1964; Ensayos sobre el
Derecho de Amparo, México 1993,
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En primer lugar, ¢l "amparo de la libertad", en el cual el
juicio de amparo se configura como medio judicial de proteccion
de los derechos constitucionales. En este aspecto, el juicio de
amparo es equivalente al mandamiento de hdbeas corpus cuando
persigue la proteccién de la libertad personal, pero puede servir
también de medio de proteccién de otros derechos constitucio-
nales establecidos en los articulos 1 al 29 del Texto Fundamen-
tal, cuando resultaren violados por un acto de autoridad.

El segundo aspecto del juicio de amparo es que también
procede contra sentencias y decisiones judiciales, cuando se
alegue que ¢l juez ha aplicado incorrectamente los dispositivos
legales, resultando el llamado "amparo judicial® o "amparo
casacién”, es decir, un recurso judicial muy similar a los recursos
de casaci6n que regulan los Cédigos de Procedimiento Civil en
la mayorfa de los paises de derecho civil, para controlar la
legalidad de las decisiones judiciales.

El tercer aspecto del juicio de amparo es el denominado
"amparo administrativo” mediante el cual se desarrollan los
recursos contencioso-administrativos contra los actos adminis-
trativos violatorios de la Constitucién o de las leyes.

El cuarto aspecto del juicio de amparo es ¢l denominado
"amparo social agrario” establecido especialmente para tutelar
los derechos individuales y colectivos de los campesinos sujetos
al régimen de la reforma agraria, particularmente referidos a la
propiedad rural.

Finalmente el dltimo aspecto del juicio de amparo es el
"amparo contra leyes”, el cual puede utilizarse para impugnar
directamente, por via de accifn, las leyes que violen la Consti-
tucién, directamente, sin que se requiera ningin acto adminis-
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trativo o judicial de aplicacion de la misma, razén por la cual
procede contra las leyes autoaplicativas.®

De lo anterior resulta que en el caso mexicano, el amparo
no se reduce a una sola garantia judicial (accién o recurso) para
la proteccién de los derechos constitucionales, sino a una
variada gama de procesos judiciales que lo configuran més como
un derecho constitucional, que como una garantia especifica.

B. Elderecho de amparo en Venezuela

Como lo advirti6 en 1970 el propio Héctor Fix Zamudio, la
Constitucién Venezolana de 1961, al incorporar a su texto el
articulo 49 que regula el derecho de amparo "consagré definiti-
vamente el derecho de amparo como instrumento procesal para
proteger todos los derechos fundamentales de la persona
humana consagrados constitucionalmente”, en lo que calific6
como "uno de los aciertos més destacados en la avanzada Carta
Fundamental de 1961".9

En efecto el gran aporte del texto constitucional venezolano
en relacién a la proteccion de los derechos fundamentales ha
sido la consagracién del amparo como un derecho fundamental
mas, y no s6lo como una unica garantia adjetiva del resto de los
derechos constitucionales. Es decir, la Constitucién de Vene-
zuela no consagrd solamente una “"accién de amparo” para
proteger los derechos constitucionales, sino que lo que previé
fue "un derecho constitucional al amparo” con la consecuente
obligacién de todos los Tribunales de amparar a los habitantes

8 Véase Héctor Fix Zamudio, "Algunos aspectos comparativos del derecho de amparo en
México y Venezuela”, Libro Homenaje a la Memoria de Lorenzo Herrera Mendoza,
U.C.V., Caracas, 1970, Tomo II, pp. 333-3%0.

9 Idem.
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de la Republica en el goce y ejercicio de los derechos y garantias
consagrados en la Constitucién, 0 que sin estar enumerados en
el texto, sean inherentes a la persona humana.

La Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, en vigencia a partir del 22 de enero de 198810,
al regular y consagrar la accion de amparo de todos los dere-
chos y libertades constitucionales, incluso para la proteccién de
la libertad y seguridad personales (art. 38), ha reconocido expre-
samente que el ejercicio del derecho de amparo no se agota ni se
contrae exclusivamente a dicho medio procesal, sino que puede
ejercerse también a través de otras acciones o recursos estable-
cidos en el ordenamiento juridico. Asf, en el articulo 3 se esta-
blece la posibilidad de formular la pretensién de amparo contra
leyes junto con la accién popular de inconstitucionalidad de las
leyes ante la Corte Suprema de Justicia; en el articulo 5 se
establece expresamente que la pretension de amparo contra
actos administrativos y contra las conductas omisivas de la
Administracién puede formularse conjuntamente con los recur-
sos contencioso-administrativos; y el articulo 6, ordinal 5°, al
establecer las causales de inadmisibilidad de la accién de am-
paro, reconoce implicitamente que se puede formular la preten-
sién de amparo mediante otras "vias juridicas ordinarias" o
"medios judiciales preexistentes”, en los cuales puede "alegarse
la violacién o0 amenaza de violacién de un derecho o garantia
constitucional”.

Por supuesto para que estas vias judiciales sirvan de medio
de amparo constitucional, el legislador ha perfeccionado sus

10 Véase en Gaceta Oficial No. 33.891 de 22 de enero de 1988. Véase Allan R. Brewer-Carias
y Carlos M. Ayala Corao, Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, Caracas 1988.
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mecanismos de proteccién: por ejemplo, en la accién de incons-
titucionalidad de las leyes, cuando ésta se base en la violacién de
un derecho o garantia constitucional, en virtud de la nulidad
absoluta que ello implica, se ha previsto en la Ley Orgénica la
potestad de la Corte Suprema de suspender los efectos de la Ley
impugnada respecto del caso concreto mientras se decide el
recurso (art. 3%); en el recurso de casacidn, cuando la denuncia
contra la sentencia recurrida consista en el alegato de la viola-
cién por la misma de un derecho o garantia constitucional la
Sala de Casacién debe acogerse al procedimiento y lapsos
expeditos establecidos en la Ley Orgénica de Amparo (art. 6,
ord. 5°) teniendo en todo caso el recurso efectos suspensivos de
la sentencia; y en el recurso contencioso-administrativo, cuando
el motivo del mismo sea la violacién de un derecho constitucio-
nal por el acto recurrido, se ha eliminado la exigencia de agota-
miento de la via administrativa y del lapso de caducidad, dada la
nulidad absoluta alegada, y se permite al juez recurrir en forma
més expedita a los procedimientos de urgencia y abreviacién de
lapsos, asi como a la suspension de efectos del acto recurrido
(arts. 5 y 6, ord. 5°).

En esta forma, el derecho de amparo como proteccién judi-
cial, establecido en la Constitucién de 1961, presenta unas
peculiaridades que lo hacen diferente a la mayoria de las institu-
ciones similares de proteccién de los derechos y garantias
constitucionales establecidas en el mundo contemporéaneo, tanto
en Europa, como en América Latinall, cuando el articulo 49 de
la Constitucion, establece o siguiente:

11  Véase en general H. Fix Zamndio, La proteccion procesal de los derechos humanos ante
las jurisdicciones nacionales, Madrid, 1982, pp. 366.
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“Art. 49.- Los Tribunales amparardn a todo habitante de la Repi-
blica en el goce y ejercicio de los derechos y garantias que la Consti-
tucién establece, en conformidad con la Ley.

El procedimiento serd breve y sumario, y el juez competente tendra
potestad para restablecer inmediatamente la situacién juridica in-
fringida".

Conforme a esta norma constitucional, en consecuencia,
puede afirmarse que en Venezuela el amparo se consagra como
un derecho de los habitantes del pais, de exigir ante todos los
Tribunales, segiin su competencia, y de acuerdo a lo que la ley
establece, la proteccién y el aseguramiento del goce y ejercicio
de todos los derechos y garantfas que la Constitucién establece o
que sean inherentes a la persona humana, frente a cualquier
perturbacién, provenga ésta de entes piblicos o de particulares,
mediante un procedimiento que debe ser breve y sumario, y
permitir al juez restablecer inmediatamente la situacién juridica
infringida.

La Constitucién, por tanto, no establece "una" accién o re-
curso de amparo, como un particular medio de proteccién judi-
cial, sino un derecho de amparo o "derecho a ser amparado”,
como derecho fundamental que se puede materializar y de hecho
se materializa, a través de diversas acciones y recursos judicia-
les, incluso a través de una "accion autonoma de amparo’? que
en principio se puede ejercer ante cualquier Tribunal de Primera
Instancia con competencia afin al derecho constitucional vio-
lado, pero que en caso de no existir tal Tribunal en la localidad
respectiva, puede ejercerse ante cualquier juzgado o tribunal, sea
cual sea su jerarquia (art. 7).

12 Véase Allan R. Brewer-Carias, "El derecho de amparo y 1a accién de amparo”, Revista de
Derecho Piblico, N° 22, Caracas 1985, pp. 51 y sigts.
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Por ello, el articulo 1° de la Ley Orgénica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales, establece lo siguiente:

"Toda persona natural habitante de la Repiiblica o persona juridica
domiciliada en ésta, podré solicitar ante los Tribunales competentes
el amparo previsto en el articulo 49 de la Constitucién, para el goce
y el gjercicio de los derechos y garantias constitucionales, aun de
aquellos derechos fundamentales de la persona humana que no figu-
ren expresamente en la Constitucion, con el propSsito de que se res-
tablezca inmediatamente la situacion juridica infringida o la situa-
cién que més se asemeje a ella.

La garantia de la libertad personal que regula el Adbeas corpus
constitucional, se regird por esta Ley".

Al consagrarse asi el derecho ciudadano a ser amparado, en
nuestro criterio, el sistema venezolano se acoge al sentido de la
previsién del articulo 25,1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos de 1977, que dispone en materia de protec-
cién judicial, que:

"Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cual-
quier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucién, 1a Iey o la presente convencién aun
cuando tal violacién sea cometida por personas que actdan en ejer-
cicio de sus funciones.!?

C. Elderecho de tutela en Colombia

La Constitucién de Colombia de 1991, en nuestro criterio,
puede decirse que se alinea en la orientaci6n de los sistemas
mexicano y venezolano de amparo, al regular no s6lo una
"accion de tutela” especifica, para la proteccién de los derechos

13 Véase la Ley aprobatoria en Gaceta Oficial N° 31,256 del 14.06.77.
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constitucionales fundamentales, sino ademéis de la misma,
establecer un derecho a la tutela judicial de dichos derechos que
se ejerce 0 puede ejercerse mediante otros variados medios
procesales de proteccién de los derechos y libertades.

En efecto, el Capitulo 4 del Titulo II de la Constitucién (De
los Derechos, las Garantias y los Deberes) se refiere a la protec-
ci6én y aplicacién de los derechos”, y en el se consagra la "accién
de tutela” (art. 86).

Sin embargo, dicha accién de tutela, en nuestro criterio, no
se concibe como la Unica via judicial posible para la proteccién
de los derechos constitucionales pues, en primer lugar, la misma
s6lo procede "cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial”, (art. 86), se entiende, "mediante un procedi-
miento preferente y sumario”, lo que implica que el Legislador
puede consagrar variadas vias de tutela judicial de los derechos
constitucionales.

Pero en segundo lugar, la Constitucién expresamente sefiala
que:

"Art. 86.- Adem4s de los consagrados en los articulos anteriores, la
ley establecera los demés recursos, las acciones, y los procedimientos
necesarios para que puedan propugnar por la integridad del orden
juridico, y por la proteccién de sus derechos individuales, de grupo o
colectivos, frente a la accién u omisién de las antoridades piblicas”.

En tercer lugar, y especificamente sobre los derechos e inte-
reses colectivos, el articulo 88 de la Constitucién dispone:

"Art. 88.- La ley regulara las acciones populares para la proteccién
de los derechos e intereses colectivos, relacionados con ¢l patrimo-
nio, el espacio, la seguridad y la salubridad piblicos, la moral ad-
ministrativa, el ambiente, 1a libre competencia econémica y otros de
similar naturaleza que se definen en ella”.
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En consecuencia, en nuestro criterio, en la Constitucién de
Colombia de 1991 se ha regulado el amparo a los derechos
constitucionales, como un derecho a la tutela judicial de dichos
derechos que se ejerce, sea mediante el ejercicio de la accién de
tutela, sea mediante el ejercicio de otras acciones 0 recursos que
el legislador puede establecer.14

Por ello, entre las causales de improcedencia de la tutela, el
Decreto N° 2591 de 1991, que reglamenta la accién de tutela,
establece que esta no procede "cuando existan otros recursos o
medios de defensa judiciales, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”
entendiéndose "por irremediable el perjuicio que s6lo pueda ser
reparado en su integridad mediante una indemnizacién” (art.
6,1).

Por tanto de acuerdo con el articulo 8 del Decreto N° 2591,
"ain cuando el afectado disponga de otros medios de defensa
judicial, la accién de tutela procederd cuando se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.
También prescribe esa norma que "cuando se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un dafio irreparable, la accién
de tutela también podrd ejercerse conjuntamente con la accién
de nulidad y de las demds procedentes ante la jurisdiccién de lo
contencioso-administrativo. En estos casos, ¢l juez, si lo estima
procedente, podrd ordenar que no se aplique el acto particular
respecto de la sitnacién juridica concreta cuya proteccién se
solicita, mientras dure el proceso”.

14 Véase en general sobre la tutela en Colombia, Manuel José Cepeda, La Tutela. Materiates y
Reflexiones sobre su significado, Bogotd 1992; J. M. Charry, La accion de Tutela, Bogotd
1992: Jorge Arenas Salazar, La Tutela. Una accion humanitaria, Bogotd 1992.
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La accién de tutela en Colombia también podia ejercerse
conjuntamente con los recursos judiciales ordinarios. En tal
sentido, el articulo 40 del Decreto N° 2591 de 1991, al regular la
tutela contra actos judiciales, prescribié que "cuando el derecho
invocado sea el debido proceso, la tutela deberd interponerse
conjuntamente con el recurso procedente”, es decir, en principio,
con el de apelacin.

Ademds, el articulo 40 del Decreto precisé lo siguiente:

"Quien hubiere interpuesto un recurso, o disponga de medios de de-
fensa judicial, podra solicitar también la tutela si esta es ntilizada
COmO mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
También podré hacerlo quien, en ¢l caso concreto, careciere de otro
mecanismo de defensa judicial, siempre y cuando la acci6n sea in-
terpuesta dentro de los sesenta dias siguientes a la firmeza de la
providencia que hubiere puesto fin al proceso”.

Este articulo 40 del Decreto, sin embargo, ha sido anulado
por la Corte Constitucional por sentencia del 1° de octubre de
1992, por considerarlo inconstitucional, pues conforme al crite-
rio de la Corte, en Colombia no procede la tutela contra las
providencias judiciales.!®

1. EL AMPARO COMO UNA GARANTIA JURISDICCIONAL
ESPECIFICA (ACCION O RECURSO) PARA LA PROTEC-
CION DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES CONSTITU-
CIONALES

En la mayoria de los sistemas occidentales, el amparo se ha
regulado constitucionalmente, en particular, cComo una especi-
fica garantia jurisdiccional para la proteccién de los derechos

15 Véase 1a sentencia en Derecho Colombiano, 1992, Bogotd, pp. 471 a 499.
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y libertades constitucionales, mediante el establecimiento de un
recurso 0 accién destinado a tal fin. En algunos supuestos se
trata de un especifico medio de proteccién judicial que se ejerce
ante un sélo tribunal, en otros casos se trata de una o varias
acciones 0 recursos que se intentan ante la jurisdiccion ordinaria.

En todo caso, es claro que aun asi, no se trata de la Gnica
via de proteccion de los derechos constitucionales, dado que los
jueces ordinarios tienen siempre y esencialmente tal funcién por
las vias ordinarias de acciones y recursos.

1. El amparo como una accién o recurso que s¢ ejerce ante un
solo tribunal

Quizas la figura m4s generalizada del amparo en Europa,
como medio de proteccién jurisdiccional de los derechos y
garantias constitucionales, la constituye el establecimiento en el
ordenamiento constitucional, de una sola accion o recurso que
se intenta ante un solo Tribunal, sea especializado en materia de
justicia constitucional, sea ante la Corte Suprema de Justicia
respectiva.

A. El amparo a cargo de un Tribunal constitucional

Ante todo se destacan los sistemas europeos de proteccién
de los derechos y libertades constitucionales, configurados en
una garantia jurisdiccional especifica que se intenta ante un
Tribunal Constitucional integrado o no al Poder Judicial. Es el
caso de las acciones o recursos de amparo establecidos en
Alemania, Austria y Espaiia.
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a. El recurso de amparo  constitucional
(Verfassungsbeschwerde) alemadn

En la Ley Fundamental de Bonn, en la reforma constitucio-
nal de 1969, se constitucionalizé definiivamente el recurso de
amparo constitucional como un instrumento tutelador de dere-
chos y libertades constitucionales, que la Ley Reguladora del
Tribunal Constitucional de 1951 habia previsto legalmente.16

Se trata de un recurso de amparo constitucional para la pro-
teccién de ciertos derechos y libertades constitucionales (los que
s¢ denominan derechos fundamentales), frente a lesiones
causadas por los 6rganos del Poder Publico que se intenta
directamente ante el Tribunal Constitucional Federal, una vez
agotados los recursos ordinarios que resulten procedentes. Es,
por tanto, un recurso de caricter subsidiario, por lo que si la
lesién al derecho fundamental puede ser reparada mediante
algin procedimiento judicial ordinario, no procede intentar el
recurso de amparo constitucional, sino después de agotados los
mismos. Solamente en casos de interés general y cuando se
ocasiona al interesado un perjuicio grave e irreparable es que el
recurso de amparo pierde su cardcter subsidiario y el Tribunal
Constitucional Federal puede entrar a conocer directamente del
mismo.

b. El recurso constitucional (Beschwerde) austriaco

En la Constitucién auvstriaca de 1920 se establecid el recur-
$0 constitucional, como instrumento procesal de proteccion a los

16  Véase por wodos LV. Munch, "El recurso de amparo coostitucional como instrumento
juridico y politico en la Repiiblica Federal de Alemania”, Revista de Estudios Politicos, No.
7. Madrid, 1979, pp.269-289; Klaus Schlaich, “El Tribunal constitucional alemdn”, en L.
Favoreu y owos, Tribunales Constitucionales Europeos y Derechos Fundamentales,
Madrid 1984, pp. 167-186.
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derechos constitucionales, que se ejerce ante el Tribunal Consti-
tucional, cuya Ley reguladora de 1953 lo desarrollé detallada-
mente.

La Constitucién austriaca, sin embargo, no contiene una
parte dogmética completa, por lo que existe dificultad en la
identificacién de los derechos constitucionales garantizados, los
cuales son ciertos derechos que consagra directamente la
Constitucién y los reconocidos en las leyes constitucionales a las
cuales remite el Texto Fundamental.l?

El recurso constitucional procede s6lo contra los actos ad-
ministrativos locales y federales que violen los derechos consti-
tucionales (no procediendo contra los actos legislativos ni
judiciales), para lo cual se exige el agotamiento previo de los
recursos administrativos que sean procedentes contra el acto
impugnado.

c. Elrecurso de amparo espariol

La Constitucién espafiola de 1978, con antecedentes en la
Constitucién Republicana de 1931 (recurso de amparo de ga-
rantias individuvales), establecié el recurso de amparo para la
proteccién de ciertos derechos y libertades constitucionales (que
se denominan derechos fundamentales).

Este recurso de amparo, regulado detalladamente en la Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional de 197918, y que se intenta

17  Véase por wdos F. Ermacora, "El Tribunal Constitucional Austriaco” en el Tribunal
Constitucional, Direcciébn General de lo Contencioso del Estado, Instituto De Estudios
Fiscales, Madrid 1981, Tomo I, pp. 409-459.

18  Véase por todos Joan Oliver Araujo, E! recurso de amparo, Palme de Mallorca, 1986;
Anwonio Moya Garrido, El recurso de amparo segin la doctrina del Tribunal
Constitucional, Barcelona, 1983; José L. Cascajo Castro y Vicente Gimeno Sendra, El
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ante el Tribunal Constitucional, estd destinado a proteger dichos
derechos fundamentales, solamente contra actos de los érganos
del Poder Publico, y en particular, contra las decisiones y actos
sin valor de ley del Poder Legislativo; contra las disposiciones,
actos juridicos o vias de hecho de las autoridades ejecutivas-
administrativas; contra las decisiones u omisiones judiciales y
contra las resoluciones lesivas al derecho a la objecién de
conciencia.

Se trata, en principio, més que de un recurso, de una accién,
pero por el hecho de que en la mayoria de los casos (excepto
cuando se intenta contra actos legislativos) es necesario agotar
las vias previas de la jurisdiccién ordinaria (incluso contencioso-
administrativa), en definitiva y en la prictica, se configura como
un recurso de revision de decisiones judiciales, de cardcter, por
tanto, subsidiario.

B. El amparo a cargo del 6rgano supremo de la via ju-
dicial

En otros sistemas constitucionales, el amparo se establece
COmO un recurso O accién que se ejerce ante un solo Tribunal,
pero integrado al Poder Judicial, y en particular, ante el érgano
judicial supremo. Es ¢l caso de Suiza, Costa Rica, El Salvador y
Nicaragua.

recurso de amparo, Madrid 1985; Antonio Cano Mata, El recurso de amparo, Madrid
1983.
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a.  El recurso de derecho publico (Staatsrechtliche
Beschwerde) suizo.

La Constitucién suiza de 1874 consagré expresamente el
recurso de derecho publico que se intenta directamente ante el
Tribunal Federal para la proteccion de los derechos y libertades
constitucionales, contra actos administrativos, legislativos y
judiciales exclusivamente de las autoridades cantonales, cuando
violen o menoscaben algunos de dichos derechos, por lo cual re-
sulta inadmisible contra los actos de las autoridades federales.!®

En este caso, también para la interposicion del recurso de
derecho publico ante el Tribunal Federal, es necesario agotar
previamente los medios ordinarios de impugnacion de los actos
lesivos, 1o que le da caricter subsidiario.

b.  El recurso de amparo en Costa Rica

La reforma constitucional de Costa Rica de 1989 establecié
expresamente ¢l derecho de toda persona tanto al recurso de
habeas corpus para garantizar su libertad e integridad persona-
les, como al recurso de amparo para mantener o restablecer el
goce de los otros derechos consagrados en el Texto Fundamen-
tal, asi como los de caridcter fundamental establecidos en los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, aplicables
a la Republica.

Se trata de recursos ejercidos ante la Sala Constitucional,
creada como Sala especializada de la Corte Suprema Justicia, y

19 Véase por todos E. Zellweger, "El Tribunal Federal Suizo en calidad de Tribunal
Constitucional”, Revisia de la Comisién Internacional de Juristas, N° 7, 1966, pp. 114 y
sigts.
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que se encuentran regulados en la Ley de la Jurisdiccién Consti-
tucional de 1989,20

El recurso de amparo, en particular, procede contra toda
disposicién, acuerdo o resolucién y en general, contra toda
accién, omisién o simple actuacién material no fundada en un
acto administrativo eficaz, de los servidores y 6rganos publicos
que hayan violado, violen o amenacen violar cualquiera de
aquellos derechos (art. 29). La Ley excluye el amparo, sin em-
bargo, contra las leyes u otras disposiciones normativas, salvo
cuando se impugnen conjuntamente con actos de aplicacién
individual de aquellas 0 cuando se trate de normas de accidén
automdtica, de manera que sus preceptos resulten obligatorios
inmediatamente por su sola promulgacion; contra las resolucio-
nes y actuaciones jurisdiccionales del Poder Judicial, contra los
actos que realicen las autoridades administrativas al ejecutar
decisiones judiciales; y contra los actos o disposiciones del
Tribunal Supremo de Elecciones en materia electoral (art. 30).

La Ley de Costa Rica, ademds, regula la accién de amparo
contra acciones u omisiones de sujetos de derecho privado, pero
s6lo cuando éstos actien o deban actuar en ejercicio de fun-
ciones 0 potestades piiblicas, o se encuentren, de derecho o de
hecho, en una posicién de poder frente a la cual los remedios
jurisdiccionales comunes resulten claramente insuficientes y
tardios para garantizar los derechos o libertades fundamentales
consagrados en la Constitucién y los derechos humanos
reconocidos por el Derecho Internacional vigente en Costa Rica
(art. 59).

20 Véase en general, Rubén Heméandez Valle, La Tutela de los Derechos Fundamentales, San
José, 1990.
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Adicionalmente, la misma Ley de la Jurisdiccién Constitu-
cional regula especificamente el recurso de amparo para garanti-
zar el derecho de rectificacion o respuesta a toda persona afec-
tada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su
perjuicio por medios de difusién que se dirijan al piblico en
general, para consecuentemente efectuar por el mismo 6rgano
de difusién su rectificacién o respuesta. A tal efecto la Ley
regula un procedimiento especifico (art. 66 y ss).

El recurso de amparo de Costa Rica, por tanto, se configura
como un medio judicial de proteccién constitucional contra las
actuaciones de la Administracién Piblica, contra las actuaciones
de particulares pero cuando actian en ejercicio del Poder Pibli-
co, y contra leyes o actos normativos autoaplicativos, que se
gjerce directamente ante la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia contra el servidor o el titular del érgano o
representante de la entidad que aparezca como presunto autor
del agravio, sin que sea necesario el gjercicio de ningtn recurso
administrativo previo para interponerlo.

c. Elamparo en El Salvador

De acuerdo con la Constitucién de El Salvador de 1983, re-
formada en 1991 y 1992, dentro de las atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia esté el "conocer de los procesos de amparo”
(art. 182, ord. 1°). Por ello, la Ley de Procedimientos Constitu-
cionales de 1960, dentro de la misma orientacién de "amparo
concentrado” establece que

"Art. 3.- Toda persona puede pedir amparo ante 1a Corte Suprema de
Justicia por violacién de los derechos que le otorga la Constitucién.

El conocimiento y fallo del juicio de amparo corresponde a la Sala
de Amparo”.
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d. El amparo en Nicaragua

La Constitucién de Nicaragua de 1986, no sé6lo establece el
recurso de amparo para la proteccion de los derechos y garantias
constitucionales (art. 188), sino que adicionalmente atribuye
competencia exclusiva para conocer del mismo a la Corte Su-
prema de Justicia (art. 164, ord. 3°). Adicionalmente, la Ley de
Amparo de Nicaragua de 1988, establece que la Corte Suprema
de Justicia es el tribunal competente para conocer el recurso de
amparo hasta su resolucin definitiva (art. 25), correspondiendo,
sin embargo, a los Tribunales de Apelaciones respectivos o a las
Salas de los mismos conocer de las primeras actuaciones hasta la
suspensién del acto inclusive (art. 25).

2. El amparo como una accién o recurso pero ejercido ante
una globalidad de Tribunales.

En la mayoria de los sistemas latinoamericanos cuyas Cons-
tituciones consagran ¢l amparo como una garantia judicial
especifica para la proteccién de los derechos y libertades consti-
tucionales, el conocimiento de las acciones o recursos no se
concentra en un solo Tribunal, sino que su conocimiento y
decisi6n se atribuye a una globalidad de Tribunales. Asi sucede
por ejemplo, en Argentina, Perd, Uruguay, Chile, Brasil, Co-
lombia, Guatemala, Panamd, El Salvador, Bolivia y Honduras.
También sucede en Venezuela con la "accién de amparo” au-
ténoma.

A.  El recurso de amparo en Argentina.

El recurso de hdbeas corpus en Argentina no estaba csta-
blecido en la Constitucién, y s6lo fue incorporado al Texto
Fundamental en la reforma de 1949, aun cuando luego dejada
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sin efecto en 1955. Sin embargo, en 1984, por Ley 23098 el
Congreso, al interpretar el articulo 18 de la Constitucion que
establece la garantia de no ser arrestado sino en virtud de orden
escrita de la autoridad competente, reglament6 el hdbeas corpus
para la proteccién de la libertad fisica o corporal ante las deten-
ciones ilegales y arbitrarias.?!

En cuanto a los demds derechos constitucionales, en ausen-
cia de previsién legal, la jurisprudencia de la Corte Suprema de
la Nacién habia rechazado la aplicacion del hdbeas corpus para
lograr su proteccién judicial. Sin embargo, a raiz de la resolu-
cion de los casos Angel Siri y Samuel Kot en 1957 y 1958, la
Corte Suprema de la Nacién produjo la creacién jurisprudencial
del amparo de los derechos constitucionales, dejando sentado
los criterios de que el amparo procedia para tutelar los derechos
constitucionales, con excepcién de la libertad fisica protegida
por el hdbeas corpus; que no podia ser obstdculo a la aplicacién
del amparo su falta de reglamentacién procesal, aplicAndose en
cuanto fuera posible el tramite del hdbeas corpus; que el amparo
protegia no s6lo contra actos de los 6rganos del Poder Publico
sino de los particulares; y que procedia no obstante la existencia
de una via procesal ordinaria, si el trdmite de ésta podia producir
un dafio grave e irreparable.??

La labor jurisprudencial se completé con la promulgacién
de la Ley 16986 sobre la accién de amparo de 1966 que regula
s6lo la accién de amparo contra actos del Estado, teniendo los
particulares acceso al amparo frente a los particulares mediante

21 Véase, por todos. Néstor Sagités, Derecho Procesal Constitucional, Hibeas Corpus,
Buenos Aires 1988.

22 Véase, por todos, Jos¢ Luis Lazzarini, El juicio de amparo, Buenos Aires 1987; Néstor
Pedro Sagiiés, Derecho Procesal Constitucional. Accién de Amparo, Buenos Aires 1988,

43



las previsiones del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién (arts. 32,1, inciso 2 y 498).23

En esta forma, de acuerdo con el articulo 1° de la Ley
16986:

"La accion de amparo serd admisible contra todo acto u omisién de
autoridad publica que, en forma actual o inminente, lesione, res-
trinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,
los derechos o garantias explicita o implicitamente reconocidas por
la Constitucién Nacional, con excepcion de la libertad individual tu-
telada por el hdbeas corpus”.

Se trata, por tanto, de una accién que se intenta ante cual-
quier Juez de Primera Instancia con jurisdiccién en el lugar en
que el acto se exteriorice o tuviere o pudiere tener efectos, para
la proteccién de todos los derechos y libertades constitucionales
(incluso los implicitamente reconocidos en la Constitucién)
contra las actuactones u omisiones de las autoridades publicas,
excepto las decisiones o actos emanados del Poder Judicial, y las
Leyes.

Para intentar la accién de amparo es necesario agotar los
recursos 0 remedios judiciales o administrativos que permitan
obtener la proteccién del derecho o garantia constitucional de
que se trate, pues si estos existen, el amparo es inadmisible,
salvo que ellos no sean hédbiles para reparar el agravio y el
trdnsito por los mismos pueda ocasionar un dafio grave e irrepa-
rable. De alli que se considere al amparo como una via excep-
cional.

23 )L.Lazzanni, op. cit., p. 229.
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B. Elrecurso de amparo en el Pert

La Constitucién peruana de 1979 estableci6 en su articulo
295 las siguientes "garantias constitucionales”:

"Articulo 295.- La accién u omisién por parte de cualquier autori-
dad, funcionario o persona que vulnera o amenaza la libertad indivi-
dual, da lugar a la accién de hdbeas corpus.

La accién de amparo cautela los demds derechos reconocido por la
Constitucién que sean vulnerados o amenazados por cualquier auto-
ridad, funcionario o persona”.

Se consagré asi, la accién de amparo como una garantia
constitucional para la proteccién de todos los derechos y
libertades reconocidos por la Constitucién con excepcién de la
libertad individual (cuyo medio de proteccién judicial es la
accioén de hdbeas corpus), cuando sean vulnerados por actos de
autoridades piblicas o de particulares.?4

De acuerdo con la Ley N° 23506 de Hdbeas Corpus y Am-
paro de 1982, y la Ley 25398 de 1991 que complementa la an-
terior, la accién de amparo se intenta ante los Jueces de Primera
Instancia en lo Civil del lugar donde se afect6 el derecho o
donde tiene domicilio el afectado o el autor de la infraccién (art.
29), y s6lo se excluye contra resoluciones judiciales "emanadas
de un procedimiento regular” (art. 6, ord. 2°). De acuerdo a
dicha Ley, el amparo s6lo procede cuando se hayan agotado las
vias previas (art. 27), de manera que cuando sea una actividad
administrativa la que lesiona el derecho constitucional, han de
agotarse los procedimientos administrativos respectivos. Sin
embargo, si el agotamiento de la via previa pudiera convertir la

24 Véase, por todos, Alberto Borea Dria, EI amparo y el Hédbeas Corpus en el Perd de Hoy,
Lima, 1985; y Las Garantias Constitucionales: Hébeas Corpus y amparo, Lima 1992.

45



agresion en irreparable o si no se resuelve en los plazos fijados
legalmente, dicho requisito de agotamiento de las vias previas no
es exigible (art. 28).

C. Laaccion de amparo en Uruguay

La accién de amparo en Uruguay, a pesar de las declaracio-
nes generales contenidas en los articulos 7,72 y 332 de la
Constitucién de 1966, se reguld en forma expresa en la Ley N°
16011 de 1988, en la cual se establecié lo siguiente:

"Art. 1°.- Cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, po-
dra deducir la accién de amparo contra todo acto, omisién o hecho
de las autoridades estatales o paraestatales, asi como de particulares
que, en forma actual e inminente, a su juicio, lesione, restrinja, altere
o amenace, con ilegitimidad manifiesta, cualquiera de sus derechos y
libertades reconocidos expresa o implicitamente por la Constitucién
(art. 72), con excepcién de los casos en que proceda la interposicién
del recurso de hdbeas corpus”.

Se establecid asi, la accién de amparo para la proteccién de
todos los derechos y libertades constitucionales, que se puede
ejercer ante todos los jueces letrados de Primera Instancia de la
materia que corresponda al acto, hecho u omisién impugnados y
del lugar en que estos produzcan sus efectos (art. 3), no sélo
contra actos lesivos de los 6rganos del Poder Piblico, sino
contra actos de los particulares.?s

La Ley N° 16011, sin embargo, excluy6 de la accién de am-
paro los actos jurisdiccionales, cualquiera sea su naturaleza y el
6rgano del que emanen; los actos de la Corte Electoral cual-

25 Véas.e por todos Luis Alberto Viera, La Ley de Amparo, Montevideo 1989; Miguel Angel
Sernino, "Comentarios sobre la accién de amparo en el Derecho Uruguayo”, en Boletin de
la Comisién Andina de Jurisias, N° 27, Lima 1996, pp. 16 a 24.
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quiera sea su naturaleza; y las leyes y los decretos de los gobier-
nos departamentales que tengan fuerza de Ley en su jurisdiccién
(art. 1°).

Esta acci6n de amparo en el sistema uruguayo, sélo procede
cuando no existan otros medios judiciales 0 administrativos que
permitan obtener el mismo resultado de proteccién o amparo, 0
cuando, si existieren fueren, por las circunstancias, claramente
ineficaces para la proteccién del derecho.

D. El recurso de proteccion en Chile

La Constitucién de Chile de 1980, con antecedentes en el
Acta Constitucional N® 3 (Decreto-Ley N° 1552) de 1976, esta-
blecié el recurso de proteccion de ciertos derechos y libertades
constitucionales, que puede intentarse ante las Cortes de Apela-
ciones, las cuales est4n legalmente autorizadas para adoptar de
inmediato las providencias que juzguen necesarias para restable-
cer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccién del
afectado, sin perjuicio de los demds derechos que pueda hacer
valer ante la autoridad o los Tribunales correspondientes (art.
20).26

Este recurso de proteccién procede contra los actos u omi-
siones arbitrarios o ilegales que priven, perturben o amenacen en
el legitimo ejercicio de algunos de los derechos y libertades
establecidos en la Constitucién; reservdndose sin embargo, la
accién de amparo en los casos de que un individuo se hallare
arrestado, detenido o preso con infraccion de lo dispuesto en la
Constitucién o en las leyes (art. 21).

26  Véase por todos, Enrique Paillas, El recurse de proteccién ante el Derecho Comparado,
Santiago de Chile, 1990; y Sergio Lira Herrera, El Recurso de Proteccidn, Santiago de
Chile 1990.

47



E. Las acciones de proteccién constitucional en Brasil

En la Constitucién de Brasil, desde 1934, se habia
establecido expresamente €l mandado de seguranga, como una
accién especifica de proteccién de los derechos y libertades
constitucionales, con excepcién de la libertad personal, que era
protegido mediante el recurso de hdbeas corpus.

En la nueva Constitucién de Brasil de 1988, el elenco de ga-
rantias constitucionales ha sido ampliado en forma destacada,
pues ademds del mandado de seguranga y del recurso de hdbeas
corpus, se han establecido dos nuevas acciones de proteccion de
los derechos y libertades constitucionales: el mandado de
injungao y el habeas data.?’

En efecto, en primer lugar, el hdbeas corpus se regula en el
articulo 5, LXVIII de la Constituci6n al establecerse que proce-
de siempre que alguien sufra o se sienta amenazado de sufrir
violencia o coaccién en su libertad de locomocién, por ilegalidad
o abuso de poder.

La hbertad de locomocién declarada en el articulo 5, XV de
la Constitucién es el derecho de cualquier persona de entrar,
permanecer y de salir con sus bienes del territorio nacional; en
definitiva es el ius ambulandi, esencia de la libertad personal,
por lo que el hdbeas corpus procede contra las detenciones
arbitrarias o ilegales. La acci6n se intenta en principio ante los
Tribunales de Primera Instancia Criminal, pero pueden conocer
de la accién los Tribunales de Apelacién ¢ incluso el Supremo
Tribunal Federal, si la accién se intenta contra el Tribunal de

27  Véase por todos José Alfonso Da Silva, Mandado de injungao e habeas data, Sao Paulo,
1989; Dimar Ackel Filho, Writs Constitucionais, Sao Paulo, 1988; Nagib Slaibi Filho,
Anotacoes a Constituicao de 1988, Rio de Janeiro, 1989.
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Primera Instancia o contra el Tribunal de Apelacidn, respectiva-
mente.

La segunda accidn de proteccion prevista de la Constitucién
de Brasil es el mandado de seguranga individual o colectivo. El
mandado de seguranga se concede en el articulo 5, LXIX para
proteger derechos liquidos y ciertos, no amparados por el
hdbeas corpus o hdbeas data, cuando el responsable de la
ilegalidad o abuso de poder fuese una autoridad piblica o un
agente de una persona juridica en ejercicio de atribuciones del
Poder Pablico. Este recurso, que puede intentarse ante todos 1os
tribunales segin su competencia, sin embargo, no es admisible
de acuerdo a la Ley cuando existan recursos administrativos que
puedan ejercerse contra el acto en cuestién, o si se trata de
decisiones judiciales, cuando existan recursos previstos en las le-
yes procesales mediante los cuales pueda corregirse el acto.
Tampoco se admite el mandado de seguranga contra las leyes,
incluso de cardcter autoaplicativas.

La Constitucién de 1988 también introdujo una novedad al
regular el mandado de seguranga colectivo, el cual puede ser
ejercido por los partidos politicos con representacién en el
Congreso Nacional; o por organizaciones sindicales, entidades
de clases o asociaciones legalmente constituidas y en funciona-
miento por lo menos durante un afio, en defensa de los intereses
de sus miembros o asociados (art. 5, LXX). Se trata de un me-
dio procesal de proteccién de intereses colectivos (no difusos),
ejercido por los entes representativos de los mismos, ante todos
los tribunales, segin su competencia, en sentido similar a la
competencia en el mandado de seguranga individual.

En tercer lugar, la Constitucién de Brasil de 1988, estable-
ci6é un nuevo medio procesal de proteccion de los derechos y
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libertades constitucionales, denominado el mandado de
injungao, que se concede conforme al articulo 5, LXXI, siempre
que por falta de norma reglamentaria se torne en inviable el
gjercicio de los derechos y libertades constitucionales y de las
prerrogativas inherentes a la nacionalidad, a la soberanfa del
pueblo o a la ciudadania. Esta accién tiene por objeto, frente a la
omisién legislativa o reglamentaria, obtener la orden de un juez
en la cual impone una obligacién de hacer o de cumplir un
determinado acto, cuya violacién constituye un atentado a un
derecho.

Si la omisién normativa es atribuible a las més altas autori-
dades de la Repiblica, el Tribunal competente es el Supremo
Tribunal Federal; en otros casos, son competentes los Tribunales
Superiores de justicia. En todo caso, mediante el mandado de
injungao el juez respectivo no legisla sino solamente ordena o
manda que se conceda el derecho establecido en la Constitucion,
y cuya falta de reglamentacién hace inviable su ejercicio.

Por dltimo, en cuarto lugar, la Constitucién de 1988 esta-
bleci6 otra nueva accién de proteccién de los derechos consti-
tucionales, denominada hdbeas data, que el articulo 5, LXXII
concede, primero, para asegurar el conocimiento de informacio-
nes relativas a la persona recurrente que consteén en registros o
banco de datos de entidades gubernamentales o de caricter
publico; y segundo, para la rectificacién de datos, cuando no se
pueda lograr mediante procesos judiciales 0 administrativos. El
hdbeas data se configura entonces como una accién constitu-
cional destinada a garantizar tres aspectos: el derecho de acceso
a los registros oficiales; el derecho de rectificacién de los mis-
mos; y el derecho de correccién de dichos registros, informati-
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zados 0 no, que se intenta ante todos los tribunales, segin su
competencia, incluso ante el Supremo Tribunal Federal.

F. La "accién de amparo” en Venezuela como via judi-
cial autonoma

Hemos sefialado que en Venezuela, el derecho de amparo
previsto en la Constitucién, conforme a la Ley Orgénica de 1988
permite lograr la adecuada proteccién de los derechos y garan-
tias constitucionales, ademds a través de otras vias judiciales,
mediante wna "accién de amparo” auténoma, la cual, por
supuesto, aparece en el ordenamiento como absolutamente
diferenciada de la accién o recursos de inconstitucionalidad de
las leyes, del recurso de casacién y de las acciones contencioso-
administrativas. En este caso, la accién de amparo se nos
presenta como una accién mucho més amplia, de proteccién de
absolutamente todos los derechos y garantias constitucionales,
incluyendo, como hemos sefialado, el goce y gjercicio de la
libertad personal, que la Exposicién de Motivos de la Constitu-
cién califica como "derecho de hdbeas corpus”, regulado transi-
toriamente en la Disposicién Transitoria Quinta de la Constitu-
cién, y ahora regulado en detalle en la Ley Orgdnica.28

Ahora bien, una de las caracteristicas de esta accién judicial
auténoma de amparo, es que no presupone el que se hayan
agotado vias judiciales previas para poder intentarse, 10 que
hace que la accién de amparo en Venezuela se diferencie del
recurso de amparo que se ha desarrollado en Europa y, particu-
larmente, en Alemania y Espafia. En estos paises, en realidad, el

28  Véase Allan R. Brewer Carjas y Carlos M. Ayala Corao, Ley Orgdnica de Amparo a los
Derechos y Garantfas Constitucionales, Caracas 1988; Hildegard Rondén de Sansé,
Amparo Constitucional, 1991.
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recurso de amparo, de hecho, es un auténtico "recurso” que se
intenta, en principio, contra decisiones judiciales. En Alemania,
como hemos sefialado, el recurso de amparo constitucional que
se intenta ante el Tribunal Constitucional Federal, exige el
agotamiento previo de la via judicial ordinaria, por lo que, en
definitiva, se traduce en un recurso contra una decisién judicial
respectiva, aun cuando como se¢ ha dicho, excepcionalmente
procede una accién directa de amparo en ciertos casos especifi-
cos y respecto a un nimero muy limitado de derechos constitu-
cionales. En Espaiia, el recurso de amparo que se intenta ante el
Tribunal Constitucional, también exige el agotamiento previo de
las vias judiciales y, particularmente, si se trata de un amparo en
relacién a actividades administrativas, en definitiva se requiere
siempre el agotamiento previo a la via judicial contencioso-
administrativa. Por eso, en Espaiia, el recurso de amparo en
definitiva se configura como un recurso revisor de sentencias de
los Tribunales Contencioso-Administrativos.

En el caso venezolano, en cambio, la accién auténoma de
amparo no exige el agotamiento previo de las vias judiciales m
se configura, por tanto, como un recurso extraordinario contra
sentencias judiciales. Se trata, si, de una acci6n judicial auténo-
ma que sélo procede cuando no se opte por Otros recursos o
acciones judiciales que permitan mediante procedimientos breves
y sumarios, obtener amparo y proteccién de los derechos y el
restablecimiento inmediato de los mismos (art. 6, ord. 5°) o en
materia de amparo contra actos administrativos o conductas
omisivas de la administracién, cuanto la via contencioso-admi-
nistrativa no sea un medio efectivo de proteccién constitucional.
En estos casos, no es que la accién de amparo requiere el ago-
tamiento previo del recurso contencioso-administrativo de
anulacién cuando la violaci6bn del derecho constitucional la
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produce un acto administrativo, sino que €l recurso contencioso-
administrativo puede ser en si mismo el medio de amparo. Por
ello, en el caso de actos administrativos, cuando el recurso
contencioso-administrativo no sirva efectivamente como medio
de amparo dadas las particulares circunstancias del caso concre-
to, procede la accién auténoma de amparo (art. 5).

Por otra parte, debe sefialarse que el derecho de amparo, de
acuerdo a la Constitucién y la Ley Orgénica, se puede ejercer
ante "los tribunales” en conformidad con la Ley, por lo que de
acuerdo a la Ley Orginica de Amparo, la competencia para
conocer de la accién auténoma de Amparo se atribuye en
principio a los Tribunales de Primera Instancia.

En efecto, de acuerdo con el articulo 7° de 1a Ley Orgénica:

"Son competentes para conocer de la accion de amparo, los Tribuna-
les de Primera Instancia que lo sean en la materia afin con la natura-
leza del derecho o de las garantias constitucionales violados o ame-
nazados de violacién, en la jurisdiccién correspondiente al lugar
donde ocurriere el hecho, acto u omisién que motivaren la solicitud
de amparo...

Del amparo de la libertad y seguridad personales conocerén los Tri-
bunales de Primera Instancia en lo Penal, conforme al procedi-
miento establecido en esta Ley.”

La Ley agrega, en su articulo 9°, que:

"Cuando los hechos, actos u omisiones constitutivos de la violacién o
amenaza de violacién del derecho o de la garantia constitucional se
produzcan en lugar donde no funcionen Tribunales de Primera Ins-
tancia, se interpondré la accién de amparo ante cualquier Juez de la
localidad, quien decidird conforme a lo establecido en esta Ley. Den-
tro de las 24 horas siguientes a la adopcién de la decisi6n, el Juez la
enviard en consulta al Tribunal de Primera Instancia competente”.
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En ciertos casos, sin embargo, la accién auténoma de ampa-
ro s6lo puede intentarse ante la Corte Suprema de Justicia quien
conoce en Unica instancia en los casos de que la violacién o
amenaza de violacion de los derechos constitucionales provenga
de hecho, acto u omisién del Presidente de la Repiblica, de los
Ministros, del Fiscal General de la Republica, del Procurador
General de la Repiblica o del Contralor General de la Republica
(art. 8).

G. La "accién de tutela” en Colombia como via judicial
autdonoma

Hemos sefialado que en nuestro criterio, ¢l sistema adopta-
do por la Constitucién de Colombia de 1991, para la proteccién
constitucional de los derechos fundamentales, es el de consagrar
un derecho constitucional a la tutela judicial de dichos dere-
chos, a través de miltiples vias judiciales y también, mediante el
ejercicio de una especifica "accién de tutela” que se regula en el
articulo 86 de la Constitucidn, asf:

"Art. 86. Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los
jueces en todo momento y lugar, mediante un procedimiento prefe-
rente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la pro-
teccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cvando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accién o la omisién de cualquier autoridad piblica...”

Debe destacarse, ante todo, que esta accién de tutela autd-
noma, se¢ puede ejercer ante una globalidad de Tribunales y no
ante un solo Tribunal.

Asf resulta de la expresién del articulo 86 de la Constitu-
cién, al consagrarse el derecho de toda persona a ejercer la
accion de tutela para la proteccién de los derechos constitucio-
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nales fundamentales por "ante los jueces". Por ello, en el Decre-
to 2591 de 1991 se atribuye competencia "para conocer de la
accidn de tutela, a prevencidn, los jueces o tribunales con
jurisdiccién en el lugar donde ocurriere la violacién o la amenaza
que motivaren la presentacién de la solicitud” (art. 37). Por otra
parte, el mismo articulo 86 de la Constitucion, establece que el
fallo que se dicte con motivo del ejercicio de la accién de ampa-
ro, "podréd impugnarse ante juez competente y, en todo caso,
éste lo remitird a la Corte Constitucional para su eventual revi-
sién”. De acuerdo al Decreto 2591 de 1991, en todo caso, si no
ha habido apelaci6n, los fallos deben ser enviados a la Corte
Constitucional (art. 31). La Corte tiene poder discrecional para
determinar las sentencias de tutela que habrdn de ser revisadas
(art. 33).

Se consagra asi, el principio de la "bi-instancia” del proceso
judicial de la accién de tutela, con la posibilidad de una revisién
"eventual” por parte de la Corte Constitucional, en los casos y
con las exigencias que se establecen en el Decreto 2591 que
regula la accién.

Por otra parte, debe advertirse que en el caso de la accién
de tutela de los derechos constitucionales fundamentales en
Colombia, ]a Constitucién no exige que se agoten previamente
las acciones o recursos judiciales, ain cuando se establece
expresamente que sélo procede "cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial”, y atin en ese caso, se admite
la accién de tutela "como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable” (art. 86).
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H. E! "amparo” en Guatemala

En la Constitucién de Guatemala de 1985 se instituyé el
"amparo” con el fin de proteger a las personas contra las amena-
zas de violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de
los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido. La Constitu-
cién agregé que "no hay 4mbito que no sea susceptible de
amparo, y procedera siempre que los actos, resoluciones, dispo-
siciones © leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza,
restriccién o violacién a los derechos que la Constitucién y las
leyes garantizan” (art. 265).

Conforme a la Ley de Amparo, Exhibicién personal y de
constitucionalidad, de 1986, la competencia para conocer del
amparo se atribuy$ a todos los Tribunales, asi:

1. A la Corte Constitucional, en Gnica instancia, en los amparos
mnterpuestos en contra del Congreso de la Republica, la Corte
Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente de la
Repiiblica (art. 11).

2. A la Corte Suprema de Justicia, en los amparos en contra del
Tribunal Supremo Electoral; los Ministros de Estado o Vice-
ministros cuando actien como Encargados del Despacho; las
Salas de 1a Corte de Apelaciones, Cortes Marciales, Tribunales
de Segunda Instancia de Cuentas y de lo Contencioso Admi-
nistrativo; el Procurador General de la Nacién; el Procurador
de los Derechos Humanos; la Junta Monetaria; los Embajado-
res o Jefes de Misién Diplomatica guatemaltecos acreditados
en el extranjero; y ¢l Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural.

3. Ala Corte de Apelaciones en sus Salas del orden comin, en
sus respectivas jurisdicciones, los amparos contra: los Vice-
ministros de Estado y los Directores Generales; los funciona-
rios judiciales de cualquier fuero o ramo que conozcan en pri-
mera instancia; los alcaldes y corporaciones municipales de 1as
cabeceras departamentales; el Jefe de la Contraloria General

56



de Cuentas; los gerentes, jefes o presidentes de las entidades
descentralizadas o auténomas del Estado o sus cuerpos directi-
vos, consejos o juntas rectoras de toda clase; el Director Gene-
ral del Registro de Ciudadanos; las asambleas generales y jun-
tas directivas de los colegios profesionales; las asambleas ge-
nerales y organos de direccién de los partidos politicos; los
cénsules o encargados de consulados guatemalteco en el ex-
tranjero; los consejos regionales o departamentales de desa-
rrollo urbano y rural, y los gobernadores.

4. Los jueces de primera instancia del orden comin, en sus res-
pectivas jurisdicciones, los amparos contra de: los administra-
dores de rentas; los jueces menores; los jefes y demds emplea-
dos de policia; los alcaldes y corporaciones municipales no
comprendidos en el articulo anterior; los demés funcionarios,
autoridades y empleados de cualquier fuero o ramo no especi-
ficados en los articulos anteriores; y las entidades de derecho
privado.

L El recurso de amparo en Panamd

De acuerdo con el articulo 50 de la Constitucién, en Pana-
m4, "Toda persona contra la cual se expida o se ejecute, por
cualquier servidor piblico, una orden de hacer o de no hacer,
que viole los derechos y garantias que esta Constitucién consa-
gra, tendré derechos a que la orden sea revocada a peticién suya
o de cualquier persona”. De acuerdo con la misma norma, "El
recurso de amparo de garantias constitucionales, se tramitari
mediante procedimiento sumario y serd de competencia de los
tribunales judiciales”.

De acuerdo con el articulo 2606 del Cédigo Judicial, son
competentes para conocer de la demanda de amparo:

1. El Pleno de la Corte Suprema de Justicia por actos que proce-
dan de autoridades o funcionarios con mando y jurisdiccién en
toda 1a Repiiblica o en dos 0 més provincias.
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2. Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial que conozcan
de los asuntos civiles cuando s¢ trate de actos que procedan de
servidores publicos con mando y jurisdiccién en una Provin-
cia; y

3. Los Jueces de Circuito que conozcan de los asuntos civiles
cuando se trate de servidores publicos con mandato y jurisdic-
¢i6n en un distrito o parte de él.

J.  El recurso de amparo en Bolivia

De acuerdo con el articulo 19 de la Constitucién en Bolivia,
el recurso de amparo contra todos los actos ilegales o las omi-
siones indebidas de los funcionarios o particulares que restrinjan,
supriman o amenacen restringir o suprimir los derechos y garan-
tias de la persona reconocidos por la Constitucién y las leyes, se
interpone ante las Cortes Superiores en las capitales de Depar-
tamento y ante los Jueces de Partido en las provincias,
tramitdndoselo en forma sumarisima.

K. La accién de amparo en Honduras

En el caso de Honduras, conforme a los articulos 4 a 10 de
la Ley de Amparo de 1936, la accién de amparo para la protec-
ci6n de los derechos y garantias constitucionales, se intenta ante
los Tribunales de Justicia, distribuyéndose la competencia en
todos los niveles a la Corte Suprema de Justicia, a las Cortes de
Apelaciones y a los Jueces de Letras Departamentales o Seccio-
nales, segin la jerarquia de las autoridades agraviantes.

En esta forma, se establece

"Art. 5.- La Corte Suprema de Justicia conocerd y resolveri:...
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De las violaciones cometidas por ¢l Presidente y Coman-
dante General de la Repiblica y por los Secretarios de Esta-
do.

De las violaciones cometidas por las Cortes de Apelaciones.

De las violaciones que cometa el Tribunal Superior de
Cuentas.

De las violaciones cometidas por los empleados con juris-
diccidn general de la Republica.

Art. 6.- Las Cortes de Apelaciones, en su respectiva jurisdiccién, co-
nocerdn y resolveran:

1.

De las violaciones cometidas por los Jueces Departamenta-
les o Seccionales y por los de Paz, en los casos de jurisdic-
cién preventiva.

De las violaciones cometidas por los empleados departa-
mentales o seccionales del orden politico, administrativo o
militar,

Art. 7.- Los Jueces de Letras Departamentales o Seccionales, en sus
respectivas jurisdicciones, conocerdn y resolverdn:

1.

De las violaciones ejecutadas por los nferiores en el orden
jerdrquico, segin la materia,

De las violaciones cometidas por las Municipalidades o al-
gunos de sus miembros inclusive los Alcaldes de Policia y
Alcaldes Auxiliares.

De las violaciones ejecutadas por los empleados que no es-
tén comprendidos en las disposiciones anteriores.
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SEGUNDA PARTE

LOS DERECHOS Y LIBERTADES
PROTEGIDOS






La proteccién constitucional de los derechos y libertades
publicas, mediante acciones o recursos de amparo, en algunos
casos se refiere a todos los derechos y libertades constituciona-
les y en otros, solo abarca algunos de ellos.

Asi, el derecho comparado muestra una gama de sistemas
de proteccibn o amparo constitucional que van del extremo de
proteger todos los derechos y libertades constitucionales, o s6lo
algunos de dichos derechos constitucionales, denominados,
derechos fundamentales.

I. EL AMPARO A TODOS LOS DERECHOS Y GARANTIAS
CONSTITUCIONALES

En primer lugar, se destacan los sistemas de proteccién de
todos los derechos y garantias constitucionales, sea mediante el
amparo o distinguiendo el amparo del hdbeas corpus.

1. El amparo a todos los derechos y garantias constituciona-
les incluyendo la seguridad y libertad personal: el caso de
Venezuela.

Algunos sistemas constitucionales han concebido el amparo
como un mecanismo de proteccién de todos los derechos y
garantias constitucionales, incluyendo a la seguridad y libertad
personal.

Es el caso de Venezuela donde la accién de amparo se con-
figura como un medio de proteccién del goce y ejercicio de
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absolutamente todos los derechos y garantias que la Constitu-
cién establece, y para corroborar esta afirmacin basta recordar
que el articulo 49 que regula el derecho de amparo, est4 ubicado
en el Capitulo I que contiene las "Disposiciones Generales" del
Titulo III, que se refiere a los "Deberes, Derechos y Garantias
Constitucionales”, teniendo en cuenta que posteriormente, en 10s
cinco capitulos restantes, se regulan separadamente los deberes,
los derechos individuales, los derechos sociales, los derechos
econémicos y los derechos politicos.

Por esta ubicacién de la norma en las Disposiciones Genera-
les citadas, la Ley Orgénica ha sido explicita al sefialar que el
derecho de amparo procede para la proteccién de:

"el goce y el gjercicio de los derechos y garantias constitucionales,
ain de aquellos derechos fundamentales de 12 persona humana que
no figuren expresamente en la Constitucién” (art. 1°).

Por tanto, no es posible sostener que en Venezuela el dere-
cho de amparo se pueda traducir en un medio de proteccién s6lo
de ciertos derechos, sino al contrario, de todos los derechos y
garantias que la Constitucién establece incluyendo la libertad y
seguridad personales. La accién de hdbeas corpus, en Vene-
zuela, por tanto, s una accién de amparo a la libertad y seguri-
dad personales regulada en la misma Ley Orgdnica de Amparo.

Esto llevé al Legislador a considerar que mediante el dere-
cho de amparo no s6lo se protegen todos los derechos y garan-
tias enumeradas en la Constitucién, en los articulos 43 a 116,
sino por supuesto, aquellos que se establecen indirectamente en
otras normas constitucionales. Por ejemplo, el derecho a que los
entes publicos no les exijan a las personas naturales y juridicas el
pago de impuestos y contribuciones que no se hayan establecido
en ley formal, conforme al articulo 224 de la Constitucién, y el
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derecho a que el Estado no establezca ni exija el pago de im-
puestos en servicio personal, consagrado en el articulo 225 de la
Constitucién.

Pero adicionalmente, el derecho de amparo previsto en el
articulo 49 de la Constitucién también se refiere a aquellos
derechos fundamentales que no estén expresamente enunciados
en normas constitucionales, pero que sean derechos inherentes a
la persona humana y, en este sentido, adquiere todo su valor el
texto del articulo 50 de la Constitucién, que establece lo si-
guiente:

"Art. 50.- La enunciacion de los derechos y garantias contenidas en
la Constitucién no debe entenderse como negacién de otros que,
siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en
ella.

La falta de ley reglamentaria de estos derechos no menoscaba el
ejercicio de los mismos”.

Por tanto, 1a accién de amparo protege también todos estos
derechos inherentes a la persona humana que no figuran expre-
samente en el texto, no siendo, por supuesto, necesaria una ley
que reglamente estos derechos para que se pueda garantizar su
ejercicio. Con motivo de este enunciado del articulo 50, por
supuesto, adquiere una enorme importancia ¢l elenco de los
derechos del hombre que se enuncian en las Declaraciones
Universales de los Derechos del Hombre e, incluso, en las
Convenciones Internacionales formales que regulan los derechos
humanos, como la Convencién Americana de los Derechos
Humanos o los Pactos Internacionales de los Derechos Civiles y
Politicos, y Econémicos y Sociales que, ademds, son Ley de la
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Repiiblica, porque han sido aprobados por leyes especiales por
el Congreso.2?

2. El amparo a todos los derechos y garantias constituciona-
les mediante las acciones de amparo y de hébeas corpus

En otros sistemas constitucionales, si bien se garantiza la
proteccién de todos los derechos y garantias constitucionales,
sin excepcifn, ello se logra mediante dos instituciones procesa-
les diferenciadas: 1a accién o recurso de amparo y la accién o
recurso de hdbeas corpus. Es el caso de Argentina, Costa Rica,
Uruguay y Per.

A. Costa Rica

En Costa Rica, el articulo 48 de la Constitucion es absolu-
tamente claro al disponer:

"Art. 48.- Toda persona tiene derecho al recurso de hibeas corpus
para garantizar su libertad o integridad personales, y al recurso de
amparo para mantener o restablecer el goce de los otros derechos
consagrados en esta Constitucién, asi como de los de caracter fun-
damental establecidos en los instrumentos internacionales sobre de-
rechos humanos, aplicables a l1a Repiiblica...”

Esta norma se desarrolla en la Ley de la Jurisdiccién Consti-
tucional de 1989, en la cual se le atribuye a la Sala Constitucio-
nal de la Corte Suprema de Justicia "garantizar, mediante los
recursos de hdbeas corpus y de amparo, los derechos y liberta-
des consagrados por la Constitucién Politica y los derechos
humanos reconocidos por el Derecho Internacional vigente en
Costa Rica" (art. 2,a).

29 Véase en Gacetas Oficiales N° 2146 Extraordinario de 28-1-78; y N° 31256 de 14-6-77.
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B. Argentina

En Argentina, la proteccién de los derechos y libertades
constitucionales estd garantizada mediante €l procedimiento de
habeas corpus y la accibn de amparo, regulados legalmente. En
cuanto al procedimiento de amparo, la Ley 23098 de 1984 esta-
blece que procede cuando se denuncie un acto u omisién de una
autoridad piblica que implique: 1. Limitacién o amenaza actual
de la libertad ambulatoria sin orden escrita de autoridad compe-
tente; 2. Agravacién ilegitima de la forma y condiciones en que
se cumple la privacién de la libertad sin perjuicio de las faculta-
des propias del juez del proceso si lo hubiere (art. 3).

En cuanto a la accién de amparo, de acuerdo con el articulo
1° de la Ley N° 16986 de 1966, ésta:

"ser4 admisible contra todo acto u omisién de autoridad pablica que,
en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere 0 amenace, con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, los derechos o garantias expli-
cita o implicitamente reconocidas por la Constitucién Nacional, con
excepcion de la libertad individual tutelada por el hdbeas corpus”.

C. Uruguay

En sentido similar, la Ley 16011 de 1988 de Uruguay esta-
blece:

"Art. 1°.- Cualquier persona fisica o juridica, pdblica o privada, po-
dra deducir la acci6n de amparo contra todo acto, omisién o hecho
de las autoridades estatales o para estatales, asi como de particulares
que, en forma actval o inminente, a su juicio, lesione, restrinja, alte-
re 0 amenace con ilegitimidad manifiesta, cualquiera de sus derechos
y libertades reconocidos expresa o implicitamente por la Constitu-
cién (art. 72), con excepcién de los casos en que proceda la interpo-
sici6n del recurso de hdbeas corpus”.
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D. Peri

En el sistema constitucional del Pery, se encuentra una si-
tuacién similar de proteccion de todos los derechos y libertades
constitucionales mediante dos instrumentos procesales: la accién
de hdbeas corpus y la accién de amparo.

En efecto, 1a Ley N° 23506 establece en su articulo 12°:

"Art. 12.- Se vulnera o amenaza la libertad individual y en conse-
cuencia procede la accién de hdbeas corpus, enunciativamente, en
los siguientes casos:

1.

Guardar reserva sobre sus convicciones politicas, religiosas,
filosSficas o de cualquier otra indole.

De la libertad de conciencia y de creencia.
El de no ser violentado para obtener declaraciones.

El de no ser obligado a prestar juramento ni compelido a de-
clarar o reconocer su culpabilidad en causa penal contra si
mismo ni contra su cényuge, ni sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

El de no ser exiliado o desterrado o confinado sino por sen-
tencia firme.

El de no ser expatriado ni separado del lugar de su residencia
sino por mandato judicial o por aplicacién de la Ley de Ex-
tranjeria.

El de no ser secuestrado.

El del extranjero a quien se ha concedido asilo politico de no
ser expulsado al pafs cuyo Gobierno lo persigue, o en ningiin
caso si peligrase su libertad o seguridad por el hecho de ser
expulsado.

El de los nacionales o de los extranjeros residentes, de ingre-
sar, transitar o salir del territorio nacional, salvo mandato ju-
dicial o aplicaci6n de la Ley de Extranjeria o de Sanidad.



10.

11,

12.

13.

14.

15.

16.

17.

El de no ser detenido sino por mandato escrito y motivado del
Juez, o por las autoridades policiales en el caso de flagrante
delito; o el de no ser puesto €l detenido, dentro de las 24 horas
o en el ¥érmino de la distancia, a disposicién del Juzgado que
corresponda, de acuerdo al acdpite "g" del inciso 20) del arti-
culo 2° de la Constitucién asi{ como de las excepciones que en
€1 se consignan.

El de no ser detenido por deudas, salvo los casos de obligacio-
nes alimentarias,

El de no ser privado del pasaporte, dentro o fuera de la Re-
ptblica.

El de no ser incomunicado, sino en caso indispensable para ¢l
esclarecimiento de un delito y en la forma y por el tiempo
previsto por la ley, de acuerdo con €l acipite "i" del inciso 20)
del articulo 2° de la Constitucién.

El de ser asistido por un abogado defensor de su eleccién
desde que es citado o detenido por la autoridad.

El de hacer retirar las guardias puestas a un domicilio o sus-
pender el seguimiento policial cuando ello atente contra Ia li-
bertad individual.

El de 1a excarcelacién, en el caso de un detenido o procesado
que haya sido amnistiado, indultado, sobreseido, absuelto o
declarada prescrita la accién penal o la ejecucion de la pena.

El de que se observe el trdmite correspondiente cuando se trate
del procesamiento o detencién de las personas, a que s¢ refiere
el articulo 183° de la Constitucién”.

En cuanto a la accién de amparo, de acuerdo al articulo 24
de la Ley, esta procede en defensa de 1os siguientes derechos:

1.
2.

De la inviolabilidad de domicilio.
De no ser discriminado en ninguna forma, por razén de sexo,
raza, religién, opinién o idioma.

Del gjercicio piiblico de cualquier confesién religiosa, siempre
que no ofenda la moral y buenas costumbres.
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10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.
18.

19.

20.

. De acceso a los medios de comunicacién social en los términos

22.

De la libertad de prensa, informacién, comunicacién y opi-
nién, circulacién o propalacién por cualquier medio de comu-
nicacion.

De la libertad de contratacién.
De la libertad de creacién artistica, intelectual y cientifica.

De la inviolabilidad y secreto de los papeles privados y de las
Comunicaciones.

De reunién.

De asociacion.

De la libertad de trabajo.

De sindicacién.

De propiedad y herencia.

De peticién ante la autoridad competente.

De participacion individual o colectiva en la vida politica del
pais.

De nacionalidad.

De jurisdiccitn y proceso en los términos sefialados en la letra
"1" inciso 20), articulo 2 de la Constitucién.

De escoger el tipo y centro de educacion.

De impartir educacién dentro de los principios constituciona-
les.

A exoneraciones tributarias en favor de las universidades, cen-
tros educativos y culturales.

De la libertad de cétedra.

del articulo 70 de la Constitucién; y

A los demés derechos fundamentales que consagra la Consti-
tucién.



E. Guatemala

En la Constitucién de Guatemala de 1985 también se esta-
blece el doble sistema de proteccién de los derechos fundamen-
tales, mediante una accién de exhibicién personal (hdbeas
corpus) y una accién de amparo.

En efecto en el articulo 263 de la Constitucién se establece
respecto del derecho de exhibicién personal lo siguiente:

"Quien se encuentre ilegalmente preso, detenido o cohibido de cual-
quier modo del goce de su libertad individual, amenazado de la pér-
dida de ella o sufriere vejamenes aun cuando su prisién o detencién
fuere fundada en ley, tiene derecho a pedir su inmediata exhibicién
ante los tribunales de justicia, ya sea con el fin de que se le restimya
o garantice su libertad, se hagan cesar los vejamenes o termine la
€oaccion a que se estuviere sujeto.

Si el tribunal decretare 1a Iibertad de la persona ilegalmente recluida,
esta quedard libre en el mismo acto y lugar.

Cuando asf se solicite © €l juez o tribunal lo juzgue pertinente, la
exhibicion reclamada se practicard en el lugar donde se encuentre el
detenido, sin previo aviso ni notificacién,

Es ineludible Ia exhibicién personal del detenido en cuyo favor se
huobiere solicitado™.

Ademds, en la Ley de amparo, exhibicién personal y de
constitucionalidad, de 1986 se regulé el recurso orientado a
proteger la libertad y seguridad de las personas asignéndose
competencia a los diversos tribunales del pais desde los de
Primera Instancia hasta la Corte Suprema de Justicia (art. 83).
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En cuanto al recurso de amparo, como se sefiall, este
también est4 regulado en la Constitucién®® y desarrollado en la
Ley de Amparo, exhibicién personal y de constitucionalidad de
1986, en cuyo articulo 10 se precisé su procedencia asi:

"Articulo 10.- Procedencia del amparo. La procedencia del amparo
se extiende a toda situacién que sea susceptible de un riesgo, una
amenaza, restriccion o violacién a los derechos que la Constitucién y
las leyes de la Repiiblica de Guatemala reconocen, ya sea que dicha
situacién provenga de personas y entidades de derecho piblico o en-
tidades de derecho privado.

Toda persona tiene derecho a pedir amparo, entre Otros €asos:

a)

b)

©

d)

Para que se le mantenga o restituya en el goce de los derechos
y garantias que establece la Constitucién o cualquiera otra ley.

Para que se declare en casos concretos que una ley, un regla-
mento, una resolucién o acto de autoridad, no obligan al recu-
rrente por contravenir o restringir cualesquiera de los derechos
garantizados por la Constitucién o reconocidos por cualquiera
otra ley.

Para que en casos concretos se declare que una disposicién o
resolucién no meramente legisiativa del Congreso de Ia Re-
piblica, no le es aplicable al recurrente por violar un derecho
constitucional.

Cuando la autoridad de cualquier jurisdiccién dicte reglamen-
to, acuerdo o resolucién de cualquier naturaleza, con abuso de
poder o excediéndose de sus facultades legales, o cuando ca-
rezca de ellas o bien las ejerza en forma tal que el agravio que
se causare 0 pueda causarse no sea reparable por otro medio
legal de defensa.

30  Véase Jorge Mario Garcia La Guardia, "La Constitucidn y su defensa en Guatemala”, en el
libro editado por la UNAM, La Constitucién y su defensa, México 1984, pp. 717-719.; La
Constitucién Guatemalteca de 1985, México 1992.
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e)

g

h)

F.

Cuando en actuaciones administrativas se exijan al afectado el
cumplimiento de requisitos, diligencias o actividades no razo-
nables o ilegales, o cuando no hubiere medio o recurso de efec-
1O Suspensivo.

Cuando las peticiones y trdmites ante autoridades administra-
tivas nos sean resueltos en el término que la ley establece, o de
no haber tal término, en el de treinta dias, una vez agotado el
procedimiento correspondiente; asi como cuando las peticiones
no sean admitidas para su tramite,

En materia politica, cuando se vulneren derechos reconocidos
por la ley o por los estatutos de las organizaciones politicas.
Sin embargo, en materia puramente electoral, ¢l andlisis y
examen del tribunal se concretard al aspecto juridico, dando
por sentadas las cuestiones de hecho que se tuvieron por pro-
badas en el recurso de revision.

En los asuntos de los 6rdenes judicial y administrativo, que
tuvieren establecidos en la ley procedimientos y recursos, por
cuyo medio puedan ventilarse adecuadamente de conformidad
con el principio juridico del debido proceso, si después de ha-
ber hecho uso el interesado de los recursos establecidos por la
ley, subsiste la amenaza, restriccién o violacién a los derechos
que la Constitucién y las leyes garantizan®.

El Salvador

De acuerdo a la Ley de Procedimientos Constitucionales, son proce-
so0s constitucionales, los siguientes (art. 1):

1.

2.
3.

El de inconstitucionalidad de las leyes, decretos y
reglamentos;

El de amparo; y
El de exhibici6n personal.

En esta forma, los derechos que otorga la Constitucién
pueden ser protegidos mediante la accién de amparo y la de
hébeas corpus. El amparo puede ser pedido por toda persona,
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ante la Corte Suprema de Justicia, por violacién de los derechos
que le otorga la Constitucién Politica (arts. 3 y 12). Procede
contra toda clase de acciones u omisiones de cualquier autori-
dad, funcionario del Estado o de sus organismos descentraliza-
dos (art. 12).

En cuanto a la exhibicién personal, el articulo 4 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales dispone:

"Art. 4.- Cuando la violacién del derecho consista en restriccién ile-
gal de la libertad individual, cometida por cualquier autoridad o in-
dividuo, la persona agraviada tiene derecho al hdbeas corpus ante la
Corte Suprema de Justicia o Camaras de Segunda Instancia que no
residan en la capital.”

Mas adelante la propia Ley dispone en su articulo 40 que

"Art. 40.- En todos los casos, sean cuales fueren, en que exista pri-
sién, encierro, custodia o restriccién que no esté autorizado por la
Ley, o que sea ejercido de un modo o en un grado no autorizado por
la misma, 1a parte agraviada tiene derecho a ser protegida por €l auto
de exhibici6n de 1a persona.”

G. Bolivia

La Constitucién de Bolivia de 1967 establece como medios
de proteccién de todos los derechos y garantias constitucionales,
la accién de amparo y la accién de hdbeas corpus.

El articulo 18 de la Constitucién consagra la accién de hé-
beas corpus asf:

"Art. 18. Toda persona que creyere estar indebida o ilegalmente per-
seguida, detenida, procesada o presa podra ocurrir, por sf 0 por cual-
quiera a su nombre, con poder notariado o sin él, ante 1a Corte Su-
perior del Distrito o ante cvalquier Juez de Partido, a eleccién suya,
en demanda de que se guarden las formalidades legales. En los luga-
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res donde no hubiere Juez de Partido la demanda podra interponerse
ante un Juez Instructor...”

Por su parte, el articulo 19 de la Constitucién agrega

"Art. 19. Fuera del recurso de hibeas corpus a que se refiere el ar-
ticulo anterior, se establece el recurso de amparo contra los actos ile-
gales o las omisiones indebidas de los funcionarios o particulares que
restrinjan, supriman 0 amenacen restringir o suprimir los derechos
y garantias de la persona reconocidos por esta Constitucién y las Le-
yes..."

Es de destacar que la Constitucién de Bolivia no sélo con-
sagra el recurso de amparo contra las violaciones o0 amenazas de
violacién de los derechos y garantias constitucionales sino
contra los derechos y garantias reconocidos por las leyes, lo que
le da una amplitud poco usual al 4mbito de proteccién de los
derechos y garantias.

H. Honduras

La Constitucién de Honduras de 1982 también establece la
proteccién de todos los derechos y garantias constitucionales
mediante dos "garantias constitucionales”: el hdbeas corpus y el
amparo.

Conforme al articulo 182 de la Constitucién:

"Art. 182. El Estado reconoce la garantia de h4beas corpus o de
exhibicién personal. En consecuencia, toda persona agraviada o
cualquiera otra en nombre de ésta tiene derecho a promoverla:

1. cuando se encuentre ilegalmente presa, detenida o cohibida de
cualquier modo en el goce de su libertad individual, y,

2. cuando en su detencién o prisién ilegal, se apliquen al deteni-
do o preso, tormentos, torturas, vejamenes, exaccién ilegal y

75



toda coaccion, restriccién o molestia innecesaria para su segu-
ridad individual o para el orden de la prisi6n..."

En cuanto a la garantia de amparo, el articulo 183 de la
Constitucién dispone:

"Art. 183. - El Estado reconoce la garantia de amparo.

En consecuencia toda persona agraviada o cualquiera otra en nombre
de ésta, tiene derecho a interponer recurso de amparo:

1. Para que se le mantenga o restituya en ¢l goce o disfrute de los
derechos o garantias que la Constitucién establece;

2. Paraque se declare en casos concretos que una ley, resolucién,
acto u hecho de autoridad, no obliga al recurrente ni es apli-
cable por contravenir, disminuir o tergiversar cualesquiera de
los derechos reconocidos por esta Constitucién.

Para desarrollar estas acciones constitucionales se dicté la

Ley de Amparo de 1936 la cual regula tanto la accién de amparo
como la de hébeas corpus.

1. Nicaragua

De acuerdo con el articulo 45 de la Constitucién de
Nicaragua de 1986,

"Art. 45. Las personas cuyos derechos constitucionales hayan sido
violados o estén en peligro de serlo, pueden interponer el recurso de
exhibicién personal o de amparo, segiin el caso y de acverdo con la
Ley de Amparo."

Ademds, los articulos 188 y 189 de la Constitucién estable-
cen lo siguiente:

"Art. 188. Se establece el recurso de amparo en contra de toda dis-

posicién, acto o resolucién y en general en contra de toda accién u
omisién de cualquier funcionario, autoridad o agente de los mismos
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que viole o trate de violar los derechos y garantias consagrados en la
Constitucién Politica.

Art. 189. Se establece el recurso de exhibicién personal en favor de
aguellos cuya libertad, integridad fisica y seguridad, sean violados o
estén en peligro de serlo”.

Por su parte, la Ley de Amparo de 1988, regula la accién de
amparo que puede intentar toda persona natural o juridica a
quien perjudique o esté en inminente peligro de ser perjudicada
por toda disposicién, acto o resolucién, y en general, toda
accién u omisién de cualquier funcionario, autoridad o agente de
los mismos, que viole o trate de violar los derechos y garantias
consagrados en la Constitucién Politica (art. 23).

En cuanto al recurso de exhibicién personal puede inten-
tarse por cualquier habitante de la Republica, contra el funcio-
nario 0 autoridad responsable, representante o funcionario de la
entidad o institucién que ordene la violacién o cometa; en contra
del agente ejecutor, o en contra de todos; y en contra del parti-
cular que restrinja la libertad personal (art. 53).

3. El amparo a todos los derechos y garantias constituciona-
les mediante varias acciones de proteccion constitucional:
el caso de Brasil.

Como se ha sefalado, en Brasil, todos los derechos y liber-
tades garantizados por la Constitucién pueden ser objeto de
proteccién o amparo, a través de cuatro acciones especificas: el
hdbeas corpus, mandado de seguranga, habeas data y mandato
de injungao.

Estos cuatro medios judiciales de proteccién estdn expre-
samente establecidos en la nueva Constitucién de 1988 en la
siguiente forma.
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En cuanto al hdbeas corpus, el articulo 5, LXVIII dispone
que:

"se concede el hdbeas corpus siempre que alguien sufra o se encuen-
tre amenazado de sufrir violencia o coaccién en su libertad de loco-
mocién por ilegalidad o abuso de poder”.

El articulo 5, LXIX prevé el mandado de seguranga indivi-
dual en esta forma.

"Se concede el mandato de seguranga para proteger derecho liquido
y cierto, no amparado por habeas corpus o habeas data, cuando el
responsable por ilegalidad o abuso de poder fuera una autoridad
publica o agente de persona juridica en ¢jercicio de atribuciones del
Poder Publico”.

En cuanto al mandado de seguranga colectivo, el articulo 5,
LXX de la Constitucién establece:

"El mandado de seguranga colectivo puede ser intentado por:

a. Un partido politico con representacién en el Congreso Nacio-
nal;

b. Una organizacién sindical, entidad de clase o asociacién le-
galmente constituida y en funcionamiento de al menos un afio,
en defensa de los intereses de sus miembros o asociados”.

En cuanto al mandado de injungao, €l articulo 5, LXXI de
la Constitucién dispone:

"Concédese el mandado de injuncao siempre que la falta de norma
reglamentana torne inviable el ejercicio de los derechos y libertades
consttucionales y de las prerrogativas inherentes a la nacionalidad a
la soberania y a la cindadania”,

Por 1ltimo el articulo 5, LXXII de la Constitucién regula el
habeas data asi:
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"Concédese el hdbeas data:

a. Para asegurar el conocimiento de informaciones relativas a la
persona recurrente, constantes en registros o bancos de datos
de entidades gubernamentales o de caricter publico.

b. Para la rectificacién de datos, cuando no se prefiera hacerlo
por procesos breves, judicial 0 administrativos”.

II. EL AMPARO A CIERTOS DERECHOS Y LIBERTADES
CONSTITUCIONALES

En otros sistemas juridicos, los medios de proteccién cons-
titucional de derechos y libertades, sélo estdn establecidos en el
ordenamiento constitucional respecto a ciertos derechos y
garantias, que se consideran como fundamentales. Es la situa-
cién en general del recurso de amparo en algunos paises euro-
peos, y de alguno de los sistemas latinoamericanos, como el de
Chile y Colombia.

1. El recurso de amparo limitado a los "derechos fundamentales"

A. Alemania

El recurso de amparo establecido en la Constitucién de
Bonn, que se intenta ante el Tribunal Constitucional Federal,
s6lo se destina a proteger determinados derechos y libertades
constitucionales, denominados ‘“"derechos fundamentales”
(Grundrechte), enumerados en el Capitulo primero, articulos 1°
al 19° de la misma y una seriec de derechos equiparados a ellos
que son los contemplados en los articulos 20-4, 33, 38, 101, 103
y 104 de la misma Ley Fundamental. En cuanto a los enumera-
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dos en el Capitulo Primero, se reconocen y son objeto de recur-
so de amparo los siguientes derechos:

"dignidad del hombre (art. 1), libre desarrollo de la personalidad
(art. 2-1), derecho a la vida y a la integridad fisica (art. 2-2), igual-
dad (art. 3), libertad ideolGgica y religiosa (art. 4-1), libertad de cul-
tos (art. 4-2), derecho a la objecién de conciencia (art. 4-3 y art. 12-
a-2), libertad de expresion e informacién (art. 5-1), libertad de ense-
flanza e investigacién (art. 5-3), derecho al matrimonio, proteccion
de la familia y no discriminacién por razén de nacimiento extrama-
trimonial (art. 6), derecho a la educacién (art. 7), libertad de reunién
(art. 8), libertad de asociacion (art. 9), inviolabilidad del secreto de
las comunicaciones (art. 10), libertad de residencia y circulacién
(art. 11), derecho a escoger libremente 1a profesion y el lugar de tra-
bajo (art. 12), inviolabilidad del domicilio (art. 13), derecho a la
propiedad privada y a 1a herencia (art. 14), derecho a 1a nacionalidad
alemana (art. 16-1), derecho de asilo politico a los extranjeros (art.
16-2), derecho de peticién (art. 17). A estos derechos fundamentales,
deben agregarse, como ya hemos indicado, los derechos equiparados
a ellos: derechos de resistencia contra quien quiera que actie contra
el orden constitucional (art. 20-4), igualdad de derechos y obligacio-
nes de los alemanes en todos los Estados de la Federaci6n (art. 33-1),
derecho a acceder en pie de igualdad a los cargos piiblicos (art. 33-
2), derecho electoral activo y pasivo (art. 38), prohibicién de los tri-
bunales de excepcién y derecho al juez natural (art. 101), derecho a
ser ofdo ante los iribunales (art. 103-1) non bis in idem (art, 103-3),
garantias juridicas para los casos de privacion de libertad (art. 104)".

B. Espafia

En Espafia, la Constitucién de 1978, siguiendo la orienta-
cién de la Ley Fundamental de Bonn, también limita la protec-
cién constitucional mediante el recurso de amparo a ciertos
derechos y libertades constitucionales, que son los reconocidos
en el articulo 14, en la seccién primera del capitulo segundo
(arts. 15 a 20) y en el segundo apartado del articulo 30 del
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Texto Fundamental. Estos derechos y libertades constitucionales
amparables en Espafia son los siguientes:

Igualdad ante la ley (art. 14).

Derecho a la vida y a la integridad fisica y moral (art. 15).
Libertad ideol6gica, religiosa y de culto (art. 16).
Derecho a la libertad y seguridad personales (art. 17).

Derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la
propia imagen (art. 18-1 y 18-4).

Inviolabilidad del domicilio (art. 18-2)
Secreto de las comunicaciones (art. 18-3).

Derecho a elegir libremente 1a residencia, a circular por el te-
rritorio nacional, y a entrar y salir libremente de Espaiia (art.
19).

Derecho a la libertad de expresién y a la difusiu libre del
pensamiento (art, 20-1-a).

Derecho a la produccion y creacién literaria, artistica, cientifi-
ca y técnica (art. 20-1-b).

Libertad de catedra (art. 20-1-c).

Derecho a comunicar o recibir libremente informacién veraz
por cualquier medio de difusién (art. 20-1-d).

Derecho de reunién y manifestacién (art. 21).
Derecho de asociacion (art. 22).
Derecho a participar en los asuntos piblicos (art. 23-1).

Derecho de igualdad de acceso a las funciones y cargos pibli-
cos (art. 23-2).

Derecho de obtener 1a tutela efectiva de los jueces y tribunales
(art. 24-1).

Derecho al juez ordinario predeterminado por la ley, a la de-
fensa y a la asistencia de letrado, a ser informado de la acusa-
ci6n formulada, a un proceso piblico sin dilaciones indebidas
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y con todas las garantias a utilizar los medios de prueba perti-
nentes para su defensa, a no declarar contra si mismo, a no
confesarse culpable y a la presuncién de inocencia (art. 24-2),

- Principio de legalidad penal (art. 25-1).

- Derecho de los reclusos a un trabajo remunerado y a los bene-
ficios correspondientes de la seguridad social, al acceso a la
cultura y al desarrollo integral de su personalidad (art. 25-2).

- Derecho a la educacién y a la libertad de ensefianza (art. 27-
1.

-~ Libertad de creaci6n de centros docentes, dentro del respeto a
los principios constitucionales (art. 27-6).

- Derecho a sindicarse libremente (art. 28-1).

- Derecho a la huelga (art. 28-2).

- Derecho de peticién individual y colectiva (art. 29).

- Derecho a la objecién de conciencia (art. 30-2).

2.  El recurso de proteccion en Chile limitado a ciertos dere-
chos y libertades constitucionales.

En la Constitucién de Chile, el sistema de proteccién de de-
rechos y libertades constitucionales estd compuesto por dos
acciones: en primer lugar, la accién de hdbeas corpus destinada
a proteger a todo individuo que se hallare arrestado, detenido o
preso con infraccién de la Constitucién; y en segundo lugar, por
el recurso de proteccién el cual sélo estd destinado a amparar
determinados derechos constitucionales.

En cuanto a la accién de amparo, el articulo 21 de la
Constitucién establece lo siguiente:

"Ant, 21.- Todo individuo que se hallase arrestado, detenido o preso

con infraccién de lo dispuesto en la Constitucion o en las leyes, po-
dré ocurrir por si, o por cualquiera a su nombre, a la magistratura

82



que seiiale la ley, a fin de que ésta ordene que se guarden las forma-
lidades legales y adopte de inmediato las providencias que juzgue
necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debi-
da proteccion del afectado.

Esa magistratura podré ordenar que el individuo sea traido a su pre-
sencia y su decreto serd precisamente obedecido por todos los encar-
gados de las cérceles o lugares de detencidn, Instruida de los antece-
dentes, decretara su libertad inmediata o har4 que se reparen los de-
fectos legales o pondré al individuo a disposicion del juez competen-
te, procediendo en todo breve y sumariamente, y comgiendo por si
esos defectos o dando cuenta a quien corresponda para que los
corrija.

El mismo recurso, y en igual forma, podré ser deducido en favor de
toda persona que ilegalmente sufra cualquiera otra privacion, pertur-
bacién 0 amenaza en su derecho a la libertad personal y seguridad
individual. La respectiva magistratura dictard en tal caso las medidas
indicadas en los incisos anteriores que estime conducentes para res-
tablecer €l imperio del derecho y asegurar la debida proteccién del
afectado.

En cuanto al recurso de proteccidn, el mismo estd consa-
grado en el articulo 20 de la Constitucidn, el cual establece:

"Art. 20.- El que por causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales
sufra privacién, perturbacién o amenaza en el legitimo ejercicio de
los derechos y garantias establecidos en el articulo 19, nimeros 1°,
2° 3° inciso cuarto, 4°, 5° 6°, 9° inciso final, 11°, 12° 13°, 15°, 16°
en lo relativo a la libertad de trabajo y al derecho a su libre eleccién
y libre contratacion, y a 1o establecido en el inciso cuarto, 19°, 21°,
22°,23°, 24° y 25° podra ocurrir por sf o por cualquiera a s nombre,
a la Corte de Apelaciones respectiva, la que adoptard de inmediato
las providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio
del derecho y asegurar la debida proteccién del afectado, sin perjui-
cio de los demés derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o
los tribunales correspondientes.

Proceder4, también, el recurso de proteccién en el caso del N° 8 del
articulo 19, cuando el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
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contaminacioén sea afectado por una acto arbitrario o ilegal imputa-
ble a una autoridad o persona determinada“.

Conforme a esta enumeracidn, entonces s6lo encuentran
proteccién los siguientes derechos y libertades constitucionales:

1.

s »w N

(¥,

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

El derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica (19,1).
La igualdad ante la ley (19,2).
El derecho a ser juzgado por sus jueces naturales (19,3).

El derecho al respeto a la vida privada y piblica y a la honra
de la persona y su familia (19,4).

La inviolabilidad del hogar y de toda forma de comunicaci6n
privada (19,5).

La hibertad de conciencia y de cultos (19,6).

El derecho a elegir el sistema de salud (art. 19,9 in fine).
La libertad de ensenanza (19,11).

La libertad de emitir opinion y la de informar (19,12).
El derecho de reunién (19,13).

. El derecho de asociacién (19,15).

La libertad de trabajo, y el derecho a su libre eleccién y contra-
tacién (19,16).

El derecho de sindicacién (19,19).

La libertad econémica (19,21).

El derecho a la no discriminacion (19,22).

La libertad de adquisicién de propiedad (19,23).
El derecho de propiedad (19,24).

El derecho de antor (19,25).

El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contamina-
cién (20).



Fuera de estos derechos y libertades constitucionales, los
otros derechos consagrados en la Constitucién, no encuentran
medios de proteccién especificos, sino que su amparo corres-
ponde a los tribunales ordinarios por las vias judiciales ordina-
rias.

3. Elsistema colombiano: la tutela de ciertos derechos consti-
tucionales fundamentales mediante el hdbeas corpus y la
accion de tutela.

En el sistema de la Constitucién de Colombia, en primer lu-
gar, se establecen dos medios de proteccién general de los
derechos constitucionales fundamentales: el hdbeas corpus y la
accién de tutela.

En cuanto al hdbeas corpus, como medio de proteccién
constitucional de la libertad, se establece en el articulo 30 del
Texto Fundamental, asi:

"Art. 30.- Quien estuviera privado de su libertad y creyere estarlo
ilegalmente, tiene derecho a invocar ante cualquier autoridad judi-
cial, en todo tiempo, por si 0 por interpuesta persona, ¢l Hdbeas
Corpus, el cual debe resolverse en el término de treinta y seis horas”.

Por su parte, la accién de tutela se la concibe en el articulo
86 de la Constitucién, para la proteccién inmediata de los
"derechos constitucionales fundamentales”, por lo que en el
contexto del Titulo II de la Constitucién, se debe determinar si
todos los derechos allf establecidos son "derechos fundamenta-
les” susceptibles de proteccién mediante la accién de amparo.
La respuesta, en principio es negativa, pues el Titulo I de la
Constitucién, al referirse a "los derechos, las garantias y los
deberes”, los regula en varios Capitulos asi: Capitulo .- De los
Derechos fundamentes; Capitulo 2.- De los derechos sociales,
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econémico y culturales; Capitulo 3.- De los derechos colectivos
y del ambiente”. De esta enumeracion resultaria que, en princi-
pio, sélo los derechos enumerados en el Capitulo 1 (arts. 11 a
41) serfan "derechos fundamentales”, por lo que en principio,
s6lo esos derechos constitucionales fundamentales serfan
susceptibles de la "accion de tutela”, quedando excluidos de este
medio de proteccion, los otros derechos constitucionales.

Por otra parte, en el articulo 85 de la Constitucién, se preci-
sa cudles de los "derechos fundamentales”, son de “aplicacién
inmediata”, 1o cual, en principio, implicaria que s6lo en relacién
a ellos procederia el ejercicio de la accién de tutela. Estos dere-
chos "de aplicacién inmediata”, y por tanto, susceptibles de
proteccién constitucional via la accién de tutela, son los siguien-
tes:

1. Derecho ala vida (art. 11)

Derecho a no ser desaparecido, ni ser sometido a torturas o
tratos inbumanos o degradantes (art, 12)

Derecho a 1a igualdad (art. 13)
Derecho a la personalidad (art. 14)

N

Derecho a la intimidad (art. 15)
Derecho al libre desarrollo de la personalidad (art. 16)

Prohibicién de la esclavitud, servidumbre y trata de seres hu-
manos (art. 17)

NS AW

el

Libertad de conciencia (art. 18)
Libertad de cultos (art. 19)

10. Libertad de expresion (art. 20)
11. Derecho a la bonra (art. 21)
12. Derecho de peticion (art. 22)
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13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23,

Libertad de circulacién (art. 24)

Derecho al gjercicio de profesiones (art. 26)
Libertad de ensefianza (art. 27)

Libertad personal (art. 28)

Derecho al debido proceso y a la defensa (art. 29)
Derecho al hibeas corpus (art. 30)

Derecho a revisar las decisiones judiciales (art. 31)
Derecho a no declarar contra si mismo (art. 33)

Prohibicién de penas de destierro, perpetuas y confiscatorias
(art. 34)

Derecho de reunién (art. 37)
Derecho de participacién politica y al sufragio (art. 40)

Fuera de estos derechos y libertades constitucionales, los
otros derechos constitucionales no encuentran proteccién
constitucional a través de la "acci6n de tutela", salvo que se trate
de un derecho no sefialado expresamente en la Constitucién
como fundamental, pero cuya naturaleza permita su tutela para
casos concretos, en cuyo caso la Corte Constitucional debe dar
prelacion en la revision de esas decisiones (art. 2, Decreto 2591

de 1991).

Debe senalarse ademds que el Decreto N° 306 del

19.02.92 por el cual se reglamenta el Decreto 2591 de 1991
aclara expresamente que:

"Art. 2.- De conformidad con el articulo 1 del Decreto 2591 de 1991
la accién de totela protege exclusivamente los derechos constitucio-
nales fundamentales, y por lo tanto, no puede ser utilizado para ha-
cer respetar derechos que sélo tienen rango legal o para hacer cum-
plir las leyes, los decretos, los reglamentos o cualquiera otra norma
de rango inferior”.
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Debe destacarse, por otra parte, que en cuanto al articulo
15 de la Constitucién, en dicha norma se consagra como accién
de tutela un recurso de hdbeas data en el sentido de que esta-
blece expresamente el derecho de todas las personas:

"a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan re-

cogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades
publicas y privadas”.
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TERCERA PARTE
PERSONAS PROTEGIDAS






I. LAS PERSONAS NATURALES Y LAS MORALES

En general, puede sefialarse que todas las personas naturales
o morales puede hacer uso de los recursos 0 acciones de amparo
establecidos en los ordenamientos constitucionales, para la
proteccién de los derechos y libertades.

Por supuesto, hay ciertos derechos y libertades que sélo co-
rresponden, como derechos humanos, a las personas naturales
nacionales o extranjeras (el derecho a la vida o a la seguridad y
libertad personales, por ejemplo), y cuya proteccion s6lo podria
pedirse por el agraviado o en su nombre.

Pero evidentemente, en cuanto a los derechos constitucio-
nales que puedan corresponder a personas morales (la libertad
econémica, o la propiedad, por ejemplo) éstas tienen la legiti-
macién activa necesaria para pedir proteccién.

En el caso de Venezuela, hemos dicho, el amparo corres-
ponde a todos para proteger el goce y ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales y, por tanto, no sélo protege a los
titulares de los mismos cuando se trate de personas naturales,
sino también cuando se trate de personas morales. Es indudable
que por la amplitud con la cual consagra el derecho de amparo
el articulo 49 de la Constitucién, la expresién "todo habitante”
no la interpreté la jurisprudencia ni el Legislador como referidas
s6lo a las personas naturales, sino que también se refiere, por
supuesto, a todas las personas morales pues, ademds, los
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derechos que la Constitucion establece no sélo son derechos de
las personas naturales sino que muchos también se garantizan
respecto de las personas morales. Lo Unico que exige la Ley
Orgénica para el logro de la proteccion en estos casos es que las
personas morales estén domiciliadas en el pais (art. 2).

En el caso de la Constitucién de Colombia, en cuanto a la
acci6én de tutela, dado que se reserva su ejercicio para la protec-
cién de los derechos fundamentales de aplicacion inmediata, en
principio las personas protegidas por esa accin son las personas
naturales. Las personas juridicas, sin embargo, podrian ejercer la
accién de tutela para la proteccién de derechos como el de
peticién (art. 22), al debido proceso y a la defensa (art. 29), a la
revision de las decisiones judiciales (art. 31), y a la prohibicién
de penas perpetuas y confiscatorias (art. 34).

II. LAS PERSONAS DE DERECHO PUBLICO

En todo caso, el principal tema de interés comparativo, en
este aspecto, es el determinar si las personas de derecho publico
pueden ser titulares de derechos constitucionales protegibles por
la via de acciones de amparo.

En Alemania, por ejemplo, se admite que el recurso de am-
paro constitucional puede ser intentado por ante el Tribunal
Constitucional Federal por los Municipios o las agrupaciones
municipales alegando que su derecho a la autonomia administra-
tiva reconocido en la Ley Fundamental (art. 28-2), les ha sido
violado por una disposicién legislativa. En caso de que las
violaciones sean causadas por leyes de los Lander, el recurso
debe interponerse ante el Tribunal Constitucional del respectivo
Lander. Una situacién similar, aun cuando discutida, se encuen-
tra en Austria con el recurso constitucional. En todo caso, no se
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tratarfa de un amparo a los derechos fundamentales sino de la
especifica garantia de la autonomia de los entes locales.

En Espaiia, doctrinalmente se considera procedente la po-
sibilidad del ejercicio del recurso de amparo por personas juridi-
cas de derecho publico, cuando se trate de violaciones de
derechos fundamentales que también tienen garantizados, como
serfa el derecho a la igualdad ante la Ley o a obtener tutela
judicial efectiva.3!

En Argentina, procediendo el amparo contra particulares,
doctrinalmente se considera que las personas juridicas de
derecho publico podrian intentar la accién de amparo para la
proteccién de sus derechos constitucionales®2. En cambio, en
aquellos sisttmas como el de Brasil, donde el mandado de
seguranga s6lo se da contra el Estado y no contra los particula-
res, se sostiene que €ste no podria ejercerse por personas de
derecho piiblico.?3

En el caso de México, también doctrinalmente se sostiene
que la Federacion y los Estados miembros tienen titularidad para
accionar en amparo en casos de invasién de soberanias, es decir,
para retener a cada autoridad en el 4mbito de su competencia.
Aqui no se tratarfa de proteccién de derechos fundamentales,
sino de la distribucién vertical de competencia y de la autonomia
territorial de los entes puiblicos.34

En Venezuela, hemos sostenido que los entes territoriales
tienen derecho constitucional a la autonomia que les reconoce y

31  Véase, Joan Oliver Araujo, op.cit., pp. 290-292.

32 Véase José Luis Lazzarini, op. cit., pp. 266-267.

33 Idem,p.268.

34  Germén J. Bidart Campos, Derecho de Amparo, Buenos Aires 1961.
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garantiza la Constitucién, por lo que las violaciones de la misma
podrian dar lugar al ejercicio de la accién de amparo.

En efecto, la Constitucién, al establecer el sisterna de distri-
bucién del Poder Piblico propio de la forma federal, establece
como consecuencia una serie de derechos constitucionales de los
entes territoriales. A nivel municipal, sin duda, los Municipios
tienen derecho constitucional a su autonomia, por lo que las
violaciones a dicha autonomia ademds de poder ser impugnadas
por via de accién de inconstitucionalidad, podrian dar origen a la
proteccién constitucional por via del amparo.

En el caso de los Estados miembros, estos también tienen
garantizada su autonomia ¢ igualdad en la Constitucién (art. 16),
a cuyo efecto, el texto fundamental consagra diversos derechos
constitucionales de esas entidades territoriales. Podrian identifi-
carse en este sentido, dos de esos derechos: el derecho de tener
representacién en el Senado y en la Cédmara de Diputados,
mediante representantes electos, en el segundo caso, con una
base de poblacién legalmente establecida; y el derecho a partici-
par en el situado constitucional, es decir, en la partida del Presu-
puesto nacional destinada a ser distribuida entre los Estados
(como ingreso de €stos) en cuyo reparto cuenta la poblacién del
Estado.

Estos derechos constitucionales de los Estados podrian
verse violados o amenazados de violacién, por ejemplo, si la
poblaci6én atribuida a los mismos fuese ilegitimamente modifi-
cada por las autoridades del Censo. En ese caso, ante la actua-
cién censal ilegittma podria un Estado buscar amparo constitu-
cional para que se restablezca su situacién juridico constitucional
lesionadas. En un caso concreto similar en 1990, en Venezuela,
se intent6 una accién de amparo constitucional por el Goberna-
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dor de un Estado contra la actuacién de la Oficina Central de
Estadistica e Informética, alegando que en el Nomenclador del
Centro de 1990 se pretendia asignar al territorio y a la poblacién
de otro Estado, determinados centros poblados situados en el te-
rritorio del Estado accionante.33

En el caso de Colombia, en cuanto a la accién de tutela,
dada su reduccién a los derechos fundamentales de aplicacién
inmediata, las entidades publicas podrian ejercerla, en casos
excepcionales, como por ejemplo, la violacién al derecho a la
defensa y al debido proceso (art. 29).

35  Acci6n de amparo consticional intentada por el Gobernador del Estado Zulia contra ¢l
Director de 1a Oficina Central de Estadistica ¢ Informética de la Presidencia de la Repuiblica,
Cornte Primera de lo Contencioso Administratica, Caracas, noviembre 1990,
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CUARTA PARTE
LOS MOTIVOS DE LA PROTECCION






La proteccion constitucional que puede pretenderse
mediante el amparo judicial tiene siempre como motivo una
accién u omisién lesiva a los derechos constitucionales. De allf
que interesa estudiar comparativamente en relacién a estos
motivos del amparo, la causa inmediata de la lesién al derecho,
la cual puede provenir tanto de autoridades piblicas como de los
particulares.

En efecto, la causa de la lesi6n a los derechos y libertades
constitucionales amparables constitucionalmente, en general e
histéricamente, se habia situado en acciones u omisiones prove-
nientes de autoridades piblicas. Es decir, el amparo constitucio-
nal, como medio judicial de proteccién de los derechos y garan-
tias constifucionales, se habia concebido en general como
garantia frente al Estado, y contra las actuaciones ilegitimas y
arbitrarias de las autoridades y funcionarios piblicos. Sin
embargo, progresivamente y en especial después de la famosa
sentencia de la Corte Suprema de la Nacién Argentina, en el
caso Samuel Kot, de 1958, se ha admitido el amparo frente a
actos de particulares.

Sin embargo, no todos los sistemas constitucionales admiten
este supuesto y en general, puede decirse que el amparo sigue
siendo una garantia sélo frente a las acciones u omisiones de las
autoridades piblicas.
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I.  EL AMPARO FRENTE A PARTICULARES

1.  Sistemas que lo admiten en general

A. Argentina

En el mencionado caso Samuel Kot, la Corte Suprema de la
Nacién Argentina admitié el amparo contra actos de particula-
res, sosteniendo como lo afirma Lazzarini, que "nada hay en la
letra ni el espiritu de la Constitucién que permita afirmar que la
proteccién de los derechos constitucionales estd circunscrita a
los ataques que provengan s6lo del Estado, puesto que, sostuvo
el Alto Tribunal, lo que se tiene principalmente en vista, no es
tanto el origen de la lesién a los derechos constitucionales como
éstos en si mismos, pues no se atiende a los agresores como a
los derechos agredidos”.36

En todo caso, a partir de dicho caso, la Corte Suprema de la
Nacién y en general los Tribunales de Argentina han venido
admitiendo en forma reiterada y uniforme la procedencia del
amparo contra actos de particulares,

LaLey N° 16986 de 1966 de Argentina, sin embargo, como
hemos dicho, s6lo regula el amparo contra actos del Estado, es
decir, "contra todo acto u omisién de autoridad piblica” (art. 1),
por lo que el amparo contra actos de particulares se obtiene en
virtud de lo previsto en los articulos 321, numeral 2 y 498 del
Coédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

36  Véase . L. Lazzanni, op. cit., p. 228.
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B. Venewela

En otros paises, la accidn de amparo contra actos de los
particulares, ademds de contra las acciones u omisiones de las
autoridades pablicas, estd expresamente prevista en las leyes
respectivas. Es el caso de Venezuela, donde la Ley Orgdnica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales de 1988
establece que

"procede contra coalquier hecho, acto u omisién de los 6rganos del
Poder Piblico Nacional, Estadal o Municipal. También procede con-
tra el hecho, acto u omisién originados por ciudadanos, personas ju-
ridicas, grupos u organizaciones privadas que hayan violado, violen
u amenacen violar cualquiera de las garantias o derechos amparados
por esta Ley” (art. 2).

C. Uruguay

En sentido similar, la Ley N°® 16011 de Amparo de 1988, de
Uruguay, admite en general la accién de amparo

"contra todo acto, omisién o hecho de las autoridades estatales o pa-
raestatales, asi como de particulares que, en forma actnal o inmi-
nente, a su juicio, lesione, restrinja, altere o amenace, con ilegitimi-
dad manifiesta cualquiera de los derechos y libertades reconocidos
expresa o implicitamente por la Constitucién” (art. 1).

Por tanto, en Venezuela y en Uruguay, la proteccién que
puede otorgar el juez de amparo al goce y ejercicio de los dere-
chos y libertades constitucionales, no sélo se plantea frente a
acciones piiblicas que puedan perturbar el goce y ejercicio de los
derechos, sino también frente a las perturbaciones que puedan
provenir de otros particulares o individuos ¢ personas morales.
En esta materia, la Constitucién no distingue, por lo que la Ley
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admite la accién de amparo frente a actuaciones que provengan
de particulares.

D. Chile

La accién de proteccién en Chile se regula en la Constitu-
cién para proteger ciertos derechos y libertades constitucionales
contra actos u omisiones arbitrarios o ilegales que produzcan
perturbacién o amenaza en el legitimo ejercicio de los mismos
(art. 20), sin hacer distingo alguno respecto del origen de las
acciones. Por ello, se admite que el recurso de proteccion se
puede interponer indistintamente contra actos u omisiones de la
autoridad o funcionarios piblicos o de algin particular.

E. Pern

En el caso del Perd también se admite la accién de amparo
contra actos de particulares, al preverse en la Constitucién que
"la accién de amparo cautela los demds derechos reconocidos
por la Constitucién (con excepcién de la libertad individual
amparable mediante la acci6én de hdbeas corpus) que sean
vulnerados o amenazados por cualquier autoridad, funcionario o
persona” (art. 295). Por ello, la Ley N° 23506 de 1982 de H4-
beas Corpus y Amparo se limita a sefialar que las acciones de
garantia "proceden en los casos en que se violen y amenacen los
derechos constitucionales por accién, o por omisién, de actos de
cumplimiento obligatorio” (art. 2).

F. Bolivia

En Bolivia, la Constitucién consagra con toda amplitud la
posibilidad del ejercicio del recurso de amparo "contra los actos
ilegales o las omisiones indebidas de los funcionarios o particu-
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lares que restrinjan, supriman 0 amenacen restringir 0 suprimir
los derechos y garantias de la persona reconocidos por esta
Constitucion y las leyes” (art. 19).

2. Sistemas que lo admiten restrictivamente

A. Costa Rica

En otros sistemas constitucionales se admite el amparo con-
tra actos de particulares, pero s6lo si éstos se encuentran
cumpliendo actos de autoridad. Tal es el caso de Costa Rica,
donde si bien la Constitucién no distingue (art. 48) la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional restringe el amparo contra sujetos de
derecho privado, en la siguiente forma:

"Art. 57.- El recurso de amparo también se concederd contra accio-
nes u omisiones de sujetos de derecho privado, cuando éstos actiien 0
deban actuar en gjercicio de funciones o potestades publicas, o se en-
cuentren de derecho o de hecho, en una posicién de poder frente a la
cual los remedios jurisdiccionales comunes resulten claramente in-
suficientes o tardios para garantizar los derechos y libertades a que
se refiere el articulo 2, inciso a) de esta Ley” (es decir, los derechos y
libertades consagrados por la Constitucién Politica y los derechos
humanos reconocidos por el Derecho Internacional vigente en Costa
Rica)".

B. Guatemala

En Guatemala también procede ¢l recurso de amparo contra
actos de particulares pero sélo en determinados casos, conforme
se regula en la ley. Asf es como en el articulo 9 de la Ley de
amparo, exhibicién personal y de constitucionalidad se establece
que podrd también recurrirse de amparo contra entidades soste-
nidas con fondos del Estado, creadas por Ley o concesion; o las
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que actien por delegacién de los 6rganos del Estado, en virtud
de contrato, concesién o conforme a otro régimen semejante.

Agrega, ademds el articulo 9 de la Ley que asimismo podré
solicitarse amparo, contra entidades a las que debe ingresarse
por mandato legal y otras reconocidas por Ley, tales como
partidos politicos, asociaciones, sociedades, sindicatos, coope-
rativas y otras semejantes.

C. Colombia

En este mismo sentido se enmarca la Constitucién de Co-
lombia, la cual regula la accién de tutela, bdsicamente, como un
medio de proteccién contra "la accién o la omisién de cualquier
autoridad piblica”. Sin embargo, la parte final del articulo 86 de
la Constitucién remite a la Ley en cuanto al ejercicio de la ac-
ci6n de tutela contra particulares en la forma siguiente:

"La Ley establecer4 los casos en los que la accién de tutela procede
contra particulares encargados de la prestacion de un servicio pibli-
co o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo o
respecto de quienes ¢l solicitante se halle en estado de subordinacién
o indefensién”.

En tal sentido, el Decreto N° 2591 de 1991 (art. 42) en
cuanto a la accién de tutela contra las acciones u omisiones de
particulares, establece que procederd en los siguientes casos:

1. Cuando aquél contra quien se hubiere hecho la solicitud esté
encargado de la prestacién del servicio piblico de educacién
para proteger los derechos consagrados en los articulos 13, 15,
16, 18, 19, 20, 23, 27, 29, 37 y 38 de la Constiticién.

2. Cuando aquél contra quien se hubiere hecho la solicitud esté
encargado de la prestacién del servicio piiblico de salud para
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proteger los derechos a la vida, a la intimidad, a la igualdad y
a la autonomia.

3. Cuando aquél contra quien s¢ hubiere hecho la solicitud esté
encargado de la prestacién de servicios piblicos domiciliarios.

4. Cuando la soliciud fuere dirigida contra una organizacién
privada, contra quien la controle efectivamente o fuere el be-
neficiario real de la situacién que motivé la accién, siempre y
cuando el solicitante tenga una relacién de subordinacién o
indefensi6n con tal organizacion.

5. Cuando aguél contra quien se hubiere hecho 1a solicitud viole
o amenace violar el articulo 17 de la Constitucidn.

6. Cuando la entidad privada sea aquella contra quien se hubiere
hecho la solicitud en ejercicio del hdbeas data, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 15 de la Constitucién,

7. Cuando se solicite rectificacién de informaciones inexactas o
erréneas. En este caso se deber4 anexar la transcripcién de la
informacién o la copia de la publicacién y de la rectificacién
solicitada que no fue publicada en condiciones que aseguren
en eficacia de la misma.

8. Cuando el particular actiie o deba actuar en ejercicio de fun-
ciones piiblicas, en cuyo caso se aplicard el mismo régimen
que a las autoridades piblicas.

9. Cuando la solicitud sea para tutelar la vida o la integridad de
quien se encuentre en situacién de subordinacién o indefen-
sién respecto del particular contra el cual se interpuso 1a ac-
cién. Se presume la indefension del menor que solicita la
tutela”.

3. Sistema que excluyen el amparo frente a actividades u
omisiones de particulares

A. Espafia

En Espaiia, a pesar de que la Constitucién de 1978 no dis-
tingue (art. 53, ord. 2), la Ley Orgénica del Tribunal Constitu-
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cional limité el 4mbito del recurso de amparo frente a aquellas
violaciones "originadas por disposiciones, actos juridicos o
simple via de hecho de los poderes publicos del Estado, las
comunidades auténomas y demds entes publicos de caricter
territorial, corporativo o institucional, asi como de sus funciona-
rios o agentes” (art. 42, ord. 2). Conforme a esta norma, por
tanto, s¢ ha interpretado en general que no procede amparo
constitucional contra las actuaciones lesivas de los derechos
fundamentales originados por actos de particulares. Sin embar-
g0, la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional en sentencias
originadas por conflictos laborales entre particulares, ha acorda-
do el amparo pero no directamente contra los agravios prove-
nientes de acciones privadas, sino contra la sentencia respectiva
del Tribunal laboral que resolvi6 el conflicto entre particulares,
con lo que indirectamente se abre la via del amparo contra
acciones de particulares.?’

B. Alemania y Austria

En Alemania, de acuverdo al articulo 93,1,4,a de la Ley Fun-
damental de Bonn y al articulo 90,1 de la Ley del Tribunal
Constitucional Federal, el recurso de amparo constitucional sélo
procede contra lesiones causadas por un "poder publico” en sus
tres niveles clasicos (Federal, Lander, Municipios) por lo que no
se plantea la posibilidad del ¢jercicio del recurso contra actos de
particulares.

37  Véase Joan Oliver Araujo, op. cif., pp. 253-265. Antonic Cano Mata, El recurso de
amparo (Doctrina del Tribunal Constitucional), Madrid 1983, pp. 14-15.
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En Austria, €l régimen limitativo es similar, en el sentido de
que en ningGn caso procede ¢l recurso constitucional contra
actos de particulares.

C. México

La limitacién del ejercicio de la accién de amparo s6lo con-
tra actos de los poderes publicos se encuentra también en
algunos sistemas latinoamericanos. Es el caso de México, donde
el juicio de amparo no procede en ningin caso, contra las
violaciones causadas por actos de los particulares ya que en ese
pais, también la proteccién constitucional mediante ¢l juicio de
amparo se reserva exclusivamente frente a los poderes pdblicos.

D. Brasil

En igual sentido, la Constitucién del Brasil al regular el
mandado de seguranga precisa que procede para proteger los
derechos y libertades constitucionales "cuando el responsable de
la ilegalidad o abuso de poder fuese una autoridad piiblica o un
agente de persona juridica en ejercicio de atribuciones del Poder
Publico”, lo que excluye este recurso de proteccidn frente a las
acciones de los particulares.

E. Panamd

En el caso de Panamd, el articulo 50 de la Constitucién es
preciso al consagrar el recurso de amparo sélo contra ordenes
expedidas o ejecutadas por servidores piblicos, 1o que excluye la
posibilidad de ejercicio del recurso de amparo contra acciones
emanadas de particulares. Por ello, conforme al articulo 2608
del Cédigo Judicial, sélo los funcionarios piiblicos pueden
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considerarse como demandados en la tramitacion de la accién de
amparo.

F. El Salvador

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales de El Salvador,

"La accién de amparo procede contra todas clase de acciones u omi-
siones de cualquier autoridad, funcionario del Estado o de sus or-
ganismos descentralizados, que viole aquellos derechos (los que
otorga la Constitucién Politica) u obstaculicen su ejercicio”.

De esta enunciacifn resulta, por tanto, excluida la accién de
amparo contra particulares. Sin embargo, conforme al articulo 4°
de la Ley, el derecho de hébeas corpus puede ejercerse contra
cualquier "individuo” (ademés de cualquier autoridad), en los
casos de restriccion ilegal de la libertad individual.

G. Nicaragua

En Nicaragua, el recurso de amparo s6lo es admisible con-
tra el funcionario, autoridad o agente de los mismos que por su
accién u omisién, viole o trate de violar los derechos y garantias
consagrados en la Constitucién Politica (art. 23 Ley de Amparo
de 1988). Sin embargo, en cuanto al recurso de exhibicién per-
sonal, el mismo puede ser interpuesto contra el particular que
restrinja la libertad personal (arts. 53 y 74 y siguientes, Ley de
Amparo de 1988).
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II. EL AMPARO FRENTE A ACCIONES U OMISIONES ESTA-
TALES

Si bien el amparo contra actos de particulares no siempre es
admitido en el derecho comparado, al contrario, los medios
judiciales especiales de proteccién de los derechos y libertades
constitucionales siempre se¢ regulan y conceden contra las
acciones y omisiones provenientes de autoridades y funcionarios
publicos.

Sin embargo, no hay uniformidad en cuanto a la admisién
del amparo respecto de todos los actos estatales, pues en
algunos casos se excluye respecto a las leyes o a los actos
judiciales, limitdndose su admisibilidad contra los actos adminis-
trativos y las vias de hecho de las autoridades administrativas
como e¢s el caso de Austria.

En el caso de México y Venezuela, por ejemplo, el amparo
procede contra todas las actuaciones estatales, sin distincién ni
limitacién. Asi, en el sistema venezolano de derecho de amparo
regulado en la Constitucién de 1961 y en la Ley Orgénica de
Amparo, en ¢l caso de proteccion frente a perturbaciones pro-
venientes de autoridades publicas, esta procede frente a toda
actuacién publica, es decir, frente a todos los actos estatales y
ante los actos materiales, omisiones y vias de hecho de las
autoridades publicas (art. 5).

Por tanto, la accién de amparo procede contra toda actua-
cién de la Administracién, ain cuando no configure un acto
administrativo y no abra la via contencioso-administrativa, es
decir, procede, por ejemplo, contra las actuaciones materiales de
la Administracién; contra sus vias de hecho; contra la abstencién
de actuar o cumplir una obligacién; contra omisiones, en fin,
contra toda forma de actuacién de la Administracién ¢, incluso,
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por supuesto, contra determinados actos como los de trdmite,
cuando no puedan ser impugnados por la via contencioso-
administrativa. Pero ademds, procede tambi€n contra actos
legislativos, de gobiemo, y judiciales (sentencias).

En nuestro criterio, dentro de esta misma orientacién se
enmarca la Constitucién de Colombia, la cual prevé la accién de
tutela para la proteccion de los derechos fundamentales que
resulten vulnerados o amenazados por la acci6én o la omisi6n de
cualquier autoridad publica, sin distinguir si se trata de la
autoridad legislativa, judicial o administrativa.

En particular, el articulo 5° del Decreto N® 2591 de 1991,
que reglamenta la tutela precisa que la accién de tutela procede
"contra toda accién u omisién de las autoridades puablicas, que
haya violado, viole 0 amenace violar cualesquiera de los dere-
chos de que trata el articulo 2°" del mencionado Decreto. Se
aclara ademés, que "la procedencia de la tutela en ningin caso
estd sujeta a que la accién de la autoridad se haya manifestado
en un acto juridico escrito”.

1. EL AMPARO CONTRALEYES Y DEMAS ACTOS NORMATIVOS

1. Sistemas que lo admiten

A. La accién de amparo contra leyes en Venezuela

De acuerdo al articulo 3 de la Ley Orgénica de Amparo so-
bre Derechos y Garantias Constitucionales:

"También es procedente la accién de amparo cuando la violacién o
amenaza de violacién deriven de una norma que colida con la Cons-
titucién. En este caso, 1a providencia judicial que resuelva la accién
interpuesta debera apreciar la inaplicacién de 1a norma impugnada y
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el Juez informard a la Corte Suprema de Justicia acerca de la res-
pectiva decision”.

Quiz4s de las instituciones mds novedosas que trae la Ley
Orgénica, es este denominado "amparo contra normas” que
viene a perfeccionar y completar el sistema de control de la
constitucionalidad de las leyes.

En efecto, en el sistema venezolano, el control de la consti-
tucionalidad de las leyes se ha considerado, comparativamente
hablando, como un control mixto, en ¢l cual conviven el control
concentrado de la constitucionalidad que se ejerce por la Corte
Suprema de Justicia por via de accion popular, y conforme a la
cual la Corte tiene poderes para anular erga omnes la ley impug-
nada; y el control difuso de la constitucionalidad, conforme al
cual y de acuerdo al articulo 20 del C6digo de Procedimiento
Civil, cualquier juez tiene poder para juzgar de oficio 0 a peti-
ci6én de parte al decidir cualquier proceso, la constitucionalidad
de una ley e inaplicarla en el caso concreto, con efectos inter
partes.

A este sistema mixto de control de la constitucionalidad de
las leyes y dem4s actos normativos, la Ley Orgédnica de Amparo
viene a agregar un tercer sistema de control, que en ciertos
aspectos se puede asimilar al denominado en México "amparo
contra leyes" y que permite el ejercicio del control de la consti-
tucionalidad de las leyes por los jueces de amparo, cuando
conozcan de una accién de amparo ¢jercida contra la Ley o acto
normativo que en forma directa ¢ inmediata viole o amenace
violar un derecho fundamental, y que por tanto colida con la
Constitucién. En estos casos, la decisién del juez, en la accién
de amparo, debe apreciar la inaplicacién de la norma respecto de
la cual se solicita amparo. Debe destacarse, por otra parte, que
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la ley habla impropiamente de "norma impugnada“, pero en
realidad, si la norma fuera "impugnada”, la decision judicial
tendria que ser de anulaci6én de la misma, lo cual no compete al
juez de amparo, pues ello estd reservado a la Corte Suprema de
Justicia 0 a los Tribunales de la jurisdiccion contencioso~admi-
nistrativa. Por tanto, en la accién de amparo regulada en el
articulo 3 no se "impugna” la ley o acto normativo, sino que se
solicita amparo respecto de los efectos del mismo, cuando viole
o amenace violar un derecho constitucional.

La decisi6n del juez de amparo, en estos casos, no es una
decisién de anulacién de la ley o acto normativo, sino que se
limita a ser una decisién de proteccibn, con efectos inter partes,
es decir, en relacién al accionante, en el sentido de que la misma
1o que hace es declarar que para éste, la norma es inaplicable. De
acuerdo al articulo 22 de la ley, cuando se faculta al juez de
amparo para resolver de inmediato el "restablecer la situacién
juridica infringida", en este caso equivale a la suspensién de
efectos de la norma respecto del accionante, es decir, la no
aplicabilidad de 1a misma al accionante.

Pero debe agregarse en relacién al control de la constitucio-
nalidad de las leyes, que la Ley Orgénica, ademds de prever ¢l
amparo contra leyes, permite ejercer la accion de amparo (més
propiamente, la pretensién de amparo) conjuntamente con la
accién popular de inconstitucionalidad de las leyes por ante la
Corte Suprema de Justicia.

En efecto, el mismo articulo 3 de la Ley Orgénica establece
lo siguiente:

"La accién de amparo también podré ejercerse conjuntamente coa la
accién popular de inconstitucionalidad de las leyes y dem4s actos es-
tatales normativos, en cuyo caso, 1a Corte Suprema de Justicia, si Jo
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estima procedente para la proteccién constitucional, podré suspender
la aplicaciéon de la norma respecto de la situacién juridica concreta
cuya violaci6n se alega mientras dure el juicio de nulidad”.

Como se observa, en estos casos, la Ley Orgdnica ha
establecido una innovacién fundamental y que consiste en
permitir a la Corte, contrariamente a lo que habia sido la tradi-
ci6én jurisprudencial, el suspender los efectos de la ley o acto
normativo impugnado respecto de su aplicabilidad al accionante,
cvando lo juzgue necesario para la proteccién constitucional,
mientras dure el juicio de nulidad. Hasta la entrada en vigencia
de la Ley, en los juicios de nulidad de los actos estatales, la
Corte Suprema habia negado sisteméticamente la posibilidad de
suspender los efectos de los actos normativos, habiendo reduci-
do su potestad de suspension de efectos en juicio, respecto de
los actos administrativos de efectos particulares, lo cual luego
fue recogido en su Ley Orgénica (art. 136).

B. Eljuicio de amparo contra leyes en México

El juicio de amparo en México procede en primer lugar,
contra las leyes y actos normativos contrarios a la Constitucion,
dando lugar a un medio judicial de control de la constitucionali-
dad de las leyes que puede ejercerse en forma directa contra las
mismas, sin que se requiera acto administrativo o judicial alguno
de ejecucitn o aplicacién de la ley. Se ejerce ante las Cortes de
Distrito, siendo el agraviante en estos casos, los 6rganos supre-
mos del Estado que intervinieron en el proceso de formacién de
la ley, es decir, el Congreso de la Unién o las legislaturas de los
Estados que sancionaron la Ley; el Presidente de la Repiblica o
los Gobernadores de los Estados que pusieron el ejecitese a la
Ley y los Secretarios Ejecutivos que la refrendaron y ordenaron
su promulgacién. En estos casos, las decisiones de las Cortes
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Federales de Distrito son revisables por la Corte Suprema de
Justicia.

En esta forma, el amparo contra leyes en México, como
sefialamos, es un medio directo de control de la constitucionali-
dad de las mismas, aun cuando no planteada en forma abstracta,
ya que el accionante debe haber sido lesionado directamente por
la norma, sin necesidad de que exista otro acto estatal de ejecu-
cién de dicha ley. Por ello, el objeto del "amparo contra leyes" lo
constituyen leyes que con su sola puesta en vigencia puedan
causar un perjuicio directo y personal al accionante. Por ello, en
relacion a las leyes autoaplicativas, la accién debe intentarse
dentro de los 30 dias siguientes a su puesta en vigencia o dentro
de los 15 dias siguientes a la emisién del primer acto de ejecu-
cién de la ley.

En la decisién judicial correspondiente, el juez no puede
formular declaraciones generales respecto de la Ley, pues la
misma, destinada a proteger a los particulares, s6lo puede tener
efectos inter partes. Ademis, en México, las decisiones en
amparo contra leyes no tienen fuerza obligatoria respecto de
otros tribunales, salvo que estas adquieran el caricter de
"jurisprudencia” lo que sucede cuando la Corte Suprema de
Justicia o las Cortes de Circuito adoptan cinco decisiones en el
mismo sentido.

En todo caso, el juez de amparo tiene la potestad de sus-
pender los efectos del acto normativo respecto del accionante.
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C. Elrecurso de amparo contra leyes en el Peri

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley N° 23506 de Per,

"Las acciones de garantia proceden ain en el caso que Ia violacién o
amenaza se basa en una norma que sea incompatible con la Consti-
tucién. En este supuesto, la inaplicacién de la norma se apreciaré en
el mismo procedimiento”.

Se establece asi, un medio de control de la constitucio-
nalidad de las leyes, via recurso de amparo, paralelo al control
concentrado de inconstitucionalidad de las leyes que ejerce el
Tribunal de Garantias Constitucionales (art. 298 y sigts. de la
Constitucién) y al control difuso de constitucionalidad estable-
cido en el articulo 236 de la Constitucién.

En todo caso, si se trata de un amparo contra leyes, la deci-
si6n judicial respectiva no anula la ley, la cual queda en vigencia
para todos los demds, y se limita a declarar a la ley como no
aplicable para el reclamante.

D. El amparo contra leyes en Guatemala

En Guatemala, el amparo procede para que se declare en
casos concretos que una ley, un reglamento, una resolucién o
acto de autoridad no obligan al recurrente, por contravenir o
restringir cualesquiera de los derechos garantizados por la
Constitucién o reconocidos por cualquier Ley (art. 10, literal b
Ley de Amparo, Exhibicién personal y de constitucionalidad de
1986 (art. 80, ordinal 30 de la Ley)

En estos casos, la decisién judicial de amparo deja en sus-
penso en cuanto al reclamante, la Ley, el reglamento, la resolu-
cién o el acto impugnados, y en su caso, el restablecimiento de
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la situacién juridica afectada o el cese de la medida (art. 49,a de
la Ley).

E. El recurso de amparo contra leyes en Honduras

La Constitucién de Honduras de 1982, establece expresa-
mente la posibilidad del ejercicio de la accién de amparo contra
las leyes. Asi, el articulo 183 de dicho Texto Fundamental esta-
blece que toda persona agraviada tienen derecho a interponer
recurso de amparo para que se declare en casos concretos que
una Ley no obliga al recurrente ni es aplicable por contravenir,
disminuir o tergiversar cualesquiera de los derechos reconocidos
por la Constitucién (art. 183, ord. 2°).

F. El recurso de amparo contra leyes en Costa Rica y su
conversion.

En el caso de Costa Rica se establece en el articulo 30 de la
Ley de la Jurisdiccién Constitucional que el amparo no procede:

“Contra leyes u otras disposiciones normativas, salvo cuando se im-
pugnen con actos de aplicacién individual de aquellas, o cuando s¢
trate de normas de accién automética, de manera que sus preceptos
resulten obligatorios inmediatamente por su sola promulgacion, sin
necesidad de otras normas o actos que los desarrollen o los hagan
aplicables al perjudicado”.

Por tanto, el amparo contra leyes o actos normativos
autoaplicativos es admisible en Costa Rica, como ya lo ha
resuelto la Sala Constitucional.

Debe observarse que en el caso de Costa Rica, la interposi-
cién del amparo no suspende los efectos de las leyes 0 normas
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cuestionadas, pero si la aplicacién de ellas al recurrente, asi
como la de los actos concretos impugnados (art. 41).

En todo caso, impugnada en amparo una ley u norma, de
acuerdo a la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, el Presidente
de la Sala Constitucional debe suspender, sin mds trdmite, el
recurso y otorgara al recurrente un término de 15 dias hdbiles
para que formalice la accién de inconstitucionalidad contra
aquellas.

G. Otros sistemas que admiten el amparo contra leyes
autoaplicativas

En Alemania, el recurso de amparo constitucional se admite
contra las leyes autoaplicativas, es decir, las normas que causan
penjuicio al recurrente con motivo de su entrada en vigor, sin
que sean necesarios actos concretos de aplicacion,

2. Laexclusion de las leyes del dmbito del amparo

En otros sistenas, expresamente se excluye la accién de
amparo contra las leyes.

A. Argentina

Es el caso de Argentina, donde la accién de amparo no pro-
cede contra las leyes, pues en relacién a las mismas lo que
procede es ¢l gjercicio del control difuso de la constitucionalidad
de las mismas en el caso concreto donde se plantee la cuestién
de inconstitucionalidad. Por supuesto, en una decisi6én de
amparo contra actos concretos, el juez respectivo puede apreciar
la insconstitucionalidad de una norma, pero en ese caso, no se
trataria realmente, de un amparo contra normas.
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B. Brasil

En sentido similar, en Brasil estd excluido el ejercicio del
mandado de seguranga contra leyes, no admitiéndose el amparo
si la disposicién legal no se ha aplicado mediante un acto admi-
nistrativo, y en todo caso, es contra dicho acto que puede
ejercerse la accién de proteccion.

C. Uruguay

En Uruguay, la Ley N° 16011 de 1988 establece que la
accion de amparo no procederd en ningin caso "contra leyes y
los decretos de los Gobiermnos Departamentales que tengan
fuerza de leyes en su jurisdiccioén” (art. 1,¢).

D. Colombia

En Colombia, a pesar de que la Constitucién no distingue,
el Decreto N° 2591 de 1991, dentro de las causales de improce-
dencia de la tutela (art. 6) ha establecido que no procede:

"5. Cvando se trate de actos de cardcter general, impersonal y abs-
tracto”.

Las leyes son por excelencia, acto de cardcter general im-
personal y abstracto, razén por la cual conforme a ese articulo
no procederia la accién de tutela contra las normas.

E. Espafia

Debe sefialarse, por dltimo, que en ¢l caso de Espaiia, la
Ley del Tribunal Constitucional excluye implicitamente el recur-
so de amparo contra leyes al prever en el articulo 42 que sélo
procede contra "las decisiones 0 actos sin valor de ley". Por
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tanto, ni siquiera procede el recurso de amparo en los casos de
las leyes que lesionen directamente algin derecho fundamental
tutelable.

1IV. EL AMPARO CONTRA ACTOS Y HECHOS ADMINIS-
TRATIVOS Y CONTRA CONDUCTAS OMISIVAS DE LA
ADMINISTRACION.

En general, todos los sistemas constitucionales que regulan
la institucién del amparo, admiten la accién de amparo contra
los actos y hechos administrativos, y contra las conductas
omisivas de la Administracién.

Algunas leyes, sin embargo, regulan con mds detalles el
tema, como sucede en Venezuela. En efecto, de acuerdo al
articulo 5 de la Ley Orgénica:

"La accién de amparo procede contra todo acto administrativo, ac-
twaciones materiales, vias de hecbo, abstenciones u omisiones que
violen o amenacen violar un derecho o garantia constitucionales,
cuando no exista un medio procesal breve, sumario y eficaz, acorde
con la proteccién constitucional”,

Por tanto, la accién de amparo procede también contra ac-
tos administrativos o contra conductas omisivas de la Adminis-
traci6én que violen o amenacen violar un derecho o garantia
constitucionales, pero siempre que no exista "un medio procesal
breve, sumario y eficaz, acorde con la proteccién constitucio-
nal". En consecuencia, si dicho medio existe no procederia la
accién de amparo; y es la propia Ley Orgdnica la que se ocupa
de prever dicho "medio procesal breve, sumario y efectivo,
acorde con la proteccién constitucional”, y ese es el recurso
contencioso-administrativo de anulacién, siempre que exista en
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la localidad un Tribunal con competencia contencioso-adminis-
trativa, y el mismo sea un medio efectivo y real de proteccién.

En estos casos, prevé la Ley que la accién de amparo puede
ejercerse contra actos administrativos de efectos particulares o
contra abstenciones o negativas de la Administracidn, ante el
Juez Contencioso Administrativo competente, si lo hubiere en la
localidad, "conjuntamente con el recurso contencioso-adminis-
trativo de anulacién de actos administrativos ¢ contra las con-
ductas omisivas, respectivamente, que se ejerza”. En estos casos
agrega ¢l articulo 5 de la Ley Orgénica, el Juez, "en forma breve,
sumaria, efectiva y conforme a lo establecido en el articulo 22, si
lo considera procedente para la proteccién constitucional,
suspender4 los efectos del acto recurrido como garantia de dicho
derecho constitucional violado, mientras dure el juicio”.

Por 1ltimo, para garantizar que este recurso contencioso-
administrativo de anulacién y amparo, sea un medio procesal
breve, sumario y efectivo, acorde con la proteccién constitucio-
nal, el Pardgrafo Unico del articulo 5 de la Ley Orgénica precisa
que:

"Cuando se ¢jerza la accién de amparo contra actos administrativos
conjuntamente con el recurso contencioso-administrativo que se fun-
damente en la violacién de un derecho constitucional, €l ejercicio del
recurso procederd en cualquier tiempo, aun después de transcurndos
los lapsos de caducidad previstos en la Ley; y no serd necesario el
agotamiento previo de la via administrativa”.

Por tanto, un acto administrativo violatorio de un derecho o
garantia constitucional, puede ser impugnado en via conten-
cioso-administrativa en cualquier tiempo, siempre que se acom-
paiie al recurso de anulacién una pretensién de amparo; y contra
dicho acto s6lo puede ejercerse la accién de amparo si ya han
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transcurrido mas de seis meses de dictado (art. 6, ord. 4) si se
gjerce conjuntamente con el recurso contencioso-administrativo
de anulacién.

En Colombia, hemos seiialado que la accién de tutela tam-
bién puede ejercerse conjuntamente con el recurso contencioso-
administrativo de nulidad. En este caso, sefiala el articulo 8 del
Decreto N° 2591 de 1991 que:

"Cuando se utilice la accién de tutela como mecanismo transitorio
para evitar un dafio irreparable, la accién de tutela también podr
gjercerse con la accién de nulidad y de las demds procedentes ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa, En estos casos, ¢l juez si lo
estima procedente podra ordenar que no se aplique €l acto particular
respecto de la situacién juridica concreta cuya proteccién se solicita,
mientras dura el proceso”.

V. EL AMPARO CONTRA SENTENCIAS Y DEMAS ACTOS
JUDICIALES

En contraste con la admisién generalizada del amparo con-
tra las actuaciones de la Administracién, la situacién no es
uniforme en relacién al amparo contra sentencias y dem4s actos
judiciales, pues en algunos paises expresamente se excluye la
posibilidad de la accién de amparo contra sentencias.

1. La admisibilidad de la accién de amparo contra actos
judiciales

A. El amparo contra sentencias en Venezuela

La accién de amparo contra sentencias se admite amplia-
mente en diversos paises. En efecto, de acuerdo al articulo 4 de
la Ley Orgénica de amparo de Venezuela:
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"Igualmente procede la acci6n de amparo cuando un Tribunal de la
Repiiblica, actuando fuera de su competencia, dicte una resolucién o
sentencia u ordene un acto que lesione un derecho constitucional”.

De esta norma podria interpretarse, ante todo, que si la
decisi6n judicial violatoria de un derecho constitucional se dicta
por un Juez actuando dentro de su competencia (por la materia
o por ¢l territorio), no procederia la accién auténoma de ampa-
ro, sino que la pretension de amparo deberia ejercerse conjunta-
mente con el recurso de apelacion o el recurso de casacién que
corresponda. Ello es lo que resulta de la interpretacién mds
directa de la norma, con ¢l objeto de salvaguardar los medios
ordinarios y extraordinarios de revisién de decisiones judiciales,
que en estos casos tendrian efectos suspensivos, y por tanto, de
proteccién constitucional inmediata.

Sin embargo, ¢l problema de interpretacién ha sido resuelto
por la jurisprudencia al acoger la doctrina més acorde con la
proteccién constitucional que consagra la Ley Orgénica, consi-
derando en general, que ningtn tribunal tiene competencia para
lesionar ilegitimamente, derechos o garantias constitucionales,
procediendo la accién de amparo contra sentencias en caso de
violaciébn de derechos y libertades constitucionales; incluso
contra sentencias dictadas en juicios de amparo.

En todo caso, en el supuesto regulado en el articulo 4 de la
Ley y con el objeto de salvaguardar las jerarquias judiciales de
revision, se establece expresamente que:

"La accién de amparo debe interponerse por ante un Tribunal Supe-
rior al que emiti6 el pronunciamiento, quien decidiré en forma
breve, sumaria y efectiva”,
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Por 1ltimo, debe mencionarse que expresamente la Ley ex-
cluye el ejercicio de la accién de amparo “"cuando se trate de
decisiones emanadas de la Corte Suprema de Justicia" (art. 6,
ord. 6), lo que tiene su explicacién en la garantfa institucional
que prevé el articulo 211 de la Constitucién al sefialar que sien-
do la Corte Suprema, "¢l més alto Tribunal de la Republica,
contra sus decisiones no se oird ni admitird recurso alguno”.

B. El amparo contra decisiones judiciales en el Peri

En Pert, Ia Ley N° 23506 establece expresamente que:

"Las .acciones de garantia también son pertinentes si una autoridad
judicial, fuera de un procedimiento que es de su competencia, emite
una resolucién o cualquier disposicién que lesione un derecho
constitucional” (art. 5).

En relacién a esta norma también se han planteado en el
Perd problemas interpretativos respecto de la expresion
"competencia”, pues se podria concluir que si el juez actia
dentro de su competencia, no procederia el amparo asi se lesione
un derecho constitucional. La jurisprudencia, en todo caso,
conforme a lo que el proyecto de ley establecia originalmente
(donde no se empleaba la palabra competencia) ha resuelto que
procede el amparo cuando un juez actia fuera de un procedi-
miento, cualquiera que este sea, con independencia de que goce
de competencia por razén de la materia, sede, cuantia, etc.
Cuando el acto arbitrario se realice dentro de un procedimiento,
sin embargo, no procederia la accién de amparo salvo que el
procedimiento seguido no haya sido un procedimiento regular.
Por ello, el articulo 6 de la ley prevé que no procede la accién de
amparo "contra resolucién judicial emanada de un procedimiento
regular” (ord. 1).
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C. Elamparo contra decisiones judiciales en México

En México, el juicio de amparo encuentra su mayor aplica-
cién cuando se ejerce contra las sentencias y demés decisiones
judiciales. En estos casos, que originan el llamado "amparo
casacién”, sin embargo, el juicio de amparo s6lo procede contra
sentencias definitivas respecto de las cuales no proceda ningdn
recurso ordinario por el que puedan ser modificadas y reforma-
das, en cuyo caso, se promueve ante la Suprema Corte de
Justicia o ante el Tribunal colegiado de Circuito que corres-
ponda.

D. El amparo en los asuntos judiciales en Guatemala

En Guatemala, conforme al articulo 10, letra h de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad de 1986,
toda persona tiene derecho a pedir amparo en los asuntos de
orden judicial, que tuvieren establecidos en la Ley procedimien-
tos y recursos, por cuyo medio puedan ventilarse adecuada-
mente de conformidad con el principio jurfdico del debido
proceso, si después de haber hecho uso el interesado de los
recursos establecidos por la Ley, subsiste la amenaza, restriccién
o violacibn a los derechos que la Constitucién y las leyes
garantizan.

E. El amparo contra decisiones judiciales en Honduras

En Honduras, la Ley de Amparo de 1936 establece la po-
sibilidad general de amparo contra decisiones judiciales al
regular la competencia judicial para conocer de la accién. Asi, la
Corte Suprema de Justicia es competente para conocer de las
violaciones cometidas por las Cortes de Apelaciones y por el
Tribunal Superior de Cuentas (art. 5, ords. 3° y 4°), y las Cortes
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de Apelaciones son competentes para conocer de las violaciones
cometidas por los Jueces Departamentales o Seccionales y por
los de Paz (art. 6, ord. 1°).

F. El amparo contra sentencias en Colombia y su in-
constitucionalidad

En Colombia, el Decreto N° 2591 de 1991, establecié tam-
bién la posibilidad de ejercicio de la accién de tutela contra los
actos judiciales, aun cuando de manera restrictiva, al regularse
en el articulo 40 la competencia especial para conocer la accién.

Esta norma, en etecto, estableci6 lo siguiente:

"Art. 40. Cuando las sentencias y dem4s providencias judiciales que
pongan término a un proceso, proferidas por los jueces superiores,
los tribunales, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado,
amenacen o viineren un derecho fundamental, serd competente para
conocer de la accién de tutela el superior jerdrquico correspon-
diente...

Par4grafo Primero: la accién de tutela contra tales providencias ju-
diciales s6lo procederd cuando la lesién del derecho sea consecuen-
cia directa de estas por deducirse de manera manifiesta y directa de
su parte resolutiva, se hubieren agotado todos los recursos en via ju-
dicial y no exista otro mecanismo 1idéneo para reclamar la proteccion
del derecho volnerado o amenazado”.

Sin embargo, agreg6 la norma que “cuando el derecho in-
vocado sea el debido proceso, la tutela deberd interponerse
conjuntamente con el recurso procedente”, es decir, en principio,
el de apelacion.

Por ultimo, el mismo articulo 40 del Decreto N° 2591 de
1991, establecié expresamente que "no procederd la tutela
contra fallos de tutela" (art. 40, Pardgrafo 4°).
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A pesar de esta admisibilidad legal de la tutela contra sen-
tencias, debe sefalarse como antes observamos, que la Corte
Constitucional, declar6 inexequible, es decir, nulo el antes
mencionado articulo 40 del Decreto 2591, mediante sentencia
C-543 de 1° de octubre de 1992, limitdndose asi la tutela contra
decistones judiciales, por considerarlo contrario al principio de la
intangibilidad de la cosa juzgada.

G. El mandado de seguranca contra actos judiciales en
Brasil

En Brasil, el mandado de seguranca en principio no proce-
de contra actos judiciales respecto de los cuales sea posible
ejercer un recurso con efectos suspensivos o correctivos, por lo
que puede concederse el amparo contra dichos actos, cuando no
exista recurso alguno contra los mismos y sea imposible corre-

girlos.

H. El amparo contra sentencias en Espafia

Por tltimo se destaca el caso de Esparia, donde se puede in-
terponer un recurso de amparo frente a violaciones de derechos
fundamentales que tienen su origen inmediato y directo en un
acto u omisién de un érgano judicial (art. 44 de la Ley del Tri-
bunal Constitucional). Sin embargo, dentro de los requisitos de
admisibilidad del amparo, se exige que en estos casos se hayan
agotado previamente todos los recursos utilizables dentro de la
via judicial, y que la violacién al derecho fundamental sea
imputable de modo inmediato y directo a un érgano judicial con
independencia de los hechos que dieron lugar al proceso en que
aquella se produjo, y ademds, que en el proceso ordinario se
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haya invocado formalmente el derecho constitucional vulnerado
(art. 44 cit.).

2. La exclusion de las sentencias del dmbito del amparo

A. Argentina

En otros paises, las decisiones judiciales quedan fuera del
dmbito de la accién de amparo. Es el caso de Argentina, cuya
Ley N° 16986 de 1966 expresamente sefiala que el amparo no
serd admisible cuando "el acto impugnado emana de un 6rgano
del Poder Judicial” (art. 2,b).

B. Uruguay

En igual sentido, la Ley N° 16011 de 1988 de Uruguay es-
tablece que la accién de amparo no procederd en ningin caso
"contra los actos jurisdiccionales, cualquiera sea su naturaleza y
el 6rgano del que emanen”. Aclara el articulo 2,A de la Ley que:

"por lo que se refiere a los actos emanados de los 6rganos del Poder
Judicial, se entiende por actos jurisdiccionales, adem4s de las sen-
tencias, a todos los actos dictados por los jueces en el curso de los
PTOCesos contenciosos”.

En particular, en Uruguay también se excluyen especial-
mente del amparo, "los actos de la Corte Electoral, cualquiera
sea su naturaleza" (art. 1,B).

C. Costa Rica

En Costa Rica, la Ley de la Jurisdiccién Constitucional ex-
presamente prescribe que no procede el amparo "contra las
resoluciones y actvaciones jurisdiccionales del Poder Judicial”
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(art. 30,b) y en particular, que tampoco procede "contra los
actos o disposiciones del Tribunal Supremo de Elecciones en
materia electoral” (art.30,d).

D. Panamd

En Panami, si bien la Constitucién consagra el derecho de
amparo contra toda orden de hacer o de no hacer que viole los
derechos y garantfas consagrados en su texto que expida o
ejecute cualquier servidor piblico (art. 50); el Cédigo Judicial, al
regular la acci6n expresamente sefiala que "la accién de amparo
de garantias no procede contra las decisiones jurisdiccionales”
(art. 2607).

E. El Salvador

En igual forma, debe sefalarse que en El Salvador, expre-
samente, la Ley de Procedimientos Constitucionales establece
que:

"Art. 13.- El juicio de amparo es improcedente en asuntos judiciales
puramente civiles, comerciales o laborales, y respecto de sentencias
definitivas ejecutoriadas en materia penal”.

F. Honduras

La Ley de Amparo de Honduras de 1936 en su articulo 36,
ordinales 1 y 2 establece como causales de la improcedencia del
recurso de amparo:

1. En los asuntos judiciales puramente civiles, con respecto a las

partes que intervengan o hubieren intervenido en ellos y a los
terceros que tuvieren expeditos recursos o acciones legales en
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el mismo juicio, y contra las sentencias definitivas, ejecutoria-
das, en causa criminal,

2. Contra las resoluciones dictadas en los juicios de amparo.

G. Nicaragua

Por tltimo, debe indicarse que también en Nicaragua, la Ley
de Amparo de 1988 establece expresamente que no procede el
recurso de amparo "contra las resoluciones de los funcionarios
judiciales en asuntos de su competencia” (art. 51, ord. 1).
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