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INTRODUCCION

De acuerde con ¢l articulo 26 de la Constitucion, la organizacién de
los Municipios y demds entidades locales se debia regir, ademas de por las
normas del propio Texto Fundamental, por las normas que para desarrollar
los principios constitucionales establecieran las leyes organicas nacionales
y las disposiciones legales quc en conformidad con aquéllas dictasen las
Asambleas Legislativas de los Fstados.

Al promulgarsc la Constitucién de 1961, v en ausencia de las men-
cionadas “leyes organicas nacionales” reguladoras del régimen municipal,
la Disposicién Transitoria Primera de dicho Texto dispuso que se mantu-
viera “en vigencia el actual (1961) régimen v organizacién municipal de
la Repdblica”, con lo cwal, los principios constitucionales del Municipio
BPemocritico que la Constitucion regulaba, hasta cierto punto quedaron
pospuestos, previendo en cambio que se aplicaria ¢l régimen municipal pre-
cedente, que era el de la autocracia, v que desconocta la propia institucion
local denominada “Municipio”.

En lugar del Municipio, en cfecto, desde 1904 se habia dotado de
autonomia municipal a los Distritos *; éstos, por tanto, cran los auténomos,
existiendo a nivel de los mismos, Municipalidades con un solo dérgano de
actuacién: los Concejos Municipales. Los Municipies que existian. como
divisién de los Distritos, no eran auténomos ni cran por tanto “Municipios”
en los términos de la Constitucién. Fsta situacion perdurd despuds de 1961,
por la mencionada Disposicion Transitoria Constitucional.

Fn 1978, con 17 aios de atraso, s¢ pretendié regular a nivel nacional
el régimen municipal, pero ello sc hizo inadecnadamente. La Ley Organica
de Régimen Municipal de 18 de agosto de 1978 #, en efecto, puede decirse
que no actualizd ni concretizé el “Municipio” democritico que consagraba

1. Art 7, ordinal 3% en el cual los Estados se comprometieron a garansizar la autonomia
municipal de los Distritos v su independencia del Poder Politico de los Estados
mismos. Véase en Allan R. Brewer-Carias Far Comitituciowes en Veneznela, Ma-

drid 1985, p. 588.
2. Gaceta Oficial N? 2,297 Extra. de 18-8.78.
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la Constitucién, sino gue lo que hizo fue regular con caricter nacional el
régimen municipal (Municipalidades a nivel de Distritos) que provenia de
la autocracia, prorrogando su transitoriedad (art. 163) hasta 1984 °. Pos-
teriormente, mediante la reforma de la Ley Organica promulgada el 29 de
marzo de 1984 * que se sanciond para permitir Ia cleccién de autoridades
municipales, de nuevo, a nivel de Distritos (v no de Municipios) (art. 165),
se volvié a prorrogar el régimen municipal de la autocracia hasta 1988.
Ahora bien, desde el mismo momento de la promulgacién de la Ley
Organica dc Régimen Municipal de 1978, se planteé la necesidad de su
reforma 3, pues se tenia conciencia de que no satisfacia las aspiraciones plas-
madas en la Constitucién. Diversos planteamicntos se formularon para su
reforma, pere no se habian concretado en un Proyecto de Tev. A finales
de 1983, en base a todos los estudios sobre la materia gque habiamos reali-
zado en la década anterior, elaboramos un Proyecto de Ley de Reforma que
un grupo de parlamentarios presenté a la Camara de Diputados, en enero
de 1984, al iniciarse el periodo constitucional 1984-1989. Este Proyecto
de reforma de Ia Tey Organica de Régimen Municipal ¢, acogido por la
Comisién Bicameral designada para estudiarlo, fue el texto que sirvio de
base fundamental para la claboracién del Proyecto de fey de Reforma de la
Ley Orgdnica de Régimen Municipal 7, discutida en las Caimaras Legislati-
vas en el periodo de sesiones de 1988, y que sancionado el 9 de agosto

3. Véase las criticas a dicha Ley cuando ain era Provecto, en Allan R, Brewer-Carias,
“"La Reforma del régimen focal v el Proyecto de Ley Orginica del Poder Municipal™,
Revista Reswemen, W 161, Caracas 3-12-76, paginas 20 2 29, vy en el libro Allan R.
Brewer-Carias v Norma lzquierdo Corser, Estudior sobre la Regiondlizacion en Ve-
neznela, Caracas 1977, pp. 353 a 368. Véase ademis, las criticas a la Ley en Allan
R. Brewer-Carias, El Réginien Municipal en Venezuela, Caracas 1984, pp. 167 a 197.

4. Gaceta Ofictal N® 3371 Extraordinario de 2-4-84.

5. Il Presidente de la Repiblica, en su discurso del 18 de agosto de 1978, al poncrle
el “Ejeciuese”, se refirié al caricter experimental de la Lley y a la nccesidad de su
reforma, Véase Bl Nacional, 19-8-78, p. D-1. Véase las diversas criticas al Proyecto
formuladas en noviembre de 1976, en Alfredo Pefia (Encrevistas), Democracia v
Reforma del Estado, Caracas 1978, pp. 21 y 22, y 327 a 572 :

6. Dicho Proyecto, redactado por el autor, se presentd a la consideracién de la Ca-
mara de Dipurados el 24-1-84 por un grupo de Diputados del Partido Social Cris-
tiano Copei. Vdase ¢l texto en Allan R. Brewer-Carfas, Estudios de Derecho Piblico,
Tomo I (Labor en el Senado), 1983, Caracas 1983, pp. 251 a 253. Los plantea-
mientos basicos que orientaron la reforma propuesta, tienen sv origen en la critica
al Proyecto de Ley de 1978, formuladas en 1976, en nuestro citado trabajo, “la
Reforma del régimen local v el Proyecto de Ley Orginica del Poder Municipal”.
Revista Reswmen, N® 161, Caracas 5-12.76, p. 20 a 29. Véase, ademés, los plantea-
fmentos centrales que orientaron el Proyecto de Ley de Reforma en Allan R. Bre-
wer-Carfas, Estudios de Derecho Administrative, Bogotd 1986, pp. 125 a 1536.

7. la Comisién Bicameral la presidié el Senador Pedro Paris Montesinos. Véase ¢l
texto del proyecto en Congreso de la Reptihlica. Exposicicn dz Motivos y Ley Or-
gdnica de Régimen Municipal, Caracas, 1978-1988.
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de 1988 ha dado origen a la Ley Orgdnica de Régimen Municipal de 20 de
sepficmbre de 1988 que cntra en vigencia el 15 de junio de 1989 2,

I'sta reforma de 1988, pucde decirse que por primera ves actualizé
el Municipio democritico previsto en la Constitucion, desarrollande en gran
parte los principios en ella previstos, Asi lo expresa su articulo 12, cuyo
texto, sin embargo, también estaba en la Ley dc 1978, al declarar que la
“Ley Orgdnica tiene por objcto desarrollar los principios constitucionales
referentes a la organizacién, gobierno, admindstracion, funcionamiento y
control de los Municipics v demés entidades lecales” determinadas en la Ley.

Ahora bien, para captar la importancia de la reforma, estimamos ne-
cesario en esta Introduccién gencral al Régimen Municipal, comenzar por
analizar las bases constitucionales de dicho régimen, para luego estudiar
ios aspectos fundamentales del régimen establecido en )a Ley de agosto de
1988: las diversas entidades locales; las competencias municipales; el
gobierno y administracién municipal; la hacienda publica municipal; €l
sistema administrativo municipal; la participacon politica local: v el con-
tencioso-administrativo municipal.

I.  BASES CONSTITUCIONALTS DEL REGIMEN MUNICIPAL

1. El Municipio en la organizacién del Estado

A.  Venezuela como Fstado Federal

La Repiblica de Venczuela es un Estado Federal, peculiar, como ¢n
realidad lo son todos los Estados federales, yva que ni hay una federacién
perfeeta, ni existe un tipo Unico de federacidn. En este sentido, la Consti-
tucién venevolana de 1961 prescribe que “Venezuela ¢s un Estado Federal
en los términos que establece esta Constitucién” (art. 29), lo que significa
que la Federacién venezolana responde a los propios términos previsios en
cl texto fundamental, contradictorios hasta cierto punto, pues st sc analiza
toda Ia estructura constitucional del Estado, resulta que en realidad se trata
de un Estado centralizado .

La Constitucién regula, asf, una Federacién Centralizada, vy ello sin
duda, se configura como una contradiccibn in terminis, porque toda federa-

8. Véase en Gaceta Oficial N9 4.054 Extraordinario de 10 de ocmbre de 1988, A pesar
de la vacatio legis, sin embargo, los articulos 50, 31, 53, 58 y 69 de la Ley entraron
en vigencia a partir de su publicacidn en la Gaceta Oficial, a los efectos de la elec-
cidnm de los represencantes de los organos de los poderes piiblicos municipales, en
concordancia con lo eswablecido por 1a Ley Orgénica del Sufragio.

9. Viase Allan R. Brewer-Carias, Instituciones Politicas y Constitucionales, Caracas 1985,
Tomo 1, pp. 597 v ss.

13



cién deberfa responder a un esquema de descentralizacidn politica. Esta si-
tuacién, por supuesto, es producto de una larga evolucién, a través de la
cual [a forma federal siempre ha estado a la base de las instituciones esta-
tales venezolanas *°.

En efecto, la Constitucion de 1811 estructurd una Confederacion,
pues era la figura constitucional de la coal se disponia en ese momento
histérico para integrar politicamente a las Provincias de la Capitania Ge-
neral de Venczuela al momento de la Independencia. Por su parte, la Cons-
titucion de 1830, la primera que se dicté después de la separacién de Ve-
nezuela de la Gran Colombia, es una Constitucidn gue se denomind Centro-
Federal, v fue producto de un pacto de las fucrzas politicas centrifugas v
centripetas que actnaron en nuestro pais, sobre todo en el siglo pasado.
Al amparo de esta Constitucién se comenzd a desarrollar un poder central
importante, hasta el punto de que la Constitucién de 1857, puede conside-
rarse como la primera reaccién centralista contra la federacion, v pretendio
sustituirla con una institucién gue se ha considerado como un fenémeno
peculiar en América Latina, el llamado Poder Municipal *'. Esta Constitu-
cidn es de las pocas de América Latina que utiliza ese término, Poder NMu-
nicipal, con el cual se buscé la eliminacidn de las Provincias.

Fsta reaccién centralista contra la federacién condujo, sin duda, al
calor de otros problemas sociales, a las guerras federales, pues al afo si-
guiente (18582 se volvidé a cambiar Ia Constitucién, con un mayor acento
federalista. Las guerras federales culminaron ¢n 1863, con el establecimien-
to, yva definitive, de un Estado con todo el esquema formal de un Estado
federal, que luego se ha venido desarrollando con tendencias centralistas,
hasta el esquema peculiar previsto en la Constitucién de 1961, de una fe-
deracién “en los términos que la Constitucién consagra” 2.

En toda la evolucién politica de Venczuela puede decirse que hay una
constante, y esa es la lucha permanente, mds acentuada en ¢l siglo pasado
que durantc el presente siglo, cntre centralismo v federalismo, entre disgre-
gacién e integracién, entre las fuerzas politicas centrifugas y centripetas,
que ha conducido 2 la figura actual, de una federacién centralizada, contra-
dictoria, fermalmente federal con instituciones centralistas.

10, Véase sobre la evolucion del federalismo veneoluno: Allan R. Brewer-Canus,
Cambio Politico y Reforma del Estado en Veneznela, Madeid 1975, pp. 123 a 154,

11.  El articulo ¢ de la Constitucién dividié el Poder Pablico, "en Legislativo, Ejecutivo,
Judicial y Municipal”, Véase en Allan R. Brewer-Carlas, Las Constituciones de Vene-
zuela, cit., p. 363,

12, Véase Allan R. Brewer-Carias, “El desarrollo institucional del Estado centzalizado
en Venezuela (1899.1935) y sus proyecciones contemporineas ~ en: Revista de
Enudios de la Administracisn Local v Antonomica, N© 227, Madrid 1985, pp. 487
a 514; y N9 228, Madrid 1985, pp. 695 a 726,
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B. LI sistema de distribucion vertical del poder

Fn todo caso, aunque sca una figura contradictoria, la federacion en
Venezuela esti montada sobre un sistema de distribucién vertical del poder,
es decir, sobre un sistera de descentralizacién politico-territorial del Poder
Publico en tres niveles: nacional, estadal y municipal.

fl Poder Publico en el nivel nacional, que inclusive va no se Hama
“federal”, como sucedié hasta 1953, sino que se llama simplemente Poder
Nacional, corresponde a una persona juridica territorial que es la Republi-
ca, asi denominada en la Constitucidn. Asi, en el texto fundamental, ¢l 1ér-
mino “Republica” tiene dos connotaciones: una, la “Repiblica de Vene-
zuela” como Estado en su globalidad, titular del Poder Puiblico; otra, en el
dngulo de la distribucién vertical del poder, 1a “Republica” a secas, como la
persona juridico-piiblica territorial nacional, titular del Poder Nacional.

Existe un segundo nivel de distribucion del Poder Piblica que es el
nivel estadal, conformado por veinte T'stados. Ademas, en este segundo ni-
vel existe un Distrite Federal, dos Territortos Federales v las Dependencias
Federales, que conforman la Federacidn.

Los Estados estdn confligurados como personas juridico-piblicas en pie
de igualdad politica, con autonomia; aun cuando por el proceso centraliza-
dor sefialado se haya producido un vaciamiento progresivo de competencias
prapias en este segundo nivel, en beneficio del nivel nacional. Por ello, esa
autonomia, en gran medida es inatil e inocua, porque le hemos venido qui-
tando la materia (competencias) sobre las cuales desarrollarse. Incluso,
Venezuela conserva dentro de los sistemas federales, el esquema clédsico de
distribucion de competencias segin el cual, las competencias residuales
estin en el segundo nivel, cl nivel estadal {Art. 17, Ord. 7)), pues las com-
petencias nacionales (primer nivel) y las competencias municipales, en ¢l
tercer nivel, deben ser de cardcter expreso. Por tanto, todo lo que no se
asigne al Poder Nacional v al Poder Municipal, corresponde al Poder I's-
tadal, es decir, a los Estados de la Federacién. Sin embargo, es tan extensa
la enumeracién de las competencias nacionales (Art. 136) y municipales
{Art, 30) que, como residuo, ha quedado muy poca. Debide a esto, los
Fistados tienen una competencia residual, materialmente sin residuo efec-
tivo, por lo que progresivamente se han venido configurando como instifu-
ciones politico-territoriales sin competencias reales '

Esto ha conducide a la situacidn actual de que ademds de ne tener
mayores competencias precisas, a pesar de los esfuerzos que se hacen ahora
por encontrarlas v definirlas, los Estados dependen totalmente desde el pun-

13. Véase Allan R. Brewer-Carias, Imstitwciones. ., cit., Tomo 1, pp. 625 y ss.
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to de vista financiero del Poder Nacional, a través de una partida del Presu-
puesto Nacional, que se denomina “Situado Constitucional” ", equivalente
al 15 por ciento de los ingresos ordinarios y quc se reparte entre los Estados,
el Distrito Federal y los Territorios Federales, Hasta cicrto punto es un
mecanismo de develucidn a los Fstados de ingresos tributarios que antes
tenian. Asi, a través del Situado Constitucional, se redistribuye parte de los
impuestos nacionales, hacia su fuente originaria que eran los Tstados.

El tercer nivel de descentralizacién pelitico-tercitorial, ademds del nivel
nacional y del nivel estadal, cs cl nivel municipal. Se trata de un tercer ni-
vel de distribucion vertical del Poder Puiblico, por lo que hasta cierto punto,
en cl régimen constitucional actual, se trata de un vestigio de aquel esque-
ma que algunos han considerado imperfecto v a veces vacio de la Constitu-
cidm de 1857, quc hablaba del Poder Municipal. Lo cierto cs que a pesar
de todo el tiempo que ha transcurrido, la Constitucién sigue hablando de
que hay un Poder Nacional, un Poder de los Estados y un Poder Municipal.

En esta forma, el Municipio en nuestro pais es participe del Poder
Piblico en este sistema de distribucidn vertical del poder que trae 1a Cons-
titucidn. No se trata de una simple demarcacion administrativa dentro de
Ia estructura del Estado. No es sélo una administracidon mds dentro de una
Administracién pidblica unitaria; sina que es un nivel politico-territorial,
con una Administracién publica municipal propia, que ejerce una cuota-
parte del Poder Publico en el sistema de distribucién vertical del Poder. Fl
Poder Municipal, en definitiva, es una de las ramas del Poder Publico en
el contexto del articulo 118 de la Constitucién. De alli que el Municipio
sca una persona juridico-territorial, producto de la descentralizacién politica,
como expresamente lo reconoce el articulo 25 de la Constitucion v lo repite
el articulo 3 de la Ley Orgénica.

En definitiva, ¢l esquema de nuestra Federacion centralizada es un sis-
tema de division politico-territorial en tres niveles, con tres conjuntos de
personas juridicas —Ila Repiblica, los Istados v los Municipios—, teniendo
cada una su autonomia, precisamente establecidas en la Constitucidn; sus
competencias, unas con més, otras con menos, v en el nivel intermedio,
competencias residuales casi inexistentes; su propio sistema de gobierno de-
mocratico, pues hay antoridades electas en los tres niveles; v sus recursos
propios, incluso los derivados de las potestades tributarias.

En todo caso, el Municipio, en nuestro pais, se enmarca dentro de ese
" sisterna de Federacién centralizada, aun cuando sin haber sufrido los efectos
del centralismo, en la forma como lo han sufrido los Fstados de la Fede-
racion.

14.  Articulo 220 de la Constitucion,
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2. El Municipio en la Constitucién

El Municipio es definido cn la Constitucién como “la unidad politica
primaria y auténoma cn la organizacion nacional” (art. 25), lo que repite
el articudo 3 de la Ley Orginica. En esta forma el Municipio se concibe,
ante todo, como una wvnidad politica; por ello schaldbamos que se trata del
nivel menor, territorialmente, del sistema de distribucién vertical del poder,
que participa y ejercc una rama del Poder Piblico en el nivel local.

El Municipio, asi, cs parte dcl sistema de organizacién politica del Fs-
tado v es, ademds, una unidad primaria, lo cual significa que debe estar
mds cerca del ciudadano, como el insirumento por cxcclencia, de participa-
cién politica.

Por otra parte, se trata de una entidad auténoma, lo que implica que
en sus competencias propias no hay injerencia de los otros niveles. En esta
forma es, en nuestro pais, una entidad politica descentralizada, que forma
parte de la division politico-territorial del Estado, con personalidad juridica
propia, caricter auténome, competencias propias, ¥ un autogobierno de base
democritica.

Por ello, para caracterizar el Municipio en la Constitucién debemos
analizar cuatro aspectos: en primer lugar, la autonomia y lo que esto signi-
fica en la Constitucién venezolana; en segundo lugar, las competencias que
se atribuyen al Municipie, lo cual es importante, ya que autonomia sin com-
petencia es autonomia initil; en tercer Jugar, la organizacion que se le da
a la institucién municipal; y, en cuarto lugar, las bases del sistema de auto-
gobierno municipal que consagra la Constitucién .

A, La autonomia municipal

En cuanto al primer aspecto, la autonomia, no sélo la Constitucién
dice que el Municipio es “la unidad politica primaria v auténoma” dentro
de la organizacién nacional, sino que luego destina un articulo, el 29, en €l
cual se prescribe que la autonomia del Municipio comprende la eleccién
de sus propias autoridades; la libre gestién cn las materias de su competen-
cia; la creacidn, rccaudacién e inversion de sus propios ingresos; v ade-
mis, la garantia de que los actos municipales sélo pueden ser revisados por
los tribunales. Estos principios, ademés, los repite el articulo 10 de la Ley
Orgénica.

15, Véase Allan R. Brewer-Carias, El Régimen Manicipal en Veneznels, Caracas 1984,
pp. 13 v sigts.
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Esta enumeracién, sin duda, le da a la autonomia municipal en Ve-
nezuela una amplitud considerable que abarca una autonomia politica, nor-
mativa, tributaria y administrativa.

a. Autonomia politica

En primer lugar, estd la autonomia politica que es la que da origen al
autogobierno, y que implica la eleccién de sus autoridades a través de me-
canismos que la Constitucidn exige que sean siempre de cardcter democri-
tico Cart. 27), lo que repite la Ley Grgdnica Cart. 3).

Por eso, en la Constitucién venezolana no se concibe cl Municipio sin
su autonomia, politicamente hablando, es decir, sin su cardcter democratico
representativo, lo que conduce a que sus autoridades o representantes, los
concejales v alcaldes, sean electos por votacién universal, directa v secreta.
Por ello, la vieja figura de los Prefectos que en el régimen municipal de
los Distritos auténomos antes de 1961 tenian algunas funciones “ejecuti-
vas” municipales, a partir de la promulgacién de la Constitucion fueron
progresivamente “desmunicipalizados”.

b. Autonomia normativa

En segundo lugar, los Municipios tienen autonomia normativa, es de-
cir, se dictan su propio ordenamiento en las materias de su competencia.
Por ello, las ordenanzas municipales (art. 4 de la Ley Organica), en nues-
tro pais, tienen carécter de leves locales v asi lo ha reconocido Ia jurispru-
dencia de la Corte Suprema de Justicia desde hace ya varias décadas ™. Es
decir, 1as normas que los Concejos Municipales producen, tienen cavdcter
de ley en relacién, por supuesto, con las materias propias de la competencia
municipal. De lo contrario no se cntenderia, por ejemplo, cémo mediante
ellas se pueden establecer impuestos, lo cual estd reservado a la ley Cart. 224
de la Constitucién). Fsta competencia normativa, ademds, se ejerce con
entera autonomia, en el sentido de que no estd sujeta a la Ley Nacional o
Estadal en las materias que sean propiamente municipales v donde no hava
concurrencia, y slo est4 sujeta al control jurisdiccional conforme lo dispone
el articule 29 de la Constitucién.

Ademids, conforme a la Ley Orgdnica v en virtud precisamente de la
autonomia municipal, “las ordenanzas, reglamentos, decretos, acuerdos y
reseluciones que dicten los 6rganos municipales conforme a su competencia,
son de obligatorio cumplimiento por parte de los particulares, las autorida-
des nacionales, cstadales, distritales, municipales y locales” (art. 9).

16, Véase Allan R. Brewer-Carias, Jurisprudencia de la Corte Suprema 1939-1974 y Es-
tydios de Derecho Administrativo, Tomo I, Caracas 1976, pp. 278 v sigts.
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Ahora bicn, Ia Constitucién establece en algunos casos, materias en las
cuales hay concurrencia de competencias entre Jos diversos niveles, y en
estos casos, corresponde a la Ley Nacional establecer ¢l dinbito que corres-
ponde a cada nivel. Sin embargo, en las materias propias de la vida local,
donde no hay concurrencia, ¢l Municipio ¢s enteramente auténomo y las
ordenanzas son dictadas sin sujecién a la normativa nacional, porque ésta no
puede invadir las competencias municipales. Ha sido muy frecuente la par-
ticipacién de la Corte Suprema de Justicia en el conocimiento de conflic-
tos entre ordenanzas municipales v Ieves nacionales, denunciadas tanto por
los Municipios como por el Poder Nacional, en el sentido de que se consi-
dera que hay invasién de competencias o usurpacién de funciones, cuando
un 6rgano del Poder Municipal invade competencias de un érgano del Po-
der Nacional y viceversa. La Corte Suprema tiene una extensa jurispruden-
cia donde delimita Ias competencias en Tos casos de conflicto ¥°. :

c. Autonomia tributaria

Pero ademas de la autonomia politica y normativa, el Municipio tiene
autonomia (ributaria, en el sentido de que en la Constituciin se prevén sus
tributos propios. Por tanto, podemos seiialar que asi como los drganos del
Poder Nacional tienen una potestad tributaria originaria, también los Mu-
nicipios tiene una potestad tributaria originaria. Es la Constitucién la que
vstablece cudles tributos son nacionales y cudles son municipales, v ¢éstos
son desarrollados por los propios Municipios en sus propias ordenanzas,
no pudiendo el Poder Nacional intervenir en estas regulaciones tributa-
rias locales. En esta forma, el articulo 31 del texto fundamental, por
cjemplo establece, como ingresos municipales, “las patentes sobre indus-
tria, comercio y vehiculos v los impuestos sobre inmuebles urbanos v es-
pecticulos publicos”, los cuales son rcgulados con entera autonomia, en
cada Municipio, en sus respectivas Ordenanzas, con las limitaciones pre-
vistas en el articulo 18 del texto fundamental. Ademds, la Constitucién
prevé la posibilidad de que pueda haber fransferencia de ciertos tributos
nacionales hacia el nivel municipal (Art. 137).

Contrasta esta potestad tributaria originaria de los Municipios, con la
situacion scialada del nivel intermedio, de los Fstados, dondc no estd
dircctamente consagrada la competencia tributaria originaria, por el pecu-
liar sistema de distribucidn de competencias en la Constitucion.

17. Idem, pp. 246 v sigs.
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d. Auwtonomia administrativa

Ademis de Ia antonomia politica, normativa y tributaria, los Municipios
tienen por supuesto, también, una autonomia administrativa. El articulo 29
de la Constitucién habla de la libre gestion de las materias de su competen-
cia, lo que implica no sdlo autonormacitn, sino también autoadministracién
y, por lo tanto, la posibilidad de invertir los ingresos municipales en Ia for-
ma como lo juzguen conveniente, sin intervencion alguna del Poder Nacio-
nal o del Poder Fstadal.

Podriamos sefialar, sin embargo, que una limitacién a esta libre ges-
tion sélo se podria deducir del sistema del Situado Constitucional, en cuanto
a los ingresos del Municipio provenientes del Situado que se asigna a los
Estados y que éstos, a su vez, deben transferir, en un porcentaje, a los Mu-
nicipios. En este caso, la Ley nacional dc coordinacidn de Ia inversidn del
Situado Constitucional con los planes adminisirativos desarrollados por el
Poder Nacional, ha establecido limitaciones a la inversién por los Munici-
pios de esta parte quc recibcn como ingreso del Situade Constitucional, al
exigir que una parte de ella Jo deben invertiv coordinadamente con planes
desarrollados por los Estados 2.

B. la garantia de la autonomia

La autonomia de los Municipios, tal come se ha sefialado, c¢s un prin-
cipio constitucional fundamental derivado de la distribucion vertical del Po-
der Pablico que caracteriza nuestra forma de FEstado. Por ello, la propia
Constitucién establece la garantia de dicha autonomia al prescribir, que
“los actos de tos Municipios no podrén ser impugnados sino per ante los 6r-
ganos jurisdiccionales” de conformidad con la Constitucidn y las leyes (art.
29); garantia que se repite en la Ley Orgénica (art. 10).

Iin consecuencia, en Venezuela no existe ninguna forma de control
de tutela de caricter administrativo o politico, por parte de la Repablica
o de los Fstados sobre los Municipios, siendo sélo posible que por ley se
extiendan las funciones de la Contraloria General de la Republica a las
administraciones municipales, “sin menoscabo de la autonomia que a éstas
garantiza la Constitucién” (art. 235), lo cual se ha hecho por la Ley Orgd-
nica de la Contraloria General de la Repiiblica.

Por ofra parte, la garantia de la autonomia municipal también se con-
figura como una garantia objetiva de orden constitucional, en el sentido de
que las invasiones de competencias y lesiones a la autonomia por parte de

18.  Art 20. Véase el texto de la Ley en Gaceta Oficial N® 2,715 Extra. de 30-12-84.
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los érganos de la Republica y de los Estados, se consideran usurpacion de
funciones y autoridad, cuyos actos son nulos (Arf. 121 C.) y pueden ser
anulados por la Corte Suprema de Justicia (Art. 215 C.) y los tribunales
contencioso-administrativos (Art. 15 LORM) 2,

Filo no obsta, sin embargo, para que la Administracién Nacional o
la del Fstado pucdan ejecutar obras o prestar servicios de caracter local,
o mcjorarlos cuando al Municipio al cual competan, no las construya o
preste, o lo haga de manera deficiente, pero siempre “en conformidad con
los plancs y programas del respectivo Municipio” (Art. 11 LORM).

Sin embargo, a los Municipios no se Ies puede obligar a pagar total ¢
parcialmente obras o servicios que no havan sido construidos o prestados
mediante confrato o convenio pactade por ellos (Art. 12 LORM).

C. Las competencias municipales propias de la vida local

Ahora bien, toda esta autonomia politica, normativa, tributaria y ad-
ministrativa garantizada constitucionalmente, no tendria sentido si no hay
una asignacién de competencias propias al Municipio para que aguélla sea
ejercida. FEs por ello que la Constitucién consagra directamente las com-
petencias municipales v las ecnumera en su articulo 30, aun cuando con ca-
ricter enunciative, lo que se evidencia de dos expresiones que sc utilizan en
dicha norma.

Fn efecto, la Constitucién establece como competencia de Jos Munici-
pios, las materias propias de la vida local, v agrega ademads, que éstos tienen
la Iibre gestion de los intereses peculiares de la entidad. La Constitucién, en-
tonces, utiliza estas dos expresiores (intereses peculiares de la entidad, ma-
terias propias de la vida local) v luego, agrega, “tales como” y cnumcra:
urbanismo, cultura, salubridad, circulacién, asistencia social, abastos, tu-
rismo, institutos populares de crédito y policla municipal. Estas son mate-
rias propias de la vida local, que incumben a intcreses propios de la entidad,
pero que se enuncian pura y simplemente, sin cardcter resirictivo. El enun-
ciado sobre las competencias municipales, sin duda, es bastante amplio,
pero cllo no significa que en todos los casos, la competencia sea exclusiva
del Municipio, pues en otras partes del texto constitucional se regulan casi
todas esas competencias en forma concurrente, de manera que también al
Poder Nacional se le asignan ciertas competencias en materia de urbanis-
mo (Art. 136, Ord. 14), transportc (Art. 136, Oxd. 20), cultura (Art.
136, Ord. 24), salud CArt. 136, Ord. 17), policia (Art. 136, Oxd. 5),
turismo (Art. 136, Ord. 24) ¢ institutos de crédito (Art. 136, Ord. 24).

19, Véase Allan R. Brewer-Carias, B! Régimen Municipal. .., cit., pp. 159 y ss.
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En esta forma, con gran frecuencia, las competencias municipales inci-
den en 4reas concurrentes de competencias que el Poder Nacional tiene,
también en virtud de la Constitucién. Esto trac como consecuencia que para
determinar con precisién la competencia municipal, sea necesario que una
ley nacional delimite con claridad hasta dénde llega Ja competencia nacional,
y hasta dénde la local, en estas dreas concurrentes.

No siempre se han dictada cstas leyes, v las que se han dictado no ne-
cesariamente han sido en un todo acordes con la Constitucidn, por lo que
cn mas de una ocasién ha habide un exceso del Poder Nacional en la re-
gulacién de las competencias, por lo que también, en mas de una ocasion,
la Corte Suprema dc Justicia ha intervenido, sobre todo anulando normas
nacionales que han invadido Jas competencias municipales o han hecho nu-
gatorias estas competencias, a través de una extension excesiva de las mis-
mas en el nivel nacional *°,

D. La organizacion municipal

a. La atenuacion de la autonomia organizativa

El tercer elemento .que caracteriza al Municipio en la Constitucién,
est4 conformado por los principios de organizacion que el texto fundamental
establecc. En esta materia debemos indicar, de entrada, que cn el régimen
constitucional de los Municipios, si bien la autonomia municipal ¢s politica,
normativa, tributaria y administrativa, sin embargo, no estd tan nitidamente
prevista en materia organizativa.

El Municipio no es totalmente libre para orcanizarse a si mismo; v al
contrario, la Constitucién cstablece (Art. 26) un principie de suiecion de
Ia organizacidn municipal, primero, a lo que disponga la Tev Organica Na-
cional que es la Ley Orgénica de Régimen Municipal, al desarrollar los prin-
cipios constitucionales, v segundo, a lo que desarrollen las leves dictadas por
las Asambleas Legislativas de los Fstados de la Federacién, ¢n materia mu-
nicipal. Con ello la Constitucién, en materia de organizacidn. definic con
precision una jerarquia de las fucntes: la Constitucion v los principios de
organizacion que ella establece; las leves orgdnicas nacionales que desarro-
llen csos principios, v las leyes de los Estados que cn cada Estado dc la Te-
deracion deben desarrollar los principies de organizacién municipal con-
forme a los cuales, los Municipios de cada Estado deben organizarse.

20. Véase Allan R. Brewer-Carias, Jurispradencia de la Corte Suprema. .., cit., Tomo
I1, pp. 246 y sigts.
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Esta jerarquia ha sido precisada por la propia Ley Orgdnica de 1988,
al prescribir su articulo 14 gque los Municipios y demdis Entidades Locales
se regiran:

1. Por la Constitucién de Ia Repiiblica;

2. Por la presente Ley Qrganica;

3. Por las Leyes Organicas y Ordinarias que les sean aplicables con-
forme a la Constitacidn;

4. DPor las leyes que dicten las Asambleas Legislativas en desarrollo
y cjecucién de la Constitucién y de la presente Ley Organica;

5. Por lo establecido en las Ovdenanzas y demds instrumentos ju-
ridicos municipales.

Por supucsto, esta jerarguia implica prelacion de normas, lo que reafir-
ma cl articulo 184 de la Ley Orgénica al indicar que:

Las normas de la presente Ley se aplicardn con preferencia a las leves
estadales, ordenanzas v demds instrumentos juridicos municipales.

b. Los principios counstitucionales

La Constitucion establece en esta forma, una serie de principios de
organizacion de los Municipios que, sin embargo, no habian sido llevados
a la practica. Con la nueva Ley de 1988, en todo caso, se sientan las bases
para que ello sea posible.

Ante todo ha de destacarse el principio de organizacién municipal que
debe derivar del caracter de unidad politica primaria de la entidad munici-
pal, ¥ que exige su instauracién en niveles adccuados para la participacién
cindadana y el ejercicio de ta democracia local.

Contrariamente a este principio, sin emhbargo, Ia tradicién de los Distri-
tos Auténomos creados en 1904, habia hecho que las Municipalidades del
pats, precisamente por existir a nivel de los Distritos, se hubieran organizado
con superficies territoriales excesivamente amplias. Fsta tradicion la siguio
la Lev Orgdnica de Régimen Municipal de 1978, al exigir que para que pu-
dieran crearse Municipios era necesaria una poblacién minima de 12.000
habitantes v un centro poblade no menor de 2.500 que le sirviera de asien-
to a sus putoridades (Art. 15), razén por la cual, las Asambleas Legislati-
vas que a partir de 1983 crcaron los Municipios auténomos en lugar de los
antiguos Distritos Auténomos, en gencral, lo que hicicron fue cambiarle a
éstos de nombre (Distrito por Municipio), conservando ¢l mismo dmbito te-
rritorial.
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La reforma de 1988 ha reducido la poblacién minima de los Munici-
pios a 10.000 habitantes (Art. 18, Ord. 1), con lo cual, sin embargo, no
se podria lograr la posibilidad de establecer el Municipio como la mencio-
nada entidad politica y primaria. Diez mil habitantes podria ser una cifra
suficiente si se piensa en los Municipios de los centros urbanos densamente
poblados, pero es evidentemente insuficiente para ubicar territorialmente a
tos Municipios democraticos en el resto del territorio, formados por areas
rurales, donde en definitiva deberia estar la mayoria numérica de las autori-
dades locales, Sila Ley s¢ hubiera limitado a prever pura y simplemente esta
exigencia de poblacién basada en esta cifra excesivamente alta v arbitraria-
mente establecida, por lo demads, ello hubiera impedido ¢l desarrollo del Mu-
nicipio como entidad local primaria en las dreas rurales del pafs. Sin embar-
go, ¢l legislador de 1988, afortunadamente, acogid la propuesta de reforma
que habiamos formulado en 1984 ', y establecid que en sustitucién de cse
nimero de habitantes, podia optarse para estableccr un Municipio, aun con
una poblacién menor, cuando lo justificara “la cxistencia de un grupo social
asentado establemente con vinculos de vecindad permanentes”.

En esta forma, el Municipio, a partir de 1988, podria ser efectivamen-
te, la entidad politica primaria dentre de la organizacién nacional, conforme
a la Constitucién, pudiendo tener cualquier base de poblacién siempre que se
trate de un grupo social asentado establemente con vinculos de vecindad per-
manentes. Queda, en todo caso, el limite de los 2.500 habitantes del cen-
tro poblado que le sirva de asiento a sus autoridades.

Por otra parte, en materia de organizacidn municipal, como lo pauta
1a Constitucién (Art. 27, deberian establecerse regimencs diferentes para
los Municipios segiin su situacién geogrifica, su poblacidn, su desarrollo,
su cardcter urbano, o su caricter rural, ete. Tn contraste, sin embargo, desde
el establecimiento de los Distritos Auténomos (1904), el régimen municipal
en Venezuela ha estado signado por un chocante uniformismo que provoca
que no existan diferencias entre los diversos tipos de Municipios. Todos han
tenido el mismo régimen organizativo: el de las grandes ciudades y el pe-
quefio Municipio rural, estableciéndose solamente diferencias en rclacién a
la poblacién de la entidad 22.

21, Véase la Exposicidn de Motivos del Proyecto de Ley Orginica de Régimen Municipal,
en Allan R. Brewer-Carias, Estudios de Derecho Paiblico, Tomo 1I. (Labor en el
Senado 1983), Caracas 1984, pp. 233 a 239,

22, Por ello, otro de los criterios de 1a reforma que propusimos en 1984, estaba basado
en la critica al excesive uniformismo en el régimen organizativo municipal, Idewm,
pp. 239 y sigts.; que la propia Exposicidn de Motivos de la Constitucién de 1961
destaa‘lcgba. Véase en Revista de la Facultad de Derecho, UCV., N® 21, Caracas 1961
p. 378
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Por otra parte, hasta 1988 no sc habtan desarrollado los preceptos cons-
titucionales que admiten otras entidades locales distintas al Municipio. Tanto
el articulo 17, ordinal 29 como el articulo 26, en efecto, hablan del Muni-
cipio y demds entidades locales, y el articulo 28 habla de la agrupacién de
Municipios en Distritos v de las Mancomunidades. Ta Ley Orgdnica de Ré-
gimen Municipal de 1978 sdlo regulé los Distritos Metropolitanos y las Man-
comunidades como agrupaciones voluntarias de Municipios, aun cuando la
propia Constituciém daba pie para la agrupacién forzosa dec Municipios en
Distritos Municipales. Nada de csto se desarrollé en la Ley Orgénica de Bé-
gimen Municipal, lo cual siguié con el uniformismo de considerar al Muni-
cipio como la sola entidad local, a pesar de las normas en materia de Manco-
munidades y Distritos Metropolitanos, lo cual ahora ha subsanado la reforma
de 1988,

E. El autogobierno local

El cuarto aspecto que caracteriza el régimen municipal, ademds de la
autonomia, la competencia y la organizacién, cs el autogobierno local. La
Constitucién, por ello, regula como un signo de la autonomia, la eleccion
de sus autoridades (Art. 29, Ord. 1?), agregando que la organizacién mu-
nicipal serd democritica y respondera a la naturaleza propia del gobierno lo-
cal (Art. 27).

La Ley Orgénica de Régimen Municipal de 1978 habia regulade
como 1mnico drgano de gobierno municipal a los Conecjos Municipales (Art.
30), y era ese cuerpo representativo municipal, de cardeter colegiado, el que
era electo, vy asi habia sido en nuestro pais desde la década de los 30, con
la interrupcién de los afios de la dictadura de Pérez Jiménez (1948-1958).
A partir de 1a reforma de 1988, s¢ establecié una scparacién orgdnica de
pederes, con la creacién de Ja figura del Alcalde como autaridad ejecutiva,
también electa.

Ahora bicn, desde 1958, el sistema de eleccién que se ha utilizado
para estructurar el cuerpo colegiado del Municipio, ha sido el sistema de
representacion proporcional de las minorias, mediante listas cerradas y blo-
queadas, con el esquema quizds mds absoluto, el sistema d’Hont, que per-
mite una representacién completa de las minorias (Art. 13 de la Ley Or-
ganica del Sufragio).

En nuestro pafs sc ha suscitado una larga discusién 2 sobre la posibi-
lidad de establecer el sistema de eleccion uninominal para los concejales, €

23. Véase las diversas opiniones en Alfredo Pefia (Entrevistasy, Democracia v Reforma
del Eistado, Caracas 1979, pp. 529 y ss.
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La reforma de 1988 ha reducido 1a poblacién minima de los Munici-
pios a 10.000 habitantes (Art. 18, Ord. 1), con lo cual, sin embargo, no
se podria lograr la posibilidad de establecer el Municipio como la mencio-
nada entidad politica y primaria. Diez mil habitantes podria ser una cifra
suliciente si se piensa en los Municipios de los centros urbanos densamente
poblados, pero es evidentemente insuficiente para ubicar territorialmente a
los Municipios democrdticos en el resto del territorio, formados por areas
rurales, donde en definitiva deberia estar la mayoria numérica de las autori-
dades locales. Si la Ley se hubiera limitado a prever pura v simplemente esta
cxigencia de poblacién basada en csta cifra excesivamente alta y arbitraria-
mente establecida, por lo demads, ello hubiera impedido el desarrollo del Mu-
nicipio como entidad local primaria en las dreas rurales del pais. Sin embar-
go, el legislador de 1988, afortunadamente, acogid la propucsta de reforma
que habiamos formulado en 1984 #, y establecié que en sustitucién de cse
numero de habitantes, podia optarse para establecer un Municipio, aun con
una poblacién menor, cuando lo justificara “la existencia de un grupo social
asentado establemente con vinculos de vecindad permanentes”.

En esta forma, el Municipio, a partir de 1988, podria ser efectivamen-
te, la entidad politica primaria dentro de la organizacion nacional, conforme
a la Constitucion, pudiendo tener cualguicr base de poblacion siempre que se
trate de un grupo social asentado establemente con vinculos de vecindad per-
manentes. Queda, en todo caso, el limite de los 2.500 habitantes del cen-
tro poblado que le sirva de asiento a sus autoridades.

Por ofra parte, en materia de organizacion municipal, como lo pauta
la Constitucidn (Art. 27), deberian establecerse regimenes diferentes para
los Municipios seglin su situacion geografica, su poblacién, su desarrollo,
su caricter urbano, o su caricter rural, etc. Fn contraste, sin embargo, desde
el establecimiento de los Distritos Auténomos (1904, el régimen municipal
en Venezuela ha estade signado por un chocante uniformismo que provoca
gue no existan diferencias entre los diversos tipos de Municipios. Todos han
tenido el mismo régimen organizativo: ¢l de las grandes ciudades y el pe-
quefio Municipio rural, estableciéndose solamente diferencias en relacién a
la poblacién de la entidad *2.

21. Véase la Fxposicién de Motivos del Proyecto de Ley Orgdnica de Régimen Municipal,
en Allan R. Brewer-Carias, Estudios de Derecho Priblico, Tomo 1I. (Labor en el
Senado 1983), Caracas 1984, pp. 233 a 239.

22, Por ello, otro de los criterios de la reforma que propusimos en 1984, estaba basado
en la critica al excesivo uniformismo en el régimen organizativo munpicipal, Idem,
pp- 239 y sigrs.; que la propia Exposicién de Motivos de la Constirucién de 1961
destacaba, Véase en Revista de la Facaltad de Derecho, UCV,, N? 21, Caracas 1961
p- 378
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Por otra parte, hasta 1988 no sc habjan desarrollado los preceptos cons-
titucionales que admiten otras entidades locales distintas al Municipio. Tanto
¢l articulo 17, ordinal 2? como el articulo 26, en efecto, hablan del Muni-
cipio v demds entidades locales, y el articulo 28 habla de la agrupacién de
Municipios en Distritos y de las Mancomunidades. L.a Ley Organica de Ré-
gimen Municipal de 1978 sélo regulé los Distritos Metropolitanos v las Man-
comunidades como agrupaciones voluntarias de Municipios, aun cuando la
propia Constitucién daba pic para la agrupacién forzosa de Municipios en
Distritos Municipales. Nada de esto se desarrolld en la Ley Orgidnica de Ré-
gimen Municipal, lo cual signié con el uniformismo de considerar al Muni-
cipio como la sola entidad local, a pesar de las normas en materia de Manco-
munidades y Distritos Metropolitanos, lo cual ahora ha subsanado la reforma
de 1988.

E. El autogobierno local

El cuarto aspecto que caracteriza el régimen municipal, ademds de la
autonomia, la competencia y la organizacién, es el autogobierno local. La
Constitucion, por ello, regula como un signo de la autonomta, la eleccién
de sus autoridades (Art. 29, Ord. 19), agregando que la organizacién mu-
nicipal sera democritica y responders a la naturaleza propia del gobierno lo-
cal (Art. 27).

La Ley Organica dc Régimen Municipal de 1978 hahia regulado
como vinico érgano de gobicrno municipal a Jos Concejos Municipales (Art.
30), y era ese cuerpo represcntativo municipal, de cardcter colegiado, el que
era electo, v asi habia sido en nuestro pais desde la década de los 30, con
la interrupcion de los aiios de la dictadura de Pérez Jiménez (1948-1958).
A partir de la reforma de 1988, se establecié una scparacion orgdnica de
poderes, con la creacién de la figura de! Alcalde como autoridad cjecutiva,
también electa.

Ahora bien, desde 1958, ¢l sistema de eleccién que se ha utilizado
para estructurar el cuerpo celegiado del Municipio, ha sido el sistema de
representacién proporcional de las minorias, mediante listas cerradas y blo-
queadas, con el esquema quizds mas absoluto, el sistema d’Homt, que per-
mite una representacién completa de las minorfas (Art. 13 de la Ley Or-
génica del Sufragio).

En nuestro pais se ha suscitado una larga discusién #* sobre la posibi-
lidad de establecer el sistema de eleccién uninominal para los concejales, e

23. Véase las diversas opiniones en Alfredo Pena (Entrevistas), Democracia y Reforma
del Estado, Caracas 1979, pp. 529 y ss.
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inclusive, se formularon propuestas en 1977, para consagrar, en ese nivel,
las elccciones uninominales. Contra esas propuestas se argumentd que la
Constitucion (Art. 113) establece que las elecciones deben asegurar, en
todos los miveles, la representacién proporcional de las minorias; v ante ello
hemos contra-argumentado que conforme a la Constitucién, en materia mu-
nicipal, el Concejo Municipal, como cuerpo colegiado, no cs una institucién
constitucional, ya que la Constitucién no habla del Concejo Municipal, sino
sdlo del drgano de representacién municipal, v ademads, que la representa-
cidn proporcional sélo seria un principio constitucional obligatorio si las
tleccioncs municipales se realizan en circumstancias plurinominales, pero
por supuesto, no si éstas son uninominales, Por ello, estimamos que se podia
admitir la eleccion uninominal, a nivel Tocal, In todo caso, la discusién fue
zanjada constitucionalmente v en marzo de 1983 se sanciono la Fnmienda
Constitucional N? 2, cuyo primer articulo estd destinado a permitir un sis-
terna de eleccidn en las Municipios, distinto al sistema para la eleccién de
los diputados a Jas Asambleas Legislativas de los Estados v para los diputados
v senadores al Congreso Nacional. En esta forma, en la actualidad, confoi-
me a esta Fnmienda Constitucional N? 2, expresamente se permite ¢l cam-
bio del sistema de escrutinio a nivel de clecciones locales, y la sustitucion
del de representacion proporcional de las minorias, Hasta 1988, sin em-
hargo, no habia sido posible adoptar esta reforma.

Fn tedo caso, la aplicacién hasta ahora del sistema de representacion
proporcionil en las clecciones locales, en amplias circunscripciones terri-
toriales mcdiante listas bloqueadas, ha provocado una crisis de representa-
lividad a nivel local, originada por varios factores. Fn primer lugar, potgue
la Constitucién de 1961 v el pacto politica que 1a provocd, el Pacta de Punto
Fijo de 1958, suscrito por los partidas politicos mds importantes una vez
catda la dictadura, ha conducido a consolidar a un sistema de “demacracia
de partidos’, v para ello, uno de los sistemas para hacerlo funcionar es, pre-
tisamente, la representacién de partidos, a través del sistema de circunserip-
tiones plurinominales con representacién proporcional. Este, puede decirse,
¢s ¢l instrumento ideal para la vepresentacion de los partidos, pero no nece-
sariamenie, a nivel local, para la representacién de las comunidades, de las
Vecindades v, en dltima instancia, de los ciudadanos. En segundo lugar,
Porque la ceecidn mediante ¢l sistema de escrutinio de representacién pro-
borcional st ha realizado en amplias circunscripciones plurinominales coin-
Cidentes con el territorio de los Distritos Auténomes; v en tercer lugar, por-
Yuc en cllos, 1a cleccidén de los concejales se ha hecho mediante listas ce-
‘radas v blogqueadas sin posibilidad alguna de cambio o escogencia por parte
del elector.
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Ha sido esta crisis de representatividad la que ha conducido a que se
haya venido plantcando la posibilidad de establecer otros sistemas de clec-
cion.

Por otra parte, debe destacarse que ¢l periedo de estas autoridades que
conforman ¢l autegobicrne local, ¢s un periodo que tradicionalmente ha
coincidido con el perfodo constitucional nacional que es de cinco afios. La
Constitucidn, sin cmbargo, no cs rigida ¢n este seotido y permite que los
periodos de gohierno de los Tstados de la Federacidn v de Tos Municipios
pucdan ser menores de cinca afos, aun cuando no menores de dos afios
(Art. 135), con lo cual podria haber un proceso de cleccién a mitad de
periodo en las entidades locales, Io cua! también ha sido otra reforma que
se¢ ha discutido nacionalmente. En este sentido, la Ley Orednica de Ddgi-
men Municipal de 1978 cstablecié un pertodo, en la prictica, de cinco
afos (Art. 173), aun cuando previd teGricamente que habria dos periodos
legales municipales: uno de tres aiios v otro de dos anes (Art. 33). Sin
embargo, al establecer en una Disposicion Transitoria (Art. 173) que para
que ello se actwalizase era neeesario un acuerdo de las dos terceras partes de
los miembros del Congreso, en Ja practica el periode municipal siguié siendo
de cinco afios. La reforma de la Ley Orgénica de 1988, nada aporté ¢n
este sentido sino que mas bien precisd, definitivamente que “cl periodo de
los poderes piiblicos municipales serd de cinco (5) afios”, apartdndose de
lo que habia sido una de las exigencias de reforma ventiladas en Ta oponidn
publica en relacién a Ja reduccién del! mandato de las autoridades munici-
pales, para permitic la cleccién municipal a mitad del pertode constitucional
nacional.

E.  El principio de la legalidad

Por supuesio, como todas las entidades cstatales, el Municipio v las
diversas entidades locales estdn somctidas al principio de legalidad, confor-
me al cual, todas sus actuacioncs deben realizarse conforme a normas pre-
establecidas *%; principio que tienc su fuente ultima cn ¢! articnlo 117
de la Constitucion, conforme al cual “Ia Constitucién v las leves definen
las atribuciones dcl Poder Pablice, v a cllas debe sujetorse su cjercicio”.

La Ley Orginica, por otra parte, precisa, como sc ha sciialado, cn su
articulo 14, la jerarquia dc las fuentes de la legalidad en relacién a los
Municipios v demds entidades locales; v ademds, en una norma sin pre-
cedentes en el ordenamiento juridico cstablece expresamente que “Los Mu-
nicipios y demas entidades locales estardn sujetos a derecho en todas sus

24, Véase Allan R. Brewer-Carias, Lar Imstituciones Fundamentales del Derecho Admi-
nistrativa v la Jurisprudencia Venezolana, Caracas 1964, pp. 23 y ss.
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actividades” (Art. 15), con lo que se reafirma expresamente el principio
de la Legalidad, ampliando por supucsto la enumeracién de las fuentes
del articulo 14, e incorporando dentro de dicho principio (somelimiento
al dereche), a los principios generales del derecho administrativo 2*,

En todo caso, y conforme a lo previsio en el arriculo 1° de la Ley Or-
génica de Procedimientos Administrativos, este texto rige para los Munici-
pios, formando parte de las fuentes de legalidad de los mismos, en cuanto
les sea aplicable.

La consecuencia fundamental del principio de la Legalidad, por su-
puesto, es la necesaria existencia del control judicial de la actuacién de las
entidades locales, para constatar, precisamente, la sujecién al derecho en
todas las actuaciones de las mismas, lo que precisa el articulo 15 de la Ley
Organica al prescribir que:

“Corresponde a los drganos jurisdiccionales que determine la Ley, el
conccimiento de los recursos que se interpongan para el control de la
constitucionalidad y legalidad de las Ordenanzas, Reglamentos, Acuer-
dos v demds aclos adminisirativos de los Municipios y otras Entida-
des Locales”.

Eistos érganos son, la Corte Suprema de Justicia para el control de la
constitucionalidad de los actos municipales v en general para el control ju-
dicial de las Ordenanzas *%; y los Tribunales Superiores con competencia
en lo contencioso-administrativo, para el control de la legalidad de los de-
més actos municipales 27,

II. LAS DIVERSAS ENTIDADES TERRITORIALES LOCALES

Hemos analizado anteriormente los principios constitucionales relativos
al Municipio, como entidad local por cxcelencia. Sin embargo, como he-
mos dicho, la Constitucién, a pesar de que destina su Capitulo TV del Ti-
tulo T a regular a "los Municipios”, no reduce las entidades territoriales lo-
cales a éstos, sino permitit afirmar que, ademés de los Municipios, debia ha-
ber atras entidades locales 22,

25. Véase la justificacién de esta notma en la intervencidn del autor en el Senado, el
dia 23 de febrero de 1988. Diario de Dcbates. Senado 1988,

26, Agws, 42, ord. 3 y 112, LOCS}),

27. A 18] LOCS].

28. Véase Allan R. Brewer-Catlas, El Régimen Municipal en Vencruela, Caracas 1984,
Pp. 25 v sigts; y en Imstituciones Politicas y Constitncionales, ¢it., Tomo II, p. 30.
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En efecto, ¢l articulo 26 de la Constitucién se refiere a “la organiza-
cién de los Municipios v demds entidades locales”, al prescribir las fuentes
legales de las mismas. Por su parte, el articulo 28 sc reficre a dos entida-
des locales distintas al Municipio: los Distritos y las Mancomunidades. Ade-
mdés, en el articulo 17 de la Constitucion, en el cual se regula la competen-
cia de los Istados, se le atribuye la siguiente, en cl ordinal 2°:

La organizacion de sus Municipios v demds entidades locales, y su
divisién politico-territorial, en conformidad con esta Constitucion y
las leyes nacionales.

De conformidad con estas normas, por tanto, la ley Orginica de Ré-
gimen Municipal de 1988, al establecer los principios de la organizacién
municipal, distinguié cinco tipos de entidades territoriales locales: los
Municipios, los Distritos Municipales v Metropolitanos, las Parroquias y las
Mancomunidades (Art. 13).

Acogid ast la reforma de 1988 la propuesta que habiamos formulado
en 1984 ** respecto del escalonamiento de las cntidades locales, de manera
que por encima del Municipio se pucden organizar los Distritos Municipa-
les y por debajo, las Parroquias.

De esta manera el articulo 13 de la Ley Orgdnica establece que las
entidades locales son:

1?9 Los Municipios;

29  Los Distritos Municipales;

¢  Los Distritos Metropolitanos;
4? Las Parroquias;

5¢ Las Mancomunidades,

En particular, respecta de los Municipios, los Distritos Municipales
v los Distritos Mctropolitanos la Ley Organica exige que deben disponer de
los recursos econdmicos propios, suficicntes para el cumplimiento de los
fines y el ejercicio de las funciones que les atribuya la Ley (Art. 16).

1. Los Municipios

A.  Creacion y fusién

Los Municipios son las colectividades territoriales basicas en las cua-
les se divide el territorio nacional. Tl territorio que corresponda a cada uno

29.  Véase la Exposicion de Motivos del Proyecio en: Allan R. Brewer-Carias, Estadios
de Derecho Ps#blico, Tomo 11, (Labor en ¢l Senado), cit., pp 245 y sigts.
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de cllos, y por tanto su creacién, se debe determinar por Ia Asamblea te-
vislativa del Estado respectivo. Esta debe asimismo determinar ¢l tevritorio
que corresponda a las demds entidades locales territoriales que estén en la
jurisdiccién del respectivo Fstado (Art. 172,

La tinica excepcion la constituven los Municipios Libertador v Vargas
del Distrito Federal, creados por la Ley Orgdnica del mismo de 1986 = Fs-
tos Municipios al igual que los de los Territorios Federales, sin embargo,
se rigen por la Ley Organica de Régimen Municipal “en todo aquello no
contemplado como régimen cspecial ep las Leyes Orginicas de dichas en-
tidades” (Art, 2,

a. Requisitos

Para la crcacidn de un Municipig, conforme a lo expresado en el ar-
ticulo 18 de la Ley Orgdnica, deben conenrrir las siguientes circunstanciay:

12 Una poblacién no menor de diez mil (10.0007 habitantes, o la
existencia de un grupe social asentado establemente con vinculos
de veeindad permanentes;

2¢  Un territorio determinado:

Un centro de poblacién no menor de dos mil quinientos (2.500)

habitantes, que sirva de asiento a sus autoridades; v,

4¢  Capacidad para generar recursos propios, suficientes para aten-
der los gastos de gobicrno, administracién v prestacién de las ser-
servicios minimos obligatorios.

Para la determinacién de la suficiencia de los recursos fiscales del
Municipio, la Asamblea Legislativa correspondiente dcbe considerar “la
base econdmica de la comunidad v su capacidad para generar recursos pro-
pios”. La Tey Orgdnica exige, a los fines de esta determinacién, que la
Asamblea solicite “obligatoriamente a los organismos de desarrollo de la
region el estudio téenico vepsectivo”. (Art. 18),

Se destaca de esta norma, la posibilidad de gue un Municipio se esta-
blezca en un territorio con poblacidn menor de los 10.000 habitantes, siem-
pre que exista un grupo social asentado establemente con vinculos de ve-
cindad, con lo que se ha abierto la posibilidad de establecer con criterios
sociologicos las entidades locales, como unidades politicas primarias .

En todo case, la declaratoria de creacién de los Municipios que refinan
los requisitos establecidos en el articulo 18 de la Ley Organica corresponde

30. Véase Gaceta Oficial N® 3.944 Extra. de 30-12-806.
31. Véase la propucsta en este sentido ea: Allan R. Brewer-Carias, Enzudios de Derechu
Piiblico, ‘Tomo I (Labor en ¢l Senado 1983), cit,, pp. 236 y sigts.
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exclusivamente a las Asambleas Legislativas, las cuales deben hacer su
pronunciamicnto razonadoe dentro del periodo anual de sesioncs en el cual
haya sido introducida la solicitud correspondicnte.

Fn cuanto a la fusidn de Municipios, el articulo 19 de la Ley Q-
ganica prescribe que dos o mis Municipios pueden constituir uno selo “cuan-
do la fusidn sirva para atender con mayor cficacia la administracién y pres-
tacion de los servicios piblicos”.

b. Iniciativa

La iniciativa para la creacién de un Municipio o para la fusién de dos
o mas de los existentes, conforme al articule 20 de la Ley Orgénica, co-
rresponde:

12 A los ciudadanos inscritos en el Registro Tlectoral Permancnte,
en numero no menor del veinte por ciento (209% ) y que resi-
dan en la jurisdiccién de la comunidad o comunidades intere-
sadas;

29 A Ia Asamblea Icgislativa; o

3% A los Concejos Municipales interesados.

c. Decision y efectos

Conforme al mismo articulo 20 de la Ley Orgdnica, la decisién se
debe tomar con cl voto favorable de las dos terceras (34 ) partes de los in-
tegrantes de la Asamblea Legislativa correspondiente. Fn esa misma de-
cisién se debe, ademas, fijar el centro de poblacién que dehe servir de capi-
tal v sede de las autoridades de Ia nueva entidad.

En todo caso, la ereacidn o fusidn de Municipios, sélo pucde entrar ¢n
vigencia en el siguiente periedo municipal.

B. EI régimen transitorio

La Ley Orgdnica, en la reforma de 1988, cstablecit el régimen tran-
sitorio para ¢l funcionamiento de los Municipios con motivo de su creacién
o fusidn, colmando asi una laguna que existia en ¢l texto de 1978.

Este régimen prevé, primero, una Comisidn para el deslinde de los
asuntos patrimoniales; v una Junta Administradora para la conduccién de
la entidad en lo que resta del periodo municipal en el cual se tome la de-
cisién.
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a. La Comision para asuntos patrimoniales

De acuerdo al articulo 23 de la Ley Orgédnica, en los casos de crea-
ciéon de un Municipio y dentro del lapso de los treinta (30) dias hébiles
siguientes a la publicacién de la Ley de su creacidn, la Asamblea Iegisla-
tiva debe nombrar una Comisidn compuesta por dos (2D de sus integrantes,
uno de los cuales la presidird; un representante de la Centraloria General
del Estado y un representante de cada Concejo Municipal de los Munici-
pios interesados, a fin de elaborar un Inventario de la Haclenda Publica
del Municipio del cual formaba parte ¢l nueve Municipio. Efectuado cf
Inventario, sc debe distribuir entre las dos entidades municipales lo que
corresponde a cada una de ellas. Lz Comision puede recomendar que los
bicnes que para la fecha de publicacion de l1a Ley que crea ¢l nuevo Mu-
nicipio, sirvan o estén afectados a la prestacion de servicios publicos muni-
cipales en la nueva entidad, scan asignados a ésta. En la asignacién de bie-
nes inmuebles a los Municipios, se debe tomar en cuenta la ubicacién terri-
torial.

En todo caso, ¢l nuevo Municipio no serd responsable del pago de las
indemnivaciones laborales que pudieren corresponder al personal que para
la fecha de su creacidn prestc o hubierc prestado servicios al Municipio
matriz, que asumird ¢l pago de dicha obligacién.

En cuanto a las demds obligaciones, éstas deben ser distribuidas en pro-
porcién al monto de su respectiva cuota de bicnes asignados, conforme a
lo determinado por la Asamblea Legislativa. Tales obligaciones deben in-
cluirse en los presupuecstos municipales correspondientes.

En todo caso, las obligaciones derivadas de contratos cuya ejecucién
afecte presupuestariamente al Municipio creado, deben ser presentadas,
acompatiadas dcl correspondiente corte de cuenta y de los respectivos docu-
mentos probatorios, para su reconocimiento por las autoridades administra-
tivas del nuevo Municipio.

Por tltimo, debe senalarse que el articulo 23 de la Ley Orgdnica exige
que la Comisidn de asuntos patrimoniales, dentro de los ciento ochenta
(180) dias siguienies a su instalacidn, presentc Informe a la Asamblea
Legislativa para que ésta, por Acuerdo, tome la decisién que corresponda.

b. ILa lunta Administradora

Fn cuanto al funcionamiento transitorio de la entidad en lo que reste
del periodo municipal en el cual se tome la decisidn respectiva por la Asam-
blea Legislativa, ¢l articulo 21 de la Ley Orgénica establece que en los
casos de creacién de un nuevo Municipio, con parte del territorio de uno
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o més de los existentes, o por la fusién de uno o més de ellos, la Asamble
Legislativa correspondiente que lo decida debe designar una Junte Adm:
nistradora que debe ejercer, en la jurisdiccién del nuevo Municipio, la
funciones, atribuciones y deberes que ¢l ordenamiento juridico nactonal
estatal y municipal asigna a la Junta Parroquial. Esta Junta Administradora
asi, debe proceder a la organizacién administrativa de los servicios del Mu
nicipio y debe preparar los provectos de Instrumentos Juridicos para qu
sean discutidos por el Concejo Municipal que resulte electo en la juris
diccidn.

Conforme a la Ley Orgénica (Art. 21), la Junta Administradora deb
estar integrada por cinco miembros postulados por el Concejo Municipa
matriz, cuidando que en ella estén representados los Partidos ¢ Grupos d
electores con representacién en el Concejo; v dura en sus funciones hast:
la juramentacién de las autoridades municipales electas en las eleccione
cotrespandiente,

La Junta Administradora debe iniciar sus gestiones dentro de los die
(10) dias siguientes a su juramentacién y debe clegir, de entre sus inte
grantes, un Presidente y designar también un Sceretario de fuera de su seno
(Paragrafo Unico, Art. 21). Ademds, dcbe nombrar ¢l representante de
nuevo Municipio ante la Comisién patrimonial prevista en ¢l articulo 2:
de esta Ley. (Pardgrafo scgundo, Art, 21).

Al juramentarse esta Junta, la Junta Parroquial existente en la capi
tal del nuevo Municipio debe cesar en sus funciones. (Pardgrafo sexto, ar
ticulo 21).

c. RBégimen transitorio respecto de los actos municipales

La Ley Orgénica, ademds, ha establecido un régimen transitorio er
cuanto a la vigencia de los actos municipales respecto del nuevo Municipio
asi como de los tramites en curso.

En efecto, en cuanto a las solicitudes y procedimientes que sc encon:
traren en curso para la fecha de promulgacién de Ja Ley de Creacion de ur
Municipie, sobre materias administrativas y econdmicas, la Ley Organic:
prescribe que deben continuar su tramitacién por ante el Concejo del Mu
nicipio de la jurisdiccién en que tales solicitudes o procedimientos fueron
introducidos o iniciados. (Paragrafo tercero, Art. 21).

En cuanto a los actos de efectos particulares dictados por las autori:
dades competentes del Municipic de la jurisdiccién a la que correspondan
vy que estén firmes para el momento de la entrada en vigencia de Ia Ley de
creacion del nuevo Municipio, deben continuar surtiendo sus efectos en ju-
risdiccién de éste, hasta el momento de su extincién o caducidad, segin el
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caso. Por lo que respecta a los actos de efectos particulares dictados por las
autoridades competentes del Municipio de la jurisdiccidn a Ia que correspon-
dan y que no estuviesen firmes para ¢l momento de la entrada en vigencia de
la Ley de creacién del nuevo Municipio, éstos pueden ser revisados de ofi-
cio por la nueva Cdmara Municipal, o recurridos ante clla por los interc-
sados, de conformidad con lo dispuesto en las Ordenanzas vigentes del Mu-
nicipio de la jurisdiccidn a la que correspondan. (Pardgrafo cuarto, Art. 21).

En todo caso, en los casos de creacion de un nuevo Municipio, con-
tinuard rigiendo en su jurisdiccién el ordenamiento juridico vigente en la
cntidad matriz, hasta tanto sus autoridades legliimas procedan a sancienar
" ¢l ordenamiento juridico propio. (Pardgrafo quinto, Art, 21),

C.  Extincion de los Municipios

Conforme al articulo 22 de la Ley Orginica, cuando un Municipio
dejare de llenar uno de los requisitos que seiala el articule 18 de la Ley,
durante nn Japso ininterrumpido de tres (3) afos, debe adquirir el cardeter
de¢ Parroquia.

En estos casos, la Asamblea Legislativa debe adoptar la correspon-
diente decisién, sca de oficio o a solicitud de: a) los ciudadanos integrantes
de la comunidad intcresada en mimero no menor del veinte por ciento
(20% ) de los inscritos en el Registro Flectoral Permanente; b) del Con-
cejo Municipal interesado; ¢) de la Contraloria General de la Republica;
o d) del Ejecutivo Nacional. Estas personas u érganos, asi, pueden solicitar
la reforma de la Ley de Divisién Politico-Territorial del Estado, con Ia
debida anticipacion a la fecha de las siguientes elecciones municipales.

In todo caso, cuando la Asamblea Legislativa no se redna cn forma
ordinaria en ¢l primer semestre del dltimo afo del periodo municipal, la
Comisién Delegada o el Gobernador del T'stado, deben convecarla a sesio-
nes cxtraordinarias, a efecto de resolver sobre la extincidn de los Municipios,
cuyo pronunciamiento debe producirse con seis meses de anticipacién a la
fecha de las elecciones municipales.

2. Las entidades locales supra-municipales

La Ley Orgénica ha regulado dos entidades locales por encima de los
Municipios: los Distritos v las Mancomunidades, conforme a lo previsto
en el articulo 28 de la Constitucién. Tos Distritos como forma derivada de
la agrupacién forzosa de Municipios; v Jas Mancomunidades como forma
derivada de la agrupacién voluntaria de los mismos.
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A. Los Distritos Municipales v Metropolitanos

a. Caracterizacion

Hasta 1988, como va hemos sefialado, la entidad local que basica-
mente existia cn el pais, era la Municipalidad a nivel de los Distritos, co-
mo division de los Estados. La Constitucién dec 1961, sin embargo, eli-
mind de su texto el esquema distrital con tal cardcter de divisién politico-
territorial de Jos Estados, v previd la division territerial de éstos en Muni-
cipios. Fstos son los que ahora regula la Ley, como antes se ha sefialado.

ILa Constitucion previd, sin embargo, a los Distritos, pero ne como
una divisién forzosa v uniforme del territorio de los Fstados, sino como
una entidad local que puede establecerse mediante 1z agrupacién forzosa
de Municipios #=.

Hasta 1988, esta entidad local no habia sido realmente regulada, pues
la prevision de los Distritos Metropalitanos de la Ley de 1978 resultaron
totalmente inaplicables e incjecutables, v prucba de ello fue que en los diez
anos de su vigencia ningan Distrito Mertopolitano pudo constituirse.

La Ley de 1988, en cambio, reguld adecuadamente la institucidn, de-
finiendo a los Distritos Municipales commo entidades Jocales de caracter pi-
blico v con personalidad juridica, formadas por la agrupacién de dos o més
Municipios (Art. 24). Si la agrupacidn se reficre a Municipios rurales, sc
denominan simplemente “Distritos Municipales™; v ¢stos se denominan Dis-
tritos Metropolitanes cuando Ia agrupacién de Municipios se realice “debido
a la conurbacion de sus centros poblados capitales v sc hayan desarrollado
en forma tal que lleguen a constituir una unidad urbana, social v econd-
wica con mis de doscientos cincuenta mil (250.000) habitantes”. (Art. 24).

T'n esta forma, los Distritos sc regulan en la Ley Orgdnica, como enti-
dades locales; sin embargo, prevé la Ley gue “para fines de la Administra-
cion Nacional y [stadal, podrd continuar vigente la demarcacién territo-
rial denominada Distrite”. (Art. 181).

29
2

En esta forma, la Corte Suprema de Justcia en Sala Politico-Administrativa en
seatencia de 10-5-84 declard la nulidad de una Ley de Divisién Politico-Territorial
de un Gstado {Estado Portuguesa) en la cual se habian crcade nuevos ''Distritos™
auténomos. La Corte, para ello senald lo siguiente: “A partir de la Constitucion de
1961 se modifica radicalmente la conformacién politico-territorial de Ia organiza-
cion nacional, convirtiendo a los Municipios en los verdadercs centros del poder
local, contrariamenre de lo que hasta entonces estaba establecido, en que corres.
pondia al Concejo Municipal del Distrito, como personero de los Municipios, la
autoridad econémica y administrativa sobre la totalidad del territorio integrade por
aquéllos. La posibilidad de agrupar los Municipios en Distritos, prevista ¢n la Cons-
ricucion, ya no rendrin significacién politica sino que estara destinada a facilitar ¢l
logro de determinados fines en beneticio de las entidades locales agrupadas”. Véase
en Revista de Derecho Piblico, B. ], V., N 19, Caracas 1984, p. 113.
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b. Creacién

De acuerdo al articulo 25 dc la ey Orgdnica, la iniciativa para la
creacién de un Distrito Municipal o Metropolitano, corresponde: a) a Ia
Asamblea Lcgislativa; b) a los Concejos Municipales interesados, o ¢) a las
comunidades itneresadas, en niimero no menor del veinte por ciento (20% )
de los inscritos en el Regisiro Flectoral Permanente de la jurisdiccidn.

La declaratoria de creacion de los Distritos Municipales v la de los
Distritos Metropolitanos, se debe hacer mediante Ley de la Asamblea Legis-
lativa correspondiente, que debe ser sancionada a mas tardar antes del 1lii-
mo trimestre del afio final del periodo municipal (Arxt. 25),

Cuando se proceda a la creacion de un Distrito Municipal o Metro-
politano y dentro del lapso de treinta (30) dias habiles siguientes a la pu-
blicacién de la Ley de su creacién, la Asamblea Legislativa debe nombrar
una Comision compuesta por uno de sus micmbros, quien la debe presidir; un
representante por cada uno de los Concejos Municipales de los Municipios
respectivos y un representante de la Contraloria General del Fstado, que
debe elaborar un Inventario de las Haciendas Ptiblicas Municipales de los
Municipios integrantes del Distritoc Municipal o Metropolitana.

Una vez efcetuado el inventario, se debe traspasar al Distrito Muni-
cipal 0 Metropolitano, segin se trate, los bienes municipales afectados a la
prestacién de los servicios transferidos o a la realizacién de actividades asig-
nadas a la competencia de dichos Distritos.

En cuanto a las obligaciones, las de cardcter Iaboral que pudieren sur-
gir para la fecha de creacidn del respective Distrito, deben ser asumidas
por éste. Las demds obligaciones deben ser distribuidas en proporcién al
monto de la respectiva cuota de bienes asignados, conforme lo determine la
Asamblea.

FEn todo caso, la Comision debe, dentro de los ciento ochenta (180)
dias siguientes a su instalacidn, presentar un Informc a la Asamblea Legis-
lativa, para que ésta, por Acuerdo, tome la decisién que corresponda. (Pa-
ragrafo Primero, Art. 26).

c. Ingresos

Conforme lo establece el articulo 26 de la Ley Orgénica, los Distritos
Municipales 0 Metropolitanos deben comtar con los siguientes ingresos:

19 Los que obtengan por derechos y tarifas en los servicios piiblicos
que presten;

29 Las rentas y productos de su patrimonio;

3¢ los provenientes de la enajenacién de sus bicnes;
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4% La cuota-parte del Situado determinado en el articulo 127 de la
Ley Orgénica;

52 EI cincuenta por ciento (50% ) de los impuestos creados y re-
caudados por los Municipios agrupados, en cuyo caso el Distrito
Municipal o Metropolitano puede asumir, mediante convenio con
los Municipios agrupados, la recaudacién de los impuestos muni-
cipales. (Paragrafo Segundo, Art. 26).

6% Las contribuciones especiales, previstas en los articulos 110,
numeral 19 de la Ley Orgdnica v 68 de la Ley Organica para la
Ordenacidén del Tlerritorio;

79 Cualesquiera otros que por disposicién legal les correspondan.

d. Competencias y organizacion

La creacidn de un Distrito Municipal o Metropolitano, por tanto, no
extingue los Municipios que preexisten, sino que conduce a una distribu-
cién de competencias Tocales en dos niveles: el nivel distrital municipal o
metropolitano; y el nivel estrictamente municipal.

Por ello, el arifculo 38 de la Ley Orgdnica en concordancia con el
articulo 36, precisa las competencias del nivel distrital o metropolitane,
lo que implica que en esas materias cuando se crean estos Distritos, los
Municipios gue quedan en el nivel inferior pierden dichas competencias.
Estas son:

1. Acueducios, cloacas, drenajes v tratamiento de aguas residuales.

2. Distribucién y venta de electricidad y gas en las poblaciones de
su jurisdiccion. ' '

3. Elaboracién y aprobacién de los planes de desarrollo urbana
local.

4. Scrvicio de transportc piblico urbano de pasajeros.

5. Aseo urbano y domiciliario, comprendidos los servicios de lim-
pieza diaria, de recogida y tratamiento de residuos.

6. Proteccion civil y scrvicios de prevencién y lucha contra incen-
dios en las poblaciones.

7. Proteccion de la salubridad piiblica, especialmente el control
de las condiciones sanitarias de toda clase de alimentos y be-
bidas.

8. Atencién primaria de la salud de cardcter preventivo, curativo
o rehabilitacién, sanidad de urgencia, informacién y educacién
sanitaria dc la poblacién; planificacién familiar vy control epi-

37



demiolégico, conforme a las normas y politicas de coordinacidon
establecidas por el Poder Nacional.

9. Los servicios de policia correspondientes a la vigilancia y contral
de las actividades relativas a las materias de la competencia del
Distrito.

10. Los oteos servicios publicos cuva prestacion requiera instalacio-
nes en mds de uno de los Municipios que formen el Distrito.

En tode case, conforme al articulo 38 de la Ley Organica, Ja Asam-
blca Legislativa, a solicitud del Distrito Municipal ¢ Metropolitano, puede
extender esta competencia a otras materias municipales.

Por 1iltimo, debe senalarse que la Ley Orginica prevé, en su articulo
27, que los Distritos Municipales o Mctropolitanos sc deben organizar vor
la Ley que al efecto sancione la Asamblea Legislativa, conforme a las carac-
teristicas peculiares de las entidades.

En todo caso, conforme a dicho articulo, las norimas contenidas ¢n los
Titulos I y IT; Titulo ITI; Titulo IV; Titulo V; Titulo VI, Capitulo I, Scc-
ciones Primera, Segumda, Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta; Capitulo I,
Seccion Primera vy Seccién Segunda; Capitule I, Seccién Primera, Seccién
Segunda, Seccidn Tercera, Seccién Cuarta; Titulo VII, Capitulo I, Capi-
tulo 11, Capitulo I, Capitulo IV v Capitule V; Titulo VIil; Titulo TX; Ti-
tulo X; Titulo XI; Titulo XIT v Titulo XIII rigen en los Distritos Muni-
cipales o Metropolitanos en cuanto scan aplicables.

B. ILas mancomunidades

a. Las mancomunidades voluntarias

Desde la promulgacidn de la Constitucidn de 1961, sc habia previsto
la posibilidad de que los Municipios pudieran constituir mancomunidades
para la realizacién cn comin de ciertos cometidos o servicios. Sin embargo,
la ausencia de una regulacion legal no habia permitido crear auténticas on-
tidades territoriales, vesultantes de convenios o acuerdos entre Municipios,
aun cuando se habian realizado importantes experiencias asociativas, como
Ia de la denominada Mancomunidad Urbanistica de Caracas en 1972 2%,

Los articulos 28 a 31 de Ja Lev Organica de 1988, sigutendo la orien-
tacién de lo que establecia la Lev de 1978, regulan con precision la mate-
ria, al estabecer que las Mancomunidades son cntidades con personalidad

33. Véase los comentarios al proyecto de mancomunidad urbanistica en Allan R. Brewer-
Carias, “El 4rea Metropolitana de Caracas v la Cooperacién Intermunicipal en ma-
teria de urbanismo”, en Revsista de la Facultad de Derecho, UCYV, N? 35, Caracas
1967, pp. 49 y ss.
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juridica propia (Art. 30D, formadas mediante acuerdo cntre dos o mas Mu
nicipios, para la realizacion de determinados scrvicios municipales CArt. 28
Fl acucrdo respectivo de creacién de una Mancomunidad requiere la apro
hacién por cada una dec las entidades municipales que concurren a su for
macion (Art. 29).

Para la creacidon de unag Mancomunidad, conforme a lo establecido e
cl articule 29 de la Ley. el mencionado acuerdo que cada Municipio deb
adoptar v cl Estatuto vesultante, debe precisar los siguientes aspectos: ¢
nombre, objcle v demicilio de 3a Mancomunidad v las entidades que Ia cons
titnyen; los fincs para los cuales se crea; el tiempo de su vigencia; los aporte
a que se obligan las entidades que la crean; la composicion de su organism
directivo, la forma de designarlo, sus facultades v responsabilidades; cl pro
cedimiento para rcformar o disolver Ia Mancomunidad v la manera de resol
ver las divergencias que puedan surgir en relacién a su gestidn y a sus bie
nes; y la determinacion del control fiscal de la Mancomunidad por parte
de los entes creadores. Por supuesto, cn ¢l acucrde respectivo debe ademé:
especificarse las competencias que se transfieren a los drganos de Ja Manco
munidad. En todo caso, ¢l Estatuto respectivo cs el marco fundamental de
accién de las Mancomunidades, de manera que éstas no pueden comprome
ter a los Municipios que las integran, mas alld de los limites seialados er
el mismo (Art. 31).

En caso de disolucién de la Mancomunidad antes de la expiracion de]
tiempo de su vigencia, la misma no tendrd efecto sino seis (6) meses des
pués de la denuncia de las partes. (Art. 29, ordinal 69).

b. Las mancomunidades forzosas

Como se senald, por definicién, las Mancomunidades resultan de
acuerdos intermunicipales de cardcter voluntario, para determinados fines
de Ja competencia municipal (Art. 28 de la Constitucién). Asi las regula
la Lev Orgénica, como se ha visto.

Sin embargo, debe destacarse que la Ley Orgdnica también regula una
forma de mancomunidad forzosa, en los casos en los cuales un servicio pi-
blico municipal tenga o requiera instalaciones ubicadas en jurisdiccién de
mis de un Municipio contiguo territorialmente, por un mismo organismo,
entidad o empresa, pablicos o privados. En estos casos, conforme al para-
grafo Unico del articulo 36, los Municipios respectivos “deberdn constituir
obligatoriamente una Mancomunidad para cstablecer el régimen de pres-
tacion del servicio, salvo que se trate de la constitucidn de un Distrito Mu-
nicipal o Metropolitano, en cuvo caso deberd atribuirse al mismo el régimen
de prestacién del servicio”.
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Por supuesto, la interpretacion de esta norma tiene que realizarse
conforme a la finalidad quc contiene, y que se refiere a los casos de Muni-
cipios que configuren una conurbacion. Fn esos supuestos es que debe pro-
cederse a la constitucién de una Mancomunidad. Por tanto, no tendria
sentide alguno interpretar la norma de manera de conducir al absurdo, dc
que come, por ejemplo, el INOS presta los servicios del aleantarillade v su-
ministro dc agua cn casi todos los Municipios, todos los doscientos y tantos
Municipios del pafs tendrian que constituir una Mancomunidad para esta-
blecer el régimen de prestacion del servicio.

3. Las entidades locales inframunicipales: Las Parroquias

La Ley Organica de 1988, ademds de haber regulado al Municipio
como entidad local bdsica y de haber previste entidades locales supranacio-
nales, también regulé como entidad local per debajo del Municipio, a las
Parroquias, completando asi la posibilidad de un sistema escalonado de go-
bierno local conforme a la propuesta de reforma que formulamos en 1984 .

A.  Caracterizacion

Conforme al articulo 32 de la Ley Orginica, las Parroquias son de-
marcaciones de cardcter local, dentro del territorio de un Municipio, crea-
das con el objeto de descentralizar la administracién municipal, promover
la participacidén ciudadana v la mejor prestaciéon de los servicios publicos
locales. (Art. 32).

Se trata, por tanto, de entes auxiliares de los drganos de gobierno mu-
nicipal y de participacién local, a través de los cuales los vecinos deben co-
laborar en la gestién de los asuntos comunitarios (Art. 34); configurdndose
entonces en el nivel local bésico para la cogestién municipal.

B. Las Parroquias urbanas y rurales

En areas urbanas determinadas como tales en los correspondientes pla-
nes de desarrollo urbano local, con poblacion superior a cincuenta mil
{50.000) habitantes, conforme al articulo 33 de la Ley Organica, las Pa-
rroquias pueden coincidir con los barrios, urbanizaciones o sectores de di-
chas dreas, segin lo determine la Asamblea Legislativa a propuesta del Mu-
nicipio respective, o de los ciudadanos interesados vecinos de los barrios o

34. Véase la Exposicidn de Motivos del Proyecto de Ley Orginica de Régimen Municipal
en: Allan R. Brewer-Carias, Estwdior de Derecho Piiblico, Tomo II (Labor en el
Senado 1983), cit., pp. 245 y sigts.
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urbanizaciones, en un ndmero no menor del veinte por ciento (206 ) de
los electores debidamente inscritos e identificados por la Junta FElectoral
con jurisdiccion en el Municipio respective.

En el resto del territorio municipal, las Parroquias deben estar cons-
tituidas por poblaciones, caserios y aldeas separados de la capital del Muni-
cipio, scgin lo determine Ja Asamblea Legislativa a propuesia del Municipio
respectivo o de los ciudadanos interesados vecinos de las comunidades, en
un ntmero no menor del diez por ciento (10% 3 de los electores debida-
mente inscritos e identificados por la Junta Electoral que tenga jurisdiccién
en el Municipio respectivo. (Art. 33).

C. Competencias

Conforme lo determina el articulo 35 de la Ley Orgénica, las Parro-
quias deben ejercer las competencias que les sean delegadas por el drgano de
gobierno municipal, es decir, por el Alcalde, las cuales podrin tencr cardc-
ter de gestion, consultivo y dc evaluacién. En todo caso, la delegacién que
el Alcalde haga de competencias a las Parroquias debe ir acompanada de
los medios necesarios para su eficaz ejecucion, cuando asi sc requiera,

La Resoluciéon (Art. 6) de dclegacion puede hacerse para todas las
Parroquias o solo para alguna de ellas y debe contener las siguientes deter-
minaciones:

a) La naturaleza de las funciones especificas que les sean delegadas;

b) Organo de la administracién municipal que debe cjercer la su-
pervision de las funciones delegadas; v

c) Recursos humanos y malcriales que se asignan a la Parroquia.

Fn todo caso, la Ley Orgdnica prevé que cs obligatoria la consulta
a la Junta Parroquial, de toda decisién de efectos generales que adopten los
Municipios, que afcctan el desarrollo urbano y conservacion ambiental de
la Parroquia (Art. 35), con lo cual se asegura la participacién ciudadana
en la toma de decisiones que afecten a la comunidad. Fn todo caso, se tra-
ta, por supuesto, de una consulta que aunqgue obligatoria, no es vinculante.
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IM1. LAS MATERIAS DE LA COMPETENCIA MUNICIPAL

1. Las materias de la competencia municipal y su cardcler
concurrente

La autonomia municipal comprende, segin se ha visto, la libve ges-
tion en las materias de su competencia (Art. 29, Ord. 29), es decir, “los
intereses peculiares de la entidad, en particular, cuanto tenga relacidn., . .
con las materias propias de la vida local, tales como urbanismo, abastes.
circulacidn, cultura, salubridad, asistencia social, institutos populares de
crédito, turismo vy policia municipal”. (Art. 30). Por cllo, incluso, 1a Tey
Organica de Régimen Municipal autoriza a los Municipios en general, a
promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publices con-
tribuyan a eatisfacer las necesidades v aspiraciones de la comunidad, para
la gestién de sus intereses v en ¢l dmbito de sus competencias. (Art. 36).

o

Sin embargo, a pesar de la enumeracidn de las materias propias de la
vida local, la sela ejemplificacion que la Constitucién hace, convicrte en
completamente relativa la autonomia normativa v administrativa del Muni-
cipio sobre cllas, pues ¢l propio texto constitucional atribuye estas mismas
competencias al Poder Nacional.

En efecto, en cuanto al “urbanismo”, el Poder Nacional puede cstable-
cer, coordinar v unificar normas y procedimientos téenicos para obras de
urbanismo (Art. 136, Ord. 14), estandoe, por otra parte, fuera de toda duda,
la competencia del mismo en materia de desarrollo urbane, como una de
las materias que ha escapado del solo ambito local, ¥ que por su indole v
naturaleza han requerido de una normativa nacional como la establecida
en la Ley Organica de Ordenacién Urbanistica .

En cuanto a los “abastos”, ¢l Poder Nacional tienc competencia para
dictar medidas destinadas a “racionalizar” la produccién v regular “la cis-
culacidn, distribuciéon v consumo” de bienes. (Art. 98).

En cuanto a la “circulacién”. el Poder Nacional tienc competencias
¢n materia de trdnsito v transporte (Art. 136, Ords. 20 v 21), ademés de
ser una materia que le corresponde por su indole y naturaleza, que le per-
mite regnlar nacionalmente aspectos de la circulacion.

Fin cuanto a Ia “coltura”, la Constitucion atribuye al Poder Nacional
Ia obligacién de fomentar "la cultura en sus diversas manifestaciones”.
CArt. 83).

35, Vdiase en Gaceta Oficial N® 33868 de 16-12-87. Véase el texto en Ley Qrgdnica de
Ordenaciin Urbanistica, EJ.V., Caracas 1988 (con comentarios de Allan R. Brewer-
Carias, Cecilia Sosa Gdmez, Carlos M. Ayala Corao, Humberto Romero Muci).



En cuanto a la “salubridad” v la "asistencia social”. al Poder Nacional
corresponde “la direccién téenica, el establecimiento de normas adminis-
trativas v la coordinacion de los servicios destinados a la defensa de 1a saluc
puablica” (Art. 136, Ord. 17), ademis de tencer la obligacion de velar “por
¢l mantenimiento de salud piblica” y proveer "los medios de prevencion
asistencia a quienes carezcan de ellos” (Art. 76).

I'n materia de “institutos populares de crédito”, al Pader Nacional le
corresponde dictar la legislacion en materia de “bancos v demds institucio-
nes de erédito” (Art. 136, Ord. 24), ademads de las facultades para regulm
la circulacidn de la riqueza. (Art. 98).

En materia de “turismo”, al Pader Nacional también le corresponde dic
tar la legislacion “de turisma” CArt. 136, Ord. 24).

Por dltimo, en materia de “policia municipal”, no séle los Estados tic
nen competencia para determinar las ramas de la policia urbana v rura
atribuidas a la compctencia municipal (Art. 17, Ord. 62), sino quc tantc
los Estados como los Municipios “séle podrdn organizar sus fuerzas de poli
cia de acucrdo con la Ley” nacional (Art. 134), quc puede limitaclas, par:
coordinarlas con la “policia naciomal”. (Art. 136, Ord. 5.

Tn esta forma, en todas las materias propias dec la vida local que I
Constitucion ha sefialado como de la competencia de las Municipalidades
¢l propio texto fundamental ha establecido competencias concurrentes de
Poder Nacional e inclusive de los Estades, que han producido que cl ejer
cicio de las competencias municipales sc encuentre triplemente limitack
frente a los poderes residuales de los Estados, a los poderes implicitos de
Poder Nacional, v a los poderes concurrentes. A cstas limitaciones debe agre
garse la tendencia centralista del Poder Nacional, v la complejidad de lo:
problemas del desarrallo econémico v social, en particular los del desarrol
urbanistico, que han hecho intervenir con mas razén a los podercs na
cionales.

Por supuesto, csta concurrencia de competencias puede dar origen :
duplicidad de actividades, por lo que el articulo 183 de la Ley Orgénic
obliga a las autoridades nacionales v cstadales a comunicar al Municipi
respectivo los planes que se propongan ejccutar a corlo, mediano o larg
plazo, a fin de evitar la creacidn de servicios paralelos, la duplicacién d
los scrvicios o la contradiccidn de la actividad realizada en forma concu
rrente por varios entes de la Administracién.

Veamos, cn todo caso, con detenimicnio, ¢l alcance de Ja cnumeracid
constitucional de las materias de la competencia municipal, v su caracte
concurrente, :



A, Las competencias urbanisticas

En primer lugar el urbanismo. El articulo 136, ordinal 14 de la Cons-
titucidn, en efecto, atribuye al Poder Nacional el establecimiento, coordi-
nacién v unificacién de normas y procedimientos técnicos para obras de
ingenieria, de arquitectura y de urbanismo.

Esta cs una competencia que tiene una larga tradicion en la evolucién
constitucional *, y que se empieza a determinar desde la Constitucién de
1925. En esta se atribufa a la competencia local, s6lo la materia de orna-
mentacion municipal y construccion en general. Fllo fue derivado hacia el
urbanismo, pero sometido a las regulaciones del Poder Nacional, hasta llegar
a la Constitucién de 1947, donde se establecié un principio que es el que
guié la mentalidad de los urbanistas en Venezuela, y es que el urbanismo
es una matcria concurrente entre el nivel municipal y el nacional, pero
sometida a una peculiaridad, que repitié la Constitucion de 1953: que la
competencia municipal en materia de urbanismo sdlo podia ejercerse con
sujecion a las leyes nacionales.

Por tanto, la competencia municipal en materia de urbanismo, con
sujecidn a las leyes nacionales, fue el principio en las Constituciones de
1947 y 1953, Sin embargo, ello se eliminé en la Constitucién de 1961,
que establecié 1a autonomia municipal, es decir, la libre gestién por ¢l Mu-
nicipio, de la materia de urbanismo. FEn este contexto, la tinica atribucién
constitucional nacional en la materia estd prevista en el citado ordinal 14
del articulo 136, la cual se configuré como una limitacién sensata pero con
alcance limitado, pues se refiere sélo al establecimiento, coordinacién y
unificacion de normas y procedimientos técnicos en materia de urbanismo.

Ysta competencia atribuida al “Poder Nacional”, sin embargo, fue in-
terpretada en una forma excesivamente centralista, en perjuicio de las com-
petencias municipales. En efecto, por ejemplo, en la Ley Orgdnica de la
Administracién Central, csa competencia, con el mismo texto que tiene el
ordinal 14 del articulo 136 de la Constitucién, fuc asignada al Ministerio
del Desarrollo Urbano #, pura y simplemente, sin que hubiera mediado la
sancién de una Ley Nacional de Ordenacién Urbanistica. La Ley Orginica
de la Administracién Central, en realidad, endosd todo el enunciado del
ordinal 14 del articulo 136 dc la Constitucion, cn forma impiopia al Poder
Ejecutivo y dentro de éste, al Ministerio del Desarrollo Urbano, cuando al
ser una competencia que la Constitucidn atribuve al Poder Nacional, de
acuerdo al articulo 139, era el Poder Legislativo directamente quien debia

3G6. Allan R, Brewer-Carias, Urbantismo y Protiedzd Privada, Caracas 1980, pp. 117 ¥ ss.
37. Are 37, Ord. 6, Véase la Ley Orginica en Gaceta Oficial N° 3.945 de 30-12-86.
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legislar sobre esa competencia nacional. Sin embargo, en 1976 el Poder Le-
gislativo legislo, ¥ lo que hize fue endosar la misma competencia del ordinal
14 del articulo 136 al Poder Ejecutivo, de manecra que, conforme a esa ey
Organica, era el Poder Fjecutivo el encargado de establecer y coordinar nor-
mas y procedimientos técnicos para obras de ingenicria, arquitectura y urba-
nisme, porque asi lo establecid la Ley Organica de la Administracién Cen-
tral al asignar competencias al Ministerio del Desarrollo Urbano.

Sin embargo, eran evidentes las dudas sobre la efectividad juridica de
esta asignacion de competencias al Ministerio del Desarrollo Urbane. En
efecto, 1a jurisprudencia de la Coric Suprema de Justicia habia determinado
que la Ley Organica de la Administracién Central, no podia ser, aislada-
mente, una fuente de atribucidn de competencias * en otras palabras, que
no podia haber cjercicio de la competencia por parte de un Ministerio, sélo
en base a la Ley Orgadnica de la Administracién Central, sino que se reque-
tia, ademds, una legislacion sustantiva que regulase Ja materia, y que csta-
bleciera la forma de ejercerla por ¢l Ministerio respectivo. Por tanto, en
materia de urbanismo, ¢l hecho de que la Ley Orgénica de la Administra-
cidn Central endosara al Ministerio del Desarrollo Urbano la competencia
del ordinal 14 del articulo 136 de la Constitucion, no era suficiente para
decir que el Ministerio de! Desarrolle Urbano tenia todas las competencias
en materia de urbanismo.

Al contrario, el urbanismo tenfa que estar regulado en una Ley sustan-
tiva que dijera cudl era el dmbito de la competencia nacional y municipal
en la materia. Hasta 1988, las tinicas leyes que se habian dictado en este
sentido, v que regulaban algo sobre las competencias phblicas en materia
de urbanismo, como ley nacional, eran las Leyes Orgdnicas de Régimen
Municipal de 1978 y la Ley Orgénica para 1a Ordenacién del Territorio, de
1983 %, cen las cuales se establecié cudl cra el sentido de la concurrencia
de competencias.

Fn efecto, el ordinal 3% del articulo 7% de la primera de dichas leyes
establecid, en materia de urbanismo, por una parte, que los planes de de-
sarrollo urbano local, debian ser elaborados de acuerdo con las normas vy
procedimientos téenicos establecidos por el Poder Nacional. Por otra parte,
establecié que esos planes de desarrollo local entrarfan en vigencia una vez
aprobados por la antoridad nacional competente, el Ministerio del Desarrollo
Urbano, de acuerdo a la Ley Orgdnica de Administracién Central, confor-

38. Véase sentencia de la CSJ-SPA, de 7-7-8! en Rewitta de Derecho Piblico, EJV,
Ne 8, Caracas 1981, pp. 96 y 97.

39, Véase en Gaceta Oficial, N9 3.328 Extra. de 11-8-83; y Allan R. Brewer-Carias,
"“El régimen de urbanismo en Ia Ley Orgdnica para la Ordenacidn del Territorio”,
en Ley Orginica para la Ordenacion del Tervitorio, EJNV., Caracas 1983,
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me a la atribucién para establecer, ccordinar y unificar dichas normas v
pracedimientas en materia de urbanismo, de conformidad con lo dispucsic
en ¢l ordinal 14 del articulo 136 de Ja Constitucion.

Esta norma de Ia Ley Orginica de Régimen Municipal de 1978, en
realidad, era logica y no vialaba la autonemiz municipal, sino que mis bicn
era una aplicacién de la concurrencia de competencias: el Poder Nacienal
tiene competencia para establecer v unificar principios v normas téenicas en
materia de urbanismo; los Municipios tienen competencia para sancionar los
plancs de desarrollo urbano local, de acuerdo a esos principios v normas; v
la forma de verificar que éstos se claboran de acuerdo a aquellos principios
y normas técnicas, es mediante una técnica aprobatovia, que implica una
simple verificacién de que sc cumplié con lo que Ia Constitucion prescribia,

Este esquema, bisicamente ha sido el adoptado en 1a Ley Orginica de
Ordenacién Urbanistica de 16 de diciembre de 1987 * ¢n la cual se atri-
buve a los Municipios la aprobacidn de los planes de desarrollo urbano lo-
cal (Art. 41); sin embargo, hecho esto, antes de su aprobacion definitiva
y publicacién en la Gaceta Municipal, el plan de desarrolio vrbano local
debe ser sometido a la consideracion del Ministerio del Desarrolle Urbano,
para que se pronuncie “sobre la conformidad del mismo con respeeto al plan
de ordenacién urbanistica correspondiente, si lo hubiere”. (Art. 42).

En estc contexto, por tanto, se epmarca la competencia que la Ley
Organica de Régimen Municipal de 1988 atribuve a los Municipios en el
ordinal 39 del articulo 36, para:

“Elaborar y aprobar los planes de desarrollo urbano lacal, formulados
de acuerde con las normas y procedimicntos téenicos establecidos por
¢l Fiecutivo Nacional.

Asimismo, velard por que los planes nacionales y regionales de
ordenacién del territorio v de ordenacién urbanistica se cumplan en
su ambita”.

Ahora bien, en esta materia de urbanismo, ademis del ordinal 39 del
articulo 36 de la LORM, sigue la tradicién de la enumeracién constitucio-
nal el ordinal 5°, que también atribuye competencias al Municipio en ma-
teria de “Arquitectura Civil, nomenclatura v ornato piiblico”. Otra norma
que establece una competencia en materia de urbanismo en la Ley Orgéanica,
es el ordinal 10, que habla de “Proteccion del Ambiente y cooperar con el
saneamicnto ambiental”, v ¢l ordinal 69 que se refiere a la “Promocién v

40. Enud en vigor el 19 de marzo de 1988. Gueets Oficial N? 33.868 de 16-12.87.
Véase Allan R. Brewer-Carfas, “Introduccién genmeral al régimen legal de la orde-
?;gc’m urbanistica”, en: Ley Orginica de Ordenacidn Urbanistica, EJV., Caracas

8.
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fomento de viviendas, parques y jardines, plazas, playas, balnearios v otros
sitios de recrcacion y deporte; pavimentacidn de las vias piblicas urbhanas,
consiruccion y conservacion de caminos y vias rurales”.

Por ultimo, un principio bidsico cn matcria de urbanismo, que es Ia
necesidad de que el urbanizador transtiera a la Municipalidad determinadas
areas para vialidad, pargues, etc. (Jo que sec Hama las cesiones obligatorias
gratuitas) *", hasta que se promulgd la Ley Orgdnica para la Ordenacién del
Territorio, no sc habia establecido con cardcter general en ¢l pais, v las
reguluciones sobre la materia que existian a nivel local estin mal fundadas.
Ista Ley establece en esta materia, los principios fundamentales (Art. 68D
cempletados en la Ley Organica de Ordenacién Urbanistica (Art. 98).

B.  Las competencias en materia de abastos

I.a segunda de las competencias que enumera el articulo 30 de ia
Constitucién es la de los abastos, la cual ha sida, tradicionalmente, una
competencia municipal en la evolucién constitucional venezolana. Se esti-
ma que si algo compete a la autoridad local es asegurar ¢l abastecimiento
de Ta poblacién. Sin embargo, esta competencia hay que confrontarla a la
luz del proceso de urbanizacién. Por ello, hoy, para un Municipio rural v
para las poblaciones que lo conforman, dsta serd una materia propia de la
vida local; de alli surge, por ejemplo, la competencia tradicional en mate-
ria de mataderos. Sin embargo, cn un Municipie urbano, en una gran ciu-
dad como Caracas, cl problema del abastecimiento de Ta ciudad rebasa el
dmbito municipal, y pasa a ser una materia de interés nacional.

En todo caso, esta materia tendria que ser regulada a nivel local to-
mando en cuenta las diversas categorias de autoridades locales que debe
haber,

Ahora bien, en esta materia, si bien la Constitucion habla de “abastos”,
la Ley Orginica de Régimen Municipal va mas alla y atribuye al Municipio
los “abastos, mataderos, ferias y mercados, y en general la creacién de servi-
cios que facilifen el mercadeo y el abastecimiento de los productos de consu-
mo de primera necesidad”. (Art. 36, Ord. 8¢). Sc insiste, esto es perfecta-
mente admisible, en entidades locales pequefias o en Municipios rurales,
pues el problema se plantea en otra forma en grandes dreas urbanas, donde
la operacidn tiene otra naturaleza.

Por supueste, en csta materia también hay una concurrencia de com-
petencias entre el nivel municipal v el nivel nacional, En la propia Consti-
tucién hay una norma. dentro de las que regulan los derechos econdmicos,

41.  Véase Allan R, Brewer-Carias, Propiedad Privada y Urbanismo, cit, pp. 495 a 592.
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que establece, con caricter general, que ¢l Estado protegerd la iniciativa
privada, sin perjuicio de la facultad para dictar medidas para planificar,
racionalizar v fomeniar la produccion, y regular la cireulacion, distribucion
y consumo de la rigueza, a fin de impulsar el desarrollo econdmico del pais
(Art. 987). Esta cs una competencia que se le atribuve al Estado v cuando
el texto constitucional habla del Fstado, insistimos, se rcficre a los tres ni-
veles territoriales: nacional, estadal v municipal.

De acuerdo a esta norma, sin duda, el Municipio tiene compctencia
para regular los servicios de abastos. Hasta ahora, a nivel legislativa, para
concretarla se ha dictado la norma de la Ley Orgédnica del Régimen Munici-
pal que le atribuve funciones para crear esos servicios, de manera que es una
competencia local especifica. Ademas, estin las normas de 1a Ley de Protec-
cién al Consumidor, v las relativas al mercadeo agricola (Ley de Mercadeo
Agricola). En estas normas nacionales se regula la distribucién, cirenlacion
y consumo de bienes de primera necesidad. A ello hay que agregar las nor-
mas sobre pesas y medidas (Ley de Metrologia Legal), de cardcter nacional.
En presencia de estas norinas nacionales la competencia genérica en materia
de abastos prevista en el articulo 30 de la Constitucién, a los Municipios, v
en la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, en realidad, se reduce a “erear
servicios que faciliten el mercadeo y abastecimiento de productos” (abastos
y matadcros); cs decir, a establecer la infraestructura para facilitar la comer-
cializacién de los productos y para el beneficio de las reses. Sin embargo, la
politica prblica para asegurar ¢l abastecimiento dentro de los mercados o
ascgurar la produccion pecuaria, es un proceso que entra dentro de las com-
petencias nacionales v de allf, las dos leyes mencionadas sobre proteccitn
al consumidor y mercadeo agricola.

La Ley QOrgédnica de 1988, sin embargo, en esta materia, ha agregado
una competencia adicional de los Municipios, en el sentido de “cooperar
en la organizacion v asistencia técnica a la produccién, en el proceso de
industrializacién v comercializacién de los productos propios de la locali-
dad; vy promover Ja organizacién de la produccién en forma de cooperativas
¥ de autogestién, tode dentro de la orientacién y normas fijadas por Ios
organismos nacionales” (QOrd. 20, Art. 36).

C. FLas competencias en materia de circulacion y transporte
urbano

Otra competencia municipal tradicional, la tercera gue enumera el
articulo 30 de la Constitucitn, es la competencia en materia de circulacion.
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En torno a ello ha habido una discusidn tradicional sobre qué es circula-
cién y cuél es ¢l tipe de concurrencia que existe respecto de las competen-
cias nacionales en la materia. En realidad, circulacién cquivale a transito
y esto se traduce en uso de las vigs publicas y la regulacion del mismo. Por
tanto, la circulacién es una competencia municipal, porque se trata de un
uso de la via publica municipa! (trdnsito por la via pablica municipal}, que
es un bien del dominio pablico municipal. Por ello, es que hay esta compe-
tencia local en matcria de circulacién y trdnsito urbano 42,

Por supnesto, uno de los usos més importantes de las vias puablicas, es
para el transporte pablico o colectivo de pasajeros. Por ello, la competencia
local en materia de circulacién por las vias publicas urbanas, trae consigo
la competencia cn materia de transporte urbano de personas.

[n efecto, en las Constituciones de 1947 y de 1953, entre las com-
petencias municipales estaba el transporte urbano, Ie cual se elimind en la
enumeracién del articulo 30 de la Constitucién vigente, no existiendo en
ella referencia divecta al transporte. Sin cmbargo, como se dijo, siendo el
transporte uno de los medios de utilizacidén de la via piblica municipal, se
atribuye competencia en materia de transporte de personas a la autoridad
local. En efecto, ¢l Poder Nacional, conforme al ordinal 20 del articulo
136 de la Constitucidn, tiene competencia en lo relativo al transporte te-
rrestre v, ademds, también sc atribuve al Poder Nacional en el ordinal 21,
de dicha norma, competencia en materia de “cables aéreos de traccidn vy
vias férreas aunque estén dentro de los limites de un Estado, salvo que se
trate de tranvias o cables de traccién urbanos cuya concesion y reglamen-
tacion compete a los respectivos Municipios”. En esta forma, indirectamente,
estamos en presencia de la atribucién a los Municipios de una competencia
en materia de transporte urbano por lo que se refiere a los tranvias o los
cables de traccién urbana. Aqui es donde tiene su asidero, reforzado por la
tradicién jurisprudencial +3, la competencia municipal en materia de “sexvi-
cio de transporte urbano de pasajeros” que la Ley Orginica de Régimen
Municipal en su articulo 36, ordinal 7, establece expresamente.

Ademas, Ia Ley Organica atribuye al Municipio, competencia en ma-
teria de “ordenacidn del trinsite de vehiculos v personas en las vias urba-
nas” (ordinal 69, articulo 36), es decir, circulacién y transito urbanos.

Sin embargo, en materia de transporte por via férrea, la Constitucidn
establece una reserva nacional, por lo que, por ejemplo, ¢l régimen del sub-

42, Véase Allan R. Brewer-Carias, Estudios sobre la delimitacion de competencias entre
el Poder Nacional v ¢l Poder Municipal en materia de Trinsito, Transporte y Circs-
lacidn, Caracas 1963, pp. 33 y ss,

43, Véasc Allaa R. Brewer-Carlas, Arpectos Institucionales del Transporte y Trinsito en
el Area Metropolitana de Caracas, Caracas 1971, pp. 87 y ss.
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terrdneo rapide (Metro) es de la competencia nacional *, ‘Tratemos de pun-
tualizar estos aspectos, recapitulando lo dicho hasta ahora.

En efecto, en materia de transporte, la Constitucion tiene las siguien-
tes regulaciones. En primer lugar, se atribuye al Poder Nacional el régimen
de los transportes terrestres, en general, ¢n ¢l mismo articulo 136, ordinal
20 de la Constitucién. No hay, en cambio, cn el texto fundamental ninguna
atribucion de competencia municipal en materia de transporic urbano, por
lo que podemos decir que actualmente ello no tiene rango constitucional,
aun cuando si lo era en la tradicidén constitucional.

En efecto, en el texto de 1936, y luego en el de 1947, si se atribuia
al Municipio competencia en materia de transportes urbanos. En esta for-
ma, en la Constitucién habia una competencia en materia de transporte
terrestre general, atxibuida al Poder Nacional; y una en materia de trans-
porte urbano atribuida al Municipio. Esto se recogié también en la Cons-
titucion de 1953 v luego se eliminé en el texto de 1961. Actualmente, por
tanto, no hay una asignacion directa al Municipio de competencia en ma-
teria de transporte urbanc. Sin embargo, el ordinal 21 del articulo 136,
indirectamente atribuye al Municipio competencia en materia de transporte
urbanc, al asignar los cables de traccién urbanos y los tranvias, con lo cual
surge el principio de competencia municipal en el campo del transporte ur-
bano.

Conforme a esa orientacién cn el campo de transporte urbano es que
la Ley Orgédnica de Régimen Municipal sefiala en el articulo 36, ordinal 79,
que es competencia municipal ¢l servicio de transporte publico urbano de
pasajeros. Sin embargo, no todo transporte urbano es municipal, pues hay
un medio de transporte cuyo régimen la Constitucién reserva al Poder Na-
cional, v que es ¢l realizado por las vias férreas, salvo los tranvias que aun
cuando sin duda, también son vias férreas, la Constitucién atribuye al
Municipio. El Metro, por tanto, es de la competencia nacional, y en efecto,
si algo distingue al Metro del tranvia y que uno sea de competencia nacional
v el otro municipal, es el uso de la via pablica: el tranvia circula por vias
del dominio piblico municipal: la calle, que se convierte ¢n una via de uso
multiple superficial; en cambio, ¢l Metro circula por una via férrea de uso
exclusive, y que constituye dominie pablice nacional, igual que los ferro-
carriles. Por ello, la competencia en relacidn al Metro e¢s una competencia
nacional, y asl se ha establecido expresamente en la Ley de las Sistemas
Rapidos de Transporte de personas de 15 de diciembre de 1982 5.

44. Véase Allan R. Brewer-Carias en: Estudios de Derecho Pablico, Tomo 1, {Labor en
el Senado 1982), Caracas 1983, pp. 98 v ss.
45. Gaceta Oficial N9 3078 Extra. de 28.12-82.
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Ahora bien, ¢qué significa que el Municipio sea competente cn mate
ria de circulacion, frinsito v transporte urbano? Pues que al Municipic
corresponde la regulacion de la circulacién, Ia policia de Ia circulacién v 1
imposicion de sanciones en materia de circulacién; asimismo, cn materi:
de transporte pablico urbano de pasajeros, le correspende regularle, otorgar
las concesiones y establecer la fijacidn de tarifas. Fn este dltime aspecto,
sin embargo, cllo seria “sin perjuicio de las competencias atribuidas a los
drganos que ejercen el Poder Nacional en cuante 2l cstablecimiento de las
tarifas de los servicios pablicos, dentro del régimen de regulacion de pre-
clos” CArt. 36, in fine, LORM).

En todo caso, en csta materia del régimen del transporte de personas
ha habido discusiones v problemas, basicamente de legalidad. EI Regla
mento de la Lev de Transito Terrestre (Art. 57), on efecto, contenia un
tipico caso de incomstitucionalidad, porque invadia competencias locales,
al cstablecer una intromision de las autoridades nacionales en el otorga-
mienta de concesiones de transporte urbano v no silo de cardcter extraur-
bano, que es lo que le corresponde.

t'n efecto, para ¢l transporte extraurbano, la concesién de su servicio,
su regilacidn v la policia del mismo le corresponde al Ministerio de Trans-
porie v Comunicaciones. Ello es perfectomente admisible. Fin cambio, para
el teansporte urbano de personas son los Alunicipios los que deben otorgar
la concesién de las lineas de autobuses y camionetas, pero ¢b Reglamento
exigia que cllo fuera con la previa buena pro ¢ visto bueno que ¢l Ministe-
rio debia dar a la respectiva concesidn. Al preverse una actnacion del Mi-
nisterio de Transporte v Comunicaciones en esta 1ltima materia, en el
Reglamento de la Ley de Trinsito Terrestre, cllo se estimd inconstitucional
v la Corte Suprema de Justicia ¢n 1970 declard la nufidud del articulo
respectivo, al considerar que no podis, el Poder Nacional, invadir las com-
petencias municipales cn materia e iransporte wbano, que comprendian
el régimen, la concesion, la tarifa y la policia de transporte urbano 6.

FEn materia de circulacion, aun cuando ne se ha planteado judicial-
mente, puede decirse que el problema interpretativo tienc connotaciones
similares.

En efecto, en cuanty al régimen de la cicvculacion, podria decirse que
casi todo es de la competencia nacional, por su indole ¢ naturaleza confor-
me al articulo 136, ordinal 25 de la Constitucién, aun cuando el articulo
30 del propio texto constitucional cnumere a la circulacién dentro de las
materias propias de la vida local. Tn efecto, el régimen v regulacion de la
autorizacién a los vehiculos para circular {matriculacién) y de las licencias

4. Véase Alian R. Brewer-Carlas, Aspectos ITustitacionales, .. cit, pp. 87 y s
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terrdneo rapido (Metro) es de la competencia nacional **. Tratemos de pun-
tualizar estos aspectos, recapitulando lo dicho hasta ahora.

En cfecto, en materia de transporte, la Constitneion ticne las siguten-
tes regulaciones, En primer lugar, se atribuye al Poder Nacional el régimen
de los transportes terrestres, en general, en ¢l mismo articulo 136, ordinal
20 de la Constitucidon. No hay, en cambio, cn el texto fundamental ninguna
atribucién de competencia municipal en materia de transporte urbano, por
lo que podemos decir que actualmente ello no tienc rango constitucional,
aun cuando si Io era en la tradicidn constitucional.

En efecto, en el texto de 1936, v luego en el de 1947, si se atribuia
al Municipio competencia en materia de transportes urbanos. Fn csta for-
ma, en la Constitucién habia una competencia en materia de transporie
terrestre general, atribuida al Poder Nacional; v wna en materia de trans-
porte urbano atribuida al Municipio. Fsto se recogié también en la Cons-
titucion de 1953 y luego se eliminé en el texto de 1961, Actualmente, por
tanto, no hay una asignacién directa al Municipio de competencia en ma-
teria de transporte wrbano. Sin embargo, el ordinal 21 del articule 136,
indirectamente atribuye al Municipio competencia en materia de transporte
urbano, al asignar los cables de traccién urbanos y los tranvias, con lo cual
surge el principio de competencia municipal en el campo del transporte ur-
hano.

Conforme a esa orientacién en el campo de transporte urbano es que
la Ley Organica de Régimen Municipal sefiala en el articulo 36, ordinal 79,
que es competencia municipal el servicio de transporte piblico urbano de
pasajeros. Sin embargo, no todo transporte urbano es municipal, pues hay
un medio de transporte cuyo régimen la Constitucidn reserva al Poder Na-
cional, y que es el realizado por las vias férreas, salvo los tranvias que aun
cuando sin duda, también son vias férreas, la Constitucién atribuye al
Municipio. El Metro, por tanto, es de la competencia nacional, v en efecto,
si algo distingue al Metro del tranvia y que uno sea de competencia nacional
¥ €l otro municipal, es el uso de la via publica: el tranvia circula por vias
del dominio piblico municipal: la calle, que se convierte en una via de uso
multiple superficial; en cambio, ¢l Metro circula por una via férrea de uso
exclusivo, y que constituye dominio publice nacional, igual que los ferro-
carriles. Por ello, la competencia en relacion al Metro es una competencia
naciopal, v asi se ha establecido cxpresamente ecn la Ley de los Sistemas
Riépidos de Transporte de personas de 15 de diciembre de 1982 45,

44. Véase Allan R. Brewer-Carias en: Estndios de Derecha Prblico, Tomo 1, (Labor en
el Senado 1982), Caracas 1983, pp. 98 v ss.
45.  Guaceta Oficial N? 3.078 Fxtra. de 28-12.82.
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Ahora bien, ¢qué significa que ¢l Municipio sca competente cn mate
ria de circulacidn, trinsito y transportc urbane? Pues que al Municipi
corresponde la regnlacion de la circulacion, la policia de la circulacidén y 1
imposicion de sanciones en materia de circulacidn; asimismo, cn materi
de transporte piblico urbano de pasajeros, le corresponde regularlo, otorga
las concesiones y establecer la fijacién de tarifas. En este altimo aspecte
sin embargo, ello seria “sin perjuicio de las compctencias atribuidas a lo
Organos que ejercen ¢l Poder Nacional en cueanto al establecimiento de la
tarifas de los servicios piiblicos, dentro del régimen de regulacidén de prc
cios" (Art. 36, in fine, LORM).

En todo caso, cn esta materia del régimen del transporte de persona
ha habido discusiones y problemas, bisicamente de legalidad. El Regla
mento de la Ley de Transito Tervestre (Art. 57), en efecto, contenia w
tpico caso de inconstitucionalidad. porque invadia competencias locales
al establecer una intromisién de las autoridades nacionales cn el otorga
miento de concesiones de transporte urhana v no sélo de cardcter extraur
bano, que es lo que le corresponde.

En efecto, para el transporte extraurbano, la concesidn de su servicio
su regulacidn y la policia del mismo le corresponde al Ministerio de Trans
porte ¥ Comunicaciones. Ello cs perfectamente admisible. En cambio, par
el tronsporte urbano de personas son los Municipios los que deben otorga
la concesién de las lineas de autobuses y camionetas, pero ¢l Reglament
exigia que ello fuera con la previa buena pro o viste baeno que el Ministe
rio debia dar a la respectiva concesion. Al preverse una actuacion del Mi
nisterio de Transporte y Comunicaciones en csta Ultima materia, en e
Beglamento de la Ley de Transito Terrestre, ello se estimd inconstituctona
vy la Corte Suprema dec Justicia en 1970 declard la nulidad del articnld
respectivo, al considerar que no podia, el Poder Nacional, invadir las com
petencias municipales ¢n materia de iransporte urbano, que comprendiar
el régimen, la concesion, la tarifa v la policia de transporte urbano *°.

EFn materia de circulacién, aun cuando no se ha plantcado judicial
mente, puede decirse que el problema interpretativo tiene connotacione:
similares.

En efecto, en cuanto al régimen de la circulacion, podria decirse que
casi todo es de la competencia nacional, por su indole o naturaleza confor
me al articulo 136, ordinal 25 de la Constitucion, aun cuando ol articulc
30 del propio texto constitucional enumere a la circulacion dentro de las
materias propias de la vida local. En efecto, el régimen y regulacién de I
autorizacién a los vehiculos para circular (anatriculacion) v de las licencia

46. Véase Allan R. Brewer-Cariss, Arpectos Institwcionales. .. it pp. BT y s
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de conductores son hoy materias de naturaleza nacional, pues no tendria
sentido, por ejemplo, con las interconexiones territoriales actuales, que cada
Municipio diera licencias a su leal saber v entender. Fn el mismo sentido,
por ejemplo, el sistema de sefializacidén para la circulacién, tieme que ser
nacional e incluso, internacional, pues no poedria cada Municipio establecer
sus particulares sisternas de sefializacién.

Sin embargo, hay otros elementos de la circulacidn que permanecen
locales, por ejemplo: determinacién de las vias peatonales, v las horas o
dias en los cuales se restringe la circulacidn de vehiculos. Asi, una tipica
competencia local es la determinacién, en las ciudades, del “dia de parada”
de los vehiculos. Por cllo la decision del Ejecutivo Nacional de 1979, que
fij6 el “dia de parada” en Caracas 7, es absolutamente inconstitucional, pues
esa no es materia de indole nacional, sino tipicamente local. Igunal situacion
se presenta con el establecimiento de las vias que deben o no circularse, o
con el cierre de avenidas para usarlas para peatones, lo cual debe ser local.

En cuanto al régimen de la policia de la circulacién, ésta tiene que ser
materia local. Por cllo, hemos considcrade inconstitucional la cxistencia
del Cuerpo de Vigilantes de Trinsito, que si bien tiene asidero en la Ley,
no asi en la Constitucidn 8, En ésta, al contrario, la policia de la circula-
cién es una tipica funcién de la policia municipal; y casi podria decirse que
en ninguna parte del mundo existe una policia “nacional” del transito. Ade-
mis, desde el punto de vista prictico, es un absurde que Ia policia de la
circulacién no sea una rama especializada de la policia municipal destinada
al trdnsito y que se pretenda que puede funcionar una policia nacional de
trinsito,

En efecto, si la circulacién es una competencia municipal, en el dmbito
urbano, una de las tipicas dreas de la policia es la policia de la circulacién,
la cual debe ser municipal. Esto tiene sus consecuencias: las sanciones, por
ejemplo, deben scr impuestas por la autoridad municipal, y ¢l producto de
las multas debe ingresar a la hacienda municipal. Becordemos que de acuer-
do al articulo 31 de la Constitucién, las “Multas que impongan las auntorida-
des municipales” constituyen un tipico ingreso local, por lo que las sancio-
nes derivadas de 1a violacidn de las normas de cireulacién, asi sean, inclusive,
normas nacionales que se establezcan por su indole o naturaleza, pero cuya
aplicacidn es local, deben imponerse por las autoridades municipales y su
producto ingresar a la hacienda municipal.

En esta materia, sin embargo, lo tinico que permanece local en mate-
ria de circulacidn, son los impuestos sobre vehiculos. De resto, en general,

47, Véase Decretn N9 340 de 1-11-79 en Gaceta Oficial N? 31857 de 7-11-79.
48. Véase Allan R. Brower-Carfas, Aspectos Institwcionales. .. cit., pp. 74 ¥y ss
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el Poder Nacional ha invadido las competencias locales, tanto en materia de
circulacién como en materia de transporte urbano. Sin embargo, ahora, fren-
te a esa tradicién centralista, estd la terminante atribucién de competencias
a los Municipios en materia de “ordenacién del trinsito de vehiculos y per-
sonas en las vias urbanas” (Ord. 89, Art. 36), que permitird a las entidades
locales reivindicar compeiencias que han sido centralizadas.

D. Las competencias en materia de cultura

Otra competencia local derivada de la enumeracidn del articulo 30 de
la Constitucién es la cultura. Aqui nos encontramos, también, por supuesto,
con una competencia concurrente, pues el Poder Nacional y los FEstados
tienen competencias en materia de cultura. En efecto, el articulo 83 de la
Constitucién dispone, que “el Fstado fomentari la cultura en sus diversas
manifestaciones y velard por la proteccién y conservacion de las obras, obje-
tos y monumentos de valor histérico o artistico que se encuentren en el
pais y procurard que ellos sirvan al fomento de la cducacidén”. Al atribuirse
esta competencia al “Estado”, debe entenderse que se trata de una competen-
cia de los tres niveles: nacional, estadal y municipal.

I.a Ley Orginica de Régimen Municipal, cn el ordinal 21 del articulo
36 recoge dircctamente esta competencia al asignar al Municipio las “acti-
vidades e instalaciones culturales v deportivas y de ocupacidn del tiempo
libre”.

Rcalmente, la cultwea ticne que ser también una competencia local,
para promover las iniciativas en materia de cultura popular v local, que
deben desarrollarse por los entes locales. Se insiste: si hay algo que tiene
que ser estrictamente local es la cultura v la proteccion de bienes culturales.

Por eso, no tiene sentido en este 4ltimo aspecto, que se haya concen-
trado en ¢l nivel nacional la politica de proteccién de los biencs culturales
con la Ley de Conservacién de Obras Artisticas e Histéricas, la cual atribuye
las campetencias a la Junta de Conservacién del Patrimonio Histérico y
Artistico de la Nacidn. No puede ser que sea ese organismo a nivel nacional,
el que determine cudles son los monumentos histdricos y culturales, cuando
ello debe corresponder también a los Estados v aun a los Municipios.

E. Las competencias en materia de salubridad

La quinta compeicncia municipal enumerada en el articulo 30 de la
Constitucién, es Ia sajubridad, la cual también cs una competencia concu-
rrente. En efecto, la salubridad se asigna al Municipio como una parte es-
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pecifica de los servicios de proteccién a la salnd, por Jo que en la termino-
logia tradicional municipal dche cntenderse como parte del orden piblico
sanitario local y, por tanto, parte de la policia local. Abarca basicamente la
proteccion de la salud en Ja via publica. Por cllo cstd directamente vinculu-
do al aseo urbano, tipico servicio local en materia de salubridad.

En todo caso, la salubridad entra dentro de la obligacién general de los
entes publicos de velar por la proteccion de la salud, como competencia
concurrente, prevista en el articulo 76 dc la Constitucién. Las “autorida-
des” a las cuales se alude en dicha norma son las autoridades municipales,
estadales y nacionales. Sin embargo, cxpresamente se prevé en la Consti-
tucién que en esa materia esos tres niveles de autoridades se coordinan por
el Poder Nacional. Fl articulo 136, ocdinal 17 del texto fundamcental, en
cfecto, establece que corresponde al Poder Nacional la direccion téenica, ol
establecimiento de normas administrativas y la coovdinacion de los servicios
destinados a la defensa de Ia salud pablica. De alli la Ley Orginica del
Sistema Nacional de Salud de 1987 +,

Por su parte, 1a T.ey Orgdnica de Régimen Municipal precisa, en cl
campo de la salubridad, que corresponde a los Municipios, en primer lugar,
competencia en materia de “acucductos, cloacas v drenajes v tratamicnto de
aguas residuales” (Ord. 19 del Art. 36); en segundo lugar, el “Asco Urba-
no v Domiciliaria, comprendidos los servicios de limpicza diaria, de recogida
v tratamiento de residuos (Ord. 12, Art. 36); v en tereer lugar, los “ce-
menterios, hornos crematorios, y servicios funerarios” (Art. 36, Ord. 13).
Tisas {res competencias puede decirse, cran las tradicionales manifestaciones,
en ¢l &mbito municipal, de las materias vinculadas a la salubridad,

La nueva Yey Orginica de 1988, sin embargo, ha agregado otra com-
petencia en la materia que permite profundizar el proceso de descentrali-
7aci6n, al atribuirle al Municipie, cn general, la “proteccion de 1a salubridad
ptiblica, cspecialmente ¢l control de las condiciones sanitarias de toda clase
de alimentos y bebidas, v la policia sanitaria en las vias piiblicas v en los
locales y establecimientos destinados al pablico, conforme a las normas v
politicas de coordinacién establecidas por el Poder Nacienal” (Ord 17, Art.
36), v de acuerdo al texto del articulo 136, ordinal 17 de 1a Counstitucién.

Por ultimo, debe sefialarse que conforme a esc mismo texto constitu-
cional, todas estas competencias pucden scr nacionalizadas de acuerdo con
el interés colectivo, pues sc atribuye al Tegislador Ia potestad para cstablecer
la nacionalizacién de estos servicios piiblicos de acucrdo con ¢ interés co-
lectivo. Ya ha habido una manifestacién concreta dec esta nacionalizacion
en 1976, con la Ley que cred ol Instituto Metropolitano de Aseo Urbano

49, Viase en Gaceta Oficial N? 33745 de 23-G-87.

54



de Caracas, como Instituto Autdénomo Nacional para atender el asco urbano
de la capital ™.

F. Las competencias en materia de asistencia social

Otra competencia municipal, enumerada en el articulo 30 de la Cons-
titucion, cs la asistencia soctal. Aqui también estamos en presencia de otra
tipica competencia concurrente dentro de los mismos términos de los ar-
ticulos 76 y 136, ordinal 17, de la Constitucion. En este campo, no se
irata de servicios de medicina preventiva (salubridad), sino de medicina
curativa (asistencia social). Fn base a ello, los Municipios tienen compe-
tencia para establecer servicios de asistencia social para quienes carezcan
de ella.

Conforme a esto, Ia Ley Orgédnica de Régimen Municipal atribuye a
los Municipios competencia cn las siguientes materias:

En primer lugar, “Atencién primaria de la salud de caricter preven-
tivo, curativo o rehabilitador, sanidad de urgencia, informacién y educa-
cidn sanitaria de la poblacién; planificacién familiar y control epidemiold-
gico, conforme a las normas y politicas de coordinacidn establecidas por el
Poder Nacional” (Ord. 18, Art. 36);

En segundo lugar, “Cooperar con los demdas Poderes Publicos en la
prestacidn de los servicios sociales dirigidos al bicnestar de la poblacidn,
especialmente dc la infancia, juventud y tercera edad, asi como la asisten-
cia a minusvélidos, ancianos v cualquier persona nccesitada de recursos mi-
nimos de subsistencia; servicios de promocién v reinserciém social” (Ord.
19, Art. 36),

Con estas atribuciones, sin duda, se abre la puerta para el inicio de
un procese de descentralizacién en este campo de los servicios de atencién
médica v asistencia social, que han sido progresivamente nacionalizados.
No se olvide que con excepeién de algunos hospitales municipales cn Ca-
racas, en general los servicios médicos se han venido nacionalizando y pro-
gresivamente se ha venido difundiendo la idea de un servicio nacional de
salud que centralice los servicios a nivel nacional *t.

Fstimamos en tode caso, que conforme al ordinal 17 del articulo 136
de la Constitucién, nacionales deben ser las normas y la coordinacién de
las servicios, pero la prestacién debe ser local y estadal.

s0. Véase Ley de Nacionalizacidn v Coordinacidn de los Servicios de Recoleccién y Tra-
tammicento para residuos. desechos y despesdicios en el Area Metropolitana de Cara-
tacas, en Gaceta Oficial N® 31.047 de 17-8-76.

1. Véase la fey Organica del Servicio Nacional de Salud, en Gaceta Oficial N® 33.745
de 23-0-87.
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G. La competencia en materia de institutos populares
de crédito

Otra competencia enumerada en el articulo 30 de la Constitucién, como
competencia municipal, es la relativa a los institutos populares de crédito,
Sin embargo, en esta materia, al ser atribuida al Poder Nacional la legisla-
¢ién bancaria y de los otros institutos de crédito (Art. 136, Ord. 24), y
haberse dictado la Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito, la
creacion por un Municipio de aquellas entidades tendria que someterse a
esta Ley 52 Por ello, el articulo 36, ordinal 14, enumera como parte de la
competencia propia del Municipio la “creacion de institutos populares de
crédito, con las limitaciones que cstablezca la legislacién nacional”,

Los Institutos Municipales de Crédito Popular, como el de la Muni-
cipalidad del Distrito Federal, creados antes de la Ley de Buncos, son mate-
rialmente los dnicos que existen.

H. La competencia en maleria de turismo

Otra de las competencias enumeradas en el articulo 30 de la Constitu-
cién cs el turismo, la cual también se configura como una competencia con-
currente, pues corresponde también al Poder Nacional, en el ordinal 24
del articulo 136 en cuanto a la legislacién de turismo. Sin cmbargo, la
legislacién de turismo a la cual sc refiere este articulo, se relaciona més a
la que interesa al Poder Nacional ¢n materia de turismo extranjero y situa-
cién de los extranjeros turistas. Sin embargo, ademds de eso, en la evolucién
de la legislacidn turistica, la 1.ey actual establece las bases para un turismo
interno al regular, por ejempo, zonas de interés turistico, y Ia intervencién
de la Corporacidn Venezolana de Turismo en determinadas areas 3. Sin
embargo, el turismo debe ser una competencia municipal v estadal, v no,
por supuesto, s6le una competencia nacional. Por ello, el articulo 36, ordi-
nal 11, de la Ley Orginica de Régimen Municipal se reficre a las activida-
des dirigidas al turismo local, como facultad de los Municipios. al atribuirles
competencia para “Organizar y promover las ferias y festividades popula-
res; ast como proteger v estimular las actividades dirigidas al desarrollo del
turismo local”.

1. La competencia en materia de policia municipal
Por altimo, el articule 30 de la Constitucién enumera dentro de las
materias propias de la vida local, la policia municipal.

52, WVcdase la Ley General de Bancos vy Otros Institutos de Crédito de 1988, Gaceta Ofi-
cigl N® 4,021 de 4-2-88.
53. Veéase la Ley de Turismo, Gacete Oficial N® 1,591 Extra, de 22-6-73.
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Ahora bicn, cn materia de policia en general también hay una concu-
rrencia de competencias: el articulo 17, ordinal 59 atribuye a los Estados,
la organizacion de la policia urbana y rural, y la determinacidon de las
ramas de este servicio atribuidas a la compctencia municipal; v el Poder
Nacional, conforme al articule 136, ordinal 59, tiene competencia en mate-
ria de policia nacional. Ademds, en el articulo 134 de la misma Constitu-
cidn se cstablece, que “los Estados v Municipios sélo podrén organizar sus

[}

fuerzas de policia de acuerdo con fa Ley”.

De estas normas surge una distincién que es bdsica en materia admi-
nistrativa, entre la policia como cuerpo (fuerza), v la policia como activi-
dad reguladora y ejecutora. No toda actividad de policia implica una fuerza
de policia, de manecra que la policia es una de las tipicas actividades admi-
nistrativas, distinia a los cucrpos policiales. Estos, es decir, las fuerzas de
policia, deben ser determinadas en ley nacional, adn no dictada. En cam-
bio, la actividad de policia, como actividad administrativa, da origen a una
serie de competencias distribuidas entre una policia nacional, regulada en
una multitud de leycs especiales; una policia estadal en materia rural regu-
lada en las Leyes estadales, ¥y una policia municipal regulada insuficiente-
mente en las ordenanzas municipales. La muestra de esta actividad regula-
dora, por ejemplo, estd en los Cédigos Orgdnicos de Policia dictados hace
varias décadas, los cuales eran unos verdaderos monumentos juridicos.

En el Distrito Federal, por ejemplo, la Ordenanza de Policia Urbana
y Rural establecia un completo cuadro normativo de las actividades en el
Distrito, adecvado para la épaca, con regulaciones sobre circulacién, trans-
porte, agua, acueductos, cementerios, asistencia, etc., en un solo cuerpo o
cadigo.

En todo caso. cn la actualidad, en cuanto a las fuerzas de policia, la
materia estd mal regulada. No hay ley nacional, v en cambio muchas leyes
establecen competencias nacionales en materia de policia, que dan origen
a cuerpos de policia: en materia de circulacién, por cjemplo, el Cuerpo de
Vigilantes de Trinsito, que deberia ser competencia local; en materia fo-
restal, lTa Guarderia Forestal o Ambiental asumida por la Guardia Nacional,
v en general, las incompletas regulaciones concernientes a esta tltima, como
Fuerzas Armadas de Cooperacién, con funciones de policia dc fronteras, de
policia industrial, de policia vial, de policia fiscal, cte.

Por otra parte, en cuanto al cuerpo de funcionarios de la Direccion
General de los Servicios de Inteligencia y Prevencién dcl Ministerio de Re-
laciones Interiores, no encuentra una regulacion legal, salvo indirectamente
en la Ley Orgénica de la Administracién Central come en la Tey de Poli-

57



cia Judicial %%, en materia de las actuaciones quc realicen como auxiliares de
Ia Justicia, como agentes de la policia judicial.

En cuanto al Cuerpo Técnico de Policia Judicial, como cuerpo na-
cional, su regulacidén complcta sc ha realizado en la Ley dc Policia Judicial,
donde se regulan sus atribuciones.

Por otra parte, las fuerzas o cuerpos de policia estadales y municipales
no ticnen regulacién en ley nacional. Por la deficiente regulacion de Jos
Estadoes, puede decirse que materialmente casi no cxisten cuerpos de poli-
cias municipales. Ias policias, en general, son estadales en casi todos los
Lstados. Sin embargo, ¢l ordinal 16 del articulo 36 de la Ley Orgdnica de
Régimen Municipal atribuye al Municipio competencia en materia de “ser-
vicios de policia municipal, que tendrdn a su cargo la vigilancia y control de
las actividades relativas a las materias de la competencia municipal, v la
seguridad en los lugares piblicos”, lo que necesariamente tiene que llevar
a la organizacién de cuerpos de policia municipales.

La Ley Orgédnica, por otra parte, en materias conexas con la policia,
atribuye a los Municipios competencia cn materiz de “Especliculos pabli-
¢os y publicidad comercial, en cuanto conciernen a los intereses y fines
espectficos municipales” (Ord. 99, Art. 36); v de “Proteccién civil y ser-
vicios de prevencion y lucha contra incendios en las poblaciones” {Ord. 13,
Art. 36).

J.  Competencias en materia de otros servicios publicos

Ademis de los servicios publicos a que se ha hecho referencia al co-
mentar las competencias municipales conforme al articulo 36 de la Ley Or-
gdnica, de acuerdo a Ia enumeracién del articulo 30 de la Constitucién, la
[ey Orgdnica de Régimen Municipal de 1978, atribuvé a los Municipios
como una matcria propia de la vida local, la “distribucién v venta de elec-
tricidad y gas en las poblaciones de su jurisdiccién”, lo que se ha conscrvado
en 1a Tey de 1988 (Ord. 2, Art. 36).

La Ley Orgdnica de 1978, sin embargo, en csta v otras competencias
sefialaba que las mismas se ejercerian por los Municipios “en los términos
que establezca la legislacidn nacional” (Art. 7D, lo que evidentemente era
inconstitucional, porque constituyd una limitacion a [a autonomia munici-
pal 1o autorizada en la Constifucién, la cual comprende, para el Munici-
pio, la libre gestion de las materias de su competencia (Art. 29, Ord. 2¢).
Ahora bicn, la autonomia implica v exige, ante todo, autonormacién, pues

54. Véase en Gaceta Oficial N? 30.739 de 10-7-75.
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gestionar libremente es auto-regularse. Siendo ecsta la primera nota de la
autonomia, no podia una ley nacional schalar que determinadas competen-
cias serfan ejercidas por los Municipios “en los términos que estahlece la
legislacién nacional”, Ello cra incomnstitucional, porque implicaba dos cosas:
primero, que el legislador nacional, de acuerdo a esta Lev Orgdnica podia
regular y limitar Ja competencia local; y segundo, la interpretacion literal
del articulo podia conducir a deducir que esas competencias sélo podian ejer-
cerse en los términos que estableciera la legislacion nacional, de mancra que
si la legislacién macional no establecia “esos términos” de acucrdo al articulo,
no podian ejercerse esas competencias.

En csta norma, en rcalidad, la Ley incurrié en la tendencia centralista
de las Constituciones de 1947 y 1953, que sometian el cjercicio de las
competencias locales a lo que estableciera la legislacién nacional, con lo
gue la autonomia local estaba sujeta al legistador nacional. Pero alli cran
las propias Constituciones las que indicaban que las competencias munici-
pales debifan ejercerse de acuerdo a lo que cstablecieran las leves v regla-
mentos nacionales, con lo cual quedaba el Municipio sujeto al Poder Na-
cional.

La Constitucion de 1961 cambié radicalmente este sistema de las
Constituciones anteriores, con lo cual formalmente cambid el centralismo
tradicional por una descentralizaciin municipal basada en Ia autonomia.

Sin embargo, cn contra de la Constitucidn, la Lev Organica de 1978
habia vuelto al espiritu de la Constitucidn de 1947 v de 1953, sin que hu-
biera ninguna norma en la Canstitucidn que lo autorizase. Tor cllo estima-
mos que este articulo era inconstitucional .

Ahora bien, la nueva Ley Orgdnica de 1988 ha climinado csta nor-
ma de sujecién, por lo que la atribucidn de competencia a los Municipios,
particularmente, en cuanto a Ia “distribucidon v venta de electricidad v gas
en las poblaciones dc su jurisdiccién” es directa e inmediata, por lo que no
resulta ahora necesaria la sancién de sendas leves nacionales para que la
puedan asumir *°.

Fn todo caso, cstas competencias municipales se ejercen sin perjuicio
de las atribuidas a los drganos que ejercen ¢l Poder Nacional en cuanto al
establecimiento de las tarifas de los servicios piblicos, dentro del régimen
de regulacién de precios que le corresponde (Art. 36).

55. Véase Allan R. Brewer-Carias, "El régimen de los scrvicius pablicos municipales
dentro de las competencias municipales ptevistas en la Ley Orginica dc Régimen
Municipal”, en Revista de Derecho Pablico, N? 9, Caracas. 1982, pp. 5 vy ss.

56, Véase en relacidn a la situacién conforme a la Ley de 1978, Allan R. Brewer Carias,
El régimen municipal en Venezwels, Caracas 1984, pp. 49 v ss.
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K. El catastro y la determinacion de lo urbano

De acuerdo al articule 108 de la Ley Organica, cada Municipio o Dis-
trito debe formar el catastro de los inmuebles comprendidos dentro de las
zonas urbanas, a cuyo efecto el Ejecutivo Nacional debe prestar la ayuda
técnica y financiera que sea necesaria para la pronta realizacién de este
propdsito. En lo referente al Catastro Rural, ademds, cada Municipio debe
gestionar la formacién del mismo con el organismo competente.

Por supuesto, vinculado al catastro esti la competencia municipal
para delimitar las dreas o zonas urbanas en jurisdiccidn del Municipio.
Fsta compctencia, sin cmbargo, ticne neccsariamente que ejercerse en
conjuncién con las competencias nacionales, va que ¢s el Ministerio del De-
sarrollo Urhano el que dcbe delimitar el drea de expansion de las ciudades
en los Planes de Ordenacién Urbanistica (Art. 24, Ord. 2 de la Lev Orga-
nica de Ordenaciéon Urbanistica). Por tanto, los Municipios sdlo pueden
identificar sus zonas urbanas dentro de dicha drea mayor. Ademds, por su-
puesto, csa identificacién debe responder a criterios cohjetivos, de mancra
que se declare drea urbana sélo lo que es tal, es decir, que pertenezea a una
cindad o centro poblado y que esté urbanizada o en procveso de urbaniza-
cidn (dotacién de servicios e infraestructura urbana), de mancra que sirva
a la vida urbana (vivienda, trabajo, circulacién, recreacién).

2. El régimen de prestacion de los servicios municipales

Como se ha visto anteriormente, de la enumeracién de las competen-
cias municipales, los Municipios ticnen atribuidos la prestacidn de diversos
servicios piiblicos, particularmente en materia de abastecimiento de aguas
y recoleccidn y tratamiento de aguas residuales; de distribucidn y venta de
clectricidad v gas; de transporte publico urbano de pasajeros; de aseo ur-
bano y domiciliario; de salubridad v asistencia social; v de abastos v mata-
deros.

La Ley Qrgénica, en esta materia, ha establecido una serie de regula-
ciones que deben ser destacadas, referidas al dmbito territorial de prestacidng
a las obligacioncs minimas; y a la forma de prestacidn.

A, Ambito territorial de prestacidn y las
mancomunidades forzosas

Ya hemos sefalade que conforme a la Ley Organica, cuando un ser-
vicio piiblico municipal tenga o requiera instalaciones ubicadas en jurisdic-
cién de mds de un Municipio contiguo territorialmente, por un mismo or-
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ganismo, entidad o empresas publicas o privadas, los Municipios respectivos
cstdn obligados a constituir una Mancomunidad para cstablecer el régimen
de prestacion del servicio, salva que se trate de la constitucion de un Dis-
trito Municipal o Metropolitano, en cuyo caso debe atribuirse al mismo el
régimen de prestacidén de servicio” (Pardgrafo Unico, Atr. 36).

Como se ha diche, esta mancomunidad forzosa cstd prevista evidente-
mente cn caso de conurbaciones, es decir, de Municipios urbanos contiguos
territorialmente en los cuales se preste un servicio piblico en la forma antes
indicada. No podria deducirse de esta norma, por ejemplo y por tanto, que
par el hecho de que CADATE preste el servicio de distribucién y venta de
electricidad en casi todos los Municipios del pais, todos éstos deban manco-
munarse para establecer el régimen de la prestacién del servicio, el cual, en
€s0s casos, por su naturaleza, seria de la competencia nacional.

B. Las obligaciones minimas

Conforme al articulo 37 de la Ley Orgénica, en todo centro de mas de
un mil {1.000) habitantes, los Municipios, por si mismos o mancomuna-
dos, deben garantizar a los vecinos los servicios minimos siguientes:

A)  Alumbrado puablico y domiciliario, cementerio, recogida de resi-
duos, limpieza diaria, abastecimiento domiciliario de agua vo-
table, cloacas y alcantarillade, matadero, plaza piblica, mercado
publico v atencién primaria de la salud;

B) En los Murnicipios con poblacién superior a diez mil (10.000)

habitantes, ademds: Parque piiblico, Biblioteca, Plan de Desa-
rrollo Urbano Local y Nomenclatura y Scializacién Urbanas:

C) En los Municipios con poblacidn superior a cincuenta mil
(50.000) habitantes, ademds: Proteccién civil, asistencia a Ja
infancia y ancianos, planificacién familiar, prevencién y extin-
cién de incendios, instalaciones deportivas de uso pahblico y ma-
tadero.

D) En los Municipios con poblacién superior a cien mil (100.000)
habitantes, ademés: Servicio de transporte puablico urbeno de
pasajeros, proteccién del medio ambiente, control de alimentos
y bebidas y tratamiento de residuos.

Se entienden cumplidas las obligaciones minimas cuando el servicio
se preste en condiciones de eficiencia y continuidad, capaces de satisfacer

en todo momento las necesidades normales de la respectiva comunidad,

61



bién sea prestado por el Munmicipio o por otros organismos ¢ entidades
(Art. 39).

In este sentido, Ja ley autoriza a los Municipios para convenir con
los organismos nacionales ¢ estadales, ¢l estudio v e¢jecucion de obras v la
prestacion de servicios, para gue en la entidad local sea cfectiva la satisfac-
cidn de las obligaciones minimas sefialadas en ¢l articulo 37.

C. Forma de prestacion

De acuerdo con ¢l Articulo 40 de la Ley Orgédnics, Ja prestacion de
los servicios publicos municipales puede scr hecha por:

40

50

E] Municipio en forma directa;

Institutos Autdnomos Municipales, "mediante delegacion™;
Empresas, Fundaciones, Asociaciones Civiles y otros Organismos
descentralizados del Municipio, mediante contrato;

Organismos de cualquicr naturaleza de cardeter Nacional o Esta-
dal, mediante Contrato;

Concesién otargada en licitacidon pablica,

Ahara bien, cuando se trate de las concesiones de servicios publicos
municipales, el articulo 41 dc la Ley Organica preseribe que deben regir
las siguientes condiciones minimas:

1@

3¢

47
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Plazo de la concesion que en ningin caso pucde ser mavor de
veinte (20) afos; sin cmbargo, ¢n cuanto a las concesiones para
la explotacion de servicios de transporte colectivo urbano Ia
Iey dispone que tendrin una duracién no menor de cinco (53)
afios, debiendo prever el contrato de concesién las causas de re-
vocacion del mismo (Pardgrafo Unico, Art. 74);

Precio que debe pagar el concesionario por los derechos que le
ctorgue la concesidn, ¢l cual puede consistir en una cantidad fija
anual durante el plazo de la misma. Fn el contrato dche esta-
blecerse el procedimiento de revisidn periddica del precio;
Participacion del Municipio en las utilidades o ingresos brutos
que produzca la explotacion de los bienes a servicios;

Garantia [lideyusoria vigente durante ¢l plazo de la concesién
expedida a favor v a satisfaccion del Municipio por empresa de
seguro o institucién bancaria, por parte del concesionario, para
el cumplimiento de sus obligaciones;



5¢ Capital que debe invertir el concesionario y forma de su amorti-
zacion;

0¥ l'arifa o precio por cobrar a los usuarios dc sus servicios o com-

pradores de sus bienes, que podrd ser madificada en la oportuni-

dad de la revision antes indicada;

Forma en que el Alcalde debe supervisar la gestion del conce-

sionario, ¢l mantecnimiento v uso apropiado de los equipes ¢ ins-
talaciones empleados en la explotacion de la concesidn;

89 Derecho del Municipto a intervenir temporalmente la concesion
de asumir su prestacion por cuenta del concesionarie cuande el
servicio sca deficiente o se suspenda sin su autorizacion; pero
en el caso de prestacion deficiente, deberd darse al concesiona-
rio un plazo perentorio para restablecer la buena marcha del
servicio;

92 Derecho dcl Municipio a revocar en cualquier momento la conce-
sién, previo el pago de la indemnizacidn corvespondiente, la
cual no incluird el monto de las inversiones ya amortizadas ni el
lucro cesante;

109 Traspaso gratuito a Municipio, libre de gravimenes, de todos los
bicnes, derechos v acciones objcto de la concesion al extinguirse
ésta por cualquier causa.

Se entiende por bienes afectos a la reversién todos los necesarios para
la prestacién del servicio, salvo aquellos propiedad de terceros cuya utili-
zacidon hubiere sido expresamente autorizada por el Municipio. Cuando por
la naturaleza del servicio se requicran inversiones adicionales a las previs-
tas cn el contrato original, la reversion operaré de acuerdo con las condicio-
nes establecidas en los contratos suplementarios que se suscriban al efecto
y en los cuales se establecerd la forma de indemnizar ai concesionario la
parte no amortizada. Sin embargo, no se considerarin como nuevas inver-
siones los gastos de reparacion v mantenimienio de las instalaciones v
equipos.

3. [l régimen de los entes descentralizados del Mnnicipio

La Tey Orginica de Régimen Municipal ha establecido en forma ex-
presa el régimen de la administracion descentralizada del Municipio, pre-
viendo asi la posibilidad de que las competencias municipales se realicen
a través de institutos autdnomos, empresas municipales, fundaciones muni-
cipales v asociaciones municipales.
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Estos Institutos Autdnomos Municipales no gozan de los privilegios y
prerrogativas que la Ley Orgédnica acuerda al Fisco Municipal, a menos
que una ley Nacional asi lo establezca (Art. 433,

Expresamente preve la Ley Orgdnica que en su condicién de personas
juridicas de cardcter pablico, los Institntos Auténomos Municipales gue-
dan sujetos a la Lev Orgdnica de Procedimientos Administratives, en cuanto
ésta les sca aplicable (Art. 44).

En cuanto a las empresas municipales el articulo 46 de la Ley Orgé-
nica las define como las sociedades mercantiles en las cuales el Municipio
solo o conjuntamcnte con otros Municipios o Institutos Auténomos Munici-
pales, tenga una participacién mayor al cincuenta por ciento (50% ) del
capital social.

Por 1ltimo, las Asociaciones Civiles son personas juridicas de derecho
privado que no persiguen un fin de luero para sus asociados v en los cuales
el Municipio, solo o conjuntamente con otro Municipio o un Instituto Auté-
nomo Municipal, tenga una participacién mayor al cincuenta por ciente
(50% ) de su patrimonio {Ari. 48).

4. Los convenios intermunicipales y la cooperacicén intermunicipal

Ademds de la posibilidad que tienen Jos Municipios de constituir
Mancomunidades, la Ley Orgdnica establece expresamente la posibilidad
de los Municipios y Distritos de celebrar Acuerdos o convenios para fines
de interés comim.

Asi, en primer lugar, se rvegula la posibilidad de establecer entes des-
centralizados intermunicipales, al prescribir ¢l articulo 31, que “los Muni-
cipios y los Distritos Municipales y Metropolitanos podein igualmente acor-
darse acerca de la creacion de empresas, fundaciones, asociaciones civiles y
otros organismos descentralizados para cualquier fin de interés local o inter-
municipal”. En scgumdo lugar, en materia tributaria se autoriza a los Muni-
cipios a “celebrar acuerdos entre si para la unificacién dc las tarifas de de-
terminados impuesios, tasas o contribuciones” (Art. 118). En tercer lugar,
sc prevé también la posibilidad de asociaciones entrc Municipios para el
establecimiento de la carrera administrativa (Art. 152).

Por otra parte, la Ley Orgénica, como supuesto mecanismo para “la
asistencia nacional al desarrollo de las entidades locales”, establecid en su
articulo 179 que los Municipios podrdn constituir o afiliarse a una Asocia-
cién Civil sin fines de lucro y personalidad juridica propia, de caracter
nacional, que tenga por objeto promover y facilitar el desarrollo integral de
éstos, conforme a lo que establece la Constitucidn y esta Ley Organica. La
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forma juridica escogida por ¢l Legislador, para csta cntidad, en nuestro
criterio, no ¢s la conveniente. Debid la Ley Ocgdnica, en cambio, crear un
instituio auténomo nacional para tal fin.

T'm todo caso, para el cumplimiento de este objeto, las actividades de
esa Organizacién deben estar dirigidas, principalmente, a prestar a los Mu-
nicipios ¢l apovo téenico y juridico requerido para el cabal cumplimiento de
sus fines constitucionales y legales.

En tal sentido corresponderd a dicha Organizacién:

1° Prestar asistencia técnica v juridica a los Municipios, para su
desarrollo politico, econdmico v social, cuando le sea requerida;

29 Prestar asistencia técnica y juridica a las Asambleas Legislativas,
cuando le sea requerida, para establecer la mids adecuada organi-
zacién municipal en los territorios de los Lstados v la divisidn
politico-territorial de éstos en Municipios y demds entidades lo-
cales menores;

32 Asesorar a los Municipios para la constitucién de Mancemuni-
dades o Asociaciones de Municipios, asl como su agrupacién en
Distritos Municipales o Metropolitanos;

49  Recopilar y analizar la informacién relacionada con la poblacidn,
los ingresos, las finanzas y cl personal al servicio de los Municipios
v demds entidades locales;

5¢  Desarrollar programas de formacion, capacitacidén y adiestramien-
to del personal al servicio de los Municipios.

Una vez creada la Asociacidn Civil antes indicada, los Municipios
o Cabildos en sus respectivos presupuestos de gastos, deben fijar anualmente
el monto de sus aportes a la Asociacion para ¢l cumplimiento de los fines
que se le sehalan en la Ley Orgdnica (Art. 180).

IV. EL REGIMEN DE GOBIEENO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL
1. La separacion orgdanica de poderes

La més importante de las reformas introducidas en el régimen muni-
cipal en la Ley Orgdnica de 1988, ha sido la superacién de cardcter cole-
giado del gobierno local que tenia el régimen venezolano.

[n efecto, la tradicion uniformista del régimen municipal en Vene-
zuela habia consolidado al Concejo Municipal como drgano colegiado de
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caracter, a la vez, deliberante, normativo v administrative (Art. 30 LORM
1978). La Constitucidn, en realidad no establece cudl debe ser el drgano
que debe tener a su cargo el gobierno y administracién de los Municipios,
y se limita a sefalar que la representacidn de los Municipios la cjercen los
organos que determine la Ley. La ausencia de una reforma al régimen local,
por tanto, no habia actualizado esta norma, y al contrario, se habia seguido
la tradicion del gobierno colegiado inunicipal sobre todo en las grandes
dreas urbanas. Esc régimen colegiado de gobierno y administracién muni-
cipal, por supuesto, mostrd lo absolutamente deficiente que es para la con-
duccién de los asuntos locales, por la dilucion de la responsabilidad guber-
nativa local.

Por ello, quizds el aspecto mds importante de la reforma que propu-
simos al régimen municipal en 1984 7 fue precisamente la superacién del
régimen uniforme de gobierno vy administracién colegiados, que concebia
al Concejo Municipal como un drgano en ¢l cual se comprendian las fun-
ciones legislativas, deliberantes, de control, administrativas y de gobierno
local, ¥ su sustitucién por un sistema en el cual se diferenciase la autoridad
ejecutiva de la entidad local, el Alcalde, de la antoridad legislativa, delibe-
rante y de control que deben ser los Concejos Municipales.

En esta forma, la Ley Organica de 1958 establecié un sistema de se-
paracion orgénica de poderes a nivel municipal, al prescribir en su articulo
49, lIp siguiente:

“El gobicrno municipal s¢ ejerce por un Alcalde y un Concejo Mu-

nicipal”.

“La rama ejecutiva del gobierno municipal se ejerce por érgano del

Alcalde; y la deliberante por érgano del Concejo Municipal, al cual

corresponde legislar sobre las materias de la competencia del Munici-

pio, y ejercer el control de la rama ejecutiva del gobicrno municipal,
en los términos establecidos en la presente Ley”.

Conforme a este régimen, tanto en los Municipios como en los Distri-
tos Municipales o Metropolitanos, debe existir estc sistema de separacién
organica. Por ello el articulo 69 de la Ley Organica, en cuanto a los Dis-
tritos Metropelitanos (cuye principio también tiene que regir, obviamente, v
a pesar de la laguna de la Ley, para los Distritos Municipales) establecc:

“Fl gobierno metropolitano se ejerce por un Alcalde v un Cabildo Dis-
trital”.

“El Alcalde serd ]a méxima autoridad ejecutiva y administrativa
del Distrito Metropolitano. . .".

57. Véase Allan R. Brewer-Carlas, “Aspectos gencrales del régimen municipal ¥ su re-
forma", en Estudios de Derecho Publico, Toma IT (Labor en el Senado 1983), Edi-
ciones del Congreso de la Republica, ¢, pp. 241 a 245.
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“Fl Cabilde Distrital tendra funciones de caracter deliberante, nor-
mativo, de control v fiscalizacién de los 6rganos del gobierno metro-
politano”.

En todo caso, tanto el Alcalde como los miembras de los Concejos
Municipales (concejales) deben ser clectos conformwe lo exige el articulc
29 de la Constitucion; y esa eleccién debe ocurrir, necesariamente, en un
proceso electoral “distinto y separado de las elecciones nacionales” (Art. 587,
que debe cclebrarse en la fecha que fije el Consejo Supremo Electoral.

La duracién del periodo municipal en todo caso cs de cince (5) afos
(Art. 138).

2. El érgano ejecutivo municipal: el Alcalde

A. Régimen del Alcalde
a. Eleccion

El Alcalde de los Municipios, como se ha dicho, por supuesto, sblo
puede ser electo, ya gque conforme a la Constitucion (Art. 297, uno de los
signos de la autonomia municipal es la eleccién de sus awtoridades. Por
cllo fue, precisamente, que el antiguo Prefecto perdié sus atribuciones
“ejecutivas” de orden municipal.

Ln esta forma, la Ley Orgdnica prescribe cxpresamente que en cada
Municipio, Distrite Municipal o Distrito Mctropolitano, se debe elegir in
Alcalde por mavoria relativa, “en votacién universal, directa y secreta, con
sujecion a lo dispuesto en la Ley Orgédnica del Sufragio”. (Arts. 50 y 69).

Vos requisitos para poder ser electo Alcalde son los siguientes: ser
venezolano por nacimiento o por naturalizacidn, con no menos de tres (3)
anos de residencia en el Municipio o Distrito, scgin sea el caso; gozar de
sus derechos civiles y politicos; estar inscrito en el Registro Electoral Per-
manente de la entidad, v haber complido con el deber de votar, salvo causa
prevista en la Ley Organica dcl Sufragio. (Art. 51). No precisa la Ley
endndo es que debid haberse cumplido con este deber. ¢En el proceso elec-
toral anterior o en todos?

b. Cardcter remunerado del cargo

La Ley Organica regula la figura del Alcalde como un cargo esencial-
mente remuncrado, al disponer que percibird las rcmuneraciones mensua-
les que se le fijen en la Ordenanza de Presupuesto. (Art. 51). Esto con-
trasta con el caricter ad honorem que sc atribuye, en principio, a los cargos
de concejal. (Art. 55).
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¢. Deber de residencia

De acuerdo al articulo 52 de la Ley Orgénica, el Alcalde debe man-
tener su residencia en el Municipio o Distrito, durante tode su mandato,
so pena de perder la investidura (Art. 67, no pudiendo ausentarse por un
periodo mayor de quince (15) dias, sin previa licencia del Concejo o Ca-
bildo.

Ias ausencias temporales del Alealde son suplidas, cn lo que respecta
a sus funciones ejecutivas, por un funcionario de alio rango que él designe;
a menos que se trate de la situacidén prevista en el articulo 189 del Cédigo
de Enjuiciamiento Criminal, en cuyo caso, la designacién del sustituto del
Alealde la debe hacer el Concejo o Cabildo. (Art. 53).

En cuanto a las ausencias absolutas del Alcalde, la Ley Orgénica regu-
la dos supuestos: si la ausencia absoluta del Alcalde se produce antes de
tomar posesién o antes de cumplir la mitad de su periodo legal, se debe
proceder a una nueva eleccién en la fecha que fije ¢l Conscjo Supremo
Electoral; en cambio, si la ausencia se produce transcurrido mas de la mitad
del periodo legal, el Concejo o Cabildo Distrital es quien debe designar a
uno de sus miembros para que ejerza ¢l cargo vacante de Alcalde, por lo
que resta del perfodo municipal. (Art. 53).

B.  Atribuciones del Alcalde

De acuerdo al articulo 72 de la Ley Orgdnica, los Alcaldes Munici-
pales o Distritales ticnen las signientes compctencias:

1¢  Dirigir el gobierno y administracién municipal y disirital; y ejer-
cer la representacién del Municipio en ¢l dmbito de su competencia (Ja ra-
ma ejecutiva del gobicrno municipal);

29 Fjercer la presidencia del Cencejo Municipal de aquellos Muni-
cipios cuya poblacién sea igual o menor de cincuenta mil (50.000) habi-
tantes. En todo caso, ¢l Alczlde tiene derecho de palubra en las sesiones de
Ia Camara o Cabildo o de sus Comisiones, pcro en ningln caso ticne dere-
cho a voto;

3% Ejecutar, dirigir e inspeccionar los servicios v obras municipales
o distritales;

4¢  Dictar Reglamentos de cardeter interno v demds actos adminis-
trativos de la entidad;

59  Suscribir los contratos que celebre la entidad y disponer gastos y
ordenar pagos, conforme a lo que establezcan las Ordenanzas;

69 Fjercer la mixima autoridad en materia de administracién de
personal y, en tal caricter, nombrarlo, removerlo o destituirlo, conforme a
los procedimientos establecidos, con excepcién del personal asignade a la

68



Cdmara, Secretaria y Sindicatura Municipal, cuya administracién corres-
ponde al Concejo o Cabildo, a proposicidn de los respectivos titulares. Esta
atribucién, evidentemente, es inconveniente, porque podria propiciar el
establecimiento de un doble sistema de administracién de personal en los
Municipios; es decir, dos adminisiraciones paralelas, una a cargo del Al-
calde v otra a cavgo del Conceio, lo cual contrariaria el espiritu de la se-
raracion orginica de poderes que prevé la Ley.

79  Someter a la consideracién del Concejo o Cabildo Distrital, el
Plan y los Programas de trabajo de la gestién local, ast como el Proyecto de
Oxdenanza de Presupuesto de Ingresos y Gastos, de acucrdo a las normas
previstas en esta Ley, v en el ordenamiento juridico municipal;

89 Presentar a la consideracién del Concejo o Cabildo Distrital Pro-
vectos de QOrdenanzas, Acuerdos, Decretos y Reglamentos, con las exposi-
ciones que los fundamenien;

9% Dispener la ejecucion de los planes del desarroflo urbano local,
claborados v sancionados por el Concejo o Cabildo Disirital;

10° Autorizar al Sindico Procurador Municipal para designar apo-
derados judiciales o extrajudiciales que asuman la representacién de la en-
tidad en determinados asuntos, facultindole para otorgar poderes o man-
datos, si fuere el caso;

119 Conocer en apelacién las decisiones que en ejercicio de sus
atribuciones dicten los Directores v demés funcionarios municipales, segin
los procedimicntos cstablecidos en Ias Ordenanzas. (Una excepcién a esta
competencia, es la establecida en materia tribufaria, Art, 119; v cn materia
vecinal, Art. 171, lo que colide con el cardcter de superior jerdrquico admi-
nistrativo del Municipio que tiene ¢l Alcalde). _

129 Estimular la colaboracién y solidaridad de los vecinos para la
mejor convivencia de la comunidad;

139  Presentar al Concejo o Cabildo Distrital, en el mes siguiente a
la finalizacion de cada afio de su periodo legal, la Memoria y Cuenta de su
gestidn, inchiyendo informe detallado de las obligaciones impagadas o mo-
rosas de los contribuyentes. Astmismo, presentar los informes periodicos que
cstablezea o ordenamiente juridico muomnicipal v que le scan solicitados por
¢l Concejo o Cabildo Distrital.

149 Promulgar las Ordenanzas dentro de fos diez (10) dias siguien-
tes 2 aquel en que las laya recibido, pero dentro de ese lapso podra pedir al
Concejo ¢ Cabildo Distrital su reconsideracion, mediante exposicion razo-
nada, a fin de que modifique alguna de sus disposiciones o levante la san-
cidn a toda Ia Ordenanza o parte de ella. Cuando la decisién del Concejo
o Cabildo Distrital fuere contraria al planteamiento del Alcalde y se hubiere
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adoptado por las dos terceras (24) partes de sus miembros, el Alcalde no
podra formular nuevas observaciones y deberd promulgar la Ordenanza
dentro de los cinco (5) dias signientes a aquel en que la hava recibido.
Cuando la decision se hubiere tomado por simple mayoria, el Alcalde podra
optar entre promulgar la Ordenanza o devolverla al Concejo o Cabildo Dis-
trital dentro del mismo plazo de cinco (5) dias para una nueva y ultima
reconsideracién. La decision del Concejo o Cabildo Distrital serd definitiva,
aun por simple mayoria, y la promulgacién de la ordenanza deberd hacerse
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su recibo. Cuando ¢l Alealde no
promulgue la ordenanza en los términos respectivos, lo hara el Presidente
del Concejo o Cabildo Distrital. Cuando la ordenanza seca aprobada por
referéndum, el Alcalde no podrd vetarla. En todo caso, queda abicrta la via
de su impugnacidén ante la Corte Suprema de Justicia por vicios dc incons-
titucionalidad o ilegalidad.

15¢  Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas y demis instrumentos
juridicos;

169 Ejercer las funciones de fiscalizacion de acuerdo con lo dispues-
to cn leyes y ordenanzas;

179 Conceder ayudas v otorgar becas, pensiones y jubilaciones de
acuerdo con las leyes y ordenanzas;

189 FEjercer las demds competencias que el ordenamiento juridico
asigne al Municipio o Distrito, que no estén expresamente atribuidas a otros
drganos municipales.

C. Obligaciones del Alcalde

En cumplimiento de sus competencias, conforme al articulo 73 de la
Ley Orgénica, el Alcalde estia obligado a adoptar las medidas necesarias
para:

12 Llevar al dia mediante registros adecuades, el inventario duv los
bicnes del Municipio:

29  Proteger y conservar los bienes del Municipio v establecer los
casus de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo,
cuido v custodia;

3% Llevar buenas relaciones con los poderes publicos nacionales v
estadales, asi como con otres Municipios v cooperar con ellos para el mejor
cumplimiento de sus fines;

49 Mantcner informada a la comunidad de la marcha de las acti-
vidades municipales e interesarla en la solucién de sus problemas; v,

5? Cumplir y hacer cumplir las Leyes, Reglamentos y Resolucionces
emanados de las autoridades nacionales y estadales.
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3. El organo deliberanie, legislativo y de control municipal:
el Concejo Municipal o los Cabildos Distritales

A.  Los Concejos Municipales

a. Integracion

Los Concejos Municipales de los Municipios tienen un niimero de con-
cejales que varia entre cinco (5) y diecisiete (17), segiin la poblacidn de
la entidad. Esta integracidm se establece en el articulo 54 de la Ley Orga-
nica en la forma siguiente:

12  Cinco {5) Concejales en los Municipios que tengan hasta quince
mil (15.000) habitantes;

22 Siete (7) Concejales en los Municipios que tengan de quince mil
uno (15.001) a cincuenta mil (50.000) habitantes;

32  Nueve (9) Concejales en los Municipios que tengan de cincuenta
mil uno (50.001) a doscientos mil (200.000) habitantes;

42 Once (11) Concejales en los Municipios que tengan de dos-
cientos mil uno (200.001) a quinientos mil (500.000) habitantes;

59 Trece (13) Conccjales en los Municipios que tengan de qui-
nientos mil uno (500.001) a setecientos cincuenta mil (750.000) ha-
bitantes;

69 Quince (15) Concejales en los Municipios que tengan de sete-
cientos cincuenta mil uno (750.001) a un millén (1.000.000) de habi-
tantes; v,

7% Diecisiete (17) Concejales en los Municipios que tengan mas de
un millén (1.000.000) de habitantes.

b. Eleccidn

La eleccidn de los Concejales “se hard por votacidn universal, directa
v sccreta con sujecion a lo dispuesto en la Tey Orginica del Sufragio”
(Art. 55), la cual establece la eleccién por el sistema de planchas cerradas
v bloqueadas en toda la circunscripcién del Municipio.

La reforma del sistema del sufragio municipal que se discutié inten-
samente en ¢l periodo constitucional 1984-1989, en todo caso, no fue ni
acogida ni rcalizada por las Cdmaras Legislativas. Fn la reforma de la Ley
Orginica del Sufragio de 1988, vor tanto, nada sustancial se reformo.

Contrariamente a cllo, sin embargo, en el Proyecto de Ley Organica
de 1984, formulamos formalmente la propuesta de la eleccion uninomi-
nal de los concejales, para Io cual el territorio de los Municipios debia di-
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vidirse en tantas circunscripciones como miembros a elegir del Concejo
hubiera 32,

Fn todo caso, sea cual sea el sistema de elcecion, los requisitos para
poder ser electo concejal son los siguientes: Ser venczolang por nacimiento
o0 naturalizacién, con ne menos de tres (3) afos de residencia en el Muni-
cipio, gozar de sus dercchos civiles y peliticos, estar inscrito en ¢l Registro
Flectoral Permanente de la entidad v haber cumplido con ¢l deber de vo-
tar, salvo causa prevista en In Ley Orgdnica del Sufragio. (Ast. 55, Tam-
poco aqui precisa la Ley cududo es que dehié haberse cumplido este deber,
¢en el procesn electoral anterior 6 en tedos?

c. Cardcter ad honorem del cargo

De acuerdo a texto exprese de la Ley Orginica {Art. 55), el ejercicio
del cargo de Concejal es ad khonorem. In consecuencia, sélo el Presidente
de la Cdmara o quien haga sus veces, puede devengar sueldo mensual. Tn
cuanto a los Concejales ‘micamente podrén percibir dietas por asistencia a
las sesiones de la Camara v por asistencia a las Comisiones Permanentes del
Concejo.

En cuanto a csta remuneracion, en efecto el articulo 157 de la Ley
Orgénica prescribe su Mmite asi:

“De las sesiones ordinarias o extraordinarias que celebre et Concejo o

Cahildo o las Comisiones Permancntes durante ¢ mes, sélo podrin

ser remuncradas hasta cuatro (4) de las Cémaras v dos {20 de las

Comisiones, si el Cucrpo estd integrado por cinco (5), siete (7) o

nueve (5) Concejales; v hasta seis (6) sesiones de la Cimara v cua-

tro (4 de Comisiones Permanentes cuando el mimicro exceda de
nueve (9), Si la Camara o las Comisiones Permanentes celebraren
un ntmero mayor de sesioncs mensuaics, sélo se remunerarin las an-
tericrmenie sefialadas”. _

“Perderd la dicta ¢l Concejal que se retive antes de finalizar la res-
pectiva sesidn sin periniso de quien la presida”.

Esta limitacién establecida cn la Ley nacional respecto de la remunc-
racion de los Concejalcs, sin duda tiene su fundamentacidn en ¢l articulo
229 de la Constituciin, conforme al cual, la Ley podrd "fijar limites a los
emolumentos que devenguen los funcionarios y empleadoes de las entidades
federales v municipales”. En la primera versién de la Ley Orginica de Coor-
dinacién de la Inversidn del Situado Constitucional con los Planes Admi-
nistrativos desarrollados por el Poder Nacional, de 5 de agosto de 1974, se
recogié el mismo principio, cstableciendo el articulo 18, que “en la Ley

38.  Idem, pp. 248 v 249.
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de Presupuesto de la Republica de cada cjeccicio fiscal, se fijardin los limi-
tes a los emolumentos que devenguen los Funcicnarios v empleados de las
cntidades federales y municipales”. Dichos limites debian establecerse por
el Consecjo de Ministres, a proposicidn de los Ministros de Relaciones Inte-
riores y de Hacienda, los cuales debian incorporarse anualmente en los
provectos de Tey de Presupuesto que ol Tjecutivo Nacional presentare al
Congreso, A pesar de estas previsiones, sin embargo, ninguna Ley anual de
presupucesto establecid estos limites v, posteriormente, en las reformas suce-
sivas de la Lev Orgdnica de Coordinacion del Situado, la norma del men-
cionado articulo 18 fue climinada.

En todo caso, dehe sefialarse que precisamente, es el cardcter ad hono-
rem del cargo de Concejal ¢l que justifica la excepeidn a ka incompatibilidad
del desempeiio de cargos pithlicos, que la Constitucién cstablece respecto de
los cargos edilicios, Fn efecto, de acuerdo al articulo 123 de la Censtitucion,
“nadie podrd desempenar a la vez mds de un destino piblico remunerado,
a mecnos que se trate de cargos acad¢émicos, accidentales, asitenciales, do-
centes, edilicivs o electorales que determine la Ley”. Por tanto, los cargos
de concejal son compatibles con un cargo piiblico en la Administracién Pu-
blica Nacional, y el concejal, ademds de su sueldo en la Administracion Pa-
blica, puede percibir sus dietas por asistencia a las sesiones del Concejo.

En todo caso, la norma del articule 123 de ia Constitucién en cuanto
a la cxcepcién a la incompatibilidad, ha side limitada por la propia Ley
Orgdanica al prchibir a los concejales, en su articulo 66, “desempediar cargos
directivos o administrativos municipales ¢ distritales, en Institutos Autdno-
mos Municipales, fundaciones, empresas, asociaciones civiles v otros orga-
nismos descentralizados del Municipic” {Art. 66, Ord. 39).

d. Instalacion

El Concejo Municipal debe instalarse sin necesidad de previa convo-
catoria, en su sede natural, a2 las diez de la mafiana (10:00 am.) con la
mayoria absoluta de sus miembros, ¢l dia siguiente a la proclamacion de
sus integrantes o en el dia posterior mds inmediato posible. En la misma
fecha y hora de los afios subsiguientes del periods municipal, elegird su
Junta Directiva. (Art. 56).

Sin embargo, si no hubiere quérum de principales, los asistentes se
constituirdn en Comision Preparatoria v actuari como Director de la misma
el Concejal presente que hubiere obtenido mayor votacidn en las elecciones.
El Director pracederd a tomar las medidas periinentes para la formacién
del quéruin mediante convocatoria por cscrito a los suplentes a quienes co-
rresponda en orden dc su eleccidn. Si alguno de les convocados se excusare
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o no se hiciese presente el dia fijado para la nueva reunién, se convocard
al suplente siguicnte y, asf, hasta agotar la lista respectiva. Las convocato-
rias para la instalacidn dcl cucrpo deberan hacerse con intervalos de cua-
renta y ocho (48) horas, por lo menos. (Art. 162).

B. lLos Cabildos Distritales

a. Integracion

De acucrdo al articulo 70 de la Lev Orgénica, ¢l Cabildo Distrital esta
integrado por Ia representacién de cada uno de los Municipios que formen
el Distrito Metropolitano, mas un concejal de eleccion directa por cada
cien mil (100.000) habitantes del Distrito Metropolitano.

En cada Distrito Metropolitano debe haber, par lo menos, tres {3)
Concejales de eleccion directa.

En cuanto a la representacion de cada Municipio, ésta debe ser de un
(1} Conccjal designado anualmente de su seno por cada Concejo Munici-
pal. Esta designacién se¢ ha de hacer en los primeros quince (15) dias des-
pués de la instalacién o cambio anual de directiva.

En tode caso, cuando ¢l nimcro de Concejales de eleccion directa sea
par, el Consejo Supremo Electoral dispondri la eleccién de uno més.

En el Cabildo Distrital, ademas, debe haber un representante, con
derecho a voz, del Organismo Nacional de Desarrolle Regional, ecscogido
por la Cimara de una quinaria presentada por dicho organismo dentro de
los quince (I5) dias siguientes a la instalacién del Cabildo o de 1a rencova-
cidn anual de su directiva. (Art. 70).

b. Instalacion

El articulo 56 de la Ley Orgdnica regula la constitucion de los Cabil-
dos Distritales, senalando que sc deben instalar a las diez de la mafiana
(10:00 am.) del décimo quinto dia habil siguiente a su designacidn, con
la presencia de la mavoria absoluta de sus miembros. En esta misma sesién
s¢ debe designar a los funcionarios previstos cn la Ley, v se debe escoger el
representante del Organismo Nacional del Desarrollo Regional.

En caso de que no exista quérum para la instalacién, rige lo previsto
en el articulo 162 de la Ley Orgénica ya comentado, al referirnos a la ins-
talacidn de los Concejos.

En todo caso, en la misma fecha v hora de los afios subsiguientes del
periodo distrital, el Cabildo debe elegir su Junta Directiva.

74



Los requisitos y procedimicntos para la instalacion del Concejo o Ca-
hildo Distrital serin determinados por el Reglamento Interno de la Ci-
mara. (Art. 56).

C.  Competencias de los Concejos Municipales y de los Cabildos
Distritales

Conforme a lo previsto en el articulo 74 de la Ley Organica, las facul-
tades de los Concejos Municipales y Cabildos Distritales, son las siguicntes:

12 Flegir al Presidente cuando ¢l Concejo no lo presida el Alcalde,
lo que ocurre en Municipios cuya poblacion sea igual o menor de 50.000
habitantes, (Art. 72, Ord. 2).

I'n uno u otro caso, el Concejo elegird un Vicepresidente, quien supli-
r4 las ausencias temporales de quien presida la Camara;

29 Nombrar, de fuera dc su scno, al Secretario Municipal, al Sindico
Procurador Municipal y al Contralor Municipal. La designacién del Sindi-
co, en realidad, debié atribuirse al Alcalde, dado que es la antoridad ejecu-
tiva y de gobierno, siendo el Sindico ¢l representante judicial de la entidad.

3¢ Sancionar ordenanzas v dictar acuerdos para normar ¢l Gobierno
y la Administracién Municipal;

49  Establecer su régimen interno y de debates;

52 Aprobar el Plan v los Programas dc trabajo de la gestidn muni-
cipal;

62  Nombrar a los integrantes de las Juntas Parroquiales;

7¢  Elaborar y sancionar los planes de desarrollo urbanistico. En rea-
lidad, la elaboracién de los planes necesariamente deberia corresponder al
Alcalde, por lo que la competencia del 6rgano colegiado deberia quedar re-
ducida a la deliberacién v sancién de los plancs.

82 Aprobar el Presupuesto de Ingresos y Gastos Publicos del Muni-
cipio que le presente el Alcalde. Para la asignacion de los recursos a las Pa-
rroquias, se debe oir la opinidn de la respectiva Junta;

9¢  Aprobar las concesiones de servicio pidblico o de uso de bienes
del dominio piblico municipal v los convenios concernientes a la enajena-
cion de los cjidos quc les proponga el Alcalde.

10%  Dictar los Acuerdos de formacion de Mancomunidades, tomar
la iniciativa para la fusién con otro Municipio y para la formaciéon dec Dis-
tritos Municipales v Metropolitanes;

112  Aprobar el sistema de administracién del personal al servicio de
Ia entidad y establecer Ia escala oficial de sueldos de los funcionarios mu-
nicipales;
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12?2 Con el voto favorable de las tres cuartas (34 ) partes de sus
miembros v mediante ordenanza, crear Insiitutos Autdnomos Municipales
encargados de realizar actividades de cardcter local, con las limitaciones que
establezea la Ley nacional, los cuales, por supuesto, deberdn estar adscritos
al Alcalde como cucargade de la rama cjecutiva del gobierno municipal; y
auiorizar, con la mayoria anteriormente sciialada, al Alcalde, mediante
Acucrdo, para crear empresas v otros cntes municipales descentralizados o
para la participacion del Municipio en entidades intcgradas conjuntamente
con ofras personas publicas o privadas, previe el cumplimiento de las for-
malidades establecidas por la Ley;

139  Autorizar al Alcalde, oida la apinidn del Sindico, para desistir
de acciones v recurses, comvenir, transigiv ¥ comprometer en drbitros;

142  Conceder licencia a sus miembros para scpararse del ejexcicio
de sus funciones por el tiempo sclicitado y previo el cumplimiento en el
Reglamento Interno;

152  Otorgar licencia al Alcalde y al Sindice Procurador Municipal,
para separarse temporalmente de sus funciones por causa justificada;

16® Nombrar el personal de la Secretaria;

179 Ejercer cl control y fiscalizacién de los érganos de gobierno y
administracion local:

18?  Conacer de las excusas ¢ inhabilitaciones para el desempeiio del
cargo de Concejal;

192  Las demds que les sefialen las leyes, ordenanzas v demds instru-
mentos juiidicos aplicables.

D. Presidencia de los Concejos Municipales v de los
Cabildos Distritales

T'a Ley Organica (Art. 75) define las atribuciencs del Presidente del
Concejo Municipal, del Presidente ded Cabildo Distrital o del Alcalde, cwan-
do presida Tos Concejos Municipales (Art. 72, Ord. 20, respectivamente, en
la forma signiente:

19 DPresidir las sesiones del Coneejo o Cabildo Distrital v ejercer Ia
representacion del Cuerpo en ¢l dmbito de su competencia;

2¢  llevar las relaciones del Conccjo o Cabilde que representa, con
los organismos publicos o privades. asi como con la ciudadania;

3%  Convocar a los suplentes de los Concejales en ¢l orden de su
cleeeion;

42  Convocar por si o a pedimento de la tercera (V3) parte de los
Concejales, a sesioncs extraordinarias del Concejo o Cabildo Distrital con
indicacién del objeto aue Tas motiva;
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52 Firmar junto con el Sccrctario las Ordenanzas, Actas v demis
instrumentos juridicos cmanados del Concejo o Cabildo Distrital;

6¢  Cumpliv con las obligaciones que le imponga el Cédige Civil en
relacidén con los actos v regisivos referentes al estado civil v con las que le
atribuyan otras normas nacionales, estadales, municipales v distritales;

79  las demds que le asignen las Leves, Ordenanzas y Reglamentos.

E. El régimen de funcionamiento de los Concejos y
Cabildos (régimen parlamentario)

De acuerdo con la Ley Orgdnica, los Concejos y Cabildes, para su
funcionamicnte interno, deberin aprobar normas que aseguren el efectivo
ejercicio de la democracia y del régimen parlamentario. (Art, 154).

Responde esta navma al principio del articulo 27 de la Constitucidn,
conforme al cual la organizacion municipal debe ser siempre democritica v
responder a la naturaleza propia del gobicrne local,

a. Sesiones

Los Concetos deben sesionsr en su sede oficial en forma ordinaria, los
dias y horas que se determine en ¢! Reglamento Interno de la Camara. Las
sesiones extraordinarias deben ser convocadas por lo menos con veinticuatro
horas de anticipacién, indicande el objeto de la misma, en la forma que
también lo determine el Reglamento Interno de la Cdmara. (Art. 156).

Las sesioncs de Jos Concejos Municipales serdn priblicas: y sélo cuan-
do el asunto a tratar sea de naturaleza reservada, a juicio del Presidente o
del propio Cuerpo, podrd acordarse que Ta sesidn sea secreta. En este caso,
deberd guardarse absoluta reserva acerca de lo tratado v decidido en ella.
(Art. 158).

Los Alcaldes ticnen derecho de palabra en las sesiones de los Concejos
v Cabildos v sus comisiones, aun cvuando en ningiin caso ticnen devecho a
vota (Art. 72, Ord. 2).

b. Actas de las sesiones

De cada sesién debe levantarse un acta, que ¢l articulo 159 califica
como instrumento de cardcter publico. Su efecto es determinante, pues el
mismo articulo prescribe que los actos del Concejo que “no consten en las
actas carecen de valor legal”

Las actas, una vez aprobadas por la Cémara, decben asentarse en el Li-
bro de Actas que se debe abrir anualmente; el cual deberd estar foliado,
sellade en cada una de sus paginas y rubricado por el Presidente del Con-
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cejo, quien debe estampar en la primera de sus pdginas, una nota en la que
constard la fecha en que se abrid ol libro, Al final de cada afo se debe es-
tampar una nota donde termine el althmo asiento, haciéndese constar que
hasta alli se utiliz6 el libro en las sesiones de ese ano.

Las actas deben ser suscritas por cl Presidente v el Secrelario de la Ci-
mara, y los concejales asistentcs a la sesidn pueden igualmente firmarlas,
si lo desean. (Art. 159).

No obstante lo anterior, prescribe el paidgrafo Unico del articulo 159
a los cfectos de agilizar el trabajo de la Secretaria, que cl asentamiento de
las actas de las scsiones de los Concejos vy Cabildos, también puede efec-
tuarse en libros que constardn tan sélo de cardtulas y de un mecanismo
interno de engarce y seguro, para recoger las transcripciones mecanogrifi-
cas de las actas, debidamente aprobadas v suscritas por el Presidente v el
Secretario Mumnicipal o Distrital. Con dichos documentos se ird formande
el contenido del Libro de Actus. Las formalidades de apertura y cierre del
mismo corresponderan al Presidente, conjuntamente con el Secretario Mu-
nicipal o Distrital mediante las hojas que al efecto se agregardn, debida-
mente selladas y firmadas por ambos funcionarvios. A medida que sc vayan
incorporando las actas debidamente numeradas, el Secretario Municipal o
Metropolitano procederd a numerar las piginas de la respectiva acta, de-
jando copstancia manuscrita del nimers de folios que la misma contiene.
Una vez concluido el Libro y cerrado conforme a lo previsto en este pari-
grafa, se procederd a ordenar su encuadernacién a los fines de su conserva-
ciém y archivo.

c. Quirum

De acuerdo al articulo 160, los Concejos, Cabildos v Juntas Parro-
quiales sélo pueden deliberar con la presencia de la mavoria de sus miem-
bros. En cuanto a las decisiones de la Camara, de acuerdo al articulo 161,
ellas quedan sancionadas por el voto de la mavoria absoluta de los conce-
jales presentes, salvo las cxcepciones cstablecidas en la Ley, las Ordenan-
7as v los Beglamentos. Se entiende por mayoria abseluta la mitad mas uno
de los concejales presentes cuando ese nimero fuese par, v la mitad més
uno del nidmcero par inmediato inferior cuando el niimero de concejales pre-
sentes fuese impar. (Art. 161).

En toda caso, cuando se produjera empate por tres (3) veces conse-
cutivas en la votacidn de una decision, el Presidente del Concejo debe in-
cluir la materia para ser considerada cn la préxima sesién y si en esta tiltima
aportunidad no se logra la mayoria absoluta, la proposicién se considerard
rechazada. (Art. 161).



En todo caso, de acucrdo a lo previsto en el articulo 163 v salvo los
casos previstos especialmenic en csta Ley, cuando la votacion tenga por obie-
to practicar una eleecion v no se logre la mayoria abseluta en la primera
vuclta, se procederd 2 una segunda vuclta concretdndose Ia votacion a Jos
candidatos que hubicsen obtenido mayor ntimere de votos v sc¢ proclamara
electo e} candidato que obtenga mavoria, aunque ¢ésta sea relativa, En caso
de cmpate se decidird por la suerte, v a menos que el cuerpo opte por decla-
rarse cn Comisidon General y en ésta se convenga en la eleccién de un can-
didato escogido de comun acuerdo, haciendo shstraccidn, si fuere necesario,
de aquellos sobre los cuales se haya concretado la votacidn. (Art. 163).

F. La Secretaria Municipal

En todos los Concejos o Cabildos Distritales debe haber una Secreta-
ria a cargo de un Secretario Municipal. (Art. 80).

Para ser Sccretario Municipal se requicre ser venezolano por naci-
micnto o naturalizacidn, ser mayor de edad, gozar de sus derechos civiles
v politicos, tencr por lo menos el Certificado de Educaciéon Bdsica, haber
cumplido con el deber de votar, salve causa prevista en la Ley Organica
del Sufragio (se entiende, en la tltima elecciéon municipal), y tener idonei-
dad y competencia para el ejercicio del cargo. (Art. 80).

Tl Secretario Municipal debe ser designado por el Concejo o Cabildo
Distrital ¢l dia de su instalacion y debe permanccer en su cargo durante cl
mandato de la directiva del Cuerpo, pudicndo ser reclecto. Sin embargo,
pucde ser removido por decision de 1o mayoria de los integrantes del Con-
cejo o Cabildo Distrital, previa formacién del respectivo expediente instrui-
do con audiencia del interesado. De cste acto puede recurrirse ante el Tri-
bunal de lo Contencioso-Administrativo, ¢l cual debe decidir conforme a lo
dispuesto ¢n el articulo 164 de la Ley. (Art. 81).

De acuerdo con ¢l articulo 82 de Ia Ley Orginica, el Secretario ticne
los siguientes dcheres:

19 Asistir a las sesioncs del Concejo o Cabildo y elaborar las actas;

2% Refrendar las Ordenanzas v demds instrumentos iuridicos que
dicte el Cuerpo;

39 Hacer llegar a los Concejales las convocatorias para las sesiones
extraordinarias del Concejo o Cabildo Distrital;

49  Tlevar con regularidad los libros, expedientes y documentos del
Concejo o Cabilde Distrital, custodiar su archive v conservarlo organizado,
de acuerdo con las técnicas mas adecuadas;
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5¢ Despachar las comunicaciones que emanen del Cuerpo y levar
con exactitud un registro de todos los expedientes o documentos que se en-
treguen por su Organo;

69  Fupedir de conformidad con la Ley, certificaciones de las actas
de la Cimara o de cualquier otra documento que repose en los archivos del
Concejo o Cabilde, previa autorizacién del Presidente o del Cuerpo;

79 Dirigir el personal v los trabajos de la Secretaria;

82  Auxiliar a las Comisiones Permancntes del Coneejo o Cabildo
Distrital v facilitarles su trabajo; vy,

9¢  Las demis que le sefalen las leyes, ordenanzas v otros instrumen-
tos juridicos aplicables,

G, Las Cowisiones Permunentes

Por dltimo, debe sefinlavse que el articulo 155 de la Ley Orgdnica
autotiza a los Concejos v Cabildos, para el cjercicio de sus funciones, a
crear las Comisiones Permancntes que, al efecto, determine ¢l Reglamento
[nterno. Fstas, sin embarge, sdlo pucden tener funciones de asesoria v en
ningdn caso funciones administrativas.

Las Comisiones Permanentes deben tener un Presidente y un Vice-
Presidente v ticnen a su cargo el estudio de los Provectos de Ordenanzas v
demds mutesias acordes con su competencia, asi como realizar las investiga-
ciones que les encomiende la Cdmara.

4. El régimen coman de los funcionarivs municipales

A, El Aledlde ¥ los Concejales
a. Caracteristicas del cargo: carga pithlica

El cargo de Concejal, conforme al articulo 60 de la Ley Organica “es
de obligatoria aceptacién”, por lo que estd conccbido legalmente como una
carga ptiblica. En consecuencia, en una eleccion municipal para el cargo
de conccjal, el postulado, de resultar clecto, estd obligado a aceptar v ejer-
cer el cargo. Por supuesto, la misma obligacién surge para los suplentes, en
caso de que sean Jegalmente convocados (Art. 60). Tn todo caso, de tal
caracteristica es la carga piblica que implica las posiciones edilicias, que la
Unica causa eximente de lo obligacion de aceptar el cargo es la prevista ex-
presamente en el articulo 60 de la Lev, para quicn ademds de concejal o
Alcalde, resulte electo para cualquier otro cargo electivo, en cuyo caso debe
optar por una de las dos investiduras antes de comenzar el mandato corres-
pondiente.
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El caricter de carga pablica del cargo de concejal implica, ademas de
su aceptacion obligatoria, la obligacion de ejercer sus funciones. En todo
caso, conforme ¢l articulo 61 de la Ley Orgdnica, cuando un Concejal
principal o quien haga sus veces deje de asistir en forma injustificada a
cuatro {4) sesiones consecutivas, le serd convocado el suplente v no podrd
reintegrarse a la Camara hasta pasadas, por lo menos, cuatro {4) sesiones
desde la convocatoria del suplente.

L.a Ley Orgdnica (Art, 597, por vtra parte, establece las siguicnies dos
causales e inhabilitacién para el ejercicio de los cargos de Concejales ¥
Mealde:

19 los gque por contrato cjecuten o presten un servicio puablico por
cuenta del Municipio o Distrite, segin sea el caso, fundacién lo-
cal y empresas en que la participacion de la entidad sea mayo-
ritaria, asi como los que tuvieren acciones, participaciones o de-
rechos en empresas que sean parte de dicho contrato, aun cuando
teansfieran sus derechos a terceras personas; v

29 lLos deudores de la entidad que, ejecutados legalmente, no hu-
bieren pagade sus deudas.

Fn todo caso, cstas inhabilitaciones cesan una vez finalizado el con-
trato o cuando ¢l Concejal o el Alcalde pague totalmente {a deuda.

b. Prerrogativas del Alcalde y de los Concejales

Los Alealdes v Concejales, de acucrdo a los articulos 63 y 64 de la
Ley Organica, gozan de las siguientes prerrogativas: no pueden ser detenidos
policialmente sino por orden escrita v motivada del Gobernador del Estado;
v no pucden ser trasladados, sin su consentimiento, a otro lugar que les im-
pida el ejercicio de su funcién municipal cuando desempefien algin otro
destino publico compatible,

Fn todo caso, conforme a lo previsto en el articulo 54 de la Ley, a
los Alcaldes y Concejales se debe prestar la colaboracién necesaria para el
mejor desempeiio de sus funciones por parte de los funcionarios nacionales,
estadales o municipales,

¢. Prohibiciones a los Alealdes y Concejales

La Ley Orgénica de Régimen Municipal, en su articulo 66, prohibe a
los Alcaldes v los Concejales:

1? Intervenir en la resolucidén de asuntos municipales en que estén
ineresados personalmente, o lo estén su cényuge o parientes has-
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ta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o
empresas en las cuales scan accionistas;

29 Celcbrar contralos, por si 0 por interpuestas personas, sobre bic-
nes o rentas del Municipio o Distrito respectivo, o con las funda-
ciones locales y Tas mancomunidades en que participe 1a entidad.
Quedan exceptuados de esta prohtbicidon les contratos que ccle-
bren como usuarios de los servicios puiblicos locales. Por supuesto,
a esta cnumeracion de cntidades debe agregarse los institutos
antonomos municipales, las empresas municipales v las asocia-
ciones civiles municipales;

39  Descmpeniar con cardcter remuncrado cargos directivos o admi-
nistrativos municipales o distritales, en institutos anténomos mu-
nicipales, fundaciomes, empresas, asociaciones civiles v organis-
mos descentralizados del Municipio.

El articulo 66 declara como nulos los actos efectuados cu contraven-
cién con las dos primeras prohibiciones mencionadas. La contravencion de
la tercera acarrea, scgin el articulo 67, ordinal 29, la pérdida de 1a inves-
tidura de concejal.

d.  Pérdida de investidura

Ln cfecto, ¢l articulo 67 de la Ley prevé la pérdida de la investidura
de Alcalde o de Concejal por las causas siguientes:

1?  La inexistencia de alguna de las condiciones de elegibilidad exi-
gidas en los articulos 51 v 55;

22 Contravenir a lo dispuesto en el articulo 52 (deberes de residen-
cia) y en el articulo 66, ordinal 3° {incompatibilidades);

32  Por sentencia condenatoria definitivamente firme, a pena de pre-
sidio o prisién por delitos comuncs o por los cometidos en ¢l de-
sempefio de funciones publicas o con acasidn de éstas.

En estos casos, el Concejo o Cabilde debe declarar por simpie mayoria
la pérdida de investidura en sesién cspecialmente convocada con dos dias de
anticipacién, por lo menos.

La Ley Orgdnica expresamente seiiala que solo cuando la decision se
funde en lo previsto en el numeral 19 o en el numeral 22 del articulo 67,
puede ser recurrida por ante la Sala Politico-Administrativa de la Corte Su-
prema de Justicia, la cual debe decidir conforme a lo dispuesto en el
articulo 164 de la Ley.
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¥n todos estos supuestos, prevé la Ley Orgénica que si el Concejo o
Cabildo Distrital se abstuvierc dc esta declaracion, cualquicr ciudadano del
Municipio o Distrite puede solicitarla ante dichos organismos y transcurri-
dos frcinta (30) dias sin que se produzca la declaracién o producida ésta
en sentido negativo, pucde ¢} particular recurvir por ante la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia. (Art. 67).

Debe seinalarse, por ultimo, quc ¢l articule 67 prevé una causal de
pérdida de la investidura destinada exclusivamente a los Alcaldes (Ord. 29),
cuando ¢l Concejo o Cabilde Distrital, expresamente y por ¢l voto de las
tres cuartas (33 ) partes de sus integrantes, impruebe la Memoria vy Cuenta
de Ja gestion anual del Alealde, en cuvo caso se debe aplicar ¢l régimen
picvisto para las ausencias absolutas de los Alcaldes: si dicha decisién sc
toma antes de la mitad del periodo legal sc debe convecar a una nueva elec-
cion; si se toma transcorvido mas de la mitad de dicho periodo, ¢i Concejo
o Cabildo debe designar uno de sus miembros para sustituir al Alcalde por
lo que resta del periodo municipal. (Art, 33).

e. la responsabilidad de los funcionarios mtmicipales

El artlculo 51 de la Ley Organica de Régimen Municipal de 1978
cstablecid que “no podrd exigirse a los concejales responsabilidad en ningun
tiempo por los vatos y opiniones emitidos en el ejercicio de sus funciones”,
agregando que “solo responderdn ante cl respectivo cuerpo de acuerde con
¢l Reglamento Interno”. Tste articulo 51 de la Ley, sin duda, habia esta-
blecido la irresponsabilidad de los concejuics, en violacion de lo prescrita
en los articulos 46 v 121 de la Censtitucién. Por cllo, la Corte Suprema de
Justicia en sentencia de 15-4-80 declaco Ta nulidad de dicho articule, por
inconstitecionalidad, por contrariar ol principio de la responsabilidad pes-
sonal de los funcionarios pithlicos con motivo del ejercicio de sus funciones,
previsto ¢n los articulos 46, 121 y 220 de la Constitucién .

Como consecuencia, cn la reforma patcial a la Iey Organica de 1984
se consagré el principio contrario, es decir, ¢l de la responsabilidad de los
concejales; el cual ha sido ampliado en el articulo 62 de la Ley Orginica
de 1988, en la forma siguiente:

“El cjercicio dec los Podercs Piblicos Municipales por el Alcalde, por
los Concejales y demas funcionavios municipales, acarrea la respon-
sabilidad individual por abuso de poder o por violacion de Ley”.

59, Véase sentencia de la CSJ-CP de 15-4-80, Rerisia de Derecho Pablico, N° 2, Cara-
cas 1980, p. 98. Véase ademas, Allan R. Brewer-Carizs, "Cementarios sobre la
responsabilidad de los fancionarios pablicos v la inconstitucionatidad del articulo
51 de la Ley Organica de Régimen Municipal”. Reristy de Derecho Pablico N 2,
L.J.V., Caracas 1980, pp, 179 v sigrs.



Pcro, ademas de esta prevision general de responsabilidad, la Ley Or-
génica prevé en diversas normas responsabilidades especificas del Alcalde,
los Concejales y demas funcionarios municipales frente al propio Munici-
pio. En particular sc destacan los articulos 116 y 117, en los cuales se
establece lo siguiente:

Articnlo 116. El Alcalde, los Concejales y demas Funcionarios mu-

nicipales que, con intencién, o por negligencia, impericia, Impru-

dencia, o con abuso de poder o violacidn de las leyes, ordenanzas v

reglamentos, decretos o instrucciones administrativas, causaren algin

dafio o perjuicio al Municipio, estén obligados a repararlo. La respon-
sabilidad civil en que puedan incurrir los mencionados {uncionarios,
conforme a este articulo, es independiente de la responsabilidad ad-
ministrativa o penal que les corresponda por delitos o faltas cometidas
en el ejercicio de sus funciones v no excluven, en ningin caso, las
que existan frente a terceros.

Articulo 117. El Alcalde, Tos Concejales o funcionarios de la

Hacienda Publica Municipal que concedieren o aprobaren exonera-

ciones, donaciones o remisiones de obligaciones atrasadas, sin el previo

cumplimiento de las formalidades establecidas en las Ordenanzas Mu-
nicipales, responderdn personalmente al Municipio por la cantidad
que, por tal causa, haya dejado de ingresar al Tesoro Municipal.

f. Extensidn del régimen

Las normas del régimen camin antes indicadas relativas a Alcaldes y
Concejals (Art. 59 a 67), se deben aplicar en lo que sea procedente, a los
integrantes de los Cabildos Distritales v de las Juntas Parroquiales.

B. LI Sindico Procurador Municipal
a. Condiciones

De acuerdo con cl articulo 83 de la Ley Orgdnica, en cada Municipio
y Distrito Municipal o Metropolitano debe haber una Sindicatura a cargo
de un Sindico Procurador Municipal.

Este funcionario debe ser venezolano por nacimiento o naturalizacion,
mayor de edad, gozar de sus derechos civiles y politicos, no tener interés
personal directo en asuntos relacionados con el Municipic v haber cumplido
cont el deber de votar, salvo causa justificada prevista en la Lev Orgdnica del
Sufragio.

En los Municipios con mds de cincuenta il (50.000) habitantes, el
Sindico debe ser Abogado.

En todo caso, el desempefio del cargo de Sindico Procurador a tiempo
completo es incompatible con el libre ejercicio de la profesion de Abogado
o con cualquier actividad que le impida el ejercicio pleno de sus funciones.
(Art. 84).
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b. Designacion

Fl Sindico Procurador debe scr designado por ¢l Concejo o Cabildo
Distrital, en ¢l acto de su instalacidn o dentro de los cineo (5) dias hébiles
siguientes. (Art. 84). Esta previsién legal, sin duda, es absolutamente in-
conveniente v contraria ¢l principio de la separacidn organica de poderes
gue la Ley Organica establece, y que dchid conducir a la designacién del
Sindico por ¢l Alcalde. Dadas las funciones de aquél, sin duda, dcbe estar
inds vinenlado al Alcalde que al Concejo.

En todo caso, en los Distritos Municipales o Metropolitanos, las funcio-
nes de Ja Sindicatura pueden ser ejercidas conjunta o separadamente por los
Sindicos Procuradores de los Municipios agrupados, segim lo determine el
Cabildo Distrital. (Art. 88).

El Sindico Procurador Municipal puede ser removido por causa grave,
por decisién de la mavoria de los integrantes del Concejo o Cabildo Distri-
tal, previa formacién del respectivo cxpediente, instruide con audiencia del
interesado. De este acto puede recurrirse ante el Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo, el cual debe decidir conforme a lo dispuesto en el articulo
164 de la Ley Orgdnica. (Art. 84),

¢. Competencia

Corresponde al Sindico Procurador, conforme sc indica en el articulo
35 de la Ley Orgénica:

19 Representar y defender, judicial v extrajudicialmente, los inte-
reses del Mumicipto, Distrito Municipal o Metropolitano, en relacién con
fos bienes v derechos municipales, asi como en todo lo relacionado con el
ordenamiente juridico, sometiéndose a las instrucciones del Alcalde y del
Coneejo Municipal o Cabilde Distrital.

Fsta norma, sin duda inconveniente, dejé abierta una fuente de con-
tlictos entre el Alcalde v el Concejo. En realidad, el Sindico, por sus fun-
ciones, debe actuar conforme a las instrucciones del Alcalde, y no del Con-
cejo o Cabildo, el cual es un drgano deliberante, legislativo v de control.
Por cllo, esta norma al atribuirle al Concejo o Cabilde potestad de instruir
al Sindico ¢n el ¢jercicio de sus funciones, debe interpretarse en el sentido
de que esas instrucciones sélo pueden derivarse del ejexcicio de las competen-
cias del drgano colegiado, como drgano legislativo, deliberante v de control,
v no pueden referirse a las funciones del Sindico conexas con la adminis-
tracién del Municipio. En todo caso, la referencia a la posibilidad de que
¢l Concejo o Cabildo instruya al Sindico fue un agregado que se le hizo al
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Proyecto en la discusion que tuvo en la Cémara de Diputades *. Al contra-
rio, ¢l Proyecto aprobado cn ol Scnado tenia la signiente redaccion de esta
competencia del Sindico: “Representar v defender judicial y extrajudicial-
mente los intereses del Municipio, Distrito Municipal o Metrapolitano rela-
cionado con los bienes v derechos mumicipales, asi como en general con todoes
sus actos conforme al ordenamicnto juridico v a las instrucciones del Al-
calde”.

2%  Representar y defender al Municipio, Bistrito Municipal o Me-
tropolitano respectivo, conforme a las instrucciones que le comuniquen e
Alcalde y el Conceje o Cabilde, cn lo referente a derechos relacionados con
ingresos pablicos municipales v con los requisitos v modalidades que deter-
minen las Leves v Ordenanzas. Ademas, cumplird las mismas funciones cn
los juicios contencioso-administrativos que se promucvan contra los actos
administrativos del Municipio o Distrito respectivo.

A esta atribucién debe hacerse la misma observacion que formulamos
antcriormente: el Conecjo ¢ Cabildo no puede instruir al Sindice sino ¢n
las materias que competen a dichos drganos colegiados (deliberacién, legis-
lacion, contral) v no pueden incidiv en las competencias atribuidas al drga-
no cjecutivo, el Alcalde. En cse sentido, mds adeceada era la redaccién de
la norma en el proyecto como habia sido aprobade en el Senado, asi: “Re-
presentar y defender al Municipio, Tistrito Municipal o Mefropolitano res-
pectivo, conforme a las instrucciones que le comunique el Alealde, en To
referente a derechos rclacionados con ingresos piiblicos municipales v con
los requisitos y modalidades que determinen las Teyes v Ordenanzas. Ade-
mis, cumplird las mismas Funcioncs cu los juicios contencioso-administra-
tivos que se prownucvan contra los actos administratives del Municipio o
Distrito respectivo”.

3% Asesorar juridicamente. cnando sea abogado, al Alcalde v al Con-
cejo o Cabildo Distrital, en los asuntos que, por su naturaleza, requicran
dictamen legal, a cuye cfecto rendird los informes que le pidan el Alealde,
el Conccjo o Cabildo Distrital;

4% Someter a la consideracion del Alcalde Provectos de Ordenanzas
v Reglamentos o de rcforma de los mismos;

5%  Asistir, con derccho de palabra, a las sesiones del Concejo o Ca-
bildo Distrital relacionadas con las materias de su competencia;

62 Elevar a conocimiento del Alcalde las quejas que veciba por de-
ficiencias en los servicios puiblicos municipales. Tn cumplimiento de este
deber podrd, por si o por intermedio del personal bajo su dependencia, prac-
ticar las investigaciones que tuviere a bien, sin limitacién alguna;

G0. Véase ¢l texto del Informe de la Comision Bicameral de 5-8-88 aceptando las modi-
ficaciones aprobadas pot la Camara de Dipurados.
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7¢  Denunciar los hechos ilicitos en que incurran los funcionarioes
o empleados municipales cn ecjercicio de sus funciones e intentar, previa
autorizacién del Alcalde, las acciones judiciales a que haya lugar; y

8¢ Cumplir con los demds deberes v atribuciones que le senalen las
Leyes ¥y Ordenanzas.

En todo caso, los informes vy dictdmencs del Sindico Procurador no
tienen caracter vinculante, salvo disposicidn expresa en contrario (Art. 86),

d. Competencia especifica como Fiscal de Hacienda

Dispone el articulo 87 que el Sindico Procurador Municipal ticne,
ademds, cardcter de Inspector Fiscal de 1a Hacienda Publica Municipal. Co-
mo tal, puede entonces realizar de oficio o a requerimiento del Alcalde,
Concejo o Cabildo Distrital, scgin el caso, toda clase de inspecciones e in-
vestigaciones en las oficinas, dependencias vy servicios municipales, debiendo
dar cuenta a la Cdmara o al Alcalde del resultado de tales inspecciones e
investigaciones,

En todo caso las inspecciones ¢ investigaciones que reguiera efectuar
la Sindicatuira Municipal en la Contraloria Municipal sélo pueden realizar-
se a solicitud escrita del Concejo, del Cabildo Distrital o del Alcalde, respec-
tivamente (Parigrafo Unico del Articulo 87).

C.  Otros funcionarios

Ll articulo 97 de Ja Ley Orgénica remite a las Ordenanzas que san-
cionen los Concejos o Cabildos para la regulacion del régimen de Adminis-
tracion de Personal, en las cuales deben establecerse los requisitos y condi-
ciones para ocupar los cargos de Directores o Jefes de las distintas unidades
administrativas de los Municipios o Distritos.

Par wultimo, la Ley Orgdnica dispuso que en cada Municipio debe ha-
ber un Cronista, cuyas funcionecs v requisitos de idencidad para el ejercicio
del cargo, se han de cstablecer en las Ovdenanzas (Art. 185).

5. EI régimen de las Parroquias

Tal como se seiald, de acuerdo al articulo 32, las Parroguias son de-
marcacioncs de cardcter local dentro del territorio de cada Municipio, ¥
que se han estructurado como entes auxiliares de los 6rganos de gobierno
municipal y de participacién local (Art. 34).
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A. Las Juntas Parroquiales

Ahora bien, la administracion dc cada Parroquia corresponde a una
Junta Parroquial, constituida por 5 micmbros principales con sus respecti-
vos suplentes, si se trata de Parroquias de areas urbanas con poblacién su-
perior a 50.000 habitantes; y por 3 micmbros principales con sus respec-
tivos suplentes, en los otros casos.

Conforme al articulo 71 de la Ley Orgdnica, la designacion de los
miembros de la Junta se debe hacer anualmente por el Concejo Municipal
entre los residentes en la jurisdiccién de la respectiva Parroguia, sobre la
base de la votacion obtenida por cada partido politico o grupo electoral. Fn
csta forma no se acogid la propuesta de la elecciéon popular de las Juntas
Parroquiales y sc establecié una rcpresentatividad de partidos altamente
criticable y totalmente coniradictoria, con la finalidad de participacién veci-
nal que la Ley atribuye a estas entidades locales (Arts. 32 v 33).

Dada Ia representatividad partidista, se prevé en el articulo 71 de la
Lev Orgdnica, que a los fines de la designacién, los partidos politicos de-
ben presentar al Concejo Municipal, una lista dc candidatos quc deben
reunir las mismas condiciones exigidas para ser Concejales.

I'n todo case, una vez designada Ia Junta Parrequial, dcbe designar de
fuera de su seno un Secretario quc serd de su libre eleccién v remocién; v
en cuanto a su Presidente, debe ser designado por el voto mavoritario de sus
integrantes y ejercera la representacion de la misma.

B. Arwibuciones de las Juntas Parroquiales

La Junta Parroquial cstd concebida en la Tev como un ente con fa-
cultades administrativas v de prestacidn de servicios, conforme a lo dispues-
to en la Ordenanza respectiva v demds instrumentos juridicos municipa-
les (Art. 76). A tal efecto, debe elevar a la consideracién del Alcalde las as-
piraciones de la comunidad que se relacionen con la prioridad v urgencia de
la ejecucitn, reforma o mejora de las obras v servicios locales de su juris-
diccién, anexando los informes v propuestas pertinentes, a los fines arriba
indicados.

La Junta Parroquial debe establecer medios de consulta v comunica-
cién regular con la comunidad y sus organizaciones sociales, sin perjuicio
de que las organizaciones sociales de la comunidad puedan ocurric directa-
mente a las instancias superiores (Art. 77).
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C.  SNesiones

1.a Junta debe sesionar ordinariamente una vez al mes en dias fijos, v
extraordinariamente, cuando Jo disponga cl Presidente o la mavoria de sus
miembros, A este efecto, ¢l Presidente debe convecar con 48 horas de an-
ticipacidn, por Jo menos, con indicacién del objeto que la motiva (Art, 78).

En todo caso, dentro de los tres (3) dias siguientes a cada scsidn, la
lunta debe remitir al Alcalde v al Concejo copia del Acta correspondiente.

Asimismo, la Junta debe presentar también un informe trimestral de
sus actividades, sin menoscabo de la obligaciton de informar cn cualquier
tiempo, si asi se le solicita.

6. [os actos juridicos municipales

La Ley Orgdnica de Régimen Municipal, cn su Titulo I relativo a
las Disposiciones Generales, definid los diversos actos municipales, en la for-
ma siguiente:

A, Ordenatzas

Los actos que sancionen los Conccjos o los Cabildos Distritales para
establecer normas de aplicacién gencral sobre asuntos especificos de inte-
rés local, se denominarin Ordenanzas. Estos actos recibiran dos (2) dis-
cusiones en Camara v ¢n dias diferentes; seran promulgados por ¢l Aleakde
y publicados ¢n la Gaceta Municipal o Distrital. scgiin los casos (Art. 4).

B.  Acuerdos

J.os actos que dicten los Concejos, Cabildos o Juntas Parroquiales so-
bre asuntos de efectos particularcs, se denominarin Acuerdos. Istos actos
recihiran una sola discusidn v sc notificarin conforme a Ia Ley. Cuando se
trate de asuntos que afecten Ja Hacienda Municipal, los Acuerdos respecti-
vos se publicarin en la Gaceta Municipal o Distrital (Art, 5.

C.  Resoluciones

Los actos administrativos de efectos particulares que dicten ol Alcalde,
el Sindico Procurador Municipal, ¢l Contralor Municipal, los Directores v
demis funcionarios competentes, se denominaran Resoluciones (Art. 6.

D.  Reglanientos

Los Reglamentos establecerdn el regimen del Conccio o Cabildo, de
cualesquiera de sus érganos, servicios v dependencias y desarrollardn los

89



principios establecides cn las Ordenanzas, sin alterar su espiritu, propésito
o razén. Fstos Reglamenios deben ser publicados cn la Gaceta Municipal
o Discrital (Art, 7).

E.  Decretos

Los actos administrativos dv cfectos generales que dicten los Conce-
jos o Cabildos, asi como el Alcalde, se denominavan Decrctos v deberdn ser
publicados ¢n la Gaceta Municipal o Distrital (Art. 8D,

V. FEL REGIMEN DI LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL
1. Los Municipios

De acuerdo a lo cstablecido en of articule 98 de la Jey Orginica de
Régimen Municipal, la Hacienda Publica Municipal comprende ¢l conjun-
ta de bicnes, ingresos v obligaciones del Municipio.

Sin embargo, la Hacienda Piblica Muaicipal, en ¢l contexto de la
Constitucion, v de acuerdo a su pecudiar sistema de distribucién vertical
del poder, es parie de la Hacienda Pablica CArts. 223 v sigts.), Ja cual se
divide en Hacienda Publica Nacional, Hacienda Puablica Fstadal v Hacienda
Piablica Municipal.

Precisamente por esta consideracion integral de la Hacienda Publica.
la Constitucidn prescribe que las disposiciones que se refieren a Ta Hacien-
da Publica Nacienal deben regiv 2 las dos restantes en enanto sean apli-
cables (Art. 233).

Procede, por tanto, antc todo, analizar las disposicioncs del Titulo
VIII de la Constitucion, relativas a la Hacicinda Piiblica v quc rigen intcgra-
mente respecto de la Hacienda Piiblica Municipal, para luego analizar los
principios constitucionales destinados a regir la Hacienda Piiblica Munici-
pal, v los principios que rigiendo la Hacienda Publica Nacional son aplica-
bles a la Hacienda Puiblica Municipal.

A, Principios coustitucionales que rigen la Hacienda Pitblica,
aplicables a la Hacienda Piblica Muwicipal

Nuestra Constitucion recoge una scrie de principios de cardcter ge-
neral relativos a la Hacienda Pdblica, referidos a diversos aspectos de la
misma, ¥ cn particular a un importante elemento de ella: los tributos, tér-
mine que abarca no sélo los impuestos sino también las tasas v las contri-
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buciones especiales. Tales principios aplicables a la IHacienda Pdblica Au-
nicipal, son los siguientes: los principios tributarios; los principios presu-
puestarios; los principios relativos a Ia descentralizacion funcional; los prin-
cipios relativos al crédito publico: v los principios relativos a la competencia
para contraer obligaciones.

a. lLos principos tributarias

a'. Principio de la legalidad del tributo

Fste principio ha existide a través de todas las Constituciones nacio-
nales v atiende al clasico aforismo Nullum tribuium sine lege. Lstd consa-
orado en cl articulo 224 de la Constitucian. €l cual dispone que no podra
cobrarse ningin impuesto u atra contribucidn que no estén establecidos por
ley, ni concederse excnciones ni cxoneracioncs de los mismos sino en los
casos por ella previstos. En csta forma, la Iey debe determinar los ¢lementos
esenciales de la relacién juridico-tributaria, a saber: los sujetos, pasivo v
activo, ¢! hecho imponible; Ja base imponible, la materia imponible v fi-
nalmente, el tipo o alicuota del tributo.

T cuanto a la Hacienda Pablica Municipal este principio de la lega-
lidad del tributo rige completamente, con las siguientes modalidades: en
primer lugar, los tributos que pucden establecer los Municipios son los que
se enumeran en ¢l ordinal 32 del articulo 31 de la Constitucidn v los de-
mis que crearen de conformidad con la ley nacional; v en segundo lugar,
la creacién y regulacion de todos esos tribuios municipales sélo pucde ha-
cerse por ley local, ¢s decir. mediante Ordenanzas.

Fste principio, por otva parte, se regula en la Tey Organica de Régi-
men Municipal covos articnlos 1312 v 173 cstablecen expresamente:

Articulo 112. No podrd exigirse ¢l pago de impuestos, tasas o con-
tribuciones municipales especiales que no hubieren sido establecidos
por el Concejo o Cabildo mediantc la promulgacion de una ordenanza.
[.a ordenanza que lo establezca o modificue deberd determinar la
materia o acto eravado, Ia cvantia del tributo, el modo. el término v
la oportunidad en que éste sc cause v s¢ haga exigible. las demds obli-
eactones a cargo de los contribuventes, los recursos administrativos en
favor de ¢stos v las penas vy sanciones peptinentes.

Articule 113. T1 Municipic no podri acordar exenciones. exonc-
raciones o rebajas de impucstos o contribuciones municipales especia-
les, sino en los casos v con las formalidades previstas en sus orde-
nanzas,
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En cuanto a las cxoneraciones, sin embargo, debe decirse que la Ley
Orgénica establece una importante innovacién, en el sentido de prever que
las mismas deben acordarse inicialmente por un lapse de 3 aiios, y sélo
pueden acordarse hasta por un lapso igual, para lo cual sc requerird una
resolucion especial del Conccjo o Cabildo, aprobuda por los votos de las 3%
partes de los miembros del mismo. En ningln caso, agrega la norma, el
plazo total de las exoneraciones podra exceder de 6 avios. (Art. 113).

Por dltimo, vy como consecuencia def principio de la legalidad tribu-
taria, ¢l articulo 120 de la Ley Orgdnica cstableee la siguiente prevision
fimitativa de las estipulaciones contractuales co wmateria impositiva:

Arficulo 120, T ningdn contrato quce colebre ¢l Municipio po-
drd pactarse 0 prometerse la cxencién o la exoneracion del pago de
devechos o impucstos, tasas o contribuciones municipales, ni estipu-
larse la obligacién de obtencr o solicitar del Poder Nacional 1z exo-
ueracion, en favor del contratista. del pago de dichos tributos.

. Principio de la generalidad del tributo

El articulo 56 de la Constitucion establece que todos estin obligados
a contribuir a los gastos publicos no sélo nacionales, sino también munici-
pales. ‘Fal disposicion consagra cl principio de la gencralidad del tributo.
Ha de advertirse que esta obligacién de “tedes” no impide el establecimiento
de cxenciones v exoneraciones, tal como lo cstablece 'a misma Constitucidn
en ¢l va referido articule 224, sdlo que las mismas estardn sometidas a la
reserva de la ley. Aunque tales franquicias (ributarias constituyen excep-
ciones al principio de la generalidad. ¢l Constituvente las ha consagrado
por cuanto son instriuncntos generalmente aceptados de politica fiscal.

¢ Principio de la igualdad iributaria

De conformidad con lo establecido en ¢l articulo 223 de la Constitu-
cion, el sistema tributario procurard la justa distribucion de las cargas se-
gun Ja capacidad econdmica del contribuyente, atendiendo al principio de
la progresividad, ast coma la proteccion de la cconomia nacional v la eleva-
cion del nivel de vida del pueblo. Esta disposicién consigna ¢l principio de
la icualdad tributaria. F1 contenido cle }a norma, conlleva lo siguiente:

En primer Tugar, consagra €l principio de fa justicia distributiva de las
cargas publicas. Ta oblicacion general de contribuir a las cargas publicas
(consagrada en el articulo 56) debe, segiin esto, scr repartida en forma
tusta. La igualdad antc ¢l tributo, asi como la generalidad del mismo, son
las dos columnas en que reposa la justicia tributavia. Por ello el principio
de la justicia tributaria no se regula aisladamente, sino junto con los prin-

92



cipios de la igualdad v geweralidad, a través de los cualcs se logra esa jus-
ticia tributaria,

Segttnr el articulo 223, Lo icualdad ante el tributo se logra cuando las
cargas s¢ distribuyen en base a dos criterios: en primer fugar, un criterio
abjetivo: “la capacidad ccondémica del contribuvente”, la cual, en términos
my generales, viene dada por la magnitud de su riquera. Pero este date
ohjetivo es insuficiente para lograr la igualdad, v de consiguiente, realizar
la justicia tributaria; por cllo la Constitucién consigna otre clemento: el
principio de la progresividad del sisiema tribwtario (no de cada tributo en
particular) que constituye un critcrio subjetivo gue introduce la condicidn
personal en la consecucidn de la igualdad antc el tributo. En términos ge-
nerales, sc puede deciy que un tributo es progresivo cuando ¢l tipo imposi-
tivo, la tarifa {gencralmente expresada en un tanto por cienta), aumenta
a medida gue crece aquella parte de la riqueza que se fija como base del
tributo. La progresién se fundamenta, segiin la doctrina mas extendida, en
el hecho de que a medida que aumentan los niveles de rigueza la utilidad
disminuye; por ello los niveles altos de riqueza son gravados con tipos impo-
sitivos mis elevados. Por otra parte, la progresividad del sistema tributario
tiende a la consecucién de wno de los fines cspeciticos del Fstado: la re-
distribucion de los ingresos.

Finaimente, e} articulo 223 de la Constitucidn contiene dos disposi-
ciones de cardcter programatico gque senalan las metas que debe perseguir
el sistema tributario incluyendo su componente municipal: la proteccion de
la economia nacional y la elevacion del nivel de vida del pueblo.

Todos estos principios se aplican también a los tributes municipales.

d’.  Principio de lo no confiscacion

Nuestra Carta Magna consagra el derecho de propiedad, ol cual en
virtud de su funcién social, estard sometida a las contribuciones, restric-
ciones y obligaciones que Ja ley establezca (articulo 993, v por otra parte,
prohibe las confiscaciones (salvo el caso previsto en el articulo 250).

T'n vista de tal normativa, es indiscutible que la tributacién no puede
llevar a niveles que menoscaben estos derechos. I's por ello que la doctrina
ha sostenido que la tributacién no puede tener caricler confiscatorio. El
problema radica en determinar los limites de la confiscacion.

e, Prohilicion de estallecer impuestos pagaderos en
servicio personat

El principio de que ne podrd establecerse ningin impuesto pagadero
en servicio personal, consagrado en el ariiculo 225 de la Constiutcion ac-
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tual, es considerado también como tradicional, y por otra parte, armoniza
directamente con el Titulo 1T de la Constitucién al hablar de los deberces,
derechos y garantias ciudadanas.

. FExigencia de un término para que pueda
aplicarse una ley tributaria

El articulo 226 de la Constitucion establece una disposicion, por de-
mas justa, al exigir que para poderse aplicar una lev en materia impositiva,
debe establecerse un término previo a su aplicacion, con el fin de que sca
conocida por el pablico antes de que se haga cticas para cvitar las reper-
cusiones econdmicas inmediatas. En efecto, cb artfeulo 226 disponce: “La
Ley que establezea o medifique un impuesto u otra contribucion deberd
fijar un término previo a su aplicacién’.

Ahora bien, agrega la Constitucion que ca caso de que la Lev no
contenga ninguna disposicién de este tipo, Ia lev no padrd aplicarse sino
sesenta (60) dias despuds de haber quedado promulgada. sta disposicién
residual, en materia municipal, es el principio general para Lo aplicacién
de las ordenanzas tributarias municipales, en virtad de lo dispuesto por ¢l
articnlo 112 de la Lev Orgdnica de Régimen Municipal.

b. Los principios presupuestarios

El Capitulo [ sobre Disposiciones Generales del Titulo VIT de la Cons-
titucién relativo a la Ilacienda Publica, cstablece una serie de principios
de orden presupuestario, aplicables a la Hacienda Pablica Municipal. Ts-
tos san:

El principio de la prevision presupuestaria de
fos gastos

HN

De acuerdo al articulo 227 de la Constituciin, no sc pocde hacer gasto
municipal que no hava sido previsto previamente en la Ovdenanza de Pre-
sppucsio respectiva.

Excepcionalmente pueden decretarse créditos adicionales al presu-
puesto, para gaslos necesarios no previstos o cuvas partidas resulten insufi-
cientes, siempre que ¢l Tesoro Municipal cuente con recursos para atender
a la respectiva erogacion. Los créditos adicionales, en todo caso. requieren
de la autorizacién del Concejo o Cabildo. (Art. 136).
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b. El equilibriv presupuestario y los gastos
burocrdticos

De acuctdo a lo previsto en el articulo 228 de Ja Constitucion, el Pre-
supuesto Municipal no pucde ser aprobado con una autorizacion de gastos
que excedan ¢l monto de la estimacion del ingreso municipal. (Art. 130).

Por otra parte, el artculo 229 de la Constitucién autoriza al legisla-
dor nacional a fijar limites a los emolumentes que devenguen los funciona-
rios v empleados de las entidades municipales, en cuvo caso, el Presupuesto
Municipal no puede prever gastos burocriticos gue excedan dichos limitcs.

¢. Los principios relativos a la descentralizacidn
funcional

Como se ha diche, la autonomia municipal en nuestro sistema consti-
tucional permite que los Municipios pueden descentializar sus funciones
creando entes con persenalidad juridica propia, sca de derecho piblico o
de derecho privado, conforme lo autoriza la Ley Orgénica de Régimen Mu-
nicipal (Arts. 42 a 48).

En esta materia, en todo caso, rigen los principios derivados del ar-
ticulo 230 de la Constitucién. Si se trata de institutos autonomos munici-
pales, ellos sélo pueden ser creados por Ordenanza (Art. 42); v en todo
caso, todos los entes descentralizados estin sometidos al control del Con-
cejo o Cabildo.

d. los principios relativos al Crédito Pablico Municipal

De acuerdo con lo peevisto cn ¢l ariiculo 33 de la Constitucién, los
Municipios podran hacer uso del crédito publice con las limitaciones v re-
quisitos que establezca la Ley.

Fsta Ley es, sin duda, la ey Orginica de Crédito Publico, la cual
prescribe la normativa aplicable a los Municipios.

En todo caso, el principio del articulo 231 de la Constitucidn rige
respecto del dambito municipal: los empréstitos que pueda contratar un Mu-
nicipio, sdlo se destinardn a obras reproductivas; v las operaciones de cré-
dito pablico municipal requieren de una Ordenanza que las autorice, como
requisito de validez (Art. 110 LORM).

e. lLa competencia en materia de obligaciones
municipales
Por dltimo, ¢l principio establecido en ¢l articulo 232 de la Constitu-
cién se aplica integramente a los Municipios: éstos, en cfecto, no recono-
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tual, es considerado también como tradicional, y por otra parte, armoniza
directamente con el Titulo IIT de 1a Constitucion al hablar de los deberes.
derechos y garantias civdadanas.

{".  Fkxigencia de un vérmvino para que pueda
aplicarse una ley tributaria

El articulo 226 de la Constitucion cstablece una disposicién, por de-
mas justa, al exigir que para poderse aplicar una ley ¢n materia impositiva,
debe establecerse un término previo a su aplicacién, con el fin de que sea
conocida por el piblico antes de que se haga clicaz parva evitar las reper-
cusiones ccondmicas inmediatas. En efecto, el articulo 226 disponc: “La
Ley que establezca o modifique un impucsto u otra cantribucion deberd
fijar un término previo a su aplicacion™.

Ahora bien, agrega la Constitucion que en caso de que Ia Ley no
contenga ninguna disposicion de este tipo, la lev po podra aplicarse sino
sesenta (60) dias después de haber quedado promulgada. Esta disposicion
residual, en materia municipal, es ¢l principio general para la aplicacién
de las ordenanzas tributarias municipales, en virtud de lo dispuesto por ¢l
articulo 112 de L Ley Orginica de Régimen Municipal.

b. Los principios presupuesterios

El Capitulo 1 ssbre Disposiciones Generales del Titulo VII de la Cons-
titucidn relativo a la Hacienda Publica, cstablece una serie de principios
de orden presupuestarvio, aplicables a la Hacienda Pablica Municipal. Ts-
tos son:

a. Bl principio de la prevision presupuestaria de
los gastos

De acuerdo al articulo 227 de la Constituciin, no se puede hacer gasto
municipal que no hava sido previsto previamente en la Ovdenanza de Ure-
supucsto respectiva.

Excepcionalmente pueden decretarse créditos adicionales al presu-
puesto, para gastos necesarios no previstos o cuvas partidas resulten insufi-
cientes, siempre que el Tesoro Municipal cuente con recursos para atendery
a la respectiva erogacion. Los crédites adicionales, en todo caso, requieren
de la autorizacidn del Concejo o Cabildo. (Art. 136).
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b. [l equilibrio presupuestario y los gastos
burocrdticos

De acuerdo a lo previsto en el articulo 228 de la Constitucion, el Pre-
supuesto Municipal no puede ser aprobado con vna autorizacién de gastos
que excedan ¢l monto de la estimacion del ingreso municipal, (Art. 130).

Por otra parte, ¢l arcticule 229 de la Constitucién autoriza al legisla-
dor nacional a fijar limites a los emolumentos que devenguen los funciona-
rios v empleados de las entidades municipales, en cuyo caso, el Presupuesto
Municipal no puede prever gastos burocriticos que excedan dichos limites.

¢. Los principios relativos a la descentralizacion
funcional

Como se ha diche, la autonomia municipal en nuestro sistema consti-
tucional permite que los Municipios pueden descentializar sus funciones
creando entes con personalidad juridica propia, sca de derecho piblice ¢
de derecho privado, conforme lo autoriza la Ley Orginica de Régimen Au-
nicipal (Arts. 42 a 48).

En esta materia, en todo caso, rigen los principios devivados del ar-
ticulo 230 de la Constitucion. Si se trata de institutos auténomos munici-
pales, ellos solo pueden ser creados por Ordenanza (Art. 42); y en todo
caso, todos los entes descentralizados estdn sometidos al control del Con-
ccjo o Cabilde,

&.  Los principios relativos ol Crédito Piblico Municipal
p

De acuerdo con lo previsto ent el articulo 33 de la Constitucidn, los
Municipios podrin hacer uso del crédito piblico con las limitaciones y re-
guisitos que establezca la Ley.

Fsta Ley es, sin duda, Ia Ley Orgdnica de Crédito Piblico, la cual
prescribe la normativa aplicable a los Municipios.

En todo caso, el principio del articulo 231 de la Constitucién rige
respecto del ambito municipal: los empréstites que pueda contratar un Mu-
nicipio, s6lo se destinardn a obras reproductivas; y las operaciones de cré-
dito ptiblico municipal requieren de una Qrdenanza que las autorice, como
requisito de validez (Art. 110 LORM).

e. La competencia en materia de obligaciones
municipales
Por altimo, ¢l principio establecido en ¢l articulo 232 de la Constitu-
cién sc aplica integramente a Jos Municipios: éstos, en cfecto, no recono-
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ceran otras obligaciones que las contraidas por los drganos legitimos del
Poder Municipal, de acoerde con las leyes v ordenanzas CArvt. 115 LORM),

B.  Los principios constitucionales que rvigen la Haviendg
Piblica Municipal

Pero ademds de los principlos constitucienales yue vigen la Hacienda
Pablica v se aplican a los Municipios, en Ia propia Constitucidn se estable-
cen una seric de principios que rigen directamente la Hacienda Publica
Municipal. Entre ellos estdn las normas relativas a los ingreses municipa-
Ies, a los ejidos v u las limitaciones tributarias.

a.  Los ingresos municipales

De acuerdo a lo establecido en el articulo 31 de la Constitocidn, Jos
Municipios tendrin les siguientes ingresos:

1. I producto de sus cjidos v biencs propios;
Las tasas por cf uso de sus bicnes o servicos;
I.as patentes sobre industria, comercio y vchiculos, v los impues-
tos sobre inmuebles urbanos v espectaculos publices;
4. las multas que impongan las autoridades municipales, v lag de-
mas que legalmente les scan atribuidas;
Las subvencioncs estadales o nacionales y los donativos; y
Los demds impuestos, tasas y contribuciones especiales que crea-
ren de conformidad con la lev.

U T

o

Estos ingresos municipales, poy supuesto, requieren de una regulacidn
en Ordenanzas Municipales para poder ser recaudados. (Art. 112D,

b. Tos gjidos

En cuanto a los ejidos, el articulo 32 de la Constitucion los declara
“inalienables ¢ imprescriptibles”. Sin embargo, agrega, que “sélo podrin ena-
jenarse para construcciones en los casos establecidos en las Ordenanzas Mu-
nicipales y previas las formalidades que Tas mismas sefialen. También podran
enajenarsc con fines de reforma agraria aquellos que determine la lev, pero
siempre se deben dejar a salvo los que requiera cl desarrolle de los nicleos
urbanos”,

c. Las limitaciones iributarias

De acuerdo a lo previsto en el articulo 34 de la Constitucién, los Mu-
nicipios estin sujetos a las limitaciones establecidas en el articulo 18 de
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la misma, en el cual se prohibe a los Estados crear v gravar determinados
bienes. De acuerdo a ello, los Municipios no pueden:

1. Crear aduanas ni impuestos de importacion, exportacion o de
transito sobre bienes extranjeros o nacionales, o sobre las demds materias
rentisticas de competencia nacional;

2. Gravar bienes de consumo antes de que entren en circulacidn
dentro de su territorio.

3. Prohibir el consumo de biencs producidos fucra de su territorio,
i gravarlos en forma diferente a los producidos en 4l.

4. Crear impuestos sobre el ganado en pie o sobre sus productos o
subproductos.

Ademais, conforme al mismo articulo 34, los Municipios no pueden:

5. Gravar los productos de la agricultura, la cria v la pesqueria de
animales comestibles, con otros impuestos que los ordinarios sobre detales
de comercio,

C. Los principios gque rigen la Hacienda Piblica Nacional
aplicables a la Hacienda Publica Municipal, con especial
referencia a las prerrogativas y privilegios del Fisco

Tal como se senald, de acuerdo con la prevision del articulo 233 de
la Constitucién, “las disposiciones que rigen la Hacienda Publica Nacional,
regirdn la administracién de la Hacienda Pidblica de los Estados y los Mu-
nicipios en cuanto scan aplicables”.

Esta previsién constitucional la recoge en iguales términos el articulo
100 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal. Adeinds, otras leyes apli-
cables a la Hacienda Pdblica Wacional, recogen el mismo principio. Por
ejemplo, el articulo 19 del Cddigo Orginico Tributario establece expresa-
mente que “las normas de este Cédigo regirin igualmente, con caricter
supletorio y cn cuanto scan aplicables, a los Tributos de los Estados y Mu-
nicipios”. I'n cuanto a las Leyes Orgdnicas de Régimen Presupuestario v de
Crédito Publico, expresamente establecen que su normativa se aplica a los
Municipios.

La Ley Orgénica de Régimen Municipal, en todo caso, es expresa al
establecer en su articulo 119 que:

Iin todo lo relacionado con impuestos, tasas y contribuciones especia-
les gue corresponden al Municipio y que no esté previsto en esta Ley,
regirin las disposiciones del Codigo Orgdnico Tributario que les sean
aplicables. El Concejo Municipal serd el drgano competente para co-
nocer del recurse jerarquico previsto en dicho Cédigo”.
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Debe observarse, en todo caso, que la previsién de la ltima parte de
esta norma cs totalmente contradictoria con ¢l sistema de separacién orga-
nica de poderes que regula la Ley Orginica, conforme al cual, el Alcalde,
como Grgano ejecutive y de gobicrno, cs la suprema autoridad jerdrquica
cn la administracidn municipal. (Art. 72, Ord. 11). Por tanto, no tiene
sentido alguno convertir al Concejo Municipal en superior jerdrquico, como
lo pretende esta norma.

Ahora bien, c¢n cuanto a los principios que rigen la Hacienda Miblica
Nacional y gue se aplican a los Municipios, deben mencionarse expresamen-
te los privilegios v prerrogativas que la legislacion nacional oterga al Fisco
Nacional, conforme a lo previsto en el articulo 100 de la ey Orgdnica de
Régimen Municipal, salvo las disposiciones contenidas en esa misma ey,
Interesa, por tanto, analizar dichos privilegios v prerrogativas.

a. Prerrogativas procesales

En las Leyes Organicas de la Hacienda Piablica Nacional v de la Pro-
curaduria General de la Repablica sc establecen una serie de prevrogativas
procesales, que se aplican a los Municipios y que implican excepeiones a los
principios procesales relativas a las citaciones, a la contestacion de la de-
manda y las excepciones dilatorias opucstas, a la exigencia de caucion judi-
cial, y a la condicién de que “las partes estin a derecho”, muchos de los
cuales han sido recogidos en la Ley Orgdnica de Régimen Municipal,

>

a. La excepcidn a la forma de las citaciones

Conforme a la orientacion de lo establecido en el articulo 39 de la
Ley Organica de la Procuraduria General de Ia Republica, las citaciones que
hayan de hacerse al Sindico Procurador Municipal para contestar demandas
ante la jurisdiccién ordinaria (articulo 183, Ley Organica de ta Corte Su-
prema de Justicia), se deberia practicar por medio de oficio al cual debe
acompailarse copia del libelo y de los recaudos producidos por el actor. El
oficio debe ser entregado personalmente al Sindico o a quicn haga sus ve-
ces, v desde la fecha de la consignacién por el Alguacil en el expediente
respectivo de la constancia firmada, comenzard a correr un lapso de 15
dias habiles a cuya terminacién sc considerard consumada la citacién del
funcionario y comenzara a correr ¢l término correspondiente para la con-
testacién de la demanda.

El Sindico Procurador Municipal sin embargo, puede darse por citado
en cualquier momento del lapso de citacion.
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b. La excepcién a la confesion ficta

De acuerdo a lo previsto en el articalo 6?2 de la Ley Orgénica de la
Hacienda Publica Nacional, cuando los apoderados o mandatarios del Mu-
nicipioc no asistan al acto de la contestacion de demandas intentadas contra
él, o de excepciones que hayan sido opuestas, se tendrin unas y otras como
contradichas en todas sus partes, sin perjuicio de las responsabilidades que
la omisidn aparcja al representante del Fisco Municipal. Se trata, aqui, de
la excepcidn a la confesién ficta del derecho procesal, la cual se regula de
similar manera en el articulo 40 de la Ley Orgianica de la Procuraduria
General de la Repiblica.

]

¢, La excepridn a la exigencia de cancidn

De acuerdo al articulo 15 de la Ley Organica de la Hacienda Piblica
Nacional, en ningun caso podria exigirse caucién al Fisco Municipal para
una actuacién judicial, principio que se regula de similar manera en el
articulo 45 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

d. La excepcidn al principio de que las partes
estdn a dereclio

La reforma a la Ley Orginica de Régimen Municipal de 1988, si-
guiendo la orientacion de lo establecido en ¢l articulo 38 de la Ley Orga-
nica de Ia Procuraduria General de la Repiblica, ha regulado expresamente
[a excepcién al principio procesal que obvia las natificaciones a las partes
en un proceso, para los actos ordinarios de los mismos. Entonces, de acuer-
do al articulo 101 de la Ley Organica,

“En los juicios en que el Municipio ¢ el Distrito sea parte, los funcio-
narios judiciales estdn igualmente obligados 2 notificar al Sindico
Procurader Municipal, de la apertura de todo término para el ejerci-
cio de algdn recurso, de la fijacion de oportunidad para la realizacion
de alglin acto v de toda actuacién que se¢ practique. En este caso,
vencido un plaze de ocho (8) dias habiles se tendrd por notificado
el Municipio ¢ Distrito”.

T.a falta de notificacién en estos casos, es causal de reposicién a ins-
tancia del Sindico Procurador Municipal.

Antes de la entrada en vigencia de la reforma de 1988, y a pesar de
que se aplicaba a los Municipios ¢l principio establecido en ¢l articulo 38
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, considera-
bamos quc la prerrogativa procesal no era de aplicacién absoluta v quedaba
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reducida a los casos que se ventilasen ante Ttibunales distintos a los con-
tencioso-administrativos, ¢n cuyo caso regian silo las normas procesales
establecidas cn la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, que cra
posterior v especial en cuanto a lo contencioso-administrativo. Por tanto,
estimdbamos que sdlo se aplicaba la segunda parte del articulo 38 dc la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiblica a los Municipios,
en primer lugar, en juicios originados en cualquier vecurso o accidn que se
propusiera contra los Municipios, siempre que no [ueran de nulidad contra
actos administrativos de Jos Municipios, y en segundo lugar, cuando sc tra-
tase de juicios derivados de acciones dc eualquier naturalcza que intenta-
sen los Municipios contra los particulares, en cuyos casos, el conocimicnto
corresponde a los tribunales competentes de acuerdo con las previsiones
del derecho comun o especial {Art. 183, Ley Orgdnica de la Corte Supre-
ma de Justicia).

Con la reforma de la Ley Organica de Pégimen Municipal de 1988,
en todo caso, no sdlo ya hay texto expreso, sino que el mismo no hace distin-
ciones, por lo que la prerrogativa debe aplicarse en todo juicic en el enal
los Municipios o Distritos sean parte.

€. La excepcidn a las medidas preventivas
o ejecutivas

De acuerdo a lo establecido en el articulo 16 de la ey Orgénica de
la Hacienda Piblica Nacional y en el articulo 46 de la Ley Orgdnica de Ia
Procuraduria General de la Reptiblica, los bienes, rentas, derechos o accio-
nes pertenecientes al Municipio, no estan sujetos a embargo, secuestro, hi-
poteca o ninguna ofra medida de ejecucién preventiva o definitiva. En con-
secuencia, los Jueces que conozcan de ejecuciones contra ¢l Tisco Munici-
pal, Juego que resuelvan definitivamente que deben Nevarse adelante dichas
ejecuciones, suspenderdn en tal estado los juicios, sin decretar embargo, y
notificardn al Concejo Municipal para que se fijen, por quien corresponda,
los términos cn que ha de cumplirse lo sentenciade.

F. La regulacidn de la condena en costas

Habia sido un principio tradicional en la regulacién hacendistica nacio-
nal, al establecer la prerrogativa proccsal del Fisco Nacional de que la Re-
publica en ninguna instancia podia ser condenada en costas, aun cuando
se declarasen confirmadas las sentencias apeladas, se negasen los recursos
interpucstos, se declarasen sin lugar, se dejaren perecer o se desistiera de
ello. Asi se establecia en el articulo 47 de la Ley Orgdnica de la Procuradu-
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ria General de la Reptiblica v en ¢l articulo 10 de la Ley Organica de la
Hacienda Publica Nacional lo cual ha sido substancialmente modificade por
el articulo 211 del Cédigo Orginico Tributario.

El principio se aplicaba también a los Municipios, hasta que la Ley
Orgénica de Bégimen Municipal de 1978 admiti6 la posibilidad de que los
Municipios pudieran ser condenados en costas, lo cual ha sido conservado
en la reforma de 1988, en la cual sc ha extendido su aplicacién a los Dis-
tritos y se ha cstablecido una importante y, quizds, injustificada excepcidn,
en cuanto a que “en ningtin caso se condenara cn costas al Municipio, cuando
se trate de juicios contenciose-administrativos de anulacién de actes muni-
cipaies”.

En esta forma, el articule 103 de la Ley Orgénica establece lo si-
guicnte:

Articulo 103, Para que proceda la condenatoria en costas contra
el Municipio serd necesario que éste resulte totalmente vencido por
sentencia definitivamente firme en juicio de contenido patrimonial. En
ninglin caso se condenard en costas al Municipio, cuando se trate de
juicios contencioso-administrativos de anulacion de actos municipales.

Il monto de [a condenateria en costas del Municipio, cuande pro-
ceda, no podrd exceder del diez por ciento (10% ) del valor de la
demanda. La retasa serd siempre obligatoria. En todo case, el Juez
podra eximir de costas al Municipio, cuando éste haya tenido. motivos
racionales para litigar. '

g.' Las excepciones a las normas de ejecucidn
de condenas

De acuerdo a lo establecido en el articulo 102 de la Ley Orgdnica de
Régimen Municipal, la ejecucién de las condenas pronunciadas contra un
Municipio, estd sometida a las siguientes modalidades:

Articulo 102. Cuando el Municipio o el Distrito resultare conde-
nado en juicio, el tribunal encargado de ejecuiar la sentencia lo co-
municara al Alcalde, quien dentro del término sefialado por el Tribu-
nal, deberd proponer al Concejo o Cabildo la forma y oportunidad de
dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia. Fl interesado, previa
notificacion, aprobard o rechazard la proposicién del Alcalde, y en este
nltimo caso, el Tribunal [ijard otro plazo para presentar una nueva
proposicidn. Si ésta tampoco fuere aprobada por el interesado o el
Municipio no huhiere presentado alguna, el Tribunal determinars la
forma v oportunidad de dar cumplimiento a lo ordenado por la sen-
tencia, segtin los procedimientos siguientes:

19 S se trata de cantidades de dinero, el Tribunal, a peticién
de parte intcresada, ordenard que se incluya el monte a pagar en la
partida respectiva en el préximo o préximos presupuestos, a cuyo efec-
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to enviara al Alcalde copia certificada de lo actnade. El monto que se
ordene pagar, sc cargard a una partida presupuestaria no imputable a
programas.

Tl monto anual de dicha partida no excederd del cinco por cien-
10 (5% dec los ingresos ordinarios del presupucsto del Municipio o
Distrito.

Cuando la orden del Tribunal no fuerc cumplida o la parlida
prevista no fuere cjecutada, ef Tvibunal, a instancia de parte, ejecutara
la sentencia conforme al procedimicnto ordinarie pautado e¢n el Cédi-
go dc Procedimiento Civil,

29  Si se tratare de entrega de bicnes, el Tribunal pendri cn
posesidn de ellos a quicn comresponda, pero si tales bienes estuvieren
afectados al uso puablico, a un servicio publico o a actividades de uti-
lidad publica prestados en forma directa por el Municipio, ¢ Tribunal
acordard la fijacién del precio mediante peritos, en la forma estable-
cida en la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Pablica o So-
cial; y determinado el precio, ordenard su entrega a quien corresponda.
conforme a lo previsto en el numeral anterior. En este ultimo caso,
la fecha de la sentencia se cquiparard a la fecha del Decreto de Fx-
propiacidn.

b'. La brevedad de los procedimientos

De acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la [.cy Organica de
la Hacienda Piiblica Nacional y 50 de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Reptiblica, los Tribunales de Justicia ticnen el dcber de des-
pachar en los términos mds breves los juicios en los que sea parte el Fisco
Municipal.

b. Privilegios

Pero, ademds de las prerrogativas procesales, la legislacién nacional
acuerda al Fisco Nacional una serie dc privilegios, que rigen igualmente
para los Municipios, y que sc refieren al privilegio general de los créditos
tributarios, al privilegio de juicio ejecutivo, al privilegio de conocimiento,
al privilegio de gratuidad, y a la prescripcién decenal.

~ También fue tradicional incluir en los privilegios del Fisco Nacional,
la no compensacién en contra del mismo, rcgulade en el articulo 52 de la
Ley Orgénica de la Hacienda Puiblica Nacional, v recientemente modificado
por el Cédigo Orginice Tributario, el cual admite plenamente la compen-
sacion contra el Fisco (Art. 46 y ss.), lo cual es aplicable a los Municipios.

’

a'.  Privilegio general de los créditos tributarios

Dec acucrdo con lo establecido en el articulo 62 del Cédigo Orgénico
Tributario, los créditos por tributos municipales gozan de privilegio general
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sobre todos los bienes del contribuyente o responsable y tendrin prelacién
sobre los demis créditos con excepeldn de:

1. Los garantizados con derecho real;

2. Las pensiones alimenticias, salarios y demas derechos derivados
del trabajo y seguridad social. El privilegio, sin cmbargo, sdlo
alcanza a los tributos correspondientes al afio en que se invoque
y de los dos afios anteriores, v no es extensivo a los intereses ni
a las sanciones de cardcter pecuniario.

b’.  Privilegio de juicio ejecutivo

De acuerdo a lo establecido en los articulos 190 y siguientes del Codi-
go Ordinaric Tributaria, cuando los créditos a favor del Fisco Municipal
por concepto de tributos, sanciones, intereses o recargos, no hayan sido pa-
gados al ser determinados y exigibles, se demandaran judicialmente siguién-
dose el procedimiento del juicio ejecutiva establecido en los mismos. Con
esta regulacién sc deroga el articulo 42 de Ja Ley Orgdnica de la Hacienda
Pdblica Nacional. En todo caso, a los efectos de dicho juicio ejecutivo, el
articulo 190 del Cddigo Ordinario Tributario establece que constituirdn
titulo cjecutivo los documentos que cevidencien los eréditos mencionados, los
cuales al ser presentades cn juicio aparejan embargo de bienes, con lo cual
se recoge el principio de la ejecutividad de los actos administratives, preci-
sado desde hace afios por la doctrina y la jurisprudencia.

¢, Privilegio de conocimiento

De acuerdo a lo establecido en ¢l articulo 12 de Ia Ley Orgénica de
la Hacienda Puablica Nacional vy 38 de la Ley Orgdnica de Ia Procuraduria
Genceral de la Repiiblica, los Municipios tienen el privilegio de tener que
ser notificados por las autoridades puablicas, de los asuntos extrajudiciales
o judiciales que puedan interesarles.

En efecio, de acuerdo al articulo 12 de la Ley Organica de la Hacien-
da Pdblica Nacional, los Tribunales, Registradores y demas autoridades,
deben enviar al Concejo Municipal y a la Contraloria Municipal respectivos,
copia certificada de los documentos que les presenten los particulares v de
cuyo texto se desprenda algin derecho en favor del Fisco Municipal, a no
ser que en el otorgamiento de dichos decumentos hubiese intervenido el
funcionario fiscal competente.

Ahora, la reforma de Ia Ley Orginica de 1988 ha establecido expre-
samente el privilegio regulado en el articulo 38 de la Ley Orgdnica de la
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Procuraduria, ' pero referido -a los Municipios y Distritos. El articulo 101
de dicha Ley Orgdnica, en efecto, establece:
Articulo 101. Los funcionarios judiciales estdn obligados a noti-
ficar al Sindico Procurador Municipal de toda demanda, oposicion,
excepeién, providencia, sentencia o solicitud de cualquier naturaleza
que, directa o indircctamente, obre contra los intereses patrimaniales
del Municipio, del Distrite Municipal o Metropolitano.

Dichas notificaciones sc hardn por oficio v deberdn ser acompa-
fadas de copia certificada de todo lo que sea conducente para formar
criterio acerca del asumto. 'l Sindico Procurador Municipal debera
contestarlas cn un término de cuarenta v cinco (45) dias continuos,
vencido el cual se tendrd por notificado.

En estos casos, tambi¢n, la falta de notificacién se considera causal
de reposicién a instancia del Sindico Precurador Municipal.

d'. Privilegio de gratuidad

De acuerdo con lo establecide en el arficule 14 de la Ley Orgéanica
de Hacienda Piblica Nacional, los Tribunales, Tegistradores v todos los de-
mas funcionarios v autoridades de la Republica deberdn prestar gratuita-
mente los oficios legales de su Ministerie a favor del Fisco Municipal, siem-
pre que sean requeridos por autoridades competenies, para cualquicr acto o
diligencia en que deban intervenir por razén de sus funciones. Las solici-
tudes, actuacicnes, documentos v copias que sc extiendan en cstos casos, en
interés del Fisco Municipal, se formulardn en papel comin, sin estampillas
¥ no cstardn sujetos a impuestos ni contribucidn alguna.

Ll

€. La prescripcion decenal

Confarme al articulo 104 de la Ley Orgénica de Biégimen Municipal,
contrariamente a los lapsos de prescripeion regulados en las leyes maciona-
les respecto de los créditos del Fisco Nacional, los créditos a favor de la
entidad local prescriben a los 10 afios, contados a partir de 1a fecha en la
cual el pago se hizo exigible.

Dicha norma agrega:

“La prescripcién sc interrumpe por ol requerimiento de cobro, hecho
persenalmente o mediante publicaciém cn la Gaceta respectiva, o por
la admisién de la demanda, todo cllo sin perjuicio de las disposiciones
sefaladas en el Cédigo Civil sobre la materia. No obstante lo dispuesto
en cste arliculo, la prescripeidn de la obligacion tributaria v sus acce-
sorios, ast como Ja interrupcion v suspension de aquélla, se regirdn por
lo dispuesto en el Cédigo Orgénico Tributario”.

Municipie, del Distrite Municipal o Mectropolitano.
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2. El régimen de los bienes municipales

A. Clases de bienes

Dc acuerdo a lo establecide en el articulo 538 de! Cédigo Civil, los
Municipios, por supuesto, pucden ser titularcs de bienes, v conforme al
articulo 105 de la Ley Orginica de Régimen Municipal, son bienes muni-
cipales los bicnes muebles o inmuebles, derechos y acciencs que por cual-
quier titulo ingresen al Patrimonio Municipal o haya adquirido o adquie-
ra el Municipio o se hayan destinado o se destinen a algiin establecimiento
publico municipal.

Los bienes de los Municipios, de acuerdo al Cédigo Civil son bienes
del dominio publico o del dominio privado. Son bicnes del dominio ptiblico:
los caminos, los lagos, los rios, las murallas, fosos, puentes de las plazas de
gucrra y demds bienes semejantes (Art. 539). Los biencs del dominio pi-
blico municipal, son de uso publico o de uso privado de las Municipalida-
des (Art. 540); y los bienes que dejen de estar destinados al uso piblico,
pasan del dominio piiblico al dominio privade (Art. 541). T'sta es la nor-
mativa basica que regula Jos bienes del dominio piblico municipal.

Ahora bien, la determinacién de qué bienes son piablicos v cudles son
privados constituye una cucstién de derecho “civil”, pues significa estable-
cer [a distincién o clasificacion basica en la condicién legal o maturaleza
juridica dec los bienes: v estando reservada la legislacidn civil al Poder Na-
cional (Art. 136, Or. 26), ¢s indudable que sdlo el Poder Nacional puede
cstablecer la clasificacion ¥ los criterios para delimitarla, De alli las dispo-
siciones citadas del Cédigo Civil y del articulo 105 de la Ley Orginica, in-
corporado al texto en la reforma de 1988, en el cual se enumeran coma del
dominio puablico municipal, entre otros, los signientes bienes:

12 Todas las obras, instalaciones v edificaciones construidas o
adquiridas por la Administracién Municipal:

22 Todas las chras, instalaciones v edificaciones construidas o
adquiridas por cualquier organismo o persona de caracter

- publico o privado, en beneficio del Municipio;

32 Todos aquellos bienes municipales, en gencral, que estén
o llcgaren a cstar afcctados, destinados o adscritos a la pres-
tacion de un servicio pablico;

49 Los ejidos.

Por supuesto, conforme a la misma norma, los bienes del dominio pu-
blico del Municipio se declaran como inalienables e imprescriptibles, “salvo
que el Concejo proceda a su desafectacion con el voto favorable de las tres
cunartas (34) partes de sus integrantes”.
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Fn todo caso, conforme a la enumcracidn del articulo 105 de Ia Ley
Orgénica y de los articulos 539 a 541 del Codigo Civil, pueden identifi-
carse, en concreto, bicnes del dominie piblico municipal.

Fn el campo urbanistico, por ejemplo, indudablecmente que pueden
identificarse los bicnes del dominio puiblico municipal urbanistico con ayuda
de las normas de las Ordenanzas sobre Arquitectura, Urbanismo y Cons-
trucciones en general, que sc refieren a “las avenidas, calles, plazas, rama-
les de cloacas, instalaciones de alumbrado publico y demis construccioncs
que por su origen, naturaleza y destino no scan de propiedad particular,
sino que correspondan al uso piblico”, lo cual contribuye a identificar aque-
llos “demds bicnes semejantes” afectados al wso piablico a que se refieren
las normas del Cédigo Civil.

En esta forma, de acucrdo a fas disposiciones de las Ordenanzas, son
hienes del dominio publico urbanistico municipal, por su afectacién al uso
publico, los siguientes: las calles (vias destinadas al uso publico, cuyo an-
cho es menor de 20 metros), las avenidas Cunas calles de mds de veinte
metros), las aceras (la parte de las calles destinada a transito de peato-
nes), los parques (espacio arholado de libre acceso a la comunidad y desti-
nado a solaz de una poblacion), v las plazas (espacio libre que sirve de
solaz publico, o que tienc por objcto descongestionar o regularizar el tran-
sito)).

Por otra parte, también son bienes del dominie pdblico urbanistice
municipal, por su afectacién a un servicio piblico, los siguientes: los ra-
males de cloacas (servicio de alcantarillado) v las instalaciones de alum-
brado publico {servicio piblico de alumbrado). Todos estos bicnes, “por
su origen, naturaleza y destino” cstAn afectados al uso publico v no son
de aquellos que son normalmente de propiedad privada, por o cual deben ser
cedidos obligatoriamente a las Municipalidades.

B.  Adguisicion de los bienes

Ahora bien, un bien determinado no puede afectarse legitimamente a
a un uso publico, en otras palabras, un bien no puede adquirir la categoria
de bien del dominio piiblico de uso publico, si dicho bicn no se encuentra
en poder del ente publico (la Municipalidad) en virtud de un titulo juri-
dico que le hava permitido adquirir el dominio de ese bicn, pues el Estado
no puede afectar al uso piblice cosas que no le pertenezcan. De alli que el
articulo 105 de la Ley Orgdnica se refiera a los bienes “construidos o ad-
quiridos” por el Municipio. De lo contrario, se vulneraria la garantia consti-
tucional de la propiedad.
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Ahora bien, cl medio juridico mediante el cual ¢l Municipio adquiere
la propiedad de una cosa, puede scr indistintamente de derecho piiblico,
por cjemplo, expropiacion, o de derecho privado, por ejemplo, compraventa,
donacidn, cesién, pero cn todo caso, se trata de uno de los titulos de adqui-
sicion previstos cn ¢l ordenamiento juridico. Por cllo la expresién del ar-
ticulo 105 de la Ley Orgédnica de Régimen Municipal, el cual al definir los
bienes municipales insiste en que sen los que por cualquier titalo ingresen
al patrimonio municipal o haya adquirido o adquiera ¢l Municipio.

Por tanto, no basta que un bicn de propiedad particular se afecte a
un uso publico, para quc Cste pase a ser del dominie piblico, sino que el
mismo, para adquirir esta categoria, tiene que ser adquiride formalmente
por el Municipio, por los medios regulados en ¢l ordenamiento juridico,
incluida la expropiacién. Ello resulta claramente regulado en la Tey Orgs-
nica, pues sc preveé en su articulo 106 los principios para las expropiaciones
ucbanisticas, cn la forma siguicnte:

Articulo 106, Cuando con la promulgacion de un Plan de Desa-
rrolle Urbano local se afecten terrenos de propicdad privada para uso
recreacional, deportivo, asistencial, educacional o para cualgnier useo
pablico que implique la extincién del derecho de prepiedad. el Conce-
jo o Cabildo Distrital dcherd proceder de conformidad con la Ley res-
hectiva.

El Decreto establecerd un plazo para la ejecucidon de la expro-
piacidn, que en ninglin caso excederd al establecido en la Ley Orgé-
nica para la Ordenacidn del Territorio, vencido el cual, sin que se
hubiere procedido en consecuencia. se considerard sin efecto dicha
afectacion y ¢l Concejo o Cahildo deberd indemnizar a los propictarios
por los dafios v perjuicios debidamente demostrados por las limitacio-
nes al uso de sus propiedades, regulando para ¢stas un uso compatible
con cl Plan de Desarrollo respectivo,

Esta disposicion no e¢s aplicable cuando la afcctacion resulte de
un Plan de parcelamicnto o de Urbanismo.

De esta norma resulta lo siguiente:

1. FEn los planes de desarrollo urbano local pueden afectarse propie-
dades privadas para usos pablicos, por lo cual cn todo caso debe procederse
a la cxpropiacién conformc a lo establecido en 1a Ley de Ixpropiacidn.

2. En consecuencia, la sancién y publicacion del Plan respectivo,
obliga al Alcalde a dictar un Decreto de Txpropiacidn en el cual debe nece-
sariamente establecerse un plazo para la ejecucién de Ia misma, cénsono
con la naturaleza v alcance del uso pablico previsto, como lo sciiala el ar-
ticulo 64 dec la Ley Organica paca la Ordenacion del Territorio. Debe seha-
larse que, cn cste caso, la reforma de la Ley Orgénica de 1988 eliminé el
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plazo general de 4 afios de duracién de las afectaciones establecidas en los
Planes (Art. 852.

3. Vencido el plazo que se establezca cn el Decreto, sin que se hu-
biere procedido a la expropiacién, en todo caso, se considerard sin efecto
dicha afectacién. En consecuencia, la autoridad municipal debe regular
para la propicdad un uso compatible con el Plan de desarrollo respectivo.
En este caso, ademdis, el Municipio debe indemnizar a los propietarios por
los dafios v perjuicios debidamente demostrados, causados por las limita-
ciones impuestas al uso de sus propiedades.

C. El uso de los bienes municipales del dowinio piblico

La Ley Orgidnica de Régimen Municipal establece regulaciones en re-
lacidn al uso de los bienes municipales, distinguicndo los del dominio ptibli-
co de los del dominio privado.

En cuanto a los bienes del dominio piblico municipal, ademas del use
comin v general regulado, por ejemplo, en la Ley de Transito Terrestre
respecto de las calles v avenidas, el uso especial de dichos bicnes dcbe ser
objeto de permiso especial o concesién. Por ejemplo, el uso exclusivo de las
vias publicas para estacionar vehiculos puede ser permisado por la autori-
dad municipal, y el uso cxclusivo de aceras, por ejemplo, debe ser objeto
de concesién. En estos casos, el articulo 41 de 1z ley establece el régimen
de las concesiones para la explotacidn de bienes del Municipio, las cuales
se regirdn por las siguientes condiciones minimas:

1. Plazo de la concesién, que cn ningiin caso puede ser mayor de

veinte (20) afios;

Precio que debe pagar el concesionario;

3. Participacion del Municipio en las utilidades o ingresos brutos
que produzca la explotacion de los biencs municipales;

4. Garantia por partc del concesionario para ¢l cumplimiento de
sus obligaciones;

5. Capital que debe invertir el concesionario;

6. Tarifa o precio por cobrar a los usuarios de sus servicios o com-

pradores de sus bienes;

Forma en que el Alcalde supervisard la gestion del concesionario

v fiscalizard el uso apropiado de los equipos e instalaciones;

§. Derecho del Municipio a intervenir temporalmente la conce-
sidn;

9. Derecho del Municipio a revocar en cualquier momento la con-
cesidn, previo el pago de la indemnizacidén correspondiente, la

o)
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cual no incluird el monto de las inversiones va amortizadas ni
el lucro cesante;

10. Traspaso gratuito al Municipio, libre de gravamen, de todos los
bicnes, derechos y acciones objeto de s concesidn, al extinguir-
se Csta por cualquier causa,

Por otra parte, el uso de bienes del dominio ptiblico, come las calles,
por ejemplo, para estacionar, puede ser objeto de una tasa (parquimetros)
establecida en Ordenanza.

D. EI uso v disposicién de los bienes municipales
del dowminio privado

En cuanio a los bicnes inmuebles del dominio privado municipal, el
articulo 107 de la Ley Organica establece una serie de limitaciones a su uso
y disposicion.

Fn primer lugar se cstablece que el Concejo no puede donar, ni dar
en usufructo o comodato los biencs inmucbles del dominio privado, salvo a
entidades publicas para la ejecucion de provectos o programas de desarrollo
econdmico o social, mediante acuerdo del Concejo, aprobado a proposicion
del Alcalde, con el voto favorable de las 5 partes de sus integrantes. Cuan-
do los inmuebles antes indicados dejen de cumpliv el fin especifico en
virtud del cual sc hizo 1a adjudicacién (donacion, usufructo o comodato),
revertiran al Municipio, sin pago alguno por parte de éste,

En scgundo lugar, el articulo prohibe a los Municipios dar en enfi-
teusis los inmuehles municipales, incluvendo los cjidos.

I.a consecuencia de la violacidn de lo prescrite en cste articulo 107,
es que Jos actos que la produzean sc consideran incexistentes. A los efectos
de la declaratoria de inexistencia, la Ley considera dichos actos como nulos
de nulidad absoluta, que puede ser rcconocida cn cualquier momento por
el Municipio v objeto de una solicitud por cualquier vecino del Municipio.

En efecto, el mismo articulo 107, en su parte final, establece quc a los
efectos de que se establezca la inexistencia de lo que se realice en contra-
vencidn con lo que dispone:

.. .bastar la resolucidén declaratoria del Conceio o Cabildo publicada
en la Gaceta Municipal. Cualguier vecino del Municipio podra solici-
tar esta declaratoria, v en caso de negativa o falta de pronunciamiento
derttro de los 60 dias signientes a la solicitud, podrd ocurrir al Juez
competente en lo contencioso-administrativo de la Jurisdiccion, quien
constatada la contravencién, declarard Ia inexistencia.
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Como consccuencia de estas disposiciones, se deduce quc los Munici-
pios pueden disponer, siecmpre que se trate de una disposicidn onerosa, sus
bicnes inmuecbles mumnicipales del doeminio privado. Por supuesto, la com-
pra de estos terrenos, que la Iey Organica califica de propios, se hace a
riesgo del comprador. quien no puede reclamar saneamiento por eviccion.
{Art. 125).

En todo caso, ¢l Concejo Municipal queda facultado por el articulo
123 de la Lev Orgdnica para adoptar, por Ordenanza, una politica general
de no cenajenacidn de sus tervenos propios, asi como e sujetar su adminis-
tracidn y uso a las restricciones que considere mds convenientes al desarro-
llo de las poblaciones y al interds del Mumicipio.

. El régimen de los ejidos

Los ejidos son bienes inmuebles expresamente declarados en ¢l articu-
la 105 de la Ley Organica de 1988, como del dowminio piblice de los Mu-
nicipios. Estan, sin embargo, sometidos a un régimen juridico peculiar que
aun cuando parte del principio constitucional de que son “inalicnables ¢
imprescriptibles” (Art. 32), sc establecen modalidades para su enajenacion
en determinadas condiciones.

Los ejides habian estado tradicionalmente regulados en el articulo 39
de la Ley de Tierras Baldias v Fjides de 1936, rvemitiendo alli su régimen
a lo previsto en las ordenanzas municipales (Art. 49); pero ahora la Ley
Organica de Régimen Municipal destina el Capitulo IV de su Titulo VII,
a regular los ejidos, habiendo quedado derogados, por tanto, los articulos 39
v 49 de la vieja Lev de Tierras Baldias v Ejidos.

a. Enumeracidn de los ejidos

De acuerde al articulo 121 de la Ley Oruanica de Réoimen Munici-
pal. son terrenos cjidos:

1 los que con dicho cardcter havan venido disfrutando los Muni-

cipios;

Los que hayan adquirido, adquicran o destinen los Municipios

para tal fin;

39 Los resguardos de las extinguidas comunidades indigenas no ad-
quiridos legahnente por terceras personas;

49 Los terrenos baldios que circundan las poblaciones de los Muni-
cipios, conforme a la previsible expansién de aquéllas, de acuerdo
a los serialamientos del Organismo Nacional de Planificacién Ur-
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bana. En estos casos, la mensura y demarcacién las hard practicar
el respective Concejo o Cabildo, para que el Ministerio de Agri-
cultura y Cria, previa la verificaciéon del caso, expida el titule
correspondiente dentro del ano siguiente, dejando siempre a sal-
vo los derechos de terceros; y

52 Los terrenos propiedad del Instituto Agrario Nacional gue cir-
cunden las poblaciones de los Municipios cuando scan neccsarios
para ¢l ensanche urbano. Tl Ejecutivo Nacional, en la autoriza-
cion que otorguc, detcrminard el mimero de hectireas que sc
destinardn a ejidos. Los Municipios celebrardn con el Instituto
Agrario Nacional los correspendientes convenios de donacién o
compra; y en este ultimo caso, el precio a pagar por el Municipio
al Instituto, no podrd ser mayor a la cantidad que éste efective-
mente haya pagado al momento de adquirirlos, mdas el valor de
las bienhechurias, si las hubicre, y los intereses causados caleu-
lados a la rata del doce por ciento (12% ) anual.

b, La adquisicion de inmuebles a los efectos efidales

A los cfectos de la concesion y ampliacion de ejidos a los Municipios
que carczecan de ellos o no los tengan en cantidad suficiente, el articulo 122
de Ja Ley Orginica de Régimen Municipal declara de utilidad piblica o de
interés social la actividad, a los efectos de aplicabilidad de la Ley de Expro-
piacién por causa de utilidad piblica o social.

En todo caso, en cuanto a la adquisicidn de tierras particulares para
la concesién o ampliacidn de ejidos, sin que la ley distinga el modo de ad-
quisicién (compraventa o expropiacién) sc establece a favor del ente publi-
co adquirente un privilegio de pago mediante bonos. In efecto, la segunda
parte del articulo 122 ecstablece lo siguiente:

En el caso de adquisicion de tierras particulares para la concesion o
ampliacion de ejidos, el pago podrd hacerse en honos emitidos por la
Repuiblica, redimibles en un plazo no mavor de veinte (20) anos. v
al interés que se fije cn cada caso, previa la autorizacion del Ejecutivo
Nacional. Los bonos v sus intereses serdn pagados cn el plazo conve-
nido entre la Bepiblica y el Municipio, con un tanto por ciento de la
porcién del Situado Municipal que corresponda al respectivo Munici-
pio ¥ que se fijard anualmente en el Presupuesto correspondiente del
Estado, porcentaje que podrd ser retenide por el Ejecutivo Nacional.
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c. La enajenacidn de ejidos

El principio de la posibilidad, por via de excepeion, de la enajenacion
de ejidos esta previsto en el articufo 32 de Ta Constitucidn, luego de decla-
rar que “son inalienables e imprescriptibles”, en la siguiente forma:

“Solo pedran enajenarse para construcciones en los casos establecidos

cit las Ordenanzas Municipales v previas lus formalidades que las mis-

mas seialen. También podrdan enajcnarse con fines de reforma agra-

ria aquellos que determine la ley, pero siempre s¢ dejardn a salvo los
que requiera el desarrollo de los nicleos urbanos”,

En estos casos, el Concejo o Cabildo debe sicmpre proceder a “desafec-
tar de su condicién ejidal los terrenos a urbanizar” con ¢l voto de las tres
cuartas (34 ) partes de sus miembros. (Art. 123).

El articule 32 de la Constitucién ha sido desarrollado por los articulos
123 y siguientes de la Ley Orgdnica, al prescribir cn general que la enaje-
nabilidad de los ejidos, sélo puede hacerse “para construcciones” y urbani-
caciones, someiida a los siguientes requisitos:

En primer Iugar, que se trate de terrenos de origen ejidal, situados en
el perimetra urbano de las poblaciones, es decir, tanto en la zona urbana
como en ¢l drea de expansidn de la ciudad. En estos casos, por tanto, se
distinguen dos supuestos: si se trata de ejidos situados en la zona urbana,
sélo son enajenables los ocupados “por construcciones habitacionales en la
zona urbana”, correspondiendo la determinacién de lo que ha de conside-
rarse como zona urbana al Municipio, siempre que esté incluida dentro del
drea de expansién de las ciudades, que corresponde ser fijada por el Minis-
terio del Desarrollo Urbano en los Planes de ordenacidn urbanistica (Art. 24,
Ord. 2 de la Ley Orgédnica de Ordenaciéon Urbanistica v articulo 52 de la
Ley Orgénica para la Ordenacién del Tervitorio).

Fuera de la zona urbana, pero dentro del 4rea prevista para la expan-
sion urbana, el Alcalde puede proponer, razonablemente, al Concejo o Ca-
bildo Ta urbanizacién de los terrenos de origen ejidal situados dentro de la
exfensién prevista y previo el cumplimiento de los requisitos cstablecidos
en la Ley de Ventas de Parcelas y demds leves y ordenanzas aplicables.

En cuanto a los terrenos municipales situados fuera de la extensidn
prevista para Ja expansion urbana, podrin ser transferidos al Instituto Agra-
rio Nacional de acuerde a los convenios que celebre el Municipio con el
Ejecutivo Nacional.

En segundo lugar, 1a enajenacion de los ejidos situados fuera de Ia
zona urbuna pero dentro del drea de expansién de la cindad, sélo puede
hacerse para urbanizacién, En estos casos, el Cabildo o Concejo debe pro-
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ceder a desafectar los inmuebles de su condicién ejidal, y proceder a apro-
bar la urbanizacién. A este efecto, el rvespective documento de parcelamien-
to debe ser aprobade por ¢} Alcalde ¢ inscrito en la Oficina Subalterna de
Registro respectivo.

Fl desarroflo del parcelamiento de los terrenos ejidales puede ser he-
cho por el Municipio o mediante contrato. En este dltimo caso el contrato
que se celebre debe ser aprobado por el voto de las fres cuartas (34) par-
tes de los miembros del Conccjo o Cabildo.

En todo caso, la enajenacion de ejides para construcciones esti some-
tida al control previe de la Contraloria Municipal y en ausencia de ésta, al
control previo de la Contraloria General de la Reptiblica.

I articulo 123 de la Ley Orgdnica declara inexistentes los contratos
de enajenacion de ejidos que se celebren en contravencién con sus normas.

En tercer lugar, una vez urbanizados los tcrrenos cjidos, v desafectada

su condicién ejidal, las parcelas resultanies son las que puede enajenar cl
Municipio, siempre de acuerdo al documento de parcelamiento y al ntime-
ro catastral, La forma de enajenacion de estas parcelas estd regulada con
precisién en ¢l articulo 124 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, en
la siguiente forma:

Articulo 124. Los terrenos originalmente cjidos, uibanizados con-
forme al procedimiento a que se refiere el articulo anterior, se adjudi-
vardn inicialmente en arrendamiento con opcidn de compra, y el con-
trato deberd sedalar el canon de arrendamiento, el precio del terreno,
asi como ¢l plazo para ejercer la opcién de compra, el cual no podrd
ser mavor de dos (20 afos, contados a partir de la fecha de la fiema
del contrato.

LI plazo para la construccién no cxcedera del scnalado para el
pago del precio del terreno, a menos que se trate de convenios de de-
desarrollos urbanisticos celebrados con organismos publices para la
ejecucién de planes de viviendas o detacién de servicios.

Si la construccidén no fuere ejecutada durante el lapso seialado
para el pago del terreno, el contrato de arrendamiento con opcién de
compra quedard sin ningiin efecto y el Conccjo o Cabildo no devol-
verd las cantidades recibidas por concepto de canones de arrendamien-
to. I.a venta sc efcctuard una vez terminada la construccién para cuyo
fin fue adjudicado el terreno.

Fxcepcionalmente podra venderse a la persona que acredite en
su solicitud haber obtenido la oferta de una entidad financiera de re-
conocida solvencia, de concederle un crédito para construccién de so
vivienda.

En tal caso, si transcurridos dos {2) anos después de haberse
otorgado ¢l documento sin que el interesado haya ejeentado en un cin-
cuenta por ciento (50% ) la vivienda prevista, el Alcalde, previa la
comprobacién correspondiente, declarard el contrato resuelto de pleno
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derecho, sin perjuicio del page, a jusia regulacidm de expertos, del
valor de las bienhechurias construidas ¢n ¢l terreno, conforme a lo
previsto en ¢l Cédigo Civil. I'n la cseritura de venta s¢ hard constatar
esta condicion.

La resolucién del Alealde se remitird a 1a Oficina Subalterna de
Registro Pablico respectiva, para que se estampe la nota marginal co-
rrespondiente.

En todo caso, de acucrdo con ¢l articule 125, la compra de terrenos
que resulte de la parcelacién de ¢jidos asi como de terrenos propios del Mu-
nicipio, se hard a riesgo del comprador, quicn no podrd reclamar sanea-
miento por eviccidn.

En cuarto lugar, para la cnajenacién de ejidos, exige el articulo 122
Ia condicién de que se observen las modalidades, condiciones v restricciones
establecidas en la Ordenanza respectiva v previa las formalidades que la
misma sefale.

d. Las restricciones a la ¢najenacion de ejidos ¥ a su uso

Fl articulo 107 de la Ley Orgénica prohibe a los Municipios dar en
enfitensis Jos ejidos, v el articulo 122 autoriza a los Municipios para adop-
tar, por Ordenanza, una politica general de no enajenacion de sus cjidos y
terrenos propios, ast como la de sujetar su arrendamiento vy uso a las res-
tricciones que considerc mds convenientes al desarrolle de las poblaciones
y ¢l interés del Municipio.

F. La recuperacion de los bienes municipales

De acuerdo al articulo 182 de la Lev Orgdnica, cuando se compruebe
que ejidos e inmuebles municipales en general, han sido enajenados con
violacién de lo dispuesto en la Constitucién, las ordenanzas y leyes respec-
tivas, o son detentados sin causa o justo titulo, el Municipio tomara las me-
didas pertincntes para el reconocimiento de su propiedad o posesion.

En todo caso, cuando el Alcalde no ejerza las acciones necesarias para
la defensa de sus bienes y derechos, cualquier vecino podra solicitar la in-
tervencion de un Fiscal del Ministerio Piblico para que inste al Alcalde a
actuar o, en caso de no hacerlo, iniciard el procedimiento de averiguacién
que corresponda, para el ejercicio de las acciones a que hubiere ugar.
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3.

El régimen de los ingresos municipales

A.  La enumeracion de los ingresos

Siguiendo la orientacién del articulo 31 de la Constitucién ya comen-
tada, la Ley Organica de Régimen Municipal enumera los ingresos, disin-
anicndo los ordinarios de Jos extraordinarios.

Asi,
cipio:

49

5¢

69

89

g9

10°

de acuerdo al articulo 109, son ingresos ordinarios del Muni-

Los impuestos v tasas municipales;

Las sanciones pecuniarias impuestas por las autoridades muni-
cipales competentes, asi como las multas gue se liquiden con
destino al Fisco Municipal, de conformidad con la Ley:

Leos intereses producidos por cualquier clase de crédito fiscal
municipal;

El producto de Ta administracién de los bicnes o servicios mu-
nicipales;

Los proventos que satisfagan al Municipio los institutos autd-
nomos, empresas, fundaciones, asociaciones civiles y otros or-
ganismos descentralizados del Municipio;

Los dividendos que le correspondan por su suscripcidn o aporte
al capital de empresas de cualquier género;

Fl producto de los contratos que celebre y que no fueren de los
mencionados en el ordinal 22 del articulo 110;

Los Frutos civiles obienidos con ocasién de otros ingresos publi-
cos municipales o de los bienes municipales, asi como también
los intereses devengados por las cantidades de dinero consigna-
das en calidad de depésito en cualguier banco ¢ instituto de
credito;

El Situado Municipal que le corresponde de acuerdo con la
Ley; y

Cualesquiera otros que determinen las leyes, decretos y orde-
nanzas.

Por su parte, de acuerdo al articulo 110, son ingresos publicos cxtra-
ordinarios del Municipio:

19

20

Fl producio de los empréstitos v demdis operaciones de crédito
publico contratados de acucrdo con la ley de la materia;

El precio de la venta de los ejidos v demids bienes inmuebles mu-
nicipales;
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39 Las cantidades de dinero que se donaren ¢ legaren a su favor; y
49 Los aportes especiales que le acuerden organismos gubernamen-
tales nacionales o estadales.

En todo caso, como principio, de acuerdo con el articulo 114, los
ingresos ptiblicos extraordinarios podran destinarse a obras o servicios que
aseguren la recuperacion de la inversién o el incremento efectivo del patri-
monio del Municipio.

En cuanto a los ingresos provenientes de la venta de terrenos desafec-
tados de la condicién de ejidos v demds bienes inmuebles municipales, deben
necesariamente ser invertidos en bienes que produzcan nuevos ingresos al
Municipio o en programas dec inversién de intcrés municipal. Del cumpli-
miento de esta exigencia la Ley hace responsables solidariamente a los con-
cejales con el Alcalde por la contravencién de esta norma, a menos que
oportunamente hubieren advertido a la Cdmara la infraccién o hubicren
gestionado la iniciacién del procedimicnto para establecer las responsabili-
dades a que hubiere lugar.

B.  Los impuestos municipales

De entre los ingresos municipales, sin duda, tiene interés destacar los
impuestos municipales autorizados en la Constitucién, y que configuran la
Euente principal de ingresos de los Municipios. Estos impucstos municipales
son los siguientes:

En primer lugar, el denominado impuesto de “patente de industria y
comercio”, el cual es un impuesto a las actividades lucrativas que se reali-
zan en el territorio de cada Municipio, y que tiene como base imponible el
monto de las ventas, los ingresos brutos o el monto de las operaciones efec-
tuadas por el contribuyente durante el afio anterior. _

Fn segundo lugar, el impuesto sobre inmuebles wrbanos, es decir, so-
bre la propiedad inmobiliaria urbana, el cual es el Gnico impuesto territorial
o predial existente en el pais en la actvalidad. Se lo denomina, con fre-
cuencia, “derecho de frente”, v su base imponible es la productividad real
o prevista del inmueble urbano o el valor del mismo. No se pueden gravar
por los Municipios, en todo caso, inmuebles no urbanos o bienes muebles.
Por supuesto, el elemento clave para la determinacién del hecho imponible
en este caso, es la determinacién de lo urbano, que no sélo debe responder
a una realidad objetiva (lo urbanizado o urbanizable por estar en el 4rca de
expansién de las ciudades), sino que debe enmarcarse dentro del conjunto
de competencias pablicas. En consccuencia, la determinacion de la zona
urbana por los Municipios sélo puede estar enmarcada dentro del drea de
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expansién de la ciudad establecida por el Ministerio del Desarrollo Urbano
cn el Plan de Ordenacién Urbanistica. En cuanto a los impuestos sobre la
propiedad predial (no urbana) son de competencia nacional, previéndose,
sin embargo, quc la Ley nacional respectiva podrd establecer una participa-
cién del Municipio en el producto de diche “impuesto territorial rural”.
(Art. 111, Ord. 49).

En tercer lugar, el impuesto sobre vehicules, denominado también
patente de vehiculos, Se trata de un impuesto que grava el uso de un bien
durable, los vehiculos, estando la base imponible determinada por la clasi-
ficacién de los diversos vehiculos, estableciéndose cuotas fijas para cada uno
de cllos.

En cuarto lugar, estd el impuesto sobre especticulos pablicos, el cual
es un impuesto sobre ¢l valor de billetes de tales espectaculos, pagadero por
el espectador al adquirir ¢l billete. La base imponible de este impuesto ¢s
¢l valor de la entrada a todo espectaculo.

FEn quinto lugar, esta el impuesto sobre apuestas licitas, cuyo hecho
generador es la apuesta licita que se pacte con motive de especticulos pabli-
cos permitides, v cuva basc imponible es el valor de cada apuesta, que debe
pagar el apostador. Sobre este impuesto, en particular, cl ordinal 19 del ar-
ticulo 111 de la Ley Orgénica, establece que se trata del

“oravamcen sobre los juegos v apucstas licitas que se pacten en su juris-
diccion. Dicho impuesto no excedera del 5 por ciento del monto de lo
apostado, cuando se origine en sistemas de juego establecidos nacional-
mente por algin institaio oficial. En este caso, el monto del impuesto
se adicionara a los apostadores, v ¢l Municipio pedrd recaudarle direc-
tamente o por medio de lso selladores de formularios de juego o expen-
dedores de boletos o hilletes, quiencs en tal caso actuarin como agen-
tes de recaudacién del impuesto, todo de conformidad con lo previsto
en la Ordenanza respectiva. Tas ganancias derivadas de estas apuestas
solo quedardn sujetas al pago dc impuestos nacionales”.

Sin embargo, precisa la Jey Orgdnica que el Municipio “no podra
dictar normas sobre la creacién v funcionamicnto dc loterias, hipédromos
y apuestas en general”.

En sexto lugar, estd el impuesto sobre la propaganda comercial reali-
zada en su furisdiccion (Art. 111, Or. 2) que, al ignal que los menciona-
dos impuestos de “patentc”, tienen su regulacidn una finalidad de policia.

Por ultimo, v en particular en materia de recaudacién de impuestos
municipales, debe destacarse que el articulo 118 de la Ley Organica, auto-
riza a los Municipios a “contratar la recaudacidn de estos tributos con ¢l
Fjecutive Nacional o Estadal, institutos auténomos o empresas publicas,
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mixtas o privadas de seconocida solvencia, sicipre v cuando ello asegurc
una rccandacion mds eficaz y a menor costo”.

En cstos acuerdos sc deben senalar las respectivas tarifas, sistemas do
recaudacién, porcentaje dc comisién, forma v oportunidad cn que los Muni-
cipios recibiran el monto de lo recaudado. 5in embargo, se aclara expresa-
mete en la Ley que esta prevision “no outoriza la celchracién de contraios
para delegar, en particulares, las competencias de fiscalizacién de los con-
tribuyventes” (Art. 1183, con Jo que sc busca poner Fin a una viciada pric-
tica desarrollada en ese sentide en muchos Municipios.

C.  Las iasas municipales

Ademas de los ingresos municipates por impuestos, estin los que deri-
van de las tasas, es decir, de las prestaciones pecuniarias exigidas a los usua-
rios de bienes o scrvicios municipales. EI producte de los “parquimetros”,
por ejemplo, se configuraria como una tasa por el uso de las vias publicas.
Sobre estas tasas, cn lo gue se reficre a las derivadas del uso de los servicins
priblicos, el articulo 91 de Ia Ley Orgdnica de 1978 prescribié que aquéllas
“deberan cstablecerse de manera que garanticen la amortizacién de la in-
versidn en un plazo miximo de 20 afos, que cubran el costo de la opera-
cién vy mantenimiento, y que permitan acumular reservas suficientes para
atender a la reposicidn o renovaciéon de equipos”. Ello fue eliminado en la
reforma de 1988.

D. TLas contribuciones especiales

Hemos sefialado que, de acuerde a la Constitncidon, corresponde a los
Municipios, como ingresos, "las demas ... contribuciones cspeciales que
crearen de conformidad con la lev” (Art. 31, Ord. 6%). En tal sentido,
hasta e]l momento dos leves prevén estas contribuciones: En primer lugar,
la propia Ley Orgédnica de Régimen Municipal, en cuyo articulo 111, or-
dinal 39, se establece que los Municipios tendrdn tambidn como ingreso:

“La contribucion de mejoras sobre los inmuchles nrbanos que directa
o indirectamente se beneficien con la construccién de obras o el esta-
blecimiento de servicios por el Municipio v que scan de evidente inte-
rés para la comunidad, dc acuerdo a Jo que determine la Lev Nacio-
nal de la materia y las ordenanzas respectivas. El monto rotal de la
contribucién de mejoras no podrd exceder del scnalado en la Ley Na-
cional v, en su defecto, del sesenta por ciento (609 ) del costo de
las ohras o de la instalacidn del servicio, segin presupueste aprobado
v verificado por la Contraloria General de la Republica.

Salvo disposicion en contrario de la Ley Nacional respectiva, el
monto de la contribucién de mejoras se calculara en relacidn al valor
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real dc las propiedades afectadas, pero no podrd ser, para cada pro-
piedad, mayor del cineo por cicnto (5% ) del valor de dicha propie-
dad, por cada obra, conjunto de obras o instalacién de servicios gue
se cfectic cn una misima oportunidad.

Tgual oportunidad® corrcsponderd al Municipio por mavores valg-
res que adquieran las propicdades cn virtud de los cambios de usg o
de intensidad de aprovechamicnio con que se vean favorecidas, obgep-
vandose al respecto lo establecido en la Lev Orgénica para la Ordepa-
cidn del Territorio”.

En scgundo lugar, v conforme a lo anterior, la Ley Organica parg Ia
Ordenacién del Territorio de 1983, prevé también una contribucién espe-
cial por plusvalia, pero cuando ésta se deriva de los cambios de uso wha-
nistico. En tal sentido, ol articulo 68 de dicha ley establece lo siguiente:

Articulo 68. Los mayores valores que adquieran las propiedades ep
virtud de los cambios de uso, o de intensidad de aprovechamiento
con que se vean favorecidos por los planes de ordenacién urbanistica,
scran recuperados por los Municipios en la forma que establezcan [ys
Ordenanzas que deben dictar a tal efecto, en las cuales deben seguiyse
los lineamientos vy principios previstos en cl Codigo Organico Tri-
hutario.

En ningin caso, la contribucién especial que crecaren los Muyni-
cipios conforme a lo establecido en este articulo, podrd ser mayor al
cinco por ciento (5% ) del valor tesultante de Ja propiedad del inmye-
ble, en cuya determinacion se garautizard, en las Ordenanzas respec-
tivas, la participacion de los propictarios, v los correspondientes re-
Cursos.

Il producto de la contribucidn especial prevista en este arileulo,
se aplicard a la rcalizacidn de las obras y servicios urbanos que se de-
terminen cn las Ordenanzas.

T, El Situado Municipal

De acucrdo a lo establecido en la Ley Orgdnica de Coordinacion del
Siteado Constitucional con los Plancs Administrativos desarrollados por ]
Poder Nacional, ¢nva ultima reforma es de 30 de diciembre de 1980, Ley
dictada conforme a la crientacién que formula el articulo 229 de la Cong-
titucion (“La Ley Orgénica respectiva determinard la participacién que
corresponda a las entidades municipales en el situado™), cn las leyes de
Presupucsto de los Estados se debe incorporar una partida denominada
Situado Municipal, no menor del 12,5 por ciente, ni mayor del 20 por
ciento de la porcién del Situado Constitucional no sujeta a coordinacin,
para ser distribuida entre los Concejos Municipales.

¥ En lugar de "oportunidad” debetiz ser “contribucién”.
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Dicho Situado Municipal, conforme a la Ley Orgdnica de Régimen
Municipal de 1988, se debe distribuir en la forma siguiente: un 50 por
ciento por partes iguales; y el 50 por ciento restante en proporcién a la po-
hlacién de cada entidad. (Art. 126).

En caso dc existir Distritos Municipales y Metropolitanos, éstos deben
percibir el cincuenta por ciento (50% ) de la cuota-parte del Sitwado asig-
nado a los Municipios que los integran, el cual serd invertido, en lo posible,
en forma proporcional al miimero de habitantes de cada Municipio. (Ar-
ticulo 127).

Ahora bien, los Municipios no tienen absoluta libertad para disponer
de este ingreso, pucs la misma Ley Orginica de Coordinacidn prescribe que
ta inversién del 50 por ciento del Situado Municipal, se debe hacer en
coordinacidn con los Tjecutivos Regionales en términos similares a los pre-
vistos en la misma Ley Orginica para la coordinacién de los Situados de
los Estados, lo cual no estd previsto en ia Constitucion.

En cuanto a la LORM, ésta exige en su articulo 128 que el Situado
Municipal sc invierta en la construccién de obras v adquisicidn de equipos
para la prestacién de servicios piblicos y en los gastos imprescindibles para
el funcignamiento de dichos servicios.

Fn esta materia de inversion del Situado Municipal, la Ley de 1978
establecia la posibilidad de que se acordase la retencién del pago de la cuota-
parte del Situado correspondiente a algiin Municipio, cuando existieran
evidencias de ilcgalidad en la inversién. Fista prevision legal fue compleia-
mentc modificada, estableciéndose en la Ley de 1988, cl principio inverso,
asi:

Articulo 129. El Gobernador de Fstado en ningiin caso padrd rete-

ner, en todo o en parte, la asignacion que por conceplo de Sitnado

le corresponda a los Mumicipios. La violacidn de csta norma se casti-

gard personalmente con multa de diez mil bolivares (Bs. 10.000,00)

que impondrd la Contralaria General de la Reptblica e ingresard al
Tesoro Municipal respectivo.

F. Las multas

En coanto a las multas impuestas por la autoridad municipal v que se
prevean en las leves nacionales o cstadales o en las ordenanzas en las ma-
terias de la competencia municipal, la LORM sélo prevé en su articulo 119
que la autoridad que las imponga debe hacer la correspondiente participa-
cién a la oficina recandadora de ingresos municipales, la cual es la tnica
autorizada para hacerlas efectivas.
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G. las operaciones de crédito piiblico

De acuerdo al articulo 33 de la Constitucién, los Municipios pueden
hacer uso del crédito pablico, pero con las limitaciones y requisitos que es-
tablezca la ley nacional, ¥ esa no es otra que la Ley Orgénica de Crédito
Publico, cuya dltima reforma es de agosto de 1981, v cuyo articulo 29 de-
clara sujetos a su normativa, a las Municipalidades. (Ord. 19).

[n particular, en lo que concierne a las operaciones de crédito pibli-
co que pueden realizar las Municipalidades (Atr. 110, Ord. 19, TORM),
la Ley Organica de Crédito Publico excluye la posibilidad de que realicen
operacioncs de Crédito Pablico Externo. (Art. 40D,

-

En cuante a las operaciones de Crédite Puablico Interno, el articulo
41 de la ley exige que para que las Municipalidades las realicen, obtengan
previamente una autorizacion del Congreso mediante ley especial. A tal
efecto, Jos Concejos Municipales deben formular mediante Acuerdo espe-
cial, la solicitud de autorizacién, la cual debe ser transmitida al Congreso,
a través del Fjecutivo Nacional, previa opinién del Banco Central de Ve-
nezuela.

Fn todo caso, las operaciones de Crédito Publico que hayan de cele-
hrar los Municipios deben ser sancionadas por los Concejos Municipales
mediante Ordenanzas (Art. 42 de la LOCP).

4. EI pasivo de la Hacienda Piblica Municipal

Fn cuanto al pasive de la Hacienda Municipal, el articulo 115 de la
LOBRM los enumera cn la forma siguiente:

12 Las obligaciones legalmente contraidas por el Municipio, deriva-
das de la cjecucion del Presupuesto de Gastos;

29 Ias deudas vilidamente contraidas provenientes de la ejecucion
de presupuestos fenccidos;

32 Las obligaciones provenientes de la deuda publica municipal con-
traidas de conformidad con la Ley;

49 Las acrcencias o derechos reconocidos por el Municipio de acuer-
do con el ordenamicnto legal correspondiente, o a cuyo page esté
obligado por sentencia definitivamente firme de los Tribunales
competentes; y,

59 Los valores legalmente consignados por terceros y que el Muni-
cipio esté obligado a devolver de acuerdo con la Ley.
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VI. EL SISTEMA ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

Ademds de las previsiones de la Eey Organica relativas a Ia Hacienda
Publica Municipal, cste cuerpo normativo trae una scrie de regulaciones
concernientces a los sistemas adminisirativos de los Municipios, en particu-
tar, relativos al sistema de presupuesto, al sistema de contabilidad, al siste-
ma de personal v al sistema de control.

1. El sistema de presupuesto

1.a ley Orginica de Régimen Municipal ha regulado, quizds con ex-
cesive detalle, todo un conjunto de principios sobre régimen presupucstario
de los Municipios, Ios cuales en realidad estin destinados pava los grandes
Municipios urbanos, v tienen muy dificil aplicacién en los pequenos Muni-
cipios urbanos y rurales. Fn todo caso, de acucrdo al articulo 141 de la
fev, la tendencia es al establecimiento de un sistema presupuestario unifor-
me a escala nacional, a cuyve efecto Ja Oficina Central de Presupuesto y la
Direccion Nacional de Contabilidad deben prescribir los procedimientos
relativos a fa Administracién Presupucstaria Municipal, conforme a la Tey
Orgdnica de Négimen Presupuestario.

Tn tedo caso, estas regulaciones comicnzan por cstablecer la obliga-
toricdad para los Municipios, de “normar su accion administrativa v de
gobierno por un Presupuesto de Ingresos v Gastos aprobado con iguales for-
malidades que las ordenanzas” en un cjercicio {iscal que debe coincidir con
el nacional. {Art. 130).

A, Contenido del Presupuesto Municipal

De acuerdo con lo establecido en el articulo 130, la Ordenanza de
Presupuesto comprenderd: las Disposiciones Generales, ¢l Presupuesto de
Ingresos v ¢l Presupuesto de Gastos, asi como un anexo sobre los Progra-
mas Coordinados del Situado Municipal, v los demés que se estimen nece-
S$a11068.

a. Disposiciones generales

Las disposiciones generales estin constituidas por todas aquellas nor-
mas que sc reficren a la ejecucién de un ejercicio presupuestario determi-
nado y que se considercn complementarias a las yva establcidas en la Lev
Orgéanica de Régimen Presupuestatio y en la Ley Orginica de Régimen Mu-
nicipal.
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b. Ll Presupuesio de lngresos

Ll Presupuesto de ingresos debe contener la enumeracién de los di-
versos ingresos fiscales cuya vecaudacion se autorice, con la cstimacion pru-
dencial de las cantidades que se presupone habrin de ingresar por cada
rano cn ¢l afo ccondmico que siga a su aprobacion, asl como cualesquiera
otros recursos financicras permitidos por la Ley.

La cjecucion del Presupuesto de Ingresos se rige por las correspondicn-
tes Ordenanzas de Facienda Municipal vy por las disposicioncs de a ley
Orgdnica de la Hacienda Publica Nacional que le scan aplicables. Tos in-
gresos se clasificardn de acuerdo con los criterios que al cfecto establezca
la Oficina Central de Presupuesto, {Avt. 130).

c. EI Presupuesio de Gasios

El mismo articulo 130 de la Ley Organica estabiece que ¢l Presupucsto
de Gastos debe contcncer, por sectores, los programas, sub-programas, pro-
vectos v demds categorias presupucstarias equivalentes bajo responsabilidad
directa del Municipio, asi como los aportes que pudicran acordarse, todo
de conformidad con las disposiciones técnicas que establezea la Oficina Cen-
tral de Presupucsto. En las categorias programiticas de gastos se deben
identificar las partidas que expresardn la especie de los bienes y scrvicios
que se adquieran, asl coma las finalidades dc las transferencias de recursos.
Ademads, se puede cstablecer partidas de gastos no imputables directamente
4 un programa,

El articulo 130 de la Lev. ademas, cstablece el principio del equilibrio
presupuestario, al cxigir que “el monto del Presupuesto de Gastos no podri
exceder del total del Presupuesto de Ingresos”. Ahora bien, coando fuere
indispensable para cumplir con esta disposicién, en el Presupucsto de In-
gresos se podrd incluir hasta la mitad de las existencias del Tesoro no com-
prometidas ¥ estimadas para ¢l Ghimo dia del cjercicio fiscal vigente al
momente de presentacién del Proyecto de Ordenanva de Presupuesto, para
lo cual se observarin, en cuanto sean aplicables, las disposiciones de la Ley
Organica de Régimen Presupucstario. {Art. 130,

Por otra parte, de acuerdo a la Lcy Orgdnica, para la configuracion
de este presupuesto de gastos existen ciertas lmitaciones porcentuales en
cuanto a los denominados gastos de Gobicrno v Administracién General,
al exigirse que de los ingresos previstos en el Presupuesto, se destine, como
minimo, “el treinta por ciento (309 ) para ser aplicado a gastos de inver-
sion o de formacion de capital”. (Art, 142). La Ley cncarga a la Contra-
loria General de la Republica de velar por el cumplimiento de esta exigen-
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cia v, a tal efecto, el Alcalde deberd enviarle, dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la publicacién de la Ordenanza de Presupuesto un ejem-
plar de la Gaceta Municipal o Distrital que la contenga. En case de incum-
plimiento de esta tltima cbligacion, el organismo contralor formulard el
requerimiento bajo apercibimiento de multa. (Art. 143).

Por otra parte, en relacién al Presupuesto de Gastos, el articulo 131
de la Ley Orgdnica exige que el mismo contenga en forma especificada las
inversiones, asi como los gastos de operacion de las diversas unidades de
la entidad y los aportes para fundaciones, empresas, mancomunidades y
demas organismos de caricter municipal o intermunicipal.

En la Tev Organica sc cstablece, ademas, el principio de la unidad
del Tesoro, cn el sentido de que "no se podid destinar especificamente el
producto de ningin ramo de ingresos con ¢l fin de atender el pago de de-
terminades gastos”. Fn cste contexto se define al Tesoro Municipal como
cl gque comprende el dinero y valores que son preducto de la Administracién
de la Hacienda Publica Municipal y las obligaciones a cargo del Municipio
por la cjecucién del Presupuesto de Gastos. (Art. 99).

No cbstanie el principie de la unidad del Tesore, conforme a las dis-
posiciones pertinentes de la Ley Orgédnica de Crédito Publico, ¢l producto
de los empréstitos debe ser ohjeto de afectaciones especiales. Ademds, se
autoriza al Concejo o Cabildo para acordar que se inviertan en determina-
das obras de utilidad puablica las compensaciones o participaciones que a
favor del Municipio o Distrito se estipulen en la concesién de regimenes
especiales sobre bienes o servicios,

Queda también a salvo del principio de la unidad del Tesoro 1a apli-
cacion de los ingresos por contribuciones de mejoras v las otras excepciones
establecidas en csta Ley.

d. Las Rectificaciones al Presupuesto

Por Gltimo, en cuanto al contenido del Presupuesto de Gastos, el ar-
ticulo 135 prescribe que en ¢l se debe incorporar una partida denominada
“Bectificaciones al Presupuesto”, cuyo monto no podra ser superior al tres
por ciento (3% ) del total de los ingresos estimados en la Ordenanza de
Presupuesto, cxcluvendo el monto del Situado sujeio a coordinacion con el
Ejccutivo Fstatal.

El Alcalde puede hacer uso del crédito asignado a dicha partida para
cubrir las insuficicncias que se pudieren producir en los diferentes con-
ceptos del gasto. Sin embargo, la Tey prohibe aprobar créditos adicionales
a la partida “Rectificaciones al Prcsupuesto”, ni ésta ser incrementada me-
diante traspasos de créditos.

124



B. La elaboracidn y aprobacion del Presupuesto

De acuerdo a la Tey Organica, corresponde al Alealde presentar al
Concejo o Cabildo ¢} Proyecto de QOrdenanza de Presupuesto correspondien-
te al cjercicio fiscal siguiente, (Art. 1323,

Uste Proyecto de Ovdenanza de Presupuesto de [ngresos y Gastos debe
someterse a la consideracion del Concejo o Cabilde, por lo menos con cua-
renta y cinco (45) dias de anticipacién al imicio del ejercicio al cual se
refiere.

Il Concejo o Cabildo ‘puede alterar las partidas presupuestarias, pero
no autorizard gastos que excedan del monto de las estimaciones de ingresos
del respectivo Proyecto de Ordenanva de Presupuesto. (Art. 133).

In todo caso, si para cl primer dia de inicio del ejercicio fiscal anual
no se hubiere sancionadoe la Ordenanza de Presupuesto, se recondacird el
Presupuesto anterior, para lo cual se deben observar, en cuanto sean apli-
cables, las disposiciones dec la lev Orginica de Régimen Presupuestario.
(Art. 134D,

En cuanto al presupuesto de las entidades descentralizadas, el articulo
147 de la ley Orgénica prescribe que los drganos directivos de las entida-
des descentralizadas y mancomunidades deben enviar al Alcalde el Proyecto
de Presupuesto del respectivo cnte, a fin de que también sea sometido a la
consideraciéon de la Camara Municipal o Distrital en la misma oportunidad
en que se discuta la aprobacion del Proyecto de Ordenanza del Presupuesto.
[l pronunciamiento de la Camara sdlo se debe referir a la conformidad
existente cntre los programas contenidos en el presupunesto del ente v los
planes de desarrollo del Municipio o Distrito. {Ast. 147).

C.  Las modificaciones al Presupuesto: los créditos adicionales

De acuerdo con lo establecide en el articulo 136 de la Ley Orgénica,
el Concejo o Cabildo, a soticitud del Alcalde, podrd aprobar créditos adi-
cionales al Presupuesto de Gastos para cubrir gastos necesarios no previstos
en la Ordenanza de Presupuesto o créditos presupucstarios insuficientes.

Fstos créditos adicionales podrin ser financiados en la forma si-
puiente:

19 Con los recursos que provengan de un mavor rendimiento de los
ingresos calculados en la Oxdenanza de Presupuesto, o estima-
ciones de los mismos que garanticen que ¢l Tesoro contard con
dichos recursos;
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29  Con economias cn los gastos que se hayan logrado o que sc esti-
men en el resto del ejercicio;

3¢ Con existencias del Tesore no comprometidas v debidamente cer-
tificadas por el Tesorero Municipal: v donde no exista cl servicio
de Tesoreria, por ¢l funcionario responsable de la Hacienda Mu-
nicipal;

42 Con aportes especiales acordades por los Goblernos Nacional v
E'stadal; v,

53¢  Con otras fuentes de financiamicnto que apruche ¢l Concejo o
Cabildo, de conformidad con las leyes,

En todo caso, cuando los créditos adicionales hayan de financiarse con
economias en los gastos, éstas deberin ser cxpresamente determinadas v se
acordardn las respectivas insubsistencias o anulacioncs de créditos. Se en-
tiende por insubsistencias las anulaciones totales o parciales de créditos pre-
supuestarios de programas, sub-programas, provectos v partidas que refle-
jen cconomias en los gastos. (Art. 136).

D, La ejecucién del Presupmesto

a. La ejecucion por programas

Es exigencia expresa del acticulo 132 de la Ley Organica, el que para
cada cjercicio presupuestario, los organismos cjecutores de la Ordenanza de
Presupuesto programen su cjecucién fisica y financiera especificando, entre
otros aspectos, los compromisas v desembolsos mdximos que podrin con-
traer o efectuar para cada subperiodo del ejercicio presupuestario.

En todo caso, cuando el responsable de un programa prevea el incum-
plimiento de una meta, debe comunicar al Alcalde Ja naturaleza del proble-
ma y proponer las soluciones necesarias,

En el caso de los programas desarrollados con los Fjecutivos Nacional
v Estadal, cuya ejecucién corresponda exclusivamente a estos gobiernos, el
respectivo responsable de un programa debe informar al Alcalde acerca del
posible incumplimiento de las metas v proponer las soluciones necesarias.

El incumplimiente de una meta puede dar origen, a instancia del Al-
calde o de los funcionarios competentes, a realizar una averiguaciéon admi-
nistrativa, v en caso de cstahlecerse responsabilidades 1 autoridad compe-
tente debe aplicar las sanciones legalmente previstas. (Art, 132).

En todo caso, debe tenerse en cuenta que los créditos presupuestarios
del Presupuesto de Gastos por programas, subprogramas, provectos, partidas
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y demds categorias presupuestarias equivalentes, constituyen el limite maxi-
mo de las autorizaciones disponibles para gastar, no pudiendo el Alcalde
acordar ningtin gasto ni pago para el cual no exista prevision presupuoes-
taria. (Art. 140).

Sin embargo, el Alcalde, dentro de los limites cuantitativos vy cualita-
tivos que establezean las Disposiciones Generales de la Ordenanza de Pre-
supuesto, puede acordar traspasos de créditos entre partidas, proyectos, sub-
programas, programas y otras categorias presupuestarias eguivalentes, siem-
pre que ello no afecte aquelios programas coordinados con el Ejecutivo Na-
cional o Estadal o con sus cntes descentralizados. (Art. 140),

b. El principio de la legalidad del gasto v los requisitos
formales de la ejecucion

El articulo 137 de Ia Ley Orgdnica exige que ¢l Concejo ¢ Cabildo,
oida la opinién de 1a Oficina Central de Presupuesto y de la Direccién Na-
cional de Contabilidad Administrativa del Ministerio de Hacienda, establez-
ca [as normas sobre Ja ejecucion vy ordenacion de los pagos, los requisitos que
deban Henar las drdenes de pago, las piezas justificativas que deben com-
poner los expedientes en que se funden dichas ordenaciones v cualquier otro
aspecto relacionado con la ejecucién del Presupuesto de Gastos que no esté
cxpresamente sedalado en la presente Ley.

Fstas normas también dehen establecer ¢l monto hasta por el cual el
Alcalde puede delegar sus funciones de ordenador de compromisos vy de pa-
gos en Directores o funcionarios de similar jerarquia de los departamentos
¢ servicios de la Administracién Municipal (Art. 1377,

e. El principio de la sinceridad del gasto

Dec acuerdo con ¢l articulo 138, ningtn pago puede ser ordenado con
cargo al Tesoro sino para pagar obligaciones vilidamente contraidas, salvo
los avances o adelantos quec se autoricen conforme a las normas y procedi-
mientos previamentc establecidos por la Contraloria Municipal y donde
¢ésta mo exista por el Concejo o Cabildo. T'n este sentido, se consideran
avances o anticipos, los adelantos de fondos del Tesoro NVunicipal adminis-
trados por funcionarios autorizados para ello con el objeto de cancelar obli-
gaciones validamente contraidas.

En todo caso, ningiin servicio da derecho contra el Tesoro Municipal
si no consta que ha sido autorizado en forma legal, por funcionario compe-
tente para ello (Art. 139)



2. El sistema de contabilidad
A. Competencia de ln Contraloria General de la Repiiblica

De acucrdo con lo establecido en el articulo 144, ios Municipios estdn
ohligados a regirse por el sistema de contabilidad que establezea Ia Contra-
loria General de la Repiblica, conforme lo prescrito en el articulo 67 de
la Ley Orgénica de este organismo, con el propdsito de lograr una cstructura
contable unificada, sin perjuicio de las variaciones necesarias que permitan
el registro de sus operaciones, asi como la regulacién y coordinacién de los
procedimicntos contables en cada Municipio o Distrito. Anualmente se for-
mar# el Balance del Tesoro y Ia Hacienda Municipal, que serd enviade a la
referida Contraloria,

B. [lLas cuentas de la ejecucion y los procedimientos auxiliares

La Ley Orgdnica estableee como principio que las cucntas de los Mu-
nicipios deben ser de tal naturalera que permitan la anotacion de las ope-
raciones v la demostracién de los sueldos, en resumen y en detalle, para lo
cual se llevarian los registros necesarios (Art. 145).

En cuanto a los procedimientos auxiliares de la Contabilidad Muntci-
pal o Distrital serin prescritos por la Contraloria Municipal, donde ésta
exista; de lo contraria, por el Alcalde. En todo caso, dichos procedimientos
deben guardar la necesaria coherencia con el Sistema Unificado de Conta-
bilidad Nacional que prescriba la Contraloria General de la Repiblica.

Por tltime, en cuanto a los comprobantes de gastos la Ley se limita
a indicar que deberdn sujetarse a las previsiones contempladas en las Orde-
nanzas, (Art. 148).

3. FEl sistema de personal

La Lcy Organica, cn materia del sistema de administracion del perso-
nal al servicio de los Municipios y Distritos, establcce sélo unas reglas de
principio, en los articulos 151 y 153.

De acuerdo a estas normas, los Municipios y Distritos deben estable-
cer un régimen de administracién de personal que garantice la seleccidn,
promocién y ascenso por el sistema de mérito; una remuneracién acorde
con las tarcas que se desempenen; estabilidad de los cargos y un adecuado
sistema de seguridad social, 2 menos que exista unc nacional, al cual deba
afiliarse obligatoriamente el personal municipal.
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En materia de jubilaciones y pensiones, sin embargo, rige el Fstatuto
de Pensiones y Jubilaciones dictado en 1985, en base a 1a Enmienda Cons-
titucicnal N9 2 de marzo de 1983.

De acuerdo con el articule 152 de la Yey Orgdnica, los empleados
de los Institutos Auténomos Municipales también son funcionarios pibli-
cos sujetos al régimen de administracién de personal a que se reficre la
Ley. Sin embargo, los trabajadores de las entidades descentralizadas y man-
comunidades, no tendran cardcter de funcionarios pablicos (Art. 1520,

A los fines de actualizar estos principios, los Municipios pucden es-
tablecer en su jurisdiccidn la carrera administrativa, para lo cual podrd aso-
clarsc con otros para el mismo fin (Art. 1530 v conforme a ello, sobre
tode en las grandes Municipalidades urbanas, se han dictado Ordenanzas
de Carrera Administrativa, pero aplicables al personal de cada entidad mu-
nicipal, aisladamente.

El régimen del personal de los Municipios, por tanio, es parte de su
autonomia y cada uno puede establecer €l suvo propio, no existiendo ninguna
norma de dmbite nacional aplicable a los mismos, salvo las mencionadas del
Seguro Social Obligatorio, v las dictadas en materia de jubilaciones, confor-
me a la Fnmienda Constitucional N? 2.

4. Kl sistema de control
A, Facultades de la Contraloria General de la Republica

El control fiscal y administrativo de los Municipios corresponde, de
acuerdo con la Constitucién y la Ley Orginica, tanto a la Contraloria Ge-
neral de la Repiblica como a las Contralorfas Municipales, donde existan,

En efecto, de acuerdo a la Constitucién, la Contraloria General de
la Republica tiene a su cargo el control, vigilancia y fiscalizacién de los
ingresos, gastos y biencs nacionales (Art. 234); sin embargo, por ley, sus
funciones pueden extenderse a controlar las administraciones estadales o
municipales, sin menoscabo de la autonomia que a éstas garantiza la pro-
pia Constitucion (Art. 235). Fs asi como la Ley Orginica de la Contra-
loria General de la Repiblica de 1975, establecid, por primera vez en el
ordenamiento legal, potestades de control de este organismo en relacién a los
Municipios, v en particular dispuso en su articulo 65 que la Contraloria
podia cjercer sobre las administraciones municipales las funciones de ins-
peccién, fiscalizacién e investigacién reguladas en los articules 75 a 91 de
dicha Tey Orgénica.
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Por su parte, el articulo 149 de la propia Ley Organica de Régimen
Municipal prescribe que la Contraloria General de la Repiblica “ejercerd”,
en coordinacion con las Contralorias Municipales la vigilancia, fiscalizacion
y control a posteriori, sobre las entidades descentralizadas y Mancomuni-
dades, para lo cual aplicard las normas sobre la materia establecidas en la
Jegislacion nacional.

En todo caso, prescriben los articulos 66 de la LOGR y 150 de ha
LORM, ¢l resultado de las investigaciones que realice la Contraloria Gene-
ral en los Municipios y Distritos, sus organismos descentralizados vy Manco-
munidades, Ie sera informado al Alcalde y al Concejo o Cabildo con indi-
cacion de las omisiones, negligencias, violaciones legales, faltas o dclitos
que puedan haberse cometido, senalando cl procedimiento adecuado para
corregir las deficiencias o sancionar las faltas o delitos.

Debe scfialarse, por ultimo, que la Contraloria General de la Repu-
blica puede solicitar del Concejo ia intervencion de la Contraloria Munici-
pal, cuando obscrve que se estén cometiendo hechos irregulares de cardc-
ter administrativo en el Municipio v que no estén siendo vigilados debida-
mente por la Contraloria Municipal (Ari. 92).

B. Las Contralorias Municipales

De acuerdo al articulo 89 de la Ley Orginica, corresponde a las Con-
tralorias Municipales ejercer, de conformidad con esta fey y la Ordenanvza
respectiva, el control, “la vigilancia v la fiscalizacién de los ingresos, gastos
y bicnes publicos municipalcs, asi como de las operaciones relativas a los
mismos”,

Estas Contralorias Municipales, que gozardn de autonomia orgénica v
funcional, deben existir obligatoriamente en los Municipios y los Distritos
Municipales o Metropolitanos con una poblacidén igual o superior a cien
mil (100.000) habitantes (Art. 907.

En los Municipios con menos de 100.000 hahitantes, sin embargo,
¢éstos pueden crear sus Contralorias DMunicipales mediante ordenanza (Art.
90, Parigrafo Unico).

En todo caso, Ia Contraloria General de la Reptblica debe asesorar a
las Contralorias Municipales o Distritales en la organizacién, funcionamiento
v demds aspectos técnicos que éstas requicran, a cuyo efecto, el Concejo o
Cabildo debe elevar ante el Organismo Contralor, las consultas a gue hu-
biere lugar (Art, 92).
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C. Las funciones de las Contralorias Municipales

De acuerdo con el articulo 93 de la Ley Organica, las Contralorias
Municipales tienen las funciones que les asignen las Ordenanzas y funda-
mentalmente, las siguientes:

1¢ El control previo y posterior de los ingresos y egresos de la Hacien-
da Puablica Municipal y el control posterior de los organismos descentrali-
zados, empresas v fundaciones del Municipio.

La Ordenanza respectiva debe fijar ¢l limite médximo de la cxcepeién
al control previo de los comproimnisos financieros y establecer los requisitos
que deben cumplirse en tales casos; todo ello sin perjuicio del control pos-
terior que debe cjercer la Contraloria sobre tales operaciones.

In {a Ordenanza igualmente se debe establecer que la decision confor-
me a la cual la Contraloria objete una orden de pago, podra ser recurrida por
el Alcalde por ante la Camara Municipal o Cabildo Distrital, cuva decision
deberd producirse dentro de las cuatro (4) sesioncs ordinarias siguientes
a la fecha del recibo dc la apelacién. Si la Camara ratificare la orden, lo
gue no podrd hacer cuando la objecidn se fundamente en falta de dispo-
nibilidad presupuestaria, la Contraloria, dentro de los cinco {5) dias ha-
biles siguientes a la notificacion, deberd darle curso, dcjando constancia,
al pie de la misma, de la decision de la Camara (Art. 93).

2¢ El control y las inspecciones en los entes piblices, dependencias y
organismos administrativos municipales o metropolitanos, sometidos a su
control, con el fin de verificar la legalidad y sinceridad de sus operaciones,
en los términos previstos en esta Lev v en la Ordenanza v Reglamento In-
terno que rige sus actuaciones.

30 Las fiscalizaciones que considere necesarias en los lugares, esta-
blecimicntos, edificios, vehiculos, libros y documentos de personas natura-
les o juridicas que sean contribuyentes o que en cualquier forma contraten,
negocien o celebren operaciones con el Municipio, Distrito Municipal o Mec-
tropolitano, con los Entes Descentralizados de dstos, o Mancomunidades,
sometidas al control de la Contraloria, o que, en cualquier forma adminis-
tren, manejen ¢ custodien bienes o fondos de esas entidades.

49 El control perceptivo que sea necesario con el fin de verificar las
operaciones de los entes municipales o distritales sujetos a control que de
alguna manera se relacionen con la liquidacién y recaudacién de ingresos,
el manejo y empleo de los fondos, la administracion de bienes, su adquisi-
cidn v enajenacién, asi como con la ejecucion de los contratos, Lsta verifi-
cacidn tendrd por objeto no sélo la comprobacién de la sinceridad de los
hechos en cuanto a su existencia v cfectiva realizacitn, sinv también a
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examinar si los registros y sistemas contables respectivos se ajustan a las
disposiciones legales y técmicas prescritas,

5¢ El control, vigilancia y fiscalizacién de los bancos auxiliares de la
Tesoreria Municipal o Distrital, en cuanto a las operaciones que realicen
por cuenta del tesoro.

69 Establecer los sistemas de contabilidad para todos los ramos de
renta, y otros ingresos que perciban los entes snjetos a su control. A tal
efecto, prescribird los libros, registros v formularios que deban ser utiliza-
dos, ast como los procedimientos para llevar las cuentas y los lapsos para
rendirlas, mediante instrucciones y modelos que serdn publicados en la Ga-
ceta Municipal, en concordancia con lo establecido en cl Articulo 141 de
la Ley.

Los Entes Descentralizados y Mancomunidades deben proponer sus sis-
temas de contabilidad y les someteran a la aprobacién de la Contraloria,

7% Centralizar las cuentas de todas las dependencias sometidas a su
control, que administren, custodien o manejen fondos u otros bicnes del
Municipio 0 del Disirito; velar por el cumplimiento de las disposiciones es-
tablecidas en materia de contabilidad y resolver las consulias que al respecto
se le formulen.

8¢ Preparar el Balance Gencral de la Hacienda Publica Municipal y
Distrital y los demds Fstados Tinancieros que crea conveniente.

99 Evaluar peri¢dicamente los sistemas que haya prescrito e introdu-
cir las modificaciones necesarias para lograr vniformidad de las normas y
procedimientos de contabilidad gubernamental.

10. Ordenar los ajustes que fueren necesarios en los registros de con-
tabilidad en los entes sujetos a su control, los cuales estardn obligados a
incorporarlos en el lapso que se les fije, salvo que demuestren la improce-
dencia de los mismos.

11. El registro del personal municipal con indicacién de la fecha del
nombramiento v del sueldo o salario y otras remuneraciones que le esté
asignado, asi como los beneficiarios de jubilaciones, pensiones y becas.

12. El control de los resultados de Ia accidn administrativa vy, en ge-
neral, la eficacia con que operan las entidades sujetas a su vigilancia, fis-
calizacién y control.

13. La vigilancia para que los aportes, subsidios vy otras transferen-
cias hechas por la Republica v otros organismos piblicos al Municipio o
Distrito o a sus dependencias, Entidades Descentralizadas v Mancomunida-
des, o las que hiciere el Conccjo o Cabildo a otras entidades péblicas o

privadas, scan invertidos en las finalidades para los cuales fueron autoriza-
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dos. A tal efecto, podra practicar inspecciones y establecer los sistemas de
control que estime convenientes.

14. Vclar por la formacién y actualizacién anual del inventario de
bienes, que corresponde hacer al Alcalde, conforme a las normas estable-
cidas por la Contraloria General de la Repuiblica.

15. Elaborar el Proyecto de Presupuvesto de Gastos de la Contraloria,
el cual remitird al Alcalde, quien deberd incluirlo, sin modificaciones, en
el Proyecto de Presupuesto que presentard a la Cdmara. La Contraloria,
en ejercicio de la autonomia financiera que le establece la presenie Ley,
estd facultada para ejecutar los créditos de su respectivo Presupuesto, con
sujecion a las leyes, reglamentos y ordenanzas respectivas.

Ademas, ¢l articulo 94 dc la Ley atribuye a las Contralorias compe-
tencia para instruir expedientes para hacer cfectiva la responsabilidad ad-
ministrativa de los funcionarios municipales de su jurisdiccion que hayan
incurrido en irregularidades cn ¢l desempeno de sus funciones. Si de la
averiguacién administrativa surgieren indicios de responsabilidad civil o
penal, se enviard el expediente a las autoridades competentes para que és-
tas la hagan efectiva.

Para la apertura v tramitacién de los referidos expedientes, prescribe
In Ley que deben seguirse las normas prescritas en los Capitulos IT y III
del Titulo VI de !a Ley Orgénica de la Contraloria General de la Repa-
blica y en el articulo 33 de Ia Ley Orgénica de Salvaguarda del Patrimonio
Publico, con excepcidn de lo previsto en los articulos 90 al 92 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Reptblica.

Por dltimo, debe schalarse que el articulo 96 de la Ley Orginica obliga
al Contralor Municipal a remitir anualmente a Ia Contraloria General de
la Repiiblica, en los tres (3 meses signientes a la finalizacién de cada pe-
rindo fiscal, un informe de sus actnaciones y de las gestiones administrati-
vas del Municipio, una relacién de ingresos y gastos de éste, los estados
de ejecucion del Presupuesto, los balances contables con' sus respectivas
ancxos y el inventario anual actualizado de los bienes del respectivo Muni-
cipio, previéndose que el incumplimiento de esta disposicidn por el Con-
tralor Municipal serd falta grave y quedard sometido a lo previsto en el
Articule 90 de¢ csta Ley (Art, 96).

D. El Coniralor Municipal

Las Contralorias Municipales deben estar bajo la responsabilidad v
direccién del Contralor, quien seri nombrado por el Concejo o Cabildo
Distrital mediante concurso de credenciales. A este efecto, en los treinta

133



(30> dias siguientes a su instalacion, debe designar ¢l jurado para la reali-
zacion del mencionado concurso (Arts, 90 y 913,

Estc jurado dcbe cstar integrado por tres (3) miembros designados asi:
une (1) nominado por la Contraloria General del Estado v dos (2) por
¢l Concejo Municipal o Cabildo Distrital. La realizacion del Concurso esti
sujeta al procedimiento que se cstallezca cn el Reglamento Parcial N? 2
de la Ley dictado a tal efecto.

Dicho Concurso debe realizarse dentro de los diez (10) dias siguien-
tes a la instalacion del jurado, v ¢l nombramiento del Contralor debe ser
hecho por ¢l Cencejo o Cabildo, entre los candidatos que ocupen los tres
(3) primeros lugares en el Concurso, dentro de los treinta (30) dias si-
guientcs a la notificacion del Jurado.

En todo caso, si vencido csic lapse, ¢l Conccjo o Cabildo Distrital no
hace el nombramicnto, queda investide con ¢l cargo de Contralor quicn
haya ocupado el primer Iugar en el concurso.

El Contralor durard en su cargo por todo ¢l periodo municipal, pero
previa formacidén del respectivo expediente por €l Coneejo o Cabildo, puede
ser destituido de su cargo mediante decision de las dos terceras (%3) partes
de los Concejales. Fsta decision puede recurrirse ante ¢l Tribunal de lo
Contencioso-Administrativo correspondiente, el cual debe decidir conforme
a lo dispuesto cn el articulo 164 de la Ley (Art. 903,

En todo caso, las faltas temporales del Contralor deben ser suplidas
ror el funcionario que ¢l designe v las absolutas por un Contralor interino
que debe nombrar el Concejo o Cabildo Distrital mientras provec el cargo.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 95 de la Ley, corresponde al Con-
tralor Municipal:

1?2 El nombramiento y remocion del personal de lIa Contraloria suje-
tandose al régimen previsto en los articulos 151 v 153 de ka Ley v a lIas
Ordenanzas respectivas: v,

29 Tjercer la administracién del personal y la potestad jerirquica.

VII. LA PARTICIPACION POLITICA EN EL
REGIMEN MUNICIPAL

1. [La participacion politica en la Ley Orgdnica
La Ley Orgédnica de Régimen Municipal ha establecido una serie de

mecanismos de participacién de la comunidad en Ia conduccién de los asun-
tos locales. Estos mecanismos dc participacién pueden clasificarse en tres
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grupos: los de participacion politica; los de participacién en asuntos veci-
nales; y los de participacién en defensa de los bienes municipales .

A.  Mecanismos de participacion politica

a. Democracia y vecindad

En cuanto a las disposiciones sobre participacién politica, la Ley Or-
ganica ratifica ol principio de la autonomia municipal previsto en la Cons-
titucién y que implica la eleccidn, por ol propio Municipio, de sus autori-
dades (Art. 4, Ord. 19), pero agregando que la organizacién del Municipio
“sera de caracter democratico y tendra por finalidad el eficaz gobierno y
administracion de los intereses peculiares de la entidad” CArt. 3).

Corresponde, por tanto, a la comunidad del Municipio, integrada por
los residentes en su jurisdiccidn, no sélo nacionales sino a los extranjeros
con mas de 10 afios de residencia en el pais y con més de un afio de resi-
dencia en el Municipio (Art, 8 de la L.O.S.), la cleccién de las autorida-
des municipales. FI vinculo politico de la comunidad con la unidad poli-
tica municipal es, por tanto, la residencia, es decir, el lugar donde se desa-
rrollan habitualmente las actividades normales de la vida humana. Fste con-
cepto civil de la residencia adquierc su significado piiblico en el de vecin-
dad como permanencia habitval del individuo en una comunidad.

Pero no basta Ja simple permanencia habitual en un lugar para que
surja la vecindad: cs necesario un acto administrativo que la declare, y a
falta de otro control, esc acto es el de incorporacién cn el Registro Electo-
ral Permanente,

Fl ser residente de un Municipio en esa condicién, no sélo posibilita
cl cjercicio del derecho a clegir las autoridades municipales, sino también
a ser clecto concejal (Art. 55) o Alcalde (Art. 51). Fn ambos casos sc
necesita ser residente del respectivo Municipio, incluso por un periodo de
tiempo superior a 3 aios.

La residencia, por tanto, da el cardcter de vecino, v el ser vecino
de un Municipio da los siguientes derechos v deberes (Art. 165 LORMD:

17 Ser electores v ser elegibles de acuerdo a lo dispuesto en la
Tey Orgénica del Sufragio v en la presente Tey;

61. Véase Allan R. Brewer-Carias, “La participacidn politica a nivel local”, en Revists
de la Escuela Superior de las Fuerzas Armadas de Cooperacidn, Edicién 42 aniversa-
rio de la Creacion de las F.A.C,, Caracas, 1980, pp. 35 a 62, Parte de este trabajo se
publicd con el titulo “La participacién politica en la nueva Ley Orginica de Régimen
Municipal’, en Lébro-Homenaje a Rafael Pizani, Caracas 1979, pp. 45 v ss. Sobre el
mismo tema de la participacién, véase Allan R, Brewer-Carfas, “El Derecho Admi-
nistrativo y la participacion de los administrados en las tareas administrativas”,
Revista de Derecho Publico, EJV., N* 22, Caracas 1985, pp. 5 a 32.
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29 Utilizar los servicios publicos municipales en las condicio-
nes establecidas en las Qrdenanzas Municipales;

3¢ Participar en la gestién municipal de acuerdo con lo dispues-
to en la prescnte Ley;

49 Contribuir mediante el pago de impuestos, tasas y demds
prestaciones econdinicas legalmente previstas, para la rea-
lizacion de las competencias municipales;

52 Todos los demds establecidos en las Leyes y Ordenanzas.

Entre estos deberes y derechos se destaca el de “participar en la gestidon
municipal”, lo cual dcbe actualizarse basicamente en las Juntas Parroquia-
les (Art, 349,

Sin embargo, las formas, medios y procedimientos de participacion
que los Municipios cstablezcan en ejercicio de sus funciones, no pueden
menoscabar las facultades de decisién que corresponden a los Organos del
Gobierno Mumnicipal (Art. 1667,

En todo caso, los Municipios deben suministrar la mas amplia infor-
macidn sobre su actividad v promover la participacién de todos los ciuda-
danos en la vida local (Art. 166); v por ello se garantiza a todos los ciuda-
danos ¢l derecho a consultar los archives y registros de los Municipios, asi
como a obtener copias o certificaciones de las decisiones que adopten los
organos de las entidades locales (Art. 167).

b. FEl Referéndum Municipal

La Ley Orgédnica de Régimen Municipal de 1988 ha establecido cx-
presamente la figura del referéndam municipal.

Prevé, asi, el articulo 173 de la Ley, que el Concejo convocari a refe-
réndum a los electores del Municipio, a los fines de la consulta de las or-
denanzas, con excepcidén de la de Presupuesto v de las tributarias, cuando
asi lo decida la Cémara por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros
o lo solicite un dicz por ciento (10% ), por lo menos, de los vecinos ins-
critos en el Registro Electoral Permanente en el Municipio, debidamente
identificados por la funta Electoral que tenga jurisdiccion en csa entidad;
y a falta de aquélla, por el Consejo Supremo Electoral. En este caso, la
ordenanza requerird, para su validez, de la aprobacién de la mayoria sim-
ple de los votos vilidos emitidos y serd sancionada por la Camara proce-
diéndose a la promulgacién.

La convocatoria a referéndum deberd producirse dentro de los treinta
(30) dias continuos contados a partir de acucrdo de la Cdmara o de
la sesion en que se dio cuenta de la solicitud de los vecinos; v el acto de
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referéndum se celebrard dentro de los sesenta (60) dias continuos a partir
de 1a fecha de la convocatoria.

No puede convocarse a referéndum sobre la misina ordenanza en cl
lapso de un (1) afe.

El Consejo Supremo Electoral debe ejercer la organizacion y vigilancia
de los procesos de referéndum, prestar apoyo téenico para su realizacién y
hacer del conocimiento del Concejo sus resultados.

El Concejo puede dictar disposiciones complementarias en esta ma-
teria, sin alterar cl derecho consagrado en esta normna, v ¢n un todo confor-
me a lo previsto en fa Constitucién y Leves nacionales.

c¢. Las iniciativas ciudadanas

2. Creacion de entidades locales

Por otra parte, y también desde el punto de vista de la participacién
politica, Ia Ley Qrgdnica atribuye la iniciativa para la creacién de un Muni-
cipio, su fusién o su incorporacién a otro, ademas dc a la Asamblea Le-
gislativa y a los Concejos Municipales intercsados, a los ciudadanos. inte-
grantes de la comunidad ¢ comunidades interesadas, en nimero no menos
del 20 por ciento de los inscritos en el Regisiro Electoral Permanente
(Art. 20, Ord. 120, con lo cual se vincula, de nuevo, la vecindad, con la
inscripciin en el Registro Flectoral Permanente.

Una iniciativa similar se atribuye a los vesidentes en porcentaje si-
milar para la creacién de los Distritos Municipales o Melropolitanos (Art.
25).

b'. Sawciin reconsideracion de Ordenanzas
¥

También come mecanismo de participacion politica, la Ley Orginica
de Régimen Municipal otorga a los vecinos la iniciativa legislativa en mate-
ria de Ordenanzas v la posibilidad de solicitar a los Concejos Municipales
la reconsideracién de ciertas Qvdenanzas.

En efecto, en cuanto a la iniciativa legislativa, la Tey Orgénica (Art.
172) atribuye a las Asociaciones de Vecinos, asi como a las organizaciones
sindicales, gremiales u otras agrupaciones representativas de sectores de
la comunidad legalmente constituidas, la pesibilidad de presentar a los Con-
cejos Municipales proyectos de Ordenanzas. Tsta iniciativa, de acuerdo a
-1a Ley, debe ser respaldada por un nimero no menor de mil vecinos dec la
comunidad, debidamente identificados en ¢l escrito dirigido al Concejo
Municipal. La identificacién de los vecinos que apoyan la iniciativa se debe
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hacer con su nombre y apellido, direccion donde habita en ¢} Municipio y
el niimero de su cédula de identidad.

Fstos Proyectos de Ordenanzas dcben ser sometidos a consideracién
de la Cdmara para su admision o rechazo dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su presentacién. En todo caso, admitido ¢l Proyecto, se le debe
dar el tramite que establezca el Reglamento Interno de la Camara (Art.
172).

En cuantoe a la poesibilidad de solicitar la reconsideracién de Ordenan-
zas, el articulo 174 de la Ley Organica atribuye tal derecho a “los vecinos
del Mumicipio”, limitando la posibilidad de la reconsideracién respecto de
las Ordenanzas Municipales que no sean de caticter tributario o de presu-
puesto. Esta solicitud de reconsideracion debe ser formulada por ¢f diez por
ciento (109 ) de los vecinos de la comunidad, debidamente identificados.
(Arts. 172 v 175).

El planteamiento de la reconsideracion debe formularse dentro del
plazo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de la publicacién en
la Gaceta Municipal, en forma razonada v con ¢l pedimento expreso y ne-
cesario de que se modifiguen alzunas de las disposiciones de la Ordenanza
o se levante la sancion a toda o parte de clla. (Art. 174).

Ahora bien, recibida la solicitud de reconsideracion, el Concejo debe
decidir en un plazo no mayor de sesenta (60) dias acerca de los puntos
planteados en clla. (Art. 176).

Fsta solicitud de reconsideracion, sefiala el articulo 177, no suspen-
de los efectos de 1a Ordenanza objetada. Sin embargo, si ¢l Concejo no se
pronuncia dentro del plazo antes sefialado, la Ordenanza queda suspen-
dida cn sus efectos por un plazo de scsenta dias, durante el cual continuara
vigente la que hubiere sido derogada por la Ordenanza objetada, si éste
fuera el caso.

Durante este ultimo plazo cualquier vecino de la comunidad puede
solicitar ante la Corte Suprema de Justicia la nulidad de la Ordenanza ob-
jetada ante ¢l Concejo, v Ta suspensién de la misma continuard hasta la
decision de la Sala Politico-Administrativa, la cual debc producirse den-
tro de un plazo de 30 dias. (Art. 164). En caso de no solicitarse la nuli-
dad, cesa la suspensién de los cfectos de 1a Ordenanza objetada. (Art. 177).

d. EI coutrol de la pérdida de la investidura de
funcionarios municipales

En los supuestos en los cuales los Alcaldes v los concejales estén incur-
sos en causales de pérdida de su investidura (Art. 67), v no se tome la

J

138



decisién correspondiente por ¢l Concejo o Cabildo, el articulo 67 de la Ley
Orginica atribuye a cualquier “cindadano del Municipie o Distrito” (se
cnticnde “vecino” o "residente”) la posihilidad de recurrir a la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia para que ésta sc pronuncic al
respecto.

B. Los wecanismos de participacion en asuutos vecinales

a. lLos candles de informacion

Ademas de los mecanismos de participacion politica propiamente di-
chos, Ia Ley Orgdnica de Régimen Municipal reguld diversos mecanismos
de participacion de Ia comunidad en asuntos vecinales, v de estimulo a la
misma,

En efecta, entre las facultades de los Alcaldes estd la de “estimular la
colaboracion y solidaridad de los vecines para la mejor convivencia de la
comunidad”. (Art. 72, Ord. 12), v entre sus obligaciones estd la de “man-
tenter informada a la comunidad dc la marcha de las actividades munici-
pales e interesarla en la solucién de sus problemas”. (Art. 73, Qrd. 49).
Por otra parte, al Presidente de los Concejos y Cabildos corresponde “Ilevar
las relaciones cntre la entidad que representa v los organismos piblicos v
privados, asi como con la ciudadania en general”. (Art. 75, Ord. 29); v al
Sindico Procurador Municipal le corresponde “elevar a conocimiento del
Concejo las quejas que reciba por deficiencias en los servicios piblicos mu-
nicipales”. (Art. 85, Or. 69D,

b. [Tos Cahildos abierivs

Pero entre las normas de la Ley Orgdnica que consagra mecanismos
de participacion vecinal, csti la contenida en su articulo 169 y gue consa-
gra la figura de los Cabildos abicrtos. Fste articulo establece, en tal sentido,
que cada tres meses por lo menos, los Concejos v Cabildos deben celebrar
una sesidn en la cual se deben considerar las materias que los vecinos hayan
solicitado por escrito y con quince dias de anticipacién por lo menos, a la
fecha de la reunidn. En dicha sesion, el publico asistente puede formular
preguntas y cmitir opinionces v hacer proposiciones sobre las materias ins-
critas en el orden del dia. Ta Lev Orginica remite al Reglamento Interno
de los Concejos la determinacién de las [ormalidades para la convocatoria
v funcionamiento de csas sesiones, asi como ¢l tratamicnto v destino que sc
debe dar a las propuestas formuladas por los vecinos; exigiendo que, en todo
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caso, la convocatoria debe formularse a las organizaciones vecinales gremia-
les, sociales, culturales o deportivas de la comunidad.

c. El asesormmiento y la vigilancia vecinal

El articulo 178 de la Ley Orgénica impone al Concejo Municipal el
requerir, de conformidad con lo que dispongan sus Reglamentos, la coope-
racién vecinal para labores de asesoramiento, cn:

A) Comisiones permancntes del propio Consejo;

B) Comisiones de Vecinos encargadas de vigilar el buen funciona-
miente de los servicios publicos en su jurisdiccidn: Educativos,
asistenciales, recrcacionales, de policia, de acueductos, cloacas
v drenajes, de asco urbano, de abastecimiento, mercados v con-
trol de precios; de cementerios v servicios funerarios, dc trans-
porte pnblico, de vialidad y conservacidn de vias v cualesquicra
otra.

Por tdltimo, la Ley Orgénica de Ordenacién Urbanistica ha regulado
diversos mecanismos de participacién vecinal en materia de Urbanismo %2,

d. El control de bienes municipales

La Ley Orgénica establece, por 1ltimo, dos supuestos de participacién
de los vecinos en la defensa de los bienes municipales.

El primer Ingar, cl articulo 107 atribuye la legitimacion a cualquier
vecino del Municipio, para solicitar al Concejo Municipal la declaratoria
de inexistencia de una donacion o de un usufructo ¢ comodato de bicnes
muebles del dominio privado del Municipio, realizada en contravencién con
dicha norma. Ademds, en caso de negativa del Conccjo a hacer dicha decla-
ratoria o falta de pronunciamiento dentro de los 60 dias siguientes a la so-
licitud, se puede ocurrir al Juez competente en lo contencioso-administrativo
de Ja Jurisdiccidn, quien, constatada la contravencion, debe declarar la
inexistencia,

En segundo lugar, el articulo 182 atribuye a cualesquiera de los vecinos
la Tegitimacidon necesaria para solicitar la intervencidn del Ministerio Pua-
blico, para que inste al Alcalde a tomar las medidas pertinentes para el re-
conocimiento de su propiedad o posesién de ejidos ¢ inmuebles municipales
¢naicnados con violacion de lo dispuesto en la Constitucién, Ordenanzas
v leyes respectivas, o sean detentados sin causa o justo titulo.

62, Véase el andlisis detallado de esto en Allam R. Brewer-Carias, “Inrroduccion genc-
ral al régimen legal de la crdenacidn urbanistica”, en Ley Orgdnica de Ovrdenacidn
Urbanistiva, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1988, pp. 75 a §0.
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2. las Asociaciones de Vecinos

A, Caracteristicas geuerales

Ahora bien, no bay duda en poder afirmar que una de las manifesta-
ciones mds caracteristicas de las formas de participacién de la comunidad
en la conduccién de los asumtos locales, esti en las denominadas Asocia-
ciones o Juntas de Vecinos o Residentes, v que como movimientos sociales
urbanos, han hecho su aparicién en las Gltimas décadas.

No hay que olvidar que en sus origenes, la institucién municipal no
era otra cosa gue una asociacién de vecinos, auténoma, politicamenic ha-
blando. La progresiva burocratizacion ¢ centralizacidn del Municipio, alejé
esta institucidn local de los vecinos y residentes, quienes dejaron de encon-
trar en el Municipio una {uente de participacién, y mas bien lo comenzaron
a sentir como un enemigo de sus intereses vecinales. las Asociaciones de
Vecinos o Residentes, buscan asi llenar el vacio de participacion dejado
por el antiguo Municipio, y al aparecer como un fendmene espontineco vy
como un auténtico movimiento social urbano, han venide a enfrentarse al
poder local en Ia defensa de fos intereses vecinales.

Después de una accién continua desarrollada a finales de los sesenta
y en la década de los setenta, la Ley Orgdnica de Régimen Municipal de
1978 reconoctd formalmente a las Asociaciones de Vecinos, a lo que con-
tribuyd, sin duda, el mismo planteamiento formulado por la Tederacién de
Comunidades Urbanas al Congreso en abril de 1978,

Estas asociaciones de vecinos, en todo caso, sont de cardcter privado v
no sometidas a las autoridades municipales. Fs cierto que pretenden ser
instrumentos de participacion, pere mds bien han actuado como grupos de
presién, con frecuencia frente y contra la autoridad municipal. En todo caso,
politicamente hablando, ¢l movimiento de vecinos debe ser cuidadosamente
tratado: desde el punto de vista dc los paderes piblicos, debe impulsarse
como cauce de participacién politica, pero sin ahogéarsclo en reglamentacio-
nes y sin burocratizdrselo; desde el punte de vista del propio movimiento
soctal urbano, deben precisarse sus objetivos de defensa de intereses autén-
ticamente vecinales frente a la autoridad municipal v no convertirse en
instrumentos de lucha guiados por la sola emotividad de algunos de sus
miembros conductores,

I.a Ley Orgénica de 1988, en todo case, ha continuado regulando a
las Asociaciones de Vecinos, imponiendo a los Municipios v demds entida-
des locales el deber de favorecer el desarrollo de las mismas, destinadas a la
defensa de los intereses colectivos. Los Municipios deben, ademais, facilitar
a dichas Asociaciones la mds amplia informacion sobre sus actividades v,
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dentro de sus posibilidades, ¢l uso de los medios pablicos v ¢l acceso a las
ayudas econémicas para la realizacién de sus fines, impulsando su partici-
pacién en la gestién municipal (Art. 168D,

B. [l dmbito personal y territorial de las
Asociaciones de Vecinos

Fl primer clemento a precisar respecto de las Asociaciones de Vecinos
es su ambito personal v territorial. Tal como hemos sefolado, éstos vienen
determinados por la vecindad, es decir, por la vinculacion que por la resi-
dencia tienen un grupoe de personas con un ambito tervitorial determinado:
barrio o urbanizacién. Este concepto de vecindad estd basado cn el concepto
juridico de residencia, es decir, el lugar donde habitualmente una persona
desarrolla sus actividades humanas. Por tanto, la vecindad no estid ligada
a la existencia del derecho de propiedad. Ciertamente, muchas de las Aso-
ciaciones de Vecinos que se constituyeron en la década de los sesenta, fueron
Asociaciones de Propietarios y Residentes, pero realmente la calidad de
miembro de la Aseciacién nunca estuvo vinculada a la propiedad sino a la
residencia.

Por otra parte, ¢l cardcter de vecino surge independientemente del es-
tade civil de la persona. La vecindad, por tanto, no ticne relacién con la
familia como categoria sociologica, v la pertencncia a las Asociaciones de
Vecinos nunca ha cstade vinculada a la familia o al numero de familias
que pueda existit en un drea determinada.

Pero cn todo caso, la vecindad, es deeir, la comunidad de intereses ve-
cinales que existe entre un grupo de personas, viene referida a un dmbito
territorial determinado. Normalmente las Asociaciones de Vecinos sc cons-
tituyeron, en el Arca Metropolitana de Caracas, cn las urbanizaciones v en
ciertos barrios del centro de la ciudad v aun en barrios marginales.

Algunas tiencn un dmbito territorial equivalente a una division politico-
territorial preexistente, como la Parroquia o el Municipio; pero en general,
¢l 4mbito territorial es la urbanizacién o cl barrio, es decir, un territorio
en el cual surge una comunidad de intereses vecinales derivados de una
cierta homogeneidad, incluso fisica o de sus propias peculiaridades, y que
da origen a una interrelacién humana relativamente imporiante. Por su-
puesto, este Ambito tervitorial varia entre ciudad v ciudad. Fn las grandes
ciudades se identifica con la urbanizacién o el barrio, pero en los pequeiios
centros poblados, el pueblo todo puede dar origen a un ambito territorial
definido de vecindad.
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Para la promocién de las Asociaciones de Vecinos, por tanto, no debe-
rian ni limitarse artificialmente ¢l nimero de los asociados, ni demarcarse
arfificialmente el dmbito territorial en los cuales pueden constituirse. La
Ley de 1988, en cste sentido, como lo que reguld la Ley de 1978, ha sido
bastante flexibic.

En cfecto, establece que las Asociaciones de Vecinos se pueden cons-
tituir por “los vecinos que integran una comunidad, con lazos y vinculos per-
manentes en un barrio, vecindad o urbanizacion, de acuerdo al dmbito cs-
pacial que determine la Oficina Municipal que tenga a su cargo la plani-
ficacion urbana (Art. 171).

Ahora bien, en cuanto al nimere de personas que deben integrarlas,
Ia Ley rcmite al Reglamento para determinar “el nimero minimo de sus
integrantes” (Art. 171); v en efecto, el Reglamento Parcial N2 1 de la Ley,
dictado por Decreto N? 3.130 de 6 de marzo de 1979 5% establecié como
principio general que “los habitantes que integren una conutnidad de doscien-
tas (200) familias, por lo menos, podrin constituir una Asociacion de
Vecinos, la cual tendrd personalidad juridica”. En esta forma, artificial-
mente fija un namero minimo de poblacion para la constitucién de una
Asociacién de Vecinos, v a ello sc le puede formular varias obscrvaciones:
en primer lugar, que introdujo el concepta de familia, extrafio al de ve-
cindad, como se ha dicho; en segundo lugar, que ¢l limite poblacional que
implican las doscientas familias es totalmente arbitrario, pues la vecindad
tienc reacién con un dmbito territorial determinado v yue en muchos casos
da origen a una poblacién inferior; y en tercer lugar, que con dicha norma
s¢ establece una odiosa ¢ injustificada limiracién al derccho de asociarse
con fines licitos, previsto en el articulo 70 de la Constitucion.

En cuanto al dAmbito territorial de las Asociaciones de Vecinos, Ia Ley
parte de la premisa gue éste debe ser determinado por la “Oficina Municipal
gue tenga a su cargo la planificacidn urbana” (Art. 171).

En todo case, sefiala la Ley, que Ia rveferida Oficina Municipal, a so-
licitud de los interesados, debe determinar Ia modificacion de ambitos te-
rritoriales, a los cfectos de la constitucidn y funcionamiento de mids de
una asociacién en aquellas urbanizaciones o barrios que por su extensién
territorial o por su mimero de habitantes asi lo requieran, para lo cual de-
bera sefialar, en cada caso, la circunscripeién donde actuard cada una de
cllas, Fsta decisién de la Oficina Municipal puede ser apelada ante la
Céamara Municipal. De nuevo aqui la Ley Orginica, contrariando el prin-
cipio de separacién orgénica de poderes que consagra, erige al Concepo Mu-
nicipal v no al Alcalde, en el superior jerdrquice para conocer de recursos

63, Véase en Gaceta Oficial N® 31.692 de 8-3-79,
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contra decisiones de orgamsmos administrativos del Municipio, que depen-
den del Alcalde.

Por tltimo, debe destacarse que la Ley Orgénica exige en general que
la organizacién y funcionamiento de las Asociaciones debe ser democri-
tica y responder a su naturaleza propia (Art. 171).

Para adquirir personalidad juridica, las Asociaciones de Vecinos de-
ben inscribir su Acta Constitutiva y Estatutos en la correspondiente Ofi-
cina Subalterna de Registro.

Ademais, en el respectivo Concejo Municipal se debe llevar un registra
de las Asociaciones legalmente constituidas en su jurisdiccién, en el cual se
debe asentar el Acta Constitutiva y Estatutos de las Asociaciones, el nombre
de los miembros de Ja Juna Directiva, asi como los cambios o reformas en
los mismos (Art. 170).

C. Las funciones de las Asociaciones de Vecinos

Ahora bien, en cuanto a las funciones de las Asociaciones de Vecinos,
como cuerpos intermedios de participacién, su caracteristica general es la de
ser movimientos sociales con pluralidad funcional vinculada al interés co-
lectivo. Es decir, no tienen, en la defensa de los intereses vecinales, una
funcion concreta ni de caricter sectorial. Asi se distinguen las funciones
muiltiples de las Asociaciones de Vecinos, de las funciones concretas de otras
sociedades intermedias: asociaciones sindicales, gremiales, profesionales, cul-
turales, deportivas, de usuarios, o de consumidorcs.

Las funciones miiltiples de las Asociaciones de Vecinos giran en torno
a un objetivo definido: la defensa del interés colectivo, lo cual puede abar-
car muiltiples aspectos: defensa de la integridad urbana de su dmbito terri-
torial; solucién de los problemas derivados de la renovacién urbana; acti-
vidad reivindicativa para el logro de dotaciones de equipamientos urbanas o
la prestacién de servicios piblicos eficientes; la defensa de valores histd-
ricos y tradicionales de su 4mbito territorial; la colaboracién con la Adminis-
tracién en la planificacién urbana del 4mbito vecinal; la representacién de
los vecinos ante las autoridades municipales; y en fin, la cooperacién vecinal
en todas sus manifestaciones, de acuerdo a lo indicado en el articulo 6¢
del mencionado Reglamento N© 1.

. Estas diversas funciones las realizan las Asociaciones de Vecinos como
organismos auténomos y, por tanto, no dependientes de cualquier otra or-
ganizacién social superior, y por supuesto, no dependientes de las autorida-
des 'municipales. De alli que las regulaciones que se establezcan deben
garantizar esta autonomia, en lugar de minimizarla, :
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La autonomia, por otra parte, deriva de la propia forma juridica que
adoptan ‘las Asociaciones de Vecinos. Se trata de personas juridicas de
derecho privado, cuya personalidad juridica la adquieren como sociedades
civiles sin fines de lucro, mediante la inscripcién de su acta constitutiva y
estatutos en la correspondiente oficina subalterna de registro (Art. 110).
Esta forma juridica de derecho privado se acompaiia, ademds, con la ca-
racteristica de que se trata de personas juridicas no estatales, en el sentido
~ de que no estdn integradas a 1a organizacién general del-Fstado, aun en el
supuesto de que puedan participar en ciertas actividades de gestién de inte-
reses Jocales. En tal sentido, el Registro de las Asociaciones de Vecinos
legalmente constituidas que debe llevar cada.Concejo Municipal en su ju-
-risdiccién, debe tenerse come un simple elemento de informacién a los
efectos de promover la participacién vecinal.

El caricter de personas. juridicas de derecho privado no estatales de
las Asociaciones de Vecinos, resulta, ademas, del hecho de que son asocia-
ciones de cardcter voluntario, donde la afiliacién no es obligatoria; de que,
en general, no ejercen autoridad; y de que sus directivos son electos por Ja-
propia comunidad vecinal sin injerencia de la Administracién Municipal.
Las decisiones que adopten, y que puedan producir dafoes a terceros, por
otra parte, comprometen la responsabilidad de la propia asociacién y no la
de la Administracién Municipal.

Otra caracteristica de las Asociaciones de Vecinos es que sus funciones
las ejercen en forma permanente y formal. No se trata de la simple reunién
de vecinos ante un problema concreto urbano de caricter espontdneo, aun
cuando sin duda, asi surgieron la mayoria de las Asociaciones de Vecinos
constituidas en los {iltimos tres lustros. Por ello, sin duda, el reto de la per-
manencia es el mds importante de las Asociaciones de Vecinos: es fécil la
aglutinacién de una voluntad vecinal ante un problema concreto circuns-
tancial; pero no es tan ficil lograr su permanencia, cuando el fenémeno
coyuntural desaparece.

En todo caso, la permanencia distingue a las Asociaciones de Vecinas
de los Comités de lucha de muchos barrios marginales, de existencia circuns-
tancial. La permanencia, por otra parte, canaliza la accién de las Asocia-
ciones de Vecinos dentro del ordenamiento juridico. Su accién debe ser
de tipo legal, vy esto las diferencia de los movimientos espontineos de lu-
cha que basan su accién, fundamentalmente, en las vias de hecho, o en
la bisqueda de una ruptura con el sistema juridico-politico imperante. Las
Asociaciones de Vecines, por tanto, no pueden 1dent1f1carse ni fundamen-
tarse en las solas mamfestac:ones callejeras.
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‘Por ultimo, otra de las caracteristicas de las Asociaciones de Vecinos
es ‘que sus funciones y objetivos de defensa de los intereses colectivos se
- plantea, casi siempre, frente a la Administracién. Esta es una finalidad es-
pecifica, por lo que en el movimiento vecinal se encontrard siempre la an-
tinomia interés vecinal-interés de la Administracién. Esta ha sido la razén
del surgimiento de las Asociaciones de Vecinos.

Esta contraposicién de intereses, por supuesto, no impide la coopera-
cién y colaboracién de las Asocmcmnes de Vecinos en la gestién de los
intereses locales; mas bien la facilita, siempre y cuando aquéllas continden
actuando con autonemia. La participacién no implica sumisién ni depen-
- dencia, sino cooperacién mediante la defensa de los propios intereses.

"VIII. ASPECTOS DE LO CONTENCIOSO-MUNICIPAL

Como lo hemos sefialado, un principio fundamental de la autonomfa
municipal en Venezuela, es que los actos de los Municipios no pueden ser
impugnados sino por ante los drganos jurisdiccionales, de conformidad con
Ia Constitucién y las leyes. Asi se establece, expresamente, en los articulos
29 y 206 de la Constitucién.

La consecuencia de este principio es que los actos de los Municipios
no estin sujetos a revision, veto o control por parte de otras autoridades
administrativas o legislativas, por lo cual en Venezuela no existe forma
alguna de tutela sobre las entidades locales. Por tanto, el control sobre los
actos municipales se reduce a un control judicial. *

Ahora bien, en el ordenamiento juridico vigente podemos distinguir
tres tipos de cuestiones contenciosas gue conciernen a los Municipios: los
juicios que tienen por objeto el control de la constitucionalidad o legalidad
de los actos Municipales ¢ de las abstenciones por parte de funcionarios
municipales; los juicios que tienen por objeto la solucién de las controver-
sias y conflictos entre entes territoriales y los Municipios o entre autoridades
municipales; y los juicios en los cuales, por razones distintas al contencioso-
administrativo de anulacién, un Municipio sea parte, como demandante o
como demandado *4.,

64. Véase sobre esto Allan R. Brewer-Carias, Bl Régimen Municipal en Venezuels, Cara-
2!!5,&984 pp. 161-165; y Estado de Derscho y Comirol Judicial, Madrid 1987, pp.
13-417
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1. El control de la constitucionalidad y legalidad de los
actos municipales

A. El control de la constitucionalidad de los actos de los
Municipios

En cuanto al contral de la constitucionalidad de las Ordenanzas y de-
miés actos de efectos generales (normativos) de los Municipios, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 215, ordinal 49 de la Constitucién y en el
articulo 42, ordinal 3° de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia,
corresponde ejercerlo en itinica instancia a la propia Corte Suprema en
Corte Plena. El recurso para obtener una declaratoria de nulidad parcial o
total por razomes de inconstitucionalidad de estos actos de efectos genera-
les, es la accién popular regulada en los articulos 112 y signientes de la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, que puede ser interpuesta
por cualquier “persona natural o juridica plenamente capaz, que sea afec-
tada enr sus derechos o intereses” por la Ordenanza o el acto de efectos
generales, ,

En cuanto a los actos administrativos de efectos particulares de los
Municipios, si su vicio es la inconstitucionalidad, éstos pueden ser objeto
de un recurso contencioso-administrativo de anulacién regulado en los ar-
ticulos 121 y siguientes de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Jus-
ticia, y el conocimiento del recurso también corresponde en {inica instancia
a la Corte Suprema de Justicia, pero en Sala Politico-Administrativa, con-
forme a lo establecido en los articulos 42, ordinal 11 y 181 de la Ley Or-
ganica de la Corte Suprema de Justicia.

B. El control de la constitucionalidad o legalidad de las
Ordenanzas

En cuanto a las Ordenanzas Municipales, en particular, la competen-
cia para conocer de los recursos de anulacién contra las mismas, sea por
razones de inconstitucionalidad o de ilegalidad, corresponde en tnica ins-
tancia a lIa Corte Suprema de Justicia en Corte Plena conforme al articulo
112 de Ia Ley Orgénica. No siendo las Ordenanzas actos administrativos
sino “leyes locales” como las ha denominado la Corte ®, no se aplica la

65. Las Ordenanzas, por tanto, no son actos administrativos. El cardcter de leyes locales
ha sido admitide por la Corte Suprema desde hace afios (Sentencia de }a CF, 24-11-53,
Gaceta Forense, nim. 2, pp. 174-175) y mas rceientemente ratificado por la Corte
Primera de lo Contencioso-Administeativo. Sentencias de 10-5-83 y 13-3.84, Revista
de Derecho Psiblico, nim. 18, EJV, Carzcas, 1984, p. 1-49. ‘
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I)ispon{cién “Transitoria det artfcule 181, destinada a la impugnmdn de lwz
actos administrativos por razones de ilegalidad.

_ En materia de impugnacién de Ordenanzas debe destacarse, ademéa
la previsién del articulo 177 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, que'
legitima a cualquier vecino a solicitar la nulidad de una ordenanza, cuando
su reconsideracién ha sido planteada ante el Concejo Municipal respectivo.

" C. El control de la Iegalzdad de los actos adm;mstmtwas
municipales

En cuanto al control de la legalidad de los actos administrativos mu-
nicipales, sea qte se trate de actos de efectos generales o actos de efectos
particulares ‘de acuerdo al articulo 181 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia, el conocimiento de los recursos contencioso-adminis-
trativos de anulacién corresponde en primera instancia a alguno de los
ocho Tribunales Superiores con competencia en lo Civil, Mercantil y Con-
tencioso-Administrativo de la Regién respectiva en la cual esté ubicado el
Municipio, y el procedimiento, segiin los casos, estd regulado en los articu-
los 112 y siguientes y 121 y siguientes, La segunda instancia en estos jui-
cios corresponde a la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, con
sede en Caracas, conforme a lo establecido en los articulos 181 y 185,
ordinal 49 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia. '

D. Supi:estos especiales de control de legalidad

Aparte del régimen general sobre el control de la constitucionatidad y
de la legalidad de los actos municipales establecido en la Ley Orgdnica de
la Corte Suprema de Justicia, la Ley Orgdnica de Régimen Municipal es-
tablece diversos supuestos conforme a los cuales se puede recurrir por la
via contencioso-administrativa por ante los Tribunales Superiores con com-
petencia en la materia contencioso-administrativa, pero sometido el Tri-
buna, en su decisién, a un procedimiento especial.

En efecto, en los casos de remocién del Secretario Municipal *¢, del
Stndico Procurador Municipal @', o en caso de declaracién de pérdida de
la investidura del Alcalde o de un Concejal 5, el funcionaric interesado
puede recurrir contra la decisién del Concejo Municipal ante el Tribunal
Superior con competencia contencioso-administrativa correspondiente, €l

66. Arr 81,
67. - Art. 84,
68, Art. 67.
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cual,’ s embargp, debe decidir conforme al procedimiento regulado ‘en -
el articulo 164 de la misma Ley Orgdnica del Régimen Municipal. Esta
norma establece que el Tribunal debe decidir en un plaze de 30 dias
contados a partir de la admisién de la solicitud y bastardn para producir la
decisién los recaudos que se acompaiien a ésa. Cuando el Tribunal solicite
recaudos adicionales, éstos deben ser consignados dentro de un plazo de
10 dias y la decisién del Tribunal se debe producir dentro de los 8 dias si-
guientes. La segnunda instancia corresponde a la Corte Primera de lo Con-
tenmoso—Admlmstranvo 4, - :

E. El control de la abstencidn o negativa de actuar de los
funcionaries municipales

Por otra parte, la Ley Orgdniea de la Corte Suprema de Justicia en su
articulo 182, ordinal 19, cstablece la competencia de los Tribunales Supe-
riores en lo Civil, Mercantil y Contencioso-Administrativo para conocer
de la abstencién o negativa de las autoridades municipales a cumplir deter-
minados actos a que estin obligados por las leyes, cuando sea procedente,
en conformidad con ellas. Una excepcién a la competencxa de estos Tribu-
nales para conocer de la abstencién de actuar de los drganos municipales,
sin embargo, es la establecida en el articulo 67 de la Ley Orgénica de
Régimen Municipal, que asigna competencia a la Corte Suprema de Justicia
para conocer de la solicitud que cualquier ciudadano de un Municipio le
formule, cuando un Concejo Municipal se abstuviere de declarar la pér-
dida de la investidura de un conce]al en los casos enumerados en dicho
articulo. : :

Adems, debe destacarse que en los casos de negativa o falta de pro-
nunciamiento del Concejo Municipal o Cabilde Distrital de declarar como
. inexistentes los convenios suscritos sobre bienes municipales en contraven-
cibn con las prohibiciones establecidas en el articulo 107 de la Ley Orgd-
nica, dicha norma legitima a cunalquier vecino del Municipio a ocurrir ante
el Juez Superior competente en lo contencioso-administrativo para que cons-
tate la contravencién y declare de pleno derecho la- inexistencia.

2. Le solucién de las controversias y confltctos entre entes
territoriales y los Municipios o entre autondades de un Municipio

De acuerdo a los articulos 215, ordinal 89 de la Constitucién y 42,
ordinal 13 de Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, «corresponde

69. Are 18L
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" a 1a Carte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa ditimir las
controversias en que una de las partes sea la Repiblica o algin Estado o
Municipio, cuande la contraparte sea otra de esas mismas entidades.

Por otra parte, cuando se trate de conflictos entre las antoridades mu-
nicipales, de manera que ello amenace la normalidad institucional de un
Municipio, Ia Ley Orginica de Régimen Municipal dispone en su articulo
164, que dichas autoridades municipales o el Gobernador del Estado pue-
den solicitar de la Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Administra-
tiva, que adopte la decisién respectiva. Si se trata de decisiones relativas a
la legitimidad de las autoridades municipales, la ley concede a la Corte
Suprerea un lapso para decidir, de 30 dias contados a partir de la admisién
de la solicitud, bastando para producirla los recaudos que se acompaien
a ésta.

3. Las otras demandas en las que séa parte un Municipio

En el caso de demandas en las que sea parte un Municipio, sea como
demandante, sea como demandado y siempre que no se trate de un juicio
«contencioso-administrativo de anulacién de acuerde al articulo 183 de la
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, el conocimiento de las
mismas, en primera instancia, corresponde a los Tribunales competentes,
de acuerdo a las previsiones del derecho comin ¢ especial.

Los Tribunales Superiores con competencia contencioso-administrativa,
sin embargo, son competentes para conocer en segunda instancia, por via
de apelacién, contra las decisiones que dicten otros Tribunales de su juris-
diccidn en los juicios intentados ante ellos contra un Municipio; ast lo dis-
pone el articule 182, ordinal 39, de la Ley Organica de 1a Corte Suprema
de Justicia. En cambio, si la parte demandada es un particular, aun cuando
el demandante sea un Municipio, las apelaciones se deben intentar ante los
Tribunales a quienes corresponda, “en conformidad con el derechs co-
mun” %,

En todo caso, la excepcion a estas reglas la constituye los juicios que
tengan por objeto “cuestiones de cualquier naturaleza que se susciten con
metivo de la interpretacion, cumplimento, caducidad, nulidad, validez o
resolucién de los contratos administrativos en los cuales sean parte las Mu-
nicipalidades”, en cuyo caso, conforme a lo dispuesto en el articulo 42,
ordinal 14 de Ja Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, el conoci-
‘miento de ellas corresponde la Corte Suprema de Justicia en Sala Poli-
tico-Administrativa. Por supuesto, esta norma ha planteado legislativamente

70.  Are 183 LOCS].
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la necesidad de distinguir entre “contratos administrativos” y otros contra-
i0s de la Adminisiracion, que no lo son, v que se consideran como de dere-
cho privado, la cual ha sido cuestionada por la doctrina. Sin embargo, la
Corte Suprema ha aplicado la norma, y ha utilizado en sus decisiones, los
criterios de la cldusula exorbitante v de la finalidad perseguida para csta-
blecer la distincién 7. En ol contexto de la Ley Organica de Bégimen Mu-
nicipal, sin duda, habria que calificar como contratos administrativos a las
concesiones de servicios publicos o para ¢l uso de bienes publicos (Art. 41).
Fn la misma categoria habria que ubicar a los diversos contratos concernien-
tes a la enajenacién de ejidos desafectados para urbanizacién (Art. 1230,
y los de ventas subsiguientes de las parcelas resultantes (Art, 124).

71. Véase seatencias de la C8J-SPA de 11-8-83 en Reriste de Derecho Publico, ntim. 16,
EJV, Caracas, 1983, p. 102; v CSJ-SPA de 28-2-85 en Reviste de Derecho Pablico,
nam. 21, EJV, Caracas, 1985, p. 137. Véasc asimismo sentencia de la Certe Primera
de lo Contencioso-Administrativo, de 9-8-84, Rerista de Derecho Piblico, nam. 20,
EJV, Caracas, 1984, p. 140.
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TEXTO. DE LA LEY

(Publlcado en Gaceta Oftcml N? 4.054 Extraordinario de 10 de octubre
de 1988)

* Para el mejor manejo de la Ley, cada disposicién ha sido precedida de unz frase
que resume su contenido. Bl autor agradece a la abogada Diana Algernon su colabora- |
ci6bn en la redaccién de las glosas y en Ia elaboracién del Indice Alfabético por Mate- |

rias del contenido del articulado.






EL CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

Decreta
la siguiente:

LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL

Titroro I
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley Orgénica tiene por objeto desarrollar los
principios constitucionales referentes a la organizacién, gobierno, adminis-
tracién, funcionamiento y control de los Municipios v demés entidades lo-
cales determinadas en esta Ley.

Régimen del Distrito Federal y los Territorios Federales

Articulo 2. La presente Ley regird en el Distrito Federal y los Te-
rritorios Federales en todo aquello no contemplado como régimen especial
en las Leyes Organicas de dichas entidades.

La coordinacién de las distintas jurisdicciones existentes dentro del
drea metropolitana de Caracas, se efectuard de acuerdo con lo que establez-
ca la Ley especial prevista en el Articulo 11 de la Constitucién, sin menos-
cabo de la autonomia municipal.
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 Definicion” del Municipiﬁ

Articulo 3. El Municipio constituye la unidad politica primaria y
. auténoma dentro de la organizacién nacional establecida en una extensién
determinada del “Territorio. Tiene personalidad juridica y su representacidn
la ejercerdn los 6rganos determinados en esta Ley. Su organizacién serd de
caricter democratico y tendrd por finalidad el eficaz gobierno y adminis-
tracién de los intereses peculiares de la entidad.

Ordenanzas

Articulo 4. Los actos que sancionen los Concejos o los Cabildos Dis-
tritales para establecer normas de aplicacion general sobre asuntos especifi-
cos de interés local, se denominardn Ordenanzas. Estos actos recibirdn dos
(2) discusiones en Cémara y en dias diferentes; serén promulgados por
el Alcalde y publicados en 1a Gaceta Municipal o Distrital, segiin los casos.

Acuerdos

Articulo 5. Los actos que dicten los Concejos, Cabildos o Juntas
Parroquiales sobre asuntos de efectos particulares, se denominardn Acuer-
dos. Estos actos recibiran una sola discusién y se notificardn conforme a
Ia Ley. Cuando se trate de asuntos que afecten la Hacienda Municipal, los
Acuerdos respectivos se publicardn en la Gaceta Municipal o Distrital.

Resoluciones

Articulo 6. Los actos administrativos de efectos particularés que dic-
ten el Alcalde, el Sindico Procurador Municipal, el Contralor Municipal,
los Directores y demds funcionarios competentes, se denominardn Reso-
luciones.

Reglamentos

Articulo 7.  Los Reglamentos estableceran el régimen del Concejo o
Cabildo, de cualesquiera de sus érganos, servicios y dependencias v desa-
rrollardn los principios establecidos en las Ordenanzas, sin alterar su espi-
ritu, proposito o razén.

Los Reglamentos deberén ser publicados en la Gaceta Municipal o Dis~
trital.
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. Decretos .

Articulo 8. Los actos administrativos de efectos generales que dicten -
los Concejos o Cabildos, asi como el Alcalde, se denominarin Decretos y
deberdn ser publicados en la Gaceta Municipal o Distrital.

Obligatoriedad de los actos Municipales

Articulo 9. Las Ordenanzas, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Re-
soluciones son de obligatorio cumplimiento por ‘parte de los particulares, las
autoridades nacionales, estadales, distritales, municipales v locales,

Autonomia Municipal

Articulo 10. La Autonomia del Municipio comprende:

1?2 La eleccién de sus autoridades; _
29 La libre gestion de las materias de su competencia; v,
3¢ La creacién, recaudacién e inversion de sus ingresos.

Los actos de los Municipios no podrén ser impugnados sino por ante
los 6rganos jurisdiccionales, de conformidad con la Constitucién y las Leyes.

Actividades nacionales a nivel municipal

Articulo 11. En conformidad con los planes y programas del respec-
tivo Municipio, la Administracién Nacional o la del Estado podrin ejecutar
obras o prestar servicios de caricter local, o mejorarlos cuando el Municipio
al cual competan, no las construya o preste, o lo haga de manera deficiente:

Obligacidn de pago de obras o servicios

" Articulo 12. A los Municipios no se les podré obligar a pagar total
o parcialmente obras o servicios que no hayan sido construidos o prestados
mediante contrato ¢ convenio pactade por ellos,
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‘ Tiruro 11
DE LAS ENTIDADES LOCALES

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Diversas entidades locales
Articulo 13.  Son Fntidades Locales: '

1¢  Los Municipios;

2% Los Distritos Municipales;
3° los Distritos Metropolitanos;
4% Las Parroquias;

5¢ Las Mancomimidades.

Jerarquia de las fuentes de las eniidades locales

Articulo 14. Los Municipios v demés Entidades Locales s regiran:

12 Por la Constitucién de la Republica;

22 Por la presente Ley Orgénica;

39 Por las Leyes Organicas y Ordinarias que les sean aplicables con-
forme a la Constitucién;

49  Por las Leyes que dicten las Asambleas Legislativas en desarrollo

y ejecucién de la Constitucion vy de la presente Ley Organica;

52 Por lo establecido en las:Ordenanzas y demés instrumentos ]uri—
dicos municipales. ‘

Control de [a Constitucionalidad y legalidad
de los actos municipales

Articulo 15. Los Municipios y demds Entidades Locales estaran su-
jetos a derecho en todas sus actuaciones. Corresponde a los érganos juris-
-diccionales que determine la Ley, el conccimiento de los recursos que se
interpongan para el control de la constitucionalidad y legalidad de las Or-
denanzas, Reglamentos, Acuerdos y demds actos admlmstratlvos de los Mu-
nicipios y otras Entidades Locales,

Recursos econdmicos de las entidades locales

Articulo 16. Los Municipios, los Distritos Municipales y los Distri-
tos Metropolitanos deberdn disponer de los recursos econdémicos propios,
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wﬁcienteé 'péra el-cﬁmﬁlimient’o de los fines y el ejercicio de las funciones
que les atribuya la Ley.

CAPITULC 11
" DE LA CREACION Y ORGANIZACION DE LOS MUNICIPIOS

Territorio de las entidades locales

Articulo 17. La Asamblea Legislativa del Estado, en su respectiva Ley
de Divisibn Politico-Territorial, determinara el territorio que corresponda
a cada Municipio v a las demés Entidades Locales Territoriales que estén

en su jurisdiccién.

Regquisitos para la creacion de Municipios
Articulo 18. Para la creacién de un Municipio deben concurrir:

1¢  Una poblacion no menor de Diez Mil (10.000) habitantes, o la
existencia de un grupo social asentado establemente con vinculos
de vecindad permanentes;

2% Un territorio determinado;

32 Un centro de poblacién no menor de dos mil quimentos (2.500)
habitantes, que sirva de asiento a sus auntoridades; v,

4?2 Capacidad para genmerar recursos propios, suficientes para aten-
der los gastos de gobierne, admmlstracwn y prestacién de los ser-
vicios minimos obligatorios. ‘

Para la determinacién de la suficiencia de los recursos fiscales, la
Asamblea Legislativa deberd considerar la base econémica de la comunidad
y su capacidad para generar recursos propios. A los fines de esta determi-
nacién, la Asamblea solicitard obligatoriamente a los organismos de desa-
rrollo de la regién el estudio técnico respectivo. :

La declaratoria de creacion de los Municipios que retnan los requi-
sitos establecidos en este articulo corresponde a las Asambleas Legislativas,
las cuales deberdn hacer su pronunciamiento razonado dentro del perfodo
anual de sesiones en el cual haya sido introducida la solicitud correspon-
diente.

Fusién de Municiﬁos

Articulo 19. Dos o mis Municipios podrin constituir uno solo cuan-
do la fusién sirva para atender con mayor eficacia la administracién y pres-
tacién de los servicios publicos. ‘
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sIniciativa paca-la.creacion de Mlmicipioa:

* Articulo 20. La iniciativa para la creacién de un Mumclpxo © pard’
la fusn(m de dos o mis de los existentes, corresponde

19 A los ciudadanos inscritos en el Registro Electoral Permanente;
en niimero no menor del veinte por ciento (20% ) y que residan
en la jurisdiccién de ]la comunidad o comunidades interesadas;

29 A la Asamblea Legislativa; 0
32 A los Concejos Municipales interesados.

- La decisién para la creacién o fusién de Municipios se tomara con el
voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los integrantes de la
Asamblea Legislativa. En esta misma oportunidad se fijard el centro de
poblacién que servird de capital y sede de las autondades de la nueva en-
tidad. -

La creacién o fusién de Municipios, entrard en vigencia en el siguien-
te perfodo municipal. :

Régimen transitorio para la creacion de Municipios

Articylo 21. FEn los casos de creacién de un nueve Municipio, con
parte del territorio de uno o m4s de los existentes, o por la fusién de unc o
més de ellos, la Asamblea Legislativa designard una Junta Administradora
que ejercerd, en la jurisdiccion del nueve Municipio, las funciones, atribu-
ciones y deberes que el ordenamiento jurfdico nacional, estadal y municipal
asigna a la Junta Parroquial; procedera a la organizacién administrativa de
los servicios del Municipio v preparard. los proyectos de Instrumentos Juri-
dicos para que sean discutidos por el Concejo Municipal que resulte electo
en la jurisdiccién, '

La Junta Administradora estara integrada por cinco miembros postu-
lados por el Concejo Municipal matriz, cuidando que en ella estén repre-
sentados los Partidos o Grupos de Electores con representacién en el Con-
cejo. \

La Junta Administradora durard en sus funciones hasta la juramen-
tacién de las autoridades municipales electas en las elecciones correspon-
dlentes

Panigrafo Primero. La Junta Administradora iniciard sus gestiones
dentro de los diez (10) dias siguientes a su juramentacién y elegird, de
entre sus integrantes, un Presidente y designard también un Secretano de
fuera de su seno.
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Pardgrafo Segundo. La Junta Administradora nombraré el represex-
tante del nuevo Municipio ante la Comisién prevista en el articulo 23, de

esta Ley.

Pardgrafo Tercero. Las solicitudes y procedimientos que se encon-
‘traren en curso para la fecha de promulgacién de la Ley de Creacién de un
Municipio, sobre materias administrativas y econémicas, continuardn su
tramitacién por ante el Concejo del Municipio de la jurisdiccién en que
tales solicitudes o procedimientos fueron introducidos o iniciados. '

Pardgrafo Cuarto. Los actos de efectos particulares dictados por las
autoridades competentes del Municipio de Ja jurisdiccién a la que correspon-
dan y que estén firmes para el momento de la entrada en vigencia de la
Ley de creacién del nuevo Municipio, continuarin surtiendo sus efectos
en jurisdiccitn de éste, hasta el momento de sn extincién o caduc1dad se-
gun ‘el caso. : : '

Los actos de efectos particulares dictados por las autoridades compe-
tentes del Municipio de la jurisdiccién a la que correspondan y que no estu-
viésen firmes para el momento de la entrada en vigencia de la Ley de crea-
cion del nuevo Municipio, podrdn ser revisados de oficic por la nueva Ca-
mara Municipal, o recurridos ante ella por los interesados, de conformidad
con Jo dispuesto en las Ordenanzas vigentes del Municipio de la jurisdic-
cién a la que correspondan.

Pardgrafo Quinto. En los casos de creacién de un nuevo Municipio,
continuard rigiendo en su jurisdiccién el ordenamiento juridico vigente en
la entidad matriz, hasta tanto sus autoridades legitlmas procedan a sancio-
nar el ordenamiento juridico propio.

Pardgrafo Sexto. La Junta Parroquial existente en la capital del nue-
vo Municipio, cesard en sus funciones al juramentarse la Junta Adminis-
tradora, conforme a lo previsto en el Pardgrafo Primero.

Extincion de Municipios

Articulo 22. Cuando un Municipic dejare de llenar uno de los re-
quisitos que senala el articulo 18 de esta Ley, durante un lapso ininterrum-
pido de tres (3) aiios, adquirird el caricter de- Parroquia. La Asamblea Le-
gislativa, de oficio 0. a solicitud de los ciudadanos integrantes de la comu-
nidad interesada en ndimero no menor del veinte por ciento (20%.) de los
inscritos en el Registro Electoral Permanente, del Concejo Municipal inte-

resado, de la Contraloria General de la Repiiblica o del Ejecutivo Nacio-
nal, podrdn solicitar la reforma de la Ley de Division Politico-Territorial
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del Esgado, con la debida anticipacién a la fecba de las siguientes. elecciones' :
municipales.

Cuando la Asamblea Legislativa no se refina en forma ordmana en’
el primer semestre del 1iltimo afio del periodo municipal, la Comisién De-
legada ¢ el Gobernador del Estado, debern convocarla a sesiones extraor-
dinarias, a efecto de resolver sobre lo dispuesto en este articulo. :

- El pronunciamiento de la Asamblea Legislativa debera producirse con
seis meses- de anticipacién a la fecha de las elecciones municipales.

Régimen transitorio patrimonial

Articulo 23. . En los casos de creacién de un Municipio y dentro del
lapso de los treinta (30) dias habiles siguientes a la publicacién de la Ley
de su creacion, la Asamblea Legislativa nombrard una Comisién compuesta
por dos (2) de sus integrantes, uno de los cuales la presidird; un represen-
tante de la Contraloria General del Estado y un representante de cada Con-
cejo Municipal de los Municipios interesados, a fin de elaborar un Inven-
tario de la Hacienda Pdblica Municipal del Municipio del cual formaba
parte el nuevo Municipio. Efectuado el Inventario, se distribuird entre las
dos entidades municipales lo que corresponde a cada una de ellas. La Co-
misién podrd recomendar que los bienes que para la fecha de publicacidn
de la Ley que crea el nuevo Municipio, sirvan o estén afectados a la presta-
cién de servicios piiblicos municipales en la nueva entidad, sean asignados
a ésta. En la asignacién de bienes inmuebles a los Municipios, se tomard en
cuenta Ia ubicacién territorial.

- El nueve Municipio no serd responsable del pago de Ias indemniza-
ciones laborales que pudieren corresponder al personal que para la fecha
de su creacidn preste o hubiere prestado servicios al Municipio matriz, que
asumir4 el pago de dicha obligacién.

Las demds obligaciones serin distribuidas en proporc:lén al monto de
su respectiva cuota de bienes asignados, conforme a lo determinado por la
Asamblea Legislativa. Tales obligaciones deberin incluirse en los presu-
puestos municipales correspondientes.

Las obligaciones derivadas de contratos cuya ejecucién afecta presu-
puestariamente al Municipio creado, deberdn ser presentadas, acompafiadas
del correspondiente corte de cuenta y de los respectivos documentos pro-
batorios, para su reconocimiento por las autoridades admmlstrauvas del nue-
vo Municipio.

La Comisién debera, dentro de los c¢iento ochenta (180) dlas siguien-
tes a su instalacién, presentar el Informe a la Asamblea Legislativa, para
que ésta, por Acuerdo, tome la decisién que corresponda.
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CAPITULC III
DE LOS DISTRITOS MUNICIPALES Y METROPOLITANOS

Distritos Municipales y MetropolitanoS

Articulo 24, Los Distritos Municipales son entidades locales de ca-
racter pilblico y con personalidad juridica, formadas por la agrupacién de
dos 0 mis Municipios.

Los Distritos Municipales se denominan Distritos Metropolitanos,
cuando Ia agrupacién de Municipios se realice debido a la conurbacién de
sus centros poblados capitales y se hayan desarrollado en forma tal que lle-
guen a constituir una unidad urbana, social y econémica con mis de dos-
cientos cincuenta mil (250.000) habitantes.

Iniciativa para la creacién de Distritos Municipales

Articulo 25. La iniciafiva para la creacién de un Distrito Municipal
o Metropolitano, corresponde a la Asamblea Legislativa, a los Concejos Mu-
nicipales interesados o a Ias comunidades interesadas, en niimero no menor
del veinte por ciento (20% ) de los inscritos en el Registro Electoral Per-
manente de la jurisdiccidn.

La declaratoria de creacién de los Distritos Municipales y la de los
Distritos Metropolitanos que rednan los requisitos establecidos en el artica-
lo anterior, se hard, mediante Ley, sancionada a mas tardar antes del dltimo
trimestre del afio final del periodo municipal.

Ingfesos de los Distritos Municipales

Articulo 26. Los Distritos Municipales o Metropolitanos contaran
con los siguientes ingresos:

1? Los que obtengan por derechos y tarifas en los servicios piblicos
que presten;

22 Las rentas y productos de su patrimonio,

3¢ Los provenientes de la enajenacion de sus bienes;

49 La cuota-parte del Situado determinado en el articulo 127

5¢ Fl cincuenta por ciento (50% ) de los impuestos creados y re-

~ caudados por Jos Municipios agrupados;

6° Las contribuciones especiales, previstas en los articulos 110, nu-
meral 1? de la presente Ley vy 68 de la Ley Organica para la
Ordenacién del Territorio;

79 Cualesquiera otros que par disposicién legal le correspondan.
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Pardgrafo Primero. En los casos de creacién de un Distrito Munici-
pal o Metropolitano y dentro del lapso de treinta (30) dias hébiles siguien-
tes a la publicacién de la Ley de su creacién, la Asamblea Legislativa nom-
braréd una Comisién compuesta par uno de sus miembros quien la presidirs;
un representante por cada uno de Ios Concejos Municipales de los Munici-
pios respectivos- y un representante de la Contraloria General del Estado,
que elaborard un Inventario de las Haciendas Puablicas Municipales de los
Municipios integrantes del Distrito Municipal ¢ Metropolitano.

Efectuado el inventario, se traspasaran al Distrito Municipal o Me-
tropolitano, segln se trate, los bienes municipales afectados a la prestacion
de los servicios transferidos o a la realizacién de actividades asignadas a la
competencia de dichos Distritos.

Las obligaciones de carédcter laboral que pudieren surgir para la fecha
de creacién del respectivo Distrito, serdn asumidas por éste.

‘Las demds obligaciones seran distribuidas en proporcién al monto de
la respectiva cuota de bienes asignados, conforme lo determine la Asamblea.

La Comisién deberd, dentro de los ciento ochenta (180) dias signien-
tes a su instalacidn, presentar el Informe a la Asamblea Leglslatwa para
que ésta, por Acuerdo, tome la decisién que corresponda.

Pardgrafo Segundo. A los efectos de la aplicacién de lo dispuesto en
el numeral 59 del presente articulo, el Distrito Municipal o Metropolitano
podré asumir, mediante convenio con los Municipios agrupados, la recau-
dacién de los impuestos municipales.

Régimen y organizacién de los Distritos Municipales

Articulo 27. Los Distritos Municipales o Metropolitanos se organi-
zaran por la Ley que al efecto sancione la Asamblea Legislativa, conforme
a las caracteristicas peculiares de las entidades.

En todo caso, las normas contenidas en los Titulos 1 y II; Titulo III;
Titulo IV; Titulo V; Titulo VI, Capitulo I, Secciones Primera, Segunda,
Tercera, Cuarta, Quinta y-Sexta; Capitulo II, Seccién Primera y Seccién
Segunda; Capitulo III, Seccién Primera, Seccién Segunda, Seccién Terce-
ra, Seccién Cuarta; Titulo ViI, Capitulo 1, Capitulo II, Capitulo III, Capi-
tulo IV y Capitulo V; Titulo VIII Titulo IX; Titulo X; Titulo XI; Titalo
XI1 y Titulo XIII regir4n en los Dlstntos Municipales o Metropohtanos en
cuanto sean aplicables,
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" CAPITULO 1V
DE LAS MANCOMUNIDADES

M ancmnumdades

Articulo 28. Las Mancomumdades son entidades formadas mediante
Acuerdo celebrado entre dos o més Municipios para la prestacién de deter-
minados servicios municipales.

Creqcion de Mancomunidades

‘Articulo 29. La creacién de una Mancomunidad requiere la aproba-
cion del Acuerdo respectivo por las entidades municipales Que concurran a
su formacidn.

El Acuerdo correspondlente debera premsar

19
20
3¢
49
59

69

79

F! nombre, objeto y domicilio de la Mancomumdad ¥y las entida-
des que la constituyen;

Los fines para los cusles se crea;

E) tiempe de su vigencia;

Los aportes a que se obligan las entidades que la crean;

La composicién de su organismo directivo, Ia forma de desrg-
narlo, sus facultades y responsabilidades;

El procedimiento para reformar o disolver la Mancomunidad y
la manera de resolver las divergencias que puedan surgir en rela-
cién a su gestion y a sus bienes. En caso de disolucién de la
Mancomunidad antes de la expiracién del tiempo de sn vigencia,
la misma no tendrd efecto sino seis (6) meses después de la

_denuncia de las-partes; v,

La determinacién del control fiscal de la Mancomunidad por par-
te de los entes creadores.

Personalidad Juridica de las Mancomunidades

Articulo 30. Las Mancomunidades tendrdn personalidad juridica
propia v no podrin comprometer a Jos Municipios que las integren, mds
alld de los limites sefialados en el Estatuto respectivo. -

Entidades descentralizadas intermunicipales

Articulo 31. Los Municipios y los Distritos Municipales y Metropo-
litanos podrén igualmente acordarse acerca de la creacién de empresas, fun-
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dacioned, . asociaciones civiles y otros organismos descentralizados para eual-
quler fin de interés local o intermunicipal.

CAPITULO V
DE LAS PARROQUIAS

Parroquias

Articulo 32. Las Parroquias son demarcaciones de caricter local,
dentro del territoric de un Municipio, creadas con el objeto de descentrali-
zar la administracién munmicipal, promover la participacién ciudadana y Iz
mejor prestacién de los servicios publicos locales.

Ambito territorial de las Parroquias

Articulo 33. En éreas urbanas determinadas como tales en los co-
rrespondientes planes de desarrollo urbano local, con poblacién superior a
cincuenta mil (50.000). habitantes, las parroquias podrin coincidir con los
barrios, urbanizaciones o sectores de dichas 4reas, segiin lo determine la
Asamblea Legislativa a propuesta del Municipio respectivo, a de los ciuda-
danos interesados vecinos de los barrios o utrbanizaciones, en un niimero. no
menor de veinte por ciento (20% ) de los electores debidamente inscritos
e identificados por la Junta Electoral con ]urlsdxccmn en el Municipio res-
pectivo,

En el resto del territorio municipal, las parroquias estardn constituidas
por poblaciones, caserios y aldeas separades de Ia capital del Municipio,
segin Jo determine la Asamblea Legislativa a propuesta del Municipio res-
pectivo o de los ciudadanos interesados vecinos de las comunidades, en un
nimero no fienor del diez por ciento (10% ) de los electores debidamente
inscritos e identificados por la Junta FElectoral que tenga ]unsdlcmén en el
Municipio respectivo.

Cardgcter de las Parroquias

Articulo 34. Las Parroquias serdn entes auxiliares de los dérganos de
gobierno municipal y de participacién local, a través de las cuales los veci-
nos colaborarin en la gestién de los asuntos comunitarios.

Competencias de las Parroquias

Articulo 35. Las Parroquias ejercerdn las competencias que les sean
delegadas por el 6rgano de gobierno municipal, las cuales podrén tener ca-
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‘récter de gestién, consultive y de evaluacién, La Resolucién de delegacién
podré hacerse para todas las Parroquias o slo para alguna de ellas y deber4
contener las siguientes determinaciones:

a)
b)

c)

La naturaleza de las Funciones éspecificas que les sean delegadas;
Organo de la administracién municipal que ejercerd la supervi-
sidn de las funciones delegadas; y

Becursos humanos y materiales que se asxgnan ala Parroqula
La delegacién de competencias ird acompafiada de los medios

‘necesarios para su eficaz ejecucién, cuando asi se requiera.

~ En todo caso, serd 6bligatoria la consulta a la Junta Parroquial, de
toda decision de efectos generales que adopten los Municipios, que afectan
¢l desarrollo urbano y conservacién ambiental de la Parroquia,

Titoro 111 _
DE LA COMPETENCIA DEL MUNICIPIO

Comypetencias de .’;05 Muricipios

Articulo 36. Los Municipios, para la gestién de sus intereses y en el
émbito de sus competencias, podrén promover- toda clase de actividades y
prestar cuantos servicios priblicos contribuyan a satisfacer las necesidades
y aspiraciones de la comunidad.

Son de la competencia propia del Municipio las siguientes materias:

10
29

30

49

50

‘Acueductos, cloacas, drenajes y tratamiento de aguas residuales;
Distribucién y venta de electricidad y gas en las poblaciones de
su jurisdiccion;

Elaborar y aprobar fos planes de desarrollo urbano local, for-
mulados de acuerdo con las normas y procedimientos técnicos
establecidos por el Tjecutivo Nacional.

Asimismo, velard porque los planes nacionales y regionales de
ordenacién del tetritorio y de ordenaclén urbanistica se cum-
plan en su 4mbito;

Promocién y fomento de vlwendas, parques y ]ardmes plazas,
playas, balnearios y otros sitios de recreacién y deporte; pavi-
mentacién de las vias publicas urbanas, construccién y conser-
vacién de caminos y-vias rurales;

Arquitectura Civil, nomenclatura y ornato pubhco,
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168

69

79
89

9¢

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17,

- 18.

19,

Ordenacién del trénsito de vehiculos y personas en las vias ur-
banas;

Servicic de transporte publico urbano de pasajeros;

Abastos, mataderos,' ferias y mercados, vy en general la creacién
de servicios que faciliten el mercado v abastecimiento de los
productos de consumo de primera necesidad;

Espectaculos piblicos y publicidad comercial, "en cuanto con-
ciernen a los intereses y fines especificos municipales;
Proteccién del ambiente y cooperar con el saneamiento am-
biental;

Organizar y promover las ferias y festividades populares; asi
como proteger vy estimular las actividades dirigidas al desarro-
llo del turismo local;

Aseo urbano y domiciliario, comprendidos los servicios de lim-
pieza diaria, de recogida y tratamiento de residuos;

- Protecci6n civil y servicios de prevencidon y lucha contra incen-

dios en las poblaciones;

Creacién de institutos populares de crédito, con las limitacio-
nes que establezca Ja legislacién racional;

Cementerios, hornos crematorigs y servicios funerarios;
Servicios de policia municipal, que tendrin a su cargo la vigi-
lanicia y control de las actividades relativas a las materias de
la competencia municipal, v la seguridad en los lugares pii-
blicos; : :

Proteccion de la salubridad publica, especialmente el control
de las condiciones sanitarias de toda clase de alimentos y be-
bidas, y la policia sanitaria en las.vias piblicas v en los locales
y establecimientos destinados al piiblico, conforme a las nor-
mas y politicas de coordinacién establecidas por el Poder Na-
cional; - ' :

Atenciones primarias de la salud de cardcter preventivo, curati-
vo o rehabilitador, sanidad de urgencia, informacién y educa-
cién sanitaria de la poblacidn; planificacion familiar y control
epidemioldgico, conforme a las normas y politicas de coordina-
cién establecidas por el Poder Nacional;

Cooperar con los demds Poderes Pablicos en la prestacién de
los servicios sociales dirigidos al bienestar de la poblacién, es-
pecialmente de la infancia, juventud y tercera edad, asi como
la asistencia a minusvélidos, ancianos y cualquier persona ne-



‘vesitada- de recursos minimos de subsistencia; servicios de pro-

. ‘mocién y reinsercién social;

20. Cooperar en la organizacién y asistencia técnica a la produc-
cién, en el proceso de industrializacién y comercializacién de
los productos propios de la localidad; v promover la organiza-
cién de la produccién en forma de cooperativas y de autogestién,
todo dentro de la orientacién y normas fijadas por los organis-
mos nacionales;

21. Actividades e instalaciones culturales y deportivas y de ocupa-
cién del tiempo libre; )

22. Las demis que sean propias de la vida local y las que le atri-
buyan otras leyes.

Unico: Cuando un servicio piblico municipal tenga o requiera ins-
talaciones ubicadas en jurisdiccién de mas de un Municipio contiguo terri-
torialmente, por un mismo organismo, entidad o empresa, ptiblicos o priva-
dos, los Municipios respectivos deberin constituir obligatorismente una
mancomunidad para establecer el régimen de prestacion del servicio, salvo
que se trate de la constitucién de un Distrito Municipa! o Metropolitano,
en cuyo caso deberd atribnirse al mismo el régimen de prestacién del ser-
vicio.

- En todo caso, las competencias municipales se ejercerdn sin perjuicio
de las atribuidas a los 6rganos que ejercen el Poder Nacional en cuanto al
establecimiento de las tarifas de los servicios publicos, dentro del régimen
de regulacion de precios que le corresponde.

Servicios Minimos
* Articulo 37. En todo ceniro poblado de mas de un mil (1.000)

habitantes, los Municipios, por si mismos 6 mancomunados, deben garanti-
zar a los vecinos los servicios minimos siguientes:

a) Alumbrade publico v domiciliario, cementerio, recogida de resi-
duos, limpieza diarja, abastecimiento domiciliario de agua pota-
ble, cloacas y alcantarillade, matadero, plaza publica, mercado
publico y atencién primaria de la salud;

b) En los Municipios con pob]ac:on superior a diez mil (10 000)

- habitantes, ademais:

Parque ptblico, biblioteca, Plan de Desarrallo Urbano Local y
Nomenclatura y Sefalizacién Urbanas;

¢) En los Municipios con poblacn’m superior a 50.000 habltantes,

ademids:
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Proteccidn civil, asistencia a la infancia y ancianos, planificacién
familiar, prevencién y extincién de incendios, msta]acmnes de-
portivas de uso piblico y matadero; -

d) En los Municipios con poblacién superior a cien mil {100.000)
habitantes, ademads:
Servicio de transporte publico urbano de pasajeros, proteccion
del medio ambiente, control de alimentos y bebidas y tratamien-
tos de residuos.

Competencias de los Distritos
Municipales y Metropolitanos

Articulo 38. El Distrito Municipal o Metropolitano tendrd la com-
petencia para atender las materias comprendidas en los ordinales 19, 29,
39, 79, 12, 13, 17 y 18 del articulo 36 y los servicios de policia municipal
correspondiente a la vigilancia y control de las act1v1dades relativas a las
materias de la competencia del Distrito.

La Asamblea Legislativa a solicitud del Distrito Municipal o Metro-
politano, podrd extender esta competencia a otras materias municipales.

Cumplimiento de las obligaciones minimas

Articulo 39.  Se entenderdn cumplidas las obligaciones minimas cuan-
do el servicio se preste en condiciones de eficiencia y continuidad, capaces
de satisfacer en todo momento las necesidades normales de la respectiva co-
munidad, bien sea prestado por el Municipio o por otros organismos o en-
tidades.

Los Municipios podrdn convenir con los organismos nacicnales o es-
tadales, el estudio y ejecucién de obras y la prestacién de servicios, para
que en la entidad local sea efectiva la satisfaccidén de las obligaciones mini-
mas sefialadas en el articulo 37.

‘ Tituro IV
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Prestacidn de Servicios Priblicos

Articulo 40. La prestacién de los servicios piblicos municipales po-
dra ser hecha por:

1¢  El Municipio en forma directa;
29 Institutos Auténomos Municipales, mediante delegacidn;
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39

40

59

Empresas, Fundaciones, Asociaciones Civiles y otros Organismos
descentralizados del Municipio, mediante contrato;

Organismos de cualguier naturaleza de cardcter Nacional o Es-
tadal, mediante Contrato;

Concesion otorgada en licitacién publica.

Concesiones de Servicios Publicos

Articulo 41, Cuando se trate de las concesiones de servicios pabli-
cos municipales a que se refiere el ordinal 52 del articulo anterior o de las
concesiones para la explotacién de bienes del Municipio por parnculdte
regirin las siguientes condiciones minimas:

190

29

30

49

52

P

§9

99

Plazo de la concesién que en ninglin caso podrd ser mayor dc
veinte (20) afios;

Precio que pagard el concesionario por los derechos que le otor-
gue la concesidn, el cual podrd consistir en una cantidad fija
anual durante ¢l plazo de la misma. En el contrato deberd es-
tablecerse el procedimiento de revisién periddica del precio;
Participacién del Municipio en las utilidades o ingresos brutos
que produzca la explotacién de los bienes o servicios;

Garantia fideyusoria vigente durante el plazo dc la concesion ox-
pedida a favor y a satisfaccién del Municipio por empresa de
segurc o institucion bancaria, por parte del concesionario, para
el cumplimiento de sus obligaciones;

Capital quc debe invertir el cencesionario v forma de su amor-
tizacion;

Tarifa o precio por cobrar a los usuarios de sus servicios o com-
pradores de sus bicnes que podrd ser modificada en la oportu-
nidad de la revisién a que sc refiere el ordinal 29 de este ar-
ticulo;

Forma cn que ¢l Alcalde supervisard la gestion del concesiona-
rio, el mantenimiento v uso apropiado de los equipos e instala-
ciones empleados en la explotacién de la concesiom;

Derecho del Municipio a intervenir temporalmente la concesion
v de asumir su prestacion por cuenta del concesionario cuanda
el scrvicio sea deficiente o se suspenda sin su autorizacion; pero
en ¢l caso de prestacidn deficiente, deberd darse al concesiona-
rio un plazo perentorio para restablecer la buena marcha del
servicio;

Derecho del Municipio a revocar en cualguicr momento la con-
cesién, previo el pago de Ja indemnizacidn correspondiente, la

171



“coal-no inélukd ¢ monto de kas: inversmnes ye amort!zadas i
el Jucro cesante;
10. 'Traspaso gratuito al Mumc:plo libre de gravimenes, de’todos
los bienes derechos y acciones ob]eto de Ia concesién al e:é—'
tinguirse ésta por cualquier causa.

Se entiende por bienes afectos a la reversién todos los necesarios para
la prestacién del servicio, salvo aquellos propiedad de terceros cuya uhh-
zacién hubiere sido expresamente autorizada por el Municipio. -

Cuando por la naturaleza del servicio se requieran inversiones adicio-
nales a las previstas en el contrato original, la reversién operard de acuerdo
con las condiciones cstablecidas en los contratos suplementarios que se
suscriban 2l efecto y en los cuales se establecerd la forma de mdemmzar al
concesionario la parte no amortizada.

No se considerardn como nuevas inversiones los gastos de reparacién
y mantenimiento de las instalaciones y equipos.

‘Titvro. V
DE LOS ENTES DESCENTRALIZADOS DEL MUNICIPIO

Institutos Autonomos Municipales

Articulo 42. Los Institutos Auténomos Municipales son entidades
locales de caricter piblico dotadas de personalidad juridica y patrimonio
propio e independiente del Fisco Municipal vy cuyas corpetencias, atribu-
ciones o actividades serdn determinadas en la. Ordenanza que los cree.

Privilegios y prerrogativas de los
Institutos Auténomos Municipales

Articulo 43. Los Institutos Auténomos Municipales no gozarén de
los privilegios y prerrogativas que esta Ley acuerda al Fisco Municipal, a
menos que una Ley Nacional asi lo establezca.

Aplicacﬂidﬁ de la Ley Orgdnica de
Procedimientos Administrativos

Articulo 44.  En su condicién de personas juridicas de caricter pit-
blico, los Institutos Auténomos Municipales quedan sujetos a la Ley Or-
‘ganica de Procedimientos Administrativos, en cuanto ésta les sea aplicable.
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Eliminacion de Institutos Autnomos Municipal

Articulo 45. Los Institutos Auténomos Municipales podrin set elin
nados de acuerdo con las mismas formalidades establecidas para su creacié

 Empresas Municipal

Articulo 46. Las empresas municipales son las sociedades en 1
cuales el Municipio sélo ¢ copjuntamente con otros Municipios o Institi
tos Auténomos Municipales, tenga una participacién mayor al cincuen
por ciento (50% ) del capital social.

Fundaciones Municipal

-Articulo 47. Las Fundaciones Municipales son universalidades ¢
bienes creadas por el Municipio con fines culturales, sociales y benéfico
y en cuyo patrimonio éste haya incorporado bienes por un valor mayor ¢
cincuenta por ciento (50% ).

Asociaciones Civiles Municipale

Articulo 48. Las Asoclaciones Civiles son personas juridicas de de
recho que no persiguen un fin de lucro para sus asociados y en los cuale
el Municipio, solo ¢ conjuntamente con.otro Municipio ¢ un Institut
Auténomo Municipal, tenga una participacién mayor al cincuenta po
ciento (50% ) de su patrimonio. '

TitvLo VI
DE LA ORGANIZACION DEL PODER MUNICIPAL

CAPITULO 1

DE 1.0S ORGANOS DE GOBIERNO
Y DE ADMINISTRACION MUNICIPAL

.Sagcidn ‘Primem
Del Gobierno

EI Gobierno Municipal: Alcalde y Concejo Municipal

Articulo 49. FEl gobierno municipal se ejerce por un Alcalde y un
Concejo Municipal. - ‘

173



~ La rama ejecutiva del. gobxemo municipal se ejerce por <drgano del
Alcalde; y la deliberante por érgano del Concejo Municipal, al cual co-
rresponde legislar sobre las materias de la competencia del Municipio, y
- ejercer el control de la rama ejecutiva del gobierno municipal, en los
términos establecidos en la presente Ley.

Seccidn Segunda
Del Alcalde

Eleccion del Alcalde

Articulo 50. En cada Municipio, Distrito Municipal o Distrito Me-
tropolitano, se elegird un Alcalde por mayoria relativa, en votacién univer-
sal, directa y secreta, con sujecién a lo dlspuesto en la Ley Orgénica del
Sufragio,

Condiciones para ser Alcalde

Articulo 51. Para ser Alcalde se requiere ser venezolano, con no
menos de ires (3) afios de residencia en el Municipio o Distrito, segiin
sea el caso, gozar de sus dercchos civiles y politicos, estar inscrito en el
Registro Electoral Permanente de la entidad y hLaber cumplide con el de-
ber de votar, salvo causa prevista en la Ley Orgdnica del Sufragio. El Al-
calde percibird las remuneraciones mensuales que se le fijen en la QOrde-
nanza de Presupuesto,

Obligacién de residencia

Articulo 52. FEl Alcalde deberd mantener su residencia en el Mu-
nicipio o Distrito, durante todo su mandato, so pena de incurrir en la san-
cidon prevista cn el Articulo 67 de esta Ley, no pudiendo ausentarse por
un perfodo mayor de quince (15) dias, sin previa licencia del Concejo
o Cabilda.

Ausencias temporales del Alcalde

Articulo 53, Las ausencias temporales del Alcalde serdn suplidas, en
lo que respecta a sus funciones ejecutivas, por un funcionario de alto rango
que él designe; a menos que se trate de la situacién prevista en el Articulo
189 del Cddigoe de Enjuiciamiento Criminal, en cuye casa, la desxgnacmn
del sustituto del Alcalde la hard el Concejo o Cabildo,
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‘Cuando se produjere la ausencia absoluta del Alcalde antes de :tomar
posesién o si ésta se produjere antes de cumplir la mitad de su periodo le-
gal, se procederd a una nueva eleccién en la fecha que fije el Consejo Su-
premo Electoral.

Cuando la ausencia sc produjere transcurrido mas de la mitad del
periodo legal, el Concejo o Cabildo Distrital designard a uno de sus miem-
bros para que ejerza el cargo vacante de Alcalde, por lo que resta del
periodo municipal.

Seccién Tercera

Del Concejo Municipal

I'ntegracién de los Concejos Municipales

Articulo 54. Los Concejos Municipales estaran integrados de la si-
. guiente manera: '

1° Por cinco (5) Concejales en los Ml.ll'l]ClplOS que tengan hasta
quince mil (15.000) habitantes;

2% Por sicte {7) Concejales en los Municipios que. tengan -de
quince mil uno (15.001) a cincuenta mil (50.000) habitantes;

3% Por nueve (9) Concejales en los- Municipios que tengan de
cincuenta mil wno (50.001) a doscientos mil (200.000) hahi-
tantes;

49 Por once (11) Concejales en los Municipios que tengan de
doscientos mil uno (200.001) a quinientos mil (500.000) ha-
bitantes;

59 Por trece (13) Concejales en los Municipios que tengan-de
quinientos mil uno (500.001) a setecientos cincuenta mil
(750.000) habitantes;

6?9 Por quince (15) Concejales en los Munmxpms que tengan de se-
tecientos cincuenta mil uno (750.0¢1) a un millén (1. 000 000)
de habitantes; y,

7¢ Por diecisiete (17) Conce]ales en los Municipios que tengan
mds de un millén (1.000.000) de habitantes,

Eleccidn de los Concejales

Articulo 55. La eleccién de los Concejales se hari por votacién uni-
versal, directa y secreta con sujecién a lo dlspuesto en la Ley Orgénica del
Sufragio.
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Para ser Concejal se requiere ser venezolano, con no menos de tres
(3) afios de residencia en el Municipio, gozar de sus derechos civiles y
politicos, éstar inscrito en el Registro Electoral Permanente de la entidad
y haber cumplido con el.deber de votar, salvo causa prevista en la Ley
Orgénica del Sufragio.

El ejercicio del cargo de Concejal es ad-honorem. Sélo el Presidente
de la Cimara o quien haga sus veces, devengard sueldo mensual. Los Con-
cejales tinicamente podrén percibir dietas por asistencia a las sesiones de la
Camara y por asistencia a las Comisiones Permanentes del Concejo, todo
. de conformidad con lo establecide en el Articulo 157 de esta Ley.

Instalacion

Articulo 56. El Concejo Municipal se instalard sin necesidad de
previa convocatoria, en su sede natural, a las diez de la mafiana (10 am.)
con la mayorfa absoluta de sus miembros, el dia siguiente a la proclamacién
de sus integrantes o en el dia posterior mas inmediato posible. En la misma
fecha y hora de los afios subsiguientes del periodo municipal, elegird su
Junta Directiva.

El Cabildo Distrital se instalari a las diez de la mafiana (10 am.)
del décimo quinto dia habil a su designacién, con la presencia de la mayo-
ria absoluta de sus miembros. En esta misma sesién designaré a los funcio-
narios que esta Ley sefiala y escogerd el representante del Organismo Nacio-
nal de Desarrollo Regional.

En la misma fecha y hora de los.afos subsiguientes del periodo dis-
trital, elegir4 su Junta Directiva. Los requisitos y procedimientos para la
instalacién del Concejo o Cabildo Distrital serin determmados por el
Reglamento Interno de la Cémara.

Periado de los Poderes Publicos Municipales

Articulo 57. De conformidad con le establecido en el articulo 135
de la Constitucion, el periodo de los poderes piblicos municipales sera de
cinco (5) afios.
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Seccién Cuarta
Disposiciones Comunes a las Secciones Precedentes

Fecha de eleccién del Alcalde y de los Concejales

_ Articulo 58. La eleccién del Alcalde y de los Concejales se cele-
prar4 en la fecha que fije el Consejo Supremo Electoral, la cual necesaria-
~mente deberd ser distinta y separada de las elecciones nacionales.

Inhabilidad para ejercer los cargos de
Concejal o de Alcalde

Articulo 59. Son inhdbiles para ejercer €l cargo de Concejal o de
Alcalde:

12 Los que por contrato cjecuten o presten un servicio piiblico por
cuenta del Municipio o Distrito, segiin sea ¢l caso, fundacién
local y empresas en que la participacién de la entidad sea mayo-
ritaria, asi como los que tuvieren acciones, participaciohes o de-
rechos en empresas que sean parte de dicho contrato, aun cnando
transficran sus derechos a terceras personas; y -

2% Los deudores de la entidad que, ejecutados legalmente, no hu-
bieren pagado sus deudas.

Estas inhabilitaciones cesarén una vez finalizado el contrato o cuando
el Concejal o el Alcalde pague totalmente la deuda.

Opbligatoriedad del cargo

Articulo 60. El cargo de Concejal o de Alcalde es de obligatoria
aceptacién, excepto para quien ademés de ostentar una u ofra representa-
cidén, resultare elegido para cualquier otro cargo electivo, en cuyo caso de-
berd optar por una de las investiduras antes de comenzar el mandato co-
rrespondiente.

Consecuencias de las inasistencias injustificadas

Articulo 61. Cuando un Concejal principal o quien haga sus veces
deje de asistir en forma injustificada a cuatro (4) sesiones consecutivas,
le ser4 convocado el suplente y no podrd reintegrarse a la Cimara hasta
pasadas, por lo menos, cuatro (4) sesiones desde la convocatoria del
suplente. : S :
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Respohsabilidad thdividua

Articulo 62. _FI Ejercicio de los Poderes Piblicos Municipales pory’g
_el Alcalde, por los Concejales y demas funcionarios .municipales, acarreas
la responsabilidad individual por abuso de poder o por violacién de Ley

Limitaciones a la detenczon

Articulo 63. El Alcalde y los Concejales no podrin ser detemdc;s'
policialmente sino por orden escrita y motivada del Gobernador del Es-:
tado.

1

Traslado de Concejales

Articulo 64. Los Concejales no podrén ser trasladados, sin su con-
- sentimiento, a otro lugar que les impida el ejercicio de sn funcién munici-
pal, cuando desemperfien algin otro destino publico compatible.

Colaboracion nacional

Articulo 65. Los funcionarios nacionales, estadales o municipales
prestardn al Alcalde y a los Concejales la colaboracién necesaria para el
mejor desempeiio de sus funciones.

Prohibiciones
Articulo 66. Estd prohibido al Alcalde y a los Concejales:

1° Intervenir en la resclucion de asuntos municipales en que
estén interesados personalmente, o lo estén su cdnyuge o pa-
rientes hasta el cuarto grade de consanguinidad o segundo de
afinidad, o empresas en las cuales sean accionistas;

29 Celebrar contratos por si o por interpuestas personas, sobre
bienes o rentas del Municipio o Distrito respectivo, o con las

N fundaciones locales y las Mancomunidades en que participe
la entidad. Quedan exceptuados de esta prohibicion los con-
tratos que celebren como usuarios de los servicios piblicos lo-
cales; y,

. 32  Desempefiar cargos directivos o administrativos municipales o
distritales, en Institutos Auténomos Municipales, fundaciones,
empresas, asociaciones civiles y otros organismos descentraliza-
dos del Municipio;

Serd nulo lo ejecutado en contravencitén a lo dispuesto en los ordina-
les 19 y 29 de este articulo.
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Pérdida de la investidura

Articulo 67. La investidura de Alcalde o de Concejal se pierde por
las siguientes causas:

19 La inexistencia de alguna de las condiciones exigidas en los
articulos 51 v 55 de esta Ley;

2¢  Contravencién a lo dispuesto en el Articulo 52 v en el ordinal
39 del Articulo 66;

3¢ Cuando el Concejo o Cabildo Distrital, expresamente y por el
voto de las tres cuartas (34 ) partes de sus integrantes, imprue-
be la Memoria y Cuenta de la gestidn anual del Alcalde, en
cuyo caso se aplicard lo establecido en el Articulo 53 de esta
Ley;

42  Por sentencia condenatoria definitivamente firme, a pena de
presidio o prisién por delitos comunes o por los cometidos en el
desemperio de sus funciones o con ocasién de éstas.

Fl Concejo o Cabildo, en los supuestos previstos en los ordinales 19,
29 y 49 del presente articulo, declarard, por simple mayoria la pérdida de
la investidura en sesién especialmente convocada expresamente con dos
(2) dias de anticipacién, por lo menos; pero sdlo cuando la decisidn se
funde en lo previsto en el numeral 12 o cn el numeral 22 de este articulo,
podrd ser recurrida por ante la Sala Politico-Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia, Ja cual deberd decidir conforme a lo dispuesto en el
articulo 164 de esta Ley.

Si el Concejo o Cabilde Distrital sc abstuviere de esta declaracién,
cualgquier ciudadano del Municipio o Distritoe podr4 solicitarla ante dichos
organismos y transcurrides treinta (30} dias sin que se produzea la de-
claracién o producida ésta en sentido ncgativo, padrd el particular recurrir
por ante la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia.

Régimen de los miembros de los
Cabildos Distritales y Juntas Parroguiales

Articulo 68. Las normas contenidas cn los articulos anteriores refe-
rentes a los Concejales, se aplican, en lo que sea procedente, a los inte-
grantes de los Cabildos Distritales y de las Juntas Parroquiales.
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Seccion Quinta
Del Gobierno de los Distritos Metropolitanos
Gobierno Metropolitano: Alcalde y Cabzldd‘

Articulo 69. El gobierno metropohtano se ejerce por un Alcalde y
', un Cabildo Distrital, '
 EL Alcalde sers la méxima autoridad ejecutiva y administrativa del
Distrito Metropolitano y serd elegido por votacién directa, universal y se--
creta, todo ‘de conformidad con el sistema electoral que al efecto disponga
la Ley Orgénica del Sufragio.
El Cabildo Distrital tendrd funciones de caricter dellberante norma-
tivo, de contrel y fiscalizacién. de los érganos del gobierno metropohtano.

Integmcmn del Cabildo Distrital

Articulo 70. El Cabildo Distrital estard integrado por Ia represen-
tacién de cada uno de los Municipios que formen el Distrite Metropoli-
tano, mas un Concejal de eleccién directa por cada cien mil (100.000>
habitantes del Distrito Metropolitano.

" En cada Distrito Metropolitano habra, por Io menos, tres (3) Con-
cejales de eleccién directa. La representacién de cada Municipio sers de
un (1) Concejal ‘designado anualmente de su seno por cada Concejo Mu-
nicipal. Esta designacién se hard en los primeros quince (15) dias des-
pués de la instalacidén o cambio anual de directiva. ' ‘

Cuando el niimero de Concejales de eleccién directa sea par, el Con-

" sejo Supremo Flectoral dispondré la eleccién de uno mds.

En el Cabildo Distrital habr4 un representante, con derecho a voz, del
Organismo Nacional de Desarrollo Regional, escogido por la Camara de una
quinaria presentada por dicho organismo dentro de los quince (15) dias
siguientes a la instalacién del Cabildo o de la renovacién anual de su d.1—
rectiva.

Seccidn Sexta

De la Administracion de las Parroquias

Junta Parroquial

Articulo 71. En las Parroquias de las 4reas urbanas con poblacién
superior a cincuenta mil (50.000) habitantes, conforme a lo dispuesto en
el articulo 33 de esta Ley, la Junta Parroquial estard constituida por cinco
(5) miembros principales con sus respectivos suplentes. En las Parroquias
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'restantes, la -Junta ‘Parroquial estard” constituida por tres (3) membros
principales, con sus respectivos suplentes.

La designacién de los miembros de la Junta se haré anualmente por
el Concejo Municipal entre los residentes en la jurisdiccién de la respec-
tiva Parroquia, sobre la base de la votacién obtenida por cada partido poli-
tico o grupo electoral. A los fines de la designaci6én, los partidos politicos
deberan presentar al Concejo Municipal, una lista de candidatos que debe-
rdn reunir las mismas condiciones exigidas para ser Concejales.

La Junta Parroquial designard de fuera de su seno un Secretario que
sera de su libre eleccién y remocién.

El Presidente de la.Junta serd designado por el-voto mayontano de
-sus integrantes y ejercera la representacién de la misma.

CAPITULO H |
DE LAS ATRIBUCIONES DE 1LOS ORGANOS DEL GOBIERNO LOCAL

Seccion Primera

De las atribuciones de los Organos del Gobierno
Municipal o Distrital

Competencias del Alcalde

Articulo 72. Corresponden al Alcalde las competencias siguientes:

1?  Dirigir el gobierno y administracion municipal y distrital; y

ejercer la representacién del Municipio en el 4mbito de su com-
petencia;

. 2% FEjercer la presidencia del Concejo Municipal de aquellos Mu-
nicipios cuya poblacién sea igual o menor de cincuenta mil
(50.000) habitantes. El Alcalde tendrd derecho de palabra en
las sesiones de la Cimara o Cabildo o de sus Comisiones. En
ningln caso tendrd derecho a voto; :

3¢ - Ejercer, dirigir e inspeccionar los servicios y obras municipales

‘ o distritales;

4? Dictar Reglamentos de caricter interno y demés actos adminis-
trativos de la entidad;

59 Suscribir los contratos que celebre la entidad y disponer gastos y

. ordenar pagos, conforme a lo que establezcan las Ordenanzas;

6% Ejercer la méxima autoridad en materia de administracién de
personal y, en tal cardcter, nombrarlo, removerlo o destituirlo,
conforme a los procedimientos establecidos, con excepcién del
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79

89

o9

10.

11.

12

13.

i4.

personal asignado a Ja Cémara, Secretaria y Sindicatura Muni- -
cipal, cuya administracién corresponde al Concejo o Cabilde, a-
proposién de los respectivos titulares;

Someter a la consideracion del Concejo o Cabildo Distrital, el
Plan y los Programas de trabajo de la gestion local, asi como el
Proyecto de Ordenanza de Presupuesto de Ingresos y Gastos, de
acuerdo a las normas previstas en esta Ley, y en el ordenamien-
to juridico munmicipal;

Presentar a la consideracién del Concejo o Cabildo Distrital
Proyectos de Ordenanzas, Acuerdos, Decretos y Reglamentos,
con las exposiciones que los fundamenten; '
Disponer la ejecucion de los planes del desarrollo urbano local,
elaborados y sancionados por el Concejo o Cabildo Distrital;

Autorizar al Sindico Procurador Municipal para designar apo-
derados judiciales o extrajudiciales que aswinan la representacion
de la entidad en determinados asuntos, facultindole para otorgar
poderes o mandatos, si fuere el caso; ‘

Conocer en apelacién las decisiones que en ejercicio de sus atri-
buciones dicten los Directores y demas funcionarios municipa-
les segin los procedimientos establecidos en las Ordenanzas;

Estimular la colaboracién y solidaridad de los vecinos para la
mejor convivencia de la comunidad;

Presentar al Concejo o Cabildo Distrital, en el mes siguiente
a la finalizacién de cada afio de su perfodo legal, la Memoria
y Cuenta de su gestién, incluyendo informe detallado de las
obligaciones impagadas o morosas de los contribuyentes. Asi-
mismo, presentar los informes periddicos que establezca el Or-
denamiento Juridico Municipal v que le sean solicitados por
¢! Concejo o Cabilde Distrital;

Promulgar las Ordenanzas dentro de los diez (10) dias siguien-
tes a aquél en que la haya recibido, pero dentro de ese lapso
podra pedir al Concejo o Cabildo Distrital su reconsideracién,
mediante exposicién razonada, a fin de que modifique alguna
de sus disposiciones o levante la sancién a toda la Ordenanza o
parte de ella. Cuando la decisién del Concejo o Cabildo Distri-
tal fuere contraria al planteamiento del Alcalde y se hubiere
adoptada por las dos terceras (2/3) partes de sus miembros, el
Alcalde no podrd formular nuevas observaciones y deberd pro-
mulgar la Ordenanza dentro de los cinco (5) dias siguientes a
aquel en que la haya recibido. Cuando la decisién se hubiere



15.

16.

17.

18.

tomado por simple mayoria, el Alcalde podré optar entre pro-
mulgar la Ordenanza o devolverla al Concejo o Cabildo Distri-
tal dentro del mismo plazo de cinco (5) dias para una nueva
y ultima reconsideracién. La decisién del Concejo o Cabildo
Distrital serd definitiva, aun por simple mayoria, y la promulga-
cién de la ordenanza deberd hacerse dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su recibe. Cuando el Alcalde no promulgue la
ordenanza en los términos respectivos, lo hara el Presidente del
Concejo o Cabildo Distrital. Cuando la ordenanza sea aprobada
por referéndum, el Alcalde no podra vetarla;

Cumplir v hacer cumplir las ordenanzas y demis instrumentos
juridicos;

Ejercer las funciones de fiscalizacién de acuerdoe con lo dispues-
to en leyes y ordenanzas;

Conceder ayndas y oforgar becas, pensiones y ]ubllacmnes de
acuerdo con las leyes y ordenanzas;

Ejercer las demis competencias que el ordenamiento . juridico
asigne al Municipio o Distrito que no estén expresamente atri-
buidas a ofros érganos municipales.

Obligaciones del Alcalde

Articulo 73. Fn cumplimiento de sus competencias, el Alcalde est4
obligado a adoptar las medidas necesarias para: ‘

e

20

39

40

go

Llevar al dia mediante registros adecuados, el inventario de los
bienes de! Municipio;

Proteger y conservar los hienes del Municipio y establecer los
casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan
a su cargo, cuido y custodia;

Llevar buenas relaciones con los poderes piiblicos nacionales y
estadales, asi como con otros Municipios y cooperar con ellos
para ¢l mejor cumplimiento de sus fines;

Mantener informada a la comunidad de la marcha de las acti-
vidades municipales e interesarla en la solucién de sus proble-
mas; ¥,

Cumplir y hacer cumplir las Leyes, Reglamentos y Resoluciones
emanados de las autoridades nacionales y estadales.
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Distritales:

184

(bmpetencias -de ks Goncejos. Municipales y-
Cabildos Distritales

Articulo 74. Son facultades de los Concejos Municipales y Cabildos

1°

20
30

40
59

62
79
80

90
109
110

129

Elegir al Presidente cuando el Concejo no lo presida el Alcalde,
conforme a lo dispuesto en e} ordinal 2¢ del articulo 72 de esta
Ley. En uno u otro caso, el Concejo elegird un Vicepresidente
quien suplird las ausencias temporales de quien presida la Ca-
mara;

Nombrar, fuera de su seno, al Secretario Municipal, al Sindico

- Procurador Municipal y al Contralor Municipal;

Sancionar ordenanzas y dictar acuerdes para normar el Gobier-
no y la Administracién Municipal;

Establecer su régimen interno y de debates;

Aprobar el Plan y los Programas de trabajo de la gestion mu-
nicipal;

Nombrar a los integrantes de las Juntas Parroquiales;
Elaborar y sancionar los planes de desarrollo urbanistico;
Aprobar el Presupuesto de Ingresos y Gastos Puablicos del Muni-

_ cipio. Para la asignacién de los recursos a las Parroqulas se oird

la opinién de la respectiva Junta;

Aprobar Jas concesiones de servicio pblico o de uso de bienes
del dominio piblico municipal y los comremos concernientes a
la enajenacién de los ejidos; '

Dictar los Acuerdos de formacién de Mancomunidades, tomar
la iniciativa para la fusién con otro Municipio y para la forma-
cién de Distritos Municipales y Metropolitanos;

Aprobar el sistema de administracién del personal al servicio
de la entidad y establecer la escala oficial de sueldos de los
funcionarios municipales;

Con el vato favorable de las tres cuartas (%) partes de sus
miembros y mediante ordenanza, crear Imstitutos Auténomos
Municipales encargados de realizar actividades de caricter local,
con las limitaciones que establezca la ley nacional; y autorizar,
con la mayoria anteriormente sedialada, al Alcalde, mediante
Acuerdo, para crear empresas y otros entes municipales descen-
tralizados o para la participacién del Municipioc en entidades
integradas conjuntamente con otras personas piiblicas o priva-



139

149

159
169
179
189

19¢

'das, previo ‘el cumplimiento de las formahdades esfa'hleadas
" por la Ley;

Autarizar al Alcalde, oida la opinién del Sindico, para des1st1r
de acciones y recursos, convenir, transigir y comprometer en
rbitros; :

Conceder licencia a sus miembros para separarse del ejercicie
de sus funciones por el tiempo solicitado y previo el cumpli-
miento de los requisitos que se, establezcan en el Reglamento
Interno; .

Otorgar licencia al Alcalde y al Sindico Procurador Municipal,
para separarse temporalmente de sus funciones por causa jus-
tificada; '

Nombrar el personal de la Secretaria;

Ejercer el control y fiscalizacién de los érganos de gobierno y
administracién local;

Conocer de las excusas e inhabilitaciones para el desempefio del
cargo de Concejal;

Las demés que les sefialen las leyes, ordenanzas y demis instru-
mentos juridicos aplicables.

Pardgrafo Unico: Las concesiones para la explotacién de servicios de
transporte colectivo urbano tendrin una duracién no menor de cinco (5)
afios. El contrato de concesién preveeré las causas de revocacion del mismo.

Competencias de los Presidenteé de los
Concejos Municipales y Cabildos Distritales

Articulo 75. Corresponden al Presidente del Concejo Municipal, al
Presidente del Cabildo Distrital o al Alcalde, respectivamente, las atribu-
ciones siguientes:

19

29

39

49

Presidir las sesiones del .Concejo o Cabildo Distrital y ejercer la
representacién del Cuerpo en el ambito de su competéncia;
Llevar las relaciones del Concejoo Cabildo que representa, con
los organismos puiblicos o privados, asi como con la ciudadanfa;
Convocar a los suplentes de los Concejales en el orden de su
eleccién;

Convocar por si 0 a pedimento de la tercera (1/3) parte de los
Concejales, a sesiones extraordinarias del Concejo o Cablldo
Distrital con indicacién del objeto que las motiva;
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59 Firmar junto con el Secretario las Ordenanzas, Actas y demés
instrumentos juridicos emanados del Concejo o Cabildo Dis
trital;. o

6° Cumplir con las obligaciones que le imponga el Cédigo Civil
en relacién con los actos y registros referentes al estado civil y
con las que le atribuyan otras normas nacionales, estadales, mu-
nicipales y distritales; :

7% Las demds que le asignen las Leyes, Ordenanzas y Reglamentos.

Seccién Segunda

De las atribuciones de las Juntas Parroguiales

Competencias de las Juntas Parroquiales

Articulo 76. La Junta Parroquial tendri facultades administrativas
y de prestacién de servicios, conforme a lo dispuesto en la Ordenanza res-
pectiva y demds instrumentos juridicos municipales.

Las Juntas Parroquiales y las aspiraciones comunales

Articulo 77. TLa Junta Parroquial elevard a la consideracién del Al-
calde las aspiraciones de la comunidad que se relacionen con la prioridad y
urgencia de la ejecucién, reforma o mejora de las obras y servicios locales
de su jurisdiccién, anexando los informes y propuestas pertinentes. A los
fines arriba indicados, la Junta Parroquial establecer4 medios de consulta
y comunicacién regular con la comunidad y sus organizaciones sociales, sin
perjuicio de que las organizaciones sociales de la comunidad puedan ocu-
rrir directamente a las instancias superiores.

Sesiones de las Juntas Parroquiales

Articulo 78. La Junta sesionard ordinariamente una vez al mes en
dias fijos y extraordinariamente cuando lo disponga el Presidente o la ma-
yoria de sus miembros. A este efecto, el Presidente la convocard con 48 ho-
ras de anticipacién, por lo menos, con indicacién del objeto que la motiva.

Actas

Articulo 79. Dentro de los tres (3) dias signientes a cada sesién, la
Junta remitiré al Alcalde y al Concejo copia del Acta correspondiente. La
Junta presentari también un informe trimestral de sus actividades, sin me-
noscabo de la obligacién de informar en cualquier tiempo, si asi se le so-
licita.
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CAPITULO 1IN
DE LOS ORGANOS DEL GOBIERNCO LOCAL

Seccion Primera

De la Secretaria Municipal

Condiciones para ser Secretario Municipal

Articulo 80. En cada Concejo o Cabildo Distrital habrd una Secre-
‘taria a cargo de un Secretario Municipal.
' Para ser Secretario Municipal se requiere ser venezolano, ser mayor
de edad, gozar de sus derechos civiles y politicos, tener por lo menos el
Certificado de Educacién Basica, haber cumplido con el deber de votar,
salvo causa prevista en la Ley Orgdnica del Sufragio, y tener idoneidad v
competencia para el ejercicio del cargo. '

Designacién y remocion del Secretario Municipal

" “Articulo 81. El Secretario serd designado por el Concejo o Cabildo
Distrital el dia de su instalacidén y permanecerd en su cargo durante el man-
-dato de la directiva del Cuerpo, pudiendo ser reelecto.

Podra ser removido por decisién de la mayoria de los integrantes del
Concejo o Cabildo Distrital, previa formacién del respectivo expediente ins-
truido con audiencia del interesado.

De este acto podra recurrirse ante el Tribunal de lo Contencioso-Ad-
ministrativo, el cual deberd decidir conforme a lo dispuesto en el articulo
164 de esta Ley.

Deberes del Secretario Municipal
Articulo 82. Son deberes del Secretario:

19 Asistir a las sesiones del Concejo o Cabildo y elaborar las actas;

29 Refrendar las Ordenanzas y demas instrumentos juridicos que
dicte el Cuerpo;

32 Hacer llegar a los Concejales las convocatorias para las sesiones
extraordinarias del Concejo o Cabildo Distrital;

42 Llevar con regularidad los libros, expedientes y documentos del
Concejo o Cabildo Distrital, custodiar su archivo y conservarlo
organizado, de acuerdo con las técnicas més adecuadas;
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59" Despechar las comunitaciines’que emunen del Cierpo y lisve
con exactitud un registro de todos los expedientes o domnl ntow
que se entreguen por su érgano; Co

6° Expedir de conformidad con la Ley, ceruﬁcacmnes de las actas
de la Cémara o de cualquier otro documento que repose en los’
archivos del Concejo o Cabildo, previa autorizacién del Presiden-
te o del Cuerpo;

79 . Dirigir el personal y los trabajos de la Secretarfa; '

89 Auxiliar a las Comisiones Permanentes del Conce]o 0 Cablldo_

' Distrital y facilitarles su trabajo; v, :

99 Las demds que le sefialen las leyes, ordenanzas y otros instrumen- -

tos juridicos aplicables.

Seccién Segunda
De la Sindicatura Municipal

Sindico Procurador M unicipaf

Articulo 83. En cada Municipio y Distrito Municipal o Metropoli-
tano habrd una Sindicatura a cargo de un Sindico Procurador Municipal,
quien deberd ser venezolano, mayor de edad, gozar de sus derechos civiles
y politicos, po tener interés personal directo en asuntos relacionados con el
Municipio y haber cumplido con el deber de votar, salvo causa justificada
prevista en la Ley Organica del Sufragio.

En los Municipios con mas de cincuenta mil (50.000) habitantes, el
Sindico deberd ser Abogado. :

El desempefio del cargo de Sindico Procurador a tiempo completo es
incompatible con el libre ejercicio de Ja profesién de Abogade o con cual-
quier actividad que le impida el ejercicio pleno de sus funciones.

Designacign del Sindico Procurador Municipal

Articulo 84, El Sindico Procurador serd designado por el Concejo
o Cabildo Distrital, en el acto de su instalacién o dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes.

Podra ser removido por causa grave, por decision de la mayoria de los
integrantes del Concejo o Cabildo Distrital, previa formacién del respectivo
expediente, instruido con audiencia del interesado. De este acto podra recu-
rrirse ante el tribunal de lo Contencioso-Administrativo, el cunal debers
decidir conforme a lo dispuesto en el articulo 164 de esta Ley.
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Competencias del Sindico Procurador Municipal

Articulo 85. Corresponde al Sindico Procurador:

1?

20

30

40

5o

69

Y

Representar y defender, judicial y extrajudicialmente, los inte-
reses del Municipio, Distrito Municipal o Metropolitano, en re-
lacién con los bienes y derechos municipales, asi como en todo
lo relacionado con €l ordenamiento juridico, sometiéndose a las
instrucciones del Alcalde y del Conceje Municipal o Cabilde Dis-
trital;

Representar y defender al Municipio, Distrito Municipal o Me-
tropolitano respectivo, conforme a las instrucciones que lc comu-
niquen el Alcalde y el Concejo o Cabildo, en lo referente a dere-
chos relacionados con ingresos puablicos municipales y con los
requisitos y modalidades que determinen las Leyes y Ordenanzas.
Ademids, cumplird las mismas funciones en los juicios conten-
cioso-administrativos que se promuevan contra los actos adminis-
tratives del Municipio o Distrito respectivo;

Asesorar juridicamente, cuando sea abogado, al Alcalde y al Con-
cejo o Cabildo Distrital, en los asuntos que por su naturaleza
requieran dictamen legal a cuvo efecto rendird los informes que
le pidan el Alcalde, el Concejo o Cabildo Distrital,

Someter a la consideracién del Alcalde Proyectos de Ordenanzas
v Reglamentos o de reforma de los mismos;

Asistir, con derecho de palabra, a las sesiones del Concejo o Ca-
bildo Distrital relacionadas con las materias de su competencia;
Flevar a conocimiento del Alcalde las quejas que reciba por defi-
ciencias en los servicios piblicos municipales. En cumplimicato
de este deber podrd, por si o por intermedio del personal bajo su
dependencia, practicar las investigaciones gue tuviere a bien, sin
limitacion alguna;

Denunciar los hechos ilicitos en que incurran Jos funcionarios o
cmpleados municipales. en cjercicio de sus funciones e intentar,
previa autorizacién del Alcalde, las acciones judiciales a que haya
hugar; v,

Cumplir con los dem4s deberes y atribuciones que le sefialen las
Leyes vy Ordenanzas.

Cardcter no vinculante de las
actuaciones del Sindico

Articulo 86. Los informes y dictimenes del Sindico Procurador no
tiecnen caricter vinculante, salvo disposicion expresa en contrario.
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Cardcter de Inspector Fiscal:

Articulo 87. FEl Sindico tendri cardcter de Inspector Fiscal de la.
Hacienda Publica Municipal, pudiendo realizar de oficio o a requerimiento,
del Alcalde, Concejo o Cabildo Distrital, segiin el caso, toda clase de ins-
pecciones e investigaciones en las oficinas, dependencias y servicios muni-
cipales, debiendo dar cuenta a la Cidmara o al Alcalde del resultado de tales
inspecciones ¢ investigaciones.

Pardgrafo Unico, Las inspecciones e investigaciones que requiera.
efectnar la Sindicatura Municipal en la Contraloria Municipal sélo podrin
realizarse a solicitud escrita del Concejo, del Cabildo Distrital o del Alcalde,
respectivamente.

Sindicos de los Distritos Municipales o Metropolitanos

Articulo 88. En los Distritos Municipales o Metropolitanos, las fun-
ciones de la Sindicatura podran ser ejercidas conjunta ¢ separadamente por
los Sindicos Procuradores de los Municipios agrupados, segun lo determine.
el Cabildo Distrital.

Seccién Tercera

De la Contraloria Municipal

Funciones de la Contraloria Municipal

~ Articulo 89. La Contraloria Municipal ejercers, de conformidad con
esta Ley y la Ordenanza respectiva, el control, la vigilancia y la fiscaliza-
cién de los ingresos, gastos y bienes publicos municipales, asi como de las
operaciones relativas a los mismos,

Autonomia de la Contraloria.
Designacidn y destitucion del Contralor

Articulo 90. Los Municipios y los Distritos Municipales o Metropo-
litanos con una poblacién igual o superior a cien mil (100.000) habitan-
tes, tendrin una Contraloria que gozar4 de autonomia orgdnica y funcional.

La Contralorfa actuard bajo la responsabilidad y direccién del Contra-
lor, quien serd nombrado por el Concejo o Cabildo Distrital. A este efecto,
- en los treinta (30) dias signientes a su instalacién, deberd designar el jura-
do del Concurso a que se reficre el articulo 91 de esta Ley. Previa forma-
cién del respectivo expediente por el Concejo o Cabildo, el Contralor podrd

150



ser destltmdo dé su cargo mediante decision de las dos terceras (2/3)
partes de los Concejales.

La decision podrd recurrirse ante el tribunal de Jo Contenciose-Admi-
nistrativo correspondiente, el cual deberd decidir conforme a lo dlSpUEStO
en el articulo 164 de esta Ley.

Las faltas temporales del Contralor serdn suplidas por el funcionarie
que ¢l designe y las absolutas por un Contralor interino que nombrard e}
Concejo o Cabilde Distrital mientras provee el cargo.

Pardgrafo Unico. Los Municipios con poblacién menor a cien mil
(100.000) habitantes podrén crear Contralorias Municipales, de confor-
midad con la Ordenanza que al efecto dicten.

Concursos para el nombramiento del Contralor

Articulo 91. El Contralor serd nombrado mediante Concurso de
Credenciales. El Jurado del Concurso, nombrado por el Concejo Municipal
o Cabildo Distrital, estar4 integrado por tres (3) miembros designados asi:
uno (1) nominado por la Contraloria General del Estado y dos (2) por el
Concejo Municipal o Cabildo Distrital. La realizacién del Concurso estard
sujeta al procedimiento que se establezca en el Reglamento de esta Ley.

Dicho Concurso debers realizarse dentro de los diez (10) dias siguien-
tes a la instalacién del jurado. El nombramiento del Contralor deberd ser
hecho por el Concejo o Cabildo, entre los Candidatos que ocupen los tres
(3) primeros lugares en el Concurso, dentro de los treinta (30) dias si-
guientes a la notificacion del Jurado.

Si vencido este lapso, el Concejo o Cabildo Distrital no hace el nom-
bramiento, quedari investido con el carge de Contralor, quien haya ocupado
el primer lugar en el concurso.

El Contraler durar4 en su cargo por todo el perfodo municipal.

Asistencia de Ia Contraloriq General de la Repiblica

Articulo 92. La Contralorfa General de la Reptblica asesorard a las
Contralorias Municipales o Distritales en la organizacién, funcmnamlento
y demis aspectos técnicos que éstas requieran.

A este efecto, el Concejo o Cabilde elevard ante el Organismo Con-
tralor, las consultas a que hubiere lugar.

Pardgrafo Unico. La Contraloria General de la Repiiblica podrd so-
Jicitar del Conceje la intervencién de la Contraloria Municipal, cuando
observe que se estén cometiendo hechos irregnlares de caricter administra-
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ffm e of \Municigho y: que no, estén siendo vigilades debldamente por la.—i
Contraloria Munimpal

192

Funciones de las Contralorias Municipales

Articulo 93. La Contralosia Municipal tendrd las funciones gque le
asignen las Ordenanzas y, fundamentalmente, las siguientes:

"o

29

30

El control previo y posterior de los ingresos y egresos de la Ha-
cienda Piblica Municipal y el control-posterior de los organis-
mos descentralizades, empresas y fundaciones del Municipio.
La ordenanza respectiva fijar el limite maximo de la excepcién
al control previo de los compromises financieros y establecerd
los requisitos que deberdn cumplirse en tales casos; todo ello,
sin perjuicio del control posterior gue deberd ejercer la Contra-

_lorfa sobre tales operaciones.

El Contralor, o en su defecto el Concejo o Cabilde Distrital,
mediante Resolucién, establecerdn el monte que proceda apli-
car a dicha base de excepcidn. :

En la Ordenanza igualmente se establecerd que la decisién con-
forme a la cual la Contraloria objete una orden de pago, podrd
ser recurrida por el Alcalde por ante la Cdmara Municipal o
Cabildo Distrital, organismo que deberd decidir dentro de las
cuatro (4) sesiones ordinarias siguientes a la fecha del recibo
de la apelacién. Si la Camara ratificare la orden, lo que no
podrd hacer cuando la objecién se fundamente en falta de dis-

. ponibilidad presupuestaria, la Contralorfa, dentro de los cinco

(5) dfas hdbiles siguientes a la notificacién deberd darle
curso dejando constancia, al pie de la misma, de la decisién
de la Cémara.

El control y las inspecciones en los entes publicos, dependen-
cias y organismos administrativos municipales o metropolitanos,
sometidos a su control, con el fin de verificar la legalidad y sin-
ceridad de sus operaciones, en los términos previstos en- esta
Ley y en la Ordenanza y Reglamento Interno que rige sus ac-
tuaciones. -

Las fiscalizaciones que considere necesarias en los lugares, esta-
blecimientos, edificios, vehiculos, libros y documentos de per-
sonas naturales o juridicas que sean contribuyentes o que en

* cualquier forma contraten; negocien o celebren operaciones con

el ‘municipio, Distrito- Municipal o Metropolitano con les En-
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tes Descentralizados de éstos, 0 Mancomunidades, sometidas al
control de la Contralorfa, 0 que, en cualquier forma adminis-
tren, manejen o custodien bienes ¢ fondos de esas entidades.
El control perceptivo que sea necesario con el fin de verificar -
Ias operaciones de los entes municipales o distritales sujetos a
control que de alguna manera se relacionen con la liquidacién
y recaudacién de ingresos, el manejo y empleo de los fondos, la
administracién-de bienes, su adguisicién y enajenacién, asi co-
mo con la ejecucién de los contratos.

La verificacién a que se refiere €l presente ordinal tendrd por
objeto no sélo la comprobacién de la sinceridad de los hechos
en cuanto a su existencia y efectiva realizacién, sino también
a examinar- si los registros y sistemas contables respectivos se
ajustan a las disposiciones legales y técnicas prescritas.

El control, vigilancia y fiscalizacién de los bancos auxiliares
de la Tesoreria Municipal o Distrital, en cuanto a las operacio-
nes que realicen por cuenta del Tesoro.

Establecer los sistemas de contabilidad para todos los ramos de
renta y otros ingresos gue perciban los entes sujetos a su con-
trol. A tal efecto, prescribird los libros, registro y formularios
que deban ser utilizados, asi como los procedimientos para llevar
las cuentas y los lapsos para rendirlas, mediante instrucciones
y modelos que serdn publicados en la Gaceta Municipal, en con-
cordancia con lo establecido en el articulo 141 de esta Ley.

Los Entes Descentralizados y Mancomunidades prepararin sus
sistemas de contabilidad y los someterdn a la aprobacién de la
Contraloria. ‘

Centralizar las cuentas de todas las dependencias sometidas a
su control, que administren, custodién o manejen fondos u otros
bienes del Municipio o del Distrito, velardn por el cumplimien-
to de las disposicicnes establecidas en materia de contabilidad
y tesolverdn las consultas que al respecto se le formulen.
Preparar ¢} Balance General de la Hacienda Péblica Municipal y
Distrital y Ios demés Estados Financieros que crea conveniente.
Evaluar periédicamente los sistemas que haya prescrito e intro-
ducir las modificaciones necesarias para lograr uniformidad de
las normas y procedimientos de contabilidad gubernamental.
Ordenar los ajustes que fueren necesarios en los registros de
contabilidad en los entes sujetos a su control, los cuales estardn
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‘obligados a incorporarlos en el lapso que se les fije, salvo que
demuestren la improcedencia de los mismos;

11. El registro del personal municipal con indicacidn de la fecha

' del nombramiento y del sueldo ¢ salario y otras remuneraciones
que le esté asignado, asi como los beneficiarios de jubilaciones,
pensiones y becas. ,

12. El control de los resultados de la accién administrativa y, en
general, la eficacia con que operan las entidades sujetas a su
vigilancia, fiscalizacién y control.

13. La vigilancia para que los aportes, subsidios y otras transferen-

~ cias hechas por la Repiiblica y otros organismos publicos al Mu-
nicipio o Distrito o a sus dependencias, Entidades Descentrali-
zadas y Mancomunidades o las que hiciere el Concejo o Cabil-
de a otras entidades publicas o privadas sean invertidos en las
finalidades para los cuales fueron efectuados. A tal efecto, po-
drd practicar inspecciones y establecer los sistemas de control
que estime convenientes.

14. Velar por la formacién y actualizacién anual del inventario de
bienes, que corresponde hacer al Alcalde, conforme a las nor-
mas establecidas por la Contralorfa General de la Republica.

15. Elaborar el Proyecto de Presupuesto de Gastos de la Contraloria,
¢l cual remitird al Alcalde, quien deberd incluirlo, sin modifi-
caciones en el Proyecto de Presnpuesto que presentard a la Ca-
mara. La Contraloria, en ejercicio de la autonomia financiera
que le establece la presente Ley, est4 facultada para ejecutar los
créditos de su respectivo presupuesto, con sujecién a las leyes,
reglamentos y ordenanzas respectivas.

Las funciones de las Contralorias y la
Responsabilidad Administrativa de funcionarios

Articulo 94. A la Contralorfa corresponderd, ademads, instruir expe-
dientes para hacer efectiva la responsabilidad administrativa de los funcio-
narios municipales de su jurisdiccién que hayan incurrido en irregularida-
des en el desempeiio de sus funciones. Si de la averiguacién administrativa
surgieren indicios de responsabilidad civil o penal, se enviari el expediente
a las autoridades competentes para que éstas la hagan efectiva.

Para la apertura y tramitacién de los referidos expedientes, se segui-
ran las normas prescritas en los Capitulos II y 1II del Titulo VI de la Ley
'Orgénica de la Contraloria General de la Repiiblica y en el articulo 33 de
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la Ley Orgénica’ de Salvaguarda del Patrimonio Piblico, con excepcién de
16 previsto en los articulos 90 al 92 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General de la Reptiblica. :

Atribuciones del Contralor Municipal
Articulo 95. Corresponde al Contralor Municipal:

19 El nombramiento y remocion del personal de la Contraloria su-
jetindose al régimen previsto en los articulos 151 y 153 de la
presente Ley y a las Ordenanzas respectivas; vy,

2% Fjercer la administracién ‘del personal y la potestad jerarquica.

Remisién de Informes a la
Contraloria General de la Repiblica

Articulo 96. El Contralor Municipal deberd remitir anualmente a
la Contraloria General de la Repiblica, en los tres (3) meses signientes a
la finalizacién de cada periodo fiscal, un informe de sus actuaciones y de las
geéstiones administrativas del Municipio, una relacién de ingresos y gastos
de ¢ste, los estados de ejecucién del presupuesto, los balances contables con
sus respectivas anexos y el inventario anual actualizado de los bienes del
respectivo Municipia. ’

Fl incumplimiento de esta disposicién por el Contralor Municipal serd
falta grave y quedari sometido a lo previsto en el articnlo 90 de esta Ley.

Seccién Cuarta

De los Funcionafios Directives del Municipio v de los
Distritos Municipales 0 Metropolitanos

Régimen de Administracion de Personal

Articulo 97. Las Ordenanzas que sancionen los Concejos o Cabildos
sobre el régimen de Administracion de Personal, conforme a lo dispuesto
en ¢l articulo 74 de la presente Ley, deberdn establecer los requisitos y con-
diciones para ocupar los cargos de Directores ¢ Jefes de las distintas unida-
des administrativas de los Municipios o Distritos.
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Tirvro VII
DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

CAPITULO 1
DEL PATRIMONIOQ Y LAS FINANZAS

Comyposicion de la Hacienda Publica Municipal

Articulo 98. La Hacienda Piiblica Municipal comprende el conjunto
de bienes, ingresos y obligaciones del Municipio. La Hacienda Piblica, co-
mo persona juridica, se denomina Fisco Municipal.

Tesoro Municipal

Articulo 99. Fl Tesoro Municipal comprende ¢l dinero y valores que

son producto de la Administracién de la Hacienda Pablica Municipal y las

obligaciones a cargo del Municipio por la ejecucion del Presupuesto de
Gastos,

Privilegios y Prerrogativas de los Municipios

Articulo 100. -~ Fl Municipio' gozar4 de los mismos privilegios y pre-
rrogativas que la legislacién nacional otorga al Fisco Nacional, salvo las dis-
posiciones en contrario contenidas en esta Ley. Igualmente, regiran para
el Municipio, las demés disposiciones sobre Hacienda Piblica Nacional en
cuanto le sean aplicables, '

- Privilegio de conocimiento. Excepcién al
principio de que las partes estdn a derecho

Articulo 101. Los funcionarios judiciales estén obligados a notificar
al Sindico Procurador Municipal de toda demanda, oposicién, excepcién,
providencia, sentencia o solicitud de cualquier naturaleza que, directa o
indirectamente, obre contra los intereses patrimoniales del Municipio, del
Distrito Municipal o Metropolitano. 7

Dichas notificaciones se hardn por oficio y deberdn ser acompafadas
de copia_certificada de todo lo que sea conducente para formar criterio acer-
ca del asunto. El Sindico Procurador Municipal deberd contestarlas en
un término de cuarenta y cinco (45) dias continuos, vencido el cual se
tendrd por netificado.

En los juicios en que el Municipio o e} Distrito sea parte, los funcio-
narios judiciales estdn igualmente obligados a notificar al Sindico Procn-
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“rador Municipal, de la apertura de todo término para el ejercicio de algim
recurso, de la fijacién de oportunidad para la realizacién de algin acto y de
toda actuacién que se practique. En este caso, vencide un plazo de ocho (8)
dias habiles se tendrd por notificado el Municipio o Distrito.

La falta de notificacidn serd causal de reposmlon a instancia del Sin-
dico Procurader Municipal.

E}ecucwn de semenczas cmf:denatonas

Articulo 102. Cuando el Mumcxpm o ‘el Distrito resultare condena-
do en juicio, el tribunal encargado de cjecutar la sentenc1a lo comunicara
al Alcalde, quien dentro del térming sefialado por el Tribunal, deberd pro-
poner al Concejo o Cabildo la forma y oportunidad de dar cumplimiento a
lo ordenado en la sentencia, El interesado, previa notificacién, aprobari o
rechazard la proposicion del Alcalde, vy en este tltimo caso, el Tribunal fija-
4 otro plazo para presentar una nueva proposicién. Si ésta tampoco fuere
aprobada por el interesado o el Municipio no hubiere presentado alguna,
el Tribunal determinaré la forma y oportunidad de dar cumplimiento a,lo
ordenado por la sentencia, segtn los procedimientos siguientes:

1° Si se trata de cantidades de dinero, el Tribunal, a peticién de
parte interesada, ordenar4 que se ‘incluya el monto a pagar en la
partida respectiva en el préximo o préximos presupuestos, a cuye
efecto enviara al Alcalde copia certificada de lo actuado. El mon-
to que se ordene pagar, se cargaré a una. partida presupttestaria
no lmputable a programas. : :

‘El monto anual de dicha pattlda no excedera del cinco por
ciento (5% ) de los ingresos ordmarlos del presupuesto del Mu-
nicipio o Distrito.

Cuando la orden del Trlbunal no fuere cumphda o la par-
tida prevista no fuere ejecutada, el Tribunal, a instancia de parte,
ejecutari la sentencia conforme al procedlmlento ordlnano pau-.
tado en el Codigo de Procedimiento Civil;

29 Si se tratare de entrega de bienes, el Tribunal pondra en pose-
sién de ellos a quien corresponda, pero si-tales bienes estuvieren
afectados al uso pidblico, a un servicio piblice o a actividades de
utilidad ptiblica prestados en forma directa por el Municipio, el -
Tribunal acordara la fijacién del precio mediante peritos, en la
forma establecida en la Ley de Expropiacién por Causa de Utili-

" dad Publica o Social; y determinado el precio, ordenaréd su entre-
ga a quien corresponda, conforme a lo previsto en el numeral
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anterior. En este ultimo caso, la fecha de la sentencia se cqmpaf
‘vard a la fecha del Decreto de Expropiacién.

Condenatorias en costas

Articulo 103. Para que proceda la condenatoria en costas contra el

Municipio serd necesario que éste resulte totalmente vencido por senten-
"cia definitivamente firme en juicio de contenido patrimonial. En ningin
caso se condenaré en costas al Municipio, cuando se trate de juicios con-
tencioso administrativos de anulacién de actos municipales.

Fl monto de la condenatoria en costas del Municipio, cuando proceda,
no podri exceder del diez por ciento (10% ) del valor de la demanda. La
retasa scri siempre obligatoria. En todo caso, el Juez podrad eximir de costas
al Municipio, cuando éste haya tenido motivos racionales para litigar.

Principios de créditos fiscales

Articulp 104. Los créditos a favor del Municipio o Distrito prescri-
ben a los 10 afios, contados a partir de la fecha en la cual el pago se hizo
exigible. La prescripcién se interrumpe por el requerimiento de cobro, hecho
personalmente o mediante publicacién en la Gaceta respectiva, o por la
admisién de la demanda, fodo ello sin perjuicio de las disposiciones sefiala-
das en el Cédigo Civil sobre la materia. No obstante lo dispuesto en -este
articulo, la prescripcion de la obligacién tributaria y sus accesorios, asi
como la interrupcién y suspension de aquella, se regirdn por lo dispuesto
en el Cédigo Orgdnice Tributario.

Bienes Municipales

Articulo 105. Son bienes municipales: los bienes muebles, o inmue-
bles, derechos y acciones que por cualquier titulo ingresen al patrimonio
municipal o haya adquirido o adquiera el Municipio o se hayan destinado
o se destinen a algin establecimiento municipal,

Son bienes del dominio publico municipal, entre otros:

19 Todas las obras, instalaciones y edificaciones construidas o ad-
quiridas por la Administracién Municipal;
2° Todas las obras, instalaciones y edificaciones construidas o ad-
quiridas por cualquier organismo o persona de caricter publico
o privado, en beneficio del Municipio;
39 Todos aquellos bienes municipales, en general, que estén o lle-
. garen a estar afectados, destinados o adscritos a la prestacion
de un servicio piblico;
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49 Los ejidos.

Los bicnes del dominio piblico del Municipio son inalienables e
- imprescriptibles, salvo que el Concejo proceda a su desafectacién
con el voto favorable de las tres cuartas (34) partes de sus in-

tegrantes,
Expropiacion

Articulo 106. Cuando.con la promulgacién de un Plan de Desarro-
llo Urbano Local se afecten terrenos de propiedad privada para uso recrea-
cional, deportivo, asistencial, educacional o para cualquier uso piblico que
implique la extincién del derecho de propiedad, el Concejo o Cabildo Dis-
trital deberd proceder de conformidad con la Ley respectiva.

El Decreto establecerd un plazo para la ejecucidén de la expropiacién,
que en ningiin caso excederd al establecido en la Ley Orgénica para la Or-
denacién del Territorio, vencido el cual, sin que hubiere procedido en con-
secuencia, se considerar4 sin efecto dicha afectacién y el Concejo o Cabildo
debers indemnizar a los propietarios por los dafios y perjuicios debidamente
demostrados por las limitaciones al uso de sus propiedades, regulando para
éstas un uso compatible con el Plan de Desarrollo respectivo.

Esta disposicién no es aplicable cuando la afectacién resulte de un
Plan de Parcelamiento o de Urbanismo.

Enajenacion de bienes inmuebles. Administracion
y disposicion de bienes inmuebles. Limitaciones

Articulo 107, El Municipio no podrd donar ni dar en usufructo o
comodato los bienes inmuebles de dominio privado, salvo a entidades pit-
blicas para la ejecucién de proyectos o programas de desarrollo econémico
o social, mediante Acuerdo del Concejo, aprobado, a proposicién del Al-
calde, con el voto favorable de las dos terceras (24) partes de sus inte-
grantes. )

Cuando los inmuebles a que se refiere el presente Articulo dejen de
cumplir el fin especifico para el cual se hizo la adjudicacidn, revertirin
al Municipio, sin pago alguno por parte de éste. ,

Queda prohibido a los Municipios, Distritos Municipales o Metropo-
litanos dar en enfiteusis los ejidos y demés inmuebles.

Se considerar4 inexistente cualquier convenio, acuerdo o contrato que
se realice en contravencién de este articulo. Al efecto, bastard la resolucién
declaratoria del Concejo o Cabildo publicada en la Gaceta Municipal.
Cualquier vecino del Municipio podrd solicitar esta declaratoria y en caso
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de negativa o falta de pronunciamiento dentro de los sesenta: (60) ‘dias
sigutentes & la solicitud, podrd ocurrir al Juez competente en lo Conten-
ciosp Administrativo de Ia Jurisdiccién, quien constatada la contravenciém,
declarard de pleno derecho la inexistencia.

Catastro de inmuebles urbanos

Articulo 108. Cada Municipio o Distrito formara el catastro de los
inmuebles comprendidos dentro de las zonas urbanas. F1 Ejecutive Na-
cional deber4 prestar la ayuda técnica y financiera que sea necesaria para
la pronta realizacién de este propésito.

En lo referente al Catastro Rural cada Municipio gestionard la for-
macién del mismo con el organismo competente.

Ingresos ordinarios
Articulo 109, Son ingresos ordinarios del Municipio:

12  Los impuestos y tasas municipales;

22 Las sanciones pecuniarias impuestas por las autoridades muni-
‘cipales competentes, asi como las multas que se liquiden con
destine al Fisco Municipal de conformidad con la Ley;

32 Los intereses producidos por cualquier clase de crédito fiscal
municipal;

4? El producto de la administracién de los bienes o servicios mu-
nicipales;

5¢ Los proventos que satlsfagan al Municipio, los Institutos Anté-
nomos, empresas, fundaciones, asociaciones civiles y otros or-
ganismos descentralizados del Municipio;

6? Los dividendos que le correspondan por su suscripcién o apor-
te al capital de empresas de cualquier género;

7 El producto de los contratos que celebre y que no fueren de
los mencionados en el ordinal 29 del Articulo 110;

8¢ Los frutos civiles obtenidos con ocasién de otros mgresos pu-
blicos municipales o de los bienes municipales, asi como tam-
bién los intereses devengados por las cantidades de dinero con-
signadas en calidad de depésito en cualquier Banco o Instltuto

de Crédito;

99 El Situado Municipal que le corresponde de acuerdo con Ia
Ley; v

1G. Cualesqmera otros que determinen las leyes, decretos y orde-
nanzas.
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- Ingresos e.uraordinarlos rio

‘Articulo 110. Son ingresos publicos extraordinarios del’ Municipio:

19

29

30
49

El producto .de los empréstitos y demds operaciones de crédito
pliblico contratados de acuerdo con la ley de la materia;
El precio de la venta de los ejidos y demis bienes inmuebles
municipales; )

Las cantidades de dinero que se donaren o legaren a su favor; y
Los aportes especiales que le acuerden organismos gubernamen-
tales nacionales o estadales.

Otros ingresos

Articulo 111. El Municipio, ademas de los ingresos que sefiala el
articulo 31 de la Constitucién de la BRepiiblica, tendra los signientes:

19

20

19

Impuestos sobre apuestas licitas

El gravamen sobre los juegos y apuestas licitas que se pacten en
su jurisdiccién. Dicho impuesto no excederi del cinco por cien-
to (5% ) del monte de lo apostado, cuando se origine en siste-
mas de juegos establecidos nacionalmente por algin Instituto
Oficial. En este caso, el monto del impuesto se adicionara a los
apostadores y el Municipio podrd recaudarlo directamente ¢ por
medio de los selladores de formularios de juego o expendedores
de boletos o billetes, quienes en tal caso actuardn como agentes
de recaudacién del impuesto, todo de conformidad con lo pre-
visto en la Ordenanza respectiva. Las ganancias derivadas de
estas apuestas sdlo guedardn sujetas al pago de impuestos na-
cionales, | _

Unico. Fl Municipio no podrd dictar normas sobre la
creacién y funcionamiento de loterias, hipédromos y apuestas
en general.

Impuestos sobre la publicidad comercial

El producfo del impuesto sobre la publicidad comercial realiza-
da en su jurisdiccién;

Contribucién por mejoras
La contribucién de mejoras socbre los inmuebles urbanos que
directa o indirectamente se beneficien con la construccién de
obras ¢ el establecimiento de servicios por el Municipio y que-
sean de evidente interés para la comunidad, de acuerdo a lo

201



‘quie’ determine ]2 Ley Nacional de la materia y las ordenanzas
respectivas. El monto total de la contribucién de mejoras no
podré exceder del sefialade en la Ley Nacional y en su defecto,
del sesenta por ciento (60%) del costo de las obras o de la ins-
talacién del servicio, seglin presupuesto aprobado y verificado
por la Contraloria Geéneral de Ia Repriblica.

Salvo disposicion en contrario de la Ley Nacional respectiva, el
monto de la contribucién de mejoras se calculard en relacién al
valer real de las propiedades afectadas, pero mo podrd ser, para
cada propiedad, mayor del cinco por ciento (5% ) del valor de
dicha propiedad, por cada obza, conjunto de obras o instalacién
de servicios que se afectiie en una misma oportunidad.

Igual oportunidad* corresponderd al Municipio por mayores va-
lores que adquieran las propiedades en virtud de los cambios
de uso o de intensidad de aprovechamiente con gne se vean fa-
vorecidas, observandose al respecto lo establecido en la Ley Or-
génica para la Ordenacién del Territorio.

Partigipacion en el Impuestn Territorial Rural

49  La participacion en el producto del Impuesto Territorial Rural,
Ta cval se determinard cn la Ley que cstablezca dicho impuesto.

-Legalidad' Tributaria

Articulo 112, No podrd exigirse el pago de impuestos, tasas o con-
tribuciones municipales especiales que no hubicren sido establecidos por
el Concejo o Distrito mediante la promulgacién de una ordenanza. La or-
denanza que lo establezca o modifique deber4 determinar la materia o acto
gravado, la cuantia del tributo, ¢l modo, el término y la oportunidad en
que éste se cause y se haga exigible, las demés obligaciones a cargo de los
contribuyentes, los recursos administrativos en favor de éstos y las penas
y sanciones pertinentes. ,

La ordenanza a que se refiere este articulo entraré en vigencia en
un plazo no menor de sesenta (60) dias continnos a partir de su publica-
cibn.

Exenciones y exoneraciones

Articulo 113. El Municipio no podrd acordar exenciones, exone-
raciones o rebajas de impuestos o contribuciones municipales especiales,

* FEn lugar de 1a palabra “oportunidad” la fey Orginica debié utilizar la palabra

“contribucién™.
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sino en los casos y con las formalidades previstas en las ordenanzas. Las
exoneraciones serdan acordadas inicialmente por tres (3) afios y sélo po-
dran ser reacordadas hasta por un lapso igual; pero en ningin caso, el
plazo tatal de las exoneraciones excederd de seis (6) arios.

A estos fines, el Concejo o Cabildo, mediante Acuerdo aprobado por
las dos terceras (24) partes de sus miembros, autorizard al Alcalde para
conceder dicho beneficio.

Afectacién del producto de extraordinarios

Articulo 114. Los ingresos publicos extraordinarios podrin desti-
narse a obras o servicios que aseguren la recuperacién de la inversién o el
incremento efectivo del patrimonio del Municipio. Cuando dichos ingresos
provengan de la venta de terrenos desafectados de la condicién de ejidos y

-demis bienes inmuebles municipales, deberdn necesariamente ser invertidos
en bienes que produzcan nuevos ingresos al Municipio o en programas de
inversién de interés municipal. Los Concejales velarén por el cumplimiento
de este artfculo, pero serin responsables solidariamente con el Alcalde por
la contravencién de esta norma, a menos que oportunamente hubieren ad-
vertido a la Cimara la infraccién o hubieren gestionado la iniciacion del
procedimiento para establecer las responsabilidades a que hubiere lugar.

Quedan excluidos de esta disposicién los ingresos extraordinarios pre-
vistas en los ordinales 49 y 59 del articulo 110 cuando ellos hayan sido do-
nados, legados o aportados para un fin determinado.

Pasivo de la Hacienda Piblica Municipal

Articulo 115. El pasivo de la Hacienda Publica Municipal estard
constituido por:

1?2 Las obligaciones legalmente contraidas por el Municipio, deriva-
" das de la ejecucién del Presupuesto de Gastos;

2% Las deudas validamente contraidas provenientes de la “ejecu-
cién de presupuestos fenecidos;

32 Las obligaciones provenientes de la deuda publica municipal
contraidas de conformidad con la Ley;

4? Las acreencias o derechos reconocidos por el Municipio dé acuer-
do con el ordenamiento legal correspondiente, o a cuyo pago
esté obligado por sentencia definitivamente firme de los Tribu-
nales competentes; vy,

52 Los valores legalmente consignados por terceros y que el Mu-.
nicipio esté obligado a devolver de acuerdo con la Ley.
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Responsabilidad de los funcionarios ante terceros

Articulo 116. El Alcalde, los Concejales y demds funcionarios mu-
nicipales que, con infencién, o por negligencia, impericia, imprudencia, o
con abuso de poder o violacién de las leyes, ordenanzas y reglamentos, de-
cretos o instrucciones administrativas, causaren algin dafio 0 perjuicio al
Municipio, estin obligados a repararlo. La responsabilidad civil en que
puedan incurrir los mencionados funcionarios, conforme a este articulo,
es independiente de la responsabilidad administrativa o penal que les co-
rresponda por delitos o faltas cometidas en el ejercicio de sus func:ones y
no excluyen, en ningiin case, las que existan frente a terceros, '

Respcmsabilidad de los funcionarios
ante la Municipalidad

Articulo 117. El Alcalde, los Concejales o funcionarios de ia Ha-
cierida Publica Municipal que concedieren o aprobaren exoneraciones, do-
naciones o remisiones de obligaciones atrasadas, sin el previo cumplimiento
de las formalidades establecidas en las Ordenanzas Municipales, respon-
derdn personalmente al Municipio por la cantidad que, por tal causa, haya
dejado de ingresar al Tesoro Municipal.

Unificacién intermunicipal de tarifas impositivas

z

Articulo 118. Los Municipios podrdn celebrar acuerdos entre si
para la unificacién de las tarifas de determinados impuestos, tasas o con-
tribuciones.

Asimismo los Mun1c1plos podran contratar la recaudacién de estos
tributos con el Ejecutivo Nacional o Estadal, institutos auténomos o em-
presas ptiblicas, mixtas o privadas de reconocida solvencia, siempre y cuan-
do ello asegure una recaudacion més eficaz y a menor costo. En estos
acuerdos se seiialaran las respectivas tarifas, sistemas de recaudacién, por-
centaje de comision, forma y oportunidad en que los Municipios recibirdn
“el monto de la recaudado.

Lo dispuesto en esta norma no autoriza la celebracién de contratos
para delegar, en particulares, las competencias de fiscalizacién de los
contribuyentes.

Multas

Articulo 119. En todos los casos de multas, la antoridad que las im-
ponga lo participard a la oficina recaudadora de ingresos municipales, la
cual es la Unica autorizada para hacerlas efectivas. ~
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. En todo lo: relacionade con impuestos, tasas y contribiiciones especie- -
les que corresponden al Municipio y que no esté previsto en esta Ley, regi-
r4n las disposiciones del Cédigo Orgénico Tributario que les sean aplicables.
El Concejo Municipal serd el érgano competente para conocer del recurso
jerdrquico previsto en dicho Cédigo. :

Contratos Municipales, Limitacion

Articulo 120. En ninglin contrato que celebre el Municipio podrd
pactarse o prometerse la exencién o la exoneracién del pago de derechos o
impuestos, tasas o contribuciones municipales, ni estipularse la obligacién
de obtener o solicitar del Poder Nacional la exonerac16n, en favor del con-
tratista, del pago de dlchos tnbutos

CAPITULOC II
DE LOS EJIDOS

Ejidos

Articulo 121. Son terrenos ejides:

10

20

30

490

. 59

69

Los que con dicho carfcter hayan venido dlsfrutando los Mu-
nicipios;

Los que hayan adqumdo, adquieran o destinen los Municipios
para tal fin;

Los resguardos de las extmguldas comunidades mdigenas no
adquiridos legalmente por terceras personas;

Los terrenos baldios que circundan las poblaciones de los Mu-
nicipios, conforme a la previsible expansién de aquéllas, de acuer-
do 2 los sefalamientos del Orgamsmo Nacional de Planificacién
Urbana; ‘
La mensura y demarcacién las hard practicar el respectivo Con-
cejo o Cabildo, para que el Ministerio de Agricultura y Cria, pre-
via la verificacidn del caso, expida el titulo correspondiente den-
tro del afo mgmente de]ando -uempre a salvo los derechos de
terceros; y

Los terrenos propiedad del Instituto Agrario Nacional que cir-
cunden las poblaciones de los Municipios cuando sean necesarios
para el ensanche urbano. El Ejecutivo Nacional, en la autori-
zacién que otorgue, determinari el mimero de hectireas que se
destinardn a ejidos. Los Municipios celebrarin con el Instituto
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‘Agrétio Nacional los correspondientes tonvenios de ‘donatién o
compra; y en este Gltimo caso, el precio a pagar por el Mui-
cipio al Imstituto, no podrd ser mayor a la cantidad que éste
efectivamente haya pagado al momento de adquirirlos, mds el
valor de las bienhechurias, si las hubiere, y los intereses causa-
dos a la rata del doce por ciento (12% ) anual.

Cardcter de wtilidad pithlica

Articulo 122. Se declara de utilidad piblica o interés social, la
_concesion y ampliacién de ejidos de los Municipios.

En el caso de adquisicién de tierras particulares para la concesion o
ampliacién de ejidos, el pago podrd hacerse en bonos emitidos por la Re-
piblica, redimibles en un plazo no mayor de veinte (20) afios y al interés
‘que se fije en cada caso, previa la autorizacién del Ejecutivo Nacional. Los
bonos v sus intereses serdn pagados en el plazo convenido entre lIa Repu-
blica y el Municipio, con un tanto por ciento de la porcién del Sitnado
Municipal que corresponda al respectivo Municipio y que se fijard anual-
mente en el Presupuesto correspondiente a la Entidad Federal, porcentaje
que podri ser retenido por el Ejecutivo Nacional.

Enajenacién de ejidos

Articulo 123. Los ejidos sélo podrin ser enajenados para construc-
ciones, siempre y cuando se observen las modalidades, condiciones y res-
~ tricciones establecidas en la Ordenanza respectiva y previas las formalida-
des que Ia misma sefale. :

El Concejo queda igualmente facultado para adoptar, por ordenanza,
. una politica general de no enajenacién de sus terrenos de origen ejidal y
propios, asi como la de sujetar su administracidn y uso a las restricciones
que considere méis convenientes al desarrollo de las poblaciones y al inte-
rés del Municipio, debiendo reservar 4reas suficientes para fines de servi-
cio pablico. _

Los terrenos de origen ejidal ocupados por construcciones habitacio-
nales en la zona urbana, podrén ser enajenados en los términos y condicio-
nes que establezea la ordenanza.

Los terrenos municipales situados fuera de la extensién prevista para
la expansién urbana, podrin ser transferidos al Instituto Agrario Nacional
de acuerdo a Jos convenios que celebre el Municipio con el FEjecutivo Na-
cional.
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.El ‘Alcalde -podré proponer, razonadamente, al Concejo o Cabildo:da. -
urbanizacién de terrenos de origen ejidal dentro de la. extensidn prevista
para la expansién urbana y previe el cumplimiento de los requisitos estable-
~ cidos en la Ley de Ventas de Parcelas y demds Leyes y Ordenanzas aplica-
bles. .

Si el Concejo o Cahildo lo aprebare, deberd desafectar de su condi-
cion ejidal los terrenos a urbanizar con el voto de las tres cuartas (34 )
partes de sus miembros.

El documento de parcelamiento seri aprobado por el Alcalde e ins
crito en la Oficina Subalterna de Registro respectivo.

La enajenacidén de cada parcela estard referida al documento de par-
celamiento y al correspondiente niimero catastral. Cuando el desarrollo del
parcelamiento de los terrenos ejidales no sea hecho por el Municipio, el
contrato que celebre con tal fin deber4 ser aprobado por el voto de las tres
cuartas (34 ) partes de los miembros del Concejo o Cabildo. La enajena
cién de ejidos para construcciones estari sometida al control previo de la
Contraloria Municipal y en ausencia de ésta, al control previe de la Con-
traloria General de la Repiblica. Ser4n inexistentes los contratos que se
celebren en contravencion a lo dispuesto en’ este articulo.

Disposicién de ejidos urbanizados

Articulo 124. Los terrenos originalmente cjidos urbanizados con-
forme al procedimiento a que se refiere el articulo anterior, se adjudicarin
inicialmente en arrendamiento con opcién de compra, y el contrato debe-
+ ré sefalar el canon de arrendamiento, el precio del terreno, asi como el pla-
zo para ejercer la opcién de compra, el cual no podrd ser mayor de dos
(2) afies, contados a partir de la fecha de la firma del contrato.

El plazo para la construccion no excederd del sefialade para el pago
del precio del terreno, a menos que se trate de convenios de desarrollos ur-
banisticos celebrados con organismos piiblicos para la ejecucién de planes
de viviendas o dotacién de servicios.

Si la construccién no fuere ejecutada durante el lapso sefialado para
el pago del terreno, el contrate de arrendamiento con opcién de compra
guedard sin ningin efecto y el Concejo o Cabildo no devolvera las canti-
dades recibidas por concepto de cénones de arrendamiento. La venta se
efectuard una vez terminada la construccién para cuyo fin fue adjudicado
el terreno. '

Excepcionalmente podri venderse un terreno urbano de origen ejidal
a la persona que acredite en su solicitud haber obtenido Ia oferta de una
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entidad financiera de reconocida solvencia, de concederle un crédito para’
construccién de su vivienda.

En tal caso, si transenrridos dos (2) afios después de haberse otor-
gado el documento sin que el interesado haya ejecutado en un cincuenta
por ciento (50% ) la vivienda prevista, el Alcalde, previa la comprobacién
correspondiente, declarar4 el contrato resuelto de pleno derecho, sin per-
juicio del pago, a justa regulacidén de expertos, del valor de las bienhechu-
rias construidas en el terreno, conforme a lo previsto en el Cédigo Civil.
En la escritura de venta se haré constar esta condicién.

La resolucién del Alcalde se remitirda a la Oficinh Subalterna de Re-
gistra Publico respectiva, para que se estampe la nota marginal correspon-
diente, '

Adquisicion de ejidos

Articulo 125, La compta de terrenos que resulte de la parcelacién
de ejidos asi como de terrenos propios del Municipio, se hard a riesgo del
comprador, quien no poedri reclamar saneamiento por eviccibn.

CAPITULO III
DEL SITUADO

Situado Municipal

Articulo 126. El Situado, que de. conformidad con Ia Ley, corres-
ponda a los Municipios, serd distribuido por los Estados en la forma si-
guiente: un cincuenta por ciento (50% ) en partes iguales y un cincuenta
por ciento {50% ) en proporcién a la poblacién de cada uno de ellos.

Participacién de los Distritos Municipales
y Metropolitanos en el Situado

Articulo 127, Los Distritos Municipales y Metropolitanos percibirdn
el cincuenta por ciento (50% ) de la cuota-parte del Situado asignado a
los Municipios que lo integran, el cual serd invertido, en lo posible, en for-
ma proporcional al nimero de habitantes de cada Municipio.

Inversion del Situado Municipal

‘ Articulo 128. El Situado Municipal deber invertirse en la construc-
cion de obras y adquisicién de equipos para la prestacién de servicios puabli-
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cos y en gastos imprescindibles para e} buen funcionamiento de dichos ser-
vicios.

Prohibicion de rjetencién del Situado

Articulo 129. FEl Gobernador de Estado en ningln caso podri rete-
ner, en todo o en parte, la asignacién que por. concepto de Situado le co-
rrespenda a los Municipios. La violacién de esta norma se castigard perso-
nalmente con multa de diez mil bolivares (Bs. 10.000,00) que impondrd
la Contraloria General de la Repiiblica e ingresari al Tesoro Municipal
respectivo.

CAPITULO IV
DEL PRESUPUESTO Y LA CONTABILIDAD

Presupueste Municipal

Articulo 130. Los Municipios estdn obligados a normar su accién
administrativa y de gobierno por un Presupuesto de Ingresos y Gastos apro-
bado con iguales formalidades que las ordenanzas. Fl ejercicio fiscal anual
se iniciard y terminard en los mismos lapsos que seriale para el Presupuesto
Nacional la Ley Orginica de Régimen Presupuestario.

La Ordenanza de Presupuesto comprenderi: las Disposiciones Gene-
rales, el Presupuesto de Ingresos y el Presupuesto de Gastos, asi como un
anexo sobre los Programas Coordinados del Situado Municipal y los demiés
que se estimen necesarios.

Las Disposiciones Generales estarin constituidas por todas aquellas
normas que se refieren a la ejecucién de un ejercicio presupuestario deter-

minade y que se consideren complementarias a las ya establecidas en la Ley

Orgénica de Régimen Presupuestario y en la presente Ley.

El Presupuesto de Ingresos contendra la enumeracién de los diversos
ingresos fiscales cuya recaudacién se autorice, con la estimacién prudencial
de las cantidades que se presupone habrin de ingresar por cada ramo en
el afio econémico que siga 8 su aprobacién, asi como cualesquiera otros re-
cursos financieros permitidos por la Ley.

La ejecucién del Presupuesto de Ingresos se regird por las correspon-
dientes Ordenanzas de Hacienda Municipal y por las disposiciones de la Ley
Orgénica de la Hacienda Piiblica Nacional que le sean aplicables. Los in-
gresos se clasificarin de acuerdo con los criterios que al efecto establezca
la Oficina Central de Presupuesto.
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Fl Presupuesto de Gastos contendrd, por sectores, los programas, sub-
programas, proyectos y demds categorias présupuestarias equivalentes bajo
responsabilidad directa ‘del Municipio, asi como los aportes que pudieran
acordarse, todo de conformidad con las disposiciones técnicas que establez-
ca la Oficing Central de Presupuesto.

" En las categorias programaticas de gastos se identificardn las partidas
que expresardn la especie de los bienes y servicios que se adquieran, asf
como las finalidades de las fransferencias de recursos. Se podran establecer
partidas de gastos no imputables directamente a un programa.

El monto del Presupuesto de Gastos no podré exceder del total del
Presupuesto de Ingresos, Cuando fuere indispensable para cumplir con esta
disposicién, en el Presupuesto de Ingresos se podra incluir hasta la mitad
de las existencias del Tesoro no comprometidas y estimadas para el nltimo
dia del ejercicio fiscal vigente al momento de presentacién del Proyecto de
Ordenanza de Presupuesto, para lo cual se observarin, en cuanto sean apli-
cables, las disposiciones de la Ley Orginica de Régimen Presupuestario,

Contenidos del Presupuesto
Unidad del Tesoro

Articulo 131.  El Presupuesto deberd contener en forma especificada
las inversiones, asi como los gastos de operacién de las diversas unidades
de la entidad y los aportes para fundaciones, empresas, mancomunidades
y demés organismos de cardcter municipal o intermunicipal.

No se podrs destinar especificamente el producto de ningiin ramo de
ingresos con el fin de atender el pago de determinados gastos.

No obstante, conforme a las disposiciones pertinentes de la Ley Orgi-
nica de Crédito Piiblico, el producto de los empréstitos deber ser objeto de
afectaciones especiales. El Concejo o Cabildo podrd acordar que se invier-
tan en determinadas obras de utilidad puablica las compensaciones o parti-
cipaciones que a favor del Municipio o Distrito se estipulen en la concesion
de regimenes especiales sobre bienes ¢ servicios.

Queda también a salvo la aplicacién de los ingreses por contribuciones
de mejoras y las otras excepciones establecidas en esta Ley.

Proyecto de Ordenanza de Presupuesto

Articulo 132.  El Alcalde presentard al Concejo o Cabildo el Proyecto
de Ordenanza de Presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal siguiente.
Para cada ejercicio presupuestario los organismos ejecutores de la Or-
denanza de Presupuesto programarin su ejecucién fisica y financiera espe-
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cificando, ‘entré otros aspectos, los compromisos y desembolsos méximos.
que podrin contraer o efectuar para cada subperiodo del ejercicio presu-
puestario,

Cuando el responsable de un programa prevea el incumplimiento de
una meta, comunicar4 al Alcalde la naturaleza del problema y propondri
las soluciones necesarias. En el caso de los programas desarrollados con Jos
Ejecutivos Nacional y Estadal, cuya ejecucion corresponda exclusivamente
a estos gobiernos, el respectivo responsable de un programa informari al
Alcalde acerca del posible incumplimiento de las metas y propondré las
saoluciones necesarias. Fl incumplimiento de una meta podrd dar origen, a
instancia del Alcalde o de los funcionarios competentes, a realizar una ave-
- riguacién administrativa. En caso de establecerse responsabilidades, 1a auto-
ridad competente aplicard las sanciones legalmente previstas.

Discusién del Presupuesto

Articulo 133. El Proyecto de Ordenanza de Presupuesto de Ingresos
y Gastos deberd someterse a la consideraciéon del Concejo o Cabildo, por lo
menos con cuarenta y cinco (45) dias de anticipacién al inicio del ejerci-
cio al cual se refiere. El Concejo o Cabildo podrd alterar las partidas pre-
supuestarias, pero no autorizard gastos que excedan del monto de las esti-
maciones de ingresos del respectivo Proyecto de Ordenanza de Presupuesto.

Reconduccion del Presupuesto

Articulo 134.  Si para el primer dia de inicio del ejercicio fiscal anual
no se hubiere sancionado la Ordenanza de Presupuesto, se reconducird el
Presupuesto anterior. Para la reconduccién del Presupuesto se observarén,
en cuanto sean aplicables, las disposiciones de la Ley Orgénica de Régimen
Presupuestario. '

Bectificaciones al Presupuesto

Articulo 135. En el Presupuesto de Gastos se incorporar4 una par-
tida denominada “Rectificaciones al Presupuesto”, cuyo monto no podra ser
superior al tres por ciento (3% ) del total de los ingresos estimados en la
Ordenanza de Presupuesto, excluyendo el monto del Situado sujeto a coor-
dinacién con el Ejecutivo Estatal. El Alcalde podrd hacer uso del crédito
asignado a dicha partida para cubrir las insuficiencias que se pudieren pro-
ducir en los diferentes conceptos del gasto. No se podrin aprobar créditos
adicionales a la partida “Rectificaciones al Presupuesto”, ni ésta ser incre-
mentada medjante traspasos de créditos. !
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Créditos Adlczomﬂes

", Articulo 136. El Conce]o o Cabildo, a solicitud del Alcalde, podt4
aprobar créditos adicionales al Presupuesto de Gastos para cubrir gastos
' necesanos no previstos en la Ordenanza de Presupuesto o créditos presu-
puestarios insuficientes.
Los crédltos adicionales podrén ser financiados:

19 Con los recursos que provengan de un mayor rendumento de los
ingresos calculados en la Ordenanza de Presupuesto, o estima-
. ciones de los mismos que garanticen que el Tesoro contard con
dichos recursos; :
2?2 Con economias en los gastos . que se hayan lograde o que se esti-
men en el resto del ejercicio;
3¢  Con existencias del Tesoro no comprometidas y debidamente cer-
tificadas por el Tesorero Municipal; y donde no exista el servicio
de Tesoreria, por el funcionario responsable de la Hacienda Mu-
nicipal; ' '
4? Con aportes especiales acordados por los Gobiernos Nacional vy
~ Estadal; y,
. 5¢ Con otras fuentes de financiamiento que apruebe el Concejo o
Cabildo, de conformidad con las leyes.

Cuando los créditos adicionales hayan de financiarse con economias
en los gastos, éstas deberdn ser expresamente determinadas y se acordardn
las respectivas insubsistencias o anulaciones de créditos.

Se entenderin por insubsistencias las anulaciones totales o parciales
de créditos presupuestarlos de programas, sub-programas, proyectos y par-

. tidas, que reflejen economias en los gastos,

Normas para la ejecucion del Presupuesto

Articulo 137. El Concejo o Cabildo, oida la opinién de la Oficina
Central de Presupuesto y de la Direccién Nacional de Contabilidad Admi-
nistrativa del Ministerio de Hacienda, establecera las normas sobre la eje-
cucién. y ordenacién de los pagos, los requisitos que deban llenar las 6rdenes
de pago, las piezas justificativas que deben componer los expedientes en
que se funden dichas ordenaciones y cualquier otro aspecto relacionado con
la ejecucidn del presupuesto de gastos que no esté expresamente sefialado
en la presente Ley. -

Pardgrafo Unico. Estas normas también establecerin el monto hasta
por el cual el Alcalde podrd delegar sus funciones de ordenador de compro-
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misos y. de pagos en’ Directores o funcionarios de similar 1erarquia de los:
departamentos o servicios de la Administracién Municipal. ‘

Sinceridad del gasto

Articulo 138. Ningiin pago puede ser ordenado con cargo al TeSord
sino para pagar obligaciones vilidamente contraidas, salvo los avances o
adelantos que se autoricen conforme a las normas y procedimientos previa-
mente establecidos por la Contraloria Mumczpal y donde ésta no exista por
el Concejo o Cabildo..
~ Se consideran avances o anticipos, “los adelantos de fondos del Te-
soro Municipal administrados por funcionarios autorizados para ello con el
objeto de cancelar oblzgacmnes vélidamente contraldas

Legalidad del gasto

Articulo 139. Ningin servicio da derecho contra el Tesoro Muni-
cipal si no consta que ha sido autorizado en forma legal, por fundionario
competente para ello.

Créditos Presupuestarios

" Articulo 140. Los créditos presupuestarios del Presupuesto de Gas-
tos por programas, sub-programas, proyectos, partidas y demés categorfas
presupuestarias equivalentes, constituyen el limite méximo de las autoriza-
ciones disponibles para gastar, no pudiendo el Alcalde acordar ningin gaste
ni pago para el cual no exista previsién presupuestaria.

El Alcalde, dentro de los limites cuantitativos y cualitativos que esta-
blezcan las Disposiciones Generales de la Ordenanza de Presupuesto, podré
acordar- traspasos de créditos entre partidas, proyectos, sub-programas, pro-
gramas y otras categorias presupuestarias equivalentes, siempre que ello no
afecte aguellos programas coordinados con ¢l Ejecutivo Nacional o- Estadal
o con sus entes descentralizados.

Sistema Presupuestario uniforme

Articulo 141. Los Municipios y Distritos deberin aplicar las normas
que se adopten a nivel nacional para ¢l establecimiento de un sistema pre-
supuestario uniforme. A tal efecto, el Ejecutivo Nacional por intermedio
de la Oficina Central de Presupuesto y de-la Direccién Nacional de Conta-
bilidad del Ministerio de Hacienda, prescribird los procedimientos relativos
a la administracién presupuestaria de los Municipios y Distritos dentro de
los términos de la Ley Orgdnica de Régimen Presupuestario.
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Las empresas de servicio piblico, los fondos de las entidades de cual-
quier naturaleza de propiedad municipal asf como los entes en los cuales el
Municipio tenga parte principal ¢ estén sujetos a su administracién o super-
vigilancia fiscal y que en virtud de disposiciones legales, acuerdos, estatutos
o contratos vigentes, guarden autonomia administrativa, patrimonial o pre-
supuestaria, llevardn sus cuentas de conformidad con las necesidades pro-
pias de cada organismo y las normas que dicte el Concejo Municipal; asi-
mismo se atendrin a lo dispuesto en los Titulos IV y VI de la Ley Orgénica
de Régimen Presupuestario. '

Gastos de Inversion

Articulo 142, De los ingresos previstos en el Presupuesto, se desti-
nard, como minimo, el treinta por ciento (309 ) para ser aplicado a gas-
tos de inversién o de formacién de capital.

Conirol del Presupuesto

Articulo 143. La Contraloria General de la Republica velard por el
cumplimiento de la disposicién anterior, A tal efecto, el Alcalde debera
enviarle, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la publicacién de la
Ordenanza de Presupuesto, un e¢jemplar de la Gaceta Municipal o Distrital
que la contenga. . ‘

En caso de incumplimiento de esta dltima obligacién, el organismo
contralor formulard el requerimiento bajo apercibimiento de multa.

Sistema de Contabilidad -

Articulo 144. Los Municipios o Distritos estdn obligados a regirse
por el sistema de contabilidad que establezca la Contraloria General de la
Repiiblica, con el propdsito de lograr una estructura contable uniforme, sin
perjuicio de las variaciones necesarias que permitan el registro de sus ope-
raciones, asi como la regularizacién y coordinacion de los procedimientos
"contables en cada Municipio o Distrito. Anualmentc se formard el balance
del Tesoro y de la Hacienda Municipal, que serd enviado al organismo
contralor.

Cuentas

- Articulo 145. Las cuentas del Municipio o Distrito serdn de tal na-
turaleza que permitan la anotacién de las operaciones vy la demostracion de
los saldos, en resumen y en detalle, para lo cual se llevarén los registros
necesarios. _ '
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Procedimientos auxiliares de Contabilidad

Articulo 146. Los procedimientos auxiliares de la Contabilidad Mu-
nicipal o Distrital serdn prescritos por la Contraloria Municipal, donde ésta
exista; sin embargo, dichos procedimientos deben guardar la necesaria cohe-
rencia con el Sistema Unificado de Contabilidad Nacional que prescriba la
Contraloria General de la Repdblica.

Fl Alcalde dari cumplimiento a lo pautado en este articulo cuando
no exista Contraloxia Municipal.

Presupuestos de las Entidades Descentralizadas

Articylo 147. Los Grganos directivos de las entidades descentraliza-
das y mancomunidades deberdn enviar al Alcalde el Proyecto de Presupues-
to del respectivo ente, a fin de que sea sometido a la consideraciéon de Ia
Cimara Municipal o Distrital en la misma oportunidad en que se discuta
la aprobacién del Proyecto de Ordenanza del Presupuesto. El pronuncia-
miento de la Camara sélo se referird a la conformidad existente entre los
programas contenidos en el presupuesto del ente y los planes de desarroilo
del Municipio o Distrito.

Comprobantes de gastos

Articulo 148. Los comprobantes de gastos deberdn sujetarse a las
previsiones contempladas en las Ordenanzas.

CAPITULO V
DEL CONTROL ADMINISTRATIVO

Control a postetiori

Articulo 149. Ademais de lo previsto en esta Ley, la Contraloria Ge-
neral de la Repiblica ejercer, en coordinacién con la Contraloria Munici-
pal, la vigilancia, fiscalizacién y control a posteriori sobre las entidades des-
centralizadas y mancomunidades, para lo cual aplicard las normas sobre la
materia, establecidas en las leyes y ordenanzas.

Investigaciones administrativas

Articulo 150. El resultado de las investigaciones que practique la
Contraloria General de la Repdblica en los Municipios o Distritos, sus or-
ganismos descentralizados y mancomunidades, le serd informado al Alcalde
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y-al Concejo o Cabildo, con indicacién de las omisiones, negligencias, vio-
laciones de normas, faltas o delitos que puedan haberse cometido, sefialando
€l procedimiento adecuado para corregir las deficiencias o aplicar las san-
ciones correspondientes. -

Titvro VIII
DEL REGIMEN DE PERSONAL

Régimen de Adminisiracidn de personal

Articulo 151. El Municipio o Distrito deberd establecer un régimen
de administracién de personal gue garantice la seleccién, promocién y as-
censo por el sistema de mérito; una remuneracién acorde con las funciones
que se desempeiien; estabilidad en los cargos y un adecuado sistema de se-
guridad social, a menos que exista uno nacional, al cual debe afiliarse obli-
gatoriamente el personal municipal o distrital.

En todo Jo relacionado con las jubilaciones y pensiones de los emplea-
dos piblicos municipales se aplicard 1a ley nacional.

Los empleados de los Institutos Auténomos Municipales son funcio-
narios piblicos sujetos al régimen de administracion de personal a que se
refiere el presente articulo. '

Trabajadores de entidades descentralizadas

Articulo 152, Los trabajadores de las entidades descentralizadas y
mancomunidades, no tendrdn cardcter de funcionarios publicos.

Carrera Administrativa Municipal

Articulo 153. El Municipio o Distrito debera establecer en su juris-
diccidn la carrera administrativa, pudiendo asociarse con otros Municipios
para tal fin. '

Titvro IX

DEL REGIMEN PARLAMENTARIO

Democracia parlamentaria

Articule 154. El Concejo o Cabildo, para su funcionamiento interno,
deberd aprobar normas que aseguren el efectivo ejercicio de la democracia
y del régimen parlamentario.
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. Comisiones Permanenios
Articulo 155. FEl Concejo o Cabildo, para el ejercicio de sus fun-
ciones, creard las Comisiones Permanentes, que al efecto determine el Re-
glamento Tnterno, las cuales tendrén sélo funciones de asesorfa y en nin-
gin caso funciones administrativas. Las Comisiones Permanentes tendrin
un Presidente y un Vice-Presidente y tendrdn a su cargo el estudio de los
Proyectos de Ordenanzas y demds materias acordes con su competencia,
asi como realizar las investigaciones que les encomiende la Cimara.

Sesiones

Artfculo 156. Las sesiones ordinarias del Concejo o Cabildo se rea-
lizarin en su sede oficial, los dias y horas determinados en el Reglamento
Interno.

Las extraordinarias serdn convocadas con veinticuatro (24) horas de
anticipacién, por lo menos, sefialéndose el objeto que las motiva, en un
tode en conformidad con el Reglamento Interno.

Remuneracién de Concejales

Articulo 157. De las sesiones ordinarias o extraordinarias que cele-
bre el Concejo o Cabildo o las Comisiones Permanentes durante ¢! mes,
s6lo podrén ser remuneradas hasta cuatro (4) de las Cimaras y dos (2)
de las Comisiones, si el Cuerpo estd integrado por cinco (5), siete (7) o
nueve (9) Concejales; y hasta seis (6) sesiones de la Cdmara y cuatro (4)
de Comisiones Permanentes cuando €] mimero exceda de nueve -(9). Si
la Cémara o las Comisiones Permancntes celebraren un niimero mayor de
sesiones mensuales, s6lo se remunerarin las anteriormente senaladas.

Perders la dieta el Concejal que se retire antes de finalizar la respec-
tiva sesidén sin permiso de quien la presida. '

Sesiones piiblicas

Articulo 158. - Las sesiones del Concejo o Cabildo serdn piblicas. Sin
embargo, cuando el asunto que deba tratarse sea de naturaleza reservada, a
juicio del Presidente o de la Cidmara, podri acordarse que la sesidn sea se-
creta, en cuyo caso se guardard absoluta reserva sobre lo tratado y decidido
en ella.

Actas de las sesiones. Libros

Articulp 159. Las actas de las sesiones de los Concejos son instru-
mentos de cardcter piiblico y los actes que no consten en ellas carecerdn de
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-valor legal. Las actas una vez aprobadas, deberdn asentarse en el Libro de
Actas que se abrird anualmente.. Este libro deberd estar foliado, sellado en
cada una de sus péaginas y rubricado por el Presidente, quien en la primera
de sus pdginas estampard una nota en la que hard constar la fecha en que
se abrié el Libro. Al final de cada afio se estampari igualmente una nota
donde termine el ltimo asiento, haciendo constar que hasta alli se utilizé
el Libro en las sesiones de ese afio. Las Actas serdn suscritas por el Presi-
dente y el Secretaric de la Ciamara. Los Concejales asistentes a la sesién,
si lo desean, podrdn igualmente firmarlas.

Pardgrafo Unico. No obstante lo dispuesto en el presente articulo el
asentamiento de las actas de las sesiones de los Concejos y Cabildos podra
efectuarse en Libros que constarin tan solo de cardtnlas y de un mecanismo
interno de engarce y seguro, para recoger las transcripciones mecanografi-
cas de las actas, debidamente aprobadas y suscritas por el Presidente y el
Secretario Municipal o Distrital. Con dichos documentos se ird formando
el contenido del Libro de Actas. Las formalidades de apertura y cierre del
mismo corresponderan al Presidente, conjuntamente con el Secretario Mu-
nicipal o Distrital mediante las hojas que al efecto se agregarin, debida-
mente selladas y firmadas por ambos funcionarios. A medida que se vayan
incorporando las actas debidamente numeradas, el Secretario Municipal o
Metropolitano procederd a numerar las paginas de la respectiva acta, dejando
constancia manuscrita del nimeroc de folios que la misma contiene. Una
vez concluido el Libro y cerrado conforme a lo previsto en este Parigrafo,
se procederd a ordenar su encuadernacién a los fines de su conservacién
y archivo.

Quérum para sesionar

Articulo 160. Los organos colectivos del régimen municipal sélo
podrin deliberar con la presencia de la mayoria absoluta de sus miembros.

- Quérunt para decidir

Articulo 161. Las decisiones de la Cémara quedardn sancionadas
con el voto de la mayorfa absoluta de los Concejales presentes, salvo las ex-
cepciones establecidas en esta Ley, las Ordenanzas y los Reglamentos.

. Se entiende por mayoria absoluta la mitad mds uno de Ios Concejales’
. presentes cuando ese niimero fuese par, y la mitad més uno del mimero
par. inmediato inferior cuando el nimerd de Concejales presentes fuese
impar.

Cuando se produjere empate por tres (3) veces consecutivas cn la
votacién de una decisién, el Presidente incluird la materia para ser consi-
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derada eh la préxime sesién. Si en esta ultima oportunidad se se’ }ogm la
mayoria, la proposicién se consxderaré rechazada.

Sesion de instalacién.. Quérum

Articulo 162. Cuando se trate de la sesién de instalacién del Con-
cejo o Cabildo, si no hubiere quérum de principales, los asistentes se cons-
tituirdn en Comision Preparatoria y actuard como Director de la misma el
" Concejal presente que hubiere obtenido mayor votacién en las elecciones.
El Director procederd a tomar las medidas pertinentes para la formacién
del quérum mediante convocatoria por escrite a los suplentes a quienes co-
rresponda en orden de su eleccién. Si alguno de los convocados se excusare
o no se hiciese presente €l dia fijado para la nueva reunién, se convocari al
suplente siguiente y asi hasta agotar la lista respectiva. Las convocatorias
para la instalacién del cuerpo deberdn hacerse con intervalos de cuarenta
y ocho (48) horas, por lo menos. ‘

Qudrum para decidir. Votacion

Articulo 163. Salve los casos previstos especialmente en esta Ley,
cnando la votacién tenga por objeto practicar una eleccién y no se logre la
mayoria absoluta en la primera vuelta, se procederd a una segunda vuelta,
concretindose la votacién a los candidatos que hubieren obtenido mayor
niimero de votos y se proclamard electo el candidato que obtenga mayoria,
aunque ésta sea relativa. En caso de empate se decidird por la suerte, a me-
nos que la Cimara opte por declararse en Comisién General y en ésta se
convenga en la eleccidn de un candidato escogido de comin acuerdo, ha-
ciendo abstraccién, si fuere necesario, de aquellos sobre los cuales se haya
concretado la votacion.

Crisis institucional de los Municipios.
Intervencion judicial

Articulo 164. En caso de surgir una situacién que amenace la nor-
malidad institucional de un Municipio o Distrito, pueden las autoridades
municipales o el Gobemador del Estado, acurrir a la Corte Suprema de Jus-
ticia en Sala Politico-Administrativa, para solicitarle que conozca y decida
la cuestion planteada. La decisién de la Corte Suprema de Justicia relativa
a la legitimidad de las autoridades municipales debera ser emitida en el pla-
Zo de treinta (30) dias contados a partir de la admisién de lz solicitud y bas-
tard para producirla los documentos que se acompafien a ésta. Cuando la
Corte Suprema de Justicia solicitare documentos adicionales, éstos deberin
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‘siruepitsighades’ dentro de-un plazo de diez: (10): dias y 1a deckién. M
producirse dentro de los ocho (8) dias siguientes,

Tirvwo X
DE LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

Dercehos y Obligaciones de Ios.vgcinpé :

Articulo 165. Los vecinos de un Municipio tienen los signientes de- -
rechos y obligaciones:

19  Ser electores v ser elegibles de acuerdo a lo dispuesto en Ia Ley
Orgénica del Sufragio y en la presente Ley;
29  Utilizar los servicios piiblicos municipales en las condiciones es-
tablecidas en las Ordenanzas Municipales; _
3° Participar en la gestibn municipal de acuerdo con lo dispuesto
 en la presente Ley;

- 4° Contribuir mediante el pago de impuestos, tasas y demés presta-
ciones econdmicas legalmente previstas, para la reahzacmn de las
competencias municipales; '

'5¢  Todos los demds establecidos en las Leyes y Ordenanzas.

Informacion ciudadana

Articulo 166. Los Municipios deben suministrar la mds amplia in-
formacién sobre su actividad y promover la participacién de todos los ciu-
dadanos en la vida local. Sin embargo, las formas, medios y procedimientos
de participacién que los municipios establezcan en ejercicio de sus funcio-
nes, no podrin menoscabar las facultades de decisién que corresponden a
los Qrganos del: Gobierno Municipal.

Derecho de consulta

Articulo 167. Todos los ciudadanos tienen derecho a consultar Jos
archivos y registros de los Municipios, asi como a obtener copias o certifi-
caciones de las decisiones que adopten los érganos de las entidades locales.

Promocidn d'e las asociaciones de Vecmos

Articulo 168. Los Municipios y demas entidades locales deben favo-
recer el desarrollo de las Asociaciones de Vecinos destinadas a la defensa
de los intereses colectivos. Deberdn, ademds, facilitar a dichas Asociaciones
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la mds amplia informacién sobre sus actividades y, dentro de sus posibilis
dades, el uso de los medios publicos y el acceso a las ayudas econémicas
‘para la realizacién de sus fines, impulsando su participacién en la gestién
municipal.

Cabildo abierto

Articulo 169. Cada tres (3) meses, por lo menos, el Concejo ¢ Ca-
bildo deberd celebrar una sesién en la cual se considerarin las materias de
interés lacal que los vecinos hayan solicitado por escrito v con quince (15)
dias de anticipacién, por lo menos, a la fecha de la reunién.

" Estas materias serdn inscritas en el orden del dia y en dicha sesién,
el publico asistente podra formular preguntas, emitir opiniones y hacer pro-
posiciones. El Reglamento Interno determinard las formalidades para la
convocatoria y funcionamiento de estas sesiones, asi como el tratamiento y
destino que se le dar4 a las propuestas formuladas por los vecinos. Igual-
mente sefalard el plazo en que el Concejo.o Cabildo deberd decidirlas. En
todo caso, convocard, entre otras, a las organizaciones vecinales, gremniales,
sociales, culturales y deportivas de la comunidad.

Asociaciones de Vecinos. Personalidad juridica

Articulo 170. Para adquirir personalidad juridica, las Asociaciones
de Vecinos deberan inscribir su Acta Constitutiva y Estatutos en la corres-
pondiente Oficina Subalterna de Registro.

~ En el respectivo Concejo Municipa! se llevard un registro de las Aso-
ciaciones legalmente constituidas en su jurisdiccién. En dicho Registro se
asentard el Acta Constitutiva y Estatutos de la Asociacién, el nombre de
los miembros de la Junta Directiva, asi como les cambios o reformas en
los mismos.

Asociacion de Vecinos. Constitucién

Atticulo 171. Los vecinos que integran una comunidad con lazos y
vincules permanentes en un barrio, vecindad o urbanizacion de acuerdo
al 4mbito espacial que determine la Oficina Municipal que tenga a su cargo
‘la planificacién urbana, podrén constituir una Asociacién de Vecinos, la
cual tendrd personalidad juridiea.

La referida Oficina Municipal a solicitud de los interesados, deter-
minara la modificacién de 4mbitos territoriales, a los efectos de la constitu-
cién y funcionamiento de mds de una asociacién en aquellas- urbanizacio-
nes o barrios que por su extensién territorial o por su nimero de habitan-
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tes asi lo requieran para lo cual deberd sefialar, en cada caso, la circuns-
cripcién donde actuard cada una de ellas. El Reglamento determinara el
nimero minimo de sus integrantes. Su organizacién y funcionamiento,
en todo caso, deberd ser democrética y respondera a su naturaleza propia.
La decisién de la Oficina Municipal, a que se refiere este Articulo, podrd
ser apelada ante la Cémara Municipal. '

Iniciativa legislativa

Articulo 172, Las Asociaciones de Vecinos, asi como las organiza-
ciones sindicales, gremiales u otras agrupaciones representativas de sectores
de la comunidad, legalmente constituidas, podran presentar al Concejo Mu-
nicipal proyectos de ordenanzas. Esta iniciativa deberd ser respaldada por
un pumers no menor de un mil vecinos del Municipio, debidamente iden-
tificados,

En el escrito dirigido al Concejo Municipal la identificacién de los
vecinos que apoyan la iniciativa se hard con su nombre y apellido, direc-
cién donde habita en el Municipio y el nimero de su cédula de identidad.
Estos Proyectos de Ordenanzas deberan ser sometidos 2 consideracién de la
Cémara para su admisién o rechazo dentro de los treinta (30) dias siguien-
tes a su presentacion.

Admitido el Proyecto, se le dara el tramite que establezca el Reglamen-
to Interno de la Cimara,

Referéndum Municipal

Articulo 173. El Concejo convocari a referendum a los electores del
Municipio, a los fines de la consulta de las ordenanzas con excepcién de la
de Presupuesto y de las tributarias, cuando asi lo decida la Cémara por el
voto de la mayoria absoluta de sus miembros o lo solicite un diez por
ciento (10% ), por lo mencs, de los vecinos inscritos en el Registro Flec-
toral Permanente en £ Municipio, debidamente identificados por la Junta
Electoral que tenga jurisdiccién en esa entidad; vy a falta de aquélla, por el
Consejo Supremo Electoral. En este caso, la ordenanza requerird, para su
validez, de la aprobacién de la mayoria simple de los votos validos emitidos
y serd sancionada por la Cimara procediéndose a la promulgacidn.

La convocatoria a referéndum deberd producirse dentro de los treinta
(30) dias continuos contados a partir del acuerdo de la Cémara o de la
sesidn en gue se dio cuenta de la solicitud de Ios vecinos; v el acto de refe-
réndum se celebrars dentro de los sesenta (60) dias continuos a partir de
Ia fecha de la convocatoria.
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‘No podri convocarse a referéndum sobre la misma ordenanza en el
lapso de un (1) aio.

El Consejo Supremo Electoral ejercerd la organizacién y v1gllanc1a de
los procesos de referéndum, prestarid apoyo técnico para-su realizacién y
hara del conocimiento del Concejo sus resultados.

¥l Concejo podra dictar disposiciones complementarias en esta mate-
ria, sin alterar el derecho consagrado en este articulo, y en un todp confor-
me a lo previsto en la Constitucién y Leyes nacionales.

Reconsideracion de Ordenanzas

Articulo 174. Los vecinas del Municipio, en ¢l nitmero que se de-
termina en el articulo siguiente, podrén solicitar al Concejo la reconsidera-
cién de las ordenanzas municipales que no sean de cardcter tributario o de
presupuesto, dentro del plaze de tres {3) meses contados a partir de la
fecha de la publicacién en la Gaceta Municipal. La solicitud de reconside-
racién serd razonada y en ella deberd pedirse que se madifique algunas de

las disposiciones de la ordenanza o se levante la sancién a toda o parte
de ella.

Solicitud de reconsideracion

Articulo 175. La solicitud de reconsideracién podra ser formulada
por el diez por ciento (10%) de los vecinos de la comunidad, debida-
mente identificados conforme a lo dispuesto en el articulo 172 de esta Ley.

Plazo para decidir

Articulo 176. Recibida la solicitud de reconsideracién, el Concejo
deber4 decidir en un plazo no mayor de sesenta (60) dias acerca de los
puntos planteados en ella.

Suspension de efectos de las Ordenanzas

Articulo 177. La solicitud de reconsideracién no suspendera los efec-
tos de la Ordenanza objetada. Sin embargo, si el Concejo no se pronunciare
dentro del plazo establecido en el articulo anterior, Ja Ordenanza quedaréa
suspendida en sus efectos por un plazo de sesenta dias, durante el cual
continuarj vigente la que hubiere sido derogada por 1a Qrdenanza objetada,
si éste fuera el caso. Durante este dltimo plazo cualquier vecino de la co-
munidad podra solicitar ante la Corte Suprema de Justicia 1a nulidad de la
Ordenanza objetada ante el Concejo, y la suspensién de la misma conti-
nuara hasta la decision de la Sala Politico-Administrativa, la cual debera
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producirse dentro del plazo establecido en el articulo 164. Caso de no soli-
citarse la nulidad, cesard la suspensién de los efectos de la Ordemanza ob-
jetada. '

Cooperacién vecinal

Articulo 178. El Concejo Municipal requerird, de conformidad con
lo que dispongan sus Reglamentos, la cooperacién vecinal para labores de
asesoramiento, en:

a} Comisiones permanentes del propio Concejo;

b) Comisidnes de Vecinos encargadas de vigilar el buen funciona-
miento de los servicios pablicos en su jurisdiccién: Educativos,
asistenciales, recreacionales, de policfa, de acueductos, cloacas
y drenajes, de aseo urbano, de abastecimiento, mercados y con-
trol de precios; de cementerios y servicios funerarios, de trans-
porte publico, de vialidad y conservacién de vias y cualesquiera
otras.

Tiruvro XI

DE LA ASISTENCIA NACIONAL AL DESARROLLO
DE LAS ENTIDADES LOCALES

Asociacidn Civil Intermunicipal

Articulo 179. Los Municipios podrdn constituir o afiliarse a una
-Asociacién Civil sin fines de lucro y personalidad juridica propia, de carde-
ter nacional, que tenga por objeto promover y facilitar el desarrollo integral
de éstos, conforme a lo que establece la Constitucién y esta Ley Orgénica.

Para el cumplimiento de este objeto, las actividades de esa Organiza-
cidn estarin dirigidas, principalmente, a prestar a los Municipios el apoyo
técnico y juridico requerido para el cabal cumplimiento de sus fines cons-
titucionales y legales. -

En tal sentido corresponderi a dicha Organizacién:

1¢  Prestar asistencia técnica y juridica a. los Municipios, para su de-
sarrollo politico, econdmico y social, cuando le sea requerida;

29  Prestar asistencia técnica y juridica a las Asambleas Legislativas,
cuando le sea requerida, para establecer la mds adecuada organi-
zacién municipal en los territorios de los Estados y la divisién
politico-territorial de éstos en Municipos v demds entidades lo-
cales menores; :
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BeY. ‘Asesomanpilog. Mandcipios para la constitucién de- Mancomunida-.
des .o Asociaciones. de Municipios, asi como su agrupamén en
, .Distntos Mumc:pales o Metropolitanes;
4% ‘Recopilar y analizar la informacién relacionada con-la poblacién,
los ingresos, las finanzas y el personal al servicio de los Munici-
... pios y demds entidades locales;
5¢ Desarrollar programas de formacién, capacitacién y adiestramien-
to del personal al servicio de los Municipios.

- : : & * Aportes

Articulo 180. Una vez creada la Asociacién Civil a que se refiere el

articulo anterior, los Municipios o Cabildos en sus respectivos presupuestos

de gastos, fijardn anualmente el monto de sus aportes a la Asociacién para
el cumplimiento de los fines que se le sefialan en la presente Ley.

Tiroro XIT =
DISPOSICIONES FINALES
. t

Supervivenciq de los Distritos

‘Articulo 181, Para fines de la Administracién Nacional y ‘Estadal,
podri -continuar vigente la demarcacién territorial denominada Distrito,

Enajenacién ilegal de ejidos

Articulo 182, Cuando se compruebe que efidos e inmuebles muni:
cipales en general, han sido enajenados con violacién de lo dispuesto en la
Constitucién, las ordenanzas y leéyes respectivas, 6 son detentados sin cau-
sa o justo titulo, el Municipi6 tomar4 las medidas pertinentes para eI reco-
noc1m1ento y rescate de su pr0p1edad 0 posesion.

Cuando ‘el Alcalde ne ejerza las acciones- necesarias para 1a defensa
de tales bienes y derechos, cualquier vecino podrd solicitar la intervencién
de un Fiscal del Ministerio Puablico para que inste al Alcalde a actuar y,
en caso de no hacerlo, iniciard el procedimiento de averiguacién que co-
rresponda, para el ejercicio de las acciones a que hubiere lugar.

Dupli'cacién de servicios

" Articulo 183. Las autoridades nacionales y estadales deberdn co-
municar .al Municipio respectivo los planes que se propongan ejecutar a
corto, mediano o largo plazo, a fin de evitar la creacién de servicios para-
lelos, la duplicacién de los servicios o la contradiccién de la actividad reali-
zada en forma concurrente por varios entes de la Administracién.

i
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- Aglivacicn preferente de b‘l.hy

‘Articulo 184.  Las normas de la presente Ley se aplicarin con pre-
ferencia-a las leyes estadales, ordenanzas y demis instrumentos ]uridxcos
mumclpa}es

El Cronista Municipal .

Articulo 185. En cada Municipio habr4 un Cronista, cuyas funcio-
nes y requisitos de idoneidad para el ejercicio del cargo, se establecerdn
en la Ordenanza.

Tiruro XIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Entrada en vigencia

Articulo 186. La presente Ley entrard en vigencia a partir del dia
qguince (15) de junio de mil novecientos ochenta y nueve, fecha en la
cual quedari derogada la Ley Orginica de Régimen Municipal de fecha
18 de agosto de 1978, reformada parcialmente el dia 15 de marzo de
1984; no obstante, las disposiciones contenidas en los articulos 50, 51,
55, 58 y 69 de la presente Ley, entrardn en vigencia a partiv de su publi- .
cacién en la GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA,
a los efectos de la eleccién de los representantes de los 6rganos de los Po-
deres Piblicos Municipales, en concordancia con lo establecido por la Ley
Orgéanica de] Sufragio.

Unico. Quienes ejercen el cargo de Concejal en el periodo 1984-
1989 y tengan su residencia en uno de los Municipios creados por segre-
gacién de otros, podrin ser postulados como Alcalde o Concejal en el Mu-
nicipio originario para las Elecciones Municipales a celebrarse en 1989.

Dada, firmada y sellada en ¢l Palacio Federal Legislativo, en Caracas
a los nueve dfas del mes de agosto de mil novecientos ochenta y acho.
Afic 178 de 1a Independencia y 129 de la Federacién.

5 Prcsidentr_:,

g REINALDO LEANDRO MORA
El Vicepresidente,
JOSE RODRIGUEZ. ITURBE

Los Sectetarios, . -
: Hécior Cerpio Castillo
José Rafasl Garcia
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_ ‘Palacio de Miraflores, en Caracas, 3 los veinte dias del mes de se'pﬁem-
bre de mil novecientos ochenta y ocho. Aiio 178 de la Independencia y 129
de la Federacion,

Ciimplase,
(L. 8)

‘ JAIME LUSINCHI

Refrendado.

El Ministro de Relaciones Interiores, SIMON ALBERTO CONSALVI

El Ministro de Relaciones Exteriores, GERMAN NAVA CARRILLO

El Ministro de Hacienda (E), EGLE ITURBE DE BLANCO

El Ministro Agricultura y Cria, WENCESLAO MANTILLA

El Ministro del Trabajo, JOSE ARNALDQO PUIGBO MORALES

E! Ministro de Transporte y Comunicaciones, VICENTE PEREZ CAYENA

El Ministco de Justicia, PEDRO ARTURO TORRES AGUDO

El Ministro de la Defensa, ITALO DEL VALLE ALLIEGRO

El Ministro de Fomento, HECTOR 'MENESES

El Ministro de Educacidn (E), GENARO MOSQUERA

Ei Ministro de Sanidad y Asistencia Social, FRANCISCO MONTBRUN

E! Ministto de Energia y Minas, JULIO CESAR GIL GARCIA

El Ministto del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables,
GUILLERMO COLMENARES FINOL

El Ministto del Desarrolio Urbano, CESAR QUINTANA ROMERO

El Ministto de la Faﬁilia, VIRGINIA OLIVO DE CELLI

El Ministro de la Secretaria de Ia Presidenciz, CARLOS CROES

El Ministro de Estado, HEBERTO URDANETA

El Ministro de Estado, JOSE FRANCISCO SUCRE FIGARELLA

El Ministro de Estado, TULIO ARENDS i .
El Ministro de Estado, LEOPOLDOQ SUCRE FIGARELLA .

El Ministro de Estado, ANDRES FDUARDO BRITO MARTINEZ
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MDICE 'POR MATERIAS DE LA LEY ORGANICA
DE REGIMEN MUNICIPAL*

Los miimreros temitén 2 los articulos de la Ley Orginica y los que preceden al
. paténtesis corresponden al ordinal del articulo citado anteriormente

A

Abastccxm;ento de poblacxones, 36, 1);
A

Abastcamlento de productos, 36, 8); 178.

Abastos, 36, 8); 178.

Abogados, 83; 85, 3).

Abuso de poder, 62; 116.

Acciones. Desistimieato, 74, 13).

Acciones judiciales, 85, 7).

Acciones municipales, 105,

Actas, 75, 3). .

Actas. Certificaciones, 82, 6).

Actas. Elaboracion, 82, 1)

Acras. Libros, 159,

Actas. Sesiones, 159,

Actos administrativos. Notificacidn, 5.

Actos administrativos de efectos generales,
8.

Actos adminisceativos de efectos particu-
lares, 5; 6: 21.

Actos administrativos irregulares, 92.

Actos administrativos municipales, 15; 85,
1}, 2), 3); 72, 4); 103.

Actos administrativos nulos, 66.

Actos de efectos generales. Decisidn, 35.

Actos municipales. Impugnacién, 10.

Acueducros, 36, 1); 178,

Acuerdos, 5; 15; 23; 28; 29; 72, 8); 74,
3); 74, 10), 107; 113; 118; 141

Acuerdos. Obligatoriedad, 9.

Adminiseracién. Gastos, 18, 4}.

Administracién de personal, 72, 6); 74,
11}; 95, 2); 97; 151,

Administracién descentralizada, 31; 40; 66;
74 12).

* El autor agrgdece a la abogada Diana
cién de este Indice.

Administracién distrital, 72, 1),
Administracién estadal, 11; 181,

"Administracién local. Control, 74, 17).

Administracién municipal, 1; 3; 35; 72,
1); 74, 3); 105, 1); 137,
Administracién -municipal. Descentraliza-
cibn, 32,
Administracibn municipal. Eficacia, 19.
Administracién nacional, 11; 181,
Administracibn  presupuestaria  distriral,
141.
Administtacién presupuestaria  municipal,
141,
Apua potable. Abastecimiento domlahanu
37, A).
Aguas residuales. Tm_tamlento, 36, 1).
Alcaldes, 6; 8; 41, 7); 49; 65; 69; 74,
13); 77; 85, 1), 2), 3), 4),6), 7);
87; 93, '1); 93, 14);°102, 1); 107,
113; 114; 123; 124; 132; 135; .136;
137; 140; 143; 146; 147; 150; 182
Alcaldes. Arribuciones, 75,
Ausencias, 32.
‘Ausencias absolutas, 53.
Ausencias temporales, 53; 74, 15).
Autoridad administrativa, 69,
Autoridad ejecutiva, 69.
Autoridad jerirquica, 72, 11).
Competencias, 72.
Condena, 67, 4). _
Condiciones, 51. :
Conflicto de intereses, 59, 1); 66.
Derecho a voto, 72, 2).
Derecho de palabra, 72, 2).
Deteacion, 63.
Deudas municipales, 59, 2).

Algernon la colaboracién prestada en la elabo-

231



Eleccién, 50; 58; 69. :
Informes “peribdicos, 72, 13)
Inhabilitacién, 59. :
Iovestidure, 67.
- Liceacia, 74, 15).
Memoria y cuenta, 72, 12).
Memoria y cuenta anual, 67, 3).
Obligaciones, 73.
Obligatoriedad del cargo, 60. -
Ordenador de pagos, 137,
Pérdidz de la investidurs, 67.
Prohibiciones, 66.
Promulgacién ordeuanzas, 4 72 14)
Rama ejecutiya, 49.
Remuneraciones. mensuales, 51
Residencia, 515 52. . - e
Responsabilidad, 116; 117,
Responsabilidad individual, 62.
Supervisién, 41, 7).
Suplencias, 53.
Sustituta, 53.
Veto, 72, 14),
Alcanterillados, 36, 1);.37, A).
Aldeas, 33
Alimentos. Conerol sanitario, 36, 1735 37,
D).
Alumbrado domiciliario, 37, A)
Alumbrado piblico, 37, A).
Ambieate. Conservacién, 335,
Ambiente. Proteccién, 36, 10); 37, D)
Ambiente. Saneamiento, 36, 10). -
Ancianos. Asistencia, 36, 19); 37, C).
Apclaciones administrativas, 72, 11); 93,
1}. .
Apélaciones admxmstrauvas Procedimiento,
72, 11).
Apuestas licitas, Impuestos, 111, 1).
Arbitraje, 74, 13).
Archivo municipal, 82, 4}, 6).
Area metropolitana de Caracas, 2.
Areas urbanas, 33; 71.
Arquitectura civil, 36, 5).
Atrendamiento. Canon, 124.
Arrendamiento. Contratos, 124
Arrendamiento. Opcibén de compra, 7124
Asambleas legislativas, 17; 18, 4);.20, 2);
21; 22; 25; 26; 27; 33; 38; 179, 2).
Asambleas legislativas. Comisidén delegada,
22,
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Asambless legislativas. Seslona extrsotdi-
narias, 22.

. Aseo domiciliario, 36, 12).

Aseo urbano, 36, 12); 178,

Asistencia juridica, 179, 1), 2)..
Asistencia técnica, 179, 1), 2). .
Asociaciones civiles municipales, 40, 3);

GG, 3); 180.
Asociaciones civiles municipales. Aportes,
180.

Creacidn, 31,

Participacion, 48.

Proventos, 109, 5).
Asociaciones de municipios,. 179, 3)..
Asociaciones de vecinos, 168; 170; 171;

172,

Asociaciones de vecinos.. Am constitutiva,

170.

Constitucidén, 171.

Estatutos, 170.

Funcionamiento, 171.

Junta directiva, 170,

Registro, 170,
Autogestidn, Produccién, 36, 20).
Auronomia municipel, 2; 10; 141.
Autoridades, Eleccién, 10.
Autoridades distritales, 9.

Autoridades estadales, 9; 73, 5); 133

Autoridades legitimas, 21.

Autoridades locales, 9.

Autoridades municipales, 9; 21; 109, 2);
164.

Autoridades municipales. EIeccmnes, 21.

Auroridades Municipales. Legitimidad, 164.

Autoridades nacionales, 9; 73, 5); 183,

Averiguacidén administrativa, 132. .

B

Balance general, 93, 8).

Baldios. Terrenos, 121, 4).

Balneatio. Fomento, 36, 4).

Banocos. Depésitos, 109, 8).

Bancos auxiliates de teso:erfa, 93, 5)

Barrios, 33; 171. . :

Basura. Recogida, 36, 12)

Bebidas. Control sanimrio, 36, 17); 37,
D). .

Becas, 72, 17); 93, 11).

Bibliotecas, 37, B).



Bienes distritales, 93, 7).
Bienes inmuebles municipales, 105; 114
Bienes inmuebles municipales. Catastro,
108, '
Comodato, 107,
Dominio privado, 107.
" Donaciones, 107.
Enajenacién, 182.
Enfiteusis, 107,
Precio, 110, 2).
Usufructo, 107.
: Venta, 110, 2). ‘
Bicnes inmuebles urbanos. Coutribucién,
111, 3).
Bienes muebles municipales, 103. :
Bienes municipales, 23; 26, 3); 66, 2);
85, 1), 2); 93, 7); 98 105, 3);
109, 8); 130.
Bienes municipales. Administracién, 93,
4); 109, 4).
Adquisicidn, 93, 4).
Compradores, 41, 6).
Concesiones, 41; 74, 9), 131.
Conservacion, 73, 2).
Dominio piblico, 105.
Enajenacién, 93, 4).
Enumeracién, 105.
Fiscalizacién, 89,
Impresceiptibilidad, 105.
Inalienabilidad, 105.
Inventario, 73, 1); 93, 14); 96.
Proteccidn, 73, 2).
Registro, 73, 1).
Responsabilidad administrativa, 72, 2).
Uso piiblico, 102, 2).
Utilidad piblica, 102, 2).
Bienhechurias, 121, 6).

C

Cabildo abierta, 169,

Cabildes distritales, 4; 5; 8; 52; 53; 67,
3); 68; 69; 72, 2), 73, 8), 9), 13),
14); 81; 84; 85, 3); 87; 88; 90; 91,
92; 93, 1), 13); 97; 102; 106; 112;
113; 121, 5); 123; 124; 132; 133
136, 5); 137; 138; 150; 155; 139;
160; 169; 180

Cabildos distritales. Archivo, 82, ti)

Caricter deliberante, 69.

Caricter normativo, 69.

Comisién general, 163.

Comisién preparatoria, 162.

Control, 69.

Debates, 74, 4).

Documentos, 82, 4).

Expedientes, 82, 4).

Facultades, 74.

Fiscalizacion, 69.

Funcionamiento interno, 154,

Funciones, 69,

Ingtalacion, S56.

Integracidén, 70.

Inversiones, 131,

Libros, 82,:4).

Presidente, 159.

Régimen, 7.

Régimen interno, 74, 4).

Relaciones, 75, 2).

Reptesentacion, 75, 1).

Secretaria, B80.

Secretario, 159, .

Sesién de instalacidn, 162.

Sesiones, 73, 1); 82,.1); 85, 5) 93,

1); 156; 157; 158.
Sesiones extraordinarias, 75, 4); 82, 3);
156; 157.

Camara distrital, 147.
Cimara municipal, 147.
Caminos. Conservacién, 36, 4).
Caracas. Area metropolitana, 2.
Cargos - administrativos distritales, 66, 3).
Cargos administrativos municipales, 64, 3).
Cargos directivos, 66, 3.
Cargos electivos, 60.
Cargos piblicos. Incompatlblhdad 82
Cartera administrativa, 153.
Caserios, 33.
Catastro, 108, 123.
Catastro rural, 108.
Cementerios, 36, 15); 37, A); 178.
Centros poblados, 18, 3); 20; 24; 37.
Centros poblados. Capitales, 24.
Circulacidn, 36, 6).
Ciudadania, 75, 2).
Ciudadanos, 20, 1); 22; 166; 167
Cloacas, 36, 1); 37, A); 178.
Cddigo Civil, 75, 6); 104.
Cédigo de Enjuiciamiento Criminpal, 53.
Cédigo de Procedimiento Civil, 102, 1).
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Cédigo Organice Tributario, 104; 119,
Comercializacién. . Proceso, 36, 20).
Comisién patrimonial, 21; 23.
Comisién patrimonial. lnnegrantcs, 26.
Comisién preparatoria, 162.
Comisiones de vecinos, . 178.
Comisiones permanentes, 55;.155; 178.

Comisiones permanentes. Auxilio,: 82, 8).

Investigaciones, 155.
Sesiones, 157.

Comaodato, 107.

Competencias., Alcaldes, 72.
Concejos municipales, 119,
Delegacidn, 35. :
Distritos metropolitanos, 38.
Distritos municipales, 38.
Extensidn, 38,

Institutos autdnomos municipales, 42.

Parroguias, 35,

Sindico Procurador, 85.
Competencias municipales, 36; 165, 4).
Compra, Opcidn, 124, - -
Compra, Terrenos, 125.

Compromisos financieros, 93, 1).
Comuaidad, 39; 111, 3}; 169; 171; 1
Comunidad. Aspiraciones, 77.

Consulea, 77,

Convivencia, 72, 12).

Vecinos, 175; 177.

Comunidades, 18, 4); 20, 1); 25; 33,
Comunidades indigenas, 121, 3).

Concejales, 65; 68; 90; 114; 157, 159,

162.

Concejales. Cardcter ad-honorem, 55.
Condiciones, 53.
Conflictos de intereses, 59, 1); GG.
Convocatorias, 82, 3).
Detencidn, 63.
Deudas municipales, 59, 2).
Dietas por asistencia, 53; 137.
Eleccién, 55; 58. g
Eleccién directa, 70.
Excusas, 74, 18).
Inasistencias injustificadas,  61.
Inhabilitacidén, 59; 74, 18).
Investidura, 67.
Mayoria absoluta, 161..
Obligatoriedad del cargo, 60.
Pérdida de la investidura, 67.
Prohibiciones, 66.
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Residencia, 55.
Responsabilidad, 116, 117.
Responsabilidad individual, 62.
Suplentes, 61; 75, 3).
Traslado, 64. )
Concefos municipales, 4; 5; 8; 20, 3) 21;
23; 25; 26; 49; 52; 53; 67, 3); 70;.
71; 72, 7), 8), 9), 13), 14); 81;
84; 85, 3); 87 90; 91; 92;.93, 1),
13); 97; 102; 105; 106; 107; 112,
113; 121, 5); 123; 124; 132; 133,
136, 5); 137; 138; 141; 130; 159,
160; 165; 169; 170; 172; 173; 174;
176; 177; 178.
Concejos municipales. Actas, 139.
"Archive, 82, 4).
"Comisién general, 163.
Comisién preparatoria, 162.
Comisiones permanentes, 54.
Competencias, 119. '
Control, 49.
Debates, 74, 4).
Documentos, 82, 4).
Expedientes, 82, 4)
Facultades, 74.
Funciomamiento intecno, 154,
Instalacion, 56.
Integracion, 54.
Inversiones, 131.
Junta directiva, 56.
Legislacion, 49.
Libtos, 82, 4).
Presidencia, 72 2);. 159.
Régimen, 7.
Régimen interno, 74, 4).
Reglamento interno, 56.
Relaciones, 75, 2).
Representacién, 74, 1).
Secreraria, 80; 159,
Sesién de instalacidn, 162.
Sesiones, 61; 75, 1); B2, 1): 85, 57,
93, 1); 156; 1537; 158; 159
Sesiones extraordinarias, 75, 4); BZ 3);
156; 157.
Concesionario, 41, 8).
Concesionario. Capital, 41, 5).
Derechos, 41, 2).
Garantia fideyusoria, 41, 4).
Gestién, 41, 7).
Indemnizacidén, 41.



:Obligaciones, . 41, 4).
Concesiones, Bienes, 131.
. Derechos,41,.2)..
Duracién, 74.
Ejidos municipales, 122.
Explotacion, 41, 3); 41, 7).,
Extincién, 41, 10),
. Garantia, 41, 4).
Garantia fideyusoria, .41,-4).
Interés social, 122
Intervencién temporal, 41, 8).
Licitacion phblica, 40, 5).
Nuevas iaversiones, 41.
Plazo, 41, 2); 41, 4).
Precio, 41, 2).
Prestaciones deficientes, 41, §).
Reverso, 41, 10).
Revocacion, 41, 9); 74 .
Seguro, 41, 4).
Servicios pablicos, 131, -
Servicios ptiblicos deﬁmemeS, 41, 8)
Transporte colectivo, 74,
Utilidad piblics, 122.
Usilidades, 41, 3). -
Concesiones de blenes mumapa.les Apro-
bacién, 74, 9).

Concesiones de bienes municipales. Con-

diciones, 41.

Concesiones  de  servicios pablicos, 41,

Concesiones de servicios pablicos. Apro
bacion, 74, 9).

Concurso de credenciales. Jurado, 90; 91.

- Procedimiento, 91.

Consanguinidad, 66, 1).

Consejo Supremo Electoral, 53, 58; 70,
173.

Consetvacién ambiental. Parroquia, 35.

Constitucién, 10; 14; 57; 111; 173; 179;
182,

Construceidn, 36, 4),

Construccién, Obras, 128,

Construcciones, 123,

Construcciones. Terrenos, 124.

Consultas vinculantes, 86,

Consumo, 36, 8). . :

Contabilidad. Direccién  pacional, 137;
141,

Contabilidad distrital. Procedimientos auxi-
liares, 146.

Contabilidad gu.bemamemal 93, 93}, 10);

Contabilidad mumcxpal Procedmnentos
auxiliares, 146.
Contencioso-administrativo, 81;
<1035 107; . 164;
Contencioso-administrativo.
3% - S
Contenciosc-administrativo mumcspal 10;
15.
Contralor municipal, 6; 87; 93, 1).
Contralor municipal. Actibuciones, 93. -
Balances contables, 96.
Concutso de credenciales, 90; 91,
Duracién, 90; 91.
Faltas, 96.
. Faltas temporales, 90,
‘Gastos, 96. )
Informes administrativos, 96;
Ingtresos, 96. _
Nombramiento, 74, 2}; 90; 9L
Potestad jerdrquica, 93, 2);
Presupuesto, 06.
Suplente, 90.
Contralotia. Autonomia financiera, 93, 15)
Expedientes, 94,
Personal, 95, 1).
Presupuesto, 93, 13).
Contraloria distrital. 'Funcionamiento, 92.

84; 90,

]uicios, 83,

"Conualoria diserital, Organizacién, 92.

Contraloria General de la Repfiblica, 22;
93; 93, 14); 96; 111, 3); 1235 129
143; 144; 146; 149,

Contraloria General de la Replblica,” Ase-
soramiento, 92,

Investigaciones, 150.
Ley, 94. :

Contraloria General del. Estado, 23; 26;
1.

Contraloria Municipal, 72, 6); 89; 90; 92,

93, 3), 6); 94; 123; 138; 146; 149,

Contraloria - Municipal. Aumnomxa, 90

Cuentas, 93, 6).
Fiscalizacién, 89.
Formularios, 93, 6).
Funcionamiento, 92,
Funciones, 93.
Libzos, 93, 6).
Organizacion, 92.
Registros, 93, 4).
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Sistemas contables, 93, 4), 6).
Vigilancia, 89.

Contratos, 40, 3), 4; 41, 2); 66, 2); 93,
3); 107; 109, 7); 121, 6); 123;
124,

Contratos. Arrendamiento, 124.

Ejecucion, 23; 93, 4).

Obligaciones, 23.

Opcién de compra, 124,

Suscripcidn, 72, 5).

Venta, 124.
Contratos municipales, 118; 120.
Contribuciones municipales. Tarifas, 118.

Exenciones, 120.

Exoneraciones, 120.

Contribuciones municipales especiales, 26,
6); 110, 1); 111, 3); 112; 119.
Contribuciones ~ municipales  especiales.
Fxenciones, 113.
Exoneraciones, 113,

Rebajas, 113.

Contribuciones por mejoras, 111, 3); 131.

Conitribuyentes, 93, 3).

Contribuyentes. Fiscalizacion, 118.

Obligaciones, 112,

Control. Sistemas, 93, 13).

Control de la constitucionalidad, 15.

Control de 'la legalidad, 15.

Control cpidemiolégico, 36, 18).

Control fiscal, 29.

Control judicial, 15.

Control municipal, 74, 17).

Control perceptivo, 93, 4).

Control posterior, 93, 1); 149.

Control previo, 93, 1); 123,

Conurbacién, 24.

Convenimiento, 74, 13).

Cényuge, 66, 1).

Cooperacién vecinal, 178.

Cooperativas. Produccion, 36, 20).

Copias certificadas, 82, 6); 101; 102, 1);
167.

Corte Suptema de Justicia, 67, 4); 164;
177.

Costas. Condenatoria, 103.

Costas. Exencién, 103,

Crédito Pablico. Ley, 131,

Créditos. Prescripcion, 104,

Créditos. ‘Traspasos, 133; 140.
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Créditos  adicionales. Aprobacion, 133;
136,
Créditos adicionales. Financiamiento, 136.
Créditos fiscales, 109, 3).
Créditos presupuestarios, 140.
Créditos  presupuestarios. Insubsistencias,
136,
Créditos presupuestarios insuficientes, 136,
Créditos puablicos, 110, 1),
Cronista municipal, 185.
Cuentas. Centralizaciéa, 93, 1).
Corte, 23.
Registros, 145.
Culrara, 36, 21},

D

Decisiones. Apelacién, 72, 11).

Decretos, 8; 72, 8); 109, 10); 116.

Decretos, Obligatotiedad, 9.

Dcfensa, Derecho, 84; 102, 1).

Delcgacion, 33. :

Dclegacion. Institutos auténomos munici-
pales, 40, 2},

Delitos, 150.

Delitos pablicos, 67, 4).

Democracia, 3; 171,

Dependencias distritales, 93, 13).

Dependencias metropolitanas. Control, 93,

2).
Dependencias  mertropolitanas.  Inspeccio-
nes, 93, 2).

Dependencias municipales, 87, 93, 13).
Dependencias municipales. Control, 93,
2).
Dependencias  municipales. Inspecciones,
93, 2).
Deporte, 36, 21).
Decporte. Fomento, 36, 4).
Promocidn, 36, 4).
Piblico, 37, C).
Terseno, 106.
Derechos municipales, 83, 1), 2); 105.
Desafectacidn. Ejidos, 123,
Desarrollo econémico, 107.
Desarrollo regional, 18, 4); 56; 70.
Desarrollo social, 107.
Desacrollo- urbanistico, 74, 7); 124.
Desarrollo urbano, 33; 36, 3); 37,,B);
72, 9); 106; 147.



Desarrollo urbano. Parroguia, 35.

Deuda plblica municipal, 115, 2).

Deuda pablica municipal. Obligaciones,
115, 3).

Distritos, 93, 13).

Distritos. Créditos, 104.

Distritos. Cuentas, 145

Distrito federal, 2.

Distritos metropolitanos, 13; 16; 24; 31;
69, 70; 85, 1), 2); 93, 3); 127;
179; 3). .

Distritos metropolitanos. Competencias, 38.

Constitucidén, 36.
Contraloria, 90.

Creacién, 24; 26.
Enfiteusis, 107.

Formaci6n, 74, 10).
Ingresas, 26. .
Intereses patrimoniales, 101.
Municipios integrantes, 26.
Organizacién, 27.

Régimen legal, 27.
Sindicatura, 83; 88. .

Discritos municipales, 13; 16; 24; 31; 83,
1}, 23; 93, 3); 97; 127; 141; 144;
150; 151; 153; 179, 3): 181

Distritos municipales. Administracién pre-
supuestaria, 141.

Catastro, 108.
Compensaciones, 131.
Competencias, 38. - .
Condena, 102.

Constitucién, 36.

Contraloria, 90.

Convenio, 26.

Creacidn, 25; 26.

Enfiteusis, 107.

Formacion, 74, 10).

Ingresos, 26.

Ingresos otdinarios, 102, 1}.
Intereses  patrimoniales, 101.
Municipios integrantes, 26.
Normalidad institucional, 164,
Orgapizacidn, 27,
Participaciones, 131.
Presupnesto, 102, 1).
Régimen legal, 27.
Sindicatura, 83; 88. :

Divisidn politico territorial, 17; 22; 179,
2). .. o

Dominio privade, 107.

Dominio privado. Comodato, 107.

Donaciones, 107.

Usufructo, 107.

Dominio piblico. Tmprescriptibilidad, 105.

Inalienabilidad, 105.

Uso piiblico, 74, 9}; 102, 2); 106,
Dominio piblico municipal, 103,
Donacienes, 93, 13); 107; 110, 3); 117;

121, 6),

Drenajes, 36, 1); 178.

E

Edificaciones, 103, 1), 2) .
Educacidén. Tetrenos, 106.
Egresos pablicos municipales. Controf, 93,
1.
Ejccutivo estadal, 118; 135; 140.
Ejecutivo estadal. Programas, 132,
Ejecutivo nacional, 22; 36, 3); 108; 118;
121, 6); 122; 123; 140; 141.
Ejecutivo, nacional. Programas, 132,
Ejercicio fiscal, 132,
Ejercicio fiscal anual, 130; 134,
Ejercicio presupuestario, 130; 132,
Ejercicio presupuestario. Subpericdo, 132.
Fjidos, 105, 4); 121.
Ejides. Ampliacién, 122,
Concesiones, 122,
Demarcacién, 121, 5).
Desafectacion, 114; 123,
Enajenacion, 74, 9); 123; 182
Enfiteusis, 107.
Interés social, 122.
Mensura, 121, 5).
Parcelacion, 125.
Precie, 110, 2).
Tetrenos, 124.
Utilidad piblica, 122.
Venta, 110, 2).
Fiides urbanizados, 124.
Elecciones, 50; 53; 69; 163.
Flecciones municipales, 21; 22,
Elecciones nacionales, 58.
Electores, 33; 165, 1); 173.
Electricidad. Distribucién, 36, 2).
Electricidad. Venta, 36, 2).
Elegibles, 165, 1).
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Emm pdbﬁéw ﬁuuiapdu, 72, 6
IS‘!

Bmpleldoa pubhoos mumczpales Hecho ili-
cito, 85, 7).

Empresas: Dividendos, 109, 6).

Empresas mixtas, 118.

Empresas municipales, 40, 3}; 59, 1); 66,

3y 74, 12).

Empresas municipales. Aportes, 131.
Control posterior, 93, 1). '
Creacidn, 31.

Participacién, 46.
" Proventos, 109, 5).
Empresas municipales de servicios pabli.
cos, 141,

Pmpresas privadas, 36; 118.

Empresas piiblicas, 36; 118.

Empréstitos, 110, 1); 131,

Enfiteusis. Prohibicién, 107.

Ensanche urbano, 121, 6).

Entes descentralizados, 140.

Entes . descentralizados municipales, 93,

3). oo
Entes - descentralizados municipales, 93,
3), 6.

Entes distritales. Control, 93, 4).

Entes municipales, 141,

Entes municipales descentralizados. Crea-
cién, 74, 12). .
Entes piblicos metropolitanos/ Control,

93, 2). :
Eates piblicos merropolitanas. . Inspeccio-
nes, 93, 2). '
Entes phblicos municipales. Control, 93,
2), 4).

Entes piblicos municipales: - Inspecciones,
93: 2)- .

Entidad fedetal, 122, .

Entidades descentralizadas municipales, 93,
13); 149,

Entidades descentralizadas municipales, Ot-
ganos directivos, 147,

Entidades  descentralizadas  municipales.
Trabajadores, 152.

Entidades locales, 1; 13; 14; 15; 24; 39;
42; 167; 168.

Encidades locales. Personal, 179, 4),

Eatidades locales. Territorio, 17.

Entidades locales menores, 179, 2).

Entidades municipales, -23; 29
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Entidades municipales: Fondoy! 14Y.-¢
Entidades ptivadas, 36; 93, 13).¢ :
Entidades phblicas, 36; 93, 13);. 1073
Equipos. Mantenimiento, 41, 7). -
Equipos. - Uso apropiado, 41, 7).
Espectaculos piblices, 36, 9) .
Establecimientos  piiblicos, Muanicipates,

105. *
Establecimientos piblicos. Policia sanita

tia, 36, 17). '
Estado. Divisidn politico-territorial,. 22
Estado civil. Actos, 75, 6).
Estado civil. Registros, 75, 6).
Estados, 126; 129; 164; 179, 2),
Fstados. Contralotias, 91.

Gobernador, 22; 63.
Sitvado municipal, 126,

Estados financieros, 93, 8).
Estatutos, 141; 170.
Expropiacién. Decreto, 102, 2).
Expropiacién. Ejecucion, 106.
Expropiacién. Indemnizacién, 106,
Expropiacién por causa de utilidad pid-

blica o social. Ley, 102, 2)..

'F

Ferias, 36, 8),
Ferias. Organizacién, 36, 11).
Promocién, 36, 11).
Testividades populares. 0rgamzac16n, 36,
11).
Festividades populares.
11;.
Finanzas, 179, 4).
Fiscalizaciones, 93, 3}; .149. _
Fiscalizacién mmunicipal, 72, 16); 74, 17).
Fisco municipal, 42; 43;.98; 109, 2).
Fisco municipal. Prerrogativas, 100.
Privilegios, 100. '
Fisco nacional Prerrogativas, 100.
Privilegios, 100.
Fondos municipales, 93, 4).
Funcionarios estadales. Colaboracién, 65.
Funcionarios municipales, 6; 72, 6).
Funcionarios municipales. Colaboracidn,
65. -
Hecho ilicico, 85, 7).
Responsabilidad, 116; 117.
Responsabilidad administrativa, 94.

Promocion, 36,



Responsabilidad civil, 94.
Responsabilidad individual, 62,
Responsabilidad penal, 94.
Funcionarios municipales. Sucldos, 74, 11).
Puncionarios nacionales, Colaboracién, 65.
Funcionatios publicos, 151; 152.
Funcionarios pGblicos. Licenciz, 74, 14),
15).
Fundaciones locales, 39, 1); 66, 2).
Fundaciones municipales, 40, 3); 47; 66,
3).
Fundaciones municipales. Aportes, 131.
Control posterior, 93, 1).
Creacion, 31.
Proventos, 109, 5).

G

Caceta distrital. Publicacion, 4; 5; 7; §;
143,
Gaceta Municipal. Publicacién, 4; 5; 7;
8; 93, 6); 104; 107; 143.
Gaceta Oficial de la Repiiblica de Vene-
wela, 1806
Garantia fideyusoria. Concesionario, 41,
4},
Gas. Distribucion, 36, 2).
Gas, Venta, 36, 2).
Gastos piblicos, 18, 4) 128; 131; 133;
136, 2).
Gastos piblicos. Categorias programaricas,
130,
Gastos piblicos. Comprobantes, 148,
Disposicion, 72, 5).
Inversion, 142.
Pagos, 131,
Partidas ,130.
Gastos piblicos municipales. Fiscalizacién,
89,
Gestiébn municipal, 74, 3).
Gobernadores, 22; 63; 129; 164.
Gobierno. Gastos, 18, 4}.
Gobierno disteital, 72, 1).
Gobierno estadal, 136, 4).
Gobierno metropolitanoe, 69,
Gobietno metropolitano, Crgano, 69.
Gobterno municipal, 1; 3; 49; 72, 1);
74, 3).
Gobierno municipal. Delegacién, 33,
Gobierno municipal. Organos, 34; 166.

Gobierno nacional, 136, 4}.
Grupos de electores, 21.

H

Haubitantes, 33; 37, B), C), D); 34; 72,
2); 82; 90; 127; 171
Hacienda pdblica distrital, Balance gene--
ral, 93, 8).
Hacienda puablica distrital. FEstado finan-
ciero, 93, 8).
Hacienda piblica municipal, 5; 87.
Hacienda piblica municipal. Administra-
cién, 99.
Balance general, 93, 8); 144,
Composicibn, 98.
Egresos, 93, 1),
Estados financieros, 93, 8),
Funcionarics, 117.
Ingresos, 93, 1).
Inventario, 26.
Pasivo, 115,
Hacienda Piblica Nacional, 100,
Hacienda Piblica Nacional, Inventario, 23.
Hacienda Piblica Nacional, Ley, 130.
Hechos ilicites, 83, 7).
Hipdédromas. Creacidén, 111.
Hipédromos, Funcionamiento, 111.
Hotnos crematorios, 30, 15),

I

impuesto inmebiliario, 111, 3).
Impuesto recritorial rural, 111, 4},
impuestos municipales, 26, 5); 109, 1);
119.
Impuestos municipales. Agentes de recau-
dacidén, 111, 1).
Apuestas licitas, 111, 1).
Exenciones, 113; 120,
Exoneraciones, 113; 117; 120,
Juegos, 111, 1),
Pago, 120; 165, 4).
Publicidad comercial, 111, 2).
Rebajas, 113.
Recaudacidén, 118.
Tarifas, 118,
impuestos municipales especiales, 112.
impuestos nacionales, 111, 1),
Incendios, 36, 13).
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.Inoendim Ptevenctéh, 3?, C)~
‘Indemnizacién. Pago, 41, 9).
Industrializacién. Proceso, 36, 20).
Infancia, Asistencia, 37, C).
Tnfancia. Bienestar, 36, 19). .
Ingresos. Creacién, 10.
" Pstimaciones, -133; 136, 1)-'
Inversién, 10. '
“Liquidacién, 93, 4):
Presupuestos, 130; 142,
Recaudacién, 10; 93; 4), - -

Ingresos fiscales. - Recandacién, '130.
JIngresos municipales, 26; 98; 109;'111;
131; 135; 136, 1);- 179, 4y "~
Ingresas  municipales. Recaudacnon, ZC

- 119,
Ingresos  ordinarios, 102, 1).
Ingresos piblicos e:maordmanos munm
pales, 114.
Ingresos piblicos extraordinarios munici-
pales. Empréstitos,. 110, 1). .
Ingresos pl.’lbl;cos ‘mumupales, 85 2);
‘89; 109. 8). . o
Ingresos  puiblicos municfpalgs. Con'tr"ol,‘
93, 1). o
Inspector fiscal, 87, -
Instalaciones, 105, 1), 2). .
Instalaciones, Uso apropiado, 41, 73.
Intereses  colectivos, 168,
Institucidn bancaria, 41, 4).
Instituto Agrario Nacional, 123.
Institato - Ageario - Nacional. Oompra, 126.
6).
Donac:ones, 121, 6).
Terrenos, 121, 6)..
Institutos auténomos, ‘118,

Institutos anténomos mumcnpales, 42 44
46; 48; 66, 3). R
Institutos auténomos mumcnpa.les Atnbu—

ciones, 42,
Cornpetencizs, 42.
Creacidn, 74, 12),
Delegacién, 40.
Eliminacién, 45.
Bmpleades, 151.
Legalidad, 44. .

" Patrimonio propio, 42, -
Prerrogativas, 43.
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Privilegios, 43:
Proventos, 109, 5)
Institatos de crédito: Depduws, 109, 8)
Institutos pepulares- de c:éduo Cnncr.én,
36, 14). .
Instizuros populares de- ctédxto I.ummoa
nes, 36, 14}, b .
Instrucciones administrativas, 116
Intereses locales, 3.

o

Jardines. Fomento, 36, 4). .
Jubilaciones, 72, 17); 93, 11); 151.
Juegos. Impuestos, 111, 1),
Junta administeadora. Atribucioges, 21.
Junta administradora, Deberes, 21.

_ Duracién, 21.

Funciones, 21.

Integracién, 21. .

Presidente, 21,

Sectetano 21, .
Junta directiva. Eleccibn, 56
Junta directiva. Renovacnon,}?O .
Junta elécedral’ minicipal, 33; 173.
Juntas patroquiales, 5; 21; G8; 71; 77,
Juntas parroquizles, Acta, 79.

Consulea, 35.

Facultades, 76.

Informe trimestral, 79.
“Integrantes, 74, 6).

Miembros, 71.

Presidente, 71,78,

Secretario, 71.

Sesiones, 78.

Sesiones extraordinarias, 78.
Juvenrud, Bienestar, 36, 19}.

L

Legalidad mbumna Pnnc:p:o, ]12

Legislacién npacional, 100.. .

Ley. Vigencia, 186. . .

Leyes, 10; 14; .36, 21), 85 2), 109s
10); 123; 182, .

‘Leyes estadales, 184,

Leyes nacionales, 43; 74- 12). 111 3),
151; 173.- - .
Leyes orghnicas, .2 14. .



Libre gestibn, 10. :

Licitacién piblica. Concesién, 40, 5). -

Limpieza diarja, 36, 12); 37, A).

Locales piblicos. Politica sanitaria, 36,
“17).

Loterias. Creacidn, 111,

Loterias. Funconamiento, 111.

Lucro cesaate, 41, 9).

M

Mancomunidades, 13; 28; 66, 2); 74, 10);
93, 3), 6), 13); 149; 150.
Mancomunidades. Acuerdos, 29; 74, 10).
Aportes, 29; 131
Compromisa, 30.
Constitucian, 179, 3)..
Contrgl fiscal, 29,
Creacién, 29.
. Disolucién, 29.
Fines, 29.
Obligacién de constituecién, 36.
Organismo  directivo, 29.
Otganos directivos, 147,
Personalidad juridica, 30. -
Reforma, 29.
Trabajadores, 152.
Vigencia, 29.
Mataderos, 36, 8); 37, A); 37, C).
Mercados, 36, 8); 37, A); 178,
Mérito. Sistema, 151.
Ministetio de Agriculruta v Cria, 121, 5).
Ministerio Pidblico, Fiscal, 182,
Mirusvilidos. Asistencia, 36, 19}.
Mauleas, 109, 2); 119; 129; 143.
Municipios, 11; 13; 14; 15; 18; 31; 54;
73, 3); 85, 1), 2); 90; 93, 3), 13);
102, 2); 103; 105, 2); 111; 114;
115, 5); 117; 118; 127; 141; 144;
1453 150; 151; 153, 165; 166; 173,
179, 2), 3); 180; 182; 183.

' Municipios. Acreencias, 115, 4).
Administracién presupuestaria, 141
Agrupacién, 24; 26, 3).

Archivos, 167.
Asociaciones, 179, 3).
Bonos, 121, 6).
Capital, 20; 33.-

Catastro, 108.

Comodato, 107.

Compenszciones, 131.

Comprs, 121, 6). !

Condena, 102.

Contraloria, 90.

Control, 1.

Convenios, 123.

Creacién, 18; 20, 1); 21; 23.
Créditos, 104,

Cronista, 185.

Cuentas, 145.

Definicién, 3.

Derechos, 115, 4).

Donacicnes, 107; 110, 3); 121, 6).
Enfiteusis, 107.

Extensidn, 22. =

Fusién, 19; 20, 1); 2.

Ingresos, 111. .
Ingresos ordinarios, 102, 1); 109.
Intereses pattimoniales, 101.
Irregularidades administrativas, 92.
Ley de creacidn, 21.

Normalidad institucional, 164,
Obligaciones, 12; 98; 99.
Pasticipaciones, 131. -
Patrimonio, 114.

Personal, 179, 4).

Prerrogativas, 100.

Presupuesto, 99; 102, 1); 111, 3); 130.
Privilegios, 100.

Proventos, 109, 5).

Recursos econbémicos, 16; 18,
Recursos fiscales, 18, 4).
Registros, 167.

Responsabilidad, 130.

Reversién, 107. -

Sindicatura, 83.

Tertitorio, 17; 32.

Vecinos, 174.

Municipios mancomunadoes, 37.

N

Nomenclarmura, 36, 5); 37, B).
Normas, 4; 75, 6); 93, 14); 111; 154.
Notmas. Pagos, 137.

Normas técnicas, 36, 3).
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0

Obligaciones. Alcalde, 73.°
Concesiones, 41, 4).
Contratos, 23.
Contribuyentes, 112,
Deuda piblica municipal, 115, 3).
Municipios, 12; 98; 99.
Remisiones, 117.
Trabajo, 26.
Obligaciones minimas. Servicios pablicos
municipales, 39.
Obras. Construccion, 128.
Obras distritales. Direccion, 72, 3).
Ejecucién, 72, 3).
Inspeccién, 72, 3).
Obras municipales, 114,
Obras municipales. Construccidn, -111, 3).
Costo, 111, 3).
Direccién, 72, 3).
Ejecucibn, 72, 3).
Inspeccion, 72, 3).
Utilidad pdblica, 131.
Obras pablicas. Ejecucidn, 39; 77.
Estudio, 39.
Mejoras, 77.
Pago, 12
Reforma, 77.
Obras piblicas municipales, 105, 1).
Oficina Central de Presupuesto, 130; 137;
141,
Oficina recaudadora de impuestos muni-
cipales, 119.
Oficinas municipales, 87; 171.
Operaciones de crédito piblico, 110, 1),
Ordenacién del territorio, 36, 3).
Ordenaci6n del Territorio. Ley, 26, 6);
-106; 111, 3),
Ordenacién urbanistica, 36, 3).
Ordenamiento juridico estatal, 21.
Otdenamiento juridico municipal, 21; 72,
13), 18).
Ordenamiento juridico nacional, 21.
Ordenanza de preswpuesto, 51; 72, 7);
130; 132; 133; 134; 135; 136, 1);
140; 143; 147; 173,
Ordenanza tributaria, 112; 173.
Ordenanza tributaria. Vigencia, 112.
Ordenanzas, 4; 7; 14; 15; 21; 72, B);
72, 14); 75 35); 76; 82, 2), 9);
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- 85, 2); 8%; 90, 93, 1), 2), 13);
93, 1); 97; 109, 10); 111, 1); 111,
'3); 116; 117; 123; 130; 148; 149;
161; 165, 2), 5); 172; 174; 182
184; 185.

Ordenanzas. Aprobacida por. referéndum,
72, 14). )

Comisiones permanentes, 135,

Cumplimiento, 72, 15).

Nulidad, 177.

Objecidn, 177.

Obligatoriedad, 9.

Organismos ejecutores, 132,

Promulgacién, 72, 14).

Reconsideracién, 72, 14); 174; 175;
176; 177.

Sancién, 74, 3); 174

Suspensién, 177.

Ordenanzas de hacienda piblica munici-
ral, 130.

Orden de pago. Objecién, 93, 1).

Orden de papo. Ratificacién, 93, 1).

Organismo contralor, 144,

Organismo Nacional de Desarrollo Regio-
nal, 56; 70},

Organismo Nacional de Planificacién Ut
bana, 121, 4).

Organismos administrativos  metropolita-
nos. Control, 93, 2).

Qrganismos administrativos  metcopolita-
nos. Inspecciones, 93, 2). .

Organismos administrativos municipales.
Control, 93, 2). '

Organismos  administrativos  municipales.
Inspecciones, 93, 2).

Organismos  descentralizados  distritales,
150.

Organismos descentralizados municipales,
40, 3); 66, 3); 150.

Organismos  descentralizados municipales.
Control postetior, 93, 1).

Creacién , 31.

Fines, 31.
Organismos estadales, 40, 4).
Crganismos  gubernamentales  estadales.

Aportes especiales, 110, 4).
Organismos  gubernamentales  nacionales.

Aportes especiales, 110, 4).
Organismos intermunicipales. Aportes, 131
Organismos municipales. Aportes, 131,



Organismos nacionales, 40, 4); 56; 70;
121, 4).

Organismos privados, 105, 2).

Organismos piblicos, 93, 13); 105, 2);
124,

Organizacién democritica, 3.

Organizaciébn municipal, 1; 179, 2).

Orpanizaciones gremiales, 172.

Qrganizaciopes sindicales, 172,

Organizaciones sociales, 77.

Qrganos colectivos, 160.

Ornato piiblica, 36, 5).

P

Pagos, Ordenacién, 72, 5).
Parcela. Catastro, 123.
Parcelamiento, 106.
Parcelamiento, Documento, 123.
Parcelamiento. FEjidos, 125.
Parientes, 66, 1).
Pargues. Fomento, 36, 4).
Parques piblicos, 37, B).
Participacién ciudadana, 34; 165; 178.
Pasticipacién ciudadana. Promocién, 32,
Pariicipacion local, 34. '
Particulares, 118.
Partidos politicos, 21.
Parroquias, 13; 22; 32; 33; 71.
Parroquias. Asignacién de recursos, 74, 8).
Caricter, 35.
Caricter auxiliar, 34.
Competencias, 35.
Naturaleza, 35.
Patticipacién local, 34.
Recursos humanos, 35.
Recursos materiales, 35.
Pasajeros, 36, 7); 37, D).
Pasivo. Hacienda piablica municipal, 115.
Paccimonio maicipal, 26, 2); 105; 114,
Penas, 112.
Pensiones, 72, 17); 93, 11).
Periodo distrital, 56.
Peciodo fiscal, 96.
Periodo municipal, 20; 25; 53; 56; 57;
o1,
Peritos. Precio, 102, 2).
Personal municipal. Adiestramiento, 179,
5).

Administracién, 151.
Ascenso, 151. .
Capacitacién, 179, 5).
Entidades locales, 179, 4].
Estabilidad, 151.
Formacién, 179, $).
Muaicipios, 179, 3).
Promocton, 151.
Registro, 93, 11).
Remuneracién, 151,
Seleccibén, 151.
Sistema de administeacién, 74, 11).
Personalidad juridica, 3; 24; 30; 42; 44;
48; 98; 171; 179.
Personas privadas, 74, 12); 105, 2).
Personas priblicas, 74, 12); 105, 2).
Planes .de desarrolio distrital, 147.
Planes de desarrolle municipal, 147.
Planes de desarrollo urbanistico. Elabora-
cidén, 74, 7).
Planes de desarrollo urbanistico. Sancidn,
74, 7).
Planes de desarrollo urbano local, 33; 37,
B); 106. .
Planes de desarrollo urbano local., Apro-
bacién, 36, 3). ‘ '
Ejecucién, 72, 9).
Elaboracién, 36, 3}; 72, 9).
Sancién, 72, 9).
Planes de parcelamiento, 106.
Planes de urbanismo, 106.
Planes municipales, 11; 72, 7); 183.
Planes municipales. Gestién, 74, 5).
Planes nacionales de ordepaciom del te-
rritorio, 36, 3).
Planes nacionales de ordenacién urbanis-
tica, 36, 3).

Planes regionales de ordenacion del terri-
torrio, 36, 3). ‘
Planes regionales de ordenacién urbanis-

tica, 34, 3).

Planificacién familier, 36, 18); 37, C).
Planificacién urbana, 121, 4); 171,
Playas. Fomento, 36, 4).

Promocidn, 36, 4).

Fomento, 36, 4).
Plazas. Promocidn, 36, 4).
Plazas piablicas, 37, A).
Plazo. Concestones, 41, 2).
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ablacidn, 18, 1); 3% 36, 2); 36, 13);
736, 18); 37,-B), ©), D); 7k 72,
L2y 90; 126; 179, 4). o
Poblaciési. Bienestar, 36, 19).
Pohlacmnu, 33, 121, 4), 6)
" Poblaciones., Desarrollo, 123,
Ensanche, 121, 6).

Poder nacional, 36, 17); 36, 18).
. Poder macional. Exoncraciones, 120.
Poderes piblicos, 36, 19).

Poderes piiblicos estadales, 73, 3).
Poderes pithlicos municipales, 62; 186,
Poderés piblicos municipales. Petiodo, 57.
Poderes pitblicos nacionales, 73, 3).
_ Policia. Detenciones, 63,
- Policfa municipal, 36, 16); 178.
Policfa municipal. Control, 36, 16); .38

Seguridad; 36, 16).

Servicio, 38. :

Vigilancia, 36, 16); 38.
Policia sanitaria, 36, 17).
Politicas pacionales, 36, 17); 36, 18).
Posesién. Derecho, 182,

Precio. Bienes inmnebles municipales, 110,

2).

Control, 178.

Concesiones, 41, 2).

Ejidos, 110, 2).

Modificacién, 41, 6).

Peritos, 102, 2).

Regulacin, 36.

Revisién periédica, 41, 2).

Servicios pablicos, 41, G).
Prerrogativas del fisco, 100,
Presidente, 78.
Presidente, Ausencias temporales, 74, 1).
Presidente. Atribuciones, 75.

Cabildo distrital, 75.

Concejo municipal, 75.

Eleccién, 74, 1).

Suplentes, 74, 1).
Presidio, 67, 4).
Prestaciones econdmicas. Pago, 1G5, 4).
Presupuesto pacional, 130.
Presupuestos. Ejecucién, 130; 137.
" Bjercicio, 130.

Bntidad federal, 122.

Gastos, 113, 1); 135; 136.
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- Ingresos, 142:
Invetsiones, 131,
Pactidas, 133; 135; 40,
-Recopductién, 134, .
Rectificaciones, 133.
Presupuestos de gastos: phblicos; 93, 1545
99; 115, 1); 130; 133; 135; 136
137; 140; 180.

Presupuestos de gastos pﬁbl.lcos Apmbas'
cién, 74, 8).

Presupuestos de ingtesos pt’:bhcos, 130
133,

Presupuestos de ingresos piiblicos. Apto-_

bacién, 74, 8). :

Presupuestos fenecidos, 115, 2).

Presupuestos municipales, 23; 111, 3);

130. ’

Prisién. Delitos cothunes, 67, 4).

Privilegios del fisco, 100.

Procedimientos administrativos, 21; B4."

Procedimicatos  administrativos. ' Expedien-

tes, 82, 3).
Ley, 44.
Registro, 82, 5.

Produccién., Asistenciz técnica, 36, 20).

Autogestidn, 36, 20).

Cooperativas, 36, 20).

Organizacién, 36, 20).
Productos de primera necesidad, 36, 8).
Productos locales. Industrializacidn, 36,
20). :

Programas de desatrollo econémico, 107.

Programas de desarrollo social, 107. .

Programas de inversion de interés musi:

cipal, 114.

Programas municipales, 11; 72, 7).

Propiedad, Derecho, 106; 182.

Propiedades, 106.

Propiedades. Valor real, 111, 3},

Propiedad municipal, 141.

Propiedad privada, 106

Propietarios, 106.

Proteccién civil, 36, 13}; 37, C).
Proventos, 109, 5).

Proyectos de desarrollo econémico, 107.
Proyectos de desarrollo social, 107,
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