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. INTRODUCCION

No creo que pueda haber duda en afirmar que una
de las mejores Constituciones contemporaneas vigen-
tes de América Latina es la de Venezuela, promul-
gada el 23 de enero de 1961. Esto es cierto, tanto
desde el punto de vista formal como de su conte-
nido. La Constitucion de 1961, fue, sin duda, y sobre
ello mucho han dicho y escrito sus autores, fruto de
un consenso entre las diversas fuerzas y actares poli-
ticos de comienzos de la década de los sesenta. La
Constitucidén de 1961, fue asi, un auténtico Pacto
Politico de la sociedad venezolana, elaborado, por
supuesto, por una generacion que ya lenia mas de
dos décadas de accién politica; y en un momento
histérico determinado, en €l cual el espiritu de uni-
dad y de concordia derivado del derrocamienta de
la dictadura materializado en la suseripcion del
acuerdo interpartidista denominado Pacto de Punto
Fijo, facilitaron la elaboracion de un texto pluralis-
ta que representara las aspiraciones de todos los ve-
nezolanos.

Precisamente por esas caracteristicas, el texto
constitucional debia ser lo suficientemente amplio y
flexible como para permitir que todas las corrientes
ideolégicas lo tuvieran como su instrumento politico
futuro; y lo suficientemente programitico y general,
como para permitir su desarrollo de acuerdo a la
orientacién politica de los gobiernos, configurdndose
como un auténtico Proyecto Politico Nacional. La
Constitucién de 1961, asi, nunca se concibié como una
camisa de fuerza para el proceso politico venezolano,
sino como un canal lo suficientemente amplio como
para que se pudiera navegar libremente. En solo dos
aspectos la Constitucién es realmente rigida e in-
flexible: en el establecimiento de una democracia
pluralista, que permite la participacién de todas las
fuerzas y corrientes politicas e alli la consagra-
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cién constitucional del principio de la representacion
roporcional—; y en la asignacién a los partidos po-
ﬁticos de ]a tarea de conducir politicamente al pais.
Esto, sin duda, en los ultimos 20 afios se ha logrado
con creces: la democracia se consolidd completa-
mente en Venezuela, signada por un pluralismo ideo-
logico auténtico, y los partidos politicos han con-
trolado todos los aspectos de la vida nacional.

La Constitucién ha dado algunos de sus frutos
politicos fundamentales, creando una situaciéon de
estabilidad prolongada como nunca antes se cono-
cio en este siglo. Sin embargo, esa estabilidad, y la
ausencia de rupturas del sistema politico por volun-
tad de los partidos politicos, han hecho olvidar la
necesidad de perfeccionar la democracia como ejer-
cicio politico, dando origen a muchas -distorsiones,
que shora deben ser superadas. Por ello estando con-
vencidos de que ]a democracia debe ser mantenida
como Unica forma de gobierno admisible en nuestro
pais, debemos dedicar los mejores esfuerzos politi-
cos para perfeccionarla.

La Constitucion de 1961 da todas las posibilida-
des para el logro de este perfeccionamiento, las cua-
les, sin duda, no se han aprovechado politicamente.

¢Qué ha pasado entonces, durante estos tiltimos
22 afios, con este magnifico texto constitucional?
Realmente, nos hemos olvidado de él, de los fac-
tores politicos que lo provocaron y de su signi-
ficado, y si enjuiciamos constitucionalmente este pe-
riodo. tenemos que llegar a la conclusién de que la
Constitucién no se ha ejecutado completamente, y de
que ademias, en muchos aspectos ha sido ejecutada
en forma inadecuada.

Nuestro proposito en este Sumario, es hacer un ana-
lisis de nuestra Constitucién de 1961, para buscar
responder a ese interrogante. Para ello queremos in-
sistir, en una primera parte, sobre los condicionantes
politicos del texto constitucional; en la segunda y ter-
cera partes, sobre los efectos de esos condicionantes
en la regulacion de sus instituciones, lo que nos per-
mititird entender el porqué de su concepcidn; en la
cuarta parte, analizar las deficiencias que ha habido
en la ejecucion de la Constitucién en el proceso cons-
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titucional venezolano contempordneo, con el objeto
de llamar la atencién sobre las exigencias de ejecucién
de la Constitucién, y asi poder estudiar en la quinta
parte, las enmiendas que ha sufrido en 1973 y 1983;
para concluir con el estudio de las transformaciones
constitucionales que se requieren en el futuro, en re-
lacién a la organizacién del Estado.






{I. LOS CONDICIONANTES POLITICOS DE
LA CONSTITUCION: LA REVOLUCION
DEMOCRATICA DE 1958 Y EL PACTO DE
PUNTO FIJO

La Constitucién de 1961 es la segunda de nuestras
Constituciones con mayor vigencia: la primera fue
la de 1830, que tuvo 27 afios de vigencia; y la de
1961 ya lleva 22 afios de vigencia. Puede decirse
inclusive, que el momento politico de 1830, que con-
dujo a un acuerdo de los lideres militares-regionalis-
tas que desembocé en lo que se denomind el Pacto
Centro-Federal, contribuyé a que esa Constitucién
tuviese vigencia suficiente durante el proceso de
consolidacién del Estado, una vez que se separd de
la Gran Colombia. Puede decirse que en ese momen-
to hubo un acuerdo expreso, inicialmente, y ticito
posteriormente, para mantener la naciente Repibli-
ca, después de la separacién de la Gran Colombia.
De alli los aiios de vigencia de aquel texto. Hasta
cierto punto, esa misma explicacién podriamos darla
en el caso de la vigencia de la Constitucién actual,
la cual también es el producto de un pacto politico
que buscd darle estabilidad a un sistema politico
nuevo, que se constituy6é a partir de 1958.

Ahora bien, dpor qué se promulga la Constitu-
cibn de 1961P; dcuiles fueron los elementos condi-
cionantes de ese texto, desde el punto de visto poli-
tico, y como se reflejaron los mismos en el texto fun-
damental? La respuesta a esos interrogantes, son las
que queremos analizar a continuacidn.

1. LA REVOLUCION DEMOCRATICA DE 1958 Y LAS
REGLAS DE JUEGO DEL SISTEMA POLITICO

En efecto, sin duda, el origen de la Constitucién
de 1961 estd en la Revolucién Democratica de 1958
y en el establecimiento, como consecuencia de ella,
de unas reglas de juego, tanto del sistema politico
en general, como del sistema de partidos. A partir
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de 1958, los partidos politicos que asumen el control
del sistema politico, son los mismos partidos gue ha-
biap actuado democréticamente en el trienio 1945-
1948, y que habian nacido a comienzos de esa dé-
cada, pero ahora con wna nueva actitud. La discor-
dia interpartidista al extremo, que caracterizé el
proceso politico de los afios cuarenta, se cambié por
un sistema’ en el cual esa discordia se mantuvo al
minimo, pues aquella situacion, sin duda, provocd el
derrocamiento del Presidente Rémulo Gallegos (1948)
or los mismos militares que tres afios antes habian
evado a Rbémulo Betancourt al Poder, dando asi
inicio a la dictadura militar que dur6 una década.
Por eso, el mismo Betancourt, al referirse al régimen
iniciado en 1958, afirmd que “la discordia interpar-
tidista se mantuvo al minimo y asi revelaron sus con-
ductores que habian aprendido la dura leccibn que
a todos los venezolanos nos dio el despotismo™?.
Pero por supuesto, no sélo aprendieron la dura
leccién del despotismo que se mantuvo durante 10
afios encarnado por la dictadura de Pérez Jiménez,
sino que realmente, quizds lo que més aprendieron
fue que la discordia interpartigista al extremo, de-
sarrollada en el trienio 45/48, no podia ser un siste-
ma politico que podia funcionar, porque no estaba
fundado en reglas de juego claras que permitieran la
participacién politica. Por tanto, mis que la expe-
riencia de la dictadura, lo que motiva a los lideres
politicos a instaurar el nuevo régimen, es la expe-
riencia del fracaso del sistema politico establecido a
mitades de la década de los cuarenta, que se basé,
precisamente, en esa “discordia interpartidista” lle-
vada al méximo, v que no permitié que se estabili-
zara el sistema politico. Lo que caracterizb el siste-
ma de partidos en esa época, como lo afirma Juan
Carlos Rey, “no eran relacionados entre competidores
que se respetan mutuamente sino enire enemigos

jurados que aspiran a destruirse” 2,

1. Véase R. Betancourt, La Revolucion Democritica en Vens-
zwéls, Tomo 1, Caracas 1968, p. 9.

2. Véase “Fl sistema de Partidos Venezolanos™ en Juan Caclos
llleyb Problemas Socso-Politicos de América Latina, Caracas
980, p. 313.
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Por eso afirma el mismo R. Betancourt, que en 1958,
“los partidos politicos venezolanos, obligados por el
despotismo a laborar en la clandestinidad, convinie-
ron en una accion concertada y unida para abrirle a
Venezuela caminos hacia el orden democrético”®,

En esta forma, la Revolucion Democratica de
1958 tuvo su origen y fundamento en la accién con-
certada de los partidos fundamentales y sus lideres.
De alli que Ramén J. Veldzquez al comentar la reu-
nién que tuvieron los lideres politicos fundamentales
en Nueva York, en la primera quincena de 1958, se-
fiala que “pasaron revista a la situacién politica ve-
nezolana, analizaron los graves errores y los aciertos
del pasado y terminaron por aceptar la tesis de que
el porvenir seria suyo, en la medida en que entendie-
ran que el poder politico es el producto de alianzas
y de acverdos entre los diversos sectores que inte-
gran un pais”*.

El pacto politico que enrumbé el proceso demo-
cratico a partir de 1958, buscaba eliminar la hege-
monfa de cualquiera de los partidos politicos v la
exclusién de los otros en el proceso politico, asi como
el establecimiento de un sistema de partidos compe-
titivos pero que se respetaban mutuamente, el cual
debfa estar comprometido, por sobre todo, al man-
tenimiento del régimen democritico; y la expresién
formal de ese pacto politico fue el denominado “Pac-
to de Punto Fijo?, suscrito el 31 de octubre de 1958
entre los lideres de los tres partidos politicos demo-
criticos fundamentales del pafs. La Constitucién de
1961, puede decirse, es el producto directo de aquel
pacto, desde el punto de vista de la organizacién del
Estado y su régimen politico.

3. Op. cit, p 7.

4. Véase, Ramén J. Veldzquez, “Aspectos de la Evolucién Po-
litica de Venezuela en el dltimo medio siglo” en Ramén J.
Veldzquez y otros, Veneznela Moderna, Medio Siglo de His-
toria 1926-1976, Caracas 1979, p. 219. .

5. Véase en Presidencia de la Republica, Documentos gue
bicieron bistoria, Tomo 11, Caraces 1962, pp. 443 a 449.
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2. EL PACTO DE PUNTO FiJO

El Pacto de Punto Fijo constituyé un acuerdo
entre los tres principales partidos, partiendo del su-
puesto de que ellos tenian “la responsabilidad de
orientar la opinién para la consolidacién de los prin-
cipios democréticos. ..”, para lograr puntos de uni-
dad y de cooperacién entre ellos. En tal sentido, en
¢l pueden distinguirse tres principios de cardcter
general que lo motivaron, asi como una serie de
compromisos politicos concretos.

A. Los principios generales

El Pacto de Punto Fijo, puede decirse que es un
acuerdo de convivencia entre los partidos, para ga-
rantizar el desarrollo de un proceso electoral, que
condujera a la formacién de un gobierno democra-
tico con participacién de los diversos sectores poli-
ticos.

1. En efecto, los partidos acordaron en primer
lugar, establecer unas pautas de convivencia basadas
en €l mutuo respeto, inteligencia y cooperacién en-
tre las diversas fuerzas politicas, sin perjuicio de la
autonomia organizativa de cada una de ellas o de
sus caracteristicas ideolégicas. Estas pautas de con-
vivencia, se consideraban como una garantia para
no romper el frente unitario que ellas implicaban, y
buscaban prolongar la tregua politica, despersona-
lizar el deﬁate y erradicar la violencia partidista.

2. En segundo lugar, ese esfuerzo de cooperacién
‘entre las fuerzas politicas tenfa un fin inmediato: lo-
grar, entre todos, que se desarrollase el proceso elec-
toral de diciembre de 1958, y que los poderes pt-
blicos que resultaren electos de ese proceso, res-
pondieran a pautas democriticas. Se trataba, por
tanto, de un acuerdo para el establecimiento de un
sistema democritico.

8. En-tercer lugar, como principio general del
Pacto, se establecia el compromiso del estableci-
miento de un gobierno y unos cuerpos representa-
tivos, que debian agrupar equitativamente todos los
sectores de la sociedad, interesados en la estabilidad
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de la Repiblica como sistema popular de gobierno.
Por tanto, aqui, el Pacto iba mas all4 del acuerdo de
respeto mutuo y de cooperacion, y se convertia en
un acuerdo de hacer y lograr la participaciéon de to-
dos los sectores interesados en la formacion del nue-
vo gobierno, lo cual se hizo realidad, no sélo en la
estructuracion del primer gobierno de Rémulo Be-
tancourt, de “Ancha Base” en 1959, con participa-
cion ministerial de los tres principales partidos, sino
por el establecimiento del principio de la represen-
tacion proporcional de las minorias, para lograr la
“equitatividad” en los cuerpos deliberantes, de ma-
nera que todos los sectores de la sociedad interesa-
dos en la estabilidad republicana estuviesen repre-
sentados en ellos, sin que quedasen algunos de aque-
llos fuera del juego politico.

Por supuesto, se trataba de un acuerdo “de todos
los sectores de la sociedad interesados en la estabi-
lidad republicana”, por lo que quedaban fuera del
Pacto aquellos sectores que no estaban interesados
en esa estabilidad, representados por los sectores del
pérezjimenismo y de la conspiracion militar, y por
el Partido Comunista de Venezuela, el cual tampoco
estaba interesado en la estabilidad republicana, co-
mo quedé demostrado por la lucha subversiva inter-
na que se desarrollé durante mis de un lustro, a
partir de esa fecha.

B. Los compromisos politicos

Hemos dicho, que entre los principios generales
que motivaron el pacto entre los partidos politicos,
estaba el de garantizar, entre todos los partidos, que
no se rompiera el frente unitario y que la tregua
politica que se habia establecido con motivo de la
Revolucién de 1958, fuera prolongada. Es decir, pro-
longar la tregua politica, no romper el frente unita-
rio, despersonalizar el debate y erradicar la violencia
partidista fueron los principios generales que estan
en la base de! Pacto de Punto Fijo, y que fueron los
que provocaron el establecimiento de tres compro-
misos formales entre ellos.

Estos compromisos fueron los siguientes:
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1. En primer lugar, la defensa de la_constitucio-
nalidad, y del derecho a gobernar conforme el re-
sultado electoral, lo cual, en definitiva, se configura-
ba como un acuerdo de unidad popular defensiva
del sistema constitucional, del sistema democratico,
y de las elecciones que se iban a realizar. En rela-
cibn a este compromiso debe sefialarse que la Re-
volucién Democratica de 1958 no derogd la Consti-
tucién de 1958, producto de la dictadura. En esta
forma, en el proceso constitucional venezolano, hay
dos casos nada més en los cuales, las rupturas del
hilo constitucional, gque han sido muchas, no. han
tenido como consecuencia la derogacién de la Cons-
titucién precedente y su sustituciébn por otra, me-
diante la convocatoria de una Asamblea Constitu-
‘yente, que era lo normal. En Venezuela, en el afio
1958 el Acta Constitutiva de gobierno que se cons-
tituy6 el 23 de enero, dejé en vigencia el régimen
constitucional precedente, que era el de la Consti-
tucién de 1953, con las modificaciones que la Junta
de Gobierno pudiera adoptar® no convocdndose a
una Asamblea Constituyente. En esta decisién, sin
duda, habia una motivacién prictica: convocar elec-
ciones para una Asamblea Constituyente, elaborar
una Constitucién y luego convocar a elecciones para
constituir los nuevos Poderes conforme a la nueva
Constitucién. era entrar en un proceso que podia
romper la propia unidad que se Euscaba establecer,
la propia tregua politica y la despersonalizacién del
debate, y quizds caer en una lucha interpartidista
al maximo. Por ello, se dejé en vigencia el régimen
constitucional de 1953, a pesar de que se haya opi-
nado que lo que debié haber hecho la Junta de Go-
bierno era derogar la Constituciéon de 1953 y poner
en vigencia la de 1947 y realizar todo el proceso
politico al amparo de ésta. Sin embargo, esto no se
hizo: como sehalamos, se dejé en vigencia la Cons-
titucién de 19583 y se fue directamente a un pro-
ceso electoral, de acuerdo a la Ley Electoral que se
habia dictado en mayo de ese mismo afio 1958 por

6. Véase el art. 3 del Acta Constitutiva de la Junta Militar

de Gobierno de la Reptblica de Venemela, en Gaceta
Oficial N°® 25567 de 23-1-58.
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la Junta de Gobierno, a los efectos de elegir al Presi-
dente de la Republica y a una Asamblea-Congreso
que debia elaborar la nueva Constitucién®.

Por eso, el primer compromiso del Pacto de Punto
Fijo fue la defensa de la constitucionalidad, y esta
era la establecida en la Constituciéon de 1953, con
las modificaciones establecidas por el Gobierno de
facto.

Ahora bien, este compromiso implicaba el de ir a
elecciones y respetar el resultado de las elecciones,
por lo que en el Pacto configura una “unidad po-
pular defensiva” del sistema constitucional y del re-
sultado de las elecciones.

Para lograr este primer objetivo del Pacto de Pun-
to Fijo, en su texto se establecen una serie de com-
promisos concretos: En primer lugar, el de que los Po-
deres Ptblicos para el periodo 59-64 serfan los
resultantes de las elecciones; en segundo lugar, el de
que todas las fuerzas politicas consideraban como un
delito contra la patria, la intervencion por la fuerza
contra las autoridades electas, en virtud del com-

romiso de respetar el resultado electoral; en tercer
ugar, la obligacién general de las fuerzas politicas
de defender las autoridades constitucionales, contra
todo intento de Golpes de Estado que se pudieran
producir; compromiso que asumian las fuerzas po-
liticas, aun cuando no estuviesen en el futuro go-
bierno y estuviesen, en lo que se llama en el Pacto,
“en una oposicién legal y democritica al Gobierno”
o sea, dentro del mismo juego democritico; y en
cuarto lugar, asi como se establecié que se conside-
raba delito contra la patria la intervencién de las
fuerzas contra las autoridades electas, se establecid,
también, como un “deber patridtico”, la resistencia
contra la fuerza o contra todo hecho subversivo. Co-
mo consecuencia, también se considerd como un de-
lito contra la patria, la colaboracién con las fuer-
2as y con los hechos subversivos, que pudieran pro-

7. Por Decteto-ley N? 20 de 3-2-58 se habia derogado la
Ley de Elecciones de 1957 (GO. 25576 de 3-2-58), de-
clarando inexistentes el plebiscito y elecciones celebrados
en diciembre de 1957.
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vocar la ruptura de la estabilidad constitucional y
democratica que resultara de las elecciones.

2. En segundo lugar, el segundo compromiso
politico establecido en el pacto fue el de la consti-
tucién de un gobierno de unidad nacional, como
exigencia de la estabilidad del Estado de Derecho.

Por tanto, no sblo se trataba de un acuerdo para
establecer una unidad popular defensiva, sino ade-
mias, de un pacto para convertirla, dentro del siste-
ma constitucional y como producto del hecho elec-
toral, en un gobierno unitario nacional. Este com-
promiso politico no tenia, ademas, limite temporal:
la idea de establecer el gobierno unitario, fue un
compromiso que se adquirié por tanto tiempo como
perdurasen los factores que amenazaban el ensayo
republicano.

Por otra parte, el establecimiento de un gobier-
no de unidad nacional se consideraba como el cami-
no para canalizar las energias partidistas, para evitar
que la oposicién sistematica debilitara el movimiento
hacia Ja democracia, y por supuesto, para evitar la
discordia interpartidista.

Por 1ltimo, otro elemento fundamental de este
compromiso de bisqueda de un gobierno de unidad
nacional, fue el de declarar que no habria hege-
monia en el Gabinete Ejecutivo que debia resultar
designado, una vez que las elecciones se produjeran
y, por tanto, que todas las corrientes politicas na-
cionales estarian representadas en él, junto con los
sectores independientes, a los efectos de garantizar
la participacién de todos los actores en el proceso
politico.

3. En tercer lugar, para constituir ese gobierno
de unidad nacional se llegd al tercer compromiso
del Pacto: establecer un programa minimo comun
para_concurrir al proceso electoral. En efecto, si se
trataba de una cooperacidn interpartidista para man-
tener el régimen democritico, y para formar un go-
bierno de unidad nacional, era logico que se estable-
ciese un programa minimo comun entre ellos. Por
ello, las fuerzas politicas se comprometian a acudir al
proceso electoral, con un programa minimo comfn.
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Como consecuencia de este compromiso politico,
se acordé que ninguno de los partidos debia incluir
en sus programas, puntos contrarios al programa
minimo comun, lo que desde el punto de vista préc-
tico implicaba, hasta cierto punto, la renuncia por los
partidos politicos participantes del Pacto, de ir con-
tra el programa minimo comin en sus respectivos
programas electorales. Por supuesto, no se trataba
de una renuncia a tener puntos discordantes, sino a
ponerlos en sus programas de gobierno. Podia, por
tanto, haber discusion sobre los puntos no incorpo-
rados en el programa minimo comin y los puntos
no comunes, pero se establecia el compromiso ~—y
este es otro de los puntos centrales del Pacto, de
los mas importantes— de que la discusién publica
de Jos puntos que no estaban en el programa minimo
comun, debia mantenerse dentro de “los limites de
tolerancia y mutuo respeto”, a lo cual los obligaban
Jos intereses superiores de la “unidad popular y de
la tregua politica”. Aqui, de nuevo, se insiste en el
elemento central de la unidad popular, de la tregua
politica y del mutuo respeto, que fue lo que motivé,
basicamente, este ensayo de establecer unas nuevas
reglas de juego para el sistema politico.

Estos tres son, sin duda, los tres puntos basicos
del Pacto; pero luego vienen otros tres puntos de
implementacién que también se configuran como
compromisos politicos.

C. Los compromisos de implementacién

1. En efecto, en primer lugar, se establecieron
compromisos bésicos sobre el sistema de eleccidn
de los representantes. Para ese momento, octubre del
afio 1958, los partidos politicos no habian logrado
llegar a un acuerdo sogre candidatura {nica pre-
sidencial, ni sobre listas {inicas para los cuerpos re-
presentativos. Por ello, en el Pacto renuncian a un
candidato \inico y a planchas unitarias, y acuerdan
que cada quien presentard su candidato presiden-
cial y sus listas de candidatos a los cuerpos delibe-
rantes, lo cual se consider6 como compatible con
la unidad. Por ello, en el documento se establece
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el propésito comiin de fortalecer el sentimiento co-
mén de interés patriftico, asi como la voluntad de
tolerancia y del muiuo respeto de las fuerzas uni-
tarias.

2. En segundo lugar, se establecié una Comisidn
Interpartidista de Unidad, es decir, un sistema de
vigilancia del cumplimiento del Pacto, para garanti-
zar la tregua politica y la convivencia unitaria de las
organizaciones democraticas. A tal efecto, la Comi-
sién Interpartidista de Unidad debia vigilar el cum-
plimiento de los acuerdos, orientar la convivencia
interpartidista, y conocer de las quejas que pudieran
formularse contra estos principios de unidad por
desviaciones personalistas o sectarias. La Comisidn,
ademas, tenia por misién realizar diligencias para
morigerar y controlar todo lo que pudiera compro-
meter la convivencia democratica.

3. En tercer lugar, se establecieron una serie de
compromisos de implementacién relativos al pro-
ceso electoral que se iba a desarrollar al afio si-
guiente, como resultado de la voluntad comin de
fortalecer la democracia.

En efecto, se establecié el compromiso de que
aun cuando habria candidatos diferentes, sin embar-
go, debia garantizarse la “tolerancia mutua”, de
nuevo, entre los partidos y candidatos, durante la
campafia electoral, para asegurar que debian cum-
plirse los compromisos, cualquiera que fuera el par-
tido que ganara las elecciones. Por ello se tratd de
un Pacto, no sblo para las elecciones de 1958, sino
posteriormente, para la formacién del gobierno. De
alli, la declaracién comim de que todos los votos
que se obtuvieran eran para consolidar el Estado de
Derecho, y de que esos votos debian considerarse como
votos comunes en favor del régimen constitucional.

Por ello, asimismo, se establecié el compromiso
de todos los partidos de realizar una campafia po-
sitiva, imbuida de un espiritu unitario v que evi-
tara —y este es otro punto central del Pacto— plan-
teamientos y discusiones que pudieran precipitar “la
pugna interpartidista, la desviacién personalista del
debate y divisiones profundas que luego pudieran
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comprometer la formacién del Gobierno de Unidad
Nacional”.

En este excepcional documento politico, por tan-
to, no sélo habia un programa minimo comfn, no
s6lo se comprometian los partidos a no discutir pa-
blicamente puntos disidentes con el mismo; a no
incorporar en sus programas puntos contrarios; y a
discutir publicamente los asuntos divergentes en
forma que no comprometiera la unidad, sino, ademds,
se establecia el compromiso de realizar la campafia
en forma tal que no se cayera en lo que se queria
evitar: la pugna interpartidista, las desviaciones per-
sonalistas, y las divisiones entre los diversos partidos,
que pudieran comprometer la formacién del futuro
gobierno. Concluye el documento con el compromiso
de todos de respaldar el nuevo gobierno y de pres-
tarle leal y democrética colaboracidn.

Cuando se lee de nuevo este documento, realmen-
te uno se percata del hecho de que los partidos poli-
ticos si habian aprendido una dura leccién: la lucha
interpartidista extrema, basada en la destruccién del
adversario y la hegemonia de un partido sobre otros,
habian provocado la destruccién del sistema demo-
cratico en la década de los cuarenta y habian pro-
vocado la dictadura. El Pacto de Punto Fijo, fue una
voluniad formalmente expresada, de evitar caer en
la misma situacién. Por supuesto, no es frecuente
encontrar este tipo de Pacto Politico como base pa-
ra el establecimiento de un sistema politico, lo que
ha llevado a Juan Carlos Rey a calificarlo como “ano
de los m4s notables ejemplos que cabe encontrar en
sistema politico alguno, de formalizacién e institu-
cionalizacién de unas comunes “reglas de juego”, al
mismo tiempo que muestran la lucidez de la élite

de los partidos politicos venezolanos” ®

Mediante este compromiso politico, por tanto, se
establecié en Venezuela un sistema de partidos, ba-
sados en relaciones mixtas de cooperacién y con-
flictos, para asegurar la defensa del sistema frente
a los enemigos antagénicos que no estaban incorpo-
rados al Pacto: las fuerzas pérezjimenistas, por una

8. Loc cis, p. 315.
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parte, y las fuerzas de la extrema izquierda, por la
otra, que conspiraban contra el régimen democra-
tico.

3. LA CONSECUENCIA DEL PACTO:
LA CONSTITUCION DE 1961

El Pacto de Punto Fijo, puede decirse, tuvo como

roducto fundamental, el texto de la Constitucidn
ge 1961, y ello resulta del hecho de que la primera
tarea que se imponen los Senadores y Diputados
electos en diciembre de 1958 fue la elaboracion del
texto constitucional. En efecto, como se dijo, el
Pacto de Punto Fijo se suscribié en octubre de 1958;
las elecciones se realizaron en diciembre de 1958;
el 23 de-enero de 1959 se celebra el primer aniver-
sario de la Revolucién de 1958, y el 2 de febrero
de 1959 se instala la Comisién de Reforma Constitu-
cional, como Comisién Bicameral en el Congreso
electo. :

Senaldbamos que en nuestra historia constitucio-
nal solo hay dos casos en los cuales una Constitu-
cibn no se elabora por vna Asamblea Constituyente,
sino por el Congreso: las Constituciones de 1936 y
de 1961.

En 1936, luego de la muerte del dictador J. V.
Gémez, es el Congreso que existia el que reforma la
Constitucién, lo cual se explica, porque al asumir el
poder E. Lépez Contreras se abre un periodo de
_ transicién, sin que hubiese una ruptura total del sis-
tema anterior. Sin embargo, en 1958 a pesar de que
hay una ruptura completa en el proceso politico,
pues inclusive en febrero se declara inexistentes el
plebiscito celebrado el 15 de diciembre de 1957, las
elecciones realizadas en esa fecha para los cuerpos
representativos, los cuales se disuelven formalmente,
no se opta por convocar una Asamblea Constituyen-
te, aun cuando por supuesto, es el Congreso nuevo,
electo en el nuevo régimen, el que elabora y sancio-
na la Constitucién. »

La Comision de Reforma Constitucional, como se
dijo, se instald el 2 de febrero de 1959 y en su se-
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gunda reunién el 23 de febrero de 1959 llegd a
tres acuerdos bésicos que orientaron la elaboracién
del Proyecto: En primer lugar, se acordé tomar co-
mo base de discusion, el texto de la Constitucién de
1947, y de alli todas las semejanzas que existen en-
tre el texto de 1947 y el de 1961. Ademds, la Cons-
titucién de 1947 habia sido intensamente discutida
en una Asamblea Constituyente, en la cual habian
intervenido todos los partidos politicos que partici-
paron en el Pacto de Punto Fijo. En segundo lugar,
se acordé que los miembros de la Comisién y los
partidos politicos debian precisar los puntos de di-
vergencia en relacién al texto de la Constitucién de
1947; vy en tercer lugar, se acordd también, que de-
bian precisarse los puntos de divergencia entre los
partidos politicos respecto al proceso de reforma
constitucional ®.

De las discusiones de la Comisién, en su segunda
sesién, se evidencia la existencia de un acuerdo t4-
cito: que la reforma constitucional debia hacerse en
la propia Comisién, al elaborarse el Proyecto, y que
no debia abrirse la discusién en las Cémaras al pre-
sentarse el Proyecto a las mismas. Este Acuerdo se
precis6, luego, en la tercera reunién de la Comisién
el 26 de febrero de 1959.

En efecto, en el texto del Acta N® 3, consta que
se dio lectura a una comunicacién del Partido Co-
munista, que habia participado en las elecciones,
aun cuando, no era parte del Pacto de Punto Fijo, en
la cual, sefialé que estaba conforme con que se ini-
ciara la elaboracién de la Constitucién partiendo
del texto de 1947, pero advirtiendo que en la oportu-
nidad en la cual se discutiera una reforma a fondo
de la Constitucién, sostendrian sus puntos de vista
sobre las cuestiones que considerasen debian ser
incluidas en el texto. En relacién a ello, el Senador
Radl Leoni, Presidente del Senado, manifestd que
en dicha comunicacién “se ha dejado abierta la
posibilidad de plantear una discusién filoséfica en

9. Véase el texto en La Constitucidn de 1961 x la evolucidn
con;titucional de Venezuela, Tomo I, Vol. 1, Caracas 1971,
p. 5.
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el seno de las Caimaras, ...lo gue es precisamente
lo que se ha querido evitar...®

Evitar discusiones filosoficas sobre un texto no es
otra cosa que abogar por el mantenimiento del es-
piritu unitario que existia, y ese fue el criterio que se
siguié en la Comisién Bicameral, en la cual se dis-
cuti6 el proyecto, no habiendo sido el mismo, objeto
del debate en las CAmaras, En el mismo sentido, el
entonces Diputado Rafael Caldera y luego Presidente
de la Reptblica (1969 - 1974) formulé la propuesta de
que los partidos politicos debian presentar los temas
que pudieran ser polémicos para discutirse en la Comi-
sién, pero con la advertencia de que los partidos no
debian fijar posicién “ya que esto Gltimo puede susci-
tar diferencias ideologicas™ ¥, con lo cual se buscaba
evitar que se cerrara el debate y la posibilidad de
llegar a acuerdos por diferencias ideolégicas, que
luego no permitieran llegar a un consenso comfn.

Por tanto, sin duda, el espiritu de la Comisién
Bicameral de Reforma Constitucional, de un Con-
greso cuya eleccién era el resultado de un pacto uni-
tario, fue el de redactar un texto que también fuera
reflejo de ese pacto politico.

Ello resulta claro, por otra parte, de la propia
Exposicién de Motivos del Proyecto, al hacer el
recuento del trabajo realizado por la Comisién. Se
afirma, en efecto: “se ha trabajado en el seno de la
Comisiéon Bicameral con gran espiritu de cordial en-
tendimiento. Se ha mantenido en todo instante el
propésito de redactar un texto fundamental que no
represente los puntos de vista parciales, sino aque-
llas lineas bésicas de la vida politica nacional en las
cuales pueda haber y exista convergencia de pensa-
mientos y de opiniones en la inmensa mayoria, qui-
z4s podriamos decir, en la totalidad de los vene-
zolanos” *2,

Este péarrafo de la Exposicién de Motivos, en el
cual se afirma que la Comisién Bicameral quiso ela-
borar un texto que no representara el punto de vista

10. Loc. ¢, pp. 67 7.

11. Loc. ¢, p..8 - .

12, Véase el texto en Revista de la Faculiad de Darecho, N° 21,
Caracas 1961, pp. 205 y siguientes.
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parcial y que representara las lineas basicas de la
vida politica nacional, de manera que realmente fue-
ra un pacto politico, como es toda Constitucién, de
la sociedad venezolana en un momento determinado,
evidencia que es una consecuencia de un pacto po-
litico previo para establecer un sistema de partidos,
como lo fue el Pacto de Punto Fijo, con base a cri-
terios unitarios y por sobre las luchas politicas. De
alli que en esa Exposicion de Mativos se afirma que
“Esta idea nos ba conducido a hacer de todas y cada
una de las reuniones de la Comisién una ocasion de
intercambiar puntos de vista y esforzarnos para en-
contrar formulas de aceptacidn comin. Las delibera-
ciones no se han mantenido en los lmites formales
del debate parlamentario: han tenido més bien el
-cardcter de conversaciones sinceras e informales, tras
de las cuales hemos logrado en la mayoria de los
casos una decision undnime” ¥,

Resulta, por tanto, de la Exposicién de Motivos,
el empefio de la Comisién Bicameral, en lograr for-
mulas de aceptaciébn comin, que no representaran
puntos de vista parciales, sino las lineas bdsicas de
la vida politica nacjonal. Por ello, el texto no podia
representar una. opcidn rigida politico-ideoldgica. Por
eso se agrega en la propia Exposicion de Motivos:
el texto “deja cierta flexibilidad al legislador ordi-
nario para resolver cuestiones e injertar modifica-
ciones que correspondan 2 las necesidades y a la
experiencia de la Reptiblica sin tener que apelar
a la reforma constitucional” .

Esto es muy importante, pues nos da la idea de
la Constitucién como un instrumento que no res-
ponde a un punto de vista parcial, cuyos dispositi-
vos pueden ser complementados por el legislador
ordinario, para adaptarla a las nuevas realidades
concretas, derivadas de la experiencia de vida re-
publicana, sin llegar a modificar el texto. Por supues-
to la “flexibilidad” de la cual habla la Exposicién
de Motivos, no se refiere a que la Constitucién de
1961 no sea rigida, que lo es, por los mecanismos

13, Loc. cit., p. 205.
14, Loc. cit., p. 205.
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especiales de Enmienda y Reforma General que pre-
vé, sino a que la misma no tiene rigidez ideolégica,
en cuanto a las opciones para su desarrollo y adap-
tabilidad en el proceso politico.

Ahora bien, este caracter de la Constitucion de
1961, como producto directo del Pacto de Punto
Fijo, se confirma en diversas expresiones formula-
das por los propios redactores del Proyecto de Cons-
titucién. Citemos, en efecto, solamente tres de esas
opiniones: la del Presidente Ratil Leoni, quien fue
Presidente de la Comision Bicameral; la del Presi-
dente Rafael Caldera, quien fue Vice-presidente de la
Comisién Bicameral y la del Secretario de la pro-
pia Comisién Bicameral, profesor José Guillermo
Andueza.

En efecto, el Dr. Ratul Leoni, Presidente del Con-
greso para el momento en el cual se promuled la
Constitucién, y luego Presidente de la Reptblica
(1964 - 1969) en el discurso que pronuncié en el Con-
greso al conmemorarse el X Aniversario de la Cons-
titucién, el 23 de enero de 1971, expresaba que des-
pués del 23 de enero de 1958, “se cancela el de-
sorden instituido en el gobierno y légicamente, el
recobrar de la soberania reclama la elaboracién de
una nueva Carta Fundamental. Fruto de un tdcito
pacto de todas las fuerzas politicas, la dictadura se
derrumba. Un clima de armonia preside el Congre-
so que dieta la Constitucién. Y este ambiente de
transaccion y conciliacién trasciende el 4mbito mis-
mo de la Comisién Redactora. Asi, el resultado per-
mite que ideologias a veces contrapuestas, coincidan
en una finalidad superior, como era la de lograr con
la promulgacién de la Constitucién, el cabal retor-
no a la legalidad y la derogatoria de un ordenamien-
to constitucional espireo que debité haber sido de-
rogado el 23 de enero...”. Luego agrega, “...La
Constitucién del 61 permite la transformacién de la
sociedad venezolana, sin que tenga como contra-
partida el doloroso sacrificio de las libertades. Mis
que una Constituciébn programatica, de lo cual nos
cuidamos mucho sus elaboradores, es una Constitu-
cién flexible. No en el sentido que le dan los cons-
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titucionalistas ortodoxos, sino en el mucho mas am-
plic que nos ensefia la semantica...” ™.

Queda clara, asi, la apreciacion de R. Leoni, de
que la Constitucion fue elaborada bajo el espiritu
de unidad, de transaccién, de conciliaciéon del 23
de enero de 1938, origen del Pacto de Punto Fijo,
y de que es un texto “flexible”, en el sentido de no
comprometido, que permite luego su desarrollo en
el proceso democritico.

El Presidente Rafael Caldera también coincide
con esta apreciacién. Recientemente, en su discurso
ante el Congreso sobre el Pensamiento Politico La-
tinoamericano con motivo del Bicentenario del Li-
bertador Simén Bolivar, en junio de 1983, el Presi-
dente Caldera sefialé: “Estaban frescas todavia las
experiencias de la etapa que se inicié imperfecta-
mente de 1936 a 1945 y que tuvo un ritmo especial
de 1945 a 1948. Los fracasos, los desengafios, los
peligros, fueron, sin duda, una advertencia y todo
ello se refleja en una Constitucién que contiene una
mezcla de idealismo y de realismo, que tiene una
inspiracion ideal, clara, marcada, proyectada hacia
adelante y que tiene en si misma el resumen de la
experiencia, de las dificultades experimentadas y de
los fracasos sufridos en oportunidgdes anteriores” %

Este pensamiento lo ha expresado Rafael Calde-
ra desde el mismo momento en el cual se promul-
g6 la Constitucién. En efecto, en el discurso que
pronuncidé en el acto de promulgacion de la Consti-
tucién el 23 de enero de 1961, dijo lo siguiente:
“...Queriamos una Constitucién del pueblo y para
el pueblo; una Constitucién de todos y para todos
los venezolanos. Para ello necesitdbamos animar el
espiritu de unidad nacional que caracterizé el movi-
miento del 23 de enero... En la Comisién y en los
debates consta el elevado espiritu que pudo mante-
nerse, de lo cual hay elocuente testimonio en varia-
das intervenciones. Se solventaron casi siempre con
espiritu venezolano, las comprensibles discrepancias;

15. Véase en Radl Leoni, X Aniversario de la Constitucidn de
1961, Discurso de Orden, Caracas 1971, p. 11.
16. Consultado en original, p. 8.
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las que subsistieron —como no podia menos de ocu-
rrit—, no alcanzaron a borrar el anchuroso espacio
de la convergencia”. Posteriormente, en el discurso
que pronuncié a los 15 afios de la Constitucién, Ra-
fael Caldera resume el planteamiento en una frase:
“El presupuesto basico de la Constitucién reside en
el consenso, en su aceptacién general...”™; lo que
lleva a José Guillermo Andueza a expresar: “...El
espiritu del 23 de enero, tuvo, en verdad, su mejor
expresion en la Carta Fundamental” **, EI mismo An-
dueza destaca “el espiritu del 23 de enero” como uno
de los factores ambientales que influyeron mucho
en algunas de las decisiones politicas tomadas en la
Constitucién de 1961 %,

En todo caso, basta leer el texto del Pacto de:
Punto Fijo y seguir el proceso politico posterior,
para constatar que la Constitucién de 1961 es un
producto directo del mismo: su texto se elabora in-
fluido por los principios que hemos visto de unidad,
de concordia, de evitar las divergencias interparti-
distas y de lograr acuerdos entre ellos, para estable-
cer un texto flexible, no comprometido definitiva-
mente con ninguna orientacién que sentara las
bases de la Reptiblica, de acuergo al espiritu” uni-
tario, dentro de un régimen democritico.

Abhora bien, si analizamos globalmente la Consti-
tucién de 1961, a la luz de sus antecedentes politi-
cos, puede concluirse que ese “espiritu del 23 de ene-
10” tiene efectos directos en el texto constitucional,
particularmente en dos aspectos: en el establecimiento
de un régimen democraitico, con previsiones para su
mantenimiento; y en el establecimiento de un pecu-
liar sistema politico-econémico-social.

17. Véase en Anwario de la Facultad de Derecho, Universidad
de Los Andes, N® 7, p. 32.

18. Rafael Caldera, A los 15 afios de la Constitucion Venezo-
lana, Caracas 1976, p. 11.

19, Véase su nota “Rafael Caldera, Constitucionalista” en Estu-
dios sobre la Constisucidn, Libro Homenaje s Rafael Cal-
dera, Tomo I, Caracas 1979 pp. XXVI y XXVIIL

20. Véase en "Introduccidén a las Actas” en La Constitucion de
1961 y la evolucion constitucional de Venszuela, cit., Tomo
I Vol. 1, p. XXIV.
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La Constitucién, ciertamente, es un pacto poli-
tico, pero como todo pacto politico tiene que tener
un basamento econbémico-social: va a regular politi-
camente una sociedad, y toda sociedad tiene una es-
tructura econémica y social determinada. La Cons-
titucion establece una superestructura polftica ca-
racterizada por el establecimiento de una democra-
cia, con sus instituciones, y el mantenimiento de la
misma, como una reaccion contra el poder absoluto.
Por tanto, el sistema politico se construye teniendo
en cuenta la experiencia anterior que habia sido de
un poder absoluto, y por eso, da origen a unas
instituciones politicas determinadas comprometidas
con la democracia, Sin embargo, luego viene el
punto de transaccién, el establecimiento de un ré-
gimen formal para regular el sistema econdémico
y social, pero no comprometido. En este aspecto es
que se percibe el punto de transaccion entre las
diversas fuerzas politicas. Sin duda, todas estaban
y estan de acuerdo con lo que el texto establece en
materia econdmica y social, orientado al estableci-
miento de una democracia econémica y de una de-
mocracia social, con la posibilidad de intervencién
del Estado, que puede dar origen a un capitalismo
de Estado, al permitirse que este sea propietario de
los medios de produccién. El sistema formal, en rea-
lidad, da para todo, por lo que puede decirse que,
en esta materia, la Constitucién establece un régi-
men politico-econdémico “a la carta”, para ser canali-
2zado o desarrollado por los gobiernos, con ese ca-
ricter “flexible” que hemos destacado.

Veamos, en todo caso, en las siguientes dos partes
de este estudio estos efectos fundamentales, en el
texto constitucional, del Pacto de Punto Fijo.
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1Ii. EL REGIMEN DEMOCRATICO EN LA
CONSTITUCION

Hemos senalado que la Constitucién de 1961 fue
y ha sido realmente inflexible en el establecimiento
de una democracia pluralista en nuestro pais, la cual
se ha desarrollado en las Gltimas dos décadas. Pero
las instituciones constitucionales para su implementa-
cién estuvieron ciertamente condicionadas por el es-
piritu del 23 de enero, no solo en cuanto al estable-
cimiento del régimen sino en cuanto a su manteni-
miento.

1. EL ESTABLECIMIENTO DEL REGIMEN
DEMOCRATICO DE GOBIERNO

El primer efecto evidente del espiritu del 23 de
enero y del Pacto de Punto Fijo, sin duda, fue el
establecimiento de un sistema democritico en la
Constitucién, producto directo del movimiento re-
volucionario civico-militar contra una dictadura, de
1958, basado en yna coexistencia de partidos y de
ideologias y en el respeto mutuo de ellos, recono-
ciendo sus diferencias, pero en un sistema de colabo-
racién. En la base de la Constitucion, si se quiere,
estd un pluralismo ideolégico, por lo que puede de-
cirse que la Constitucién establece un régimen de
democracia pluralista, que admite la participacion,
en el proceso politico, de todos los sectares intere-
sados en el mantenimiento de la democracia.

El establecimiento del sistema democritico, como
primer efecto del proceso politico unitario plasmado
en el Pacto de Punto Fijo, da origen, al menos, a
tres regulaciones institucionales fundamentales en la
Constitucion: un régimen de gobierno democrético;
un sistema de libertades publicas, y un sistema de
separacién de poderes.
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A. El régimen de gobierno democritico

El articulo 8 de la Constitucién establece expre-
samente que el gobierno de la Repiblica es y serd
siempre democratico, por lo que no sdlo establece la
democracia, sino que se compromete a su manteni-
miento. Ademés, este régimen de gobierno democra-
tico, expresamente, debe ser representativo, respon-
sable y alternativo,

Debe recordarse, ademds, que el propio Predmbu-
lo de Ja Constitucion también habla del sistema de-
mocrético, al establecer que ella se dicta con el pro-
posito de ...sustentar el order democratico como
unico e irrenunciable medio de asegurar los dere-
chos v la dignidad de los ciudadanos”; y con el
propésito de “favorecer pacificamente” la extension
del orden democratico “a todos los pueblos de la
tierra”,
~ Por otra parte, el sistema de gobierno gue se
establece es el propio de una demacracia represen-
tativa, como lo dice el propio articulo 3, que se
ejerce a través de representantes electos. Por ello,
el articulo 4 precisa que “la soberania reside en el
pueblo, quien la ejerce, mediante el sufragio, por
érgano del Poder Publico”, es decir, a través de re-
presentantes, que deben ser electos. Esto se reafirma,
a nivel local, en el articulo 29 que define como parte
de la autonomia municipal “la eleccién de sus pro-
pias autoridades”; a nivel nacional, en los articulos
111 a 118, 140, 148, 151 y 183; y a nivel estadal en
los articulos 19 y 22, en los cuales se regula el sis-
tema electoral.

B. El régimen de libertades ptblicas

Pero ademas de establecerse ¢l régimen de demo-
cracia pluralista, responsable, alternativa y repre-
sentativa, se establece en la Constitucién un sistema
de libertades ptblicas, cuya vigencia efectiva esta
ligada a la democracia. El propio Predmbulo lo es-
tablece al sefalar que “el orden democritico es el
ttnico e irrenunciable medio de asegurar los dere-
chos v la dignidad de los ciudadanos...”. Por tanto,
como parte de este sistema democritico, estd el es-
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tablecimiento de un sistema de libertades pablicas;
de derechos y garantfas a las cuales se destina todo
el Titulo III de la Constitucién, donde se clasifican
inclusive, esos derechos, en cuatro categorias: dere-
chos individuales; derechos sociales; derechos econ
micos y derechos politicos. ‘

Este sistema de derechos y garantias, juridicamen-
te hablando, lo que establece es un sistema de rela-
ciones entre el Estado y los ciudadanos. En efecto, el
régimen de los derechos y libertades en cualquier
pals, provoca siempre dos situaciones respecto del
mismo: por una parte, se regula como tales derechos
y libertades, y por otra parte, se manifiesta como una
serie de obligaciones de hacer o de no hacer a cargo
del Estado. Por tanto, tratdndose, bésicamente, de de-
rechos de los particulares o ciudadanos, respecto
del Estado se establecen obligaciones de prestar
determinados servicios para hacei efectivos .aquellos
derechos, o de abstenerse de intervenir, para garan-
tizar las libertades. Por ejemplo, el derecho de los
ciudadanos a la proteccién de la salud (articulo 76)
origina la obligacién de los entes publicos de prote-
ger la salud y ge establecer los servicios para dar asis-
tencia sanitaria (articulo 76). Pero hay otras garantias
constitucionales que mis que derechos, son libertades:
la inviolabilidad del hogar doméstico (articulo 62), por
ejemplo, 1o que da origen es a una obligacién de
abstencién del Estado, es decir, de que sus autorida-
des no deben violar el hogar doméstico; la inviolabi-
lidad de la vida (articulo 58), obliga a los entes ptbli-
cos a no atentar contra la vida; la garantia de la liber-
tad personal (articulo 60), obliga al Estado y sus
funcionarios, a no atentar contra la seguridad y la
libertad personal. :

Por tanto, el sistema de libertades publicas y dere-
chos constitucionales derivado del régimen democra-
tico, da origen a un conjunto de relaciones juridicas
que conforman la base de la sociedad, que dan origen
a obligaciones del Estado de cardcter prestacional,
que se traducen en servicios publicos, o a obliga-
ciones de no hacer, que se traducen en abstenciones
del Estado, de no atentar contra determinadas li-
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bertades y de asegurar que estas libertades se man-
tengan incélumes e inviolables.

Por supuesto, cuando se analiza el catdlogo de de-
rechos y libertades regulado en la Constitucion, se
aprecia que una regulacién democratica que de plena
efectividad a esos derechos y libertades, podria sig-
nificar una transformacién total de la sociedad vene-
zolana, Pero como se trata de un pacto politico rea-
lista, la- Constitucidn misma, al establecerlos, dejo en
gran parte su complementacién al legislador; de alli
esa flexibilidad de que hablaron sus redactores en la
Exposicién de Motivos del Proyecto. En efecto, en

rimer lugar, muchos derechos estan consagrados en
orma programética, por lo que a veces, no todos
son ejercitables directamente. Son programas que de-
ben ser desarrollados por el legislador, de manera
gue su vigencia efectiva depende, en realidad, de la
labor legislativa posterior, Por ello, al analizarse los
derechos constitucionales todavia hay algunos que
no son totalmente efectivos, porque no hay regula-
ciones legales concretas. Por ejemplo, dice la Cons-
titucién que las Comunidades Indigenas deben ser
protegidas mediante un régimen de excepcién que es-
tablezea la ley (articulo 77). Sin embargo, atin no se ha
dictado la ley que regule la proteccién a las comuni-
dades indigenas y su incorporacién progresiva a la
vida nacional.

En segundo lugar, si bien se establecen otra serie
de derechos y garantias directamente, la propia Cons-
tituciébn admite que estos derechos y garantias, en
diversos grados, pueden ser limitados por el legis-
lador, son derechos regulables y a veces, la pre-
vision es de tal naturaleza que el ejercicio del dere-
cho depende del legislador, Puede decirse, en cam-
bio, que en la Constitucién, realmente, sélo existen
tres libertades absolutas que son ejercitables en vir-
tud del solo texto y no son siquiera limitables: el
derecho a la vida (articulo 58); el derecho a no ser in-
comunicado, ni sometido a tortura {articulo 80, ordi-
nal 8°%), y el derecho a no ser condenado a penas per-
petuas o infamantes, 0 a penas restrictivas de la li-
bertad personal mayores de 30 afios (articulos 60,
ordinal 7°). Estos tres derechos, inclusive, no pueden
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ser objeto de restriccién o suspensién por via eje-
cutiva, ni siquiera en estado de emergencia (articulo
241).

S)alvo estos tres derechos, todos los demds son o
Jimitables, o regulables, o han sido consagrados en
forma tal, que su ejercicio mismo no puede ser efec-
tivo sino cuando el legislador lo prescribe.

Por otra parte, y aun cuando esta es una de las
bases del régimen democratico y de la consagracién
de este régimen de libertades pudblicas, una pieza
fundamental del régimen qued$ también definida
como un programa: el régimen del amparo a las li-
bertades, que se consagra, a Ja vez, como uno de los
derechos fundamentales. En efecto, el articulo 49 de
la Constitucion establece el derecho que todos tie-
nen a ser amparados por los Tribunales en el goce
y ejercicio de estos derechos y garantias constitu-
cionales, “en conformidad con la Ley”; por lo que
mientras la Ley de Amparo no se dicte, la efectividad
de este derecho constitucional queda en suspenso,
y asi, incluso, lo ha sefialado la Corte Suprema de
Justicia #.

Sin embargo, en cuanto al amparo a la libertad per-
sonal, 1a Constitucién establecié su efectividad in-
mediata al regular, en la Disposicion Transitoria
Quinta, el habeas corpus. Por tanto, frente al elenco
magnifico de libertades, derechos y garantias cons-
titucionales, que podria considerarse formalmente
casi perfecto, se aprecia, sin embargo, que muchos
son limitables, o regulables por el legislador, e in-
clusive, su ejercicio puede ser suspendido o restrin-
gido por via ejecutiva, y otros solo pueden ejercerse
cuando se dicten regulaciones posteriores.

Por supuesto, en esta materia de los derechos y
garantias constitucionales surge el principio consti-
tucional de la reserva legal, en el sentido de que la
regulacién y limitacion de los mismos es materia re-
servada al legislador, lo cual se configura como otra
de las bases fundamentales de su regulacidn. Sin
embargo, debe admitirse que esa reserva legal se
rompe cuando se restringe o se suspende el derecho

21, Véase Acuerdo de 24-4-72 en G. O., N° 29.788 dec 25-4.72;
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por decreto ejecutivo (articulo 190, ordinal 241), ya
que la restricciéon o suspensién amplia las funciones
reguladores de} Poder Ejecutivo, aun cuando sin limi-
tarse las funciones del Parlamento. Un ejemplo re-
ciente muestra esta situacién, que puede resultar and-
mala: La Constitucion establece, al regular la libertad
econdmica, que “la ley dictar4 normas para impedir la
indebida elevacion de los precios...” y, en efecto,
la Ley de Proteccitn al Consumidor de 1974 estable-
ci6 todo un sistema de regulacién de precios de bie-
nes que debian declararse, previamente, como de
primera necesidad. Sin embargo, mediante el Decre-
to Ley N® 1971 de 18-4-83, dictado en restriccién de
garantias de la libertad econdmica, se ha establecido
un sistema de regulacion de precios para todo tipo
de bienes, modificAndose el sistema de la Ley de
Proteccién al Consumidor %, Asi, mediante un De-
creto-Ley se ha modificado una Ley.

C. El sistema de distribucién del poder

Pero aparte del régimen de gobierno democratico
y del sistema de libertades y garantias con todos sus
requerimientos, como un tercer elemento del esta-
blecimiento del sistema democratico, como efecto del
Pacto politico de 1958, la Constitucién establece un
doble sistema de distribucién del Poder Publico, si-
guiendo las lineas del constitucionalismo cldsico: un
sistema de distribucién horizontal del Poder y un
sistema de distribucién vertical del Poder.

En cuanto al sistema de distribuci6n horizontal
del Poder Pablico, la Constitucion establece un sis-
tema de separacién orginica de poderes que es, tam-
bién, una garantia del régimen democratico, donde
se establece una relacién de independencia entre los
poderes, y un mecanismo de frenos y contrapesos
entre ellos. En particular, la Constitucién prevé la
autonomia e independencia del Poder Judicial, co-
mo garantia de la propia democracia y pieza fun-
damental del sistema democratico (articulo 208).

Por otra parte, el texto fundamental establece un
sistema de distribucién vertical del poder, que tie-

22...Véase en G, 0., N? 32.708 de 20-4-83.
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ne su base en la forma federal del Estado. En los
tres niveles territoriales que conlleva, nacional, es-
tadal y municipal se establece el principio del go-
bierno democratico representativo desde el momento
en que, se establece que los Concejos Municipales y
las Asambleas Legislativas de los Estados deben for-
marse por autoridades electas, estableciéndose, inclu-
sive, la posibilidad de que los Gobernadores de Es-
tado sean electos, si asi lo determina la Ley (articulo

922).

2. EL MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DEMOCRATICO

Pero el espiritu del 23 de enero no sélo produjo
como efecto en la Constitucién, el establecimiento
de un sistema democrético a través de los mecanis-
mos institucionales analizados, sino que también
produjo un segundo efecto: la previsién de una se-
rie de instituciones para mantener €l sistema demo-
critico, respondiendo a esa expresién del articulo
8 de la Constitucién que sefiala que el Gobierno
de la Repiblica de Venezuela no sélo es democré-
tico, sino que “serd siempre democritico...”,

Para lograr el mantenimiento del régimen demo-
cratico, la Constitucién prevé cuatro érdenes de re-
gulaciones institucionales: un sistema de partidos
politicos, de democracia de partidos; un Estado cen-
tralizado; un mecanismo de inviolabilidad constitu-
cional; y un texio constitucional rigido.

A. Elsistema de partidos: la democracia de
partidos

En efecto, hemos dicho que la Constitucidén esta-
blece un sistema democratico de gobierno alternati-
vo, pluralista, responsable y representativo, pero ade-
mis, establece un sistema de partidos politicos que
podemos ealificar, sin duda, como ua sistema de “de-
mocracia de partidos”, el cual es un efecto directo
de las reglas de juego que se establecieron en el
Pacto de Punto Fijo, y que inspiraron el texto cons-
titucional,
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a. Las reglas de juego del sistema -

Si se analiza el sistema de partidos politicos vene-
zolanos, éste tiene su origen contemporaneo en la
década de los cuarenta, atin cuando tenga sus ante-
cedentes en la de los treinta. Pero en los afios 1945-
1947 puede decirse que no era un sistema de rela-
cién entre competidores politicos que se respetaban
mutuamente, sino que era un sistema de relaciones
entre partidos enemigos que aspiraban destruirse unos
a otros. No habia reglas de juego de cooperacién, y
la tunica regla, si se quiere, era la basqueda de la
hegemonia y la destruccién del enemigo. Por eso, se
ha dicho que ese sistema se configuraba como un
conflicto entre partidos antagbnicos e irreconcilia-
bles, que buscaban su mutua eliminacién, pues no
habja aceptacién mutva, ni tolerancia. Al contra-
rio, habia rechazo y discordia. Por eso, como se ha
dicho, frente a la situacién de los afios cuarenta, el
Pacto de Punto Fijo resulta un acuerdo entre los par-
tidos politicos tendiente a asegurar un minimo de en-
tendimiento para que el sistema funcionara. Habfa
el convencimiento, a partir de 1958, de que nada se
ganaba con volver a establecer un régimen democra-
tico, si no se aseguraba el mantenimientd y el fun-
cionamiento del sistema democritico.

Por tanto, debia establecerse un sistema conforme
al “espiritu del 23 de Enero”, que asegurara el fun-
cionamiento del sistema y evitara el enfrentamiento
y la discordia entre los partidos. Por ello, frente al
sistema anterior de relacién entre competidores irre-
conciliables, se establecié un sistema de cooperacién
que pudiera unir a los partidos frente al enemigo
comfin, identificado en quienes antagonizaban el
sistema democritico y la propia Constitucién. En
esta forma, las reglas de juego que estdn en el Pacto
de Punto Fijo, de mutuo respeto y tolerancia son
las que, en nuestro criterio, se reflejan en la Cons-
titucién, cuando establece un sistema de partidos
que, vinculado al sistema democritico, podemos ca-
lificar como de democracia de partidos.

Ese sistema de democracia de partidos se funda-
menta en dos elementos previstos en la Constitucion:
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por una parte, en que la representatividad democra-
tica es una regresentatividad por los partidos poli-
ticos; y segundo, en que los partidos acumulan la
mayor cuota de participacién politica,

b La representatividad por los partidos

En efecto, de acuerdo a la Constitucidn, son los
partidos politicos los que bdsicamente aseguran la
representacién, entre otros aspectos por la previsién
del principio de la representacién proporcional de las
minorias como modo de escrutinio (articulo 113) en las
elecciones de los cuerpos representativos (articulos 19,
148 y 151). Este sistema, puede decirse, es el ins-
trumento por excelencia para asegurar la represen-
tatividad a través de los partidos y para la consoli-
dacién de este sistema de democracia de partidos. Es
decir, el sistema de representacién proporcional es
el que asegura a los partidos, el monopolio de la
representatividad en los cuerpos representativos,
siempre que, por supuesto, acepten las reglas del
juego democratico.

Por eso siempre hemos pensado que la expresién
partidocracia es una expresion adecuada para calificar
nuestra democracia de partidos.

La Enmienda Constitucional N° 2 de 1983, que co-
mentamos mas adelante, establece las bases para la
reforma de este sistema de escrutinio, y su sustitucién
por otro a nivel estadal y municipal.

¢. La participacién politica a través de los partidos

Pero ademéas del mecanismo de representatividad
por los partidos, nuestra democracia de partidos,
como sistema establecido para mantener el régimen
democratico, también ha otorgado a éstos, en el
propio texto’ constitucional, el monopolio de la par-
ticipacion politica.

En efecto, la Constitucién marcadamente regula,
como instrumentos de participacién politica, a los
partidos politicos, y asi resulta bdsicamente al esta-
blecer el derecho de todos “a asociarse en partidos po-
liticos. . .” (articulo 114) agregando que ello es “para
participar, por métodos democraticos, en la orien-
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tacién de la politica nacional”. Por eso se exige en
el propio texto constitucional, que los partidos ten-
gan, a su vez, cardcter democratico y se garantiza
ademajs, su igualdad ante la Ley.

La Constitucion reconoce, por tanto, a los parti-
dos politicos, como los instrumentos para participar
en la vida politica y para asegurar la representativi-
dad democritica.

Ahora bien, este primer efecto del Pacto de Punto
Fijo, del mantenimiento del régimen democrético, a
través de un sistema de partidos, que origina una
democracia de partidos, reflejado en estos dos pun-
tos que hemos senalado: representatividad a través
de los partidos politicos, por el establecimiento del
sistema electoral de representacion proporcional y
participacién politica a través de los partidos poli-
ticos, por su establecimiento expreso en la propia
Constitucion, ha operado y se ha desarrollado en Ve-
nezuela en los ultimos 25 afios. Asi el control del
sistema democritico ha quedado en manos de los
partidos politicos, asegurandose el monopolio de la
representacién democratica y de la participacion po-
litica. Hemos logrado establecer, entonces un siste-
ma de democracia de partidos, de partidocracia; y
ahora estd planteado su revisién, en el sentido de
determinar si ellos deben ser el dnico mecanismo de
representatividad y de participacién o si al contra-
rio, como creemos, la sociedad venezolana ha avan-
zado lo suficiente como para buscar otros medios de
representacién y otros mecanismos de participacién.
En la bisqueda de ello es que esta, sin duda, uno
de los elementos de la reforma del Estado que debe
llevarse a cabo en el futuro ®.

B. El Estado centralizado

a.  La reaccion contra el federalismo

“El segundo orden de instituciones constitucionales
orientadas al mantenimiento del sistema democritico,

23, Sobre el tema véase Allan R. Brewer-Carfas, E! Estado,
Crisis y Reforma, Caracas 1983,
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como resultado de la decisién politica unitaria con-
tenida en la Constitucion, son las que configuran un
Estado centralizado, motivado por el temor al fede-
ralismo, _

Por supuesto, ello es el resultado, ante todo, de un
proceso evolutivo de centralizacién del Estado, en el
cual, si se quiere, ganan las fuerzas de integracién
frente a las de disgregacion en la estructuracion po-
litica de la sociedad venezolana. Ese proceso evolu-
tivo tiene su origen, por supuesto, en todos los pro-
blemas del caudillismo, del localismo, del regionalis-
mo que durante el siglo pasado tuvieron tanta re-
percusién en la vida politica venezolana. Lo cierto,
en todo caso, es que todavia, en nuestra politica con-
tempordnea, cuando se habla de federacion, algu-
nos evocan las guerras federales; y cuando se busca
otorgarle mayor avtonomia a las entidades politico-
territoriales, a los Estados de la Federacion, se pien-
sa en la posibilidad del separatismo. Son reminiscen-
cias del siglo pasado, cuya vida politica quedé trau-
matizada, en nombre del federalismo, por el caudi-
llismo. De alli que la opcidén centralismo-federacién,
aparece en la propia Constitucién de 1961.

En efecto, la propia Exposicién de Motivos de la
Constitucién dedica una parte muy extensa al trata-
miento de la forma del Estado Venezolano, y parti-
cularmente, ¢l problema de su forma federal. La Ex-
posicién de Motivos inclusive, recoge la polémica,
que surgié en la Comisién Bicameral desde las pri-
meras reuniones, la cual se planted en los dos extre-
mos del pensamiento sobre el problema federal: Al-
gunos que plantearon la eliminacién de la Federa-
cién, definitivamente, como forma del Estado Vene-
zolano; y otros, al contrario, que plantearon la tesis
de reforzar la Federacidén, como instrumento descen-
tralizador.

En esta forma, la Exposicion de Motivos, de la
Constitucién * dice lo siguiente: “La Comisién se abo-
¢6 al estudio de si resultaba conveniente mantener la
forma federal del Estado Venezolano. La vieja polé-
mica de centralistas y federalistas pudo empezar a

———

24, Loc. cit, p. 375.
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revivirse en nuestras primeras reuniones, que ha-
brian tomado un curso de discusiones infecundas,
como lo ha sido en gran parte esta polémica a lo
largo de nuestra historia...” Asi se reconoce, en
este texto, no sdlo la tradicién del problema y la
polémica que ha generado, sin duda infecunda, por
lo que dentro del espiritu unitario que ya hemos
destacado y que orientaron los trabajos de la Co-
misién, la Exposicién de Motivos, sefiala que: “Los
trabajos se dirigieron hacia el encuentro de una
formula capaz de evitar lo 4rido de las contradic-
ciones y ofrecer una solucién cénsona con nuestros
antecedentes y con la estructura real del Estado”.

Con ello se estaba diciendo que partiendo del pro-
ceso politico precedente con tendencia centralista,
sobre todo durante este siglo, la férmula a adoptar
debia ser cénsona con la estructura real del Estado
venezolano, el cual, sin duda, a comienzos de los
afios sesenta, era un Estado centralizado. Y agrega
la Exposicién de Motivos: “Quienes pensaron en la
eliminacién de Ja forma federal, creyeron que era
preferible reemplazar la estructura de la federacion
por un sistema de descentralizacién administrativa o
de autonomias progresivas que funcionarian més
de acuerdo con la realidad venezolana; quienes se
pronunciaron por el mantenimiento de la forma fe-
deral del Estado arguyeron enire otros motivos los
de origen histérico que hicieron arraigar el movi-
miento federalista en el sentimiento nacional”.

De este resumen de las dos posiciones, se confir-
ma que la estructura real del Estado era la centra-
lista y que para no caer en contradicciones, estable-
ciendo un real Estado Federal, habia que regular
una forma de Estado, que sin dejar de ser federal
fuera centralista. Y no otra cosa se hizo: se recono-
cia que no habia descentralizacién politica en el
sistema, y que lo federal era una cuestiéon de tradi-
" cién bistérica. Las dos posiciones, sin embargo, eran
inaceptables: si habia una forma federal tradicional.
como forma ideal de descentralizacion, lo légico era
aprovechar esa forma y darle contenido y no pensar
en eliminarla para estructurar una forma nueva de
descentralizacién, y por supuesto, mantener la fe-
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deracién solo por razones histéricas, sin contenido
descentralizador, tampoco tenia sentido.

El argumento de la Comisién, en todo caso, para
consolidar la Federacién centralizada que estd en
la Constitucién, fue el siguiente:

“La Comisién comenzé por reconocer que el sen-
timiento federal, las consecuencias del federalismo
en el sentido de la organizacién social y el nombre
mismo de la Federacion, constituyen un hecho cum-
plido y hondamente enraizado en la conciencia de
los venezolanos. Por otra parte, estimd que, a pesar
de no haberse realizado efectivamente, la Federacion
sigue siendo en el espiritu de la mayoria un deside-
ratum hacia el cual debe tender la organizacién de
la Republica”,

De esto tltimo resulta una declaracién importante:
se considera como un desiderdtum, la Federacidn,
hacia el cual debe tender la organizacién de la Re-
publica. Es decir, se reconoce que la forma del Esta-
do no es propiamente la de una Federacion, sino que
debemos tender a ser Federacidn.

Y agrega la Exposicién de Motivos: “Pensd tam-
bién la Comisién que la semdntica en la vida politica
y juridica no tiene contenido inmutable. Los voca-
blos se entienden, no sélo por su significacién literal,
sino por el ambiente histérico y las circunstancias en
las cuales se han realizado los valores que represen-
tan. La palabra “democracia” en Francia es inse-
parable del establecimiento del régimen republicano
y de la abolicién de la monarquia; la palabra “de-
mocracia” en Inglaterra se armoniza con la subsis-
tencia de la monarquia britdnica. Los vocablos tie-
nen su acepcién propia, que es la que le atribuyen
los hechos histéricos”.

Partiendo de esa premisa, concluye la Exposicién
de Motivos: “Federacién”, en unas partes, signific6
la integracién de unidades dispersas para formar un
todo arménico; “Federacién” en los paises de Amé-
rica Latina signific6 a veces la disgregacién de una
unidad en comunidades locales. Pero “Federacién”
en Venezuela, propiamente hablando, representa un
sistema peculiar de vida, un conjunto de valores y

e sentimientos que el Constituyente estid en el de-
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ber de respetar, en la medida en que los intereses
del pueblo lo permitan. Por ello se adopté la defi-
nicién con que se abre el primer Titulo: “La Repu-
blica de Venezuela es un Estado Federal en los tér-
minos establecidos por esta Constitucion. Es decir,
que es una federacién en la medida y forma pecu-
liar en que esta idea ha sido vivida dentro de la
sociedad venezolana”.

Por supuesto, con ello no se estd diciendo abso-
lutamente nada, salvo que se trata de una federacién
en un Estado Centralista. Se sigue, asi, como sefia-
laba, una tradicién contradictoria el mantener la
forma federal y el espiritu federalista que ha acom-
panado a toda la historia republicana, por una parte;
y por la otra, al reaccionar contra la federacién, co-
mo forma de disgregacién, y consolidar un Estado
Centralizado, que es el que venia estableciéndose
como reaccion frente a lo que fue el localismo, el
caudillismo y los problemas que ello produjo con
las guerras federales y todos los conflictos internos
derivados de autonomia local, hasta principios de
siglo. Por ello se llega a esa solucién de compromiso
contradictoria: “Estado Federal en los términos con-
sagrados en la Constitucién”, es decir, una Federa-
cion centralizada.

Pero aparte de que esta haya sido la culminacién
de un proceso histérico evolutivo, sin duda, pensa-
mos que la opcion que los Constituyentes de 1961
hicieron por un Estado Federal Centralizado, con
tendencia, como desiderdtum, hacia la descentrali-
zacién, fue también una opcidén provocada por la
exigencia politica del mantenimiento del sistema de-
mocritico. : :

En efecto,-asi como se establecié un sistema de
democracia de partidos como opcién politica para
mantener el sistema democraitico, asi también se optd
por una forma de Estado Centralizado, como la me-
jor garantia para mantener ese sistema democritico.
Ciertamente, no hubiera sido facil mantener el sis-
tema democritico en el momento naciente de la
Reptblica democratica, si se hubiera dado mucha
autonomia y libertad a las diversas comunidades po-
litico-territoriales de la Republica: los Estados y Mu-
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nicipios. Por tanto, la opcidén por el Estado Centrali-
zado con forma federaE aparte de ser producto de
una evolucion histérica, es el producto de una vo-
Juntad del Constituyente de mantener el sistema de-
mocritico, considerando que la mejor forma de man-
tenterlo era a través de un sistema de democracia de
partidos que operara en un aparato estatal centrali-
zado, controlable desde el punto central. Porque sin
duda, todo efecto descentralizador implica disminu-
cion de los poderes centrales de control.

Ahora bien, este Estado Centralista, establecido
como reaccién contra el federalismo, se manifiesta
basicamente en dos aspectos: en el fortalecimiento
del Poder Nacional y el consecuente debilitamiento
de los poderes estadales; y en la transitoriedad del
régimen municipal.

b. Fl fortalecimiento del Poder Nacional y el
debilitamiente de los Poderes Estadales

El primer efecto de la reaccidn contra el federa-
lismo esta en el fortalecimiento del Poder Nacional y
en el debilitamiento de los Poderes de los Estados,
lo cual, por supuesto, también es el resultado de un
proceso evolutivo, que se manifiesta basicamente en
el sistema de reparticién de competencias entre los
niveles territoriales nacionales y estadales como con-
secuencia del sistema de distribucién vertical del
Poder Piblico.

En efecto, si se analiza el articulo 136 de la Cons-
titucidn, relativo a las competencias del Poder Na-
cional, se evidencia una ampliacién de las competen-
cias nacionales que, materialmente, provoca que el
Poder Nacional tenga que ver con todo lo que su-
cede en el pais. Lo que queda en poder de los entes
territoriales locales es, realmente, un residuo sin ma-
yor importancia. Por supuesto, esto es producto de
una evolucién, desarrollada durante décadas, por lo
que no podemos decir que el fortalecimiento del
Poder Nacional frente a los poderes de los Estados
federados o al Poder Municipal, sea producto de es-
. te texto, lo cual sin embargo, no impide afirmar que
el esquema no haya respondido, también, a necesi-
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dades del momento. Por ello, sin duda, el fortaleci-
miento del Poder Nacional no fue un azar, sino que
responde a la busqueda por consolidar un Estado
Centralizado. Y sobre esto también se ocupa la Ex-
posicion de Motivos de la Constitucion, cuando co-
menta el Capitulo II dedicado al Poder Nacional ».
En efecto al referirse a la competencia del Po-
der Nacional, constata que el tema “ha sido uno
de los méas desordenadamente redactados en la Car-
ta Fundamental. La adicién sucesiva en cada re-
forma constitucional, que se ha hecho de nuevas y
mayores atribuciones al Poder Nacional, no ha sido
siempre acompafiada por un estudio técnico y una
redaccién apropiada de las correspondientes origi-
nales”. Y agrega al comentar el articulo 136 de la
Constituciébn: *“...la redaccidon que ofrecemos no
pretende presentarse como perfecta. Tenemos con-
ciencia de su imperfeccién y creemos que puede
mejorarse todavia. Sin embargo, creemos que su re-
daccién, el orden en que se expresan las materias y
la utilizacién de vocablos més precisos para distin-
guir aquellas materias que en su integridad corres-
ponden al Poder Nacional, de aquella en que éste
solo dicta normas y regulaciones, nos hace pensar
que el texto del proyecto estd muy mejorado en re-

»

lacién a los antecedentes...”.

Una de las cuestiones que més preocupé a la Co-
mision Bicameral, fue el relativo al sistema de distri-
bucién de competencias entre el Poder Nacional v
los Estados federados, es decir, el de la competencia
residual. “Segin el pacto federal —contintia la Ex-
posicién de Motivos— los Estados solo delegan en €l
Poder Nacional aquellas materias que expresamente
se enumeran, y que después de la Constitucién de
1864 aparecieron bajo el concepto de reservas a la
competencia federal. Era la norma bidsica la de que
los Estados conservan en toda su plenitud la sobera-
nia no delegada en la Constitucién... En las Cons-
tituciones recientes se utilizaba un sistema distinto.
La de 1947 excluia del Poder Estadal toda materia
que la Constitucién no atribuyera expresamente a

25. Loc. cit, pp. 391 y 392,
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otro Poder. Esta norma tenia ya antecedentes direc-
tos y por no citar sino los mas inmediatos, recordare-
mos que la Constitucion de 1936, reformada en 1945,
expresaba en el altimo Ordinal del articulo sobre la
materia, reservada por los Estados a la competencia
del Poder Federal: “Por #ltimo, cualquiera otra ma-
teria que la presente Constitucion no atribuya a
alguno de los Poderes que integran el Gobierno Fe-
deral y que no haya sido enunciados en este articu-
lo...”; aun cuando es de sefialar que todavia en-
tonces se mantenia el precepto federativo de la con-
servacion por los Estados de la soberania no delega-
da en la Constitucion. La Constitucién del 53 agravéd
el proceso de centralizacién y suprimié la previsién
descentralizadora que el Constituyente de 1947 esta-
blecié”.

Constatada, por tanto, Ia evolucién del proceso
centralizador que culmina en 1953, donde se invierte
la competencia residual atribuyéndosela al Poder
Nacional y no a la de los Estados, la Comision Bi-
cameral concluye sefialando lo siguiente: “...El sis-
tema que después de determinado andlisis hemos
adoptado en nuestro Proyecto es el siguiente: a) Por
una parte, conservamos el principio federal, segiin el
cual es de la competencia de cada Estado: “Tado lo
que no corresponda de conformidad con esta Cons-
titucién, a la competencia nacional o municipal”.
Con ello la competencia residual se atribuye funda-
mentalmente a las entidades federativas; b) Se aclara,
sin embargo, que pueda haber materias no previs-
tas que, por su indole o naturaleza, deben corres-
ponder al Poder Nacional, Pensamos que esto po-
dria suceder, por ejemplo, con las derivaciones de la
energia nuclear, o con otros asuntos que el desarro-
llo de la téenica u otras circunstancias puedan hacer
aparecer, y que, por su misma indole, no correspon-
~den a la competencia residual de los Estados. De
esta manera hemos creido conciliar el derecho inma-
nente de las entidades que integran la Federacién, -
con los supremos intereses de la Republica™.

Y luego concluye la Exposicién: “Se conserva en
el Proyecto una acertada previsién de la Carta de
1947: la de que el Congreso, por el voto de las 2/3
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partes de sus miembros podra atribuir a los Estados
o a los Municipios determinadas materias de la com-
petencia nacional, a fin de promover la descentrali-
zacion administrativa...”.

Esta formula constitucional Centro-federal que
adopta la Constitucion de 1961, sigue, sin duda,
el mismo sistema conciliatorio adoptado para el es-
tablecimiento de otras instituciones en el texto fun-
damental: permite su desarrollo en la direccion que
quiera la conduccién politica. Asi, en principio, es
un esquema federal con competencias residuales en
los Estados, pero con una competencia nacional am-
plisima y ampliable cuando ello sea asi por su indole
o naturaleza, que permite centralizar materialmente
todo. El esquema centralista que resulta, sin embar-
go, puede mitigarse estableciéndose la posibilidad
expresa de que el Poder Nacional pueda descentra-
lizar.

En el sistema de distribucién de competencias
adoptado en la distribucién vertical del Poder entre
los niveles nacional, estadal y municipal, se insiste,
la competencia residual, se atribuye formalmente a
los Estados, pero deliberadamente debilitada, pues
se enumeran tanias competencias en el articulo 136
de la Constitucién, a favor del Poder Nacional, y en
el articulo 30 de la Constitucién, a favor de Jos Mu-
nicipios, que el residuo, como tal, es casi inexistente,
y s6lo un esfuerzo imaginativo puede contribuir a
identificar materias concurrentes o residuales a favor
de la competencia de los Estados*.

En definitiva, la Constitucién ha establecido una
forma de Estado centralizado con membrete fede-
ral, precisa y contradictoriamente como reaccién
frente al federalismo, y que se caracteriza por el
fortalecimiento del Poder Nacional en el articulo
136, al definirse las competencias nacionales; por el
debilitamiento de los Poderes estadales por la ino-
cuidad de los poderes residuales, y por la ausencia
de recursos financieros de los Estados y su depen-

26. Véase el esfuerzo realizado en el texto de la Constinicién
del Estado Yaracuy de 31-12-79, en G. O. del Eitado Ya
racuy de 1-1-80.
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dencia frente a los recursos fiscales que provienen
del Poder Nacional.

En este sentido, debe destacarse que junto con el
proceso de nacionalizacion o centralizaciéon de com-
petencias, y el consecuente vaciamiento de compe-
tencias de los Estados, paralelamente se desarrollé
un proceso de minimizacion de competencias tribu-
tarias de los Estados, eliminidndoseles, materialmen-
te, todo Poder tributario, y compensandoles esta si-
tuacion con el establecimiento de un sistema de re-
tribucién o de devolucion nacional a los Estados, de
recursos financieros, que adquirié el nombre de Si-
tuado Constitucional.

El Situado Constitucional, asi, no es otra cosa
que una especie de devolucion, por el Poder Central,
a los Estados, de recursos financieros, en compensa-
cién por los poderes tributarios que se han centra-
lizado, y se configura como una partida anual en la
Ley de Presupuesto Nacional por un monto equi-
valente al 15% de los ingresos ordinarios que debe
distribuirse entre los Estados, el Distrito Federal
y los Territorios Federales (art. 229). En la actualidad,
este es el ingreso fundamental de los Estados.

Pero ademas, la centralizacién progresiva de com-
petencias, también ha comprendido los bienes de los
Estados, y progresivamente las Constituciones han
atribuido su administracién al Poder Nacional. Por
ello, el ordinal 10 del articulo 136 atribuye al Poder
Nacional competencia respecto del “régimen y ad-
ministracién de las minas e hidrocarburos, salinas,
tierras baldias, y ostrales de perlas”, con lo cual,
materialmente, se le quita a los Estados, la adminis-
traciéon de sns bienes, como una muestra mis del
centralismo. Sin embargo, para mitigarlo, el propio
texto constitucional trae una prevision expresa, aun
cuands no desarrollada hasta el presente, segiin la
cual “La ley establecerd un sistema de asignaciones
econdmicas especiales en beneficio de los Estados,
en cuyo territorio se encuentren situados los bienes
que se mencionan en este ordinal...”, es decir, las
minas e hidrocarburos, salinas, tierras baldias, y os-
trales de perlas, “sin perjuicio de que también pue-
dan establecerse, asignaciones especiales en benefi-
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cio de otros Estados”. En este caso, las asignaciones
estarian sujetas a las normas de coordinacion previs-
tas en el articulo 229 de esta Constitucion, es decir,
a las previstas para la inversion del situado constitu-
cional en coordinacion con planes administrativos
nacionales.

De nuevo, en estas normas se observa el matiz
conciliador de posiciones de la Constitucion: centra-
liza la administracién de los bienes de los Estados;
en compensacién prevé la posibilidad de que se les
atribuyan asignaciones econémicas especiales, pero
su inversion debe coordinarse con el Poder Nacio-
nal, por lo que, de nuevo, se abre la posibilidad de
centralizar,

En todo caso, es evidente que este sistema centra-
lizado que prevé la Constitucién tuvo una motiva-
cibn politiea concreta, aparte de ser el resultado de
un proceso evolutivo: consolidar el régimen demo-
cratico de partidos, minimizando el desarrollo de
poderes politicos locales que en el naciente Estado
pudieran conspirar contra el mantenimiento del sis-
tema democratico. Posiblemente, si se establece una
forma de Estado descentralizado en 1960, no se hu-
bieran podido controlar las fuerzas centrifugas del

roceso politico, y hubjera sido més dificil conso-
Edar el sistema democritico. Transcurridos 25 afios
de democracia, y consolidada ésta, el perfecciona-
miento de la misma, permite ahora evaluar el es-
quema de Estado centralizado y plantear las exigen-
cias de descentralizacién politica contemporineas.

¢. La transitoriedad del antiguo régimen municipal _

El otro signo del esquema de Estado Centralizado
que previd la Constitucién de 1961, sin duda. fue la
transitoriedad del antiguo régimen municipal.

En efecto, si hemos dicho que en el texto cons-
titucional se evidencia una tendencia centralizadora
v una reaccién contra la descentralizacién y tas au-
tonomias locales, evidentemente que es contradic-
torio con ello, el régimen Municipal que regula el
Capitulo IV del Titu%o I del texto (articulo 25 a 34),
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donde se establece un Municipio ideal, con amplia au-
tonomia local, como ejemplo de descentralizacion
politica, en el cual se le otorgan amplios poderes,
tanto en las materias propias de la vida local, como
en la gestién de los intereses peculiares de la enti-
dad, con importantes poderes tributarios.

La aplicaciéon inmediata de este régimen munici-
pal, se insiste, hubiera sido completamente contra-
dictorio con el esquema de Estado Centralizado que
se buscaba establecer, por lo que el Constituyente
dejo en suspenso dicho régimen, a través de una
Disposicién Transitoria, en la cual se ordené dejar
en vigencia el régimen anterior, consolidado bajo la
Constitucién de 1958, hasta tanto no se desarrollasen
legalmente las normas constitucionales. De nuevo
aqui, se observa el sistema del Constituyente de pre-
ver y no prever: se instituye un régimen municipal
ideal pero se impide su aplicacién por una norma
transitoria. Asi, la Disposicién Transitoria Primera
de la Constitucion establecié que “...Mientras se
dicten las leyes previstas en el Capitulo IV del Ti-
tulo I de Ia Constitucibn, se mantiene en vigencia el
actual régimen y organizacién municipal de la Re-
publica”. Esto equivale, ni mds ni menos, a decir:
he agui el régimen municipal de una democracia
nueva, pero por ahora sigue vigente el esquema mu-
nicipal de la dictadura. En esta forma, la Constitu-
cién reguld un Municipio inexistente, pues tal co-
mo alli se prevé, ni ha existido ni existe en la actua-
lidad. Ciertamente que con 17 afios de retraso se
sancion6 Ja Ley Organica de Régimen Municipal
de 1978, pero en la misma, aparte de desarrollarse
peacipios de organizacién formal de los Municipios,
no se establecib, realmente, el Municipio democra-
tico, como unidad politica primaria y auténoma den-
tro de la organizacién nacional, sino que mediante
normas transitorias, en la propia ley se reafirmé la
transitoriedad del antiguo régimen municipal. De
nuevo nos encontramos ‘aqui la contrariedad con-
sensual de la Constitucién, de prever una institucién
que la propia Constituciéon luego impide aplicar de
inmediato, mediante un régimen transitorio.
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En definitiva, por las sucesivas transitoriedades,
atn no se ha establecido el Municipio previsto en la
Constitucién. Ese Municipio del que hablan los ar-
ticulos 25 y siguientes del texto fundamental, no
existe, y a lo sumo, lo gque todavia seguimos tenien-
do es el Distrito auténomo, siguiendo el esquema
que se establecié en 1904.

En esta forma, el segundo efecto politico de la
voluntad de mantener el régimen democratico, como
desideratum del Pacto de Punto Fijo, ademis del
sistema de partidos, es el sistema de Estado Centra-
lizado concebido en la Constitucién, de manera tal
que fortaleciéndose el Poder Nacional se producia
un debilitamiento de los Estados y si bien se cred
el Poder Municipal, se suspendié la vigencia de las
normas constitucionales, que lo regulaban, para man-
tener el centralismo.

C. La inviolabilidad de la Constitucién

Un tercer efecto institucional de la voluntad de
mantener el sistema democritico, que se refleja en
la Constitucién, ademas de los dos anteriores, es el
que el mismo texto establece en relacién a su invio-
labilidad. En efecto, mantener el sistema democriti-
co es, ante todo, mantener la vigencia de la Consti-
tucién, por lo que el propio texto rechaza cualquier
modalidad conforme a la cual la Constituciéon pueda
quedar sin vigencia.

De alli el principio de la inviolabilidad de la Cons-
iitncidn, previsto en el articulo 250 que establece que
“Esta Constitucion no perderd su vigencia, si dejare
de observarse por acto de fuerza o fuere derogada
por cualquier otro medio distinto del que ella misma
dispone. En tal eventualidad (cuando por acto de
fuerza se tratara de quitar su vigencia) todo ciuda-
dano investido o no de autoridad, tendri el deber
de colaborar en el restablecimiento de su efectiva
vigencia”.

En esta forma, la rebelibn para restablecer la
efectiva vigencia del texto constitucional si se dejare
de observar por acto de fuerza, estd legitimada, im-
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poniéndosele a todo ciudadano el deber de colabo-
rar en el restablecimiento de su efectiva vigencia.

La Exposicién de Motivos del Proyecto sefiala, con
razon, que esta es una disposicién sin precedentes en
el constitucionalismo contemporaneo. Como antece-
dente de esta norma se menciona el articulo 136 de
la Constitucion de México que proclama el princi-
pio de que “...la Constitucién no perdera su fuerza
y vigor, aun cuando por alguna rebelién se interrum-
pa su observancia...”.

“Dado los antecedentes de todos conocidos y que
caracterizan en cierto modo el desarrollo de la vida
politica en Venezuela —dice la Exposicién de Mo-
tivos—, creemos que esa disposicién contribuira efi-
cazmente a la salud y a la estabilidad de nuestro or-
den institucional, subrayando la responsabilidad en
que incurren los ciudadanos que colaboran con los
usurpadores y previende al mismo tiempo un proce-
dimiento facil para liquidar con justicia y rapidez,
el saldo de irregularidades que siémpre dejan como
herencia los regimenes de fuerza...”?.

Pero ademds, el principio de la inviolabilidad de
la Constitucién y el deber de los ciudadanos de res-
tablecer su efectiva vigencia si dejare de ser obser-
vada, se han considerado por la Corte Suprema, co-
mo el fundamento de la accién popular que corres-

onde a todo ciudadano para requerir del Méximo

ribunal el control de la constitucionalidad de las
leyes *. Asi, en general, el control de la vigencia de la
Constitucién es un efecto fundamental del principio
de la inviolabilidad, por lo que las instituciones
que en el texto tienden a garantizar ese control y
la vigencia constitucional son también reflejos del
. Erincipio. Por ejemplo, en materia de control pu-

lico de la constitucionalidad, deben destacarse las
atribuciones y la propia figura del Fiscal General de
Ja Reptblica, a quien corresponde velar “por la exac-
ta observancia de la Constitucién y las leyes” (art.
218) v por el “respeto de los derechos y garantias

27. Loe. cit, p. 416.

28, Véase Sentencia de la Sala Politico-Administrativa de
30-6-82, ¢s5. en Allan R. Brewer-Carias, Ls Defensa dé la
Constisucidn, Caracas 1982, pp. 172 y siguientes.
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constitucionales” (art. 220), lo cual aproxima al Mi-
nisterio Puablico venezolano al ombudsman de los
paises nordicos.

.

D. Larigidez constitucional y las modificaciones:
reforma y enmienda

Por dltimo, la voluntad de mantener el régimen
democratico se refleja en la Constitucidn, en su rigi-
dez, al limitarse las posibilidades de su modificacién
solo mediante procedimientos complejos de reforma
o enmienda, segin los casos.

En tal sentido, en la Exposicién de Motivos del
texto se senala lo siguiente:

“...Desde el primer momento la Comisién hubo
de plantearse el problema de darle una mayor rigi-
dez al texto fundamental, con el objeto de evitar
en lo posible, la multiplicidad de reformas que por
no conllevar, como frecuentemente ha ocurrido en
nuestro pais, cambios sustanciales en las institucio-
nes, dan la desfavorable impresién de mudanza per-
manente y de inestabilidad juridica. Afincindose
generalmente en los problemas de la reeleccidn y
de la amplitud del lapso constitucional, han surgido
entre nosotros mﬁltipﬁas textos que dejaron intoca-
das las materias de fondo que son las que reflejan
en verdad la transformacién de la vida social, eco-
n6émica y juridica de la Nacién. Apenas se puede
decir, con propiedad, que en las Constituciones de
1864 y 1947, se incorporan disposiciones que vienen
a marcar hitos en nuestra historia constitucional” ,

Por tanto, las reformas del resto de los textos
constitucionales, no fueron reformas sustanciales,

En todo caso, para evilar estas modificaciones, se
diferenciaron en la Constitucién dos procedimientos
para su modificacién, sometidos a requisitos distin-
tos: la reforma, y la enmienda segin que se toquen
o no aspectos fundamentales del pacto politico cons-
titucional.

En esta forma, la reforma es el procedimiento que
debe seguirse si se van a modificar las decisiones

29. Loc. cit., pp. 411 y siguientes.
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fundamentales o basicas para organizar politicamen-
te a la comunidad; en cambio la enmienda debe
referirse a aquellos aspectos de la Carta Fundamen-
tal donde predomine més lo incidental que lo fun-
damental La enmienda es, entonces, un instrumento
para facilitar cambios no fundamentales pero, a la
vez, adoptar un sistema distinto al que se establece
en la estructura politica; es en definitiva, la modi-
ficacion de “articulos que permite dejar incélume
el texto original o fundamental”. En cambio, la
reforma consistiria en un “cambio en lo mds pro-
fundo del contenido de la Carta, modificaciones del
espiritu mismo del Constituyente, en fin, deroga-
cién de la Constitucién y su sustitucién por otra”.
Por eso, aparte de otras diferencias fundamentales,
hay una esencial entre los procedimientos para la
reforma y la enmienda, y es que en el primero,
necesariamente debe someterse el proyecto a refe-
réndum “para que el pueblo se pronuncie en fa-
vor 0 en contra de la reforma”. En la enmienda
esto no es necesario, y se prevé en cambio la aproba-
cién del Proyecto por las Asambleas Legislativas de
los Estados (arts. 245 y 246).

En todo caso, desde la vigencia de la Constitucién,
se han aprobado dos enmiendas constitucionales: en
1978, al restringirse las condiciones de elegibilidad;
y en 19883, al regularse, de nuevo, sistemas diferen-
tes para las elecciones de representantes; modificar-
se el funcionamiento de las Camaras Legislativas y
del tramite de formacién de las leyes; v establecerse
una fecha distinta para la iniciacién del perioda
constitucional.
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IV. EL SISTEMA POLITICO-ECONOMICO-
SOCIAL EN LA CONSTITUCION

Pero el segundo efecto del espiritu del 23 de enero
en la Constitucién, ademés del establecimiento y
mantenimiento del régimen democrético, fue la previ-
sion de un sistema politico-econémico-social condicio-
nado por dos factores: la reaccién contra la dictadura
y el poder abusivo, y el establecimiento de un marco
no comprometido para el sistema econémico-social.

1. LA REACCION CONTRA LA DICTADURA Y EL
PODER ABUSIVO

Otro efecto del Pacto de Punto Fijo y del acuer-
do politico que provoca la Revolucibn Democré-
tica de 1958, v que se refleja en la Constitucion,
es la reaccién contra la dictadura y el poder absolu-
to. Debe recordarse que todos los partidos politicos
y los lideres que recomienzan su actuacién politica
en 1958, venian de sufrir un proceso dictatorial de 10
afios y, por eso, puede decirse que dentro de las
instituciones constitucionales y que se consagran en
el texto de 1961, est4n una serie de instituciones que
tienden a debilitar al Poder Ejecutivo, por una par-
e, y a establecerle controles a ese poder, por la
otra. Puede decirse que esta previsién institucional
en la Constitucién, sin duda, estuve motivada por
esa reaccién antidictatorial que estaba en el ambien-
te durante el proceso de redaccién de la misma. In-
clusive José Guillermo Andueza, Secretario de la
Comisién Bicameral, en su “Introduccién a las Actas
de la Comisién de Reforma Constitucional”, se re-
fiere a dos factores ambientales que influyeron en las
ecisiones politicas tomadas en la Constitucién de

- 1961: Por una parte, “el Espiritu del 23 de Enero”,
. 8 lo cual nos hemos venido refiriendo, y por la otra,
reaccién antidictatorial, lo cual, hasta cierto pun-
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to, puede decirse que forma parte de la primera.
Andueza, en efecto, afirma: “La reaccién antidicta-
torial llevé a los Proyectistas a acentuar la descon-
fianza hacia el Poder Ejecutivo, y 2 conferir al Con-
greso amplias facultades”. Por otra parte, agrega
“los hombres que redactaron la Constitucién de 1961
no pudieron sustraerse a la influencia del fenémeno
dictatorjalista. Creyeron sinceramente que debilitan-
do al Poder Ejecutivo y fortaleciendo al Congreso
se garantizaba al pais contra el peligro del estable-
cimiento de la dictadura. Esta tendencia -—conclu-
ye— que se observa en el marcado tinte parlamen-
tario que le dieron a las instituciones politicas, es
una regresién histérica”. Agrega, ademds, que “el
marcado acento parlamentario de la Constitucién
de 1961 ha producido en la prictica una peligrosa
confusién de poderes. El Congreso ha pretendido
convertirse en Poder co-administrador” ®.

Estos comentarios, que estan en la “Introduccién
a las Actas”, escritas en el afio 1970, puede decirse
que en el periodo transcurrido durante los ultimos
13 afios se han confirmado. Sin duda, ha habido una
tendencia progresiva del Congreso a convertirse en
poder administrador, a intervenir en las actividades
del Poder Ejecutivo, lo que confirma, por otra par-
te, esa tendencia a desconfiar del Ejecutive y a for-
talecer al Congreso, como garantia de la democracia.

Este espiritu y esta reacciébn antidictatorial no
han cesado y e} Congreso ademés de haberse conver-
tido en un poderoso instrumento, como debe ser, pa-
ra frenar el gobierno, ha sido utilizado por los gru-
pos politicos para ejercer poder frente al gobierno,
y buscar una mayor ingerencia del Congreso en las
gestiones ejecutivas.

Ahora bien, este espiritu que privé en la redaccién
de la Constitucién, provocado por la reaccién con-
tra la dictadura, dio origen, a dos aspectos que que-
remos destacar: Por una parte, al debilitamiento del
Poder Ejecutivo mediante el establecimiento de lo
que hemos denominado en otra oportunidad, un sis-

30. Loc. 1., pp. XXV, XXVI y XXVIL
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tema presidencial con sujecién parlamentaria ®, una
especie de presidencialismo parlamentario; y, en se-
gundo lugar, la previsién de todo un sistema de con-
troles del Poder Ejecutivo, que estdn también en el
texto Constitucional y que caracterizan nuestro sis-
tema de gobierno.

A. EI debilitamiento del Poder Ejecutivo: el sis-
tema presidencial con sujecién pariamentaria

La reaccién contra la dictadura produce, en pri-
mer lugar, que la Constituciéon de 1961 haya estagle-
cido un Poder Ejecutivo debilitado a través de su-
jetarlo al Parlamento en diversas formas. En el texto,
asi, hay todo un sistema de ingerencias del Parla-
mento en relacién a las actividades del Ejecutivo.
El sistema de separacién organica de poderes, est4
ast combinado con un gran sistema de contrapesos
para frenar al Poder.

a. El sistema presidencial

En efecto, el Sistema Presidencial venezolano, de-
rivado de la separacién orgénica de Poderes, provo-
ca también, una separacién de la legitimidad de los
poderes. El Presidente de la Repiblica y sus Minis-
tros, que en la Constitucién se denomina el Ejecu-
tivo Nacional, no proceden del Congreso, ni de-
penden del Congreso como en los sistemas Parla-
mentarios, sino que el gobierno politicamente, acttia
con una legitimidad democrética proveniente de una
eleccién, 2l jgual que los miembros del Congreso.
Por ello, el gobierno para poder mantenerse en el
poder, no requiere de la confianza del Parlamento,
con Jo cual aun cuando haya minoria parlamentaria
en el apoyo al Poder Ejecutivo, el gobierno perma-
nece sin que se lesione en ninguna forma su legi-
timidad.

Esta independencia orgdnica entre ambos, hace
que haya una serie de relaciones e interferencias;

31. Vése Allan R, Brewer-Carias, Cambio Politico y Reforma
del Bstado en Venezuels, Madrid 1975, pp. 327 y siguientes.

37



por ejemplo, de acuerdo con el articulo 199 de la
Constitucién, los Ministros tienen derecho de pala-
bra en las Camaras y sus comisiones, y conforme al
articulo 170, lo tienen también en las discusiones de
las Leyes. Por tanto, es un derecho de los Ministros
el poder acudir al Congrese y sus comisiones en
cualquier momento, a hacerse oir, incluso cuando
se esté discutiendo una Ley. Ademés, la Constitu-
cién establece que los Ministros est4n obligados a
concurrir a las C4maras, cuando sean llamados a in-
formar o a contestar interpelaciones. Hay aqui un
elemento parlamentario del sistema conforme lo es-
tablece el articulo 199 de la Constitucion.

En consecuencia, los Ministros pueden acudir en
cualquier momento a las Cdmaras o a cualquier co-
mision y deben ser oidos, aparte de estar obligados
a comparecer cuando se les vayan a formular inter-
pelaciones o formular preguntas.

Por otra parte, los Ministros estan obligados, anual-
mente a rendir cuenta de los fondos que hubieren
manejado asi como a presentar una Memoria razo-
nada v suficiente sobre la gestibn de su Despacho,
lo cual debe hacerse ante las CAmaras en sesién con-
junta (articulo 190), Esta figura también estd reco-
gida a nivel de los Estados, respecto al Gobernador
ante las Asambleas Legislativas, las cuales tienen
facultad de aprobar o improbar anualmente la ges-
tién del gobierno (articulo 20). En cambio, a nivel
nacional, el Congreso no aprueba o imprueba las
Memorias de los Ministros; las recibe, las puede dis-
cutir y el debate podria desembocar en un voto de
censura por la Cdmara de Diputados. Ademés, el
propio Presidente de la Reptiblica también debe
presenlar un Mensaje anual, en el cual debe dar
cuenta de los aspectos politicos y administrativos de
su gestion (articulo 191).

Por otra parte, el Ejecutivo Nacional tiene, por
supuesto, de acuerdo al articulo 165, la iniciativa de
las Leyes.
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b. Las ingerencias parlamentarias en el Ejecutivo
Nacional

Por su parte. el Congreso tiene una serie de in-
gerencias en el Ejecutivo que implican limitaciones
a sus actividades. En primer lugar, debe destacarse
una de caricter muy general gue acaba de ser esta-
blecida en la Eumienda Constitucional N¢ 2 de 1983.
Se preve alli la obligacién del Ejecutivo Nacional,
de presentar a la aprobacion de las Cdmaras en se-
sibn conjunta, los lineamientos generales del Plan
de desarrollo econémico y social de la Nacién (ar-
ticulo 7). Esta disposicién tiene una enorme impor-
tancia, porque le da rango constitucional a la pla-
nificacion y permite comprometer y hacer participar,
en el proceso de planificacién, al Poder Legislativo,
con lo cual ésta deja de ser una tarea exclusivamen-
1e ejecutiva y comienza a ser una tarea en la cual
participa el Poder Legislativo,

En segundo lugar, la Constitucidn (articulo 190,
ord. 18) atribuye al Presidente de la Reptblica la
facultad de nombrar y remover los funcionarios o
empleados nacionales cuya designacién no esté atri-
buida a otra autoridad por la propia Constitucién
Nacional. Es el principio, por tanto, de que es esen-
cial a las competencias del Ejecutivo el nombrar y
remover a los funcionarios pfhblicos, salvo, cuando
la designacién estd atribuida a otra autoridad. ¢Cuén-
do sucede esto? Primero, en la descentralizacién te-
rritorial: a nivel de Estados y Municipios, los funcio-
narios los nombran, en sus respectivos niveles, el Go-
bernador y los Concejos Municipales; segundo, en
caso de eleccién, cuando se trata de funcionarios
electos, no hay nombramiento; y tercero, cuando la
ley atribuya el nombramiento a otra autoridad por
razones de tener el organismo autonomia funcional
0 por razones de descentralizacién funcional o des-
concentracién.

Salvo estos casos, los funcionarios los nombra el
Ejecutivo Nacional, en forma exclusiva, salvo dos
excepciones: por una parte, el nombramiento del
Procurador General de la Reptiblica y, por la otra, el
nombramiento de los Jefes de Misiones DiplomAticas;
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en ambos casos, deben ser aprobados por el Senado,
con lo cual la funcién ejecutiva encuentra una limi-
tacién (articulo 190, ordinal 6% ratificado por el ar-
ticulo 150, ordinal 7°). Por tanto, la primera limi-
tacibn a la funcidon ejecutiva estd en el nombra-
miento de funcionarios publicos.

En tercer lugar, en materia de realizacién de acti-
vidad administrativa, muchas actuaciones del Ejecu-
tivo Nacional estdn sometidos a autorizaciones o
aprobaciones del Parlamento. En efecto, de acuerdo
al articulo 126, los contratos de interés nacional de-
ben ser aprobados por el Congreso, y el otorgamien-
“to de concesiones de hidrocarburos también requie-
re de autorizacién de las Cémaras en sesién conjunta.

Otros actos de disposicién administrativa requie-
ren de intervencién del Congreso; por ejemplo, la
enajenacién de bienes inmuebles por el Ejecutivo
Nacional, requiere de la aprobacién del Senado (ar-
ticulo 150, ordinal 2°%). Asi mismo, en materia presu-
puestaria, est4 el principio general de que no puede
hacerse gasto alguno del Tesoro que no esté previsto
en la Ley de Presupuesto, con lo cual se prevé el prin-
cipio de la intervencién parlamentaria en la autoriza-
cion de créditos presupuestarios (articulo 227). La
consecuencia de esto es que tampoco pueden decre-
tarse Créditos Adicionales sin autorizacién de las
Céhmaras en sesién conjunta o de la Comisién Dele-
gada, con lo cual el sistema parlamentario rigidiza a
Ja Administracién, en virtud de normas constitucio-
nales y su manejo depende, por tanto, de una inter-
venci6bn del Parlamento.

Otra limitacién importante a las funciones del Po-
der Ejecutivo fue el proceso de descentralizacién
funcional. Al exigir el articulo 230 una Ley para crear
Institutos Auténomos, se limité la facultad que antes
tenia el Ejecutivo Nacional de crear Institutos Auté-
nomos y de descentralizar funciones por decreto, con
lo cua! también se rigidiza la funcién ejecutiva.

En cuarto lugar, en materia politica, también encon-
tramos multiples interferencias de! Parlamento en
las tareas del Eiecutivo. En materia de politica in-
ternacional, la designacién de misiones militares ve-
nezolanas en el exterior, requiere de una autoriza-
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cion del Senado (articulo 150, ordinal 4°), y el Presi-
dente de la Republica para salir del pais requiere de
una autorizacién del Senado (articulo 150, ordinal
6% 179 y 189, ordinal 7°). En cuanto a la vigencia de
los Tratados, el articulo 128 de la Constituciéon re-
gula la necesidad de gue sean aprobados por Ley,
salvo que se trate de ejecutar obligaciones pre-exis-
tentes o aplicar principios reconocidos por el derecho
internacional. Se establece asi, el principio general
de la intervencion parlamentaria en materia de Tra-
tados Internacionales,

Otra interferencia, en las tareas del Ejecutivo, qui-
z4s la méas importante a nivel politico, es la atribu-
cién que tiene la Cidmara de Diputados de dar voto
de censura a los Ministros, la cual si se decide por
las 2/3 partes de los Diputados presentes, puede aca-
rrear la remocion del Ministro (articulo 153, ordinal
2%, con lo cual se confirman estos elementos de
parlamentarismo dentro del sistema presidencial ve-
nezolano.

¢. Las reservas legislativas

Otro signo de la primacia del legislador sobre el
Ejecutivo Nacional, es el sistema constitucional de
materias reservadas al Legislador. En nuestra Cons-
tituciébn no hay materias reservadas al Ejecutivo.
Todas las competencias atribuidas en el articulo
136 al Poder Nacional, son materias regulables por el
legislador, pues conforme al articulo 139, corres-
ponde al Congreso legislar sobre las materias de
competencia nacional, con lo cual la Constitucién ha
reservado al Congreso la potestad de legislar sobre
las materias de Ja competencia nacional. Es decir, la
reserva legal, como sistema de ejecuciéon de la Cons-
titucién, es un signo de la primacia del Parlamento
en e] sistema de separacidén de poderes. El Ejecutivo
tiene la funcidén de reglamentar total o parcialmente
las leyes, (articulo 190, ordinal 10), pero no hay
materias reservadas al Ejecutivo. Esto distingue a
nuestro sistema del sistema francés de la Constitu-
cién de 1958, conforme al cual ella reservé materias
al Ejecutivo, como reflejo de 1a hegemonia del Eje-
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cutivo frente al Parlamento. Las potestades de nor-
mar del Ejecutivo solo corresponden a aquellas ma-
terias no previstas en la Constitucidn o, por via
reglamentaria, todo lo que signifique ejecucion de
las leyes.

d. Las tendencias a coadministrar del Legislador

Este sistema de sujecion parlamentaria y de inter-
ferencias del Parlamento en las tareas del Ejecutivo,
ha provocado una tendencia de las Cémaras a coad-
ministrar, mas alld de sus potestades legislativas y
de control. Esta tendencia se evidencia en dos as-
pectos.

Por una parte, hemos visto un proceso progresivo
de intervenciéon del Congreso en el nombramiento
de determinados funcionarios con funcién ejecutiva.
De acuerdo con la Constitucién, al Congreso sélo
le corresponde el nombramiento, del Fiscal General
de la Republica, del Contralor General de la Repu-
blica y de los miembros del Consejo Supremo Elec-
toral, los dos primeros por disposicién de los ar-
ticulos 219 v 238, y los ultimos por la autonomia e
independencia a la que se refiere el articulo 113; y
el Senado s6lo puede intervenir en el nombramiento
del Procurador General de la Republica y de los
Jefes de Misiones Diplomdticas (articulo 150, ordi-
nal 7). No menciona la Constitucién ninguna otra
posibilidad de intervencién del Congreso en nom-
bramientos de funcionarios pthblicos con funciones
ejecutivas ni posibilidad de que el Congreso asuma
el nombramiento de otros funcionarios. Sin embargo,
desde los afios 70 se ha visto una tendencia del
legislador de nombrar funcionarios de la rama eje-
cutiva. Por ejemplo, en la Ley de Carrera Adminis-
trativa de 1970, se previd, como mecanismo para con-
trolar politicamente a la Oficina Central de Perso-
nal, un Directorio de la oficina formado por un
grupo de funcionarios, uno de los cuales lo designan
las Camaras Legislativas en sesién conjunta (articulo
8°%) . Recientemente el problema se ha planteado en

32, Véase puestra critica formulada cuando la Ley estaba en
proyecto en Allan R. Brewer-Carfas, B! Estatuto del Fun-
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forma mas grave, en el Proyecto de Ley de Precios,
Costos y Salarios que se quiso discutir en las Cdmaras
en julio de 1983: la Administracién de Sistemas de
Precios, Costos y Salarios se queria encomendar a una
Comisién cuyos funcionarios eran nombrados de di-
versas formas y entre ellos por el Congreso. Lo impor-
tante a destacar es que esta Comisién era la que
tendria el poder administrador en el campo de los
precios, costos y salarios, hasta el punto de que
algunas de sus decisiones, se decia en el Proyecto, eran
vinculantes para el Ministro de Fomento, de mane-
ra tal que el funcionario ejecutivo, que legalmente
tiene competencia para adoptar determinadas deci-
sicnes en el campo del control de precios, no lo
podria hacer sino cuando lo decidiera esta Comisi6n,
con representantes directos del Congreso.

Este régimen, sin duda, serfa inconstitucional e in-
admisible por usurpacién de funciones.

Pero ademé4s, también ha habido otra manifes-
tacién de esta tendencia a coadministrar por parte
del Poder Legislativo, en el desarrolle progresivo del
sistema de autorizaciones y aprobaciones no autori-
zadas en la Constituciéon, con lo cual las potestades
de control han degenerado en facultades de co-
gestidn.,

En efecto, progresivamente, en leyes en materia
financiera, se han venido aumentando los poderes
de intervencién de las Comisiones del Congreso, y
asf vemos, por ejemplo, a las Comisiones de Finan-
zas y Contraloria de la Cémara de Diputados en
materia de Crédito Pablico o en materia de Presu-
puesto, intervenir mediante autorizaciones o aproba-
ciones en diversas materias y decisiones con lo cual
se ha venido aumentando el radio de intervencién
del Congreso en funciones netamente ejecutivas.
Otro ejemplo reciente de esta tendencia estuvo en el
proyecto de Ley de Ordenacién del Territorio que
se aprobé en la Cdmara de Diputados en diciembre
de 1982 y que luego se modificé en el Senado, en el
cual se prevefa que el Plan de Ordenamiento Terri-
e

cionario Publico y la Ley de Carrsra Administrativa, Caracas
1971, pp. 182 y siguientes.
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torial deberia ser aprobado por “el organismo idéneo
de la Camara de Diputados” con lo cual se esta-
blecia, en definitiva, que un Plan de Ordenacién
del Territorio elaborado y aprobado por el Ejecutivo,
se debia someter a una aprobacion posterior por
parte del Congreso.

Todo lo anteriormente sefialado, evidencia que
en nuestro sistema de gobiemo existe un marcado
parlamentarismo dentro de nuestro sistema presiden-
cial, que debilita al Poder Ejecutivo. Por ello, cuan-
do se afirma gue en Venezuela existe un exacerbado
presidencialismo, en realidad se est4n confundiendo
los términos. No se trata de que haya un presiden-
cialismo extremo ni de que el Presidente de la
Republica tenga excesivo poder por el sistema de
gobierno presidencial, sino que los poderes del Pre-
sidente en realidad se han acrecentado por el centra-
lismo, es decir, por la acumulacién a nive] nacional
de poderes en relacién a los niveles territoriales, pero
no porque haya un sistema presidencialista, de pre-
ponderancia presidencial y debilitamiento del Con-
greso, cuando es todo lo contrario: hay una evidente
primacia del Congreso, con debilitamiento del Eje-
cutivo.

e. E] contrapeso: Los poderes canstitucionales del
Ejecntivo y ¢l Bicameralismo

Pero esta posicién del Ejecutivo frente al Congre-
so, tiene en el sistema constitucional, sus contrapesos,
pues para contrarrestar las ingerenecias del Parla-
mento en las tareas del Ejecutivo, que podrian
conducir a un inmovilismo, la Constitucién prevé
mecanismos que permiten al Poder Ejecutivo zafarse
en definitiva, de esa sujeciones parlamentarias.

En primer lugar, la propia Constitucién, por
ejemplo, prevé atribuciones del Poder Ejecutivo para
la creacién de servicios pablicos en caso de urgencia
comprobada por decreto (articulo 190, ordinales 11
y 175, ordinali) 5°), La materia, en principio, es de
reserva legal, pero el Ejecutivo puede crear un
servicio pitblico por decreto, con la aprobacién pos-
terior de la Comisién Delegada, en caso de urgencia
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comprobada y de receso de las Cémaras. Con ello,
se le estd abriendo una salida al Ejecutivo frente a
un inmovilismo en el cual podria quedar para casos
urgente.

En segundo lugar, atin en funcionamiento de las
Céamaras, la Constitucion también prevé la posibili-
dad de que éstas atribuyan al Ejecutivo Ja facultad
de legislar y tomar medidas extraordinarias en ma-
teria econdmica y financiera. El articulo 190, ordi-
nal 8%, prevé esta posibilidad que ha sido utilizada
dos veces desde la vigencia de la Constitucién (1961
v 1974) a través de la cual el Congreso le concedi6
poderes extravrdinarios al Ejecutivo, que le han per-
mitido, mediante Decretos-Ley, modificar buena par-
te de la legislacién del pais.

En tercer lugar, estan todas las previsiones rela-
tivas a la “ampliacién” de las potestades legislativas
del Poder Ejecutivo, derivadas de la restriccién y
suspension de garantias constitucionales, previstas en
los articulos 190, ordinal 6° y 241, 242 y 243. Con-
forme a estos articulos, el Presidente de la Rept-
blica puede restringir o suspender las garantfas cons-
titucionales, salvo las tres que ya hemos mencionado,
y como consecuencia de la suspensién o restriceidén
se produce una ampliacién, en los términos de la
restriccidn, de las potestades del Poder Ejecutivo;
y, de hecho, esto es lo que ha sucedido en las
tltimas décadas.

Las regulaciones fundamentales en materia eco-
némica han sido dictadas en restriccidn o suspen-
sibn de garantias ®. El ejemplo caracteristico de esta
- posibilidad est4 en los regimenes de control de
cambios que se han establecido desde 1940, y los
cuales se han regulado en Decretos-Leyes dictados
en restriccion de la garantia econémica. Ademds,
como ejemplo, deben mencionarse las recientes re-
gulaciones de control de precios de bienes de con-
sumo.

En efecto, ante una situacién de crisis econdémica
como la actual, y con una Ley de Proteccién al

33. Véase Allan R. Brewer-Carias, Evolucion del Régimen Legal
de la Economiéa 1939-1979, Valencia 1980.
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Consumidor que, siendo una Ley importante, esta-
blece un limite en la regulacién de precios de venta
de bienes de consumo en relacién a los declarados
previamente como de primera necesidad, el Ejecu-
tivo emitié un Decreto-Ley, dictado en situaciéon de
restriccién de las garantias econdmicas constitucio-
nales, para modificar el sistema de Ley de Protec-
ciébn al Consumidor, y prever un sistema de regu-
laciéu de precios distinto al de la Ley. Ello ha
conducido a que hoy exista un sistema paralelo: el
de una Ley que no ha sido derogada y el de un
Decreto-Ley de vigencia relativamente limitada, se-
gin la vigencia de la restriccién a la libertad econd-
mica. Sin embargo, en la practica, en ese caso, la
regulacién de precios no se realiza por la Ley de
Proteccién al Consumidor, sino por el Decreto-Ley
N? 1.971 de 1983 que prevé el sistema administrado
de precios *,

Sin duda, esta es una salida que la propia Consti-
tucién prevé frente a la rigidez del presidencialismo
parlamentario para que el Poder Ejecutivo pueda
desarrollar determinadas politicas en caso de urgencia
0 emergencia,

En cuarto lugar, asi mismo estdn las normas de
los articnlos 240 y 242 que prevén la posibilidad
de que el Ejecutivo Nacional decrete el Estado de
Emergencia, con la consiguiente ampliacién de po-
deres para el Ejecutivo. Inclusive, el articulo 244
permite al Ejecutivo la adopcidén de determinadas
medidas vinculadas al orden phblico que, inclusive,
pueden consistir en detencién o confinamiento de
determinadas personas que puedan provocar inmi-
nentes trastornos al orden publico, las cuales, aun
cuando sometidas a control del Parlamento, signifi-
can una ampliacién de los poderes del Ejecutivo.
Es, si se quiere, la respuesta del propio texto Cons-
titucional a la rigidez del sistema de relaciones entre
los poderes y de preponderancia, hasta cierto punto,
del Legislativo frente al Ejecutivo.

34, Véase los comentarios a esta anémala sitnacién en Allan
R. Brewer-Carias, “"Recientes regulaciones sobre control de
precios” en Revista de Derecho Piublico, N° 13, Caracas
1983, pp. 83 y siguientes.
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- Por Gltimo, en este mismo orden de ideas de
instituciones que, frente al parlamentarismo presi-
dencial del sistema de gobierno en Venezuela, per-
miten al Poder Ejecutivo salir de determinadas cri-
sis ante una posicién contraria del Parlamento, esta
el propio sistema bicameral del Poder Legislativo
venezolano, Particularmente, el Senado, aun cuando
reminiscencia del federalismo, se presenta en la re-
Jacién de poderes, como la Cimara de “pondera-
¢i6n” y “ecuanimidad”, tanto por su composicién
(dos senadores por cada entidad federal) como por
el sistema de eleccién (lo mé4s aproximado a la uni-
nominalidad). Por ello, por una parte, la Constitucién
ha asignado, precisamente al Senado, una serie de
atribuciones privativas en relacién a actividades del
Ejecutivo (articulo 150) que es menos conflictivo
ejercer que si fuera en la Cémara de Diputados; y
por la otra, ha sido el Senado, ]a Cdmara que ha
ejercido, en momentos de crisis politico-institucional,
el contrapeso de la politizacién excesiva de la Ca-
mara de Diputados.

Debe indicarse, ademés, que el mismo sistema
bicameral vy el haberse conservado el Senado en el
Proyecto de Constitucién, puede decirse que fue
motivado por las circunstancias polfticas concretas
que existian en 1960. Orlando Tovar Tamayo, en
efecto, sefiala como motivo para la adopcion del
sistema bicameral el que “para la fecha de discutir
la Constitucién se habja producido en la fraceién
mayoritaria de Diputados una divisién que ponia en
peligro la mayorfa de la bancada gubernamental y
conservar el Senado era, por ja forma de resolver
la diferencia de criterio entre las CAmaras, la fnica
férmula de mantener el control del Parlamento” .

Con posterioridad a la entrada en vigencia de la
Constitucién y en los primeros afios de la década
de los sesenta, los conflictos institucionales que se
produjeron por la acciétn del gobierno contra la
subversién de izquierda, y la oposicién mayoritaria
de la Cémara de Diputados encontraron su salida

35. Véase Orlando Tovar Tamayo, Derecho Parlamentario,
Caracas 1973, p. 18.
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instituciona), precisamente en el Senado, Camara
que por su posicion fue un factor fundamental en
el mantenimiento del sistema democritico.

B. El establecimiento de un sistema de controles
del Poder Ejecutivo

Pero ademas del debilitamiento del Ejecutivo, ma-
nifestado en todas las interferencias parlamentarias
sefialadas, la reaccién contra la dictadura y el poder
abusivo, también provoct, en la Constitucién, el es-
tablecimiento de un sistema completo de controles
al Poder Ejecutivo y, particularmente, de tres tipos:
control parlamentario, control jurisdiccional y control
por los 6rganos con autonomia funcional.

a. El control parlamentario

El control politico o parlamentario, tiene su fun-
damento en el articulo 139, que establece, en gene-
ral, que el control de Ia Administracién Pablica
corresponde al Congreso en los términos establecidos
en la Constitucién, la cual prevé, primero: la posibi-
lidad de citar a los Ministros y la obligacién de éstos
de asistir cuando vayan a ser interpelados (articulo
99); segundo, la posibilidad de las Camaras de rea-
lizar investigaciones, con la obligacién de todos los
funcionarios de la Administracién Pdblica y de los
Institutos Auténomos de comparecer ante los cuer-
pos legislativos y de suministrar informaciones y
documentos que se requieran, cobligacién que tam-
bién incumbe a los particulares, quedando a salvo
los derechos y garantias (articulo 60); tercero, que
corresponde al Congreso el control de la Adminis-
tracion Descentralizada, es decir, de los Institutos
Auténomos, ast como de los intereses de Estado en
Corporaciones o Entidades de cualquier naturaleza
{articulo 230}, por supuesto, de conformidad con la
Ley; y cuarto, también como mecanismo de con-
trol del Congreso, los ya sefialados de aprobaciones
v autorizaciones que corresponden al Congreso en
determinados casos de acciones del Ejecutivo.
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b. EI control jurisdiccional

El segundo tipo de control, ademds del control
politico parlamentario, es el control jurisdiccional,
previsto en la Constitucién, en dos aspectos: cons-
titucional, por una parte, y contencioso-administrati-
vo, por la otra.

El articulo 215 atribuye a la Corte Suprema de
Justicia la posibilidad de declarar la nulidad de
reglamentos y demds actos del Ejecutivo Nacional
cuando sean violatorios de la Constitucién, con Io
cual se establece un control de la constitucionalidad
de todos los actos de los dérganos que ejercen el
Poder Ejecutivo, no quedando ningln acto fuera de
control. Para ejercerse este control, particularmente
contra los actos de efectos generales del Ejecutivo,
la Constitucidon prevé la accién popular cuyo funda-
mento estd en el articulo 250 de la Constitucién,

Ademas, estd el control contencioso-administrati-
vo, al atribuir, el mismo articulo 215, competencia
a la Corte Suprema para declarar la nulidad de
los actos administrativos del Ejecutivo Nacional cuan-
do sea procedente, es decir, como lo dice €] articulo
208, “cuando sean contrarios a derecho” sin per-
juicio, por supuesto, de la competencia en esta ma-
teria atribuida a otros Tribunales de la Reptblica.

Por supuesto, también estd un tercer tipo de con-
trol jurisdiccional respecto de la actividad del Eje-
cutivo Nacional, aun cuando imperfectamente des-
arrollado, que es el Recurso de Amparo. De acuerdo
con el articulo 46 de la Constitucidn, los Tribunales
amparardn a todo habitante de la Republica en el
goce y ejercicio de los derechos y garantias que la
Constituciéon establece y, por supuesto, el amparo,
por esencia, es un medio de proteccién bésicamente
frente al Estado.

Hemos sefialado que hasta tanto se dicte la Ley
de Amparo, la Disposicién Transitoria Quinta de la
Constitucién regula sélo el amparo a la libertad
personal, que en la actualidad es la tinica libertad
protegida por este medio de control.
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c. El control por los 6rganos con sntonomiz funcional

El tercer lugar, dentro de los sistemas de control
que establece la Constitucién frente al Ejecutivo,
bésicamente, ademas del que ejerce el Parlamento y
el Poder Judicial a través de los controles politicos y
jurisdiccionales, estd el control que ejercen otros
organos que no dependen de los otros dos clésicos
poderes y que tienen autonomia funcional. Inclusive,
hasta cierto punto, los érganos con autonomia fun-
cional que rompen la trilogia organica de poderes,
han sido creados, precisamente, para controlar al
Ejecutivo Nacional, con lo cual de nuevo vemos
aqui Ja voluntad del Constituyente de limitar los
poderes al Ejecutivo.

En primer lugar, estd el control fiscal, al estable-
cer la Constitucién que corresponde a la Contraloria
General de la Reptblica (articulo 234) el control,
vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y
bienes nacionales. Este, en definitiva, es un organo
con autonomia funcional, creado para ejercer con-
trol sobre la Hacienda Piblica, en forma auténoma
e independiente.

En segundo lugar, estd el control ejercido por el
Fiscal General de la Republica, a quien correspon-
de “Velar por la exacta observancia de la Constitu-
cién y las leyes”, basicamente por parte del Ejecu-
tivo Nacional y de los funcionarios publicos. Para
ello, se crea un organismo con autonomfa funcional
a guien se atribuye el Ministerio Pablico (articulos
218 y 220),

Pero ademss, hay un tercer érgano con autonomia
funcional, con fundamento constitucional, cuyas
competencias implicaron la sustraccién de compe-
tencias antes atribuidas al Ejecutivo. En efecto, el
Consejo de la Judicatura asume buena parte de la
administracion tribunalicia que antes correspondia
al Ejecutivo {articulo 217).

En cuarto lugar, algo similar sucede respecto de
lJa administracion electoral. Esta tarea, para garan-
tizar la independencia de los brganos y procesos
electorales, se le quité a la 6rbita del Ejecutivo y
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se asignd por ley a un érgano con autonomia fun-
cional, el Consejo Supremo Electoral.

En todos estos casos de control de actividades por
érganos con autonomia funcional, debe seialarse que
estos se crearon sustrayéndoselas, precisamente, al

ropio Poder Ejecutivo. La Administracién Judicial

hasta 1970 correspondia al Ministerio de Justicia,
y el propio Ministerio Piblico se atribuy6 hasta 1961,
a la Procuraduria de la Nacidn. Ast, la Constitucion,
ademés de regular los Poderes Legislativo y Judicial
controlando al Ejecutivo, consolidé o cred estas ins-
tituciones paralelas auténomas, en el sentido de que
no dependen de los tres cldsicos poderes, como
érganos con autonomia funncional para controlar al
Ejecutivo. Esta es una muestra mis de esa motiva-
cion politica que tuvieron los redactores de la Cons-
titucién, de debilitar el Ejecutivo como reaccidn
frente a la dictadura y el poder abusivo, con la
consecuencia inmediata: fortalecer al Legislativo y
controlar, a la vez, al Ejecutivo por el Legislativo,
el Judicial y otros érganos paralelos con autonomia
funcional Este es otra aspecto que nos muestra
el proceso politico que gir6 en torno al Pacto de
Punto Fijo y que se generé con la Revolucién De-
mocratica en 1958,

2, EL ESTABLECIMIENTO DE UN MARCO NO
COMPROMETIDO PARA EL SISTEMA
ECONOMICO-SOCIAL

Pero ademis de los efectos concretos del espi-
ritu del 23 de enero en el texto constitucional, an-
tes sefalado, puede identificarse otro efecto con-
creto y directo del criteric consensual que privd
en Ja redaccién de la Constitucién, y ese es el esta-
blecimiento de un marco de referencia “no compro-
metido” para el sistema politico-econémico y social,
es decir, el establecimiento de un sistema politico-
econdémico y social no comprometido con ninguna
corriente ideoldgica, de manera tal que, al contra-
To, sirviera a cualquiera de las corrientes ideolégicas
Que, representadas en los partidos politicos, parti-
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ciparon en la elaboracién de la Constitucién. Este
sistema  politico-econémico no comprometido, por
otra parte, respondia al signo de la democracia
pluralista que se instauraba, y por ello podia servir
a todas las corrientes de manera que pudiera ser
uniilizado y desarrollado por todos los partidos, con-
forme a la orientacién del gobierno. En este aspecto,
es donde mas resalta el mencionado caricter flexible
del texto fundamental, en el sentido de que no tiene
ninguna rigidez ideoldgica, sino que establece un
sistema que puede variar entre un extremo liberalis-
mo y un extremo socialismo, sin que la Constitucion
tenga que ser modificada. Se insiste en que esta es
una de las virtudes de nuestra Constitucién, provo-
cada por la situaciéon politica de 1958, de lograr
todo por concenso, sin rigidez, de manera que no
se tuviera que apartar nadie de la Constituciéon, Por
ello se llega a este sistema, que podria semejarse a
un mentt “a la carta”, donde cada quien se sirve
y puede obtener lo que quiere, sin que haya nece-
sidad de modificar la Carta misma.

En esta forma, conforme a esta Constitucién, he-
mos desarrollado un sistema que hoy es de capita-
lismo de Estado, de economia mixta, donde tanto los
particulares como los entes estatales actan, y donde
los medios de produccién no son propiedad exclu-
siva de ningin sector; pueden ser del Estado o de
los particulares con preponderancia en alguno de
los extremos, segin sea la orientacién politica del
Gobierno.

Este sistema de economia mixta implica, por una
parte, el establecimiento de dos derechos fundamen-
tales: la libertad econémica y el derecho de pro-
piedad; y por la otra, de potestades de intervencién
del Estado en relacién a ambos derechos.

En efecto, la Constitucién comienza por garan-
tizar que todos pueden dedicarse libremente a la
actividad lucrativa de su preferencia (articulo 96),
estableciendo la obligacién del Estado de proteger
Ja iniciativa privada (articulo 98); pero a la vez,
establece que aquella puede ser limitada legalmente
por razones de seguridad, de sanidad y otras de
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interés social (articulo 98); y la proteccién a la
iniciativa privada se prevé sin perjuicio de la fa-
cultad que se otorga al Estado de dictar medidas
para planificar, racionalizar y fomentar la produc-
cién y regular la circulacién, distribucién y consumo
de Ia riqueza, a fin de impulsar el desarrollo eco-
nomico del pais (articulo 98).

Por tanto, se consagra una libertad econdmica que
muy lejos estd de ser absoluta, y al contrario, es
limitable, regulable y contralable por el Estado.
Ademis, se le confieren a éste una serie de poderes
de intervencién, que le permiten asumir diversos
papeles: Estado Planificador, Estade Regulador, Es-
tado de Fomento, Estado de Control y, en fin, Estado
Empresario.

Particularmente, la Constitucion consagra expre-
samente la posibilidad del Estado de asumir acti-
vidades industriales, de controlar la industria bésica
pesada, y en fin, de “reservarse determinadas in-
dustrias, explotaciones o servicios de interés piblico
por razones de conveniencia nacional” (articulo 97),
fundamento de la potestad nacionalizadora, que ha
sido aplicada a la industria del hierro, de los hidro-
carburos y del gas natural.

Dentro de ese sistema de economia mixta, por
supuesto, se encarga al Estado la tarea general de
promover el desarrollo econémico y la diversificacién
_de la produccidn, con el fin de crear nuevas fuentes
de riqueza, aumentar el nivel de ingresos de la
poblacién y fortalecer la soberania econémica del
pais (articulo 95). A tal efecto, el propio texto consti-
tucional establece como fundamento del tégimen
econémico de la Reptiblica los principios de jus-
ticia social, de manera de asegurar a todos una
existencia digna y provechosa para la colectividad
(articulo 95).

.. En cuanto al derecho de propiedad, también se
garantiza en la Constitucién, pero precisindose que
en virtud de su funcién social estarid sometida a las
contribuciones, restricciones y obligaciones que es-
tablezca la Ley con fines de utilidad piblica o de
Interés general (articulo 99), con lo cual se aban-
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doné toda férmula absoluta para consagrar ese de-
recho, Ademds, se establece expresamente la posibi-
lidad del Estado de expropiar bienes de cualquier
clase, mediante sentencia firme y pago de justa in-
demnizacién (articulo 101); ademas de la afectacion
de ciertas propiedades particulares al servicio del
publico (articulo 104) o al beneficio colectivo de
los venezolanos (articulo 106).

En definitiva, en materia del sistema politico-eco-
némico, la Constitucién lo establece en forma tal,
que mediante su desarrollo legislativo se le puede
dar la orientacién que se requiera, conforme a las
orientaciones politicas del gobierno, sin necesidad
de que se modifique la Constitucién. Sin duda, esta
fue la solucién de compromiso que sélo un pacto
politico unitario podia originar. Como lo resume la
Exposicibn de Motivos de la Constitucién:

“Por supuesto, la libertad econémica que la Cons-
tituciébn garantiza no es la que puede impedir al
Estado reservarse determinadas industrias, la explo-
tacién o servicios de interés pablico por razones de
conveniencia nacional y dictar medidas para planifi-
car, racionalizar y fomentar la produccién, asi como
regular la circulacién, la distribucién y el consumo
de las riquezas con el objeto de impulsar e] desarro-
llo econdmico del pais. La proteccién a la iniciativa
privada que la Constitucién consagra se ve dentro
de este orden de cosas, como una consecuencia 16-
gica de la accién del Estado y el reconocimiento de
la necesidad de que aquélla contribuya eficazmente
al desarrollo nacional” *,

De esto se deduce, por tanto, la amplisima fa-
cultad interventora y de participacién en la economia
del Estado, sometida a muy pocos limites, pues el
dmbito del sector piblico en relacién al sector pri-
vado, dependerd en definitiva de la politica econé-
mica y social concreta de los gobiernos. Como lo
ha sefialado la Corte Suprema de Justicia: “las acti-
vidades del sector piiblico pueden aumentar en la
misma medida en que disminuyen las del sector
privado, o viceversa, de acuerdo con el uso que las

36. Loc. cit., p. 386,
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autoridades competentes hagan de los poderes que
les confiere el constituyente en las citadas disposicio-
nes... y en razdn de ello es posible que un servicio
pase del sector publico al sector privado, para que sea
explotado como actividad comercial e industrial con
fines de lucro, o que el Estado reasuma la responsa-
bilidad de prestar el servicio directamente o por
medio de un érgano contratado por él, entre otros
motivos, por razones de conveniencia nacional, se-
gun dice el constituyente en las disposiciones antes
citadas” %

De todo lo anteriormente sefialado, resulta como
conclusién, al analizarse las instituciones basicas de
Ja Constitucién de 1961, que las mismas tuvieron
su motivacién concreta en la situacién politica de
consenso y de unidad nacional que resultdé de la
Revolucién Democratica de 1958, y que tuvo como
finalidad inmediata consolidar un sistema politico
democratico estable, capaz de defenderse frente a
los enemigos antagénicos: las fuerzas de la dictadura
o de la exirema izquierda.

Dentro de ese espiritu de concordia, que se ha
denominado el espiritu del 23 de enero, que pro-
vocd la. reduccidn al minimo de las discrepancias
partidistas, se redacté la Constitucién de 1961. En
su sancién final se evitd toda discusién y discre-
pancia, incluso verbal, y la totalidad de sus regula-
ciones fueron el resultado de un consenso. Es fécil,
entonces, entender muchas de sus instituciones, in-
fluidas por ese espiritu, las cuales hemos agrupada
en los cuatro efectos bésicos que produjo el Pacto
de Punto Fijo en el texto constitucional y que con-
figuran el régimen democritico y el sistema politi-
co-econémico-social: el establecimiento del sistema
democratico; el mantenimiento del mismo; la reac-
ci6n contra la dictadura y el poder absoluto; y el
establecimiento de un marco no comprometido para
el sistema politico-econémico.

37. Sentencia de 5-10-70 ea G. 0., N® 1.447 Extra de 15-12-70.
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V. LA DEFICIENTE EJECUCION DE LA
CONSTITUCION

El enjuiciamiento general del lapso de 22 afios
que ha transcurrido desde que se sanciond la Cons-
titucién, tomando en cuenta los condicionamientos
politicos antes sedalados y sus efectos en el texto
constitucional, permite mencionar que la Constitu-
cién ha sido ejecutada deficientemente y ello se ha
traducido tanto en una ejecucién incompleta como
en una ejecucién inadecuada. Queremos a continua-
cién, hacer algunas apreciaciones sobre estas dos
grandes deficiencias en la ejecucién constitucional.

1. LA EJECUCION INCOMPLETA DE LA CONSTITUCION

En primer lugar, la Constitucion de 1961 ain no
ha sido ejecutada completamente, por lo que gran
parte de sus previsiones contindan siendo letra muer-
ta o cuando mds, programas a ser ejecutados. La
inejecucion constitucional, sin duda, es culpa, en
primer lugar, del Congreso, quien ejerce la compe-
tencia legislativa, y en segundo lugar, de quienes
han dominado el Congreso durante estos @ltimos 22
afios: los grandes y pequefios partidos politicos del
pais. En definitiva, la inejecucién constitucional es
culpa de las instituciones politicas representativas.

Esta deficiencia en la ejecucién constitucional se
evidencia de dos aspectos: por una parte, del ca-
racter aln programitico de muchas normas consti-
tucionales, que por ello, son inejecutables; y en
segundo lugar, de la vigencia adn en la actualidad,
de ciertas normas transitorias, cuya transitoriedad ya
es casi permanente. Queremos insistir en eslos dos
aspectos en forma separada.

77



A. La permanencia del caricter programitico de
ciertas normas constitucionales

Si analizamos la Constitucién de 1961, veintidés
afios después de su vigencia, encontramos, en efecto,
que muchas de sus regulaciones contintan siendo
normas programaticas que atn no han sido ejecu-
tadas. Dentro de las mis importantes lagunas de
Ja ejecucién constitucional, se destacan, en efecto,
las siguientes relativas a la participacién ciudadana
en las tareas publicas; al régimen de los derechos
v libertades constitucionales; a la organizacién ad-
ministrativa y a la ordenacidn del territorio.

a. La participacién cindadana: las obligaciones a los
particulares en virtud de la solidaridad social

La Constitucién de 1961 consagré en su articulo
57, una de las normas de mayor alcance programj-
tico, al establecer que sin perjuicio de las obligacio-
nes que corresponden al Estado en cuanto a asis-
tencia, educacién y bienestar del pueblo, la Ley
puede establecer obligaciones en estas 4reas a los
particulares, derivadas de la solidaridad sacial. Un
cuerpo de reformas legislativas en este campo, cons-
cientemente estructuradas, pueden comenzar a su-
perar el esquema paternalista del Estado, y a hacer
participar, a quienes tienen capacidad, en la solu-
cién de los problemas sociales de nuestro pais. Un
servicio obligatorio de cardcter profesional en la
educacién y en la salud, asi como en el campo
técnico, es lo menos que puede establecerse para
quienes se benefician de la accién del Estado.

b. ¥l régimen de los derechos y libertades
constitucionales
a’. La proteccion frente a la libertad de
informacién

La Constitucién consagra en su articulo 66 la
libertad de expresién del pensamiento, sin censura
previa, lo cual es una de las garantias fundamentales
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de nuestra vida democrédtica. Sin embargo, esa k-
bertad, como todas, tiene una doble cara: su ejercicio
pleno por algunos, que son los menos, puede ocasio-
nar y ocasiona, sin duda, perjuicios a otros, que
a veces son la mayoria. Todos los derechos constitu-
cionales, conforme al articulo 43, tienen que tener
como limitaciones, el derecho de los demis y el
orden publico y social. Sin embargo, la libertad de
informacion a través de la prensa, radio, cine y
televisién, no tiene limites en nuestro pafs, Se dice
o que se quiere y se perjudica a quien sea, sin que
nada pase. No se trata, por supuesto, de limitar o
censurar el derecho a informar; de lo que se trata es
de responsabilizar a quien informa de lo que diga.
Insistimos, que se informe lo que se quiera, pero que
se responsabilice efectivamente a quien informa, de
lo que diga, protegiéndose a quien se lesiona por
informaciones falsas. Las escasas previsiones de Ia Ley
de Ejercicio del Periodismo no son suficientes; y la
democracia no es completa si no se garantiza el
derecho a ser informado y a reclamar contra las in-
formaciones falsas y difamantes. Una normativa de
este tipo, podria getener la progresién hacia una
dictadura de los medios de comunicacién, que ame-
naza todo nuestro sistema de libertades.

b'. La garantia del acceso a la justicia

Conforme al Estado de Derecho que regula la
Constitucién, el articulo 68 garantiza el derecho de
todos a utilizar los érganos de la administracién de
justicia para la defensa de sus derechos e intereses.
Sin embargo, esta garantia es sélo de caricter formal
y relativa. La justicia en Venezuela tiene que ser
democratizada para que realmente, todos, puedan
tener acceso a ella: en la actualidad, sélo muy pocos
pueden acceder a los Tribunales, pues lo lento y
complicado de cualquier procedimiento judicial, cu-
yas normas datan de principios de siglo, hacen
casi imposible sostener cualquier juicio, el cual siem-

re dura afios. No se trata, solo, de establecer, como

ice la Constituciéon, el ejercicio del derecho de
acceder a la justicia a quienes no dispongan de
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medios suficientes, sino de prever simplificaciones
procesales que permita impartir justicia en forma
rapida. No olvidemos que asi como hay politicos que
entienden la politica y el gobierno como el arte de
hablar, hay abogados que solo conciben la profesion,
como el arte de la dilacién y de la complicacién.
El Congreso esti en Ia obligacibn, si no quiere que
colapse todo el sistema judicial, de regular los pro-
cedimientos, agilizdndolos y simplificindolos.

¢’. La proteccion de las comunidades
indigenas

Conforme se establece en el articulo 77 de la
Constitucién, el Congreso deberd regular el régimen
de excepcion que requiere la proteccion de las co-
munidades indigenas y su incorporacién progresiva
a la vida de la Nacién. Nuestro pais, que tiene una
envidiable homogeneidad social comparativamente
hablando respecto de toda América Latina, no pue-
de olvidarse de nuestras minorias representadas por
estas comunidades, impunemente explotadas y absur-
damente reguladas, atn, por una Ley de Misiones
inspirada en normas coloniales.

d’. La extension de la seguridad social

Conforme a Jo establecido en el articulo 94, el
legislador deberd desarrollar en forma progresiva y
efectiva un sistema general de seguridad social ten-
diente a proteger a todos los habitantes de la Re-
publica contra infortunios laborales y personales y
a garantizar la asisitencia social a quienes carezcan
de medios econdémicos. La inejecucién constitucio-
nal de esta normativa ha provocado un panorama
desolador en nuestro pais: los gremios, como grupos
de presién, han venido minando y apoderindose de
estructuras estatales, obteniendo beneficios sociales
algunas veces exorbitantes, llevando a la ineficien-
cia, cuando no a la quiebra, muchas instituciones;
y ello en contraste con la indigencia asistencial en
Ia cual est4 Ja mayoria del pais, donde enfermarse
es la mayor tragedia que pueda ocurrirle a cualquier
mortal.
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e. La regulacién de la promocion industrial

Los articulos 95 y 96 de la Constitucion, dentro
del sistema de economia mixta que establece, pre-
vén un papel decisivo del Estado en la promocién
del desarrollo econémico y la diversificacién de la
produccién, prescribiendo la posibilidad de plani-
ficar, racionalizar y fomentar ]a produccién. El le-
gislador, sin embargo, nada ha hecho en este campo.
Desde 1939 ha estado suspendida la garantia eco-
némica, lo cual fue ratificado por el Congreso en
1961. Asf, el 6rgano legislativo, irresponsabiemente,
compartié sus competencias, abriéndole un campo
ilimitado de regulacién industrial al Poder Ejecutivo,
quien lo ha ejercido mediante Decretos-Leyes de
cuyo contenido ni siquiera estd enterado el Con-
greso. Una Ley de industrias o de promocién indus-
trial, por ello, es la Ynica via para un restableci-
miento posterior de ia libertad econémica. Las re-
gulaciones ejecutivas de los tltimos 22 afios en este
campo son de tal magnitud, que hacen imposible
en la actualidad la derogacién del Decreto de res-
triccién de la libertad econémica del 23 de enero de
1961, el cual cumplié, al igual que la Constitucidn,
22 afios de vigencia en la Venezuela democritica.

c¢. El régimen de la organizacién administrativa
a’. La ordenacidn del Area Metropolitana de
Caracas

La Constitucién previ6, en su articulo 11, la or-
denacién del Area Metropolitana de Caracas, anti-
cipdndose a lo que seria una realidad incontenible:
el crecimiento de la Capital de la Repiblica. Por
supuesto, los problemas de Caracas no sélo son de
orden legal, pero todos los otros problemas sélo
podran ser atacados y eventualmente solucionados, si
se establece un sistema tinico de autoridad para toda
el Aea Metropolitana, es decir, un gobierno y admi-
nistracién para todo el territorio del Departamento
Libertador del Distrito Federal, y del Distrito Sucre
y del Distrito Guaicaipuro del Estado Miranda, y
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la previsibn de la extension futura de dicho sistema
institucional, a las jurisdicciones de los actuales Dis-
tritos del Area de los Valles del Tuy y del Valle de
Guarenas-Guatire. Sin esa ordenacién institucional,
nuestra gran ciudad seguird viendo agravarse su caos
de crecimiento. Esta Ley del Area Metropolitana
de Caracas, por supuesto, exigird la reforma de la
Ley Orgénica del Distrito Federal, la cual si bien
es de 1936, sus regulaciones bdsicas datan del es-
quema de 1864, y la reformulacién del sistema de
gobierno local, particularmente en lo que concierne
al Litoral Central.

b’. La regulacion del sistema de policias

De acuerdo a los articulos 17, ordinal 5° 134 y
136, ordinal 5° la competencia estatal en materia de
policia estd regulada en la Constitucién, como una
competencia concurrente, en la cual intervienen los
niveles nacional, estadal y municipal. El érgano le-
gislativo ha sido incapaz, hasta el presente, de dictar
un ordenamiento nacional de regulacién y coordina-
cién policial, instrumento esencial, no sélo para ase-
gurar la existencia de un aparato institucional des-
tinado a garantizar la seguridad personal y material
de los venezolanos, sino para garantizar también,
los derechos individuales, frente a la accién de los
cuerpos policiales. La imprecisidén y superposicién de
los organismos policiales de la actualidad estd exi-
giendo esta regulacién indispensable para una com-
pleta ejecucién del texto constitucional.

¢’. La regulacion del patrimonio del Estado

Una de Jas consecnencias de la explotacién petro-
lera y de la enorme riqueza que ha recibido el Es-
tado venezolano durante mas de medio siglo, ha
sido el olvido de la proteccién y mantenimiento de
su propio patrimonio. El Estado venezolano, cierta-
mente, no sabe lo que tiene ni en bienes inmuebles
ni en obras ni en patrimonio artistico y cultural.
Una legislacién sobre el patrimonio nacional resulta
indispensable para comenzar a poner orden en la
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Administracion de un Estado despilfarrador y des-
cuidado, que no sabe lo que tiene. Este aspecto de
la Hacienda Pablica Nacional que define indirecta-
mente e] articulo 234 de la Constitucién y que re-
gula insuficientemente el articulo 136, ordinal 10 de
la Constitucién, también exige del Congreso el cum-
plimiento de su obligacién legislativa.

d’. La regulacion de la administracidn
descentralizada

Por dltimo, otra de las dreas que evidencian una
inejecucion de la Constitucion, es la regulacién orga-
nica de los entes descentralizados que integran la
Administracién Nacional, prevista en el articulo 230
de la Constitucién. En la actualidad, mis del 70%
del gasto publico consolidado del pais se eroga a
través de institutos autonomos y empresas del Es-
tado, y sin embargo, no existe atn un cuerpo nor-
mativo que regule lo que hoy es la parte mais
importante de nuestra Administracién Pdblica. Esta
seguird siendo irracional en algunas gestiones y des-
pilfarradora en otras, mientras el Congreso no dicte
este cuerpo normativo de primera importancia para
la reforma de nuestra Administracién Publica.

d. EI régimen de 1a ordenacién del territorio

A pesar de que recientemente, en julio de 1983, se
ha dictado Ia Ley Orgénica de Ordenacién del Te-
rritorio %, algunas 4reas especfficas de esta politica,
contimian sin regulacién legal. Esto sucede con los
transportes, las obras publicas, el ordenamiento ur-
bano y el régimen de las aguas.

(;
a’. La regulacidn de los transportes terrestres

En un pais cuya economfa contemporinea se mon-
t6 sobre una red otrora excepcional de comunicacién
v transportes terrestres, carece atin de un ordena-
miento juridico que los regule. Una Ley de Vialidad
y Transportes Terrestres, conforme a la orientacion
que establecen los articulos 104 y 138, ordinales 20

38. Véase en G. O, N° 3.238 Extra de 11-8-83.
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y 21, sobre todo cuando estamos proyectando una
red ferrocarrilera nacional y se ha inciado el sistema
de transporte rapido urbano en Caracas, resulta in-
dispensable para garantizar un adecuado servicio
al piblico y una proteccién sensata frente a su uso
irracional. La reciente Ley de los Sistemas Metropo-
litanos de Transporte de diciembre de 1982, no es
sino un paliativo a esta carencia legislativa provo-
cada por el inminente inicio de las operaciones del
Metro de Caracas en enero de 1983.

b’. La regulacién de las obras publicas
nacionales

Dentro de las actividades de fomento que corres-
ponden al Estado, sin duda, una de las mas impor-
tantes y de mayor tradicién es la de la construccion
de la infraestructura fisica del pais, regulada en el
articulo 136, ordinal 15 de la Constituciéon. Desde
la época guzmancista, el Estado se ha caracterizado
por ser un Estado constructor. Sin embargo, las obras
plblicas nacionales carecen de una regulacién que
modernice su utilizacién y que asegure su manteni-
miento y proteccién. El viejo Decreto reglamentario
de las Obras Pablicas Nacionales de 1909, requiere
urgentemente de una sustitucién por un texto legis-
lativo que ordene y racionalice en beneficio de todos,
esta actividad fundamental del Estado.

»

¢’. La regulacién del ordenamiento urbano

Por otra parte, a pesar de que nuestro pafs con-
tempordneo se caracteriza por ser un pais urbani-
zado y en continuo proceso de urbanizacién, las
Cémaras Legislativas también han sido incapaces de
dictar una regulacidén sobre el desarrollo urbano que
racionalice y ordene las competencias concurrentes
qgue en esta materia tienen los niveles nacional y
municipal, conforme a lo establecido en los articulos
30 y 136, ordinal 14 de la Constitucién. El des-
arrollo urbanistico del pais requiere urgentemente,
de este texto legislativo que se anticipe al caos
urbanistico que est4 a punto de aniquilar la posible
vida racional en las grandes, pequefias y nuevas
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ciudades del pais. Un pais urbano, sin adecuada
regulacion que ordene su crecimiento urbanistico,
es un pais desordenado y anarquico que conspira,
citadinamente, contra una estabilidad que no garan-
tiza la alegria de vivir en las ciudades, y que mais
bien convierte dicha vida, en una pesadilla.

d’. La regulacidn nacional de las aguas

Otras de las regulaciones inexistentes y que hacen
de nuestra Constitucion, un texto inejecutado, sin
duda, es la regulacion de las aguas que orienta los
articulos 136, ordinal 10 y 106 de la Constitucidn.
No creemos que sea necesario insistir en la importan-
cia de los recursos hidrdulicos, no sélo para el desarro-
llo del pais, sino para la vida humana. Sin embargo,
Venezuela atin carece de un cuerpo normativo que
regule el racional aprovechamiento de las aguas, de-~
jando a salvo las viejas normas de la Ley Forestal,
de Suelos y Aguas; asi como que regule los poderes
de una administracion Unica de las aguas, que adn
estd por estructurarse. La carencia legislativa en es-
te campo, pone una vez més sobre los hombros del
Congreso, la responsabilidad por los desastres futuros
que dicha ausencia legislativa pueda causar al pais.

B. La supervivencia de disposiciones transitorias

Pero la inejecucion de la normativa constitucional
no sblo estd en la ausencia de regulaciones legisla-
tivas por el Congreso de las normas programiticas
que establecié el texto constitucional de 1961, sino
por la supervivencia, por esa misma carencia legis-
lativa, de normas transitorias que hacen nugatorias
© deficientes tanto el ejercicio de derechos por los
particulares como de poderes por los &érganos del
Estado. En efecto, atin permanecen vigentes. 22 a-
fios después, las Disposiciones Transitorias Tercera,
Cuarta, Quinta, Sexta y Décima de la Constitucién,
que comentaremos, ademés, de la Disposiciones De-
cimatercera, Vigésima y Vigésima primera,

85



a. La regulaciéon de )Ja Nacionalidad

Las Disposiciones Transitorias Tercera y Cuarta
de la Constitucién, inciden sobre los aspectos sus-
tanciales relativos a la adquisicién y pérdida de la
pacionalidad venezolana reguladas en los articulos
36 y 39. Por otra parte, el propio articulo 42 exhorta
al Congreso a dictar una ley que regule todos los
aspectos relativos a la nacionalidad, los cuales atn
nn se han regulado, permaneciendo en vigencia, tran-
sitoriamente, el régimen de 1955. El Congreso tiene
la obligacién ineludible de dictar este cuerpo norma-
tivo, pues los venezolanos por naturalizacién requie-
ren de las garantias imprescindibles respecto de la
revocacion de la naturalizacién, que la Disposiciéon
Transitoria Cuarta les cercena.

b. La regulacion del amparo y de las limitaciones a la
libertad personal

La Constitucién de 1961, establecié acertadamente
como garantia de los habitantes del pafs, el que los
Tribunales los ampararian en el goce y ejercicio de
los derechos y garantias que la Constitucion esta-
blece. Sin embargo, el texto del articulo 49 se re-
dacté en forma programética, al preverse que ese
amparo se haria “en conformidad con la ley”. Como
la Ley de Amparo ain no ha sido dictada, esta ga-
rantia es una ilusibn que el Congreso estd en la
obligacién de hacer realidad. La Disposicién Tran-
sitoria Quinta de la Constitucién, que sélo regula el
amparo a la libertad personal, deberd integrar esta
regulacion.

¢. La regulacién de loB poderes de investigacion
del Congreso

Por iltime, y como un medio juridico especifico
destinado a regular y hacer efectivo el poder del
Congreso de controlar a la Administracién Publica,
establecido en el articulo 160 de la Constitucidn,
debe dictarse una ley que sustituya lo establecido
en la Disposicién Transitoria Décima de la Consti-
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tuciéon y regule la efectividad de las medidas de
control e investigacién de las Camaras Legislativas.

2. 1A EJECUCION INADECUADA DE LA CONSTITUCION

Pero los defectos en la ejecucién de la Consti-
tucién en estas dos tiltimas décadas, no sélo resultan
de una inejecucion de diversos aspectos del texto
constitucional, sino de una ejecucién inadecuada del
mismo, realizada por las Cémaras Legislativas. En
efecto, a la carencia legislativa resefiada anterior-
mente, se une la emision de una legislacion en
ciertos aspectos fundamentales, inadecuada e incom-
pleta. Veamos sélo tres ejemplos: el régimen muni-
cipal; el régimen del control de la constitucionalidad
v legalidad de los actos estatales; y el régimen de la
economia.

A. La inadecuada regulaciéon del Régimen
Municipal

La Constitucién de 1961 establecié, en sus articu-
los 25 a 34, una excelente normativa general sobre
el régimen municipal venezolano, que permitia la
realizacion, por via legislativa, de una reforma sus-
tancial del gobierno local. Entre las innovaciones
que trajo el texto constitucional y que deben des-
tacarse, estd la configuracién, primera vez desde
autes de 1904, del Municipio como unidad politica,
prtimaria y auténoma, en sustitucién del Distrito;
la posibilidad del establecimiento de regimenes di-
ferentes de organizacién, gobierno y administracion
municipal, atendiendo a las condiciones de pobla-
cién, desarrollo econémico y situacién geogrifica de
Ios entes locales; y la previsién del Municipio como
entidad politica recipiendaria de competencias na-
ci'onzilles que pueden ser descentralizadas hacia ese
nivel.

Estas normas y otros articulos de la Constitucién,
fueron pospuestos, en su vigencia, por la Disposicién

ransitoria Primera de la Constitucién. El pais es-
perd, asf, 17 afios la ansiada Ley Orgénica de Ré-
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gimen Municipal de 1978 %, la cual, sin embargo, no
innové casi nada y dejando a salvo algunos aspectos
formales y otros sustanciales como los de partici-
pacién de la comunidad en la vida politica local,
lo que hizo fue consolidar el régimen municipal
anterior a la vigencia de la Constitucién, regulado
por viejas leyes estadales; consagrar una uniformidad
pasmosa, con variaciones formales, que hacen inapli-
cable el texto a los municipios rurales; y en defi-
nitiva, eliminar la vida politica local en las pequefias
comunidades y localidades del pais. De resultas ten-
dremos que la mayoria de los Distritos actuales
cambiardn su nombre por el de Municipios, y el
Municipio se alejara atn mis de los ciudadanos.
El Congreso, al dictar la Ley de 1978, no ejecuté
adecuadamente la Constitucién, hizo nugatorias sus
innovaciones fundamentales, y materialmente, elimi-
nd la concepcién de] Municipio como la unidad
politica, primaria y auténoma dentro de la organi-
zacién nacional a Ja cual alude el articulo 25 de la
Constitucion,

Por otra parte, a esta ejecucién inadecuada de
la Constitucién, se une la inejecucién de ciertos
textos constitucionales, y entre ellos, el contenido en
el articulo 137, pues en 22 afios alin no se ha
dictado ley alguna que descentralice competencias
nacionales hacia los entes locales, habiéndose pro-
ducido, al contrario, un esfuerzo centralizador in-
convenienile, como el que sucedié con el servicio
de Aseo Urbano en el Area Metropolitana de Cara-
cas. Frente a la ineficiencia estructural local en la
prestacion del servicio, el Congreso acudié a la via
facil: centralizar, en lugar de reformar, el régimen
del Area Metropolitana de Caracas.

B. La inadecuada regulacién de la Jurisdiecion
Contencioso-Administrativa y de la Jurisdic-
cion Constitucional

Una de las grandes innovaciones de la Consti-
fucién de 1961, fue el establecimiento en su articulo

39.. Véase en G. 0., N? 2.297 de 18-8-78.
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206, de la normativa basica de la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa, es decir, de la garantia ju-
ridica para los particulares de defensa frente a las
ilegalidades y arbitrariedades del Estado, como re-
sultado del establecimiento del Estado de Derecho.
La Constitucién, asimismo, siguiendo la tradicién
anterior, consolido el sistema de control de la cons-
tituciopalidad de las leyes y demis actos estatales
con rango legal, mediante la accidn popular, por
parte de la Corte Suprema de Justicia.

Quince afios después de la vigencia de la Consti-
tucién, y a pesar de la encomiable labor que des-
arroll6 la Corte Suprema de Justicia en la integracién
del derecho relativo al control de la constitucionali-
dad y a la jurisdiccién contencioso-administrativa,
el Congreso regulé en forma inadecuada el procedi-
miento en una ley que no estd destinada a ello:
la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia
de 1976 . En ella, un poco para suplir la deficiencia
legislativa que se veia venir hacia el futuro, se
incorporaron normas relativas a los juicios de nulidad
por inconstitucionalidad de los actos estatales y al
procedimiento contencioso-administrativo, con mu-
chos elementos confusos. El Congreso, estimamos,
signe con la obligacion de dictar las Leyes de la
Jurisdiccién Constitucional y de la Jurisdicciébn Con-
tencioso-Administrativa, para lo cual tiene ya un
buen punto de partida: las normas de la referida Ley
Organica, que recogieron la larga tradicidn juris-
prudencial de la Corte Suprema.

C. La inadecuada regulacidn del régimen de la
economia

.. La Constitucion de 1961 establece un sistema de
economia mixta, conforme al cual se reconocen po-
deres de intervencion del Estado en la economia
v de regulacién y limitacién de la libertad econd-
mica, a la vez que se hace reconocer y se garantiza
la iniciativa privada. Este sistema debia dar-origen
a un cuerpo de regulaciones legislativas en materia

40. Véase en G. 0., N° 1.893 de 30-7-76.
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econdmica en las cuales se estableciera, dentro de
los marcos constitucionales, el régimen de la libertad
econdmica.

Sin embargo, la realidad ha sido otra. Puede de-
cirse que desde 1939, cuando se restringi6, por acto
de gobierno, la libertad econémica, consecuencia de
la emergencia gue provoct el conflicto bélico mun-
dial, hasta el presente, la libertad econdmica gque
han reconocido las sucesivas Constituciones (1945,
1947, 1953) y la vigente de 1961, ha permanecido
restringida. En particular, no debe olvidarse que el
mismo dia en e] cual se publicé la Constitucion de
1961, se dicté6 un Decreto restringiendo la libertad
econdmica, el cual fue ratificado por el Congreso
en 1962*, En esta forma, durante todo el lapso de
vigencia de la Constitucién de 1961, la libertad eco-
némica ha estado restringida, lo que ha provocado
que muchas regulaciones basicas de la economia,
hayan sido dictadas mediante Decretos-Leyes, por
supuesto, sin la participacion del Congreso.

La restriccién prolongada de la libertad econémica
durante casi 44 afios, y la utilizacién excesiva de la
regulacién de emergencia a través de Decretos-Le-
yes, sin duda, deben ser sustituidas por un conjunto
normativo que regule y limite dicha libertad, pero
que a la vez la garantice frente a los poderes del
Ejecutivo Nacional.

41, Véase el Decreto N° 455 de 23-1-61 en G. O., N® 26.464
de 24-1-63; el Decreto N® 674 de 8-1-62 en G. O, N?
26.746 de 8-1-62; vy el Acuerdo del Congreso de 6-4-62
en G. 0, N® 26821 de 7-4-62.
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VI. LAS ENMIENDAS CONSTITUCIONALES

Con todo y ser la Constitucion de 1961 un exce-
lente texto constitucional, el transcurso de mis de
dos décadas desde el momento en el cual entré en
vigencia, comienzan a poner de manifiesto diversas
evigencias de modificacién, las cuales, sin necesi-
dad de acudir a la reforma general prevista en su
articulo 246, pueden ser objeto de Enmiendas con-
forme a lo previsto en el articulo 245 del texto.

En nuestro criterio, la gran modificacién que re-
quiere el texto constitucional, radica en la organi-
zacion del Estado Venezolano para descentralizarlo,
y a ello queremos dedicar algunos comentarios en la
conclusion. Antes, sin embargo, queremos hacer una
breve referencia a las enmiendas sancionadas, a la
Constitucidn, y su significado.

1. LA ENMIENDA N° 1 DE 1973: UN CASO DE
INHABILITACION POLITICA

Con fecha 11 de mayo de 1973 se promulgd la
Enmienda N¢ 1 de la Constitucién ¥, la cual estable-
ci6 una causal de inelegibilidad para Presidente de la
Republica, Senador o Diputado al Congreso Nacional
v para Magistrado de la Corte Suprema de Justicia
a quienes hubieran sido condenados a pena de pre-
sidio o prisibn superior a tres afios, por delitos
cometidos en el desempefio de funciones publicas
0 con ocasién de éstas. Si bien la norma es saludable
desde el punto de vista de la moralidad institucio-
nal, la tal Enmienda N? 1 fue motivada por una
razén circunstancial: evitar que un sujeto, ex-dicta-
dor, condenado por delitos de ese tipo, pudiera ser
candidato a algin cargo electivo en las elecciones

42, Véase en G. 0., N° 1.585 de 11-5-73.
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generales de 1973, tal y como aparentemente podia
suceder. Las enmiendas constitucionales son. en
nuestro criterio, algo muy serio que no pueden ligarse
a meras circunstancias y menos a temores de esa
naturaleza. Si el supuesto que se queria evitar podia
darse, la solucion al mal habia que buscarlo en
otros aspectos del proceso politico que debian corre-
girse, y no en modificar circunstancialmente la Cons-
titucion.

Ademas, tratandose de un supuesto de inhabili-
tacién politica, conforme a lo establecido en el
articulo 112 de la Constitucién, ello podia haberse
establecido en una reforma del Coédigo Penal sin
necesidad de Enmendar la Constitucién, establecién-
dose una inhabilitacion politica accesoria a esas con-
iienas penales, por un lapso de tiempo relativamente
argo.

2. LA ENMIENDA N¢ 2 DE 1983

Con fecha 16 de marzo de 1983 fue sancionada
la Enmienda Constitucional N° 2, después de dos
afios de discusiones del Proyecto tanto en el Con-
greso como en las Asambleas Legislativas, durante
los cuales fueron modificadas normas del mismo,
como la muy discutida, que otorgaba varios nuevos
derechos politicos a los venezolanos por naturaliza-
cién y la que permitia la intervencién de los Conce-
jos Municipales por el Congreso.

Tal como quedé sancionada, la Enmienda Consti-
tucional N°® 2 regula algunos elementos de los si-
guientes aspectos: el sistema electoral, el sistema
nacional de jubilacién, el funcionamiento del Con-
greso y el sistema de planificacién. Veamos su con-
tenido e incidencias en el texto constitucional.

A. El sistema electoral

De acuerdo con lo establecido en los articulos 18,
148 y 151 de la Constitucion, en la eleccién de

43. Véase en G. 0., N® 3.224 Extra de 24-7-83.
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Senadgres, Diputados al Congreso y Diputados a las
Asambleas Legislativas de los Estados, debe apli-
carse el principio de la representacién proporcional
de las minorfas, lo cual, en general, el articulo 113
de la Constitucién prevé como exigencia a la le-
gislacién electoral.

Abora bien, la Constitucién no establece en norma
alguna el sistema electoral que debe aplicarse para
Ia eleccién de los miembros de los Concejos Muni-
cipales, sencillamente porque esta no es una insti-
tucién de rango constitucional. El texto fundamental,
respecto de los Municipios s6lo establece que serdn
representados por los drganos que determine la ley
(artfculo 25) y es la Ley Orgénica de Régimen
Municipal la que regula los Concejos Municipales,
como drganos colegiados. Sin embargo, en virtud de
la exigencia del articulo 118 de Ia Constitucion,
frente a los reclamos de la opinién piblica y politica
de establecer la eleccién uninominal de los-Conce-
jales, se habfa argumentado que ello lo impedia el
texto constitucional, lo cual, en realidad, no era cier-
to *. Sin embargo, la aclaracién de la duda respecto
de las elecciones municipales en forma uninominal,
y su posible establecimiento también para la elec-
cién de los Diputados a las Asambleas Legislativas
llevé a la sancién del articulo 1° de la Enmienda
N*® 2, en el cual se dispuso lo siguiente:

“Articulo 1. Para las elecciones de miembros
de los Concejos Municipales podra adoptarse
un sistema electoral especial y distinto del que
rige para las elecciones de Senadores, Diputados
y miembros de las Asambleas Legislativas.
Para las elecciones de estas ultimas, también
podrd acordarse un sistema especial, semejante
o diferente del que se disponga para las elec-
ciones de Concejales”.

De acuerdo a esta norma, en todo caso, ha que-
dado plasmada una voluntad politica concreta y
abierta la via para la reforma sustancial del sistema

44. Véase Ja discusién del tema en Alfredo Pena (Entrevistas),
Democracia v Reforma del Estado, Catracas, 1978.
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electoral: diferenciacion del sistema electoral de re-
presentacion proporcional que existe para los érganos
representativos nacionales (Senado y Cdmara de Di-
putados), del que pueda establecerse para las elec-
ciones municipales (eleccién nominal, por ejemplo),
o para los diputados a las Asambleas Legislativas.

La Enmienda N° 2, en su articulo 9 manda anotar
al pie del articulo 113 esta Enmienda, pero por
olvido omite los articulos 19 y 27 de la Constitucion,
que se refieren al principio de la representacion
proporcional de las minorias en la eleccion de los
Diputados al Congreso (articulo 19) y a la eleccion
democratica de los representantes locales ({articu-

lo 27).

B. Un caso de centralizacion: el sistema nacional
de jubilaciones

De acuerdo al sistema de distribucién vertical del
Poder Puablico que establece la Constitucion, el ré-
gimen administrativo del personal al servicio de la
Repuiblica, de los Estados y de los Municipios, debe
establecerse en cada uno de esos niveles auténomos,
sin que pueda el Poder Nacional regular el régimen
de los funcionarios ptblicos estadales o municipales.

Por otra parte, incluso en el nivel nacional, el
articulo 122 de la Constitucién se refiere a la Ley
de Carrera Administrativa para los érganos de la
Administracién Piblica Nacional, la cual regula a
los funcionarios de la Administracién Central y a
los de los institutos auténomos nacionales, pero deja
frera de regulacidn a los empleados de las empresas
del Estado.

Esta disparidad de regimenes ha tenido conse-
caencias particularmente negativas, en materia de
jubilaciones v pensiones de los funcionarios o emn-
pleados de los entes estatales, en los cuales existe
una disparidad de beneficios que se ha hecho en
muchos casos, intolerable. Ello llevé al Congreso a
establecer en la Enmienda Constitucional N° 2, en
su articulo 2, la nacionalizacién del régimen juridico
relative a las jubilaciones y pensiones, el cual serd
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regulado ahora, nacionalmente, en una Ley Orgi-
nica.

El articulo 2 de la Enmienda Constitucional N¢ 2,
establece asi, lo siguiente:

“Articulo 2. El beneficio de jubilacién o de
pensién se regulard en una Ley Orgédnica a la
cual se someteran todos los funcionarios o em-
pleados publicos al servicio de la Administracién
Central o Descentralizada de la Republica, de
los Estados o de los Municipios. Sélo pedri dis-
frutarse de una jubilacién o pensidn en los casos
que expresamente se determinen en dicha ley”.

En esta forma, en una Ley Orgénica debe estable-
cerse el régimen de las pensiones y jubilaciones a
la cual se someteran los funcionarios o empleados
ptiblicos al servicio de la Administracién Central o
Descentralizada de la Republica, de los Estados o
de los Municipios. Sin embargo, del texto de esta
Enmienda no aparece resuelto el problema funda-
mental: las jubilaciones o pensiones en las empre-
sas del Estado, sean de ]a Republica, de los Estados
v de los Municipios, los cuales no son funcionarios
o empleados phblicos a los efectos de esa norma
constitucional, y a los cuales no se aplicarfa la ley
orgdnica mencionada.

En todo caso, la Enmienda N° 2 debe anotarse
a] pie de los articulos 122, 136 y 139 de la Consti-
tucidn,

C. El funcionamiento del Congreso

La Enmienda N° 2 establece, ademds, una serie
de normas en relacién al funcionamiento del Con-
greso, v que se refieren al inicio de las sesiones par-
lamentarias, a la agilizacién del trémite en la for-
macién de las leyes y al quérum en las sesiones.

&. El inicio de 1as sesiones parlamentarias

‘ De acuerdo al articulo 154 de la Constitucién,
]as sesiones ordinarias de las Camaras comenzaran,
Sin necesidad de previa convocatoria, el dfa 2 de
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marzo de cada afio o el dia posterior mas inmediato
posible. ..”.

Ahora bien, en el primer afio de cada periodo
constitucional, esta prescripcion de la Constitucién
ha provocado un inierregno demasiado largo, entre
la fecha de las elecciones generales presidenciales
parlamentarias (el primer domingo de diciembre), la
instalacién del Congreso (el 2 de marzo) y la toma
de posesion del Presidente de la Republica (confor-
me al articulo 186, dentro de los 10 primeros dias
de aquel en que deben instalarse }Jas Camaras en sus
sesiones ordinarias del afio en que comience el pe-
rfodo constitucional) lo cual ocurria en la primera
quincena de marzo.

Para recortar este lapso excesivamente prolongado
entre la eleccion presidencial y parlamentaria, y la
instalacién de las Camaras y toma de posesién del
Presidente, el articulo 3° de la Enmienda N° 2 es-
tablece lo siguiente:

“Articulo 3. En el primer afio de cada pe-
riodo constitucional, las sesiones ordinarias de
las Camaras comenzardn, sin necesidad de pre-
via convocatoria, el dia 23 de enero o el dia
posterior mds inmediato posible”,

En esta forma, sblo en el primer afic de cada
periodo constitucional la instalacién de las Camaras
se producirid el 23 de enero, y luego, los dias 2 de
marzo de los afios subsiguientes.

El articulo 9 de la Enmienda manda anotarla al
pie del articulo 154 del texto fundamental.

Ahora bien, en virtud de que el articulo 8 de Ia
Enmienda N*® 2 al anticipar la fecha de instalacién
del nuevo Congreso, acortaba el perfodo constitu-
cional de 5 afios tanto de los miembros de las Ca-
maras (Senadores y Diputados) como del propio
Presidente de la Republica, en el articulo 8 se esta-
blecié, como Disposicién Transitoria lo siguiente:

“En el periodo constitucional 1979-1984, la du-
racién del mandato del Presidente de la Repu-
blica y de los Senadores y Diputados, se acor-
tard en Jos dias que resulten de la aplicacion
del articulo 8%,
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Pero ademds, este articulo 3°, al adelantar la fecha
de toma de posesién de los miembros del Congreso
y del Presidente de la Republica, incidifa también
en el articulo 185 de la Constitucién, que establece
una condicién de inelegibilidad para Presidente de
la Reptblica, a quienes hubieren desempefiado el
cargo dentro de los 10 afios siguientes a la termina-
cion de su mandato, y que, por pocos dias, podia
haber impedido al Presidente de la Reputblica en
el periodo 1969-1974, doctor Rafael Caldera, si re-
sultaba electo en la elecciones generales de diciem-
bre de 1983, en las cuales fue candidato a la Presi-
dencia de la Replblica, tomar posesién del cargo
dentro de los 10 dias siguientes al 23 de enero gle
1984, pues habia terminado su mandato el 12 de
marzo de 1974. Por ello, la Disposicién Transitoria
contenida - en el articulo 8¢ de la Enmienda Consti-
tucional aclara que :

“...Igualmente, a los fines previstos en el ar-
ticulo 185 de la Constitucién, el plazo se redu-
cird en los dias que resulten de la aplicacién de
la citada disposicién”,

Por ello, el articulo 9 de la Enmienda, ademis,
la manda anotar al pie del articulo 185 del texto
fundamental.

b. La agilizacién del trimite de formacion de las leyes
y la Comisién Legislativa

La Enmienda Constitucional N° 2, en su articulo
4%, establece la existencia de una Comisién Legis-
lativa del Congreso, que en esta forma es la tnica
de las Comisiones parlamentarias de rango consti-
tucional dejando a salvo, por supuesto, la Comisién
Delegada del Congreso (articulos 178 a 180).

En efecto, el articulo 4° mencionado establece lo
siguiente:

“Articulo 4. Las Cdmaras en sesién conjunta,
en cada periodo constitucional designarin una
Comisién Legislativa integrada por veintitrés
(23) miembros, quienes con sus respectivos su-
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plentes, serin elegidos de modo que reflejen en
lo posible 1a composicion politica del Congreso
de la Reptiblica. El Reglamento establecerd el
procedimiento y los demds requisitos que regirdn
la discusién de los proyectos de leyes”.

Esta Comisién Legislativa, en todo caso, tiene la
peculiaridad de que en virtud de un mandato que
ahora tiene rango constitucional, los integrantes de
la misma se designan por el Congreso en sesion con-
junta, en cada periodo constitucional y, se entiende,
por todo el periodo. Ademas, la norma establece con
rango constitucional el mismo principio de integra-
cién previsto para la Comisién Delegada (articulo
178): que sus miembros y sus suplentes reflejen
en lo posible la composicién politica del Congreso.

En virtud de ello, al crearse con rango constitu-
cional la Comisiébn Legislativa del Congreso, la En-
mienda N® 2 manda, en su articulo 9, a anotarla al
pie del articulo 156.

Pero como lo indica su nombre, la Comisién Le-
gislativa del Congreso tiene un papel {undamental
que cumplir en el futuro en el proceso de formacién
de las leyes.

En efecto, de acuerdo a lo establecido en el ar-
ticulo 166 de la Constitucién, “Todo proyecto de
ley” debe recibir en cada Cdmara no menos de dos
discusiones, en dias diferentes y en Cdmara plena,
de acuerdo con las reglas establecidas en la Consti-
tucién y en los reglamentos respectivos. En esta
forma, el articulo 187 prescribe que aprobado el
proyecto en una de las Cémaras, pasara a la otra;
y si ésta lo aprobare sin modificaciones, gnedari
sancionada la ley. En cambio, si lo aprobare con
modificaciones se devolvera a la Cdmara de .origen.
En este caso, si ]a Cdmara de origen aceptare dichas
modificaciones, quedard sancionada la Ley; y en
caso contrario, las Camaras en sesién conjunta de-
cidirdn por mayoria de votos lo que fuere proce-
dente. : :

Ahora bien, este procedimiento expuesto en forma
simplificada, aunado a los requisitos de quérum, ha
sido un obstédculo para la elaboracién adecuada de
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proyectos de leyes y para la discusién de los mismos
en el Congreso. Por ello el articulo 5° de la En-
rienda Constitucional N° 2 establece lo siguiente:

“Articulo 5. Las Cimaras en sesién conjunta,
en reunién expresamente convocada para ello,
con veinticuatro (24) horas de anticipacién por
lo menos, podrdn autorizar a la Comisién Le-
gislativa para discutir y aprobar proyectos de
leyes individualmente determinados, mediante
acuerdo que cuente con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes. Una
vez aprobado cada proyecto por la Comision
Legislativa, ésta lo enviard al Presidente del
Congreso quien ordenari discutir e} texto entre
los integrantes de ambas Camaras y convocard
a éstas para una reunién conrjunta transcurridos
que sean quince (15) ‘dias de haber recibido.

Las Cdmaras reunidas en sesidon conjunta de
acuerdo con Ja convocatoria, procederin a apro-
bar o rechazar mediante acuerdo, el texto que
les sea sometido, pudiendo introducir modifica-
ciones que juzguen convenientes. Una vez apro-
bado un proyecto, con o sin modificaciones, el
Presidente lo declarard sancionado y se cum-
plirdn los trdmites subsiguientes previstos para
la formacién de las leyes”.

En esta forma, mediante el trabajo de la Comisién
Legislativa, se podr4d agilizar el procedimiento de
formacién de las leyes y se podrén discutir proyectos
de envergadura como los cddigos fundamentales, cu-
yos proyectos de reforma esperan sancién desde hace
muchos afios.

En todo caso, no debe dejar de mencionarse que
esta Enmienda en cierta forma desnaturaliza el ca-
racter bicameral de] parlamento venezolano en la
funcién legislativa, asi como el sistema de cuerpos
colegisladores que han tenido tradicionalmente las dos
Céamaras Legislativas. Se trata, por otra parte, de un
remedic contra la lentitud en la discusion de los pro-
yectos de ley, derivado del ausentismo parlamenta-
rio y de la falta de tecnificaciéon de las comisiones
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parlamentarias, con lo cual queda sin resolverse el
aspecto sustancial del problema, el trabajo parlamen-
tario, y opta por una via facil: dejar en manos de
15 parlamentarios {que seria, por ejemplo las 24 par-
tes de 23 que integran la Comisién Legislativa) el
trabajo que deberia corresponder a los 250 que apro-
ximadamente conforman las Cdmaras Legislativas.

En todo caso, el enmendarse con esta norma los
articulos 168 y 167 de la Constitucion, el articulo 9
de la Enmienda N® 2 manda anotar, tal circunstan-
cia al pie de dichos articulos.

¢. La modificacion del gquérum para sesionar las Camaras

En el articulo 156 de Ja Constitucién se establece
que el quérum para la instalacién y demds sesiones
de las Camaras Legislativas, “no podrd ser en ningan
caso inferior a Ja mayoria absoluta de los miembros
de cada Cémara”.

Esta norma, aunada al ausentismo parlamentario,
con gran frecuencia ha paralizado el trabajo legisla-
tivo y las medidas de orden disciplinario-financiero
que se han adoptado, no han remediado la situacién.
Es por ello que la Enmienda Constitucional N° 3
establece en su articulo 6% lo siguiente:

“Articulo 6. Las Céimaras podrdn sesionar y
funcionar con el nimero de sus miembros que
determine el Reglamento, el cual en ningtn caso
podra ser inferior a la tercera parte de sus inte-
grantes. Para el acto de votacion han de éstar
presentes la mayoria absoluta de los miembros
de las CAmaras”,

Con esta norma, que enmienda el articulo 156 del
texto fundamental en cuyo pie se ordena anotar tal
circunstacia, se establece entonces una diferencia
entre el quorum para sesionar y funcionar que puede
ser hasta de %4 de los integrantes de cada Camara;
y el quérum para las votaciones, el cual debe ser de
la mayoria absoluta de los miembros de las Ci-
maras.
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D. Elsistema nacional de planificacion

En la Constitucién vigente de 1961 sélo habia
tres normas en las cuales, indirectamente, se regu-
laba el sistema de planificacion del desarrollo eco-
némico vy social: el articulo 98 en el cual se atribuye
al Estado facultad para dictar medidas para planifi-
car la produccion a fin de impulsar el desarrollo
econémico del pais; el articulo 191 que exigia al
Presidente de la Republica, en su Mensaje Anual al
Congreso, la exposicion de “los lineamientos del
plan de desarrollo econémico y social de la Na-
cién”; y el articulo 229 que autoriza al Congreso
a sancionar una ley en la cual se dicten normas para
coordinar la inversién del situado constitucional con
planes administratives desarrollados por el Poder
Nacional.

En todo caso, la actividad planificadora desarro-
llada por el Estado desde comienzos de la década
de los sesenta, ha sido una tarea asumida por el
Ejecutivo Nacional, sin que el Congreso se haya
comprometido con el proceso de planificacion. Esta
ausencia de participacién parlamentaria, sin duda,
ha conspirado contra la propia efectividad de la
planificacién, como instrumento, pues los presupues-
tos anuales no siempre han respondido en su for-
mulacién legal a los planes de desarrollo, ni el Con-
greso se ha visto comprometido a respetar esos pla-
nes al sancionar aquellas leyes.

Con la Enmienda Constitucional N? 2, en su ar-
ticulo 7, se pretende establecer las bases para corre-
gir esta situacidn, al establecerse lo siguiente:

“Articulo 7. El Ejecutivo Nacional en el trans-
curso del primer afio de cada periodo constitu-
cional presentari para su aprobacién, a las Cé-
maras en sesién conjunta, las lineas generales
del Plan de Desarrollo Econémico y Social de
la Nacién. Dichas lineas cumplirdn con los re-
quisitos exigidos en la Ley Orgdnica respectiva”.

En esta forma, el plan de desarrollo econdmico
y social de la Nacién debe ser aprobado por el

101



Congreso, con lo cual no sélo el propio Ejecutivo
Nacional y la Administracién Pablica estar4n vincu-
lados en su actividad durante el periodo constitu-
cional por los lineamientos aprobados por las Ca-
maras en sesion conjunta, sino que éstas mismas
también tendrian que sujetarse a los lineamientos
del- Plan aprobado, cada vez que deban adoptar
decisiones vinculadas con e}l desarrollo econémico y
social: y por supuesto, cada vez que tengan gque
adoptar decisiones de orden financiero. Por ello, los
proyectos de ley anual de Presupuesto deben ela-
borarse por el Ejecutivo Nacional siguiendo los b-
neamientos citados, y las Cédmaras al sancionar las
leyes respectivas de presupuestos generales no deben
desligarse de los lineamientos del plan de desarrollo
aprobados por ellas mismas. Por tanto, si bien el
Congreso puede alterar las partidas presupuestarias
(articulo 228) ello no puede ser de forma tal que
altere los lineamientos aprobados del Plan de Des-
arrollo.

Por otra parte, los créditos adicionales al presu-
puesto que autoriza el articulo 227 de la Constitu-
cién, y que deben aprobarse por el Consejo de
Ministros y las Cidmaras en sesién conjunta, también
deben seguir los lineamientos del Plan de Desarro-
llo Econdémico y Social aprobados por las Cémaras;
y asimismo, los empréstitos que conforre al articulo
231 se pueden contratar para obras reproductivas, y
que requieren de una ley especial que los autorice,
también deben contratarse y autorizarse en el marco
de los lineamientos del Plan de Desarrollo aproba-
dos por las Cimaras.

Por ello, el articulo 9 de la Enmienda Constitu-
cional N° 2 manda anotar al pie de los articulos 227,
228 y 231 la circunstancia de tal Enmienda.

En todo caso, para que la norma del articulo 7
de la Enmienda Constitucional N° 2 tenga plena
efectividad se exige, sin duda, la sancién de una
Ley Orgédnica del sistema de planificacién gque de-
berd dictarse en el futuro proximo.
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VII. CONCLUSION: LA MODIFICACION
CONSTITUCIONAL NECESARIA:
LA DESCENTRALIZACION POLITICA
DEL ESTADO

Frente a todas estas Enmiendas a la Constitucion,
asombra constatar la ausencia de meditacién en el
Congreso v en los medios politicos, sobre la orga-
nizacién del Estado Venezolano, transcurridos ya
veintidés afios de vigencia de la Constitucion que le
da forma.

En efecto, hemos dicho que la Constitucién ha sur-
tido dos de sus efectos fundamentales: ha consoli-
dado el sistema democritico, gue debe perfeccionar-
se, y ha consolidado, también, e} sistema de partidos,
como instrumentos para la conduccién politica del
pais. Pero Jqué tipo de Estado se ha consolidado
en virtud de la Constitucién? JCudles son sus ca-
racteristicas formales y sus realidades? ¢Céma se
ha desenvuelto la vida politico-institucional del pais
dentro del Estado que se ha consolidado en los
titimos afios?

Meditar sobre la forma del Estado Venezolano,
inevitablemente implica plantearse el principal pro-
blema del sistema politico-administrativo del pais, el
centralismo, y la necesidad de su transformacién,

1. LA CENTRALIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA
DEL ESTADQ VENEZOLANO

A la contradiccién de la Federacidn centralizada

En efecto, como se ha dicho, el Estado Venezolano
contemporineo es un Estado centralista y centraliza-
dor, consolidado al am del texto constitucional
de 1961, el cual, sin duda, también es una Constitu-
cién centralista.

Por supuesto, al hablar de Federacién, debemos
aclarar el contenido de este término politico-estatal,

103



tan lleno aGin de confusiones en muchas esclarecidas
mentalidades contempordneas. Ciertamente que la
Federacién esta intimamente ligada a nuestra his-
toria como realidad politica: se instauré en la Pri-
mera Repuablica en 1811; acompaiié el nacimiento
de la Venezuela separada de la Gran Colombia de
1830 a 1857; en su nombre se libraron las guerras
federales y guié la estructuracion de la forma de
Fstado a los vencedores, en 1864; sirvid, durante la
segunda mitad del siglo pasado, para consolidar el
poder de los caudillos, y durante la primera mitad
de este siglo para liquidarlos; y cuando se integro
el pais en todos los ordenes, fue relegada progresi-
vamente. Hablar de Federaciéon, por tanto, provo-
ca la evocacion de tantas etapas de nuestra historia,
a las cuales ha estado ligada, que exige una ele-
mental aclaratoria de lo que este término significa,
sobre todo cuando el propio texto constitucional
vigente declara solemnemente en su articulo 2° que
ol Estado Venezolano es un Estado Federal.

Federacion, en efecto. es una forma de Estado
descentralizado, contraria a la de] Estado Unitario,
vy que reconoce la existencia de entidades politicas
territoriales, con potestades politicas auténomas, re-
flejadas basicamente en la eleccién de sus autori-
dades, y en la existencia, en ellas, de potestades
phblicas diversas: potestades legislativas, tributarias,
administrativas y financieras anténomas. Asi, un Es-
tado serd Federal si est4 descentralizado politico-
territorialmente, y sera unitario si carece de entida-
des politicas auténomas en su territorio a niveles
superiores a los municipales.

Teniendo en cuenta esto, sin duda, la forma del
Estado Venezolano consagrada en la Constitucion
es absolutamente contradictoria: nuestra Federacién
es ceniralizada lo que conduce a la estructuracién
de un Estado centralizado con membrete federal.
Esta contradiccién ha provocado reacciones violen-
tas en los estudios de nuestras estructuras politicas:
unos, acordandose de las anécdotas histéricas, pro-
pugnan la eliminacién de todo vestigio federal de
nuestras instituciones, y que el Estado debe centra-
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lizarse totalmente; y otros, al contrario, propugnan
la descentralizacion politica del Estado, como unica
via futura, para el logro del desarrollo politico del
pais. Pareceria mentira, pero ciento cincuenta afios
después de la discusién centralismo-federacién que
signé al nacimiento de la Republica, el problema
sigue planteado, pero por supuesto, con contenido
diferente.

Queremos insistir en los efectos de la centraliza-
cién politico-administrativa de las instituciones ve-
nezolanas, para plantear una de las transformaciones
que, en nuestro criterio, estd exigiendo el texto cons-
titucional. :

B. La centralizacién politica

-En efecto, el Estado Venezolano, ante todo, es un
Estado centralizado, donde el poder politico. juridi-
co, financiero, tributario, normativo y administrativo,
basicamente reposa en las instituciones politicas na-
cionales: el Congreso y el Poder Ejecutivo. El palfs,
fuera de la sede de los poderes nacionales, existe
con dificultad. La vida politica de nuestras provin-
cias es inocna e infitil: no sirve para nada, salvo para
la supervivencia de los lideres politicos locales, los
cuales, en general, tienen una sola mira: Caracas.
El interior, politicamente, no atrae; al contrario, es-
panta y solo hombres con espiritu de conquista o
en el otro extremo, de conformismo, se aventuran a
vivir Ja politica interiorana.

El constitucionalismo venezolano de las ultimas
décadas, por otra parte, ha centralizado al Estado
a costa de las regiones: las divisiones politico-terri-
toriales, los Estados de nuestra Federacién, han sido
vaciados de contenido al quitdrsele sucesivamente,
sus competencias. dDe qué sirve, entonces, una
Asamblea Legislativa, si no tiene materia sobre la
cual legislar, y de qué sirve un Gobernador, salvo
de ser agente del poder central, si no tiene materia
propia, estadal, para. administrar y gobernar? FEl
Gobernador, por tanto, en general, gobierna materias
prestadas por el poder central, que las Asambleas
Legislativas no controlan; y éstas legislan sobre as-
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ctos formales, que no tienen nada que ver con el

esarrollo econémico, social y fisico de los Estados.

Por ofra parte, a pesar de la competencia residual
de los Estados, estos no tienen recursos tributarios
propios. Sus recursos financieros son dados por el
Poder Nacional, y como el Situado Constitucional
aumenté al aumentar los ingresos ordinarios nacio-
nales, el Estado centralista controlé atn més la
disposicién de dichos ingresos estadales, para lo cual
dictd en 1974 una de las leyes mas centralizadoras de
los dltimos afios: la Ley de coordinacién  de la
inversién del situado constitucional, con los planes
desarrollados por el Poder Nacional, con la cual se
ha lesionado la poca autonomia que la Constitucién
consagra a favor de los Estados®.

De resultas de este panorama, los Estados, hasta
comienzos de la década de los cuarenta, todavia
instrumentos de una descentralizacién timida del
Estado, en los 1ltimos treinta y cinco afios han
pasado a ser demarcaciones sin importancia para el
aparato politico-nacional, como resultado de la cen-
tralizacion politica del Estado.

C. La centralizacién administrativa

Pero a la centralizacién politica se agrega una
agobiante centralizacién administrativa que estd
conspirando contra el propio Estado, por la inefi-
ciencia de su actuacion y por la inefectividad de sus
acciones. La Administracion Piiblica venezolana su-
fre hoy del peor mal de las instituciones administra-
tivas del mundo contemporineo: la centralizacion.

Un pequefio pais rural, con sus pretensiones po-
liticas democraticas, como la Venezuela de hace cua-
renta afios, todavia podia ser administrada en forma
centralizada. Sin embargo, la Venezuela contempo-
rdanea, con todas sus complicaciones, sencillamente,
es imposible que sea adminisirada, toda, desde Ca-
racas. Hemos llegado, administrativamente hablan-
do, al absurdo de llegar a centralizar todo en nues-

45, Véase en G. 0., N°® 30.465 de 5-8-74. Esta ley ha sido

reformada posteriormente, por Ley de 30-12-80. Véase et
G. 0, N* 2715 Extra de 30-12-80.
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tro pais: los servicios educativos, los servicios de
atencion médica, la regulacién del transito, la plani-
ficacidon urbana, el abastecimiento de poblaciones,
para sOlo citar algunos ejemplos. Todo se pretende
administrar desde Caracas, y ello lo que ha conduci-
do es, ademas de a la ineficiencia e inefectividad
de la accién nacional, a crear monstruosos aparatos
burocraticos que estdn aniquilando toda posibilidad
de desarrollo administrativo en las regiones del pais.

En la mentalidad simple de los burdcratas nacio-
nales, surge entonces la excusa tonta para no des-
centralizar: como no existe capacidad administrativa
en la provincia, no se puede transferic poderes de
administracion a las regiones. Sin embargo, no cap-
tan el circulo vicioso que se ha armado, y que es
necesario romper: no hay capacidad administrativa
en las regiones, precisamente porque no se descen-
traliza. Y frente a la centralizacién administrativa
nacional, algunos pretenden que existan mecanismos
de descentralizacidn cfectivos, cuando se crean las
Corporaciones de Desarrollo Regional, no percatin-
dose que, en realidad, estos son instrumentos del
Poder Nacional, que conducen a una mayor cen-
tralizacién administrativa, pues en su conduccién no
participan las administraciones ni los gobiernos es-
tadales. Es mds, la experiencia ha demostrado, en
las regiones en las cuales existen estas Corporaciones,
que han actuado de espaldas e ignorando a los Gober-
nadores de los Estados.

En e] campo administrativo, por otra parte, debe
insistirse en el efecto centralizador de la mencionada
Ley de Coordinacién del Situado con planes admi-
nistrativos desarrollados por el Poder Nacional. En
la préctica, lejos de ser una ley que haya conducido
a la coordinacién, lo que ha provocado es la impo-
sicién, a los Estados, de una voluntad administrativa
nacional. Los Estados, en realidad, no participan en
Ia elaboracién de los programas a coordinarse, sino
que bien es sabido cémo les son impuestos a los
gobernadores y a las Asambleas Legislativas.

_Todo este panorama centralizador, politica y admi-
nistrativamente hablando, el cual se ha desarrollado
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bajo el marco del texto constitucional de 1961, como
resultado, ha provocado en estos ultimos veintidos
afios, Ja asfixia del interior del pais. Insistimos, ad-
ministraciéon regional no existe, lo que hay son ten-
tdculos nacionales que penetran en los Estados, y la
politica estadal, si bien existe, no tiene materia ni
sustancia sobre la cual actuar y moldear.

Estimamos, por tanto, que estabilizado el Estado
Democratico como resultado de la aplicaciéon de la
Constitucion de 1961 durante las dltimas dos décadas,
ha llegado el momento de confiar més en ¢l conjunto
de regiones y Estados del pais, para la atencion de
sus propios asuntos, transfiriéndoles competencias y
poderes, para lo cual debe descentralizarse, politica
y administrativamente hablando, el Estado Venezo-
lano. En esta descentralizacién necesaria es donde
se sitda el nuevo Federalismo que debe desarrollarse
en el pais, y que se ha venido propugnando en los
hltimos afios.

2. EL NUEVO FEDERALISMO: LA DESCENTRALIZACION
POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL PAIS

En efecto, hablar de descentralizacién politica es
hablar de un movimiento contemporineo que ha
tocado a casi todos los Estados del globo. El Estado
Nacional, con su centralismo politico y su Adminis-
tracién napoleénica que se consolidé en todos los
Estados Unitarios durante el siglo pasado, estd
abriendo paso a wn nuevo tipo de Estado descen-
tralizado gue comienza a adoptar los mis variados
nombres. Ciertamente, la Federacién no es precisa-
mente una férmula nueva de descentralizacion, pero
lo cierto es que si ella existe, asi sea en el papel,
como en Venezuela, no tiene sentido buscar otras
formas de desceniralizacién politica autonémica, que
comienzan a evidenciarse como nuevas formas de
federalismo. ,

Por ello, insistimos en partir de la férmula federal
para propugnar la descentralizacién politico-admi-
nistrativa del Estado, para lo cual, la Federacién de-
be revitalizarse.
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Esta revitalizacién, por supuesto, puede comen-
zar dentro de los limitados marcos de la Constitu-
cién vigente, No se olvide que ésta permite al Poder
Nacional transferir a los Estados y Municipios, mate-
rias de la competencia pacional a fin de promover
la descentralizacion administrativa (articula 137), lo
cual atn no ha ocurrido en ningln caso. Ademds, la
revitalizacion del federalismo también puede comen-
zar a nivel de los propios Estados, dada la inaccién y
oposicién en ciertos casos, de ciertos niveles naciona-
les a quienes les aterra perder algo de su érbita de po-
der, transfiriéndolo a las entidades estadales. Alli estd
el ejemplo de las reformas constitucionales de los
ultimos dos afios de los Estados Yaracuy y Aragua,
las cuales han iniciado un proceso dificil, pero es-
peranzador, por reforzar las estructuras estadales,
contando con la lamentable oposicion abierta o sub-
terrdnea del poder central. :

Pero una efectiva descentralizacién politica admi-
nistrativa del Estado Venezolano, sin duda, requeri-
ria de una modificacién constitucional que reformu-
lara el esquema de nuestra forma de Estado y esta-
bleciera un Estado descentralizado, tomando como
base la Federacion.

Esta modificacién constitucional deberia hacer de
los Estados, sea que estos conserven en el futuro el
actual ambito territorial que tienen o este sea modi-
ficado, auténticas entidades politicas auténomas, pa-
ra lo cual una Enmienda Constitucional tendria que
reformular, integramente, el sistema de distribucién
de competencias que los articulos 17, 30 y 136 de la
Constitucién actualmente atribuyen a los niveles es-
tadales, municipales y nacionales, respectivamente.

La autonomia politica, tributaria, financiera y ad-
ministrativa de los entes territoriales, en cualquier
sistema de descentralizaciéon politico-territorial, estd
directamente relacionada con el sistema de distribu-
cion de competencias que se establezca. La autono-
mia serd inftil e inocua, como en el caso de Vene-
zuela, si no se tiene materia sobre la cual ejercerla:
éde qué sirve gue los Estados tengan autonomia tri-
butaria, si todas las materias imponibles se las ha
reservado la Constitucién al Poder Nacional o al 4m-
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bajo el marco del texto constitucional de 1961, como
resultado, ha provocado en estos ultimos veintidos
afios, la asfixia del interior del pals. Insistimos, ad-
ministracién regional no existe, lo que hay son ten-
thculos nacionales que penetran en los Estados, y la
politica estadal, si bien existe, no tiene materia ni
sustancia sobre la cual actuar y moldear.

Estimamos, por tanto, que estabilizado el Estado
Democratico como resultado de la aplicacién de la
Constitucién de 1961 durante las Gltimas dos décadas,
ha llegado el momento de confiar més en el conjunto
de regiones y Estados del pais, para la atencién de
sus propios asuntos, transfiriéndoles competencias y
poderes, para lo cual debe descentralizarse, politica
y administrativamente hablando, el Estade Venezo-
lano. En esta descentralizacién necesaria es donde
se sitda el nuevo Federalismo que debe desarrollarse
en el pais, y que se ha venido propugnando en los
altimos afos.
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POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL PAIS
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tocado a casi todos los Estados del globo. El Estado
Nacional, con su centralismo politico y su Adminis-
tracién napolednica gue se consolidé en todos los
Estados Unitarios durante el siglo pasado, estd
abriendo paso a un nuevo tipo de Estado descen-
tralizado que comienza a adoptar los més variados
nombres. Ciertamente, la Federacién no es precisa-
mente una férmula nueva de descentralizacién, pero
lo cierto es que si ella existe, asi sea en el papel,
como en Venezuela, no tiene sentido buscar otras
formas de descentralizacién politica autonémica, que
comienzan a evidenciarse como nuevas formas de
federalismo.

Por ello, insistimos en partir de la férmula federal
para propugnar la descentralizacién politico-admi-
nistrativa del Estado, para lo cual, la Federacién de-
be revitalizarse.
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Esta revitalizacion, por supuesto, puede comen-
zar dentro de los limitados marcos de la Constitu-
cion vigente. No se olvide que ésta permite al Poder
Nacional transferir a los Estados y Municipios, mate-
rias de la competencia nacional a fin de promover
la descentralizacion administrativa (articulo 137), lo
cual atn no ha ocurrido en ningn case. Ademis, la
revitalizacion del federalismo también puede comen-
zar a nivel de los propios Estados, dada la inaccién y
oposicion en ciertos casos, de ciertos niveles naciona-
les a quienes les aterra perder algo de su drbita de po-
der, transfiriéndolo a las entidades estadales. Alli est4
el ejemplo de las reformas constitucionales de los
aitimos dos afios de los Estados Yaracuy y Aragua,
las cuales han iniciado un proceso dificil, pero es-
peranzador, por reforzar las estructuras estadales,
contando con la lamentable oposicién abierta o sub-
terrnea del poder central.

Pero una efectiva descentralizacién politica admi-
nistrativa del Estado Venezolano, sin duda, requeri-
rfa de una modificacién constitucional que reformu-
lara el esquema de nuestra forma de Estado y esta-
bleciera un Estado descentralizado, tomando como
base la Federacidn.

Esta modificacién constitucional deberia hacer de
los Estados, sea que estos conserven en el futuro el
actual dmbito territorial que tienen o este sea modi-
ficado, auténticas entidades politicas auténomas, pa-
ra lo cual una Enmienda Constitucional tendria que
reformular, integramente, el sistema de distribucién
de competencias que los articulos 17, 30 y 136 de la
Constitucion actualmente atribuyen a los niveles es-
tadales, municipales y nacionales, respectivamente.

La aumtonomia politica, tributaria, financiera y ad-
ministrativa de los entes territoriales, en cualquier
sistema de descentralizacion politico-territorial, estd
directamente relacionada con el sistema de distribu-
cién de competencias que se establezca. La autono-
mia serd inmitil e inocua, coma en el caso de Vene-
zuela, si no se tiene materia sobre la cual ejercerla:
dde qué sirve que los Estados tengan autonomia tri-
butaria, si todas las materias imponibles se las ha
reservado la Constitucién al Poder Nacional o al 4m-
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bito local?; ¢de qud sirve que los Estados tengan una
autonomia financiera y administrativa, si el crédito
publico y la inversion del situado constitucional, de-
pende de lo que disponga, centralizadamente, el
Poder Nacional?; en fin, Ppara qu¢ sirve la autonomia
politica, si e} Organo ejecutivo de los Estados no pue-
de elegirse por la comunidad regional, y si bicn los
Diputados a las Asambleas Legislativas son electos,
éstos, en su aclividad, no tienen, realmente, nada
util que hacer, por la ausencia de competencias es-
tatales y el corto periodo de sus sesiones?

Frente a este panorama desolador, la Constitucién
debe ser urgentemente modificada, y por supuesto.
s6lo dos vias estan abiertas para enmendar la es-
tructura organizativa del Estado: terminar de cen-
tralizar el Estado. politica y administrativamente, eli-
minando los ribetes federales del Estado ceutralista,
haciendo desaparecer las Asambleas Legislativas y
los Estados mismos, y previendo simplemente de-
marcaciones adminisirativas al Estado central, para
su eventual descentralizacion funcional y descon-
centracion, lo que propugnan muchos; o, en la otra
via. establecer un auténtico sistema de descentra-
lizacién politico-administrativa del Estado, aprove-
chando la estructura federal que nos pertenece por
tradicion. para construir el Fstado por dentro, re-
vitalizando la politica v la administracién regional.

Transcurridos veintidos afios de vigencia de la
Constitucién, ya no es posible soslayar la discusion
sobre centralismo o descentralizacion, pues la mez-
cla constitucional esta conduciendo al inmovilismo
v a la ineficiencia total en el interior del pais. Una
enmienda constitucional debe sin duda. ser discu-
tida, y esa, antes que cualquier otra, es la planteada
para descentralizar al Estado. Por ejemplo, si se
refuerzan los poderes de las Asambleas Legislativas,
como debe ser, la posible intervencion de los Conce-
jos Municipales que perseguia el Proyecto de En-
mienda N° 2 de 1980 podria corresponder a dichas
Asambleas Legislativas, en cada Estado, y no al
Congreso Nacional, Este proyecto, sin duda, era una
de las excelsas muestras del centralismo que ha mi-
mado la mentalidad de algunos de nuestros politicos.
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En definitiva, estimamos que en la descentraliza-
ci6n politica y administrativa del Estado Venezolano,
es que estd la clave del funcionamiento adecuado de
nuestras instituciones en el futuro, para que sirvan
de auténticos instrumentos de desarrollo no sélo eco-
nomico-social, sino politico y administrativo.

Esta via, entendemos. es la que reclama el pais y
la que deben forzar los propios Estados, sacando
fuerzas politicas de donde no existen. El camino han
comenzado a trazarlo las autoridades legislativas y
ejecutivas del Estado Yaracuy y la autoridad legis-
lativa del Estado Aragua en 1979 y 1980.

Por supuesto, la descentralizacién, como alterna-
tiva de reestructuracion del Estado, no constituye una
via facil. No sélo exige una gran capacidad de deci-
sibn politica, sino una Jabor de investigacién y es-
tudio, de la mas grande envergadura, muy lejos de
toda improvisacién. Para ello, el Congreso tiene que
comenzar por tomar conciencia de la necesidad de
investigacion y estudio como parte sustancial de sus
tareas parlamentarias. Son conocidas las labores de
algunas comisiones parlamentarias inglesas o norte-
americanas, para solo citar dos ejemplos. En este
campo de la descentralizacion, basta con hacer re-
ferencias a tres monumentales Informes de Comisio-
nes Oficiales inglesas que permitieron grandes re-
formas institucionales en Gran Bretaiia: la reforma
del régimen local del Gran Londres: la reforma del
régimen Local Inglés, v el informe sobre la descen-
tralizacion del Estado o reforma de la Constitucién,
que aun estd por ejecutarse. Estas reformas jamés
hubieran sido posibles, ni siquiera en su discusién,
sin esta labor previa de investigacion y anilisis.

Para ello, sin embargo, se requiere un cambio de
mentalidad politica: el Congreso, en lugar de estar
perdiendo el tiempo en tantos debates e investiga-
ciones tontas e inutiles, deberia comenzar a pensar
en la estructuracion de unos cuerpos técnicos que
asuman la Jabor de estudio de ciertas reformas y pro-
yectos, con Jo cual se evitaria, por otra parte, la im-
provisacion legislativa, tan caracteristica de los ul-
timos veintidés afios.
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Sélo asi, el Congreso podrd asumir la enorme tarea
que le reclama el pais de ejecutar adecuada y com-
pletamente la Constitucién, y de transformar la es-
tructura organizativa del Estado, para acercarlo mais
al ciudadano, abriendo campo a uno de los per-
feccionamientos que exige nuestra democracia: la
participacién.



APENDICE

TEXTO DE LA CONSTITUCION DE 1961
Y DE LAS ENMIENDAS N° 1
DE 1973 Y N° 2 DE 1983*

»

Tomado de la Gaceta Oficial N© 3.224 Extraordinario de
24-7-83 y Reimpresa por error de Copia de Gaceta Ofi-
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EL CONGRESO,
DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

requerido el voto de las Asambleas Legislativas de los
Estados Anzoategui, Apure, Aragua, Barinas, Bolivar, Cara-
bobo, Cojedes, Falcon, Guarico, Lara, Mérida, Miranda, Mo-
nagas, Nueva Esparta, Portuguesa, Sucre, Tachira, Trujillo,
Yaracuy y Zulia, y visto el resultado favorable del escru-
tinio,

en representacion. del pueblo venezolano, para quien in-
voca la proteccion de Dios Todopoderoso;

con el propésito de mantenet la independencia y [a inte-
gridad territorial de la Nacion, fortalecer su unidad, asegu-
rar la libertad, la paz y la estabilidad de las instituciones;

proteger y enaltecer el trabajo, amparar la dignidad huma-
na, promover el bienestar general y la seguridad social;
lograr la participacién equitativa de todos en el disfrute de
la riqueza, segdn los principios de [a justicia social, y fo-
mentar el desarrollo de la economia al servicio del hombre;

mantener la igualdad social y juridica, sin discriminacio-
nes derivadas de raza, sexo, credo o condicidn social;

cooperar con las demds naciones y, de modo especial,
con las republicas hermanas del continente, en los fines
de la comunidad internacional, sobre la base del reciproco
respeto de las soberanias, la autodeterminacion de los
pueblos, la garantia universal de los derechos individuales
y sociales de la persona humana, y el repudio de la guerra,
de la conquista y del predominio econdémico como instru-
mentos de politica internacional;
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sustentar el orden democratico como Unico e irrenuncia-
ble medio de asegurar los derechos y la dignidad de los
ciudadanos, v favorecer pacificamente su extensién a todos
los pueblos de la Tierra;

y conservar y acrecer el patrimonio moral e histérico de
la Nacion, forjado por el pueblo en sus luchas por la liber-
tad y Ja justicia y por el pensamiento y la accién de los
grandes servidores de la patria, cuya expresibn mas alta
es Simon Bolivar, el Libertador, decreta la siguiente,

CONSTITUCION
TITULO |
De la Republica, su Territorio y su Divisién Politica

CAPITULO |
Disposiciones fundamentales

Articulo 1°—La Republica de Venezuela es para siempre
e Irrevocablemente libre e indspendlents de toda domine-
clén o protecclén de potencla extranjera.

Articulo 2°—La Republica de Venezuela es un Estado
tederal, en los términos consagrados por esta Constitucion.

Articulo 3*—E{ gobierno de la Republica de Venezuela
es y serd siempre democratico, representativo, responsa-
ble y alterpativo.

Articulo 4*—La soberania reside en el pueblo, quien ia
ejerce, mediante el sufragio, por los drganos del Poder
Publico.

Articulo 5°—la bandera nacional, con los colores amari-
Hlo, azul y rojo; et himno nacional “Gloria al brave pueblo”,
y el escudo de armas de la Republica son los simbolos de
la patria.

La ley determinard sus caracteristicas y reglamentard
$U uso.

Articulo 6°—E! idioma oficial es el casteliano.
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CAPITULO Il

Del territorio y la division politica
Articulo 7°—FI territorio nacional es el que correspondia
a la Capitania General de Venezuela antes de la transfor-
macién politica iniciada en 1810, con las madificaciones re-
sultantes de los tratados celebrados vatidamente por la
Republica.

La soberania, autoridad y vigilancia sobre el mar territo-
rial, la zona maritima contigua, {a plataforma continental y
el espacio aéreo, asi como el dominio y explotacion de los
bienes y recursos en ellos contenidos, se ejercerdn en la
extension y condiciones que determine la ley.

Articulo 8°-—El territorio nacional no podra ser jamds ce-
dido, traspasado, arrendado ni en forma alguna enajenado,
ni aun temporal ¢ parcialmente, a potencia extranjera.

Los Estados extranjeros sélo podran adquirir dentro del
drea que se determine, mediante garantias de reciprocidad
y €on las limitaciones que establezca la ley, los inmuebles
necesarios para sedes de sus representaciones diplométi-
cas o consulares. La adquisicién de inmuebles por organis-
mos internacionales sélo podrd autorizarse mediante las
condiciones y restricciones que establezca la ley. En todas
estos casos quedard siempre a salvo {a soberania sobre
el suelo.

Articulo 9°—Ei territorio nacianal se divide, para los fi-
nes de la organizacién politica de la Republica, en el de
los Estados, el Distrito Federal, los Territorios Federales y
las Dependencias Federaies.

Articulo 10—Los Estados podrdn fusionarse, madificar
sus acfuales limites y acordarse compensaciones o cesio-
nes de territorio mediante convenios aprobados por sus
Asambleas Legislativas y ratificadas por ¢l Senado. Las mo-
dificaciones de limites, compensaciones o cesiones de te-
rritotio entre el Distrito Federal o los Territorios o Depen-
dencias Federales y los Estados podran realizarse por con-
venios entre el Ejecutivo Nacional y los respectivos Esta-
dos, ratificados por las correspondientes Asambleas Legis-
lativas y por el Senado.

Articulo 11.—La ciudad de Caracas es la capital de la
Repiblica y el aslento permanente de los Grganos supre-
mos del Podar Nacional.
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Lo dispuesto en este articulo no impide el ejercicio tran-
sitorio de! Poder Nacional en otros lugares de la Repiiblica.

Una ley especial podré coordinar las distintas jurisdic-
ciones existentes dentro del area metropolitana de Cara-
cas, sin menoscabo de la autonomia municipal.

Articulo 12.—E| Distrito Federal y los Territorios Federa-
les seran organizados por leyes organicas, en las cuales
se dejaré a salvo la autonomia municipal.

Articulo 13.—Por ley especial podra darse a un Territorio
Federal categoria de Estado, asigndndole la totalidad o una
parte de la superficie del territorio respectivo.

Articulo 14.—Son Dependencias Federales las porciones
del territorio de la Republica no comprendidas dentro de
los Estados, Territorios y Distrito Federal, asi como las
Islas que se formen o aparezcan en el mar territorial o en
el que cubra la plataforma continental. Su régimen y admi-
nis*racion serdn establecidos por 1a ley.

Articulo 15.—La ley podrd establecer un régimen juridico
especial para aquellos territorios que, por libre determina-
cién de sus habitantes y con la aceptacién del Congreso,
se incorporen al de la Republica.

CAPITULO Il
Do los Estados

Articulo 16.—Los Estados son auténomos e iguales como
entidades politicas. Estdn obligados a mantener la indepen-
dencia e integridad de la Nacién; y a cumplir y hacer cum-
plir la Constitucién y las leyes de la Republica.

Daran fe a los actos publicos emanados de las autori-
dades nacionales, de los otros Estados y de los Munici-
pios, y hardn que se ejecuten.

Cada Estado podré conservar su nombre actual o cam-
biarlo.

Articulo 17.—Es de la competencia de cada Estado:

1* La organizacién de sus poderes publicos, en con
formidad con esta Constitucion;

2° La organizacién de sus Municipios y demds entida-
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des locales, y su division politico-territorial, en con-
formidad con esta Constitucién y las leyes naciona-
les;

La administracion de sus bienes y la inversién del
situado constitucional y demas ingresos que le co-
rrespondan, con sujecion a lo dispuesto en los ar
ticulos 229 y 235 de esta Constitucién;

El uso del crédito puablico, con las limitaciones y re-
quisitos que establezcan las leyes nacionales;

La organizaciéon de la policia urbana y rural y la
determinacion de las ramas de este servicio atribui-
das a la competencia municipal;

tes materias que le sean atribuidas de acuerdo con
el articulo 137;

Todo lo que no corresponda, de conformidad con
esta Constitucién, a {a competencia nacional ¢ mu-
nicipal.

Articulo 18.—Llos Estados no podrén:

%o

2°

30

4°

Crear aduanas nl impuestos de importacién, de ex-
nortacion o de trénsito sobre blenes extranjeros o
nacionales, o sobre las demés materias rentisticas
de la competencia nacional o municipal;

Gravar blenes de consumo antes de que entren en
circulacién dentro de su territorio;

Prohibir el consumo de bienes producidos fuera de
su territorio, ni gravarios en forma diferente a los
producidos en é};

Crear impuestos sobre el ganado en pie ¢ sobre sus
productos ¢ subproductos.

Articulo 19.—E! Poder Legislativo se ejerce en cada Este-
do por una Asamblea Legislativa cuyos miembros deberén
reunir las mismas condiciones exigidas por esta Constitu-
cién para ser Diputado y seran elegidos por votacién di-
recta con representacién proporcional de las minorias, de
acuerdo con la ley.

La Asamblea Leglslativa es competente para el examen
y control de cualquier acto de la administracién publica
estadal.
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Los miembros de las Asambleas Legislativas gozardn de
inmunidad en el territorio del Estado respectivo, desde dlez
dias antes de comenzar las sesiones hasta diez dias des-
pués de terminar éstas o de separarse del ejercicio de sus
funciones. Esta inmunidad se regira por las normas de esta
Constitucion relativas a la inmunidad de los Senadores y
Diputados, en cuanto sean aplicables.

Articulo 20. Son atribuciones de la Asamblea Legis-
lativa:

1° Legislar sobre las materias de la competencia es-
tadal;

2° Aprobar o Jmprobar anualmente la gestién del Gober-
nador, en la sesién especial que al efecto se con-
voque;

3* Sancionar la Ley de Presupuesto del Estado.
El total de gastos autorizados por la Ley de Presu-
puesto no podra exceder en ningiin caso de la estl-
macién de los ingresos del respectivo periodo hecha
por el Gobernador en el proyecto presentado a la
Asamblea legislativa;

42 Las demds que le atribuyan lag leyes.

Articulo 21.—El gobierno y l!a administraci6én de cada
Estado corresponde a un Gobernador, quien ademés de
Jefe del Elecutivo del Estado es agente del Ejecutivd Na-
cional en su respectiva circunscripcién.

Para ser Gobernador se requiere ser venezolano por na-
cimiento, mayor de treinta afios y de estado seglar.

Articulo 22—La ley podrd establecer la forma de elec-
clén y remocién de los Gobernadores, de acuerdo con los
principlos consagrados en el articulo 3* de esta Constitu-
cién. El respectivo proyecto deberd ser previamente admi-
tido por las Cémaras en sesién conjunta, por el voto de
las dos terceras partes de sus miembros. La ley resnec-
tiva no estard sujeta al veto del Presidente de la Reni-
blica. Mientras no se dicte la ley prevista en este articulo,
los Gobernadores serdn nombrados y removidos libremente
por el Presidente de la Reptblica.

Articulo 23 —Son atribuciones y deberes del Gobernador:

1* Cumplir y hacer cumplir esta Constitucién y las le-
yes, y ejecutar y hacer ejecutar las érdenes y reso-
luciones que reciba del Ejecutivo Naclonal;
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2° Nombrar y remover los funcionarios y empleados de
su dependencia, cuya designacién no estuviere atrl-
bulda a otra autoridad, sln perjuiclo de lo gue dis-
pongan las leyes sobre carrera administrativa;

32 Presentar a la Asamblea Legislativa un Informe de
su administraclén durante el afio Inmediatamente
anterlor;

4° Presentar a la Asamblea Legislativa sl proyecto de
Ley de Presupuesto.

Articulo 24.—La improbacién de la gestién del Goberna-
dor acarreard su Inmediata destitucién en el caso de que
esta iltima sea acordada expresamente y por el voto de
las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea
Legislativa.

CAPITULO IV

De los Municiplos

Articulo 25.—Los Municiplos constituyen la unidad poli-
tica primaria y auténoma dentro de la organizacién nacio-
nal. Son personas juridicas, y su representacién la ejerce-
rén los 6rganos que determine la ley.

Articulo 26 —La organizacién de los Municipios y deméas
entidades locales se regird por esta Constitucién, por las
normas que para desarrollar los principios constitucionales
establezcan las leyes organicas nacionales y por fas dispo-
siciones legales que en conformidad con aquéllas dicten los
Estados.

Articulo 27. —la ley podra establecer diferentes regime-
nes para la organizacion, gobierna y administracién de los
Municipios, atendiendo a las condiciones de poblacién, de-
sarrollo econdémico, situacién geogrifica y otros factores
de importancia. En todo caso la organizacién municipal sera
democratica y respondera a la naturaleza propia del go-
bierno local.

Articulo 28.—Los Municipios podrin ser agrupados en
Distritos. También podran los Municipios constituir manco-
munidades para determinados fines de su competencia.

Articulo 28 —La autonomia del Municipio comprende:

1* La elecciéon de sus autoridades;
2° La libre gestién en las materias de su competencia; y
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3 la creacion, recaudacion e inversion de sus ingresos.

Los actos de los Municipios no podrdn ser impugnados
sino por ante los 6rganos jurisdiccionales, de conformidad
con esta Constitucion y las leyes.

Articulo 30.—Es de Ja competencia municipal el gobierno
y administracion de [os intereses peculiares de la entidad,
en particular cuanto tenga refacion con sus bienes e ingre-
sos y con las materias propias de la vida local, tales como
urbanismo, abastos, circulacion, cultura, salubridad, asis-
tencia social, institutos populares de crédito, turismo y po-
licia municipal.

La ley podré atribuir a los Municipios competencia exclu-
siva en determinadas materias, asi como imponerles un
minimo obligatorio de servicios.

Articulo 31.—Los Municipios tendrdn los siguientes in-
gresos:

1° E) producto de sus ejidos y bienes propios;

2° Las tasas por el uso de sus bienes o servicios.

3¢ Las patentes sobre industria, comercio y vehijculos,
y los impuestos sobre inmuebles urbanos y espectécu-
Jos publicos;

4° Las multas que impongan las autoridades municipa-
les, y las demas que legalmente les sean atribuidas;

5¢ Llas subvenciones estadales o nacicnales y los dona-
tivos; y

6° Los demas impuestos, tasas y contribuciones espe-
ciales que crearen de confarmidad con la ley.

Articulo 32—Los ejidos son inalienables e imprescripti-
bles. S6lo podran enajenarse para construcciones en los
casos establecidos en las ordenanzas municipales, y pre-
vias las formalidades que las mismas sefialen. También po-
dran enajenarse con fines de reforma agraria aquellos que
determine la ey, pero siempre se dejaran a salvo los que
requieran el desarrollo de los nicleos urbanos,

Articulo 33.—Los Municipios podréan hacer uso del cré-
dito publico, con las limitaciones y requisitos que establez-
ca la ley.

Articulo 34—Los Municipios estarén sujetos a las limi-
taciones establecidas en el articulo 18 de esta Constitucién,
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y no podran gravar los productos de ia agricultura, la cria
y la pesqueria de animales comestibles con otros impues-
tos que los ordinarios sobre detales de comercio,

TITULO (I
De la Nacionalidad
Articulo 35.—Son venezolanos por nacimiento:

1° Los nacidos en el territorio de la Republica;

2° los nacidos en territorio extranjera de padre y ma-
dre venezolanos por nacimiento;

3 Los nacidos en territorio extranjero de padre vene-
zolano por nacimiento o madre venezolana por naci-
miento, siempre que establezcan su residencia en
el territorio de la Republica o declaren su voluntad
de acogerse a la nacionalidad venezolana; y

42 Llos nacidos en territorio extranjero de padre vene-
zolano por naturalizacion o madre venezolana por
naturalizacion siempre que antes de cumplir diez y
ocho afios de edad establezcan su residencia en el
territorio de la Republica y antes de cumplir veinti-
cinco afios de edad declaren su voluntad de acogerse
a la nacionalidad venezolana.

Articulo 36.—Son venezolanos por naturalizacién los ex-
tranjeros que obtengan carta de naturaleza. Los extranjeros
que tengan por nacimiento la nacionalidad de Espafia o de
un Estado latinoamericano gozardn de facilidades especia-
les para la obtencién de carta de naturaleza.

Articulo 37-—Son venezolanos por naturalizacién desde
que declaren su voluntad de serlo:

1° La extranjera casada con venezolano;

2° los extranjeros menores de edad en la fecha de
naturalizacién de quien ejetza sobre ellos la patria
potestad, si residen en el territorio de la Republica
y hacen la declaraci6n antes de cumplir veinticinco
anos de edad; y

3° Los extranjeros menores de edad adoptados por ve-
nezolanos, si residen en el territorio de la Repiiblica
y hacen la declaracién antes de cumplir veinticinco
anos de edad.
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Articulo 38.—La venezolana que casare con extranjero
conserva su nacionalidad, a menos que declare su volun-
tad contraria y adquiera, segun ia ley nacional del marido,
la nacionalidad de éste.

Articulo 39—La nacionalidad venezolana se pierde:

1* Por opcién ¢ adquisicion voluntaria de otra naciona-
lidad;

2¢ Por revocacion de [a naturalizacion mediante sen-
tencia judicial de acuerdo con la ley.

Articulo 40.—La nacionalidad venezolana por nacimiento
se recupera cuando el que la hubiere perdido se domicilia
en e} territorio de Ja Repiblica y declara su voluntad de
recuperarla, o cuando permanece en el pais por un periodo
no menor de dos ainos.

Articulo 41.—Las declaraciones de voluntad contempla-
das en los articulos 35, 37 y 40 se hardn en forma auténti-
ca por el interesado. cuando sea mayor de diez y ocho
afos, o por su representante legal, si no ha cumplido esa
edad. .

Articulo 42—La ley dictara, de conformidad con el espi-
ritu de las disposiciones anteriores, las normas sustantivas
y procesales relacionadas con la adquisicién, opcién, pér-
dida y recuperacién de la nacionalidad venezolana, resol-
vera los conflictos de nacionalidad, establecerd los requi-
sitos, circunstancias favorables y solemnidades y regular4
la pérdida y nulidad de la naturalizaciéon por manifestacién
de voluntad y por obtencién de carta de naturaleza.

TITULO 1t

De fos deberes, derechos y garantias

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 43.—Todos tlenen derecho al libre desenvolvi-
miento de su personalidad, sin mds limitaciones que las
que derivan del derecho de los demés y del oraen publico
"y social.

Articulo 44.—Ninguna disposicién legislativa tendrsd efec-
to retroactivo, excepto cuando imponga menor pena. Las
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leyes de procedimiento se aplicaran desde el momento
mismo de entrar en vigencia, aun en oS procesos que se
hallaren en curso; pero en los procesos penales las prue-
bas ya evacuadas se estimarian, en cuanto beneficien al
reo, conforme a la ley vigente para la fecha en que se
promovieron.

Articulo 45-—Los extranjeros tienen los mismos deberes
y derechos que los venezolanos, con las limitaciones o
excepciones establecidas por esta Canstitucién y las leyes.

Los derechos politicos son privativos de los venezolanos,
salvo lo gue dispone e} articulo 111.

Gozaran de los mismoas derechos que los vensezolanos
por nacimiento los venezalanos por naturalizacién que hu-
bieren ingresado al pais antes de cumplir los siete ahos
de edad y residido en é! permanentemente hasta alcanzar
la mayoridad.

Articulo 46.—Todo acto del Poder Piblico que viole o
menoscabe los derechos garantizados por esta Constitu-
cion es nulo, y los funcionarios y empleados publicos que
lo ordenen o ejecuten incurren en responsabilidad penal.
civilt y administrativa, segun los casos, sin que les sirvan
de excusa 6rdenes superiores manifiestamente contrarias
a la Constitucién y a las leyes.

Articulo 47 —En ningun caso podran pretender los vene-
zolanos ni los exiranjeros que la Republica, los Estados o
los Municipios les indemnicen por dafios, perjuicios o ex-
propiaciones que no hayan sido causados por autoridades
legitimas en e! ejercicio de su funcién pablica.

Articulo 48.—Todo agente de autoridad que ejecute medi-
das restrictivas de la libertad debera identificarse como
tal cuando asi lo exijan las personas afectadas.

Articulo 49.—Los Tribunales amparardn a todo habitante
de la Republica en el goce y ejercicio de los derechos y
garantias que la Constitucién establece, en conformidad
con la ley.

El procedimiento serd breve y sumario, y el juez compe-
tente tendra potestad para restablecer inmediatamente la
situacion juridica infringida.
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Articulo 50—La enunciacidon de los derechos y garantias
contenida en esta Constitucion no debe entenderse como
negacién de otros que, siendo inherentes a la persona huma-
na, no figuren expresamente en ella.

La falta de ley reglamentaria de estos derechos no me-
noscaba el ejercicio de los mismos.

CAPITULO Il
Deberes

Articulo 51.—Los venezolanos tienen el deber de honrar
y defender la Patria, y de resguardar y proteger los intere-
ses de la Nacion.

Articulo 52—Tanto los venezolanos como los extranjeros
deben cumplir' y obedecer Ja Constitucion y las leyes, y los
decretos, resoluciones y Ordenes que en ejercicio de sus
atribuciones dicten los 6rganos legitimos del Poder Publico.

Articulo 53.—El servicio militar es aobligatorio y se pres-
tard sin distincién de clase o condicién social, en los tér-
minos y oportunidades que fije la ley.

Artfculo 54 —E! trabajo es un deber de toda persona apta
para prestarlo.

Articulo 55—Lla educacién es obligatoria en el grado y
condiciones que fije la ley. Los padres y representantes son
resoonsables del cumplimiento de este deber, y el Estado
proveera los medlos para que todos puedan cumplirlo.

Artioulo 56.~Todos estédn obligados a contribuir a los ges-
tos publicos.

Articulo 57 —las obligaciones que corresponden al Esta-
do en cuanto a la asistencia, educacién y bienestar del pue-
blo no excluyen las gue. en virtud de la solidaridad social,
incumben a los particulares segun su capacidad. la ley
podrd imponer el cumplimiento de estas obligaciones en
los casos en que fuere necesario. También podréd imponer, a
quienes aspiren a ejercer determinadas profesiones, el deber
de prestar servicio durante cierto tiempo en flos lugares y
condiciones que se sehalen.
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CAPITULO It

Derechos individuales

Articulo 58 —E! derecho a la vida es inviolable. Ninguna

tey podra establecer la pena de muerte ni autoridad alguna
aplicarla.

Articulo 59.—Toda persona tiene derecho a ser protegida
contra las perjuicios a su honor, reputacién o vida privada.

Articulo 60.—La libertad y seguridad personales son invio-
lables, y en consecuencia:

47

2?

3

4¢

Nadie podrd ser preso o detenido, a menos que
sea sorprendido infraganti, sino en virtud de orden
escrita del funcionario autorizado para decretar la
detencidén, en los casos y can las formalidades previs-
tos por la ley. El sumario no podra prolocngarse més
alld de! limite maximo legalmente fijada.

El indiciado tendra acceso a los recaudos sumariales
y a todos los medios de defensa que prevea la ley
tan pronto como.se ejecute el correspondiente auto
de detencion.

En caso de haberse cometido un hecho punible, las
autoridades de policia podrdn adoptar las medidas
provisionales, de necesidad o urgencia, indispensa-
bles para asegurar la investigacién del hecho y e!
enjuiciamiento de los culpables. La ley fijard el tér-
mino breve y perentorio en que tales medidas debe-
rin ser camunicadas a [a autoridad judicial, y estable-
cera ademas el plazo para que ésta provea, entendién-
dose que han sido revocadas y privadas de todo efee-
to, si ella no las confirma en el referido piazo;

Nadie podra ser privado de su libertad nor chlinacio-
nes cuyo incumplimiento no haya sido definido sor
la ley como delito o falta;

Nadie podra ser incomunicado ni sometido a tortura
0 a otros procedimientos que causen sufrimiento fisi-
co o moral. Es punible tode atropello fisico o moral
inferidoc a persona sometida a restricciones de su
libertad;

Nadie podra ser obligado a prestar juramento ni cons-
trefiido a rendir declaracién o a reconocer culpabili-

127



5e

B6°

7°

8°

ge°

10°

dad en causa penal contra si mismo, ni contra su cén-
yuge o Ja persona con quien haga vida marital ni
contra sus parientes dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad o segundo de afinidad.

Nadie podrd ser condenado en causa penal sin antes
haber sido notificado personalmente de los cargos y
oido en la forma gue indique la ley.

Los reos de delito contra la cosa publica podran ser
juzgados en ausencia, con las garantias y en la forma
que determine la ley;

Nadie continuard en detencion después de dictada
orden de excarcelacién por la autoridad competente o
una vez cumplida la pena impuesta. La constitucién
de fianza exigida por la Jey para conceder la libertad
provisional del detenido no causard impuesto alguno;

Nadie podré ser condenado a penas perpetuas o infa-

mantes. Las penas restrictivas de la libertad no po-
dran exceder de treinta afos;

Nadie podra ser sometido a julcio por los mismos
hechos en virtud de los cusles hublere sldo Juzgado
anteriormente;

Nadie podrd ser objeto de reclutamiento forzoso ni
sometido al servicio militar sino en los términos
pautados por la ley:

Las medidas de interés social sobre sujetos en esta-
do de peligrosidad sélo podran ser tomadas mediante
el complimiento de las condiciones y formalidades
que establezca la ley. Dichas medidas se orientaran
en todo caso a la readaptacion del sujeto para los
fines de la convivencia social,

Articulo 61.—No se permitirdn discriminaciones fundadas
en la raza, el sexo, el credo o la candicién social.

Los documenios de identificacion para los actos de la
vida civil no contendran mencién alguna que califique la
filiacion.

No se dara otro tratamiento oficial sino el de ciudadano
y usted, salvo las férmulas diplomaticas.

No se reconoceran titulos nobiliarios ni distinciones
hereditarias.
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Articulo 62.—El hogar doméstico es inviolable. No podra
ser allanado sino para impedir la perpetracion de un delito
o para cumplir, de acuerdo con la ley, las decisiones que
dicten los Tribunales. Las visitas sanitarias gque hayan de
practicarse de conformidad con {a ley sélo podran hacerse
previo aviso de los funcionarios que las ordenen o hayan
de practicarlas. '

Articulo 63.—La correspondencia en todas sus formas es
inviolable, las cartas, telegramas, papeles privados y cual-
quier otro medio de correspondencia no podrdn ser ocupa-
dos sino por la autoridad judicial, con el cumplimiento de
las formalidades legales y guarddndose siempre el secreto
respecto de lo doméstico y privado gue no tenga relacion
con e} correspondiente procesa, Los libros, comprobantes y
documentos de contabilidad sélo estarian sujetos a la ins-
peccidn o fiscalizacion de las autoridades competentes, de
conformidad con la ley.

Articulo 64—Todos pueden transitar libremente por el
territorio nacional, cambiar de domicilio o residencia, au-
sentarse de la Republica y volver a ella, traer sus bienes
al pais o sacarlos de él, sin mas limitaciones que las esta-
blecidas por la ley. Los venezolanos podran ingresar al pais
sin necesidad de autorizacion alguna. Ningun acto del Poder
Piblico podra establecer la pena de extrafiamiento de! terri-
torio nacional contra venezolanos, salvo como eonmutacion
de otra pena y a solicitud del mismo reo.

Articulo 65.—Todos tienen el derecho de profesar su fe
religiosa y de ejercitar su culto, privado o publicamente,
siempre que no sea contrario al orden publico o a las bue-
nas costumbres.

El culto estard sometido a la suprema inspeccién del
Ejecutivo Nacional, de conformidad con la ley.”

Nadie podra invocar creencias o disciplinas religiosas para
eludir el cumplimiento de las leyes ni para impedir a otro
el ejercicio de sus derechos.

Articulo 66.—Todos tienen el derecho de expresar su pen-
samiento de viva voz o por escrito y de hacer uso para ella
de cualquier medio de difusién, sin que pueda establecerse
censura previa; pero quedan sujetas a pena, de conformi-
dad con la ley, las expresiones que constituyan delito.
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No se permite el anonimato. Tampoco se permitird la
propaganda de guerra, la que ofenda la moral publica ni la
gue tenga por objeto provocar la desobediencia de las
leyes, sin que por esto pueda coartarse el analisis o la cri-
tica de los preceptos legales.

Articulo 67.—Todos tienen el derecho de representar o
dirigir peticiones ante cualquier entidad o funcionario publi-
co, sobre los asuntos que sean de [a competencia de éstos,
y a obtener oportuna respuesta,

Articulo 68.—Todos pueden utilizar los G6rganos de la
administracion de justicia para la defensa de sus derechos
e intereses, en los términos y condiciones establecidos
por la ley, la cual fijard normas que aseguren el ejercicio de
este derecho a quienes no dispongan de medios suficientes.

La defensa es derecho inviolable en todo estado y grado
del proceso.

Articulo 69.—Nadie podra ser juzgado sino por sus jueces
naturales ni condenado a sufrir pena que no esté estable-
cida por ley preexistente.

Articulo 70.—Todos tienen el derecho de asociarse con
fines licitos, en conformidad con la ley.

Articulo 71.—Todos tienen el derecho de reunirse, ptblica
o privadamente, sin permiso previo, con fines licitos y sin
armas. Las reuniones en lugares publicos se regiran por
la ley.

CAPITULO IV
Derechos sociales

Articulo 72~—E| Estado protegera las asociaciones, corpo-
raciones, sociedades y comunidades que tengan por objeto
el mejor cumplimiento de los fines de la persona humana
y de la convivencia social, y fomentara la organizacién de
cooperativas y demas instituciones destinadas a mejorar la
economia popular.

Articulo 73.—El Estado protegerd la familia como célula
fundamental de la sociedad y velara por el mejoramiento de
su situacion moral y econémica,

La ley protegera el matrimornio, favorecera la organizacién
del patrimonio familiar inembargable y proveera lo conducen-
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te a facilitar a cada familia la adquisicion de vivienda cémo-
da e higiénica.

Articulo 74—La maternidad sera protegida, sea cual fue-
re el estado civil de la madre. Se dictaran las medidas nece-
sarias para asegurar a todo nifio, sin discriminacion alguna,
proteccion integral, desde su concepcion hasta su completo
desarrollo, para que éste se realice en condiciones materia-
ieas y moraies favorables.

Articulo 75.—La ley proveera lo conducente para que todo
nifio, sea cual fuere su filiacion, pueda conocer a sus padres,
para que éstos cumplan el deber de asistir, alimentar y edu-
car a sus hijos y para gue la infancia y la juventud estén
protegidas contra el abandono, la explotacién o el abuso.

La filiacion adoptiva serd amparada por la [gy. El Estado
compartira con los padres, de modo subsidiario y atendiendo
a las posibilidades de aguéllps, la respansabilidad que les
incumbe en la formacion de jos hijos.

El amparo y la proteccion de los menares serdn objeta
de legistacién especial y de organismos y tribunales
especiales.

Articulo 76 —Todos tienen derecho a la proteccién de la
salud, Las autoridades velaran por el mantenimiento de la
salud publica y proveeran Jos medios de prevencidn y asis-
tencia a quienes carezcan de ellos. Todos estin obligados
a someterse a las medidas sanitarias que establezca la ley,
dentro de los limites impuestos por el respeto a la perso-
na humana.

Articulo 77 —El Estado propenderd a mejorar fas condi-
ciones de vida de la poblacién campesina,

La ey establecera el régimen de excepcion que requiera
la proteccién de las comunidades de indigenas y su incor-
poracidon progresiva a la vida de la Nacion,

Articulo 78 —Todos tienen derecho a la educacién. El
Estado crearad y sostendrd escuelas, instituciones y servicios
suficientemente dotados para asegurar el acceso a la edu-
cacién y a la cultura, sin mas limitaciones que las derivadas
de la vocacion y de las aptitudes.

La educacién impartida por los institutos oficiales sera
gratuita en todos sus ciclos. Sin embargo, la ley podrd esta-
blecer excepciones respecto de la ensefanza superior y
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especial, cuando se trate de personas provistas de medios
de fortuna.

Articulo 79.—Toda persona natural o juridica podra dedi-
carse libremente a las ciencias o a las artes, y, previa
demostracién de su capacidad, fundar catedras y estableci-
mientos educativos bajo la suprema inspeccion y vigilancia
de) Estado.

£l Estado estimulara y protegerd la educacion privada
que se imparta de acuerdo con los principios contenidos
en esta Constitucion y en las leyes. :

Articulo 80.—La educacion tendra como finalidad el ple-
no desarrollo de la personalidad, la formacion de ciudadanos
aptos para Ja vida y para el ejercicio de la democracia, el
fomento de la cultura y el desarrollo del espiritu de solida-
ridad humana.

El Estado orientara y organizara el sistema educativo para
lograr el cumplimiento de los fines aqui seialados.

Articulo 81.—La educacion estara a cargo de personas de
reconocida moralidad y de idoneidad docente comprobada,
de acuerdo con la ley.

La ley garantizara a los profesionales de la enseianza su
estabilidad profesional y un régimen de trabajo y un nivel
de vida acordes con su elevada mision,

Articulo 82.—La ley determinara las profesiones que re-
quieren titulo y las condiciones que deben cumplirse para
ejercerlas.

Es obligatoria Ja colegiacion para el ejercicio de aquellas
profesiones universitarias que sefale la ley.

Articulo 83.—E) Estado fomentard la cultura en sus diver-
sas manifestaciones y velara por la proteccion y conserva-
cién de las obras, objetos y monumentos de valor histérico
o artistico que se encuentren en el pais, y procurara que
ellos sirvan al fomento de la educacién.

Articulo 84—Todos tienen derecho al trabajo. El Estado
procurara que toda persona apta pueda abtener colocacion
que le proporcione una' subsistencia digna y decorosa.

La libertad de trabajo no estara sujeta a otras restriccio-
nes que las que establezca la ley.
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Articulo 85.—El trabajo sera objeto de proteccion especial.
La ley dispondrd lo necesario para mejorar las condiciones
materiales, morales e intelectuales de los trabajadores. Son
irrenunciables por el trabajador las disposiciones que la ley
astablezca para favorecerlo o protegerlo.

Articulo 86.—La ley limitard la duracion maxima de la
jornada de trabajo, Salvo las excepciones que se prevean,
la duracién normail del trabajo no excedera de ocho horas
diarias ni de cuarenta y ocho semanales, y la del trabajo
nocturno, en los casos en gue se permita, no excedera de
siete horas diarias ni de cuarenta y dos semanales.

Todos los trabajadores disfrutaran de descanso semanal
remunerado y de vacaciones pagadas en conformidad con
la ley.

Se properiderd a la progresiva disminucion de la jornada,
dentro del interés social y en el dmbito que se determine,
y se dispondré lo conveniente para la mejor utilizacion del
tiempo libre.

Articulo 87.—La ley proveera los medios conducentes a la
obtencion de un salario justo; establecera normas para
asegurar a todo trabajador por lo menos un salario minimo;
garantizard Igual salario para igual trabajo, sin discrimina-
cién alguna; fijara la participacion que debe corresponder
a los trabajadores en los beneficios de las empresas; y
protegeré el salario y las prestaciones sociales con la
inembargabilidad en !a proporcién y casos que se fijen y
con los demds. privilegios y garantias que ella misma
establezca.

Articulo 88—La ley adoptard medidas tendientes a garan-
tizar la estabilidad en el trabajo y establecerd las prestacio-
nes que racompensen la antigiiedad del trabajador en el
servicio y lo amparen en caso de cesantia.

Articulo 89.—La ley determinara la responsabilidad que
incumba a la persona natural o juridica en cuyo provecho se
preste el servicio mediante intermediario o contratista, sin
perjuicio de la responsabilidad solidaria de éstos.

Articulo 90—La ley favorecera el desarrollo de las rela-
ciones colectivas de trabajo y establecera el ordenamiento
adecuado para las negociaciones colectivas y para la solu-
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¢ion pacifica de los conflictos. La convencion colectiva sera
amparada, y en ella se podra establecer la cldusula sindical,
dentro de las condiciones que legalmente se pauten.

Articulo 91.—Llos sindicatos de trabajadores y los de
patroncs no estardn sometidos a otros requisitos, para su
existencia y funcionamiento, que las que establezca la ley
con el objeto de asegurar Ja mejor realizacion de sus fun-
ciones propias y garantizar los derechos de sus miembros.

La ley protegera en su empieo, de manera especifica, a
los promotores y miembros directivos de sindicatos de tra-
bajadores durante el tiempo y en las condiciones que se
requieran para asegurar la libertad sindical.

Articulo-92 —Los trabajadores tienen el derecho de huel-
ga, dentro de las condiciones que fije la ley. En los servicios
piblicos este derecho se ejercerd en los casos que aquélla
deterrnine.

Articulo 93.—La mujer y el menor trabajadores serdn obje-
to de proteccidon especial.

Articulo 84.—En forma progresiva se desarrollard un sis-
tema de seguridad social tendiente a proteger a todos los
habitantes de la Republica contra infortunios del trabajo,
enfermedad, invalidez, vejez, muerte, desempleo, y cua-
lesquiera otros riesgos que puedan ser objeto de previsién
social, asi como contra las cargas derivadas de la vida
familiar.

Quienes carezcan de medios economicos y no estén en
condiciones de procurarselos tendran derecho a la asisten-
cia social mientras sean incorporados ai sistema de segu-
ridad social.

CAPITULO V

Derechos econémicos

Articulo 95.—El régimen econémico de la Republica se
fundamentara en principios de justicia social que aseguren
a todos una existencia digna y provechosa para la
colectividad.

El Estado promoverd el desarrollo econémico y la diver-
sificacién de la produccién, con el fin de crear nuevas
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fuentes de riqueza, aumentar el nivel de ingresos de la
poblacion y fortalecer la soberania econdmica del pais.

Articulo 96.—Todos pueden dedicarse libremente a la
actividad lucrativa de su preferencia, sin mas limitaciones
que las previstas en esta Constitucion y las que establez-
can las leyes por razones de seguridad, de sanidad u otras
de interés social.

La ley dictara normas para impedir la usura, la indebida
elevacion de los precios y, en general las maniobras abusi-
vas encaminadas a obstruir o restringir la libertad
econdmica. -

Articulp 97.—No se permitiran monapolios. Sélo podran
otorgarse, en conformidad con la ley, cancesiones con caréc-
ter de exclusividad, y por tiempo limitado, para el estable-
cimiento y la explotacion de obras y servicios de interés
publico.

Et Estado podrd reservarse determinadas industrias, ex-
plotaciones o servicios de interés publico por razones de
conveniencia nacional, y propendera a la creacion y desa-
rrollo de una industria basica pesada bajo su control.

La ley determinara lo concerniente a las industrias promo-
vidas y dirigidas por el Estado.

Articulo 98.—El Estado protegers la iniciativa privada, sin
perjuicio de la facultad de dictar medidas para planificar,
racionalizar y fomentar la produccidn, y regular la circula-
cién, distribucién y consumo de la riqueza, a fin de impul-
sar el desarrolio econdmico del pais.

Articulo 89.—Se garantiza el derecho de prapiedad. En
virtud de su funcién social la propiedad estard sometida a
las contribuciones, restricciones y obligacienes que esta-
blezca la ley con fines de utilidad pdblica a de interés
general.

Articulo 100.—Los derechos sobre abras cientificas, lite-
rarias y artisticas, invenciones, denominaciones, marcas y
lemas gozaran de proteccién por el tiempo y en las condi-
cionves que la ley sefiale.

Articulo 101.—Sélo por causa de utilidad publica o de
interés sacial, mediante sentencia firme y pago de justa
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indemnizacion, podra ser declarada [a expropiacién de cual-
quier clase de bienes. En la exproplacion de inmuebles, con
fines de reforma agraria © de ensanche y mejoramiento de
poblaciones, y en los casos que por graves razones de inte-
rés nacional determine la ley, podré establecerse el dife-
rimiento del pago por tiempo determinado o su cancela-
cion parcial mediante la emision de bonos de aceptacion
obligatoria, con garantia suficiente.

Articulo 102 —No se decretaran ni ejecutarén confiscacio-
nes sino en los casos permitidos por el articulo 250. Que-
dan a salvo, respecto de extranjeras, las medidas aceptadas
por el derecho internacional.

Articulo 103 —Las tierras adquiridas con destino a la
exploracion o explotacion de concesiones mineras, compren-
didas las de hidrocarburos y demas minerales combustibles,
pasaran en plena propiedad a la Nacion, sin indemnizacion
alguna, al extinguirse por cualquier causa’ la concesion
respectiva.

Articulo 104.—Los ferrocarriles, carreteras, oleoductos y
otras vias de comunicaciones © de ftransporte construidos
por empresas explotadoras de recursos naturales estaran al
servicio del puablico, en las condiciones y con las limitacio-
nes que establezca la ley.

Articulo 105.—El régimen latifundista es contrario al inte-
rés social. La ley dispondra lo conducente a su eliminacion,
y establecera normas encaminadas a dotar de tierra a los
campesinos y trabajadores rurales que carezcan de ella,
asi como a proveerlos de Jos medios necesarios para hacer-
la producir.

Articulo 106.—Ei Estado atendera a la defensa y conserva-
cion de los recursos naturales de su territorio, y la explo-
tacién de los mismos estard dirigida primordialmente al
beneficio colectivo de los venezolanos.

Articulo 107.—La ley establecera las normas relativas a
la participacién de los capitales extranjeros en el desarro-
lio econdmico nacional.

Articulo 108.—La Republica favorecerd la integracién eco-
némica latinoamericana. A este fin se procurara coordinar
recursos y estuerzos para fomentar el desarrolio econémico
y aumentar el bienestar y seguridad comunes.
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Articulo 109.—La ley regulara la integracién, organizacion
y atribuciones de los cuerpos consultivos que se juzguen
necesarios para oir la opinién de los sectores econdmicos
privados, la poblacién consumidora, las organizaciones sin-
dicales de trabajadores, los colegios de profesionales y las
universidades, en los asuntos que interesan a la vida eco-
ndmica.

CAPITULO Vi
Derachos politicos

Articulo 110.—El voto es un derecho y una funcién pd-
blica. Su ejercicio serad obligatorio, dentro de los limites
y condiciones que establezca la ley.

Articulo 111.—Son electores todos los venezolanos que
hayan cumplido dieciocho afios de edad y no estén sujetos
a interdiccion civil ni a inhabilitacion politica.

El voto para elecciones municipales podra hacerse exten-
sivo a los extranjeros, en las condiciones de residencia y
otras que la ley establezca.

Articulo 112.—Son elegibles y aptos para el desempeiio
de funciones publicas los electores que sepan leer y escri-
bir, mayores de veintidn anos, sin mds restricciones que [as
establecidas en esta Constitucién y las derivadas de ias
condiciones de aptitud que, para el gjercicio de determina-
dos cargos, exijan las leyes.

Articulo 113.—La legislacion electaral asegurara la liber-
tad y el secreto del voto, y consagrara el derecho de re-
presentacién proporcional de las minorias.

Los organismos electorales estaran integrados de manera
que no predomine en ellos ningin partido o agrupacién po-
litica, y sus componentes gozaran de los privilegios que la
ley establezca para asegurar su independencia en el ejer-
cicio de sus funciones.

Los partidos politicos concurrentes tendran derecho de
vigilancia sobre el proceso electoral.

(Ver Enmienda N° 2, fecha 26 de marzo de 1983)

Articulo 114—Todos los venezolanos apios para el voto
tienen el derecho de asociarse en partidos politicos para
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participar, por métodos democraticos, en la orientacion de
la politica nacional.

El fegislador reglamentara la constitucién y actividad de
los partidos politicos con el fin de asegurar su cardcter de-
mocraiico y garantizar su igualdad ante la ley.

Articulo 115.—Los ciudadanos tienen el derecho de ma-
nifestar pacificamente y sin armas, sin otros requisitos
que los que establezca la ley.

Articulo 116.—la Republica reconoce el asilo a favor de
cualquier persona que sea objeto de persecucién o se halle
en peligro, por motivos politicos, en las condiciones y con
los requisitos establecicos por las leyes y las normas del
derecho internacional.

TITULO IV
Del Poder Publico

CAPITULD |
Disposiciones generales

Articulo 117.—La Constitucién y las leyes definen las atri-
buciones del Poder Publico, y a ellas debe sujetarse su
ejercicio.

Articulo 118.—Cada una de las ramas del Poder Publico
tiene sus funciones propias, pera los 6rganos a los que
incumbe su ejercicio colaborardn entre si en la realizacion
de los fines del Estado.

Articulo 119.—Toda autoridad usurpada es ineficaz, y sus
actos son nulos.

Articulo 120.—Es nula toda decisién acordada por requi-
sicién directa o indirecta de la fuerza, o por reunion de
individuos en actitud subversiva.

Articulo 121.-—El ejercicio del Poder Publico acarrea res-
ponsabilidad individual por abuso de poder o por violacion
de la ley.

Articulo 122—La ley establecerd la carrera administrativa

mediante las normas de ingreso, ascenso, traslado, suspen-
sién, retiro de los empleados de la Administracién Publica
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Nacional, y proveera su incorporacidn al sistema de seguri-
dad social.

Los empleados publicos estdn al servicio del Estado y
no de parcialidad politica alguna.

Todo funcionario 0 empleado publica estd obligado a cum-
plir los requisitos establecidos por la ley para el ejercicio
de su cargo.

(Ver Enmienda N° 2, techa 26 de marzo de 1983)

Articulo 123.—Nadie podra desempefar a la vez mas de
un destino poblico remunerado, a menos que se trate de
cargos acaaémicos, accidentales, asistenciales, docentes,
edilicios o electorales que determine la ley. La aceptacion
de un segundo destino que no sea de los exceptuados en
este articuio implica la renuncia del prirnero, salvo los ca-
S0s previstos en ei articulo 141 o cuando se trate de su-
plentes mientras no reemplacen definitivamente al principal.

Articulo 124—Nadie que esté al servicio de Ja Republica,
de los Estados, de los Municipios y demas personas juii-
dicas de derecho publico podra celebrar contrato alguno cun
ellos, ni por si ni por interpuesta persona ni en represen-
tacion de otro, salvo las excepciones que establezcan las
leyes.

Articulo 125.—Ningun funcionario o empleado publico po-
drd aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos
extranjeros sin que preceda la carrespondiente autorizacion
del Senado.

Articulo 126.—Sin la aprobacidn del Congreso, no podra
celebrarse ningln contrato de interés nacional, salvo los
que fueren necesarios para el normal desarrollo de la Ad-
ministracion Publica o los que permita la ley. No podra en
ningun caso procederse al otorgamiento de nuevas conce-
siones de hidrocarburos ni de otros recursos naturales que
determine la ley, sin que las Camaras en sesion conjunty,
debidamente informadas por el Ejecutivo Nacional de todas
las circunstancias pertinenies, lo autoricen, dentro de las
condiciones que fijen y sin que ello dispense del cumpii-
miento de las formalicades legales.

Tampoco podrd celebrarse ningln contrato de interés pu-
blico nacional, estadal o municipat con estados o entidades
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oficiales extranjeros, ni con sociedades no domiciliadas en
Venezuela, ni traspasarse a ellos, sin la aprobacion del
Congreso.

La ley puede exigir determinadas condiciones de naciona-
lidad, domicilio o de otro orden, o requerir especiales ga-
rantias, en los contratos de interés publico.

Articulo 127.—En los contratos de interés publico, si no
fuere improcedente de acuerdo con la paturaleza de los
mismos, se considerard incorporada aun cuando no estu-
viere expresa, una clausula segun la cual las dudas y con-
troversias que puedan suscitarse sobre dichos contratos y
que no llegaren a ser resueltas amigablemente por las par-
tes contratantes seran decididas por los tribunales compe-
tentes de la Republica, en conformidad con sus leyes, sin
que por ningun motivo ni causa puedan dar origen a re-
clamaciones extranjeras.,

Articulo 128.—los tratados © convenios internacionales
que celebre el Ejecutive Nacional deberan ser aprobados
mediante ley especial para gue tengan validez, salvo que
mediante ellos se trate de ejecutar o perfeccionar obiigacio-
nes preexistentes de la Repiblica, de aplicar principios ex-
presamente reconocidos por ella, de ejecutar actos ordina-
rios en las relaciones internacionales o de ejercer faculta-
des que la ley atribuya expresamente al Ejecutivo Nacional.
Sin embargo, la Comision Delegada del Congreso podra au-
torizar la ejecucion provisional de tratados o convenios in-
ternacionales cuya urgencia asi lo requiera, los cuales seran
sometidos, en todo caso, a la pasterior aprobacion o im-
probacion del Congreso.

En todo caso el Ejecutivo Nacional dara cuenta al Con-
greso en sus proximas sesiones de todos los acuerdos ju-
ridicos internacionales que celebre, con indicacién precisa
de su caracter y contenido, estén o no sujetos a su apro-
bacién.

Articulo 128—En los tratados, convenios y acuerdos in-
ternacionales que la Republica celebre, se insertard una
clausula por la cual las partes se obliguen a decidir por
las vias pacificas reconocidas en el derecho internacional,
o previamente convenidas por ellas, si tal fuere el caso,
las controversias que pudieren suscitarse entre las mismas
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con motivo de su interpretacion © ejecucion si no fuere
improcedente y asi o permita el procedimiento que deba
seguirse para su celebracion.

Articulo 130.—En posesién como esta la Repablica del
Derecho de Patronato Eclesiastico, lo ejercera conforme lo
determine la ley. Sin embargo, podran celebrarse convenios
o tratados para tegular las relaciones entre fa iglesia y el
Estado.

Articulo 131.—La autoridad militar y la civil no podran
ejercerse simultaneamente por un mismo funcionario, ex-
cepto por el Presidente de la RepuGblica, quien sera, por ra-
zon de su cargo, Comandante en Jefe de las Fuerzas Ar-
madas Nacionales.

Articulo 132 —Las Fuerzas Armadas WNacionales forman
una institucién apolitica, obediente y no deliberante, orga-
nizada por el Estado para asegurar |la defensa nacional, la
estabilidad de las instituciones democraticas y el respeto
a la Constitucion y a las leyes, cuyo acatamiento estard
siempre por encima de cualquier otra obligacion. Las Fuer-
zas Armadas Nacionales estaran al servicio de la Republica,
y en ningln caso al de una persona o parcialidad politica.

Articulo 133.—S9¢lo el Estado puede poseer y usar armas
de guerra. Todas las que existan, sg fabriquen o se intro-
duzcan en el pais, pasaran a ser propiedad de la Repdblica,
sin indemnizacidn ni proceso, La fabricacion, comercio, po-
sesion y uso de otras armas seran reglamentados por la
ley.

Articulo 134.—Los Estados y Municipios sélo podran or-
ganizar sus fuerzas de policia de acuerdo con la ley.

Articulo 135.—Los periodas constitucionales del Poder
Nacional-duraran cinco aRos, salva disposicion especial de
esta Constitucion.

Los pericdos de los poderes publicos estadales y muni-
cipales seran fijado por la ley nacional y no seran meno-
res de dos anos ni mayores de cinco.
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CAPITULO i

De la competencia del Poder Nacional

Articulo 136.—Es de la competencia del Poder Nacional:

1°
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La actuaci6én internacional de la Reptiblica;

La defensa y suprema vigilancia de los intereses ge-
nerales de la Republica, la conservacion de la paz
publica y la recta aplicacién de las leyes en todo el
territorio nacional;

La bandera, escudo de armas, himno, fiestas, conde-
coraciones y honores de caracter nacional;

La naturalizacion, admislén, extradicién y expulsién
de extranjeros;

Los servicios de identificacién y de policia naclonal.

La organizacion y régimen del Distrito Federal y de
los Territorios y Dependencias Federales;

El sistema monetario y la clrculacién de la moneda
extranjera:

La organizacion, recaudacion y control de los impues-
tos a la renta, al capital y a las sucesiones y dona-
ciones; de las contribuciones que gravan la impor-
tacion, las de registro y timbre fiscal y las que re-
caigan sobre la produccion y consumo de bienes que
total o parciaimente la ley reserva al Poder Nacional,
tales como las de alcohol, licores, cigarrillos, fésfo-
ros y salinas; las de minas e hidrocarburos y los de-
mas impuestos, tasas y rentas no atribuidos a los
Estados y a Jos Municipios, que con caracter de con-
tribuciones nacionales creare ia ley;

La organizacion y régimen de aduanas;

El régimen y administracién de las minas e hidro-
carburos, salinas, tierras baldias y ostrales de per-
las; la conservacién, fomento y aprovechamiento de
los montes, aguas y otras riquezas naturales del pais.
El Ejecutivo Nacional podra, en conformidad con la
ley, vender, arrendar o dar en adjudicacion gratuita
los terrenos baldios; perc no podrd enajenar las sa-

linas, ni otorgar concesiones mineras por tiempo in-
definido.
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La ley estabiecera un sistema de asignaciones eco-
nomicas especiales en beneficio de los Estados en
cuyo territorio se encuentren situados los bienes
que se mencionan en este ordinal; sin perjuicio de
que también puedan establecerse asignaciones espe-
ciales en beneficio de otros Estados. En todo caso,
dichas asignaciones estaran sujetas a las normas de
coordinacion previstas en el articulo 229 de esta Cons-
titucion.

Los baldios existentes en fas islas maritimas, fluvia-
les o lacustres no podran enajenarse, y su aprove-
chamiento sélo podra concederse en forma que no
envuelva, directa ni indirectamente, la transferencia
de la propiedad de la tierra.

La organizacion y régimen de las Fuerzas Armadas
Nacionales;

El régimen de pesas y medidas;
El censo y la estadistica nacionales;

El establecimiento, coordinacién y unificacion de nor-
mas y procedimientos técnicos para obras de inge-
nieria, de arquitectura y de urbanismo;

la ejecucidn de obras piblicas de interés nacional;
Las directivas y bases de la educacién nacional;
La direccion técnica, el establecimiento de normas

‘administrativas y la coordinacion de los servicios

destinados a la defensa de la salud publica. La ley
podra establecer la nacionalizacién de estos servicios
publicos de acuerdo con el interés colectivo;

La conservacién y fomento de la produccién agricola,
ganadera, pesquera y forestal;

El fomento de la vivienda popular;

Lo relativo al transporte terrestre, a la navegacion
aérea, maritima, fluvial y lacustre y a los muelles y
demas obras portuarias;

La apertura y conservacion de las vias de comunica-
cién nacionales; los cables aéreos de traccion y las

vias férreas, aunque estén dentro de los limites de
un Estado, salvo que se trate de tranvias o cables
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de traccion urbanos cuya concesidn y reglamentacion
compete a los respectivos Municiplos;

22° El correc y las telecomunicaciones;

23° Lla administracion de justicia y la creaci6n, organiza-
¢ién y competencia de los tribunales; el Ministerio
Publico;

24 La legislacion reglamentaria de las garantias que
otorga esta Constitucidon; la legislacién civil, mercan-
til, penal, penitenciaria y de procedimientos; ja de
elecciones; la de expropiacién por causa de utilidad
publica o social; la de crédito publico; la de propie-
dad intefectual, artistica e industrial; fa legislacion
agraria; la de inmigracion y colonizacion; la de tu-
rismo; la del trabajo, prevision y seguridad sociales;
la de sapidad animal y vegetal; la de notarfas y re-
gistro poblico; la de bancos y demss instituciones
de crédito; la de loterias, hipddromaos y apuestas en
general y la relativa a todas las materias de la com-
petencia nacional;

25° Toda otra materia que la presente Constitucion atri-
buya al Poder Nacional o que fe corresponda por su
indole o naturaleza.

{(Ver Enmienda N° 2, fecha 26 de marzo de 1983}

Articulo 137.—El Cangreso, por el voto de las dos ter-
ceras partes de los miembros de cada Camara, podra atri-
buir a los Estados o a los Municipios determinadas mate-
rias de la competencia nacional, a fin de promover la des-
centralizacion administrativa.

TITULO V
Dei Poder lLegislativo Nacional
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 138.—El Poder Legisfativo se ejerce por el Can-
greso, integrado por dos Camaras: el Senado y la Cémara
de Diputados.
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El Senade y la Cémara de Diputados se reunirdn en se-
sidn conjunta en los casos sefialados por esta Constitucién
y las leyes, y para dictar el reglamento del Congreso cuan-
do ambas Camaras lo decidan por estimario necesario.

El Presidente del Senado y el de la Camara de Diputados
presidiran el Congreso con el carédcter de Presidente y Vi-
cepresidente respectivamente. E! reglamento establecers las
tormas de suplir sus faltas temporales y accidentales.

La Comision Delegada del Congreso y las demds Comi-
siones gue Jas Camaras formen con sus miembros ejerce-
ran las funciones que les atribuyan esta Constitucién y los
reglamentos.

Articulo 139.—Corresponde al Congreso legislar sobre las
materias de la competencia nacional y sobre el funciona-,
miento de las distintas ramas del Poder Nacional. Es privi-
legio del Congreso decretar amnistias, o que hard por Ley
especial.

Ei Congreso ejerce también el control de {a Administra-
cion Publica Nacional en los términos establecidos por es-
ta Constitucidn.

{Ver Enmienda N° 2, fecha 26 de marzo de 1943)

Articulo 140.—No podran ser elegidos senadores o diputa-
dos:

1* El Presidente de la Republica, los Ministros, el Se-
cretario de la Presidencia de ta Republica y los Pre-
sidentes y Directores de institutos auténomos hasta
tres meses después de ta separacién absoluta de sus
cargos;

2* Los Gobernadores y Secretarios de Gobierno de los
Estados, Distrito Federal y Territorios Faderales hasta
tres meses después de la separacidén absoluta de sus
cargos si ia representacién corresponde a su jurisdic-
cién o mientras ejerzan el cargo si se trata de otra
jurisdiceién; y

3¢ Los funcionarios o empleados nacionales, estadales
o municipales, de institutos auténomos o de empre-
sas en las cuales el Estado tenga participacion deci-
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siva, cuando la eleccion tenga lugar en la jurisdiccion
en la cual actuan, salvo si se trata de cargo acciden-
tal, electoral, asistencial, docente o académico, o de
representacion legislativa o municipal.

La ley podra establecer la inelegibilidad de algunos
funcionarios electorales.

Articulo 141.—Los Senadores y Diputados podran aceptar
cargos de Ministro, Secretario de la Presidencia de la Re-
publica, Gobernador, jefe de misidn diplomatica o Presi-
dente de Instituto Auténomo sin perder su investidura.

Para desempeiarlos deberan separarse de la respectiva
Camara, pero podran reincorporarse at cesar en esas fun-
ciones. La aceptacion de diversos mandatos de eleccion
popular, en los casos en que lo permitan las [eyes. no au-
toriza el ejercicio simultaneo de las mismos.

Articulo 142, —No podra exigirge responsabilidad en nin-
gun tiempo a los Senadores ni a los Diputados por votos
y opiniones emitidos en el ejercicio de sus funciones. Sélo
responderan ante el respectivo cuerpo de acuerdo con esta
Constitucion y los reglamentos.

Articulo 143.—Los Senadores y Diputados gozaran de
inmunidad desde ia fecha de su proclamacién hasta veinte
dias después de concluido su mandato o de fa renuncia del
mismo. y, en consecuencia, no podran ser arrestados, de-
tenidos, confinados ni sometidos a juicio penal, a registro
personal o domiciliario, ni coartados en el ejercicio de sus
funciones.

En caso de delito flagrante de carécter grave cometido
por un Senador o Diputado, 1a autoridad competente lo pon-
dra bajo custodia en su residencia y comunicard inmediata-
mente el hecho a la Camara respectiva 0 a la Comision
Delegada con una informacion debidamente circunstanciada.
Esta medida cesarad si dentro del término de noventa y seis
horas la Camara respectiva o la Comision Delegada no au-
toriza que continie en ese estado mientras se decida sobre
el allanamiento.

Los funcionarios o empleados publicos que violen la in-
munidad de los Senadores y Diputades incurrirdn en res-
ponsabilidad penal y seran castigados de conformidad con
la ley.
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Articulo 144 —FE! Tribunal que conozca de acusaciones o
denuncias contra algun miembro del Congreso practicara
las diligencias sumariales necesarias y las pasara a la Cor-
te Suprema de Justicia a los fines del ordinal 2° del articu-
lo 215 de esta Constitucion. Si fa Corte declara que hay
mérito para la continuacién de la causa, no habra lugar al
enjuiciamiento sin que preceda el allanamiento del indicia-
do por la Camara respectiva ¢ por la Comision Delegada.

Articulo 145-~-Las Camaras o [a Comision Delegada no
podran acordar el allanamiente sing en sesidn expresamente
convocada, con no menos de veinticuatro horas de antici-
pacion, y mediante acuerdo razonado aprobado por la ma-
yoria absoluta de sus miembros.

Articulo’ 146—En los casos en que el allanamiento hu-
biere sido acordado por la Comisidn Delegada, la Camara
respectiva podra revocarlo en las sesiones inmediatas si-
guientes.

Articulo 147.—Lla inmunidad parlamentaria se suspende
para el Senador o Diputado mientras desempefie cargo pu-
blico cuyo ejercicio acarree separacion de la Camara o
mientras goce de licencia por el tiempo de ésta que exceda
de veinte dias, siempre que preceda la convocataoria del
suplente respectivo, de acuerdo con el reglamento.

Los suplentes gozaran de inmunidad mientras estén en
ejercicio de la representacion, a partir de la convocataria
y hasta veinte dias después de concluido aquel ejercicio.

CAPITULO I
Del Senada

Articulo 148.—Para formar el Senado se elegiran por vo-
tacién universal y directa dos Senadores por cada Estado
y dos por el Distrito Federal, mas los Senadores adiciona-
les que resulten de la aplicacién del principio de la repre-
sentacion de las minorias segun establezca la ley, la cual
determinara también el nimero y forma de eleccién de los
suplentes.

Son ademas miembros del Senado los ciudadanos que
hayan desempeitado la Presidencia de la Republica por elec-
cion popular o la hayan ejercido, conforme al articulo 187
de esta Constitucién, por méas de la mitad de un periodo,
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a menos que hayan sido condenados por delitos cometidos
en el desempefio de sus funciones.

Articulo 149.—Para ser Senador se requiere ser venezo-
lano por nacimiento y mayor de treinta afos.

(Ver Enmienda N° 1, fecha 11 de mayo de 1973)
Articulo 150.—Son atribuciones del Senado:

1° Iniciar la discusion de los proyectos de ley relativos
a tratados y convenios internacionales;

2° Autorizar a! Ejecutivo Nacional para enajenar bienes
inmuebles del dominio privado de ta Nacion con las
excepciones que establezca la ley;

3°* Autorizar a los funcionarios o empleados publicos pa-
ra aceptar cargos. honores o recompensas de go-
biernos extranjeros;

4° Autorizar el empleo de misiones militares venezola-
nas en el exterior 0 extranjeras en el pais, a solici-
tud del Ejecutivo Nacional:

5° Autorizar el ascenso de oficiales de las Fuerzas Ar-
madas, desde Coronel o Capitdn de Navio, inclusive;

6° Autorizar al Presidente de la Republica para salir
del territorio nacional;

7° Autorizar el nombramiento del Procurador General de
la Reptiblica, y de los jefes de misiones diplomaticas
permanentes;

8> Autorizar, por el voto de la mayaria de sus miem-
bros, el enjuiciamiento del Presidente de la Republi-
ca, previa declaratoria de la Corte Suprema de Jus-
ticia de que hay mérito para ello. Autorizado el en-
juiciamiento, el Presidente de la Republica quedara
suspendido en el ejercicio de sus funciones;

g° Acordar a los venezolanos ilustres que hayan presta-
do servicios eminentes a la Republica, los honores
del Pantedn Nacional, después de transcurridos vein-
ticinco anos de su fallecimiento;

10° Las demas que le sefialen esta Constitucion y las
leyes.
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CAPITULO 11l
De la Camara de Diputados

Articulo 151 —Para formar la Camara de Diputados se
elegiran, por votacion universal y directa, y con represen-
tacion proporcional de las minorias, los diputados que de-
terming la ley segin la base de poblacién requerida, la
cual no podra exceder del uno por ciento de la poblacién
total del pais.

La ley tijara e! namero y forma de eleccion de los su-
plentes.

En cada Estado se elegirdan por Io menos dos Diputados.
En cada Territorio Federal se elegira un Diputado.

Articulo 152.—Para ser Diputado se requiere ser vene-
zolano por nacimiento y mayor de veintiun afos.

(Ver Enmienda N° 1. fecha 11 de mayo de 1973}

Articulo 153—Son atribuciones de la Camara de Dipu-
tados:

1° Iniciar la discusion del presupuesto y de todo pro-
yecto de ley concerniente al régimen tributario;
2¢ Dar voto de censura a los Ministros.

La mencién de censura solo podra ser discutida dos
dias después de presentada a la Camara, ta cual po-

dra decidir, por las dos terceras partes de los Dipu-
tados presentes, que el voto de censura acarrea la
remocién del Ministro. Podré, ademas, ordenar su
enjuiciamiento;

3¢ Las demas que le sehalen esta Constitucidn y las
leyes.

CAPITULO (V
Disposiciones comunes

Articulo 154 —Las sesiones ordinarias de las Camaras
comenzardn, sin necesidad de previa convocatoria, el dia
2 de marzo de cada aio o el dia posterior mas inmediato
posible y duraran hasta el 6 de julio siguiente. Dichas se-
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siones ordinariag se reanudaran cada afo desde el dia 1°
de octubre. o el dia posterior mas inmediato posible, hasta
el dia 30 de noviembre. ambos inclusive. En el Gltimo afio
del periodo constitucional las sesiones ordinarias duraran
desde el 2 de marzo hasta el 15 de agosto. En todo caso,
las Cémaras en sesion conjunta con el voto de la mayoria
absoluta de sus miembros, podran prorrogar estos térmi-
nos, cuando ello fuere necesario, para el despacho de las
materias pendientes.

(Ver Enmienda N¢ 2. fecha 26 de marzo de 1983)

Articulo 155 —E! Congreso se reunird en sesiones extra-
ordinarias para tratar las materias expresadas en la con-
vocatoria y las que les fueren conexas. También podrd con-
siderar las que fueren declaradas de urgencia por cual-
quiera de las Camaras.

Articulo 156.—Los requisitos y procedimientos para la
instalacion y demds sesiones de las Camaras, y para el
funcionamiento de sus comisiones, seran determinados por
el reglamento.

El quérum no podra ser en ningun caso inferior a la ma-
yoria absoluta de los miembros de cada Camara.

(Ver Enmienda N¢ 2, fecha 26 de marzo de 1983)

Articulo 157.—Las Camaras se instalaran y clausuraran
simultaneamente, y deberdan funcionar en una misma po-
blacién. Toda divergencia que entre ellas ocurra sera re-
suelta en sesién conjunta, por el voto de la mayoria abso-
luta de los presentes,

Articulo 158.—Son atribuciones privativas de cada uno
de los cuerpos legislativos:

1 Dictar su reglamento y aplicar las sanciones que en
él se establezcan para quienes lo infrinjan. ta sepa-
racién temporal de un Senador o un Diputado sélo
podra acordarse por el voto de las dos terceras par-
tes de los presentes;

2° Calificar a sus miembres y conocer de sus renun-
cias;

3° Organizar su servicio de policia;

150



4> Remover los obstaculos que se cpongan al ejercicio
de sus funciones;

5° Acordar y ejecutar su presupuesto de gastos con ba-
se a la partida anual que se fije en la ley respectiva;

6° Ejecutar y mandar ejecutar las resoluciones concer-
nientes a su funcionamiento y a las atribuciones pri-
vativas anteriormente anunciadas.

Articulo 159.—Los actos de los cuerpos legislativos en
ejercicio de sus atribuciones privativas no estaran some-
tidos al veto, examen o control de los otros poderes, sal-
vo lo que esta Constitucién establece sobre extralimitacion
de atribuciones.

Articulo 160.—Los cuerpos legislativos ¢ sus Comisiones
podran realizar las investigaciones que juzguen convenien-
tes, en conformidad con el reglamento.

Todos los funcionarios de la administracion piblica y de
los institutos auténomos estan obligados, bajo las sancio-
nes que establezcan las leyes, a comparecer ante ellos y a
sumtinistrarles las informaciones y documentos que requie-
ran para el cumplimiento de sus funciones.

Esta obligacion incumbe también a los particulares, que-
dando a salvo los derechos y garantias que esta Constitu-
cién establece.

En todo caso se notificara al interesado el objeto de su
citacién con cuarenta y ocho horas de anticipacién, cuando
menos.

Articulo 161.—El ejercicio de la facultad de investigacién
a que se refiere el articulo anterior no afecta las atribucio-
nes que correspondan al Poder Judicial de acuerdo con esta
Constitucién y las leyes.

Los jueces estaran obligados a evacuar {as pruebas para
las cuales reciban comisién de los cuerpos legislativos.

CAPITULO V

De la formacion de las leyes

Articulo 162.—Los actos que sancionen las Camaras como
cuerpos colegisladores se denominarén leyes. Las leyes que
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rednan sistematicamente las normas relativas a determina-
da materia podran denominarse Co6digos.

Articulo 163.—Son leyes orgéanicas las que asi denomina
esta Constitucion y las que sean investidas con tal carac-
ter por la mayoria absoluta de los miembros de cada Ca-
mara al iniciarse en ellas el respectivo proyecto de ley.

Las leyes que se dicten en materias reguladas por leyes
orgénicas se someterdn a las normas de éstas.

Articulo 164.—Los proyectos de ley pueden ser presen-
tados en cualquiera de las Camaras, salvoe las que por dis-
posicion especial de esta Constitucion hayan de iniciarse
necesariamente, bien en el Senado o bien en la Camara de
Diputados.

Articulo 165.—La iniciativa de las leyes corresponde:

12 A Ja Comisidon Delegada del Congreso o a las Co-
misiones Permanentes de cualquiera de las Camaras;

2* Al Ejecutivo Nacional.

3* A los Senadores o Diputados en nimero no menor
de tres;

4> A la Corte Suprema de Justicia, cuando se trate de
leyes relativas a la organizacion y procedimiento ju-
diciales;

5 A un nimero no meror de veinte mil electores iden-
tificados de acuerdo con la ley.

Articulo 166—Yodo proyecto de ley recibird en cada Cé-
mara no menos de dos discusiones, en dias diferentes y
en Camara plena, de acuerdo con las reglas establecidas
en esta Constitucibn y en los reglamentos respectivos.

(Ver Enmienda N°* 2, fecha 26 de marzo de 1983)

Articulo 167.—Aprobado el proyecto en una de las Cama-
ras, pasara a la otra. 8i ésta lo aprobare, sin modificacio-
nes. quedara sancionada la ley. Si lo aprobare con modifi-
caciones se devolvera a la Camara de origen.

Si la Camara de origen aceptare dichas modificaciones,
quedara sancionada la ley. En caso contrario, las Céamaras
en sesi6n conjunta decidiran por mayoria de votos lo que
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fuere procedente respecto de los articulos en que hubiere
discrepancias y de los que tuvieren conexién con éstos,
pudiendo acordarse una redaccion diferente de las adop-
tadas en una y otra Cémara. Resueltas las discrepanclas,
la Prestdencia declarara sancionada la ley.

(Ver Enmienda N° 2, fecha 26 de marzo de 1983)

Articulo 168.—E! Proyecto de ley aprobado por una de
las Camaras podra serlo por ia otra en una sola discusidn
cuando sea declarado de urgencia por las dos terceras par-
tes de sus miembros,

Articulo 169.—Los proyectos rechazados no podrén ser
considerados de nuevo en ninguna de las Cémaras durante
Jas sesiones del mismo afo, a menos que fueren presen-
tados por la mayoria absoluta de una de ellas.

La discusion de los proyectos que quedaren pendientes
ai termino de las sesiones podré continuarse en las sesio-
nes siguientes si asi se decidiere por la Camara respectiva.

Articulo 170—Llos Ministros tienen derecho de palabra
en la discusion de las leyes. Igual derecho tiene, en la dis-
cusién de las leyes relativas a la organizacién y procedi-
miento judiciales, el Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia a quien ésta designe al efecto.

Articulo 171.—Al texto de las leyes precedera la siguien-
te formula: “El Congreso de la Republica de Venezuela,
Decreta”.

Articulo 172~Una vez sancionada la ley se extenders
por duplicado, con la redaccion final que haya resultado de
las discusiones. Ambos ejemplares seran firmados por et
Presidente, el Vicepresidente y los Secretarios del Cangre-
so, y llevaran la fecha de su definitiva aprobacion. A los
fines de su piomulgacién, uno de dichos ejemplares sera
enviado por el Presidente del Congreso al Presidente de la
Repliblica.

Articulo 173 —E[ Presidente de la Reptblica promulgara
la ley dentro de los diez dias siguientes a aqué! en que la
haya recibido, pero dentro de ese lapsc podra, con acuer-
do de! Consejo de Ministros, pedir al Congreso su recon-
sideracion, mediante exposicion razonada, a fin de que mo-

153



difique algunas de sus disposiciones o levante la sancion
a toda la ley o a parte de ella.

Las Camaras en sesion conjunta decidiran acerca de los
puntos planteados por el Presidente de la Repiblica y po-
dran dar a las disposiciones objetadas y a las que tengan
conexion con ellas una nueva redaccion.

Cuando la decision se hubiere adoptado por las dos ter-
ceras partes de los presentes, el Presidente de la Repiblica
procedera a la promulgacion de la ley dentro de los cinco
dias stguientes a su recibo, sin poder formular nuevas ob-
servaciones,

Cuando la decision se hubiere tomado por simple ma-
yoria, el Presidente de la Republica podra optar entre pro-
mulgar la ley o devolverla al Congreso dentro del mismo
plazo de cinco dias para una nueva y Gltima reconsidera-
cion. La decision de las Camaras en sesion conjunta sera
definitiva, aun por simple mayoria, y {a promulgacion de la
ley debera hacerse dentro de los cinco dias siguientes a
su recibo.

En todo caso, si la objecidn se hubiere fundado en la
inconstitucionalidad, el Presidente de la Republica podra,
dentro del término fijado para promulgar la ley, ocurrir a
la Corte Suprema de Justicia, solicitando su decisién acer-
ca de la inconstitucionalidad alegada. La Corte decidird en
el término de diez dias, contados desde el recibo de la co-
municacion del Presidente de la Republica. Si la Corte ne-
gare la inconstitucionalidad invocada, o no decidiere den-
tro del término anterior, el Presidente de la Republica de-
bera promulgar la ley dentro de los cinco dias siguientes
a la decision de la Corte o al vencimiento de dicho término.

Articulo 174.—La ley quedara promulgada al publicarse
con el correspondiente “Cumplase” en la GACETA OFICIAL

DE LA REPUBLICA.

Articulo 175.—Cuando el Presidente de la Republica no
promulgare la ley en los términos senalados, el Presidente
y el Vicepresidente del Congreso procederan a su promul-
gacion, sin perjuicio de la responsabilidad en que aquél in-
curra por su omision. En este caso la promulgacién de la
ley podra hacerse en la GACETA OFICIAL DE LA REPU-
BLICA o en la Gaceta det Conyreso.
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Articuio 176.—La oportunidad en que deba ser promulga-
da la ley aprobatoria de un tratado, de un acuerdo o de un
convenio internacional, queda a la discrecion del Ejecuti-
vo Nacional, en conformidad con los usos internacionales
y la conveniencia de ia Republica.

Articulo 177.—Llas leyes sélo se derogan por otras leyes,
y podran ser reformadas total o parcialmente. La ley que
sea objeto de reforma parcial se publicard en un solo tex-
to que incorpore las modificaciones aprobadas.

CAPITULO VI
De la Comision Delegada del Congreso

Articulo 178 —Durante el recese de las Cdmaras funcio-
nard una Comision integrada por el Presidente, el Vicepre-
sidente y veintiGn miembros del Congreso, quienes, con
sus correspondientes suplentes, seran elegidos de modo
que reflejen en to posibie la composicién politica del Con-
greso. El reglamento respectivo establecera la forma y opor-
tunidad de eleccion de la Comision Delegada y su régimen
interno.

Articulo 179—S8on atribuciones de la Comisién Delegada
del Congreso:

1¢ Velar por la observancia de la Constitucidn y el res-
peto a las garantias ciudadanas, y acordar para estos
fines las medidas que sean procedentes;

2° Ejercer las funciones de investigacién atribuidas a
los 6rganos legislativos;

3°* Designar comisiones especiales integradas por miem-
bros del Congreso;

4¢ Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias
cuando asi lo exija la importancia de algan asunto;

5° Autorizar al Ejecutivo Nacional, y por el voto favo-
rable de las dos terceras partes de sys miembros,
para crear, modificar o0 suprimir servicias puablicos,
en caso de urgencia comprobada;

6 Autorizar al Ejecutivo Nacional para decretar crédi-
tos adicionales al Presupuesto:
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7¢ Autorizar al Presldente de la Replblica para salir
temporalmente del territorio nacional;

8° Las demés que le atribuyan esta Constitucién y ias
leyes.

Articulo 180—La Comisién Delegada informard de sus
actuaciones al Congreso.

TITULO VI
Del Poder Ejecutivo Nacional

CAPITULO §

Del Presidente de la Repiblica

Articulo 181 —Ei Poder Ejeéutivo se ejerce por el Presi-
dente de la Replblica y los deméas funcionarios "que deter-
minen esta Constitucion y las leyes.

E! Presidente de la Republica es el jefe del Estado y del
Ejecutivo Nacional.

Articulo 182 —Para ser elegido Presidente de la Repabli-
ca se requiere ser venezolano por nacimiento, mayor de
treinta afios y de estado seglar. )

(Ver Enmienda N° 1, fecha 11 de mayo de 1973)

Articulo 183.—La eleccidén del Presidente de la Republica
se hard por votacion universal y directa, en conformidad
con la ley. Se proclamara electo al candidato que obtenga
mayoria relativa de votos.

Articulo 184—No podra ser elegido Presidente de la Re-
publica quien esté en ejercicio de la Presidencia para el
momento de la eleccion, o lo haya estado durante mas de
cien dias en el afo inmediatamente anterior, ni sus parien-
tes dentro del tercer grado de consanguinidad o segundo
de afinidad.

Tampoco podrd ser elegido Presidente de la Repiiblica
quien esté en ejercicio del cargo de Ministra, Gobernadar
o Secretario de la Presidencia de la Repiblica en el dia
de su postulacién o en cualquier momento entre esta fe-
cha y la de ia efeccién.
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Articulo 185—Quien haya ejercido la Presidencia de la
Republica por un periodo constitucional o por més de la
mitad del mismo, no puede ser nuevamente Presidente de
la Republica ni desempefiar dicho cargo dentro de los diez
anos siguientes a la terminacion de su mandato.

{Ver Enmienda N° 2, fecha 26 de marzo de 1983}

Articulo 186.—Ei candidato electo tomaré posesién del
cargo de Presidente de la Republica mediante juramento
ante las Camaras reunidas en sesién conjunta, dentro de
los diez primeros dias de aquél en que deben instalarse en
sus sesiones ordinarias del afio en que comience el periodo
constitucional. Si por cualquier circunstancia no pudiere
prestar el juramento ante las Camaras en sesién conjunta,
lo hard ante la Corte Suprema de Justicia. Cuando el Pre-
sidente electo no tomare posesién dentro del término pre-
visto en este articulo, el Presidente saliente resignara sus
poderes ante la persona llamada a suplirlo provisionalmente
en caso de falta absoluta, segun el articulo siguiente, quien
los ejercera con el caracter de Encargado de la Presidencia
de la Repuiblica hasta que el primero asuma el cargo.

Articulo 187.—Cuando se produzca falta absoluta del Pre-
sidente electo antes de tomar posesién, se procederd a
nueva eleccion universal y directa en la fecha que sefia-
len las Céamaras en sesiéon conjunta.

Cuando la falta absoluta se produzca después de la
toma de posesién, las Camaras procederan, dentro de
los treinta dias siguientes, a elegir, por votacion secreta
y en sesién conjunta convocada expresamente, un nuevo
Presidente por el resto del periodo constitucional. En este
caso no se aplicara lo dispuesto en el Unico aparte del
articuto 184,

Ep uno y otro caso, mientras se elige y toma posesion
el nuevo Presidente se encargard de la Presidencia de la
Republica el Presidente del Congreso; a falta de éste, el
Vicepresidente del mismo, y, en su defecto, el Presidente
de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 188.—Las faltas temparates del Presidente de
la Republica las suplird el Ministra que él mismo desig-
ne, y. en su defecto, la persona llamada a suplir las fal-
tas absolutas segun el articulo anterior. Si la falta tempo-
ral se prolonga por mas de noventa dias consecutivos, las
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Camaras, en sesién conjunta, decidiman si debe conside-
rarse que hay falta absoluta.

Articulo 189.—E!l Presidente, o quien haga sus veces, no
podra salir del territoric pacional sin autorizacion del Se-
nado o de Ja Comision Delegada. Tampoco podra hacetlo
sin dicha autorizacion, dentro de los seis meses siguientes
a la fecha en que haya cesado en sus funciones.

CAPITULO 1l

De las atribuciones del Presidente de la Repiiblica

Articulo 190.~Son atribuciones y deberes del Presidente
de la Repiblica:

10
2°
3?

4°

5°

6°

72

8°

g°

10°

1°
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Hacer cumplir esta Constitucién y las leyes:
Nombrar y remover los Ministros;

Ejercer, en su caracter de Comandante en Jefe de
fas Fuerzas Armadas Nacionales, la suprema autori-
dad jerarquica de ellas;

Fijar el contingente de las Fuerzas Armadas Nacio-
nales:

Dirigir las relaciones exteriores de la Republica y
celebrar y ratificar los tratados, convenios o acuer-
dos internacionales;

Declarar el estado de emergencia y decretar la res-
triccién o suspensién de garantias en los casos pre-
vistos en esta Constitucion;

Adoptar las medidas necesarias para la defensa de
la Republica, la integridad del territoric y de su so-
berania, en caso de emergencia internacional;

Dictar medidas extraordinarias en materia econémica
o financiera cuando asi lo requiera el interés pidblico
y haya sido autorizado para ello por ley especial:
Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias;
Reglamentar total o parcialmente las leyes, sin alte-
rar su espiritu, propdsito y razon;

Decretar en caso de urgencia comprobada, durante
el receso del Congreso, la creacién y dotacién de
nuevos servicios publicos, o la modificacién o supre-
sion de los existentes, previa autorizacién de la Co-
misién Delegada;



12°  Administrar la Hacienda Publica Nacional;

13° Negociar los empréstitos nacionales;

14° Decretar créditos adicionales al Presupuesto, previa
autorizacion de las Camaras en sesidn conjunta o de
la Comision Delegada;

15° Celebrar los contratos de interés nacional permiti-
dos por esta Constitucion y las leyes;

16° Nombrar, previa autorizacion de! Senado o de fa Co-
mision Delegada del Congreso, el Procurador Gene-
ral de la Republica y los jefes de misiones diploma-
ticas permanentes; )

17° Nombrar y remover los Gobernadores del Distrito
Federal y de los Territorios Federales:

18° Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los
funcionarios y empleados nacionales cuya designa-
cion no esté atribuida a otra autoridad;

19° Reunir en convencién a todos o algunos de los Go-
bernadores de las entidades federales para ia mejor
coordinacion de los planes y labores de la adminis-
tracién publice;

20° Dirigir al Congreso, personalmente o por uno de sus
Ministros, informes o mensajes especiales;

21® Conceder indultos;

22 Las demas que le sefalen esta Constitucién y las
leyes;

El Presidente de la Repiablica ejercerd en Consejo de
Ministros las atribuciones senaladas en los ordinales &°, 7°,
8%, 9°, 10°, 11°, 13°, 14° y 15¢ y las que le atribuya la ley
para ser ejercidas en igual forma.

Los actos del Presidente de la Repiiblica, con excepcion
de los sefialados en los ordinales 2¢ y 3¢ de este articulo,
deberdn ser refrendados para su validez por el Ministro o
Ministros respectivos.

Articulo 191.—Dentro de los diez primeros dias siguien-
tes a la instalacién del Congresa, en sesiones ardinarias,
el Presidente de la Repiblica, per§onalmente o por medio
de uno de los Ministros, presentar§ cada afo. a las Céma-
ras reunidas en sesién conjunta, un Mensaje en que dard
cuenta de los aspectos politicos y administrativos de su
gestion durante el afio inmediatamente anterior. En dicho
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Mensaje e} Presidente expondra fos lineamientos del plan
de desarrollo econdémico y social de la Nacion.

El Mensaje correspondiente al altimo aio del periodo
constitucional deberd ser presentado dentro de los cinco
primeros dias siguientes a la instalacion del Congreso.

Articulo 192.—El Presidente de ia Republica es respon-
sable de sus actos, de conformidad con esta Constitucion
y tas feyes.

CAPITULO Ul
De los Ministros

Articulo 193.—Los Ministros son los organos directos del
Presidente de la Republica, y reunidos integran el Consejo
de Ministros. El Presidente de la Repiiblica presidird las
reuniones del Consejo de Ministros, pero podré designar
a un Ministro para que las presida cuando no pueda asis-
tir a ellas. En este caso, las decisiones tomadas no seran
validas si no son confirmadas por ei Presidente de ia Re-
publica. La ley organica determinard el namero y organiza-
cion de los Ministerios y su rvespectiva competencia, asi
como también la organizacién y funcionamiento del Conse-
jo de Ministros.

Articulo 194 —E! Presidente de ia Republica podra nom-
brar Ministros de Estado sin asignarles despacho determi-
nado. Ademas de participar en el Consejo de Ministros y
de asesorar al Presidente de la Replblica en los asuntos
que éste les confie, los Ministros de Estado podridn tener
a su cargo las materias que les atribuyan por ley.

Articulo 195.—Para ser Ministro se requiere ser venezo-
tano por nacimiento, mayor de treinta afios y de estado
seglar.

Articulo 196.—Los Ministros son responsables de sus
actos, de conformidad con esta Constitucién y las leyes,
aun en el casp de que obren por orden expresa del Presi-
dente. De las decisiones del Consejo de Ministros serédn
solidariamente responsables los Ministros que hubieren
concurrido, saivo aguéllos que hayan hecho constar su voto
adverso o negativo.
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Articulo 197.—Cada Ministro presentard a las Camaras
en sesién conjunta, dentro de los diez primeros dias de
las sesiones ordinarias, una Memoria razonada y suficiente
sobre la gestién del Despacho en ei afio civil inmediata-
mente anterior y sobre sus planes para el afio siguiente.
Presentard también la cuenta de los fondos que hubiese
manejado. Las Memorlas correspondientes al tltimo afio
de! periodo constitucional deberan ser presentadas dentro
de los cinco primeros dias siguientes a la instalacion del
Congreso.

Articulo 188 —Ningun pronunciamiento de {os cuerpos le-
gislativos sobre las Memorias y Cuentas libera de respon-
sabilidad al Ministro por los actos del respective Despa-
cho. En todo caso, y mientras no se haya consumado la
prescripcién, podran aquélios proceder a la investigacidn
y examen de dichos actos, aun cuando éstos correspondan
a ejercicios anteriores.

Articulo 199.—Los Ministros tienen derecho de palabra
en Jas Camaras y en sus Comislones, y estan obligados a
concurrir a ellas cuando sean llamados a informar o a con-
testar las interpelaciones que se les hagan.

CAPITULO IV
De la Procuraduria Genera! de la Repdblica

Articulo 200.—La Procuraduria General de la Repiblica
estard a cargo y bajo la direccién del Procurador General
de la Repablica, con la colaboracién de los demas {uncio-
narios que determine la ley.

Articulo 201.—El Procurador General de la Republica de-
bera reunir las mismas condiciones exigidas para ser Ma-
gistrado de ia Corte Suprema de Justicia, y serd nambrado
por el Presidente de ia Reptblica con ia autorizacidn del
Senado.

Si durante e receso de las Camaras se produjere falta
absoluta del Procurador General de la Reptiblica, el Presi-
dente de la Repiblica hard nueva designacidn con la auto-
rizacion de la Comision Delegada del Congreso. Las faltas
temporales y accidentales serdn llenadas en la forma que
determine la ley.
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Articulo 202—Corresponde a la Procuraduria General de
la Republica:

1¢ Representar y defender judicialmente y extrajudicial-
mente los intereses patrimoniales de la Republica;

2° Dictaminar en los casos y con los efectos seftalados
en las leyes;

3¢ Asesorar juridicamente a la Administracion Publica
Nacional;

4° Lo demds que le atribuyan las leyes.

Todos los servicios de asesoria juridica de ia Admi-
nistracion Puoblica Nacional colaboraran con el Pro-
curader General de la Republica en el cumplimiento
de sus atribuciones, en la forma que determine la
ley.

Articulo 203.—E! Procurador General de la Reputblica po-
dra asistir, con derecho a voz, a las reuniones del Consejo
de Ministros cuando a ellas sea convocado por el Presi-
dente de la Republica.

TITULO VI

Del Poder Judicial y del Ministerio Piblico

CAPITULO
Disposiciones generales

Articulo 204.—E) Poder Judicial se ejerce por la Corte
Suprema de Justicia y por los demdas Tribunales que deter-
mine la ley organica.

Articulo 205.—En el ejercicio de sus funciones los jue-
ces son autonomos e independientes de los deméds drganos
del Poder Publico.

Articulo 206.~—La jurisdiccién contencioso-administrativa
corresponde a Ja Corte Suprema de Justicia y a los demds
Tribunales que determine la ley.

Los o6rganos de la jurisdiccién contencioso-administrativa
son competentes para anular los actos administrativos ge-
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nerales o individuales contrarios a derecho, incluso por
desviacion de poder; condenar al pago de sumas de dinero
y a la reparacién de daflos y perjuicios originades en res-
ponsabilidad de la administracion, y disponer lo necesario
para el restablecimiento de las situaciones juridicas sub-
jetivas lesionadas por la actividad administrativa.

Articulo 207—La ley proveerd lo conducente para el es-
tablecimiento de la carrera judicial y para asegurar la
idoneidad, estabilidad e independencia de ios jueces, y es-
tablecerd las normas relativas a la competencia, organiza-
cién y tuncionamiento de los Tribunales en cuanto no esté
previsto en esta Constitucién.

Articulo 208.—tos jusces no podran ser removidos ni
suspandidos en el ejercicio de sus funciones sino en los
casos y mediante el procedimiento que determine la ley.

Articulo 209.—Lag demdas autoridades de la Repubtica,
prestaran a los jueces la colaboracidn que éstos requigran
para el mejor cumplimiento de sus funciones.

Articulo 210—La ley determinard lo relativo a la inspec-
cién del funcionamiento de los Tribunales, a los medios de
atender a sus necesidades funcionales y administrativas y
a la organizacién de los servicios auxiliares de la justicia,
todo ello sin menoscabo de la autonomia e independencia
de los jueces.

CAPITULO U
De la Corte Suprema de Justicia

Articulo 211.—La Corte Suprema de Justicia es el mds
alto Tribunal de la Repiblica. Contra sus decisiones no
se oird ni admitird recurso alguno.

Articulo 212—La Corte Suprema de Justicia funcionarad
en Salas, cuya integracién y competencia sera determinada
por la ley. Cada Sala tendrs, por lo menos, cinco Magis-
trados.

Articulo 213.—Para ser Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia se requiere ser venezolano por nacimienta, abo-
gado y mayor de treinta afios.
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Ademas de estas condiciones, la ley organica podra exi-
gir el ejercicio de la profesion, de la judicatura o del pro-
fesorado universitario en materia juridica por determinado
tiempo.

(Ver Enmienda N° 1, fecha 11 de mayo de 1973).

Articulo 214.—Los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia serdn elegidos por las Camaras en sesién con-
junta por periodos de nueve afios, pero se renovardn por
terceras partes cada tres anos. En la misma forma seran
nombrados los Suplentes para llenar las faltas absolutas
de los Magistrados; sus faltas temporales ¢ accidentales
seran provistas en la forma que determine la ley.

Articule 215.—Son atribuciones de la Corte Suprema de
Justicia:

1° Declarar si hay o no mérito para el enjuiciamiento
del Presidente de la Republica o quien haga sus ve-
ces, y, en caso afirmativo, continuar conociendo de
la causa, previa autorizacion del Senado, hasta sen-
tencia definitiva;

2° Declarar si hay o no mérito para el enjuiciamiento
de los miembros del Congreso o de fa propia Corte,
ce Jos Minisiros, el Fiscal General, el Procurador
General o el Contralor General de la Republica, los
Gobernadores y los jefes de misiones diplomaticas
de la Republica y. en caso afirmativo, pasar los autos
al Tribunal ordinarioc competente, si el delito fuere
comin, o continuar conociendo de la causa hasta
sentencia definitiva, cuando se trate de delitos poli-
ticos, salvo lo dispuesto en el articulo 144 con res-
pecto a los miembros del Congreso;

3 Declarar la nulidad total o parcial de las leyes na-
cionales y demas actos de los cuerpos legislativos
que colidan con esta Constitucion;

4° Declarar la nulidad total o parcial de las leyes esta-
dales, de las ordenanzas municipales y demas actos
de los cuerpos deliberantes de los Estados o Muni-
cipios que colidan con esta Constitucion;

5° Resolver las colisiones que existan entre diversas
disposiciones legales y declarar cual de éstas debe
prevalecer;
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6° Declarar la nulidad de los reglamentos y demas ac-
tos del Ejecutivo Nacional cuando sean violatorios
de esta Constitucion;

7¢ Declarar la nulidad de los actos administrativos del
Ejecutivo Nacional, cuando sea procedente;

8° Dirimir las controversias en que una de las partes
sea la Reptblica o algin Estado o Municipio, cuando
la otra parte sea alguna de esas mismas entidades,
a menos que se trate de controversias entre Muni-
cipios de un mismo Estado, caso en el cual la ley
podra atribuir su conocimiento a otro Tribunal;

9* Decidir los conflictos de competencia entre Tribuna-
les, sean ordinarios o especiales, cuando no exista
otro tribunal superior y comin a ellos en el orden
jerarquico;

10° Conocer del recurso de casacion;

11° Las demés que le atribuya ia ley.

Articulo 216.—Llas atribuciones senaladas en los ordina-
les 17 al 6° del articulo anterior las ejercera la Certe en
pleno. Sus decisiones serén tomadas por mayoria absoluta
de la totalidad de sus Magistrados.

La ley orgénica podrd conferir las atribuciones seiialadas
en los ordinales 2°, 3%, 4%, 52 y 6° a una Sala Federal pre-
sidida por el Presidente de la Corte e integrada por los
Magistrados que tengan competencia en lo contencioso-
administrativo y por un numero no menor de dos repre-
sentantes de cada una de las otras Selas.

CAPITULO 1l
Del Consejo de la Judicatura

Articulo 217.—La ley organica respectiva creara el Con-
sejo de la Judicatura, cuya organizacién y atribuciones fija-
ra con el objeto de asegurar la independencia, eficacia,
disciplina y decoro de los Tribunales y de garantizar a los
jueces los beneficios de la carrera judicial. En é! debera
darse adecuada representacién a las otras ramas del Poder
Pablico. '
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CAPITULO IV
Del Ministerio Publico

Articulo 218.—El Ministerio Publico velara por la exacta
observancia de la Constitucion y de las leyes, y estars a
cargo y bajo la direccién y responsabilidad del Fiscal Gene-
ral de la Republica, con el auxilio de ios funcionarios que
determine la ley orgénica.

Articulo 219.—El Fiscal General de la Repidblica debera
reunir Jas mismas condiciones que los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, y sera elegido por las Camaras
reunidas en sesion conjunta dentro de los primeros treinta
dias de cada periodo constitucional. En caso de falta abso-
luta del Fiscal General de la Republica, se procedera a
nueva eleccion para el resto del periodo constitucional.
las faltas temporales y accidentales del Fiscal General de
la Repidblica y la interinaria, en caso de falta absoiuta
mientras se provea la vacante, seran llenadas en la forma
que determine la ley.

Articulo 220—Son atribuciones del Ministerio Pdblico:

1* Velar por el respeto de los derechos y garantias
constitucionales;

22 Velar por la celeridad y buena marcha de la admi-
nistracién de justicia y porque en los Tribunales de
la Republica se apliquen rectamente las feyes en
los procesos penales y en los que estén interesados
el orden poblico y las buenas costumbres;

3 Ejercer la acciébn penal en los casos en que para
intentaria o proseguirla no fuere necesario instancia
de parte, sin perjuicio de que el Tribunal proceda de
oficio cuando fo determine la ley;

4> Velar por el correcto cumplimiento de las leyes y
la garantia de los derechos humanos en las carceles
y demas establecimientos de reclusion;

5° Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer
efectiva la responsabilidad civil, penal, administrati-
va o disciplinaria en que hubieren incurrido los fun-
cionarios publicos con motiva del ejercicio de sus
funciones; y
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6° Llas deméds que le atribuyan las leyes.

Las atribuciones del Ministerio Pablico no menoscaban el
efercicio de los derechos y acciones que correspondan a
los particulares o a otros funcionarios de acuerdo con esta
Constitucién y las leyes.

Articulo 221.-—Las autoridades de la Republica prestaran
al Ministerio Pablico la colaboracién que éste requiera para
el mejor cumplimiento de sus funciones.

Articulo 222—E| Fiscal General de la Republica presen-
taré anualmente al Congreso, dentro de los primeros trein-
ta dias de sus sesiones ordinarias, un informe de su ac-
tuacion.

TITULO Vil
De la Hacienda Piblica

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articula 223.—El sistema tributario procurara la justa dis-
tribucién de las cargas segiin la capacidad econémica del
contribuyente, atendiendo al principio de la progresividad,
asi como la proteccién de la economia nacional y la eleva-
cion del nivel de vida del pueblo.

Articulo 224.—No podra cobrarse ninglin impuesto u otra
contribucién que no estén establecidos por ley, ni conce-
derse exenciones ni exoneraciones de los mismos sino en
los casos por ella previstos. .

Articulo 225.—No podré establecerse ningtin impuesto
pagadero en servicio personal.

Articulo 226.—La ley que establezca o modifique un im-
puesto u otra contribucién debera fijar un término previo
a su aplicacion. Si no lo hiciere, no podrd aplicarse sino
sesenta dias después de haber quedado promulgada.

Esta disposicién no limita las facultades extraordinarias
que se acuerden al Ejecutivo Nacional en los casos previs-
tos por esta Constitucién.
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Articulo 227.—No se hard del Tesoro Nacional gasto al-
guno que no haya sido previsto en la Ley de Presupuesto.
Solo podran decretarse créditos adicionales al presupuesto,
para gastos necesarios no previstos 0 cuyas partidas re-
sulten insuficientes y siempre que el Tesoro cuente con
recursos para atender a la respectiva erogacidn. A este
efecto se requerird previamente el voto favorable del Con-
sejo de Ministros y la autorizacion de las Camaras en
sesion conjunta, o, en su defecto, de la Comisién Delegada.
(Ver Enmienda N° 2, fecha 26 de marzo de 1983}.

Articulo 228.—El Ejecutivo Nacional presentard al Con-
greso, en la oportunidad que sefale la ley orgéanica, el
Proyecto de Ley de Presupuesto.

Las Cdmaras podrdn alterar las partidas presupuestarias,
pero no autorizaran gastos gque excedan el monto de las
estimaciones de ingresos del respectivo Proyecto de Ley
de Presupuesto.

{Ver Enmienda N° 2, fecha 26 de marzo de 1983).

Articulo 229—En la Ley de Presupuesto se incluira anual-
mente, con el nombre de situado, una partida que se dis-
tribuird entre los Estados, el Distrito Federal y los Territo-
rios Federales en la forma siguiente: 30% (treinta por cien-
to) de dicho porcentaje, por partes iquales, y el 70% (se-
tenta por ciento) restante, en proporcién a la poblacién de
cada una de las citadas Eptidades. Esta partida no sera
menor de! 123% % {doce y medlo por clento) de! total de in-
gresos ordinarios estimados en el respectivo presupuesto
y este porcentaje minimo aumentara anual y consecutiva-
mente a partir del presupuesto del ano 1962 inclusive, en
un 5% (medio por ciento} por lo menos, hasta llegar a
un minimo definitivo que alcance a un 15% (quince por
ciento). La ley orgdnica respectiva determinara la partici-
pacion gue corresponda 8 las entidades municipales en el
situado. La ley podrd dictar normas para coordinar la in-
versién del situado con planes administrativos desarrolla-
dos por el Poder Nacional y fijar limites a los emolumentos
que devenguen los funcionarios y empleados de las enti-
dades federales y municipales.

En caso de disminucién de los ingresos, que imponga un
reajuste del Presupuesto, el situado serd reajustado pro-
porcionalmente,
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Articulo 230.—Sdlo por ley, y en conformidad con la tey
organica respectiva, podran crearse institutos auténomos.

Los institutos auténomos, asi como los Intereses del
Estado en corporaciones o entidades de cualguier natura-
leza, estaran sujetos ai control del Congreso, en la forma
que la ley establezca.

Articulo 231.—No se contratarin empréstitos sino para
obras reproductivas, excepto en caso de evidente necesidad
o convenpiencia nacional.

Las operaciones de crédito publico requerirédn, para su vali-
dez, una ley especial que las autorice, salvg las excepciones
que establezca la ley organica.

(Ver Enmienda N¢ 2, fecha 26 de marzo de 1983)

Articulo 232.—E| Estado no reconocera otras obligaciones
que las contraidas por érganos legitimos del Poder Publico,
de acuerdo con fas feyes.

Articulo 233.—Llas disposiciones que rigen la Hacienda
Pdblica Nacional regirdn la administracion de la Hacienda
Piblica de los Estados y los Municipios en cuanto sean
aplicables.

CAPITULO 1l
De la Contraloria General de la Repiblica

Articulo 234—Corresponde a la Contraloria General de
la Repliblica el control, vigilancia y fiscalizacién de los ingre-
s0s, gastos y bienes nacionales, asi como de las operacio-
nes relatlvas a los mismos.

La ley determinarad la organizacién y funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica, y la opartunidad, indole
y alcance de su intervencién.

Articulo 235.—Las funciones de la Contraloria General de
la Republica podran extenderse por ley a los institutos auté-
nomos, asi caomo también a las administraciones estadales
o municlpales, sin menoscabo de la autonemia que a éstas
garantiza la presente Constitucién.
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Articulo 236.—La Contraloria General de la Repiiblica es
6rgano auxiliar del Congreso en su funcién de control sobre
la Hacienda Publica, y gozar4d de autonomia funcional en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 237.—La Contraloria General de la Republica ac-
tuarg bajo la direccién y responsabilidad del Contralor Gene-
ral de la Repubjica.

Para ser Contralor General de la Republica se requiere
ser venezolano por nacimiento, mayor de treinta afios y de
estado seglar.

Articulo 238—Las Camaras en sesidn conjunta elegirdn el
Contralor General de la Reptblica dentro de los primeros
treinta dias de cada periodo constitucional

En caso de falta absoluta del Contralor General de fa
Republica, las Camaras en sesion conjunta procederan a nue-
va eleccion para el resto del periodo constitucional.

Las faltas temporales y accidentates del Contralor Gene-
ral de la Republica y la interlnaria, en caso de falta absolu-
ta mientras se provea la vacante, seran llenadas en Ia for-
ma que determine la ley.

Articulo 239.—E| Contralor General de la Repuiblica pre-
sentara anualmente al Congreso un Informe sobre la actua-
cién de la Contraloria o sobre la Cuenta o Cuentas que
hayan presentado al Congreso los organismos y funcionarios
obligados a ello. igualmente presentars los Informes que en
cuslquier momento le soliciten el Congreso o el Ejecutivo
Nacional.

TITULO IX
De la Emergencia

Articulo 240.—FE| Presidente de la Republica podrd decla-
rar el estado de emsrgencia en caso de conflicto interior ©
exterior. 0 cuando existan fundados motives de que uno u
otro ocurian.

Articulo 241—En caso de emergencia, de conmocién que
pueda perturbar la paz de la Repiblica o de graves circuns-
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tancias que afecten la vida econdmica o social, el Presiden-
te de la Reptblica podra restringir o suspender fas garan.
tias constitucionales, o algunas de ellas, con excepcion de
las consagradas en el articulo 58 y en los ordinales 3° y 7°
del articulo 60.

El Decreto expresard los motivos en que se funda, las
garantias que se restringen O suspenden, y si rige para
todo o parte del territorio nacional,

La restriccion o suspension de garantias no interrumpe
el funcionamiento ni afecta las prerragativas de los drganos
del Poder Nacional.

Articulo 242 —FEI| Decreto que declare el estado de emer-
gencia u ordene la restriccién o suspension de garantias
sera dictado en Consejo de Ministros y sometido a la con-
sideracion de las Camaras en sesidn conjunta o de la Comi-
sion Delegada, dentro de los diez dias siguientes a su
publicacion.

Articulo 243.—E! Decreto de restriccion ¢ suspensién de
garantias serd revocado por el Ejecutivo Nacional o por las
Camaras en sesion conjunta, al cesar las causas que {0
motivaron_ La cesacién del estado de emergencia sera decla-
rada por el Presidente de la Republica en Consejo de Minis-
tros y con la autorizacién de fas Camaras en sesién con-
junta o de la Comisién Delegada.

Articulo 244 —Si existleren fundados indicios para temer
inminentes trastornos del orden publico, que no justifiquen
la restriccién o suspensidn de las garantias constitucionales,
el Presidente de la Repiblica, en Consejo de Ministros,
podra adoptar las medidas indispensables para evitar que
tales hechos se produzcan.

Estas medidas se limitaran a la detencion o confinamiento
de los indiciados, y deberdn ser sometidas a la considera-
cién del Congreso o de la Comisién Delegada dentro de los
diez dias siguientes a su adopcidn. Si éstos las declararen
no justificadas, cesaran de inmediato; en caso contrario, se
las podra mantener hasta por un timite no mayor de noventa
dias. La ley reglamentara el ejercicio de esta facultad.

171



TITULO X
De las Enmiendas y Reformas a la Constitucion

Articulo 245.—Las enmiendas a esta Constitucién se tra-
mitardn en la forma siguiente:

e
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32
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5

[

La iniciativa podré partir de una cuarta parte de los
miembros de una las Camaras, o bien de una cuarta
parte de las Asambleas Legislativas de los Estados,
mediante acuerdos tomados en no menos de dos
discusiones por la mayoria absoluta de los miembros
de cada Asamblea:

La enmienda se iniciard en sesiones ordinarias pero
su tramitacién podrd continuar en las sesiones
extraordinarias sigulentes;

E! proyecto que contenga la enmienda se iniciara en
la Cémara donde se haya propuesto, o en el Senado
cuando haya sido propuesto por las Asambleas Legis-
lativas, y se discutird segdn el procedimiento estable-
cido en esta Constitucién para la formacion de las
leyes; -

Aprobada la enmienda por el Congreso, la Presidencia
la remitird a todas Jas Asambleas Legislativas para
su ratificacibn o rechazo en sesiones ordinarias,
mediante acuerdos considerados en no menos de
dos discusiones y aprobados por la mayoria absoluta
de sus miembros.

Las Camaras reunidas en seslén conjunta escrutardn
en sus sesiones ordinarias del afio siguiente los votos
de las Asambleas Legislativas, y declarardn sanciona-
da la enmienda en los puntos que hayan sido ratifica-
dos por las dos terceras partes de las Asambleas;

Las enmiendas seran numeradas consecutivamente,
y se publicaran de seguida de la Constitucién, sin alte-
rar el texto de ésta, pero anotando al pie del articulo
o articulos enmendados la referencia al ntimero y
fecha de la enmienda que lo modifique.

Articulo 246.—Esta Constitucién también podrid ser obje-
to de reforma general, en conformidad con el siguiente
procedimiento:

1°
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los miembros del Congreso. o de la mayoria absoluta
de las Asambleas Legislativas en acuerdos tomados
en no menos de dos discusiones por la mayoria abso-
luta de los miembros de cada Asamblea;

2° Lla iniciativa se dirigira a la Presidencia del Congreso,
ia cual convocard a las Cédmaras a una sesion conjun-
ta con tres dias de anticipacion por lo menos, para
que se pronuncie sobre la procedencia de aquélla. La
iniciativa serd admitida por el vato favorable de las
dos terceras partes de los presentes:

3* Admitida Ja iniciativa, el prayecto respective se co-
menzard a discutir en la Cdmara sefialada por el Con-
greso, y se tramitard segin el procedimiento estable-
cido en esta Constitucién para la formacién de las
leyes;

4° El proyecto aprobado se someterd a referéndum en
la oportunidad que fijen las Camaras en sesion con-
junta, para que el pueblo se pronuncie en favor o
en contra de la reforma. E! escrutinio se llevars a
conocimiento de las Cémaras en sesion conjunta, las
cuales declararan sancionadas la nueva Constitucién
si fuere aprobada por la mayoria de los sufragantes
de toda la Repiblica.

Articule 247—Las iniciativas de enmienda o reforma
rechazadas no podrén presentarse de nuevo en el mismo
periodo constitucional.

Articulo 248—FE| Presidente de [a Republica no podra
objetar las enmiendas o reformas y estard obligado a pro-
mulgarlas dentro de los diez dias siguientes a su sanci6n,
Si asi no Jo hiciere se aplicara lo previsto en el articulo 175,

Articulo 249.—Las disposiciones refativas a los casos de
urgencia en el procedimiento de [a farmacidn de las leyes
no serdn aplicables a las enmiendas y reformas de la
Constitucién,

TITULO XI
De la Inviolabilidad de la Constitucién

Articulo 250-—Esta Constitucidn na perderd su vigencia si
dejare de observarse por acto de fuerza o fuere derogada
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por cualquier otro medio distinto del que ella misma dispo-
ne. En tal eventualidad, todo ciudadano, investido o no de
autoridad tendra el deber de colaborar en el restablecimien-
to de su efectiva vigencia.

Serdn juzgados segun esta misma Constitucién y las
leyes expedidas en conformidad con ella, los que aparecie-
ren responsables de los hechos sefialados en la primera
parte del inciso anterior y asi como los principales funcio-
narios de los gobiernos que se organicen subsecuentemente,
si no han contribuido a restablecer e} imperio de esta Cons-
titucion. El} Congreso podra decretar, mediante acuerdo
aprobado por la mayoria absoluta de sus miembros, la incau-
tacion de todo o parte de los bienes de esas mismas perso-
nas y de quienes se hayan enriquecido ilicitamente al ampa-
ro de la usurpacion, para resarcir a la Repdblica de los per-
juicios que se le hayan causado.

TITULO Xl
Disposiciones Finales

Articulo 251.—Las disposiciones transitorias se dictan en
texto separado. Ellas tienen valor de norma constitucional
y se sanciona con las mismas formalidades con que se adop-
ta la presente Constitucién. Su texto no serd susceptible e
enmienda sino mediante los tramites previstos en el
Titulo X.

Articulo 252.—Queda derogado el ordenamiento constitu-
cional que ha estado en vigencia hasta la promulgacién de
esta Constitucion.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legisla-
tivo, en Caracas, a los ventitrés dias del mes de enero de
mil novecientos sesenta y uno. — Afo 151 de la indepen-
dencia y 102° de la Federacion.

El Presidente del Congreso Nacional,
Ratil Leoni.
Senador por el Estado Bolivar.

Vicepresidente del Congreso Nacional,

Rafael Caldera.
Diputado por el Distrito Federal,
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ESTADO ANZOATEGUI:

Senadores:
Juan M, Mogna.
José Ramén Hernandez Camejo.

J. M. Dominguez Chacin.
Diputados:
QOctavio Lepage Barreto.
Elpidio La Riva Mata.
Jaime Lusinchi.
Pedro Ortega Diaz.
Alirio Gémez Cermeiio.

Pedro Manuel Vésquez.
Ralil Monteverde.

ESTADO APURE:

Senadores:
Crist6ébal Azuaje.
Julio C. Sanchez Olivo.

Diputados:
Isabel Carmona de Serra.
Freddy Melo,
ESTADO ARAGUA:
Senadores:

Miguel Otero Silva.
J. A. Medina Sanchez.

Diputados:
Pablo Cova Garcia.
Jorge Pacheco.
Leonarda Arias.
Castor José Torres.
Godofredo Gonzilez.

Humberto Bartoli.
ESTADO BARINAS:

Senadores:
Rafael Qctavio Jiménez.
Victor Ma2zei Gonzélez.
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Diputados:
Samuel Dario Maldonado.

Argenis Gémez.
Gonzalo Garcia Bustillos.
ESTADO BOLIVAR:
Senador:
J. M. Siso Martinez,
Diputados:

Pedro Miguel Pareles.
Olivio Campos.

Said Moanack W,
ESTADO CARABOBO

Senadares:
Francisco Melet.
Alfredo Celis Pérez.
Diputados:
Enrique Betancourt y Galindez.
Carlos Felipe Alvizu.
Rafael Peia.
Héctor Vargas Acosta.

Renato Olavarria Celis.
Enrique Acevedo Bertl.
Armando Rafael Gonzilez.

ESTADO COJEDES:

Senadores:
Etanislao Mejias S,

Isidoro Hernéndez.

Diputados:
Eneas Palacios Palacios.
Federico Reyes Pereira.
ESTADO FALCON:
Senadores:

Rolando Salcedo De Lima.
Rémulo Henriquez.
Francisco Faraco.
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Diputados:
Antonic Léidenz.
Raefael Vicente Beauj6n

Andrés Hemandez Visquez.
Rail Lugo Rojas.
Luis Miquelena.
Aristides Beaujén.

ESTADO GUARICO:

Senadores:
Francisco Olivo.
Alberto Turupial.

Diputados:
Sail Ron.
Jorge Déger.
Francisco Salazar Meneses.
Jesus Villavicencio.

ESTADO LARA:
Senadores:
Argimiro Bracamonte.

Ambrosioc Oropeza.
Froilan Alvarez Yépez.

Diputados:
Manuel Vicente Ledezma,
José Manzo Gonzélez,
Juan Tamayo Rodriguez.
Luis Eleazar Solérzano,
Antonio José Lozada.
José Herrera Orope2a.
Luis Herrera Campins.
Jesiis Péraz Lias.

ESTADO MERIDA:

Senadores:
Carlos Febres Pobeda.
Ramén Vicente Casanova.
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Diputados:
Luciano Noguera Mora.

Hugo Bricefio Salas.
Edilberto Moreno,

Rigoberto Henriquez Vera.
ESTADO MIRANDA:

Senadores:
Bonifacio Velasquez.
César Gil Gomez,
Luls Alejandro Gonzalez.
Diputados:

José Octavio Henriquez.
Tedéfilo Moros,

Amilcar Gémez.
Victorino Santaelia.

Guillermo Muioz.
José Camacho.
Eduardo Machado.

ESTADO MONAGAS:

Senadores:
J. S. Nifiez Aristimuno.

Luis Tovar.

Diputados:
José Angel Ciliberto.

Luis Alfaro Utero.
Edmundo Yibirin.
Manuel Joaquin Aristimuifio,
ESTADO NUEVA ESPARTA:

Senadores:
Luis B. Prieto Figueroa,
Luis Hernandez Solis.
Diputados:
Guillermo Salazar Meneses.
Julio Villarroel.
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ESTADO PORTUGUESA.:

Senadores:
Cipriano Heredia Angulo.

Antonio Delgado Lozano,

Diputados:
Gonzalo Barrios.

Jesis Maria Casal.
René Rivero Pérez.

ESTADO SUCRE:

Senadores:
Carlos D'Ascoli.
Pedro Pérez Veldsquez.

Diputados:
Luis Manuel Peiialver.

Régulo José Gomez.

Anibal Lairet.
Dionisio Lopez Orihuela.
Herman Brito.

ESTADG TACHIRA:

Senadores:

César Morales Carrero.
Abel Santos Stelfa,

Diputados:
Radalfo José Cardenas.

Aristides Calvani. :
Valmore Acevedo Amaya.

Ceferino Medina Castillo.
Rosa Garcia de Grooscors.
José Jesus Alvarez.
ESTADO TRUJILLO:

Senadores:
Eibano Provenzali Heredia.
Rafael Angel Espinoza.
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Diputados:
José Antonio Espinoza Lares.

Juan de la Cruz Duran,
Amabilis Quifiones.

Arturo Ramén Anez.

Felipe Montilla.
Pedro Pablo Aguilar.

ESTADO YARACUY:

Senadores:

Ratl Ramos Giménez.
Catalino Gomez M.

Diputados:

Marcial Mendoza Estrelia.
Baudilio Rodriguez.

Pedro Pérez Méndez.

ESTADO ZULIA:
Senadores:
Octavio Andrade Delgado.
Héctor Cedeno Pérez.
Alberto Levy Romaro,
Enrique Méndez Romero.
Jesis Faria.

Diputados:
Jesis A. Paz Galarraga.

Juan José Delpino.
César Rondén Lovera.

ltalo Boscan.
Gualberto Fermin.

Adelso Gonzilez Urdaneta.

Elio Chacin Reyes.
Luis Adolfo Romero.

180



Hugo Soto Socorro.
Omar de Jesis Rumbos.

Angel Emiro Govea.
José Bousquet,

Hens Silva Torres.
Pedro Barrios.

Hugo Parra Ledn,
Joaquin Araujo Ortega.

TERRITORIO FEDERAL AMAZONAS
Diputado:

Dionislo Alvarez Ledezma.

TERRITORIO FEDERAL DELTA AMACURO
Diputado:

Martin Antonio Rangel G.

DISTRITO FEDERAL:

Senadores:
Arturo Uslar Pietri.

Ramén Escovar Salom.
Pompeyo Marquez.
Pedro del Corral

Diputados:
Fabricio Ojeda.

Gustavo Lares Ruiz.
Jesds A. Yerena.

Ramén Tenorio Sifontes.
Jasé Vicente Rangel,

Vicente Pinate.
Vidalina de Bartoli.

Orlando Tovar,
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Sixto Guaidd.
Juan B. Moretti Garanton.
Petra de Aranguren.
Gustavo Machado.
Guillermo Garcia Ponce,
Eloy Torres.

Miguel Angel Landaez,
Dagoberto Gonzilez,

Domingo Alberto Rangel,
José Gonzalez Navarro,
Augusto Malavé Villalba.

Carlos Del Vecchio,
Los Secretarios,
Orestes Di Giacomo.

Héctor Carpio Castillo.

Salon Eliptico del Palacio Federal, en Caracas, a veinti-
trés de enero de mil novecientos sesenta y uno. — Ano
751 de la Independencia y 102° de la Federacion.

Ejecutese y cuidese de su ejecucion.

(L. S)
ROMULO BETANCOURT.
Refrendado.
El Ministro de Relaciones Interiores,
fL. 8.)
LUIS AUGUSTO DUBUC.
Refrendado.
El Ministro de Relaciones Exteriores,
(L. S)
MARCOS FALCON BRICENO.
Refrendado.
El Ministro de Hacienda,
(L. 8)

TOMAS ENRIQUE CARRILLO BATALLA.
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Refrendado.
El Ministro de la Defensa,
(L. S
JOSUE LOPEZ HENRIQUEZ.

Refrendado.
El Ministro de Fomento,
L. S)
LORENZO FERNANDEZ.

Refrendado.
El Ministro de Obras Publicas,
(L. 8)
RAFAEL DE LEON ALVAREZ.

Refrendado.
El Encargado del Ministerio de Educacidn,
(L. 8)
REINA(DO LEANDRO MORA.

Refrendado.
El Ministro de Sanidad y Asistencia Social,
{L, S)
ARNOLDO GABALDON.

Refrendado.
El Ministro de Agricultura y Cria,
(L. 8)
V. M. GIMENEZ LANDINEZ,

Refrendado.
El Ministro del Trabajo,
(L. 8}
RAUL VALERA.

Refrendado.
El Ministiro de Comunicaciones,
L. 8)
PABLO MILIANI A.

Refrendado.
El Ministro de Justicia,
(L. 8)
ANDRES AGUILAR M.
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Refrendado.
El Ministro de Minas e Hidrocarburos,

(L. 8.
JUAN PABLO PEREZ ALFONZO.

o
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ENMIENDA N* 1

El. CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

Requerido el voto de las Asambleas Legislativas de los
Estados: Anzoategui, Apure, Aragua, Barinas, Bolivar,
Carabobo, Cojedes, Falcon, Guarico, Lara, Méerida, Miranda,
Monagas, Nueva Esparta, Portuguesa, Sucre, Tachira, Tru-
jillo, Yaracuy y Zulia, y visto el resuitado favorable del
escrutinio, decreta la siguiente

ENMIENDA N°* 1 DE LA CONSTITUCION

Articulo 1°—Se introduce una enmienda a la Constitucidn
que llevara el nimero uno, redactada asi:

“No podran ser elegidos Presidente de la Republica,
Senador o Diputado al Congreso, ni Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, quienes hayan sido condenados
mediante sentencia definitivamente firme, dictada por Tri-
bunales Ordinarios, a pena de presidio o prision superior a
tres afios, por delitos cometidos en el desempeiio de fun-
ciones publicas, o con ocasién de éstas.

De lo acordado por los organismos competentes no habra
otro recurso que el de apelacion ante la Corte Suprema
de -Justicia, en pleno, ejercido por cualquier elector. La
Corte debera decidir dentro de los diez dias siguientes al
recibo de la solicitud. Esta apelacién se oird en un solo
efecto”.

Articulo 2°>—Imprimase integramente la Constitucién se-
guida de la enmienda sancionada y andtese al pie de los
articulos 149, 152, 182 y 213 del texto constitucional la
referencia al nimero y fecha de esta enmienda.

Dado, firmado y seilado en el Palacio Federal Legislativo,
en Caracas, a los nueve dias del mes de mayo de mil nove-
cientos setenta y tres. Ano 164° de la Independencia y
115° de la Federacion.

El Presidente,
(L. 8) J. A. PEREZ DIAZ.
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El Vicepresidente,

ANTONIO LEIDENZ.

Los Secretarios,

Héctor Carpio

Palacio de Miraflores, en Caracas, a los once dias del
mes de mayo de mil novecientos setenta y tres. — Afio 164°

J. E. Rivera Oviedo.
Castillo.

de la Independencia y 115° de la Federacion.

Cumplase.
{L. 8)

Refrendado.
El Ministro de
(L. S)

Refrendado.
Ei Ministro de
(L. S)

Refrendado.
Ef Ministro de
{L. 8)

Refrendado.
El Ministro de
(L. S)

Refrendado.
El Ministro de
(L. 8)

Refrendado.
El Ministro de
(L. S.)
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RAFAEL CALDERA.

Relaciones interiores,

NECTARIO ANDRADE LABARCA,

Relaciones Exteriores,

ARISTIDES CALVANL.

Hacienda,
LUIS ENRIQUE OBERTO.
la Defensa,
GUSTAVO PARDI DAVILA.
Fomento,

HECTOR HERNANDEZ CARABANO.

Obras Publicas,

JOSE CURIEL RODRIGUEZ.



Refrendado.
El Ministro de Educacion,
(L. S)
ENRIQUE PEREZ OLIVARES.

Refrendado.
El Encargado del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social,
(L. 8)
AOGELIO VALLADARES.

Refrendado.
E! Ministro de Agricuitura y Cria,
(L. 8)
MIGUEL RODRIGUEZ viSO.

Refrendado.
El Ministro del Trabajo,
(L. 8)

ALBERTO MARTINI URDANETA.

Refrendado.
El Ministro de Comunicaciones,
(L. S)

ENRIQUE BUSTAMANTE LUCIANL

Refrendada.
El Ministro de Justicia,
(L. 8)

EDILBERTO ESCALANTE.

Refrendado.
El Ministro de Minas e Hidrocarburos,
(L. 8)

HUGO PEREZ LA SALVIA.

Refrendado.
El Ministro de Estado,
(L. S)

RODOLFO JOSE CARDENAS.
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ENMIENDA N° 2

EL CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

Requerido el voto de ias Asambleas Legislativas de los
Estados: Anzodtegui, Apure, Aragua, Barinas, Bolivar,
Carabobo, Cojedes, Falcdn, Gudrico, Lara, Mérida, Miranda,
Monagas, Nueva Esparta, Portuguesa, Sucre, Tachira, Trujillo,
Yaracuy y Zulia y visto el resultado favorable del escrutinio,
decreta la siguiente:

ENMIENDA N° 2 DE LA CONSTITUCION

Articulo 1°—Para las elecciones de miembros de los
Concejos Municipales podra adoptarse un sistema electoral
especial y distinto del que rige para las elecciones de
Senadores, Diputados y miembros de las Asambleas Legis-
lativas,

Para las elecciones de estas iltimas, también podra
acordarse un sistema especial, semejante o diferente del
que se disponga para las elecciones de Concejales.

Articulo 2°~-El beneficio de jubilacion o de pensién se
regulard en una Ley Organica a la cual se someteran todos
los funcionarios o empleados publicos al servicio de la
administracién central o descentralizada de la Bepublica,
de los estados o de los municipios, sélo podra disfrutarse
méas de una jubilacion o pensidn en los casos que expre-
samente se determine en dicha ley.

Articulo 3°—En el primer ahfo de cada periodo constitu-
cional, las sesiones ordinarias de las Camaras comenzaran,
sin necesidad de previa convocatoria, el dia 23 de enero
o el dia posterior méas inmediato posible.

Articulo 4>—Las Camaras en sesion conjunta, en cada
periodo constitucional designaran una Comision Legisiativa
integrada por veintitrés (23) miembros, quienes con sus
respectivos suplentes, seran elegidos de modo que reflejen
en lo posible la composicién politica del Congreso de la
Republica. El Reglamento establecera el procedimiento y
los demas requisitos que regiran la discusién de los pro-
yectos de leyes.
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Articulo 5°—Las Cdmaras en sesién conjunta, en reunién
expresamente convocada para ello, con veinticuatro (24)
horas de anticipacion por lo menos, podrian autorizar a la
Comision Legislativa para discutir y aprobar proyectos de
leyes individualmente determinados, mediante acuerdo que
cuente con el voto de las dos terceras partes de los miem-
bros presentes. Una vez aprobado cada prayecto por la Co-
mision Legislativa, ésta lo enviard al Presidente del Con-
greso quien ordenara distribuir el texto entre los integran-
tes de ambas Camaras y convocard a €stas para una reu-
nién conjunta transcurridos que sean quince (15) dias de
haberlo recibido.

Las Camaras reunidas en sesién conjunta de acuerdo
con la convocatoria, procederan a aprobar o rechazar me-
diante acuerdo, él texto que les sea sometido, pudiendo
introducir las modificaciones que juzguen convenientes. Una
vez aprobado un proyecto, con o sin modificaciones, el
Presidente lo declarard sancionado y se cumplirdn los tra-
mites subsiguientes previstos para la formacion de las
leyes.

Articulo 8°—Las Camaras podrin sesionar y funcienar con
el nimero de sus miembros que determine el reglamento,
el cual en ningln casc podra ser inferior a {a tercera parte
de sus integrantes. Para el acto de votacién han de estar
presentes la mayoria absoluta de los miembros de las
Camaras.

Articulo 7°—El Ejecutivo Nacional en el transcurso del
primer ano de cada periodo constitucional presentarid para
su aprobacion, a ias Cdamaras en sesién conjunta, las
lineas generales del plan de desarrollo ecandmico y social
de la nacién. Dichas lineas cumpliran con los requisitos
exigidos en la Ley Organica respectiva.

Articulo 8°—Disposiciones transitarias. En el periodo
constitucional 1979-1984, la duracién del mandato presiden-
cial de la Republica y de los Senadores y Diputados, se
acortard en los dias que resulten de [a aplicacién del
articulo 3°. lgualmente, a los fines previstos en el articulo
185 de la’ Constitucion, el plazo se reducird en los dias
que resulten de la aplicacién de la cltada disposicién,

Articulo 9°—imprimase integramente la Constitucién se-
guida de la Enmienda sancionada y andtese al pie de los
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articulos 113, 122, 136, 139, 154, 156, 166, 167, 185, 227,
228, 231 del texto coastitucional la referencia al numero
y fecha de esta Enmienda. Asi mismo, publiguense las dis-
posiciones transitorias de la Constitucion gue ain no se
hubiesen cumplido y el articulo 8 de la presente Enmienda.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legisiativo,
en Caracas, a los dieciséis dias del mes de marzo de mil
novecientos ochenta y tres. Afto 172° de la Independencia
y 124° de la Federacion,

E! Presidente,
(L. S}
GODOFREDO GONZALEZ.

El Vicepresidente, . .
ARMANDO SANCHEZ BUENO.

Los Secretarios,
José Rafael Garcia.

Héctor Cerpio Castillo.

Palacio de Miraflores, en Caracas, a los veintiséis dias
del mes de marzo de mil novecientos ochenta y tres. —
Afo 173° de la Independencia, 124° de la Federacion y
Bicentenario del Nacimiento del Libertador Simé6n Bolivar.

Cumplase.

(L. S)
LUIS HERRERA CAMPINS.

Refrenaado.
E! Ministro de Relaciones Interiores,

fL. S)
LUCIANO VALERQ.

Refrendado.
El Ministro de Relaclones Exteriores,

(L. 8)
JOSE ALBERTO ZAMBRANO VELASCO.

Refrendado.
El Ministro de Hacienda,

(L. 8)
ARTURO SQSA, hijo.
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Refrendado.
£l Ministro de la Defensa,

{L. 8S)
VICENTE NARVAEZ CHURION.
Refrendado.
El Ministro de Fomento,
{L. S)
JOSE ENRIQUE PORRAS OMARA.
Refrendado.
El Ministro de Educaci6n,
{L. 8)
FELIPE MONTILLA.
Refrendado.
El Ministro de Sanidad y Asistencia Social,
(L. 8.)
LUIS JOSE GONZALEZ HERRERA.
Refrendado.
El Ministro de Agricultura y Cria Encargado,
(L. 8)
CESAR GUEVARA.
Refrendado.
El Ministro del Trabajo,
(L. 8)
RANGEL QUINTERO CASTANEDA.
Refrendado.

El Ministro de Transporte y
Comunicaciones Encargado,
{L. 8)
ILDEMARQ UZCATEGUL.

Refrendado.
El Ministro de Justicla,
(L. S)
REINALDO CHALBAUD ZERPA.

Refrendado.
El Ministro de Energia y Minas,
(L. 8.)
HUMBERTO CALDERON BERTI.
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Refrendado.
El Ministro del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovabies,
(L. 8)
JOSE JOAQUIN CABRERA MALO.

Refrendado.
El Ministro del Desarrollo Urbano Encargado,
(L. S)
JULIO CESAR MARTI.

Refrendado.
El Ministro de Informaclién y Turismo,
fL. S8
GUIDO DIAZ PENA.

Refrendado.
E! Ministro de la Juventud,
(L. S)
GUILLERMO YEPES BOSCAN.

Refrendado.
El Ministro de la Secretaria de la Presidencia,
(L. S)
GONZALO GARCIA BUSTILLOS.

Refrendado.
El Ministro de Estado,
(L. 8)
MARITZA 1ZAGUIRRE.

Refrendado.
El Ministro de Estado,
(L. 8)
HERMANN LUIS SORIANO.

Refrendado.
El Ministro de Estado,
(L. S.)
LUIS PASTORI.

Refrendado.
El Ministro de Estado,
(L. 8.)
RAIMUNDO VILLEGAS.
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Refrendado.
El Ministro de Estado,
(L. 8
LUIS ALBERTQ MACHADQ.

Refrendado.
El Ministro de Estado,
(L. 8)
MERCEDES PULIDO DE BRICENO.

Refrendado.
E! Ministro de Estado,
L. S)
LEONOR MIRABAL MANRIQUE.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

EL CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

En conformidad con lo dispuesto por el articulo 251 de
la Constitucién y requerido el voto de las Asambleas Le-
gislativas de los Estados Anzodategui, Apure, Aragua, Bari-
nas, Bolivar, Carabobo, Cojedes, Falcdn, Guérico, Lara, Mé-
rida, Miranda, Monagas, Nueva Esparta, Portuguesa, Sucre,
Téchira, Trujillo, Yaracuy y Zulia, y visto el resultado favo-
rable del escrutinio,

decreta las siguientes

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DE LA CONSTITUCION

Primera.—Cumplida. (Ver Enmienda N°¢ 2, fecha 26 de
marzo de 1983),

Segunda.—Cumplida. (Ver Enmienda N° 2, fecha 26 de
marzo de 1983),

Tercera.—Mientras la Ley establece las facilidades espe-
ciales a que se refiere el articulo 36 de la Constitucién,
la adquisicién de la nacionalidad venezolana por quienes
tienen por nacimiento la nacionalidad de Espafa o de un
Estado latinoamericano, continuard rigiéndose por las dis-
posiciones legales vigentes.

Cuarta.—Mientras la Ley establece las normas sustan-
tivas y procesales correspondientes, la pérdida de naciona-
lidad por revocatoria de la naturalizacién se ajustard a las
disposiciones de la legislacion vigente, pero el interesado
podra apelar de la decision administrativa ante la Corte
Suprema de Justicia en el plazo de seis meses a partir
de la fecha de publicacién de la revocatoria en la GACETA
OFICIAL.

Quinta.—F! amparo de la libertad personal, hasta tanto
se dicte la Ley especial que lo regule conforme a lo pre-
visto en el articulo 49 de la Constitucion, procedera de
acuerdo con las normas siguientes:

Toda persona que sea objeto de privaci6n o restriccion
de su libertad, con violacion de las garantias constitucio-
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nales, tiene derecho a que el Juez de Primera Instancia
en lo Penal que tenga jurisdiccion en el lugar donde se
haya ejecutado el acte que motiva la solicitud o donde se
encuentre la persona agraviada, expida un mandamiento de
habeas corpus.

Recibida la solicitud, que podra ser hecha por cualquier
persona, el Juez ordenard inmediatamente al funcionario
bajo ctuya custodia esté }a persona agraviada, que informe
dentro del plazo de veinticuatro horas sobre los motivos
de la privacién o restriccion de la libertad y abrira una
averiguacién sumaria.

El Juez decidird, en un término no mayor de noventa y
seis horas después de presentada la solicitud, la inmediata
libertad del agraviado o el cese de las restricciones que
se le hayan impuesto, si encontrare que para la privacion
o restriccién de la fibertad no se han llenado las formali-
dades legales. El Juez podrd sujetar esta decision al otor-
gamiento de caucién o prohibicién de salida del pais de la
persona agraviada, por un término que no podrd exceder
de treinta dias, si lo considerare necesario.

La decisién dictada por el Juez de Primera Instancia
se consultard con el Superior, al que deberan enviarse los
recaudos en el mismo dia o en el siguicnte. La consulta
no impedird la ejecucién inmediata de la decisién. El Tri-
bunal Superior decidird dentro de las setenta y das horas
siguientes a la fecha de recibo de los autos.

Sexta.—Cumplida. (Ver Enmienda N¢ 2, fecha 26 de
marzo de 1983).

Séptima.—Cumplida. (Ver Enmienda N¢ 2, fecha 26 de
marzo de 19831,

Octava—Cumplida. (Ver Enmienda N° 2, fecha 26 de
marzo de 1983).

Novena.—Cumplida. (Ver Enmienda N° 2, fecha 26 de
marzo de 1983).

Décima.—Mientras la Lev provee [o conducente, a quie-
nes incumplieren lo dispuesto en el articulo 160 de la Cons-
titucién se les impondra la pena prevista en el articulo 239
del Cédigo Penal,

Si se tratare de un funcionario de la administracién publi-
ca o de institutos auténomos, serd ademds destituido.
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Decimaprimera—Cumplida. {Ver Enmienda N° 2, fecha 26
de marzo de 1983).

Decimasegunda.—Cumplida. (Ver Enmienda N° 2, fecha
26 de marzo de 1983).

Decimatercera—Cuando la ley requlera para la validez
de un acto de autorizacion, aprobacién o sancién del Con-
greso Nacional, la decision sera tomada por las Camaras
en sesi6n conjunta, a menos gque de la misma naturaleza
del acto aparezca que debe seguirse el procedimiento para
la formacién de las leyes.

Decimacuarta—Cumplida, (Ver Enmienda N¢ 2, fecha 26
de marzo de 1983).

Decimaquinta.—Cumplida. (Ver Enmienda N° 2, fecha 26
de marzo de 1983).

Decimasexta—Cumplida. (Ver Epmienda N° 2, fecha 26
de marzo de 1983).

Decimaséptima.—Cumplida, {Ver Enmienda N° 2, fecha
26 de marzo de 1983}

Decimoctava.—Cumplida. (Ver Enmienda N° 2, fecha 26
de marzo de 1983).

Decimanovena.—Cumplida. [Ver Enmienda N° 2, fecha 26
de marzo de 1983).

Vigésima.—Los bienes a jue se refiere el Decreto N° 28
del 6 de febrero de 1958 de la Junta de Gobierno pasan
al patrimonio nacional,

Esta medida comprende todos los bienes de la persona
a quien se refiere el mencionado Decreto y los detentados
por quienes hayan sido declarados interpuestas personas,
conforme al mismo Decreto, antes de la promulgacién de
la Constitucién.

El Procurador General de la Republica tomara las medi-
das necesarias para la ejecucion de esta disposicién, y los
inventarios que levante serviran de titulo de propiedad del
Estado sobre dichos bienes, para todos los efectos legales.

Vigesimaprimera.—Igualmente pasaran al patrimonio nacio-
nal y en la cuantia que determine la Comisién Investigadora
prevista en la Ley contra el Enriquecimiento llicito de Fun-
cionarios o Empleados Piblicos, los bienes pertenecientes
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a las personas sometidas ante ella a investigacion hasta
la fecha de promulgacion de la Constitucién y en razdn
de hechos o actuaciones anteriores al 23 de enero de 1958.

En su decision, que tendra cardcter de sentencia defini-
tivamente firme, la Comision Investigadora determinara los
bienes que han de pasar al patrimonio nacional conforme
a esta disposicion y las cantidades que quedaren adeu-
dando al Fisco Nacional aguéllos que se hubieren entique-
cido ilicitamente por un monto mayor que el valor de los
bienes restituidos al patrimonio nacional. Los interesados
podran recurrir por ante la Corte Suprema de Justicia, en
Sala Politico-Administrativa, en el plazo de treinta dias
continuos contado a partir de la publicacion de la decisidn,
para demostrar la licitud parcial o total de su enriqueci-
miento, La Corte tramitard y decidira el recurso de acuerdo
con el procedimiento establecido en el articulo 25 de la
Ley Orgénica de la Corte Federal.

La Comisi6n decidira los casos actualmente investigados
conforme a lo previsto en esta disposicion, en el término
de tres meses contados a partir de la fecha de entrada en
vigencia de la Constitucion. Este lapso podrd ser prorro-
gado, en cada caso, por la Corte Suprema de Justicia, en
Sala Politico-Administrativa, a solicitud razonada de la Co-
misién Investigadora.

El Procurador General de la Republica podrs recurrir tam-
bién por ante la Corte Suprema de Justicia, cuando consi-
dere que la decisién de la Comisidén Investigadora es con-
traria a los intereses de la Republica.

Cuando en virtud de la decisién de la Comisién Inves-
tigadora sea procedente la suspensién de toda o algunas
de las medidas preventivas practicadas sobre bienes del
investigado, esa suspensién no podrd ejecutarse sino en
el caso de que el Procurador General de la Repiblica no
hubiere recurrido ante la Corte Suprema de Justicia dentro
del término previsto en esta disposicidn.

Si la Corte Suprema de Justicia decidiere que no ha
habido enriquecimiento ilicito o que su cuantia es menor
gue la estimada por la Comisién Investigadora, fijard la
cantidad que debera devolverse al recutrente en la medida
que no se hubiere enriquecido ilicitamente y lo participara
al Ejecutivo Nacional para que determine la forma y opor-
tunidad del pago, en conformidad con el articulo 16 de la
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Ley Orgénica de la Hacienda Nacional. Sin embargo, {a Corte
podré ordenar que dicho pago se haga, total o parcialmente.
en bienes gue pertenecieron al investigado, siempre que su
devolucion no sea contraria al interés publico o sacial.

En cada caso, Ja Comision decidira también sobre las
reclamaciones de terceros que aleguen derechos reales
sobre los bienes objeto de la decisién, y podra ordenar
la acumulacién de los autos que cursen en los Tribunales,
si asi lo juzga conveniente. Dichos terceros podran igual-
mente recurrir en el plazo de treinta dfas continuos, por
ante la Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Admi-
nistrativa, para hacer valer sus derechos, y ésta tramitard
dichos recursos en conformidad con el articulo 25 ya cita-
do. Cuando sea declarada con lugar la reclamacion de un
tercero, el Ejecutivo Nacional podra disponer su pago en
la forma y oportunidad gue é! mismo sefiale o autorizar la
entrega o remate del bien objeto de la reclamacion, sin
perjuicio de lo establecido en esta misma disposicion. La
Comision podra declarar simulados los traspasos de bie-
nes efectuados por los investigados después del 1° de
diciembre de 1957.

Los bienes que hayan sido adquiridos por los investiga-
dos antes de entrar al desempefio de los cargos que ocu-
paron o de haber cometido los hechos que fundamentan
las medidas, solamente podran ser incluidos en la decision
de la Comisién Investigadora cuando los demas bienes no
fueren suficientes para cubrir el monto del enriquecimiento
ilicito, salvo lo establecido en esta misma disposicién res-
pecto a bienes de interés publico o social.

La circunstancia de haberse promovido accién judicial
contra algunas de las personas comprendidas en esta dis-
posicién no impedird la aplicacién de la misma. Los juicios
iniciados por aplicacion de las disposiciones de la Ley con-
tra el Enriquecimiento llicito de Funcionarios o Empleados
Publicos, contra personas comprendidas en la presente
dispcsicion transitoria, se suspenderdn, y los expedientes
seran pasados a la Comisién Investigadora. La aplicacion
de esta disposicién no impide el ejercicio de las acciones
penales que sean procedentes conforme a la ley.

A los fines del cumplimiento de las medidas aqui pauta-
das, no tendra aplicacién la norma contenida en el articulo
24 de la Constitucién, y tanto la Comisién Investigadora
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como la Corte Suprema de Justicia sélo estaran sujetas
a las disposiciones procesales aqui sefialadas.

Vigesimasegunda.—Cumplida. (Ver Enmienda N°® 2. fecha
26 de marzo de 1983).

Vigesimatercera.—Mientras no sea modificado o dero-
gado por los 6rganos competentes del Poder Pdblico, o no
quede derogado expresa o implicitamente por fa Constitu-
cion, se mantiene en vigencia el ordenamiento juridico
existente,

Dado, firmado y sellado en el Palacio Federal Legislativo,
en Caracas, a los veintitrés dias del mes de enero de mil
novecientos sesenta y uno. — Afio 151¢ de la Independencia
y 102° de la Federacion.

El Presidente,
(L. S)

RAUL LEONI.
Senador por el Estado Bolivar
El Vicepresidente, )

(L. 8)
RAFAEL CALDERA.
Diputado por el Distrito’ Federal

Anzoategui: Senadores: Juan M. Mogna, José Ramén Her-
nidndez Camejo, J. M. Dominguez Chacin; Diputados: Octa-
vio lepage, Elpidio La Riva Mata, Jaime Lusinchi, Pedro
Ortega Diaz, Alirio Gémez Cermeiio, Pedro Manue! Vas-
quez, Radl Monteverde.

Apure: Senadores: Cristobal Azuaje, Julio C. Sénchez
Olivo; Diputados: !sabel Carmona de Serra, Freddy Melo,

Aragua: Senadores: Miguel Otero Silva, J. A. Medina
Sanchez; Diputados: Humberto Bartoli, Pablo Cova Garcia,
Jorge Pacheco, Leonardo Arias, Céstor José Torres, Godo-
fredo Gonzalez.

Barinas: Senadores: Rafael Octavio Jiménez, Victor
Mazzei Gonzalez; Diputados: Samuel Dario Maldonado,
Argenis Gémez, Gonzalo Garcia Bustillos.

Bolivar: Senadores: J. M. Siso Martinez; Diputados: Said
Moanack V.. Pedro Miguel Pareles, Olivic Campos.
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Carabobo: Senadores: Francisco Melet, Alfredo Celis Pé-
rez; Diputados: Enrique Betancourt y Galindez, Carlos Felipe
Alvizu, Rafael Pefia, Héctor Vargas Acosta, Repato Ola-
varria Celis, Armando Bafael Gonzalez, Enrique Acevedo
Berti.

Cojedes: Senadores: Etanislao Mejias S., Isidoro Hernan-
dez; Diputados: Eneas Palacios Palacios, Federico Reyes
Pereira.

Falcon: Senadores: Rolando Salcedo D'Lima, Rémulo Hen-
riquez, Francisco Faraco; Diputados: Antonio Léidenz, Ra-
fael Vicente Beaujon, Andrés Hernandez Vasquez, Rall Lugo
Rojas, Luis Miguilena, Aristides Beaujon.

Guarico: Senadores: Francisco Olivo, Alberto Turupial;
Diputados: Jorge Déger, Francisco Salazar Meneses, Jesis
Villavicencio, Saul Ron.

lara: Senadores: Argimiro Bracamonte, Ambrosio Orope-
za, Froilan Alvarez Yépez; Diputados: Manuel Vicente Le-
dezma, José Manzo Gonzalez, Juan Tamayo Rodriguez, Luis
Eleazar Sol6rzano, Antonio José Lozada. José Herrera QOro-
peza, Luis Herrera Campins, Jests Pérez lias.

Mérida: Senadores: Carlos Febres Pobeda. Ramdn Vicente
Casanova; Diputados: Luciano Noguera Mora, Hugo Bricefio
Salas, Edilberto Moreno, Rigoberto Henriquez Vera,

Miranda: Senadores: Bonifacio Velasquez, César Gil G6-
mez, Luis Alejandro Gonzilez: Diputados: José Octavio Hen-
riquez, Tedfilo Moros, Amilcar Gémez, Victorino Santaella,
Guillermo Mufioz, José Camacho, Eduardo Machado.

Monagas: Senadores: J. S. Nidfiez Aristimuiio, Luis Tovar:
Diputados: José Angel Ciliberto, Luis Alfaro Ucero, Edmundo
Yibirin, Manuel Joaquin Aristimufio.

Nueva Esparta: Senadores: Luis B. Prieto F., Luis Her-
nandez Solis; Diputados: Guillermo Salazar Meneses, Julio
Villarroel.

Portuguesa: Senadores: Cipriano Heredia Angulo, Antonio
Delgado Lozano; Diputados: Gonzalo Barrios, Jeslis Maria
Casal, René Rivero Pérez.
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Sucre: Senadores: Carlos D'Ascoli, Pedro Pérez Velas-
quez; Diputados: Luis Manuel Pehalver, Régulo José G6-
mez, Anibal Lairet, Dionisic Loépez Orihuela, Herndn Brito,
Mercedes Fermin,

Tachira: Senadores: César Morales Carrero, Abel Santos
Stella; Diputados: Rodolfo José Cardenas, Aristides Cal-
vani, Valmore Acevedo Amaya, Ceferino Medina Castillo,
Rosa Garcia de Grooscors. José Jesls Alvarez.

Trujillo: Senadores: Elbano Provenzali Heredia, Rafael
Angel Espinoza; Diputados: José Antonio Espingza Lares,
Juan de la Cruz Durén, Amabilis Quifones, Arturo Ramon
Afnez, Felipe Montilla, Pedro Pablo Aguilar.

Yaracuy: Senadores: Radl Ramos Giménez, Catalino Go-
mez M.; Diputados: Marcial Mendoza Estrella, Baudilio Ro-
driguez, Pedro Pérez Méndez.

Zulia: Senadores: Qctavio Andrade Delgado, Héctor Ce-
defio Pérez, Alberto Levy Romero, Enrique Méndez Romero,
Jests Faria; Diputados: Jesus A. Paz Galarraga, Juan José
Delniro, César Ronddn Lovera, Italo Boscan, Gualberto
Fermin. Adelso Gonzilez Urdaneta, Elio Chacin Reyes, Luis
Adolfo Romero, Hugo Soto Socorro, Omar de Jestis Rum-
bos, Angel Emiro Govea, José Bousquet. Hens Silva Torres,
Pedro Barrios, Hugo Parra Le6n, Joaquin Araujo Ortega.

Territorio Federal Amazonas: Diputado: Dionisio Alvarez
Ledezma.

Territorio Federal Delta Amacuro: Diputado: Martin Anto-
nio Rangel G.

Distritoe Federal: Senadores: Arturo Uslar Pietri, Ramén
Escovar Salom, Pompeyo Marquez, Pedro del Corral; Dipu-
tados: Fabricio Ojeda, Gustavo Lares Ruiz, Jesdis A. Ye-
rena., Ramén Tenorio Sifontes, José Vicente Rangel, Vicente
Pifiate, Vidalina de Bartoli, Orfando Tovar, Sixto Guaido,
Juan B. Moretti Garantén, Petra de Aranguren, Gustavo
Machado, Guillermo Garcia Ponce, Eloy Torres, Miguel Angsl
Landaez, Dagoberto Gonzélez, Domingo Alberto Ranget, José
Gonzalez Navarro, Augusto Malavé Villalba, Carlos Del
Vecchio.

Los Secretarios,
Héctor Carpio Castillo.

Orestes Di Gidcomo.
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Salén Eliptico del Palacio Federal, en Caracas. a veintitrés
de enero de mil novecientos sesenta y uno. — Afg 1517
de la Independencia y 102° de la Federacién.

Ejecttese y cuidese de su ejecucion.
(L. 8)

ROMULO BETANCOURT.

Refrendado.
El Ministro de Relaciones Interiores,
(L. 8)

LUIS AUGUSTO DUBUC.

Refrendado.
El Ministro de Educaci6n, Encargado,
(L, 8)

REINALDO LEANDRO MORA.
Refrendado.

El Ministro de Sanidad y Asistencia Social,
(L. S)

ARNOLDO GABALDON.
Refrendado.

El Ministro de Agricultura y Cria,
(L. 8

V. M, GIMENEZ LANDINEZ.
Refrendado.
El Ministro del Trabajo,
(L. 8)
RAUL VALERA,

Refrendado.
El Mipistro de Comunicaciones,
(L. 8)

PABLO MILIANI A,

Refrendado.
El Ministro de Relaciones Exteriores,
(L. 8.}

MARCOS FALCON BRICENO.



Refrendado.
El Ministro de Hacienda,
(L. S)

TOMAS ENRIQUE CARAILLO BATALLA,

Refrendado.
El Ministro de la Defensa,
(L. 8)

JOSUE LOPEZ HENRIQUEZ.

Refrendado.
El Ministro de Fomento,
(L. 8)

LORENZO FERNANDEZ.

Refrendado.
Fl Ministro de Obras Pdblicas,
(L. S)

RAFAEL DE LEON ALVAREZ.

Refrendado.
£l Ministro de Justicia,
{L. 8)

ANDRES AGUILAR M.

Refrendado.
El Ministro de Minas e Hidrocarburos,
(L. 81

JUAN PABLO PEREZ ALFONZO.
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Comision Legislativa. Funciones: E!N5S
Comisiones Parlamentanas: 160, 199
Competencia Estadal: 17,20
Compelencia Municipal: 17.5;17.7:18, 1. 28, 29, 30: 136, 21
Competencia Municipal. Libre Gestion: 29
Competencia Nacional. 17, 7, 18. 1, 136, 137. 139
Competencia Nacional. Legislacién: 139
Comprobantes. Fiscalizacion: 63
Comunidad Internacional Cooperacion P
Comunidades. Proteccion: 72
Comunidades Indigenas. 77
Concejales. Eleccidon: E Il 1
Concejo Municipal. Actos. 215, 4
Concejo Municipal. Eleccion” E I 1
Concesiones. 97: 136, 21
Concesiones. Exlingion: 103
Concesiones. Limitacion® 97
Concesiones de Hidrocarburos 126
Concesiones de Hidrocarburos. Tierras: 103
Concesiones de Recursos Naturales: 126
Concesiones Mineras Tiempo: 136, 10
Concesiones Mineras. Tierras: 103
Concubinato, 60. 4
Condecoraciones Nacionates: 136, 3
Condicion Social: 53,53, 61, P
Condicion Social. Discriminacion 61
Conhnamiento: 143
Confiscacion: 102, 250: DT20,
Configcacion. Prohibicidén: 102
Conflicto Extenor: 240
Conllicto interior: 240
Conflictos Laborales: 90
Congreso: 126, 137, 138, 171, 180, 222, 239, 244, 250
Congreso. Allanamiento 215, 2

Aprobacion: 126, 128, DT13

Autorizacidn: DT13

Control: 236

Comision Delegada. 128, 138, 144; 161, 1: 178, 190, 14; 201,

227. 243, 244

Comision Legislativa:  Eli4

Comisiones: 138

Competencias: 138

Composicion Politica: 178, Eil4

Control: 139, 230, DT10
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Informe: 190, 20; 239
Mayoria Absoluta: 250
Mayoria Especial: 137
Mensajes Especiales: 190, 20
Presidencia: 246, 2
Presidente: ElI5, 17, 138, 172
Privilegio: 133
Receso: 190, 11
Reglamentos: 138, 178, Ell4
Secretario: 172
Sesiones Extraordinarias: 155, 179.4: 190.9; 245, 2
Sesiones Ordinarias: 191,222 2452, E i 3
Vicepresidente: 138, 172, 187
Conmocion: 241
Conquista. Repudio P
Consanguinidad: 184
Consanguinidad. Grado 60, 4
Consejo de la Judicatura: 217
Consejo de (a Judicatura. Atribuciones: 217
Organizacion: 217
Representacion: 217
Consejo de Ministros: 243, 244
Consejo de Ministros. Acuerdos: 173
Asistencia Procurador Generalw 203
Competencia: 227, 242
Decisiones: 190, 193, 196
Derecho a Voz: 203
Funcionamiento: 193
Integracion: 193, 194
Qrganizacién: 193
Presidencia: 193
Reuniones: 203
Votacién: 196
Voto Adverso: 196
Voto Negativo: 196
Constitucion:  2:17,1, 17,2, 17,3, 17,7; 19; 22, 26; 29; 32; 34: 45: 49:
50,7996, 112; 117, 135; 136,24, 136,25; 138; 139; 142; 150, 10
153,3; 169, 160, 161, 163; 164, 166; 179,8; 181, 190,1; 190,6:
190.15; 190,22; 192; 196; 220, 235: 245, 3; 246,3
Articuios Enmendados. EII9, 245, 6; 251
Colision: 215, 3; 215, 4
Contrariedad: 46
Cumplimienta:  16; 23.1; 52
Derogacion Expresa: DT23
Derogacion Tasita: DT23
Disposiciones Transitorias: 251
Enmiendas: 245; 245,6; 249
Inviolabilidad: 249
Obediencia: 52
Observancia:  179,1; 250; 218
Promulgacion: 252
Reforma: 249
Reforma General: 246
Respeto: 132
Sanciones: 251
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Textos: 245.6
Vigencia: 250
Violacion: 46; 215,6
Consulados: 8
Consumo. impuesto. 18,2 136. 8
Consumo de Bienes. Gravamen: 18, 3
Consumo de Bienes. Impuestos 18, 2
Prohibicién: 18, 3
Contabilidad. Documentos: 63
Contencioso Administrativo. Competencia: 29, 215,16
.Contencioso Administrativo. Jurisdiccion: 206
Contralor General de la Republica. Condicion: 237
Eleccion: 238
Enjuiciamiento: 215, 2
Falta Absoluta: 238
Falla Accidental: 238
Falta Temporal: 238
Funcion: 237
Informe Anual: 139
Contraloria General de la Republica: 234

Contraloria General de la Republica. Autonomia Funcional:

Competencias: 234

Direccion: 237

Funcionamiento: 234

Funciones: 235

Intervencion: 234

Organo Auxiliar: 236

Responsabilidad: 237
Contratistas: 89
Contrato Colectivo: 9D
Contrato de Interés Nacional- 126; 180, 15
Contrato de Interés Publico. 127
Contrato de Interés Publico. Condiciones: 126

Reclamaciones Extranjeras: 127
Contrato de Interés Publico Nacional: 126
Contratos: 124
Contribucion. Cobro: 224
Contribuciones Especiales: 31, 6
Contribuciones Nacionales 87, 136
Contnbuyentes. Capacidad Economica: 223
Control de la Administracion Pubiica: 19, 139, 160, 230
Control Fiscal: 234, 235 ,
Controversias Contractuales. Resolucidn Amigable: 127
Convencion de Gobernadores: 190, 19
Conveniencia Nacional: 97, 231
Convenios internacionales: 128, 130
Convenios Internacionales. Celebracion: 190, 5

Controversias: 129

Ejecucion: 129

Ejecucion Provisional” 128

Inlerpretacion. 129

Promulgacion de la Ley 176

Proyecto de Ley: 150. 1

Ratiticacion: 190, 5

Validez: 128
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Convivencia Social: 60, 10; 72
Conyuges: 60, 4
Cooperativa. Qrganizacion: 72

Coordinacion Administrativa: 136, 14; 136,17

Coronel: 10,5

Corporaciones. Proteccion: 72
Correos: 136, 22
Correspondencia. Inviolabilidad: 63
Correspondecia. Ocupacion: 63

Corte Suprema de Justicia. Apelacién: DT4, E [ 1
Competencia: 144; 150,8, 204; 206; 211, 215; DT21

Corte Plena: 216
Funcionamiento: 212
Inconstitucionalidad: 173
Iniciativa Legislativa: 165, 4

Magistrados: 170, 201, 212, 213, 214, 219, EN

Presidencia: 216
Presidente: 187
Salas: 212, 216
Saia Federal: 215, 216
Sala Politico Administrativa:  DT21
Cosa Juzgada: 60, 8
Cosa Publica. Delitos: 138, 24
Crédito. Institucones: 136, 24
Crédito. Instituciones Populares: 30
Credito Publico: 33; 190, 13
Credito Pubiico. Legislacion: 136, 24
Operaciones: 231
Uso: 17,4
Créditos Adicionales: 179.6; 190,14; 227
Credo P: 61
Creencias Religiosas: 65
Cria. Gravamenes: 34
Cuenta Ministerial: 197
Cuerpos Colegisladores: 162
Cuerpos Consultivos: 109
Cuerpos Deliberantes. Actos: 215, 4
Cuerpos Legrslativos. Actos: 159, 215, 3
Atribuciones Privativas: 158
Comisién Judicial: 161
Investigaciones: 160
Pronunciamiento; 198
Culpabilidad: 60. 4
Culto. Ejercicio: 65
Ejercicio Privado: 65
Ejercicio Publico: 65
inspeccion. 65
Cultura: 30
Cultura. Acceso: Fomento: 80, 83

D

Danos y Perjuicios: 47
Deber de Defender a la Patria: 51
Deber de Educarse 55
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Deber de Honrar a la Patria: 51
Deber de Trabajar. 54
Declaracion: 60, 4
Declaracion Auténtica: 41
Decreto: 241
Decreto. Cumplimiento: 52
Obediencia;: 52
Decreto Presidencial. Motivacion: 241,
Decrelo Presidencial. Revocacion: 243
Defensa: 60. 1; 136
Defensa. Inviolabiligad: 68
Defensa Extrajudicial: 202, 1
Defensa Judicial. 202, 1
Deftensa Nacional: 132
Delincuente. Readaptacion: 60. 10
Delito: 66 :
Delito. Ley: 60, 2
Perpetracion: 62
Delito Comun: 215, 2
Delito Contra la Cosa Publica: E ! 1
Delito Contra la Cosa Publica. Reo: 60, 5
Delito Flagrante: 143
Delito Infraganti: 60, 1
Delitos Potiticos: 215, 2
Democracia P: 3, 22, 27, 80. 114
Democracia. Estabilidad: 132
Exiension P
Denominaciones Comerciales: 100
Dependencias Federales. 9, 14
Dependencias Federales. Administraciéon: 14
Cesiones Territonales: 10
Organizacion: 136, 6
Regimen: 14
Derecho. Contrariedad: 206
Derecho a Dotacion: 105
Derecho a la Detensa: 60, 1; 68
Derecho a la Educacion: 78
Derecho a la Personaligad: 43
Derecho a la Salud: 76
Derecho a la Vida: 58
Derecho a Manifestar: 115
Derecho a ser Oido: 60, 5
Derecho al Libre Transito: 64
Derecho al Trabajo: 84
Derecho Constitucional: 43, 46, 65, 160
Derecho Constitucional. Amparo: 49
Ejercicio: 50
Enunciacién: 50
Garantias: 178, 1; 220,1
Limitaciones: 43
Derecho de Asilo: 116
Derecho de Asociacion: 70
Derecho de Autor: 100
Derecho de Huelga: 92
Derecho de los Ciudadanos P:
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Derecho de Peticidon: 67
Derecho de Propiedad. Garantia: 99
Derecho de Representacion: 67
Derecho de Reunién: 71
Derecho Economica: 95 .
Derecho Internacicnal. Contfiscaciones: 102
Normas: 116
Vias Pacificas: 129
Derechos. Detensa: 68
Derechos Humanos: 59, 220, 4
Derechos individuales: 5B
Derechos Individuales. Garantia Universal P
Derechos Politicos: 45, 110
Derechos Sociales: 72
Derechos Sociates. Garantia Universal P
Desarrollo Econdmico: 27, 95, 98, 108
Desarrolio Econdmico. Fomento: 98
Objetivo P
Desarrollo Econémico Nacional: 107
Desarrollo Humano: 80
Desarrollo Social P
Desarrollo Urbano: 32
Desarrollo Urbano. Expropiaciones: 101
Descentralizacion Administrativa: 137
Descentralizacion Territorial:  17. 8
Desempleo: 94
Despacho Ministerial: 197
Destino Publico Remunerado: 123

Destino Publico Remunerado. Incompatibilidad:

Desviacion de Poder: 206
Detencion: 60,1, 60,6; 143; 244
Detenido. Libertad Provisional: 60, 6
Deuda Publica. Bonos: 101
Dignidad del Hombre P
Dignidad Humana P
Dignidad Humana. Amparo P
Dios Todopoderoso P
Diplomacia. Férmula: 61
Diputado: 19
Diputado. Allanamiento: 215, 2
Arresto: 143
Base de Poblacion: 151
Compatibiidad: 141
Condiciones: E!1; 152
Condiciones de Elegibilidad: 140
Custodia: 143
Delitos Flagrantes: 143
Detencion: 143
Eleccion: 151 £ 1 Y
Enjuiciamiento: 215, 2; 144
Funciones: 142
Iniciativa Legislativa: 165, 3
Inmunidad: 18, 143
investidura: 141
Irresponsabilidad: 142

123
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Juicio Penal: 143
Mandato: EII8
Renuncias: 158, 2
Responsabilidad” 142
Separacton Temporal:  158. 1
Suplente: 147,151
Diputado Suplente. Inmunidad: 147
Dirigentes Sindicales: 91
Disciphinas Religiosas: 65
Discniminacion: 61, 74, 87
Discriminacion Prohibicion P
Disposicion Legislativa: 44
Disposiciones Transitorias: E((8
Distinciones Heredtarias 61
Distrito: 2B
Distrito Federal: 9. 12, 14
Dustrito Federal. Cesiones Territoriales: 10
Gobernador. 140, 2, 190, 17
Organizacion: 12; 136, 6
Secretario de Gobierno. 140, 2
Senadores: 148
Situadgo Consttucional 229
Docentes: 81
Documentos: 160
Documentos de Contabilidad: 63
Domestico. Secreto: 83
Domicilio. 126
Domicilio. Cambio: 64
Visitas Sanitarias: 62
Dominio Privado: 150, 2
Dominio Privado. Bienes: 150, 2
imprescriptipiidad. 32
Inalienabiiidad: 32
Donaciones: 31, 5
Donaciones. impuesto. 136, 8
Dotacion: 105
Dotacion de Terra: 105
Derechos Reales DT21

E

Economia Medidas Extraordinanas: 190, 8

Economia Nacional Proteccion 223

Economia Popular Instituciones 72

Edad: 21 35.4:37.2.37.3:41.61. 111,149, 152, 182, 195. 213,
237

Educacion 57

Educacion. Acceso 78

Aptitudes 78
Derecho. 78
Finalidad: 80
Fines: 80
Fomenio. 83
Grado 55

Gratuidad. 78
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Idoneidad: 81

Institutos Oficiales: 78

Medios: 55

Obiigatoriedad. 55
Educacion Nacional Bases: 136. 16
Educacion Nacional Directiva. 136, 16
Educacion Privada. Estimulo: 79
Educacion Privada. Proteccion: 79
Ejecutivo Estadal: 21
Ejecutivo Estadal Jete: 21
Ejecutivo Nacional: 10, 65, 126, 128, 136,10; 150,2; 150.4; 176;

179.5; 179.6; 228, 243, DT21; ENl7
Ejecutivo Nacional.

Acto: 215, 6

Actos Admintstrativos: 215, 7

Agente: 21

Facultades Extraordinarias: 225

Informes: 239

Iniciativa Legislativa: 165, 2

Jetatura: 181

Ordenes: 23.1

Resoluciones: 23, 1
Ejidos: 31, 32
Ejidos. Imprescriptibilidad: 32

Inalienabilidad: 32

Reforma Agrana: 32
Ejidos Municipales: 31, 1
Eleccion: 140, 3
Elecciéon Directa: 19, 148, 151, 187
Eleccién Popular: 148
Eleccion Popular. Mandato: 141
Eleccion Presidencial. Mayoria Relativa: 183
Eleccion Presidencial. Postulacion: 184
Eleccion Universal: 148, 151, 187
Elecciones: 19,29, 1; 110
Elecciones. Legislacion. 136, 24

Libertad: 113
Representacién proporcional: 19, 113, 148, 151
Elecciones Municipales: 111
Electores 111, 112
Electores. iniciativa Legislativa: 165, 5
Embajadas. Adquisicion de Inmueble: 8
Emergencia: 240, 241
Emergencia Econdmica: 190, 8
Emergencia Internacional. 190, 7
Empleados Publicos: 46, EII2, 122, 125
Empieados Publicos. Ejercicio del Cargo: 122
Empleados Pubiicos Estadales: 140, 3
Empleados Publicos Mumcipales: 140, 3
Empleados Publicos Nacionales: 140, 3; 190, 18
Empresas. Beneticios: 87
Empresas del Estado: 140, 3
Empréstitos. Contratacion” 231
Empreéstitos Nacionales. Negociacion: 190, 13
Entermedad: 94



Enjuiciamiento: 60, 1
Enmienda Constitucional: 245
Enmienda Constitucional. Iniciativa: 247

Objeciones: 248

Publicacion: 245, 6

Sancion: 248
Enriguecimiento llicito: 250, DT20, DT21
Ensanche de Poblaciones: 101
Ensefanza Docente; 81
Ensenanza Especial. Gratitud: 78
Ensenanza Superior. Gratuidad: 78
Entidades Federales' 16, 190, 19, 215, 8; 229
Entidades Federales. Poblacion: 229
Entidades Locales. Organizacion: 17.2; 26
Entigades Politicas. 16
Escudo de Armas: 5; 136, 3
Escuelas. Creacion: 78

Autoridad. 7

Navegacion: 136,20

Soberania: 7

Vigilancia: 7
Espana. Nacionalidad: 36, DT3
Espectacuios Pubiicos. Impuestos: 31, 3
Establecimientos Educativos: 79
Estadisticas Nacionales. 136, 13
Estado: 55,57, 72,75, 77, 78. 79, 80, 83, 84, 95, 97, 98, 106, 118,

922, 126. 130, 132, 133
Estado. Asistencia: 57

Bienestar: 57

Deberes: 75

Educacion: 55, 57

Empleados Publicos: 122

Fines: 118

Funcionarios: 229

Funciones: 118

Industrias: 97

Inspeccion: 79

Intereses: 230

Jefatura: 181

Obligaciones: 232

Participacion en Empresas: 140, 3

Propiedad: DT20

Responsabilidad” 232

Vigilancia: 79
Estado Civi. 74
Estado de Emergencia: 190, 6; 240
Estado de Emergencia Decreto: 242
Estado de Peligrosidad: 60, 10
Estado Federal: 2
Estado Latinoamericano. Nacionalidad: 36
Estado Seglar: 21, 182, 195, 237
Estados P; 9, 14, 16, 17,18, 19, 20, 21, 47, 124, 134, 136, 8; 136,10;

190,18
Estados. Funcionarios: 23, 2

Actos Publicos: 16
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Asambleas Legislativas: 245, 1
Administraciéon. 21
Administracion Central: E I 2
Administracion Descentralizada. € il 2
Administracion Publica: 19
Asignaciones Economicas Especiales: 136, 10
Autonemia: 18, 235

Beneficios: 136,10

Bienes: 17.3

Cambio de Nombre: 18

Carrera Administrativa: 23, 2
Cesiones Terntoriales: 10
Circunscripcion: 21
Competencia: 17, 18, 20, 1, 137
Competencia Residual: 17,7
Control: 235

Controversias: 2158

Creacion: 13

Crédito Publico. 17, 4
Descentralizacion: 17, 6; 177
Division Poiitico Territortal; 17, 2
Ejecutivo: 21

Eleccion de Diputados: 151
Eleccion de Senadores: 148
Fusion: 10

Gobierno: 21

Gobernadores: 21, 22. 23, 24, 1402
Hacienda Publica: 233
Igualdad: 16

Ingresos: 17, 3

Inversion: 17, 3

Leyes: 26; 2154

Limites: 10, 136, 21
Modificacién de Limites: 10
Municipio. 17,2; 215,8
Nombres: 16

Poder Legislativo: 19

Poderes Publicos: 17, 1: 135
Presupuesto: 20, 3

Prohibicién: 18
Responsabilidad: 47

Secretario de Gobierno:  140,2
Situado Constituclonal: 229
Subvenciones: 31,5

Territorio: 10, 18, 1 18, 2: 18, 3; 136, 10; 136, 21

Estados Extranjeros: 8, 126

Estados Extranjeros. Inmuebles: 8
Representaciones Consulares: 8

Estados Latinoamerncanos. Nacionales: D73

Excarcelacion: 60, 6

Exenciones: 224

Exoneraciones: 224

Exportacion. Impuestos: 18, 1

Expropiacion: 47. 101
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Expropiacion. Legislacion: 136, 24
Extradicion: 136. 4
Extralimitacion de Atribuciones: 159
Extranjera Casada: 37
Extranjeros: 52
Extranjeros. Adopcion: 37, 3
Deberes: 45
Naturalizacion: 36
Reclamaciones 47
Admision: 136, 4
Contiscaciones: 102
Derecho: 45
Derechos Politicos: 45
Expulsion: 136, 4
Extradicion: 136, 4
Ilgualdad: 45
Voto: 111

F

Fabricacion de Armas: 133
Fallecimiento: 150. 9
Falla Ley: 60,2
Familia. Proteccion: 73
Situacion Econdomica: 73
Situacién Moral: 73
Fe Religiosa: 65
Federacion: 2
Ferrocarriles: 104; 136, 21
Fianza. Constitucion: 60, 6
Fiestas Nacionales: 136, 3
Filiacien: 61, 75
Amparo: 75
Finanzas. Medidas Extracrdinanas: 190, 8
Fines Licitos: 70, 71
Fiscal General de la Republica: 218
Fiscal General de la Republica Condiciones: 219
Enjuiciamiento: 215, 2
Falta Absoluta: 219
Informe Anual: 222
Nombramientos: 219
Vacante: 219
Fiscalizacién: 63
Fisco Nacional. Deuda: DT21
Fomento: 98, 136, 18; 119
Fondos Publicos. Cuentas: 197
Forestal. Produccion: 136,18
Fortuna. Medios: 78
Fostoros. Impuesto: 136, 8
Fuerza. Aclo: 250
Fuerza. Efectos: 120
Fuerzas Armadas. Ascensos: 150, 5
Oficiales: 150, 5
Fuerzas Armadas Nacionales: 132

Fuerzas Armadas Naconales Autoridad Jerdrquica:

222

193



Comandanteen Jefe. 131: 190, 3
Contingente:  190. 4
Institucion Apolitica: 132
Institucion no Deliberante: 132
institucion Obediente: 132
Fuerzas Armadas Nacionales. Organizacion: 136, 11
Funcionario Publico: 67, 125
Funcionario Pobhco. Compelencia 67
Orden. 60, 1
Recompensas Extranjeras: 105, 3
Funcidn Legislativa: 20, 1; 139
Funcion Publica: 110
Funcion Social 99
Funcionanos. Atribuciones: 220
Funcionarios Publicos: ENN2;: 46, 122, 160, 200. 213
Ascenso: 122
Cargos Extranjeros: 150, 3
Cuentas: 239
Custodia: DT5
Deberes: 62
Ejercicio del Cargo: 122
Estado Seglar: 182, 185, 237
Faitas Accidentales: 138
Faltas Temporales: 138
Honares Extranjeros: 150, 3
Identificacion: 48
ineligibilidad: 140
Irgreso: 122
Jubilacién: EN2
Nombramientos: 22;23.2. 150, 7; 201
Obligaciones: 160
Ordenes Superiores: 46
Pensién: E 112
Responsabilidad: 46,218, 220, 5
Responsabilidad Penal: 143
Retiro: 122
Servicios: 122
Suspension: 122
Traslado: 122
Funcionarios Publicos Estadales: 140, 3
Funcionarips Publicos Municipales: 140, 3
Funcionarios Publicos Nacionales: 140, 3
Funcionarios Publicos Nacionales. Nombramiento: 190, 18
Remocion: 180, 18
Funcionarios Electorales. Ineligibilidad: 140, 3
Funcionarios Estadales. Emolumentos: 229
Funcionarios Municipales. Emolumentos: 229
Funciones. Ejercicio: 143
Funciones Estatales: 118
Funciones Publicas: 19, 113, 118, 124, 205, 208, 209, 221
Funciones Publicas. Delitos: E!1
Desempeno: 112
Incompatibilidad: 123
Responsabilidad. 220, 5



G

Gaceta de! Congreso. 175
Gaceta Oficial de ta Repubhca: 174, 175, DT4
Ganaderia. Gravamenes: 18, 4
Ganaderia. Produccién: 136,18
Ganado en pie. Impuestos: 18, 4
Productos: 18. 4
Ganado. Subproductos: 18, 4
Garantia Ciudadana. Respeto: 1791
Garantias: 87
Garantias Constitucionales; 43. 136, 24; 160
Garantias Constitucionales. Amparo: 49
Cércel: 220. 4
Defensa: 220, 1
Ejercicios: 50
"Enunciacién. 50
Respeto: 179, 1
Restriccion: 190, 6. 241, 242, 244
Suspension: 190, 6; 241, 242, 244
Viclacion DT5
Gastos Nacionales. Control: 234
Gastos Publicos: 227
Gastos Publicos. Contribucion: 56
Gobernadores: 140, 2. 141, 184
Gobernadores. Atribuciones. 23
Compelencia: 21
Control: 24
Convencion: 190, 19
Deberes: 23
Destitucion: 24
Eleccion: 22
Enjuiciamiento: 215
Gestion: 20, 2: 24
Informe Anual: 20, 2; 23. 3
Nombramiento: 22, 180, 17
Remocién:  22: 190, 17,
Requisitos: 21
Gobierno: 21, 27, 30
Gobierno Alternativo: 3, 22
Gobiermno Democratico: 22
Gobierno Local. Naturaleza: 27
Gobierno Municipal: 27
Gobierno Representativo. 3. 22
Gobierno Responsable. 3, 22
Gobiernos de Fuerza: 250
Gobiernos Extranjeros. Honores: 150, 3
Recompensas: 125, 150, 3
Gratuidad: 78
Guerra. Propaganda: 66
Repudio: p
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H

Habeas Corpus: DTS5

Habeas Corpus. Mandamiento: D75
Hacienda Publica: 223

Hacienda Publica. Control; 236
Hacienda Pubhca de los Estados: 233
Hacienda Publica de {os Municipios. 233

Hacienda Publica Nacional. Administracion:

Régimen: 233
Hecho Punible: 60, 1
Herencias. Distinciones: 61
Hidrocarburos: 103
Hidrocarburos. Concesiongs: 126
tmpuestos: 136, 8
Régimen: 136, 10
Hijos. Alimento: 75
Asistencia: 75
Educacion: 75
Formacién: 75
Himno: 136, 3
Himno Nacional: 5
Hipbédromo. Legistacion: 136, 24
Hogar Domestico. Allanamiento: 62
inviolabilidad: 62
Hombre P
Honor. Perjuicio; 59
Honores Extranjeros: 125
Honores Nacionales: 136, 3
Huelgas: 91

|dentificacion: 48, 61
Identificacién. Servicios: 136, 5
Idioma Cficial: 6
iglesia: 139
lgualdad: 45, 61, 74
lgualdad Juridica: P
Igualdad Social: P
Importacion. Gravamen: 136, 8

Impuestos: 18, 1
Impuesto al Capital: 136, 8
Impuesto sobre la Renta: 136, 8
impuesto sobre Sucesiones: 136, 8
Impuestos: 31, 6; 34; 60, 6
Impuestos. Cobro: 224

Leyes: 1531

Pago: 225

Progresividad® 224
Impuestos al Comercio: 34
Impuestos Inmobiliarios: 31,3
Impuestos Municipales: 31, 3
Impuestos Nacionales: 136, 8
Incomunicacion: 60, 3

190, 12
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Inconstitucionalidad: 173
Inconstitucionalidad de las Leyes: 215, 3
Indemnizacion: 47, 101, 103, 133
Independencia Judicial  205. 210
Independencia. Mantenmiento: P
Indiciado:  60. 1
Indiciado. Defensa: 60, 1
Indigenas. Proteccton. 77
Indulto Concesion. 190, 21
Industria: 31, 3, 97
Industria Impuesto: 31, 3
Industna Basica Pesada Controt: 97
Industrias Estatales: 97
infancia: 75
Infancia. Proteccion: 75
Abandono: 75
Abuso 75
Explotacion: 75
Intormacion Libertad: 66
Ingeniera. Obras: 136, 14
Ingresos Municipales: 29, 3
Ingresos Municipales. Creacion: 29, 3
Inversion: 29. 3
Recaudacion: 29, 3
Ingresos Nacionales. Control: 234
Ingresos Ordinarios: 229
Iniciativa Legislativa: 165
Iniciativa Privada: 98
Inmigracion. Legislacion: 136, 24
Inmuebles. Expropiacion: 101
Inmuebles Urbanos. impuesto: 31, 3
Inmunidad de Jurisdiceion: 127
Inmunidad Parlamentaria: 143
Inmunidad Parlamentana Allanamiento: 144, 145
Suspension: 147
Violacion: 143
Institucion Apolitica: 132
Instituciones. Estabilidad: P
Instituciones de Credito. Legislacion: 136, 24
Instituciones Democraticas. Estabiligdad: 132
Instituciones Educativas. Creacién: 78
Institutos Auténomos. Control: 230, 235
Creacion: 230
Directores: 140, 1
Funcionarios: 160: DT10
Presidente: 140, 1, 141
Institutos Populares de Crédito: 30
Integracién Economica Latincamericana: 108
tnterdiccion Civil : 111
Interés Colectivo: 136, 17
Interés General. Fines: 99
Interés Nacional: 101, 128. 138, 15
Interés Publico:  97; 190, 8
Interés Publico. Servicios: 97
Interés Publico Estadal: 126
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interés Publico Municipal: 126

Interés Publico Nacional: 126

Interés Social: 86, 96, 101, 105

Interés Social. Medidas: 60, 10

Intereses. Defensa: 68

Intereses Generales. Subvigilancia: 136

Intereses Nacionales. Proteccion: 51
Resguardo: 51

Interpelaciones Ministeriales. 199

Invalidez. 94

Inversiones Extranjeras: 107

Investigacion Penal: 60, 1

tnvestigaciones Parlamentarias: 179, 2; 160

islas: 14

Islas Fluviales. Baldios: 136, 10

Islas Lacustres. Baldios: 136, 10

Islas Maritimas. Baldios: 136, 19

J

Jete de Misiones Diplomaticas: 141; 215, 2
Jete de Misiones Diplomaticas Enjuiciamiento:
Nombramiento: 190, 16
Jornada de Trabajo: 86
Jornada de Trabajo. Duracion Maxima: 86
Disminucién: 86
Jubilaciones: E Il 2
Judicatura: 213
Jueces. Autonomia: 205, 210
Carrera Judicial: 217
Colaboracion: 209
Estabilidad: 207
Garantias: 217
ldoneidad: 207
Independencia: 205. 210
Obligacicnes: 161
Remocién: 208
Suspension: 208
Independencia: 207
Jueces Naturales: 69
Juicio Penal: 143
Juramento: 60, 4
Jurisdiccién: 140, 2; 140, 3
Jurisdiccion Contencioso Administrativé: 206

Jurigdiccion Contencioso Administrativo. Qrgano:

Corte Suprema: 215, 6
Justicia. Acceso: 68
Administracion: 136, 23
Luchas P
Servicios Auxiliares: 210
Justicia Social: 95
Justicia Social. Principio P
Junta de Gobierno:  0OT20
Juventud: 75
Juventud. Proteccion: 75

215, 2

206
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L

Lagos: 136, 10. 136, 20
Lagos. Navegacién: 136, 20
Latifundio: 105
Latifundio. Eliminacién. 105
Libertad Personal. Privacibn: DTS
Legalidad Tributaria: 224
Legislacion Agraria: 136, 24
Legislacion Civil: 136, 24
Legislacion Electoral: 113
Legislacion Estadal: 20, 1
Legislacion Mercantil: 136, 24
Legistacion Penal: 136, 24
Legislacion Penitenciaria: 136, 24
Lemas Comerciales: 100
Ley.: 5,7.8,14,15 18, 22,27, 30, 31,4; 31,6, 32, 33, 38, 42, 49, 50,
53.55.57,58. 60,1, 60,10; 60.5; 60.6. 60,9; 62, 63, 64, 65, 66, 68,
70,73,75,77. 78, 81, 82, 84, 85, 87, 89, 90, 91, 92, 96, 97, 101,
104,107,110, 111,113, 115, 122, 123, 126. 128, 130, 134, 136.8:
148, 150,2; 151, 183, 190. 194, 200, 201, 202, 206. 206, 207, 208,
21|g, 212, 214, 215.10: 219, 224, 230, 231, 234, 238, 244, DT3;
£l
Ley. Aplicacion: 44
Igualdad: 114
Proteccion: 91
Promulgacion: 175, 176
Proyectos: 150, 1, 153, 2; 163; 164, 168
Retroactividad: 44
Sancion 167
Veto: 22
Violacién: 121
Ley de Presupuesto. Autorizacion de Gastas: 228
Discusion: 228
Estimacion de Ingresos: 228
Gastos: 227
Partida Parlamentaria:  158. 5
Proyecto: 228
Situado Constitucional: 229
Ley de Presupuesto Estadal: 20, 3
Ley de Presupuesio Estadal. Gastos: 20, 3
Ingresos: 20, 3
Proyecto: 23, 4
Gastos: 20,3
Ley Especial: 11, 13, 75, 128, 190, 8; 231
Ley Fiscal. 224
Ley Procesal: DT4
Ley Procesal. Aphicacion 44
Ley Reglamentaria: 50
Ley Tributaria. Promuigacisn: 226
Ley Vigente: 44
Leyes: 20.4:22,4,29 45,96, 112 116, 117, 124, 127, 138, 150,10;
153,3: 161, 162, 179,8. 181, 190, 1; 190, 15; 190, 22; 190,22; 192,
196, 202,2; 220; 220,5; 232
Leyes. Aplicacion:  136,2; 220, 2
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Aprobacién: 172
Colision: 215, 5
Contrariedad: 46
Criticas: 66
Cumplimiento:  23,1: 52, 65. 224
Derogacién: 177
Desobediencia: 66
Devolucion: 173
Discusion: ENl4; ENS
Discusiones: 170
Espiritu: 180, 10
Formacion: 162, 245, 3; 246, 3; 249, DT13
Inconstitucionalidad: 173, 215, 3
Iniciativas: 165
QObediencia: 52
Objecion: 173
Observancia: 218
Promulgacién: 172, 173
Propésito: 190, 10
Proyecto: El4
Razén: 190, 10
Reconsideracion: 173
Redaccién Final: 172
Reforma: 177
Reforma Parcial: 177~
Reglamentacion: 190, 10
Respeto: 132
Sanciéon: 171, 172
Textos: 171
Vetos: 173
Vigencia: 44
Vigencia Temporal: 44
Leyes de ia Repubtica. Cumplimiento: 16
Leyes Estadales: 26; 215, 4
Leyes Nacionales: 17, 2; 17 4; 38, 135
Leyes Nacionales. Nulidad: 215, 3
Leyes Organicas: | 12, 163, 193, 204, 213, 215,16; 217, 218, 228,
229, 230, 231, EN2, EiI7
Leyes Organicas Nacionales: 26
Leyes Tributarias: 153, 1
Libertad P
Libertad. Invioiabilidad: 60
Limitaciones: 143
Luchas: P
Medidas Restrictivas: 48
Pena: 60,7
Privacion: 60, 2
Restriccion: 48, DTS5
Restricciones: 60, 3
Liberntad de Pensamiento: 66
Libenad de Trabajo: B84
Libertad de Trabajo. Restricciones: 84
Libertad Economica: 96
Libertad Econdmica. Limitaciones. 96
Maniobras: 96
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Obstruccion: 96
Restriccion: 96
Libertad Personal: 60
Libertad Personal. Amparo:. DT5
Detencion: 244
Privacion: DTS
Restriccion: DTS
Libertad Provisional 60, 6
Libertad Refigiosa: 65
Libertador: P
Libre Transito: 64
Libros. Fiscalizacion: 63
Licores. impuesto: 136, 8
Limites Territoriales: 10
Loterias. Legislacion: 136, 24
Lugares Publicos. Reunion: 71

Madre: 35, 2: 35, 3. 35.4
Madre. Estado Cwi: 74
Maestros: 81
Maestros. Nivel de Vida: 81
Magstrados: 212
Magistrados. Condicicnes: 201
Magistrados de la Corle Suprema. Condiciones: 213
Periodos: 214
Suplente: 214
Falas Absolutas: 214
Faltas Temporales: 214
Faltas Accidentales” 214
Enjuiciamiento: 215, 2
Mayoria Absoluta: 215, 16
Mancomunidades: 28
Mandatos de Eleccion Popular. Incompatibilidad: 141
Manifestacion: 115
Mar. 138, 10 136. 20
Mar. Navegacion. 136,20
Mar Territorial. Autoridad. 7
Islas: 14
Soberania: 7
Vigilancia: 7
Marcas de Fabricas: 100
Marido: 38
Marido. Ley Nacional, 38
Nacionalidad: 38
Maternidad. Proteccién: 74
Matrimonio: 37, 1; 38
Matrimonio. Proteccion: 73
Mayoridad: 45
Medidas Extraordinanas: 190, 8
Medidas Sanitarias: 76
Medios Economicos: 94
Memoria Ministerial: 197
Menor Trabajador: 93
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Menores: 74
Menores. Amparo. 75
Proteccion. 75
Proteccion Especial: 93
Representantes. 55
Menores de Edad: 37, 2. 37,3, 45
Minas. Impuestos: 136. 8
Minas. Régimen: 136, 10
Minerales Combustibles. 103
Ministerio Publico: 136, 23; 218
Ministerio Publico. Atnbuciones: 220
Colaboracion. 221
Competencia: 218
Ministerios. Nimero: 193
Informacién: 199
Organizacion: 193
Ministros: 140, 1; 141; 170. 184, 188, 190,20; 191
Ministros. Condiciones: 195
Censura: 152, 2
Cuentas: 197, 198
Derecho de Palabra: 199
Enjuiciamiento:  163,2; 215.2
Gestion: 17
Memorias: 197, 198
Nombramiento: 190,2
Obiigacion: 199
Organos Directos: 193
Planes: 197
Prescripcién: 198
Refrendo: 180
Remocién: 153, 2; 190,2
Responsabilidad: 196, 198
Responsabilidad Solidaria: 196
Ministros de Estado: 194
Minorias. Representacion Proporcional: 19, 113, 148, 151
Misiones Diplométicas. Jefes: 150, 7, 190, 16; 215,2
Misiones Militares: 150, 4
Misiones Militares Extranjeras: 150, 4
Misiones Militares Venezolanas. Exterior: 150, 4
Mocién de Censura: 153, 2
Moneda: 136, 7
Moneda Extranjera. Circulacion: 136, 7
Monopolios: 97
Monopolios. Prohibicién: 97
Montes: 136, 10
Monumentos Historicos. Proteccion: 83
Moral Pablica. Ofensas: 66
Muelles: 136, 20
Muerte: 94
Mujer Trabajadora. 93
Mujer. Proteccion Especial: 93
Mujeres: 55
Municipios: 11,12, 16: 17, 2: 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
47, 134; 136, 8. 140, 3; 215, 4; 215, 8. 233, 235
Municipios. Actos: 29
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Aclos Publicos: 16
Administracion: 30
Administracién Central: E 1l 2
Administracion Descentralizada
Agrupacion: 28

Autonomia: 11,12, 25. 29, 235
Bienes: 20

Bienes Propios: 31, 1
Competencia Exclusiva: 30
Competencias:
Contribuciones Especiales
Control: 235
Controversia: 2158
Credito Publico: 33
Desarrollo Economico: 27
Donativos: 31,5
Funcionarios: 229
Gobigrno: 30
Hacienda Publica: 233
Impueslos: 31, 6
Ingresos: 29, 30. 31, 229
Intereses Peculiares: 30
Mancomunidades: 28
Multa: 31, 4
Ovligaciones Minimas 30
Ordenanzas Municipales:
Organizacion: 172 26; 27
Organizacion Democratica: 27
Organos: 25

Personalidad Jundica: 25
Prohibiciones: 34
Representacion 25

Situacion Geografica: 27
Responsabilidad: 47
Situado Constitucional: 229
Subvenciones: 31,5

Subvenciones Nacionales: 31, 5
Tasas: 31, 2.31.6

N

Nacion P

Nacion. Dominio Privado: 150, 2

Independencia: 16
Integridad: 16
Intereses: 51
Organizacién: 23
Patrimonio Histérnico P
Patrimonio Moratl P
Propiedad: 103
Unidad P
Vida: 77

Nacionalidad: 35, 126, 136. 4

Nacionalidad. Adquisicion Voluntaria;

Conflicto: 42

232

215, 4

El2

17.5:17.7: 18, 1. 28, 29,2: 30, 136, 21: 137
31,6

39



Opcion: 39

Perdida: D74
Nacionalidad Venezolana: 35, 3: 35, 4; 42
Nacionalidad Venezolana. Adquisicion: 42, DT3

Pérdida: 39

Recuperacion: 40

Opci6n: 42

Pérdida: 42

Recuperacion: 42
Naciaonalizacion: 136, 17
Nacionalizacicnes: 97
Naturalizacion: 136, 4
Naturahzacion. Nulidag: 42

Perdida: 42

Revocacion: 39, 2

Revocatoria: 0T4
Navegacion Aérea: 136, 20
Navegacion Fluvial: 136, 20
Navegacion Lacustre: 136, 20
Navegacion Maritima: 136, 20
Necesidad Nacional: 231
Negociacion Colectiva: 90
Nifio. Alimentacién: 75

Asistencia: 75

Desarrollo: 74

Educacion: 75

fnquisicion de Paternidad: 75

Maternidad: 74

Paternidad: 74, 75

Proteccién Integral: 74
Norma Constitucional: 252
Normas Administrativas: 136, 17
Normas Técnicas: 136, 14
Notarias. Legislacion: 136, 24
Nuclec Urbano: 32
Nulidad: 46, 119, 120, 206, 215

(o)

Objetos Historicos. Proteccion: 83

Obiligaciones: 57

Obras Aristicas. Conservacion: 83
Derechos: 100

Obras Cientificas. Derechos: 100

Obras de Interés Publico: 97

Obras Historicas. Protecciéon: 83

Obras Literarias. Derechos: 100

Obras Portuarias: 136, 20

Obras Publicas: 136, 15

QObras Publicas. Ejecucion: 136, 15

Obras Reproductivas: 231

Oleaductos: 104

Orden Administrativa: 62

Orden Demacratico P

Orden Publico: 43, 65, 220. 2
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Orden Pubiico. Trastornos: 244
Orden Social: 43
Ordenamiento Constitucional. Derogacion: 252
Ordenamiento Juridico: DT23
Ordenanzas Municipales: 32. 215, 4
Ordenes. Cumplimiento: 52
Obediencia: 52
Ordenes Superiores. 46
Organismos Electoraies. independencia: 113
integracion: 113
Privilegios: 113
Organismos Internacionales. Inmuebles: 8
Organizacion Administrativa: 210
Organizacion Judicial: 165, 4; 170
Organizacion Municipal 27
Organizacion Nacional. Unidad Primaria: 25
Qrganos. Afribuciones: 52
Organos del Poder Nacionai: 241
Organos del Poder Nacional. Prerrogativas: 241
Organos del Poder Publico: 4, §2, 205 DT23
Organos Legitimos de! Poder Publico: 52, 232

-]

Padre: 35, 2; 35, 3; 35, 4, 55
Padre. Conocimiento: 75

Deberes: 75

Responsabilidad: 55, 75
Pais: 83, 95, 98, 136,10; 150.4; 151
Pais. Ingreso: 45

Residencia: 45

Soberania Economica. 95
Panteén Nacional. Honores: 150, 9
Papeles Privados. Inviolabilidad: 63
Parcialidad Politica: 122, 132
Pariente: 60,4
Participacion: 19
Panicipacion Politica: 114
Particulares: 57
Particulares. Obligaciones: 160
Partidos Politicos: 113, 122, 132
Partidos Politicos. Actividad: 114

Asociacion 114

Caracter Democratico. 114

jgualdad: 114

Vigilancia: 113
Patente de Industna y Comercior 31, 3
Patria Potestad: 37, 2
Patria. Honra: 51

Simbolos: 5
Patrimonio Familiar. Inembargabilidad: 73
Patrimonio Nacional: DT21
Patronato Eclesiastico. Derecho: 130
Patrones. Derecho: 91
Paz P, 115, 241
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Paz Publica. Conservacién: 13§, 2
Peligro. Asilo: 126
Pena: 44, 64, 66
Cumplimiento: 60, 6
Ley Preexistente: 69
Conmutacion: 64
Pena de Muerte. Prohibicién: 58
Pena Infamante; 60, 7
Pena Perpetua. 60, 7
Periodo Constitucional: 135, 187, 238, 247, ENl 3
Periodo Constitucional. Inicio: Eil7; 186, 219, 238
Uttimo Ano: 154, 191, 197
Periodos Constitucionaies: 135
Periodos Constitucionales. Duracién: 135
Perias. Ostrales: 136, 10
Permisos Previos: 71
Persecucion. Asilo: 116
Persona: 43
Persona. Aptitud: 54
Atropelio: 60,3
Derechos: 59
Honor: 59
Medida Sanitaria: 76
Medios: 78
Reputacion: 59
Vida Privada: 59
Persona Humana P
Persona Humana. Derechos Inherentes: 50
Existencia Digna: 95
Fines: 72
Garantias Inherentes: 50
Limites: 76
Respeto: 76
Persona Interpuesta: 124
Persona Juridica: 89
Persona Natural: 89
Personalidad. Desarrollo: 80
Libre Desenvoivimiento: 43
Personalidad Juridica: 43
Personalidad Juridica. Municipios: 25
Personas: 132
Personas. Detencion: 60, 1
Subsistencia Digna: 84
Personas Agraviadas: DT5
Personas Juridicas: 25, 79
Personas Juridicas de Derecho Publico: 25, 124
Personas Naturales: 79
Pesas y Medidas. Régimen: 136, 12
Pesqueria. Gravamenes: 34
Produccién: 136,18
Peticién. Derecho: 67
Respuesta: 67
Plan de Desarrollo Econémico y Secial: 191

Plan de Desarrollo Econémico y Social. Lineas Generales:

Aprabacion Legislativa Eli7

Enz
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Planificacién: 98, 191, 228, EIl7
Plataforma Continental. Autoridad- 7

isias: 14
Soberania: 7
Vigilancia: 7

Poblacion: 27, 151, 157, 229
Pobiacién. Nivel de Ingreso: 95
Poblacién Campesina: 77
Poblacion Consumidora: 109
Poder Ejecutivo: 181
Poder Ejecutivo Estadal: 21
Poder Ejecutivo Nacional: 23,1: 181
Poder Judicial: 204
Poder Judicial. Atribuciones: 161
Autonomia: 205
Independencia: 205
Poder Legistativo: 138
Poder Legislativo Estadal: 19
Poder Legislativo Nacional: 138
Poder Nacional: 11, 135, 136, 8; 136, 25, 239, 229
Poder Nacional. Competencia: 17,7; 18, 1; 136; 136,25
Ejercicio Transitorio: 11
Funcionamiento: 241
Organos: 241
Organos Supremos; 11
Perfodos Constitucionales: 135
Planes Administrativos: 229

Ramas: 139
Poder Publico:  4,46,52.64, 117, 118,121, 135, 159, 205,217, 232,
D123

Poder Publico. Acto: 46, 64
Atribuciones: 117
Colaboracion 118 )
Ejercicio: 117, 121
Organos: 4, 52. 118, 121
Organos Competentes: D723
Organos Legitimos: 232
Ramas: 118, 217
Responsabilidad: 121
Poderes Publicos. Control: 159
Examen' 159
Veto: 159
Poderes Publicos Estadaies. Organizacion: 17, 1
Periodos Constitucionales: 135
Poderes Publicos Municipales. Periodos Constitucionales: 135
Policia: 17, 5; 48, 60, 1; 134: 158, 3
Policia. Fuerzas: 134
Orden Publico: 43
Servicio: 17, 5
Policia Municipal: 30
Policia Nacional: 136, 5
Policia Rural. Organizacion: 17, 5
Policia Urbana. Organizacion: 17, 5
Politica: 116, 132
Palitica Internacional. Instrumento P
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Politica Nacional. Orientacion: 114
Posesion de Armas: 133
Potencias Extranjeras: 8
Potencias Extranjeras. Territorio Nacional: 8
Dominacién: 1
Proteccién: 1
Precio. Elevacién: 96
Predominio Econdmico. Repudio P
Presidencia. Ordenes: 196
Presidencia de la Republica. Eleccion: 184
Secretario: 140, 1
Ejercicio: 148
Ejercicio Temporai: 184
Secretario: 184
Mandato: 185
Encargado: 186
Falta Absoluta: 186
Falta Temporal: 188
Toma de Posesion. 187
Eleccién: 187
Encargado: 187
Presidente. Mensaje Anval: 191
Presidente de la Republica: 131; 140,1; 172, 173. 181, 241, 243,
244, 248
Presidente de la Republica. Asesaria: 194
Atribuciones: 190
Ausencia del Territorio Nacional: 150, 6; 179, 7, 189
Candidato: 183
Candidato Electo: 186
Competencia: 22
Condena Penal: 148
Condiciones: 182
Caondiciones de Elegibilidad: 184, E 11
Consejo de Ministro: 180, 203
Decisiones: 193
Eleccién: 183, 187
‘Enjuiciamiento: 150, 8; 215, 1
Facultades Extraordinarias: 190, 8
Falta Absoluta: 187
Faltas Temporales: 188
Gestion: 191
Gestion Administrativa: 191
Gestion Politica: 191
Inegilibilidag: 185
Juramento: 186
Mandato: E!I8
Mensaje: 180, 20
Nombramientos: 201
Nombramiento de Funcionarnios: 22
Organos Directos: 193
Refrendo Ministerial. 190
Responsabitidad: 175, 192
Salida del Territorio Nacional: 189
Suspension de sus Funcines: 150, 8
Toma de Posesion: 186
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Veto: 22
Presidente Eiecto. Falta Absoluta:
Presidios: E |1
Prestaciones Sociales: 88

186, 187

Prestaciones Sociales. Inembargabilidad: 87

Proteccion: 87
Presupuesto. Alteracion. 228
Creditos Adicionales: 178, 6
Credito Adicional: 190, 14
Discusion: 153, 1
Disminucion de Ingreso: 229
Ingresos Ordinarios: 229
Partidas: 227
Créditos Adicionales: 227
Prevision Social: 94
Prevision Social. Legislacion
Principios Consttucionales:
Prision: 60,1, E | 1
Privado. Secreto: 63
Privilegios: 87
Procedimiento: 208
Procedimiento. Leyes:
Procedimiento Breve:
Procedimiento Judicial:
Procedimientos: 136, 24
Procedimientos Judiciales:
Procedimientos Técnicos:
Proceso: 133
Proceso. Defensa: 68
Proceso Electoral. Vigilancia
Proceso Penmal: 60,5
Proceso Penal. Sumario: 601
Procesos. Leyes. 44
Procesos Penales: 220. 2
Procesos Penales. Pruebas: 44
Procurador General de la Republica:

136, 24
26.79

44
49
165, 4

170
136, 14

113

Procurador General de la Republica. Asesoria Juridica:

Condiciones: 201
Consejo de Ministros: 203
Dictamenes: 202, 2

Falta Absoluta: 201
Faltas Accidentales: 201
Faitas Temporales: 201

Enjuiciamiento: 215, 2
Nombramiento:
Produraduria General de la Republica:
Procuraduria General de la Republica.
Asesoria Juridica: 202, 3
Detensa Judicial: 202, 1
Defensa Extrajudicial: 202, 1
Representacion Patrimonial, 202, 1
Produccién: 18, 3
Produccion. Diversificacion:
Fomento: 98
impuesto: 136, 8

95
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150, 7: 200; 202, D120
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150, 7. 180, 16; 20t
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Planificacion: 98
Racionaiizacion: 98
Produccion Agricola. Conservacion: 136, 18
Produccion Forestal. Proteccion Fomento: 136, 18
Produccion Ganadera. Conservacion: 136, 18
Produccion Pesquera. Conservacion: 136. 18
Profesiones. Colegiacion: 82
Protesiones. Establidad: 81
Protesiones. Titulos: 82
Profesiones Liberales. Ejercicio: 82
Obligaciones. 57
Profesiones Universitarias. Colegiacion: 82
Profesorado Universitario: 213
Profesores: 81
Prolesores. Nivel de Vida: 81
Propaganda Guerra: 66
Propiedad: 99
Propiedad. Contribuciones: 99
Expropiacion: 101
Funcion Social: 99
Limitaciones: 99
Obligaciones. 99
Restricciones: 99
Propiedad Artistica: 136, 24
Propiedad Industrial: 100, 136. 24
Propiedad Intelectuat: 100, 136, 24
Proyectos de Ley: 150, 1: 153, 1; 164; 168; 169
Proyecto de Ley. Aprobacion: 167
Discusiones. 186, 169, 170
Inicio de Discusion: 164
Rechazo: 169
Pruebas. Evacuacion: 44
Pruebas. Ley Vigente: 44
Pueblo:
Pueblo. Bienestar: 57
Nivel de Vida: 223
Referéndum: 246, 4
Pueblo Venezolano: P
Pueblos. Autodeterminacion P
Libre Determinacion; 15
Obras: 136,20

R

Ramas del Poder Nacional: 139

Ramas del Poder Nacional. Funcionamiento: 139
Ramas del Poder Publico: 118, 217

Raza P, 61

Reclamaciones Extranjeras: 127

Reclusion Establecimiento: 220, 4
Reclutamiento Forzoso: 60, 8

Recurso de Amparo 49

Recurso de Casacion 215, 10

Recursos. Improcedencia: 211
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Recursos Naturales. Concesiones: 126
Conservacion. 106
Defensa: 106
Explotacion: 104, t06
Referéndum: 246, 4
Referéendum. Escrutinios: 246, 4
Mayoria: 246, 4
Reforma Agraria: 32
Reforma Agraria. Expropiacion: 101
Reforma Constitucional. Discusion: 246, 3
Iniciativa: 246, 1, 247
Sancién: 248
Reformas Constitucionales. Objeciones: 248
Régimen Tributario. Proyectos de Ley: 153, 1
Registro Domiciliario: 143
Registro Personal: 143
Registro Publico: - 136, 8
Registro Publico. Legislacion: 136, 24
Regtamento: 190, 10; EN4
Reglamento. Limites: 190, 10
Nulidad: 215, 6
Relaciones Colectivas de Trabajo: 90
Relaciones Exteriores. Politica: 190, 5
Relaciones Internacionales. Actos Ordinarios: 128
Religion: 65
Rentas. Impuesto: 136, 8
Rentas Nacionales: 136, 8
Reo. Beneficio: 44
Derecho: 64
Representacidn: 124
Representacion Legislativa: 140, 3
Representacion Municipat: 140, 3
Representacion Proporcional: 19, 113, 148, 151
Representaciones Consulares: 8
Representaciones Diplomaticas: 8
Representante: 55
Representante. Responsabilidad: 55
Representante Legal: 41
Republica: 47, 108, 116, 124, 130
Republica. Actuacion Interpacional: 136, 1
Administracién Central: E Il 2
Administracién Descentralizada: E 11 2
Alto Tribunal: 211
Ausencia 64
Autoridades: 209, 221
Capital: 11
Controversia: 215, 8
Conveniencia: 176
Danos: 250
Defensa: 190, 6; 190, 7
Entidades Politicas: 16
Escudo de Ammas: 5
Habitantes: 94
Independencia: 16
Integridad: 16
Intereses Generales: 136
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Intereses Patrimoniates: 202, 1
Leyes: 16
Misiones Diplomaticas: 215, 2
QOvbtigaciones Preexistentes: 128
Organizacién Politica: 9
Paz. 241
Principios Reconocidos: 128
Propiedad: 133
Régimen Econdmico: 95
Relaciones Exteriores; 190, 5
Responsabilidad: 47
Servicios: 132
Sufragantes: 2486, 4
Territorio: 11, 14, 15
Tratados Validos: 7
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