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1. INTRODUCCION

La ordenacién de la ocupacién del territorio, como politica estatal,
ha sido el resultado de la incorporacién progresiva de perspectivas espa-
ciales en las técnicas tradicionales de planificacion econémica y social a
escala nacional. Esta perspectiva de la intervenciéon del Estado en el
proceso econdmico, por supuesto, no es nweva, aun cuando puede decirse
que su formulacion es relativamente reciente, lo cual en Venezuela se
ha materializado con la promulgacion el 11 de agosto de 1988 de la
Ley Orginica para la Ordenacién del Territorio.

Una de las definiciones clasicas de la ordenaciéon territorial la for-
muld, Clandius Petit, Ministro de Urbanismo y Reconsiruccién de Francia
en el afio 1950, cuando este pais estaba en su proceso de reconstruccion
después de Ia post-gnerra. Petit definid en ese momento la politica de
ordenacién del territorio como “la blsqueda en el 4mbito geogrifico de
Francia de la mejor reparticion de los hombres en funciéon de los
recursos naturales y de las actividades econémicas™?.

Esta definicién ha sido, hasta ahora, la que mds o menos se ha
repetido por todos los que se han ocupado de este proceso politico.
Quizd podria complementarse con otra definicién de uno de los urba-
nistas mas destacados de este siglo, Le Corbusier, quien defini6 la orde-
nacién del territorio como “la organizacién, en el suelo, de los estable-
cimientos humanos de manera de satisfacer mejor las aspiraciones hu-

2

manas” %,

Del analisis de ambas definiciones podrian sacarse las ideas cen-
trales envueltas en esta politica: en ambas se plantea, por una parte,
la necesaria reparticidn de recursos humanos y de recursos econdémicos
en el espacio, y por otra parte, la necesidad de organizar ese espacio para
lograr una adecuada reparticién de estos recursos humanos y econdmicos,

1. Citado por André de Laubedére, Drost Public Econamic, Patis 1979, pig. 322.
2, Citado por Couoseil d'Europe, Aménagement du Territoire (Probleme europien), Rap-
port de I'Assamblée Consultative, 1968, pig. 28.
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en funcién de los recursos naturales renovables existentes en el territorio
y con objeto de satisfacer las aspiraciones humanas.

Coinciden con esta nocidn general J. M. Auby y Rober Ducos-Ader,
al definir la ordenacién del territorio como “la biisqueda que tiene por
objeto organizar y repartir en el cuadro geogrifico de un pais, las
diversas actividades humanas, en funcién de una normalizacion de las
necesidades del individuo y de la colectividad™ *.

Esta nocién general de la ordenacion del territorio extraida de ambas
definiciones, desde los afios cincuenta se configura como una politica
estatal, que los Estados, en forma consciente e inconsciente han venido
asumiendo, mediante Ia cual se busca coordinar toda medida del sector
plblico que pueda tener influencia, directa o indirecta, en la utilizacion
del espacio pues, en definitiva, puede decirse que el territorio se ve
afectado por casi todas las actividades del sector pitblico y, por supuesto,
también por casi todas las actividades del sector privado.

Como politica estatal, se trata, siempre, de una politica de largc
plazo, pues no se puede resolver el problema de la ocupacion ordenada
del territorio en el corto plazo o en el mediano plazo. Siempre tiene que
tratarse de una politica de largo plazo. Por elle la vinculacién que esta-
blece la Ley Orgdnica entre el proceso de ordenacién del territorio y “la
Estrategia de Desarrollo Econémico y Social a largo plazo de la Nacién”
(articulo 1); y de alli también, que se considere el Plan Nacicnal de Or-
denacién del Territorio como “un insttumento a largo plazo que sirve de
marco de referencia espacial, a los planes de desarrollo de mediano y
corto plazo del pais” (art. 9).

Planteada en estos términos la nocién de ordenacién del territorio,
es evidente que esta politica no se limita a tratar problemas especifica-
mente urbanos y del urbanismo, aun cuando, sin duda, fueron los urba-
nistas y los arquitectos los que por primera vez se plantearon el problema
de la ordenacién del territorio. Esta politica tiene que ver, ademas de
con los problemas urbanos o urbanisticos, con los problemas de loca-
lizacién industrial, de ordenacién rural, de reforma agraria, de conser-
vacion y proteccidn del ambiente. Se trata, por tanto, de una concepcién
que rebasa, en mucho, el tradicional dmbito urbano, pues con esta
politica se busca la ordenacién general del desarrollo espacial de una
sociedad, ya que el desarrollo implica, como sucede en casi todas las
actividades humanas, ocupacién, en tna forma y otra, del territorio. Por
eso, esta politica debe tener en cuenta miltiples factores que siempre
transforman la sociedad e implican utilizar el espacio.

3. Véase su Droit Administratif, Paris 1973, pig. G6BG.
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En las recomendaciones que el Consejo de Eurepa formulb en esta
materia hace algo mis de una década, se precisé como objetivo de la
ordenacién del territorio “asegurarle al hombre y a sus comunidades, en
una perspectiva a largo plazo, las mejores condiciones de vida materiales
y morales, en un ambiente agradable y favorable al libre desenvolvi-
miento de la personalidad™*.

De acuerdo a esta nocién, resulta, por tanto, que la ordenacién del
territorio, como politica estatal que se ha venido aplicando en muchos
paises europeos, busca una rectificacion de las estructuras, que han ve-
nido siendo el resultado de un crecimiento econémico més o menos espon-
tdneo y de una explosion demografica a veces incontrolada, para darles
una configuracion més adecuada al interés comun. Con esta politica de
ordenacién del territorio en definitiva, se busca modificar las condiciones
econémicas y sociales de un pais. Por tanto, es algo mucho mis complejo
que el problema urbano, la ordenacién urbana y el simple estableci-
miento de un sistema de ciudades.

Ahora bien, en todos los paises en los cuales se ha aplicado esta
politica han habido una serie de motivaciones detrds de la misma. En
primer lugar, la reparticién geogrifica racional de las actividades eco-
némicas y de alli que la localizacién y la desconcentracién industrial
siempre estén ligadas a la politica de ordenacién del territorio. En
segundo lugar, el restablecimiento del equilibrio roto entre los centros
urbanos y el campo, que ha provocado la migracién rural hacia las
grandes ciudades, con la consiguiente marginalidad de las ciudades.
En tercer lugar, el restablecimiento del equilibrio roto entre las diversas
regiones de un pais que ha provocado un desarrollo y crecimiento des-
igual y la aparicién de regiones deprimidas. En cuarto lugar, el resta-
blecimiento del equilibrio roto entre el centro, la metrépolis, y el resto
del pais. Con la politica de ordenacién del territorio, se busca restablecer,
i se quiere, los equilibrios rotos en todos esos campos,

Estas motivaciones, por supuesto, se plantearon con cardcter dra-
matico en Europa a comienzos de los afios cincuenta, por la necesidad
de reconstruir los paises en forma acelerada. Ello provocd que se llevasen
a la practica soluciones que luego se han propagado en otros paises.

El problema se plante¢ basindose en la observacién que mostraba
la hiperconcentracién de hombres, de actividades y de capitales en una
metropolis, como Paris, en relacién al resto del pals. De alli el célebre
libro de D. R. Gravier, muy importante en el estudic de la Ordenacién

4. Loc. cit., Recomendacién 525, pag. 10.
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del territorio, denominado Paris y el Desierto Francés®. Se constata-
ba, en efecto, que el resto de Francia era un desierto en relacion a una
sola concentracién econdmica, administrativa, humana y financiera que
era Paris. Esa concentracion habia producido, por supuesto, una des-
ventaja o una situacién de inferioridad de otras regiones y ciudades.

En base a estas realidades, esta politica, que se inicia en Francia,
tenia por objeto, en primer lugar, intentar frenar la concentracion asfi-
xiante alrededor de los polos de actividad tradicional del pais, parti-
cularmenie Paris y la regién parisina; en segundo lugar equilibrar el
crecimiento urbano, repartiéndolo en un mayor nimero de ciudades y,
por tanto, en descongestionar la concentracién urbana de la regién urbana
parisina; en tercer lugar, provocar una mejor utilizacion del espacio
y de los recursos naturales renovables, en beneficio de la poblacién resi-
dente en zonas rurales, para asi evitar o mitigar la migracién hacia las
ciudades y controlar el crecimiento de las propias ciudades; y cuarto lu-
gar, intentar alcanzar, de un modo general, un desarrollo equilibrado so-
bre el conjunto del territorio utilizando el espacio de manera 6ptima a
las necesidades de la poblacién ®.

El problema, por supuesio, en otro contexto se plantea también
en nuestro pais, provocado por la explosion demogrifica, ¢l fenémeno de
urbanizacién, la concentracién econémica, el centralismo politico-admi-
nistrativo y la crisis del medio rural. De alli, esta Ley Orgénica para
la Ordenacion del Territorio.

Conceptualmente, la Ley Orgénica define la ordenacién del temritorio
cuyo proceso busca regir (art. 1%, en forma correcta, de acuerdo a
la nocién que antes hemos expuesto. En tal sentido, el articulo 2° de
la Ley entiende por ordenacién del territorio.

“...la regulacién y promocion de la localizacién de los asentamientos
humanos, de las actividades econdmicas y sociales de la poblacidn,
asi como el desarrollo fisico espacial, con el fin de lograr una armo-
nia entre el mayor bienestar de la poblacién, la optimizacién de la
explotacién y uso de los recursos naturales y la proteccién y valo-
rizacién del medio ambiente, como objetivos fundamentales del de-
sarrollo integral”.

En lineas generales, ademds, esta definicién sigue las que se han
formulado en el pais al propugnarse la sancién de una ley que regulara
el proceso. Asi, por ejemplo, en 1980 al formular las Bases para una

5. 1947.
6. Cfr. André de Laubedére, op. cit,, pigs. 322 y sign.
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Ley Orginica de Iz Ordenacién del Territorio, sefialibamos que “La
Ley debe tencr por objeto establecer, dentro de la politica de desarrollo
integral de la Nacién, los principios rectores de la ordenacién de su
territorio, a los efectos de lograr una equilibrada ocupacién del mismo,
la atenuacién de los desequilibrios regionales, v la adecuada localizacién
en el territorio nacional, de los asentamientos humanos y de las activi-
dades econdmicas, en funcién de la proteccién del ambiente y de los
intereses colectivos e individuales del hombre”’

I. LA LEY ORGANICA PARA LA ORDENACION DEL TERRITORIO
Y SUS ANTECEDENTES POLITICOS

1. Amntecedentes de la Ley Orgdnica

La ordenacién del territorio, como politica que tiende a ordenar y
distribuir en el espacio, las actividades econémicas y humanas en la for-
ma mdis adecuada, teniendo en cuenta las aspiraciones individuales y co-
lectivas y la proteccion de los recursos naturales es, sin duda, una nece-
sidad que se deriva de la desiguaidad de poblacién, de la disparidad en
el empleo, de la desigualdad de nivel de vida, de la concentracién urba-
na que hemos sufrido en nuestro pais.

Politicamente, sin embargo, aun cuando resulta una necesidad, hasta
hace pocos afios no se habifa definido una accién piablica en el campo
de la ordenacién del territorio. Habia manifestaciones aisladas, pero no
habia habido una manifestacién pihblica formal sobre una politica de
la ordenacién del territorio, como la que resulta de la nueva Ley Orga-
nica de 1983.

Debe destacarse, sin embargo, que las definiciones publicas sobre
la materia comienzan a nivel técnico con los trabajos de la Comisién de
Administracién Pablica de la Presidencia de la Repiblica entre 1970 y
1972, cuando define las sectores de actividad ptiblica que califica como
del 4rea de la ordenacién del territorio®, y a nivel de decisiones for-
males comienzan en 1974 en los considerandos del Decreto N° 168 de
11-06-74 destinado a crear una Comision para la definicién del programa
gubernamental de viviendas ® .

7. Véase, Allan R. Brewer-Carias: El Sirtems de Ecomomis Mixta, Libertad econdmica.
Planificacidn v Ordenacion del Tetvitorio, (mimeco), Caracas 1980, pig. 154.

8. Véase Informe robre lé Reforma de la Adminisiracion Phblice:Necional, Caracas 1972,
Tomo 1, pig. 290.

R V18 Gacora Oficial N° 30.424 de 11-06-74,
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Aun cuando el objetivo de este Decreto era otro, en sus considerandos
se definieron, por primera vez, a nivel formal, Tos objetivos de una politica
de ordenacidn del territorio.

El Decreto sefalaba que la mencionada Comisién debia formuiar el
programa de vivienda:

“en el marco de una politica integral de desarrollo espacial que debia
corresponderse con los siguientes aspectos:

1. “Una mejor disiribucion de la riqueza que beneficie prioritaria-
mente a los sectores de menores ingresos v a las localidades menos
favorecidas™;

2. “Un desarrollo regional arménico que permita corregir y superar
£,

el desequilibrio entre las grandes ciudades y el resto del pais”;

3. “Un impulso eficaz y coordinado al desarrollo del sector agricola,
que mejore las condiciones de habitabilidad del agro venezolano y cree
las infraestructuras adecuadas para el fomento de las actividades del
sector”’;

4. “El uso més racional de los factores productivos y fundamentales
del factor humano, con miras a estimular el empleo”, y

5. “La desconcentracién urbana, mediante la creacién de las con-
diciones econbmicas, sociales y culturales necesarias que permitan
detener el flujo migratorio a las ciudades.

Estos considerandos del Decreto N° 168, constituyeron el primer
acto oficial y puablico mediante el cual, quizis sin quererse, se definid
lo que podia ser, en nuestro pais, los objetivos de una politica de
ordenacién de un territorio.

Antes, sin embargo, en la Exposicién de Motivos de la Ley Orgénica
que autorizé al Presidente de la Repulblica para dictar medidas Extra-
ordinarias en materia econémica y financiera de 31-05-74°% se anuncié
la presentacién al Congreso de una Ley de Ordenacién del Territorio, la
cual tendria “por objeto establecer los patrones para una éptima utiliza-
cion del espacio fisico mediante la racionalizacién del uso del territorio
nacional y su vinculacién a las exigencias del elemento humano que lo
disfruta”.

Por esa misma época se produjo otra manifestacién pablica de
importancia en materia de definiciones politicas en torno z lz ordenacién
del territorio, y fue en la comunicacién de 2 de septiembre de 1974,
mediante la cual el Presidente de la Repiblica devolvié al Congreso el
Proyecto de Ley sobre Conservacién, Proteccién y Mejoramiento del

9. Gaceta Oficial N° 30.412 de 31-5-74.
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Ambiente que habfa sido sancionado el 1° de agosto del afio 74, a los
efectos de su reconsideracidn por el érgano legislative. En esta comu-
nicacién, por primera vez se incorpord, dentro del lenguaje politico
oficial, la idea de ordenacién al lerritorio, y podria incluso decirse que
Ja razén fundamental por la cual se devolvié Ia Ley de Conservacion,
Proteccién v Mejoramiento del Ambiente al Congreso, fue porque esa
Ley se habia redactado en forma aislada frente al problema de la orde-
nacion del territorio, considerindose, al contrario, que la politica de
Conservacién, Mejoramiento y Proteccién del Ambiente debia estar en-
cuadrada en una polilica més general, de ordenacién del territorio, la
cual debia comprender, no sdlo los problemas relativos a la conservacion
del ambiente, sino problemas tales como la regionalizacion, la urbaniza-
cién, la localizacion industrial, el sistema de ciudades, etc.

En efecto, segin la opinién del Presidente de la Replblica la Ley
solo atacaba un aspecto de! problema general que debia regular vy,
decia en la comunicacién, luego de una serie de consideraciones, que
lo obligaban a “sostener que el problema de la conservacion, proteccidn
y mejoramiento del ambiente, al que atiende de manera preferente
la ley, es sblo un aspecto de una problematica mas amplia y compleja
en la cual es imposible inadvertir cuestiones como desconcentraciéon
industrial, aprovechamiento racional de los recursos naturales, planifi-
cacién de la poblacion y de los asentamientos humanos; utilizacién de
las fuentes energéticas para garantizar la armonia entre las necesidades
del hombre y del medio; ordenacién territorial; proceso de regionali-
zacidn del pais, y, en general, desarrollo de una educacién y de una
cultura que propenda al mejoramiento de la calidad de la vida de los
venezolanos de hoy a de las generaciones futuras”. Agregaba el Presidente
d€ la Repuablica que la Ley sancionada por el Congreso, era “incom-
pleta, pues deja de regular otros factores (ademds de la conservacion,
proteccién y mejoramiento del ambiente) que inciden sobre el problema
y constituyen cuestiones de necesaria consideracién”. En otras partes
de esta comunicacién sefalaba: “En este orden de ideas, la planificacién
del desarrolle debe efectuarse dentro del marco espacial que implemente
la ordenacién del territorio y nos permita establecer jerarquias y fun-
ciones al sistema de ciudades...” ™.

La Ley Orgénica del Ambiente de junio de 1976, recogié los
principios que el Presidente de la Repiblica expuso en su comunicacién
del afio 1974, v vinculd, sin duda, toda la problematica del ambiente

10. Véase en El Nacional, Caracas 3-9-74,
11, Gaceta Oficial, N® 31.004 de 16-6-76.
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con las mas amplias, de la ordenacién del térritorio. pero incorporando es-
tas a aquella. Inclusive, a los efectos de-la Ley, dice el articulo 3% “La
Conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente comprehdera: 1) La
ordenacidn territorial y la planificacion de los procesos de urbanizacidn,
industrializacion v poblamicnto y desconcentracién econdmica en funcion
de los valores del ambiente™ y luego, en el articulo 7¢ al hablar del Plan
Nacional de Conservaeidon, Defensa y Mejoramiento del Ambiente, dice
que debera contener, “1) La ordenacicn del territorio nacional”; es decir,
de nuevo mencidna, en primer lugar, la problematica de Ja ordenacion del
territorio. ‘

Pasteriormente, en virtud de lo establecido en la Ley Organica de
la Administracion Central de diciembre dec 1976 %, en abril de 1977
comenzd a funcionar el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Na-
turales Renovables, con lo cual se precisaron ain mds, en el sector
publico, los elementos bésicos de la polftica de ordenacién del territorio.

En efecto, al regular las competencias de los Ministerios, es la Ley Or-
ginica de la Administracién Cenfral la que precisa diversas competencias
de organismos priblicos en materia de ordenacién territorial, Asi, en su
articulo 47, ordinal 6%, atribuye a CORDIPLAN la facultad de “Proponer
los lineamientos generales de l4 planificacion fisica y espacigl a escala
nacional y coordinar, conforme a"dichos lineamientos, 1z planificacion
que se hiciese a nivel regional'y Urbanistico”. A la vezsla- Ley Orgénica,
en su articulo 36, ordinal 6% atribuyo al Ministerio del Ambiente v de
los Recursos Naturales- Renovables la facultad de “cooperar en la piani-
ficacidn y ordenacidn fisico-espacial del territorio nacional, en coordina-
cién con los demds organismos competentes”. Dicho articulo, le atribuy6,
ademas, la facultad de formular, controlar y vigilar Ia politica del uso de
la tierra y'las ‘autorizaciones pafa et uso y desarrollo de las tietras por
parte de los erganismos piblicos macionales. El ordinal 7" del mismo ar-
ticulo le atribuyd, ademas al Ministéid, “La- elaboracion’y establacimiento
de normas que erienten el progeso de utilizacién de la tierra”,

Otra de las funclodies del Mnisterio.del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables, de- acueide. al orftnal 20 del articnlo 36 de la
Ley, es “La adecuacidn y cﬁbrﬂiﬁacibnr de las’ ab_tivid'adas‘aé 12" Adminis-

12, Gacksn Oficial N° 1.932, Bxtr. e 28:12-76, Bl ‘esquema concepmal bisico de la
reforma de esta ley, particelars®iee en los, sectores de steividad pablics englobados
en el conceptn de ordenacidn del terricotia, Jos formulados en “Algunas ideas para
la’ inplementacién de la_reforma -administrativa en los sectores de desartollo fisico
y otdetiacidn del territosio” (1974), en Allan R, Brewer-Carfas, Derecho v Admimis-
tlr;fgsdu ldiém dagwas ¥ de otror Retwrtos Naswrsles Removables, Cacacas, 1976, pégs.

a , - N : . . .
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tracién Pablica, en cuanto tengan relacién con el ambiente y los recur-
sos naturales renovables y, en particular, las relativas a los procesos de
urbanizacién, industrializacién, desconcentracién econdmica, desarrollo
agricola y ordenacion del temtono en coordinacién con los Mimsterlos
responsables de estas areas”

En esta forma, con la creacién del Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables en Ja Ley Orgénica de la Administracién
Central, se cred, adcmds, en nuestro criterio, la autoridad nacional para
la ordenacién del territorio.

Sin embargo, y directamente relacionado con el proceso de regio-
nacionalizacién, se atribuyé a CORDIPLAN la facultad de “Coordinar
las actividades de desarrollo regional, con la finalidad de asegurar el
cumplimiento por parte de los organismos de la Administracién Publica
Nacional, las Corporacicnes Regionales de Desarrollo, las empresas del
Estado y demds entes de la Administracién Descentralizada, de las
politicas, planes, programas y proyectos de ‘ordenacién territorial, desa-
rrollo regional y desconcentraciéon econoémica {art. 47, ord. 18).

En todo caso, sin duda, corresponde al Ministerio del Ambieate y
de los Recursos Naturales Renovables ejercer la autorided en el campo
de la ordenacién del territorio, y por ello, en'su Plan de Acciéh definido
en 1977 se incorpora “la ordenacién de la ocupacién del-tefritasio nacio-
nal” como uno de sus Programas Basicos, v se dice “La distribucién de
la poblacién, asi como de las propias actividades de produccibén de bienes
y servicios ante la dindmica del crecimiento econdmico como consecuemu
de Ia puesta en marcha de las politicas de desarrollo ecofiémico, _pueden
generar transformaciones no deseables del equilibrio que débe existir
entre las 4teas urbanas y las éreas rurales, al demandar nuevas 4reas
de ocupacidn. Este proceso debe ser dirigido mediante instrumentos de
planificacién que definen y concreten la ntiltzacién de’los recursos.natu-
rales renovables y de los espacios peogrificos, en concordancla con la
politica de desarrollo econémico de nuestro ‘pais” .

Posteriormente, en 1979, al crearse los Gabinetes Sectorfales pre-
vistos en el articulo 10 de la Ley Orgénica de la Administracién Central,
se cre6 el Gabinete Sectorial de Ordenacidn del Territorio y de-la
Gestibn del Desarrollo Fisico ™.

De lo anteriormente sefialado puede conchiirse queﬂén el sector
phiblico, quiz4s sin quererlo, porgue no hab® un ctiterio clara'y deter-
minado tendiente & establecer los instrumentos legales bésicos, en h

L
- . . T

13. MARNR, Plan de Accidn 1977, pbd B
14, Decreto N® 133 del 31-05-79, en Gacets Ofmd N? 31739 de 21-5- 79
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tltima década se habia venido delincando una politica de ordenacion
del territorio legalmente establecida, asi como la autoridad administrativa
de la ordenacién del territorio.

Una ley organica sobre Ordenacion del Territorio como la pro-
mulgada en 1983, viene, por tanto, a completar el proceso,

2. Las vicisitudes de la Ley Orgdnica Sancionada

Después de varios afios de trabajo realizado en la Comisién Per-
manente del Ambiente y de la Ordenacién Territorial de la Camara
de Diputados "™ ésta sometio a la Cidmara un Proyecio de Ley pura la
Ordenacién del Territorio, el cnal fue aprobado por la misma ¢l 24
de noviembre de 1982 y remitido a la consideracién del Senado en
diciembre de 1982.

El texto de dicho Proyecto de Ley estaba dividido en diez Titulos,
en los cuales se regulaba, en términos generales, lo signiente:

El Titulo I. Disposiciones Generales, precisaba el objeto de la
fey (art. 1) definiendo el concepto de ordenacion del territorio (art. 2)
y precisando las actuaciones de los 6érganos pablicos en la materia (art. 3),
con especial mencién a los planes (arts. 4 y 6} y a la suprema autoridad
en el tema (art. 3).

El Titulo 1I. De la Planificacién Nacional y Regional de la Orde-
nacion del Territorio, estaba dividido en cuatro Capitulos: El primero
regulaba ¢l Plan Nacional de Ordenacién del Territorio (art. 7); el
segundo, los Planes Regionales de Ordenacién del Territorio (art. 8);
el tercero, la organizacion institucional (arts. 9 a 14), en el cual se
creaba vna Comision de Ordenacion del Territorio, v sendas Comisio-
nes Regionales (art. 9),. se establecian sus competencias (art. 10), y de
su Secretaria Técnica (art. 12), y se precisaba su representacidn por
Cordiplan (art. 11); v se creaban el Consejo Nacional y los Consejos
Regionales de Oidenacién del Territorio (art. 13) regulindose su compe-
tencia consultiva (art. 14); y el cuarto, relativo a la aprobacién de los
planes (arts. 15 y 16), su caricter de documentos de acceso publico
(art. 17) y su revision (art. 18).

El Titulo III. De la Gestién, Ejecucién y Control de los Planes de
Ordenacién del Territorio, estaba dividido en dos Capitules. El primero,
relativo a la gestibn y ejecucién de los Planes de Ordenacién del Terri-

14 b1 Durante ese lapso la comisién realizé innumerables consultas y oyd a muchos espe-
cialistas. Véase, por ejemplo, el libro que edité Ciclo de Conferenciss sobre Ordena-
cin del Terrisorio, Caracas.



lorio, precisando a quién compelia la gestion (art. 19) y la ejecucion
{art. 20), el caracter vinculante de los planes (art. 21) y sus efectos no
limitativos de compciencias legales (art. 22); y el segundo, relativo al con-
trol de los planes de ordenacién del territorio, precisaba las competencias
del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables en
cuanto al control del Plan Nacional (art. 23), v de los otros érganos de la
administraciéon nacional y municipal respecto de los otros planes (art. 24).

El Titulo IV. De las Areas Bajo Régimen de Administracion Espe-
cial, estaba dividido en tres Capitulos. El primero, relalivo a disposiciones
generales, precisaba el cardcter de limitacién legal a la propiedad de
las mencionadas areas (art. 25), las cuales, ademas, enumeraba (art. 26),
establecia la competencia del Presidenie de la Repidblica para declarar-
las (art. 27) con los requisitos formales del Decreto {art. 28), y la compa-
tibilidad de las afectaciones midltiples (art. 29); el segundo estaba desti-
nado a delinir las diversas Areas bajo régimen de Administracion Espe-
cial (arts. 30 a 40); y el Tercero precisaba los organismos responsables de
la Administracién de las Areas bajo régimen de Administracién Especial
(art. 41).

El Titulo V. De las Autoridades Unicas, regulaba esta figura orga-
nizativa respecto a determinados espacios del territorio (art. 42), su
creacién (art. 43) y funcionamiento {art. 44).

El Titulo VI. De Ia Ordenacion del Territorio en las Areas Urbanas,
estaba dividido en dos Capitulos. El primero, relativo a los Planes de
Desarrollo Urbano, que clasificaba en Planes Rectores de Desarrollo Urba-
no y en Planes de Desarrollo Urbano Local (art. 45), regulaba las
competencias para elaborar los primeros (art. 46) y su contenido (art. 47),
asi como para la elaboracién de los segundos (art. 48); y el segundo,
relativo a Ja Certificacién Nacional de Uso, precisaba su caracter de acto
administrativo autorizatorio (art. 49), la competencia para otorgarla co-
rrespondiendo al organismo competente para administrar el 4rea territorial
respectiva (art. 50), las modalidades para solicitarla (art. 51) y otorgarla
(art. 52), los efectos de su obligatoriedad en el dmbito crediticio y finan-
ciero {art. 53) y las consecuencias del incumplimiento de lo que las Cer-
tificaciones dispongan {art. 54).

El Titulo VII. Del Régimen de la Propiedad en la Ordenacién
del Territorio, establecia la vinculacién de la propiedad a los planes
(art. 55) y el caricter de limitacién legal a la propiedad derivada
de la declaracién de Areas bajo régimen de Administracién Especial
{art. 56), insistiendo sobre lo regulado en el articulo 25. Regulaba ade-
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més, el principio de la recuperacion por el Istado de los mayores
valores de la propiedad en virtud de los cambios de uso del suelo
(art. 57), y la afectacion de la propiedad con fines expropiatorias por
los planes, y su limitacién en el tiempo (art. 58).

El Tiulo VIII. Del Régimen de las infracciones administrativas,
establecia el caracter de tales, de todo acto contrario al Plan Nacional
y sus desagregados (art. 59), asi como las diversas sanciones a aplicar
(art. 60) y sus modalidades (arts. 61 a 68).

Por tltimo, el Proyecto de Ley tenia un Titulo IX, de Disposiciones
Transitories y finales (arts. 69 a 76).

En suma, el Proyecto de Ley para la Ordenacién del Territorio
aprobado, por la Cidmara de Diputados, en sus 76 articulos regulaba,
basicamente en 18 articulos, los planes macionales y regionales de orde-
nacion del territorio, asi como su gestion, ejecucidn y control (arts.
6 a 24); en 15 articulos, las Areas bajo Régimen de Administracién Espe-
cial (arts. 25 a 40); en 19 articulos la ordenacién urbanistica del terri-
torio (arts. 45 a 34); en 4 articulos el régimen de la propiedad en Ia
ordenacién (arts. 55 a 58); en 4 articulos, algunos aspectos de la orga-
nizacién administrativa en la materia (arts. 41 a 44); y en 10 articulos
el rég}mei‘l de Yos ilicitos administrativos en la materia (arts. 59 a 68).

El Senado nombré una Comisién Especial para el Estudio del
Proyecto de Ley aprobado en la Cdmara de Diputados, y que nos
correspondid presidir , y en febrero de 1983 presentamos un conjunto de
Observaciones al Proyecto®, en las cuales concluiamos sefialando que
el mismo no satisfacia realmente las exigencias de una legislacién sobre
Ordenacién del Territorio. Estimamos que el Proyecto.tenia, en efecto,
una serie de deficiencias ¢ imperfecciones, que enumeramos asf:

Em ¢uanto a las deficiencias destacamos las siguientes:

1. .Faltaban nermas que definieran con mayor precisién el dmbito
y objetivos de la politica de ordenacién del territorio y su in-
terrelacién con otras politicas del sector pfblico, que debfan
quedar condicionadas por aquella.

2. Faltaban normas que garantizaran los derechos de los particu-

" lares en el proceso de elaboracién de los planes de ordenacién
territorial y urbanistica, temiendo en cuenta la imperatividad
esencial de los mismos.

L

15. Vésse nuestro documento Observaciones al Proyecto de Lsy da Ordewacion dsl
Territoréo, febrero 1983 (mimec.), 105 péginas.
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3.

4,

5.

' Faltaban riormas que . vincularan'-cen precisién al Plan Nacional

" de Ordenacién del Territorio con los planes secteriales de
desarrolle econémico y social con el Plan de la Nacién.

Faltaban normas que garantizaran la imperatividad de los pla-
nes respecto del sector piblico, én la misma forma que res-
pecto del sector privado se preveia. con la Certificacién Na-
cional de Use, ‘

Faitaban normas que establecieran la desagregacién del Plan
Nacional en planes nacionales. particulares, como el Plan de
Aprovechamiento de Recursos Hidriulicos, el Planr de Vialidad,
_de Transporte, etc, .

hES

6. Faltaban normas que definieran ‘el sistema de regionalizacién

7.

8.

9.

10.

11:

12.

administrativa, es decir, quc determinaran las Regiones, su crea-

cibn, su propdsito y. §us consecucncias administrativas de ma-

nera que se formalizara y adquirieran rango legal muchas de
las narmas del Reglamentt de: Regionalizacion.

Faltaban normas que regularanr'el‘ contenido de los planes de
desarrollo urbano local.

Faltaban normas que regularan los planes especiales. particu-
larmente en las Areas de Régimen Administrativo Especial, que
constitufan una pieza fundamental de la regulacion del Pro-
yecto.

Faltaban normas que regularan con precisién la incidencia de
la Ley en las competencias del Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales Renovables; su caricter derogatorio o
- sustitutivo respecto de las normas de la FLey Orgéanica del
Ambiente; v la repercusion de] Plan Nacional de Ordenacién
del Territorio respectd del Plan Nacional de Conservacién,
Prateccién y Mejoramiento del Ambiente prevista en esta Ley.

" Faltaban normas que regularan con alguna claridad el régimen

de las Autoridades Unicas.

Faltaban normas que regularan con precisién las infracciones
administrativas y Ja aphcacién de sanciones, lo cual no podia
quedar al Reglamento. -

Faltaban normas relativas a la contribuciin de mejoras deri-
vadas de la ordenacién de! territorio.
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guientes:

24

En cuanto a las imperfecciones del Proyecto, destacibamos las si-

1.

8.

Habia imprecisién en la determinacién de Ia autoridad compe-
tente para aprobar los Planes de las Areas bajo Régimen Admi-
nistrativo Especial.

No se encontraba justificacion ni encuadramiento, en nuestro
sistema constitucional de scparacion de poderes, a la partici-
pacién del “4rgano idéneo de la Cdmara de Diputados” en la
elaboracién de los Planes, ademis de que se trataba de una
indicacién imprecisa.

Habia una tendencia a la atribucién de compeiencias en ma-
teria de planificacién a drganos colegiados (Comisidén Nacional
y Corusiones Regionales), lo cual podia conducir a su falta de
operatividad administrativa,

El Proyecto establecia un sistema administrative de ordena-
cién territorial excesivamente centralizado, tanto en materia
de planificacion como la gestiéon y control. Estimamos, al con-
trario, que las regulaciones de la ley, por su incidencia en el
territorio, deblan significar una ampliacién de competencias de
los Estados de la Federacion, con participacion de sus érganos:
Gobernadores y las Asambleas en el proceso administrativo de
esta politica.

Habia imprecisién en las respectivas competencias del Minis-
terio de Desarrollo Urbano y de los Concejos Municipales en
la aprobacién de los planes urbanisticos.

El Proyecte empleaba una terminologia imprecisa al describir
los entes publicos {art. 21).

Habia contradiccion entre los articulos 21 y 22 en materia
de obligatoriedad de los planes para el sector publico.

El sistema de administracion mualtiple de ordenacién del terri-
torio era impreciso (art. 19) y contradictorio, al mencionar,
solo a veces, al Ejecutivo Nacional (art. 49).

Las regulaciones concernientes a la Certificacién Nacional de
Uso estaban mal ubicadas en-el Titulo VI, relativo a la ordena-
cién del territorio en las Areas Urbanas, cuando el contenido
de Ia regulacién no permitia reducir su aplicacién sélo al uso
de 4reas urbanas. Ademas, el sistema regulado sobre esta Cer-
tificacién era excesivamente centralista,



10. La regulacién del Proyecto sobre las Autoridades Unicas era
totalmente inadecuado, pues las reducia a ser entes de coor-
dinacitn, lejos de ser autoridades (entes de integracion de
competencias) y vnicas; y no preveia un mecanismo adecuado
de iniciativa para su creacidn. Por otra parte, la remisién
al Reglamento, para su regulaciéon era improcedente, pues elllo
debe ser materia legal.

11, La remision al reglamente para la determinacién de las infrac-
ciones a la Ley y la aplicacién de sanciones era improcedente
e inconstitucional, por tratarse de una materia de reserva legal,

12. Las sancioncs enumeradas en la ley no habian sido adecuada-
mente meditadas, ya que algunas eran inclusive inconstitucio-
nales, como Ja inbabilitacion definitiva (permanente) para ocu-
par funciones publicas.

13. La responsabilidad solidaria de accionistas y asociados de em-
presas con la propia empresa era una regulacion excesiva,
contraria al régimen societario del Cddige de Comercio.

14. Las regulaciones concernientes a la propiedad requerian de
ajustes, pues inclusive algunas eran inconstitucionales {art. 55)
pues las limitaciones al derecho son materia de reserva legal

15. No podia dejarse al Reglamento la determinacién del proce-
dimiento para esiablecer las indemnizaciones a que pudieran
tener los propietarios (art. 74).

En base a las consideraciones formuladas, estimamos que el Proyecto
debia ser reformulado para que cumpliera a cabalidad el cometido que
estaba llamado a llevar 2 cabo en el proceso de ordenacion de la
ocupacién del territorio nacional. Como cansecuencia de ello, propusimos
a la Comisién Especial del Senado una reformulacién total del Proyec-
to®Ms lg cual fue acogido por la misma.

En primer lugar, propusimos que la Ley debia tener caricter de
Ley Orgénica pues debia derogar normas de la Ley Orgénica del Ambien-
te, ademas de que sus regulaciones debian prevalecer sobre regulaciones
sectoriales, lo cual fue acogido formalmentie por el Senado.

Posteriormente, formulamos un conjunto de propuestas qus modi-
ficaron conceptualmente el Provecto, en base a los siguientes criterios que

15vin. Véase el Proyecic de Informe presentado a la Comisidn Especial, junio 1983,
206 péginas,
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fueron acogidos -completamente por la Comisién Especial en el Informe
de fecha 12 de julio de 1983 presentado al Senado: ~

26

1.

En primer lugar, vincular el Sistema de Planificacion de la
Ordenacién del Territorio al Sistema Nacional de Planificacion
y, en particuiar, a la Estrategia de Desarrollo Econdmico y Social
a largo plazo de la Nacidn.

En segundo lugar, precisar lo que en las politicas del sector
publico debia comprender la ordenacién del territorio, a los
efectos de establecer las necesarias jerarquias entre esas diversas
politicas piblicas. En este sentido, la concepcion de la Ley Or-
ganica propuesta variaba la gue estaba expresada en la Ley
Organica del Ambiente.

En tercer lugar, las modificaciones introducidas al Proyecto per-
feccionaban el Sistema de Planes de Ordenacidn del Territorio,
al regularse sus contenidos y complementarse el establecido en
el Proyecto, particularmente en lo que se referia a los Planes
de Ordenacién de las Areas Bajo Régimen de Administracian
Especial y los Planes de Ordenacién Urbanistica. En cuanto
a estos 1ltimos, estimamos conveniente no precisar cudles eran
esos Planes, considerando gue la ley especial debe establecerlo,
en virtud de que Ia Ley Orgénica no debia ser una Ley sobre
Ordenacién Urbanistica.

En cuarto lugar, en relacién a la elaboracion v aprobacion de
los Planes, precisamos los alcances de las normas que regulan
la organizacidn institucional sobre la materia en relacién al
Plan Nacional, a los Planes Regionales y a los Planes Sectoriales,
estableciendo con precision las competencias de las Secretarias
Técnicas Nacional y Regionales. Ademdis, en esta materia se
precisaron los mecanismos de consultas interinstitucionales y de
consultas pablicas, en el proceso de elaboracion de los planes, a
los efectos de garantizar la participacién de las instituciones y
sectores interesados en dicho proceso. Por otra parte, se establecid
el sistema de aprobacién de los Planes, definiéndose las com-
petencias territoriales respectivas del dmbito nacional, de los 4m-
bitos estadales y del 4mbito municipal, segiin los tipos de planes.

En quinto lugar, en cuanto a la ejecucion y control de los
planes, se establecid con precisién la distribucién de competen-
cias entre los diversos organismos de la Administracién Na-
cional Centralizada, de las Gobernaciones y de los Municipios



en materia de control de la ejecucién de los Planes, regulidndose
con precisién las dos técnicas administrativas bésicas para ase-
gurar ese control: las aprobaciones administrativas en relacién
a las actuaciones politicas que implicaran ocupacién del territorio
y las autorizaciones administrativas en relacién a las actuacio-
nes de los particalares que implicarun ocupacidon del terri-
torio, correspondiendo el otorgamiento de dichas aprobaciones
y autorizaciones, a los diversos niveles de autoridades territo-
riales que tenian a su cargo el control de la ejecucién de los
Planes. Se sustituyd, asi, el texto del Capitulo sobre Ia Certifica-
cién Nacional de Uso que contenia el Proyecto inicial y que
regulaba confusamente la materia sobre todo por su imprecisa
ubicacién en el articulado del Proyecto.

En esta materia de las aprobaciones y autorizaciones, propusimos
regular la figura del silencio administrativo positivo, a los efectos
de agilizar las tramitaciones administrativas, y en particular, pro-
pusimos la incorporacién de normas programaticas, a los efectos
de simplificar la permisologia local y agilizar los trdmites con
las debidas garantias de los derechos de los administrados.

En cuanto al control de la ejecucién de los planes, en sexto
lugar, no sélo propusimos en el Proyecta regular con mayor
precisién las Autoridades Unicas de Areas, sino que propusimos
incorporar un ecapitule destinado a establecer las bases relativas
a la Administracién regional, dandosele ast base legislativa al
sistema de regionalizacién administrativa del pafs.

En séptimo lugar, propusimos reformular el Titulo relativo al
régimen de la propiedad privada en la Ordenacién del Terri-
torio, a fin de precisar los efectos de los planes de orde-
nacién del territorio sobre la propiedad privada. Se establecid
asi, el principio del caricter de limitacién legal a la propiedad
de los usos regulados en los Planes de Ordenacion del Territorio,
y en particular, en relacion a los Planes de Ordenacién Urba-
nistica, se precisé su cardcter delimitador del contenido del
derecho de propiedad en virtud de lo cual éste queda vinculado
al destino fijado por dichos planes. Consecuencia de estas regu-
laciones fue el establecimiento de normas que debian garantizar
el derecho de propiedad, en relacidén a las expropiaciones y a
las indemnizaciones. Ademas, la norma relativa a la recuperacion
de las plusvalias se precisd, a los efectos de su desarrollo a
nivel local.
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8. Por ultimo, en octavo lugar, propusimos reformular y simplificar
el Titulo sobre las infracciones v sanciones administrativas, eli-
mindndole las de cardcter penal

Como resultado de todas esas propuestas que presentamos a la Co-
misién Especial, y de acuerdo con lo sefialado anteriormente, todos los
articulos del Proyecto de Ley aprobado en Primera discusiéon por el
Senado, fueron modiflicados, y se reestructurd el Provecto de Ley Orga-
nica, con 78 articulos distribuidos en siete Titulos, conformades en la
siguiente forma:

El Titwlo I, sobre Disposiciones Generales, que contiene los ar-
ticulos 1 a 7, sustitutives de los articulos 1 a 6 del texto anterior.

El Titulo II, sobre la Planificacién de la Ordenacién del Territorio,
sustitutivo de parte del Titulo II del Proyecto anterior, contiene los
articulos 8 a 19. Este Titulo II, contiene un nuevo Capitulo I, sobre
Disposicién General con nuevo articulo con el N* 8; el Capitulo TI,
sustitutivo del Capitulo 1 del Titulo II del Proyecto anterior, contiene
el articulo 9 sustitutive del anterior articulo 7; el Capitulo 11 del Tiulo 11
del Proyecto anterior se convierte en Capitulo IIl del Titulo II con los
articulos 10 y 13 sustitutivos del anterior articulo 8; el Capitulo IV del
Titulo I, relativo a los Planes Sectoriales es nuevo, y contiene el articulo
14; el Capitulo V relativo a los Planes de Ordenacidn de las Areas bajo
Régimen de Administracién Fspecial con los articulos 15 a 17, el cual
sustituye casi todo e! contenido del Titulo IV del Proyecto anterior
{arts. 25 a 40); y por ultimo, el Capitulo VI del Titule II, también es
nuevo, relativo a los Planes de Ordenacion Urbanistica, v sus articulos
18 y 19 sustituyen el contenido del Capitulo T del Titulo VI del Proyecto
anterior sobre Ordenacién del Territorio en las 4reas urbanas (arts. 45
a 48).

El Titulo III, sobre la elaboracién y aprobacién de los Planes,
sustituye parte del Titulo IT del Proyecto inicial, y sus articulos 20 a 39
sustituyen los articulos 9 a 18 del Proyecto inicial. Dentro de este
Titulo III, el Capitulo I sobre Organizacién Institucional (arts. 20 a
25) sustituye el Capitulo IIl del Titulo If del Proyecto inicial (arts. 9
a 14); el Capitulo II sobre elaboracion de los planes (arts. 26 a 32),
es nuevo; y el Capitulo III sobre la aprobaciéon de los Planes (arts. 33
a 39), sustituye parte del Capitulo IV del Titulo II del Proyecto inicial
(arts. 15 a 18). Asi como el articulo 27 del Proyecto inicial.
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El Titulo IV sobre ejecucién y contro} de los Planes de Ordenacién,
sustituye el Titulo I1I del Proyecto inicial, y sus articulos (40 a 62)
sustituyen parte de los articulos 19 a 24 y 41 a 44 del Proyecto inicial.
El Capitulo I del Titulo IV, relativo a Ja ejecucion de los planes (arts.
40 a 42) sustituye el Capitulo 1 del Titulo IV del Proyecto inicial (arts.. 19
a 22); ¢} Capitulo II del Titulo IV, relativo al control de Ia ejecucion de
los Planes (arts. 43 a 48), sustituye al Captiulo II del Titulo IV del
Proyecto inicial; los Capitulos IIT y IV del Titulo IV relativos a las
aprobaciones administrativas {arts. 49 a 52) v a Jas autorizaciones admi-
nistrativas (arts. 33 2 37) son nuevos y sustituyen la regulacién del
Capitulo V del Titulo 1V del Proyecto inicial relativa a la Certificacion
Nacional de Uso (arts. 49 a 54); el Capitulo V del Titulo IV relativo a
las Autoridades Unicas de Area {arts. 58 a 60) sustituye el contenido dcl
Titulo V del Proyecto inicial (arts. 42 a 44); y el Capitulo VI del Titulo
IV relativo a la Administracion Regional (arts. 61 y 62) es nuevo.

El Titulo V, relativo al régimen de Ja propiedad privada en la
Ordenacidn del Territorio {(arts. 63 a 69) sustituye parte de los Titulos 1V
y VII del Proyecto inicial, contiene dos Capitulos: Kl Capitulo I, Dispo-
siciones Generales (arts. 63 a 65) sustituye lo establecido en los articulos
53, 56 y 58 del Proyecto inicial; v el Capitalo II relativo al Régimen Ur-
banistico de la propiedad (arts. 66 a 69) es nueve y ademas sustituye lo
establecido en el articulo 57 del Proyecto inicial.

El Titulo VI, relativo a las infracciones y sanciones administrativas
(arts. 70 a 75) sustituye el Titulo VIII del Proyecto inicial (arts. 59
a 68).

Por ultimo, en cuanto al Tiulo VII relativo a las Disposiciones
Transitorias {art. 76) sustituve lo establecido en el Tile IX del Pro-
yecto inicial sobre la misma materia {aris. 69 a 76) y las Disposiciones
Finales (arts. 77 y 78) sustituyen lo establecido en los articulos 75 y 76
del Proyecto inicial.

Como resultado de esta labor de modificacién del Proyecto inicial,
se elabord materialmente un nuevo Proyecto de Lev para la Ordenacién
del Territorio, que fue aprobade por el Senado v luego, de nuevo por
la Cimara de Diputados, sanciondndose asi con fecha 26 de julio
de 1983.
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1.

OBJETIVOS DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO

Ahora bien, una politica de ordenacién del territorio como la de-

fine y regula esta Ley Organica tiene unos objetivos precisos, los cuales
pueden deducirse de lo gue la propia Ley estima que comprende la
ordenacién del territorio %,

16, Védse, Allan B Brewer-Carias: “Bases pasa una Ley Orginica de la Ordenacién dei

30

En efecto, el articulo 3° de la Ley Orgédnica establece lo siguiente:

Articulo 87 A los efectos de la presente Ley Orgdnica, la ordena-
cion del territorio comprende:

1. La definicion de los mejores usos de los espacios, de acuerdo a
sus capacidades, condiciones especificas y limitaciones ecoldgicas;

2. El establecimiento de criterios prospectives v de los principios
que orienten los procesos de urbanizacion, industrializacién, descon-
centracion economica y asentamientos humanos;

8. La mejor distribucion de la riqueza que beneficie prioritaria-
mente a los sectores y regiones de menores ingresos y a las localida-
des menos fevorecidas:

4. El desarrelle regional arménico que permita corregir v superat
el deésequilibrio entre las grandes ciudades y el resto del pals, y
entre umnas regiones y otras;

5. El desarrollo agricola y el ordenamiento rural integrados para
mejorar las condiciones de habitabilidad del medio rural v para la
creacion de la infracstructura neccsaria para el fomento de las acti-
vidades del sector agropecuario;

6. El proceso de urbanizacién y la desconcentracién urbana, me-
diante la creacién de las condiciones econdmicas, sociales y cultura-
les necesarios que permitan detener el flujo migratorio a las ciudades;

7. La desconcentracién y localizacién industrial con el objeto de
lograr un desarrollo econémico mas equilibrado y un racional apro-
vechamiento de. los recursos naturales;

8. La definicién de los corredores viales v las grandes redes de
transporte;

9. La proteccion del ambiente, y la conservacidn y racional apro-
vechamiento de las aguas, los suelos, el subsuelo, los recursos fores-
tales y demds recursos naturales renovables y no renovables en fun-
ci6n de la ordenacién del territorio;

10. La descentralizacion v desconcentracion administrativa regional,

a los efectos de lograr una més adecuada participacién de las regio-

nes y de los Estados;

Territotio” (Base 2), en Allan R Brewer-Carias, Ef Sistema de Economic Mista. Li-
bertad Beomdmica, Planificacion y Ordenacion del Territorio, MARNR, Caracas,
1980, "pigs. 154 y 135



11. El fomento de iniciativas aiblicas v privadas gue estimulen la
participacién ciudadana en los problemas relacionados can la orde-
nacién del territorio y la regionalizacion;

12. Coualesguiera otras actividades que se considercn necesarias al
logro del objeto de la ley.

'Estos objetivos implican, necesariamente, una serie de dreas de accion
politica ** ** del Estado en materia de ordenacion del territorio, que no sélo
exige comprometer a todo el sector piblico en su aplicacion, sino también
a-los particulares, pues todo el desarrollo nacional estd comprometido en
la. ocupacién de un territorio. Sin embargo, particularmente implica con-
trofar las attividades del Estado que tienen mayor relacién con la ocupa-
¢i6n del espacio y del territorio. Por ello pueden identificarse una serie
de 4reas de accion especificas que forman parte, por esencia, de la po-
Ktica de ordenacién del territorio.

1. La proteccion del ambiente y la conservacion de los recursos
naturales renovables

’ En primer lugar, forma parte.esencial de la politica de ordenacién
del territorio, las actividades estatales de proteccién del ambiente y de
conservacidon y racional aprovechamiento de los recursos naturales re-
novables. Estos son escases, y su uso racional debe encuadrarse en una
politica de largo plazo.

- Por tanto, una politica, por ejemplo, de aprovechamiento de los
recursos hidraulicos, es una politica de ordenacién del territorio. Con
razén se ha dicho que es la condicionante hidriulica, la que mads influye
en-la ocupacion del territorio % :

Por ello, toda decisién pablica que implique cualguier aprovecha-
miento del agua, exige su integracién en uma politica de ordenacion
del territorio. Lo mismo puede decirse respecto de los otros recursos
natutales renovables: no se puede establecer, por ejemplo, un parque
micional o una zona protectora, aisladamente de la politica de. ordena-
mbn territorial.

En este sentido, por e]emplo las decisiones respecto al abastecimiento
de agua a las poblaciones, hasta ghora* adoptadas aisladamente por el
Ingtituto Nacional de Obras Sanitarias (piénsese, por ejemplo, en los
trasvases efectuados para el abastecitniento de Caracas), en el futuro
tendrdn que enmarcarse en un plan imperativo y obhgatorlo de cardc-

168y Vénse, Magdalens Salomén de Padeén, Aspectos ]:mdsco: de la Ordenacion del
. Yerritorso: Su Ambito ¥ Medios de Ascidm, Caracas, 1977, °
17. Vén.se Jean Lavasse: La orgawizaciow del espacio, Madrid 1975, pig. 37.
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ter nacional, que las oriente, y desarrollarse de acuerdo a las aprobacio-
nes quc otorgue el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables (art. 49).

Por lo tanto, la Ley Orgénica para la Ordenacion del Tesritorio
necesariamente ubica esla politica publica en la jerarquia politica que
tiene y ha cambiado, por ejemplo, el concepto de la Ley Orgénica del
Ambiente. No es que la ordenacion del territorio esté comprendida en
la politica de conservacién, protecciébn y mejoramiento del ambiecte
conmo lo dice dicha Ley (art. 8% ord. 1® y que la ordenacion del te-
rritorioc deba formar parte de un Plan Nacional de Conservacién, De-
fensa y Mejoramiento del Ambiente; sino que la situacion ahora es
a la inversa: la politca ambiental es una pieza de la politica de
ordenacion de) territorio, y el Plan de Conservacion, Delensa y Mejora-
miento del Ambiente, asi como el Plan de Aprovechamiento de los Re-
cursos Hidrdulicos, constituyen planes especiales desgajados del Plan
Nacional de Ordenacion del Territorio (arts. 5 y 14).

En consecuencia, la Ley Orginica para la. Ordenacion del Territorio
necesariamente ha incidido por ejemplo, en la actual legislacién ambien-
tal y dé recursos naturales renovables (Ley Organica del Ambiente y
Ley Forestal de Suelos y Aguas), y coulleva la derogatoria ticita de
muchas de las normas de la misma (art. 78); particularmente de la Ley
Organica del Ambiente, pues ha implicado cambiarle su concepto, y
enmarcar Ja politica ambiental dentro de la politica de ordenacion del
territorio como una pieza fundamental que es de ésta.

2. La explotacién de los recursos maturales no renovables

Otro aspecto que también debe quedar abarcado por la politica de
ordenacion del territorio, es el relativo a las explotaciones mineras y
de hidrocarburos. No pueden tomarse, aisladamente, por el Ministerio
de Energia y Minas, por las empresas operadoras de la industria petro-
lera pacionalizada o por las Corporaciones de Desarrollo Regional, deci-
siones que implignen ocupacién del territorio para exportacion de re-
cursos naturales no renovables, y al contrario, estas decisiones deben adop-
tarse en un todo, conforme a la politica de ordenacién del territorio
que se adopta.

La Ley Orgémica para la Ordenacion del Territorio, por tanto,
necesariamente incide en el ejercicio de las competencias piiblicas en
materia de explotacién de los recursos naturales no renovables, particu-
larmente, Jos de hidrocarburos, que tienen la mayor importancia para
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el pais. Solo basta mencionar, por ejemplo, que el desarrolio de la
faja petrolifera del Orinoco, gue exige politicas de largo plazo en la
ocupacién ordenada de una extensa parte del territorio nacional que
abarca varios Estados, debe plantearse como una de las piezas esenciales
de la politica que busca ordenar la Ley. De alli toda la regulacion que
establece la ley sobre los planes de las dreas bajo régimen de admi-
nistracién especial {(art. 3, letra d, y arts. 13 y siguientes).

La Ley Orgdnica, por tanto, incide directamenle en estos aspectos
clave de la politica de ordenacion del territorio de nuestro pafs.

3. El mejoramiento del medio rural

Forman parte, también, de Ia politica de ordenacién del territorio,
las politicas estataies de mejorameinto del medio rural, en particular,
de reforma agraria v de equipamiento e infraestructura agricolas, Hasta
ahora, habia sido el Instituto Agrario Nacional quien, aisiadamente, ha
determinado la localizacién de los asentamientos campesinos y el desa-
rrollo de ciertos sistemas de riego; y ha sido el Ministerio de Agricultura
y Cria quien, también aisladamente, ha desarrollado una importante
tarea en el campo de la vialidad agricola,

Estas actividades, sin embargo, definida una politica de ordenacidén
del territorio, tendridn necesariamente que encuadrarse en la misma,
respetindose las dreas del territorio a las cuales se defina una vocacion
distinia a la rural, mediante las aprobaciones respectivas (art. 49).

Por tanto, todo el proceso de reforma agraria, desarrollado en forma
autonoma en nuestro pais desde los afios sesenta, con la Ley Orgdnica
para la Ordenacién del Territorio, debe ser reorientado, y comenzar a
formar parte de la politica nacional de ordenacién territorial, a los
efectos de que la agricultura, ademds de ser un factor de produccién
nacional, contribuya a la racional ccupacién del territorio, contribuyendo
al freno del éxodo rural. La Ley Orgénica, por tanto, también tiene una
incidencia importante en la normativa de la Ley de Reforma Agraria, lo
cual estimamos era indispensable.

4. EI desarrollo de los transportes

Uno de los factores que mds contribuyen a la ocupacién del territo-
rio, es el desarrollo de los medios de comunicacién, Asi, el trazado de
una carretera ¢ autopista o de una linea de ferrocarril.y la localizacion
de un puerto o de un aeropuerto tienen una influencia decisiva en
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materia de ocupacién del territorio. De alli, que todas las decisiones
estatales en el campo de los transportes y del desarrolio de las vias
de comunicacion, sean una de las piezas esenciales de Jla politica de
ordenacién del territorio. Como consecuencia de ello, definida esta po-
litica, no podré seguir siendo el Ministerio de Transporte y Comunica-
ciones quien, aisladamente, tome las decisiones pertinentes en estos
campos, sino que ahora debe obtener las aprobaciones administrativas
necesarias de parte del Ministro del Ambiente y de los Recursos Na-
torales Renovables (art. 49).

Por tanto, paralelamente a la Ley Orgénica para la Ordenacién
del Territorio, debe comenzar a llenarse el vacio existente en la legis-
lacién nacional, en el sentido de que debe dictarse una Ley de Carre-
teras o de Transporte Terrestre, dada la insuficiencia de la vigente Ley
de Transito Terrestre.

En tode caso, para someter la politica de transporte (aéreo, terrestre,
fluvial y maritimo) 2 una mis amplia de ordenacién del territorio, la
Ley Orgdnica prevé en este campo, como en los anteriormente men-
cionados, los mecanismos de integracién interinstifucional de politicas,
tanto en materia de elaboracidon como de control de la ejecucién de
los planes.

5. La localizacion industrial

Otro de los aspectos primordiales de la politica de ordenacién del
territorio es la localizacién industrial y todas las decisiones que deben
adoptarse en torno a ella: desconcentracién econdémica, a través de
estimulos o mediante el traslado forzoso de industrias; prohibiciones de
establecimiento de industrias en 4reas determinadas; y creacién de par-
ques o zonas industriales.

Estas decisiones no pueden, seguirse adoptando aisladamente por el
Ministerio de Fomento, la Corporacién de Financiamiento a la Pequefia
y Mediana Industria o las autoridades locales. Por ejemplo, en materia
de zonas o parques industriales, fueron los Concejos Municipales o Cor-
poindustria, aisladamente, quienes decidian el establecimiento de una
zona o urbanizacién industrial, pero sin tener presente la existencia o
no de agua suficiente o de un sistema adecnado de vias de comunicacidn.
Las decisiones en esta materia, por tanto, también tendrin que estar
guiadas por la politica de ordenacién del territorio, y el sistema de
aprobaciones adminijstrativas que se establece (art. 49),
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6. El proceso de urbanizacidn

Por supuesto, el proceso de urbanizacién, es decir, la ocupacién del
territorio por asentamientos humanos mids o menos estables, es otra
de las piezas esenciales de la politica de ordenacién del territorio, Por
tanto, el establecimiento de los limites de expansién o crecimiento de
las ciudades, no es realmente, un problema urbanistico sino de orde-
nacién del territorio. Saber hasta dénde debe o puede llegar el limite
de una ciudad y cudles inmuebles pueden ocuparse por asentamientos
humanos, realmente es un problema nacional o regional, y bajo estos
dngulos debe tratarse. No podian, aisladamente, las autoridades locales
seguir estableciendo cudl es el ambito de lo urbano, sino que ello corres-
ponde ahora a las autoridades de la ordenacidn del territorio. Por su-
puesto, una vez determinado el 4mbito de crecimiento de una ciudad,
la regulacién urbanistica concreta en ese 4ambito corresponde a las
autoridades locales.

Por ello, el Reglamento Parcial N° 3 de la Ley Orgénica del
Ambiente sobre Normas para la Ordenacién del Territorio, dictado por
Decreto N° 2445 del 15 de noviembre de 1977, establecia expresamente
que los Ministerios de Agricultura y Cria, del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables, y del Desarrollo Urbano, debian indicar mediante
resolucién conjunta, las dreas de expansién de las ciudades. “Una vez de-
finidas dichas 4reas, el Ministerio de Desarrollo Urbano, elaborarid el
esquema de uso del suelo, siguiendo los lineamientos técnicos que le
suministren los Ministerios de Agricultura y Cria y del Ambiente y de
los Recursos Naturales Renovables” (art. 3°).

Conforme a esta crientacién la Ley Orginica establece en el articulo
52 que “La determinacidén del perimetro urbano de las ciudades, inclu-
vendo las 4reas de expansién de las mismas, corresponde mediante
Resolucion Conjunta al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Na-
turales Renovables y al Ministerio de Desarrollo Urbano, previa consulta
con los municipios respectivos”.

7. El equipamiento fisico

Por dltimo, todas las actividades que impliquen equipamiento fi-
sico del territorio, con motivo del aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, de la explotacién de los recursos naturales no
renovables; del desarrollo agricola; del desarrollo de los tramsportes y
vias de comunicacién; de la localizacién industrial; y del proceso de
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urbanizaciéon deben, asimismo, qucdar enmarcadas dentro de la politica
de ordenacion del territorio; y sobre estas actividades también incide la
regulacién legal promuigada,

IVv. LA ORDENACION DEL TERRITORIO Y LA PLANIFICACION

De acuerdo a los objetivos antes indicados, es evidente que la
politica de ordenacion del territorio necesariamente incide, en su apli-
cacion, en la planificacion. Siendo una polilica de largo plazo, tiene,
por tanto que ser planificada. Por ello la actuacion publica en materia
de ordenacion del territorio debe eslar siempre vinculada al Plan,
Esta es, sin duda, la orientaciéon de la ley Orgdanica, al precisar en
su articulo 4* lo siguiente:

Articulo 4® Las actuaciones dec Jos organos publicos en materia de
ordenacion del territorio comprenden:

a) La elaboracion y aprobacién de los planes de ordenacién del
territorio;
b) La gestién, ejecucion y control de dichos planes y

¢} La adopcién de las normas reglamentarias que sean necesarias
a esos efectos.

Ahora bien, la politica de ordenacidn territorial ha provocado que
la misma planificacion tradicional haya adquirido una nueva dimensidn.

1. Una nueva dimension de la planificacion

En efecto, la ordenacidon del territorio, como politica estatal, ha
dado wna nueva dimensién a la planificacién, pues implica una plani-
ficacion en el espacio, de largo plazo. Por tanto, incorpora al factor
temporal tradicional de la planificacién econémico-social, el aspecto es-
pacial, ddndole a la vez una nueva dimensién a los planes terriloriales.

Tradicionalmente, la planificacién econdmica y social no tenia una
concrecion espacial, y la planificacién territorial se reducia a los planes
urbanos.

Con la politica de ordenacién tertitorial, sin embargo, se tiene
conciencia de que el plan territorial no se agota en los planes urbanos
y que un plan de ordenamiento territorial debe abarcar actividades no
urbanas, de caricter agricola, minero o de explotacién forestal. Por tanto,
lo urbano no es el dnico objetivo de la ordenacién del territorio aun
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cuando la abarque. Por tanto, lo urbano quedé como parte del problema,
no como la esencia del mismo. Asi resulla claro de Ja descripeion de lo
que comprende en la Ley Orgénica, la ordenacion del territorio (art. 8°).

Fsta clasificacion entre lo territorial, méds amplio, v lo urbane, mas
restringido, sin embargo, es relativainente reciente. Dos décadas atrés,
la ordenaciéon del territorio se vinculaba casi sélo con lo urbano, vy por
ello, los proyectos de Ley gune se elaboraron en esta materia en el
Ministerio de Obras Piblicas. en los afios sesenta, fueron Proyectos de
Ley de Ordenamiento Territorial y Urbano, Fl panorama ahora esta mas
clarn, v en lugar de rcgular todo en una Ley, en realidad el pais necesita
mds bien una Ley de Ordenacién Urbanistica ademds de la Ley Organica
para la Ordenacién del Territorio.

La planificacion territorial o espacial, en este sentido de ordenacidn
del territorio, implica previsiones a larga plazo, coma estrategia o poli-
tica, que supera los lapsos medianos tradicionales de la planificacion
econdmica v social. De alli la vinculacién que la Ley Orgénica establece
entre el proceso de ordenacion del territorio v la Estrategia de Desarrollo
Econémico v Social a largo plazo de la Nacidn (art. 1°).

Ademas, la ordenacion del territorio exige, necesariamente, una pla-
nificacién del desarrollo a escala regional, como se establece en el
articulo 5° y en los articulos 10 a 13 de la Ley Organica. En cambio, esta
no ha sido indispensable, en nuestro pais, para la planificacién econd-
mico-social.

Por otra parte, la ordenacién del territorio, como politica de largo
plazo, lleva a que se tengan que incorporar a la propia planificacion
nacional de caricter econémico y social, elementos de cardcter espacial.
Por tanto, ante una politica de ordenacién del territorio, no basta con
elaborar, por ejemplo, un plan del sector manufacturero, o un plan del
sector agricola, si no hay en ellos, elementos espaciales que establezcan
claramente la localizacién v el desarrollo de determinadas regiones, en
relacién a esas actividades de cardcter econdmico. Por esto, la politica
de ordenacién del territorio, exige, necesariamente, que se incluya en la
planificacién territorial, los planes sectoriales; de alli las previsiones de
los articulos 5 y 14 de la Ley Orgdnica.

Finalmente, y dentro de esta nueva dimensién de la planificacion, la
politica de ordenacién del territorio le ha reafirmado a la planificacién
territorial su cardcter imperativo.

En efecto, contrariamente a lo que sucede en materia de planifi-
cacidn econdmico-social en un sistema de economia mixta como el nuestro,
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en el cual la planificacion es, en principio, imperativa para el sector
publico e indicativa para el sector privado, en el campo de la planifi-
cacidén fisico-espacial o territorial, la planificacion siempre es imperativa.
tanto para el sector piblico como para los particulares. Esta imperatividad
siempre ha existido, en principio, a nivel urbanistico, y se reafirma ahora
en los niveles nacionales y regionales.

No tendria sentido un Plan Nacional de Ordenacién del Territorio
o los planes regionales y por supuesto, los sectoriales y los urbanos, si
éstos no fueran estrictamente obligatorios tanto para los érganos esta-
tales como para los particulares,

Este principio lo recoge, acertada y repetidamente la Ley Orgénica
al establecer en sus articuios 7, 42, 63 y 66 lo siguiente:

Articulo 7¢ Los planes previstos en esta Ley, asi como sus modifi-
caciones entrardn en vigencia una vez publicados junto con sus actos
de aprobaciéon definitiva en Ja Gaceta Oficial que corresponda al
organismo competente, vy son de obligatorio cumplimiento tanto para
los organismos piiblicos camo para los particulares.

Articulo 42. Los organismos de la Administracién Piablica Nacional,
de los Estados y de Jos Municipios, las demds entidades o instituciones
estatales que conforman la administracion descentralizada, y los
particulares v demis entidades de cardcter privado, estdn obligados
al cumplimiento de las disposiciones contenidas en los planes de or-
denacion territorial,

Articulo 63. Los usos regulados y permitidos en los planes de or-
denacién del territorio, se consideran limitaciones legales a la pro-
piedad y, en consecuencia, no originan, por si solos, derecho a in-
demmnizacion. . .

Articulo 66. Los planes de ordenacidn urbanistica delimitan el con-
tenido del derecho de propiedad, quedando ésta vinculada al destino
fijado por los mismos.

Ahora bien, precisamente por este caricter imperativo de la pla-
nificaciéon territorial que regula la Ley Orgénica, en el mismo se han
incorporado normas que regulen, con precisién, el proceso de elabora-
cion de los planes, y en ellas, las que prevén los mecanismos de
consultas privadas y publicas que en esta materia son indispensables
(arts. 22, ord. 4°, 23, ord. 5% 27 a 39). La Ley Orgdnica, ademds, regula
especificamente las audiencias piblicas en el proceso de elaboracién de
los planes de ordenacién urbanistica (art. 30),

En todo caso, por estos efectos obligatorios, por supuesto, los pla-
nes deben ser de acceso pablico, como lo prevé la Ley Orgénica (art. 38).
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2. Los niveles de la planificacidn territorial

La politica de ordemacién del temritorio, como politica de largo
plazo y como nueva dimensién de la planificacién, se desarrolla, nece-
sariamente en diversos niveles territoriales: nacional, regional y local

Por ello, la Ley Orgénica establece en su articulo 5% como ins-
trumentos basicos de la ordenacion del territorio, ademas del Plan Na-
cional de Ordenacion del Territorio, los planes en que éste se desa-

grega:
a) Los Planes Regionales de Ordenacién del Territorio;

b) lLos planes nacionales de aprovechamiento de los recursos natura-
les y los deméis planes sectoriales;

¢) Los planes de ordenacién urbanistica;
d) Los planes de las dreas bajo régimen de administracion especial;

e) Los deméis planes de ordenacién del territorio que demande el pro-
ceso de desarrolio integral del pafs.

Por supuesto, siendo un sistema de planificacién territorial a escala
nacional, el que prevé la Ley Orgdnica, resuita indispensable la vincu-
lacion de la planificacién territorial con el Sistema Nacional de Plani-
ficacion que encuentra ahora encuadre constitucional en el articulo 7% de
la Enmienda N* 2 a la Constitucién de 1983 "¢ Por ello la norma del
articulo 8 de la Ley Orginica que establece lo siguiente:

Articulo 8. La planificacién de la ordenacién del territorio forma
parte del proceso de planificacién del desarrollo integral del pais,
por lo que todas las actividades que se desarrollan a los efectos de la
planificacion de la ordenacién del territorio, deberin estar sujetas
a las normas que rijan para el Sistema Nacional de Planificacién, una
vez estas establecidas.

A. La politica y el Plan Nacional

En primer lugar, la Ley Orgénica establece la necesidad de un
Plan Nacional de Ordenacién del Territorio (arts. 5 v 9). Debe se-
falarse, sin embargo, que no hay consenso, ni en las experiencias com-
paradas de planificacién territorial ni en quienes han discutido el pro-
blema de la ordenacidn del territorio en nuestro pais, sobre la posi-
bilidad misma de un Plan Nacional de Ordenacién del Territorio, si

17 Ms, Véase en Gacets Oficial N 3.251 Ext. de 12-9-83.
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este fuera un instrumento de mediano plazo. En este supuesto, para
algunos, seria una versién espacial del Plan Quinquenal de Desarrollo
econdmico y social, y para otros constituirta una politica de ocupacién
del territorio, que tiene en cuenta las previsiones del plan de desarrollo
econdmico y social, de mediano plazo pero que tiene su propia indi-

vidualidad.

Sin embargo, tratindose de una politica de largo plazo, el Plan
Nacional de Ordenacién del Territorio elaborade en concordancia con
la Estrategia de Desarrollo Econémico y Social a largo plazo de la
Nacién, debe ser la expresion fisico-espacial de eila. Los planes quin-
quenales de desarrollo econdémico v social y los planes scctoriales de-
ben, asi, seguir dicha FEstrategia del Plan Nacional de Ordenacién
del Territorio. Por ello el articulo 9 de la Ley Orgdnica dispone expresa-
mente gue “el Plan Nacional de Ordenacién del Territorio es un instru-
mento a largo plazo gque sirve de marco de referencia espacial, a los
planes de desarrollo de mediano y corto plazo del pais y a los planes
sectorales adoptados por el Bstado”.

Sin embargo, siendo los Planes de mediano plazo, es decir, los Planes
de la Nacidn, instrumentos quinquenales que expresan la politica de un
gobierno en el periodo constitucional respectivo, cada vez que se formule
uno o se reformule el gue estd vigente, pueden rcvisarse y modificarse
el Plan Nacional de Ordenacién del Territorio, los Planes Regionales vy
los demds planes sectoriales o de los Fstados (art. 39).

Ahora bien, el contenido de un Plan Nacional de Ordenacion Terri-
torio, por supuesto, no paodria ser otro que un contenide de cardcter
general donde se establezcan los lineamientos generales para la mejor
utilizacién del suelo, para controlar y organizar la expausién urbana,
para delimitar las grandes 4reas v espacios verdes, para establecer los
lineamientos de la preservacién del ambiente, de la atraccién industrial,
del desarrollo turistico, ete. Es decir, se trata de un Plan donde deben
preverse los grandes lincamientos de la utilizacién del espacio, ordenando
el territorioc de acuerdo con los imperativos que exige el optimo apro-
vechamiento de ese territorio y aprovechindose, también, las mayores
ventajas econdmicas v sociales de las actividades que se localicen en
ese territorio .

Lo cierto es que el Plan Nacional de Ordenaciéon del Territorio
tiene un destinatario basico: Sin duda, no es el sector privade, sino
el sector piblico, primero, porque si alguna entidad de importancia
nacional, puede tomar decisiones que impliguen una ocupacion del

18, Cfr. Conseil d'EBurope, op. cit., pig. 27.
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territorio ese es el Estado; y segundo porque si en el pais hay y ha
habido un desequilibric y un proceso de ocupacién irracional del terri-
torio, ello se debe al propio Estado. Puede decirse que el Estado,
directa o indirectamente, ha sido el primer degradador del ambiente y
es el primer ocupador del territorio porque, en definitiva, aun cuando
sean particulares los que actian y ocupen el territorio, ello es posible
porque el Estado lo autoriza, lo permite o, simplemente, no lo controla.

Por ello, el primer destinataric del Plan Nacional de Ordenacién
del Territorio y de la propia Ley Organica de Ordenacién del Territorio,
tiene que ser el sector publico. Este Plan Nacional, por ejemplo, cuando
establezca los lineamientos para la adopcién de decisiones basicas ten-
dientes a determinar cudl es el destino de las distintas zonas del pais,
agricolas, mineras, induostriales, turisticas, administrativas, mixtas, etc., su
destinatario serd el -Estado; o cuando establezca los grandes trazados de
vias de comunicacidn, puentes, autopistas, carreteras, aeropuertos, ferro-
carriles, etc., su destinatario serz ¢l Estado. El Plan, en realidad, lo que
busca es ordenar la accién del sector publico, pues lo que no puede
seguir sucediendo es que, por ejemplo, el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, por su cuenta, defina el trazado de una linea de ferro-
carril o defina donde debe estar Iocalizado wn puerto o un aeropuerto;
que el Ministerio de Desarrollo Urbano, por ejemplo, establezea de-
terminados criterios de urbanizacion para las cindades; que el Ministerio
de Fomento, por ejemplo, determine aistadamente los criterios de loca-
lizacién industrial; o que CORPOINDUSTRIAS, también aisladamente,
determine dénde debe construirse un parque industrial. La actuacién ais-
lada de los organismos publicos en estos casos, hasta ahora, ha consti-
tuido un elemento deg:adante del territorio. Por tanto, todos esos linea-
mientos propios del plan de ordenacion del territoric tienen como desti-
natarios al sector piblico, porque en definitiva, el sector privado, tam-
bién actda por autorizacién, permiso o licencia del sector ptblico; y para
controlar la accién de los entes piblicos es que, precisamente, se esta-
blece el sistema de aprobaciones administrativas previsto en los articulos
49 y siguientes de la Ley Orgénica.

Dentro de esta orientacién, por tanto, e] Plan Nacional de Orde-
nacién del Territorio debe contener los grandes lineamientos del uso o
destino del suelo, los grandes trazados de las vias de comunicacién, asi
como la localizacién de puertos y aeropuertos; las grandes obras de
proteccidn o aprovechamiento de los recursos naturales; el sistema de
cuidades a nivel regional; la defensa de las fronteras; la demarcacién
de los grandes Parques Nacionales y zonas protectoras; la localizacién
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de los grandes complejos industriales y mineros; y la politica de proteccién
del ambiente 1o,

Esta es, precisamente, la orientacién de la Ley Orgdnica al esta-
blecer, en su articulo 9, lo siguiente:

Articula 92 El Plan Nacional de Ordenacion del Territorio es un
instrumento a largo plazo que sirve de marco de referencia espacial,
a los planes de desarrollo de mediano y corto plazo del pais y a los
planes sectoriales adoptados por el Estado y contiene las grandes
directrices en las siguientes materias:

1. Los usos primordiales y prioritarios a que deben destinarse las
amplias 4dreas del territorio nacional, su litoral y los espacios mari-
nos de su influencia, de acuerdo a sus potencialidades econémicas,
condiciones especificas y capacidades ecolégicas;

2. La localizaciéon de las principales actividades industriales, agro-
pecuarias, mineras y de servicios;

3. Los linecamientos generales del proceso de urbanizacion y del
sistema de ciudades;

4. El sefialamiento de los espacios sujetos a un régimen especial
de conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente y de las me-
didas de proteccién a adoptar con tales objetivos;

5. El sefialamiento de las dreas en las cuales se deben establecer
limitaciones derivadas de las exigencias de seguridad y defensa, y la
armonizacién de los usos del espacio con los planes que a tal efecto
se establezean;

6. Las politicas para la administracién de los recursos naturales;

7. La identificacién y régimen de explotacién de los recursos na-
turales en funcion de la produccién energética y minera;

8. El sefialamiento y la localizacién de las grandes obras de in-
fraestructura relativas a energia, comunicaciones terrestres, mariti-
mas y aéreas; aprovechamiento de recursos hidriulicos; saneamiento
de grandes dreas y otras anélogas;

9. Los lineamientos generales de los corredores viales y de trans-
porte;
10. La armonizacién de usos de los desarrollos rurales y turisticos;

11. La politica de incentivos que coadyuve a la ejecucién de los
planes de ordenacion del territorio.

Pardgrafo Unico: El Plan Nacional de Ordenacién del Territorio
comprenderd, las bases téenicas y econémicas para la ejecucién del
propio plan, las cuales se formularin en concordancia con la dini-
mica del desarrollo del pais.

18 Me  Véase, Ramdn Martin Mateo: Aspecros Juridicos de la Ordenacicn del Territorio
en Venezuela, Caracas, 1980.
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De acuerdo con este contenido, el Plan Nacional debe desglosarse
en planes sectoriales (art. 5% letra b) v en particular, en los planes
de desarrollo y reforma agraria, de aprovechamiento de los recursos
hidrdulicos; de explotacién de los recursos naturales energéticos o mi-
neros. de desarrollo industrial, de transporte, de construcciones y de
equipamiento de interés puablico (art. 14).

B. La planificacion regional

El Plan Nacional, el cual debe definir esas grandes lineas politicas
de accién para la ocupacién del territorio, tanto publica como privada,
debe ser concentrado, necesariamente, a nivel regional.

Por tanto, la planificacién regioral es quizds, el campo en el cual
la ordenacion del territorio adquiere real sentido. Ahora bien, no habiendo
en nuestro pais, hasta ahora, una politica nacional de ordenamiento
territorial bien definida, es posible que ello haya contribuido a que
los intentos de planificacion regional que se habian venido haciendo
en los tltimos afios, no hubieran cristalizade. En virtud de ello, la
Ley Orgédnica, ahora, le da asidero al proceso de regionalizacién al
establecer que a los efectos de la ordenacion del territorio, “el territorio
nacional se dividiri en regiones” que estableceri el Ejecutivo Nacional
mediante Decreto {art. 10).

En efecto, la politica de ordenacidn del territorio tiene, necesaria-
mente un reflejo regional, al tener por objeto el restablecimiento de
un equilibrio entre las regiones a escala nacional, o una mejor reparticion
de actividades en ellas teniendo en cuenta la vocacién especifica de
cada regién, o asegurar el desarrollo prioritario de una regién en rela-
cién a otra (art. 8). Por otra parte, es precisamente a escala regional
que esa politica tiene sentido, ya que la forma béasica de concretar un
Plan Nacional de Ordenamiento del Territorio, es a nivel de region.
Es precisamente en los planes regionales donde puede, en concreto,
establecerse las medidas especificas destinadas a orientar la localizacion
de industrias, el establecimiento de parques industriales, la creacién de
parques nacionales y de un sistema de 4reas verdes, la creacion y
desarrollo de un sistema de transporte, la localizacidn de desarrollos
agricolas, el establecimiento de universidades y centros educativos, la
ubicacién de conjuntos residenciales y poblaciones, etc. ™.

En esta forma, los planes regionales son los que pueden, en con-
creto, desarrollar los lineamientos generales del Plan Nacional en todo
el territorio nacional.

+

19. Cir. Conseil d'Europe, op. cir., pag. 27.
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Esta es la orientacion que ha seguido la Ley Orginica, por lo que
su articulo 11 establece lo siguiente:

Articulo 11. En cada una de las regiones se dictard un plan regional
de ordenacién del territorio como instrumentos a largo plazo, que
desarrollen las directrices del Plan Nacional de Ordenacion del Te-
rritorio, en el ambito de la respectiva regién, cn las siguientes ma-
terias:

1. Los usos a que debe destinarse prioritariamente ¢l territorio
regional, de acuerdo a sus potencialidades econémicas, condiciones
especificas y capacidades ecoldgicas;

2. La localizacion de las prineipales actividades industriales, agro-
pecuarias, mineras y del sector servicios;

3. Los lineamientos generales del proceso de urbanizacion y del
sistema regional de ciudades;

4. Fl sefialamiento de los espacios sujetos a un régimen especial de
conservacion, defensa v mejoramiento del ambiente;

5. La armonizacién de los usos del espacio con los planes de segu-
ridad y defensa;

6. Las politicas regionales para la administracidén de los recursos
naturales;

7. La politica de incentivos que coadvuve a la ejecucion de los
planes de la ordenacién dcl territorio;

8. La identificacion y régimen de explotacion de los recursos natu-
rales, en funcién de la produccién energética y minera;

9. La localizacién de los proyectos de infracstructura de cardcter
regional y estadal;

10. Los lineamientos generales de las redes regionales de trans-
porte vy comunicaciones.

Los planes regionales de ordenacién del territorio, como lo dice
el articulo 11, deben desarrollar las directrices del Plan Nacional. Sin
embargo, para su aprobacién no necesariamente este debe ser dictado.
La Ley Orginica, para evitar la paralizacién del proceso debido a la
falta del Plan Nacional prevé asi, que los planes regionales pueden apro-
barse aun cuando aquél no se haya dictado con anterioridad, pero con
la indicacién de que de producirse la sancién de] Plan Nacional, se
procederd automdticamente a la adaptacion de los planes regionales
(art. 12).

Por otra parte, y en virtud de que el territorio de la mayoria de las
regiones abarca mis de un Estado, se prevé que el Plan Regional puede
desglosarse en Planes FEstadales o subregionales que deben desarrollar
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en cada Estado o sub-regién las directrices del Plan Nacional, en las
mismas materias contenidas en estos (art. 13).

Debe destacarse, por fltimo, que después de casi tres lustros de
experiencia regional, en esta Ley Orginica de Ordenacion del Territorio
encuentra su soporte el sislema de administraciéon y desarrello regional,
el cual habia venido regulindose por decretos. Por primera vez, ealonces,
en una ley nacional sc establecen las regiones y se prevén las bases del
sistema de administracién y gobierno de las mismas,

C. Los plones de ardenacidn urbanistica

En el tercer nivel de la politica de ordenacién del territorio estan,
por supuesto, los planes de ordenacién urbanistica, ya que la planificacién
urbana también forma parte del proceso de ordenarién del territorio,
aun cuando dentro del ambilo mis reducido de la ciudad.

Por cllo la Ley Organica, con razdn, establece en su articulo 18 que
“los planes de ordenacién urbanistica serdn la concrecion espacial urbana
del Plan Nacional de Ordenacién del Territorio y del Plan Regional
correspondiente, segin las previsiones de la legislacion de la materia,
cuando ecstos planes hayvan sido aprobados”.

Estos planes de ordenacién urbanistica, por tante, no se deflinen
ni clasifican en la Ley Organica, pues ello corresponderi a la Ley
Nacional de Ordenaciéon Urbanistica, vy si bien deben ser concrecidén
espacial urbana del Plan Nacional y de los pluanes regionales, pueden y
deben dictarse aun cuando estos no hayan sido aprobados. Sin embargo,
establece el articulo 18, que una vez que esos planes se dicten, los de
ordenacidn urbanistica deberdn adaptarse a las previsiones de ellos.

Por otra parte, la Ley Organica es clara en establecer que los planes
de ordenacién urbanjstica deben adoptarse dentro de los respectivos
perimetros urbanos de las ciudades determinades por Resolucidn conjunta,
previa consulta con ¢l Municipio respectivo, por los Ministerios del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables y de Desarrollo Ur-
bano, conforme se especifica en los articulos 18 y 52 de la Ley.

En cuanto al contenido de los planes de ordenacién urbanistica,
el articulo 19 de la Ley Orgdnica establece lo siguiente:

Articulo 19. Los planes de ordenacion urbanistica contendran:

1. La delimitacién dentro del irea urbana, de las areas de expan-
sion de las ciudades;

2. La definicién del uso del suelo urbanc y sus intensidades;
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3. La determinacién de los aspectos ambientales tales como la de-
finicidn del sistema de zonas verdes y espacios libres y de proteccion
y conservacion ambiental, y la definicién de los parametros de cali-

dad ambiental;

4. La ubicacién de los edificios o instalaciones publicas y en espe-
cial, los destinados a servicios de abastecimiento, educacionales, de-
portivos, asistenciales, recreacionales y otros;

5. El sistema de vialidad urbana y el sistema de transporte colec-
tivo y las principales rutas del mismo.

6. El sistema de drenaje primario;

7. La definicién en el tiempo de las acciones que los organismos
publicos realizaran en el dmbito determinado por el Plan;

8. La precisién de las dreas minimas de urbanizacion;

9. La determinacién de los normales y minimos de dotacién para
servicios culturales, educativos, deportivos y recreacionales,

Estos planes de ordenacién urbanistica, cualesquiera que ellos sean,
deben por tanto conducir a una determinada zonificacién, conforme a la
cual se precise el destino concreto de los diversos sectores del suelo
urbano; las densidades de poblacién en funcién de los servicios y de
las obras de infraestructura urbana; las caracteristicas de las edifica-
ciones; el trazade concreto de las vias de comunicaciém; la ubicacién
de las edificaciones publicas; las dimensiones de las parcelas; las zonas
libres y espacios verdes; el porcentaje de la superficie de los terrenos a
urbanizar que deben ser cedidos para vias de comunicacién y par-
ques, etc.

En todo caso, y hasta tanto se dicte la ley nacional de ordenacién
urbanistica, continiia en vigencia el régimen transitorio previsto en el
articulo 7, ordinal 3°, de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, asi como
en sus propias Disposiciones Transitorias,

D. Los planes especiales

Ademds del Plan Nacional y sus desarrollos sectoriales, de los Planes
Regionales, asi como de los Planes de Ordenacién Urbanistica, la polf-
tica de ordenacion territorial exige la adopcién de planes especiales, par-
ticularmente en el manejo de lo que la Ley Orgénica denomina Areas
bajo Régimen de Administracién Especial. Por ello, la Ley Orgédnica
prevé planes para estas 4reas, dentro del régimen de planificacion terri-
tarial especial (art, 5% literal d).

Ahora bien, al regular los planes de ordenacién de las dreas bajo
régimen de administracion especial, la Ley Qrgdnica distingue dos ca-
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tegorias: las dreas que se encuentran sometidas a un régimen cspecial
de manejo conforme a las leyes especiales (art. 15) y las 4reas que
la propia Ley Orgéanica somete a dicho régimen especial de manejo
(art. 16). En cuanto a las primeras, el arlicalo 15 menciona en espe-
cial las siguientes: Parques Nacionales, Zonas Protectoras, Reservas Fo-
restales, Areas Especiales de Seguridad y Defensa, Reservas de Fauna
Silvestre, Refugios de Fauna Silvestre, Santuarios de Fauna Silvestre,
Monumentos Naturales, Zonas de interés turistico y areas sometidas a
un régimen de administracion especial consagradas en los Tratados In-
ternacionales. En cuanto a las segundas, el articulo 16 de la ley distingue
y define las siguientes éreas: areas de manejo integral de recursos na-
turales (que son las zonas de reserva para la construccién de presas v
embalses, las costas marinas de aguas prolundas, los habitats acudticos
especiales para explotacién o uso intensivo controlado, las dreas terrestres
y marinas con alto potencial energético y minero, las zonas de aprove-
chamiento agricola y las planicies inundables), ireas rurales de desarrollo
integrado, areas de proteccion y recuperacién ambiental, sitios de patri-
monio histérico cultural o arqueolégico, reservas nacionales hidriulicas,
dreas de proteccion de obras puablicas, dreas criticas con prioridad de
tratamiento, 4reas boscosas bajo proteccion, reservas de biosfera y 4reas
de fronteras.

De acuerdo con la Ley Organica, estas 4reas deben establecerse
por Decreto aprobado en Consejo de Ministros, en el cual debe ordenarse
elaborar el plan respectivo, donde se establecerin los lineamientos,
directrices y politicas para Ja administracién de la correspondiente 4rea,
asi como la orientacidn para la asignacién de usos y actividades permi-
tidas. En todo caso, establece el articulo 17 de la Ley Orgénica, que los
usos previstos en los planes de las areas bajo réginien de administracién
especial deben ser objeto de un Reglamento cspecial, sin cuya publi-
cacion aquellos usos y las limitaciones que impongan a la propiedad
no surtirdn ningin efecto.

Es de sefialar que esta norma, que tiende a evitar las congelaciones
eternas de la propiedad privada derivadas de las limitaciones al uso de
Ja misma por el establecimiento de las dreas mencionadas, priva sobre
las normas que rigen la materia en otras leyes como la Ley Forestal,
de Suelos y Aguas respecto de los Parques Nacionales o algunas zonas
protectoras. Sin embargo, en cuanto a la desafectacion formal de cier-
tas de dichas Areas, como en el caso de los Parques Nacionales, si bien
la Ley Organica prevé, en general, los mismos requisitos formales para
su establecimiento (Decreto), estimamos que el requisito previsto en
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la Ley Forestal de Suclos y Aguas de aprobacion por el Congreso (art.
11) contintia vigente por su especialidad.

3. Las autoridades de planificacicn en materia de ordenacion
territorial

El establecimiento de un sistema de planificacién territorial a nivel
nacional, regional y local, exige necesariamente, regular tres niveles
de autoridades de planificacion, sin perinicio de cstablecer, en general,
gue el Presidente de la Reptblica, ¢n Consejo de Ministros, ejercerad la
suprema autoridad de la ordenacién del territorio (art. 6).

A. Las autoridades nacionales

La Ley Orginica para la Ordenacién del Territorio establece las
autoridades nacionales de plapificacién en lo que concierne al Plan
Nacional de Ordenacién del Territorio. Sin embargo, antes de comentar
sus regulaciones, y para comprender su zlcance, conviene precisar cual
era ¢l régimen vigente antes de la promulgacién de la Ley.

En efecto, la actividad de planificacion en materia de ordenacion
del territorio a nivel nacicnal, antes de la vigencia de la Ley Organica,
puede decirse que estaba compartida cntre la Oficina Central de Coor-
dinacién y Planificacién y el Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables.

De acuerdo a lo establecido en el ordinal 6° del articulo 47 de la
Ley Organica de Ja Administracién Central, correspondia a CORDI-
PLAN la atribucién de “proponer los lineamientos generales de la plani-
ficacion fisica y espacial en escala nacional v coordinar, conforme a di-
chos lineamientos, la planificacion que se hiciese a nivel regional y
urbanistico”. Por tanto, CORDIPLAN debe elaborar la estrategia, de
largo plazo para el ordepamiento territorial, debiendo los planes regio-
nales elaborarse conforme a esos lineamientos.

Sin embargo, a nivel nacional, no debe olvidarse que el Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, conforme a lo pre-
visto en el ordinal 22 del articulo 36 de la Ley Organica de la Adminis-
tracién Central, asumid las competencias atribuidas por la Ley Orgénica
del Ambiente, tanto al Consejo Nacional del Ambiente como a la Oficina
Nacional del Ambiente, por lo que debia “elaborar, en consulta con la
Oficina Central de Coordinacién y Planificacion, el Plan Nacional de
conservacién, defensa y mejoramiento ambiental (art. 11, ord. 4°). Este
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Plan Nacional de conservacidon, defensa y mejoramiento ambiental, que
debia formar parte del Plan de¢ la Nacién, conforme lo previsto en el
articulo 7% de la Ley Orgénica del Ambiente, en realidad, no parece ser
otra cosa que el futuro Plan Nacional de Ordenacién del Territorio, tal
como resulta de su contenido especifica en ese mismo articule de la Ley
Orgénica del Ambiente:

1. La ordenacién del territorio nacional segin los mejores usos de
los espacios de acuerdo a sus capacidades, condiciones especi-
ficas y limitaciones ecologicas;

2. El sefalamiento de los espacios sujetos a un régimen especial de
proteccidén, conservacion ¢ mejoramiento;

8. El establecimiento de criterios prospectivos y principios que
orienten los procesos de urbanizacién, industrializacién, descon-
centracidn ecandmica y poblamienta en funcidn de los objetos
de la Ley;

4. Las normas para el aprovechamiento de los recursos naturales
basadas en el principio del uso racional de los recursos, en fun-
cion de los objetivos de la Ley.

Por tanto, conforme a los lineamientos que estableciera CORDI-
PLAN, y en consulta con dicha Oficina, el Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales Rencvables debia elaborar el Plan Nacional de
Ordenacion del Territorio, denominado Plan Nacicnal de Conservacion,
Defensa y Mejoramiento Ambiental, el cual debia formar parte del Plan
de la Nacidn.

Este Plan Nacional de Ordenacién del Territorio, o Plan Nacional
de Conservacién, Defensa y Mejoramiento Ambiental, era obligatorio pa-
ra todos los entes pablicos conforme lo establecia expresamente la Ley
Orgénica del Ambiente, en el sentido de que todos los organismos de la
Administracién Central “deberdn programar y ejecutar sus actividades
de acuerdo con las previsiones del Plan” (art. 69).

Ahora bien, este régimen vigente antes de ia promulgacién de la
Ley Orgdnica, ha sido modificado por ésta, pues en ella se prevén
nuevas disposiciones en materia de autoridades nacionales de planifica-
cién territorial.

La Ley Orgénica, en efecto, establece un nuevo organismo, la Co-
mision Nacional de Ordenacién del Territorio, integrada por diversos
Ministerios {del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, Re-
laciones Interiores, Defensa, Fomento, Agricultura y Crfa, Energia y Mi-
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nas, Transporte y Comunicaciones y Desarrollo Urbano) y por la Secre-
taria Permanente del Consejo Nacional de Seguridad y Defensa (art. 20),
y presidida por CORDIPLAN (art. 20), con competencias varias que
conforme al articulo 22, son las siguientes:

1. Coordinar e impulsar la formacién del Plan Nacional de Orde-
nacién del Territorio.

2. Conocer, revisar y aprobar el proyecto del Plan Nacional de Or-
denacién del Territorio.

8. Asegurar la adecuacién de los planes previstos en esta Ley con
las previsiones del Plan Nacional de Ordenacién del Territorio.

4. Someter e] Plan Nacional de Ordenacion del Territoric a un pro-
ceso de consuylta a través del mecanismo que al efecto determine
el reglamento, cuidandose que estén incluidos representantes de
organismos piiblicos y privados, nacionales y regionales que in-
tegran los difercntes sectores del pals.

Conocer y pronunciarse sobre la adecuacién de los grandes pro-
yectos de infraestructura a las directrices establecidas en el Plan
Nacional,

<

6. Someter el Plan Nacional a la aprobacidén del Presidente de la
Republica en Censejo de Ministros.

Ademsds, le corresponde a la Comisién Nacional dar su opinién fa-
vorable sobre los Planes Regionales, antes de su aprobacién por los
Gobernadores (art. 23, ord. 7); y resolver los conflictos que pudieran exis-
tir entre los diversos planes (art. 40).

El representante del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Na-
turales Renovables en la Comisién Nacional ejerce la Secretarfa Técnica
de la misma (art. 20), y a ésta corresponde no sdlo coordinar la partici-
pacion de los diferentes organismos para la elaboracién de la propuesta
y sintesis del Plan Nacional sino la elaboracién del proyecto del Plan
Nacional (art. 26). El Plan Nacional debe ser aprobado por el Presidente
de la Reptblica en Consejo de Ministros a quien corresponde la suprema
autoridad de la ordenacion del territorio (art. 6) a propuesta de la Co-
misién Nacional (art. 22, ord. 6° y art. 33).

Ahora bien, ante este sistema administrativo nacional para la plani-
ficacién de la ordenacidn del territorio, debe observarse que combina la
participacién de los diversos organismos involucrados en la Comisién
Nacional (CORDIPLAN, MARNR, MRI, MF, MAC, MEM, MTC, MIN-
DUR vy Secretaria Permanente del Consejo Nacional de Seguridad y De-
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fensa) dindole la conduccién de la misma a CORDIPLAN, quien ejerce
ademas la representacién de la Comision (art. 24), pero atribuyéndole la
Secretaria Técnica al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables, con lo cual se {omenta la desconcentracién del proceso de
planificacion. La premulgacion de la Ley Orgénica, por supuesto, ha im-
plicado la necesaria derogacion y modificacion de la Ley Orgénica del
Ambiente, cuyo Plan Nacional de conservacién, defensa y mejoramiento
del ambiente serd el futuro Plan Nacional de Qrdenacién del Territorio.

B. Las autoridades regionales de planificacidn

De acuerdo a la Ley Orgdnica de la Administracion Central, COR-
DIPLAN tiene como atribucién coordinar, conforme a los lineamientos
generales de la planificacién fisica y espacial que proponga, “la planifi-
cacién que se hiciera a nivel regional” (art. 47, ord. €%); y de acuerdo con
lo establecido en el Decreto sobre Regionalizacién y Participacién de la
Comunidad en el Desarrollo Regional de 1979, corresponde a las Oficinas
Regionales “elaborar los proyectos de planes regionales conforme a los
lineamientos de politica que le presente la Oficina Central de Coordina-
cién y Planificacién y el Consejo Regional de Desarrollo” (art. 19, ord. 1°).

Por tanlo, antes de 1a entrada en vigencia de la Ley, eran los QRCO-
PLANES a nivel regional, las autoridades de planificacién regional en
materia de ordenacion del territorio. La Ley Orgénica varia parcialmente
este sistema administrativo, En efecto, crea en cada region las Comisiones
Regionales de Ordenacién del Territorio, integradas por representantes
de la Corporacion de Desarrollo Regional; los Ministerios del Ambiente
y de los Recursos Naturales Renovables, de Agricultura y Cria, Energia
y Minas, Transporte y Comunicaciones, Desarrollo Urbano, de la Defensa
y las Gobernaciones de los Estados que integren la regién (art. 21). Las
Comisiones Regionales serdn presididas en cada regién por el organismo
que ejerza las funciones de planificacién regional, es decir, los Orcoplanes,
y su Secretaria Técnica estd a cargo del MARNR (art. 21), a quien com-
pete coordinar la participacién de los diferentes organismos en lz reali-
zacién de los estudios para la elaboracién de la propuesta y sintesis de
los Planes Regionales (art. 27).

Las Comisiones Regionales tienen en materia de planificacién regio-
nal de la ordenacién del territorio, las siguientes atribuciones conforme
se indica en el articulo 23 de la Ley:

1. Coordinar e impulsar la formulacién del Plan Regional de Orde-
nacién del Territorio, de acuerdo, en su caso, a las directrices del
Plan Nacional de Ordenamiento del Territorio.
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2. Conocer, revisar y aprobar el modelo de Plan Regional de Orde-
nacién del Territorio.

3. Asegurar la adecuacién del Plan Regional de Ordenacién del
Territorio con las previsiones del Plan Nacional de Ordenacion
del Territorio.

4. Asegurar la adecuacién de los Planes que formulen los Estados
que conformen la Regidén, con las previsiones del Plan Regional
de Ordenacién del Territorio.

5. Someter el Plan Regional de Ordenacién del Territorio a un pro-
ceso de consulta a través del mecanismo que al efecto determine
el reglamento, cuidando que estén incluidos representantes de
todos los organismos pablicos y privados, regionales, estadales
y municipales que integren sectores de la regidn.

6. Conocer y pronunciarse sobre la adecuacidn de los proyectos de
infraestructura de importancia regional a las directrices estable-
cidas en el Plan Regional de Ordenacién del Territorio.

7. Someter el Plan Regional de Ordenacién del Territorio a la apro-
bacion conjunta de los Gobernadores de los Fstados que inte-
gran la region, previa opinién favorable de la Comisién Nacional
de Ordenacién del Territorio.

Debe destacarse, que en esta 0ltima disposicidn se comienza a desar-
mar €] caracter centralista tradicional de la administracién venezolana en
estos aspectos, permitiéndose a los Estados y sus autoridades el desarrollo
de sus competencias en materia de ordenacién del territorio. Siempre he-
mos considerado que la materia de la ordenacién territorial es una tipica
competencia residual de los Estados, por lo que estimamos acertado que
la Ley Orgénica para la Ordenacién del Territorio haya reforzado los
poderes de éstos, y comenzar asi, a contribuir con la descentralizacién
politico-administrativa de Venezuela. En particular, debe destacarse la
mencién de que la aprobacién de los Planes Regionales de Ordenacién
del Territorio, corresponde a los Gobernadores de los Estados que inte-
gren la Region respectiva, aun cuando se requiera previamente, la opi-
nién favorable de la Comisién Nacional.

C. Las gutoridades de planificacién a nivel urbanistico

Como se ha sefizlado, la Ley Orgénica no regula en concreto las
autoridades competentes para desarrollar la planificacién a nivel urba-
nistico, pues se estima que ello corresponde a la ley nacional de ordenacién
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urbanistica y a las Ordenanzas Municipales, las cuales ademés, deben
determinar cudles son dichos planes.

Mientras la ley nacional se dicta, sin embargo, es evidente que de
acuerdo con lo establecido en ¢! articulo 30 de la Constitucidén, siendo
el urbanismo una competencia mumnicipal, corresponde a los actuales Con-
cejos Municipales la adopeion de los planes de ordenacion urbanistica,
aun cuando, de acuerdo a lo establecido en la propia Constitucién (art.
136, ord. 16% vy en la Ley Organica de Régimen Municipal. dichos pla-
nes de desarrollo urbano, deben elaborarse “en acuerdo con las normas y
procedimientos técnicos establecidos por el Poder Nacional” {art. 7, ord 39).

Por otra parte, de acuerdo a dicha Ley, los planes de desarrollo ur-
bano local s6lo enlraran en vigencia una vez aprobados por el Ministerio
de Desarrollo Urbano, organismo nacional que tiene competencia para
establecer, coordinar y unificar dichas normas y procedimientos (art. 37,
ord. 6° de la Ley Organica de la Administracién Central).

D. Las otras autoridades de planificacion en materia de
ordenacidn territorial

Ademas del Plan Nacional, de los planes regionales y de los planes
de ordenacién urbanistico, la ley regula los planes sectoriales y los planes
en las dreas bajo régimen de administracién especial. Las autoridades
de planificacién en esos casos son, en cuanto a los planes sectoriales, los
respectivos Despachos Ministeriales que sean competentes en cada sector
conforme a la Ley Orginica de la Administracion Central (art. 31), a
quien compete su aprobaciéon (art. 37); y respecto de los planes de las
dreas bajo régimen de administracion especial, los organismos competen-
tes para la administracién de cada una de ellas (art. 32), correspondiendo
su aprobacion al Presidente de la Republica (art. 35).

4. El sistema administrativo de elaboracidn y aprobacicn de los
planes

Tratindose de planes territoriales que son vinculantes para el sector
publico y el sector privade, la Ley Organica establece un sistema admi-
nistrativo particular, tanto para la elaboracién como para la aprobacién
de los mismos, para garantizar no sélo la seguridad juridica sino la
participacién adecuada de todos los sectores interesados en el proceso.
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A. La participacion en la elaboracion de los planes

La Ley Organica establece, en efecto, un sistema para asegurar la
participacion en la elaboracién de los planes, tanto por parte del sector
publico como de los particulares.

En cuanto a la participacién de los drganoes publicos, el articulo 25
establece, como principio general, que las Secretarias Técnicas Nacional
y Regionales de Ordenacidn del Territorio a quienes compete la elabo-
racion de los proyectos de planes (art. 26) “coordinaran, segin el caso,
la participacidn de los diferentes organismos en la realizacién de los es-
quemas e informes técnicos necesarios para asegurar los objetivos de la
Comisién respectiva, y en especial, para elaborar el proyecto de Plan
Nacional de Ordenacion del Territorio y de los Planes Regionales de
Ordenacién del Territorio, respectivamente”. Agrega la norma, que las
Secretarias Técnicas “deberdn tomar en cuenla las propuestas presentadas
por los diferentes organismos, y mantendrin un sistema de informacién”
sobre la materia objeto de la ley.

Este principio de participacién es reiterado en la ley, en el articulo
26, en el cual se establece lo siguiente:

Articulo 26. La elaboracion det Plan Nacional de Ordenaciéon del
Territorio y de los planes regionales de ordenacién del territorio se
realizaran mediante un proceso de coordinacion inter-institucional,
multidisciplinario v permanente.

A tal efecto, las Secretarias de las Comisiones respectivas elaborarin
los proyectos de planes correspondientes y con tal fin, recibirdn de los
organismos competentes los informes técnicos y estudios necesarios
para asegurar eF cumplimiento de todos los aspectos que deben ser
desarrollados por el Plan.

Ademds, el articulo 27 de la Ley Orginica regula la participacion
directa tanto de los organismos piblicos como de los privados en la etapa
de elaboracion de los planes, al establecer que “La Comisién Nacional
de Ordenacion del Territorio y las Comisiones Regionales de Ordenacién
del Territorio, durante la etapa de elaboracién de los planes respectivos,
incorporarin a sus discusiones, conforme Io determine el Reglamento, a
representantes de los organismos pablicos y privados nacionales, regio-
nales, estadales y municipales, segin los casos, gue integren los diferentes
sectores interesados”. Agrega dicha norma que “con el objeto de garan-
tizar la participacién de todos los niveles de la Administracién Ptblica
y de la colectividad en general, en la elaboracién de los planes, las
Secretarias Técnicas durante la elaboracidn del proyecto, adelantardn un
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amplio proceso de consulta, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento”.
En cuanto a los planes de ordenacién urbanistica, e] articulo 29 de
la Ley Orgénica reitera el principio en estos términos:
Articulo 29. En la etapa de estudio y elaboracién de los planes de
ordenacién urbanistica, de acuerdo con las previsiones de la ley, se
tomardn en cuenta las directrices provenienies de los organismos

competentes y se consultara, segiin corresponda, a los organismos pi-
blicos nacionales y municipales de prestacion de servicios piblicos.

B. Las consulias de los proyectos de plan

Una vez elaborados los proyectos de planes, la Ley Organica prevé
mecanismos de consulta para la revision del proyecto, tanto de caracter
pablico como a través de érganos consultivos.

En efecto, ante todo, dentro de las atribuciones tanto de la Comisién
Nacional de Ordenacién del Territorio (articulo 22, ordinal 4) como de
las Comisiones Regionales de Ordenacién del Territorio (articulo 23,
ordinal 5), se establece la de someter al respectivo plan, “a un proceso
de consulta a través del mecanisma que al efecto determine el regla-
mento” debiéndose cuidar “que estén incluidos representantes de orga-
nismos_publicos y privados, nacionales y regionales que integren los di-
ferentes sectores del pais”, en relacién al Plan Nacional; y los “organismos
plblicas y privados regionales, estadales y municipales que integren los
diferentes sectores de la regién”, en relacién a los Planes Regionales.

Pero ademds, la Ley Orgénica prevé mecanismos de consulta publica
en telacién a los proyectos de Planes. Asi, el articulo 28 establece Io
siguiente:

Articulo 28. Elaborados los provectos de Plan Nacional de Orde-

nacién del Territorio y de Planes Regionales de Ordenacién del

Territorio y sometidos al conocimiento de las Comisiones Nacionales

o Regionales, respectivamente, se sometera al conocimiento piiblico

con el objeto de oir Ia opinién de los interesados y recibir los apor-

tes de la comunidad debidamente organizada.

El proceso de consulta sobre los proyectos se efectuard a través de
los distintos organistmos representativos de la colectividad, de con-
formidad con el procedimiento establecido en el Reglamento, el cual
establecerd los lapsos de consulta respectivos.

El principio de !a consulta publica se prevé, también, respecto de
los planes de ordenamiento de las dreas bajo régimen de administracién
especial en el articulo 32, en la forma siguiente:
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Articulo 32. En el proceso de elaboracién, el proyecto de plan de-
berd ser sometido al conocimiento piéblico con el obijeto de oir la
opinién de los interesados, y recibir los aportes de la comunidad de-
bidamente organizada, todo lo cual se hard de conformidad con o
establecido en el Reglamento.

Por dltimo, por supuesto, el principio de la consuita publica, con
mayor razén, se prevé expresamente en el articulo 30, respecto de los
planes de ordenacién urbanistica, en los siguientes términos:

Articulo 30. Antes de su aprobacién definitiva, los planes de orde-
nacién urbanistica serdn sometidos, de conformidad con la legisla-
cién de la materia, a un perfodo de audiencia pablica de 60 dias
continuos 2 fin de que los interesados puedan conocerlos y emitir
observaciones sobre los mismos, a cuyo efecto, ¢l organismo respec-
tivo debera darle la necesaria difusion.

En este caso, se ha querido directamente en la Ley establecer el
plazo de la audiencia pablica, asi como la exigencia de que a esos
electos se le dé al proyecto de plan la debida difusién.

C. La aprobacién de los planes

Hemos sefialado que el Plan Nacional de Ordenacion del Territorio
se elabora por la Secretaria Técnica Nacional (arts. 25 y 26) y una
vez hecho esto mediante los mecanismos de participacidon v consulta,
debe someterse a la Comisién Nacional de Ordenacién del Territorio,
quien debe conocer, revisar y aprobar el proyecto del Plan (art. 22,
ord. 2) el cual, luego, debe ser sometido a la aprobacién del Presidente
en Consejo de Ministros {(arl. 22, ord. 6), quien debe aprobarlo mediante
Decreto que se publicara en la Gaceta Oficial de la Repiblica de Ve-
nezuela (art. 33). Los planes sectoriales también deben ser aprobados
por el Presidente de la Reptblica, en igual forma (art. 33).

En cuanto a los Planes Regionales, estos deben también ser ela-
borados por las Secretarfas Técnicas Regionales (arts. 25 y 26), y una
vez hecho esto, mediante los mecanismos de participacién y consulta,
deben someterse a las Comisiones Regionales quienes deben conocer,
revisar y aprobar los proyectos respectivos (art. 23, ord. 2} los cuales,
luego, deban ser sometidos por éstas “a la aprobacién conjunta de los
Gobernadores de Estados que integran la regién, previa opinién fa-
vorable de la Comisidn Nacional de Ordenacién del Territorio” (art.
23, ord. 7). Los Gobernadores deben aprobar dichos Planes Regionales
“mediante una sola resolucién conjunta contentiva de la decisién admi-
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npistrativa, firmada por quienes corresponda, la cual se publicard en
las Gacetas Oficiales de los Estados respectivos” (art. 34).

En cuanto a los planes de ordenamiento de las 4reas bajo régimen
de administracién especial y sus modificaciones, éstos serin aprobados
también por el Presidente de la Repdblica en Consejo de Ministros,
mediante Decreto que se publicard en la Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela (art. 35). Como se ha dicho, los Planes de ordenamiento
de las dreas bajo régimen de administracién especial conllevan la ne-
cesidad de que se dicten los consiguientes reglamentos de wuso, sin
cuya publicacidn aquellos no surtirdn electos (art. 17), y los cuales
deben aprobarse por el Presidente de la Repablica en Consejo de
Ministros en un lapso no mayor de un afio (art. 35). En todo caso, para
la modificacién del drea comprendida en un Parque Nacional o su des-
afectacién debe aplicarse, como disposicién especial, la previsién de
la Ley Forestal, de suelos v apuas (art. 11} en cuanto a la aprobacion
del texto del Decreto por el Congreso.

Por otra parte, en cuanto a los planes de ordenacidén urbanistica,
la Ley Orgénica se limita a sefialar que “‘se aprobaridn por los érganos
competentes seglin las respectivas regulaciones, las cuales indicarin la
forma y modalidades de su publicacién” (art. 36) dejandose ello, asi,
a lo que establezcan la Ley Nacional y las Ordenanzas Municipales. Tran-
sitoriamente, mientras aquella se dicta, se apliea el articulo 7, ordinal 3
de la Ley Organica de Régimen Municipal que exige que antes de la
aprobacién de los planes de desarrollo urbano local por los Municipios,
estos se aprueben por el Ministerio de Desarrollo Urbano.

Por 4ltimo, en cuanto a los otros planes previstos en la Ley, como
los indicados en el articulo 5, letra e), asi como los que puedan dictarse
en los Estados (art. 13), su aprobacién corresponde a los “4rganos com-
petentes de la Administracién Central ¢ de los Estados, de confor-
midad con la legislacién de la materia, previo el conocimiento de la
Comisién Nacional de Ordenacién del Territorio” y serAn publicados
en la forma que determine el reglamento (art. 37).

En general, debe sefialarse que la Ley Orgdnica exige, en todos los
casos, que una vez aprobados los planes estos se publiquen en las
Gacetas Oficiales respectivas. Por ello se prescribe que “una vez apro-
bados, serdn instrumentos piblicos al acceso de todos” (art. 38).

Por supuesto, la aprobacién y publicacién de los planes no los
hace inmodificables. Los planes pueden ser revisados, y en consecuencia,
modificados, cada vez que se formule un nuevo Plan de la Nacidn,
o se reformule el que esté vigente, o cuando el Ejecutivo Nacional o
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Regional, segiin el caso, lo estime procedente, previa consulta con la
Comisién Nacional de Ordenacidn del Territorio {art. 39). En cuanto
a los planes de ordenacién de las dreas bajo régimen de administracién
especial serdn revisados conforme se determine en los reglamentos, y los
planes de ordenacién urbanistica, conforme se establezca en la ley
nacional y en las Ordenanzas Municipales (art. 39).

V. LA ADMINISTRACION DE LA POLITICA DE ORDENACION
DEL TERRITORIO

1. El régimen anterior a la Ley Orgdnica

Tal como se indicd, la politica de ordenacion del territoric nece-
sariamente tiene que ser de cardcter obligatorio, de manera que los
planes de ordenamiento territorial que se elaboren tienen que ser impe-
rativos. Resulta indispensable para ello, por tanto, no sélo una autoridad
que planifique la ordenacion territorial sino de autoridades encargadas
de controlar la politica. Tal como se sefiald, en general, toda ocupacién
del territorio resulta de decisiones administrativas, por lo que es el pro-
pio sector publico el primero que tiene que ser controlado.

Ahora bien, en el ordenamiento juridico anterior y actual de la
Repnblica, la autoridad administrativa nacional para la ordenacién del
territorio, sin duda, corresponde al Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables. Eilo resulta de varias normas legales
expresas.

En efecto, en primer lugar, de acuerdo a lo previsto en la Ley
Orginica del Ambiente en concordancia con la Ley Orgénica de la
Administracién Central (art. 36, ord. 22), corresponde al Ministerio del
Ambiente v de los Recursos Naturales Renovables, vigilar la ejecucién
del Plan Nacional (art. 15, ord. 2%) y vigilar la ejecucién de las normas
que dicte el Presidente de la Reptblica sobre la coordinacién de los
organismos de la Administracién Piablica en el ejercicio de sus atribu-
ciones con incidencia ambiental” (art. 15, ord. 19).

En segundo lugar, el Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables es competente, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 36 de la Ley Orginica de la Administracion Central, para
ejercer las siguientes atribuciones:

1. “La planificacién y la realizacién de las actividades del Ejecutivo
Nacional para el fomento de la calidad de la vida, del ambiente
v de los recursos naturales renovables”,
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“La formulacién de la politica para la conservacidn, la defensa
y el mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales
renovables y para el racional aprovechamiento de estos tdltimos”
{ord. 1°). '
“Lg planificacion y ordenacion de la conservacion, la defensa
vy mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales reno-
vables y para el aprovechamiento de estos ultimos” (ord. 3°).

“E]| ejercicio de la autoridad nacional de las aguas...” (ord. 5°).

“Cooperar en la planificacién y ordenacion fisico-espacial del
territorio nacional, en coordinacién con los demds organismos
competentes; la formulacién, control v vigilancia de la politica
del use de la tierra; la coordinacidn y el otorgamiento de per-
misos v concesiones para la explotacion, aprovechamiento o
conservacion de los recursos naturales renovables, las autoriza-
ciones para el uso y desarrollo de las tierras por parte de los
organismos plblicos nacionales” (ord. 6°).

“La elaboracion y el establecimientoe de normas que orienten
el proceso de utilizacion de la tierra...” {ord. 7).

“La prohibicidn y regulacion de las actividades degradantes del
ambiente...” (ord. 8%).

“La adecuaciin v coordinacion de las actividades de la Admi-
nistracién Publica, en cuanto tengan relacidn con ¢l ambiente
y los recursos naturales renovables y en particular, las relativas
a los procesos de urbanizacién, industrializacién, desconcentra-
cién econémica, desarrollo agricola y ordenacién territorial, en
coordinacién con los Ministerios responsables de estas 4reas

(ord. 21).

En tercer lugar, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento N¢ 3

de la Ley Orginica del Ambiente sobre Normas para la Ordenacién
del Territorio, “la ocupacién de las 4reas rurales, mediante la construccién
de obras de infraestructura e instalaciones por parte de los organismos
nacionales, estatales o municipales, asi como por los particulares, deberd
ser qutorizada por el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables” (art. 1). Sin embargo, “queda exceptuada del requisito de
autorizacién previa a que se contrae este articulo, la ocupacién y uso
del territorio por edificaciones de viviendas e instalaciones necesarias
para el desarrollo de actividades de caricter agricola, pecuario y pes-
quero propias de la vida rural, sin perjuicio del debido’ control por parte
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del referido Ministerio. En todec lo relativo a las explotaciones y activi-
dades relacionadas con los hidrocarburcs, la petroguimica y la mineria,
se oirda la opinién del Ministerio de Energia y Minas” (art. 1}.

Las referidas autorizaciones gue corresponde otorgar al Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, se concederdn to-
mando en cuenta los siguientes aspectos {art. 2).

1. Las directrices de ordenacién territorial y desconcentracién eco-
ndmica establecidas en ¢l Plan de la Nacidn;

2. La posibilidad de atender con servicios ptblicos la demanda a
generarse por la actividad aulorizada;

3. El impacto ambienta] de la actividad propuesta;

La vocacién natural de las zonas vy en especial, la capacidad y
condiciones especificas del suelo;

Las regulaciones ya existentes para el uso de Ja tierra;

ot

TLas limitaciones ecoldgicas, especialmente las que vienen im-
puestas por la anegabilidad de los terrenos v por las condiciones
propias de las planicies inundables y la fragilidad ecoldgica.

7. Los demas factores que se consideren relevantes a los mencio-
nados efectos.

De acuerdo con Jo establecide en las normas antes mencionadas,
sin duda, el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables tiene atribuidas las competencias de autoridad nacional en
materia de ordenacién territorial (ademds de autoridad de aguas y auto-
ridad de tierras). Por ello, al crearse, mediante Decreto N 133 de 18 de
mayo de 19792 s ¢]l Gabinete Sectorial de la Ordenacion del Territorio
y de la Gestién del Desarrollo Fisico (art. 6) resulta incomprensible que
el Ministro que lo coordina sea el Ministerio de Transporte y Comunica-
ciones, en lugar del Ministerio del Ambiente vy de los Recursos Naturales
Renovables, a quien cotresponde la autoridad en la materia.

Ahora bien, es clara la determinacién del legislador de establecer,
a nivel nacional, una autoridad en materia de ordenacién del territorio.
Sin embargo, para que ésta sea efectiva, debié complementarse, a nivel
regional, con autoridades administrativas encargadas de llevar adelante
el proceso de regionalizacién, para lo cual resultaba indispensable re-
forzar la autoridad de los Gobernadores de Fstado, como agentes del

19 bls,  Véase en Gacera Oficial NV 31.739 de 21-5-79.
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Ejecutivo Nacional, ademis de Jefes del Ejecutivo Estadal. No debe
olvidarse que los Estados tienen también competencias en materia de
ordenacién del territorio, y sus autoridades ejecutivas deben ser los
agentes coordinadores y ejecutores de esa politica en el Estado.

Ahora bien, frente a este esquema, la Ley Orgénica de Ordenacidn
del Territorio ha reforzado el sistema administrativo de la politica de
ordenacién del territorio atribuyendo las competencias fundamentales
al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables y
a los Gobernadores de Estado.

2. El sistema administrativo de la Ley Orgdnica

A. La obligatoriedad de los planes

De acuerdo a la Ley Organica, los planes de ordenacién del territorio
son obligatorios tanto para los entes publicos como para los particulares.
Por ello la disposicion mencionada del articulo 42 de la Ley:

Articulo 42. Los organismos de la Administracién Pablica Nacional,
de los Estados y de los Municipios; las demds entidades o institu-
ciones estatales que conforman la Administracién Descentralizada,
y los particulares y demds entidades de cardcter privado, estdn obli-
gados al cumplimiento de las disposiciones contenidas en los planes
de ordenacion del territorio,

Este articulo, como se dijo, recoge el principio enunciado en los
articulos 63 y 66 de la Ley, y abarca a todos los entes juridicos del
Estado, incluso, por supuesto, los que tienen forma juridica de derecho
privado; v a los particulares y entidades privadas.

Por otra parte, el articulo 40 de la Ley Orgédnica impone también
a los organismos publicos, dentro de la esfera de sus respectivas compe-
tencias, la obligacién gencral no s6lo de cooperar “en el proceso de
planificacién de la ordenacién del territorio” sino de velar “por la
efectividad y cumplimiento de las previsiones contenidas en los planes
de ordenacién del territorio™.

En todo caso, respecto de las actividades publicas, la obligatoriedad
de los planes se traduce en que los actos administrativos contrarios a
ellos, se consideran nuios no pudiendo generar derechos a favor de sus
destinatarios (art. 70).
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B. La ejecucidn de los planes

En todo caso, los planes ademas de ser obligatorios, pueden ejecu-
tarse tanto por los organismos pablicos y por los particulares, actuando
estos bajo la direccién y control de aquellos.

En efecto, la ejecucion de los planes de ordenacidn del territorio.
la atribuye la Ley Organica a todos los organismos piblicos en el
ambito de sus respectivas competencias. Es decir, la Ley Organica, como
debe ser, no establece una autoridad dnica de ejecucion en materia de
ordenacion del territorio, sino que prevé un sistema de ejecucién multiple,
tanto por los entes piblicos como por los particulares.

Asi se establece en el articulo 41 de la Ley Organica:

Articulo 41. La ejecucién de los planes de ordenacién del territorio
podra llevarse a cabo por los organismos publicos directamente o
mediante entidades creadas al efecto, y ‘por los particulares, actuan-
do estos bajo la direccidn y control de aquelios.

C. El control de la ejecucidn de los planes

En cuanto al control de la ejecucién de los planes la Ley Orgénica
establece un completo sistema, a cuyos efectos regula tanto las autori-
dades competentes para dicho control, como los medios juridicos ten-
dientes a hacerlo efectivo.

a. Autoridades de control

En cuanto a las autoridades de control, la Ley Organica establece
un sistema diferenciado segin los niveles de planificacidn.

a'. FEl control de la ejecucion del Plan Nacional

El control de la ejecucion del Plan Nacional de Ordenacién del
Territorio, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 43 de la Ley,
“corresponde al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables, y a los Gobernadores de las entidades federales actuando
en su cardcter de agentes del Ejecutivo Nacional, conforme a las dele-
gaciones que éste les confiera”,

Esta norma tiene gran importancia, pues se trata de la primera
prevision legislativa nacional que confiere competencias de control de
la normativa nactonal a los Gobernadores, como agentes del Ejecutivo
Nacional; en otras palabras, se trata del primer esfuerzo por descentralizar
competencias nacionales hacia los Estados y demas entidades regionales.
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En ejercicio de estas facullades de control, fos funcionarios compe-
tentes del Ministerio y de las Gobernaciones, conforme a las deiegaciones
del Ejecutivo Nacional, realizardn las actividades necesatias para garan-
tizar el cumplimiento de las previsiones del Plan y, en particalar, otorga-
rin las aprobaciones y autorizaciones previstas en [a Ley Orgdnica, e
impondrin las sanciones administrativas correspondientes en caso de in-
cumplimiento o violacién de las disposiciones del Plan Nacional (art. 43).

b’. El control de la ejecucién de los Planes Regionales
y Estadales

En cuanto al contrel de Ia ejecucion de los planes regionales de
ordenacién lerritorial, con las mismas facultades antes mencionadas (art.
43), &ste corresponde a los Gobernadores de los Estados comprendidos
en cada region, en su respectiva jurisdiccion territorial, con la asesoria
de la correspondiente Comisiéon Regional de Ordenacidn del Territorio.
En todo caso, conforme a lo establecido en el articulo 44, a los efectos
de ejercer las facultades de control, los Gobernadores deberdn requerir
la opinién favorable de la respectiva unidad desconcentrada del Minis-
terio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables.

En esta forma, a la par que se descentraliza en los Gobernadores
de Estado la facultad de control de los planes regionales, se establece
la intervencion del Ministerio, pero a traves de sus drganos desconcen-
trados a nivel de regiones o de Estados, con lo cual se consagra también
un principio de desconcentracién administrativa,

En cuanto a los planes estadales que puedan dictarse como desarro-
lo, en cada Estado, de los planes regionales, conforme al articulo 48,
su control corresponde a los Gobernadores en los términos previstos
en el articulo 48 de la Ley.

)

c’. El control de los planes sectoriales de ordenacidn
del territorio

En cuanto a los planes de aprovechamiento de los recursos naturales
y de los demas planes nacionales sectoriales, con las facultades pre-
vistas en la legislacién especial y las establecidas en el articulo 43 de la
Ley Orgénica, el control de la ejecucion de los mismos corresponde, se-
gun el articulo 45 de la misma, “a los respectivos organismos de la
Administracion Publica Nacional, conforme a su competencia sectorial”
que define, por supuesto, la Ley Orgdnica de la Administracion Central,
basicamente a nivel de Ministerios,
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d’. El control de la ejecucion de los planes de las dreas
bajo régimen de administracion especial

El control de Ia ejecucidén de los planes de las dreas bajo régimen
de administracién especial, también con las facultades mencionadas en el
articulo 42 de la Ley y en la legislacién especial, de acuerdo con el
articulo 46 de la misma Ley Organica, se atribuye a diversos organismos
segin que dichas areas scan establecidas por mandatos de otras leyes
o sean establecidas en la propia Ley Orginica. En esa forma, en cce
propioc articulo 46 se establece una larga enumeracién de todas las dreas
bajo régimen especial creadas por la ley vy las autoridades a guienes
compete ¢l control de la ejecucién de los planes.

e'. El control de la ejecucidn de los planes de
ordenacion urbanistica

En cuanto al control de la ejecucién de los planes de ordenacién
urbanistica, la Ley establece que corresponde “a los respectivos Muni-
cipios v demés entidades locales” {(art. 42), con las facultades previstas
en Ja législacién nacional especial (la ley nacional de ordenacién urba-
nistica, cugndo se dicte) y las establecidas en las Ordenanzas Munici-
pales. En esta forma, queda claramente establecida la competencia mu-
nicipal para el control de la ejecucion de los planes de ordenacion
urbanistica.

b. Los medios de control: las aprobaciones y autorizaciones
administrativas

La Ley Orginica ha establecido un completo sistema de medios
juridicos para hacer efectivo el control de la ejecucion de los planes,
segin que las actividades a controlar sean desarrolladas por los organis-
mos del sector pablico o por los particulares. Se distinguen asi, las
aprobaciones de las autorizaciones administrativas.

a’. Las aprobaciones administrativas

La Ley Organica, en efecto, teniendo en cuenta que bésicamente
son las actividades del sector publico las que mds han contribuido a
la desordenada ocupacién del territorio, ha establecido como principio
general que aquellas requieren, previo a su realizacién, un acto adminis-
trativo de aprobacién por parte del organismo encargado del control
de la ejecuciébn de los planes.
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¥in esa forma, se establece el siguiente sistema:

1.

Las decisiones que adopten los organismos de la Administracién
Pablica Nacional, Central o Descentralizada que tengan inci-
dencia espacial ¢ impliquen acciones de ocupacion del territo-
rio de la importancia nacional que se determine reglamentaria-
mente, deben ser aprobados por el Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Naturales Renovables, a los efectos de su con-
formidad con los lineamientos y previsiones del Plan Nacional
de Ordenacién del Territorio. A los efectos de precisar el alcan-
ce de esta exigencia, el arliculo 49 de la Ley prescribe que la
aprobacién administrativa prevista en esta norma, se requerird
en los procesos de toma de decisiones sobre localizacién v
traslado de industrias; afectacidn de zonas para la reforma
agraria; localizacién de grandes aprovechamientos de recursos
naturales; localizacion de nuevas ciudades; trazado de los gran-
des corredores de vias de comunicacién; y localizacion de puer-
tos y aeropuertos.

Las decisiones que adopten los organismos de la Administracién
Piblica Nacional, Central o Descentralizada o las que adopten
las Corporaciones de Desarrolio Regional que tengan incidencia
espacial e impliquen acciones de ocupacion del territorio de la
importancig regional que se determine reglamentariamente, de-
ben ser aprobadas por los Gobemadores de las entidades fede-
rales, a los efectos de su conformidad con los lineamientos y
previsiones de los Planes Regionales de Ordenacién del Terri-
torio. Conforme al articulo 50 de la Ley, los Gobernadores de
las entidades federales, a los efectos de estas aprobaciones,
deben estar asistidos por las unidades desconcentradas de]l Mi-
nisterio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables
que se determinen reglamentariamente.

Las decisiones que adopten los organismos de la Administracién
Puablica Nacional, Central o Descentralizada o las que adopten
las autoridades regionales y estadales, que tengan incidencia es-
pacial e impliquen acciones de ocupacién de] territorio en las
dreas urbanas, de la importancia que se determine reglamen-
tariamente, deben ser aprobadas por los Municipios, a los efec-
tos de su conformidad con los lineamientos y previsiones de los
Planes de Ordenacién Urbanistica. Los Municipios, conforme sl
articulo 51 de la Ley, a los efectos de estas aprobaciones, podrdn
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contar con la asistencia de las unidades desconcentradas del
Ministerio de Desarrollo Utrbano.

Ahora bien, a los efectos de evitar la parilisis o retraso de las
acciones administrativas. debido a Ja demora que pueda haber en el
dictado de estas aprobaciones, la ley, expresamente en los aniculos 19,
50 y 51 prevé la figura del silencio administrativo positivo, en el sentido
de que: primero, obliga a que las aprobaciones se otorguen o se nieguen
en un lapso de 60 dias continuns; y segundo, prescribe que vencido
dicho lapso sin que hubiese habido pronunciamiento expreso, la decision
se considerard aprobada.

En todo caso debe mencionarse, por ultimo, que el articulo 70 de
la Ley Organica establece la sancion de nulidad respecto de los actos
administrativos contrarios a las aprobaciones administrativas otorgadas
conforme a la Ley, no pudiendo éstas generar derechos a favor de sus
destinatarios.

b’. Las autorizaciones administratinvas

En cuanto a las actividades de los particulares y entidades privadas
que impliquen gcupacidn del territorio, prescribe el articulo 53 de la
Ley Organica, que deben ser autorizadas previamente por las autoridades
encargadas del control de la ejecucion de los planes conforme a lo
previsto en los mencionados articulos 43 a 48 (Capitulo II del Titulo IV),
a los efectos de su conformidad con dichos planes, y dentro de sus res-
pectivas competencias.

En todo caso, la ley remite a los reglamentos la determinacién de
las actividades que requieren de autorizacion nacional del Ministerio
del Ambiente a los efectos de su conformidad con el Plan Nacional, ast
como aquellas que sélo requieren autorizacién regional de los respectivos
Gobernadores de las Entidades Federales, a los efectos de su conformidad
con los Planes Regionales (art. 53). Por supuesto, en Jlos casos en
los cuales se otorgue la autorizacién nacional correspondiente, no se
exigird la autorizacién regional.

A los efectos del otorgamiento de estas autorizaciones, y con el
objeto de evitar paralizaciones y dilaciones en los trdmites que deben
realizar los particulares, la Ley también prevé la figura del silencio
administrativo positivo. En esta forma, el articulo 54 establece que el
otorgamiento de Jas autorizaciones nacionales o regionales respectivas,
deberéd decidirse en un lapso de 60 dfas continuos, a contar del recibo
de la solicitud respectiva. Vencido dicho lapso, sin que se hubiera otor-
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gado o negado la autorizacién, se considerara concedida, a cuyo efecto
las autoridadles respectivas estin obligadas a otorgar Ja respectiva cons-
tancia. _

Debe destacarse que se trata de una obligacion legal ineludible,
cuyo incumplimiento, por supuesto, compromete la responsabilidad del
funcionaric respectivo; y cuya exigencia puede bacerse efectiva, incluso,
en via conlencioso-administrativa, conforme al articulo 42 ord. 23, de la

Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia.

Fn el caso de actividades a desarrollarse por particulares p enti-
dades privadas en las dreas urbanas y que impliquen ocupacién del
territorio, el articulo 35, exige, que sean autorizadas por los Municipios,
mediante los correspondientes permisos de urbanizacién, construccidn
o de uso que establezcan la ley nacional respectiva o las Ordenanzas
Municipales. En estos tasos, exige la Ley Organica que “el procedimiento
para la tramitacion de las solicitudes de dichos permisos municipales
debera ser simplificado, y los mismos deben decidirse en un lapso de
60 dias continuos, contados a partir del recibo de las solicitudes respec-
tivas, vencido el cual, sin que se hubieran otorgado o negado los per-
misos, se considerardn concedidos, a cuyo efecto los Municipios estin
obligados a otorgar la respectiva constancia del permiso”. Se establece
asl, en materia de permisologia urbanistica municipal, no sélo un lapso
méximo de duracién del procedimiento, sino el silencio administrativo
positivo.

En esta materia, por supuesto, esta Ley Orgénica va a implicar un
cambio radical: el lapso de 60 dias continuos sg cuenta a partir del
recibo de la solicitud y los “pendientes” u observaciones que se formulen,
no lo suspenden. De acuerdo a lo establecido en el articulo 45 de la
Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, al presentarse la soli-
citud, la autoridad administrativa debe advertir las fallas y documentos
faltantes, y luego, antes del término de dicho lapso, debe ser otorgado
el permiso, y sblo si la solicitud no se ajusta a la Ordenanza, y por
razones de legalidad, podria ser negado formalmente; de lo contrario,
si no hay decisién expresa, por el transcurso del tiempo se considera
aprobado, con la consiguiente responsabilidad para los funcionarios.

En todo caso, la Ley aclara expresamente que “serdn nulas y sin
ningtn efecto, las autorizaciones otorgadas en contravencién a los planes
de ordenacién del territario” (art. 56), por lo cual, aun transcurrido
el lapso procedimental, y otorgado por silencio positivo un permiso, si
es contrario a los planes de ordenacién urbanistica, no produce efectos
¥ es nulo, no pudiendo derivar del silencio, el solicitante, derecho alguno
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que contrarie el plan. Se sitian en csta forma, adecuadamenie, las res-
ponsabilidades respectivas.

A los efectos de regularizar las tramitaciones, la Ley Organica
prescribe, en la ultima parte del articulo 55, que “las autoridades mu-
nicipales conforme a lus normas y procedimientos técnicos que establezca
el Ministerio de Desuarrollo Urbano, deberdn dictar las Ordenanzas res-
pectivas a los efectos de garantizar la celeridad de los procedimientos
y los derechos de los interesados”.

Por dltimo debe senalarse que la autorizacidn administrativa no
s6lo es el requisito indispensable para gue los particulares reaficen
actividades que impliquen ocupacién del territorio, sino que es indis-
pensable a los efectos del goce de beneficios ¢ incentivos por patte de
organismos publicos, asi como para la obtencién de ecréditos y finan-
ciamientos de parte de organismos piblicos e instituciones de crédito
particulares (art, 57).

>

¢’ El régimen transitorio

De acuerdo =zl articulo 76 de la Ley, tanto las aprobaciones como
las autorizaciones administrativas mencionadas deberdn ser solicitadas,
aun cuando no se hayan aprobado los planes correspondientes de orde-
nacién territorial. En estos casos, las aprobaciones y autorizaciones de-
berdn otorgarse teniéndose en cuenta los siguientes criterios:

1. Las directrices de ordenacién territorial y desconcentracién eco-
némica establecidas en el Plan de la Nacional;

2. La posibilidad de atender con servicios pliblicos la demanda a
generarse por la actividad autorizada;

3. El impacto ambiental de la actividad propuests;

4. La vocacién natural de las zonas y, en especial, la capacidad y
condiciones especificas del suelo;

5. Las regulaciones ya existentes para el uso de la tierra;

6. Las limitaciones ecolégicas, especialmente las que vienen im-
puestas por la anegabilidad de los terrenos y por las condicio-
nes propias de las planicies inundables y la fragilidad ecolégica;

7. Los demds factores que se consideren relevantes a los mencio-
nados usos.



3. Aspectos especiales de administracion terriforial

Dentro del sistema administrativa de la politica de ordepacién del
territorio, ademas de los elementos sefalados, la Ley Organica establece
aleunos aspectos especiales de Administracién Territorial, al prever la
figura de las Autoridades Unicas del Area y al establecer, por primera
vez en el ordenamiento legal, algunas normas relativas a la Administracién

Regional.

A. Lgs Awtoridades Unicas de Area

La Ley Orgdnica dec la Administracion Central, en su articulo 4°
esiablece que el Presidente de la Repiblica “podra designar Autoridades
Unicas para el desarrollo de areas o programas regionales con las atri-
buciones que determinen las disposiciones legales sobre la materia y los
Decretos que las crearen”.

Ahora bien, csta norma aparte de configurarse como una declara-
cién genérica, no resolvia los problemas operativos para crear antoridades
de 4reas, con funciones de administrar integralmente determinados es-
pacios.

La Ley Organica para la Ordenacién del Territorio, por ello, ha
precisade algunos aspectos organizativos basicos de estas administra-
ciones,

En efecto, el articulo 58 de la Ley recoge el principio de la Ley
Orginica de ]a Administracién Central, precisando la funcién de las
autoridades dnicas en el campo de la ordenacién del territorio asi:

“El Presidente de la Reptblica en Consejo de Ministros, podra
crear Autoridades Unicas de Area para el desarrollo de planes y pro-
gramas especificos de ordenacién del territorio cuya complejidad
funcional por la intervencién de varios organismos del sector pablico
o por la cantidad de recursos financieros comprometidos en su de-
sarrollo, as{ lo requieran”.

En esta forma, la Ley Organica va mas alld de la simple coordinacion
de funciones como tarea, de la Autoridad Unica, que como lo dice su
nombre, por lo de “Unica” debe ser mds de integracion de funciones
que de coordinacién, La sola coordinacién no resuelve el problema que
la ordenacién del territorio impone en determinados espacios, en los
cuales lo que se requiere es, primero, una autoridad, con la potestad
suficiente para ordenar; y en segundo lugar, que la misma sea tnica, es de-
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cir, una sola. La coordinacidn de funciones, como funcién de la Autoridad
Unica, contradeciria la misma filosofia de la figura.

En virtud de ello, e] articulo 60 de la Ley Orgédnicu establece cla-
ramenie que las Autoridades Unicas “tendrin por objeto la planificacion,
programacion, coordinacion, ejecucion v control de los planes v pro-
gramas de ordenacién del territorio requerides para el desarrollo mntegral
del area o programa de su competencia™: v a los efectos de asepurar el
cumplimiento de estas funciones, agrega la misma norma, lo signiente:

“Las dependencias de los Ministerios, Institutos Auténomos, Gober-
naciones y los demas organismos con atribuciones en el 4rea o pro-
grama asignado, estardn sometidos a las directrices impartidas por
las Antoridades Unicas para el logro de su objeto. Tales directrices
deberin estar encuadradas dentro del Plan de Ordenacion del Te-
rritorio de cuyo desarrollo se trate.

A los efectos de hacer efectiva la ejecucién v la coordinacién de ac-
tividades, en el Decreto de creacion de la Autoridad Unica de Area
se establecerdn los orgahismos interministeriales e intersectoriales
que sean necesarios, en los cuales se ascgurard la participacion ade-
cuada de los arganismos involucrados”,

Por otra parte, desde el punto de vista econdmico, la Ley Orgdnica
le asigna a las Autoridades Unicas el cardcter de servicios auténomos
sin personalidad juridica, figura regulada en la Ley Orginica de Régimen
Presupuestario desde 1976 . En tal caricter, precisa el Art. 59 de la ley,
las Autoridades Unicas estarin dotadas “de autonomia de gestién, finan-
ciera y presupuestaria en el grado que establezea el Decreto que ordene
su creacidén”, estando, sin embargo, sometidas al control jerarquico del
Ministro que determine el Presidente de la Reptiblica. Ello es légico,
pues no teniendo personalidad juridica propia, se trata de organismos
que forman parte de Ja Administracién Central, sometidos a la jerarquia
ministerial.

B. La Administracion Regional

En cuanto a la Administracién Regional, la Ley Orgénica comienza
por definir las regiones como “los 4mbitos espaciales bésicos a los efectos
de la planificacién del desarrollo econdmico, social y fisico del pais; del
procese de ordenacion territorial y urbana y de la ordenacién de las
actividades de !a Administracién Publica Nacional, Estadal y Municipal”
{art. 81). Por tanto, son ambitos espaciales no sélo a los efectos de la

20, Arc 14, ord. 5°.
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planificacién, sino también a los efectos de la realizacién de actividades
administrativas por los diversos niveles del Estado.

La Ley Orgénica, ademds, legitima los Decretos o Reglamentos de
Regionalizacién que se han dictado en nuestro pais, desde 1969, al
prever que “los limites de la regiones serdn establecidos mediante De-
creto por el Presidente de la Repiblica adoptado en Consejo de Minis-
tros” (art. 62).

Conforme, a esta norma, “los limites de las Regiones deberan coin-
cidir, en o posible, con los limites politico-territoriales en que se dividan
los Estados que integran la regién”, es decir, actualmente, con los
Distritos, v ello estara determinado en funcién de la concurrencia de
los siguientes criterios: “I. gue constituyan espacios geograficos con
condiciones fisicas, econdmicas y socio-culturales semejantes; 2. que sean
espacios territoriales integrados funcionalmente y que tengan, por lo
menos, un centro de servicios capaz de actuar como integrador y promo-
tor del proceso de desarrollo y ocupacién del espacio”. Se establecen
asi, legalmente, criterios para la delimitacién de las regiones, lo cual
hasta ahora no existia.

4. Las potestades sancionadoras

Por dltimo, dentro del sistema administrativo para la ordenacion
del territorio, la Ley Orgdnica ha previsto un sistema simplificado de
infracciones y sanciones administrativas, en relacién a los funcionarios
publicos y a los particulares.

En cuantc a los funcionarios ptblicos que adopten actos administra-
tivos contrarios a los planes de ordenacidn del territorio y a las apro-
baciones administrativas otorgadas conforme a la ley, el articulo 70
establece que incurren en responsabilidad disciplinaria, civil o penal,
segiin los casos, por los dafios y perjuicios que causen tanto a la Admi-
nistracién como a los particulares. Asimismo, los funcionarios que los
adopten jncurren en responsabilidad administrativa, pudiendo ser san-
cionados con multas enire Bs. 1.000 y 500.000, por decision adoptada por
el superior jerarquico del organismo respectivo o del organismo de
adscripcién. Esta decisién debe tomar en cuenta la gravedad de la falta,
la naturaleza de la actividad realizada y la magnitud del daiio causado
al territorio y al ambinete, no estando autorizada a aplicar, pura y
simplemente, el término medio.

En cuanto a los particulares cuvas actividades sean contrarias a
las previsiones de la Ley, a los planes de ordenacién del territorio y a
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las autorizaciones administrativas otorgadas conforme a la Ley, el ar-
ticulo 71 prevé que darin lugar, segiin la gravedad de la falta, la
naturaleza de la actividad realizada y la magnitud del dafio caunsado
al territorio y al ambiente, a la aplicacién de multas entre Bs. 1.000 y
Bs. 500.000. La Administracién, en todo caso, debe evaluar estas cir-
cunstancias, y aplicar la multa que sea pertinente, no estando tampoco
autorizada a aplicar, pura y simplemente, el términa medio.

En todo caso, conforme a ese mismo articulo, si el dafo causado
es cuantificable econémicamente, el monte de la multa se establecera
conforme a los mismos criterios anteriormente indicados, entre un 20
y un 60 por ciento sobre €l costo del mismo, previamente determinado
por el organismo respectivo, siempre que la multa no resulle menor al
monto de las multas antes indicadas.

En todo caso, estas multas deben ser aplicadas por las autoridades
que tengan a su cargo el control de la ejecucién de los planes, y su
producto ingresard a su patrimonio (art. 74). Por tanto, si se aplican
por un Municipio, el producto de las mismas se considera un ingreso
municipal.

Pero ademds de las multas mencionadas, de acuerdo al artcule 72,
a los infractores de las disposiciones de la Ley Organica, de los Planes
de Ordenacién del Territorio y de las autorizaciones administrativas
otorgadas conforme a la presente Ley, se les podrd imponer las siguientes
sanciones:

1. Inhabilitacién hasta por un periodo de 2 anos para obtener las
autorizaciones previstas en la Ley;

El comiso de los instrumentos y maquinarias con los que se
cometidé la infraccién;

o]

3. Demolicién a costa del sancionado, de las obras y construcciones
realizadas;

4. Efectiva reparacion del dafio causado.

Otra sancion prevista en la Ley Organica se refiere a los organismos
publicos o privades que infrinjan lo establecido en el articulo 57 de ia
Ley, es decir, que otorguen beneficios, incentivos, créditos y financia-
mientos a particulares sin haber éstos obtenido las autorizaciones corres-
pondientes, en cuyo caso seran sancionados con multa de hasta Bs. 100.000,
o en caso de fianza o créditos, con multa en un monto calculado entre
el 20 y el 60 por ciento de la cantidad afianzada o de] erédito otorgado
(art. 73).
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Por dltimo, la Ley Organica aclara en el articulo 75 que las sanciones
previstas en ella, serin aplicadas sin perjuicio de las consagradas en
otras leyes ni de las acciones civiles, administrativas o penales a que
hubiere lugar.

vI. EL REGIMEN DEL DERECHO DE PROPIEDAD Y LA ORDENACION
DEL TERRITORIO

1. Las limitaciones al uso de la propiedad

El régimen del suelo, consecuencia de la ordenacidn del territorio,
se configura bdsicamente, como una limitacién legal a la propiedad
en los términos establecidos tradicionalmente en el Codiga Civil y amplia-
dos en la legislacién especial. Por ello Ia declaracién del encabezamiento
del articulo 63: “Los usos regulados y permitidos en los Planes de
Ordenacién del Territorio, se consideran limitaciones legales a la pro-
piedad y, en consecuencia no originan, por si solos, derechos a indemni-
zacién”. Sin embargo, aclara la norma, complementando la nocién de
limitacién legal a la propiedad, que solo podrad ser reclamada indemni-
zacién “en los casos de limitaciones que desnaturalicen las facultades
del derecho de propiedad, siempre que produzean un dafio cierto, efec-
tivo, individualizado, actual v cuantificable econdémicamente”; en estos
casos, a los efectos de determinar la indemnizacibn se seguiran los criterios
establecidos en la Ley de Expropiacién por causa de Utilidad Piblica
o Social,

Por tanto, de acuerdo con esta nonna, como principio, los usos
regulados y permitidos en el Plan Nacional, en los Planes Regionales,
en los Planes Sectoriales v en los Planes Estadales se configuran como
limitaciones legales a la propiedad, se insiste, en el sentido del Cédigo
Civil al regular las limitaciones legales a la propiedad predial que tienen
por objeto la utilidad publica (art. 645) y de algunas leyes especiales como
la Ley Forestal, de Suelos y Aguas, respecto de los Parques Nacionales o
las Zonas Protectoras, y la Ley Orgéinica del Ambiente.

Sin embargo, en particular respecto de los planes de las Areas
bajo Régimen de Administracion Especial, como serian los Parques
Nacionales o las Zonas Protectoras, por eiemplo, la Ley Orgénica para
la Ordenacién del Territorio varia el sistema de limitacién a la propiedad
y prescribe expresamente en su articulo 64 que: los planes de ordena-
miento de “las édreas bajo régimen de administracién especial sole sur-
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tirdn efecto respecto de la propiedad cuando se publique en la Gaceta
Oficial de la Repiblica el correspondiente Reglamento de uso”.

En esta forma, contrariamente a o que ha sucedido hasta ahora,
el solo hecho de que se declare un 4rea como Parque Nacional o Zona
Protectora, no produce ningln efecto limitativo sobre la propiedad, sino
que es necesario que se regule el uso de las propiedades en el Reglamento
respectivo, que debe dictarse conforme a lo previsto en el articulo 17, v
solo cuando éste se publique es que los usos previstos en los planes, swr-
tiran efecto.

En esta forma, el legislador ha queride poner término al abuso
tradicional que ha significado, per ejemplo, la declaratoria de Parques
Nacionales o Zonas Protectoras, sin regulacién de uso. con lo que se ha
congelado, materialmente, la propiedad en perjuicio de sus titulares. De
acuerdo a la Ley Orgdnica, en cambio, la limitacién legal a la propiedad
no surte efectos sin el Reglamento de Uso.

2. La vinculacion de la propiedad a los planes de ordenacion
urbanistica

La relacion entre la propiedad privada y los planes de ordenacidon
urbanistica, es distinta a la ya mencionada en relacién a los planes de
ordenacidn del territorio, en general.

En efecto, el articulo 66 de la Ley establece expresamente que “los
planes de ordenaciéon urbanistica delimitan el contenido del derecho
de propiedad, quedando éste vinculado al destino fijado por los mismos”.
Por tanto, no se trata aqui de un derecho cuyo contenido se limita por
un plan; sino de un derecho cuyo contenido lo establece el plan, que-
dando el derecho vinculado al destino fijado por los planes. Por ello
son nulas fas autorizaciones de uso de la propiedad urbana contrarias a
los planes. En esta forma, con esta norma innovadora, desaparece la
teoria de los derechos adquiridos a determinados uses frente a los cambios
de usos en los planes urbanisticos.

La vinculacion de la propiedad al destino fijado por los planes,
exige, por supuesto, que éstos existan. Por ello la afirmacion categorica
del articulo 66:

“Las actuaciones que se realicen en el suelo con fines urbanisticos,
requieren la previa aprobacién del respectivo plan de ordenacién ur-
banistica, a los fines de la asignacion de uso y su régimen corres-
pondiente, asi como de la fijacién de volitmenes, densidades y demais
procedimientos téenicos, sin que puedan otorgarse antorizaciones de
uso del suelo en ausencia de planes”,
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Los criterios para la elaboracién de los planes estan establecidos en
la Ley (art. 19} asi como la precision de las funciones comprendidas en
las competencias urbanisticas en orden al régimen del suelo que tienen
las autoridades competentes (art. 67).

3. La expropiacion a los efectos de la ordenacion del territorio

La Ley Orginica para la Ordenacién del Territorio, a los efecios
de evitar, también, las situaciones abusivas que se han originado res-
pecto de la prepiedad por las afectaciones eternas de la misma a los
efectos de expropiaciones nunca ejecutadas, establece una serie de correc-
ciones, en el articulo 64, gue pueden resumirse asi:

En primer lugar, fa Ley Orgdnica exige que se proceda a decretar
Ia expropiacién en todo caso que la ejecucién de los planes de ordena-
cién del territorio impliquen la extincién del derecho de propiedad.

En segundo lugar, el plan respectivo de ordenacion del territorio
debe prever, siempre, un lapso para la ejecucién de la expropiacién, que
debe ser consono con la naturaleza y alcance de la actividad a realizar.
Este lapso y la expropiacién deben establecerse formalmente en un De-
creto de afectacion. No establece 1a Ley término maximo alguno a dicho
lapso, por lo que la exigencia se limita a obligar a la autoridad adminis-
trativa a prever en el plan los lapsos, cualquiera que ellos sean, de
ejecucion de la expropiacién. En todo ecaso, y a los efectos de garantizar
los derechos de los propietarios cuyos inmuebles resulten afectados por
un plan y una expropiacién a ser ejecutada en un lapso relativamente
largo, el articulo 64 de la Ley precisa que si ese lapso es superior a tres
aftos, la autoridad competente estd obligada a establecer un régimen
transitorio de uso efectivo de la prapiedad afectada.

En tercer lugar, la Ley prevé que vencido el lapso de ejecucion de
la expropiacién previsto en el Decreto respectivo sin que los entes piiblicos
competentes hubieren procedido consecuentemente, se deberd indem-
nizar al propietario por las limitaciones al uso de su propiedad y debera
reglamentarse un uso compatible con los fines establecidos en el plan
respectivo. Se busca, asi, proteger al propietario frente a las expropia-
ciones eternas no ejecutadas, permitiéndose un uso de la propiedad
compatible con los planes, sin que estos pierdan sus efectos.

En el Ambito urbano debe sefialarse, ademas, que Ia Ley prevé la
figura de la retrocesién en la expropiacion, en los casos en los cuales
se pretenda modificar la afectacién de determinados bienes expropiados,
al fin legalmente establecido (art. 69).
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4. Las cesiones obligatorias de la propiedad por razones urbanisticas

En el 4mbito urbano, ademas de la expropiaciéon como medio de
ejecucién de los planes, la Ley ha regulado con cardcter general y
por primera vez en la legislacién nacional, la figura de las cesiones
obligatorias de propiedad privada a los Municipios por razén de urba-
nismo, comio una contribuciéon en especie, por los mayores valores que
adquieren las propiedades en los casos de urbanizaciones.

Se prevé asi, que en el caso de urbanizaciones, los propietarios urba-
nizadores deberin ceder al Municipio, en forma gratuita, libre de todo
gravamen, terrenos para vialidad, parques y servicios comunales y de-
berdn costear las obras respectivas conforme a lo establecido en las
correspondientes Ordenanzas. Los bienes cedidos, en todo caso, pasarin
a formar parte del dominio piblico municipal (art. 68, Wnico).

En el caso de ampliacion de vias publicas urbanas, en los cuales se
exige el alineamiento de los inmuebles, también se prevé que los pro-
pietarios deben ceder gratuitamente una superficie calculada en rela-
cién a la anchura de la via piblica, en todo el frente de su alineacién,
segin lo que establezcan las Ordenanzas Municipales (art. 68, tnico).
Sin embargo, en este caso, se deja a salvo el derecho a indemnizacion
que pueden tener los propietarios, conforme al articulo 63, en caso de
que Ja cesion desnaturalice las facultades del derecho de propiedad.

5. La contribucion de mejoras por plusvalias

Por ultimo, debe sefialarse que la Ley establece el principio de la
contribucién de mejoras por plusvalia, que se autoriza a los Municipios
a establecer en las Ordenanzas respectivas. Fn efecto, se establece en
el articulo 68 que “los mayores valores que adquieran las propiedades
en virtud de los cambios de uso o de intensidad de aprovechamiento con
que se vean favorecidos por los planes de ordenacién urbanistica, serdn
recuperados por los Munjcipios en la forma que establezcan las Ordenan-
zas que deben dictar a tal efecto, en las cuales deben seguirse los linea-
mientos y principios previstos en el Codigo Orgénico Tributario.

La Ley Orgénica establece, en todo caso, que la contribucién espe-
cial que crearen los Municipios conforme a la autorizacion prevista ea
ella, no podrd ser mayor al 5% del valor resultante de la propiedad del
inmueble respectivo, en cuya determinacion se debe garantizar en las
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Ordenanzas respectivas, la participacién de los propietarios v los corres-
pondientes recursos juridicos de proteccién de sus derechos. En todo caso,
el producto de esta contribucion especial, se debe aplicar a la realizacién
de las obras y servicios urbanos gue se determinen en las Ordenanzas.

77






1I

EL REGIMEN DEL URBANISMO EN 1A LEY
ORGANICA DE ORDENACION DEL
TERRITORIO

por
Allan R. Brewer-Carias






SUMARIO

1. Imtroduccion. Y. El sistema de planes especiales. 1. Carac-
teristicas del sistema. 2. Los planes de ordenacién urbanistica.
3. La organizacién institucional. IIL La elaboracion y aproba-
cidn de los planes de ordemacion wrbanistica. 1. Principios so-
bre la elaborzcidén de los planes: consultas y andiencia piblica.
2. Principios sobte la aprobacion y revision de los planes: la remi-
si6n a la legislacidn especial. IV. La ejecucion v el comtrol de
los plames de ordenacionm wrbanmistica. 1. Los principios basicos
de la gjecucion de los plapes. 2. El control de la ejecucién de
los planes. 3. Los instrumentos para el control de laz ejecucién
de los planes: aprobaciones y autorizaciones, V. El régimen da
la propiedad privada en la ordemacion del territorio. 1. La pro-
piedad privada y la ordenacién del territorio. 2. La propiedad
privada y la ordenacidén urbanistica. 3. La recuperacidn de las
plusvalias. 4. La retrocesién en la expropiacién. V1. El régimen
$ANCFOnBAtOTIo.

81






1. INTRODUCCION

En Venezuela, como se sabe, no existe una Legislacién Urbanistica
Nacional; hay mdltiples leyes nacionales que contienen aspectos rela-
tivos a la Ordenacion Urbanistica pero atn no tenemos una Ley de
Ordenacion Urbanistica. Por ello, hemos dicho en otra ocasidén?, que en
Venezuela no existe un derecho urbanistico. Existe un derecho de la
urbanizacién pero no hay un derecho urbanistico; hay un derecho que
ha podido guiar un proceso de urbanizacién, pero no es un derecho que
ha podido haber guiado un proceso de ordenacién urbanistica. De alli
las exigencias que a nivel legislativo se plantean, para que podamos hablar
de un derecho urbanistico en Venezuela en el sentide de elaborar un
cuerpo normative que estructure un sistema de planes urbanos; establezca
una organizacién administrativa del urbanismo; prevea los mecanismos
de ejecucion y de control del urbanismo y, por supuesto, regule un
régimen juridico del suelo, que tampoco ha existido adecuadamente en
nuestro pafs.

En efecto, el suelo urbano y la ordenacién del crecimiento de las
ciudades se han regido en nuesiro pais, desde el punte de vista de la pro-
piedad, por el Codigo Civil, y éste, como es sabido, es un cuerpo normati-
vo, concebido para sociedades no urbanas, es decir, para sociedades agri-
colas como eran las sociedades de la segunda mitad del siglo pasado. De
manera que si uno lee el Cédigo Civil se encuentra que alli la propiedad
que se regula es la propiedad rural y muy pocas normas, solo nueve en tode
el Cédigo, inciden sobre la propiedad urbana y tienen que ver algo con
el urbanismo. En todo caso, son tan elementales que realmente no sirven
para ordenar el crecimiento de las ciudades.

Sin embargo, aun cuando esta sea la situacién legislativa nacional
en relacién al urbanismo, debemos sefialar que se acaba de sancionar
en el Congreso un cuerpo normativo de primera importancia sobre el
tema, la Ley Orgdnica de Ordenacién del Territorio, que queremos
comentar a continuacién en sus aspectos que inciden en la ordenacién

———

L. Allan R. Brewer-Carias, Urbanismo y Propiedad Privada, Caracas, 1980,
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urbanistica. Incluso, puede decirse que esa Ley, sin duda, es la primera
Ley Nacional que va a incidir sobre la ordenacién urbanistica en Vene-
zuela, v de alli que quiera referirme a ello.

En efecto, se trata de una Ley Orgdnica para la Ordenacién del
Territorio, y que resulta de un proyecto que fue trabajado en la Co-
misién Permanente del Ambiente y de la Ordenacion del Territorio de
la Cdmara de Diputados en diciembre de 1982, como Proyecto de Ley
para la Ordenacién del Territorio. En diciembre pasé al Senado, y
fue aprobado en primera discusién, en ese mismo mes, con motivo de
lo cual se nombré una Comision Especial para el estudio del proyecto.
Teniendo el privilegio de haber sido designade Presidente de la Comisién
Especial del Senado para estudiar el Provecto de Ley de Ordenacién
del Territorio, realizamos un estudio exhaustivo del proyecto, v lo mo-
dificamos sustancialmente, tanto en su estructura como en su concep-
cién. El Senado acogié nuestras propuestas, vy entre eilas, la de darle el
cardcter de Ley Organica, v luego la Ciamara de Diputados, cuya Comi-
sibn Permanente habia estudiado nuestras proposiciones, las acogid, san-
ciondndose la Ley el 26 de julio de 1983.

Esta Ley Organica, sin duda, es la ley mds importante que se
ha dictado en este periodo constitucional en relacién al desarrollo econd-
mico, social y espacial del pals; y, en materia urbanistica, es también
la ley mas importante que hasta ahora se ha dictado. Adn cuande no
es una ley nacional de ordenacién urbanistica sino mds general, urna
ley para la ordenacién del territorio, comprende, por supuesto, aspectos
que inciden directamente sobre la ordenacién del urbanismo. De alli
que me ha parecido oportuno, en este Curso General de Urbanismo?,
que mi exposicidn verse sobre los aspectos urbanisticos de esta Ley
Organica para la Ordenacién del Territorio.

En efecto, la Ley, como les sefialaba, es una Ley para la Ordenacion
del Territorio, y a sus efectos se define la ordenacién del territorio, como
“la regulacién y promocién de Ia localizacién de los asentamientos hu-
manos, de las actividades econdémicas y sociales de la poblacién, asi como
el desarrollo fisico espacial con el fin de lograr una armonia entre el
mayor bienestar de la poblacién, la optimizacién de la explotacién y
uso de los recursos naturaies y la proteccién y valorizacién dei medio
ambiente como objetivos fundamentales del desarrollo integral del pais”.

Por supuesto, en este concepto genérico de ordenacion del territorio
queda comprendida la ordenacién urbanistica al coincidir ésta con la
definicién, pero reducida al 4mbito territorial especifico de la ciudad.

2, Curso Organizado por la AVECI en Caracas, julic, 1983,
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La Ley, enumera a sus efectos, lo que la ordenacion del territorio
comprende, y dentro de los aspectos que establece estdn los que tienen
que ver directamente con el urbanismo, éstos son: ¢l establecimiento
de criterios prospectivos v de los principios que orienten los procesos
de urbanizacién, industrializacién, desconcentracién econémica y asenta-
miento humano; el proceso de urbanizacién y la desconcentracién ur-
bana mediante la creacidn de las condiciones econdmicas, sociales v
culturales necesarias que permitan controlar el flujo migratorio a la
cindad, v la désconcentracién vy localizacién industrial con el objeto de
lograr un desarrollo ¢conémico mis equilibrado y un racicnal aprovecha-
miento de Jos recursos naturales. Por tanto, queda claro cn el concepto
de 1a Ley, que la ordenacion urbanistica forma parte de una politica maés
general de ordenacién del territorio.

Debe sefialarse ademas, que aparte de comprender, la ordenacidon del
territorio, los aspectos relativos a la ordenaciop urbanistica, en la larga
enumeracién de la Ley se incluye también la ordenaciéon del ambiente
y la proteccion de los recursos naturales renovables. Hacemos esta acla-
ratoria, porque la Ley cambia conceptualmente el tipo de regulacidn
positiva que hasta ahora existia: hasta 1983 existia una Ley Organica
del Ambiente que decia que a los efectos de la proteccidn del ambiente, es-
to comprendia la ordenacién de] territorio y los procesos de urbanizacién.
Esta nueva Ley Orginica de Ordenacién del Territorio cambia, como
debe ser, el concepto general, y establece que la politica de ordenacion
del territorio es la que tiene como componentes fundamentales, Ia protec-
cidn del ambiente, y los procesos de urbanizacidn, y también, el desarrollo
rural, de los tramsportes y todas las dreas sectoriales que implican ocu-
pacién del territorio.

La Ley incide, por tanto, en la regulacion tradicional de la Ley
Orginica del Ambiente, y dado el caricter de ley orgdnica que se le
atribuy0, deroga ticitamente normas de aquella.

Ahora bien, bdsicamente en esta ley para la ordenacién del terri-
toric se regulan tres aspectos fundamentales que inciden sobre la orde-
naciin urbanistica: en primer lugar, el sistema de planes espaciales
que se establece para todo el pais; en segundo lugar, el sistema para la
ejecueién v control de esos planes; y en tercer lugar, el régimen de la
propiedad bajo el 4ngulo de la ordenacién del territorio y de la ordena-
cién urbanistica en particular.
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II. EL SISTEMA DE PLANES ESPACIALES

1. Caracteristicas del sistema

La Ley Organica considera a los planes como los instrumentos basicos
de la ordenacion del territorio, v hasta cierto punto sc trata de una ley
cuyo objeto de regulacién fundamental son los planes: establece su
"orma de elaboracidn, su aprobacién, su ejecucidn y su control. Por tanto,

a parte medular es un sistema jerarquizado de planes que a nivel
nacional, origina un plan nacional de ordenacién del territorio; a nivel
regional, los planes regionales para la ordenacién del territorio y a nivel
urbano, los planes de ordenacidn urbanistica. Asimismo, la Ley establece
regulaciones sobre los planes de aprovechamiento de los recursos natn-
rales ademés de otros planes sectoriales, como el de transporte, desarrollo
rural integrado, etec.; y prevé regulaciones en relacién a lo que se de-
nomina Areas sometidas a régimen de administracidn especial, y a sus
planes, las cuales inciden en regulaciones que hasta cierto punto han sido
tradicionales, establecidas basicamente en la Ley Forestal, de Suelos v
Aguas, como las reservas forestales, los parques nacionales, las reservas
para fauna silvestre, etc., a las cuales ahora se agregan otras como las
dreas de reservas energéticas o de otra indole.

Este sistema jerarquizado de planes, por supuesto, forma parte del
sistema general de planificacién de desarrollo integral del pais. Frente
al argumento de que la Ley establece un sistema de planes paralelo en
relacién a los planes tradicionales de desarrollo econdmico y social del
pais, debe destacarse que, al contrario, en su texto se prevé expresamente
que la planificacién de la ordenacién del territorio es parte del sistema
de planificacién. As{ se establece expresamente en dos articulos: en el
articulo 19 el cual al definir el objeto de la Ley dispone que: “Tiene
por objeto establecer las disposiciones que regirdn el proceso de orde-
nacién de] territorio en concordancia con la estrategia de desarrollo
econdmico y socidl a largo plazo de la Nacion”; y luego, en el ar-
ticulo 8, al definir el sistema de planificacién de ordenacién del te-
rritorio se dispone que: “forma parte del proceso de planificacién del
desarrollo integral del pais, por lo que todas las actividades que se
desarrollan a los efectos de la planificacién de l2 ordenacién del territorio,
deberdn estar sujetas a las normas que rijan el sistema nacional de
planificacién, una vez que éste se establezca”. En la actualidad, esti en
vias de preparacién, una ley del sistema nacional de planificacién, en
ejecucién de la norma de la Enmienda Constitucional N°® 2 de marzo de
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1983, en la cual se establecid, por primera vez a nivel constitucional, la
necesidad de una lev orginica que regule el sistema de planificacion.
Por tanto, si la Ley Organica para la Ordenaciéon del Territorio
establece un sistema de planes territoriales y espaciales, éstos deben
formar partec del sistema nacional de planificacion y estar subordinados,
estos planes espaciales, a los elementos de largo plazo que configuran
Ja estrategia de desarrollo econdmico y social del pals. Esto es importante
destacarlo, porque el Plan de Ordenacién del Tetritaria, sobre todo 2
nivel nacional, es un plan de Jargo plazo y no podria estar subordinado
a un plan de mediano plazo quinquenal de desarrollo econémico y social.
En cambio, si debe estar subordinado a la estrategia general de desarrollo
de largo plazo, a la cval también estd subordinado el plan quinguenal.
Por tanto, es claro que un plan nacional de ordenacién del territorio,
que la ley califica como un instramento a largo plazo que debe servir
de marco de referencia a los planes espaciales de desarrollo de mediano
y corto plazo, también exige que los planes quinguenales de desarrollo
econémico y social, deben responder a ese marco espacial de largo plazo
establecido en dicho Plan Nacional de Qrdenacién del Territorio,

Ese Plan Nacional tiene todo un contenido genérico definido en la
ley, y en materias conexas con el ordenamiento urbanistico, la Ley Orga-
nica exige que contenga los lineamientos generales del proceso de urba-
nizacioe vy del sistema de ciudades, nacionalmente considerados.

A escala regional, la ley establece expresamente que, a los efectos
de la ordenacién del territorio, el territorio nacional se dividird en
regiones cuyo dmbito territorial puede o no coincidir con Ia divisién po-
litico-territorial de la Republica de los Estados y de las divisiones de
los Estados. Esta previsién tiene una gran importancia, porque se trata
de la primera norma de caricter legal que establece el 4mbito regional.
Hasta ahora, como se sabe, el Ambito regional en cuanto a las actividades
nacionales, ha estado regulada en reglamentos que podriamos denominar
como reglamentos auténomos, dictados sin que hubiera una normativa
legal la cual desarrollar. Por primera vez, ahora a nivel legal, se ha
establecido que debe haber un marco regional para la planificacién
espacial y para la realizacion de actividades de la Administracién Piiblica
Nacional en el territorio.

Pues bien, en cada una de esas regiones en las cuales se dividird
el territorio nacional, debe también dictarse un Plan Regional de Orde-
nacién del territorio, como instrumento de large plaze a nivel regional,
que desarrolle las directrices del Plan Nacional. Aparte de todos los ele-
mentos y materias que debe contener y que la ley enumera, en materia
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de ordenacién urbahistica, ese Plan Regional debe contener los linea-
mientos generales del proceso de urbanizacién y del sistema regional de
ciudades que se establezca en la regidn.

2. Los planes de ordenacion urbanistica

Ademas del plan nacional y de los planes regionales, la Ley regula
un tercer nivel general de planificacidén fisica, al prever normas sobre
los planes de ordenacién urbanistica. Expresamente prevé que los planes
de ordenacién urbanistica serdn la concentracién espacial urbana del Plan
Nacional y del Plan Regional. Sin embargo, debe advertirse que esta
Ley no es una ley de ordenacién urbanistica, por lo que las normas en
la materia que contiene, se reducen a establecer algunas bases genéricas
que inciden sobre la ordenacién urbanistica, por lo que en el futuro
deberd dictarse una Ley Nacional de Ordenacién Urbanistica gue regule
el urbanismo en Venezuela. Por eso se hace referencia, en varias partes
de la ley, a que debe haber ‘una legislacién nacional en materia de
ordenacién urbanistica.

En todo caso, al regularse el sistema de planes de ordenacién del
territorio se prevén los planes de ordenacién urbanistica que, como se
dijo, tienen que ser concrecién espacial urbana de los planes nacionales
y regionales, siempre que éstos se hayan aprobado, a los efectos de no
paralizar el proceso de planificacién urbanistica. Por tanto, si el plan
nacignal o los planes regionales, no se han dictado, ello no impide que
a njvel urbano se dicten los planes de ordenacién urbanistica. Se aclara,
sin embargo, que si luego de dictarse los Planes de Ordenacién Urbanis-
tica se dicta el Plan Regional y el Plan Nacional, los planes de ordena-
cién urbanistica deben adaptarse a las previsiones que el Plan Regional
y ¢l Plan Nacional traigan en la materia.

Por otra parte, la Ley establece expresamente que el Plan de Ordena-
cién Urbanistica debe adoptarse dentro de los respectivos perimetros
urbanos de las cindades y, por tanto, prevé como una parte esencial
de la ordenacién del territorio en general, la necesidad de establecer
el perimetro urbano de las mismas. La determinacién de este perimetro
no es una competencia urbanistica, propiamente dicha, sino que esa
fijacién, como competencia genérica en materia de ordenacién del terri-
torio, corresponde al dmbito nacional. Por tanto, no debe ser la autoridad
local la que determine hasta dénde llega el 4rea urbana de una ciudad,
sino que ello corresponde al nivel nacioral, conforme a las previsiones
del Plan Nacional y de los Planes Regionales.
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La regulacion de la Ley Orgénica, en esta materia, se establece
dentro de la misma orientacién que tenia el Reglamento 3 de la Ley
Orgénica del Ambiente, en el sentido de gue la fijacion del perfmetro
urbano de las ciudades se hace mediante una Resolucidn conjunta del
Ministerio del Ambiente y del Ministerio de Desarrrollo Urbano, pero
agrega la Ley Organica, “previa consulta con los Municipios respectives”
a los efectos de que éstos expongan su criterio sobre el perimetro urbano
de sus respectivas dreas territoriales. Por tanto, no se trata de una
decisién nacional como lo habia side hasta ahora, con base al Reglamento
3 de la Ley Orginica del Ambiente.

La Tey Orgdnica sobre Ordenacion del Territorio, en todo caso,
no define los Planes de Ordenacién Urbanistica porque, se insiste, no
se trata de una Ley dc Ordenacion Urbanistica, sino sdlo de ordenacidn
del territorio que eontiene los principios bdsicos del urbanismo. Por
tanto, en ella sélo se prevé que habrd planes de ordenacidn urbanistica,
y éstos deben tener un delerminado contenido, pero no se establece
que débe haber, por ejemplo, planes rectores y planes de desarrolle
urbano local, como ha sido la orientacién gue el Instructive N° 22, del
Decreto 668 y de la propia Ley Orginica de Régimen Municipal, han
establecido en forma confusa. La Ley, se insiste, no los define y estimamos
que deliberadamente, pues esto tiene que ser materia de la Ley Nacional
de Ordenacién Urbanistica que precise, en definitiva, cudles son los grados
de dichos planes, es decir, cuil es el plan rector, qué contiene, cuil es
el plan de desarrollo urbano local y cudles son los otros elementos espa-
ciales de ejecucién, sea la zonificaciéon o cualquier otro tipo.

En todo caso, o que si establece la Ley Orgénica es el contenido
genérico de esos plancs, cualesquiera que ellos sean, de acuerde a las
jerarquias que se establezcan en la Ley Nacional de Ordenacién Urba-
nistica. Concretamente, la Ley establece el siguiente contenido de los
Planes de Ordenacién Urbanistica: la delimitacién, dentro del dree urba-
na que es fijada a otro nivel, de las 4reas de expansién de las ciudades;
la definicién del uso del suelo urbano y sus densidades; Ia determinacidn
de los aspectos ambientales, tales como definicién del sistema de zonas
verdes, espacios libres de proteccién y conservacién ambiental asi como la
definicion de los pardmetros de calidad ambiental; la ubicacién de los
edificios e instalaciones pablicas y, en general, los destinados a servicios
de abastecimiento, educacionales, deportivos, asistenciales, recreaciona-
les y otros; el sistema de vialidad urbana, el sistema de transporte co-
lectivo y las principales rutas del mismo, el sistema de drenaje primario;
la definicién, en el tiempo, de las acciones que los organismos pablicos
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deben realizar en el dmbito delerminado por el plan; la precisidn de las
areas o unidades minimas de urbanizacién; y la determinacion de los nor-
males o estandares mmimos de dotacidén para servicios culturales, educa-
tivos, deportivos, recreacionales.

Este es el contenido general de los planes de ordenacién urbanistica
para cuando el legislador nacional los regule o conforme a lo previsto
en las otras normas hoy parcialmente vigentes,

En todo caso, como se sefiala mds adelante, estos planes de ordena-
cion urbanistica son de la competencia local, por lo que la Ley Orga-
nica cambia sustancialinente la penetraciéon nacional en la planificacion
urbana, tal y como se hizo a través del famoso Dccreto 668 dictado el 3
de julio de 1980°.

3. La organizacidn institucional

Luego de definir el sistema de planes y su jerarquia, la Ley Na-
cional de Ordenacién del Territorio establece algunos principios relati-
vos a la organizacion institucional en Ja materia, la cual se refiere sélo, por
supuesto, al dmbito nacional y regional, pues constitucionalmente no
puede regular l2 organizacién institucional del nivel municipal para la
planificacién urbanistica. En esta forma, en materia de organizacién
institucional la Ley sélo regula el érgano nacional de elaboracién del plan
nacional, es decir, la Comisién Nacional de la Ordenacién del Territorio
y los organos regionales para la elaboracién de los planes regionales, que
son las Comisiones Regionales de Ordenacién al Territorio.

III. LA ELABORACION Y APROBACION DE LOS
PLANES DE ORDENACION URBANISTICA

La Ley Organica, ademds, establece los principios basicos para la
elaboracién y aprobacién de los planes, en todos los niveles. No nos
referiremos aqui a los elementos que se establecen para la elaboracién
del Plan Nacional de Ordenacién del Territorio; de los Planes Regionales
de Ordenacion del Territorio; de los planes sectoriales en materia espacial
o de los planes de las dreas sometidas a régimen de administracién es-
pecial. S6lo queremos referirnos a las normas que trae la Ley en relacién
a la elaboracién y aprobacién de los planes de ordenacién urbanistica.
3. Véase en Gaceta Oficial N® 32.019 de 4.7-80. Véase nuescros comentarios en Allan

R. Brewer-Carias, "Comentarios a las Normas para el Desarrollo y Control de Urbani-

zaciones dictadas por Decreto N® 668 de 3 de’julio de 1980™ en Rewista de Derecho
Pblico, N*® 3, julio -sepr. 1980, pig. 77 ¥ sigs.
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1. Principios sobre la elaboracion de los planes: consultas y
audiencia publica

kn esta materia se establece, en primer lugar, el principio de la
consulta publica en el proceso de la elaboracién de los planes v de la
consulta directa a los organismos puablicos que inciden en la actividad
urbana, para -la elaboracion de dichos planes. Particularmente esto se
establece en dos normas.

In cuanto a la consulta a los organismos administrativos que tengan
gue ver con el desarrollo urbano, la Ley sefiala que en la etapa de
estudio y elaboracién de los planes de ordenacién urbanistica, de acuer-
do econ las previsiones de la Ley, se tomardn en cuenta las directrices
provenientes de los organismos competentes y se consullard, seglin corres-
ponda, a los organismos piblicos, nacionales y municipales de prestacién
de servicios publicos. En esta forma se establece el principio de que no
puede un Municipio, como se veri mas adelanle, aprobar los planes
de ordenacién urbanistica sin establecer previamente un mecanismo obli-
gatorio de consulta con los organismos nacionales, e inclusive municipales,
de prestacién dc servicios publicos.

Por otra parte, se establece el principio de la consulta piblica, es
decir, de la audiencia piblica en materia de planes de ordenacién urba-
nistica, dado que éstos inciden directamente sobre la propiedad. La
Ley establece expresamente que “antes de la aprobacién definitiva de
los planes de ordenacién urbanistica” éstos deben ser sometidos, de
conformidad con la legislacién de la materia, es decir, con la futura
Ley Nacional de Ordenacién Urbanistica y transitoriamente de acuerdo
a la Ley Organica de Régimen Municipal, “a un perfode de audiencia
publica de 60 dias continuos a fin de que los interesados puedan reconocer
estos planes y emitir observaciones sobre los mismos, a cuyo efecto el
organismo respectivo debe darles la necesaria difusion”.

En esta forma, en cuanto a la elaboracién de los planes, se establece
la consulta necesaria y obligatoria con los organismos ptblicos que inci-
den sobre el territorio, y la audiencia plblica a los efectos de que los
particulares tengan oportunidad de formular observaciones a los planes.

2. Principios sobre la aprobacidn y revision de los planes: la
remisidn a la legislacidn especial

En materia de aprobacién de los planes, el ariiculo 36 de la Ley,
referente a la aprobacién de los planes de ordenaeibn urbanistica, es-
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tablece que éstos, cualesguiera que ellos sean, de acuerdo a la Loy
Nacional vy a las Ordenanzas Municipales “se aprobardn por los 6rganos
competentes segin las respectivas regulaciones, las cuales indicardn la
forma vy modalidades de su publicacion™

Es decir, la Ley Orgénica de Ordenacién del Territorio no establece
directamente cuales érganos son los que deben aprobar los planes de
ordenacidn del territorio, sino que remite a los que establezca la ley
Nacional de Ordenacién Urbanistica v las Ordenanzas Municipales. En
esta forma, la Ley Organica reconoce v acepla el cardcter concurrente
de las competencias urbanisticas, cuya delimitacién en el campo de la
aprobacién de planes, debe ser establecida por la Ley Nacional de
Ordenacién Urbanfstica. Transitoriamente rige la previsién de la Ley
Organica de Régimen Municipal que establece que los planes de des-
arrollo urbano local que competen a los municipios, deben ser aprobados
por el Ministerio de Desarrollo Urbano (art. 7, ord. 1°) antes de su
publicacién por la autoridad local.

El régimen del Decreto 668 que asigna solo al Ministerio de Des-
arrollo Urbano la aprobacidn de ciertos planes de ordenacién urbanistica,
por tanto, queda derogado, pues esos planes rectores alli previstos no
estdn establecidos en ley alguna.

Aparte de este tema de la competencia, en esta materia de aprobacién
de los planes, la Ley trae otras normas en materia de planes de ordenacion
del territorio, que se aplican a los de cardcter urbano. En efecto, se
establece que una vez aprobados y publicados los planes de ordenacitn
del territorio, comprendidos los de ordenaciéon urbanistica, éstos son
instrumentos ptiblicos al acceso de todos. En efecto, tratdndose de planes
que inciden sobre la propiedad, es elemental el establecimiento de los
principios de la publicidad de los mismos.

Por ultimo, en cuanto a la revisién y modificacién de los planes de
ordenacién urbanistica, la Ley Orginica también remite a la legislacién
especial, al prever que: “La Ley Nacional y las Ordenanzas Municipales
establecerdn la oportunidad y modalidades de revisién y modificacién
de los planes de ordenacién urbanistica”.

IV. LA EJECUCION Y EL CONTROL DE LOS PLANES DE ORDENACION
URBANISTICA

La Ley Orgénica prevé también normas expresas sobre la ejecucién
y el control de los planes de ordenacién del territorio, comprendidos los
de ordenacién urbanistica.
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1. Los principios bdsicos de la ejecucion de los planes

En cuanto a la ejecucién de los planes de ordenacién del territorio,
la Ley Orgénica establece una serie de principios fundamentales, apli-
cables a los de ordenacién urbanistica.

En primer lugar, se establece el principio de la cooperacién entre los
diversos organismos publicos dentro de sus respectivas competencias, en
el proceso de planificacién de la ordenacién del territorio y en la tareaz
de velar por la efectividad y por el cumplimiento de las previsiones
contenidas en todos los planes.

En segundo lugar, se establece el principio de la ejecucién piblica
y privada de estos planes, que puede corresponder a los organismos
puablicos, directamente, o a los particulares, pero actuando bajo la direc-
cibn y control de aquellos. Asi, se establece el principio de la ejecucién
mixta de los planes. por el Estado v por los particulares, pero dentro
de las directivas y control de los entes piblicos en este tltimo caso,

En tercer lugar, se establece, ademds, el principio fundamental de
que los planes de ordenacién del territorio son planes imperativos, como
todo plan territorial y espacial, y expresamente se prevé su imperatividad
no sélo para los particulares sino también para el propio sector publico.
Dice 1a Ley Orgénica, expresamente: “Los organismos de la Administra-
cién Pablica Nacional, de los Estados y Municipios y las demds entidades
o instituciones estatales que conforman la administracién descentralizada,
ast como los particulares y demds entidades de cardcter privado, estdn
obligados al cumplimiento de las disposiciones contenidas en los planes
de ordenacién del territorio”. Por supuesto, este principio de la impe-
ratividad rige también para los planes de ordenacién urbanistica.

2. El control de la ejecucidn de los planes

Por otra parte, la Ley regula también, el control de la ejecucién
de los planes de ordenacién del territorio y asi, atribuye competencia
fundamental al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables, en el contral de 1a ejecucién del Plan Nacional de Ordenacién
del Territorio. Ademds, atribuye —y esto también es una novedad de la
ley—, una competencia fundamental a los Gobernadores de los Estados
para el control de la ejecucion de los planes regionales, lo cual debe
entenderse como un esfuerzo por descentralizar las actividades publicas
en el pals y aprovechar el potencial politico que ha sido olvidado, de
los Gobemnadores y de las entidades federales.
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En esta forma, si al Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables se le asignan potestades de control en la ejecucién
del Plan Nacional, a Jos Gobernadores se le asignan las potestades
de control en la ejecucién de los Planes Regionales. Sin embargo, la Ley
Orgénica agregd que para el ejercicio de esas facultades de control por
los Gobernadores, éstos deben requerir la opinién favorable del organis-
mo desconcentrado a nivel regional del Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales, para evitar asi caer en el centralismo tradicional
de que las consultas tengan que ser realizadas a nivel central. La conse-
cuencia de esta norma es que si bien el esfuerzo descentralizador se mitig,
al exigirse que la consulta se haga al orgamismc desconcentrado que
funciona en la regiém, ello implica, consecuencialmente, que debe haber
poder de decisién en la regién por parte de la direccién respectiva del
Ministerio que funcione en la misma, con lo cual indirectamente estamos
también planteando la desconcentracién de las actividades nacionales
hacia las regiones.

Pero aparte de estas normas, en cuanto al control de la ejecucién
de los planes de ordenacién urbanistica, con las facultades previstas en
la Legislacién Nacional especial o las que se dicten en las respectivas
Ordenanzas Municipales, la Ley Organica establece que cotresponde a
los respectivos Municipios y demds entidades locales. Se precisa, por
tanto, que el control de Ia ejecucién de los planes de ordenacién urba-
nistica es una tarea local.

En relacién a esto, debemos insistir en que el reto que tiene plan-
teado nuestro pais hacia el futuro es la descentralizacién, para que pueda
haber, realmente, un desarrollo politico en el interior y permitir asi la
participacién,

3. Los instrumentos para el control de la ejecucidn de los planes:
aprobaciones y eutorizaciones

Como instrumentos para el control de la ejecucién de los planes,
la Ley Orgénica establece expresamente dos instrumentos particulares:
un sistema de aprobaciones administrativas y un sistema de autorizaciones
administrativas en todos los niveles de planificacién territorial.

En efecto, siendo los planes de Ordenacién del Territorio de caricter
imperativo, tanto para los érganos puablicos como para los particulares,
se hace necesario establecer un sistema para asegurar que se cumplan, Yy
4. Véase Allan R. Brewer-Carias, “La Reforma Politica del Estado: la descentralizacién

politica” en Estudios de Derecho Ptiblice 1, Ediciones del Congreso de la Repiblica,
Caracas, 1983, pags. 15 v sig.
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por eso, este sistema de aprobaciones y autorizaciones: las aprobaciones
en relacién a los organismos publicos, y las autorizaciones en relacién a
los particulares y organismos privados.

En esta forma, se establece un sistema general conforme al cual,
ningin organismo publico podra realizar o autorizar una actividad que
implique ocupacién del territorio, sin haber obtenido previamente la
conformidad con los planes, mediante una aprcbacién que debe dictar
el organismo correspondiente que tenga a su cargo el conirol del plan
respectivo.

En cuanto a las actividades privadas conectadas con el territorio,
el sistema de control que se establece es el de las autorizaciones que
deben ser solicitadas por los particulares. Esta distincion es fundamental.

En efecto, hay que partir del supuesto de que, realmente, ¢l primer
degradador del territorio es el Estado, no son los particulares. Los que
han atentado contra la ordenada ocupacién del territorio son y han sido
los organismos publicos, no los particulares. Por ello, mediante un sis-
tema de aprobaciones de esta naturaleza, por ejemplo, a nivel nacional,
ya no podra el Ministerio de Transporte y Comunicaciones definir por su
cuenta por donde debe ir una linea de ferrocarril, o dénde debe ir un
puerto ¢ un aeropuerto; ni podrd definir el Ministerio de Fomento ddnde
debe localizarse o hacia dénde debe trasladarse una industria; ni puede
la Corporacién de la Mediana y Pequefia Industria definir por su cuenta
el sistema de Pargues Industriales a los efectos de establecer actividades
industriales; ni puede el Instituto Agrario Nacional establecer por su
cuenta, dénde debe haber un programa de reforma agraria o de des-
arrollo rural integrado. Estas son actividades que inciden, todas, direc-
tamente sobre la ocupacién del territorio; por tamto, todos estos orga-
nismos pablicos, que conservan su compelencia sectorial para realizar
o autorizar estas actividades, deben obtener una aprobacién del orgaais-
mo competente para el control de la ejecucién de los planes. Si se trata
de las grandes ocupaciones territoriales como las mencionadas, sera el
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables el que
deberd dar la aprobacion; y si se trata de actividades de importancia
regional, deben ser los Gobernadores, con asistencia del Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables en unidades descon-
centradas, quienes deben dar la aprobacitn, Y si se trata de actividades
de los entes pablicos que inciden sobre el territorio urbano, el sistema
de aprobaciones también se establece, y cormresponde a los Municipios
ctorgar la aprobacién.

Ello implica, de acuerdo a la Ley Orgénica, el rechazo a la préictica
tradicional, segtin la cual, por ejemplo, era el INAVI el que decidia, por su
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cuenta, lo concerniente a la vialidad para construir viviendas; o la locali-
zacién de los establecimientos escolares correspondia sélo al Ministerio de
Educaciéon o al Ministerio de Desarrollo Urbano.

Por tanto, se establece expresamente a nivel urbanistico, lo siguiente;

Articulo 51. “Las decisiones que adopten los. organismos de la Ad-
ministracién Pablica Nacional, Central o Descentralizada o las que
adopten las autoridades regionales o estadales que tengan incidencia
espacial e impliguen acciones de ocupacién del territorio en las dreas
urbanas, de la importancia que se determine reglamentariamente,
deben ser aprobadas por los Municipios a los efectos de su conformi-
dad con los lineamientos y previsiones de los planes de ordenacién
urbanistica”.

En esta forma, de acuerdo a las jerarquias de las actividades nacio-
nales, regionales, locales o urbanas, el Organo de control debe aprobar
lo que los organos publicos hagan o pretendan hacer sobre el territorio,
conforme a sus respectivas competencias.

Por supuesto, ante el argumento de que este sistema de aprobaciones
podria paralizar las iniciativas publicas, la Ley Organica ha establecido
un sistema de silencic adminisirative posilivo y por tanto, expresamente
se sefiala, por ejemplo, en el 4mbito urbano, que la aprobacién prevista
“debers ser adoptada o negada por el Municipio respectivo en un lapso
de 60 dias continuos, vencido el cual, sin que hubiese pronunciamiento
expreso, la decision se considera aprobada™ (art. 51),

A los efectos de asegurar la capacidad técnica de los Municipios
se prevé cxpresamente que “a los efectos de estas aprobaciones podrén,
contar con la asistencia de las unidades desconcentradas del Ministerio
de Desarrollo Urbano”. Y en definitiva, en el campo urbano, para eso es
que deben ser, para asistir a las autoridades locales en la toma de
decisiones de esta naturaleza.

En relacién a las actividades de los particulares también se establece
un sistema de control a través de la obtencién de autorizaciones. El
principio general estd en la Ley Organica en los siguientes términos:

Articulo 53. “La ejecucion de actividades por particulares v enti-
dades privadas que impliquen ocupacién del territorio, debers ser
autorizada previamente por las autoridades encargadas del control
de la ejecucién de los planes... a los efectos de la conformidad con
dichos planes, dentro de sus respectivas competencias”.

Por tanto, toda actividad privada que incida sobre lo regulado en
un plan nacional, requerirfa de una autorizacién del Ministerio del
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Ambiente y los Recursos Naturales Renovables. Sin embargo, esto se
plantea en términos hipotéticos porque realmente es muy dificil concebir
que haya una actividad privada de una importancia nacional tal, en cuan-
to a2 la ocupacién del territorio, que exija esta intervencién nacional.
Realmente, a este nivel son los organismos plblicos los que requieren de
este control nacional, pues ninguna de las grandes ocupaciones territoria-
les verdaderamente es desarrollada por particulares.

En realidad, podria haber actividades privadas que incidan en el
territoric nacional, pero de importancia regional, y las cuales requeririan
autorizacion de los Gobernadores, y por supuesto, si se trata de activi-
dades particulares que inciden en la ocupacién del territoric urbano, se
establece expresamente la exigencia de una autorizacién municipal, y
aqui es donde tiene mayor vigencia este mecanismo de control. En este
campo concreto de orden urbanistico, la ley establece lo siguiente:

Articulo 55. “El desarrollo de actividades por particulares o entida-

des privadas en las 4reas urbanas y que impliquen ocupacién del

territorio, deberd ser autorizada por los Municipios. A tal efecto, los
interesados deberdn obtenmer de los Municipios, los permisos de ur-

banizacién, construccion o de uso que establezcan la Ley Nacional
v las Ordenanzas Municipales”,

En este aspecto, la Ley establece algunos principios fundamentales,
para mitigar el problema de la “permisologia”; particularmente, se es-
tablecen dos: el principio del silencio administrativo positivo y el prin-
cipio de la celeridad.

En cuanto al primero, la ley sefiala que “El procedimiento para la
tramitacién de las solicitudes de dichos permisos municipales, deberd
ser simplificado, y los mismos deben decidirse en un lapso de 60 dias
continuos, contados a partir del recibo de las solicitudes respectivas,
vencido el cual, sin que se hubieran otorgado o negado los permisos,
se consideran concedidos, a cuyo efecto los Municipios estdn obligados
a otorgar la respectiva constancia de permiso” (art. 33).

Ademis, agrega la Jey que “Las autoridades municipales conforme a
las normas y procedimientos técnicos que establezca el Ministerio de
Desarrollo Urbano (y aqui se recoge la competencia de dicho Ministerio,
conforme a la Ley Orgdnica de la Administracién Central, para esta-
blecer las normas y procedimientos técnicos en materia de urbanismo),
deberin dictar las ordenanzas respectivas a los efectos de garantizar
la. celeridad de los procedimientos y los derechos de los interesados.

En esta forma, se establece el principio de que esas normas y
procedimiento técnicos, que hasta ahora no se han establecido a nivel
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pacional, deben guiar la elaboracién de las Ordenanzas y en ellas deben
establecerse los principios de celeridad y de garantia de los derechos
de los administrados.

En todo caso, como consecuencia general de este sistema de control
mediante aprobaciones y autorizaciones, la Ley establece directamente
que “son nulas y sin ningin efecto, las autorizaciones otorgadas en
contravencién a los planes de ordenacién del territoric” (art. 56), con
Io cual se busca que el tema de la responsabilidad en el problema
urbanistico y de la permisologia, vuelva a su cauce normal. Lamenta-
blemente, hasta ahora a través del sistema local que hemos desarrollado
en las Gltimas décadas, de hecho hemos invertido la responsabilidad y,
materialmente, todo el peso de ella en materia de ordenacién urbanistica
recae sobre el funcionaric municipal, que otorga o niega un permiso.
De hecho, pareceria que a nivel local, hemos partido del supuesto de
que el arquitecto, el ingeniero y el propietario desconocen la ley y, por
tanto, es el ingemiero municipal el que sélo la conoce y establece lo
que se puede o no hacer. Con el nuevo principio en la Ley, se busca
revertir a su justo término la situacién: el responsable en materia urba-
nistica es el arquitecto, el ingeniero y el propietario, quienes tiemen que
conocer la Ordenanzas y, por tanto, ain cuando hubieran obtenido un
permiso, si ese permiso es contrario a los planes, es nulo. Se establece
asi una nulidad del pleno derecho, que origina nulidad absoluta y por
tanto, revocabilidad permanente del permiso. Asi, quien realmente tiene
que asegurase que un proyecto de construccién determinado esté de
acuerdo con las Ordenanzas, tiene que ser el arquitecto, el propietario
y el ingeniero y no el funcionario municipal quien también, por supuesto,
es responsable si lo otorga, en conwa de lo previsto en aquellas, pero
no a titulo de ser el {nico responsable.

Por dltimo, la Ley establece un mecanismo indirecto de control de
los planes, al prever que quien no tenga un permiso o una autorizacién
en los niveles respectivos, no puede obtener crédito ni financiamiento en
organismos publicos o privados, para el desarrolloc de una construccién
o una ocupacién del territorio. En otros términos, se establece como una
condicién para que un organismo publico o privado otorgue un finan-
ciamiento o un crédito para una construccién, que- presente la autori-
2acion del organismo competente en los diversos niveles de control de la
ejecucion de los planes.
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V. EL REGIMEN DE LA PROPIEDAD PRIVADA
EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO

La Ley Orgénica de Ordenacién del Territorio, ademis, establece
un régimen peculiar de la propiedad privada derivada de la ordenacién
del territorio, basicamente en dos cuerpos de regulaciones: una genérica
derivada de la ordenacién del territorio, y su incidencia sobre la propie-
dad privada, y otra especifica, relativa a la propiedad urbana,

1. La propiedad privada y la ordenacién del territorio

En cuanto a las regulaciones genéricas, se establece el principio
general de que “los usos regulados y permitidos en los planes de
ordenacién del territorio, b4sicamente en el nacional y regional, “se
consideran limitaciones legales a la propiedad y, en consecuencia, no
originan, por si solos, derecho a indemnizacién” (art. 63), con lo cual
se regula el principio general que ya venia siendo establecido en la Ley
Forestal de Suelos y Aguas, v en la Ley Orginica del Ambiente.

La Ley Orgénica, sin embargo, agrega, que la indemnizacién, “sélo
podrd ser reclamada por los propietarios en los casos de limilaciones
que desnaturalicen las facultades del derecho de propiedad”, como lo
ha venido sefalando la jurisprudencia reciente de la Corte Suprema de
Justicia, y “siempre que se produzca un dafio cierto, efectivo, individua-
lizado, actual y cuantificable econémicamente™ (art. 63). Por tanto, el
solo hecho de la regulacién del uso de la propiedad en un plan de
ordenacién al territorio, nacional o regional, no da derecho a indemni-
zacjén como principio; y en los casos en los cuales ésta proceda deben
seguirse los criterios establecidos en la Ley de Expropiacién por causa de
utilidad publica o social.

La Ley Orginica también establece, en general, el principio de la
expropiacién como un medio necesarioc para la ejecucién de los planes
y a tal efecto sefiala, que “cuando la ejecucion de los planes de ordena-
cién del territorio impliquen la extincién del derecho de propiedad”, debe
procederse a decretar la expropiacién por la autoridad territorial com-
petente (art. 64), Por tanto, como principio general, se dispone que no
puede regularse la propiedad hasta el punto de implicar extinguirla y
si ello sucede debe procederse a la expropiacién.

Por otra parte, la Ley establece como un remedio a las denominadas
afectaciones eternas en la expropiacién, que “todo plan de ordenacién
del territorio cuya ejecucién implica extinguir la propiedad”, deberd

99



establecer un lapso para la ejecucién de la expropiacién correspondiente
cbnsono con la naturaleza y alcance de la actividad a realizarse” (art. 64)

En la Ley no se establece un lapso predeterminado para la ejecucibr
de la expropiacibn, pues hay ocupaciones territoriales pablicas que exiger
una €jecucidn a largo plazo; sin embargo, lo que la Ley establece, es que
el plan debe indicar un lapso, cualquiera que sea. Por tanto, no puede
haber un plan cuya ejecucién impligue la extincién de la propiedad, que
no prevea el lapso preciso en el cual deba ejecutarse la misma; en todc
caso, si es mayor a tres afios exige que se establezca un régimen transitoric
de uso efectivo de la propiedad.

Ahora bien, vencido ese lapso de ejecucién sin que el ente publicc
hubiere procedido consecuentemente, debe indemnizarse al propietaric
por las limitaciones al uso de su propiedad derivadas de esa afectacién
y se obliga al ente piblico, a reglamentar un uso compatible de la
propiedad con los fines establecidos en el plan respectivo (art. 64).
En efecto, si la Ley establece un sistemna imperativo de planes de
ordenacién del territorio sobre la propiedad, y se prevé un sistema de
control en los términos sefialados, también deben establecerse, por otra
parte, las debidas garantias de los particulares frente a la accién adminis-
trativa. En esta forma, se busca limitar las congelaciones eternas de la
propiedad y que dan origen a tantos usos vy ocupaciones de heche.
ilegales, de la propiedad.

2. La propiedad privada y la ordenacion urbanistica

Pero aparte de estas normas genéricas relativas al régimen de la
propiedad derivado de la ordenacién del territorio, la Ley establece
una regulacién especifica sobre el régimen urbanistico de la propiedad
privada, previendo algunos principios generales que, luego, deberdn ser
desarrollados en la Ley Nacional de Ordenacién Urbanistica.

En primer Jugar, se establece un principio fundamental, que se
justifica a nivel urbano y no asi a nivel nacional o regional en materia
de propiedad, segin el cual “los planes de ordenacién urbanistica de-
limitan el contenido del derecho de propiedad, quedando éste vinculado
al destino fijado por los mismos” {art. 66). Es decir, en materia urbana,
cambia la regulacion tradicional de la limitacién legal a la propiedad
privada derivada de un plan: el uso asignado a la propiedad en un
plan de desarrollo urbano local no es un limitacién legal a la propiedad,
sino que es el contenido mismo del derecho de propiedad. No es que a
nivel urbano exista un contenido que se limita, sino que el contenido,
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en si, es el que prevé el plan, por lo que el uso de la propiedad urbana
queda vinculado al destino fijado por el plan. Esta es una regulacién
fundamental.

Por supuesto, consecuencia de ella es que las actuaciones que se
realicen en suelo urbano con fines urbanisticos, requieren de la previa
adopcién de un plan. Por tanto, necesariamente, para poder realizarse
cualquier actividad privada en un 4rea urbana, tiene que haber un plan
de desarrolle urbano conforme a lo que se establezea en la ley nacional
respectiva y en las Ordenanzas Municipales, que definan el uso y el
régimen correspondiente a ese uso, asi como la fijacién de volimenes,
densidades y demds procedimientos técnicos. Por ello, la Ley expresamente
establece que no podrin otorgarse autorizaciones municipales al uso
del suelo en ausencia de planes (art. 66). Por tanto, de acuerdo a esta
norma, la propiedad y su uso queda vinculada al plan, por io que sin
plan no hay uso, y no puede ni debe haber autorizacién para desarrollarlo.

Esto exige, por tanto, la consolidacién de un adecuado sistema de
planificacién urbana. Mientras los planes que lo conforman no se de-
terminen en la ley especial, contindan vigentes los previstos en la Ley
Orgénica de Régimen Municipal y en las Ordenanzas Municipales, y
conforme a ellos, mientras no haya un plan que determine el uso urbano
de la propiedad, no puede otorgarse ni autorizarse dicho uso.

Ademsés, en materia de ordenacién urbanistica de la propiedad, la
Ley establece las competencias urbanisticas en relacidén al régimen del
suelo urbano y qué debe regularse en ese campo. De acuerdo con el
articulo 67 comprende: la utilizacién del suelo en congruencia con la
utilidad y la funcién social y urbanistica de la propiedad; asegurar el
mantenimiento de una densidad adecuada al bienestar de la poblacién;
imponer la justa distribucién de las ecargas y beneficios del plan entre
los propietarios afectados; regular el mercado inmobiliaric a los fines
de edificacién y viviendas: afectar las plusvalias del valor del suelo
originadas por el plan al pago de los gastos de urbanizacion; y la adqui-
sicién de terrenos para constituir patrimonios péblicos de suelo.

Ahora bien, en relacién a estos Gltimos aspectos, la ley establece
regulaciones adicionales que inciden sobre la propiedad.

8. La recuperacion de las plusvalias

En efecto, la Ley Orgénica desarrolla el principio de la recuperacién
de las plusvalias, estableciendo en una norma los criterios que deberdn
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ser desarrollados por los Municipios en las Ordenanzas respectivas. Asi,
establece:

Articulo 68. “Los mayores valores que adquieran las propiedades en
virtud de los cambios de uso o de intensidad de aprovechamiento
con que sean favorecidos por los planes de ordenacién urbanistica,
seran recuperados por los Municipios en la forma que establezcan
las Ordenanzas que deben dictarse a tal efecto, en las cuales deben
seguirse los lineamientos y principios previstos en el Cédigo Orgénico
Tributario”.

En esta forma, el legislador nacional, hasta cierto punto, esti re-
nunciando a la elaboracién de una ley nacional de contribucién especial
por mejoras o por plusvalia, y utilizando la autorizacién constitucional
de que dentro de los ingresos municiaples estin las contribuciones es-
peciales “que los Municipios creen” de conformidad con la Ley (art. 30,
ord. 6°. En esta forma, se prevé la contribucién a los efectos de su
regulacién local, aun cuando dentro de limites: esa contribucién especial
no podrd ser mayor al 5% del valor resultante de la propiedad del
inmueble, en cuya determinacion las Ordenanzas deben garantizar la
participacién de los propietarios.

Ademis, en la Ley Orgénica se ha querido regularizar una situacién
irregular que, en relacién a la propiedad y a su cesién obligatoria, venia
estableciéndose en las Ordenanzas Municipales. En efecto, en el 4mbito
local se ha venido desarrollando, primero de hecho y luego por regu-
laciones en Ordenanzas, el principio de la cesién obligatoria y gratuita
de parte de la propiedad urbana a los entes municipales por razén de
urbanismo. Estas cuestiones comenzaron a establecerse en las Ordenanzas
Municipales de Construcciones de Caracas a partir del 58, para vialidad,
parques y areas pubicas. Sin embargo; en ausencia de una ley nacional
que regulase algin principio de contribucién en especie, para compensar
el mayor valor que obtiene el propietario por un acto ptblico que
permita un mayor uso a la propiedad y que no resulta del producto de
su trabajo, por lo que debe revertir a la comunidad, las cesiones obliga-
torias de la propiedad por razén de urbanismo reguladas a nivel local,
no eran del todo constitucionales, porque la Constitucién establece como
lo sabemos, primero, un principio de ia reserva legal en la regulacién
de la propiedad; segundo, que ella estd sometida a las limitaciones,
restricciones y contribuciones que establezca la ley; v ninguna ley habia
previsto estas cesiones obligatorias y gratuitas de la propiedad, como
tales contribuciones especiales, en especie, derivadas de un mayor valor
adquirido por el proceso de urbanizacién,
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Por tanto, para legitimar el mecanismo local que existia en forma
irregular, se ha establecido en la Ley el siguiente principio:

Articulo 68. Unico. “En el caso de urbanizaciones, los propietarios
urbanizadores deberdn ceder al Municipio, en forma gratuita, libre
de todo gravamen, terrenocs para vialidad, parques y servicios co-
munales y deberdn costear las obras respectivas, conforme a lo es-
tablecido en las correspondientes Ordenanzas. Dichos bienes pasa-
rdn a formar parte del dominio publico municipal”.

La Ley Urganica regula, ademas, la cesién obligatoria en caso de
ampliacién de vias piiblicas, en las llamadas alineaciones, pero dejando
a salvo el derecho a indemnizacion que pueda tener el propietario (arts.
68 y 63).

4. La retrocesion en Iz expropiacion

Por dltimo, la ley establece en cuanto al régimen urbanistico de
la propiedad, y concretamente en relacién a las expropiaciones urbanis-
ticas, que si bien la expropiacion es un instrumento de ejecucion de
planes de urbanismo, debe responder al principio constitucional de que
debe ejecutarse para el fin determinado previsto en los planes, de utilidad
piiblica o interés social. Por tanto, si una vez expropiado un inmueble
Ja Administracién decide modificar la afectacién y utilizarlo para otro.
fin distinto, o si se agota la vigencia de planes sin haberse cumplido el
destino a que se afectaron, se establece el principio de la retrocesion
en materia expropiatoria, es decir, se le da el derecho al antiguo propie-
tario a recuperar su propiedad con arreglo a lo que disponga la legislacién
especial. Esta es una de las garantias de la propiedad frente a la expro-
piacién, todavia no regulada adecuadamente en Venezuela, En tal sen-
tido, la vieja Ley de Expropiacién lo que prevé es que si la Administra-
cién expropia un inmueble y luego decide venderlo, el antiguo propietario
tiene derecho preferente de adquirirlo; en cambio, la figura de la retro-
cesi6n lo que busca es garantizarle su derecho al antiguo propietario de
reclamar la retrocesion de la propiedad, si no se utiliza el inmueble ex-
propiado para el fin determinado que fundamenté la expropiacidn.

VI. EL REGIMEN SANCIONATORIO

Por iltimo, la Ley establece un sistema de infracciones y sanciones
administrativas en relacién a los actos contrarios tanto a la Ley como

103



a los planes. Este régimen implica, en primer lugar, el principio de que los
actos administrativos contrarios a los planes de ordenacién del territorio
son nulos, no pudiendo generar derechos a favor del particular que se
crea titular de ese derecho.

Y en segundo lugar, el principio de la responsabilidad de los fun-
cionarios que adopten actos contrarios a los planes y lo cual compromete
su responsabiliad civil, administrativa y disciplinaria segin el caso.

En cuanto a los particulares que realicen actividades contrarias a la
Ley, a los planes de ordepacién del territorio y a las autorizaciones
respectivas, se establecen sanciones de multas desde mil a quinientos mil
baolivares. Por razéon del monto elevado, ia Ley busca evitar 1a via faeil
de aplicar el término medio, utilizando los criterios que vienen del
derecho penal, al exigir expresamenté que la Administracién, en todo
caso, debe evaluar las circunstancias, es decir, la gravedad de la falta,
la naturaleza de la actividad a realizar y la magnitud del dafio causado
al territorio, “no estando autorizada a aplicar, pura y simplemente, el
término medio” (art. 71).

Aparte de lo anterior, la Ley establece otras sanciones adicionales a
las muitas, como por ejemplo, la inhabilitacién para pedir autorizaciones
por un periodo determinado; el comiso de instrumentos y maquinarias
con los cuales se comete [a infraccidn; la demolicién a costa del sancio-
nado de las obras y construcciones realizadas en contra de los planes;
y la efectiva reparacién del dafio causado (art. 72).

En cuanto a las multas, la Ley establece el principio de que su
producto debe ir al patrimonio o al tesoro de la entidad respectiva.
Por tanto, si son multas aplicadas por los Municipios, su producto se
considera un ingreso municipal.
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11

TEXTO DE LA LEY ORGANICA PARA LA
ORDENACION DEL TERRITORIO

(Tomado de ia Gaceta Oficial N* 3238 Extr. de 11 de agosto de 1683)






EL. CONGRESQ
DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

Decreta:
la siguiente

LEY ORGANICA PARA LA ORDENACION
DEL TERRITORIO

Tiruro I

Disposiciones Generales

Objeto de la Ley

Articulo 1.—La presente Ley tiene por objeto establecer las dis-
posiciones que regirdn el proceso de ordenacién del territoric en con-
cordancia con la Estrategia de Desarrollo Econémico y Social a largc
plazo de la Nacidn.

Definicidn de la ordenacidn del terriforia

Articulo 2.—A Ios efectos de esta Ley, se entiende por ordenacion
del territorio la regulacién y promocién de la localizacién de los asen-
tamientos humanos, de las actividades econémicas y sociales de la po-
blacién, asi como el desarrollo fisico espacial, con el fin de lograr una
armonia entre el mayor bienestar de la poblacién, la optimizacién de
la explotacién y uso de los recursos naturales y la proteccién y valo-
rizacion del medio ambiente, como objetivos fundamentales del desarro-
llo integral.
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Conienido de la ordenacion del territorio

Articulo 3.—A los efectos de la presente Ley Organica, la ordenacion
del territorio comprende:

1.

10.

108

La definicion de los mejores usos de los espacios de acuerdo
a sus capacidades, condiciones especilicas y limitaciones eco-
légicas.

El establecimiento de criterios prospectivos y de los principios
que orienten los procesos de urbanizacién, industrializacién,
desconcentracién econdémica y de, asentamientos humanos.

La mejor distribucién de la riqueza que beneficie prioritaria-
mente a los sectores y regiones de menores ingresos y a las
localidades menos favorecidas.

El desarrollo regional arménico que permita corregir y superar
el desequilibrio enire las grandes ciudades y el resto del pais,
y enire unas regiones y otras;

El desarrollo agricola y el ordenamiento rural integrados, para
mejorar las condiciones de habitabilidad del medio rural y para
la creacién de la infraestructura necesaria para el fomento de
la actividad del sector agropecuario;

El proceso de urbanizacion y la desconcentraciéon urbana, me-
diante la creacidon de las condiciones econdmicas, sociales y
culturales necesarias que permitan controlar el flujo migratorio
a las ciudades.

La desconcentracion y localizacién industrial con el objeto de
lograr un desarrollo econémico mis equilibrado y un racional
aprovechamiento de los recursos naturales;

La definicién de los corredores viales y las grandes redes de
transporte;

La proteccién del ambiente, y ia conservacién y racional apro-
vechamiento de las aguas, los suelos, el subsuelo, los recursos
forestales y demds recursos naturales renovables y no renovables
en fuucién de la ordenacién del territorio;

La descentralizacién y desconcentracién administrativa regicnal,
a los efectos de lograr una mds adecuada participacion de las
regiones y de los Estados y Municipios en las tareas del des-
arrollo Nacional;



11. El fomento de iniciativas pablicas ¥ privadas que estimulen la
participacién ciudadana ea los problemas relacionados con la
ordenacién del territoria y la regionalizacién;

12. Cualesquiera otras actividades que se cousideren necesarias al
logro del objeto de la Ley.

Actuaciones publicas

Articulo 4.—Las actuaciones de jos Organos pablicos en materia de
ordenacién del territorio comprenden:

A. La elaboracién y aprobacién de los planes de ordenacién del
territorio; :

B. La gestion, ejecucién y control de dichos planes; y

C. La adopcién de las normas reglamentarias que sean necesarias
a esos efectos.

Instrumentos bdsicos

Articulo 5.—Son instruinentos bédsicos de la ordenacién del territorio,
el Plan Nacional de Ordenacién del Territorio y los siguientes planes en
los cuales éste se desagrega:

A. Los Planes Regionales de Ordenacién del Territorio.

B. Los planes nacionales de aprovechamiento de los recursos natu-
rales y los demds planes sectoriales.

C. Los planes de ordenacién urbanistica.

D. Los planes de las 4reas bajo Régimen de Administracién Es-
pecial. '
E. Los demés planes de la ordenacién del territorio que demande

el proceso de desarrollo integral del pafs.

Suprema Autoridad

Articulo 6.—El Presidente de la Reptiblica, en Consejo de Ministros,
ejercerd la suprema autoridad de la ordemaciém del territorio

Publicacion y obligatoriedad de los planes

Articulo 7.—Los planes previstos en esta Ley, asi como sus modifi-
caciones, entrardn en vigencia una vez publicados jumto con sus actos de
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aprobacién definitiva en la Gacete Oficial que corresponda al organismo
competente, y son de obligatorio cumplimiento tanto para los organismos

plblicos como para los particulares.

Tiruro II

De la Planificacion de la Ordenacion del Territorio

Capituro I

Disposicicn General

El sistema nacional de Planificacion y la planificacion territorial

Articulo 8,—La planificacién de la ordenacion del territorio forma
parte del proceso de planificacién del desarrollo integral del pafs, por lo
que todas las actividades que se desarrollan a los efectos de la plani-
ficacién de la ordenacidon del territorio, deberdn estar sujetas a las normas
que rijan para el Sistema Nacional de Planificacién, una vez éstas
establecidss.

Capituro I

Del Plan Naciongl de Ordenacidn del Territorio

Cardcter y contenido del Plan Nacional

Articulo 9.—FEl Plan Nacional de Ordenaciéon del Teritorio es un
instrumento a largo plazo que sirve de marco de referencia espacial, a
los planes de desarrollo de mediano y corto plazo del pais y a los planes
sectoriales adoptados por el Estado, y contiene las grandes directrices
en las siguientes materias;

1. Los usos primordiales y prioritarios a que deben destinarse las
amplias 4reas del territorio nacional, su litoral y los espacios
marinos de su influencia, de acuerdo a sus potencialidades
econémicas, condiciones especificas y capacidades ecolbgicas.

2. La localizacién de las principales actividades industriales, agro-
pecuarias, mineras y de servicios;

8. Los lineamientos generales del proceso de urbanizacién y del
sistema de ciudades.
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4. El sefialamiento de los espacios sujetos a un régimen especial
de conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente y de
las medidas de proteccién a adoptar con tales objetivos;

5. FEl sefialamiento de las 4reas en las cuales se deban establecer
limitaciones derivadas de las exigencias de seguridad y defensa,
y la armonizacién de los usos del espacio con los planes que
a tal efecto se establezcan.

8. El sefalamiento y la localizacién de las grandes obras de

La identificacién y régimen de explotaciéon de los recursos na-
turates en funcién de la produccibén energética y minera;

8. El sefianamiento y la localizacién de las grandes obras de
infraestructura reldtivas a energia, comunicaciones terrestres,
maritimas y aéreas; aprovechamiento de recursos hidraulicos;
saneamiento de grandes 4reas y otras andlogas.

9. Los lineamientos generales de los corredores viales y de
transporte,
10. La armonizacidén de usos de los desarrollos rurales y turisticos.

11. La politica de incentivos que coadyuve a la ejecucién de los
plenes de ordenacion del territerio,

Pardgrafo Unico: El Plan Nacional de Ordenacién del Territorio
comprenderd las bases técnicas y econdémicas para la ejecucion del pro-
pio Plan, las cuales se formularin en concordancia con la dindmica del
desarrollo del pais.

Carfruro III

De los Planes Regionales de Ordenacidn del Territorio

Las Regiones

Articulo 10.—A los efectos de la ordenaci6én del territorio y conforme
se indica en los articulos 61 y 62 de esta Ley, el territorio nacional se
dividirA en regiones cuyo ambito territorial podrd a no coincidir con el
territorio de las entidades federales.

El establecimiento de las Regiones deberd decretarse por el Presi-
dente de la Repiblica en Consejo de Ministros, conforme a las previsio-
nes y lineamientos del Plan Nacional de Ordenacién del Territorio.
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Cardcter y contenido de los Planes Regionales

Articulo 11.—En cada una de las regiones se dictarda un Plan Re-
gional de Ordenacion del Territorio como instrumento a largo plazo,
que desarrolle las directrices del Plan Nacional de Ordenacién del Terri-
torio en el dmbito de la respectiva region, en las siguientes materias:

1. Los usos a que debe destinarse prioritariamente el territorio re-
gional, de acuerdo a sus potencialidades econémicas, condicio-
nes especificas v capacidades ecolégicas;

2. La localizaciéon de las principales actividades industriales, agro-
pecuarias, mineras y de] sector servicios;

3. Los lineamientos generales del proceso de urbanizacién y del
sistema regional de ciudades;

4. El sefizlamiento de los espacios sujetos a un régimen especial
de conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente;

5. La armonizacion de los usos del espacio con los planes de
seguridad y defensa;
Las politicas regionales para la administracién de los recursos
naturales;

[«

7. La politica de incentivos que coadyuve a la ejecucién de los
planes regionales de ordenacion del territorio,

8. La identificacion y régimen de explotacién de los recursos na-
turales, en funcién de la produccién energética vy minera;

9. La localizacién de los proyectos de infraestructura de cardcter
regional v estatal; ¥

10. Los lineamientos generales de las redes regionales de transporte
y comunicaciones.

Con Planes Regionales y el Plan Nacional

Artieulo 12.—Los Planes Regionales de Ordenacién del Territorio
podrén aprobarse aun cuando no se haya dictado con anterioridad el
Plan Nacional, pero de producirse la sancién de este tltimo, se procederd
antomdticamente a la adaptacion de los Planes Regionales.

Los Planes Estadales o Sub-regionales

Articulo 13.—En las diversas regiones, cuando el territorio de las
mismas englobe el de mas de una entidad federal, el Plan Regional de
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Ordenacién del Territorio podrd desglosarse en Planes Estadales o sub-
regionales que desarrollardn en cada Estado o subregién las directrices
del Plan Regional, en relaciéon a las mismas materias de estos.

Carituro 1V

De los Planes Sectoriales

Los Planes sectorinles

Articulo 14.—Los Planes Sectoriales y, en particular, los planes de
desarrollo agricola y reforma agraria, de aprovechamiento de los 1ecursos
hidraulicos, de explotacién de los recursos naturales energéticos o mine-
ras, de desarrollo industrial, de transporte, de construcciones y de equi-
pamientos de interés publico, en su dimension espacial, deberan sujetarse
a los lincamientos y directrices del Plan Nacicnal de Ordenacién del
Territorio y a los desarrollos del mismo contenidos en los otros planes
de ordenacidn del territorio,

El Reglamento establecerda los planes sectoriales, asi como Jas mo-
dalidades de su elaboracion.

Carityro V

De los Planes de Ordenacion de las Areas Bajo Régimen
de Administracién Especial

Areas bajo régimen de administracion especial
reguladas en Leyes especiales

Articulo 15—Constituyen dreas bajo régimen de administracion es-
pecial, las areas del territorio nacional que se encuentran sometidas a
un régimen especial de manejo conforme a leyes especiales, las cuales,
en particular, son las siguientes:

1. Parques Nacionales;

Zonas Protectoras:

Reservas Forestales;

Areas Especiales de Seguridad y Defensa;
Reservas de Fauna Silvestre;

. Refugios de Fauna Silvestre;

o = TR, S R

Santuarios de Fauna Silvestre;
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Monumentos Naturales;

Zonas de Interés Turistico;

Areas sometidas a un régimen de administracién especial con-
sagradas em los Tratados Internacionales.

Nuevas Areas bajo régimen de administracion especial

Articulo 16.—También se consideran 4reas bajo régimen de admi-
nistracién especial, las siguientes 4dreas del territorio nacional que se
sometan a un régimen especial de manejo:

1.

Las Areas de Manejo Integral de Recursos Naturales, com-
puestas por los espacios del territorioc que respondan a alguna
de las siguientes categorias:

A)

B)

C)

D)

E)

Zonas de Reserva para la construccién de Presas y Embal-
ses, compuestas por aquellas 4reas que por sus especiales
caracterfsticas y situacién, se consideren iddneas para la
construccién de obras de presa y embalse.

Costas Marinas de Aguas Profundas, compuestas por aque-
llas zonas maritimas que por sus especiales caracteristicas
y situacién, sean consideradas dptimas para el desarrollo
de puertos de carga v embarque, las cuales comprenderdn
el 4drea maritima que se delimite en el Decreto.

Habitats Acuaticos Especiales para Explotacién o Uso In-
tensivo Controlado, compuestos por todas aquellas zonas
tales como golfetes, albuferas, deltas, planicies cenagosas
y otras similares que por sus riquezas maritimas, lacustres
o fluviales, sean de especial interés para la Nacidn.

Areas Terrestres y Marinas con Alto Potencial Energético,
y Minero, compuestas por todas aquellas zonas que con-
tengan una riqueza energética y minera especial y que
ameriten un régimen de preservacién del medio compati-
ble con la extraceién de recursos esenciales para la Nacién.

Zonas de Aprovechamiento Agricola, compuestas por aque-
llas 4reas del territorio nacional que por sus condiciones
edafo-climdticas deben ser resguardadas para su explota-
ciébn agricola, dentro de un régimen de mayor o menor
preservacién, Segin su potencial agricola se distinguen las
de Alto Potencial, referidas a zonas que por sus excepcio-



nales condiciones agricolas deben ser sometidas a una Ma-
xima preservacién; las de Medio Potencial, referidas a zonas
que reunen las condiciones necesarias para ser declaradas
como Zona Agricola Especial segin la Ley de la materia;
v las de Bajo Potencial, referidas a las zonas sometidas a
una menor preservacion toda vez que para su explotacion
agricola requieran Ja aplicacién de tecnologia especializada
que subsane los factores limitantes de su potencial.

F) Las Planicies Inundables, compuestas por aquelios espacios
del territorio nacional, adyacentes a los cursos de aguas
superficiales y que pueden llegar a ser ocupados por los
excesos de aguas cuando se desbordan de sus cauces na-
turales.

Las Areas Rurales de Desarrollo Integrado compuestas por
aquellas zonas que deben ser sometidas a una estrategia de
desarrollo fundamentada en la participacién coordinada de las
entidades piiblicas y la poblacién rural organizada, con el obje-
to de concentrar y concertar esfuerzos hacia el logro de una
auténtica prosperidad agropecuaria.

Las Areas de Proteccién y Recuperacién Ambiental, compuestas
por todas aquellas zonas donde los problemas ambientales pro-
vocados o inducidos, bien por la accién del hombre o por
causas naturales, requieran de un plan de manejo que esta-
blezca un tratamiento de recuperacién o uno que elimine los
fenémenos de degradacién.

Los Sitios de Patrimonio Histérico-Cultural o Arqueolégico,
compuestos por aquellas edificaciones y monumentos de rele-
vante interés nacional, asi como las 4reas circundantes que
constituyan el conjunto histérico artistico y arqueolégico co-
rrespondiente.

Las Reservas Nacionales Hidréulicas, compuestas por los terri-
torios en los cuales estén ubicados cuerpos de agua, naturales
o artificiales que por su naturaleza, situacion o importancia
justifiquen s sometimiento a un régimen de administracion
especial.

Las Areas de Proteccién de Obras Ptblicas, compuestas por
las zonas de influencia de las construcciones publicas, que de-
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ben ser sometidas a usos conformes con los fines y objetos
de la obra.

7. Las Areas Criticas con Prioridad de Tratamiento, integradas
por aquellos espacios del territorio nacional gue dadas sus
condiciones ecoldgicas, requieren ser sometidas con caricter
prioritario 2 un plan de manejo, ordenacién y proteccion.

8. Las Areas Boscosas bajo proteccién compuestas por todas laus
zonas de bosques altos, primarios o secundarios, que existen
en el territorio nacional.

9. Las Reservas de Biosfera compuestas por aquellas zonas en la
que se combinan la presencia de biomasas naturales que deben
ser preservadas por su alto valor cientifico y bioldgico, con la
existencia de poblaciones locales caracterizadas por modos de
vida en lo econdmico, social y cultural, que configuran un
especial sistema de relaciones hombre-espacio.

10. Las dreas de fronteras, ordenadas conforme a la estrategia
global contenida en el Flan Nacional de Seguridad y Defensa y
conforme a las caracteristicas propias de cada sector fronterizo.

Establecimiento de las Areas bajo régimen de administracion especial

Articalo 17.—Y.as éreas bajo régimen de administracién especial
deberan establecerse por Decreto adoptado por el Presidente de Ja
Republica en Consejo de Ministros, en el cual debera determinarse, con
la mayor exactitud, los linderos de la misma; y los organismos respon-
sabies de su administracién o manejo, deberdn demarcarlas dentro del
plazo que se establezca en el correspondiente Decreto.

En el respectivo Decreto se ordenard la elaboracién del Plan res-
pectivo, en el cual se establecerin los lineamientos, directrices v politicas
para la administracién de la correspondiente drea, asi como la orientacién
para la asignacion de usos y actividades permitidas.

En todo caso, los usos previstos en los planes de las 4reas bajo
régimen de Administracién Especial deben ser objeto de un Reglamento
Especial, sin cuya publicacién aguellos no surtirin efectos.

Pardgrafo Primero: No se considerara incompatible someter a un
mismo espacio del territorio a dos o mds figuras de Areas Bajo Régimen
de Administracién Especial, siempre y cuando ellas sean complemen-
tarias.
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Pardgrafo Segundo: La desafectacién parcial o total de las éreas
se podri realizar cumpliéndose los mismos trimites y requisitos estable-
cidos en este articulo, previo conocimiento de la Comision Nacional de

Ordenacidén del Territorio.

Cariruro VI

De los Planes de Ordenacicn Urbanistica

Cardcter de los Planes de Ordenacicn Urbanistica

Articulo 18.—JIos planes de ordenacién urbanistica serin la con-
crecion espacial urbana del Plan Nacional de Ordenacién del Territorio
y del Plan Regional de Ordenaciéon del Territorio correspondiente, segin
las previsiones de la legislacion de la materia, cuando estos planes hayan
sido aprobados; v se adoptarin dentro de los respeclivos perimetros ur-
banros determinados conforme se indica en el articulo 52 de la pre-
sente Ley.

En el caso de que Planes de Ordenacion Urbanistica aprobados sin
que se hubieran decretado previamente el Plan Nacional de Ordenacion
del Territorio y los Planes Regionales de Ordenacion del Territorio, de-
berdn adaptarse a las previsiones de éstos, una vez publicados.

Contenido de los Planes de Ordenacion Urbanistica
Articulo 19.—Los planes de ordenacién urbanistica contendran:
1. La delimitacién, dentro del 4rea urbana, de las 4reas de expan-
sion de las ciudades;
La definicién del uso del suelo urbano y sus densidades;

La determinaciéon de los aspectos ambientales tales como la
definicién del sistema de zonas verdes y espacios libres y de
proteccién y conservacién ambiental, y la definicién de los pa-
rdmetros de calidad ambiental;

4. La ubicacién de los edificios o instalaciones publicas y en espe-
cial, los destinados a servicios de abastecimiento, educaciona-
les, deportivos, asistenciales, recreacionales y otros;

5. El sistema de vialidad urbana y el sistema de transporte colec-
tive y las principales rutas del mismo.

6. FEl sistema de drenaje primario.

117



7. Definicion, en el tiempo, de las acciones que los organismos
plblicos realizardn en el dmbito determinado por el Plan;

8. La precisién de las dreas o unidades minimas de urbanizacidn.

9., La determinacion de los normales y minimos de dotacién para
servicios culturales, educativos, deportivos y recreacionales.

TiTuro 111

De la Elaboracion y Aprobacidn de los Planes de Ordenacion
del Territorio

CapiTuLo |

De la Organizacion Institucional

La Comision Nacional de Ordenacion del Territorio y su
Secretaria Técnica

Articulo 20.—Se crea la Comisién Nacional de Ordenacién del Te-
rritorio, que estard presidida por el Jefe de la Oficina Central de Coor-
dinacién y Planificacitn, y en la cual estarn representados los siguientes
Despachos: el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables: los Ministerios de Relaciones Interiores, de la Defensa, de
Fomento, de Agricultura y Cria, Energia y Minas, de Transporte y
Comuniciones, de Desarrolloc Urbano; y la Secretaria Permanente del
Consejo Nacional de Seguridad y Defensa.

La Sectetaria Técnica Nacional estaréd adscrita al Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, la cual estard dirigida
por €l representante de este Ministerio en la Comisién Nacional, con
arreglo a Io que reglamentariamente se prevea.

Las Comisiones Regionales de Ordenacidn del
Territorio y sus Secretarias Técnicas

Articulo 21.—En cada regién se crea una Comisién Regional de
Ordenacién del Territorio presidida por el orgunismo que ejerza las
funciones de planificacién regional, y en la cual estarin representados
los siguientes organismos: la Corporacién de Desarrollo Regional; los
Ministerios del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, de Agri-
cultura, Energla y Minas, de Transporte y Comunicaciones, de Desarrollo
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Urbano, de la Defensa, y las Gobernaciones de los Estados que integren
la region.

La Secretariz Técnica Regional corresponderd al Ministerio del Am-
bierite v de los Recursos Naturales Renovables, quien suministrard los
medios necesarios para su funcionamicnto, de acverdo con las disposicio-
nes que reglamentariamente se establezcan.

Competencia de la Comisién Nacional

Articulo 22.—FEs competencia de la Comision Nacional de Ordena-
cién del Territorio;

1.

Coordinar e impulsar la formulacién del Plan Nacional de Orde-
nacién del Torritorio;

Conocer, revisar y aprobar el proyccto del Plan Nacional de
Ordenacion del Territorio;

Asegurar la adecuacién de los planes previstos en esta Ley
con las previsiones del Plan Nacional de Ordenacién de]l Te-
rritorio;

Someter al Plan Nacional de Ordenacién del Territorio a un
proceso de consulta a través del mecanismo que al efecto deter-
mine el reglamento. Se cuidard que estén incluidos representantes
de organismos pttblicos y privados, nacionales y regionales que
integren los diferentes sectores del pais.

Conocer y pronunciarse sobre la adecuacién de los grandes pro-
yectos de infraestructura a las directrices establecidas en el
Plan Nacional de Orderacion del Territorio.

someter e] Plan Nacional de Ordenacién del Territorio a la
aprobaciéon del Presidente de la Repiblica en Consejo de Mi-
nistros.

Competencia de las Comisiones Regionales

Articulo 23.—Es competencia de las Comisiones Regionales de Orde-
nacién del Territorio:

1.

2.

Coordinar e jmpulsar la formulacién del Plan Regional de Orde- -
nacion del Territorio, de acuerdo, en su caso, a las directrices
de! Plan Nacional de Ordenacién del Territorio;

Conocer, revisar y aprobar el proyecto de Plan Regional de
Ordenacién del Territorio: .

119



3. Asegurar la adecunacién del Plan Regional de Ordenacion del
Territorio con las previsiones del Plan Nacional de Ordenacidn
del Territorio.

4. Asegurar Ia adecuacién de los Planes que formulen los Estados
que conformen la regién con las previsiones del Plan Regional
de Ordenacién del Territorio.

5. Someter ¢l Plan Regional de Ordenacion del Territorio a un
proceso de consulta a través del mecanismo que al efecto de-
termine el reglamento. Se cuidard que estén incluidos represen-
tantes de organismos publicos y privados; regionales, estadales y
municipales que integren los diferentes sectores de la region.

6. Conocer v pronunciarse sobre la adecuacién de los proyectos
de infraestructura de importancia regional a las directrices es-
tablecidas en el Plan Regional de Ordenacion del Territorio.

7. Someter el Plan Regional de Ordenacién del Territorio a la
aprobacién conjunta de los Gobernadores de los Estados que
integren la regidn, previa opinién favorable de la Comisién Na-
cional de Ordenacién del Territorio.

Representacion de las Comisiones

Articulo 24.—Corresponde a los Presidentes de la Comisién Nacional
de Ordenacién del Territorio y de las Comisiones Regionales de Ordena-
cion del Territorio, ejercer la representaciéon de éstas a todos los efectos.

La coordinacion de la participacion en la
elaboracidén de los planes

Articulo 25.—Las Secretarias Técnicas Nacional y Regionales de
Ordenacién del Territorio coordinarén, segin el caso, la participacién
de los diferentes organismos en la realizacién de los estudios e informes
técnicos necesarios para asegurar los objetivos de la Comisién respectiva
y, en especial para elaborar el proyecto del Plan Nacional de Ordena-
cién del Territorio v de los Planes Regionales de Ordenacién del Territorio,
respectivamente. Las Secretarias Técnicas deberdn tomar en cuenta las
propuestas presentadas por los diferentes organismos, y mantendrin un
sistema de informacién sobre la materia objeto de esta Ley.
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Cariruro IT

De la Elaboracion de los Planes

Participacion publica en la elaboracion de los planes

Articulo 26.—La elaboracién del Plan Nacional de Ordenacién del
Territoric y de los planes regionales de ordenacion del territorio se
realizardn mediante un proceso de coordiracién inter-institucional, mul-
tidisciplinaric y permanente.

A tal efecto, las Secretarias Técnicas de las Comisiones respectivas
elaborardn los proyectos de planes respectivos, y con tal fin recibiran
de los organismos competentes los informes técnicos y estudios necesa-
rios para asegurar el cumplimiento de todos los aspectos que deben ser
desarroliados por el Plan,

Participacion en la ordenacion del territorio. Consultas

Articulo 27.—La Comisidén Nacional de Ordenacién de] Territoro y
las Comisiones Regionales de Ordenacion del Territorio durante la etapa
de elaboracién de los planes respectivos, incorporardn a sus discusiones,
conforme lo determine el Reglamento, a representantes de los organismos
plblicos y privados nacionales, regionales, estadales y municipales, segin
los casos, que integren los diferentes sectores interesados.

Con el objeto de garantizar la participacién de todos los niveles
de la Administracién Pablica y de la colectividad en general, en la
elaboracién de los Planes, las Secretarias Técnicas durante la elabora-
cidn del proyecto, adelantarAn un amplio proceso de consulta, de con-
formidad con lo establecido en el Reglamento.

Aprobacion de planes por la Comisién Nacional

En todo caso, antes de la aprobacién de los Plates Regionales de
Ordenacion del Territorio, de los Planes Sectoriales y de los Flanes de
las ireas bajo régimen de administracidon especial, el organismo encar-
gado de su elaboracién deberd someterlo a la Comisién Nacional de
Ordenacion del Territorio, a los efectos de obtener la conformidad con el
Plan Nacional de Ordenacién del Territorio la cual deberd ser otorgada
o no en un lapso de 60 dias continuos, vencido el cual, sin que la
Comisién Nacional se haya pronunciado, se considerard otorgada.

Consulta publica de los planes

Articulo 28.—FElaborados los proyectos de Plan Nacional de Orde-
nacién del Territorio y de Planes Regionales de Ordenacién del Terri-
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torio y sometida al conocimiento de las Comisiones Nacionales o Regio-
nales, respectivamente, se someterd al conocimiento pitblico con el objeto
de oir la opinién de los interesados, v recibir los aportes de la comunidad
debidamente organizada.

El proceso de consulta sobre los proyectos se efectard a través de
los distintos organismos representativos de la colectividad, de conformidad
con el procedimiento establecido en el Reglamento, el cual establecerd
los lapsos de consulta respectivos.

Consulta a los entes publicos de los planes de
ordenacicn urbanistica

Articulo 29.—En la etapa de estudio y elaboracién de los planes
de ordenacién urbanistica, de acuerdo con las previsiones de la ley, se
tomardn en cuenta las directrices provenientes de los organismos com-
petentes y se consultard, segin corresponda, a los organismos publicos
nacionales v municipales de prestacién de servicios publicos.

Audiencia piblica de los planes de ordenacidn urbanistica

Articulo 30.—Antes de su aprobacidén definitiva, los planes de orde-
nacién urbanistica serin sometidos, de conformidad con la legislacién
de la materia, a un periodo de audiencia phblica de 60 dias continuos
a fin de que los interesados puedan conocerlos y emitir observaciones
sobre los mismos, a cuyo efecto, el organismo respectivo deberd darle la
necesaria difusion,

Elaboracién de los Planes Sectoriales

Articulo 31.—Los planes sectoriales seran elaborados por los Des-
pachos Ministeriales competentes en cada sector confrome a la Ley
Orginica de la Administracién Central, ¥ en su elaboracién deben se-
guirse, conforme lo determine el reglamento, las previsiones de partici-
pacién y consultas previstas en los articulos 27 y 28.

Elaboracidn de los planes de las dreas bajo régimen de
administracidn especial

Articulo 32.—Los planes de ordenamiento de fas 4reas bajo régimen
de administracién especial serdn elaborados bajo la coordinacién de los
organismos competentes para la administracion de cada una de ellas,
con sujecién a los lineamientos y directrices del Plan Nacional de Orde-
nacién del Territorio y de los Planes Regionales de Ordenacién del
Territorio.

122



En el proceso de elaboracién, el proyecto del plan deberd ser so-
metido al conocimiento piiblico con el objeto de oir la opinién de los
interesados, y recibir los aportes de la comunidad debidamente orga-
nizada, todo lo cual se hard dc conformidad con lo establecido en el
Reglamento.

Carfrure 111

De la Aprobacion de los Planes

Aprobaciin del Plan Nacional y de los Planes Sectoriales

Articulo 33.—FEl Plan Nacional de Ordenacién del Termritorio y los
planes sectoriales asi como sus modificaciones, serdn aprobados por el
Presidente de la Reptiblica en Consejo de Ministros, a proposicién de
la Comisién Nacional de Ordenaciéon del Territorio, mediante Decreto
que se. publicarda en la Gacete Oficial de la Reptiblica de Venezuela.

Aprobacion de los Planes Regionales

Articulo 34.—Cada Plan Regional de Ordenacién del Territorio, ast
como sus modificaciones, serd aprobado conjuntamente por los Gober-
nadores de los Estados que integren la regidén. Dicha aprobacién se hard
mediante una sola resolucién conjunta conlentiva de la decision admi-
nistrativa, firmada por quienes corresponda, la cual se publicard en las
Gacetas Oficiales de los Estados respectivos.

Aprobacion de los planes de las dreas bajo régimen de
administracién especial

Articulo 85—Los planes de ordenamiento de las 4reas bajo ré-
gimen de administracién especial y sus modificaciones, serin aprobados
por el Presidente de !la Repiblica en Consejo de Ministros, mediante
Decreto que se publicard en la Gaceta Oficial de la Repiblica de
Venezuela. El respectivo Reglamento de uso serd aprobado por el Pre-
sidente de la Republica en Consejo de Ministros, en un lapso no mayor
de un afio,

Aprobacién de los planes de ordenacidn urbanistica

Articulo 36.—Los planes de ordenaciébn urbanistica que establezca
la Ley Nacional y las Ordenanzas Municipales se' aprobardn por los
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drganos competentes segin las respectivas regulaciones, las cuales indica-
ran la forma y modalidades de su publicacién.

Aprobacicn de las planes estadales y subregionales

Articulo-37.—La aprobacién de los otros planes previstos en esta
Ley es funcién de los respectivos organos competentes de la Adminis-
tracion Central o de los Estados, de conformidad con la legislacién de
la materia, previo el conocimiento de la Comisién Nacional de Ordena-
cién del Territorio. En todo caso, serdan publicados en la forma que deter-
mine el reglamento.

Cardcter priblica de los planes

Articulo 38.--El Plan Nacional de Ordenacién del Territorio y los
otros planes previstos en esta Ley, una vez aprobados, serdn instrumentos
plblicos al acceso de todos.

Revisidn de los planes

Articule 39.—El Plan Nacional de Ordenacién del Territerio; los
Planes Regionales de Ordenacién del Territorioc y los deméis planes
sectoriales especiales o de los Estados podrin ser revisados y, en con-
secuencia, modificados cada vez que se formule un nuevo Plan de la
Nacién, o se reformule el que esté vigente, o cuando el Ejecutivo Na-
cional o Regional, seglin ¢l caso, lo estime procedente, previa consuita
con la Comisién Nacional de Ordenacién del Territorio.

Los planes de ordenamiento de las 4reas bajo régimen de admi-
nistracién especial serdn revisados conforme se determine en los re-
glamentos.

La Ley Nacional y las Ordenanzas Municipales establecerin la
oportunidad y modalidades de la revisién y modificacién de los planes de
crdenacién urbanistica,



Tirvro IV
De la Ejecucién y Control de los Planes de QOrdenacion
del Territorie

Carituro 1

De la Ejecucidn de los Planes de Ordenacidn
del Territorio

Cooperacion publica en la ejecucion de los planes

Articulo 40.—Los organismos ptblicos dentro de la esfera de sus
respectivas competencias cooperardn en el proceso de planificacién de
la ordenacion del territorio y velaran por la efectividad v cumplimiento
de las previsiones contenidas en los planes de ordenacién del territorio.

Los conflictos que pudieren existir entre los diversos planes, deberdn
ser resueltos por la Comision Nacional de Ordenacién del Territorio.

Formas de ejecucion

Articulo 41.—La ejecucién de los planes de ordenacién del territorio
podra llevarse a cabo por los organismos publicos directamente o me-
diante entidades creadas al efecto, y por los particulares, actuando éstos
bajo la direccién y control de aquélios.

Obligatoriedad de los planes

Articulo 42.—Los organismos de la Administracién Pablica Nacional,
de los Estados y de los Municipios, las demas entidades o instituciones
estatales que contorman la Administracion Descentralizada, y los par-
ticulares y demds entidades de caricter privado, estin obligados al
cumplimiento de las disposiciones contenidas en los planes de ordenacion
territorial.

Cartruro 11

Del Control de los Planes de Ordenacidn del Territorio

Control de la ejecucion del Plan Nacional

Articulo 43.—E] control de la ejecucién del Plan Nacional de Or-
denacién del Territorio corresponde al Ministerio del Ainbiente y de
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los Recursos Naturales Renovables, y a los Gobernadores de las entidades
federales, actuando en su caricter de agentes del Ejecutivo Nacional,
conforme a las delegaciones que éste les confiera.

En ejercicio de estas facultades de control, los funcionarios compe-
tentes realizarin las actividades necesarias para garantizar el cumplimien-
to de las previstones del Plan y, en particular, otorgarn las'aprobaciones
y autorizaciones previstas en esta Ley, e impondran las sanciones admi-
nistrativas correspondientes en caso de incumplimiento o violacién a
las disposiciones del Plan Nacional de Ordenacion del Territorio.

Control de la ejecucicn de los planes regionales

Articulo 44.—El control de la ejecucion de los planes regionales
de ordenacién territorial, con las mismas facultades previstas en el ar-
ticulo anterior, corresponde a los Gobernadores de los Estados compren-
didos en cada Region, en su respectiva jurisdiccién territorial, con la
asesoria de la correspondiente Comisién Reglonal de Ordenacién del
Territorio. Los Gobernadores de los Estados, para el ejercicio de las
facultades de control, deberdn requerir la opinién favorable de la res-
pectiva unidad desconcentrada del Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables.

Control de la ejecucién de los planes sectoriales

Articulo 45.—E] contrel de la ejecucién de los planes macionales
de aprovechamiento de los recursos naturales y de los demds planes
sectoriales, con las facultades previstas en la legislacién especial y las
establecidas en el articulo 43, corresponde a los respectivos organismos
de la Administracién Piblica Nacional, conforme a su competencia sec-
torial,

Control de la ejecucidn de los planes de las dreas bajo

régimen de administracién especial

Articulo 46.—EI control de la ejecucién de los planes de las é4reas
bajo régimen de administracién especial, con las facultades previstas

en la legislacién especial, y las establecidas en el articulo 43, corres-
ponder4 a los siguientes organismos:

1. Las establecidas por mandato de otras leyes, por los organismos
competentes que en ellas se sefialen;
2. En cuanto a las reguladas en esta Ley, de la siguiente manera:
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A)

B)

Y

E)

F)

G)

H)

1y

i)

K)

L)

M)

N)

O

Las Zonas de Reserva para la construccion de Presa y
Embalse, por el Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables;

Las Costas Marinas de Agnas Profundas por el Ministerio
de Transporte y Comunicaciones;

Los Habitats Acudticos Especiales para Explotacién o Uso
Intensive Controlado, por el Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales Renovables;

Las Areas Terrestres y Marinas con Alto Potencial Ener-
gético y Minero por el Ministerio de Energia y Minas;
Las Zonas de Aprovechamiento Agricola, por el Ministerio
de Agricultura y Cria;

Las Planicies Inundables, por el Ministerio del Ambiente
v los Recursos Naturales Renovables;

Las Areas Rurales de Desarrollo Integrado, por el Ministe-
rio de Agricultura y Cria;

Las Areas de Proteccion y Recuperacién Ambiental, por el
Ministerio del Ambiente v de los Recursos Naturales Re-
novables;

Los Sitios de Patrimonio Histdrico - Cultural o Arqueolégico,
por el Ministerio de Relaciones Interiores;

Las Reservas Nacionales Hidrdulicas, por el Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables;

Las Areas de Proteccién de Obras Pablicas, por el organis-
mo responsable de la administracién de la obra;

Las Areas Criticas con prioridad de Tratamiento, por el
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables;

Las Areas Boscosas bajo proteccién, por el Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables;

Las Reservas de Biosfera, por el Ministerio del Ambiente
y de los Recursos Naturales Renovables;

Las Areas de Fronteras, conforme lo detqrmine el Ejecutive
Nacional,
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Pardgrafo Unico: La asignacidn de competencias previstas en este
articulo podrd ser variada por decisién del Presidente de la Republica
en Consejo de Ministro.

Control de la ejecucion de los planes de
ordenacién urbamstica

Ariculo 47.—¥E] control de la ejecucion de los planes de ordenacion
urbanistica, con las facultades previstas en la legislacion nacional especial
y las establecidas en las Ordenanzas Municipales, corresponde a los res-
pectivos Municipios y demés entidades locales.

Control de los planes estadales y otros

Articulo 48, —E] control de la ejecucion de los otros planes previstos
en esta Ley corresponde a los respectivos érgancs competentes de la
Administracion Ceniral, Estadal o Municipal, de conformidad con la
legislacidn aplicable por razén de la materia.

CariTuLo 111

De las Aprobaciones Administrativas

Decisiones publicas sujetas a aprobacion por el MARNR

Articulo 49.—Las decisiones que adopten los organismos de 1z Admi-
nistracién Pitblica Nacional, Central o Descentralizada que tengan inci-
dencia espacial e impliquen acciones de ccupacidn del territorio de la
importancia nacional que se determine reglamentariamente, deben ser
aprobados por el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables, a los efectos de su conformidad con los lineamientos ¥
previsiones del Plan Nacional de Ordenaciéon del Territorio.

Lapso y silencio administrativo positivoe

La aprobacion prevista en este articulo deberd ser adoptada o negada
por el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables
en un lapso de 60 dias continuos, contados a partir del tltimo requeri-
miento de informacién, vencido el cual sin que hubiese habido pronun-
ciamiento expreso, la decisién se considerara aprobada.

Obligatoriedad de la aprobacion

Pardgrafo Unico: La aprobacién establecida en este articulo se re-
querird en los procesos de toma de decisiones sobre localizacién y tras-
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lado de industrias; afectacién de zonas para la reforma agraria; locali-
zaci6n de grandes aprovechamientos de recursos naturales; localizacion
de nuevas ciundades; lrazado de los grandes corredores de vias de co-
municacién; y localizacién de puertos y aeropuertos.

Decisiones piblicas sujetas a aprobacidn por los
Gobernadores de Estado

Articulo 50.—Las decisiones que adopten los organismos de la Admi-
nistracién Piblica Nacional, Central o Descentralizada o las que adopten
las Corporacienes de Desarrollo Regional gue tengan incidencia espacial
e impliquen acciones de ocupacién del territorio de la importancia re-
gional que se determine reglamentariamente, deben ser aprobadas por
los Gobernadores de las entidades federales, a los efectos de su con-
formidad con los lineamientos y previsiones de los Planes Regionales de
Ordenacion del Territorio.

Lapso y silencic administrativo positivo

La aprobacidn prevista en este articulo, debera ser adoptada o
negada por el Gobernador respectivo en un lapso de 60 dias continuos,
vencido el cual, sin que hubiere habido pornunciamiento expreso, la
decisién se considerard aprobada.

Asistencia por el MARNR

Los Gobernadores de las entidades federales, a los efectos de estas
aprobaciones, estardn asistidos por las unidades desconcentradas del Mi-
nisterio del Ambinente vy de los Recursos Naturales Renovables que se
determinen reglamentariamente,

Decisiones piblicas sujetas a aprobacidn por los Municipios

Articulo 51.—Las decisiones que adopten los organismos de la Admi-
nistracién Pablica Nacional, Central o Descentralizada o las que adopten
las autoridades regionales y estadales, que tengan incidencia espacial
e impliquen acciones de ocupacién del territorio en las #4reas urbanas,
de la importancia que se determine reglamentariamente, deben ser apro-
badas por los Municipios, a los efectos de su conformidad con los linea-
mientos y previsiones de los Planes de Ordenacién Urbanistico.

La aprobacién prevista en este articulo deber4 ser adoptada o negada
por el Municipio respectivo en un lapso de 60 dias continuok vencido
el cual, sin que hubiere habido pronunciamiento expreso, la decisién se
considerard aprobada.
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Asistencia por el MINDUR

Los Municipios, a los efectos de estas aprobaciones, podrin contar
con la asistencia de las unidades desconcentradas del Ministerio de Des-

arrollo Urbano.

Determinacion de perimetros urbanos

Articulo 32.—La determinacién de} perimetro urbano de las ciuda-
des, inchiyendo las dreas de expansion de las mismas, corresponde me-
diante Resolucién Conjunta, al Ministerio del Ambiente y de:los Recutsos
Naturales Renovables y al Ministerio de Desarrollo Urbano, previa con-
sulta con los Municipios respectivos.

Caritvro IV

De las Autorizaciones Administrativas

Actividades privadas sujetas a autorizacidn

Articulo 53.—La e¢jecucién de actividades por particulares y enti-
dades privadas que impliquen ocupacion del territorio, deberd ser auto-
rizada previamente por las autoridades encargadas del control de la
ejecucion de los planes, conforme a lo previsto en'el Capitulo II del
Titulo 1V, a los efectos de su conformidad con dichos planes, dentro de
sus respectivas compeiencias.

Autorizaciones naciongles y regionales

En los reglamentos. de esta Ley se determinarin las actividades
que requieran autorizacion nacional del Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales Renovables a los efectos de su conformidad con
el Plan Nacional de Ordenacién del Territorio, y aquellas que solo
requieren autorizacién regional de los respectivos Gobernadores de las
Entidades Federales, a los efectos de su conformidad con los Planes
Regionales de Ordenacidn del Territorio.

En los casos en los cuales se otorgue la autorizacion nacional corres-
pondiente no se exigird la autorizacién regional.

Lapso y silencio administrativo positive

Articulo 54.—En todo caso, el otorgamiento de las autorizaciones
nacionales o regionales respectivas, deberda decidirse en un lapso de
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60 dias continuos, a contar del recibo de la solicitud respectiva. Vencido
dicho lapso, sin que se hubiera otorgado o negado la autorizaciom, se
considerard concedida, a cuyo efecto, las autoridades respectivas estdn
obligadas a otorgar la respectiva constancia,

Autorizaciones municipales

Articulo 55.—El desarrollo de actividades por particulares o enti-
dades privadas en las dreas urbanas y que impliquen ocupacion del te-
rritorio, deberd ser autorizada por los Mumicipios. A tal efecto, los
interesados deberdn obtener de los Municipios, los permisos de urbani-
zacion, construccién o de uso que establezcan la Ley Nacional respectiva
y las Ordenanzas Municipales.

Lapso y silencio administralivo positivo

El procedimiento para la tramitacién de las solicitudes de dichos
permisos municipales deberd ser simplificado, y los mismos deben de-
cidirse en un lapso de 60 dias continuos, contados a partir del recibo
de las solicitudes respectivas, vencido el cual, sin que se hubicran
otorgado v negado los permisos, se considerarin concedidos, a cuvo
efecto los Municipios estan obligados a otorgar la respectiva conslancia
del permiso.

Procedimientos para la “permisologia”

Las autoridades municipales conforme a las normas y procedimien-
tos técnicos que establezea el Ministerio de Desarrollo Urbano, deberin
dictar las ordenanzas respectivas a los efectos de garantizar la celeridad
de los procedimientos y los derechos de los interesados.

Nulidad absoluta de las autorizaciones contrarias a los planes

Articulo 56.—Serdn nulas y sin ninglin efecto, las autorizaciones
otorgadas en contravencién a los planes de ordenacidn del territorio.

Obligatoriedad de las autorizaciones

Articulo 57.—A los efectos del goce de beneficios e incentivos por
parte de organismos publicos, asi como para la obtencidn de créditos
y financiamientos de parle de organismos plblicos e instituciones de
crédito particulares, los interesados deberan presentar, obligatoriamente,
la autorizacién correspondiente o la constancia de haberse otorgado con-
forme se determina en esta Ley.
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CaritUro V
De las Autoridades Unicas de Areas

Creacidn y funciones

Articulo 58.—El Presidente de la Repiblica en Consejo de Minis-
tros, podra crear Autoridades Unicas de Areas para el desarrollo de
planes y programas especificos de ordenacién del territorio cuya com-
plejidad funcional, por la intervencién de varios organismos del sector
piblico o por la cantidad de recursos financieros comprometidos en su
desarrollo, asi lo requieran.

Cardcter de Servicios Autdnomos sin personalidad juridica

Articulo 59.-—Las Autoridades Unicas de Areas tendrdn el caricter
de Servicios Auténomos sin personalidad juridica pero dotados de auto-
nomia de gestién financiera y presupuestaria en el grado que establezca
el Decreto que ordene su creacidén y estardn sometidas al control jerdr-
quico del Ministro que determine el Presidente de la Repiblica.

Objeto y Poderes de las Autoridades Unicas

Articulo 60.—I.as Autoridades Unicas tendrin por objeto la plani-
ficacion, programacidn, coordinacidn, ejecucion y control de los planes
y programas de ordenacién del territorio requeridos para el desarrollo
integral del area o programa de su competencia.

Las dependencias de los Ministerios, Institutos Auténomos, Gober-
naciones y los demés organismos con atribuciones en el 4rea o programa
asignado, estardn sometidos a las directrices impartidas por las Autori-
dades Unicas para el logro de su objeto. Tales directrices deberin estar
encuadradas dentro del Plan de Ordenacién del Territorio de cuyo des-
arrollo se trate.

A los efectos de hacer efectiva la ejecucién y la coordinacién de
actividades, en el Decreto de creacion de la Autoridad Unica de Area
se establecerdn los organismos interministeriales e intersectoriales que
sean necesarios, en los cuales se asegurari la participacién adecuada de
los organismos involucrados.
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Carituro VI

De la Administracién Regional

Las Regiones. Cardcter

Articulo 61.—Las regiones constituyen los dmbitos espaciales basicos
a los efectos de la planificacién del desarrollo econdmico, social y fisico
del pais; del proceso de ordenacion territorial y urbana y de la ordenacién
de las actividades de la Administracion Péblica Nacional, Estadal y

Municipal.

Limites de las Regiones

Articulo 62.—Los limiles de las regiones serdn establecidos mediante
Decreto por el Presidente de la BReptiblica adoptade en Consejo de
Ministros, Estos limites deberdn coincidir, en lo posible, con los limites
politico-territoriales en que se dividen los Estados que integran la region.

El establecimiento de los 4mbitos territoriales de las regiones estard
determinado en funcidn de Ja concwrrencia de los siguientes criterios:

1. Que constituyan espacios geogrificos con condiciones fisicas,
econdmicas v socic-culturales semejantes.

2. ~Que sean espacios territoriales integrados funcionalmente y que
tengan, por lo menos, un centro de servicio capaz de actuar
como integrador y promotor del proceso de desarrollo y ocu-

pacidén del espacio.

Tirvro V

Del Régimen de la Propiedad Privada en la Ordenacidn
del Territorio

Capfruro I

Disposiciones Generales

Limitaciones legales a la propiedad

Articulo 63,—Los usos regulados y permitidos en los planes de
ordenacién del territorio, se consideran limitaciones legales a la pro-
piedad y, en consecuencia, no originan, por si solos, dere¢ho a indemni-
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zacién. Esta sélo podri ser reclamada por los propietarios en los casos
de limitaciones que desnaturalicen las facultades del derecho de pro-
piedad, siempre que produzcan un dafio cierto, efectivo, individualizado,
actual y cuantificable econémicamente.

En estos casos, a los efectos de determinar la indemnizacidn, se
seguirdn los criterios establecidos en la Ley de Expropiacién por causa
de Utilidad Piblica o Social.

La expropiacidn lapso de ejecucién

Articulo 64.—Cuando la ejecucién de los planes de ordenacion del
territorio implique la extincién del derecho de propiedad, las autorida-
des respectivas competentes deberin proceder a decretar la expropiacion
conforme a la ley especial.

A tal efecto, en el Plan respectivo de Ordenacién del Territorio
se deberd establecer un lapso para la ejecucién de Ja expropiacién corres-
pondiente, cénsono con la naturaleza y alcance de la actividad a realizar.
Cuando el lapso sea superior a tres afios, la autoridad competente debera’
establecer un régimen transitorio de uso efectivo de la propiedad afectada.

Pardgrafo Unico: Vencido el lapso para la ejecuciéon de la expro-
piacién previsto en el Decreto respectivo, sin que los entes publicos
competentes hubieren procedido consecuentemenie, se deberd indernni-
zar al propietario por las limitaciones al uso de su propiedad y deberd
reglamentarse un uso compatible con los fines establecidos en el plan
respectivo.

Efectos de los plunes de las dreas bajo régimen de
administracidn especial

Articulo 65.—Los planes de ordenamiento de las dreas bajo régimen
de administracién especial, s6lo surtiran efectos respecto de la propiedad
cuando se publique en la Gaceta Oficial de la Repablica el correspon-
diente Reglamento de Uso del Area.

Capituro II
Del Régimen Urbanistico de la Propiedad Privada

Cardcter vinculante de los planes sobre la
propiedad urbana

Articulo 66.—Los planes de ordenacion urbanistica delimitan el con-
tenido del derecho de propiedad, quedando éste vinculado al destino
fijado por los mismos.
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Las actuaciones que sc rcalicen en el suelo con fines urbanisticos,
requieren la previa aprobacién del respectivo plan de ordenacién ug-
banistica, a los lines de la asignacion de uso y su régimen correspondiente,
asi como de la fijacion de volimencs, densidades v demds procedimientos
técnicos, sin que puedan otorgarse autorizaciones de uso del suelo en
ausencia de planes. Seran nulas las autorizaciones de uso otorgadas en
contravencion del plan.

Competencia Urbanistica

Articulo 67.-—La compstencia urbanistica en orden al régimen del
suelo comprende las siguientes funciones:

1. Determinar Ja utilizacién del suclo en congruencia con la uli-
lidad puablica y la funcidn social v urbanistica de la propiedad.

2. Asegurar el manlenimiento de una densidad adecuada al bien-
estar de la poblacion,

3. Imponer la justa distribucion de las cargas y beneficios del
plan entre los propietarios afectados.

4. Regular el mercado inmobiliaric a los fines de la edificacién
v de la vivienda.

5. Afectar las plusvalias del valor del suelo originado por el plan
al pago de los gastos de urbanizacior

6. Adaquirir terrenos para constituir patrimonios puablicos de suelo.

Estas facultades tiemen caricter enunciativo y no limitativo, y com-
prende cuantas otras fueren congruentes con la misma.

La constitucidn especial por plusvalia

Articulo 68.—Los mayores valores que adquieran las propiedades en
virtud de los cambios de uso o de intensidad de aprovechamiento con
que se vean favorecidos por los planes de ardenacion urbanistica, serdn
recuperados por los Municipios en la forma cue establezcan las Orde-
nanzas que deben dictar a tal efecto, en las cuales deben seguirse los
lineamientos y principios previstos en el Cédigo Orgénico Tributario.

En ningiin caso, la contribucién especial que crearen los Municipios
conforme a lo establecido en este articulo, podrd ser mayor al cinco por
ciento (5%) del valor resultante de la propiedad de! inmueble, en cuya
determinacion se garantizard, en las Ordenanzas respectivas, la partici-
pacibn de los propietarios y los correspondientes récursos.
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El producto de la contribucién especial prevista en este articulo,
se aplicard a la realizacién de las obras y servicios urbanos que se
determinen en las Ordenanzas. ‘

Las cesiones obligatorias de propiedad por razones de
Urbenisticas

Pardgrafo Unico: En el caso de urbanizaciones, los propielarios wur-
banizadores deberdn ceder al Municipio, en forma gratuita, libre de
todo gravamen, terrenos para vialidad, parques y servicios comunales
v deberdn costear las obras respectivas conforme a lo establecido en las
correspondientes Ordenanzas. Dichos bienes pasarn a formar parte del
dominio pdblico municipal.

En los casos de ampliaciéon de vias piblicas urbanas, los propietarios
deben ceder gratuitamente una superficie calculada en relacion a la
anchura de la via publica, en todo el frente de su alineaci6n, segin lo
que establezcan las Ordenanzas Municipales, dejando a salvo su derecho
a indemnizacién en los casos previstos en el articulo 63 de la presente
Ley.

La retrocesion en las expropiaciones urbanisticas

Articulo 69.—Los terrenos de cualquier clase que se expropien por
razones urbanisticas, deberan ser destinados al fin especifico establecido
en el plan correspondiente.

Si se pretende modificar su afectacion o se agotara la vigencia del
plan sin haber cumplido el destino a que se afectaron, procederid la
retrocesion de los terrenos con arreglo a lo que disponga la legislacién de
la materia.

TituLo VI
De las Infracciones y Sanciones Administrativas
Nulidad absoluta de los actos contrarios a los
planes o a las aprobaciones

Articulo 70.—Los actos administrativos contrarios a Jos planes de
ordenacién del territorio y a las aprobaciones administrativas otorgadas
conforme a esta ley, se consideran nulos, no pudiendo generar derechos
a favor de sus destinatarios.
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Responsahilidad de los funcionarios y multas

Los funcionarios pablicos que los adopten incurren en responsahilidad
disciplinaria, civil o penal, segin los casos, por los dafios y perjuicios
que causen tanto a Ja Administracion como a los particulares.

Asimismo, los funcionarios que los adopten incurren en responsabi-
lidad administrativa, pudiendo ser sancionados con las multas previstas
en el articulo siguiente, por decisién adoptada por el superior jerdrquico
del organismo respectivo o del organismo de adscripeion.

Multas a particulares

Articulo 71.—Las actividades de los particulares contrarias a la pre-
sente ley, a los planes de ordenacidén del territorio v a las autorizaciones
administrativas otorgadas conforme a esta Ley, darin lugar, segin la
gravedad de la falta, la naturaleza de la actividad realizada y la magnitud
del dafio causado al territorio y al ambiente, a la aplicacién de multas
entre Bs. 1.000 y Bs. 500.000.

La Administracién, en todo caso, debera evaluar estas circunstan-
cias, y aplicar la multa que sea pertinente, no estando autorizado a
aplicar, pura y simplemente, el términoc medio.

Si el dano cavsado es cuantificable econémicamente, el monto de
la multa se establecerd conforme a los mismos criterios anteriormente
indicados, entre un 20 y un 60 por ciento sobre el costo del mismo,
previamente determinado por el organismo respectivo, siempre que la
multa no resulte menor al monto de las multas antes indicadas.

Otras sanciones administrativas

Articulo 72.—Ademdés de las multas mencionadas en el articulo an-
terior, a los infractores de la presente ley, de los planes de ordenacién
del territorio y de las autorizaciones administrativas otorgadas conforme
a la presente ley, se les podrid imponer las siguientes sanciones:

1. Inhabilitacién hasta por un periodo de dos (2) afios para obtener
las autorizaciones previstas en esta Ley;

2. El comiso de los instrumentos y maquinarias con los que se
cometid la infraccién;

8. Demolicién a costa del sancionado, de las obras y construcciones
realizadas;

4. Efectiva reparaciébn del dafio causado.

137



Sanciones especiales

Articulo 73 —Cuando un organismo publico o privado infrinja lo es-
tablecido en el articulo 57 sera sancionado con multa dc hasta Bs. 100.000.
Cuando se trate de otorgamiento de fianzas o créditos, la sancién serd
de multa en un monto calculado entre el 20 y el 60 por ciento de la
cantidad afianzada o del crédito otorgado.

Competencia para lg aplicacion de las multas

Articulo 74 —Las multas seran aplicadas por las autoridades que ten-
gan a su cargo el control de la ejecucion de los planes, y su producto
ingresard a su patrimonio.

Compatibilidad con olras sanciones

Articulo 75.—Las sanciones previstas en esta Ley, serdn aplicadas
sin perjuicio de las consagradas en otras leyes ni de las acciones civiles,
administrativas o penales a que hubiere lugar.

Tituro VII

Disposicion Transitoria

Criterios para otorger aprobaciones y auforizaciones

Articulo 76.—Las aprobaciones administrativas previstas en los ar-
ticulos 49 a 52 y las autorizaciones administrativas previstas en los ar-
ticulo 53 a 57 deberin ser solicitadas, aun cuando no se havan aprobadeo
los planes correspondientes de ordenacién territorial.

En estos casos, las aprobaciones y autorizaciones deberan olorgarse
teniéndose en cuenta los siguientes criterios:

1. Las directrices de ordenacién territorial y desconcentracion eco-
nomica estabiecidas en el Plan de la Nacidn,

2. La posibilidad de atender con servicios publicos la demanda a
generarse por la actividad aprobada o autorizada;

3. El impacto ambiental de la actividad propuestas;

4. La vocacién natural de las zopas, y en especial, la capacidad
y condiciones especificas del suelo;

5. Las regulaciones ya existentes para el uso de la tierra;
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6. L.as limitaciones ecoldgicas especialmente las que vienen impues-
tas por la anegabilidad de los terrenos y por las condiciones
propias de las planicies inundables y la fragilidad ecologica;
Los demis factores que se consideren relevantes a Jos mencio-
nados usos.

-3

Disposiciones Finales

Reglamnentacidn de la Ley

Articulo 77.—FEl Ejecutivo Nacional reglamentari esta Ley en el
término de dos {2) afios contados a particr de su entrada en vigencia,
pudiendo dictar a tales efectos, reglamentos parciales.

Derogaciones

Articulo 78, —Quedan  derogadas todas las disposiciones contrarias
a las normas de la presente Ley.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, en Caracas
a los veintiséis dias del mes de julio de mil novecientos ochenta y tres.
Afio 174 de la Independencia y 125 de la Federacidn.

(Siguen las firmas y sellos de los Ministros).

El Presidente,
GODOFREDO GONZALEZ.

El Vicepresidente,
ARMANDO SANCHEZ BUENO.

Los Secretarios,
José Rafael Garcia.

Héctor Carpio Castillo.
Palacio de Miraflores, en Caracas, a fos once dias del mes de agosto

de mil novecientos ochenta y tres. Afio 173 de la Independencia, 124 de
la Federaciéon y Bicentenario del Natalicio del Libertador Simén Bolivar.

Camplase,
(L. S)
LUIS HERRERA CAMPINS
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