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A Allan, Michelle y Eric,

quienes han tenido la fortuna de
nacer y comenzar a formarse en
una democracia.



PRESENTACION

Este estudio sobre Las Garantias Constitucionales
de los Derechos del Hombre, fue elaborado * como
Ponencia General Latinoamericana para las IX Jor-
nadas Juridicas Franco-Latinoamericanas, organizadas
por la Sociedad de Legislacién Comparaeda y cele-
bradas en Bayona, Francie, en mayo de 1976, siendo
coponente, por Francia, en el mismo tema, el Profe-
sor Jean Rivero de lo Universidad de Derecho y
Ciencias Economicas de Paris,

El momento para la discusién de este tema, desde
el punto de vista latinoamericano, sin duda, no fue
el mds propicio. Hablar de las garantias y proteccion
constitucionales de los derechos humenos en Améri-
ca Lating a mitades de 1976, casi me parecia un
cinismo, y en el mejor de los casos, ung ironia. En

*  En las notas se han utilizados [as siguientes abreviaturas:
CEC: Cbhdigo de Enjuiciamiento Criminal; CPC: Cédigo de
Pracedimiento Civil; CSJ en CP: Corte Suprema de Justicia en
Corte Plena; C5F en SPA: Corre Suptema de Justicia en Sala
Politico-Administrativa; Doctrina PGR: Doctrina de¢ la Pro-
cturaduria General de la Reptiblica (publicacién anual}; G.F.:
Gateta Forenje (publicacion periédica de 1a Corte Suprema de
Justicia}; G.O.; Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezuela;
LOCF: Ley Orginica de la Corte Federal; LOCS]: Ley Or-
ginica de la Cotte Suprema de Justicia; RFD, UCV: Revista
de la Pacultad de Derecho, Universidad Central de Venezue-
fa; RFD, ULA: Revista de la Facnliad do Derecho, Universi-
dad de Los Andes.



1976, América Latina estd oscurecida, de nuevo, por
la sombra de la wsurpacién, de la dictadura militar,
de un fantasma que se creia desvanecido: el milita-
rismo fascista, y del amarquismo, producto de un
populismo caduco y absurdo. Bajo esas condiciones,
que perduran actualmente, no hay garantias posibles
de los derechos humanos, y estos, en la gran mayoria
de los paises, no son respetados, pues estdn ¢ la
merced de los usurpadores, dictedores, anarquistas
y desgobiernos.

Preparar este estudio, por tanto, en ese momento,
no fue fdcil, debido a la confrontacidn patética de
las férmulas de log textos con el dramatismo gue
presentaba la realidad. En todo caso, tratdndose de
un estudio de derecho comparado, tuve que partir,
por supuesto, de los solos textos constitucionales,
muchos de los cuales son ignorados en los respec-
tivos paises. Me parecid, por ello, y debo recono-
cerlo) en mds de ung ocasidn, estar escribiendo ung
comedia.

Me enorgulleci, sin embargo, de que Venezuela
ain es de los pocos paises de América Lating, que,
al tener un régimen democrdtico desde 1958, cuenta
con un sistema acepiable de consagracidn constitu-
cional de los derechos del hombre, y con mecanismos
mds o menos efectivos de proteccién de los mismos.
Sin embargo, estando en prensa este libro, ese sistema,
por una parte, se ha ensombrecido, y por la otra,
se lo ha puesto a prueba: en un brevisimo tiempo,
funcionarios del Gobierno democrdtico han asesina-
do a un detenido politico mediante la aplicacién de
torturas, hecho reconocido por el propio Gobierno
y que ha provocado el sometimiento a juicio de los
responsables directos del crimen; se detuvo incons-
titucionalmente a dos Diputados al Congreso, sin
cumplirse los procedimientos constitucionales de an-
tejuicio de mérito ante la Corte Suprema de Justicia
y de allanamiento previo de la inmunided porla-
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mentaria por las Cdmaras Legislativas, y se los so-
metié a juicio ante la jurisdiccion militar; el Fiscal
General de la Republica, como coniralor de los de-
rechos humanos, se enfrentd al Gobierno, calificando
las acciones adoptadas por éste como atentados al
Estado de Derecho; y la Corte Suprema de Justicig,
requerida por el Fiscal General, afortunadamente
resolvid que, en todo caso, y adn tratdndose de de-
litos militares, debid seguirse el antejuicio de mérito
ante ella, del cual conocid, y debid procederse al
allanamiento de lg inmunidad parlamentaria antes
de la detencion, lo cual fue decidido posteriormente,
por la Comisién Delegada del Congreso.

Como se sefiald, el sistema de consagracidn de los
derechos del hombre y de la proteccidn de los mis-
mos en Venezuela, se ensombrecid por un hecho con-
denable desde todo punto de vista; y se puso a prue-
ba al intervenir positivamente los mecanismos pro-
tectores: el Fiscal General de la Repiblica y la Corte
Suprema de Justicia. De la prueba, afortunadamente,
el Estado de Derecho ha salido airoso. La sombra
del crimen, sin embargo, se ha convertido en una
mancha indeleble.

La - publicacion, ahora, de este estudio, en todo
caso, es oportuna, La democracia necesita que los
ciudadanos conozcan los medios de proteccién de
los derechos de que disponen y cudles son sus al-
cances y limitaciones. Esta es la mejor manera de
poderlos exigir en el momento en que sea necesario.
Por ello, ademds, como Apéndice a este estudio, he
incluido una sistematizacién de los derechos huma-
nos en ¢l texto constitucional venezolano que, estoy
seguro, serd de gran utilidad al lector para conocer
el aleance de las regulaciones constitucionales en
este campo.

Escribo estas lineas en un momento de descanso
y tranquilidad. Repensando la presién que acom-
paiid la redaccién de este estudio, como la que ha
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acompanado a tantos otros, quiero agradecer a todos
los que coleboraron conmigo en su preparacion antes
de ir a Bayona, y en particular, a mis Secretarias,
sefiorita Mary Ramos y sefiora Aymara de Andrade,
por toda su ayuda. Mary tuvo a su cargo, con éxito,
la compleja fase de integracion final de tantos de-
sordenados manuscritos. A las abogados Maria O.
Curiel de Riquezez y Ana Maria Ruggeri de Ro-
driguez y a la Br. Miriam Labarca, debo también
agradecer su colaboracidn en la preparacion final
del Apéndice sobre la sistemalizacidn de los dere-
chos humanos en el texto constitucional venezolano.

utero ademds agradecer a las doctoras Cecilia Sosa

e Mendoza y Nelly Cardozo, quienes participaron
en las Jornadas de Bayona, la paciente revisidn y co-
rreccidn del manuscrito en francés, que hicieran
antes de su presentacidn.

Con esta publicacidn se inicia, por otra parie, la
Coleccién de Monografias de la Editorial Juridica
Venezolana, empresa que, particularmente por el
entusiasmo de su co-fundadora Dra. Isabel Boscdn
de Ruesta, aspira a convertirse en el vehiculo de difu-
sion de la bibliografta juridica venezolana y, por
tanto, en la Editorial de los juristas venezolanos.

Caurimare, septiembre de 1976

A.R.B-C
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INTRODUCCION

Es indudable que uno de los pilares fundamentales
del Estado de Derecho, ademds de la separacién de
poderes, ha sido la consa%raci(’m constitucional de los
derechos y garantias del hombre y del ciudadano.
Por ello se ha sefialado que el Estado de Derecho,
en su esencia y desde el punto de vista juridico, surge
no solo al someterse el Estado a las leyes, sino par-
ticularmente, a un tipo especial de leyes: las llamadas
leves de Libertad, es decir, leyes cuyo objeto era
hacer posible el libre desenvolvimiento de los miem-
bros del grupo social . All{ estaba 1a esencia del libe-
ralisme politico-juridico, donde el derecho se con-
vertia, pura y simplemente, en garantia de la libertad.

Ciertamente que, por supuesto, el contenido del or-
denamiento juridico en el mundo contemporineo, a
pesar de que el esquema estatal siga siendo el del
Estado de Derecho, no es la sola proteccién de los
derechos y garantias individuales; por ello, hemos se-
falado, el Estado, de un Estado Liberal-Burgués de
Derecho se ha transformado en un Estado Democrati-
co ¥ Social de Derecho ®. Sin embargo, ello no implica
que los derechos y garantias del individuo, no en-
1. V. Eduardo Garcia de Enterria, Revolucidn Francess y

Adwtinisiracidn Contempordnea, Madrid, 1972, pp. 16 y ss.
2. V. Allae R. Brewer-Carias, Cambio Politico y Reforma del
Estado en Venszwels, Madrid, 1975, Capimlo 5.
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cuentren proteccién; lo que sucede es que no son el
Gnico objeto de regulacién del ordenamiento juridico.

En efecto, en el sistema juridico venezolano, la
Constitucién garantiza a todos “el derecho al libre
desenvolvimiento de su personalidad, sin més limita-
ciones que las que derivan del derecho de los demas
y del orden piiblico y social” % disposicién que sus-
tituye el enunciado tradicional de que todos pueden
hacer lo que no perjudique a ofro y nadie estd obli-
gado a hacer lo que la ley no ordene ni impedido de
ejecutar lo que glla no prohiba ?, y que introduce a
la vez en el ordenamiento constitucional, la nocién
de orden ptiblico como critetrio limitante de los de-
rechos y garantias constitucionales y, por tanto, la
nocién de policia administrativa. En esta forma, la
consagracién de derechos y garantias constitucionales,
si bien no es restrictiva 5, tampoco es ilimitada; no se
trata, en general, de derechos y garantias absclutos,
sino sometidos a una serie de Hmitaciones cons-
titucionales y legales, inspiradas por “el derecho de
los demis”, es decir, el interés general y la justicia
social, y el “orden publico y social”. La proteceién
jurisdiccional de los derechos y garantas, sin embar-
go, es completa, al menos en el texto constitucionak
son nulos —de nulidad absoluta— todos los actos
del Poder Piblice que violen o menoscaben los de-
rechos garantizados por la Constitucién, y los funcio-
narios y empleados piiblicos que los orti’enen y eje-
cuten incurren en responsabilidad penal, civil v ad-

3. Are. 43,

4, Tal como se afirma en la Exposicién de Motives de Ja
Coastinacidén de 1961 (Ticule II, Cap. I).

5. La enunciacidn de los derechos y garantias contenidas en la
Constitucidén, tal como lo establece el articplo 50 de la
misma, “no debe entenderse como negacién de otros que,
siendo inherentes a la persona humana, no figuren expre-
samente en ella. La falta de Ley reglamentaria de estos
derechos oo menoscaba el ejercicio de los mismos™.
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ministrativa, segan los casos ®; y los “Tribunales ampa-
rardn a todo habitante de la Repiblica en el goce y
ejercicio de los derechos y garantias que la Constitu-
cién establece” *. La efectividad de esta proteccién ju-
risdiccional, que da origen al recurso de inconstitu-
cionalidad, al recurso de amparo y a los recursos con-
tencioso-administrativos (de ilegalidad), es el objeto
fundamental de andlisis del presente trabajo, Estos
medios o recursos procesales, son, en efecto, la real
garantia constitucional que se establece en el texto
constitucional para hacer efectivos el goce y disfrute
de los derechos y libertades individuales. De no exis-
tir estos medios procesales, la sola consagracién de
los derechos y libertades en la Constitucién resul-
tarfa vana®

Sin embargo, no hay duda, en el mundo contem-
pordneo, la consagracién constitucional de las liber-
tades publicas es la cendicibén esencial para gue ague-
llos medios procesales o garantias, puedan inclusive
existir y permanecet. Por ello, el Proyecto de Princi-
pios generales sobre libertad y no discriminacion en
materia de Derechos Politicos de la O.N.U.®, establece
que “la- mejor forma de garantizar los derechos y li-
bertades proclamados consiste en incorporarlos a la
Constitucién o a otra ley fundamental, no sujetas a
derogacién o alteracién por el procedimiento legis-
lative ordinario” .

Antes de estudiar, por tanto, las “garantias constitu-
cionales de los derechos humanos”, en Venezuela y en

6. Art, 46 de la Constitucidn.

7. Art. 49 de la Constioacidn.

8. Cfr. Jean Rivero, Les Libertés Publigues, Patis, 1973, p. 199.

9. Aptobado por la Sub-Comisidén de Prevencién de Discrimi-
naciones y Proteccién a las Miporias en 1961 (Resolucion
1.X1V),

10. Claosula XHF, Psblicacicn ST/HR/3, Naciopes Uni-
das, N.Y., 1974, p. 4.
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general, en América Latina, es decir, los mecanismos
e instituciones procesales para hacerlas efectivas; ana-
lizaremos previamente las modalidades y 4mbito de
la consagracién constitucional de las libertades pabli-

cas L

11.  Utilizaremos frecuentemence la expresién libertades piblicas
en lugar de derechos del hombre, teniendo en cuenta que,
basicamente, el presente estudio es un estudio de derecho
Illggitivo. Sobre esto V. Jean Riveto, op. sir, pp. 17, 48 y
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PRIMERA PARTE

LA CONSAGRACION
CONSTITUCIONAL DE LAS
LIBERTADES PUBLICAS



1. LA CONSAGRACION CONSTITUCIONAL

1. El rango constitucional de los derechos

Es una tendencia general en América Latina, 1a con-
sagracién, en el propio texto constitucional, de las k-
bertades publicas. Estas tienen, por tanto, rango cons-
titucional, por lo que no pueden ser modificadas por
el legislador ordinario. Respecto a las libertades pé-
blicas el principio de la supremacia constitucional se
acompaiia, entonces, con el principio de la rigidez
constitucional, propio del sistema de constituciones
rigidas. Ello implica que la reforma de los derechos
fr garantias constitucionales sélo puede realizarse por
0s mecanismos de teforma constitucicnal; y en las
constituciones como la Venezolana, que distinguen los
procedimientos de Enmienda y Reforma constitucio-
nal ¥, respecto de las libertades phiblicas, cualquier
modificacién sustancial de ellas sélo podria realizarse
mediante el procedimiento de Reforma que asegura
la participacign popular a través de un re?eréndum n
En ello influye, sin embargo, el tipo de consagra-
cién constitucional que se haga de los derechos.

2. Eltipo de consagracién constitucional
y la imperatividad constitucional

En este sentido debe sefialarse que la consagracién
constitucional de las libertades ptblicas no tiene igual

12, Art. 245 y ss.
13, An. 246, Ord. 4¢
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valor respecto de todas ellas; o en otras palabras, no
todos esos derechos constitucionales tienen igual con-
sagracion constitucional. No sélo algunos, en realidad,
han sido consagrados como meras expectativas de
derecho cuya actualizacion depende enteramente del
Legislador, sino que incluso en los derechos directa-
mente consagrados por el constituyente pueden dis-
tingnirse diversas graduaciones; En algunes casos se
trata de derechos absolutos, que no admiten restric-
ciones, suspensiones ni limitaciones en su ejercicio;
en otros casos, se trata de derechos que no pueden
ser limitados por el Legislador, aun cuando su ejer-
cicio puede ser restringido o suspendido temporal-
mente; en otros casos, se trata de derechos que pue-
den ser limitados o regulados en aspectos especificos
por el Legislador; en otros casos, puede tratarse de
derechos que pueden ser regulados o limitados sin
restricciones por el Legislador; y por Wltimo, puede
tratarse de derechos que requieren de regulacion le-
gal para poder ser ejercidos.

A.  Los derechos fundamentales (absolutos)

En efecto, puede decirse que son derechos funda-
mentales, de caracter absoluto, el derecho a la vida;
el derecho a no ser incomunicado, ni sometido a
tortura 0 a otros procedimientos que causen sufri-
miento fisico o moral; v el derecho a no ser con-
denado a penas perpetuas o infamantes o a penas
restrictivas de la libertad personal por lapsos mayores
de treinta afios **. Estos Herechos, ni pueden ser li-
mitados en forma alguna por el Legislador, ni pue-
den ser restringidos o suspendidos en su ejercicio por
actos de gobierno, ni siquiera en los ecasos de emer-
ﬁlencia o conmocion que pueda perturbar la paz de

Repiblica o de graves circunstancias que afecten
Ya vida econbmica y social ®, Salvo estas solas tres

14.  Ardculos 58, 60, Otd. 3 ¥ 64, Ord, 7 de la Constitucion,
15.  Arc 241,
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excepciones, todos los derechos y garantias constitu-
cicnales admiten algin tipo de limitacién o restric-
cién y, por tanto, tienen caracter relativo.

B. Los derechos cuyo efercicio puede ser
restringido o suspendido por actos de
gobierno

En primer lugar, el texto constitucional consagra
una serie de derechos fundamentales que si bien no
pueden ser limitados por el Legislador pueden, sin
embargo, ser suspendidos o restringidos por actos
de goﬁiemo, temporalmente, en situaciones o cir-
cunstancias excepcionales. En este grupo se incluyen
el derecho a ser protegido contra los nerinicios al
honor, reputacién o vida privada ', el derecho a no
ser obligado a prestar juramento ni constrefido a
rendir declaracion o reconocer culpabilidad en causa
penal contra si mismo o contra otras personas expre-
sadas en el texto constitucional'’; el derecho a no
continuar detenido después de dictada orden de ex-
carcelacion por la autoridad comvetente o una vez
cumplida la pera impuesta **; el derecho a no ser so-
metido a juicio por los mismog hechos en virtud de
los cuales hubiere sido juzgado anteriormente '; el de-
recho a la igualdad ante la ley y a la no discrimina-
cion ®; el derecho a la libertad religiosa *'; el derecho
a expresar el pensamiento y a informar *; el derecho
de peticién y a obtener oportuna respuesta ®; el de-
recho a ser juzgado por sus jueces naturales, a ser
juzgado sbélo por pemas establecidas v preexistentes

16,  Are. 59.

17.  Art. 60, Ocd. 4.
18.  Are 60, Ord. 6.
19, Art, 60, Ord. 8.

20, Arc 61.
21, Are 65,
22, Are. 66.
23, Are 67.

19



y el derecho a la defensa ®; el derecho de reunién *;
€l derecho a la 21|;n'e:'tecci6n de la salud ®; el derecho
a la educacién ¥; el derecho al trabajo®; y el dere-
cho activo al sufragio ®. No todos estos derechos, sin
embargo, pueden ser ejercidos a plenitud, directa-
mente, en virtud de su consagracién constitucional,
pues en algunos casos, dada la redaccién de la norma
respectiva, alguna regulacion legal es necesaria para
hacerlos efectivos; tal es el supuesto del derecho a
ser protegido contra los perjuicios al henor, reputa-
cién o vida privada®; el derecho a obtener opor-
tuna respuesta derivado del derecho de peticién *¥;
el derecho a la proteccién de la salud ®; el derecho
a Ia educacion®; vy el derecho al trabajo *,

En todos estos derechos, es indudable que una nor-
mativa adicional de caricter legal es indispensable
que establezca las vias o recursos legales destinados
a asegurar la proteccién contra los perjuicios al ho-
nor, reputacién o vida privada; que establezca cudn-
do se considera o no oportuna la respuesta a las
peticiones; en qué forma el Estado protegerd la sa-
Ind o asegurara el acceso de todos a Ia educacién;
y en qué forma se asegurard el derecho al trabajo.

C. Los derechos limitables por el Legislador
en aspectos especificos

En segundo lugar, dentro de los derechos consa-
grados en la Constitucién, pueden distinguirse aque-

24, Ars. 68 v 69,

25. Art. 71
26. A 76
27. A 78.
28, Ar. 84
29. At 111,
30. Arn 59
31, Art 47,
32. Armn. 76.
33, Art 78,
34,  Art. 84,
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llos que sf admiten en su ejercicio limitaciones de
cardcter legal, pero en aspectos especificamente se-
fialados, ademds de admitir suspensién o restriccion
por acto de gobierno, Dentro de esta categoria de
derechos, se pueden incluir: el derecho a no ser con-
denado a causa penal sin haber sido notificado per-
sonalmente de los cargos v oido “en la forma que
indique la ley” *; el derecho a la inviolabilidad del
hogar doméstico salvo los allanamientos permitidos
para cumplir “de acuerdo con la ley las decisiones
que dicten los tribunales” *¥; el derecho a la inviola-
bilidad de la cotrespondencia, salvo los casos de ecu-
pacién judicial “con el cumplimiento de las forma-
lidades legales” o de inspeccién o fiscalizacién de
los documentos de contabilidad “de conformidad con
la ley”®; y el derecho a ejercer funciones publicas
o a ser elegido, salvo las restricciones “derivadas de
las condiciones de aptitud que, para el ejercicio de
determinados cargos, exijan (ias leyes” *,

D. Los derechos limitables por el legislador
en sentido amplio

En tercer lugar, otra serie de derechos constitu-
cionales estin consagrados de tal forma que admi-
ten regulaciones y limitaciones de orden legal de ca-
técter materialmente amplio. En tal caso estdn, el de-
recho a no ser preso o detenido, a menos que sea
sorprendido in fraganti, sino en virtud de orden es-
crita del funcionario autorizado para decretar la de-
tencién “en los casos y con las formalidades previs-

3%. Art. 60, Ord. 5.

36. At 62

37. Ari. G3.

38. Are 112, La Corte Suprema, sin embargo, ha admirdo
otras limitaciones al derecho pasivo al sufragio, como la
necesidad de que el elegido esté inscrito en el Registro
Electoral, V. Sentencia de la CSJ en SPA de 9-4.69 en
GF N° 64, 1969, pp. 42 ¥ 56.
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tas por la ley” ®; el derecho a no ser privado de la
libertad por obligaciones cuyo incumplimiento no ha-
va sido definido “por la ley como delito o falta”*;
el derecho a no ser objeto de reclutamiento forzoso
ni sometido al servicio militar “sino en los términos
pautados por la ley”*; el derecho a la libertad
de transito “sin m4s limitaciones que las estableci-
das por la ley %; el derecho al ejercicio culto some-
tido a la suprema inspeccién del Ejecutivo Nacional,
“de conformidad con la ley” ®; el derecho a dedi-
carse a la actividad lucrativa de la preferencia de
cada quien “sin mas limitaciones que las previstas
en esta Constitucién y las que establezcan las leyes
por razones de seguridad, de sanidad u otras de in-
terés social” *; el derecho de propiedad, sometido a
“las contribuciones, restricciones y obligaciones que
establezea la ley con fines de utilidad pablica o de
interés social”*; el derecho a asociarse en partidos
politicos regulados por el legislador para asegurar su
cardcter democritico y su igualdad ante la ley %; y el
derecho a manifestar “sin otros requisitos que los que
establezea la ley ¥,

E. Los derechas cuyo ejercicio queda supeditado
a reglamentacion legal

Dentro de esta categoria de derechos debe sefialar-
se que la delegacién constitucional hacia el Legisla-
dor ha sido de tal naturaleza que en algunos casos
los derechos no pueden ejercerse sin la regulacién
legal, como, por ejemplo, en el derecho a utilizar

39, Art. 60, Ord. 1.
40.  Are 60, Ord. 2.
41,  Arc 60, Ord. 9.

42, Art. 64
43, Art 65.
44, Art. 96,
45, Art, 99,
46. Ar 114
47.  Art. 115.



los érganos de la administracion de justicia “en los
términos y condiciones establecidos por la ley”; el
derecho de asociarse con fines Heitos “en cong'orrni-
dad con la ley” y el derecho de huelga “dentro de
las condiciones que fije la ley” o “en los casos en
que aquella determine” en los servicios pablicos *.

En estos casos, la imperatividad constitucional no
es absoluta ni inmediata. La posibilidad de ejercer
estos derechos depende de la reglamentacién legal.
Esto sucede también en los derechos consagrados en

normas constitucionales de cardcter programatico.

En efecto, tal como lo ha sefialado la Corte Supre-
ma de Justicia, “La Constitucién distingue entre las
cldusulas directamente operativas, que preceptiian
auténomamente, son completas y suficientes hasta
agotar los requisitos sustantivos y procesales para
su aplicacién, y las mediatamente operativas o progra-
maticas, que no pueden aplicarse sino cuando las
complete la legislacién ulterior, por requerirlo asi la
letra y el contenido del precepto” ¥, Entre estas nor-
mas programéticas la Corte Suprema ha identificado
al articulo 75 que consagra el derecho de todo niiio
a conccer a sus padres, y el articulo 49 que consa-
gra el recurso de amparo ™.

En todos estos casos, el derecho consagrado en
la Constitucion no puede ser ejercido en ausencia
de la ley reglamentaria respectiva y hasta tanto esta
se dicte. Pareceria entonces, que surgiria una con-
tradiccion entre esas normas y la segunda parte del
articulo 50 de la Constitucién que establece que “la

48. Arc 68. Cfr. Sentencias de la CS] en SPA de 14.12-70
en GE N° 70, 1970, pp. 179 a 185, publicada también en
GO Ne 290434, de 6-2-71; Art. 70; Art. 92,

49, V. Sentencias de la CSJ en CP de 27-2.69 en GF, N° 64,
19696 pp. 21 ¥ ss; v de 129.69 en GF, N 65, 1969,
p. 10,

30. V. Sentencizs de la CSJ en CP de 27-5-69 en GF Nv 64,

1969, pp. 21 ¥ 55; y de la CS) en SPA de 14-12.70, en
GF, N¢ 70, pp. 179 y ss.
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falta de ley reglamentaria de estos derechos no me-
noscaba el ejercicio de los mismos”. Sin embargo,
tal contradiccién no existe pues los derechos a que
se refiere el articalo 50 de la Constitucién son los
derechos “inherentes a la persona humana” que no
figuran expresamente en la Constitucion, y no a to-
dos los otros derechos y libertades publicas enume-
rados en el texto constitucional.

3. La rigidez constitucional respecto de los dere-
chos: La Reforma y la Enmienda constitucional

Una de las consecuencias de 1a consagracién cons-
titucional de los derechos y libertades es, sin duda,
que respecto de ellos, como se dijo, rige el princi-
pio de la rigidez constitucional. En efecto, la con-
sagracion de las libertades publicas en el texto cons-
titucional, constituye una parte esencial de la decisién
politica contenida en dicho texto, por lo que cual-
quier eliminacién o modificacion sustancial de di-
chas libertades, tendria que ser objeto de una re-
forma constitucional. El problemsa se plantea, sin em-
bargo, en sistemas constitucionales como el venezo-
lano que admiten dos procedimientos para la mo-
dificacién de la Constitucién: la Reforma vy Ia En-
mienda. La Constitucion de 1961 distinguié dichos
procedimientos pero no especificé cudndo podia re-
currirse a una u otra de dichas figuras. La dife-
rencia procedimental basica entre ellas radica en que
la iniciativa para proponerlas si bien es especifica,
es mas rigida en el caso de las reformas®, y en

51, La iniciativa para una “reforma general” de la Constie-
¢ién "deberd partir de una tercera parte de los miembros
del Congreso, ¢ de la mayotia absoluta de las Asamhleas
Legistativas en acverdos tomados en no menos de dos dos-
cusiones por mavoria absoluta de los miembros de cada
Asamblea”. {Art. 246, Ord. 1); en tanto que la iniciativa
para la enmiendas, “poded partit de una cuarta parte de
Yos miembros de una de las Cémaras, o bien de una cuarta
parte de las Asambleas Legislativas de los Estados, me-
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éstas interviene el Poder Constituyente ®. En cam-
bio, en las enmiendas, corresponde a las Asambleas
Lagislativas la ratificacién o rechazo® sin interven-
cion popular,

Por tanto, es claro que toda revisién constitucio-
nal que impliqgue una modificacién de las decisio-
nes politicas bdsicas contenidas en la Constitucion
tendrd que ser objeto del procedimiento de reforma
general, pues requerird la intervencién del Poder
Constituyente ®. Y la consagracién constitucional de
los derechos y libertades publicas es, sin duda, parte
de esa decisiéon politica.

Sin embargo, parece evidente que no toda modifi-
cacidn de las libertades pablicas exige una reforma
general; la exigencia de ésta dependerd del tipo de
consagracion constitucional de las libertades pi-
blicas =,

En efecto, tal como se sefials, dentro de los de-
rechos y garantias constitucionales, la Constitucion
establece una graduacién que es muy importante a
los efectos de precisar cuando se requiere reforma
general de la Constitucién o cuando es suficiente

diante acuerdos tomades en no menos de dos discusiones
por la mayoria absoluta de los miembros de cada Asam-
blea”, (Art. 245, Ord. 1%},

52. “El proyecto aprobado (de teforma) se someterd a refe-
rendum en la oportunidad que fijen las Cimaras en sesién
conjunta, para que el pueblo se pronuncie en favor o en
contra de la reforma...” (Art. 246, Ord. 47).

53. "Aprobada la enmienda por el Congrese, la Presidencia le
reminird a todas las Asambleas Legislativas para su ratifi-
cacion o rechazo ¢n sesiones ordinatias, mediante actiecdos
considerados en no menos de dos discusiones y aprobados
por la mayoria de sus miembros™ (Are. 243, Ord. 4°); "1a
enmienda se declarard sancionada’ en los puntos que hayan
sido tatificados por las dos tesceras partes de las Asam-
bleas” (Art. 245, Ord. 5).

34. Cfr. la docrina de la Procuraduria General de la Repi-
blica, en Doctrina PGR, 1973, Caracas 1974, pp. 161 y ss.

55. V. Allan R. Brewer-Carias, Derecho Administrative, To-
mo I, Caracas 1973, pp. 180 y ss.
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una Enmienda: en primer lugar, el texto fundamental
prevé una serie de derechos fundamentales, verda-
deras garantias absolutas, consagrados de manera tal
que no admiten ningdn tipo de restricciones o sus-
pensiones y ni siquiera de regulacién legislativa; en
segundo Iugar, se prevén una serie de derechos fun-
damentales, que si bien pueden ser restringidos o
suspendidos en su ejercicio por Decreto presidencial,
no se prevé regulacion legislativa para su ejercicio;
en tercer lugar, se consagran una serie de derechos
constitucionales cuyo ejercicio puede ser regulado o
limitado por el legislador ordinario en aspectos es-
pecificos; y en cuanto lugar, el texto fundamental
consagra otra serie de derechos constitucionales cu-
yo ejercicio queda sometido enteramente a lo que
establezca v regule el legislador.

Ahora bien, parece evidente que los dos primeros
grupos de derechos y %arantias, que podriamos deno-
minar como derechos fundamentales, han sido conce-
bidos de tal manera en ¢! texto constitucional, que
su ejercicio resulta pleno del mismo texto, sin ulte-
riores regulaciones legales o posibilidades de limita-
ciones legales. En cambio, los dos ultimos grupos
constituyen derechos constitucionales, pero sometidos
a la regulacién restringida o amplia del legislador. En
esta distincién podria ubicarse el criterio que estable-
¢i6 la Exposicién de Motivos del Proyecto de Cons-
titucién para la wutilizacién de la Reforma general o
de la Enmienda, cuando se tratase de aspectos fun-
damentales o circunstanciales, respectivamente %, In-
dudablemente que cambiar el texto constitucional en
alguno de los derechos fundamentales (absolutos), se-
ria cambiar un aspecto de “alcance trascedente” que
incide sobre la organizacién politica de la Nacidn;
en cambio, cambiar el texto de algunos de los de-
rechos constitucionales, limitables por el legislador,

56. V. La exposicién de motivos al Titule X en RFD/UCK,
Ne 21, 1961, pp. 412 y 413.
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en ¢l sentido de agregar alguna otra limitacién a su
ejercicio, podria hacerse a través del procedimiento
de enmienda “que permite dejar incolume el texto
original o fundamental” intreduciendo alguna “modi-
ficacién sentida por la colectividad como consecuen-
cia de los cambios incesantes que en ella se realizan”,
En tal sentido, el procedimiento utilizado en Venezue-
la en 1973 para agregar una condicién de elegibilidad
o nombramiento para determinadas funciones ptbli-
cas, fue el de lIa Enmienda y no el de la Reforma *.

4. El sentido de la consagracicon comstitucional:
las libertades piiblicas y los derechos humanos
(numerus apertus)

El estudio de los derechos y garantias constitucio-
nales se sitGa actualmente en el plano del derecho
positivo: se estudian los derechos consagrados consti-
tucionalmente y por ello se habla particularmente
de “libertades publicas” en lugar de “derechos del
hombre”, estos filtimos situados por sobre el derecho
positivo *,

Las constituciones latinoamericanas, en general, se
sithan en el campo de los textos que no sélo con-
sagran constitucionalmente los derechos y garantias
expresamente, sino que hacen referencia a otros de-

57. La Enmienda N° 1 de la Constitucién sancionada el 9
de mayo de 1973, establecié que “no podran ser elegidos
Presidente de la Repiblica, Senador o Diputado al Con-
greso, ni Magistrado de Ja Corte Suprema de Justicia,
quienes hayan sido condenados mediante sentencia defini-
tivamente firme, dictada por tribunales ordinarios, a pena
de presidio o prisidn superior a tres afios, por delitos co-
metidos en el desempedo de funciones piblicas, o con
ocasién de étas”. V. en G.0. N® 1838, Extraordinario de
11.5.73. La discusién de dicha Ermienda dio origen a
miiltiples debates, cuya procedencia vislumbraba ya el
texto de la Exposicién de Motivos. En parcicular, V. [a
sentencia de la CSJ en SPA de 20-8-73 en G.O. N? 30.183
de 20-8-73, p. 226.079.

58. Cfr. Jean Rivero, op. cit, p. 17.



rechos humanos garantizados y protegidos, fuera de
aquellos previstos en la Constitucién. Dentro de este
panorama, las constituciones de Argentina, Bolivia,
Brasil, Ecuador, Guatemala, Honduras, Paraguay, Re-
publica Dominicana, Uruguay*, y Venezuela, por
ejemplo, preven una declaracién general supletoria
por los derechos que puedan omitirse, considerando
que ello no implica una negacién de su existencia,
estableciéndose asi un sistema de “numerus apertus”
de las libertades ptiblicas, o de “derechos y garantias
implicitos™ .

En efecto, en la Constitucion de Venezuela de
1961 se establece expresamente en su Articulo 50
lo siguniente:

“La enunciacién de los derechos y garantias con-
tenida en esta Constitucién no debe entenderse co-
mo negaciéon de otros que, siendo inherentes a la
persona humana, no figuren expresamenie en ella”,

“La falta de ley reglamentaria de estos derechos
no menoscaba el ejercicio de los mismos”®.

Se reconoce, por tanto, ademas de las libertades
puiblicas consagradas en la Constitucién, la existen-
cia de derechos humanos, inherentes a las personas,
cuyo ejercicio no depende de la reglamentacion que
legalmente pueda hacerse. Con una norma como ésta,
dice la Exposicién de Motivos del Proyecto de Cons-

59. V. Héctor Fix Zamudio, “La proteccién procesal de las
garantias individuales en América Latina”, en Revista de
la Comision Internacional de Jurinas, Vol IX, N¢ 2, Gi.
nebra, Dic. 1968, p. 74.

60, V. luis Plaza Fernindez, “Los Derechos Humanos en los
textos Constitucionales™ en Informacion Juridica, Minis.
terio de Justicia, Madrid, julio-septiembre 1968, p. 101 y
Héct:i:rr Pix Zamudio, “La proteccién procesal...” los, cit,
p. 74.

61. En el articule 76 de la Constitucién, al consagrarse el
derecho 2 la proteccién de la salud, se hace también refe-
rencia a los derechos de la persona humana en los siguien-
tes términos: "“Todos estdAn obligados a someterse a las
n}ec!idas_ sanitarias que establezca 'z ley, dentro de los
limites jmpuestos por el respeto a la persona humana”,
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titucidn, “se incorpora el texto [undamental al de
aquellas Constituciones que basan el sistema de las
garantias sobre la nocidn esencial de la persona hu-
mana v se deja fuera de toda duda la interpreta-
cion de que no pueden quedar las garantias a mer-
ced de que exista ¢ no una legislacién que explicita-
mente las consagre y reglamente” %,

Ahora bien, en relacién a este articulo 50 de la
Constitucién venezolana, deben formularse dos ob-
servaciones: en primer lugar, como se dijo, consa-
gra la existencia de “derechos humanos™ por sobre
el derecho positivo, que se reconocen y protegen; v en
segundo lugar, se establece expresamente que la falta
de ley reglamentaria de estos derechos inherentes a
la persona humana no previstos expresamente en la
Constitucién, no menoscaba el ejercicio de los mis-
mos. Esta segunda observacién debe destacarse pues
es frecuente la interpretacion que se hace de la se-
gunda parte del articulo 50 aplicandolo a todos los
derechos y libertades publicas previstas en la Cons-
titucion, lo cual, en nuestro criterio, no se correcto,
En muchos casos, hemos visto, la propia Constitu-
cién consagra los derechos y libertades supeditando
su ejercicio a lo que establezca una ley, por lo que
mal podria sefalarse que la ausencia de dicha ley
no suspenderia el ejercicio del derecho. Ello seria
contradictoric. En esos casos, como por ejemplo en
€l derecho de todo nifio de conocer a sus padres®,
la norma que lo consagra es una norma de las de-
nominadas programaticas, que no son directamente
operativas, sin una reglamentacién legal. Este articu-
lo 75 constitucional que consagra dicho derecho, se-
gin la argumentacién de la Corte Suprema de Jus-
ticia, al decir que “la ley proveerd lo conducente pa-
Ta que...” establece que “el Legislador debers dictar,

en el futuro, el ordenamiento legal para que se cum-
———

62. V. loc. cit, pp. 380 y 381
63 Aw 75 " PP !



pla lo programado en la norma constitucional. .. Esas
disposiciones reconocen derechos y enuncian propé-
sitos cuya realizacién y efectiva vigencia estd subor-
dinada a la promulgacidn de leyes futuras. Se llaman
programaticas porque representan un programa que
requiere ulterior desarroﬁo y deben orientar la ac-
cién legislativa del futuro” ®. En base a ello, no hay
duda, los derechos v garantias constitucionales con-
sagrados en normas programaiticas, requieren de re-
glamentacién legal para poder ejercerse, por lo que
su efectividad depende de lo que el Legislador es-
tablezca. Tal sucede, por ejemplo, como se verd,
con el propio derecho al amparo de las libertades
pablicas,

II. LA ENUMERACION CONSTITUCIONAL DE LAS
LIBERTADES PUBLICAS: EL CASO DE VENEZUELA

La primera Constitucién que en América Latina
consagrd los derechos del hombre fue la Constitu-
ciobn de Venezuelz del 21 de diciembre de 1811°%.

64. V. Sentencia de la CSJ en CP de 27-3-G9 en GF, N° 64,
1969, pp. 21 y ss. En base a esos argumentos, la Coree Su-
prema declard sin lugar el tecurso de inconstitucionalidad
del Articulo 220 del Cddigo Civil que prohibe al hifo
adulterino fa inquisicién de la paternidad ep ciertos casos.

65. El Capitulo VIH, Ardculo 141 a 199 estd destinade 2
regular los “Derechos de]l Hombee que se reconocerin y
tespetaran en coda la extensién del Estado”. Para un ani-
Lisis histdrico de la consagracién de las libertades publicas
en Venezuela. V. Derechos del Hombre y del Cindadano
(estudio preliminar de P. Ruggeti Paira) Ediciones de
Ia Academia Nacional de la Historia, Caracas 1959; Luis
E. Zerpa Diaz, “Definicién de la libertad civil en las
constituciones venezolanas” en RFD-ULA, N¢ 15, Dic.
1967, pp. 92 y ss5.; Ana C. Mantique Soto y Mittitiano Ca-
brera Amaya, Proteccidn Procesal de los Derechos Huma-
nos (multigrafiado}, Ponencia al V Congreso Internacio-
nal de Derecho Procesal, México, 1971, pp. 9 ¥ ss.
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Durante todo el siglo pasado, 1as normas constitucio-
nales consagraron bisicamente los derechos indivi-
duales y los derechos econdmicos; y a partir de 1936
se comenzaron a consagrar los derechos de cardcter
social. La Constitucion de 1947 en el campo de los
derechos humanos, fue, por tanto, el resultado de una
larga evolucién constitucional, ademéis de haber re-
cibido toda la influencia del constitucionalismo eu-
ropeo que arranca de la Constitucion de Weimar y
de la Constitucién de la Republica espafiola. La Cons-
titucién vigente de 1961 recogi6, perfecciondndolos,
todos los principios de la Constitucién de 1947 sobre
los derechos y garantias constitucionales, sistemati-
zindolos en cuatro grandes categorias: derechos in-
dividuales, los derechos sociales, los derechos eco-
némicos y los derechos politicos.

Como una muestra de la enumeracién de derechos
constitucionales en América Latina, bien puede ser-
vir de modelo el andlisis de los cuatro grupos de
derechos en la Constitucién de Venezuela ®. No hay
que olvidar, por otra parte, que en la actualidad
(1976) muy pocos paises de América del Sur gozan
de un régimen democratico (Venezuela y Colombia),
siendo que la real efectividad de la vigencia de los
derechos y garantias constitucionales, y por tanto su
control, depende del efectivo ejercicio de la demo-
cracia. Por ello, ademas de las razones histéricas se-
fialadas, la Constitucién de Venezuela puede servir
para un estudio de caso en América Latina.

66. Puede verse esta enumeracidn en Allan R. Brewer-Carfas,
Derecho Administrativo, Tomo I, Caracas 1973, pp. 281
¥ s5; ¥ en Allan R. Brewer-Cartfas, Un derecho para el de-
sarrollo ¥ la proteccion de los particulares fremse a los Po-
derer Pablico y Pripado, Maracaibo, 1976, pp. 41 a 93,
V. ademds la sistematizacién que se publica al final de
este libro, pp. 101 ¥y ss.
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III. LAS CONSECUENCIAS DE LA CONSAGRACION
CONSTITUCIONAL DE LAS LIBERTADES PUBLICAS

1. La reserva legal en la regulacién de las liber-
tades publicas

A. La Competencia del Poder Legislativo

Una de las consecuencias fundamentales de 1a con-
sagracién constitucional de los derechos y libertades
publicas es la reserva legal que la Constitucién hace
a favor del Poder Legislativo. Puede decirse que en
toda América Latina, cuando funcionan normafmen-
te los diversos Organos del Estado, es competencia
exclusiva del Poder Legislativo la reglamentacién y
limitacién de las libertades piblicas, correspondiendo
al Poder Ejecutivo la potestad de reglamentar las
leyes que al efecto dicten las Camaras Legislativas %,
En este sentido, los paises latinoamericanos siguen la
tradicion que parte de la Declaracién Universal de
1789, que conserva la Constitucién Francesa de
1958 %,

En el caso de la Constitucién de Venezuela, la
remisién constante que hace el articulado de la Cons-
titucién destinado a consagrar los derechos y garantias
constitucionales, como fuente de regulacion o limi-
tacién, confirma esta reserva legal de las Cémaras
Legislativas. En todo caso, la reserva legislativa tiene
una limitacién fundamental en su ejercicio por las
Cémaras Legislativas: la irretroactividad de la ley,
salvo cuando imponga menor pena .

67. E! Arr 190, Ord. 10° de la Constitucién atribuye al Pre-
sidente en Consejo de Ministros !a potestad de “reglamen-
tat total o parcialmente las leyes, sin alcerar su espirim,
propdsito § razén”.

68. V. Jean Rivero, op. ¢ff, pp. 18 y 1352,

69. Art. 44, En cusnto a las leyes de procedimiento, dicho
articulo sefiala que “se aplicarin desde el momenw mismo
de entrar en vigencia, aln en los procesos que se hallaren
en curso; pero en los procesos penales ias pruebas ya
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B. Las competencias “legislativas” del Poder
Ejecutivo

Sin embargo, esta reserva legal del Poder Legislati-
vo en materia de libertades pablicas tiene dos excep-
ciones en el sistema constitucional venezolano. En
primer lugar, el Presidente de la Reptblica en Conse-
jo de Ministros, puede “dictar medidas extraordinarias
en materia econdmica o financiera cuando asi lo re-
quiere ¢! interés pablico y haya sido autorizado para
ello por ley especial” ™, En virtud de esta autorizacion
constitucional y de la habilitacién legislativa por ley
especial, el Presidente puede dictar Decretos con va-
lor de ley que ptieden limitar y regular las liberta-
des pablicas, particularmente las de cardcter econd-
mico ', En segundo lugar, la competencia exclusi-
va del Poder Legislativo puede verse compartida por
el Poder Ejecutivo al restringirse las garantias cons-
Htucionales mediante Decreto . Tal como se verd, en
estos casos, la restriccién del derecho constitucional
amplia la competencia del Poder Ejecutivo de ma-
nera que puede reglamentar y limitar el ejercicio del
derecho constitucional, en 4mbitos que en condicio-
nes normales corresponderian al Poder Legislativo.

evacuadas se estimardn, en cuanto beneficien al reo, con-
forme a la ley vigente para Ia fecha en que se promo-
vieron™.

70.  Arc 190, Crd. 8e

7. Por ejemplo, Iz reserva al Estado de Ia Industeia de la
explotacidn de mineral de hierro se hizo mediante Decreto-
Ley N? 580 d= 26-11.74 (GO N* 30577 de 16-12.74) en
vietud de lo establecido en ef ordinal 7¢ del articulo 1
de la Ley Organica que autoriza al Presideate de la Repa-
blica para dictar medidas extraordinarias en materia ecd-
gl?n;igia:i y financiera de 31-3-74 en GO N*® 30412 de

72, Art 190, Ord. 6°
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C. La efectividad de los derechos y el ejerci-
cio de las competencias legislativas

Ya se ha sefialado que en varios supuestos, la
Constitucién, al consagrar diversos derechos y liber-
tades, supedita su ejercicio efective, a lo que esta-
blezca la ley ™. En estos casos, el ejercicic de la
potestad legislativa no es sélo una forma de regla-
mentar o limitar el ejercicio del derecho, sino una
forma de hacer su ejercicio efectivo. Sin regulacién
legislativa, en estos casos, los derechos consagrados
constitucionalmente se quedan como derechos inefec-
tivos. La Constitucién lo que ha establecido real-
mente, es un programa de accibn para el Po-
der Legislativo por lo que la no reglamentacién
legislativa, hace inefectivos el ejercicio de dichos de-
rechos. En estos casos, el silencio del Poder Legisla-
tivo no produce, en América Latina, el transferimien-
to del poder de reglamentacién de las libertades al
Poder Ejecutivo, tal como sucede en Francia ™.

En todo caso, aun cuando no estén previstos ex-
presamente en la Constitucidn, tal como se ha dicho,
el ejetcicio de los derchos inherentes a la persona
humana no enumerados en el texto fundamental, no
requieren de ley reglamentaria ™.,

2. La nulidad de los actos estatales violatorios de
las garantias constitucionales

La segunda consecuencia de la consagracién cons-
titucional de los detechos y garantias, derivada de los
principios de la supremacia constitucional y de le-
galidad, es que “todo acto del Poder Pﬁbi’ico que

73. Esto sucede, por ejemplo, en los Art. 49 (recurso de
amparo); Art. 68 (derecho a utilizar los drganos de la
adminiseracién de justicia); Art. 75 (derecho de los nifios
a conocer a sus padres); y Aet. 92 (derecho a la huelga).

74. V. Jean Rivero, op. ¢it, p. 155,

75.  Art. 50,
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viole o menoscabe los derechos garantizacaos por 1a
Constitucién es nulo” ™.

Esta declaracién constitucional de nulidad de los
actos legislativos, de gobierno, administrativos y judi-
ciales que violen o menoscaben los derechos garan-
tizados en la Constitucién, implica que los mismos
son nulos, de nulidad absoluta, por lo que no pueden
producir efectos. La constatacién judicial de la nu-
lidad, tal como se verd, por tanto, tiene efectos ex
tune, hacia el pasado, retrotrayéndose al momento en
que se dictdé el acto. En esta nulidad absoluta in-
curren, por ejemplo, las leyes violatorias de log de-
rechos constitucionales; los reglamentos del Presidente
que violen los derechos o usurpen competencias
legislativas para limitarlos; las leyes y reglamentos
retroactivos; y los actos administrativos violatorios di-
rectamente de derechos y libertades puiblicas.

3. La responsabilidad de los funcionarios piblicos

De acuerdo al texto de la Constitucién Venezolana
los funcionarios vy empleados publicos que ordenen
o ejecuten actos del Poder Pablico que violen o me-
noscaben los derechos garantizados por la Constitu-
cién, incurren en responsabilidad penal, civil y ad-
ministrativa, segin los casos, “sin que les sirvan de
excusas ordenes superiores manifiestamente contrarias
a la Constitucién y a las leyes” ™. Se trata, aqui
también, de la consagracién directamente en el texto
constitucional, de la responsabilidad de los funcio-
narios o empleados publicos, la cual es directamente
exigible. Distinta es la situacién en otros paises como
90 ombia, cuya Constitucién se limita a sefalar que

las leyes determinaran la responsabilidad a que que-
dan sometidos los funcionarios ptblicos de todas cla-
ses que atenten contra los derechos garantizados” en

——
76. At 46.
T7. At 46
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la Constitucién ®. En estos casos, la responsabilidad
queda comprometida sélo en tanto el legislador lo
determine.

Por otra parte, es de destacar que del texto de
la Constitucién venezolana resulta una excepcion im-
portante al deber de obediencia de los funcionarios
piblicos: la obediencia debida no existe cuando las
ordenes superiores restrictivas de libertades piiblicas
son manifiestamente contrarias a la Constitucion y
a las leyes ™. En estos casos, no rige lo previsto en
el Cédigo Penal en el sentido de declarar no puni-
ble al que cumplié la orden y de aplicar la pena
correspondiente a quien dio la instruceién inconsti-
tucional o ilegal ™.

4. La exigencia del control jurisdiccional

Por dltimo, otra de las consecuencias fundamenta-
les de la consagraciéon constitucional de los dere-
chos y garantias, es la necesaria intervencién del
Poder Judicial para garantizar dichos derechos, den-
tro del principio del balance en la separacién de po-
deres. No habria efectividad de los derechos consti-
tucionales si el Poder Judicial no pudiera intervenir
para controlar la vigencia de los mismos.

La Constitucién Venezolana consagra, inclusive co-
mo un derecho constitucional, el de todos a *“utilizar
los drganos de la administracidon de justicia para
la defensa de sus derechos e intereses™®; y aun
cuando la Constitucién remite a la ley para fijar
los términos y condiciones del ejercicio de dicho
derecho, el propio texto garantiza que ‘“nadie po-
dra ser juzgado sino por sus jueces naturales ni cons
denado a sufrir pena que no esté establecida por

78. Art 51

79.  Art. 46
80. Arr 65, Ocd. 29 del Codigo Penal.
8l. Arr 68.



ley preexistente” ®, por lo que no pueden crearse

Tribunales ad-hoc o someterse irrestrictamente a per-
sonas a una jurisdiccién que no le es “natural”, como
la militar ni imponérsele penas creadas especialmen-
te, aunque sea por ley,

Por otra parte, la garantia de que el Poder Judicial
pedrd cumplir adecuadamente su cometido de con-
trolar lag acciones inconstitucionales del Poder Legis-
lativo y del Poder Ejecutivo esta en la antonomia de
los jueces, es decir, en su subordinacién sélo a la
ley: v en la independencia de los mismos jueces de
los demas Organos del Poder Piblico ®. Para ello se
ha establecido la carrera judicial® y se le garantiza
a los jueces que solo podrin ser removidos o sus-
pendidos en el ejercicioc de sus funciones en los
casos y mediante el procedimiento que determine
la ley ™.

Los diversos medios de proteccién judicial de los
derechos y libertades publicas serin objeto de anali-
sis en Ia Segunda Parte de este estudio.

IV. LA RESTRICCION O SUSPENSION DE LOS
DERECHOS CONSTITUCIONALES

1. Las situaciones excepeionales

Ahora bien, la vigencia efectiva de los derechos
¥ garantias constitucionales con frecuencia se ve sus-

—

82. Art 69, En este sentido, por ejemplo, estimamos que la
Ley sobre Vagos y Maleantes es inconstitucional, al sus-
traer % los sujetos peligrosos de la competencia judicial,
permitiendo la privacidn de la libertad personal hasta por
3 ahos mediante decisibn zdministeativa. V. en conira,
Carfos Angarita Trujille, “Constitacionalided de la Ley
dcir Vagos1 361;1aleantes" en Ministerio Psiblico, Ado I, N° 2,

acas » PD. 69 y ss.

83, Ar 205 PP Y

« Are, 207,

83. Ar 208,
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pendida o restringida en situaciones de emergencia
o circunstancias excepcionales que los propios textos
constitucionales consagran. Puede indicarse que es
una caracteristica general de la gran mayoria de las
Constituciones de América Latina la previsién de la
emergencia, €l estado de sitio, Ia ley marcial o la
suspensidn de garantias constitucionales *,

La Constitucién Venezolana prevé espresamente la
posibilidad de que las garantias constitucionales pue-
dan ser suspen(i]idas o restringidas, por lo que, du-
rante el tiempo en que dicha medida excepcional
esté en vigencia, los derechos y libertades suspendi-
dos no podrin ejercerse efectivamente y los dere-
chos y libertades restringidos, podrin ser regulados
por via ejecutiva.

2. La autoridad competente

La excepcionalidad de la suspension o restriccién
de las garantias constitucionales estriba en que la
Constitucién atribuye al Presidente de la Republica
en Consejo de Ministros la facultad de adoptar,
mediante Decreto, dichas decisiones*’, Esta es una
de las caracteristicas del régimen presidencialista
venezolano: el Congreso no podria mediante una
ley, restringir o suspender el ejercicio de un dere-
cho constitucional, sino que en su actividad legisla-
tiva, estd sometido a la Constitucién; en cambio, el
Presidente en Consejo de Ministros si puede restringir
el ejercicio de un derecho constitucional, y por tan-
to, en virtud de dicha restriccidn, dictar normas que
en situaciones normales corresponderian al Legisla-

86. V. por ejemplo, Ignacio Burgoa, Las Gatanties Individuales,
México, 1961, pp. 133 y s5.; ONU, Seminsric de lu
Naciones Unidas sobre la redlizacion efectiva de los devs
chos civiles y politicor en &l plano nacional. Kingston,
Jamaica, 25 de abril 2 8 de mayo de 1967, NY 1968
(ST/TAO/HR/29) pp. 38 v ss. '

87. Art. 190, Ocd. 6% Art. 242.
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dor; y también, suspender el ejercicio de una libertad
publica constitucienal.

Sin embargo, el Decreto que ordene la restriccién
o suspension de garantias constitucionales debe ser so-
metido a la consideracién de las Cédmaras Legislativas
{Senado y Cémara de Diputados) en sesién conjunta
o de la Comisién Delegada, en caso de receso de
aquéllas, dentro de los 10 dias siﬁuientes a su pu-
blicacién . En esta forma, a pesar de tratarse de una
medida ejecutiva, el Poder Legislativo interviene en
su consideracién y vigencia.

3. El dmbito de las medidas

No todos los derechos y libertades constitucionales
pueden ser objeto de una medida de restriccién o
suspension. La Constitucién excluye expresamente ®
1a posibilidad de que se restringa o suspenda el de-
recho a la vida™, el derecho a no ser incomunicado
ni sometido a tortura o a otros procedimientos gue
causen sufrimiento fisico o moral®, y el derecho a
no ser condenado a penas perpetuas o infamantes,
a penas restrictivas de la libertad mayores de treinta
afos® ni a la pena de muerte . Salvo estas excep-
ciones, el Presidente de la Republica podrd suspen-
der o restringir todas las garantias constitucionales o
alguna de e]%as “ en todo o parte del territorio na-
cional *,

4, Los motivos de las medidas

. La’ suspension o restriccion de las garantias cons-
titucionales puede ser dictada por el Presidente de
—_—

88. Ar 242,
89. Are, 241
9. An sy,
. A 60, Ocd. 30
92. Art 60, Ord. 7o
93, An 58,
E.“- Art. 241,
95, Act 241
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la Republica en los siguientes supuestos: en case de
emergencia cuando ha sido declarado el Estado de
Emergencia en caso de conflicto interior o exterior
o cuando existen fundados motivos de gue uno u otro
ocurran *; en caso de conmocién que pueda pertur-
bar la paz de la Reptiblica; o en caso de graves
circunstancias que afecten la vida econémica o social
de Ia Republica 7.

En virtud de la exigencia constitucional de causas
o motivos para que puedan dictarse dichas medidas,
la Constitucion exige gue “el decreto expresara los
motvos en que se funda, las garantias que se res-
tringen o suspendan, y si rige para todo ¢ parte del
territorio nacional” *,

La cesacién de las causas que motivaron la sus-
pension o restriccién de las garantias constitucionales
provoca la revocacién del Decreto respectivo, sea
por el propio Presidente de Ia Repiblica en Consejo
de Ministros, sea por las Camaras Legidativas en
sesién conjunta ®. Sin embargo, si la suspensidn o
restriccién de las garantias constitucionales tuvo por
causa la declaratoria del estado de emergencia, Ia
cesacién de éste sélo puede ser declarada por el
Presidente de la Bepﬁbﬁca en Consejo de Ministros
y con la autorizacién de lag Camaras en sesidn
conjunta o de la Comisién Delegada ',

5. Los efectos de las medidas

La suspension de las garantiag constitucionales pro-
duce como consecuencia la pérdida temporal de e-
fectividad de las mismas. En tal virtud, durante el
tiempo de vigencia del Decreto de suspension, los

96, Arr, 240,
97. Art, 241,
08, Art. 241,
9%,  Art. 243,
100, Art 243,
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ciudadanos no tienen un efectivo derecho ni el goce
real de las libertades. Por tanto, durante la vigencia
del Decreto de suspensién, no podrian ejercerse los
recursos v acciones tendientes a amparar y prote-
ger las liﬂertades publicas. Al estar suspendidos los
derechos también estaria suspendido el ejercicio del
recurso de amparo,

In el caso de restriccidn de los derechos consti-
tucionales, el efecto fundamental del Decreto res-
pectivo, seria la posibilidad que tendria el Poder E-
jecutivo de regular el ejercicio del derecho, asumien-
do competencias que normalmente corresponderian
al Congreso. Esto es lo que ha sucedido en Vene-
zuela con la restriccidn de la libertad econdmica '™
aque ha permitido al Poder Ejecutivo adoptar me-
didas que en circunstancias normales corresponderian
al Poder Legislativo %,

En todo caso, aclara la propia Constitucion que
“la restricciébn o suspension de garantias no inte-
riumpe el funcionamiento ni afecta las prerrogati-
vas de los organos del Poder Nacional” ', Es decir,
la restriccidon de garantias constitucionales, si bien
amplia las competencias reguladoras del Poder Eje-
cutivo, no impide ni afecta las competencias legisla-
tivas ordinarias del Congreso.

101. A} promulgarse 1a Conscitucidn de 1961, se dictd, el mis-
mo dia, el Decreto N? 435 del 23.1.61, mediante el
cual se restringio { GO, N° 26464 de 24-1-61) la liber-
tad econémica (Art. 96), lo cual fue mantenide median.
te Decreto N® 674 del 8:-1.62 (GO N?® 26746 de 8-1-62)
y mediante Acuerdo del Congreso de &-4.562 (GO N¢
26821 de 7-4-62), En Ja actualidad adn permanece res-
wingida Ia libertad econémica,

102. V. por ejemplo, &l Decreto N® 187 de 3-11.64 (GO
N 27583 de 3.11.64} que restringid la venta de pro-
ductos derivados de los hidrocatbucos y los comentatios
de la Procuraduria General de la Repuiblica en Doctrina
PGR 1906, Caracas 1967, pp. 304 y ss.

103, Ar 241
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6. La restriccion de la libertad personal

En los casos en que existiesen fundados indicios pa-
ra temer inminentes trastornos del ordem pablico,
que no justifiquen la restriccién o suspensién de las
garantias constitucionales, la Constitucion autoriza al
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros,
para adoptar las medidas indispensaLles para evitar
que tales hechos se produzcan. Estas medidas se li-
mitarén a la detencién o confinamiento de los indi-
ciados v deberén ser sometidas a la consideracién del
Congreso o de la Comision Delegada dentro de los
diez dias siguientes 2 su adopcion. Si estos las decla-
raren no justificadas, dice la Constitucién, cesarin de
inmediato; en caso contrario, se las podra mantener
hasta por un limite no mayor de 90 dias ™. En esta
forma, el lapso normal de detencién preventiva de
8§ dias previsto en la Disposicidn Transitoria Sexta
de la Constitucion se amplia considerablemente, res-
tringiéndose la libertad personal.

104, Art. 244,
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SEGUNDA PARTE

LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES
DE LOS DERECHOS



I. 1A PROTECCION DE LOS DERECHOS Y
LIBERTADES PLBLICAS

Tal como se seiialé anteriormente, no basta la con-
sagracion constitucional de los derechos y liberta-
des publicas para que su ejercicio esté garantizado.
Resulta indispensable la previsién, en el ordenamien-
to juridico, de medios y remedios para hacer efec-
tive el ejercicic de los derechos y proteger a sus
titulares contra violaciones o restricciones no autoriza-
das legalmente.

En general, estos mecanismos de proteccion se es-
tructuran contra las acciones ilegitimas del Fstado,
y en particular, del Poder Legislativo y del Poder
Ejecutivo. En este caso, se trata de protecciones ju-
risdiccionales contra las Leyes, los actos de gobier-
no v los actos administrativos que atenten contra los
derechos y libertades constitucionales. Por otra parte,
por supuesto, el Poder Judicial tiene previstos me-
dios de proteccién (apelacidn, recursos) contra los
propios actos judiciales que menoscaben dichos de-
rechos. El Poder Ejecutive también, en la vida admi-
nistrativa, ejerce funciones de proteccién a través de
los recursos gubernativos o administrativos. E] estu-
dio de todos estos mecanismos o instrumentos de
proteccion es el objeto de esta Segunda Parte,

Sin embargo, antes de entrar a analizarios, es con-
veniente senalar que la necesidad de proteccion de
los derechos y libertades no sélo surge en relacién
al Poder Publico, sino que se plantea también, con
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frecuencia, en relacién a otros particulares y al “Po-
der privado”, especialmente, de cardcter econdémi-
co'® En este sentido, por ejemplo, tal como se se-
fiald, la Constitucién de Venezuela, al prever la li-
bertad econbmica, consagrd también la exigencia al
Estado de proteger dicha libertad, al establecer que
“la Ley dictard normas para impedir la usura, la inde-
bida elevacién de los precios y, en general, las ma-
niobras abusivas encaminadas a obstruir o restringir
la libertad econdémica” ™ y al prohibir los mo-

nopolios .

II. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Dentro de los mecanismos de proteccién de los
derechos y garanifas constitucionales conira los ac-
tos administrativos violatorios de los mismos, se des-
tacan los recursos administrativos; es decir, las vias
juridicas puestas a disposicién de los particulares pa-
ra reclamar ante la propia Administracién Pablica
la revisidn de los actos administrativos. Se trata, aqui,
de medios juridicos organizados, con plazos, proce-
dimientos e instancias a seguir.

En este sentido, el recurso jerirquico como me-
dio para obtener la revision de un acto del inferior
por el superior, es la via juridica normal de recurso
administrativo aceptado en todos los paises de Amé-
rica Latina ', Por otra parte, también se admiten
105. Cfr. Allan R. Brewer-Carias, Un derecho para el dess-

reollo ¥ la proteccidn de los particwlares frente a los po-
deres phiblico y privade, Cuadernos de trabajo N 16,
Centro de Estudios de Filosofia del Derecho, Universidad
del Zulja, Maracaibo 1975.

106.  Are 96,

107.  Are. 97.

108. V. por ejemple, Rafael Bielsa, El Recwrso Jerdrquico,
Buenos Aires 1958; Alfonso Nava Negrete, Derecho
Procesal Administrative, México 1939, p. 103; v Allan
R. Brewer-Cacfas, Lar Instituciones Fundamentales del
Deracho Administrativo y la Jurisprudencia Venezolana
Caracas 1964, pp. 246 v ss.
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el recurso de reconsideracion, que se ejerce ante la
propia autoridad que dicté el acto adminijstrativo
impugnado, y el recurso de revisién que se intenta
ante el superior jerdrquico pero por motivos especifi-
cos: hechos sobrevinientes o desconocidos para el
momento en que el acto se dict6 '™,

En todo caso, la regulacién de los recursos admi-

nistrativos y en general del procedimiento adminis-
trativo en América Latina, no ha sido afortunada
en contar con normativas generales, tal como las que
se han venido dictando en muchos paises enropeos ™.
Quizds una de las excepciones mas importantes
es el caso de Argentina, pais que ha dictado una
Ley Nacional de Procedimientos Administrativos en
1972, después de multiples proyectos *?. La ma-
oria de los paises latinoamericanos, en ausencia de
eyes generales de procedimiento administrativo, han
regulado aisladamente Jos recursos, en leyes espe-
ciales, y han establecido algunos principios genera-
les de procedimiento. Sin embargo, la ausencia de
la ley general ha provocado que muchas veces no
se garantice en via administrativa a los particulares
interesados, el derecho a ser oido, el derecho a apor-
tar pruebas, el derecho a la defensa y el derecho a
obtener oportuna respuesta de sus peticiones " b,

109. Cfr. Allan R. Brewer-Carias, Las Instituciones Pundamen-
tales. .. cit. pp. 239 y 264; Agustin Gordillo, Procedi-
mienta vy Recursos Administrativos, Buenos Aires 1971,
pp. 506 y ss; A. Nava Negretre, op. cit, pp. 103.

110, V., por ejemplo, Céline Wiener, Vers une codification de
la Procédure Administrative, Patls 1975, Giorgio Pastori
{(ed.}, La Procedura Administrativa, Milano 1964,

111, Ley N°¢ 19549 de 3.4-72 publicada en el Boletin Oficial
Ne 22411 de 27-4.72.

112. V., las referencias en Agustin Gocedillo, op. i, pp. 9 ¥ ss.

112bis. Sobte el procedimiento administrativo en Venezuela y en
América Latina, V. el libro de Hildegard Rondén de Sansé,
Bl Procedimiento Administrative, editado en la Coleccién
Estudios {IN* 1) de esta misma Editorial, Caracas 1976.
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En particular, debe sefialarse que una de las con-

secitencias de la ausencia de normas generales de
rocedimiento, y que atenta contra los derechos ciu-

gadanos, es la ausencia de remedios contra el si-
lencio de la Administracion Publica, que coloca a
los interesados en una situacion de indefencién. En
algunas ocasicnes y en regulaciones aisladas, como es
el caso de Venezuela, el legislador habia buscado re-
mediar la situacién de silencio, atribuyéndole un va-
lor denegatorio al transcurso de un lapso de tiempo
sin que se obtuviera respuesta de Ja Administracién ',
Recientemente, en materia contencioso-administrati-
va, la Ley ha consagrado con caricter general el
efecto denegatorio del silencio a los efectos de la
apertura del correspondiente recurso s, Sin em-
bargo, no se cuenta, en general, en América Latina,
con medios juridicos adecuados para obligar a la
Administracion a decidir.

En este sentido, es excepcional la situacién en la
legislacién argentina. La Ley Nacional de Procedi-
mientos Administrativos de 1972, establecié una nor-
ma de enorme importancia, que consagra un amparo
judicial por mora de la administracién. En efecto,
frente al vencimiento de los plazos fijados o de pla-
zos que sean razonables, en su defecto, sin que la
Administracién Pablica haya cumplido con su obli-
gacién de dictar la resoluciéon que se le haya reque-
rido, el particular interesado tiene derecho de re-

113. V., por ejemplo, el Art. 72 del Decreto N? 63 de 29-4-74,
teglamentario de la Decisibn N® 24 del Grupo Andino
sobre Régimen Comiln al Tratamiento de las Inversiones
Extranjeras, en GO., 30412 de 31.5-74.

113bis, La Ley Otrginica de la Corte Suprema de Justicia de
30-7.76 (GO, N* 1893 Exi. de 30.7-76) ha establecido
con caricter general el silencio administrative, al admitir
el tecurso coneencioso-administrativo de anulacién, una
vez transcurridos 90 dias de la fnerposicién de un recurso
aic;r‘:iﬁnistrativo no decidide por la Administeacidn (arr.

34).
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querir la intervencién judicial para obtener, si asi
correspondiere, la decisién requerida **, Deberia tra-
tarse de un remedio eficaz, que el interesado podria
utilizar para forzar a la Administracién a dictar los
actos que debe producir **,

Aparte de los medios juridicos para exigir de la
Administracion Pablica lIa revisién de sus actos, en
la mayoria de los paises latinoamericanos se prevén
mecanismos no organizados y entre ellos, el dere-
cho de peticién. En efecto, conforme al articulo 67
de la Constitucion de Venezuela, “todos tienen el
derecho de representar o dirigir peticiones ante cual-
quier entidad o funcionario piblico, sobre los asun-
tos que sean de la competencia de éstos y a obtener
oportuna respuesta”. Sin embargo, la ausencia de
regulacion legal y de medios sacionatorios para ase-
gurar la obtencion de la “oportuna respuesta” hace
inoperante en muchos casos, el derecho de peticin.

114, El Art. 28 de la Ley N? 19349 esmblece Io siguiente: “El
que fuere parte en un expedieate administrativo podrd
solicitar judicialmente se libre orden de pronto despacho.
Diicha orden serd procedente cuando la autoridad admi-
nistrativa hubiere dejado vencer los plazos fijados —y
en caso de no existir éstos, si hubiere wranscurrido un
plazo que excediere de lo razonable— sin emitir el dicta-
men o la resolucién de mero trimite o de fondo que
requiera el interesado. Presentado el petitorio, si la juse-
cia lo estimare procedente en atencidn a Jas circunstancias,
requeritd a la autoridad administrativa interviniente que,
en ¢l plazo gue le fije, informe sobre la causa de la
demora aducide. Contestado el requerimiento o vencido
el plazo sin que se lo hubiere evacuade, se' resolverd lo
pertinente acerca de iz mora, librando la oeden si corres-
pondiete para que la autoridad administrativa responsa-
ble despache las actuaciones en el plazo prudencial que
se le establezca segfin la naturaleza vy complejidad del
dictimen o trimites pendientes”, V. en Hécror Jorge
Escola, Tratado General de Procedimiento Administrativo,
Buenos Aires, 1973, pp. 440 v 44L

115. Cjr. Héctor Jorge Escola, op. it p. 441.
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IiI. LOS RECURSOS JURISDICCIONALES

Tal como se dijo, es sin duda la proteceién judicial,
la garantia mas importante a favor de los derechos
v Ij%ertades ptblicas consagrados constitucionalmen-
te. En esie campo, ademas de los recursos judiciales
y contencioso-administrativos ordinarios, en América
Latina se han venido desarrollando una serie de re-
cursos jurisdiccionales de proteccion de los derechos
y libertades constitucionales, de gran originalidad en
el derecho comparado. Tales son, los recursos de
control de la constitucionalidad de los actos esta-
tales que existen en diversos paises, entre los cuales
se destaca el sistema venezolano; los recursos de
amparo de los derechos y libertades publicas, entre
los cuales se destaca el Juicio de Amparo Mexicano;
y el Mandamiento de Seguridad de Brasil, también
como recurso de proteccion de los derechos indivi-
duales. Analizaremos someramente estos diversos me-
dios de proteccidn jurisdiccional de los derechos y li-
bertades publicas.

1. El control de la constitucionalidad de los ac-
ios estatales

En toda América Latina rige el principio de la su-
premacia constitucional, por lo que todos los actos
estatales, deben someterse a la Constituecién, La con-
secuencia fundamental de este principio, es la previ-
sién, en los ordenamientos juridicos, de recursos ju-
diciales para declarar Ia inconstitucionalidad de los
actos, estatales v en particular, de las leyes. En este
sentido, el sistema latinoamericano se diferencia radi-
calmente del sistema francés, donde no sélo no exis-
te un control general de la constitucionalidad de las
leyes en vigor, sino que tampoco permite a los tri-
bunales ordinarios apreciar en los casos concretos,
la inconstitucionalidad de una Ley ™,

116. V. Jean Rivero, op. cit, pp. 207 vy ss.
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A. El control de la constitucionalidad de las
leyes

a. Los tipos de control

Dentro de los controles de la constitucionalidad
de las leyes en el derecho comparado, Mauro Cap-
pelletti ha distinguido, siguiendo a P. Calamandrei,
entre los controles difusos y concentrados de la
constitucionalidad de Ias mismas. Cuando se habla
de control difuso de la constitucionalidad, se quiere
significar que la facultad de control no se concen-
tra en un solo drgano judicial, sino, por el contra-
rio, corresponde, en geaneral, a todos los 4rganos ju-
diciales de un determinado pais, que poseen el po-
der-deber de desaplicar las leves inconstitucionales
en los casos concretos sometidos a su conocimiento;
en cambio, en el denominado método de control
concentrado, el control de la inconstitucionalidad se
centraliza en un solo érgano judicial, quien tiene el
monopolio de la declaratoria de la nulidad de las
leyes inconstitucionales ', Confrontados estos dos mé-
todos con los sistemas que muestra el derecho com-
parado, se ha identificado como arquetipo del deno-
minado control difuso de la constitucionalidad de las
leves, al sistema norteamericano, y, en cambie, co-
mo arquetipo del denominado control concentrado,
al sistema austriaco ™. En América Latina se han a-
cogido los dos sistemas, con gran variedad de mo-

dalidades.
b. El control difuso

El sistema de control difuso, gque permite a todos
los tribunales conocer de la inconstitucionalidad de

117. V. Mauro Cappelletti, "El control jurisdiccional de la
constitucienalidad de las feves en el Derecho Comparade”,
en Regviste de la Faculiad de Derecho, N° 65, Tomoe XV,

México 1966, pp. 28 a 33,
118. V. Hdem, p. 20.

31



las leyes, y decidir su inaplicabilidad al caso con-
creto existe, por ejemplo, en Guatemala, Uruguay,
Meéxico, Argentina y Venezuela ™, Sin embargo, hay
algunas modalidades especificas: en Argentina, a pe-
sar de que todos los tribunales tienen la facultad
de desaplicar una ley al caso concreto, siempre es
posible llevar, en nltima instancia, el conocimiento
del asunio a la Corte Suprema de Justicia mediante
el ejercicio del recurso extraordinario de inconstitu-
cionalidad ™,

En todos estos casos de control difuse de la cons-
titucionalidad de las leyes, mediante el cual se de-
clara inaplicable la ley al caso concreto, la decision
tiene efectos inter partes, y se considera a la ley
como si nunca produjo efectos en el caso concreto.

¢. El control concentrado

El sistema de control concentrado de la counstitu-
cionalidad de las leyes implica la atribucién a un
solo drgano jurisdicional, el Tribunal Supremo o una
Corte Constitucional, al monopolic de la declaratoria
de inconstitucionalidad de las leyes. A los efectos de
ejercer este tipo de control, en América Latina se
han previsto diversos sistemas de recurso.

En Primer lugar, en Colombia, El Salvador v Pa-
nama ! se prevé el recurso de inconstitucionalidad
coma accién popular que se ejerce ante la respectiva
Corte Suprema de Justicia, v que corresponde a cual-
quier ciudadano sin una legitimacién (interesado)

119. Cfr. Hécor Fix-Zamudio, “Proteccion procesal de los
Derechos Humanos™, Boletin Mexicano de Derecho Com-
parado, N*® 13.14, México, enero-agosto 1972, p. 78.

120. V. Alejandro E. Ghigliani, Del Control Jurisdiccional d=
Iz Constitncionalidad, Buenos Atres, 1952, p. 76; Jorge
Reinaldo Vanossi, Aspecror del Recurso Extraordinario
de inconstitucionalidsd, Buenos Aires, 1966.

121. Cfr. Héctor Fix Zamudio, "Proteccidn Procesal...”, los
e, P. 89
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especifica. En Venezuela, €l cardcter de accién po-
pular del recurso de inconstitucionalidad tradicional
desde 1858, y después de interrupciones, a partir de
1893, ha sido modificado en 1976 al exigirse una legi-
timacion especifica ¥ s, En todos estos casos, la de-
claratoria de inconstitucicnalidad por el Tribunal Su-
premo, tiene efectos absclutos, erge omnes, y normal-
mente hacia el futuro, por lo que los efectos de )a ley,
hasta su declaratoria de inconstitucionalidad, quedan
incéhunes.

En segundo lugar, estd el sistema Brasilero que
prevé el recurso extraordinario de inconstitucionali-
dad ante el Tribunal Supremo Federal, pero con
modalidades particulares: el recurso se ejerce con
motivo de una controversia ante un Tribunal ordma-
ric v se plantea ante el Tribunal Supremo, quien
tiene el monopolio de la declaratoria de incoenstitu-
cionalidad. El recurso extraordinario, por tanto, exi-
ge una legitimacion especifica y los efectos de la
decisién de la Corte son de caracter relativo, inter
partes, en relacién al case concreto,

En tercer lugar, se destaca el sistema establecido
en Guatemala a partir de 1965, cuya Constitucién
previd un recurso de inconstitucionalidad directo an-
te un tribunal especial, la Corte de Constitucionali-
dad, pero para cuya interposicién se requiere de una
legitimacién especifica ', y cuya decision tiene e-
fectos erga omnes y pro futuro.

121bis. La reciente Ley Orgénica de !z Corte Suprema de Justicia
de 30-7-76 ha cambiado el cardcter del recurso de incons-
tizucionalidad al exigir que el recurrente “sea afectado en
sus derechos o inteseses” por la ley impugnada {art 112).
No estabiece la ley, sin embargo, como causal de inadmi-
sibilidad del recurso la fala de legitimacion {arts. 115
y 84).

122, V. ldew., pp. 89 v 90.
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B. El sistema venezolano de control de la
constitucionalidad de las leyes

a. El dmbito del control

En Venezuela, al contrario de los sistemas que
normalmente se aprecian en el derecho comparado,
el control de la constitucionalidad de las leyes no
puede identificarse en particular con alguno de los
dos métodos sefialados, sino que realmente, estd con-
formado por la mezcla de ambos **, configurandose
entonces como un sistema hibride y de una amplitud
no comparable con otre sistema de los fundamen-
tales que muestra el derecho comparado.

En efecto, como es sabido, el Cédigo de Procedi-
miento Civil vigente sefiala expresamente que “Cuan-
do la ley vigente, cuya aplicacién se pida, colidie-
re con alguna disposicidén constitucional, los Tribu-
nales aplicardn ésta con preferencia” *, norma re-
cogida por primera vez en nuestro ordenamiento
juridico en el Cédigo de Procedimiento Civil de
1897 **. En ella, claramente se ve la consagracién del
denominado control difuso de la constitucionalidad
de las leyes, que permite a cualquier juez, desaplicar
una ley que estime constitucional, aplicando prefe-
rentemente Ia Constitucion, siempre que ello hava si-
do solicitado, como excepcién, por una de las partes,
en un proceso cuyo conocimiento le corresponda ',
Pero ademds, la Constitucién atribuye expresamente
a Ja Corte Suprema de Justicia competencia para

123. Cfr. La Doctrina de la Procuraduria General de 1la Repu-
blica en Doctrine PGR 1968, Caracas 1969, pp. 20 y ss.
V. ademis Sentencias de la CS8J en SPA de 14.6-65 en
GF N° 48, 1967, pp. 192 y ss.

124,  An. 7.

125,  Cfr. José Guillermo Andveza, La Jurisdiccidn Constitu-
cional en ¢l Derecho Venezolano, Caracas 1955, p. 38.

126. Mem. pp. 37 y 38. Cfr. Sentencia de la CFC en SF Je¢
18.5-45 en M 1946, pp. 226 ¥ ss.
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declarar la nulidad total o parcial de las leyes na-
cionales, de las leyes estatales y de las ordenanzas
municipales, y de los Actos de Gobierno y Regla-
mentos que colindan con la Constitucién ¥, con-
sagrindose un control concentrado reservado a la
Corte Suprema de Justicia en Corte Plena * y que
tiene por objeto no ya inaplicar la ley en un proceso
concreto, sino declarar Ia nulidad por inconstitucio-
nalidad de las leves con efectos erga omnes, cuan-
do ello se ha solicitado por via de accién.

La propia Corte Suprema de Justicia ha insistido
sobre el ambito del control de la constitucionalidad
de las leyes en Venezuela al sefalar que estid en-
comendado “no tan sélo al Supremo Tribunal de la
Republica, sino a los Jueces en general, cualquiera
sea su grado y por infima que fuere su categoria.
Basta que el funcionario forme parte de la rama
judicial para ser custodio de la Constitucién y apli-
car en consecuencia, las normas de ésta prevalecien-
temente a las leyes ordinarias. Empero, la aplicacién
de ]a norma fundamental por parte de los Jueces de
grado, s0lo surte efecto en el caso conereto debatido
y no alcanza, por lo mismo, sino a las partes inte-
resadas en el conflicto; en tanto que cuando se trata
de la ilegitimidad constitucional de las leyes pronun-
ciadas por el Supremo Tribunal en ejercicio de su
funcién soberana, como intérprete de la Constitucién
y en respuesta a la accidn pertinente, los efectos
de la decision se extienden erga ommes y cobran
fuerza de ley. En el primer caso, el control es inci-
dental y especial; y en el segundo, principal y gene-
ral; y cuando éste ocurre, vale decir, cuando el re-
curso es auténomo, éste es formal o materigl, segin
que Ja nulidad verse sobre una irregularidad concer-
niente al proceso elaborativo de la ley, o bien que,

127.  Ari 215, Ords, 3%, 4% ¥ % V. ademds, art. 42, Ords. 1°
a 4% y arts. 112 y ss. de la LOCS].

128. A 216, V. ademds art. 43 de 12 LOCS].
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no obstante haberse legislado regularmente en el as-
pecto formalista, el contenido intrinseco de la norma
de vicios sustanciales™ .

b. La evolucién del recurso de
tnconstitucionalidad

Ahora bien, dejando aparte el control difuso de
la constitucionalidad de las leyes que corresponde a
tode Tribunal *, interesa. ahora insistir sobre el con-
ol concentrado de la constitucionalidad que se e-
{'erce por via de accidn (recurso de inconstituciona-
idad) por ante la Corte Suprema de Justicia.

El recurso de inconstitucionalidad hoy consagrado
casi en términos absolutos para ser ejercido contra
los actos estatales de rango legal y los reglamentos,
no siempre ha tenido tal amp ituc{ En realidad, en
la Constitucién de 1858, donde por primera vez se
consagré la competencia de la Corte Suprema en
esta materia, se la limitd a “declarar la nulidad de
los actos legislativos sancionados por las legislatu-
ras provinciales, a peticién de cualquier ciudadano,
cuando sean contrarios a la Constitucién” . Nacibd
entonces el recurso de inconstitucionalidad con ca-
rcter de accion popular, otorgada a “cualguier ciu-
dadano”, pero limitado a la impugnacién de las le-
yes estatales. Este sistema, que perseguia evitar las
invasiones de los Estados a las competencias del
Poder Central, se invierte en la Constitucién Federal
de 1864, para proteger a los Estados de las inva-

129. V. Sentencia de la CF de 19-6.53 en GF N¢ 1, 1953,
pp- 77 ¥ 78.

130. Un buen ejemplo de la realizacién de este conerol puede
verse en la Sentencia del Tribunal 2¢ de Primera Instan.
cia en lo Civil del Distrito Federal y Estado Miranda
de;i-g-n en Doctring PGR 1971, Caracas 1972, pp. 326
a 334,

151, Art 113, ord. 8, en Luis Marifias Orero, Lar Comstitucio-
nes de Venezwela, Madrid 1965, p. 294
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siones en sus competencias y derechos por parte
del poder Central ', En esta forma, se eliminé Ia po-
pularidad del recurso y se limitd la legitimacién ac-
tiva a las legislaturas estatales cvando lo decidieran
por mayoria. Se consagrd, sin embargo, en 1864, la
competencia de la Corte Suprema para “declarar
cual sea la ley vigente cuando se hallen en colision
las nacionales entre si o éstas con las de los Esta-
dos o las de los mismos Estados” '8, lo cual si bien
no constitufa un control de la constitucionalidad de
las leyes, permitia a la Corte ejercer un control de
Ia vigencia vy legalidad del ordenamiento normativo.

Esta sitnacién se mantuvo invariable hasta que el
texto constitucional de 1893 extendid este control de
la vigencia y legalidad del ordenamiento normativo,
a otros actos estatales v a su conformidad con la
Constitucion, al atribuir a2 la Corte Suprema com-
petencia para “declarar cudl sea la ley, decreto o re-
solucién vigente cuando estén en colisidn las nacio-
nales entre si, o éstas con las de los Estados, o las
de los mismos Estados, o cualouiera con esta Cons-
titucion” ™. Se consagrd asi, de nuevo, el recurso
de inconstitucionalidad, extendido a “la ley, decreto
o resolucién”, manteniéndose ademds la norma de

roteccién de los derechos de los Estados frente a
as invasiones de sus competencias por el Poder Na-
cional **. Por otra parte, en el mismo texto cons-
titucional de 1893, por primera vez se consagraba
una proteccion efectiva, al menos tedricamente, a

132, En tal sentido ¢ articulo 92 de 1z Constirucidén de 1864
dispuso que “Todo acto del Congreso o del Ejecutivo
Nacional que viole los derechos garantizados z Jos Esta.
dor en esta Constitucibn o ataque su independencia,
deberd ser declarado nulo pot la Alea Corte, siempre que
asi 31109 pida la mayoria de las Legislauras”, loz. cit,
p. .

133, Art. 89, ord. 9, loc. cit, p. 318,

134, Arte. 110, ord. 8, loc. cit, p. 415,

135.  Are 123, loc. cit, p. 417,
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los derechos garantizados en el texto fundamental
al sefalar que las leyes que los menoscabaren o da-
fiaren “seran tenidas como inconstitucionales y care-
ceran de toda eficacia” ™., Por tltimo la misma Cons-
titucién atribuyé a la Corte Suprema competencia
para declarar la pulidad de todos los actos dictados
con usurpacion de autoridad y de las decisones a-
cordadas por requisicidn directa o indirecta de la
Guerra, o de reunion del pueblo en actitud subver-
siva ™, por lo que indudablemente que puede si-
tuarse en este texto constitucional de 1893 el punto
de partida efectivo del control concentrado de la
constitucionalidad de los actos estatales, lo cual se
completarta con la consagracion del control difuso cua
tro afios después, en el Cédigo de Procedimiento
Civil del 14 de Mayo de 1897.

Este sistema de la Constitucién de 1893, con la
sola excepcién del texto constitucional de 1901'%
se mantuvo mds o menos en los mismos términos
en todos los textos posteriores pero dentro de un pro-
ceso de ampliaciéon del ambito de control del re-
curso, En efecto, en la Constitucién de 1925, se agre-
g6 la competencia de la Corte Suprema para de-
clarar la nnlidad de las Ordenanzas Municipales que
menoscabaran o daiiaran los derechos garantizados a
los cindadanos™ y en 1936 se incluyé en la enu-
meracién a los Reglamentos %, En todo caso, en este
texto de 1936, se consagrd la amplitud total del re-

136.  Are 17, loe. iz, pp. 401 y 402,

137, Ars. 119, ord. 9, 118 y 119, loc. cit, pp. 415 y 417.

138. La Constitucién de 1901 elimind la accidn directa de in-
constitucionalidad y consagrd una via indirecta de cardc-
ter judicial: los Tribunales de oficio © a instancia
de parte podian proponer ante Ja Corte la cuestién ds
inconstitucionalidad de las leyes, Arte. 106, ord. 8, loc
cit., p. 445. Sobre la especificidad de esta via de conerol
V. 1. G. Andueza, op. cit, p. 33.

139, Are 34, loc. cit, p. 620.

140.  Arv 34, loc. cit, p. 768.
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curso respecto a cualquiet acto del Poder Publico
violatorio de la Constitucion (y no sélo violatorios de
los derechos garantizados por la misma) ',

Por ltimo, debe destacarse que paralelamente a
esta ampliacién del dmbito del recurso de inconsti-
tucionalidad, desde 1925 se consagra el recurso de
ilegalidad, inicialmente limitado a los Decretos o Re-
glamentos que dictare el Poder Ejecutivo para la
ejecucion de las leves v a las Resoluciones Minis-
teriales ? y posteriormente extendido en 1931 a todos
los actos administrativos %,

En esta forma puede decirse que desde 1893 hasta
1925 se establecié un control de la constitucionali-
dad de ciertos actos estatales™ y entre 1925 y
1936 se regularon paralelamente los recursos de in-
constitucionalidad y de ilegalidad, que podian ser
intentados contra actos estatales diferentes, coinci-
diendo sélo dichos recursos respecto de los Regla-
mentos. Sin embargo, en el texto constitucional de
1936, al consagrarse el recurso de inconstituciona-
lidad contra todos los actos del Poder Publico y el
recurso de ilegalidad contra todos los actos adminis-
trativos, se establecié una coincidencia de recursos,
el de inconstitucionalidad y el de ilegalidad contra
los actos administrativos, que habria de originar una
tremenda confusidn entre los recursos de inconsti-
tucionalidad y el recurso contencioso-administrativo
de anulacién, que ain perduraria hasta Ia década de

los sesenta %%,

141, Art, 123, ord. 11, p. 787.

142. Arn. 120, ord. 12, loc. cit, p. 637,

143,  Art. 120, ord. 12, loc. cit, p. 746.

144. Entre los cuzles se incluizn los actos azdminiserativos. J.
G. Adueza considera que también debian incluirse las
decisiones del Poder Judicial, ep. cis, p. 33.

145. V. Allan R. Brewet-Cacias, Las Instituciones Fundamen-
tales del Derecho Administrativo % la  Jurispradencia
Venmezolana, Caracas 1964, pp. 395 y ss. V. por ejemplo
1a Sentenciz de la CF de 8-8-51 en GE N¢ 8, 1952,
Pp- 213 v ss

9



En efecto, en la Constitucién de 1936 y poste-
riormente en la de 1945, de efimera vigencia efectiva,
se consagraron ambos recursos, €l de inconstitucio-
nalidad v el de ilegalidad y expresamente se previo
que el recurso de ilegalidad contra los actos admi-
nistrativos estaba sometido a un lapso de caduci-
dad, sélo cuando los motives de impugnacién eran
exclusivamente de ilegalidad; por lo que dicho lapso
no tenia vigencia cuando se impugnaba el acto por
motivas de inconstitucionalidad (violacidon de princi-
pios, garaniias o derechos consagrados por la Cons-
titucion} *®, Tgual distincion se recogidé en la Consti-
tuciéon de 1947 y si bien se eliminé del texto
Constitucional de 1953 ** se recogi6 en la Ley Orga-
nica de la Corte Federal vigente hasta 1976 . Desde
1936 hasta 1961, por tanto, los actos administrativos
individuales podian ser objeto de dos recursos: uno
por inconstitucionalidad, no sometido a lapso de cadu-
cidad alguno, y otro de ilegalidad, sometido a un lapso
de caducidad que desde 1953 se establecié en seis

146,  Art, 123, ord, 11, de la Constieucién de 1936 y are. 128,
ord. 11 de la Constitucidn de 1945, loc. cit, pp. 787 y 825.

147,  Art. 220, ord. 10, loc. cit, p. 882,

148, El Art, 133, ord. 3 de esta Constitucién se limitaba a
atribuir a esta Corte Federal competencia para “declarar
la nulidad de los actos del Poder Piblico que sean vio.
latorios de esta Constitucidn”, loc. i, p. 923.

149, La Ley Orginica de la Corte Federal de 2-8.33, (GO
N 24207 de 6-8-53), derogada en 1976, consagraba
la competencia de la Corte Federal pata “declarar la
nulidad de todos los actos del Poder Piblico que sean
violatorios de la Constitucidn” cuyo recutso no quedaba
sometido a lapso de caducidad alguno y cuyo procedi-
miento no era de cardceer contencioso {ord. 8, art, 7);
paralelamente a la competencia para conocer en Tjuicio
contencioso de las acciones y recursos por abusos de po-
der v otwras ilegalidades de las Resoluciones Ministeriales
y en general de los actos de la Autoridad Administeativa,
en cualquiera de sus ramas Nacionales, Estatales y Muni-
cipales”, cuyo tecurso quedaba sometide a un lapso de
caducidad de seis meses (ord, 9, arr. 7).

60



meses. Ello traia como consecuencia que en innu-
merable cantidad de supuestos, al encontrarse ven-
cido diche lapso, los particulares pretendieran ejercer
el recurso de inconstitucionalidad, alegando siempre
violacién de la Constitucién que la mayoria de las
veces, era una violacidn indirecta, en virtud de una
ilegalidad ¥,

A partir de la Constitucién de 1961, la delimi-
tacion entre ambos recursos, el de inconstitucionali-
dad y el de ilegalidad, se ha precisado: mediante
el primero, como se dijo, pueden impugnarse las le-
yes nacionales v estatales, y las Ordenanzas Munici-
pales, asi como los demds actos de las Cidmaras Le-
gislativas y cuerpos deliberantes de los Estados y
Municipios; y los Reglamentos y actos de Gobierno
del Ejecutivo Nacional, cuando colindan o sean vio-
latorics de la Constitucién **'; mediante el segundo
sélo pueden impugnarse los actos administrativos, por
contrariedad al derecho, es decir, por motivos de
inconstitucionalidad e ilegalidad *2. Sin embargo, la
ausencia de una regulacion legal de ia jurisdiccién
contencioso-administrativa habfa producide cierta
confusién en la procedencia de dichos recursos, que
fue aclarada parcialmente por la jurisprudencia de la
Corte Suprema.

En 1976, con motivo de haberse dictado la nueva
Ley Orgénica de la Corte Federal, la situacion se acla-

150. Frente a los casos de incompetencia que daban origen a
viclaciones legales se alegaba siempre violacién dé Ia
notma constitucional que establecia el principio de que
“cada una de las ramas del Poder Piblico tiene sus
funciones propias”.

151. Art. 215, ord. 3, 4 y 6. No ptrocede el recurso de incons-
wtucionalidad, en ningin caso, contra actos administrativos
individuales. V. Setnencia de }a C8J en SPA de 14-3.60
en GO 26222 de 1-4-60, p. 194.255. Cfr. Docirina
PGR 1966, Caracas 1967, p. 11.

132,  Are 206 y 215, ord. 7, V. Sentencia de la C8] en SPA
de 2-6.64 en GO. 27.474 de 25-6.64, p. 204.365,
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r6 totalmente: el recurso de inconstitucionalidad pro-
cede contra las leyes y demas actos generales de los
cuerpos legislativos nacionales; contra las constitu-
ciones o leyes estadales, las ordenanzas municipales
y los demds actos generales de los cuerpos deliberantes
de los Estados o Municipios; y contra los reglamentos
y demds actos generales del Poder Ejecutivo Nacional
(Art. 42, Ords. 1 a 4), y no estd sometido a lapso
alguno de caducidad (art. 134); en cambio, el recurso
contencioso-administrativo de anulacién procede, por
razones de ilegalidad, contra los actos generales dis-
tintos a los ennumerados anteriormente de los érganos
del Poder Piblico en cualquiera de sus ramas (art. 42,
ord. 9), en este caso, sin estar sometido a lapso de
caducidad (art. 134); contra los actos administrativos
individuales por razones de incenstitucionalidad o
ilegalidad (art. 42, Ords. 10 y 11 y art. 181), pero en
este caso, sometido a un lapso de caducidad de seis
meses (art. 134). En todo caso, en las piginas que
siguen nos limitaremos a analizar el recurso de in-
constitucionalidad en Venezuela.

c. El régimen en la Constitucién de 1961

En efecto, conforme a la Constitucién de 1961,
como se dijo, el control de la counstitucionalidad de
los actos estatales por via de accién estid reservado
a actos de rango legal, es decir, dictados en eje-
cucién directa de la Constitucion, y a los Reglamen-
tos. En el ambito Nacional, estos actos estatales de
rango legal son las leyes, los actos parlamentarios sin
formz de ley y los actos de Gobierno™; y en el
dmbito estatal y municipal, Jas leyes estatales vy las

153. De alli que 1z Corte haya reservado este recurso de incons-
titucionalidad a los actos de efectos erga omnes, que in-
teresan a todos. V. Seatenciz de {a CS] en SPA de
14.3.60 en GO N® 26.222 de 1.4-60, p. 154.255. Cfr.
Are. 42, Ord. 4 de la LOCS).



Ordenanzas Municipales asi como los actos generales
de los cuerpos deliEerantes de esos niveles politico-
territoriales. En el 4mbito nacional, per tanto, con la
sola excepcién de los Reglamentos y demés actos de
efectos (%enerales del Poder Ejecutivo, sélo pueden ser
objeto de un recurso de inconstitucionalidad los actos
dictados por el Congreso y las Camaras Legislativas
y por el Ejecutivo Nacional en ejecucién directa de la
Constitucién ™,

En este sentido, conforme a la Constitucién y a la
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, po-
drian ser objeto de un recurso de inconstitucionalidad
los siguientes actos estatales: 1) Las Leyes Nacionales;
2) las Leyes Estadales; 8) las Ordenanzas Municipa-
les; 4) los actos generales del Congreso o de las CAma-
ras Legislativas Nacionales, de las Asambleas Legisla-
tivas o de los Consejos Municipales {es decir, dictados
en ejercicio de la funcion legislativa que no sean die-
tados en ejercicio de la funcién administrativa y que
constituyan actos administrativos); 5) los Actos de
Gobierno del Ejecutivo Nacional; y 6) los Reglamen-

154, Claramente la Corte Suprema de Justicia ha expresado
este criterio en los siguientes términos: “el examen de
una accidn por inconstitucionalidad supone la confronm-
cién entre el acto que se considera viciado y las normas
de la Constitucién presuncamente infringidas por ésee.
§i tales mormas condicionan €] acto, es decir, determinan,
por ejemplo, la finalidad de éste, 1z antoridad compe-
ténte pata tealizarlo, o los requisitos intrinsecos o extrin-
secos cuyo incumplimiento puede afectat su validez, la
accién © recurso dirigide a anularlo, por colidir con la
Constitucién, es de inconstitucionalidad. Pero si el acto
no es regulado por una disposicién de la Carta Funda-
mentzl sino por una ley, la contravencibn a éstas u
otras irregularidades menos apatentes que la doctrina
denomina exceso, abuso o desviacién de poder, dan lugar,
a una accion ¢ recurso de ilegalidad”. V. Sentencia de
la C3J en SPA de 13-2-68 en GF N¢ 59, 1969, p. 83.
Cfr. los Ords, 1° al 47 del Art. 42 de la LOCS] con los
Ords. 9% al 12¢ del mismo articulo,
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tos y demdis actos de efectos generales del Poder
Ejecutivo ',

En esta forma puede decirse que el control juris-
diccional de Ia constitucionalidad de los actos estata-
les estd consagrado en términos absolutos, en el tex-
to fundamental, sea a través de los recursos judiciales
ordinarios, respecto de los actos judiciales; sea a
través de los recurses contencioso-administrativo, res-
pecto de los actos administrativos emanados de cual-
quiet autoridad; sea a través del recurso de incons-
titucionalidad, respecto de los actos estatales de ran-
go legal y los reglamentos, Sin embargo, a pesar de
lo absoluto de dicho control, la Corte Suptema de
Justicia en una forma incomprensible en wn falle de
1965 se limitd a st misma sus facultades v sefnald
que “el control jurisdiccional de la constitucionalidad
intrinseca de los actos estatales no ha sido consa-
grado en forma absoluta” por lo que “se justifican
situaciones excepcionales en que los actos del Poder
Pablico en sus tres ramas no estdn sometidos al con-
trol de la jurisdiccién constitucional” ¢, Estas decla-
raciones y los ejemplos de actos que a su juicio no
estaban sometidos al control de la constitucionalidad,
en una sentencia dictada en un recurso de inconsti-
tucionalidad de un articulo de la Ley aprobatoria del
Tratado de Extradicidén suscrito entre Venezuela y
los Estados Unidos de Norte América, no sdlo eran
totalmente innecesarias, sino peligrosas para el {uturo,
como lo demostté acertadamente el Voto Salvade al

155. Are. 215, Ords 3% 4% v 6° de la Constitucién, v Arr, 42,
Ords. 1° al 4° de la LOCS]. Cfr. el voto salvado del
Magistrado J. G. Sarmiento Niddez a la Sentencia de la
CSJ en CP de 29.4-65 publicada por la Imprenta Nacional,
Caracas 1963, p, 25.

156. V. Sentencia de la CSJ en CP de 29-4-65 publicada pot
la lmprenta Nacional, Caracas 1963, p. 9.
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fallo ™. En este sentido, la Corte no sélo se declard
incompetente para conocer de los recursos de in-
constitucionalidad de las leyes aprobatorias de Trata-
dos Internacionales, sino para conocer de recursos
intentados contra actos dictados en ejercicio de atri-
buciones privativas de las Camaras Legislativas, salvo

3 138,

los casos de “extralimitacién de atribuciones” '*; y pa-
ra conocer de recursos intentados contra los actos de

157,

158.

El Magistrado J. G. Sarmiento Néfiez observé acerzada-
mente que “por no set necesario para arribar a la con-
clusién a que liega el fallo, no ha debido la sentencia
dejar establecido que existan actos del poder Pablico que,
en su concepto, no estin sometidos a tevision por incons.
titucionalidad; pues ello implica comprometer anticipa-
damente el critetio de este Supremo Tribunal sobre ma-
tetias no planteadas en el proceso, y ajenas al supuesto
que ¢35 objeto del presente juicio; ya que, sobre la posibi-
lidad de control comstitucional de estos actos, debe deci-
dirse en la oportunidad en que surja un caso determina-
do”, loc. c¢it, p. 48.

Fste criterio en cuanto al dmbito del conteol de la consti-
tuecionalidad de los actos privativos de las Cimaras Legis-
fativas, lamentablemente ha sido ratificado por la Corte
en 1968 en los siguientes términos: "De los textos cons-
timcionales antes copiados se desptende claramente que
los actos de los cuetpos legislativos en ejercicio de sus
atribuciones privativas, no estin sometidos al veto del
Ptesidente de la Repiblica, que es quien constitucional-
mente puede ejercerlo, ni a4l examen y control de la
Corte Suprema de Justicia, salvo cuande el cuerpo legisla.
tivo incurra en extralimitacion de atribuciones. Es enten-
dido, por lp tanto, que solamente cuando los cuerpos legis-
lativos, en ejercicioc de sus aeribuciones privativas, se
extralimiten contrariando lo que sobre la materia esta-
blece [a misma Constitucidn, podea esta Corte declarar
la nulidad de tales actos”. V. Sentencia de [a CSJ en CP
de 12.6-68 publicada por ¢l Senado de la Repuiblica, Ca-
racas 1969, p. 193. V. sobte el particular G. Pérez Lucia-
ni, “El Control Jurisdiccional de la Constitucionalidad
de los Actos de Organizacién Interna de las Cdmaras Le-
gisllgtivas", en RFD, UCAB, N¢ 8, 1968-1969, pp. 141
a .
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Gobierno del Presidente de la Repablica ™. Los ar-.
gumentos de la Corte en 1965 indudablemente care-
cieron de toda consistencia ™ y un solo ejemplo
basta para comprobarlo: el articulo 81 de la Constitu-
cién establece que “no se permitirin discriminaciones
fundadas en la raza, el sexo, el credo o la condicién
social”; por tanto, iPodria afirmarse, como resulta-
ria de los argumentos de la Corte, que no serfan
impugnables por inconstitucionalidad, un acto del Se-
nado que niegue la autorizacién a un funcionario a
aceptar recompensas de gobiernos extranjeros en vir-
tud de que el funcionario es de raza negra; el voto
de censura a un Ministro o la improbacion de la
Memoria y cuenta de un Ministro por no haber
aplicado durante su gestién, discriminaciones funda-
das en la raza o la condicién social; o el acte del
Presidente de 1a Repuiblica que al fijar el contingen-
te de las Fuerzas Armadas excluya a los miembros de
una determinada Iglesia o secta religiosa? Indudable-
mente que esos actos legislativos sin forma de ley
o esos actos de gobierno serian impugnables por in-
constituncionalidad, maxime cuando la Constitucion no
da pie para la exclusién de ninguno de ellos del
control de la Corte; lo contrario significaria propi-
ciar la apertura de una brecha a la supremacia cons-
titucional, al reconocer, contrariamente a lo que sus
normas preven, que hay actos no sometidos al con-
trol constitucional y que pueden, impunemente, vio-
Iar la Constitucién **.

159, V. Sentencia de la C8J en CP de 29-4.65, loc. «cit,

159bis. En la reciente Ley Orginica de la Corte Suprema de Jus-
ticia aparente y aforrunadamente, se abandona la refesida
docerina jurispridencial de la Corte, al atribuirse a2 ésta
competencia parz declarar la aulidad por inconstituciona-
Iidad de los actos de los érganocs del Poder Puablico en los
casos no previstos en los Oeds. 3%, 4° y 6° del Are 215
de la Constitacidn (Are. 42, Ord. 11).

160. Para un andlisis del control de la constitucionalidad de
los actos estatales en Venezuela. V. Allan R. Brewer-
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C. El control de la constitucionalidad de
otros actos estatales

a. Los actos judiciales y los actos
administrativos

La supremacia constitucional implica que no sdlo
las leyes se deben someter a la Constitucion, sino
que todos los otros actos estatales también deben
someterse al texto fundamental; y para que aquella
supremacia sea efectiva, se requieren mecanismos de
control para poder impugnar esos otros actos estata-
les cuando sean inconstitucionales,

En cuanto a los actos judiciales, en Venezuela, és-
tos pueden ser cuestionados a través de los recursos
de apelaciéon que el ordenamiento procesal consagra,
y algunos de ellos, los mas importantes, pueden ser
impugnados mediante el Recurso de Casacién por
ante la Corte Suprema de Justicia '*'. Mediante éste,
la Corte ejerce un control de la constitucionalidad v
legalidad de los actos judiciales.

Los actos administrativos generales o individuales,
por otra parte, pueden ser impugnados por ante la
misma Corte Suprema de Justicia o por ante los {ri-
bunales especiales contencioso-administrativos, me-
diante el recurso contencioso-administrativo de anu-
lacién, en cuyo conocimiento la Corte ejerce un con-
trol de la constitucionalidad y legalidad de los mis-
mos, es decir, controla la conformidad con el dere-

Carias, “El control de la conmstitucionalidad de los actos
estatales enn Venezuela” en RAP, N¢ 76, Madrid 1975,
pp. 419 2 446; vy en Allan R. Brewer-Cacias, Derecho
Administrative, Tomo 1, Caracas 1975, pp. 313 a 345.

161. V. Art. 215, ord. 10 de 1a Constitucién, Los actos judicia-
les, por 1ante, no pueden ser objeto del recurso de incons-
tintcionalidad. Cfr. sentencia de la CF de 20.5-35 en
GF N¢ 8, 1955, pp. 96 a 99; y sentencias de la C8] en
SPA de 7-11.63 en GF, N® 42, 1963, pp. 240 y s5. v
de 27-5-64 en GF, N* 44, 1963, p. 78. V. Ords. 30 a 34
del Art. 42 de la LOCS].
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cho de los actos administrativos *. En ninglin caso
se admite en Venezuela el recurso de inconstitucio-
nalidad, como accién popular, contra los actos admi-
nistrativos individuales los cuales sdlo pueden ser ob-
jeto del recurso contencioso-administrativo de anula-
cién, aun evando los vicios del mismo sean de in-
constitucionalidad 1 b,

b. Los actos de gobierno

Los actos de gobiemo, o actos de cardcter politi-
co, son eén Venezuela aquellos que emanan del Pre-
sidente de la Republica en uso de atribuciones que
le confiere directamente la Constitucion. No se trata,
por tante, de actos administrativos ni de actos en cu-
vo dictado el Presidente deba someterse a normas
legislativas. Como actos dictados en ejercicio de atri-
bucicnes constitucionales por el Presidente de la Re-
piblica, el Peder Legislativo no puede regnlar la for-
ma o manera de su dictado, pues incurrirfa en una
usurpacion de funciones '™, Entre los actos de go-
bierno regulados en la Constitucion venezolana se des-
tacan, por ejemplo, el Decreto de suspension o res-
triccidn de garantias constitucionales o el Decreto que
declare el estado de emergencia®™, a los cuales he-
mos hecho referencia.

Los actos de gobierno, por tanto. si bien no son
actos sometidos a la ley en sentido estricto, pues la
funcién de gobierno no puede ser regulada por el
Legislador, si son acios semetidos a }a Constitucion,
en virtud de que son dictados por el Presidente de

162. Arr. 206 ¥ Art, 215, Ord. 79 de la Constitucién; v Are. 42,
Otds. © y 10 de !a LOCS].

162bis. V. Are 42, Ord. 10 de la LOCS].

163. V. Allan R. Brewer-Catias, Lar Institwciones Fundamen-
tales. .. ¢it. p. 324; Allan R. Brewer.-Carias, Derecho
Administrativo, Tomo 1, Caracas 1975, pp. 377 vy ss. ¥
392 y ss,

164.  Arts. 190, Ords. 67 y 240 y ss. de la Constitucion,
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la Belpﬁblica en ejercicio de competencias constitu-
cionales, Como actos sometidos a la Constitucion, tam-
bién est4n sometidos al control de la constitucionali-
dad que ejerce la Corte Suprema de Justicia '®, por
lo que el Tribunal Supremo puede declarar su nu-
lidad, por inconsticucionalidad, con caracter absoluto,
erga omnes. En esta forma, y en el campo de la
proteccién de los derechos v libertades ptiblicas, el
Decreto de suspension o restriccién de garantias cons-
titucionales podria ser impugnado, por la via del re-
cutso de inconstitucionalidad, por ante la Corte Su-
prema de Justicia. Tal serfa el caso, por ejemplo,
de un Decreto de suspensién o restriccion de garan-
tias constitucionales que afectara el derecho a la vi-
da; el derecho a no ser incomunicado ¢ sometido a
tortura; y el derecho a no ser condenado a penas
l)erpetuas o infamantes, o a penas restrictivas a la
ibertad superiores a 30 afios, en cuyo caso, seria
contrario a lo dispuesto en el articulo 241 de la Cons-
titucion.

2. El amparo judicial de las libertades ptiblicas.

Es indudable que la institucién procesal que por
excelencia se configura en una garantia constitu-
cional de los derecﬁ{)s y libertades publicas, es el
denominado amparo judicial de dichos derechos y li-

165. Dentro de la competencia de la Corte Suprema estd la
de “declarar la nulidad de los... accos del Eiecutive
Nacional cuando sean violatorios de esta Constitucién”
(Art. 215, ord. 6?); distintz a la de “Declarar a nulidad
de los actos administrativos del Ejecutivo Nacional, cuando
sea procedente”. (Arc. 215, Ocd. 7%). En la reciente Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia se establece la
Competencia de la Corte para declarar la nulidad por in-
constitucionalidad de los “actos de efectos generales del
Poder Ejecutivo Nacional™ (Ord. 4° del Arr, 42), distin-
tos de los Reglamentos, y en general de codos los otrns
actos del Poder Ejecutive {(Art. 42, Ord. 1137 distintos de
los actos adminiscrativos individuales (Art 42, Ord. 10).
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bertades; es decir, la posibilidad que se abre a
los particulares de recurrir a la autoridad judicial
para que el ejercicio de sus derechos o la conser-
vacién de su libertad, sea amparada. El amparo ju-
dicial ha sido regulado en América Latina bajo tres
formas fundamentales: como un mecanismo procesal
para amparar la conservacion de una sola librtad pit-
blica, la libertad personal, configurdndose entonces la
institucién del Habeas Corpus; como un instrumento
procesal tendiente a proteger y amparar a todos los
derechos y libertades consagra&los en la Constitucién;
como una institucién procesal tendiente a proteger y
amparar a todos los derechos y libertades piblicas,
con_excepcién de la libertad personal que se protege
mediante el recurso de Habeas Corpus; o como una
institucién multivalente que tutela todo el ordena-
miento juridico, como es el caso del amparo mexica-
no. Analizaremos separadamente estas diversas solu-
ciones en América Latina.

A.  El Juicio de Amparo en México

En el 4mbito nacional mexicano, el Juicio de Am-
aro se consagré por primera vez en 1847 en el Acta
e Reformas (gle la Constitucién de 1824, al introdu-

cirse un articulo con el siguiente texto:

Articulo 25: “Los Tribunales de la Federacién am-
parardn a cualquiera habitante de la Repiblica en
el ejercicio vy conservacién de los derechos que le
concedan esta Constitucién y las leyes constituciona-
les, contra todo ataque de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo, va sea de la Federacién, ya de los Es-
tados; limitdndose dichos tribunales a impartir su
proteccion en el caso particular sobre que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracién general res-
pecto de la ley o del acto que la motivare™ ™.

166. V. Hécror Fix Zamudio, "Algunos Aspectos comparativos
del Derecho de Ampato en México v Venemuela®, en Libro
Homenaje a la Memoria de Lorenzo Herrera Mendoza,
Tomo II, Caracas 1970, p. 336,
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En su concepcién original, el Juicio de Amparo, por
tanto, fue un mecanismo de proteccion de las garan-
tias constitucionales frente a los actos del Poder
Publico. Sin embargo, a partir de la Constitucién de
1857, el Juicio de Amparo va a ser ampliado, in-
corporindose a su esfera de proteccion, el control de
Ia constitucionalidad de las }])eyes, e inclusive poste-
riormente en 1917 el amparo contra las decisiones
judiciales. Esta ampliacién sucesiva del Juicio de Am-
paro mexicano, que lo convierte en un instrumento
tutelador de todo el ordenamiento juridico mexicano
contra cualquier acto ilegal o inconstitucional de
cualquier autoridad **', ha sido lo que le ha dado a
dicha garantia en el panorama constitucional latino-
americano, yna peculiaridad v complejidad, que la ha-
ce una institucion unica en su género '™

En la actualidad, el Juwicic de Amparo, tal como
lo ha precisado Héctor Fix Zamudio ', abarca cin-
co aspectos o Ambitos de proteccidn:

a). En primer lugar, el Juicio de Amparo funciona
como “amparo a la libertad” similar al tradicional
habeas corpus, v procede contra actos de autoridad
que ponen en peligro la vida, afectan la libertad per-
sonal fuera del procedimiento judicial, impliquen de-
portacion o destierreo, o imposicién de penas infaman-
tes.

b). En segundo lugar, el amparo mexicano se uti-
liza para impugnar las disposiciones legislativas que
*se consideran contrarias a la Constitucion Federal, pe-
ro siempre a través de la afectacién personal, es de-
cir mediante una legitimacién especifica, v cuva deci-
sibn sélo tiene efectos estrictamente particulares, in-

167, Idem, p. 339.
168. V. en general, lgnacio Butgoa, El Jaicio de Amparo,

México 1968.
169. V. Héctor Fix Zamudio, "Algunos Aspectos Comparati.
vos...”, loc. cit, pp. 345 a 346
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ter partes. Se asemeja, ast, a algunos de los mecanis-
mos de control de la constitucionalidad de las leyes,
antes analizados.

c}. En tercer lugar, v éste es uno de los aspec-
tos del amparo mexicano que lo distingue de todos
los demis, el Juicio de Amparo es un instrumente de
impugnacién de sentencias judiciales, cuando se ale-
ga que en las mismas se han aplicado incorrectamen-
te las disposiciones legales. Como medio de control
de la legalidad de decisiones judiciales, ¢l amparo se
asemeja al recurso de casacion de otros sistemas pro-
cesales.

d). En cuarto lugar, el amparo mexicano se uti-
liza también para impugnar los actos de las autori-
dades administrativas violatorios tanto de la Cons-
titucién como de las leyes, entre los cuales estan,
los actos administratives violaterios de los derechos
y libertades paiblicas. En este aspecto, el juicio de
amparo se asemeja a los recursos contencioso-admi-
nistrativos de anulacion de otros sistemas latinoame-
ricanos.

e). Por dltimo, en quinto lugar, el amparo mexica-
no a partir de las reformas de 1962 y 1963 se ha
convertido en un instrumento protector de los cam-
pesinos sujetos a la reforma agraria en la proteccion
y defensa de sus derechos celectivos e individuales
de caracter agrario,

De lo anterior puede deducirse que la gran pecu-
liaridad del Juicio de Amparo mexicano est4 en que re-
funde, en una sola institucién, lo que en otros sistemas,
como el venezolano, son recursos diferentes: el recur-
so de habeas corpus o amparo a la libertad perso-
nal; el control de la constitucionalidad de las leyes;
el recurso de casacién; el recurso contenciosoc-admi-
nistrativo de anulacion; y los recursos ante los Tri-
bunales Agrarios.
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B. El recurso de amparo

a. El recurso de amparo como garantia
de todos los derechos y libertades

pitblicas
a’. Los casos de Honduras y
Nicaragua

Atin cuando con alguna influencia mexicana, otros
sistemas latinoamericanos concentran fundamental-
mente el recurso de ampare a la proteccidn de to-
dos los derechos y libertades pablicas. Tales son los
casos de Honduras y Nicaragua, en los cuales el am-
paro es un mecanismo de proteccion de todos los
derechos y libertades piblicas consagrados constitu-
cionalmente, abarcando la Jibertad personal. En es-
tos dos paises, ademas, el recurso de amparo se uti-
liza, dentro de la orientacién mexicana, para impug-
nar disposiciones legales violatorias de la Constitu-
¢ién, lo que trae como consecuencia, la desaplicacion
de la ley inconstitucional, en el caso concreto, v por
tanto, con efectos inter partes '™,

En el Perd, por ejemplo, la Constitucién en su ar-
ticulo 69, y con el nombre de habeas corpus, consa-
gra un amparo respecto de “todos los derechos indi-
viduales y sociales reconocidos por la Constitucion”.
El Cédigo de Procedimiento Civil, sin embargo, limi-
taba Ia proteccién a la sola libertad individual, lo que
no impidié a la Corte Suprema de Justicia darle una
interpretaciéon amplia, en cuanto a su ambito de pro-
teccion ™, Mediante Decreto-Ley N° 17083 de 24 de
octubre de 1968 en todo caso, se dictaron “Normas

170, V. Hécror Fix Zamudio, “La Proteccidn procesal de las
garantiar. .. loc. ¢, p. 98; R. Albornoz Berti, “El
Estade Moderno y los Derechos Fundamentales del Hom-
bre” RFD, ULA, N° 135, Mérida 1967, pp. 202 y 203.

171. V. Jorge Tapia Valdés, Hermenédntica Copstitucional, La
tnterpretacicn de la Cougtitticicn en Sudamérica, Santiago
de Chile, 1973, p. 98.
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para la tramitacién de la accién de habeas corpus”
para todas las garantias constitucionales ™ b,

Debe sefialarse que en Brasil Ia Constitucion de
1891 consagrd el recurso de habeas corpus en favor
de todo individuo que sufriere, o se hallare en pe-
ligro inminente de sufrir, violencia o coaccién a raiz
de una ilegalidad o de un abuso de poder. Los tér-
minos genéricos de la norma provocaron la ampliacién
del habeas corpus, hasta servir de medio de proteccién
de todas las garantias constitucionales, dando origen
a la denominada “doctrina brasilefia del habeas cor-
pus” de Rui Barbosa y Pedro Lessa. Después de la
consagracién del mandamiento de seguridad en la
constitucién de 1934, la concepcién amplia del habeas
corpus se hizo innecesaria '™,

V. El recurso de amparo en
Venezuela

La Constitucién venezolana establece en su articulo
49, como uno de los derechos fundamentales, lo si-
guiente:

“Los Tribunales ampararin a todo habitante de la
Republica en el goce y ejercicio de los derechos y
garantias que la Constitncion establece, en confor-
midad con la Ley™.

“El procedimiento serd breve y sumario, y el juez
competente tendr4 potestad para restablecer inmedia-
tamente la situacién juridica infringida™.

Con ello, Ia Constituciéu de 1961 dio entrada en
el ordenamiento juridico venezolano al recurso de am-
paro, no sblo respecto a la libertad personal como lo
habia previsto la Constitucién de 1947, sino respecto
de todos los derechos y garantias “que la Constitu-
cion establece”. La previsidon constitucional, sin em-
bargo, supedité el ejercicio del recurso de amparo

171bis, V. Julio Espino Pérez, Cddigo Penal. Concordancias, 5°

ed. Lima 1974, pp. 619 y 620.
172, V. Jorge Tapia Valdés, ep. csit, pp. 72 v ss.
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a lo que la ley estableciera, por lo que “a fin de
no dejar en suspenso sn eficacia hasta la promuiga-
cion de la ley respectiva, se consagra en las Dispo-
siciones Transitorias, el derecho de habeas corpus,
reglamentindolo de manera provisional” ',

En esta forma, la Disposicién Transitoria Quinta re-

gulé el “amparo a la libertad personal, hasta que se
icte la ley especial”; norma atn vigente en 1976 por

la ausencia de la prometida -—constitucionalmente—
ley reglamentaria del recurso. El resultado de esta
situacion ha sido evidentemente que, con la sola ex-
cepcién de la libertad personal mediante la transito-
ria regulacion del habeas corpus, los demas derechos
y garantias constitucionales han carecido de protec-
cion mediante el recurso de amparo, por lo que por
la ausencia de legislacién, un precioso medio c(]ie con-
trol judicial de las arbitrariedades de la Administra-
cidn, ha resultado inexistente, debido al cardcter pro-
gramatico de la norma constitucional.

Las precisas disposiciones de la Constitucion, en el
sentido de prever directamente sélo el amparo a la
libertad personal ™, sin embargo, no fueron obstacu-
lo para que algunos jueces de instancia, por Jas insu-
ficiencias constitucionales, hacia finales de la década
de los sesenta, comenzaran a admitir recursos de am-
paro para proteger otras libertades o garantias dis-
tintas de la libertad individual **®. El problema inter-

173. V., Expasicibn de Motivos del Preyecto de Constitucidn
en RFD, N 21, Caracas, 1961, p, 38L V. ademis,
Art. 32 de Ia Constitucion de 1947; Arc. 49 de la
Constitucién de 1961,

174. En este sentido fue tradicional el criterio de la Procura-
duria General de la Repiblica. V., por ejemplo, docirina
de 14-10-65 en Doctring PGR 1963, Caracas, 1966,
pp. 20 ¥ ss; v doctrina de 23-2-66 en Docirinae PGR
1966, Caracas, 1967, pp. 267 v ss.

175. Por sentencia del 13.9-68 del Juez Séptimo de Primera
Instancia en lo Penal del Distrite Pederal, confirmada
por fallo de 4-10-68 de la Corte Superior Segunda en
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pretativo, sin embargo, pronto habria de ser resuelto
por la Corte Suprema de Justicia a finales de 1970,
al sefalar, en relacién a la Disposicion Transitoria
Quinta, que “la proteccién de cualguier otro dere-

176.

76

lo Pena! del Distrito Federal, se otorgd amparo 2 un ciu-
dadano contra un acto administrativo que ordend la de-
teacién de su automdvil en vicmd de que el nv¥smo no
hab{a sido impostado regularmente al pais. (V. R. Escala
Zerpa, Recurso de Amparo contra arbitvaviedad de Fan-
cionarto Piblico, Caracas, 1968). Asimismo, con fecha
14-4-69 otro Juez de Primera Instancia en lo Civil del
Districo Federal, acordd recurso de amparo, confirmado
por decisidon de 14-7-69 de la Corre Superior Segundz
en lo Civil y Mercantil del Diswito Federal, contra un
acto de la Policia Técnica Judicial que demwvo a un par-
ticular y se le obligd a reconocerse como padre de un
menor ¥ 4 pagar una pension alimentaria. Estas decisio-
nes, tomadas de referencias contenidas en Ja publicacién
petiodica Sémtesis  Juridica (Escritorio Santana Mujica)
fuecon comentadas por dicha publicacién en los siguientes
término: “Como un paso formativo del lento avance de
nuesiro pais hacia un eficiente estado de derecho, ha de
apuntarse las iniciales senitencizs, derivadas de jueces pe-
nales y civiles, donde se derrota la tesis restrictiva, que
se sostuvo inicialrnente de que el amparo no era aplicable
en ¢l pais, pese 2 su consagracidn en la Consritucidn,
porque careciz de reglamentacién, Ahora se sostiene que
cualquier juez es competente para comocer y decidir et
amparo, que el fallo dictade no tiene consults, que [
ausencia de procedimiento no impide la procedencia del
amparo, porque la Constitucidn dice: “la falea de la ley
reglamentariz en estos derechos no menoscaba ef ejercicio
de los mismos” (Art. 50 CN), v se otorga ante cualquier
acto publico o privado, que desconozca, disminuya o
menocscabe las garantizs constitucionales”, Este criterio,
sin embargo, era evidentemente erréneo no solo por Ia
precision del texto constitucional sobre {a procedencia
del amparo sélo sobre la libertad personal hasta que no
se dictara la correspondiente ley, sino potgue tal recurso
no procederia nunca contra actos “privados” sino solo
contra actos piblices.

En la sentencia de Ia CS] en SPA de 11-11-70 en GO
N¢ 1447, excraordinario de 15-12.70, pp. 27 v 28, vya
se vislumbra la interpfetacién que posteriormente 32
adopraria: "A diferencia de otras simaciones en relacién



cho —establecido o no en la Constitucién— queda
excluido del campa de aplicacién de esa norma, por
ser evidente la intencion del constituyente de limi-
tar su alcance al caso expresamente previsto por ella”,
calificando las decisiones adoptadas por jueces de ins-
tancia en lo penal amparando otros derechos distintos
a la libertad personal, como “extralimitacién de atri-
buciones™ ¥,

Para llegar a esta conclusion, la Corte Suprema de
Justicia calificé a la norma del articule 49 de la Cons-
titucidn, como una norma de cardcter programéitico.
La Corte sefiald, en efecto, que esa norma “no es
una norma directa e inmediatamente aplicable por
los jueces, sino un precepto programatico, sdlo par-
cialmente reglamentado para la fecha en que Ia cons-
titucion fue promulgada, v dirigido particularmente
al Congreso, que es el érgano a quien compete la re-
glamentacion de las garantias constitucionales, en con-
formidad con los articulos 136, ordinal 24, y 139 de
la Constitucién, Tal es la interpretacién que da la
Corte al articulo 49 al analizar sus previsiones aisla-
damente con el fin de desentraiar la mente del cons-
tituyente del lenguaje usado por éste para expresar
su voluntad. Pero esta interpretacion gramatical se
robustece con la observacién adicional de que el
constituyente se habria abstenido de regular el pro-

a las cuales el Congreso, atn no ha determinado por Ley,
cual es el juez competente y el procedimiento a seguir
a fin de obtener amparo judicial..."

177. V. Sentencia de la C8] en SPA de 14.12.70 en GO N¢
20434 de 6-2-71, pp. 219.984 y 219.98%, vy en GF N* 70,
1970, pp. 179 y ss5. Esta decisién fue ratificada por sen-
tencia de la misma Corte de 26-4.71 en GO N*¢ 1478
Extraordinaria, de 16-7-71, p. 31 y en Repertorio Fo-
rente N? 1741 de 12.8.71, pp. 4 v 555 v por Acuerdo
de 24-4.72 en GO N¢ 29788 de 25-4.72, p. 222.865, El
criterio de la Corte habia sido también el de la Procu-
raduria General de 1a Republica, V. Dociring PGR 1970,
Caracas 1971, pp. 37 v ss. v las referencias en Nota N¢ 14,
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cedimiento de habeas corpus, si hubiera considerado

ue para hacer efectivo el amparo bastaba lo di-
cho en el articulo 49 respecto zﬁ procedimiento, no
siendo indispensable su reglamentacién legal para de-
terminar el fuero competente y el modo de proce-
der” ™, De consiguiente, agregd la Corte, “el cons-
tituyente supone la existencia de una ley anterior al
hecﬁo ¢ acto que afecte el derecho cuya proteccion
se solicite; que autorice a determinados jueces para
obrar en el sentido gque pretenda el actor; y que es-
tablezea un procedimiento adecuado a la finalidad
que se persiga, Dado el nimero y variedad de las
situaciones juridicas en que puede estar comprome-
tido un derecho o una garantia constitucional, era
forzaso que el constituyente dejara al legislador or-
dinario la potestad de establecer las reglas conforme
a las cuales los tribunales deben amparar el goce v
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales,
teniendo en cuenta no sdlo las previsiones ya existentes
que es necesario apreciar para atribuir a un deter-
minado tribunal el conocimiento de un asunto, y
establecer el procedimiento a seguir en cada situa-
cién™ 1",

En base a esta situacién, el recurso de amparo
a la libertad personal o habeas corpus, es el tnico
ambito del recurso de amparo que en la actualidad
puede ejercerse en Venezuela.

En todo caso, €l recurso de amparo no es el dnico
medio jurisdiceional de proteccion y amparo de los
derechos constitucionales contra actos arbitrarios de
la Administracién, por lo que aun cuando haya sido
limitada la procedencia dgl recurso de amparo a la
libertad personal hasta tanto se dicte la ley respec-
tiva, ello no significa que frente a actos administra-
tivos arbitrarios, violatorios de derechos individuales,

178. V. La sentencia de 1a C8) en SPA de 14.12.70 en GF
Ne 70, pp. 179 y ss.
179. Idem,
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los particulares afectados se encuentren desasistidos.
Al contrario, éstos pueden o utilizar las vias ordina-
rias ** o las vias de control jurisdiccional de la lega-
lidad de los actos administrativos ante la jurisdiceién
contencioso-administrativa **. Es més, en caso de re-
gularse legalmente el recurso de amparo, habria que
excluirlo en los supuestos en que estan previstas otras
vias de amparo o proteccion jurisdiccional en el
ordenamiento juridico, como podrian ser el recurso
contencioso-administrativo ** o las acciones poseso-

180. En los casos en que la “accidn esté dirigida a la defensa
de derechos definidos y protegidos por el derecho cormin™,
como los que serian objeto de acciones posesorias, siempre
que ao estén expresamente prohibidas. V. Sentencia de
la CSJ en SPA de 11-11-70, en GO N° 1447 de 15-12-70,
P 27,

181. En tal sentido, Iz Corte Suprema ha sefialado frente a
un acto adminiserativo de expulsion de vn extranjero del
pais respecto del cual se solicité amparo, que “calificado
como ha sido de acto administrative la medida de expul.
sidn en referencia, es obvio gque el interesado puede
tecurrit ante la Corte, si considera que €f acio es nulo
por inconstiencionalidad o ilegalided”, por lo que decidid
que la sentencia del Juez de Primera Instancia en lo
Penal que otorgd el amparo “carecla de jurisdiccién
para conocer y decidir sobre €l mismo, ya que su compe-
tencia se limia a conocer del recurso de babeas corpus™.
V. Sentencia de la CSJ en SPA de 26471 en GO
N? 1478, extraordinario, de 16-7-71. V., en general,
J. G. Sarmiento Nidez, “"El amparo contra los actos
administrativos”, en Mindsterio Piblico, Caracas, eneto-
abril 1971, pp. 127 a 132

182. Cfr. Hidegard Rondén de Sanso. Bl Sistema comtencioso
adméniitrativo de la Carrers Administrativa, Catacas, 1974,
p. 350, Debe sefialarse, en todo caso, que ef recurso de
amparo no estd previsto en el ordenamiento constitucio-
nal venezolano, como una institucidon comprensiva o sus-
titutiva del controi de la legalidad de los actos adminis-
trativos por fa via contencioso-administrativa, como podria
serlo en otros sistemas juridicos, como el mexicano (V.
en particular, H. Fix Zamudio, “Algunos aspectos compa-
rativos del detecho de amparo en Méxzico v Venezuela”,
en Libro Homenaje a Lorenzo Herrera Mendoza, Facul-
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rias. En todo caso, es evidente que hasta que no se
dicte dicha ley, los particulares estan desasistidos fren-
te a las violaciones de sus derechos y garantias cons-
titucionales cometidas por la Administracién por vias
de hecho, es decir, mediante actos materiales en los
cuales la actuacion arbitraria de la Administracion no
estd respaldada en un acto administrativo.

Por dltimo, debe sefialarse que la institucion del
recurso de amparo es concebida en el ordenamiento
constitucional venezolano, al menos por la regulacion
parcial que la Disposicién Transitoria Quinta de la
Constitucién hace del habeas corpus, como un medio
juridico de proteccidn contra las actuaciones del Es-
tado que lesionen o menoscaben los derechos y ga-
rantias constitucionales, por lo que no procederia
contra actos de particulares que afecten a otros par-
ticulares *. Las vias judiciales ordinarias estin pre-
cisamente abiertas en estos casos. En todo caso, en
la ley reguladora del recurso de amparo, podria ex-
temlis?rse la proteccién frente a acciones particula-
ves ¥,

b. El recurso de amparo como garantia
de todos los derechos y libertades
publicas con excepcién de la libertad
personal

a’. El régimen general

Puede considerarse que es frecuente en América
Latina, la regulacién del recurso de amparo, como

tad de Derecho, U.C.V., Caracas, 1970, Tomo II, pp. 333
a 389), por lo que su regulacion legal deberd diferenciar
lJos supuestos en que procedan ambas vias de proteccibe
jurisdiccional,

183, Cfr. Guaicaipuro Martinez M, "Accidn de Amparo, Le-
gitimacién Pasiva”, en Doctrina PGR 1971, Caracas, 1972,
pp. & ¥y ss.

184. V. Ramén Escobar Salom, E! smparc en Venexnela,
Caracas 1971, p. 101,



una institncién separada del recurso de habeas cor-
pus, destindndose la primera a la proteccién de to-
dos los derechos y libertades publicas, con excepcién
de la libertad personal que es objeto de proteccién
mediante el habeas corpus.

Asi se estalece, por ejemplo, en Argentina, Guate-
mala, El Salvador, Costa Rica, Panamd, Bolivia,
Ecuador f’ Paraguay ', donde las propias Constitu-
ciones o las leyes reguladoras del amparo lo diferen-
cian del recurso de habeas corpus '™,

b’. La accion de amparo en
Argenting

Entre estos diversos sistemas juridicos, debe desta-
carse la institucién de la accién de amparo en Ar-
gentina.

Regulada por la ley en 1966, Ia accidon de amparo
fue una creacién pretoriana de la Corte Suprema de
Argentina a partir de 1957 ', No cbstante la ausen-
cia de normas legislativas que lo consagrasen, el Su-
premo Tribunal se considerd habilitado para crear

185. V. Hécror Gix Zamudio, “La proteccidn procesal de las
garantias. . ."”, loc. cis., pp. 91 a 98.

186. Por ejemplo, la Constitucidn de Costa Rica, dispone
(Are. 48) lo siguiente: "Para mantener o restablecer el
goce de otrosr derechos consagrados por esta Constitucidn,
a toda persona le asiste, ademis, el recurso de amparo.
del que conocerdn los Tribunales que fija la Ley”. Por
su parte, la Constitucién de Bolivia de 1967, establece
(Are. 19): "Fuera del recurse de babess corpus, a que
se refiere el articulo anterior, se establece el recurso de
amparo contra los actos ilegales o las omisiones indebidas
de los funcionarics o patticulares que restrinjan, supri-
man O amepacen restringir o suprimir los derechos vy
garantias de la persona, reconocidos por esta Constitucién
y lga; leyes.,.” V. Héctor Fix Zamudio. Idem, pp. 96
¥ .

187. V., Jorge Tapia Valdez, Hermenentica constitucional. La
interpretacidén de a Constitacidn en Sudamérica., Chile,
1973, pp. 39 v ss.
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un remedio sumarisimo, semejante al habeas corpus,
destinado a proteger en forma expedita las liberta-
des piblicas no tuteladas por este Wltimo recurso ¥,

En una decisién de la Corte Suprema de 27 de
diciembre de 1957, resolviendo el caso Angel Siri con
motivo de la clausura arbitraria por tiempo indetermi-
nade del local del diario “Mercedes” en la Provincia
de Buenos Aires, la Corte consagré la siguiente doc-
trina resumida por Segundo V. Linares Quintana: “La
comprobacion inmediata de que una libertad consti-
tucional se halla evidentemente restringida, sin orden
de autoridad competente, ni expresién de causa que
la justifique, es suficiente para que la garantia cons-
titucional invocada sea restablecida por el poder ju-
dicial en su integridad; sin que pueda alegarse en
contrario la inexistencia de una ley que reglamente
dicha garantia; por cuanto las garantias individuales
existen y protegen a los individuos por el solo hecho
de estar consagradas por la Constitucién, e indepen-
dientemente de las leyes reglamentarias, las cuales
s0lo son requeridas para establecer en qué casos ¥
con qué justificativos podrad procederse a su allana-
miento y ocupacidn; y porque los preceptos consti-
tucionales, tanto como la experiencia institucional del
pais, reclaman el goce y ejercicio pleno de las ga-
rantias individuales para la efectiva vigencia del Es-
tado de Derecho e imponen a los jueces el deber
de asegurarlas” ", La doctrina del caso Siri fue am-
pliada en la decisién del caso Semuel Kot SRL, del
5 de septiembre de 1958, por la cual al ampararse
el derecho de una empresa texiil frente a la ocupa-
cidn del establecimiento por parte de un grupo or-
ganizado de obreros, del cual se apoderaron para me-
jorar su posicidn en un conflicto colectivo de traba-

188. V., Genaro R. Cartio, Algenos wspector del Recurso dc
Amparo, Buenos Aires, 1939, p. 10,

189. V. Segundo. V. Linares Quintana, Accicn de Amparn.
Buepos Alres, 1960, pp. 21 y 22.
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jo, se reconocid la procedencia de la accién de am-
paro frente a actos de particulares ™,

Mediante la ley N° 16986 del 18 de octubre de
1966 se reguld la accidén de amparo, pero se limité,
mediante la misma, el 4mbito de la proteccién.

Conforme a dicha ley, la accién estd sometida a
las siguientes limitaciones: La accién no procede en
los supuestos en que existan recursos o remedios ju-
diciales o administrativos que permiten obtener la
proteccién del derecho respectivo, o cuando la in-
tervencion judicial puede comprometer Ia regulari-
dad, continuidad o eficacia de la prestacion de un
servicio pablico o el desenvolvimiento de actividades
del Estado. Por otra parte, la accién de amparo no
procede tratandose de la inconstitucionalidad de
Leyes, Decretos y Ordenanzas. Por tltimo, la Ley Na-
cional de amparo limité la procedencia de la accidn
de amparo a la sola impugnacién de los actos del
Poder Piblico, con lo cual se abandoné la jurispru-
dencia sentada en el mencionado caso Kot ™.

C. El amparo a la libertad personal: el habeas
corpus

El habeas corpus, como medio de protecciéon de
Ia libertad individual, sin duda, es el mas tradi-
cional de los remedios procesales a la violacién de
los derechos v libertades phblicas, Es una institucién
adoptada en casi todos los paises latinoamericanos ',
y constituye una garantia destinada a proteger la li-
bertad individual, principalmente ante las detencio-

190, Idem., pp. 253 y ss.

191. Cfr. Auvgnsto M. Morello, Prossccidn procesal de los
derechos bumanos en Argentina (Ponencia presentada al
¥V Congreso Internaciomal de Derecho Procesal, México
1972), ¢it. por Hécor Fix Zamudio, "Proteccién proce-
sal de los derechos humanos”, loc. cit, pp. 60 v 61.

192. Cfr. Héctor Fix Zamudio. “"La proteccibéa procesal de
[as garantfas...”, loc. cit, p. 80,
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nes arbitrarias e ilegales efectuadas por autoridades
adminjstrativas. En general, el procedimiento es ripi-
do y puede ser intentado por cualquier persona a
nombre del afectado.

En algunos sistemas, como el de Nicaragua y el de
El Salvador, el habeas corpus, como sucede con la tra-
dicional institucién inglesa, procede también contra
privacién ilegitima de la libertad realizadas por par-
ticulares %,

En Venezuela, si bien en la Constitucién de 1947,
como se dijo, se reguld la institucién del habeas cor-
pus destinada a proteger la libertad individual, Ia
Constitucién de 1961 integré dicha institucién en el
recurso de amparo, establecido para todos los dere-
chos y libertades piiblicas. La propia Constitucién, pa-
ra establecer la inmediata vigencia del amparo de la
libertad personal y no supeditarla al hecho de que
el Legislador sancionara la Ley a que se refiere el
articulo 49 de la Constitucién, previé en la Dispo-
sicién Transitoria Quinta de la Constitucién, el pro-
cedimiento en el caso de habeas corpus, en la forma
siguiente:

“Fl amparo de la libertad personal, hasta tanto
se dicte la ley especial que lo regule conforme a lo
previsto en el articulo 49 de Ia Constitucién, procede-
rd de acuerde con las normas siguientes:

“Toda persona que sea objeto de privacién o res-
triccién de su libertad, con violacion de las garantias
constitucionales, tiene derecho a que el Juez de Pri-
mera Instancia en lo Penal que tenga jurisdiccidn
en el lugar donde se haya ejecutado el acto que mo-
tiva la solicitud o donde se encuentre la persona agra-
viada, expida un mandamiento de habeas corpus”.

“Recibida la solicitud, que podra ser hecha por
cualquier persona, el Juez ordenara inmediatamente
al funcionario bajo cuya custodia esté la persona agra-

193, Idem.
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viada, que informe dentro del plazo de 24 horas so-
bre los motivos de la privacién o restriccién de la
libertad y abrird una averiguacién sumaria”.

“El Juez decidird, en un término no mayor de 95
horas después de presentada la solicitud, la inme-
diata lbertad del agraviado o el cese de las restric-
ciones que se le hayan impuesto, si encontrare que
para la privacién o restriccién de la libertad no se han
llenado las formalidades legales. El Juez podri suje-
tar esta decisién al otorgamiento de cauciéon o pro-
hibicién de salida del pais de la persona agraviada,

or un término que no podra exceder de 80 dias, si
o considerare necesario”,

“La decision dictada por el Juez de Primera Ins-
tancia se consultard con el superior, al que deberan
enviarse los recaudos en el mismo dia o en el si-
guiente. La consulta no impedird la ejecucién inme-
diata de la decisién. El Tribunal Superior decidira
dentro de las 72 horas siguientes a la fecha de recibo
de los autos” ¥,

Aparte de las criticas procedimentales que puedan
formularse a esta regulacion provisional **®, es de des-
tacar que no se precisa nada sobre la responsabilidad
del funcionario piblico que ordene la detencién ile-
gal o arbitraria y que, conforme al articulo 46 de la
Constitucién quedaria comprometida tal como se se-
nalé anteriormente,

194, Un comentario sobre esta notma puede leerse en Gustavo
Rodriguez R., Normas gue regulan el Habeas Corpus en
el Derecho Venezolano. Caracas, 1964, Debe destacarse, en
todo caso, que en la sentencia de la CSJ en SPA de 25.8-
76, la Corte se declard incompetente para conocer de un
tecurso de amparto a la libertad personal, pues estimd que
de lo contrario invadicia la esfera de competencia de los
Tribunales penales. V. el texto en Bl Nacional, Caracas,
27-8-76, p. D-1.

195. V. R. Albotnoz Berti, “El Fstado Moderno y los dere-
chos fundamentales de! hombre”, lor. cit, pp. 198 y ss
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D. El mandamiento de seguridad del Brasil

La Constituciéon del Brasil de 1934 en su articulo
118, apartado 33, estableci6 lo sigtiente:

“Darise mandamiento de seguridad para la defen-
sa de derecho, cierto e incontestable, amenazado
o violado por acto manifiestamente inconstitucional
o ilegal de cnalquier autoridad. El procedimiento
sera el mismo del habeas corpus, debiendo ser siem-
pre oida la persona de derecho publico interesada. El
mandamiento no mperjudica las acciones petitorias co-
rrespondientes” ?

En esta forma, la ampliacién desmedida del habeas
corpus que se habia realizado por la aplicacion de la
Namada “doctrina brasilenia del habeas corpus” v que
como se dijo, permitié la proteccion de todas las
garantias constitucionales mediante dicha institucién;
a partir del establecimiento del mandamiento de se-
guridad en 1934 se hizo innecesaria. Se inicid asi, el
desarrollo de una institucién caracteristica del Brasil
para el amparo judicial de los derechos y libertades
publicas.

En efecto, en la Constitucién de 1948, articulo 141,
af)artados 23 y 24, se precisé la diferencia entre
el habeas corpus y el mandamiento de seguridad, en
Ia signiente forma, texto que se mantuvo en la Ley
Suptema de 1967, Articulo 150, pardgrafo 21:

“El habeas corpus tendrd lugar siempre que al-
guien sufra o se hallare amenazado de sufrir violen-
cia o coaccidn en su libertad o movilidad, por ilega-
lidad o abuso del poder. En las trasgresiones disci-
plinarias no corresponde al habeas corpus. Para prote-
ger derecho firme y cierto no amparado por habeas
corpus, se concederé mandamiento de seguridad, sea
cual fuere la autoridad responsable de la ilegalidad

o abuso de poder” .

196. V., en Segundo. V., Linares Quineana, op. i, p. 59.
197. Idem., pp. 59 y 60,
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En esta forma, junto con el habeas corpus, el man-
damiento de seguridad se configura en Brasil como
una garantia de orden constitucional destinada a la
proteccion de los derechos y libertades piblicas, con
exclusién de la libertad personal, y que se traduce en
mna orden del Juez dirigida a la autoridad adminis-
trativa para que practique determinado acto o se abs-
tenga de hacerlo, con la posibilidad de que el mismo
Tribunal adopte medidas de cardcter cantelares

En particular, este instrumento de proteccidén de
los derechos y libertades piblicas procede contra ac-
tos y resoluciones de las autoridades adminisrativas,
aun cuando excepcionalmente se ha admitido contra
decisiones judiciales ' e incluso contra actos legis-
lativos *, No procede, sin embargo, frente a acciones
de particulares.

8. Los recursos contencioso-adminisirativos.

Aparte del control jurisdiccional de la constituciona-
lidad de las leyes v de los mecanismos de amparo
judicial de los derechos y libertades péblicas, estos
faltimos también pueden ser objeto de proteccion fren-
te a los actos administrativos inconstitucionales o ile-
gales, a través de la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa,

En efecto, tal como lo sefiala el articulo 206 de
la Constitucién venezolana:

“Los 6rganos de la jurisdiceién contencioso-adminis-
trativa son competentes para anular los actos adminis-
trativos generales o individuales contrarios a derecho,

198. V. en gemeral, Héctor Fix Zamudio, Alejandro Rios-Es-
pinoza y Niceto Alcali-Zamora, Tres estudios sobre el
Mandato de Seguridad, México 1963,

199, V., Hamiltea de Moraes e Barros, A protescao jurisdic-
cional dos dereitos bumanos no diveito positive brasileiro,
{Ponencia al V Congreso Internacional de Derecho Pro-
cesal, México 1972), ¢, por Héctor Fix Zamudio, “Pro-
teceién procesal, ,.”, loc. ein, p. 59,

200. V. Jotge Tapia Valdez, op. cir, p. 73.
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incluso por desviacién de poder; condenar al pago de
sumas de dinero y a la reparacién de dafios y per-
juicios originados en responsabilidad de la adminis-
tracién, v disponer lo necesario para el restableci-
miento de las situaciones juridicas subjetivas lesiona-
das por la actividad administrativa”.

Esta jurisdiccién corresponde, en Venezuela, a la
Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Admi-
nistrativa, y a los Tribunales especiales que se han
creado (Tribunal de la Carrera Administrativa; Tri-
bunales del Impuesto sobte la Renta y Corte Primera
de lo Contecioso-Administrativa creada por las dis-
posiciones transitorias de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia) ®™., Mediante las competencias
seflaladas, particularmente en la competencia de
anulacion y en la competencia de restableci-
miento de las situaciones juridicas subjetivas le-
sionadas por la actividad administrativa, puede ob-
tenerse la proteccion de los derechos y libertades pa-
blicas ilegalmente restringidos por las autoridades ad-
ministrativas, mediante la declaratoria de nulidad del
acto administrativo, cuando sea el caso, ¥ mediante
el restablecimiento del goce del derecho o libertad
violado.

En todo caso, no se trataria de un medio de pro-
teccién rapido y expedido, pues estd sometido a un
complicado procedimiento con previsiones determi-
nadas de condiciones de recurribilidad de los actos
administrativos y de requisitos procesales para inten-
tar los recursos.

201. V. en general, Allan R. Brewer-Carias, Las Instituciones
Fundamentales  del Derecho  Admininrative. .. i,
pPp. 293 a 461; e Hildegard Ronddn de Sansd, El Sirtema
Contencioso Administrativo de la Carrera Administrativa.
¢it., Caracas 1974; Allan R. Brewer-Carias, "Aspects gé.
nérauz de la2 procedure contenticuse administrative au
Venezuela™ en Etudes ¢l Docaments 1972, Conseil d'Erae,
Parfs 1973, pp. 339 y ss.
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4. Los medios judiciales del proceso ordinario.

La garantia procesal para proteger los derechos y
libertades publicas contra las decisiones judiciales
que los violen o menoscaben ilegalmente, esta en el
ejercicio de los recursos judiciales del proceso ordi-
nario, entre ellos, el recurso de apelacién, que se
ejerce para ante el Tribunal de alzada®*? y permite
la revisién de la decisién judicial por el Tribunal Su-
perior.

Pero entre los medios juduciales de control de la
legalidad de las decisiones judiciales debe destacarse
al Recurso de Casacion, Se trata de un medio de
impugnacién de sentencias®, que se intenta ante
la Corte Suprema de Justicia, en Sala de Casacién
Civil, Mercantil o del Trabajo o en Sala de Casa-
cion Penal, segin los casos, contra las sentencias de-
finitivas de dltima instancia 2™,

En particular, y en cuanto tiene relacién con los
derechos constitucionales, por ejemplo, el recurso de
casacién procederia:

a) Cuando de parte de los Jueces sentencia-
dores hubiere habido abuso de poder, por in-
competencia en razén de la materia®® o el fallo
haya sido dictado por un Juez que carecia de juris-
diccién sobre el asunto por razén de la materia 2%,
lo que implicaria violacién del articulo 69 de la
Constitucién que garantiza a tedos ser juzgados por
sus jueces naturales;

b) Cuando hubieren los Jueces sentenciadores in-
currido en usurpacién de funciones no conferidas por
la ley, o en la decisién hubiere habido infraccion de

202. Ar 183 CPC

203, V. Allan R. Brewer-Carias, "El Proceso de Impugnacién
en el Recurso de Casacién”, Reeirza Rayas, N 7.8,
Caracas 1902, p. 38.

204, Art, 215, Ord. 10 de la Constiucidén; Art, 418 CPC y
Art, 42, Ords. 30 a 34 de [a LOCS].

205, Art. 420, ord. 1° CPC.

206,  Art. 330, Ord. 7% det CEC.
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ley expresa?”, o cuando el fallo haya sido dictado

r un Juez que conocid de asunto quebrantando
E.:. disposiciones legales pertinentes **.

¢) Cuando el fallo atacado hubiere producido in-
defensién, o menoscabado el derecho de defensa de
una de las partes ™, lo que implicaria violacién del
articulo 68 de la Constitucién que garantiza la de-
fensa como un derecho inviolable.

&) Cuando se hubiere quebrantado Ia cosa juzga-
da, probada con otra sentencia que la produzca **,
lo que implicaria violacién del articulo 60, ordinal
8% de la Constitucién que garantiza que nadie podra
ser sometido a juicio por los mismos hechos en virtud
de los cuales hubiere sido juzgado anteriormente;

e} Cuando el fallo se refieta a un hecho distinto
del imputado al procesado en los cargos®™, lo cual
implicaria violaciéon del articulo 60, ordinal 5° de la
Constitucién gue exige ser notificado personalmente
de los cargos v oido para poder ser condenado en
causa penal; y

f) Cuando el fallo condene penalmente en base
a hechos que, declarados como probados, no sean de-
litos o faltas®* lo cual implicaria viclacién de la

arantia establecida en el articulo 60, ordinal 2° de
a Constitucién, de no ser privado de la libertad por
obligaciones cuyo incumplimiento no haya sido defi-
nido por la ley como delito o falta.

Por altimo, también puede considerarse un medio

rocesal de defensa de los derechos y libertades pa-
E]icas frente a decisiones judiciales, el denominado
juicio de invalidacién, que procederfa, por ejemplo,
cuando ha habido error o frande cometidos en la ci-

207. Art. 420, Ocd. 2¢ y 4° CPC.
208, Art 330, Ord. 7¢ del CEC.
209.  Art 421, Ord. 3¢ CPC.

210,  Are. 420, Ord. 3° CPC,
211, Art. 330, Ord, 5° CEC.
212, Art 331, Ord. 1¢ CEC.
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tacién para la contestacién de la demanda o ésta se
haya hecho en un menor, enredicho o inhabilitado
en concepto de ser mayores o hibiles®®, lo cual
imlicaria viclacién del derecho constitucional a la
defensa ™ o cuando existe colisién de la sentencia
con otra pasada en autoridad de cosa juzgada, pro-
nunciada entre las mismas partes o sus causantes, y
sobre el mismo objeto * lo cual implicarfa violacién
del derecho constitucional a no ser sometido a juicio
por los mismos hechos en virtud de Jos cuales hu-
biere sido juzgado anteriormente **. Por altimo, debe
destacarse que en el campo judicial ordinario, se han
establecido tribunales especiales para proteger deter-
minados derechos particularmente de cardcter social:
los Tribunales de Menores para proteger los derechos
sociales de los menores; y los Tribunales Agrarios pa-
ra proteger los derechos campesinos, estos altimos tri-
bunales creados por la Ley de 14 de abril de 1976 ¢ bis.

IV. EL CONTRALCR PUBLICO DE LOS DERECHOS Y
LIBERTADES PUBLICAS

En América Latina atn no ha llegado 12 ola de
la denominada “Ombudsmania” *%; es decir, la adop-
cién, siguiendo el viejo modelo sueco, de un con-
tralor independiente de la Administracién Pablica,
particularmente frente a los derechos y libertades

phiblicas, que desde 1953, ha tocado, en Europa, a Di-

213, Act. 729, Ords, 10 y 2° CPC.
214, Are. 68 de la Constitucién.

215, Art. 729, Ord. 5° CPC.
216, Are 60, Ord. 8* de la Constitucién.

216bis. La Ley Orginica de Tribunales y Procedimientos Agrarios
en GO N? 31007 de 21 de junio de 1976.

217. V., G. Braibant, N. Questiavx y C. Wiener, Le Contrile
de T Adminisiration ¢t la protection des citoyewi, Paris
1973, p. 297.
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namarca, Noruega, Gran Bretana, Francia y Alema-
niz Federal *%

Sin embargo, la idea de un funcionario indepen-
diente, delegado del Parlamento, para velar por la
proteccion de los devechos y libertades publicas propia
del Ombudsman, o de una institucidén como la Proku-
ratura Soviética, contralora de la legalidad de la
Administracién en ausencia de un control jurisdiccio-
nal, puede decirse que, en general, han sido institu-
ciones conocidas en América Latina.

En efecto, algunas instituciones Iatinoamericanas
pueden semejarse en algo a aquellas, Tal es el
caso del Fiscal General de la Repiblica de Vene-
zuela, funcionario designado por las Camaras Legis-
lativas por todo el periodo constitucional (5 afios)
respectivo, v que tiene a su cargo, ademds de las
funciones de Ministerio Pablico, “velar por el res-
peto de los derechos y garantias constitucionales™ 2,
Sin duda, esta institucién constitucional venezolana,
por sus atribuciones, es la que més se asemeja al
Ombudsman nérdico *, Sin embargo, la Fiscalia Ge-
neral de la Reptblica aiin no ha sido, en Venezuela,
un efectivo guardian “de los derechos y garantias
constitucionales” como lo plantea la Constitucion, y se
ha limitado a ejercer sus funciones de Ministerie Pa-
blico y de “veiar por el correcto cumplimiento de
las leyes v la garantia de los derechos humanos en
las cérceles y demas establecimientos de reclusién” 22,
lo cual, sin duda, es mucho mis limitado que
su competencia general.

218. V., en general, Donald C. Rowat (ed), B! Ombadimam,
México, 1073,

219, Act. 220, Ord. 1? de [a Constirucidn.

220, Cfr. Humberto J. La Roche, "“El ombudsman en los
paises nérdicos v el caso de Venezuela”, en Repisia de
la Facwliad de Derecho, Univertidad del Zulia, Nt 19,
Maracaibo, 1967, pp. 9 v ss.

221.  Art, 220, Ord. 4¢ de la Constitucién.
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En 1969 fue creada una institucién en Venezuela, el
Comisionado Presidencial para Quejas y Reclamos *,
cuyo funcionamiento cesé en 1974, €l cual se ha
considerado como equivalente al Ombudsman **, Una
instituciém similar se creé en Colombia en el mismo
afio. Estas instituciones sin embargo, en primer lugar
fueron creadas por el Presidente de la Repiiblica, de
manera que no tenian rango legal ni constitucional; en
segundo lugar, no podian actuar verdaderamente en
forma independiente en relacién a la Administracion
Piblica, dada su dependencia del Ejecutivo Nacio-
nal; en tercer lugar, no tenfan competencias deciso-
rias propias, sino que actuaron como tramitadoras de
las quejas o reclamos a los diversos érganos legal-
mente competentes; y por tltimo, no tenian por mi-
sibn controlar ni vigilar los derechos y libertades pa-
blicas frente a la accién administrativa sino, en ge-
neral, el funcionamiento de la Administracién Pabli-
ca, Por Ja naturaleza de sus funciones y su vincula-
cién al Poder Ejecutivo, en nuestro criterio, dificil-
mente puede considerarse al Comisionado Presiden-
cial de Quejas y Reclamos como una institucién si-
milar al Ombudsman.

Por otra parte debe sefialarse que la Contraloria
General de la Reptblica de Chile, que es una ins-
titucién Unica en América Latina dada sus funcio-
nes de contralor de la legalidad de los actos de la
Administracién, presenta cierta similitud en cuanto a
dichas funciones, con la Prokuratura Soviética. En
efecto, 1a Prokuratura tiene a su cargo vigilar la
subordinacién de la Administracién Pablica a la ley,
para lo cnal debe verificar la conformidad de sus

222, Decrero N¢ 95 de 16 de julio de 1969 en GO N? 28927
de 17-7-69.

223, V. Guillermo Quintero, “La Experiencia Venezolana del
Ombudsman Presidencial”, en Revitta Internacional de
Ciencias Admsnistrativas, Bruselas 1972, pp. 312 y ss.
G. Braibant, N. Questiaux y C. Wiener, op. cit, p. 297.
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actos con la legalidad, en forma obligatoria y previa .
En forma similar, una de las funciones mds par-
ticulares de la Contraloria General de la Republica,
estd en el analisis obligatorio v previo de la constitu-
cionalidad y legalidad de los Decretos que dicten el
Presidente de la Repitblica como los Ministros, y la
posibilidad que tiene de rechazarlos cuando no se
ajustan a la Constitucién **, En cumplimiento de es-
tas atribuciones de contralor previo de la legalidad
ﬁaconstitucionalidad de los actos administrativos, no

y duda, el Contralor General de la Repablica de
Chile tiene indirectamente por funcién velar por que
los derechos y garantias constitucionales no se violen
por la Administracion.

V. OTROS MEDIOS DE PROTECCION

Por ultimo debe mencionarse, dentro de los me-
dios juridicos de proteccién de los derechos y liber-
tades pablicas frente a los atentados y violaciones
por parte de otros particulares, los medios propios
de la policia administrativa. La policia, tal como lo
estatuye la Ordenanza de Policia Urbana y Rural
del Distrito Federal Venezolano, “tiene por objeto
ﬁarantizar la seguridad, tanto de las personas como

e la propiedad, la moralidad, salubridad v el orden
pablico™ 2%, Por lo tanto, se consideran deberes de
los funcionarios de policta “hacer uso de todos los
medios que les da la ley para prevenir y contener
toda violencia o ataque contra el orden piblico, ©
contra las personas o las propiedades de los particu-
lares”, asi como “proteger a toda persona que recla-
me auxilio contra alguna agresién” #’. Con mayor pre-

224. V. Jean Rivero, ¢p. ¢it, p. 237.

225. V. Enrique Silva Cimma, Derecho Admnistrative Chileno
y Comparado, Tomo II, Santiago de Chile 1961, p. 319.

226.  Arr. 19 en Compilacidn Legislativa Municipal, editada 6por
Luis Torrealba Narvaez, Caracas 1971, pp. 555 y 356.

227.  Art. 15, Ords. 22 y 82
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cisién este amparo policial tipico de Ia policia de or-
den publico, est4 previsto en otros textos locales co-
mo el Cédigo de Policia del Estado Mérida que es-
tablece en su articulo 205 lo siguiente:

“Cuando una persona natural o de creacién juri-
dica, que estando en manifiesta posesion de una
cosa ocurra al Prefecto del Distrito o del Muni-
cipio, por sf o por representacién legal, denun-
ciando que se intenta despojarla de ella o per-
turbarla de hecho, el funcionario policial co-
respondiente hard comparecer a su Despacho a
aquél o aquéllos contra quienes se dirija la que-
ja, y si estos filtimos no mostraren mandato de
autoridad judicial competente para que la cosa
les sea entregada, dard eficaz proteccién al que-
rellante manteniéndolo en su estado actual de
poseedor, hasta tanto el querellado no compruebe
su mejor derecho, mediante el mandato arriba
mencionado. ., . ” %8

Conforme a la orientacién de estas normas lo-
cales, en Venezuela, en la sitvacién actual, el am-
pato que puede obtenerse frente a acciones ilegiti-
mas de otros particulares atentatorias de los dere-
chos y libertades publicas, es un amparo policial y
administrativo. No estd regulado atin a nivel nacio-
nal, la institucién del recurso de amparo judicial
frente a otros particulares, como existe en otros pai-
ses latinoamericanos, tal como se indicd.

228, Cit. Roberto Albotnoz Berd, “Fl Estado Moderno y los
Derechos. . ." loc. cit,, pp. 195 vy 196,
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CONCLUSIONES

El derecho y las instituciones juridicas no pueden
ser realmente comprendidas y estudiadas si no se las
confronta con el ordenamiento social, econdmico y
politico en Ias que operan. Por otra parte, la efectivi-
dad del derecho v de las normas juridicas no resulta
de la sola consagracién formal, sino de una deter-
minada realidad social, econémica v politica y de la
ﬁe]é‘dé“ y ajuste de aquellas normas con esta reali-

ad.

Bajo este dngulo, no hay duda, la sola consagra-
cién formal, inclusive en los textos constitucionales,
de los derechos y libertades publicas, asi como de
los mecanismos procesales para lograr su proteccién
y garantia, no es suficiente para asegurar la efecti-
vidad de esos derechos y libertades publicas. Esta
dependera, sin duda, de la realidad en la cual se
mueven las formas juridicas. En sistemas politicos
no democréticos, que por si mismos excluyen toda
posibilidad real de control de la actividad estatal,
la vigencia y efectividad de los derechos dependera
del capricho de gobernantes autocraticos y no de la
vigencia del derecho. La libertad de los particulares,
por mas que las formas constitucionales dispongan
otra cosa, en definitiva estard a disposicién de los
abusadores o usurpadores. Este problema politico, en
América Latina, plantea graves consecuencias e in-
terrogantes. Nuestros paises a lo largo de 150 afios
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de independencia, han tenido Ias mas bellas formu-
laciones constitucionales de las libertades publicas
y de los derechos fundamentales; sin embargo, ban
tenido una larga historia de usurpaciones, dictaduras

autocracias y de inefectividad de esos derechos y
ﬁbertades piblicas. En la actualidad, por ejemplo,
solo dos paises sudamericanos, Colombia y Venezuela,
gozan de un régimen democritico y en ellos hay una
mayor efectividad de los derechos y libertades pa-
blicas. Todes los otros paises, en mayor o menor
medida, desde la dictadura fascista hasta las funes-
tas consecuencias militaristas de un populismo caé-
tico, conocen de sistemas })oliticos gue no otorgan
garantias minimas para la efectividad de los derechos
y libertades publicas. Esta realidad politica no hay
que olvidarla cuando se estudian las garantias cons-
titucionales de las libertades pthblicas en América
Latina.

Pero no basta la democracia politica para que
aquellos derechos y garantias tengan un minimo de
efectividad, sino que también es necesaria la demo-
cracia econdmica y la democracia social. Pe nada
sirve consagrar la libertad econémica si todos no
pueden ejercerla, por carencia de empleo o de acceso
a las actividades productivas. La marginalidad urbana
que viven la mayoria de los pafses latinoamericanos
es uno de los aspectos econdmicos que més conspira
contra la efectividad de aquellos derechos y garantfas.
De nada vale, por ejemplo, regular el derecho de peti-
cion y el mismo recurso de amparo, si el acceso a la
justicia estd limitado por posibilidades econdémicas
concretas. Lamentablemente, si la democracia politica
en América Latina esta ahora en minoria como ré-
gimen politico, la democracia econdémica aun ne se
ha logrado en ninguno de nuestros ‘paises. Por ello,
la gran mayoria de las veces, los derechos y liberta-
des piiblicas son inefectivos, por imposibilidad real
de ejercerlos y disfrutarlos.
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Una argumentacién similar se puede plantear en
relacidon a la democracia social. Sélo cuando existe
una real y efectiva igualdad social, producto de la
integracién étnica y humana de un pais, puede de-
cirse que estdn dadas las bases para que no existan
discriminaciones. Al contrario, las diferencias racia-
les y la desintegracion social de muchos de nuestros
paises, son el origen de muchas desigualdades; y si
no hay igualdad, no puede haber efectividad de nin-
guno de los derechos y libertades publicas.

Bajo este angulo, la efectividad de los derechos
y libertades piblicas, sin duda, estd condicionada en
América Latina, no sélo por la consagracion consti-
tucional de los mismos y sus garantias, lo que es
tradicional en nuestros paises, sino por la vigencia:
de una democracia atn no encontrada y que no sea
solamente politica sine econémica y social. Por eso,
con razén, debemos pensar que la democracia atin es-
ta por alcanzarse en América Latina; y en la me-
dida en que ella sea efectiva, los derechos v liber-
tades ptiblicas también lo serdn.



APENDICE

LOS DERECHOS HUMANOS
EN EL TEXTO
CONSTITUCIONAL
VENEZOLANO
(SISTEMATIZACION)



I. DECLARACIONES GENERALES

1. EBEL DERECHO AL LIBRE DESENVOLVIMIENTO DE LA
PERSONALIDAD Y SUS LIMITACIONES

Art, 43, Todos tienen derecho al libre desenvolvimien-
to de su personalidad, sin mds limitaciones que las que
derivan del derecho de los demds y del orden publico y
social.

2. LA ENUMERACION DE LO5 DERECHOS

Art, 30, La enunciacidn de los derechos y garantias
contenida en esta Constitucién no debe entenderse como
negacién de otros que, siendo inherentes 2 la persona hu-
mana, no figuren expresamente en ella.

La falta de ley reglamentatia de estos derechos no me-
noscaba el ejercicio de los mismos.

3. LA IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY

Art. 44. Ninguna disposicién legislativa tendrd efecto
retroactivo, excepto cuando imponga menor pena. Las le-
yes de procedimiento se aplicarén desde ¢l momento mis-
mo de entrar en vigencia, aun en los procesos que se ha-
laren en curso; pero en los procesos penales las pruebas
ya evacuadas se estimardn, en cuanto beneficien al reo,
conforme a la ley vigente para la fecha en que se promo-
vieron.
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iI. LOS DERECHOS INDIVIDUJALES

1. EL DERECHO A LA VIDA

A.  Principio: Inviolabilidad
Are. 58, El derecho a la vida es inviclable. . .

B. Probibicion de la pena de mnuerte

Art. 38. . ..ninguna Ley podrd establecer la pena de
muerte ni autoridad alguna aplicarla.

2. EL DERECHO AL RESPETO DE LA PERSONA HUMANA

Art. 76, (3er. aparte)... Todos estin obligados a
someterse a las medidas sanitatias que establezca la ley,
dentro de los limites impuestos por el respeto a la persona
humana.

3. EL DERECHO AL HONOR Y A LA PRIVACIDAD

Art. 39, Toda persona tiene derecho a ser protegida
contra los perjuicios a su honot, reputacién o vida privada.

4. EL DERECHO A LA IGUALDAD
A, Probibicidn de discriminacion
a) Principio

Art, 61, No se permitirin discriminaciones fundadas
en la raza, el sexo, el credo o la condicién social.

Los documentos de identificacién pata actos de fa vida
civil no contendrin mencién alguna que califique la fi-
liacion,

b) Proteccion de los menores

Arr. 74, .. .Se dictarin las medidas necesarias para
asegurar a todo nifio, sin discriminacidn alguna, protec.
ci6n integral, desde su concepcidn hasta su complero de-

sarrollo, para que éste se realice en condiciones materia-
les y morales favorables,
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c) Proteccidn de la mujer y de los menores
trabajadores
Art. 93, La mujer y el menor wabajador serin objeto
de proteccién especial.
d) Proteccion de las comunidades indigenas
Art. 77.  ...La Ley establecerd el régimen de excep-

cién que requiera la proteccién de las comunidades de indi-
genas y su incorporacion progresiva a la vida de la nacidn.

B. Igualdad de los extranjeros
Art. 45. Los extranjeros tienen los mismos deberes y

derechos que los venerolanos, con las limitaciones o ex-
cepciones establecidas por esta Constitucién y las leyes.

C. Igualdad entre venezulanos por nacimiento y los
venezolanos por naiuralizacion

a) Igualdad absoluta

Art. 45. .. .Gozarén de lfos mismos derechos que los
venezolanos por nacimiento los venezolanos por natura-
lizacién que hubieren ingresado al pais antes de cumplir
los siete afios de edad y residido en €l permanentemente
hasta alcanzar la mayoridad.

b} Excepciones
Los cargos de Senador (Are. 149), Diputa-
do (Art. 152), Ministro (Arc. 195), Ma-
gistrado de la Corte Suprema de Justicia
(Art. 213), Procurador General de la Re-
pablica (Are, 201), Fiscal General de la
Repdblica (Are. 219), y Contralor Gene.
ral de la Repablica (Art. 237) estin re
servados a los vemezolamos por macimiento.
D. La probibicidn de tratos distintivos

Art. 61. ...No se dari owo tratamiento oficial sino
el de ciudadano y usted, salvo las formalidades diploma-
ticas.

No se reconoceran titulos nobiliarios ni distinciones he-
redicarias.
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5. EL DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL

A. Principio
a) Inviolabilidad de la libertad y seguridad
personales

Art. 60. La libertad y seguridad personales son invio-
lables. . .

b) Definicicn legal de las cansas de pérdida
de libertad
Art. 60. ... 20 Nadie podrd ser privado de su liber-
tad por obligaciones cuye incumplimiento no haya sido
definide por la ley como delito o falta.

¢)  Excepcion en los trastornos del Orden
Publico

Arc. 244, Si existieren fundados indicios para temer
inminentes trastornos del orden pidblico, que no justifi-
quen la restriccidn o suspensién de las garantias constitu-
cionales. el Presidente de la Repiblica, en Consejo de Mi-
nistros, podriz adoptar las medidas indispensables para
evitar que tales hechos se produzcan.

Estas medidas se limitardn a la detencidn o confinamien-
to de los indiciados, y deberdn set sometidos a fa conside-
racién del Congreso o de Ja Comisién Delegada dentro de
los diez dias siguientes a su adopcidn, 8 éstos las decla-
raren no justificadas, cesarin de inmediato; en caso con-
trario, se las podri mantener hasta por un limite no ma-
yor de noventa dias. La ley reglamentard el ejercicio de
esta facultad.

B. Lar garantias fremte a la detencicn
a) Detencion in fraganii
Art. 60. ... 19 Nadie podri ser preso o detenido, 2
menos que sea sorprendido @ fragantZ, sino en virud de

orden escrita del funcionario autorizado para decretar la
detencidén, en los casos y con las formalidades previstos

por la ley. ..
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b} Detencién provisional

Art. 60. ...19... En caso de haberse cometido un
hecho punible, las autoridades de policia podrin adoprar
las medidas provisionales, de necesidad o urgencia, indis-
pensables para asegurar la investigacién del hecho y el
enjuiciamiento de los culpables, La ley fijard el término
breve y pereatorio en que tales medidas deberdn ser co-
municadas a a autoridad judicial, y establecerd ademds el
plazo para que ésta provea, entendiéndose que han sido
revocadas y privadas de todo efecto, si ella no las confirma
en el referido plazo,

Disposicién Transitoria Sexta. En wntwo la legislacion
ordinaria fija los términos y plazos a que se refiere el il-
timo aparte del ordinal 19 del articulo 60 de la Constitu-
cién, las autoridades de policia que hayan practicado me-
didas de detencién preventiva deberin poner al indiciado
a la orden del correspondiente Tribunal en un término no
mayor de ocho dias, junto con las actuaciones que hubie-
ren cumplide, a los fines de la prosecucidn de las diligen-
cias sumariales. El Tribunal instructor debera decidir, acer-
ca de la detencidn, dentro del término de noventa y seis
horas, salvo los casos graves y complejos que requieran un
término mayor, €l cual en ningin caso excederd de ocho
dias. SOlo estan facultadas para tomar las medidas previs-
tas en el articulo 60 de la Constitucién las autoridades de
policia, que de acuerdo con la ley, tengan cardcter de auxi-
liares de la Administracién de Justicia.

c) Mentificacicn de la amoridad

Arr. 48. Todo agente de autoridad que ejecute medi-
das restrictivas de la lihertad deberd identificatse como tal
cuando asi lo exijan las personas afectadas,

d) Probsbicidn de procedimientos infamantes

Art. 60. ... 3° Nadie podri ser incomunicado ni so-
metido a tortura 0 a otros procedimientos que causen su-
frimiento fisico ¢ moral. Es punible todo atropello fisico
o moral inferido a personz sometida a restricciones de su

libertad.
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C. Garantiar frente al reclutamiento forzoso

Art. 53. El servicio militar es obligatorio y se prestard
sin distincién de clase o condicidn social, en los términos y
oportundades que fije Ia ley.

Arr. 60. ... 9° Nadie podri ser objetc de recluta-
miento forzoso ni someudo al servicio militar sino en los
términos pautados por la ley.

D. El derecho a juicio
a) Derecho a ser juzgado por sus jueces
naturales

Art, 69. Nadie podri ser juzgado sino por sus jueces
naturales, ni condenado a sufrir pena que no esté estable-
cida por ley preexistente.

by La cosa juzgada jurisdiccional
Art. 0. ... 89 Nadie podra ser sometido a juicio por

los mispos hechos en virtud de los cuales hubiere sido
juzgado anteriormente,

¢) Las garantias comtra el juramento
Art, 60, ... 42 Nadie podri ser obligado a prestar
Fosasmens® Dh constredide a seedis dedandidm o 2 oo
nocer culpabilidad en causa penal contra si mismo, ni
contra sy cényuge o la persona con quien haga vida mari-
tal, ni contra sus parientes dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad o segundo de afinidad.

d) El derecho a ser nosificado de cargos
a")  Principio
Art, 60. ... 5% Nadie podrid ser condenado en causa

penal sin ances haber sido notificado personaimente de los
cargos y 0ido en la forma que indique la ley.
b}y El derecho a no ser juzgado en
ansencia; excepeibn

Are. 60, ...5°... Los reos de delito contra fa cosa
publica podrin ser juzgados en ausencia, con las garantias
y en la forma que determine la ley.
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e) Lo duracidn del sumario
Art, 60. ...1°.., El sumario no podri prolongatse
mis alli del limite miximo legalmente fijado,
f) El derecho a la defensa

a’)  El derecho a tener acceso 4l
expediente

Are. 60. ...1°9.,. El indiciado tendtd acceso a los
recaudos sumariales y a todos los medios de defensa que
provea Ja ley ran pronto como se ejecure e correspondiente
auto de detencidn,

b)) El derecho a la defensa

Are. 68, ... La defensa es derecho inviolable en todo
estado y grado del proceso.
g) Las penas

a") La previsién legal
Art. 69. “Nadie podré ser ... condenado a sufrir pena
que no esté establecida por la ley preexistente”.

b’y Probibicicn de penas perpetuas
Art. 60. ... 79 Nadie podrd ser condenado a penas

perpetuas o infamantes. Las penas restrictivas de la liber-
tad no podrin exceder de treinta afios.

') Medidas de interés social

Art. 60. ... 10. Las medidas de interés social sobre
sujetos en estado de peligrosidad sblo podrin ser tomadas
mediante el cumplimiento de las condiciones y formalida-
des que establezcan la ley. Dichas medidas se orientarin
en todo caso z la readaptacion del sujeto para los fines de
la convivencia social.

h) El derecho a la excarcelacion

Art. 60. ... 6° Nadie continuard en detencién des-
pués de dictada otden de excarcelacidn por la autoridad
competente 0 unz vez cumplida la pena impuesta. La cons-

109



titucién de fianza exigide por la ley para conceder la li-
bertad provisional del detenido no causari impuesto al-

guno,

6. RBL DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DEL HOGAR
DOMESTICC

A. El Principio
Art, 62. El hogar doméstico es inviolable. . .

B. El allanamiento del bogar doméstico

Art. 62. ...No podri ser allanado sino para impedit
la perpetracion de un delito o para cumplir, de acuerdo
con la ley, las decisiones que dicten los Tribunales. . ,

C. Lar visitas sanitarias
Art, 62. .. .Las visitas sanitarias que hayan de prac-
ticarse de conformidad con la ley sélo podrin hacerse pre-
vio aviso de los funcionarios que las ordenen o hayan de
practicatias,

7. EL DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DE LA
CORRESPONDENCIA
A.  Principio
Art. 63. La comespondencia en todas sus formas es
inviolable. . .
B. Lz ocupacién judicial de la correspondencia
Art, 63. ...las cartas, tclegramas, papeles privados
y cualquier otro medio de correspondencia no podrin ser
ocupados sino por la autoridad judicial, con el cumpli-
miento de las formalidades legales y guardindose siem-
pre el secreto respeceo de lo doméstico y privado que no
tenga relacion con el correspondiente proceso.

C. Las inspecciones fiscales
Art. 63. ...Los libtos, comptobantes y documentos
de concabilidad sélo estarin sujeros a la inspeccion o fis-
calizacién de las autoridades competentes, de conformidad
con fa ley.
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8. EL DERECHO AL LIBRE TRANSITO

A. La libertad de circulacion personal
Art, 63. Todos pueden transitar libremente por el
territorio nacional,. . .
B. La libertad de establecimiento: domicilio y
residencia
Art, 64. Todos pueden ... cambiar de domicilio ¢
residencia,. . .
C. La libertad de ausentarse y entrar al pais
Art. 64. Todos pueden ... ausentarse de fa Repiiblica
y volver a ella,... ... Los venezolanos podran ingresar al
pais sin necesidad de autorizacién alguna,. ..
D. Lalibertad de circulacion de bienes

Artt. 64. Todos pueden ... traer sus bienes al pais, o
sacatlos de él, sin mas limitaciones que las establecidas por

Ia ley,. ..
E. El extraiamienio

Art. 64. Ningin acto del Poder Piiblico podrd esta-
blecer la pena de extrafamiento del territoric nacional
contra venezolanos, salvo como conmutacién de otra pena
y a solicitud del mismo reo.

9. 1A LIBERTAD RELIGIOSA

A, La libertad de conciencia
Art, 65. Todos tienen el derecho de profesar su fe re-
ligiosa. . .
B. El derecho &l ejercicio del culto
Art. 65, Todos tienen derecho ... de ejercitar su cul-
to, privada o piiblicamente, siempre que no sea contrario
al orden piblico o a las buenas costumbres,
C. Ambito de la libertad: limtaciones

Art. 63, ...Fl culto estard sometido a la suptema
inspeccién del Ejecutivo Nacional, de conformidad con la

ley.
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Nadie podrd invocar creencias o disciplinas religiosas
para eludir el cumplimiento de las leyes ni para impedir
2 otro el ejercicio de sus derechos.

10. EL DERECHCO A LA LIBRE EXPRESION DEL
PENSAMIENTO

A. Principio: ausencia de censura previa
Are. 66, Todos tienen el derecho de expresar su pen-
samiento de viva voz o por escrito y de hacer use para
ello de cualquier medio de difusién, sin que pueda es-
tablecerse censura previa; pero quedan sujetas a pena, de
tczlonformidad con la ley, las expresiones que constituyan
elito,

B. Léimitaciones

Art, 66, ...No se permite el anonimato. Tampoco
se petmitird la propaganda de guerra, la que ofenda la
moral pablica ni la que tenga por objeto provocar la de-
sobediencia de las leyes, sin que por esto pueda coartarse
el analisis o0 la critica de los preceptos legales.

11. EL DERECHO DE PETICION
A. Principio
Art, 67, Todos tienen el derecho de representar o di-
rigir peticiones ante cualquier antoridad o funcionario pi-
blico, sobte los asuntos que sean de la competencia de
éstos. . . :
B. El derecho a obtener oporiuna tespucesta

Art. 67. Todos tienen el derecho ... a obtener opor-
tuna respuesta. :

12. EL DERECHO A UTILIZAR LOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

A.  Principio

Art. 68. Todos pueden utilizar los dérganos de la ad-
ministracién de justicia. ..
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B. El derecho a la defensa

Art. 68. . ..para la defensa de sus derechos e intere-
ses, en los términos v condiciones establecidos pot la [ey,
la cual fijard normas que aseguren el ejercicio de este
derecho a quienes no disporgan de medios suficientes,

C. El derecho a ser juzgado por los jueces naturales
Art, 69. Nadie podré ser juzgado sino por sus jueces
naturales. ..

13. EL DERECHO DE ASOCIACION

Art. 70. Todos tienen derecho de asociarse con fines
licitos, en conformidad con la ley.

14, EL DERECHO DE REUNION

Arr. 71, Todos tienen el derecho de reunirse, pabli-
ca o privadamente, sin permiso previo, con fines licitos y
sin armas. Las reuniones en lugares publicos se regirin
por la ley.

IIf. LOS DERECHOS SOCIALES

1. LOS DERECHOS SOCIALES DIRECTAMENTE BFECTIVOS

A. El derecho a la salud
a) Principio
Art. 76, Todos denen derecho a la proteccién de la
salud.
b)Y Las obligaciones estatales
Art, 76. .. .las autoridades velarin por el manteni-
miento de la salud pitblica y proveerdn los medios de
prevencién y asistencia a quienes carezcan de ellos.
¢} Las lmitaciones consecuenciales

Art. 76, .. .Todos estan obligados a someterse a las
medidas saniearias que establezca la ley, dentro de los li-
mites impuestos por el respeto a la persona humana,
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B. El! derecho a la educacién
a) Principio
Art. 78. Todos tienen derecho a la educacién.
Art. 35. La educacién es obligatoria en ef grado y
condiciones que fije la ley. ..
b) Las obligaciones estatales
Are. 78. .. .El Estado crear4 y sostendra escuelas, ins-
ticuciones y servicios suficientemente dotados para asegu-
rar €l acceso a la educacién y a la cultura, sin mas fimi-
taciones que las derivadas de la vocacidn y de las apti-
tudes.
¢) Gratuidad
Art. 78. .. .La educacién impartida por los institutos
oficiales serd graruita en todos sus ciclos. Sin embargo,
Ia ley podrd establecer excepciones respecto de la ense-
flanza superior y especial, cuando se trate de personas pto-
vistas de medios de fortuna.
&) Finalidad
Art, 80. La educacién tendrd como finakidad el ple-
no desatrollo de la personalidad, la formacidn de ciuda-
danos aptos para la vida y para €l ejercicio de la demo-
cracia, el fomento de la cultura y el desarrollo del espiritu
de solidaridad humana,
C. Lalibertad de ensefianza
a) Principio
Art. 79, Toda persona natural o juridica podra dedi-
carse Jibremenie a las ciencias o a las artes, y, previa de-
mostracién de su capacidad, fundar ciredras y estableci-
mientos educativos bajo 1a suprema inspeccién y vigilan-
cia del Estado,
b) Estimulo a la edncacién privada
Art. 79. .. .El Estado estimulerd y protegerd la edu-

cacidn privada que se imparta de acuerdo con los princi-
pios contenidos en esta Constitucidn y en las leyes.
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c) Educadores
Are. 81, La educacién estard a cargo de personas de
reconocida moralidad y de idoneidad docente comprobada,
de acuerdo con la ley.
La ley gatantizara a los profesionales de la ensefianza
su estabilidad profesional y un régimen de trebajo y un
nivel de vida acordes con su elevada mision,

d) Orientaciin
Art. 80. .. .El Estado orientatd y organizard el siste-

ma educativo para lograr el cumplimiento de los fines
aqui seiialados.

D. El derecho al trabajo
a) Principio
Art. 84, Todos tienen derecho al irabajo. . .
Art. 54. El trabajo es un deber de toda persona apta
para prestarlo. ..
b) Obligaciones estarales
Art, 84. ... El Estado procurard que toda persona
apta pueda obtener colocacién que le proporcione una
subsistencia digna y decorosa.
La libertad de trabajo no estard sufeta a oftas restric-
ciones que las que establezca la ley.

2. LOS DERECHOS SOCIALES ESTABLECIDOS
PROGRAMATICAMENTE

A. Derechos a proteccién social

a) Derechosr de las comunidades y asociaciones

Art. 72, El Estado protegerd las asociaciones, corpo-
raciones, sociedades y comunidades que tengan pot objeto
el mejor cumplimiento de los fines de la persona humana
y de la convivencia social, y fomentard la organizacion de
cooperativas y demds instituciones destinadas a mejorar
la economia popular.
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b) Derechos de la familia
a’)}  Proteccidn
Art. 73. El Estado protegerd la familia como céiula

fundamental de la sociedad y velard por el mejoramiento
de su sitwacién moral ¥ econdimica. ..

by Bl matrimonio

Art. 73, ...la ley protegerd el matrimonio, favore-
cerd la organizacién del patrimonio familiar inembargable
y proveerd lo conducente a facilitar a cada familia la ad-
quisicién de vivienda cémoda ¢ higiénica.

'Y La marernidad

Art. 74, La macernidad serd protegida, sea cual fuere
el estado civil de la madre. ..

d") Los menores

Art. 74, ...S¢ dictarin las medidas necesarias para
asegurar a todo nifio, sin discriminacién alguna, protec-
cién integral, desde su concepcién hasta su completo de-
sarrollo, para que éste se realice en condiciones materia.
les y morales favorables.

Art. 75. . ..El amparo y ptoteccidn de los menores
seran objeto de legislacion especial y de organismos y
tribunales especiales.

¢y La filiacidn

Art. 75. La ley proveerd lo conducente para que to-
do nifio, sea cual sea su filiacidn, pueda conocer a sus
padres; para que éstos cumplan el deseo de asistir, ali-
mentar y educar a sus hijos y para que a infancia y la

juventud estén protegidas conua el abandono, la explota-
<idn o el abuso.
t') La adopcion
Are. 75. .. Lz filiacién adoptiva serd amparada pot [a
ley. El Estado compartird con los padres de modo subsi-
diario y atendiendo a las posibilidades de aquellos, fa res-
ponsabilidad que les incumbe en la formacién de los hijos.
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¢) Derechos de los campersinos
Art. 77. El Estado propendrd a mejorar las condicio-
nes de vida de la poblacién campesina, ..
d) Derechos de los indigenas
Art. 77, .. .la ley establecerd el régimen de excep-
cién que requieta la proreccién de las comunidades de in-
digenas y su incorporacidn progresiva a la vida de la Na-
cion.
e) La colegiacién profesional
Art. 82, la ley determinari las profesiones que re-
quieren titulo y las condiciones que deben cumplirse para
ejercerlas.
Es obligatoria la colegiacién para el ejercicio de aque-
llas profesiones universitarias que sefale la fey.

B. Derecho @ la cultura

Art. 83. El Estado fomentard la cultura en sus diver-
sas manifestaciones y velard por la proteccion y conserva-
cién de las obras, objetos y monumentos de valor histd-
rico o artistico que se encuencten en el pais, y procurard
que ellos sirvan al fomento de la educacidn.

C. Derecho a la proteccién del wrabajo
a) Principio
Art. 85. El tabajo serd cbjeto de proteccién especial
La ley dispondrid lo necesario pata mejorar las condicio-
nes matetiales, morales e intelectuales de los trabajadores.
Son irrenunciables por el trabajador las disposiciones que
la ley establezca para favorecetlo o protegetlo,
b) Limite a lz jornada de trabajo y derecho al
descanso
Art. 86.  La ley limitard la duracién mixima de la
jornada de trabajo., Salvo las excepciones que se prevean,
la duracién normal del crabajo no excederd de ocho horas
diarias ni de cuarenta y ocho semanales, y la del trabajo
nocturno, en los casos en que se permit, no excederd de
siete horas diarias ni de cuarenta y dos semanales.
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Todos los trabajadores disfrutatin de descanso semanal
remunerado y de vacaciones pagadas en conformidad con
la ley.

Se propenderd a la progresiva disminucién de la jor-
mada, dentro del intetés social y en el d4mbito que se de-
termine, y se dispondri lo conveniente para la mejor uti-
lizacidn del tiempo libre.

¢) Derecho al salario

Art. 87. La ley proveerd los medios conducentes a la
obtencién de un salario justo; establecerd normas para
asegurar a todo trabajador por Io menos un salario mi-
nimo; garantizard igual salario para igual trabajo, sin dis-
criminacién alguna; fijard la participacién que debe co-
rresponder a los trabajadores en los beneficios de las em-
presas, y protegerd ¢l salario y las prestaciones sociales
con la inembargabilidad en la proporcién y casos que se
fijen y con los demds privilegios y garantias que ella mis-
ma establezca,

d) Derecho a la estabilidad

Art. 88. La ley adoptard medidas tendientes a garan-
tizar la estabilidad en el trabajo y estableceri las presta.
ciones que recompensen la antigiiedad del trabajador en
el servicio y lo amparen en caso de cesantia.

e) Responsabilidad patronal
Art. 89. La ley determinard la responsabilidad que
incurnba a la persona natural o juridica en cuyo provecho
se preste el servicio mediante intermediario o contratista,
sin perjuicio de la responsabilidad solidaria de éstos,

f) Derecho a la contratacién colectiva

Art. 90. La ley favorecerd el desarrollo de las rela-
ciones colectivas de trabajo y establecerd el ordenamiento
adecuado para las negociaciones colectivas y para la so-
lucién pacifica de los conflictos. La convencion colectiva
serd amparada, y en ella se podrd establecer la cliusula
sindical, dentro de las condiciones que legalmente se pau-
ten,
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g) Derecko a la sindicalizacion

Art. 91, Los sindicatos de trabajadoses y los de pa-
(tonos oo estardn sometidos a otros requisitos, para su
existencia y funcionamiento, que los que establezca la
ley con ¢l objeto de asegurar la mejor realizacion de sus
funciones propias y garantizar los derechos de sus miem-
bros. La ley protegerd en su empleo, de manera especi-
fica, a los promotores y miembros directivos de sindica-
tos de trabajadores durante el tiempo y en las condiciones
que se requieran para asegurar fa libertad sindical.

h) Derecho a la buelga

Art. 92. Los trabajadores tienen el derecho de huelga,
deatro de las condiciones que fije la ley. En los servicios
publicos este derecho se ejercera en los casos que aquella
determine,

1) Proteccidn especial a la mujer v @ los menores

Art, 93, La muojer y el menor trabajador serdn objeto
de proteccién especial,

i) Derecho a la seguridad social

Art. 94, En forma progresiva se desarroliard un sis-
tema de seguridad social tendiente a proteger a todos los
habitantes de la Republica contra infortunios del trabajo,
enfermedad, invalidez, vejez, muerte, desemplec y cua-
lesquiera otros riesgos que puedan ser objeto de prevision
social, asi como contra las cargas derivadas de la vida fa-
miliar.

Quienes carezcan de medios econdmicos y no estén en
condiciones de procurirselos tendran derecho a la asis-
tencia social mientras sean incorporados al sistema de
seguridad social.

IV, LOS DERECHOS ECONOMICOS
1. LA LIBERTAD ECONOMICA
A.  Principio
Art. 96. Todos pueden dedicarse libremente a la acti-
vidad lucrativa de su pteferencia, sin més limnaciones que
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las previstas en esta Constitucidn y las que establezcan
las leyes por razones de seguridad, de sanidad u otras de
interés social.
B. Proteccion a la libertad econdemica
a) Proscripcion de la usera
Art, 96, ...La ley dictard normas para impedir la
usura, la indebida elevacion de los precios, y, en general,
las maniobras abusivas encaminadas a obstruir o restrin-
git la libertad econdmica,
b)Y Probibicién de monopolios
Art. 97, No se permitirdin monopolios. Sélo podrin
otorgarse, en conformidad con la ley, concesiones con ca-
racter de exclusividad, y por tiempo limitado, para el
establecimiento y la explotacidn de obras y servicios de
interés piiblico.
¢} Los Cuerpos Consultivos
Are. 109, La ley regulard la integracidn, otganizacion
y atribuciones de los cuerpos consuliivos que se juzguen
necesarios para oit la opinién de los sectores econdmicos
privados, la poblacién consumidora, las organizaciones
sindicales de trabajadores, los colegios de profesionales y
las universidades en los asuntos que interesan a la vida
econdmica.

C. El régimen de economia mixta
a) El régimen eccondmico
Are. 95. El régimen econdémico de la Republica se
fundamentard en principios de justicia social que asegn-
ren a todos una existencia digna y provechosa para la co-
lectividad.
b)Y La promocion del desarrollo
Art. 95, .. .El Estado promoveri el desarrollo econd-
mico y la diversificacion de la produccidn, con el fin de
crear nuevas fuentes de riqueza, aumentat el nivel de ingre-
sos de la poblacién y fortalecer la soberania econdmica del

pais.
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Art, 108, La Repuiblica favorecerd la integracidén eco-
némica latinoamericana. A este fin se procurard coordi-
nar recutsos y esfuerzos para fomentar el desarrollo eco-
némico y aumentar el bienestar y seguridad comunes.

c) El control de las industriar bdricas

Art, 97. .. .El Estado ... propenderd a la creacién y
desarrollo de una industria bdsica pesada bajo su control.

...La ley determinard lo concerniente a las industrias
promovidas y dirigidas por €l Estado.

D. Lar lmitaciones

a) La reserva estatal de actividades

Art. 97. .. .El Estado podri reservarse determinadas
industrias, explotaciones o servicios de interés publico
por razones de conveniencia nacional y propenderd a la
creacién y desarrollo de una induscria basica pesada bajo
su control.

b) Las inversiones extranjeras

Art, 107. La ley establecer las normas relativas a lz
participacidon de los capitales extranjeros en el desarrollo
econdmico nacional.

¢) Los poderes del Estado

Are. 98. El Estado protegerd la iniciativa privada, sin
perjuicio de la facultad de dictar medidas para planificar,
racionalizar y fomentar la produccitn, y regular la circu-
lacién, distribucién y consumo de la riqueza, a fin de
impulsar el desarrollo econémico del pais.

d) Armas

Are. 133, .. .La fabricacién, comercio, posesién y uso

de omras armas seran reglamentadas por la ley.

2. EL DERECHO DE PROPIEDAD
A.  Principio
a) La gorantia
Art. 99. Se garantiza el derecho de propiedad. ..
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b) El derecho de antor y la propiedad industrial
Art, 100. Los derechos sobre obras cientificas, lite-
rarias y attisticas, invenciones, denominaciones, marcas
y Jemas gozaran de proteccion por el tiempo y en Jas con-
diciones que la ley sefale.
B. La funcién social de la propiedad
a) Principio
Art. 99 .. .En virtud de su funcidn social la propiedad
estard sometida 2z las contribuciones, restricciones y obli-
gaciones que esmblezca la ley con fines de utilidad pi-
blica o de interés general,
b) Proscripcion del latifundio
Art. 105. El régimen latifundista es contrario al in-
terés social. La ley dispondr2 o conducente a su elimina-
cién y establecers normas encaminadas a dotar de tierra
a los campesinos y trabajadores rurales que carezcan de
ella, asi como a proveetlos de los medios necesarios para
hacerla producis,
c) Afecracion » los servicios paiblicos
Art. 104. Los ferrocarriles, carreteras, oleoductos y
otras vias de comunicaciones o de transporte construidos
por empresas explotadoras de recursos natnrales estaran
al servicio del publico, en las condiciones y con las limi-
taciones que establezca la ley.
d)  Conservacidn de los recursos naturales
Art. 106, El Escado atenderi a la defensa y conserva-
cién de los recursos naturales de su tertitorio, y la explo-
taci6n de los mismos estard dirigida primordialmente al
beneficio colectivo de los venezolanos.

C. Extincidn de la propiedad
a) La expropiaciin

Arr, 101, S6lo pot causa de utilidad pablica o de
interés social, mediante sentencia firme y pago de justa
indemnizacién, podri ser declarada la expropiaci6n de
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cualquier clase de bienes. En la expropiacién de inmue-
bles, con fines de reforma agraria o de ensanche y mejo-
ramiento de poblaciones, y en los casos que por graves
razones de interés nacional determine la ley, podri esta-
blecerse €l diferimiento del pago por tiempo determinado
0 su cancelacién parcial mediante 12 emisién de bonos de
aceptacién obligatoria, con garantia suficiente.
b)Y Lz confiscacitén
2’y  Probibicidn

Art. 102, No se decretardn ni ejecutardn confiscacio-

nes sino en los casos permitidos por el articulo 250.
b’} Excepeidn

Are, 250. Esta Constitucién no perdera su vigencia si
dejare de observarse por acto de fuerza o fuere derogada
por cualquier otro medio distinto del que ella misma dis-
pone. En tal evenwalidad, todo ciudadano, investido o no
de autoridad, tendri el deber de colaborar en el restable-
cimiento de su efectiva vigencia.

Serin juzgados segdin esta misma Constitucion y las
leyes expedidas en conformidad con ella, los que apare-
cieren responsables de los hechos sefialados en la primera
parte del inciso anterior y asimismo los principales fun-
cionarios de los gobiernos que se organicen subsecuente-
mente, si no han contribuido a restablecer el imperio de
esta Constitucién. El Congreso podri decretar, mediante
acuerdo aprobado por la mayoria absoluta de sus miem-
btos, la incautacién de todo o parte de los bienes de esas
mismas personas y de quienes se hayan enriquecido ilici-
tamente al amparo de fa usurpacion, para resarcir a la
Repiblica de los petjuicios que se le hayan causado.

¢’)  Extranjeros

Agt, 102. .. .Quedan a salvo, respecto de exttanjeros,

las medidas aceptadas por el derecho intermacional.

¢} La reversidn

Arr. 103. Las tierras adquiridas con destino 2 la ex-
ploracién o explotacién de concesiones mineras, com-
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prendidas las de hidrocarburos y demds minerales com-
bustibles, pasardn en plena propiedad a la Nacidn, sin
indemnizacidn alguna, al extinguirse por cualquier causa
la concesion respectiva,

D. La reserva (dominio pablico)

Att. 133, Solo el Estado puede poseer y usar armas de
guerra. Todas las que exisean, se fabriquen o se introduz-
can en el pais pasarin a ser propiedad de la Republica,
sin indemnizacién ni proceso,

V. LOS DERECHOS POLITICOS
1. RESERVA A LO§ VENEZOLANOS

Art. 45. .. .los derechos politicos son privativos de
los venezolanos, salvo lo que dispone el articelo 111

2. LA NACIONALIDAD

A, Adqguisicién
a) Nacionalidad originaria
Art. 35. Son venezolanos por nacimiento:
19 Los nacidos en el territorio de la Republica.

29 Los nacidos en territorio extranjero de padre y
madre venezolanos pot nacimiento.

39 Los nacidos en rterritorio extranjero de padre vene-
zolano por nacimiento o madre venezolana por nacimien-
10, siempre que establezcan su residencia en el territorio
de la Repiblica o declaren su voluniad de acogerse a la
nacionalidad venezolana, y

42 Los nacidos en territorio extranjero de padre ve-
nezolano por naturalizacién o madre venezolana por na-
turalizacidn, siempre que antes de complit dieciocho afios
de edad establezcan su residencia en el territorio de la
Repiblica y antes de cumplir veinticinco afios de edad
declaren su voluntad de acogerse a la nacionalidad vene-
zolana.
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b)Y La nacionalidad derivada
a")  Carta de naturaleza

Art. 36. Son venezolanos por naturalizacidn los ex-
tranjeros que obtengan carta de naturaleza.

Los extranjercs que tengan por nacimniento la naciona-
lidad de Espafia o de un Estado latinoamericano gozarén
de facilidades especiales para la obtencién de carta de
nacuraleza,

Disposicién Transitoria Tercera. Mientras la Ley esta-
blece las facilidades especiales a que se refiere el areiculo
36 de la Constitucién, la adquisicién de la nacionalidad
venezolana por quienes tengan por nacimiento la nacio-
nalidad de Espafia o de un Estado latinoamericano conti-
nuard rigiéndose por las disposiciones legales vigentes.

b’y Declaracién de voluntad

Art. 37. Son venezolanos por naturalizacidn desde que
declaren su voluntad de serlo:

1¢ La extranjera casada con venezolane.

29 Los extranjeros menores de edad en la fecha de
nataralizacién de quien ejerza sobre ellos la patria potes-
tad si tesiden en el tesritorio de la Repdblica y hacen la
declaracién antes de cumplir veinticinco ailos de edad, y

3% Los extranjeros menores de edad adoptados por
venezolanos, si residen en el territoric de la Repiblica y
hacen la declaracién antes de cumplir veinticinco afios de
edad.

Are. 41, Las declaraciones de voluntad contempladas
en los ardiculos 33, 37 y 40 se hardn en forma auténtica
pot el intetesado, cuando sea mayor de dieciocho afios, o
por su reptesentante legal, si no ha cumplido esa edad.

B. Pérdida
a) Principio
Art. 39. La nacionalidad venezolana se pierde:

12 Por opcién o adquisicion voluntaria de otra na-
cionalidad.
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20 Por revocacidn de la nawmralizacién mediante sen-
tencia judicial de acuerdo con Ia ley.

Disposicién Trapsitoria Cuarta. Mientras Ja ley esta-
blece las normas susrantivas y procesales correspondientes,
la pérdida de nacionalidad por revocatoria de la naturali-
zacidén se ajustard a lag disposiciones de la legislacion vi-
gente, pero el interesado podrd apelar de la decision admi-
nistrativa ante la Corte Suprema de Justicia en el plazo
de seis meses a partir de la fecha de publicacién de Ia revo-
catoria en la Gaceta Oficial.

b} L& venezolana casada con exiranjero

Art, 38. La venezolana que casare con extranmjero con-
serva su nacionalidad, a menos que declare su voluntad
contraria y adquiera, segin la ley nacional del marido,
la nacionalidad de éste.

C. Recuperacion

Art. 40, La nacionalidad venezolana por nacimiento
se recupera cuando el que la hubiere perdido se domicilia
en el zerritorio de 1a Republica y declara su voluntad de
recuperarla, o cuando permanece en el pais por un pe:
riodo no menor de dos anos,

3. EL DERECHO AL SUFRAGIO

A, El sufragio activo
a) Principio
Are. 110, El voto es un derecho y una funcidn pu-
blica. Su ejercicio serd obligatorio, dentro de los limites
y condiciones que establezca la ley.
by Lor electores

Are, 111, Son electores todos los venezolanos que ha-
yan cumplido dieciocho abos de edad y no estén sujetos
a interdiccién civil ni 2 inhabilicacién politica.
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El voto para elecciones municipales podrd hacerse ex-
tensivo a los extranjeros, en las condiciones de tesidencia
y otras que la ley establezca,

¢} Libertad del voro

Art. 113, La legislacidn electoral asegutard la liber-
tad y el secreto del voro, y consagraré el derecho de te-
presentacién proporcional de las minorias.

Los organismos electorales estardn integtados de ma-
nera que no predomine en ellos ningin partido o agru-
pacién politica, y sus componentes gozatan de los privi-
legios que la ley establezca para asegurar su indepen-
dencia en el ejercicio de sus funciones.

Los partidos politicos concurrentes tendrin derecho de
vigilancia sobre el proceso electoral.

B. El sufragio pasivo
a) Principio

Are. 112, Son elegibles y aptos para el desempefio
de funciones piblicas los electores que sepan leer y escri-
bir, mayores de veinciin afos, sin mas restricciones que
Jas establecidas en esta Constitucidn y las derivadas de
las condiciones de aptitud que, para el ejercicio de deter-
minados cargos, exijan las leyes.

b) Excepcién

Art. 1 de la Enmienda N¢ 1 de la Constitucién: No po-
drdn ser elegidos Presidente de la Repiiblica, Senador o
Diputado al Congreso, ni Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia, quienes hayan sido condenados mediante sen-
tencia definitivamente firme, dictada por Tribunales O-
dinarios, a pena de presidido o prisidn superior a tres
afios, por delitos cometidos en el desempefio 'de funciones
piblicas, o con ocasién de éstas.

De lo acordado por los organismos competentes no ha-
brd otro recurso que el de apelacién ante la Corte Suprema
de Justicia, en pleno, ejercido por cualquier elector. La
Corte deberd decidir dentro de los diez dias siguientes al
recibo de la solicitud, Esta apelacién se oird en un solo
efecto,
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4, EL DERECHO A EJERCER FUNCIONES PUBLICAS

A. Principio

Are. 112, Son ... aptos para el desempefio de fuacio-
nes pablicas los electores que sepan leer y escribir, mayo-
res de veintidn afos, sin mds restricciones que las estable-
cidas en esta Constitucién y las derivadas de las condicio-
nes de aptitud que, para el ejercicio de determinados car-
£0s, exijan las leyes,

B. Excepciones

Ver Att, 1 de la Enmienda N© 1 a la Constitucién.

Sclo los venezolanwor por nacimiento pueden ejercer las
funciones de Semador (Are. 149) y Diputado (Arr. 152)
al Congreso, de Presidente de la Repiblica (Art. 182),
de Ministro (Act. 195), de Magistrado de la Corte Supre-
ma de Justivia (Are. 213), de Procusador General de la
Repablica (Art. 201), de Fiscal General de la Repiblica
(Art. 219) y de Conmtralor General de la Repiblica (Art,
237).

5. EL DERECHO A ASOCIARSE EN PARTIDOS POLITICOS
A, Principios

Art. 114, Todos los vepezolanos aptos para el voro
tienen el derecho de asociarse en partidos politicos para
participar, por métodos democriticos, en Ja orientacin
de la politica nacional,

B. Régimen democritico

Art. 114. .. .El legislador reglamentara la constitucién
y actividad de los partidos politicos con el fin de asegu-
rar su caricter democritico y garantizar su igualdad ante
Ia ley.
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G. EL DERECHC A MANIFESTAR

Art. 115. Los ciudadanos tienen el derecho de mani-
festar pacificamente y sin armas, sin otro requisitos que
los que establezca la ley,

7. EL DERECHC DE ASILO

Art. 116. La Repuablica reconoce el asilo a favor de
cualquier persona que sea objeto de persecucidn o se
halle en peligro, por motivos politicos, en las condicio-
nes y con los requisitos establecidos por las leyes y las
normas del derecho internacional.

VL. LA EFECTIVIDAD Y PROTECCION
DE LOS DERECHOS

1. LA SUSPENSION Y RESTRICCION DE LOS DERECHOS
Y GARANTIAS

A, El principio
a) El estado de emergencia

Arc. 240. El Presidente de la Repiblica podrd decla-
rar el estado de emergencia en caso de conflicto interior
o exterior, o cuando existan fundados motivos de que
uno t Otro ocurran.

b) La suspensién o restriccibn de gayantias

Art. 241, En caso de emergencia, de conmocidén que
pueda pertutbar la paz de la Reptiblica o de graves cit-
cunstancias que afecten la vida econémica o social, el
Presidente de la Repiblica podrd restringit o suspender
las garantias constitucionales, o algunas de ellas, con ex-
cepcion de las consagradas en el articulo 58 y en los or-
dinales 39 y 7° del articulo 60.

El Decreto expresard los motives en que se funda, las
garantias que se restringen o suspenden, y si rige para
todo o parte del territorio nacional.
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La restriccién o suspension de garantias no interrumpe
el funcionamiento ni afecta las prerrogativas de los drga-
nos del Poder Nacional.

B. Formalidades

Art. 242, El Decreto que declare €l estado de emer-
gencia u ordene la restriccién o suspension de garantias
setd dictado en Consejo de Ministros y sometido a la
consideracidon de las Cdmaras en sesién conjunta o de la
Comisién Delegada, denwro de los diez dias siguienies a
su publicacién.

C. Duracidn

Art, 243, El Decreto de restriccidn o suspensidén de
garantias serd revocado por el Ejecutive Nacional, o por
las Cémaras en sesién conjunta, al cesar las causas que
lo motivaron. La cesacidn del estado de emergencia serd
decretada por el Presidente de !a Repiblica en Consejo
de Ministros y con la autotizacidén de las Cdmatas en se-
sién conjunta o de la Comisién Delegada.

2. EFECTOS DE LA VIOLACION DE LOS DERECHOS

A, La nulidad de los actos del poder piblico

Art. 46. Todo acio del Poder Publico que vicle o
menoscabe los derechos garantizados por esta Consritu-
cién es nulo, y los funcionarios y empleados priblicos que
lo ordenen o ecjecuten incurran en responsabilidad penal,
civil y administrativa, segiin los casos, sin que les sirvan
de excusa Otdenes superiores manifiestamente conttarias
a la Constitucién y a las leyes.

B. Responsabilidad de los funcionarios

Are. 47, En ningin caso podrin pretender los vene-
zolanos ni los extranjeros que la Repiblica, los Estados
o los Municipios les indemnicen por dafos, perjuicios o
expropiaciones que no hayan sido causados por autorida-
des legitimas en el ejercicio de su funcién pablica.
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3. LOS RECURSOS

A.  El recurso de amparo

Are. 49. Los Tribunales ampararin a todo habitante
de la Republica en el goce y ejercicio de los derechos y
garantias que la Constitucién establece, en conformidad
con la ley.

El procedimiento sera breve y sumatio, y el juez com-
petente tendrd potestad para restablecer inmediatamente
Iz sitvacion juridica infringida.

Disposicién Transitoria Quinta. El amparo 2 la liber-
tad personal, hasta tanto se dicte la ley especial que lo
regule conforme 2 lo previsto en el articulo 49 de la Cons-
titucién, procederi de acuerdo con las normas siguientes:

Toda persona que sea objeto de privacidén o restriccién
de sa liberead, con violacién de las garantias constitucio-
nales, tiene derecho a que el Juez de Primera Instancia en
lo Penal que tenga jurisdiccién en el lugar donde se haya
ejecutado el acto que motiva la solicitcud o donde se en-
cuentre la persona agraviada, expida un mandamiento de
habeas corpus.

Recibida la solicitud, que podrd ser hecha por cual-
quier persona, el Juez ordenard inmediatamence al funcio-
nario bajo cuya cuseodia esté la persona agraviada, que in-
forme dentro del plazo de veinticuacre horas sobre los mo-
tivos de la privacién o restriccidn de la libertad y abrizd
una averiguacidn sumatia.

El Juez decidira, en un término no mayor de noventa y
seis horas después de presentada Ia solicitud, la inmediata
libertad del agraviado o el cese de las restricciones que se
le hayan impuesto, st encontrare que para la privacion o
restriccion de la libertad no se ban Henado las formalida-
des legales. El Juez podrd sujetar esta decisién al otorga-
miento de caucién o prohibicidn de salida del pais de la
persona agraviada, por un término que no podréd exceder
de treinta dias, si lo considera necesario.
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La decisién dictada por el Juez de Primera Instancia se
consultard con el Superior, al que deberdn enviarse los re-
recaudos en el mismo dia o en el siguiente. La consulta no
impedird la ejecucién inmediata de la decisién. El Tribu-
nal Superior deciditd dentro de las setenta y dos horas si-
guientes a la fecha de recibo de los autos.

B. El recurio de inconstitucionalidad

Art. 215. Son arribuciones de la Corte Suprema de
Justicia: . . .

3% Declarar la nulidad total o parcial de las leyes
nacionales y demis actos de los cuerpos legislativos que
colidan con esta Constitucién,

4% Declarar la nulided total o parcial de las leyes es-
tatales, de las ordenanzas municipales y demis actos de
los cuerpos deliberantes de los Estados o Municipios que
colidan con esta Constitucion. . .

6? Declarar la nulidad de los reglamentos y demas
actos del Ejecutivo Nacional cuando sean viclatorios de
esta Constitucién,

C. El recwrso contencioso-administrativo

Art, 206. La jurisdiccién contencioso-administrativa
cotresponde a4 la Cotte Suprema de Justicia y a los demds
Tribunales que determine la ley.

Los érganos de la jurisdiccion contencioso-administra-
tiva son competentes para anular los actos administrativos
generales o individuales contrarios a derecho, incluso por
desviacién de poder; condenar al pago de sumas de dinero

a la reparacién de dafios y perjuicios originados en res-
ponsabilidad de la administracién, y disponer lo necesario
para el restablecimiento de las situaciones subjetivas le-
sionadas por la actividad adminisrativa.

Art. 215, Son atribuciones de la Corte Suprema de
Justicia: . ..

7¢ Declarar la nulidad de los actos administrativos
del Ejecutivo Nacional, cuando sea procedente.
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4. PBL CONTRALOR DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS:
EL FISCAL GENERAL DE LA REFUBLICA

Art, 220. Son atribuciones del Ministerio Pdblico:

19 Velar por el respeto de los derechos y garantias
constitucionales. . .

49 Velar por el correcto cumplimiento de las leyes
y la garantia de los derechos humanos en la circeles y
demis establecimientos de reclusién,
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